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INTRODUCCION

La pretensién fundamental de este trabajo es desarrollar la
idea del Estado palestino, y sus avatares, desde el surgimiento
de la conclencia nacional palestina a principios de la Primera
Guerra Mundial, hasta la emergencia de la opcién téctica del mi-
ni-Estado palestino despuds de la guerra de ootubre de 1973.
Nuestro interés ss ha centrado principalmente en el desenvolvi-
miento de la resistencia palestina, considerada a través de la

1 én de tres analfticos bdsicos: la estracegiat

1a thotrca’ ¥ las clases sootales?

La gran mayorfa de las definiciones conceptuales de la es-
traco 1;. son militaros, o bien se cifion a visiones muy particula-
Tes. a Karl von Clousewitz, la estrategia es "la teorfa del
750 ds 108 combates para ol objotive de la gherras oitado por
Bdwara Noade Earle (Ed.), Mnkers of Modern Strotegy (Princeton,
NoJwt Prinooton Usiversiy s, oI0h3) p. 103. MHeade Earle, en
p. vill, dosarrolla eod a definiclén
F‘o\u y'de utilizar los recursos de una nacién - o coallcién de

naclones - incluyondo a sus fuorzas armadas, para promover efecti-
vemonto y asogurar sus interoses vitalos eentra enemigos reales,
potensinlos o . Eote

Por Lialoll Navs ncovea do la sgran cgtrategia’ como $2 Sooorate
naoidn y dircooiln de todos los rocursos de voa nacxdn, o nacto-
nes, para el logro del objotivo polftico de en Stra-
ce/xv (lew York: Frcdorick A. Praeger, 1964) pp. 335—336. La 1dea
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La tesis se encuentra estructurada de tal manera que, los
tres primeros cap{tulos proponen un anflisis histérico en orden
cronolégico, sirviendo en conjunto de antecedente a los tres ca-
pftulos sigulentes. E1 primer capftulo se centra en un anflisis
del surgimiento del movimiento nacional palestino como respuesta
al colonlalismo briténico y a la implantacién sionista en la Pa-
lestina. Se hace hincapid en sl fracaso estratégico de la prime-
ra resistencla palestina a partir de una serie de obstfculos or-

ganizativos LB por la 'a soclal palestina vi-

gente durante este porfodo (1914-1948). La primera guerra &rabe-
israelf internacionaliza el conflicto palestino, por lo que duran-
te ol perfodo que va hasta la guerra de los seis dfas (1967) la
cuestidn palestina se encuentra directamente subordinada a la es-
trategla convenclonal &rabe. En esta fase, tratada en el segun-
do capftulo, surge la estrategia guerrillera abocada a una tarea
de catalizar el conflicto convencional. La derrota convencional
érabs en la guerra de junio de 1967, con el consecuente deterioro
del nacionalismo drabe ante los cuellos de botella de sus propias
1limitacionos estructurales, condiciona la organizacién de una es-
trategia guerrillera sobre una concepcién "independiente". E1 ter-
cer capftulo versa mayormente sobre la dindmica organizativa inter-

de un objetivo polftico nos sitfia en el terreno de la definicién
de V.D. Sokolovsly: "La ostrategia militar es un sistema de cono-
cimionto tedrico que tratn acerca de las leyos de.la guerra como
un conflicto armado on pro Co intereses de clase definidos ...
ootulia los comdiclonos y naturaleza do la guerra futura, los mé-
todos de su preparacién y conduocidn ..."; on Military Stratogy:
Soviet Dootrire rnd Concepts (New York: Fredorick A. Praeger, 1963)
D. 13, cOpto ma-ioia de la estrategia militar es interesan-
te, en tonto aporta el clemento categlrico que establece la dife-
rencla con la G&otica. Sopfin Mao Tee-Tung: “La estrategla estudia
188 loyos (e una sitvacién militar en su conjunto ... cuando hay
varias fasos o etopas que doben sew Lomadee onon Cuenta, hay una si-
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na de la resistencia, y particularmente sobre la toma de la es-
tructura formal de la 0.L.P. por la guerrilla, para llenarla fun-
clonalmente. Se da también, en este capftulo, un breve esbozo de

los principales elementos superestructurales de la resistencia.

Los oapftulos IV, V y VI se encuentran oronolégicamente yux-
tapuestos. Cada uno de estos tres capftulos implica la relacién
histérica que nos permite llegar & tres conglomerados de argumen-
tos analfticos diferenciados por conjuntos. De tal manera, estos
tres capftulos de la segunda parte de la tesls tlenen un cardoter
funcional, en tento que aportan tres conjuntos de argumentos que
nos aproximan a la conclusién final del trabajo. A partir de la
relacién y anflisis de las crisis jordana y libanesa, obtenemos
la ergumentacién necesaria para fundamentar la necesidad t4ctica
de una base logfstioca independlente, en el cuarto capftulo. EL
quinto cepftulo trata el contexto internacional y regional en el
que se inscribe la accidn de la resistencia palestina. La guerra

de octubre de 1973 desbl la &rabe

de negocliecién en torno a un "arreglo polftico®. Las condiciones
objetivas del momento, asf como el reconocimiento internaclional
de 1a 0.L.P., plantean la inscripcién de la resistencia palesti-

na en la corriente negocladora. Esto implica una serie de modi-

tuacién militar de conjunto ... el estudio de las leyes que rigen
las operaciones de una situacién militar.de conjunto pertenece al
deninio do la estrategia”; en Problemas de Estrategia Militar (Bue-
nos Alress Ediciones Horizonte, 19 Conciderando 1a ocom-
Pl dad d y sus_limite
on cuaato s s=plitul oopooptual, hemos yretondido elabarar uno

e tong: or z\hq‘rnce’\én como para po’er abarcar nociones po-
1£neas, a\; 1umduoao econdnlcan, demogrdficas, etc. EL es
de definieidn el quo nos hemos sproximadc o8 ol sigulente: por es-
trategla cntendenos una , plan o proyecto global par:
congecuciln de doccrninados ubja':ivoa progrendticos, adaptnndo los




11 que 1 la de fases técticas ola-
Tas y definidas en la visidn estratégioa de la resistencia. EL
motivo conductor de todo esto es la opeién de un mini-Estado pa-
lestino en la Cisjordania y Gaza, o;mo fase téctica negociable

en la ruta hacla el establ de un Estado se-

cular y democrtico en la totalidad del territorio nacional. E1
sexto cap{tulo, tal vez el mfs interesante del trabajo, vincula
1la estructura de clases de la sociedad palestina en la difspora,
en los territorios ocupados por Israsl, y en el proplo Estado ju-
dfo, con los presupuestos estratégicos y t&cticos de la resisten-
cla. Un anflisis a fondo de la realidad sociolégica de los pales-
tinos aporta un conjunto de argumentos de peso en pro de la opeién
del mini-Estado, principalmente en torno a la importancia de con=
vertir a la resistencia guerrillera en el nficleo de una verdadera
“guerra popular de liberacién nacional”, y de promover las condi-
oclones revolftonarias internas en Israol, que sirvan para socavar
las estructuras del establishment slonista en una “estrategia des-

de el interior”.

La conclusién de la tesis, centrada en la discusién de la op-
c18n del mini-Estado palestino como fase tfctica necesaria para

la én de la meta 8gica del Estado secular y demo-
medios a la accldn para llegar a la meta. Este concepto ampllc
nos es ﬂ.,u como defimcxsn “operativa® o de trabajo. En la in-
terrolaciln de elementos de anflisis utinzsﬂn en la teois, esta
estrategla se considora a la luz do una posicién de clase (en un

Sentao gondrteo) y ol andiicis d una formaoidn soolal especin
fica (en un sentido partioular).

2. La definicidn de las tarcas estratéglcas, en términos de las
cuestiones concrotes tal cval se dan en la realidad, nos aproxima
al nivel tdctlco. La téotica, en esto centido, es la medinocién en-
tre la estrategla y la coyuntura histérica. "Eg 1a directriz que
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crético, hace alusién a nuestra principal preocupacién en el tra-
tamiento del "problema palestino®. Tanto el "problema palestino®
como 61 "problema judfo" son cuestiones que no aceptan ninguna so-
lucién totelmente satisfactoria si son planteadas finicamente des-
de la perspectiva de la lucha nacional. Nuestra preocupacién, y

perspectiva aquf, radica en la posibilidad de una solucién verda-
dera, de fondo, y permanente, si la aproximacién al problema gira
de un planteamiento nacional hacia uno social. Es precisamente

esta perspectiva ( o supuesto, si se le quiere llamar asf) la que
nos impulsa a considerar a las clases soclales como elemento ana-
1ftico fundamental para la estrategia y téctica de la resistencia

palestina.

sctualiza nuestros objetivos globales, que es capaz de encontrar
su expresidn en las condiciones inmedfatas de muestra préotica ...
la téctica consiste en determinar las vfas y los medios de lucha
y organizacién quo mojor corresponden a la situacidn concreta en
cada momonto y que tiendan a la rcolizaciln de la estrategla®.
Véase Rofil Villa, "Notos sobre la cuestién de la tdetica", Cuader:
nos Polfticos No. 6 (octubre-diciembre de 1975) pp. 70-87.

3. Nuestro concepto de clase social se cifie de cerca a la defi-
nicién leninista: “Las clases soclales son grandes grupos de hom-
bros que e diferencfan entre si por el lugar que ocupan en un sis-
tema do produccién social histéricamente determinado, por las re-
laclones en que se enouentran con respecto a los medios de produc-
c1én (relacionos que las leyes refrondan y formulan en su mayor par-
te), por el papel que desempefian en la organizacidn soclal del tra-
‘bajo, y, consigulontemente, por el modo y la proporoién en que per-
oibon 1a parte de rigneza social de que disponen. Las clases son
srupos humanos, uno do los cualos puede apropiarse el trabajo de
otro por ocupar puestos diferentes en un régimon determinado de e-
conon’a sociol". En V.I. Lenin, “Una gran inlciativa®, Obras enco-

4das (Mosclls Editorial Progreso) p. 504, Cobe notar que lac cla-
on de una “concionel

o
conslotense on la roasciln racionalmente adecuada a una determina-
da pitvacién tiplca en ol proceso de produceidn. Se trata do la

posibllided ostructural de conclencia, determinada por la posicién
do los hombres on ol proceso productive, o sea, por su posicién do
lage,  "... por conciencin de clase se entiende las formas

blos /O realen en la distinoiln que elabora Lukdos/ de conck Eaeta
©n 1og condiclones espec{7ican de mnma ectructura soclel dada”, se-
gén Theotonlo dos Santos, Conce; de Cla: Soclales (México, D.=
F.s Editoria’. Iuevos Ioriz

81—




I. LA PRINERA FASE DEL NACIONALISMO PALESTINO (1914-1948)

La idea pan-drabe de emancipscién del TImperio Otomano duran-
te la Primera Guerra Mundial contlene el gbrmen que evolucionard
hacia el nacionalismo palestino particular. Zste nacionallsmo
cubrird el perfodo del Mandato briténico, y sus manifestaciones
se exacerbardn particnlarmente durante la segunda mitad de los
afios treinta, como una oposicidn sistemdtica = la implantacidn

sionista y n la represién briténica.

A. La mancuerna colonial

1. El contexto:s penctracién imperialista y camblos socio-eco-
némicos
81 anflisis de este primer capftulo arranca de la tesis de
que la debilided econémica del mundo 4rabe y su sujecién al sis-
tena capitalista durante el siglo XIX constituyeron la causa e-
sencial de la divisifn imperialista y del control de los territo-
rios &rabes al fin de la Primera Guerra Nundlal, sentando asf las

‘bases, tanto econbmicas como polfticas, para la colonizacién sio-



nista de la Palestina. [fa secuelas de esta penetracién capita-
lista occldental en la regidn son rTesponsables de la limitada ca-~
pacidad de respuesta de los Arabes palestinos a la dominacién man-

1
cornada de los britdnicos y de los sionistas.

Semir Amfn esboza como la primera tesis principal de los mar-
xistas drebes, la idea d%ezl mundo drabe pre-colonial no era feu-
dal, sino que artioulsba a varias formaciones sociales en torno
al "medo de produceién bributario"s que radicaba en el tributo o
impuesto sobre el usufructo de la tierra. Cabe agregar que exis-
tfan el™modo de produccidn comunitario de tendencia patriarcal"
7 ol "pequefio comerclo simple") como subordinados a la forma an-
terior. Sin embargo, dado el carActer drido y semi-4rido de la
rogidn, el desarrollo de las fuerzas productivas en la agricultu-
ra fué bastante d8bil, por lo que el papel predominante en las
formaciones soclales 1o tuvo el comercio externo ("lejano") e in-
terno, Con la excepcién de Egipto, como milenaria "socledad cam-
pesina” a 1o larso del Mlo, so trata de una sociedad eminente-
mente urbana. La segunda tesis de ‘mfn gue nos interesa aquf,
se centra sobre el concepto de "nacidn drabe", cuya unidad parte
de la ausencla do un pasado foudal que fraccionara a las socle-
dades campesinas por el excendente extrafdo por las clases domi-
nantes, y fué el producto de su integracién mercantil, de su uni-

1, Esta tesis es el punto de partida del trabajo de Joe Stork,
Dimenslons Sconomigues de la résls\:ance ambo an slonismel ana-
I Gnencla prosont: onis-

mo, Fagda 3 do_noviembre de 19767, (Psghc"'dx “Univorsity of
Baghdad, v°76), pe 1.

2, Una de sels tesls marxistas drobes esbozades por Semir Amin,
La natlon arabe; natlonalisme ot lutbes de clasces, (Paris: Les E-

TIETons a6 linuit, 6L976); De 7
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ficacién a través de la clase social constitufda por los mercade-
res-guerreros. De acuerdo con esta interpretacidn, la integracidn
de la rezibn en el sistema imperialista acentud el proceso de de-
sintepracidn nacional por la decadencia de estas relaciones comer-
clales, v, desde ontonces, ningupa obra clase dominante ha sido

cevaz de losrar la unidad Arabe.

Ta estructurn del comercio del Medlo Oriente con Europa se
invierte a favor de &sta filtima dvrante el siglo XVIII, dejando
de operar como un intercambio libre. Se establece una polftica
de expansién econémica y comercinl deliberada, que marca la pene-
tracifn del copltalismo europeo en la regilén. Esto se logra a
través de la irposicién al Estado otomano del "régimen de las ca-
pitulaciones”, a través del cual la administracidn turca se vefa
obligade a precticar una polftica extremadamente liberal o favor
de las mercancfas y de los comerclantes eurcpeos: se les otorga-
‘ba un derecho adunnero reducido (5%), exencidn de impuestos in-
ternos, v protecclén diplomftica, en tanto que los comerciantes
sutéctonos llevaban ¢l peso de una tasn impositive interna que
oseilaba entre el 15 y el 205.5 Esto propicid la inundacidn del
mercado otomano por las manufacturas europeas, a cambio de mate-
rlas primas para alimentar la revolucibn industrial, y ante la
ausencin de una palftica de proteccidn arancclaria. EL producto
‘ace mencién Bsp’wc{fica a estos modos de produccién subor-
Tounad Pncu® ibrodnetion & une Stude de la révolution -

( T, vincennes; .o vbiment conomie po=

3) D, 11, oitado on r‘alll I'e~uev, °Le Proche-
1atar , Khamsin, Yo. 2 (1975) . 8.

Guo, 00
ortont préeopit

4, Amin, log. cifi,

5. Dichara Khnder, Iirtoire de la Palesblne, ‘foﬁz prémier

(Tunist "aison Tnnisichre de 1TLAIGLon, G1976) .
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de este proceso fué la inhibicisn del desarrollo de una economfa
industrial diversificada en la regibn (con la excepcidn de los
'intentos de modernizacién de la economfa egipcia hechos por Mu-
hammad A11). Paralelamente, se da la exportacién de capitales al
Medio Oriente como medio de asegurar el suministro de materias
primas y de penetrar el mercado. La penetracién se consolida a
través del establecimiento de la infraestructura adecuada para el
mejor funcionamiento dol sistema de intercamblo impuestos puertos,
ferrocarriles, y el Canal de Suez. Es la deuda pfiblica otomana,
la que termina por aprisionar formalmente a la regibn, la que se
convierte en un conglomerado de economfas exportadoras de mate-

rias primas abocadas al pago de esta deuda.

La cafda de la agricultura de subsistencla, para dar paso a

1a agricultura comercial, incide sobre las modalidades imperantes

de tenencia de la tierra, modificéndolas. la economfa de la

Siria del Sur (Palestina), hasta mediados del siglo XIX, el ex-

cedente de produccién campesina era aproplado directsmente por la
administracisn otomana a través del sistema tributario. De hecho,
el productor cempesino s8lo estaba vinculado marginalmente al sis-
tema regional de circulacién de blenes (manufacturas urbanas, co-

mercio y especializacidn agrfcola). La modalidad de tenencia

predominante en el Creciente Fértil era la de las tlerras mir:

que posefan un cardcter estatal teérico, derivado del hecho que
todas las tlerras ooupadas por musulmanes eran consideradas como
propledades supremas del Islam, y 8ste estaba personificado a par-
tir de la ocupacién turca por el sultén otomeno.” 51 ocupante

6. Talal As:

Transformation
P. 3.

4, “"Class Trensformation Under the Mandate" /7Class
in Palostine?/, lerip Reports, No. 53 (December 1976)




de las tierras miri disfrutaba de su usufructo a cambio de un im-
puesto o tributo. El usufructo de estas tierras era hereditario,

vy podfa perderse ya sea por dejarlas inecultivadas o por no cumplir
con la obligacidn tributaria. 51 bien la propledad privada en su
acepcién occldental no predominaba en las tierras del Imperio, el
arrendatario de las tierras mirl ejercfa ciertas funciones de de-
cisibn que le otorgaban un papel superior al de un mero inquili-
no.? En el perfodo de auge del Imperio otomano, las funclones

del Estado eran cumplidas por un "intermediario feudatario” a
camblo de obligaclones militares y policfacas, el sipahi. La de-
cadencia polftico-militar del Imperio trajo consigo la cafda del
sistema de los sipahi, por 1o gue se instaurd un sistema de agri-
cultura tributaria directa llamado iltlzam. Este pronto cay$ en
manos de los Jeques y terratenlentes locales, asf{ como de los pres-
tamistas urbanos, cuyos abusos no pudieron ser arrestados por la

debilidad de la "Puerta Subllmq".9

La respuesta de la administracidn central a esta situacibn
fué la promulgacidén del C8digo de Propledad Asraria otomano de
1858, que implicaba un registro de tierras para poder cobrar el
impuesto centralmente, sin intermediarios. E1 Estado otomano,
implicado ye en las fuerzas de mercado del capitalismo europeo

que lo tenfan apresado en su deuda pfiblica, busca aumentar el ex-

7. Ignacio F. Klich, "Introduccidn: el prablsma de las tierras
lostina durante el perfodo otomano”, en I. F. Klich (compila-

& condonados_del Medlo nmomo. {08 paioctines (suenos Ai-
GTORGS | sria, 197 XX»

9. Doroen Warriner, "Land Tenure Problems in the Fertile Cres-
cent in the I\Vinctus‘nth and ’Nmm—,a eth Centuries”, en Charles Issawi
(Ed.), T tho 111ddle East (Chicagos The Uni-
versity o‘ o =7




cedente aproplado al campesinado a través del sistema impositivo.
E1l C8digo, segfin cree Weinstock, "proporciona el marco legal para
una expollacibn masiva. 0 Ta confiscacién de tlerras pretendida-
mente incultas tiene como trasfondo el objetivo de acabar con la
propledad colectiva y tribal, y de favorecer la concentracidn de
1a propledad en la tenencia vrivada de la tierra. Las principa-
les vfctimas de este proceso son las poblaciones bedulnas semi-

sedentarizadas.

El aspecto legal del C8digo de 1858 entra en conflicto con
la realidad material de la gostumbre social 4rabe. La inestabi-
lided de la productividad agrfcola, la pobreza generalizada de
las condiciones de vida, y la inseguridad social, son los facto-
res que apuntalan al concopto de propledad colectiva tribal.’ ™

La tribal fué el directo de la propiedad

seml-comunal que se did con la sedentarizacidn de los grupos tri-
bales. La etapa de transicién entre el sistema de propiedad com-
opletamente comunal de la tribu semi-ndmada que vive en los bordes
del desterto y la propiedad privada completamente dividida que

existe en la zona poblada de la costa de la Gran Sirla, estd re-

presentada vor ol sistema musha's. E1 sistema musha®

era un pa-
trén de tenencla comunal, distribufda en unidades de produceién
familiares y clénices (que cubrfan pueblos enteros), ligadas por
12
vinculos agnéticos (formaciones de tipo patriarcal). La nocién
10, Nathan Wolnstock, EL siopieno contrs Taraol uns Mstoris

erftica del sionlsmo /traduccidn al cagtollanc F. J. Carrillo/
Faroolona: TATEORIS1 Montanclia, 1970) bs 96.

1l. Werriner, op. Sit., D. 7h.
12. Asad, lo
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bedulna de que la tierra se hallaba al mirgen de cualquier tran-

saccién comerclal, empleza a . dilufrse cuando la egricultura in-
tensiva, producto de la insercién de la regién en el sistema ca-
pitalista mundial, comlenza a resquebrajar ol patrén del sistema

musha's; este proceso se ve directamente coadyuvado por el Cédi-

o otomano.

La segunda mitad del siglo XIX y el primer tercio del XX a-
testiguan el paso del sistema comunitario musha's a la apropia-
c18n privada de la tlerray a 61 siguen la constitucién de lati-
fundios, y la conversién de los antiguos inquilinos en rentistas
y aparceros. Solomon anota una serie de factores determinantes
en el proceso de concentracibn de la propledad en Palestina:

2) T1 peso de la carga tributaria otomana hacfa que los cultiva-
dores, reteniendo su sistema de produceién comunitaria, hicleran
un registro falso de sus tierras, tituldndolas a nombre del jefe
clénico, del notable local, o del usurero urbano; b) el temor de
que el sistema de rogistro do tierras era un elemento de prospec-

cibn de candidatos para la leva, o bilen de nuevos impuestos in-

ternos, también apuntaba hacia la evasién a través de tftulos fal-
sosy ©) la incertidumbre de las cosechas y la expansién de la e-
conomfa monetaria proponen un endeudamiento campesino que abrfa
las puertas al acaparamlento de tierras por los acrcedores urba-

nos - en 1930, el enloudemiento promedio de una familia campesi-

na era de 27£P, con un interds anual de 8£P, lo que representa

el 30% del increso medio amal de una familla campesina palesti-

13, Warriner, op. cit., . 77

ik. B. Solomon,

lostine affronte la colonisation sloniste",
Khamsin, No. 2, (1975) X

» Pp. 17-1



na que era de 25 a 30 llbras anuales%sd) 1la bfisqueda de seguridad
¥ proteceién contra bandidos, beduinos y arbitrariedades del po-
der central hacfa que los campesinos se ampararan con notables que
les exigfan la titulacidn de tilerras a su favor como contraparti-
da; y finalmente, e) el proceso de colonizacién sionista provocd
una demande de tierras que elevd sus precios, desaté la especula-
ci8n y promovid un interds creciente en el acaparsmiento de pro-
pledades para su venta a los slonistas. Cabe decir que este con-
Junto de factores no s8lo se mantuvieron, sino que se acentuaron
durente ol Mandato. Las potencias mandatarias se encubrieron le-
galmente preservando la vigencia del C8digmo otomano. Baste apun-
tar que hasta 1947, los slonistas habfan adquirido 1850,000 du-
nams de tierras (1 dunam = 0.01 Ha), de los cuales el 55% prove-
nfa de ventas de prandes proplotarios ausentistas, el 10% de con-
ceslones gubernamentales (obtenidas sobre las pretendidas "tie-
rras incultas"), y cl resto de fuentes diversas. 51 blen para
ese mismo afio, estas adaulsiones no representaban mis que un 6%

de la totnlidad del territorlo palestino, eran el 40% de las tie-

rras cultivatlos, y se localizaban generalmente en los grandes va-

1108 nds rértiles.'®

La tercera tesls marxista &rabe de Semir Amin destaca la a-
lianza del imperislismo con las clases engendradas por su propio
desarrollo, y beneficiarics de la integracién de sus pafses en el

v la 1

sistema mundial; esto es, la 1

15. Ibid., Soledn foma: estas elfvaa partiomasas 26 dna’ siioiss

ta hocha por la administracidn mandatarie: Johnson-Crosble, ort

ofa :’mmtrcno on _the_icononic Condibions of isriculturists A
Th

Gvernmen] ostine,

16. Ibid., p. 19
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acraria latifundista.’? En el proceso de concentracisn de la pro-
pledad del caso particular de la Palestina, la variante de esta

clase dominante la constituyen los notables, como una clase urba-

na de terratenientes ausentistas que recibfan ingresos de la ren-
ta de la tlerra, la especulacibn y las actividades compradoras.
Cabe notar que en una primera instancia, esta clase oscila entre
las caracterfsticas que podrfan denotar su "feudalidad" o su "bur-
rzuesfu“,ls al no haberse logrado afin una estricta separacién en-
tre las modalidades econdmicas del campo y de la ciudad. Este
filtimo punto se vincula al hecho de que se realiza la extraceién
de ingresos del sector primario sin una capitalizacién de éstos

19

més que marginal o tardfe en el sector secundario. Los effen-

41 (notables) palestinos de principios del siglo XX son una for-

macién soclal de orfgen comercial, que ha padecido la ruina come
clal por la vinculacidn de la regibn con el sistema capitalista.
La competencia de las importaciones europeas propugna la cafda de
la industria manufacturera artesanal, por lo que las clases domi-
nantes urbanas se "foudalizan" para poder sobrellevar la situa-
c1én. Seogfin Rizkella Hilan, al explicar el caso de la Gran Siria,
cuando la clase mercantil &rabe plerde su funcidn econémica, se
vueloa hacia el capitalismo agrfcola, y obtiene del campo el ex-
cedente para compensar su pérdida comercial. Como el camino de
la industrializacién estd dominado por el capital y la tecnologfa

de 1as potenclas mandatarias, sus ingresos no son capitalizables.2®

17. Amin, op. cit., pp. 7-8.

18, Neguev, loc. cit.

19. Ibid., p. 13.
20. Rizkalla Hilan, Culture et dévolagmanc en Syrie et dsna lss
a) s retardés (Pariss Anthropos, 1969) p. 192, citado en Al

o "Nationalism and Class Strugwles in the Arab World", en nh-

mad El Kodsy y Fli Lobel, The Arab World and Israel (New York: Mon-
thly Review Press, c1970) . 28.
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La penetracién imperialista propone una mutacibn en las for-
mas de produccién y en el régimen de tenencia de la tlerra, pero
los obstdculos a la industrializacidn, que son los mismos que im-
piden la formacidn de una verdadera burguesfa nacional y de una
masa proletaria, hacen que se 6 una permanencia de estructuras
soclales patriarcales. ZEste serd el caso de la estructura social
que dominard la direccién polftica del movimiento nacionalista pa-
lostino en su resistencla contra los sionistas y el mandato brité-
nico. EL liderazmo se dard entre la clase de los notables: jefes
religlosos, altos funcionarios de la antigua administracién otoma-
na y luego mandataria, empresarios del gran comercio, y algunos
profesionistas libres, todos ellos con alguna vinculacién, directa
o indirecta, con la burguesfa agraria latifundista. El escenario

polftico se verd dominado por unas cuantas f.

1ias de notables:
los Husayni, Vashashibl, Dajani,khslidi, 'Abd E1-Hadl, y Tugan, en-

tre las mis importantes.

£1 cuadro socio-econémico en el gque se inscribe la acciédn po-
1ftica de los notables cs el siguientes La ralestina de principlos
do siglo estaba dividida en tres sandjakos: Jerusalén, Nablus y A-

cre. Tenfa aproximadamente 690,000 habitontos (de los cvales alre

dedor de 70,000 pertonecfan a la minorfa de las distintas denomi-

naclones cristianas), sin inclufr a los 60,000 judfos que ya habi-
taban la Palestina desde hace varios sizlos y a las orimeras olea-
das pequefias de inmigrartes sionictas. La poblacidn rural abarca-
ba mds o menos al 705 de los hahitantes, y la industria artesanal
se daba tan s6lo a encaln familiar. Las clases intermedias se cons-
titufan por un 255 de compeninns, slendo el resto pequefios comer-

clantes, cuadros inferlores do la administracién y servicios. Ne-
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Fuev apunta que en este estrato intermedio dominaban las concep-
clones individualistas: garantfa de la pequefia propiedad, apego
a las “relaclones estables” y a la competencia leal.”” =1 fondo

de la escala social lo constitufan los pequefios artosnnos y la

incipiente clase obrera. In 1921, los obreros asalariados en la

manufactura eran apenas unos § o 6 mil, quo trobajaban en peque-

fias empresas. En la dfcada siguiente se sumerdn a ellos los cam-
pesinos desposefdos o empobrecidos por la usura. La debilidad
de las estructuras moderncs, y la covenols de una burguesfa in-

teresada en promover un desarrollo industrial naclonal, hard:

que se produzea un vinsulo cortfnuo entre el campo y la ciudad
a travds de los trabnjos estaclionnles; csto, a su vez, dard pie

para la constitucién de un "ejército de roserva® gue sord untill

zado para mantencr bajo el nivel de sueldos. Neguer, anien nos

aporta este cuadro, hace ademis énfasis on ol hecho de quo la su-

perestructura tradinionnlista y religlosn de le socied:” palesti-

aba serios obrtéeulos s la formacifn de wn morinilento

na prese

obrero y sindical fucrte y organizado(‘?'
2. FL imperialismo britdnico

El 2 de noviembre de 1914, el Imperio Otomano cntra en la

v Auntro-Honcrfa, con-

Primera Gu fundinl, aliado con Alema:

tra la Gran Brotafia y Francia. La allanza obomana convertfe a la
Palestina on vn flanco importante de ln Tuta de Ingletorra o sus

colonins ovlentales a través del Conal de fuem. Fediorte ln Tal-

21, Tervov, loc. oit.

22, TMd., p. 14,
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oanizacién del Imperio Otomano, se pretende erigir un "digue anglo-
&rabe para detener la marea gomane-eurca'*ij es asf como el Cén-
sul General inglés en Exipto, Lord Kitchener se acerca al Sharif
Husayn de la Meca. Los briténicos querfan explotar su autoridad
como méximo exponente de la familia hachemita (descendiontos dol
Profeta) para hacer contrapeso a la autoridad del sultén turco an-
te 1as masas musulmanas. 1S un hecho consabido auo la llermada
nrebelibn drabe" fué instimada, inflada y manipulada por los bri-
t&nicos, los que supieron utilizar las emblelones de usoyn de ser

proclamado Califa de los Arabes.

victorias de Devda y de Da-
masco logradas,de hecho,vor los ejéroitos britdnicos (indlos y aus-
trallanos) se hicieron ver ccmo provlas de Faysal, hijo de Fusayn.
A la toma de la Palestina y 1ln lesopotamia en 1917 y 1918 por las
fuerzas anglo-frabes, sigue la promesa de la "indepondencin de los

pafses Arabes

. 7sta ya estabn contenida on la corrospondencia
sostenida entre ol Sharif Husayn y Henry Mclahon, duranto 1915-
1916. EL Alto Comisionado briténico de Esipto

nabfa prometido la

independencia do todo tevritorio Arabs dc el eandjako de Ale-

xandretta honta la frontora con Porsia, creluyondo explfoitamon-
te a los intereses britdnicos on I'esonotamia y Aden, y a los fran-
ceses en Domasco, Homn, fema y Aleppo (por contencr muchas mino-

rfes cristinnas).

Cabo docir que les promosas cortonidns en la corrcspondencia
Husayn-lic¥ahon se inscribfan en un emblente internacional favora-

ble al principio de la sutcdoterminacién de los pucblos. Rjc

toclt, Le mouvement révolutionnalre araba (Pariss
Taapero, 1070) n. b0,
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de esto se constata en varias declaraciones de Inglaterra y de
los aliados, en los "Catorce Puntos" de Woodrow Wilson, y en el
Convenio de la ILiga de las Neciones. Se hicieron promesas con-
cretas a los drabes en la declaracién briténica a los represen-—
tontes sirios (junio de 1918), la campafia de reclutamiento del
ejéreito briténico en Palestina, la declaracién franco-inglesa a
los pueblos de Siria y Mesopotamia (noviembre de 1918), los tér—
minos de referencia de la Comisién Especial de la Conferencia de
Paz de Parfs (de la cual, sélo la parte nortesmericana, la Comi-
sién King-Crane, hizo la visita requerida a Siria y Palestina).24

Estas promesas estaban negadas de antemano en dos instancias:
en la Declaracién Balfour de noviembre de 1917, y en el acuerdo
secreto Sykes-Picot, demunciado por el gobierno bolchevique en
diciembre de ese mismo afio. In la Declarscién Balfour se prome-
‘te a los sionistas un "hogar nacional" en los siguientes términos:
"EL gobierno de Su Majestad ve favorablemente el
establecimiento en Palestina de un hogar naciomal pe:
el pueblo judfo, y utilizard sus mejores esfuerzos vara
facilitar el logro de este objetivo, quedando claramen—
te entendido que no se hard nada que pueda perjudicar a
los derechos civiles y religiosos de las corunidades no
judfas exigtentes en la Palestina, o a los derechos y

stgtus polftico que gogan los judfos en cualquier otro 25
LN

E1 Acuerdo Sykes-Picot, concertado secretamente entre Francia, In-
glaterra y Rusia en 1916, implicaba la reparticién del Imperio O-
tomeno en esferas de influencia, déndose en €1 la idea de una in-
ternacionalizacién del sandjako de Jerusalén (toda la Palestina
central), por contener los "lugares santos".

Estos dos elementos eran irreconciliables con las promesas
hechas a los 4rabes. Tomando los criterios contenidos en el A-
cuerdo Sykes-Picot, los briténicos y los franceses llegan & un
arreglo en el verano de 1919, preservando cierta autonomfa &rabe

24. koo Momsly leach, “Ihe Palestine irab Nationalist Movoment
Under the Yandate", en William P. Quendt et The

Palestinion Nationalism (Zerkeley, Col
ess, ¢1973) Pp:

25. Ibid.
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en algunas regiones, y sobre todo, la promesa de Lord Balfour.
Francia se queda con Siria y Ifbano, se da la independencia no-
minal a Irak y Transjordania, asf como la autonomfa de la penfn-
sula 4rabiga. Segin una declaracién de Tord Balfour:
Palestina ni siquiers nos proponemos cumplir con la formalidad
de consultar los deseos de los actuales hobitantes del pafs ...
las Custro Potencias estdn comprometidas con el sioniemo" (en un
nemorandun sometido a la Conferencia de Parfs)s® El propio Wood-
row Wilson, que se habfa esmerado en emunciar el principio de los
pueblos del disuelto Imperio Austro-hingaro, asi como del Imperio
Otomano, a elegir su propio destino, estuvo de acuerdo con Tord
Balfour en que el caso de la Palestina constitufa la excepesm.2!
Resulta interesante el comentario de un periodista nortearerica~
no de Century sobre las presiones sionistas en la Conlozencia de
Versalles:

. enla

nte, as{ como en el ILejano
.ngolencia y la indiferencia
ial los “"nativos"

de 10
© abandonados como

no cam‘h.’ mos md) cal-
i

mente_nuestra actitud

actual guerra no os nada en oG

en el propio siglo veinte'.
Ia ambigiedod de la Declaracién Balfour hocfa que el "hogar na-
cional judfo careciese 8o limites y 4o definicibn, y fué la in-
terpretacién sionicta do ente misma embiglfedad, la que dif pie
& la idea de un Bstado Juafo. EL 1fder sionista Ghaim Vieizmann
nabla de convertir a la Palestina en un "Estado libre asociado
judfo" bajo "fideicomiso britdnico", en su corresyondencin con
61 ministro inglés Lord Curgons® Iss incoherencias interpretoti-
vas de la Declaracién Balfour ta~biln implicaeban a una perspecti-

: ieas,
- oon- 1o que wend

28

va ingénua por parte de los drales, quienes pensaban gue se fro-

26. Weinstock, Fl 5i0nismo ...y Do 1645
o Three Pasic American Decisions on
mec_vch‘c‘e‘mer, G71) ponsim.
ista nortesmericano lerbert Adams
R poety Centiury, Vol. 97y po.
Fuavens )y
Stine Sezore Tan
AETTUT O

7. Michael 2. Jen-e
Palestine (Beirut: P. ..o.

28.
bons, "Zioni
(Jamuaxy ‘910) s 3"
ductory Bscay”,

of Nestern Jmn
1972) ». 38.

29. Tesch, oms Cifies

e~ Studtes,
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teba meramente de una declaracién humanitaria de principios, que
estaba condicionada a no perjudicer a los derechos e intereses de
la poblacién palestina existente, mayoritariamente frave.30  In
reparticién mandateria se plantea formalmente en la Conferencis
de San Remo (1920), v dos afios despuds la Sociedad de Faciomes e-
mite su voto sancionando el andato. Sir Herbert Sammel, urn ju-
dfo favorable a los intereses sionistas, queda como Alto Comisio-
nado britdnico para la Falesthina,

3. El sionismo polftico

EL mo\ru:uento sionista tuvo su orfgen en una idea mesfanica
7icneién con 1a Tierrs de Tsroel, catalizada por

antigua de ide
una “reaccién polfl ‘tice molerna hacia las oleadas de anticemitismo
¥ de diseriminceibn econémica gue o produjeron ea la rrans O-

riental durante el sirlo XIZ. £ hien incluye elementos ideolé-
zicos heterogéneos, duronte este perfodo tiene como objetive fun—
cional el establecimieato de ua Esiado auténomo judfo, reta de u-

na inmigracidn libre como prerrequisito de 1o concolidocién nacio-
nal del futuro pueblo judfo, 1o que conlleva la normalizecién de
su posicibn en la corunidad internacional.’

Ia internretacida del orfgen del movimiento sionists polfti-
co gue nos hn parecico mds interesante, por cefiirse o la esencia
de las causos mat-riales del problema, es 1a ave aporta Abraham
ILéon en su andlicis del "problema judfo"’ 32 1on desarrolla la pers—
pectiva de Marz sobre la cuestidn judfa presentadn en su famoso ar—
tfculo de 1844, Ia intorpretecién arranca de 1n tesis de que lon
judfos cons¥ituyen histéricamente un grupo social cue posee una
funcién econfmica especifica; esto s, ron uma clase, o un "pueblo-
que mantuvie-

clase". fm prose fn como clase socinl. por

30. Ihid.

31. Ihide, po 1.
5 e no ~osidos intelectvales
32. Ret ta \" erenante natar o reconot L
tos Ao~ ellos Ao orfmen jrdfo, como Lobel, .cdin-
b o : bl rejor quo se hoya herito hoin~

son 7 Helnstoo’

n por un Jud!n,




ran ciertos razgos religiosos, &tnicos y lingiifsticos. En lo Fu-
ropa medieval pre-capitalista constitufan al grupo de comercian-
‘tes y prestamistas que aportaben el "capitsl" que no podfa ser ge-
nerado dentro del marco del sistema econfmico vigente, Cuando co-
mienza a emergir el capitalismo como sistems social rcconocido, el
judfo pierde su funcién econémica. Es precisemente la cafdn de
la posicidn econémica judfa, la que determina la geataciln de o-
leadas de sentimiento enti-~semita. Esto marca la expu:
va de los judfos de Ja Ruropa Occidental duronte el Renscimiento.

i

Fl atraso econfmico de la Muropa Central r Oriental otree migre~

ciones judfas que buscan una ocuparifa econfinica ccmo egenties co-
merciales y como usureros. In el siglo XV
patrén de crisis or
oleadas de anti-somii
en la Europa Occiden
ra la asimilacibn do uw
inmigrantes de la Buropa Or:
mitismo en sus pafses, 108 que Tevit:
Cuzndo la especificidad social de los jndfos
se a través de le imtegrncién de la tuwrmve
capitalista occidentsl
a reafirmoris.

ol m

0

e el cembio econémico, con las m}b guienies
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sionismo", éste Wltimo constitufa una ideologfa nacionalista sus-—
ceptible de asegurarle un interés propio a cada clase social en
su empresa.”” Esta era una alusién al apoyo financiero recibido
de 1a alta bursuesfa judfs occidental para asf{ parar la corrien~
‘e migratoria hacia Buropa Occidental y Norteamérica que obsta-
culizaba su total asimilacién, ya como clase capitalista integra—
da. Con su obra Der Judenstaadt ("EL Estado Judfo"), Herzl plan-
tea llevar el problema de la inasimilacién judfa fuera del con-
texto europeo, integrdndolo a un contexto colonial. En dltima
instancia, se trataba de canalizar el anti-semitismo europeo ha-
cia el exterior, haciendo que &ste incidiera sobre los drabes mi-
sulmenes. EL libro de Herzl, que aparece en 1896, retoma la i-
dea que Napoledn ya habfa insimado en su campafia egipcia, al
declarar que: "Para Buropa, constituiremos ahf un baluarte con-
tra el Asia, seremos el centinela de vanguardia de la civiliza~
cién contra 1a barbarie".?? Hersl tenfa la intencién de ganarse
2 las potencias europeas para su proyecto mediante una argumen-
tacidn de doble utilidad: el sionismo le quitarfa de encima el
"problema judfo" a Buropa, y proveerfa posibilidades de expansién
colonial para ésta mediante la subyugacién de un mundo subdesarro-
1lado por una colonizacién judfs pionera de corte occidental.

Ia empresa sionista parecfa justificarse por la filosoffa polf-

tica que prevalecfa entre los circulos colonialistas:

los judfos, un pueblo oriental por raza y o-

rte'del Occidente por su cxperiencia y ca-
Tifioaci6h, eran excepcionalmente aptos pare introducir
al estancado Oriente en la 6rbita de la civilizacién
oceidental ... el sionismo mtroduc;{a un impulso dind-
mico que prometfa infundir una nueva vida en todo el 36
Cercano Oriente.

Ios propios sionistas de Izquierda, cuyo mximo exponente era

Ber Borochov, crefan seriamente en 12 "misién civilizadora" de

34. Citado en Olivier Carré, Proche-Orient entre la guerre et
la paix (Paris: Epi Bditeurs, 1974) p. 50.

35. Ibid., p. 48.

36, Visién de Rufus Learsi, Fullfilment: The Story of Zion-
ism (Cleveland, Ohio: World Publishing Company, 595’[) D. 172, ci-
Tado en Stevens, 0p. Cit., Do 200
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los judfos en el Cercano Oriente. Borochov hablaba de la nece-
sidad de invertir la pirdmide econémica judfa, ya que adolecia
de una base débil (sector primario) y de una actividad excesiva
en la cima (sector terciario); tenfa gue darse un proceso de con-
centracién nacional territorial. Negando la posibilidad de la
asimilacién judfa, plantesba su tesis"territorialista", en la que
se vefa el futuro de los 4rabes palestinos en términos "eivili-
zatorios": "Ia poblacin nativa de la Palestina serd econémica-
mente y culturalmente absorbida por aquéllos que traerdn el br—
den al pafs, y desarrollevdn sus fuerzas productivas®.

Si bien se dieron proyectos de colonizacién sioniste en te-
rritorios diversos, la idea se centré predominantemente, desde
un principio, sobre la Palestina. Esta cumplfa su funcién espe-
cffica en las pretensiones coloniales europeas de apropiacién de
territorios planteada por el desmoronamiento del "hombre enfermo"
de Buropa, el decadente Imperio Otomano. Ya en 1870 habfa obte-
nido el Barén Bdmond de Rothschild el permiso del sultén turco
para establecer colonias agricolas judfas cerca de Jaffa, en la
Palestina., EL movimiento sionista se funda formalmente en 1897,
en el Primer Congreso fionista de Baoflea, en donde se extiende

una resolucibn gue plantea Ja meta de encaminerse hacia "un ho-
gor nacional, piblicamente reconocido, y legalmentr niegurado,en
Palestina®.3% De este Con
tos del movimiento

Agencia Judfa), y =l Fondo
sarrollaba irnoranlo las co

7 - 1a convigna
zovrat. 39 D2 he-

ierwa sin Tueilo para un pueblo ¢

fuf ferre, milli

cho, Palestina run

11°-119,

374 Tohel,
38. Carrd, loc
39. Iesch, 0n. :



1 Dr. Weizmann, sucesor de Herzl como 1fder de la Organize~
cibn Sionista Internacional, fu el encargado de tratar directa-
mente con la adminstracién mandataria britdnica. Planteando la
consigna de que Palestina debfa "resolver un problema mndial®,
declaraba que "los derechos otorgados al pueblo judfo en Pales-
+ina no dependen del consentimicito ni pueden ser sujetos a la
voluntad de la mayorfa de sus.actneles habitentes'.?® Esto 1o
condujo a obstaculizar cualguier tentative drabe de imponer cuo-
tas de migracién judfa a Palestina, ante o administracién bri-
tdnica. Desde un principio proyecté el desarrollo amténomo de
pora llegar a la evenival ma-
(Jerusalén, Jaffa-
ores del Imm

una commidad judfa en ls Pales
yorfa judfa en las partes claves del verri
Tel Aviv, Haifa, el Valle del Jordén, y los
go Tiberfades). Il sector judfo se desarrolld mediante compras
de tierras por el 7 Fondo Necional Judfo, les que Inego se vol-
de judfos; por 1n polftica de exclv
el trabajo’; por la
sor Je consbitu-

¥

vian propiedad inalienabl.
vismo laboral juifo, denominedes "conguis
trotives suténomas;
oropias (la Pagm
s hechas

ereccibn de entidades adminj
cién de fuerzas para-militares de “defen:

¥y por una serie de concesiones econémicas especi
1a administracién briténice (provisién de fuerza hidroeléetrica
del Rfo Jorddn, extracci6n de snles minerales del I'ar Huerto, ebe.)?!

erno judfo en la
o de un Bstado den—
de

In idea del Yishw
Palestina, implicabs la constitucifn
tro del Estado. Ios pilares del 'vzshuw, fueron las polftica
a2 ¥ de colonizacién por povlamiento.

7, esto oz, el auto-

colonizacién de la

be Gecir con respecto ol segundo punto, base esencial del proyec—
to estatal sio s gue durante el Mendato, la poblacifn judfa
en la Palestins cumenS de 60,000 en 1919 (1075 de la poblacién
-x:otai) a 650,000 en 1948 (3475 ¢el total, antes de la ex
Haganah y del Tratn)

de 4rabves por el terrorismo de .

40, Ibid., p. 12.
41, In D. 13,
420 Carré, op. ci




4. Ia consolidacidn de la mancuerna

Ia connivencia entre el imperialismo britdnico y el sionis-
mo polftico tenfa como propdsito fundamental la creacidn de una
{nsula pro-occidental en un 4rea con intereses estratégicos.
E1l mandato sélo era una forma modificada del colonialismo, y la
Palestina era un pilar importante para el control del Nediterrd-
neo Oriental y del paso por el Mar Rojo. Ademfs de esta consi-
deracibn estratégica, debe tenerse en cuenta la importancia del
petréleo mesoriental como insumo esencial para la guerra y la in-
Gustria de vanguardia — esto fué 1o que motivé el control britd-
nico directo sobre las provincias del Norte de Irak, reprimicn-
do de rafz el levantamiento nacionalista de 1920

Lotfi Bl Knoli establece una cadena de acontecimientos pa-
ralelos que apuntan hacia una interrelacién estrecha entre los
intereses petroleros en la regién y el problema de la Palestina.
Ia fundacién, en 1890, de la Sociedad "Royal Dutch" en Buropa
(con un capitael inicial de 1,300,000 florines) propone un con-
flicto de intereses con el pujante grupo Rockfeller, promotor
de la “"Standard 0il", y s6lo sobrevive gracias al apoyo extendi-
do por el capital financiero europeo que le aportan el grupo
Rothschild y 1a sociedad de transportes"Shell", propiedad de o-
tro consorcio jnifo controlado por larcus Samel. I consoli-
dacién de la "Royal Dutch" engendra a otras dos sociedades, la
"British 0il" y la "Batavia", las que juntas se opondrén a los
intereses norteamericanos. El mercado del petréleo queda divie
dido en dos monopolios: el grupo Rockfeller y el grupo Rothschild.
En el apoyo financiero al movimiento sionista figuran los mismos
personsjes que dominan el escenario de las finanzas judfas: los
Rothschild y Samuel. Es precisamente en el afio de 1908, cuando
se descubren los primeros pozos petroleros en Irak, que la rama
inglesa de los Rothschild se interesa en financiar proyectos de
compras extensivas de tierras en la Palestina.’3 En 1917 le ha-

_43. Lotfi E1 Kholi, Le p o, Falestine et le Moyen Orient
/Fonencia mimeosraliain presentada ante 61 XXX Conereso Interna-
Tional de Cienclas cumanas de_Asia y Africa del Norte, México,
D.7., 3 a 3 de agosto d¢ 19767 pp. 6-7.




ce Iord Balfour su promesa a Lord Iionel Rothschild, como repre-
sentante del Comité Directivo de la Organi_zecién Sionista Inter-
nacional., Se comienza a explotar el petrfleo iraki a principios
de 1923, y en septiembre de ese afio, la Sociedad de Heciones da
el togue final a su aprobaudn de la tutels legftima de 12 Gren
Bretafia sobre Palestina.™

De hecho, el establecimiento del Mandato constitufa la pre-
condicién pare la implantacibn de un sector capitelista europao
(judfo) en la Palestina. Segn Asad, la forma mandataria hae
las veces de un hecho colonial que oncubrfa uma extensifn del ca-
pitalisno europeo.
un modo capitalista de pr
da por el Estado colo:
taria mentenfa uno s
de la plusvalfa del sector no capital
cia parcial hacia el sector capitalista en crecimiento (judfo).
Bsto se daba a trav Frote las llama—
das "industrias infenfos" y de un ristema de immuestos rurales e
indirectos {sobre 1 ienes de consumo) bastan'e regremivos.”

2a se darfa la articulacién de
2 uno no caritelista, media-

doba 1a tosa impopitiva con un rorcen-

campesina.
jo sobre 1~ protuctividad neta de 1
esas agrfrolas
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costos de mann de obre (jrdfa) 1's elevados,T
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o de 1n prodveeién del
efensa” (el 357 del pv
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mentenimiento de un aparato represivo dirigido contre la poble~
cién drabe.

Tomando como justificacién la obligacién de Palestina de pa-
gar su parte correspondiente de la deuda pfblica otomana, la ad—
ministracién britdnica fué el canal a través del que fluy6 sis-
temfticamente la plusvalfa extrafda al campesinado &rabe hacia
la comunidad judfa europea en expansién. Ies polfticas sionistas
de "conguista del trabajo" y de "conquista de la produccién”, es-
%0 es, el boicot a la mano de obra y & los productos &rabes, de-
cretadas por la Histadrut (Confederacién General de Trabajadores
Judfos de Palestina), incidieron directamente en un proceso de
limitacién laboral gque deformé la estructura socio-econbmica de
la poblacién pelestina. Fl exclusivismo laboral judfo era facti-
ble desde el momento en que el Fondo Nacional Judfo (con aporta-
ciones de la comunided judfa internacional) estaba dispuesto a pa-—
garles a los empresarios la diferencia de costo entre la mano de
obra juifa y la drabe.? EL sector capitalista juifo, durante es-
te perfodo, no buscaba mano de obra 4rabe, pretendfa la posesién
de tierras drabes. Ia subordinacibn de los sionistas a la admi-
nistracién britdnica, motivé que las tierras 4rabes sblo pudiesen
ser adquiridas a través de un proceso lento, el mercado. Ia Ten-
titud del proceso no le resté importancia a su producto acumula-
tivo, y en &ste tuvieron mucho que ver las clases 4rabes no pro-
quctivas. M. Garnot aporta cifras segin las cuales, en 1918, los
judfos posefan cerca del 2% del territorio palestino, sobre todo
en la planicie costera cultivable; en 1948 tendr’an cerca del 6%
de las tierras mds ricas de la Palestina; de éstas {ltimas, el
90.6% habfan sido adquiridas por lossionistas de grandes terra—
tenientes, y sélo el 9.47% de vpequefios propietarios.

48. Stork, op. cite, D 12.

49. Iobel, op. 675

50, M. Garnot, Ie sys de 1a ferre on Palestin (s.1:
s.f.), citado en & ementh =roficn National Pales—
—t;uuen), Ies origines Je 1a révolanln 3
Iibrairie Palestine, s.%.) De
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Ia desposesién del campesinado drabe encaminada hacia su
proletarizacién se resintié mfs ante: los obstdculos que lo ex—
clufen del sector econémico judfo. Ia debilidad del desarrollo
del sector capitaliste drabe planteaba una imposibilidad real de
absorcibn de desempleados provenientes de dreas rurales deprimi-
das. Con el peso de sus ventajas tecnolégicas, financieras y
fiscales (los impuestos industriales también eran regresivos),
el sector industrial judfo blogueb el advenimiento de una ver-
dadera clase capitalisto frabe. Segf: Garnot, el sector indus—
trial 4rabe segufa siendo rudimentavio, artesanal, y familiar
hasta antes de la Segunda Guerra Mmdial (principalmente en la
produceibn de jabén, cueros, vidrio, textiles, cerdmica y tope—
‘tes), y la _clase obrera constitufa apenas el 8% de la poblacidn
palestina. Ia competencia extranjera, el cardcter limitado
del mercado nacionel, el atraso del sector agrfcola, y el desa-
rrollo exclusivista de Jo industria sioniste, son todos facto—
res que incidieron sobre el alto fndice de desempleo que se @i

.

particularmente en los afios treintn entre la poblacién drabe po-
lestina.

E1 blogueo al desarrollo de un sector econémico frabe mo—
derno fufé lo que en ltima instancia determind el cerfcter de

lomon picnsa que la
la evolucldn Je sus vecinos drebes, radica en la obstruceién del
camino hacia una industria m4s moderna, lo gue a su vez contri-
o patricrenles. Segin 61, la
stencia se carcoterizd por revueltas repotidas, re-

cuperadas o controladas ~or los lfderes tradicionales, respaldo~
dos por las clases on el poder en los denfa pofses drabves.
Weinstock es mds especifico al afirmer que, cn ausencia de una
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la “desviacibn chauvinista fanftica, y a memdo racista, del mo-
vimiento nacional en Palestina".?3 EL hecho es que el cardcter
violento y esponifneo de la resistencia palestina en la segunda
mitad de los afios treinta tavo micho que ver con la desesperacién
de una masa drebe sub-proletarizada.

B. Ia respuesta nacionalista

1. Nacionalismo amplio y nacional:

0 particularista

In santidad de Jerusalén en ol Islem y en la Oristiandad,
el establecimiento de la unidad edministrative de Filestfn ave
rante la conquista drabe del Creciente Fértil, y su superviven—
cia como unidad durante una larga sucesifn de distintes domina~
ciones polfticas musulmenas, dan pie al concepto de la Palesti-
na drabe. El concepto vuelve a adquirir relevencia a fines
de 1a dominacién otomanz, cuando en la scsunda mitnd del sislo
XIX, el pachalik de Damasco se convierte en Ja divisifn sdminis-
trativa mfs amplia de un vileyet, por lo que Jerusalén, conteni-
da en el antiguo pachalik,adquiere la denominncibn de gandjslin,
administrativamente independiente y con vn stnius polftico sups—
rior.?” Esto contribuye a la cristalizacién de un concepto con
una definicién geogrifica y roligiosa que es vigente hasta antes
de la Primera Guerra lundinl. Serd un elemento exdgeno, el sio-
nismo, el que le dard su comnotceiéa polftica a

El peligro sionista habfa sido percibido desde antes de la
imposicién del Mandato. 2n 1091, un grupo de notebles drabes de
Jerusalén, moulmanes y cristianos, envieron un telegrama a la
administracién otomana protestardo mor la llegade de un grupo re~
lativamente grande do colonos judfos. Fl sirio Bashid Rica'a ,

53. Veinstock, EL oionirmo..., D. 226,

54 Yehoshua Porath, he Snoxgonce of ihe Palestinian-izab
National Fovement (London: Yrank Cass, C101 S04

54, Carré, op. cit., p. 23.




uno de los 1fderes del movimiento reformista musulmdn, en 1898
publica en El Cairo un largo articulo anti-sionista, como res-
puesta al Congreso de Basflea. En su obra nacionalista, El sue~
fio de los drabes, publicada en 1904, Najib Azuri trata la amena~
za del sionismo & las aspiraciones nacionales drabes.

Ia amenaza sionista se empez§ a resentir mds seriamente en
énero de 1919, cuando,como parte de la negociacién de su trono
con los briténicos, Faysal 1legé a un acuerdo con Weizmamn en el
cual garantizaba el cumplimiento de la Declaracién Balfour. EL
primer Congreso de Asociaciones Islamo-Cristianas de la Palesti-
na, que tuvo lugar ese mismo mes, envié un telegrama a la Confe-
rencia de Parfs, rechazando "una cierta promesa obtenida por los
sionistas, sezfn la cual muestro pafs se convertird en una patria
nacional para ellos ... cuando nosotros mismos somos una nacién
£rabe viva, como todas las otras pequefias naciones que han libe-
rado los aliados".’” Ia promesa hecha a Siria de poder escoger
su propia forma de gobierno,por los aliados, hizo que los drabes
palestinos pensaran en 1o posibilidad de su unién con los sirios.
Creyeron que su exclusién de la promess hecha a la poblacién de
Siria se debfa a la Declaracién Balfour, por lo que fué mfs fuer-
te aun su deseo de ser considerados como parte integrante de la
Gran Siria (Palestina era considerada como la "Sirfa del Sur").
En el primer Congreso de Asocinciones Islomo-Cristionss se re-
dacté una "Carta Nacional Paleshina® segdn la cual la Palestina
ia natural’, la cual debfa ser una e in-

formaba parte de la "Si.
dependiente, en el seno de una confederscién drabe. Io princra
resolucién sostiene esia idea:

"Gonsideramos a la Palestina como parte de la
Slr].a eﬁrabe, 2. aue minca ha estado separada de ella.
culados con ella por ligas nacionales, ro-

sticas, naturales, econbmicas y geo- 56
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En el Congreso Tacional Sirio que se refine en Damasco, en julio
del mismo afio, la delegacién palestina apoya la independencia
polftica de un Dstado sirio unificado bajo una monarqufa cons-
titucional. Este Estado debfa estar integrado por Siria, Pales-
tina, Jordania y Ifbano, con el Amir Faysal como rey.

Ia cafda del régimen de Faysal en Damasco en 1920 eché a-
bajo la idea de Palestina como "Siria del Sur". EL nacionalis-
mo palestino deberfa ser reorientado hacia aspiraciones polfti-
cas mfs particulares. _El sionismo actia como catalizador del
nacionalismo palestino particularista: los 4rabes de Palestina
fenfan que concentrar sus energfas en la Palestina, ya que los
sionistas hacfan 1o mismo. En el Tercer Congreso Arabe Pales—
tino (Haifa, diciembre de 1920) se abandonan las demandas de
unidad con Siria y se hace de lado el término de "Siria del
Sur". Ios palestinos se decepcionan con la actitud de Faysal,
quien insiste en 1legar 2 un compromiso con los sionistas. A-
demds, los nacionalistas sirios estaban dispuestos a reconocer
las aspiraciones sionistas a cambio de un apoyo en su lucha na-
cionalista en contre de la imposicién del mandato frencés?! Ia
moderacién siria ante las demondes sionistas provocs el desen—
canté palestino que produjo el abandono del concepto nacionalista
amplio. En el Congreso de Haifa, los nacionalistas palestinos
plantean tres demondas: 1) Ia formacién de un gobierno nacional
responsable ante un parlamento elegido por la poblacién nativa,
misulmana, cristiana y judfa; 2) 1la abolicibn del principio del
¥ 3) el freno a la inmigracién judfa

"Hogar nacional judfo"
nasta la fornscién de1 muevo_gobierno, el cual entonces decidi-
5% Estas miomas demandas se hicie-

rfa una polftica migrotoria.
ron en la visita de una delegacién cristiano-musulmana de pales—
tinos al Secretorio de las Colonias en Iondres, en 1921. Ia

111 parecfa ser favorable 2 la posi-

respuesta de Wins
cién de los drab




"Ia Declaracién Balfour se hizo sin consultar—
nos, y no podemos aceptarla como decisiva..."
"Ia declaracién debe ser superada vor un Acuer—
do que salvaguarde los derechos, intereses, y liber-
tades del pueblo de Palestina, y a la ves hacer pro-
visibn razonable para las aspiraciones religiosas
Judlas, pero evitando toda ventaje polftica exclusi- 59
Ve que interfiera con derechos 4rabes ..."
Sin embargo, esta fué tan sélo una declarscibn de principios
que no tuvo contrapartida en la aplicacifn real de la polftica
colonial, Ante las promesas de indepondencia, la realidad era
la imposicién del Mandato y del compromiso de ILord Balfour. x.

2. Ia organizacién: obstdeulos estratégicos y tdeticos

Ann Yoseley Iesch ho sabido sistematizar ruy bien el con-
junto de obstdeulos estructurales que provocaron el divisionis—
mo en el seno del movimiento nacionalists drabe palestino, y que
deformaron su estrategia, al impedir el surgimiento de una re-

sistencia vnificada."

T primer término, cabe destacar que el movimiento nacio-
nal drabe palestino es un producto directo de la estructura so-
cial palestina. Tsta se constitufa de una red pirsmidal de fa~-
milias y clanes, en donde se daban relaciones de apoyo y protec-
cién por los potentados locales, & nivel de puehlos, hasta fa=
milias notebles, a mivel de distrito. Zsta red, osi mismo, pro-
ticulacidén de opiniéa politica, y de
veles de la sociedsd. Sin embargo,
ién de una esiructura competitiva

vefa medios rdpidos de or

movilizacién 2 todos los n
esta red padecin la yuxtapo:
que obstaculizaba todo intento de respuesta y accibn unificada.
Esta arranca del desarrollo del poder de 1a élite urbana duran~
te el siglo XIZ, lo que estimlé la competencia enire familias
por posiciones de infinencia en los centros polfticos y s
les de! ades, los consejos provinciales,

poders Tas municipali




los aparatos administrativos y legales. Ia unificacién de los
distritos de Jerusalén, Nablus y Acre en una séla unidad polf-
tica, propicié la extensién de la hegemonfa de la £lite de Je-
rusalén a tods la Palestinal! Ie Tivalided entre femilias por
el poder polftico marcé al movimiento nacionalista palestino,
y fué extensiva a la formacién de cualquier partido u organi-
zacibn abocada a la resistencia contra el sionismo y el landa-
0. Ia estructura competitiva obstaculizaba a las alianzas po-
1fticas, y consccuentemente a la unificacién del movimiento
nacional, desde el momento en que cada familia tenfa su propia
vase y clientela polftica. EL feudo mds notorio és aquél que
se daba entre los Husayniy los Nashashibi. Ia enemistad en-
‘tre ambas familias se suscita cuando Misa Kazim al-Husayni,
quien habfa presidido cuatro delegaciones de representantes
palestinos a Londres, habfa sido también el Presidente de to-
dos los Congresos drabes palestinos, y funsfa como alcalde de
Jerusalén, es destitufdo de &stas Wltimas funciones por la ad—
ninistracién colonial, la cual no vefa con buenos ojos su pla-
‘taforma nacionslista. Tos britdnicos ponen en su lugar a
Raghib an-Nashashibi, cuyo cargo de colaboracionismo le valib
la enemistad de los Husayni, mds afn cuando el Hajj Amin al-
Huseyni, Gren Mifti de Jerusalén y Presidente del Supremo Con—

sejo ~#n, era victo como el mds probable sucesor de Msa

Kazin para el puesto de alcalde.

2lestina tuvo siempre un sello
esto es,

Ia organizacién po:
marcadanente clitista. -
las asociaciones islamo-cristianas, buscaban adherentes entre
8lites musulmonas y cristianas, sin

los representantes Ao le
ur(z de nembresfa personal. Isto estaba
ructvra social patriarcal y
niado de la éhce local. Ia autoridad de ésta
sctores trndicionales de prestigio, tales co-
gioso (puestos religiosos o pertenencia a la
, los descendientes del Profeta), la pose—

oiley To 210,



sién de bienes inmebles, la tradicién familiar en puestos de
la edministracién otomana, o la pertenencia a la aristocracia
trival.? De hecho, el status polftico no precisaba de una
confirmacién democrdtica o popular. Ia clase de los notables
dsba por sentada su representatividad como un hecho sin lugar
a discusibén. Ia §lite polftice palestina tenfa la concepcién
tradicional de la fuente de la autoridad, que no era puesta en
duda por las demfs clases sociales todavia imbufdas de nociones
patriarcales del liderazgo. Resulta expresiva la respuesta de
Masa Kazim al-Husayni, cuando durante la reunién del Tercer Con-
greso Palestino en 1920 las autoridades mandatarias e
una duda acerca de su legftima representatividad de 1a poblacién
palestina; &1 contest:
i--. debe quedar claro a Sy Ercelenais, el Alto
Comisionado, que o Congreso £ué elegido por el yue-
blo, que representa a la mayorfa absolute del pucblo

palestino, y que reune a not\_blrs y dignatarios del gy
pafs, que siempre lo han representado”.

Estos patrones de organizacién y de autoridad inciden so-
bre la formacién de los diversos partidos nacionalistas £rabes
palestinos que aparecen entre 1932 r 1935. Segén Weinstock,
se trata apenns de camerillas seri-feudales que se libran a
una rude competencic por la direccidén del movimiento nacional,
careciendo de estructura democritica y de programas rurales.t
Oada uno de estos conszlomerados politicos, a los que no consmi-—
dera como verdaderos portidos en su acepeibn occidental, ocul-
ta & uno de los grondes clenes palestinos: el Partido Arabe Pa-
lestino os patrinonio de los Husayni; el Partido de la Defensa
Nacional (Difa’n), de los Fashashibi, es dirigido por Raghib
Bey, auien,crno alisdo del Amir Abdullah de la Transjordania,
se muestra moderado con los britfnicos y conciliador con los
sionistas; el Partido do 1o Reforma es controlado por los Khali—
ai; el Partido del Blogue facional estd dirigido por los Tugan,
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notables de Nablus; el Partido del Congreso de la Juventud A-
rabe, bajo la dependencia de miembros de la clase notable de
Ramallah; y la rama palestina del partido nacionalista 4rabe
Istiglal, manejada por la familia’Abd al-Hadi.

El segundo corte que hace Iesch de la sociedad palestina,
como obstdculo a su unificacién en torno a una estrategia nacio-
nal, plantea la divisién socio-econdmica entre la los campesi-
nos (fallahin) y la clase terratemiente. El campesinado se sen—
tfa, de hecho, alejado de los grupos polfticos dirigidos por las
familias notables. Sin embargo, pudo aquél responder a las deman-
das bésicas nacionales al verse sub-proletarizado por las pre-
siones sionistas, si bien su respuesta no estuvo emmarcada en
el contexto de la organizacién polftica.

El tercer corte se da en la divisién confesional entre los
msulmanes y las diferentes sectas cristianas. ILos cristianos
guardaban una proporcién mumérica de uno a ocho ante los musul—
manes, eran predominantemente urbanos, posefan un nivel superior
de alfabetismo y escolaridad, y mentenfan un vapel influyente
en la vida comercial, educativa y administrativa, lo que les
vali§ cierto resentimiento por parte de los misulmanes. Por
otra parte, su divisién sectoria permitié la ereccidn de arre-
glos tradicionales de proteccién por parte de los grupos polf-
ticos de los musulmenes, de %tal manera que los catélicos eran
patrocinados por los Husayni, y 1os ortodoxos griegos por los
Foshashibi. Pese a estas diferencias, el temor 2 lao amenaza
sionista hizo que presentaran un frente comin para preservar
el cardcter drabe de Palestina.

Ia sistematizacién de Iesch establece otro eleménto de di-
visién en las diferencias generacionales. Considera que los
politicos viejos eran mfs conciliatorios y se hallaban rfs dis-
puestos a trabajar dentro del marco legal, que los jévemes. B~
xistfa un marcado coniraste entre la actitud moderada de las
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Asociaciones Islamo-Cristianas y aquélla de los agrupamientos
polfticos de los jévenes, particularmente An-Nadi al-Arabi y
untada al-adabi, que organizaban manifestaciones violentas y
boicots al pago de impuestos. El Mandato genera en su seno a
una mueva generacién de jévenes, hijos de familias notables,
frustrados por la falta de oportunidades de hacer las carreras
polfticas que tradicionalmente habfan estado reservadas para
los miembros de su clase social. Hacia fines de los afios trein—
‘ta buscan una salida al agruparse en la rema palestina del mo—
viniento pan-4rabe encuadrado en el Partido Arabe de la Inde~
pendencia (Hizb al-Istiqlal alZArvabi). Sin embargo, sigue sien—
do motoria la aceptacién del esquema deferencial de la autori-
dad propio de una sociedad que afn no habfa perdido una menta~
lidad organizativa de corte patriarcal. El anciano lsa Kazim
al-Husayni preserva indiscutidamente su posicién de vocero pa~
lestino ante la administracién mendataria hasta su mierte en
1934,

E1 blogueo 2l deserrollo de un sector capitaliste drabe
tuvo ou efecto on el movimiento obrero palestino, el cual fué
caracterizado vor su debilided estructural, esto es, la caren—
cia de una tese real que pudiera alimentarlo polfticamente. Un
grupo reducido de obreros ferroviarios, municipales, de traba—
jos miblicos, imvrenta, construceién e industria cigarrera, se
n en marzo de 1925 para Tundar la Asociacién Obrera Arabe

na, con el rropbsito de combatir la polftica laboral ju-
afa ueivista promovida por 1a
la administrocién britdnica. Ia punta de lanza de enta azrups~

se 336 on torao a los trobajndores ferroviarios, los que
niical, Sani Taha, definfan el objetivo de

Ja Asociacifén en la lucha nacional de una manere un tanto ambi-
tro movimiento mira hacia unn aglomeracifn macional,

guas i
cooperanio y contribuyendo con el moviriento humeno, & condi- =
cifn de consorvar la indepeidoneia de muestra vnidad nacionaly’

della Federazione generale degli o=
Gimdio sul movimento operaio pelestinese",
o d~1 -ovolo palestinese (Perugia: A cura dell!
i Polestinesi, Sesiove Italia, sof.)




Samir Anfn considera que "ante la traicién de las clases
dirigentes drabes, el Partido Commista Palestino fué el vni-
co partido 4rabe de liberacién naciomal, todavfa insuficiente-
mente implantado para fransformar la rebelién e 1936-39 en
una revolucidn invennible bajo su direceién".®? El hecho es
que est{ por d rlanteer su potencialided volftica en la
lucha nacionalista palostina cuendo a¥in no estaban dadas las
condiciones materinlos nocesarias para darle la fuerza o impor-
tancia que 1o conducirfa al éxito. EL Partido Comunista Pales-
tino (Palestinische Kommunistische Parte) - PKP) habfa sido fundado en
1922 por judfos an onistes gue planteaban la lucha contra
el"sionismo proletario". Aprobado y reconocido como miembro de
la Cominterm en 1924, acufia la consigna de “jfuers del ghetto

", 2l afirmor ou intencién de convertirse en un partido
rosas. Ia oo pefin de “arabizacibn® del 2.0. Palestino
da pie a que se bussue la colaboracién con el moviniento n2cio-
nalista £rabe palestino. Dn el séptimo Jongreso Arsbe, en Je—
rusalén en junio de 1928, el "Comsejo de Obreros Judfos®, vwn
grupfiseulo del 2.0, Palestino, declara que:

el hogor de un judfo es donde sea que haya na-
slentzan que o Palesuina pertencee o 10s dra-
fmontvo deber sagrado pelear lado a Jado
0bns, e incitar o las genfes del mindo  gg

contra el pri’ro sionistat,
Tos judfos del P.C. Palestino consideraron como tarea fundamen—
tal combatir polfiice sionista de la "conguista del trabe~
jo", ¥ fomentor el retorno del proletariado judio a la Unién So-
viética. &1 mimero pacuefio, ou exiroceiln judfa europea, su ca~
réeter ilsgal y ou vromio faccionalismo interno, le impidieron

ase frave. Bu centro ds gravedad gir6 hacia un grupo re-
¢ucido de frrrocarrileros, de juventud, y hacia los partidos

nacionalistas. iioinstock critica al P.C. Talertino en el sen—
‘uvo una linea correcta en la medida en

4ido de cue si bien mr
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que apoyaba al nacionalismo 4rabe, 2 veces en lugar de antepo—
ner 1a luchs de las masas populares, llevando a cabo una polf-
tica proleteria independiente sobre una lfnea de clase, se de-
jaba arrastrar por el liderazgo tradicional, particularmente el
el Imfti de Jerusalén®? Pese a su emplia participacién en los
sucesos que tendrfan lugar en 1936-39, el P.C. cae en despresti-
gio y es victima de escisiones por el mismo apoyo concedido al
Hajj Amin al-Husayni, cuando éste busca el respaldo de las po—
tencias del Eje, al ser expulsado de Palestina por los britdni-
cos (1939). EL perfodo anti-imperialista, pero de "colaboracién

acrftica con la burguesfa nacionalista’ O culmina con el recha-
70 del P.C. Palestino de la propuesta de particién de Palesti-
na sometida por la Comisién Peel en 1937. Esto le vale el rom-
pimiento con la Comintern, por la polftica soviética de la Se-
gunda Guerra lundial cue exigfa la colaboracién de los partidos
commnistas coloniales con los aliados. In ltima instancia, el
P.C. Palestino, por su aislomiento con respecto a los judfos,
los drabes y la Comintern, tuvo gue ceder en su plataforma an-
ti-imperialista, vera colaborar con la potencia colonial en el
frente anti-fascista erigido en 1938, Ias directrices moscovie
tas alienarfan al P.C. Palestino de la lucha nacionalista dra—
be palestin: en la coyuntura decisiva de la Segunda Guerra M-
dial.

A toda esta serie de obstfculos estratégicos y tdeticos
derivados de 1n estructura | 2e de la socicdad palestina,
resta agregar externos que limitoron la organizacién politica
del nacionalismo palestino, esto es, las polfticas britdnicas

que prevenfan la forraciln de Srganos institucionales, permam
nentemente estructurados, que permitieran la articulacién de
1as demandas drabes. Ia administracién mandastaric mantuvo
a 105 cusrpos comunales drobes (millet) divididos entre musul-—

69. Weinsto
70. I
T1. Iesch, op. cit., pp. 20-21,

, I mowvement..., p. 7.




menes y cristianos, por 1o gque mo pudieron jugar un papel po-
1ftico central, a diferencia de los millet judfos. Por otra
parte, los britdnicos rehuzaban reconocer a cualquier organi-
zacién politica 4rabe, como el Ejecutivo Arabe (1920-1934) o
el Alto Comité Arabe (1936), como representante oficial, pese
a su evidente apoyo piblico, por contradecir los principios
encarnados en el landato. Para la administracién mandataria,
una asamblea £rabe sélo tenfa representatividad cuando no ex—
‘tendfa resoluciones contraries al Mandato, y por extensién a
la Declaracién Balfour. TPor esta actitud, los britdnicos se
vieron obligados a trater Unicamente con representantes de fac-
to durante las crisis. Pn fltima instancia, los drabes pales-
tinos carecfan de un Consejo Legislativo en el que pudiersn
ventilar sus demandas ente la administracién. Ia carencia de
instituciones reconocidas por los briténicos, de Srganos comu-
foro representativo amplio, impi-

nales unificadores, 7 de ©
dieron la comstitueién fe una estructura organizativa que na

se hallare al mdrgen de la ley. Esto, y los obstfculos orga~
nizativos de fndole estructural socio-econémica, motivaron aue
la respuesta nacionsliste tendiera a articularse de una mane-
ra casi espontdnea, e: donde el gredo de cohesién y de movili-
lizacién polftice ce relacionsban proporcionalmente con el
nivel de amenaze sionisto-mandataria perceptidle.

3. Ia ilusibn de Ja solidaridad pan-frabe

I solidaridad pen-drabe se nif-rt§ hacia ol wovimien—
to nacional palestino a irevés de numerosas declaraciones de
prineinios, pero a Tin de cuentas fué el sentido del interds
1 particular el que prevalecid. Ia ilusién del nacio-
liomo amnlio {capmiya) siempre se vi6 opaceda por los dicta~
dos polfiicos locales del nacionalismo perticulamista |
&), como se vid cZ ente en el caso de los nacionalistos
sirios gue se mostroxon dicpuestos a hipotecar ol destino de
>~bio del reconocimiento y apoyo sionis-

la"Siria del Sur' a

ta.
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Los nacionalistas palestinos se esforzaron mucho en la bis-
queda de avoyo diplomftico en el mundo 4rabe y en la comunidad mu-
sulmana internacional; éste fué el sentido de las delegaciones a
Hijaz, Bgipto, Irak, Irdn y la India. Se logré un éxito relativo
con el Sharif Husayn, de quien se obtuvo un voto formal de censu-
ra a la polftica sionista en la Palestina. lNada se obtuvo en cam-
bio del acercamiento a Mustaf{ Kemal para que intercediese por los
palestinos ante las potencias europeas en la Conferencia de Paz de
Ieusana, de 1922. Durante los afios treinte, Bgipto e Irak se en—
cargan de exponer la perspectiva 4rabe palestina ante la comunidad
internacional en el seno de la Iiga de las Naciones. Uno de los
promotores méds activos de la causa palestina en el contexto pan—
4rabe y pan-islémico fué Awni 'Abd al-Hedi, quien después fundarfa
la rama palestina del Partido Arabe de la Independencia (Hizb al-
Istiglal al-Arabi). El Hajj Amin al-Husayni se labr§ cierto pres-
tigio internacional mediante su proyecto de convertir a Al-Haram -
agh-Sharif de Jerusalén en un centro muy importante de cultura is-
14mica. Organizé el Congreso Iusulmén Internacional en 1931, y
encabezd una misién a la lMeca para intervenir con sus buenos ofi-
cios en la resolucién del conflicto fronterizo entre Arabia y el
Yémen. Esto dltimo le valié la persuacién a los reyes de Irak, A-
rabia Saudita, Yémen y Transjordania de ejercer presidn sobre los
briténicos en lo que respectaba a los derechos nzcionales 4rabes
palestinos, En 1936, se redne el Jongreso de Bludan, Siria, en
donde cerca de 400 delegados de Palestina, Siria, y Lfbano se o-
vonen a la particién de Palestina, y apoyan unma serie de medidas
econbmicas y polfticas para bloguear al sionismo. Por primera vez
se da el caso de drabes no palestinos implicados en unma red de
"Comités de Defensa de Palestima". EL Congreso Arabe de El Cai-
ro, en 1938 implica & su vez la primera participacidén de los e~
gipcios en el problema palestino, los gque enviaron una delegacién
a Londres para persuadir a la Oficina de las Colonias que inclu-
yera delegados 4rabes en la Conferencia de Londres de 1939, en
donde se enfrentarfan la posicién palestina y la sionista. Fué

ah{ donde se percibid un mayor apoyo rabe a los palestinos, por

1o extremo de la posicién sionista. BEste fué el inicio de la im-
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plicacién oficial de los Estados £rabes.en la cuestién nacional
palestina, que a partir de 1945 se manifestarfa diplomdticamen—

te a través de la Lige Arabe, de las delegaciones 4rabes ante la
0.N.U., y militarzente, en el apoyo de los ejéreitos convenciona—
les en 1948-49.  Ia dependencia econbmica y militar de los gobier—
nos drabes de la Gran Bretafia y de Francia, propicié una polftica
exterior 4rabe guiada vor una tendencis mercada a llegar a un com—
promiso con los sionistas, ya gre ol problema palestino no compro—
metfa directamente cus interesss vitales macionales.

ina,

1a_primera resistencis pel

1. Ia negociacifn

én fué el primer tino de respuccia utilizada por
la presién combinada de la

Ia negociaci

el mvimiento nacional palest 5
administracién britinice y fo sionistas. Tiene vigencia vrin-
cipalmente duranie la primeva mited fo la déeada de Lon alins vein-
te, y articula métodos de obstruccién y de persvasién. Se da la
obstruccibn en manifestociones pacificas; huelsas generales de un
afa; 1o negativa o aceptar las ofertas de un Jomseio Tegislativo,
de un Jonsejo de Asesorfs, i uns Agencis Avebe,nuec ya lleraban ata-

2 eeeptacidén ¢e la Decla:

da como condicibn
base resuladora de la vide polfiica palestina: entre oimas. Ia
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rio de las Colonias, a la Jomisién Permanente de landatos ¢
ciones o londres, Ginsbre y
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piblico que implicars a una figura de la administracién colonial.
El rechazo a aceptar el Consejo de Asesoriay el Consejo Iegisla-
tivo se vinculeba al temor del Ejecutivo Arabe de tener que ver—
se formalmente comprometido con la aceptacidn del Yandato y de
la polftica sionista. Ia pretensién briténica de establecer u—
na Agencia Arabe, similar pero con menos atribuciones que la A-
gencia Judfa, implicaba una membresfa controlada por el Alto Co-
misionado, en un contexto que carecfa del apoyo internacional que
tenfan los judfos.

Ia negociacién fracasé por su poco impacto sobre el gobier—
10 britdnico, por la misma actitud moderada del liderazgo drabe
palestino que afn no habfa sabido capter plenamente la calidad
de 1a avenaza del movimiento sionista. El predominio polftico
4¢1ala moderada del movimiento nacionalista se vincula a una
ranipulacién de las elecciones municipales, lograda a través de
mecanismos técnicos por la administracién mandataria, que da la
victoria polftica al sector colaboracionista de la clase de los
notavles, esto es, el club polftico de los Nashashibi. EL mds
grende error tdctico de esta fase del nacionalismo palestino se
daba en la idea de que los drabes adn podfan preservar su visién
polftica comvetitiva sin sacrificar por ello su posicién ante los
sionistas.

2. Protesta

/Ia resis que se da en el perfodo que va de 1926 a 1933
sigue de cerca los esquemas del perfodo anterior, si bien la ac
+itud de protesta es abierta, y el tono deja de ser coneiliatorio.
Tl aumento torio de la inmigracidn, de la compra de tierras, y
del poder némi judfo (vg.: concesiones sobre la explotacién

de la sal), as{ como la consolidacién de una red financiera sio-
nista internacional, provocan el temor que cristaliza un cierto
patrén de unificacién de los 4rabes palestinos. En el Congreso
Arabe Palestino de 1928 se establece vor eleccidn un Zjecutivo

de 48 miembros, incorporando a todas las facciomes polfticas de
la clase de los notzbles, como vocero del movimiento nacionalis-

73. Tbid., pp. 25-29.
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ta ente la edministracién britdnica. In este Congreso se plan-
tean ya indicios de discusiones constitucionales. Ia erupcién
de violencia entre musulrenes y judfos vor el culto en el Horam
ash-Sharif (que contenfa a un costado el "Iuro de las Ismenta—
ciones"), desencadena una sucesién de profanaciones mituas, y de
ataques a las comunidades judfas en Jerusalén, Hebrén y Safad, lo
que a su vez plantea un mayor nivel de movilizacién polftica en—
tre la commidad drabe. Zjemplo de ello se da en el surginien—
‘0 del Congreso de Jujeres, el Congreso Palestino, el Congreso
Campesino, y los varios congresos de la Juventud. Ea 1930 va u-
na delegacién a Londres que contiene a los cinco lfderes més im—
portentes del movimiento nacionsliste, ahore reunidos en el Eje-
cutivo Arabe: Musa Kezim al-Husayni, Raghib an-Nashashibi, Awni
Abd al-Hadi, el Hajj Amin al-Fusayni, y Jamel al-Husayni. Estos
demandan que el sobierno suspenda la inmigracién judfa, que de-
clere la inalienabilided de la tierre drabe, y que establezca un
gobierno demoerdtico en el cual tengan at participacién todos los
habitantes segfn su proporcién mmérical® T1 rechazo britdnico de
estas demendas motivé una respuests mds bien moderada por parte
del Ejecutivo Arabe:

"... estamos convencidos de que la contimnuacién en

la usurpacibn de muestros derechos, favoreciendo a la
polftica sioniste, significa muestra extirpscién como
nacién, y la consecuente desaparicién de muestro pafs,
roblema gue pars nosotros es uno de vida o muerte

creemos que nuestro pueblo luchard contra esta rmlin- s
ca con todos los medios no-violentos"

Ia cafda de la posicién moderada empieza a hocerse inminen—
te con el temor y desconcierto suscitado por el descubrimiento
de la llamada "Carta Negra" por los drabes palestinos. Esta im-
plicaba negociaciones secretas entre la Agencia Judfa y el Gobier—
no briténico ( 3> ia Ramsay MacDonald-Weizmann), median—
te las cuales éste Wltimo aceptaba el derecho de contratacién ex-
clusivista de las empresas judfas, la inalienabilidad de las tie—
rras compradas ror los judfos, y el criterio de cuotas migratorias
fundamentado Unicarente en la capacidad de absorcidén del sector
judfo de la economfa. Esto articuld una resvuesta més coherente

74. Ibid., op. 29-30.
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por parte del movimiento nacions:

en 1931 se establecen la Ban-
ca Arabe y la Jaje de la Wacién como medios de preservar la pro-
piedad 4rabe en la Palestina, y de contrapesar al Pondo Nacional
Judfo; el partido Istiolal elabora un programa enti-sionista en
1932, ¢ inscribe en su plataforma "la renovacién econdmica y so-
cial del pafs" (art. 4); y en 1935, en el Congreso de los Ulams
de Palestina, el Gran Mufti de Jerusalén promulga una decisién
jurfdica musulmana (fatwa), mediante la cual los especuladores de
tierres serfan considerados como apéstatas del Islam. Ya en
1933, el Ejecutivo Arabe habfa convocado una Gran Reunién Nacio-
nal en Jaffa, para introducir una polftica gradual de Lo coopere~
cidn con la administracién mandataria, y de boicot contra los pro-
ductos judfos, en respuesta de las polfticas de "conguista del
trabajo" y de "conguista de la produccién" dictadas por la Hista-
drut.

3. Rebelién

Ie semilla de la rebelidn drabe palestina ya estaba deda des~
de principios de los afios treinta, cuando grupos para-militares
4rabes ilegales, como la "Pandilla de la Mano Verde",realizaban
atagues esporddicos contra objetivos sionistas. Algunos jévenes
nolfticamente frustrados y campesinos desposefdos comienzan a a—
cruparse en las célules secretes de Haifa, dirigidas vor el Jeque
Izz ad-Din al-Qassam. Este criticaba la ineficacia de la violen-
cia anémica, argumentando que el méximo efecto polftico sélo es
logrado mediante lz construccién de cuadros dedicados que apunten
hacia ciertos blancos cuidadosamente seleccionados!® Pese a su lu-
cidez estratdgica, el Jegue al-Qassam basaba su accién en dos e-
rrores tdcticos: le dié una superestructura mesfanica rmsulmana a
a su movimiento, proveyéndolo de una motivacién confesional y ra~
cista, que opacd el cardcter nscional o de clase de su lucha; y
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planted a los britdnicos como blanco principal, creyendo que la
victoria contra el Mandato traerfa consigo la cafda del movimien—
to sionista, 1o que le valié el exterminio dada la disparidad no-
toria en la relacién de fuerzas. Este segundo factor se vinculd
también con su aislamiento con respecto al Ejecutivo Arabe, el
cual segin el propio Hajj Amin al-Fusayni buscaba una "solucidn
polftica® al problema nacional palestino, no queriendo enemistar-
se abiertamente con los britdnicos. El Ikhwan al-Qassam lanzé su
primer atagque con granadas contra la colonia sionista Nezhalal en
1932, y para 1935 se habfa ya establecido en las montafias cercanas
a Haifa, desde donde hacfa un llamado 2l levantamiento campesino.
Su hostigamiento sistemdtico a los cuerpos policiales y al ejérei—
to briténico hizo que se lanzara una campafia implacable de exter—
minio en contra de sus miembros. In ese mismo afio, el Jeque al-
Qassam fué cazado por la policfa britdnica, y pronto se convirtfo
en el "mrtir' principal de la resistencia, sfmbolo de la accién
militante, que dezoués serfa uno de los grandes héroes miticos de
la guerrilla palestina. Pese al cardeter limitado de su accidn
efectiva, puede considerdrsele como uno de los catalizadores del

levantamiento y de la Huelga General de 1936.

Ia Huelga General y el levantamiento nacionzl palestino (1936-
1939) se sitdan en el contexto de una radidlizacién polftica y pa—
ra-militar propicieda por una oleada grende de inmigracidn judfa
en el afio de 1935 (mfs de 65,000 judfos). Con la muerte de Misa
Kazim al-Husayni en 1934 se desintegra el Ejecutivo Arabe, y el
movimiento nacionalista se concentra relativamente en una articu-
lacién laxa de partidos naciomalistas (Partido Arabe Palestino,
Partido de la Defensa Wacional, Partido de la Reforma, Istiqlal,
etc.) que logra concertar un criterio unido para plantear sus "de-
mondas nacionales" a la administracién mandataria. En 1935, el
Alto Comisionado britdnico rechaze estas demandas, incluyendo a
1a propuesta novedosa de un Consejo Iegislativo (mismo que el Man-
dato hubo ofrecido a los 4rabes palestinos en un principio), ar—
¢umentando que el clima de tensién polftica no era propicio para
la concesién de lo gque se exigfa. Ios politicos moderados de la

79. Ibid.
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clase de los notables se hallaban en un callején sin salida, que
los obligé a dejarse arrastrar por la respuesta espontdnea:de la
masa de campesinos sub-proletarizados, tratando de articular una
organizacién sobre la marcha, de acuerdo con los dictados de las
posibilidades del momento.

A¥n queda oscuro el motivo oreciso que detond la Huelga Ge—
neral y el levantamiento. Algunos sostienen que arranca de la
represalia judfa al asalto a viajeros judfos por elementos gasse-
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mitas cerca de Tulkarmj en tanto que otra versidn dice que par—

te del descubrimiento de armas y municiones para los sionistas

en bdules descargedos por obreros del puerto de Haifa, los que su-
puestamente contenfan sacos de cemento; entre las versiones mds
fundamentadas. El hecho es que en 1936 se precipita la Huelga a
partir de Jaffa y de Nablus, y comienza a extenderse por 1os pue—
blos, de una manera espontfnea en sus inicios, para luego ser co-
ordinada por "comités nacionales". EL club polftico de los Husay-
ni se apropia de la estructura coordinativa al establecer un Alto
Comité Arebe con ¢l Hajj Amin al-Husayni como Presidente. EL Al-
to Comité crea un vatrén difuso de coordinacién de la Huelgs a
través de los comités nacionales locales, de la "Guardia Nacio-
nal Arabe", de los clubes deportivos msulmanes y cristianos, los
Boy Scouts, los comités de mujeres, ete. E1 7 de mayo de 1936 se
redne un Congreso de los comités nacionales que hace un llamado

a la desobediencia civil, al no pago de impuestos, al cese del
gobierno mnicipal, al paro de negocios y tramsportes. Jon estas
consignas se establecen centros de distribucién de alimentos para
la poblacién sostenidos por fondos de Huelga financiados por el
10% de los sueldos de los funcionarios 4rabes que trabajaban en
1z Administracién (los que no abandonaron sus puestos pare evitar
ser desalojados y reemplazados por sionistas) y por donaciones
particulares; y se establece el cierre de las rmumicipalidades dra-
ves. Ia respuesta vritfnica se dejé sentir inmedfatamente a tra-

80. Ibid., . 34.
81. Segreteria della Federazione generale ..., op. git., D. 18.
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vés de la demolicién de un gran sector 4rabe pobre de la ciudad
de Jaffa, castigos colectivos a pueblos enteros, y detenciones
adninistratives.

Ia respuesta briténica a la Huelga General did pie al surgi-
miento paralelo de la guerrilla campesina que serfa el corazén
del levantamiento nacionsl hasta 1939. Segdn un censo hecho por
la a@ministracién mandetaria en 1931, cerca de 30,000 familias
campesinas 4rabes palestinas, o sea el 22% del total de las 120,
000 familias que dependfan de la agricultura, habfan sido total-
mente desposefdas de sus tierras, sin la opcién de poder trabajar
en ellas como arrendatarios, aperceros o jornaleros, por las ba- -~
Algunos voceros de este movimiento campesino supieron exponer cla—
ramente sus motivaciones: acusebzn de su situacién a los terrate-
nientes drabes que havfan vendido sus tierras, y criticaban a los
1{deres nacionalistas que no habfan hecho nada realmente efectivo
para evitarlo. Ia estipulacidén especifica de la venta de estas
tierras era la entrega libre de ocupantes o de cualquier tipo de
derecho de tenencia; consecuentemente se reaccionzba tanto contra
los terratenientes e intermedizrios drabes, como contra la admi-
nistracién mandataria que facilitaba estas ventas. En el fondo,
la reaccibn campesina, a la que se agregaba de una manera inci-
piente la obrera, no provenfa tanto de un conflicto polftico co-
mo de una necesidad econémical’ Ia polftica sionista de "congquis-
ta de la mano de obra" pauperizaba a los campesinos desposefdos y
a los obreros, cuya situacién econdmica intolerable como sub—pro—

rreras impuestas por las polfticas de exclusivismo laboral judfo.

letarios los ‘orillaba. & responder con otra arma econdmica, la
Huelga, y con la violencia semi-organizada de pequefios gTupos gue-
rrilleros. No debe perderse de vista el hecho de que dadas las
condiciones estructurales de la economfa 4rabe palestina, las ma-

82. Iesch, op. cit., Do 35.

83. Citado en Nathan VWeinstock, "The Impact of Zionist Colonizat~
ion on Palestinian Arab Society Before 1948", Journal of Palestine
Studies, Vol. II, No. 2 (Winter 1973) ». 56, —

84, Weinstock, Le mouvement..., D. 5ée

85. Stork, op. cit., p. 13.
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sas drabes se hallaven todavia en una situacidn de dependencia
completa de la tierra.

De los pequefios grupos guerrilleros que realizaban todo ti-
po de actos aislados e individuales de sabotaje se pasé a una ac-
cién mds organizada con la llegada en agosto de 1936 del 1f-
der guerrillero sirio Fawzi al-Qawuqji. Este encabez$ a un gru-
po de sirios, irakfes y palestinos en operaciones lanzadas desde
el norte de la Palestina contra los elementos militares britdni-
cos. Se empezd a entrenar en la guerrilla a la juventud palesti-
na para alimentar los cuerpos de mujahidin.

Mientras tanto, ya comenzaban a percibirse las disfunciona-
lidades de la Huelga General mds larga de la historia (seis me-
ses, de mayo a octubre de 1936). Inspirados en el ejemplo de
los sirios, que habfan obtenido concesiones de los franceses des—
pués de un paro de 50 dfas, los palestinos pensaban con optimis—
mo que su tdctica de presidén tendria eficacia para lograr algo
similar con los briténicos. /Sin embargo, al cabo de algunos me-
ses, los drabes palestinos se dieron cuenta de gue los britdni-
cos no susvendfan lz inmigracién judfa, en tanto que los sionis-—
tas se beneficicben de la huelgs al aumentar su autonomfa econé-
mica con respecto al sector drabe, que era precisamente lo que
prefendfan como paso preliminar en su proyecto de un Estado sio-
nista. Ia suma de estas consideraciones, mds el {ndice crecien—
te de represién militar britfnica, torné a la Fuelgz en algo con—
traproducente, lo que dictaming que el Alto Comité Arabe suspen—
diese el paro en octubre.

5i bien el Alto Comité Arabe pudo poner un alto a la Huelga
(1a que a fin de cuentas afectaba de alzuna manera a los intereses
del sector mercantil de los notables palestinos que siempre habfan
expresado una posicidn polftica moderada), fué incapaz de refrenar
| 1a secuela de violencia espontdnea. Is precisamente en este con-
texto de violencia que se da el reporte de la Comisién Peel reco-

86. Lesch, loc. git.
87. Ibid., p. 36.
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mendando la particién de Palestina. Raghib Bey, lider de la fac-
cién colaboracionista de los Nashashibi, fué el ¥nico en aceptar
(secretamente) esta idea, ya que tenfa la ambicién personal de
convertirse en Primer Ministro de un Estado transjordano-palesti-
no gobernado por el Amir Abdullsh. Ia reaccidn del resto del li-
derazgo nacionalista fué una de asombro, incredulidad, y consecuen—
temente de pardlisis polftica. Ia violencia anémica y la subsi-
suiente ola de asesinatos polfticos entre los Husayni y los Nasha-
shibi sirvieron de pretexto para la aprehensidn de la mayor parte
de los 1fderes nacionalistas. Ias autoridades mandatarias proscri-
‘bieron al Alto Comité Arabe y a los comités nacionales locales,
deportando ademds a sus miembros mds connotados a las islas Sey-
chelles. Esta serie de arrestos catalizé una reaccién popular ain

nds violenta y espontdnea, ya que no quedaban 1fderes locales res—
ponsables que pudieran controlar a las masas. En esta fase se da
la coda de la accién guerrillera que alcanza su clfmax durante la
segunda mitad de 1938. Ista se caracterizaba por la accién desar—
ticulada de los mujahidin y de los grupdsculos locales, apoyados
militar y financiersmente desde Damasco, en donde se habfa ido a
refugiar lo poco que quedaba del Alto Comité Arabe. Refugiado en
Beirut, después de lograr escapar al arresto por los britdnicos,
el Hejj Amin al-Husayni segufa siendo la cabeza moral y polftica
del movimiento macional palestino. Ias rivalidades entre los 1i-
deres de los pequefios grupos restantes de mujahidin, que obstacu-
lizaba a cualquier accién coordinada, y el aumento sustencial de
muevos contingentes militares y de medidas represivas briténicas
(vesquisas, demoliciones, internamientos en campos de concentra—
cibn, etc.) deszastaron a los rebeldes casi hasta el exterminio,®8
En la determinacién britdnica de aplastar totalmente al le-
vantamiento de 1936-39 juega un papel importante un incremento
relativo del valor estratégico de la Palestina, ya no sélo como
flanco geopolftico del Canal de-Suez; sino gue mds axn como paso
de trdnsito del petréleo de la Traq Petrolewn Company:® Durante

88, Ibid., pp. 37-38.
89. Weinstock, Le mouvement ..., p. 56.
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el transcurso de la década de los treinta tuvo lugar la construc—
cién del oleoducto Kirkuk-Haifa para el petréleo extrafdo en el
Norte de Irak, con una enorme refinerfa en Palestina al final de
la 1fnea.

El advenimiento de la Segunda Guerra Jundial planteaba la ne-
cesidad de la Gran Bretafia de mantener la mayor estabilidad poli-
tica posible en sus colonias, por razones de fndole estratégico-
militares, asf como para la ereccién de industrias de guerra en
apoyo de sus esfuerzos econbmicos coyunturales. ZHsto motivé a la
administracién mandataria a tratar de congelar la situacién polf-
tica en la Palestina haciéndoles el ofrecimiento a los lideres pa-—
lestinos de reconsiderar la posicién del movimiento nacional en
una Mesa Redonda que se efectuarfa en Tondres. Bsta oferta ter—
mind por refremar el voco impulso que le guedaba 2l movimiento
nacional, cuando de nueva cuenta surgié la predominancia de la
perspectiva polftica de los moderados. Se pens§ que todavia se~
cufa existiendo otrs alternativa a la rebelidn armada. El prélo-
20 a esta Mesa Redonda se caracteriza por la disputa entre el Hajj
Amin y Fakhri Bey (miembro del clan de los Nashashibi) por la re-
presentatividad de los palestinos, lo que lleva a una ola de ase-
sinatos contra los colaboracionistas ordenada por lo familia Husay-
ni. Zsto les valid la pérdida de la representatividad en la Mesa
Redonda, a la cual asistieron el sector palestino mds moderado y
colaboracionista, los representantes de los Estados drebes mds con—
ciliadores (Egipto, Irak, Arabia Ssudita, Tranjordania y Yémen),

y los sionistas. Como resultado de la lesa Redonda, los britdni-
cos redactaron el Libro Blanco de 193990 Zste documento proponfa
una Palestina unitaria, bi-nacional, con mayorfia 4rabe, que al-
canzarfa su independencia dentro de diez afios. Se estipulaba a-
dends que los drabes tendrfan que aceptar unma cuota de immigracién
de cerca de 75,000 judfos a darse en los préximos cinco afios, a
condicidén de una resiriceidén y reglamentacién de la compra de tie—
rras por Tos juifos.?! El Libro Blanco britdnico de 1939 fué re-

90. Iesch, op. cit., pp. 39-40.
91. Cerré, op. 83-84.
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chazado categéricamente como inaceptable por las dos partes en
conflicto. El lado 4rabe palestino, presionado directamente por
el Hajj Amin, rechazé el documento por no garantizar el 1imite
del Mandato, y porque prohibfa explfcitamente su retorno a Pales—
‘tina, rechazando consecuentemente su liderazgo del movimiento na-

cional.

D. Bclipse de la resistencia
1. Desintegracién organizativa

E1 rechazo del documento briténico de 1939 fué una victoria
pirrica para el movimiento nacionsl drabe palestino. Ia visién
cerrada y personalista del liderazgo hizo que el movimiento na-
cional rechazarsc la mejor oportunidad que hasta la fecha le ha-
bia sido extendida formalmente por la Potencia Colonial, aliendn-
dose asi de cualguier apoyo internacional apuntado hacia el obje-
tivo de una Palestina unitoria con meyorfa drobe.

El Hajj Amin al-Huseyni juega un papel personal importante
en esta pérdida de imfgen del movimiento nacional, que a la lar-
ga le valdrd el olvido de la Comnided Internacionsl en la pos—
guerra immedfata. Ia posicién del Libro Blanco con respecto a
su liderazgo efectivo hace que busque apoyo en el exterior entre
los enemigos de guerra de la Gran Bretafia. In 1939 desapsrece
del Ifbano, establece algunos contactos en Irak, Irdn y Turquia,
para reaparecer noco después en Berlfn. Ahi plantea la alionza
entre el movimiento nacional palestino (como punta de lanza del
nacionalismo £rabe) y las potencias del Eje. Al parecer, algunos
1fderes del movimiento nacionalista iraki tenfan las mismas inten-
ciones, y tiene que competir con Rashid Ali Gaylani por la repre-
sentatividad del liderazgo drabe ante Berlfin. 92 pod0 parece indi-
car que el Gran Mufti tomd la delantera en esta competencia, segin
indicen los nexos fntimos que establecié con Himmler y con Von Wei-

f2jid Knadduri, "The Traditional (Idealistic) School - The
Extremist: Al-Fajj Amin al-fusayni®, Arab Contemporaries; The —
Role of Personmalities in Politics (Baltimore, Id.: The John Hop-
Kins University Press, c1973) DD
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sticker (Vice-Ministro de Relaciones Exteriores), y la promesa con-
junta de avoyo extrafda a Von Ribbentrop y al Conde Ciano. Cabe
notar que el Hajj Amin se granjed a los italianos mediante el re-
conocimiento de sus pretensiones coloniales en el Norte de Africa.’

En tanto el Gran Mafti colaboraba con el Eje, los Nashashibi
jugaben el dovle juego de colaborar con los britdnicos y de insi-
muar una alianze enexionista con el Amir Abdullsh de la Transjor-
dania. EL grupo aglutinado en torno al Istiglal, si bien preten—
dfa aparecer con una posicién nacionalista independiente, ten s6-
1o ocultaba el interés polftico particular de la familia Abd al-
Hadi. Esta desintegracién organizative del liderazgo nacionalis—
ta de la clase de 10s notables motivé la mediacién de los nacio-
nslistas sirios pora darle una semolanze de unidad al movimiento
palestino. Sin embargo, la designacibn de Iusa al-Alami como de-
legado palestino a la Conferencia de Alejandrfa para proyectar la
ILiga de Estados Arabes (1944), sélo provocd el surgimiento de una
cuarta faccién pro-sirie por el rechazo de los Husayni, Nashashi-
i y’Abd al-Hadi a tal decisidén. Ia Tiza de los Estados Arabes
es fundada en 1945, como un cuervo deliberativo £rabe con cabeza
en su Carta
, ovoniéndose

briténica, y por iniciativa siria propone como anex
"luchar por la independencia de la Palestina drabe"
técitamente a cualguier plan de ‘gartlcidn.94 EL 1fder Jamil Mar—
dam, propugnalor de la mediscién siria, losra momentdneamente ar—
ticular a las otras tres facciones politicas en la cuestién de

restablecer al Alio Comité Arabe, cuya representativided es reco-
nogida por los britdanicos en 1946. Pese a ello, las escisiones

205%tal orden cue el movimiento nacionalista no logre establecer

olenes concretos para 0D a las iones del Comité
Consultivo Anrlo-fme:

cano (en el sentido de no restringir las
compras judfas de tierras y de permitir la inmigracién de 100,000
judfos europeos que mufan del holodusto nazi), ni a le recomenda—
cibn de particidén de Palestina por el Comité Especial de la 0.N.TU.
(septiembre de 1947).

Ibid., pp. 80-81.
Carré, op. cit.,

Tesch, loc. o




48

5i el liderezco nacionalista de la clase los notables se ha-
llaba en crisis, la situacién del liderazgo inciviente de .las a~
grupaciones obreras y de la Isquierda no era mejor. En 1947 el
Consejo de Sindicatos de Palestina (cuyas actas pretenden gque po-
sefa en aquel entonces una membresia de 140,000 obreros); la res—
puesta del sector 4rabe a la Histadrut, propone el proyecto de
fundar un partido obrero. A esta iniciativa tal ves tardfa,que
se da en su Segundo Congreso, se suman un rechazo al plan de par-
ticidn de la O.N.U., y la idea de institufr un fondo nacional pa-
ra la compra de terrenos, con el fin de arrestar la polftica sio-
nista de adquisicién de tierras?! Hste intento orgenizativo no
fragué por la debilidad estructural del sector obrero en la so-
ciedad palestina, por el asesinato de su lfder Sami Taha en la
clausura del Congreso (al parecer, por miembros de la faccién de
los Nashashibi), y por la sucesidén de eventos que condujeron a la
primera guerra drabe-israeli.

Ya hemos tratado enteriormente el deterioro peulatino de la
posicién naciomaliste del P.C. Palestino, primero por su apoyo al
liderazgo macionalista que se compromete con el Eje (valiéndole
el repudio de la Comintern y de su membresia judfa que por este
mecanismo podrfa verse indirectamente vinculada con los verdugos
de sus hermanos europeos), y en segundo término por apegarse a
lus directrices roscovitas de colaboracién con los aliados en el
esfuerzo de suerra (alienfndose as{ del movimiento nacional &ra-
be palestino). ILsta crisis del P.0. Palestino lleva a algunos
de sus pocos miembros Arabes a fundar le Liga de Iiberacién Ne-
cional en 1943. Sus 1lfderes, Emil Tuma y Buil Habibi, proponen
un"trato muievo'en la organizacién y la representacién de los dra~
bes palestinos, a través de una democratizacidn del liderazgo.

Ia Iiga se sitfa en una posicién diffcil snte la declaracién de
Gromyko (mayo de 1947) que reconoce los derechos judfos a inmi-
grar y constiufr su hogar nacional en Palestina. Ia Iiga de Ii-
beracién Nacionzl termina por escindirse cuando Dmil Habibi y Fuad

96. Hsta cifra sporteda por la Secretarfa do la Federacién Gene-
ral de Obreros Palestinos marece exagerdcmente inflada si la com-
para_Los con la cifra oficial gque nos da Al-Fatah, basdndose en los

roxing o 1os 10,000 obreros (Garnot,
Cit., P.
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Fesir apoyen 2 1a posicién sovitica con respecto a la particién
de Palestine, misma que es rechazada por Emil Tuma y Imsa Dajani,
debiliténdose a¥n mfs la cohesidn organizativa de los comunistas
palestinos:  Este es el preludio a- la formacidén del P.C. Israelf,
el Maki, que no tardarfa micho en desplazarse hacia ¢l sionismo.
Cabe notar que durante esta fase final de desintegracién organiza-
tiva, la gran mayorfa de los partidos corunistas drabes, fieles a
las directrices soviéticas, aprueban la particién de Palestina, y
apoyan tfcitamente a los sionistas al demunciar la actitud de los
ghigentes nacionalistes palestinos, sin hacer el menor gesto por
movilizer a las masas drabes en apoyo de la causa palestina. Hs-
ta actitud es expresiva en el caso del recientemente constituido
P.C. Jordeno, que en su vlataforms exruesta en agosto de 1951 re-

clama una "paz democrdtica" con Tsrae1.%®

Para 1948, la comunidad Arebe palestina se hallaba econdmice-
mente quebrantada y sin un liderazgo polftico efectivo. Los diri-

;ue haste entonces habfan preservado una no-
andor una Palestina ex—

gentes tradicionsls

n el sentido de der

sicién irreductidle,
clusivamente 4rsbe, perdieron su influencic finalmente con la in-
ternacionalizacién del provlema palestino.

2. Internacionalizacién: primers guerra &rabe-israelf

Ia Gran Bretofia sale debilitada de la Sesunda Guerra Mimndial,
¥ en 1947 se muesira ya incapaz de resolver el problema palestino

o de continuar con el Iandato. El problema pasa a manos de la
0 Comité Ispscial extiende én rebrero de 1947 wm plan
ién de Palestina en dos Bstados vinculados econbmicaren—
te. Ia parte drebe rechezé el plan, ya que los ssentemientos gue
ivad de poslacidn drébe palestina guedarfan

‘abarcaban a mds de 1a
inclufdos en territorio judfo. £l 29 de noviembre de 1947 se a-

prueba el plan de varticién por meyorfa de dos terceras partes, y
por el peso del voto favorable de los Estedos Unidos y de le Unién
Sovidtica.
98. Iaqueur, loc
99. Vieinstock, Le mouvement, pe’ 81.
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Resulta irénico que desde 1943 el Presidente Zoosevelt huble-

ra presionado al moblerno britdnico para permitir la entrada de
100,000 judfo europeos a Palestina, mismos a los que se les habfa

necado el ingreso a los &

2.U.U. por una clafisula mirratoria que

o1 propio Roosevelt habfa pasado al Congreso.t00 ambiente de

1la posguerra se prestaba a una"polftica liberal" que le permitie~
ra a los sobrevivientes judfos del holocausto nazi inmigrar a Pa-
lestina para constitufr su hogar nacional. 3in embargo, el fondo
de las presiones "idealistas" de los norteamericanos sobre los bri-
ténicos se centraba en intereses prasmiticos mds que humanitarios.
Adends de las tradiclonales consideraciones de polftica doméstica
norteamericana que implicaban a un electorado judfo pujante y pode-
roso, debe peroibirse el trasfondo estratézico del interds norte-
americano en el problema pelestino. Gl FMedio Oriente posefa una
situacidn weopolftica esvecial (como carrefour de Asia, Africa y
Zuropa), el 50% de las reservas mundiales de petréleo hasta enton-
ces conocidas, y una condicién ya muy experimenteda como mercado

dependiente

Una fnsula cavitalista judfa pro-occidental ayuda-

rfa a la preservacifa de un equilibrio regional tendiente a evitar

la consolidacién de nacionalist por

el campo soclalista,” Desde 1939, los norteamericanos apoyaban for-

ralmente la idea de crear un Gstado judfo en la Palestina, y en mar-

Zo de 1047 Truman declara que: "Ante el fracaso de Inslaterra on

asumir sus responsabilidades con respecto al Mediterrdneo Orlental

y al Cercano Oriente, los %.3.U.U. han tomado la decisibn de asumir-

las en su lugar®. "

100. Jansen, op. oit., p. 30.

101. ©1 Zholl, op. elt., p. 13.



51

La decisibn sovidtica de apoyar al plan de particidn obedecid
a un viraje fundamentado en varias consideraciones. Desde la épo-
ca de Tenin, la Comintern siempre habfa combatido vigorosamente al
sionismo como una ideologfa incompatible con el comunismo, por tra-
tarse de un tipo particular de naclonalismo pequefio-burgués que a-
lienaba a las masas judfas de la lucha de clases. En el Sesundo Con-
greso de la Comintern y el Congreso de Pueblos Coloniales de Bakl
(1920), se adoptan resoluciones sobre la cuestidn naclonal y colonlal
que ponen en entredicho al movimlento sionista de Izquierda. ssta
escisibn culmina con el rompimiento entre la Comintern y el movimien-

to sionista (Poal

ion) en 1922. A pesar del acercamlento con los
allados, durante el levantamiento de 1936-39 Moscd di8 su apoyo for-
mal sin reservas a los drabes valestinos, Esta posicibn se acentfia
con el pacto Hitler-stalin (el liderazgo tradiclonal palestino esta-

ba eliado con el Eje), rero da un viraje radical a partir de la inva-

s16n alemana a la U.3.5.5. en 1941, lo que hace que el mismo P.C.
palestino tenga que convertirse por diktat en el defensor incondicio-
nal del esfuerzo de guerra britdnico. En la posguerra inmedfata,

la actitud soviética se basaba en una perspectiva del conflicto de
intereses que comenzaba a percibirse entre los 1fderes sionistas y
sus antiguos protectores britdnicos. fsto se interpretaba como una
posibilidad de ganar un punto de apoyo en el Kedio Oriente a tra-
vés de la base planteada por el ala pro-soviética del movimiento

stonista. %2 Por otra parte, los sovidticos tenfan tambidn la in-

tencidn de introducir una cufia entre los E «U. y la Gran Breta-
fia para resquebrajar relativamente la unidad del blogue occidental,

mediante ol apoyo a los slonistas, no tomando en cuenta el hecho de

0deh, "Documents sur l'attitude de 1'Union Soviétigue
a 1'6r(ard de 1a question palestinienne au cours de la nériode 1947~
1olig", Partisans ("Le peuple palestinien en marche") Yo. 52 (Mars-
Avril 1970) p. G4,
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que los Z.T.

i, ya tenfan la firme intencidn de suplantar a los
briténicos en la remién. Sobre la base objetiva de la colabora-
c1én del Eajj Amin con el Ije y de las monarqufas drabes “clien-
tes" del colonialismo briténico, los analistas soviéticos tenfan
una perspectiva prefijada de la condicidn "reaccionaria’ y de la
"orientacién colonial®” del mundo drabe. @sta 1fnea era reafirma-
da por el cambio tictico adoptado en el Sexto Conrreso de la In-
ternacional (1928) que, en base al fracaso de la experiencla del
P.C. chino con Chiang ¥ai-shel, planteaba una independencia polf-
tica del movimlento comunista con respecto al naclonalismo burgués
en la lucha anti-colonial.’®? 5o visualizaba, por otra parte, a

la sociedad judfa de la Palestina como una en la que ya estaba ger-
ninada la semilla del experimento socialista (cabe notar que el res-
paldo tedrico al plan de particién no se basaba en la implementacidn
de un esquema colonialista, sino que en el reconocimiento al derecho
de auto-determinacidn del pueblo ,judio).lnu El hecho es que esta
visidn téctlca errdnea motivé la extensibén de ayuda militar a los
slonistes a través de Checoclovaquia. La U.R.5.5. fué el primer pafs
en darle un reconociniento de jure a Israel, sentando como preceden-
te las caracterfsticas particulares de la polftica soviética hacla el

problema palestino.

Ta ola de extremismo sionlst desde 1942 ap 8

1la debilidad de la posicidn britdnica por la II Guerra. David Ben Gu-
rion, Presidente del Comité Ljecutivo de la Agencia Judfa, empleza a
presionar en pro de una inmisracién ilimitada y la creacién de un Zs-
tado judfo en toda la Palestina. Los sionistas comienzan a realizar
huelgas, ataques terroristas (como el dinamiteo al Hotel King David

en 1046), to militar clandestino, y extensivas

103. Joel 7einen, "The Palestine Communist Party, 1919-1948", Keri
aanart No. &6 (Mareh 1077) v. 8



de propaganda en Inglaterra, 10s E.Z.U.U., y Ginebra. Ia ausen—
cia de un plan para implementer le particién, ante =1 vacfo polf-
tico dejado por la debilidad briténica, hace que ésta tenga a la
larza que depend:r de los resultados de la luchz entre 4rabes y

sionistas. ILos draves hacen un Wltimo intento de reamudar la lu-
cha guerrillera bajo "Abd al-Qadir al-Husayni y Favwzi al-Qawuqji.

(quien queda a cargo del Ejéreito Arabe de Iiberacidn patrocinado
por la Iiga Arabe), pero no logran detener la ofensiva masiva del

Hagansh que se apodera de la mayorfa de las rutas de comunicacién.
Ias fuerzas sionistas exterminan al grupo de %Abd al-adir y maten
al dnico miembro de la familia Husayni que ce habfa caracterizado
vor una militencia efectiva. Il terrorismo sionista de las banda:
Stern e Irgdn se dedica a sembrar el pdnico entre la poblacién c:

vil 4rebe, perpetranio varias masacres como la famosa matenza del
pueblo de Deir Yassin (19 de abril de 1948). Cabe notar que la

situscién de este tipo de terrorismo cra tal oue los E.E.U.U. pro-
ponen en ese mismo mes que el Consejo de Seguridad amulara Drovi- .
onalmente 1 particién, para estavlecer una tutela de los cuery
pos de paz de la 0.W.U.. “Ia U.R.5.5. vet$ este propuesta por sus

esperanzas en los "socialistas" sionistes que constitufan una van=
fuardia en contra de los ingleses que acababan de crear y contro-
lsban a la Liga Arebe.’ Con su terrorismo, los sionistas logran

la evacuacién de la poblacién de los territorios sobre los que a-

venzan, arrasando ciudades como Acre, Haifa, Tiberias, Safad y Ja-
ffa, antes de la retirada britdnica el 14 de mayo. Ia interven—
cién de los ejéreitos regulares 4rabes, de Egipto y Transjordania,
es pobre y desorganizada. Ademfs, los egipcios y valestinos tie-
nen que combatir tanto contra los sionistas como contra la Legién
Arabe Transjord: por las ambiciones anmexionistas del Amir Abdu-
llah. El 15 de mayo de 1948 Ben Gurion declara oficialmente la
creacién del Estado de Israel, que es répidamente reconocido por
los E.E.U.U. y la U.R.S.5. cuasndo adn carece de fronteras fijas.
Ia ventaja de su orgenizacién y apoyo externo (armas checas) ha-
ce que Israel domine mucho mds territorio del previsto por el plan
de particién, particularmente la Alta Galilea, el Neguev y la mi-
tad de la ciuded de Jerusalén. Tos drabes sflo logren retgper.la;
Cisjordania y Gaza.

104, Arnold Krammer, "Soviet Notives in the Partition of Pslas ine
19u7-1oua", Journal of Palestine Studies, Vol. IT, No. 2 (Winter 19%3)
pp. 117-119, y "iemarks by dussian Thsoreticians and Politiclans on the

Draft Progrsm of ‘the Syrian C.b.n, Lerip Heport No. 55 (March 1977) p. 22.
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El Plan Bernadotte implica un dltimo intento de rmediacibn de
12 0.N.U. en una oropuesta de unién de la Palestina y Transjorda—
nia, de internacionalizacién de Jerusalén, y de una federacibn e-
ventual con Israel. X1 plan es echado abajo por el terrorismo ju-
afo que mata al Conde Dermadotte. ~&n enero de 1949 cesa el comba-
te, & Israel es admitido como miembro de la 0.W.U. en mayo de ese
mismo afio.

Los acuerdos formeles de armisticio concluyeron la lucha en—
tre los Bstados drabes e Israel, haciéndose de lado la dimensién
palestina del conflicto drabe-israelf. Ia huida de la poblacién
4ravbe palestina y su relocalizacidn en la Transjordania, Siria y
Ifbano le da el status de refugiado al pueblo pslestino. De he-
cho , los israelfes explotaron el ataque de los ejéreitos drabes

era ligquidar el problema de los 4rabes palestinos. Entre 1948
pueblos draves. Ia existen—

y 1949, los sionistas demolieron

cia de los refugiados did pie 2 que en 1959 las propiedades de
£raves susentes pudieran ser adquiridas automdticamente por el
Custodio de Propiededes de Ausentes pera su venta exclusiva a ju-
dfos. / Estas adquisiciones inclufan & mds de 300 pueblos, con un
equivalente de 3.5 millones de dunams (1 dunem = 0.01 ha) que a=
vercaben a 80,000 dunams de nuranjales, 200,000 dunans de huertas,
y 25,416 edificios, 57,497 residencias y 10,720 tiendas y talle-
res de industria ligera . 07 En 1950, 1a Comisidn de Conciliacién
de 12 O.F.U. pera Palestina estimsba que mds del 80% del territorio
dominado por Israel comprendfa tierras que hubieron sido posefdes
nor refuciados. 100 TIa guerra de 1948-49 implicaba una separacién
masiva de los drabes de su medio de produccién directamente contro-
lado, lo que planteaba una oportunided future de explotacién direc—
ta de excedentes beratos de mano de obra 4rabe bajo supervisidén mi-

litar, con unz subsiguiente y final depresién de le agricultura 4~
rabe palestina.

105. Maxime Ghilan, How Israel Tost its Soul (i , Ing:
Penguin Books, ¢1974), . 232.

106, Citado en Asad, ou.
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En septiembre de 1948, el Hajj Amin al-Fusayni hebfa procla-
nado en Gaza un "gobierno de la Palestina unificada", reconocido
por la ILiga Arabe con la excepcién de la Transjordania. De hecho,
se trataba de un gobierno ficticio ya que la franja de Gaza esta—
ba bajo adninistracién egiveia. Is faccién de notables pro-hache-
mitas replica con dos congresos, en Ammdn y en JericS, que recha-
zan al "gobierno" del Hajj Amin y proclaman la formacién de un

no Unido de Palestina y Transjordania" con el Amir Abdullah como
rey. En 1950, se anexa el Amir Abdullah la Cisjordania, crea el
Reino Hachemita de Jordania, y nombra a Raghib an-Nashashibi go-
bernador militar del territorio anexado.
Z.  CGoncinsiones

Ia estrategia del movimiento nacional palestino fracasa en
su yrimera etaps por slementos de una estructura social que obs—

taculizaron la orsanizacidn y las perspectivas del liderazgo, y
por una serie de errorce tdeticos que limitaron los recursos de

su respuesta ante los sionistas.

1. Estructura social y liderazgo

Ios obstfculos organizativos de la primera resi

tencia drabe
ntacidn social y con=
T de 1a sociedad drobe (lo que luhemrad Anis ha tipificado
como 1a pre-condicién "cldnica" de la sociedad palestina’'o!).
penetracidn del capitelismo occidental en la regidn vropuso cam—
‘bios socio-econdmicos, pero al impedir el surgimiento de un capi-
talismo nacional indsopendiente obstaculizé la formacidén de una

na arrancan de un contexto de frage

burguesia y de un vroletariado reales, por lo que se preservaron
les caracter{sticas clénicas y vatriarcales del liderargo. Ia

propia clase terratenients liouida su vosicién de clase al vender
Jas tierras que ha adguirido en un proceso de concentracién de la

tenencia de la tierra restado por la implantacién capitalista fo-
rénea. @sto plantea el mantenimientio de vn gstablishment polfti-

co tradicional comnetitivo que adquiere un papel de mediador que

vosibilita la existencie del Mandato. Ia competencia cldnica de

107. Citado en iWilliam P. Quandt, "Political and NMilitery Dimensions
of Contemporary Palestinlan Nationalism, en Juandt et al, The Polit-
ics of Palestinia onalisn (ferkeley, Cal.: Universify of Callfor-
nia Press, c1o
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1a clase de los notebles le da una perspectiva doble al movimien-
Tecional palestino que escinde totalmente al liderazgo de la

base social. Mientras que el liderasgo de esta primera resistencia

busca tan s8lo una solucién al problema del ooder polftico, el cam—
pesinado desposefdo y sub-vroletarizado vor las barreras econbmi-
cas impuestas por el sionismo lucha por salver su ya muy deterio-
rada posicién econdmica. E1 fracaso de la primera resistencia 4-
rabe palestina, sobre todo en su momento climdtico de la Huelga
General y del levantamiento de 1936-39, es un producto directo de

los problemas organizativos que implica esta escisién entre el 1i.
derazgo tradicional competitivo y la base desposefda que debe cuiar
sus impulsos a través de reacciones espontdneas de violencia. Ia
escisidn vrovoca una desintesracidén organizativa de tal orden que el
liderazgo termina por debiliterse ante la base. Un ejemplo espe-
cifico de lo que represenia esta debilidad relativa del liderazgo
ante la base vpuede consiatarse en el hecho de gue el Alto Comité
Arabe haya tenido que recurrir a la intercesién de las altas es—
feras polfticas de Trak, Egipto, Arabia Saudita y Yémen para lo-
rrar detener la rebelidn de las masas palestinas.

Si toda la estructura organizativa del liderazgo del movimien-
to nacional representebva ten sélo el faccionalismo polftico de los
clanes de la clase de los notables, tampoco pudo darse una resyues-
ta necional irportente o articulada por la incipiente Isquierda,
y2 que carecfa de una basc adecuada sobre la cual actuar, de implantacién
sobre la base obrera minima existente, y de un nivel relativo de
cohesién interns = causa de sus orfgenes en el sector juifo y de
consignas tdeticas dictadas por su vinculacidén con la Comintern.

2. Téetica

Ia superestructurs patriarcal y competitiva del liderazgo
palestino también incide sobre una visién téctica errénea que se

caracteriza sobre todo por la intransigencia y por las oportuni-

dades perdidas.
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Considerando a los Husayni como los miembros mds represen—
tativos del liderazgo tradicional, que terminan por recibir for
melmente un voto de avoyo vopular relativo cusndo la colusién de
su clan rival, los Nashashibi, con la potencis mandataria queds
expuesta, veamos las caracterfsticas de sus métodos. El Hajj Amin
utiliza los métodos extremistas de la sociedad tradicional, imbuf-
dos de un sustrato considerable de famatismo, para movilizar un
ra de los britdnicos, aprovechando de paso

apoyo popular en cor
la oportunidad pars eli:
nes riveles. Teniendo en cuenta su formacién en la Academis Mi-
litar Otomana (gue es el orfgen de su admiracidn por 1la discipli-

nar a sus enemigos polfticos en los cla-

na militar alemenz y de su identificacidn con el apoyo sermano al

movimiento pan-islérico), resulta exnli

cable o1 "enfooue smerado"
108 4otn inflexivilidad y rechazo a

ae sus métodos y opjetivos.
cualguier forma de comvromiso ovstaculizan en un primer término

“érmino = un proceso de auténtica
negociacidn o ia mesdataria (haciendo hinconié en el
hecho le ogue el Hajj Amin siemore considerd inicamente a la so-
lucién polftica del prodblera palestine).

a la unificacii

Ia inflexibilidad del Gran Imfti se transcribe en un primer
error tdctico al hacer que la colusién de su rival politico per—
sonal, Raghib Pey an-Fashushibi, con la administracién mendatarie
proponsa la identificacién de ésta @ltima como enemigo y objetivo
principsl del movimiento micional. Esto los motiva a dirigir to-
das sus fuerzas en un primer momento contra el enemigo mds podero—
so, el Imperio Britdnico. 31 centrar la accidn de la Huelga Ge-

eral y del levantamiento de 1936-33 sobre cl objetivo britdnico,
en una luche desigual, tan sélo desgasts al poder militar 4rabe

7 desintegrd al liderazgo nacionalista palestino (exilio). En
tanto se debilita y pi
tino, los sionistas se fortalecen bajo la proteccién briténica y

rde impulso el moviriento nacional pales—

se preparan para atestarle el golpe de gracia a la resistencia pa-
lestina. Ta Huelga General se muestra contrapoducente al en—
gendrar como efecto colatersl un noteble desarrollo de la comuni-
dad judfa por el fortalecimiento de su autonomfa econémica. Es

108. Khadduri, op. cit., 85.
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vrecisamente en este verfodo que se construyen las grandes obras
de infraestructura econdmica judia: el puerto de Tel Aviv, la ex—
pansién vortuarie ds Haifa, y una red estratégica de comunicacio-
nes por tierra. Ia suspensién de la competenciz de los abundan—
tes y baratos productos £rabes vroduce un boom relativo en la e-
conomfa sionista. En 1939 se plantea la necesidad urgente para
los britdnicos de aplastar la rebelidn con el fin de movilizar
fuerzas hacia Duropa snte el advenimiento de la Segunda Guerra
Jundial,

Ia Guerra debilita relativamente la posicién estratégica de
la Gran Bretafia en sus colonias, por lo que la administracién man-
Aataria en Palestina preterde rantener una estebilidad polftica a
‘través de un compromiso mfs favorable con el movimiento nacional
palestino. El Libro Blanco de 1939 constitufa la mejor oportuni-
dad ofrecida a los drabes palestinos de llegor a un arreglo polf-
tico de su problema. De meva cuenta, el interds personal del
Hajj Amin en mo tener gue remmnciar a su liderazgo vor la acepta-
cién del documento, se tramseribe en la actitud intrensigente de
no querer comprometer el justo derecho de los palesuinos al todo.

Ia oportunided polftica perdida por los drabes palestinos en
1939 los enfrenta durante la Guerra con un movimiento sionista for—
talecido que ya no acepta tanpoco el compromiso. Ambas comunida-
des se hallan en una situacién de enemistad encontrada, en un con-
texto de relativa debilidad britfnica qve hace gue la administra-
cién mandataria se deje llevar por una politica a la deriva ante
el avance de la posicién vara~militar sionista, y por una repre-
sién militer refleje sobre los remanentes de la respuesta naciona-
lista pelestina.

Ia declinacién de la influencia britdnica en la regién des-
puds de la Segunda Guerra Mundial prosone la internacionalizacién
Ael problema palestino en un contexto favorevle para el avance fi-
nal de los sionistas. Tué en esta coyuntura diplomftica,que con-
801idé al proyecto esiztal sionista, cuando se did el descrédito
del movimiento nacional drave palestino zate 1a Comunidad Interna—
olo de todo %ipo de apoyo externo. Aquf puede per-

cional, alie
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cibirse de mueva cuenta el método extremista tradicional del Hajj
Amin al-Husayni 2l pretender la alianza con el archi-enemigo del
que 1 consideraba como enemifo principal de los palestinos, es-
to es, el Tmperio britdnico. Ia asociacién del lideraszgo de los
Husayni con las potencizs del Eje sale 2 la Iuz en el momento me—
nos apropiado, cusndo el movimiento nacional £rabe pretende fre~
nar la immigracién de 100,000 judfos que hufan del holocausto na-
zi en Buropa. in el debate diplomdtico sobre la particién de Pa-
lestina, a los 4rabes no les narecfa ni novedoso ni extremoso de—
mandar una Palestina drabe unitaria, lo cual consideraban wnica-
mente como justo sesin la préctica internacional. Por la otra

rarte, los sionistas argumentaban que ellos podrfan bien confor-
marse con la mitad, en tanto que los £rabes injustamente lo pe—

70 ingenioso y efectivo acabd por inva-

afan todo. ”Bste mecani
lidar y deformar el argumento y posicidén dinlomética de los 4ra—
bes palestinos. El camino se encontrsba definitivemente allana-

do para el proyecto sionista.

109, Quandt, ov. git., e 46.



II. LA ESTRATEGIA PAN-ARABE (1948-1967)

La victoria de los slonistas en 1948 transforma al srueso de
la poblacién drabe palestina en refusiados en otros Estados dra-
bes. Como uno de los elementos mds sintomdticos del nuevo status
del pueblo &rabe palestino, se da 1a/éasagsr1c16n de la "Cuestibn
palestina” de la Azenda de la Asamblea General de la 0.N.U. en
1952./ Por 1as presiones concertadas de la delesacién israelf, de
1los representantes de las dos super-potencias, y del papel pro-
sionista del Secretario General Tryavie Lie, se deja de discutir
la "Cuestién palestina® como un tema bisico, separado y distingui-
do per se, que requiriera las soluciones especificas que le co-
rrespondfan como cal.l Tsta situacidn condiclona el hecho de gue
los Arabes palestinos, la parte més directamente implicada, se
vieran marginados de la participacidn en el proceso declsorio que
tanto les afectaba. Sus legftimos intereses se ven subordinados
1. George J. Tomeh, "ihen the U.N. Dropped the Falestinian

question", Journal of Palestine Studies 13, Vol. IV, No. 1 (Autuma
1074y, vou 18-17.
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al tratamiento de otros temas correlativos, pero funcionalmente
menos importantes. En filtima instancia, la Azenda de la Asamblea
General sélo lleza a conservar una preocupacién incidental por
el problema de los refugiados en el reporte anual del Comisiona-
do General de la U.N.R.W.A. (United Nations Relief and Works A-
mency for Palestine Refugees in the Near ast). /La "Cuestién

palestina” queda reducida a un "problema de rsf’ugiadcs"]'

La gran mayorfa de los palestinos quedan bajo soberanfa jor-
dana (con la anexién de la Cisjordania por Abdullah), o bajo ad-
ministracidn egipela en Gaza, y siria en Al-Hinma; esto es, en
conjunto, en el 21% del territorio orizl_nal del Mandato. Se dan
otras concentraciones importantes de palestinos en Lfbano, Siria,

Israel y Kuwalt.

precasamente as';a disperslén la que propone
enormes diffcultades orsanizativas a un pueblo que se hallaba en
el unbral de poseer un alto nivel de conciencia nacionaly pero
sin las instituciones nacionales o polfticas para encarnarla. Es-
te debllidad organizativa hace que las aspiraciones naclonales pa-
lestinas se vean absorbidas en la vida polftica de los Estados &-
rabes, principalmente de Siria y de Ezipto. Los afios clncuenta
producen una nueva generacién polftica palasc;.;a;Vgeogrs'\fioamento
dispersa, cuya sallda légica es la afiliacién a los diferentes
movimientos polfticos Arabes, mismos que cubrfan una extensa ga-

ma ideolégica. FEn la extrema derecha se da el movimiento de la

Musulmana (1) Lismo 1slémico), el Partido Social
Naclonalista Sirlo (naclonalismo pan-sirio de extrema derecha),
7 1la actividad dentro del marco polftico del establishment hache-
mita. Bn 1la corriente centrista del naclonalismo &rabe se plan-

tea 1la participacibn en ol Partido Arabe Socialista Ba'ath, en
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el Fovimlento de los Naclonallstas Arabes (M.N.A.), y en la Unidn
Soclalista Arabe (méximo exponente de la corriente polftica na-
sserista). Bl grupo incipiente de Arabes palestinos comunistas
quedan afillados a la Liga de Liberacién Naclonal o al P.C. Jor-
dano (creado en 1951, principalmente por palestinos). Cabe no-
tar que las consimnas moscovitas incidieron de tal manera sobre
le ectitud de los distintos partidos comunistas 4rabes, que los
marginaron de la corriente nacionalista que apoyaba a las reivin-
dicaclones naclonales de los érabes palestinos. Un ejemplo tf-
pico de esta actitud es la posicidn de la Liga de Liberacidn Na-
clonal que opera en Jordania entre 1949 y 1955. En apoyo al bre-
ve interludio del gobierno jordano de corte nasserista de Sulay-
man an-Nabulsi (que serfa derrocado por las presiones reacclona-
rias del Amir Husayn), este producto del comunismo palestino ex-
tenderfa la consigna de "camblo de poder en Amman antes de ata-
car al colonialismo israelf".? Las perspectivas predominantes

de la Izquierda ante las reivindicaciones nacionales palestinas
hicieron que el grueso de los palestinos con conclencla polftica
prefirieran inscribir su accién en la corriente naclonalista &-
rabe. EL lema central de los partidos naclonalistas &rabes gira-
ba en torno a la aspiracién utéplca de la unidad de la nacién 4-
rabe. Segfin este proceso de pensamiento, la unidad 4rabe serfa
la vfa para el logro de las reivindicaciones nacionales palesti-
nas. De tal manera, el problema de la liberacién de Palestina
aquedaba subordinado a la liberacién total de la nacién 4rabe del
colonialismo, el imperialismo y el sionismo. El fracaso de los

2. Samir Amin, La natlon arabe; hationalisme et luttes de cla-
sses (Paris: Les Bditions de Hinuit, 61976), b.
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movimlentos de unidad 4rabe produjo una introspeccién particula-
rista en los partidos nacionalistas (vg.: el Ba'ath sirio y el
irakf) que terminé por echar abajo la perspectiva de la libera-

cién nacional palestina como parte de la estrategla pan-drabe.

La dimensidn internacional

1. Neocolonialismo vs. naclonalismo &rabe

El Presidente Truman de los E.E.U.U. fué bastante explfcito

en su reconocimiento al nuevo Estado de Israel, al declarar que:
"Israel ha sido creado ea la regidn del Medlo O-

riente para oponerse a la corriente nacionalista, y en

caso de que esto le sea diffcil, hacer al menos lo po-

sible para que esta corriente no obstruya los lntereses

petroleros americanos en el Medlo Oriente". 3
De hecho, ya en 1948, los E.E.U.U. habfan invertido més de dos
billones de délares (una tercera parte del total de las inversio-

el extranjero) en la explotacién del pe-

nes norteamericanas
tréleo drabe, para convertirse de un pafs importador de petréleo
en uno exportador.” Paralelsments, el pusblo judfo iniciaba ua
proceso mediante el cual perdfa su funcidn como clase, por lo que
ahora se daba el vinculo de unidad de los judfos en términos de
su relacién con un factor externo a su comunidad: el Estado ju-
dfo. Ta dependencia de Israel con Tespecto al exterior propicla-
ba la triple allanza entre el imperialismo occidental, la burgue-
sfa financlera judfa internacionalizada y el Hstado israelf.”

3. Lotfi El Kholi, Le petrole, Palestine et le Moyen Orient
(Ponenoia mimeosrafiads THoSoRtels snte ST XY Gunsress Taberea-
clonal de Ciencias Fumanas en Asia y Africa del Norte, México,
D.F., 3-8 de agosto de 1976), p.

4. Imd.

5. El1 Lobel, "Palestine and the Jews", en Ah_mad Zl Kodsy y

£11 Lobel, The Arab iorld and Israel (New York: The Monthly Re-
view Press, c1970), P. .
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Esta confluencla de intereses determiné la declaracién conjunta

de los ©.1.U.U., la Gran retafia y Francia (mayo de 1950), median-
te la cual se comprometfan a mantener un equilibrio militar de la
regifn favorable a Israel, como medida propiciatoria de un clima
de seguridad para sus inversiones petroleras (posteriormente se
hicieron nuevos descubrimientos en Kuwalt en 1953, en Arselia en
1956, y en Libla y en Abu Dhabl en 1958).5 1 apoyo incondicio-
nal de Occldente al Estado de Israel condiclond una reaccién mo-
deradamente nacionalista por parte de los regfmenes 4rabes que ha-
bfan perdido en la guerra del *48. Entablaron un boicot petrole-
ro en contra de Israel que fué mds simbdlico que real. E1 cardc-
ter de clase del liderazgo drabe rTeaccionario, sus limitados Te-
cursos polftico-militares, y su restringido control sobre los Te-
cursos econdmicos dictaminaron la debilidad de su respuesta. @s-
ta insuficiencla, sumada al fracaso 4rabe en la guerra del '48,
provocd la reaccidn popular que permitid la serie de golpes que
destruyeron a estos regfmenes en Egipto (1952), siria (1954) e
Irak (1958). Con esto, se inicla una &poca en que el liderazzo
polftico Arabe debe asumlr una posicién nacionalista extrema co-
mo fuerza lezitimadora de su poder. 31 ejemplo a segulr ya lo

habfa dado Mossadesh en Trdn en 1951.

Para Michael Reisman, "la polftica contempordnea del Medio
oOrtente s un museo viviente de las promesas de Cccidente, de su

duplicidad, oportunismo, y de la memoria corta de la Realpolitikn.”

6. El ¥holl, op. cit., p. 15.

7. Michael Relsman, The Art of the Possible; Diplomatic Alter-
patives 1n the Middle Fast (Princeton, H.J.: Princeton Universi-
ty Press, 1970) p. 4.
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Isto resulta particularmente certero en el caso de la polftica
norteamericana hacle la postura nacionalista drabe. De una po-
1ftica ambfzua y vacilante frente a los sondeos sovidticos en el
Irén emerze una polftica categérica de contencidn. E1 éxito en
Irén se Tepite en los contextos similares de Grecia y Turqufa,
dando pie a la "Doctrina Truman® de contencidn, cuyas implicacio-
nes serfan despuds ampliadas con un corolario militar. La mio-
pfa de los burberatas del Departamento de Estado pretenderfa a-
plicar los principios fundamentales de esta doctrina a las corrien-
tes nacionallstas drabes bajo la Justificacién ideolégica de "a-
poyar a los pueblos libres aue se resisten a la subyugacidn por
minorfas armadas o por presiones del exterior", ayuddndolos a
"lograr su propio destino a su manera®.’ De tal manera, como lo
visualiza Quandt, la inauguracién de la polftica norteamericana
de posguerra en la rezidn se caracterizaba por "eventos, improvi-
saciones, y wnas cuantas decisiones diffciles basadas en una eva-
lvacién de las camblentes relaciones de poder, gue llevaron a &-
¥itos relativos que entonces dictaron una polftica gue se aplicd
en varias formas en el mundo &rabe, con resultados extremadamen-
te a1ferentes”.? Tl contexto de la "Guerra Trfa" contribuy$ a
la més absoluta apercepeién ideoldgica del naclonalismo drabe,
cuando 1os E.E.U.U. pretendieron establecer una estrategia de de-
fensa en el Medio Orlente en contra de la "agresién" y "subver-
s18n"sovibtica, echando mano a todo tipo de alianzas militares y

& una ayuda econémica basbante mezquina. Esipto rechazé las pro-

8. T.C. Hurewitz, mddls Zast ”uliticm The Military Dimension
(Wew Yorks Frederick f. Praeger, 1969

9. Willlem B. Quandt, United States Folicy in the Middle East:
Constralnts and Cholces (Santa Honica, Cal.: [he HAND Corporation,
970



66

pudtas de las potencias oceidentales de unirse a un "Comando Alla-
do Medio" (1951) y a una "Orgzanizacién de Defensa del Medio Orien-
te” (1952), por inclufr a la Gran Bretafia, considerada como el
"enemizo imperialista” por excelencia. Al asumir el poder los
"oficiales 1ibres" en 1952,buscaron terminar con cualquier vesti-
gio del antiguo rézimen, esto implicaba principalmente concentrar
las fuerzas para dar término a la presencia del imperialismo bri-
ténico en el pafs. Nasser pretendld un acercamiento con 1los E.E.~
U.U. para neutralizarlo temporalmente en tanto se desembarazaba
de 1a presencla briténica. Los 5.E.U.U. aprovecharon esta situma-
¢ién pare mediar en un plan secroto de paz con Israel: el 3 de
agosto de 1954, Nasser anuncia la necesidad de la Paz para que
Egipto pueda resolver sus problemas internos, y suglere la media-
¢ién nortesmericana. Los canales norteamericanos sirven de medio
para el intercambio de mensajes personales entre Nasser y el Pri-
mer Ministro israelf Moshe Sharett, los que logran reducir el ni-
vol de las tensiones fronterizas.’ Todo esto demuestra que el na-
cionalismo Arabe no era particularmente anti-occidental en los
comienzos de la "Guerra Frfa™ por un alineamiento antitético, si-
no que meremente "en el contexto de una herencia derivada de la
antigua relacién /Ta Gran Bretafia y Francia/ del Occidente con la

rogiénn. 1t

10. Leila S. Kadi, The Arab-Israeli Conflict; The Peaceful Pro-
osals 1948-1972 (BeiTut: Near Zast Loumenical Bureau for Infor-
mation and Interpretation, 1973) p. 26.

11, Manfred Halpern, The Politics of Soclal Change in the Mid-
dle East and North Afrita (Princeton: Princeton OiversTty Pros. ty Press,
1583) 513,

P
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E1 esquema de paz que los norteamericancs pretendfan mediar
cae por tlerra con el retorno de David Ben Gurion al poder en Is-
rael. En su obra Rebirth and Destiny of Israel, Ben Gurion decla-
re ques "Nantener el statu-guo no es suficiente. Hemos edificado
un Bstado dindmico, provisto de una tendencla hacla la extensién®.l2
e amenaza se concreta en febrero de 1955,cuando Ben Gurion decla-
re sus intenclones expansionistas hacla la franja de Gaza y el Si-
naf. De hecho, ataca y realiza varias incurslones en Gaza. Aquf
se da el primer desconzelamiento &rabe de la cuestién palestina.
Los E.E.U.U. y la U.R.3.3. querfan a toda costa preservar el modus
vivendl drabe-israelf que relativamente habfan logrado. Esto pre-
siond a Nasser, en una posiclén logfstica débil, a reaccionar de
la forme que implicase menos pelizros para dicho modus yivendi.

Es asf como organiza comandos suicidas de palestinos (los primeros
fedayines) que se internan en Israel, a través de Gaza, para reall-
zar todo tipo de actos de sabotaje. Este tipo de presién sobre
Ierael, utilizando a elementos palestinos bajo el estricto control
del goblerno egipclo, se repetird cfclicamente ante cualquier in-

tento israelf de expansién hacla el Sur de sus fronteras.ld

A la par de los ataques israelfes sobre Gaza, se da la fir-
ma del Pacto de Bagdad por Turqufa, Irak, Irdn y Paquistén, ba-
Jjo los designios britdnicos. La reaccién de Masser en contra de
1a que consideraba como otra férmula del imperialismo se deja a-
hora sentir en su asuncién de la postura del "neutralismo posi-

12, David Ben Gurion, Rebirth and Destiny of Israel, p. 419
citado on M.5. oden, "ies causes of Tos etfets dr sentlit Voras-
lo-arabe", Partisans ("Le peuple palestinien en marche"), No. 52
(Mars-avril 1970) b. 53.

13. Amin, op. eit., pp. 75-76.
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tivo", situade en el contexto de la Conferencia de Bandung. Esta
postura coloca al naclonalismo 4rabe en lo que Foster Dulles llamé
“la inmoralidad del neutralismo", esto es, un neutralismo de corte
pro-sovidtico. TLa opcién de Nasser era léglca y natural, si perci-
bimos al campo soclalista como la finica alternativa restante via-
ble para equilibrar una actitud hostil de Occidents, con quien los
egipeios ya habfan compartido una experiencia imperialista. La
alianza sntre el Estado soviético y el capitallsmo de Bstado egip-
clo se consolida formalmente con el acuerdo de compra de armas a
Checoeslovaguia, suscrito en septiembre de 1955. Los E.Z.U.U.
tlenen una breve respuesta coyuntural favorable, al pretender ex-
tenderle una ayuda econdmica a Egipto para mantener al mdrgen la
influencia soviética. Sin embargo, ésta cae cuando la inlclativa

de financiamiento para le construccidn de la Presa de Aswdn es

por el z cano al considerar la posi-
c16n competitiva del algoddn esipeio ante los intereses textiles
de los E.E.U.U. Fl retiro de las promesas para los créditos de
Aswén aceba por desilusionar completamente a Nasser en lo que to-
ca a cualquier tentativa de acercamiento con Occidente. La na-
clonalizacién de la Compafifa de Navegacién del Canal de Suez y
el dinemiteo del oleoducto de la Iraq Petroleum Company que pasa-
ba por Siria no se percibieron tanto como una agresién directa
en contra de los intereses occldentales, sino que mds afn como el
sfmbolo de un ejemplo que podrfa tarde o temprano desembocar en
polfticas de nacionalizaciones petroleras., Isto motiva la agre-
sién tri-partita de la Gran Pretafia, Francia e Israel ea octubre
de 1956.  El interés de los E.E.U.U. en poner fin inmedfatamente

a esta agresién se debi a una serle de consideraciones estraté-



micas y préeticas: 1los norteamericanos toman una posicién cauta pa-

Ta evitar un enfrentamiento con la U.R.S

¥ para no poper en pe-
1liero sus intereses potroleros especfficos. Dulles se encubrfa en
una imdgen legalista que rechazaba una violacidén ablerta de la Car-
ta de la 0.N.U. y se oponfa a la "actitud colusiva" de Francia y
Sran Tretafia (quienes no habfan planeado o consultado la interven-
cién con su aliado principal). Por otra parte, la agesidn sionista
e imperialista de 1956 obligaba a Yasser a una reaccidn afn mis ra-
dical ante Occldente, para afirmarse mds claramente on la preten-
s16n del liderazco pan-frabe. Zsta posicién incidirfa mucho en la
suhordinacién de la estratesia de liberacién de Palestina a los ava-
tares de la puzna por el liderazeo nacionalista 4rabe. EL fondo de

la actitud de los 7.

.U. durante este perfodo se centraba en la
necesidad de la liquidacién formal de los imperios coloniales como
prerrequisito para la 1litre penetracién econémica de los Z.E.U.U.

en la regién.

interés en la polftica de descolonizaclén apunta-
ba hacla la creacién de un"vacfo de poder” para poder implementar
una polftica mesoriental propia,y ya no sujeta a las limitaciones
de una asoclacién con las antiguas potenclas coloniales. La cafda
de la posicién estratézica britdnica después de Suez determina una
percepcidn norteamericana de tal "vacfo de poder”, la que se concre-

ta en la "Doctrina Tisenhower”, sezfin la cual el Presidente podfa:

"...utilizar las fuerzas armadas de los 3.5.U.U. para

la'1 territorial y la indepen-
dencia palﬁ‘ica de las naclones que soliciten tal asisten-
cla contra una asresidn armada realizade por cualguiera da
los pafses controlados por el comunismo internacional-.

ta doctrina que dlscriminaba entre comunismo y naclonalismo drabe

destruyé cualquier predisposicidn favorable de los Arabes hacia los

U.U. a rafz de su papel positivo en la cuestién de Suez. Las
crisis civiles de Jordania, Lfbano y Sirla de 1957-58 parecfan

1%, dilliam R, Polk, fho United States and the Arab iorld
(cambridge, Yass.: farvard University Fress, 1963) p. 267.




Justificar la vinculacién del nacionalismo drabe con el comunismo.
En 1958 se da también el nacimlento de la Repiiblica Arabe Unida
por la unién de Siria y Egipto, y el golpe de Qassim y Aref en
contra de la monarqufa irakf, mismo que destruye funcionalmente
al Pacto de Bagdad. Bl desembarco de los parines norteamericanos
en ol Libano, para defonder al tambaleante gobierno de Chamoun,
debe verse en su perspectiva mds profunda,como provocado por un
temor al control de los oleoductos de la Irag Petroleum Company
y de la ARANCO que pasaban por territorio sirlo, por los nuevos
regimenes naclonalistas. Cabe notar que si 1958 fué el afio de
mayor efe¥escencia del nacionallsmo drabe, esta se fundamentaba
en la "conclencia petrolera” gestada después de la lntervencidn

de suez (1956-57)15

Desde 1948, la actitud tradicional de los E.Z.U.U. hacla el

problema palestino, como un corolario de su polftica regilonal,
u8 précticamente la de "barrer el tema debajo de la alfombra®.®
A los intereses funcionales imperialistas que promovfan el vincu-
lo con el Hstado de Israel, deben mgregarse los elementos de una
asociacidn emotiva con los judfos, que pudieron siempre mantener
viva los lobbles judfo-sionista-israelfes ante la Casa Blanca, el
Congreso, y los medios masivos de difusién (ademds de la importan-
cia cuantitativa y cualitativa del electorado judfo norteamericano).
Le Guerra Frfa determina que Israel se convierta en el pivote de
la polftica nori cana en el Medi oriental, al lograr-

15; Jos-Stork, Dimensions Sconomiquos do la résistance arebe au
slonisme; analyse. Eo itique (Ponencia presentada en 6. mposio

Scbre Sionismo, Bagded, noviembre 3 de 1976), p. 23.

16. Ronald R. MacIntyre, "The Palestine Liberation Orzanization:
Tactlcs, Stratesies and Optlons Towards the Geneva Conference",
Journal of Palestine Studies 16, Vol. IV, No. 4 (Summer 1975) p. 81.



se una confluencia progresiva entre los intereses occidentales de

influencia (1! ¥ )s ¥ 1dad (contencién) con
las asplraclones sionistas. < Apenas en 1967 se ven los norteame-
ricanos dispuestos a tratar formalmente el tema de los palestinos,

dentro de la perspectiva de los "refuglados®.
2. El campo soclalista

Los dos actores principales del campo socialista en el esce-
nario internaclonal, la Unién Sovidtica y la Repfiblica Popular Chi-
na, persiguen como objetivos principales en la regién la presencia

¥y la influencia, y la neutrali 18n de la presen-

cle e influencia de la potencia rival. A partir de 1955, este es

el contexto en el que se dan sus relaciones con los palestinos.

Por razones de proximldad geogrdfica y de seguridad estraté-
gica, el Medlo Orlente es una regién més prioritaria en la polf-
tica exterior soviética gue en la china. En términos generales,
las consignas de "Democracia nacional” y de "Vfa no capitalista®
eran extensibles a clertos palses mesorientales con el interés de
mantenerlos fuera de la érbita norteamericana sin exponer a la
polftica de "coexistencla pacffica" a los peligros implfcitos en
1a consecusién de una polftica de internacionalismo prolstarioc..?
Esta 1fnea soviética propugné por la colaboracidn de los partidos
comunistas &rabes con los regimenes pequefio-burgueses que preten-
dfan como meta nacional la construccidn de un capitalismo de Esta-
do, y tuvo un éxito relativo en Esipto, Siria, y posteriormente

en Irak. En 1955 se dan los comienzos de un nivel importante de

17. Ahmad E1 Kodsy, "Nationalism and Class Struggles in the Arab

World®, en Ahmad El Kodsy y E11 Lobel, The Arab iorl
(Few York:s The Fonthly Review Press, c1970 )TM



vinculacién de la U.R.S.8. con Eglpto por ol acuerdo de venta de
armas con Checoeslovaquia y por el firme apoyo soviético a Nasser
durante la intervencién de Suez. De esto arrancarfa la polftica
de apoyo militar soviético al liderazzo macionalista del mundo
érabe,y eu ayuda técnica y firanclera en la ejecucidn de grandes
proyectos de infraestructura econdmica (vg.: la Fresa de Aswdn

y el complejo siderfirgico de Mahalla al-Kubra en Egipto).

Su posicién como 1fder del campo antitético a Occidente, su
poder estratézioo-militar, su potencialidad como fuente de ayuda
militar y econdémica, y su peso polftico en la comunidad internacio-
nal, dictaminaron que la U.R.5.S. fuese vista por los palestinos
como uno:-de sus principales objetivos en la bisqueda de un apoyo
politico y diplomitico internacional. De hecho, Ahmad ash-Shugayri,
quien detenta el liderazgo formal de la comunidad palestina durante
el perfodo de la 8gzida nasserista, comlenza una campafia pretendien-
do el apoyo sovidtico desde 1948, cuendo funzfa como delegado de
Siria ante la 0.N.U. Helata Shugfri,en sus memorias, que esta
campafia se intensifica entre 1963 y 1965, al cortejar a la mayo-
rfa de los embajadores soviéticos en el mundo &rabe, al tener en-
trevistas con Kosysin, Knruschev, Gromyko y Malik, en peticiones
de ayuda militar y scondmica, al solicitar el reconocimiento so-
vitico de la Organizacidn de LiberaciSn Palestina, y al pedir un
permiso para abrir una oficina de representacidn en Mosel® shu-
qayri no logré obtener nada de los soviéticos. La Unidn Soviéti-
o segufa comprometida con Isracl en la posicidn asumida desde

1947, no querfa alterar el statu-guo con respecto al conflicto &-

18, Citado por Moshe Ma'oz, Soviet and Chinese Relatlions with
the Palestinian Guerrilla Orcanizations (Jerusalem: [he Hebrew
niversity of Jerusalem, 1971), p. 15



rabe-1sraelf que incidfa de una manera importante en su "coexlis-

tencla pacffica"con los E.E.U.U., y consideraba que la 0.L.P. no

tenfa peso polftico alguno en la regién, en donde los soviéticos
ya ﬁbfsn consolidado su presencia e influencia con regfmenes &-
rabes sstabi;cigos. Bn 1o que toca a la inoipiente guerrilla pa-
lostina, durante este perfodo, la U.R.S.5. no deja de hacer paten-
tes sus claras reservas acerca de la actitud de ésta en el senti-
~do de destrufr al Estado de Israeel. Esta actitud sovidtica mar-
#iné a Shugayri a buscar el apoyo chino, no tanto por considerar
ol peso polftico o diplomitico gue pudiera tensr la Repfiblica Po=
pular China, sinc que mis blen como una palanca para presionar
una respuesta soviética mis favorable hacla los palestinos.’ Es-
te problema domina el debate que Shugeyri tiene en 1967 con Sha-
fiq al-Hut, Jefe de la Oficina de la 0.L.P. en Beirut, cuando &s-
te #1timo se opone a la contimuecién del apoyo chino y propugna

por un mejoramiento de las relaciones con la U.R.S.S., dado que

Hosctl tenfa una 1a tancial mayor en los 1 de

la reridn, y mds peso en los sistemas de decisidn internacionales.t?

Para China, su polftica mesoriental no implicaba necesidades
estratégicas, y era ms un asunto ideolégico de presencia o influ-
encla formal. La R.F.Ch. hace sus contactos iniciales con Nasser
y con Shugayrl (como Secretario Adjunto de la delegacién siria)
durente la Conferencia Afro-asiftica de Banduns en 1955. Después
de estos contactos, se 1imit4 a hacer sondeos sobre las condicio-
nes polfticas de la regién, sobre todo en Yémen. La represidén na-
sserista a los partidos comunistas drabes despuds de 1957 suscita

una oleada de criticas chinas contra los rezfmenes irabes "burgue-

19. Ibid., pp. 27-28.
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ses-militares" a través del 1fder del P.C. Sirio, Khalid Bakdash.
La R.A.U. exterioriza su preocupacién por la "infiltracién china®
en Irak (que reconoce a la R.P.Ch. en 1958), y condena su inter-
vencionismo en el Tibet y la India (1962).2° EI progrese de la
©s0is1én sino-soviética determina que China se vea en la necesi-
dad de establecer su presencla en la regién, en un sentido compe-
titivo con la U.R.S.8., para estimular una mayor vinculacibn so-
vidtica con el Medio Oriente, que aminore el peso de la presién
fronteriza en el Asia Central. He aquf que los chinos dejen de
atacar la opresién nasserists al comunismo 4rabe y lleguen a ig-
norer de hecho a las facclones pro-chinas que se escinden de los
P.C.s drabes.?! Entre 1963 y 1965 se suceden contfnuamente las
visitas de Chou En-Lel a la H.A.U., y de delegaciones egipcias,
sirias y yemenitas a la B.P.Ch. Con el Pacto de Amistad con Yé-
men en 1964 se inaugura una polftica de eyuda para los pafses 4-
rabes que implica un 32% del presupuesto chino de ayuda exterior,
asf como saldos negativos para China en su balanza comerclal con
estos pafses?z Sin embargo, esta polftica tiene corta duracién:
las presiones soviéticas obligan a Nasser a purgar las facclones
pro-chinas de la Unién Soclalista Arabe y a expulser a la Trepre-
sentacidn diplomAtica en 1965. EL liderszzo ba'athista sirio op-
ta a la larga por mantenerse cercano a la U.R.S.S., ya que ésta
se hallaba en mayor capacidad real de ofrecer montos sustanciales
de ayuda militar y econdmica. Por otra parte, los albores de la
Révoluoién Cultural china deterninan una polftica exterior con una

1fnea més ‘dura hacla los rezfmenes naclonalistas burgueses.2’

20, Ipdd., p. 8.

21, Ibid.

22. Ibid., P. 9.
23. Ibid.
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Le falta de respuesta soviética determind la vinculacién ma-
yor de los palestinos con la R.P.Ch. Desde 1955, los chinos mos-
traron su simpatfa por la causa palestina, sin por ello extender
un reconocimlento formal de la existencia de una nacién palestina.
Con la creacién de la 0.L.P. en 1964 se plantea la oportunidad de
mejorar su posicidn en la regidn y de vineularse con un movimien-
o de liberacién nacional en el ledio Oriente. China es el pri-

mer pafs, a nivel de medianas en darle 1t

aiplomdtico a la 0.L.P., y en extenderle todo tipo de apoyo polf-
tico. En las conferenclas afro-asidticas que organiza en 1965
(Conferencia Islimica de Pandung y Conferencia de la Solidaridad
en Ghana), a las que no asiste la U.E.S.5., China invita a los
representantes palestinos, pero curiosamente (y objetivamente) no
le concede un status a la 0.I.P. como encarnacién de un movimien-

2% 1a influencla de la Revolucién Cul-

to nacional independiente.
tural tresciende en un desencanto con los regfmenes nacionalistas
érabes, y se comlenza a percibir el potencial revolucionario de

la 0.L.P., en la medids de su progresiva vinoulacién con Al-Fatah.
Le bfisqueda de wna alternativa mesoriental a los reg{menes burgue-
ses pro-sovidticos, la expresién ideoldgica de una nueva polftica
exterior, y el potenclal revolucionario independiente de Al-Fatah,
hacen que China concentre su eyuda y apoyo en la causa palestina.2d
cabe decir que la R.P.Ch. mantenfn ua historial limpio frente a Is-
rael (no participé en la resolncidn de la 0.N.U. que lo creé en
1947 y no lo reconocfa), y fud el primer pafs en spoyar a la gue-
rrilla palestina. Se sbre unn reprosentacidn oficial de la O.L.P.

en Pekfn en 1945, y durante una visita de Shugayri se extiende un

2k,
25, Ibid., v 11.




Comunicado Conjunto en el que gueda explfcito el apoyo chinos
"La nacién china ayudard 2 la nacién &rabe pales-
tina en su justa lucha contra Israel, y le ayudarf a
Totornar & bu patrla y  recaperar sus plencs derechos
on la Palestina®,

26
Tsto se concreta en un monto relativo de ayuda militar y material,
principalmente en armamento ligero, equipo médico e instruccién
militer. Por otra parte, sirve de elemento en una campafia china

contra la U.R.S.8., & de desi en los

movimientos de liberacisn nacional del Tercer Mundo.(los soviéti-
cos no reconocen a la guerrilla palestina sino que hasta 1969).
Por su parte, los palestinos pretenden manlobrar con la posicidn
china para obtener el reconocimlento y apoyo soviético, sin re-
sultados positivos. En el Tercer Congreso Nacional Palestino
(Gaza, 1966) se hace un llamado a los goblernos &rabes que no Te-
conocfan a la B.P.Ch. a hacerlo, y se declara un apoyo formal a
1a lucha china en contra del imperialismo nortcamericano y en
pro de la liberacidn de Taiwén del goblerno espiireo de Chiang

Kkat-shek. 27

unided Arabe

B.

1. Pugna por ol liderazgo naclonalista

T visidn estratéglea del naclonalismo drabe frente a Israel,
a la cual se subordina el problema palestino durante este perfo-
do, estd fntimemente ligada con las diferentos percepciones en

torno al lidorazso pan-irabe. Sestfin uno de sus mds connotados

tibgrafos polfticos, despuds de la constitucidn de la Repfiblica

26. Ibid., p. 12.
p. 13.




Avabe Unida, Nasser desarrollé un marcado "complejo de Saladino”,
2 través del.cual se visualizaba a si mismo dirigiendo a todos

los rabes unidos en la recuperacién de la Palestina, de la mis-
ma manera en que Saladino habfa echado a los cruzados de la Tie-
rra Santa.”® Bsta analozfa servfa para hacerles ver a las masas
&rabes que la lucha contra Israel serfa un asunto muy prolongado.

La batalla durarfa décadas, y su éxito final dependerfa

la ca-

pacidad del lfder para evitar militeres E-

Ta necesario primero concentrar el esfuerzo en la construccién pra-
dual de la fuerge militar Arabe, sobre uga base de mayor unidad

y modernizacibn de la sociedad drabe. De tal manera, los drabes
sstaban oblizados a esperer y a evitar una confrontacién militar
con Israel. A esta visién legitimadora de Nasser de su lideraz-
go carismitico se encontraba subordinada la ostrategias de libera-
cién de Palestina. Tl principal ideblogo nasserista, Muhammad
Hasanayn Hoykal,lo expresd en estos términos:

";,Cudl es el camino para volver a Palestina? Mi
respuesta es; a través de la consolidacidn interna de
la fucrza polftica, cconénlca y social de los drabes.

A trovés de el roforzaniento polftico para movillzar
vna capoclidad mavor pava con al imperialismo, ol
onemigo prinsipal. Roforaa o fuerza econénica pa-

r nuestrTos Tocursos de ovalquier cedena, pa-
Ta dosarzollarlos hasta que estemos posibilitados pa-
ra enfrontor cualquier contingoncia. Reforzando la
fucrze soolal para que nuestro hombre scn libre, pose-
yondo plonoa dezechos sobro au tiorre, y por lo'tato
pos: ado pora llevar a cabo sus obligaciones". 9

Esta actlitud se vid plenamente reflojeda en el tratamlento

28. Visién de Robers Nossery A Political Blogra)
(Hermondsworth, MLddlosex, G.7.: Fonguin Rooks, 61971) pa

29. C1tado on Yohoshafat Horkabl, Pedayeon Action and Arob Strat-
hy To. 53 (London: ThG InStifvts for SEratoric




tibio y demagdgico que se le di8 al problema palestino en la Li-
ga Arabe, dominada en esta época por la figura de Nasser. En mar-
2o de 1959, el Consejo de la Iiga Arabe (342 Sesién) aprueba una
resolucidn pidiendo la creacidén de un ejéreito palestino en los
pafses drabes; &sta no llega a implementarse. En la 352 Sesién
del Consejo de la Tiga (febrero de 1960), se retoma el tema, pa-
ra luezo posponer su discusidn hasta la préxime sesidn. En agos-
to de ese mismo afio (Sesibn Extraordinaria del Consejo de la Li-
ga Arabe) finicamente se plantea como necesaria la tarea de pre-
servar la ambfava enteloquia del "cdracter palestino®.’®

Para Harkebi, conocido estratega de la Intelimencla israelf,
ios clclos de las relaciones inter-drabes, gulados por un concep-
to de la Unlded do la Nacidn Avabe, se estructuran de manera tal,
que la proximidad en 1fnea polftica tan sélo conlleva a escisio-
nes (en una pugna cercana por la reprecentatividad directa del
liderazzo de dicha lfnes), y la distancia promueve acercanientos
o tipo thettoo. ! Tsto resulta eplicable en la utilizacién del
problena palestino como elemento toral en la pugna por el lide-
razgo naclonalista Arabe. EL golpe contra la monarqufa irak{ en
1953 plantea la alternativa gassimita al nasserismo. Esta parte
esenclalmente de la rivalidad peopolftica que gvardaban Egipto
e Irak en relacidn con 3irla como una drea natural de influencla
polftica. A esta comnetencla ideoldglca debe sumarse el papel de
la U.R.S.S. en el asunto. La polftice anti-comunista de Nasser

en Egipto y en 3iria (el baluarte principal de los comunistas en

30. Poshid Hamid, "Hhat is tho P.L.0.?", Jomrnal of Talestine
Stvdles No. 16, Vol. IV, No. 4 (Svmmer 1975), p.

31. Herkobi, op. oit., . 20.
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el mundo drabe hasta 1958), y el apoyo que Qassim da a los comu-
nistas sirios e irakfes, lleva a Khruschev a declarar (el 16 de
marzo de 1959) que el naclonallsmo &rabe de Qassim es mucho mds
progresista que ol de Nasser.’? Esto sirve como elemento sufi-
clente para que quede declarada la suerrsa frfa egipclo-irakf.
Como elemento esencial de esta pugna, Qassim lanza la idea de
crear una "entldad palestina” en la Cisjordania y en Gaza, con
un gobierno netamente palestino.  Zn esta idea, declarada en
diclembre de 1959, se ve mds la intencidén de molestar a Egipto

¥y a Jordani que de la antigua Palestina,

que de combatir a Tsrael. De hecho, Qassim coloca a Nasser y
a Huseyn de un mismo lado en lo que respecta al problema pales-
tino. Invita a los palestinos a luchar por si mismos, con su
apoyo, sin dejarse llevar por Egipto o por Jordania, que se ha-
©fan prdcticamente apropiado de pedazos del territorio palestino.
Ante la problemftica de los refuslados, Qassim plantea como fni-
ca nlternativa la creacidn de un rmovimiento auténomo de fedayines,
pero “orgénicamente vinculado”, estableclendo la prioridad de la
Tegeneracibn naclonal del pueblo ralestino cmo primer paso en u-

na. total do regf 6n nacional &rave.’’ Ia posicién

do qassim deja entrever su oportunismo si consideramos su apoyo

a la faceibn reacclonaria encabezada por el Hal) Amin al-Husayni,

quien para entonces ya se hallaba enemistado con Nasser.3* Egip-

32. Yaxime Rodinson, Isradl et le ref\ls arabe; 75 ans d'histoire
(Paris: Fditlons du 3euil, c1968), pp. B88-89.

33. MacIntyre, op.cib., D. 72.

34, Fhud Yesril, Strike Terror; The Story of Fatnh (New York:
Sabra Rooks, 1970) P. 33.




te responde con la creacidn de un Sindicato Naclonal Palestino

que actfia en Gaza y en los campamentos de refugledos palestinos
de Siria. La reaccién de Nasser fué la‘acusar a Qassim de estar
objetivamente ayudando a Israel. Lo tilda de "criminal y desequi-
1ibrado®, y a su "baja maniobra", de ser practicada "bajo érdenes
de sus amos slonistas, imperialistas y comunistas™.?® por su
parte, Qassim ocrea a principlos de 1960 el primer regimiento pales-
t1no en el ejéreito de Irak. Eglpto responde ahora con el esta-
blecimiente de la emisidn de la "Voz de Palestina" en la radio
de El Cairo. La respuesta jordana se da en la organizacién de

un Congreso Palestino (Amman, mayo de 1960), en el que los nota-
‘bles palestinos pro-hachemitas argumentan que el legftimo gobler-
no palestino era el del Rey Husayn de Jordania. La competencia
con la bandera palestina a cuestas simue, y en marzo de 1962, el

goblerno egipcio dota a la franja de Gaza de . una Constitucién

Polftica y de un General palestin por E1
Cairo. Finalmente, en septiembre de 1963, Irak pide la repre-
sentacién de los palestinos en ol Consejo Ejecutivo de la Liga

Arabe.
2. La estrategia convenclonal &rabe

La secesién sirio-esipcla de 1961 echa abajo el proyecto de
1a Repfiblica Avabe Unida, y con ello, las perspectivas que tenfa
Rasser acerca de una unidad &rabde bajo su liderazgo. Zn los a-
fios subsigulentes se dedica a frosuar mecflismos de fndolo mis
pragmética para preservar su posicién polftica justificada en

términos de la consecucidn de dicha unidad. Su nuova perspectiva

35. Rodinson, op. eit., p. 108,



de la unidad parte de la necesidad de promover un verdadero acer-

camiento con los demés rea érabes, independi de su
1fnea polftica. Ista posicidn, que empleza a gestarse desde 1961,
queda consolidada en la Tercera Cumbre Arabe (1965). De la idea
de la "Unidad de Prop§sito", que implicaba una cohesidn bajo la
1fnes polftica nasserista, se pasa a aquélla de la "Unidad de Ac-
c1ba", entendida como una serie de acuerdos limitados en torno a
cusstiones précticas. Con la consigna de la "solidaridad", Nasser
pretende ahora ver en la colaboracidn a un sustituto funcional pa-
Ta la "unided”. Se deja de lado el objetivo de la homogeneizacidn
polftica (impracticable por el temor suscitado en Siria por la he-
zemonfa egipela), y consecuentemente la agzitacidén polftica de un
Estado drabe en contra de otro Zstado drabe. Esta nueva postura
de Nasser llezé a decepcionar a los nasseristas mds ortodoxos,
quienes pensaban que se trataba de un abandono de las metas bdsi-
cas del nacionalismo &rabe?® El dilema de esta modificacidn tcbi-
ca era el sieuiente: 51 bien la unided fortalece, la discusién de
la unidad escinde. La "Unided de Propésito” es necesaria para lo-
grar los proyectos mis esudaces del nacionalismo &rabe, pero el es-
fuerzo para alcanzar esta unidad produce la desunién, debilitando
consecuentemente el poder Arabe. En camblo, ‘la "Unidad de Accién"

resulta més practicable, pero termina por restringir la accién a

los 1fmites mis de los p que se 37
Curiosamente, esta modificacién thctica sirvié para justificar
posturas antitéticas mediante interpretaciones totalmente opues-
tas de la "Unided de Aceidn"; asi, los regfmenes 4rabes reaccio-

narios vefan a la "solidaridad” como un mecanismo de concentra-

36. Harkabl, op. cit., p. 20.
37. Ibid., p. 21.
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cién del esfuerzo drabe contra Israel, evitdndose por lo tanto el
problema de tener que defenderse de los ataques polfticos de los
regfmenss mds progresistas; mlentras gue la vangua_rdia del nacio-
nalismo Arabe mantenfa la firme creencia de que el camino hacia
Palestina todavia estaba obstrufdo por la existencia de los regf-
menes resccionarios drabes, sefialando que la "Unidad de Accién®
debfa ejercerse primeramente contra éstos (después de todo, Nasser
habfa visto a su intervencidn en Yémen como tremo necesario de la
ruts a Palestina). De cualquier manera, en una declaracidn en

marzo de 1965, Nasser deja la cuestién lo suficientemente ablerta

y embigua como para cualquier im 6n que le pro-
dujese la adhesién de la clientela polftica téctlica necesarias
s unidad Arebe y la unidad de accién son los caminos hacla la

liberacién de Palestina y la restanracién de los derechos Arabes.’®

En la coyuntura polftica provocada por la secesidn sirio-egip-
cla, Masser se ve obligado a buscar los matices gue le den mis cre-
dibilidad a su utilizacién del argumento palestino como factor de
legitimacidn propla y de cohesidn pan-drabe. Como corolario de
la "Unided de Accidn”, se enfatiza la idea de una blitzkrieg (harb
betifa) para liguidar al Estado de Israel. Para que ésta fuera una
victoria y no mna simple aventura, era necesario que la guerra fue-
Ta répida y total, para no dar tlempo a una intervencién externa.
Nasser crefa que una victoria répida y absoluta serfa irreversible,
ya que los &rabes tenfan los medios polfticos (si bien no militares)
para presionar a las grandes potencias, en torno a consideraciones
como la posicibn estratémica de los territorios érabes, el petréleo,

y ol peso numérico y polftico de los drabes en los foros internacio-

38. Ibid., P. 3.
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nates.?? Por otra parte, se daba el dilema del factor tiempo, ya
que una guerra prematura, en las condiclones logfsticas existentes,
implicarfa un desastre militar, en tanto que una espera sélo darfa
tiempo pars una mayor consolidacién econdmica, polftica y militar
de Israel, e incidirfa sobre una progresiva dispersién de la causa
peiestina oomo argumento polftico vivo.*® 51 bien la estrategia
convencional 4rabe,dominada por las perspectivas de Nasser,posefa
una ergumentacidn extensa y detallada, todo parece indicar que su
aplicacidn fué gulada més por las necesidades de la dindmica polf-
tica inter-irabe, que por una verdadera evaluacién de la situacién
logfstica. El hecho es que Nasser, quien hubo predicado la espera
necesaria para la consolidacién de la posicién drabde, fué impacien-
te y, afin conoclendo la debilided militar de los frentes jordano
y sirlo, desencadend la serle de situaciones que dieron el pretexto

para la blitzkriex israelf de 1967.
3. Creacién de la O.L.P.

En la Primera Cumbre Arabe (diclembre de 1963) se aprueba la
resolucién de "organizar al pueblo palestino para. posibilitarlo
cumplir con su papel en la liberacién de su patria y en la deter-

minactdn de su dsstinon.*t Esta resolucidn era sintomdtica de
la tfpica costumbre de Nasser de echar mano al argumento palesti-
no cuando un interés drabe se vefa directamente amenazado por al-
gfin designio expansionista israelf. A principios de los sesenta,
se habfa dado una revivificacién del conflicto 4rebe-israelf por
los planes israelfes pare desvier las aguas del rfo Jorddn para

regar sus proyectos agrfcolas en el Neguev. Nasser tuvo una ac-

39. Ibid., p. 5.
40. Ibid., p. 6.
41. Hamid, loc. cit.
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titnd que da ple para pensar que implicaba lo contrario cuando
declara en la Primera Cumbre Arabe que: "La batalla por el rfo

Jorddn es parte de la batalla por la Palestina®,*?

La incapaci-
dad de Nesser en poder resolver prédcticamente esta crisis lo lle-
va a la creacibn de la Organizacién de Liberacidn Palestina como
férmula compensatoria,  En esta decisién interviene sobre todo
la creciente competencia del liderazgo ba'athista sirio por enca-
bezar el movimlento naclonalista rabe desde la secesién sirio-
esipeia de 1961. La desconfianza de Nasser hecla los ba'athistas
sirios desencadens una guerra de propaganda entre El Cairo y Da-
masco. En noviembre de 1963, Abd as-Salam ATif derroca al régi-
men ba'athista irakf, y establece un régimen pro-nasserista en
Irak. Esto contribuye a una sensacién de alslamiento polftico
por parte de los sirios, lo que se traduce en una reaccién més
extrema en contra de Nasser. Se repiten las acusaciones de su

actitud inerte y "oportunista" ante el problema palestino, y Si-

ria declara su i én de la causa pa-

lestina. He aqui que N

sser refleje el deseo de mantener al pro-
blema palestino bajo ou supervisién al srear a 1a'0.5F. Desde
1a época en que formaba parte de la Repfblica Arabe Unida, Siria
habfa respondido a la competencia de Qassim con la creacidn de un
grupo para-militer vinculado al ejéreito sirio, As-Sa'iqa, y aho-
ra 1o utilizaba como ergumento en contra de Nasser. Con la crea-
cién de la 0.L.P. en 1964, Egipto pretende quitarle a Siria uno
de sus principales argumentos contra su polftica palestina. Por
otra parte, la legitimacidn del nueve régimen ba'athista sirio
se daba en la preservacifn de un nivel alto de coherencia ideo-

18gica en la mccidn: se considera al argumento palestino como e-

42, Ibid.



lemento crucial en la unidad 4rabe, dado que la existencia de Is-
rael se interponfa como obstdculo esencial a &sta. La postura

antitética del Ba'ath sirio con respecto al nasserismo, lo obliga
a una reformulscién de prioridades, esto es, a la consagracién de
la primacfa de la liberacidn palestina para alcanzar la unidad &-

Tabe .L‘3

De tal manera, en la Segunda Cumbre Arabe de 1964, la Liga

Arabe crea la Organizacién de Liberacién Palestina como una estruc—

tura funclonalmente hueca disefiada por Egipto para responder a Si-
ria, para disfrazar su incapacidad ante la crisis del rfo Jordén,
y para mantener cualquier actividad palestina bajo su control -
Nasser temfa sobre todo las incursiones irresponsables de coman-
dos guerrilleros palestinos independientes que pudieren detonar

el conflicto con Israel. En este contexto, surge la 0.L.P. como
una victima de la regulacidn de los objetivos palestinos por es-
trategias especificas de los Estedos drabes frente a Israel. Res-
pondfa a la necesidad tdctica decretada por Nasser de evitar de-
tonar prematuramente el conflicto con Israel. E1 mismo apoyo &-
rabe a la 0.L.P. limitaba su libertad de accidn. A pesar de su
nacimiento osificado, la dindmica del mini-sistema bipolar drabe

- campo progresista (Siria, Eeipto, Irak y Argelia) vs. campo con-
servador (Arabla Seudita, Jordania, Libano y Libia) - le daba a
la 0.L.P. una semblanza revolucionaria que limitaba sus opolones
1y

de apoyo ante el campo conservador.'' Esta semblanza quedabe fun-

43, Fuad Jabber, "The Palestinian Resistance and Inter-Arab Pol-
itics", en Willlam B. Quandt et al, The Politics of Palestinian
Nationalism (Rerkeley, Cal.: University of Californla rress, ©1973)
P. 161

44, MacIntyre, op. cit., D. 72.
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cionalmente descartada por su misma dependencia de los Estados §-

abes en materia financiera, asistencia militar, bases de opera-
cidn, y apoyo polftico y diplomdtico. La Llga Arabs reconocfa
2 la 0.L.F. como representante oficial del pueblo palestino, en
tanto que 8sta estabs dirigida por nacionalistas palestinos de la
vieja guardis; y apoyaba su lucha contra Israel slo a través de
un ejéreito convenclonalmente entrenado y equipado (Ejército de
Liberacién Palestina = E.L.P.), estaclonado en Egipto, Sirla e
Irak, y controlado por los Estados Meyores drabes, pero sin con-

templar la posibilidad de une lucha armada popular.

Pormalmente queda constitufda la 0.L.P. durante el Congreso
Nectonal Palestino (también conocido como Asamblea o Consejo) aue
se refine en Jerusalén en mayo de 1964. Sus miembros, selecciona-
d0s por Ahmad ash-Shugayri, pertSecfan principalmente a la olase
de notedles palestinos: funcionarios pfiblicos dol Parlamento jor-
dano y del de la franja de Gaza, alcaldes y presidentes de Conse-
Jos urbanos y rurales, profesionistas, ifderes sindicales y de
campamentos de refusiados, lfderes de organizaciones estudianti-
les y de mujeres. En total, eran 422 miembros que cubrfan la més
amplia representacién geogréfica de la difspora palestina, sin im-
Plicar por ollo una gama coclal extensa. De hecho, como*recaloa
Hamid, se trataba de un Congreso poco revolucionerlo o activista.
Esto se percibe mejor afin, si tenemos en cuenta que Shugayri in-
515616 en que sus miembros actuasen a tftulo individual mis que
como representantes de sus respectivas organizaclones.*5 Este
Congreso fué muy criticado por el Buré Polftico de Acclén Unida

de las Fuerzas Revoluclonarias Palestinas (B.P.A.U.F.R.P. que

43, Hamid., Op. ¢it., P. 9k




agrupabe a la inciplente guerrille independiente: Frente de Libe-
racidn Arvabe = F.L.A., Frente Revolucionario de Liberacién Arabe

= F.R.L.A., Novimiento Hacional de Liberacidn Palestina = M.N.L.P.

= A1-Fatah, Bloque de Comaflos, Frente Arabe de Iiberacién Palesti-
na = F.AL.P., y Frente Naclonal de Liberacién Palestina = F.N.L.P.).
Este frente planteaba su duda acerca del éxito de una entidad ofi-
ciel alslada de las verdaderas organizaclones Tevolucionarias, ya
que temfa el control drabe sobre la 0.L.P., en el sentido de que

se darfan las presiones necesarias para no molestar el statu-quo

4rabe-israelf existente. EL B.P.A.

F.R.P. proponfa su ayuda pa-
ra transformar a la O.L.P. en una fuerza verdaderamente revoluclo-
46

naria. Por otra parte, se daba la oposicién de los sectores
palestinos ultra-tradicionales, como por effiplo los vestizlos de
la facelidn de los Husaynl que encabezaban a un Alto Comité Arabe

para Palestina fantasma.

E1 19 de junio concluye el Congreso,proclamando como mets
ostratégioca de la 0.L.P. la liberacién de Palestina (sin esta-
blecerse §sta en términos muy precisos o claros), y extendiendo
resoluciones que la dotaban de una infraestructura polftica, ad-
ministrativa, financiera y militar. Se estipula que el Congreso
Y¥aclonal serd el cuerpo soberano que se reunird regularmente.
El propio Shugayrl redacta une Carta Nacionsl y una Ley Fundamen-~
tal que funzen como Constitucién palestina. =1 Congreso es diri-
mido por un Comité Ejecutivo de 15 miembros, con Shugayri como
Presidente. Se da un Fondo Nacional Palestino como érgano finan-
clero que recibe contribuciones de todos los palestinos y de los

Estados &rabes. Ademfe’se nSituye al Ejéreito de Liberacién Pa-

lestina como brazo militar de la 0.L.F.

46. Ibid., p. 95.
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Resulte importante deslindar los diferentes componentes es-
tratéglcos de la primera versidn de la Certa Naclonal palestina
adoptada por el Congreso constitutivo de la 0.L.P. en mayo de 1964.%7
La mets estratéglca de la 0.L.P. se da en el artfculo tercerc de

la Cartas

. el pusblo drabe palestino detenta el derecho
iegal sobre su pafs, v determinaré su destino después de
haber liberado a su pafs de acuerdo con sus proplos dese=/
0s y su voluntad finica.”

Esta liberacién se dard dentro de un contexto territorial defini-
do de la sigulente menera en el artfculo segundo:

"... la Palestina, dentro de las fronteras del Man-
dato bmtémco. constituye una entidad territorial indi-
visible"

Le poblacién de la futura Palestina liberada se caracteriza asf
en los artfeculos quinto y sexto:

"Los palestinos son los cludadanos drabes que resi-
dfen habitualmente en la Palestina hasta 1947, ya sea
que hayan sido expulsados o que se hayan quedado. Cual-
quiera que haya nacido de padre palestino después de es-
ta fecha, en Palestina, o fuera de ella, es también pa-
Testino®.

"Los judfos que residfan habitualmente en Palestina
haste los comienzos de la invasiln sionista serdn consi-
rados como palestinos".
La poblacién palestina se vincula mediente su liberacidn nacio-
nal con una identidad expresada en estos términos en el artfeulo 17:
"... la liberacién de Palestina, desde un punto de
vista humano, le devolverd al hombre palestino su honor,
su dignidad y su libertad".

S1 blen se dan formalmente elementos que apuntan hacla un movi-

miento indepsndiente de la estrategia pan-Arabe, como por ejemplo,

47. Texto cltado en Olivier Poupard, "La révolution palestinienne
eg 1'état palestinien”, Politigue Stran, 8re, No. 5 (1975), pp. 479-
0.,
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en 1o que toca a los medios e instrumentos de la lucha de libera-
cién -

la lucha armada ... la Gnica vfa que conduce
nacta 14 115eractdn a6 Palestina"(artfoulo noveno).

"La accién de los comandos constituye el centro
de la guerra de liberacién popular palestina”(artfculo
déeimo)

- 0 blen, en los términos en que se plantea la solucién de la me-
ta estratéglca -

o’ eblo drabe palestino rechaza toda solu-
cién que reemplaze a la liberacidn integral de la Pales-
tina y toda proposicidn tendiente a la liquidacién del
problema palestino o a su internacionalizacién®(artfculo
1),

- el hecho es que se sigue supeditando el problema de la libera-
cién palestina a una concepcién de la unidad drabe. A este res-
pecto resulta notable el primer artfeculo de la Carta, segfin el
cual Palestina:

. constituye una parte inseparable de la patria

4rabe ... €l pueblo palestino forma parte integrante de
de la nacién &rabe”.

Por presidn de la posicién del B.P.A.U.F.R.P., apoyada por Sirla,

Shugayri encuentra una férmula de conciliacién ante el argumento

de gue no existfan ideas o mecanismos concretos, con una validez
general, para lograr la unidad necesaria como prerrequisito para
la liberscidén de Palestina. A la oposicién existente entre la
prioridad de la unidad &rabe para la liberacién palestina, y a-
quélla que se otorga a la liberaclén palestina como catalizador
de 1a unidad Arabe, la Carta responde con un argumento de simul-
tanelded de metas: Esto se plantea en el artfeulo 12:
Ta unidad 4rabe y la liberacién de Palestina son

dos metas-simulténeas y complementarias; cada una con-

trituye ol logro do 1a otra. La unidad 4rabe conduce

o Ia ltberacibn de Palestina, y la liberacién de Pales-

tina conduce hacla la unidad 4rabe. Ambas deben mar-
char juntas®.
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Es importante hacer alusién al papel que Ahmad ash-Shugayri
Juega durante la etapa formativa de la 0.L.P. De ser el vocero
controlado por Damasco de la causa palestina, pasa a ser el agen-
te palestino de Nasser después de la secesién sirio-egipcia, cuan-
do el rézimen ba'athista sirio asume una posicién més militante
en lo que toca al problema palestino. La influencia que logra por
su vineulacidn con Nasser le vale el ser nombrado como representan-
te do Palestina en la Liga Arabe en septiembre de 1963. Con esto
ya estaba allanado el camino para la Presidencia del Comité Ejecu-
©1vo de la 0.L.P. Su vinculacidn con Damasco, y luego con EL Cai-
ro, siempre puso en duda su representatividad del pueblo palesti-
no. La retdrica y la osificacién burocrdtica que personalmente
le imprimié a la actvacidn de la 0.L.P. hicieron que tuviera po-
co apoyo popular, sobre todo en los sectores palestinos mds pro-

greslstas, como por ejemplo en los campamentos de refuglados que

ban a r sus en la surgiente guerrilla.
De hecho, hay quienes llegaron a afirmar que la misma figura de
Shugayri era una garantfa suficlente para reducir y neutralizar

1a militancia del movimlento nacional palestino’® La notortedad

de su 1; ble (61 personalmente acufié la consig-
na de "echar a los judfos al mar"), la burocratizacién de su ma-
nejo de la 0.L.P., su manipulacidn directa por Nasser, y el estl-

lo co de su én, la primera escisién en

el seno de la 0.L.P., por la oposicién a Shugayri de funcionarios
de la Organizacién en Beirut y Damasco. Esta crisis de liderazgo
pronto se convierte en una abierta lucha por el poder en el Comité

ecutivo. FEn 1966 quedan claras las posiclones de Shafig al-Hut

(Director de la Oficina de la 0.L.P. en Beirut) y de Wajih al-Na-

48, MacIntyre, op. cit., Pi73.
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dani (Comandante en Jefe del Z.L.F.) en contra de Shuaayri. =1
responde mediante la disolucién del Comité Ejecutivo para reempla-
zarlo por un "Consejo Revolucionario que sirve tan sélo para in-
tensificer la corriente enm su contra. En febrero de 1967, se da
un movimiento en el seno de la 0.L.P. que quiere hacer valer el
principlo del liderazzo colectivo y se propone extenderle un apo-
yo pleno a la muerrilla, Esto oblige a Shugayri a dar marcha a-
trds para no perder su posicién: reinstaura al Comité Ejecutivo
con Al~Hut en su seno. La lucha cerrada por el poder entre Shu-
qayri y Al-Hut onlmina cuando el primero pretende hacer una pur-
ga en la Organizacidn, y el segundo lo acusa piiblicamente. Esto
da ple = una dltima luche intestina que termina con la destitu-
o16n de Shugayri en dlolembre de 1967.9 Desde el perfodo inme-
dfatemente anterior a la guerra de junlo de 1967, la retérica e-
xacerbada, la ineficlencia y el liderazgo autoritario le habfan
valldo el descrédito absoluto a Shugayri ante la comunidad pales-
tina. Su cafde plantea una negociacién interna en la Organiza-
c1én para promover un acuerdo entre el establishment fundador de
la 0.T.P. y 1a resistencla guerrillera que pretfide llenarla aho-

ra funcionalmente.

De hecho, ante las otras organizaciones palestinas que bus-
caban una mayor militancia, entre 1964 y 1967 debe la 0.L.P. mar-
ginar su aceidn a la asuncién de un vapel diplomitico. Represen-
taVPalesting en todas las Cumbres drabes. En octubre de 1964 a-
siste & la Conferencia de No Alineados de El Cairo, en donde se
extiende un apoyo formal a la "reinstalacién completa del pueblo

4rabe en Palestina con todos sus derechos, imcluyendo su derecho

49, William B. Quandt, "Political and Military Dimarisi;gs gfl
Contemporary Palestinian Natlonalism", en Quandt et al, © Pol-
tics of Pelestinian Nationallem (Berkeleys U.C. Press, cI973) pp. 67-69.



inalienable a la antodnterminaclén"-5o En 1966, el Comité Ejecu-
tivo de la 0.L.P. apoya a Sirla en su disputa con Jordania cuando
después de la incursidn israelf en el pueblo jordano de Samu'a,
Amman acusa a Damasco de ser el detonador de las represalias is-
raelfes gque caen sobre los jordanos. Shugayrl echa mano a su mi-
litancia retérica y amenaza a Husayn con una intervencién del E.L.P.
en Jordania si éste no se muestra mis cooperativo con Siria en la
defensa mancomunade de sus fronteras con Israel.’l Esta militan-
cla aparente vuelve a surgir durante el Tercer Congreso Nacional
Palestino (1966) en un llamedo a la unided de todas las organiza-
clones guerrilleras en ol marco de la O.L.P. Al-Fatah, que no
asiste a la reunidn, se limita a responder que estd ebocada a

1a accién unida "dentro de Palestina ¥y no en las oficinas®, 2

c. El surgimlento de la guerrilla
1. Los fedayines

Segfin 1a Comisidn de Investigacidn de la 0.N.U., en la gue-
rra de 1948 huyeron 725,000 palestinos que se convirtieron en
refugiados. La idea de John Foster Dulles de gue tarde o tempra-
no estos 4rabes perderfan el sentido de su pertenencla a la tie-
rra palestina tuvo una vigencla nula. Poco a poco se dié un pro-
ceso de infiltracidn de Arabes que pretendfan regresar a sus ho-
gares. Esto cred un problema considerable para la administracién
sionista. Segin las fuentes oficiales israelfes, en 1952 habfa
més de 3000 casos de mistannonim (“merodeadores en hebreo) que

se habfan infiltrado en Israel a través de las fronteras. EL go-

50. Hanid, op. cit., . 96.
51. Ibid., p. 97.
52. Ibld.



bierno judfo tom§ represalias masivas que sirvieron de pretexto
para la evacuacién de pueblos enteros de Arabes que no habfan sa-
11do de Palestina (ve.: Kafr Yassif, Majdal, wadi Ara, Umm al-Fahm,
etc.), perpetrdndose alaunas famosas masacres en los pueblos que
intentaron resistir a esta evacuacidn (ve.: Kafr Qassim). Se "trans-
£1r16" a esta nueva ola de refuciados &rabes fuera de las nuevas
fronteras israelfes, d4ndose la mayor concentracién de ellos en la
franja de Gaza.?? Tas dificultades econémicas y soclales propues-
tas a la intesracién de los palestinos en los pafses 4rabes mantu-
vieron siempre viva la idea de la repatriacidn; he aquf que la
concienclia naclonalista de los refumiados, sobre todo entre aqué-
1los concentrados en la franja de Gaza, sirara en torno a la con-

n 1953 y 1954 se da un movi-

stena del "retorno® (al-'audan).>’
miento de cohesidn entre los refuriados de la franja de Gaza pa-
ra bolcotear los proyectos de rehabilitacién de la U.N.R.W.A. que
pretendfa establecer a los refuziados en conjuntos residenciales
permanentes. En 1959 se vuelve e repetir la ola de manifestacio-
nes y hvelgas en contra del replanteamiento de los proyectos de

rehabilitacién por Daz Hammarskjsld, interesado en integrar a los
palestinos a la vida econémica de los pafses drabes. 3e orzaniza
1a Conferencia Arabe Palestina de Beirut para protestar contra el
vlan y presionar a los zoblernos &rabes para Techazarlo.”’ Se-
#in una misién del Instituto Noruego de Investizaciones para la
Paz, que investiad la sitvacidn en Gaza en 1964, existfa una no-

table unidad de pr bn y on la én de

los refugiedos. En el informe presentado se Tecalca que: "resul-
53. 11 Lobel, "L'escalade & l'intérieur de la socléte israé-
1ienne", Partisans Vo. 52 (Mars-Avril 1970) pp. 120-122.

Sk. Vehoshafat Harkabl, Palestinians and Israel (Jerusalem: Ke-
ter Publishing House, cl97%) p =

55. Lella 3. Kadl, "Orisins of Armed Resistance", en Russell



diffeil imaginar que existg un grupo social con una percepcién y
definicidn mis homogénea del pasado y del presente, que aquél que
se da entre los refugiados de la franja de Gaza".>® Todo este
cuadro sirve de trasfondo para explicar el surgimiento de la gue-

rrilla palestina entre los refugiados de la franja de Gaza.

E1l emblente de conciencia nacional de los refugiados de Ga-
za se consolida con la experiencia de la ocupacién 1sr81f en 1955.
La palabra fide'iyin ("los que se sacrifican®) se utilizé en el
siglo XTI para designar a elementos seleccionados para asesinar
a los enemigos de la secta ismailita.’? Nasser retoma el térmi-
no pera designar a las misiones suicidas de palestinos con las
que respondfa a las agresiones israelfies anteriores a la crisis
de Suez. De hecho, durante la crisis de Suez, la poblacién de
Gaza se v16 séla'y sin apoyo ante la ocupacién militar israelf.
Esta experiencia fué rica en ensefianzas. La juventud de los cam-
pos de refuglados conocié directsmente las dificultades organiza-
tivas y técticas para la realizacidn de sus actos de sabotaje du-
rante estos meses. Tom$ conclencia de la necesidad de dotarse

de de combate 1 te palestinas, independientes

de las fuerzas armadas de los Estados Arabes. La manipulacién
de vasser del problema palestino tuvo como efecto colateral posi-
tivo la idea de que existfa una opeién de lucha marginal a las
fuerzas convencionales 4rabes. En diclembre de 1956 se funda en
Gaza el Movimiento de Liberacién Palestina, cuyo néicleo se con-
Stetler (Bditor), Palestine; The Arab-Tsraell Conflict (San Pran-
cisco, Cal.: RampaTts Press, ©1972) p. 126.
56, Harkebl, The Palestinians ..., pp. 25-26.

57. Harkabi, Fedayeen Actlon «es, Du L.



vierte en 1958 en el ¥ovimiento Kaclonal de Liberacién Palestina
(1a inversién de sus sislas en &rabe da lugar al nombre de Fatah).
E1 1iderazgo de Al-Fateh queda en manos de Yassir Arafat, quien
en su juventud habfa trabajado como secretario particular de 'Abd
ali0adir al-Husayni, el @inico verdadero militante del clan de los
Husayn1,5® Podrfa plantesrse la posibilidad de que haye hereda-
do de "Abd al#Qadir clertas perspectivas polfticas en torno al ti-
po de Teslstencia palestina necesaria para combatir al sionismo.
Durante la intervencién de Suez, Arafat aprendié tdcticas de sabo-
taje en la Academla ¥ilitar egipela. Esta formacién lo lleva a
unirse al movimlento que se daba en Gaze, bajo la idea de que era
neceserio preparar a la juventud palestina para la Tealizacién de
actos militares auténomos que minaran al statu-quo que habfa con-
gelado indefinidsmente al problema palestino. &n su etapa forma-
tiva, Al-Fatah busca deslindar su accidn totalmente de la corrien-
te nasserista predominante en la mayorfa de los cfrculos polfti-
coe palestinos en el exilio. Esto queda constatado en la publica-
cién del semanario clandestino Filastinuna Nida al-Hayat ("Nuestra
Palestina - un llamado a la vida") en Beirut, que desde 1959 pro-

pugna por la palestinizacién del problema palestino.

S1 bien Al-Fatah nace como una reaccién hacia la manipula-
c1én nasserista del problema palestino, la otra corriente domi-
nante de conciencia nacional palestina se da precisamente en el
seno del movimlento nasserista. En 1951 se da la fundacién en
Beirut del Movimiento de los Naclonalistas Arabes (M.N.A.= Hara-

kat al-Qawmiyyin al- Arab alias Al-Qawmiyyun) bajo la consigna de

58. YaaTl, op. oit., p. 1t.
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"Venganza, naclonalismo, unldad", implicando una relativa tenden-
cia faBiste. Este movimiento gira répidamente hacia el ba'athis-
mo sirio, y despuds se vuelca hacla el nasserismo. E1 descrédi-
to de los partidos polfticos palestinos tradicionales produce un
vacfo polftico que hace que los jévenes de la burguesfa y la pe-
quefia-burgnesfa palestina busquen una participacidn polftica en

las filas de los Qawmiyyun, sobre todo en Siria, Irak, Lfbano y

Jordania. El M.N.A. tuvo un éxito particular emtre los palesti-

nos que estudiaban en la Universidad Americana de Beirut. Este
grupo habfa fundado la Sociedad Literaria Al-'Urwa como un medio
para encubrir su activismo polftico. Sus células muy diseiplina-
das organizan huelgas y manifestaciones en pro de Palestina y en
contra de los proyectos imperialistas (vg.: ol Pacto de Bagdad).

En 1952 forman el Comité para Resistir la Paz con Israel, mismo

aue publica el semanario clandestino Nashrat at-Thar que tlene
una relativa cireulacibn entre los refuglados de los campamentos
on Libano, Siria y Jordania hasta 1954.%7 EL néoleo de este gru-
po pertenecfa a la clase media y era antl-comunista por el Teco-
nocimiento que la U.R.S.5. habfa dado al Estado de Israel, asf
como por su formacidn anglo-americana. Elementos como George Ha-
bash, Nohsen Tbrahim, Hani AL-Hindl, y Nayyif Hawatmah consbitui-
rén el lideresgo de la Tama palestina del M.N.A. Cabe notar que
& principlos do los sesenta, la rama libanesa del H.N.A. entra

en conflicto directo con ol movimiento nasserista y adopta un pro-

grama socialista. Durante este mismo perfodo, la seccidn palesti-

na ( ahore en Jordania) de los Qawmiyyun propone . una co-
ordinacién entre la lucha armada palestina y la estrategla conven-

clonal esipcia. Bn 1964 forman un grupo para-militar en una reu-

59. Kadl, "Orizins ...", pp. 126-127.




nién en la que se establecen los sizulentes principios bisicos:
1) La lucha armada es el finico medlo de liberar a Palestina; 2)
Todos los conflictos secundarios deben ser subordinados al con-
£licto principal contra el sionismo y el imperialismo; y 3) La
unidad de los distintos grupos revolucionarios. En noviembre de
1966 comienza a operar este grupo bajo el nombre de "Héroes del

Retorno” (Abtal al

udah), pero tiene pronto que asocierse con
o1 E.L.P. do Shugayri por motivos financieros.  Hsto deja a Al-
Fatah como finico grupo guerrillero importante con una respuesta
& la estrategia convenolonal &rabe en el perfodo antdior a la

wuerra del'67.

La idea central de Al-Fatah era la de preparar el terreno
para una guerra de liberacidn. Era necesario mantener el proble-
ma palestino vivo, rechazando toda aceptacién de un falt accompli.
El irredentismo palestino, encauzado hacia la preservacién de la
entidad palestina, debfa situarse en un contexto de reformas so-
clales que produjeran una verdadera unided nacional para hacer
frente al enemigo en la batalla. Las reformas se vefan a través
del conjunto de debilidades que habfan provocado el desastre de
1948, y que debfan ser combatidas: la falta de unidad, la menta-

11dad L s los 1 en conflicto, las im-

provisaciones, y la falta de un enfoque cientffico en la resis-
tencla. Al-Fatah supo bien comprender que los resultados polfti-
cos y militares del conflicto drabe-israelf se vinculaban direc-
tamente con un gontinuum de fuerza-debilidad de las estructuras
soclales érabes. Seglin Leila Kadl, "los érabes recobrardn la Pa-

lestina en tanto la merezcan, y nunce la merecerdn a no ser que

60. Ibid., pp. 134-135.



1
antes limpien su propla casan.®

Una serie de acontecimientos catallza una posicién de mili-
tancla mds activa por parte de Al-Fatah. La secesidn sirio-egip-
cia provoca una decafda en la idea de la unidad drabe, postulada
como requisito preliminar a la liberacién de Palestina, posponien-
do indefinidamente el combate decisivo con Israel. La independen-
cie de Argella en 1962 plantea la posibilidad de que los palesti-
nos tomen su problemftica en sus propias manos y la resuelvan a
través de una guerra popular de liberacién nacional. El proble-
me de la desviacién de las aguas del rfo Jorddn por Israel para
regar al Neguev, y los experimentos nucleares israelfes en 1963,
dan ple para pensar en en una intencién de convertir al statu-
quo en una realidad cada vez mds permenente. A todo esto debe
sumerse la polftica de Nasser, en el sentido de que si bien el
conflicto con Israel era inevitable, los drabes debfan antes pre-
pararse muy blen para la lucha, y de ninguna manera precipitar
la guerra prematuramente. Zsta polftica tiende a hacerse mis
rocaleltrante después de su adopeién oficial en la Cumbre Arabe

de 1964 que crea a la 0.L.P.

Fuad Jabber ha caracterizado al perfodo de la pre-guerra del
*67 como un jueso de dependencia (de los comandos ante los regf-
menes 4rabes) y de apoyo popular (de las poblaciones érabes hacla
los comandos) en una matriz de polftica inter-Arabe dominada por

una compleja red dé problemas, ideolosfas y personslidedesS? Hay

41. Citada en Harkabl, Fedayeen Actlon ..., D. 4.

Jabber, op. eib., p. 158.



que destacar que durante este perfodo es predominante el factor
dependencia, ya que la puerrilla no tenfa afin el apoyo popular
que le permitiera loarer el contrapeso necesario para evitar la
manipulacidn del juego polftico inter-4rabe. EIL apoyo de Ezipto
a 1a tendencla moderada de 1a 0.L.P., orillaba a Al-Fatah a ser
la pieza del juego de Siria. En el terreno formal, Al-Fatah pre-
tendfa establecer claramente que el problema palestino se halla-

‘ba por encima de los problemas 4rabes, llezando inclusive a la

aceptacibn de los 4rabes mds ad + Esto le
veldrfa después la crftica a Al-Fatah de ser alslacionista y de
marginarse de los movimientos soclales pan-drabes. Fatah Trespon-
derfa a = los grupos palestinos con una posicién més clara:que
le demenda de una entidad palestina implicaba necesariamente una
no-intervencién en los asuntos domésticos de otros Estados dra-
bes. Sewfin esto, no podfa pedirse el establecimiento de una en-
tidad y ol mismo tiempo combabir a las entidades que apoyaban a
este establecimlento; consecuentemente, Al-Fatah no podfa, por
rozones tdcticas oponerse al fortalecimiento de las versiones te-

¢
rritoriales drabes exisbentes.’)

Fn la dindmica de la dependencia de Al-Fatah se da primero
el acercamiento a Argelia. Desde 1962, Arafat busca el apoyo ar-
gelino. En 1963 visita Arsel y loara el patrooinlo para su orga-
nizacidn del Secretario del Partido, uhammad Khidr. Ge abre una
oficina de Al-Tatah en Argel, y se da entTenamlento y asistencla
militer a Al-Asifah, el brazo militar de Fatah, bajo la condicién

de limitar sus actividedes al interior de Israel. [La disputa po-

63. Harkabi, Fedayeen Actlon ..., p. 21.
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1ftica entre Knidr y Ben Bella provoca un enfriamiento momentd-
neo del goblerno argelino hacla Al-Fatah, ya que Arafat habia

% Aratat se

apoyado ablertamente a la faccién perdedora de Xhidr?
ve obligado a sallr de Argelia, y sus relaciones con los argeli-
nos no se restablecen sino hasta 1965. &n ese afio, se entrevista
con el Ché Guevara en Argel, y desde ahf establece algunos contac-
tos con la R.P.Ch. y con el Vietcong. Ante la frustracién momen-
ténea del apoyo argelino, se da la opeidn del nuevo goblerno ba'-
athista sirlo que toma el poder en marzo de 1963. En octubre de
ese mismo afio, en un amblente de unidn potenclal entre Sirla e
Trak (un mes antes de que el golpe pro-nasserista de ATif en I-
ral echara a tlerra este proyecto), se da la Sexta Conferencia
Feclional del Partido Ba‘ath. Entre las resoluciones de esta Con-
ferencla se dan algunas que aportan elementos en torno a la es-
trategla palestina que ya insinflan un vinculo futuro de Siria
con Al-Fatah; como por ejemplo, en la resolucidn 201
20. “La Conferencia le 416 atencidn especial al
problema 4rabe en la Palestina. Se decidié que el me-
dio principal de liberacién de la Palestina debfa estar
en menos de los propios Arabes palestinos. Se aprobd
1a 18ea do eatablecer un Frente de Libozaeién Palestina.
Se hizo un llamado a todos los Estados 4rabes, y parti-
cularmente al liderazgo revolmcionario de Siria e Irak,
paTa proveer toda ls ayula posible pera el establecimien-

to y organizacién del Frente, sobre una base revolucio- 65
naria, 3 para proteserlc ds fos conflictos inter-Arabes.

La opeidn de apoyo sirio se aclard cuando el gobierno de Amin al-
Hafiz, con un antagonismo enconado hacia Nasser, se da cuenta de
que la creacién de la 0.L.P., como medio de salvaguardar la "en-

tidad palestina®, era tan s6lo otro instrumento del juego polfti-

64. Yaari, op. eit., pp. 37-38.
65. Citado en Hisham Sharabi, Nationalism and Revolution in the

Arab World (Princeton, N.J.: D. Van Nostrand Company, ¢1966) P. 138.
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co nasserista. Esto motiva al nuevo gobierno sirio a buscar una
inlclativa pro-palestina propla que pudlese competir con la 0.L.P.,
controloda por Nasser. Bn 1964, el Coronel Ahmad Suidani, Jefe
dol Departemonto de Inteligenoia del Estado Mayor sirio, sirve de
enlace entre Arafat y el liderazgo del Partido Ba'ath. Suwaydani
habfa sido agrogado militar sirio en la embajada en Pokfn; ahf,
hobfn estudiado con profundidad los textos de Mao y de Glap so-
bro la grerra populnr de liberacién. Fué uno de los primeros al-
too militarcs &robes on costoner la accién guerrillera y la nece-
s1dad de wn atoque drabde rolfmpagoSS su intervencidn a favor de
Al-Fotah cristaliza un apoyo sirio bajo la condicién de que los
cuerrilleros no dirigleran sus ataqucs desde la frontera sirio-
israclf, por temor.a rcpresallias contra territorio sirio. En el
ronorte del Octavo Crnsreso Nacional del Comando Nacional del Par-
t1do Ba'ath (mayo de 1965) se sostiene m&s nftidamento la idea de
la accién prioritaria de los palestinos en su propia liberacién,
hoelérdose vnn eritica velada al papel de la 0.L.P. Cabe decir
quo dosde su inauguracién, el goblerno sirio habfa mostrado cier-
ta disposicibn a cooperar con la 0.L.P., pero la posicién demasia-

do "m-dcrada® de Shug¥ri lo hizo desistir, ya que uno de los ele-

montos leritinadorcs de la facelédn ba'athista en el poder era pre-
cisamente ~u cetitvd mds militante cnte el problema palestino.
Ya pava ol Segunio Congroso de la 0.L.P. en E1 Cairo (junio de
1965), la rodio de Damasco acusaba ablertamente a Shugayri de ser

ton s8lo "un agonte del Prosidente Caral’Abd al-Nasser®.67

66. Yaari, op. eit., pp. 56-58.

67. Jnbbor, op. clfi., pp. 161-162.




2. Las primeras operaciones de los comandos

Al-Fatah tenfa planeado comenzar sus operaciones militares
en 1962, poro 1a falta de rocursns posterzé el proyecto. A pe-
sar de los pocos medios con que se contaba, en 1964 se discute
el asunto y se determina que se iniciarfa la accién a partir del
primero de enero de 1965. Algunos elemontos de Al-Fatah afin se
oponfan a esta decisién, por lo que se 1leg$ a una solucién de
compromiso, en ol sentido de que se hiclercn las primeras opera-
clones bajo un nombre que no fuera el de Al-Fatah. Esto se ba-
saba en la consideracién de que on caso de fracasar, pudiera con-
tinuarse con los preparativos y actividades clandestinas de la
guerrilla. Consccuventcmente se ut1liz8 el nombre de Al-Asifsh,
sin revelarse su conexién con Al-Fotah hasta el décimo comunica-
do de oporaciones.®® Al-asifan ("Bl reldmpago") lanza su primor
ctaque en contra dcl acueducto naclonal irraelf cn el volle de

Teit Netopt Tas se hacfon medlanto la in-

rael a través de Siria y sobre todo do la lerga v

filtrocibn a T
no tan bien defenlida frontera Jordena. Generalmente se hacfnn
sobro obran de infraestructura con un valor estrntécico para las

elfes fronterlzas. Taon sélo en 1965, los

colontas asricolas 1
"eominicados mlitaros” de Al-Fotah se acrcditan cerca de 110 o=
peraciones (que serfin las fuentes lsraelfes eran sélo 35).5% nos-
de el principlo de las operaciones se did la oposicién ableria a
ollas por parte do Ngipto, Lfbano y Jordania, yo que impliccbon
la omonaza do una rorrcsalia masiva icraelf. De hecho, el 27 do

mayo dc 3065 so da le primera ropresalia icrnelf en contra de Jor-

48.
69, Tohbor, op. eit., p. 163.

nA1, "0rigins
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dania (sobre Ash-Shunah, Jenin y Qalgiliya) desde 1956, para pre-
sionar a Husayn a restringir las actividades guerrilleras. También de

hecho, los israelfes estaban perf conscientes de que los

fidayin se hallaban vinculados con Siria, pero en términos de cos-
to relativo,atacar a un Goldn muy fortificado se hallaba fuera de
proporcidn con los ataques guerrilleros. Dado que las represalias
siempre recafan sobre la "reacclonaria" Jordanis, los sirlos nua-
ca cesaron de incentivar los ataques de Al-Fatah. Con el clerre

de 1a frontera jordano-libanesa, Al-Asifah se ve obligado a lan-

zar sus ataques directemente desde el GolAn, comprometiendo abler-

tamente el apoyo de Damasco.’®

Asumiendo que los Estados drabes posefan ya una fuerza mili-
ter convencional suficiente pora responder a Israel, Al-Tatah se
habfa adjudicado el papel do activar la tensién con el fin do ser
el detonador del conflicto. ILa idea cra la de provocar una situa-
c1én concreta de peligro que produjera la alarma y cohesién drabe

suficlente para epurar los proporativos para el enfrentamiento con-

venclonal. Sin embargo, esto implicaba la posibilidad de estallar
el conflicto cuando los ejbreitos convenclonales Arabes no so ha-
1laran afin en el estado de proparacifn necesaria para la guerra.
Segfin los proplos estrategas israclfcs, esta cctitvd de Al-Tatah
determind que la decisién sobre el momento y lugar de la guorra

foéra una intclativa que recayl sobro Terael.’:

70, IMd., pp. 168-169.

71. Herkaht, Fod .5 P. 230

reon_Actdo




1ok
D. EL elemento catalizador

Las operaciones guerrilleras que se dieron entre 1965 y 1967
tuvieron mis una importancia pélftica que militar. Sirvieron de
catalizador para radicalizar la posicibn drabe en el conflicto
con Israel. Por la multiplicidad del frente &rabe, un producto
de su competencia polftica nacionalista, se d16 una tendencia a
tomar posiclones progresivamente extremas, mismas que Al-Fatah
at1z8 con sus planteamientos. Xl papel de la guerrilla como de-
tonador de la guerra del '67 resulta afin controvertible. Veamos
ahora cuales fueron las posiclones de los Estados 4rabes ante la
actuacién de la suerrilla durante el preludio a la guerra de los
se1s afas.

1. Posiciones 4rabes

Siria vié desde un principio a las operaciones de los coman-
dos como la oportunidad para recuperar el terreno perdido ante Na-
sser en las iniclativas pro-palestinas. S_u posicién fud una de
tolerancla y de apoyo clandestino a la guerrilla, si bien negaba
oficialmente este vfnculo. Durante el Octavo Congreso del Parti-
do Ba'ath (mayo de 1965), se acuerda que "la continuacidn de Is-
rael implica la no realizacién completa de ninguna de las metas
de 1a nacidn rabde", y se pids la organizacién militar de los pa-
lestinos.”? En febrero de 1966, se da un golpe contra el ala del
Partido Ba'ath en‘poder (Hafiz, Bitar y Aflaq) por la izquierda
ba'athista (Atasi, Zu'ayyin, Makhus y Jadid), la que se opone a

1

la polftica de coexistencla con los 4rabes T 1onarios

¥ pide una posicién mds militante frente a Israel. La izquierda

72. IbAd., p. 22.



105

del Ba'ath sirio estd dispuesta a sabotear el "espfritu cimero®
de Nasser y a provocar una confrontacién "conservadora-revolucio-
naria®.”” Durante el Noveno Congreso del Ba'ath (ootubre del '66)
se acentfia afin mds la centralidad de la cuestién palestinai "La
cuestién palestina es el eje bisico de la estrategia del Partido
en sus diferentes campos: interno /sirio/, drabe e internacional®.
Se plantea aquf también la discusién del poder 1rrebfivle de las
masas.”™ Esta disousién arranca de un proceso que se habfa con-
80lidado en un Congreso extraordinario del Partido (abril de 1966),
en el que se habfa adoptado oficlalmente a la "guerra popular de
1iberacién® (harb at-tahrir ash-sha'biyyah) como doctrina estra-
tégica para la liberacién de Palestina y para la unificacién de
la nacién 4rabe. El proceso que encumbré a esta doctrina en el
Ba'ath se vincula con la experiencia personal que tuvieron Atasi,
Zu'ayyin y Makhus en la revolucién argélina, asf{ como con los es-
tudios de Suwaydani en Pekfn. Crefan que el tiempo era un factor
que estaba del ledo del enemigo: era necesario atacar antes de que
Israel adquiriera una capacidad nuclear. Habfa que dejarle la 1-
niclativa a los comandos guerrilleros, apoyados por las masas di-
rigidas por un liderazgo revolucionario (cuyos enemigos principa-
les eran el slonlsmo, el imperiallsmo y la reaccién smhe).7 En
nayo de 1966, se da una proclamacién del Ba'ath caracterizando la
naturaleza de la lucha palestina:

"La ouestifn de la liberacién palestina no estd se-
parada de la custién de la lucha por la unidad y el so-
clallsmo, sino que es la primera fuerza de empuje de la

73. Jabber, op. cit., p. 166
74. Harkabi, loc. cit.

75. Jabber, op. eit., p. 167.
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de la Revolucion 4rabe ... La batalla para liberar a
Palestina no es sélo una batalla contra la ocupacién
sionlsta, sino que una batalla general y una revolu-
©c18n total contra todos los poderes del imperialismo
y contra las manifestaciones do rotraso y fragmonta-
¢16n ... La batalla para libowar a Palostina es on
este sentido la bataria del pmoble Arabe Palestino v
da las masas drabes, y no unn guorra do goblernos...
e precisa que las masao o
12 vatarla y omon 1o Lniobn

tah en sus con-

De hecho, los sirios iban mds alld quo AL-F

g cas: mientras que la guerrilla asumfa tan

8810 un papel de catallzador do una confrontacidén popular, la 1z-

quierda ba’athista lo adjudicaba una funcién en una porspoctiva

de la guerra popular un tanto dadas las of:
olas del momento. Esta conslgna carecfa dc una contrapartida ob-
jetiva en términos materiales. Cumplfa rds bien una funcién po-
1ftica como legitimadora del poder del nuevo goblerno con »OSpCC-
to a la faccién ba'athista derroceds, asf ccmo elcmento de com=

petencia por el liderazao naclonalista Arabe.

La postura grgolina fvé una do apoyo y solidaridad formal

con la guerrilla, en la medidn on quo esto no implicase friccio-
nes con los demis Estados &rnbos. Con la emcepeidn de Sivia v do
Argelia se vefa n las operacionos de los comandos como Paventu-~
Tismo", en el sentido de ser un peligro que podrfn provocer una
guerra a dostienpo; se favorecfa al marco de ln 0.L.P. pera tra-
tar la cuestidn palestina.

Jordania asumié dosde el prineipio una cetitvd hostil hacia

1la guerrilla, por tomor a su dobilided militar gue era atractiva

‘ento do clementos cubver-

a las ropresalias isreolfes, v ol ovrg
sivos entre la poblacién palostina de la Cisjordenia y dc la Trans-

Jordania. De hecho, el primer henbro de Al-Tnteh en morir on ac-
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c1én, fué matado por patrullas fronterizas jordanas al regresar
de una misidn en Israel. Husayn declara ablertamente su posicidn
en octubre de 19651

“No creemos en, o Teconocemos la utilidad de cval-
quier cuerpo u organizacidn que efectfia actividades in-
pulsivas o extonpordneas fuera del marco dol Comando -
nificedo Arabo, y del plan drabe comfin, en vn porfodo en
el cual nos ostomos fortaleciendo. Esto obstacuiizarfa
la plmcnmén &rabe, dobllitorfa la movilizaciln 4rabo,
y darfa oportun ﬂaﬂ & nueotros enemigos do ecnoter asro-
sionos on cont: ootra, pormitindolos gonarle la in
clabiva o 100 f7abos, o inbroduci@ndonos e wna basa
antes dol eipo szoplela ¥ entes de que hayenos conple-
tado nucotra c10:

Cabe noter que Hucayn muostra también una actitud hostil hacla

la 0.L.P. do Shucayri, ya quo pedfa la libertad de organizacidn

polftica palestinn en Jordani do blen el

mo funcionol de los palestinos hacla la persistencia do la sobe-

ranfe hachemita.

Nasser covnid vna actitud silenclosa hecla les comendes. 98
egipclos so encercaron de bolcotear cualquier noticia sobre las
operaciones quo eporecfnn en los comunicedos do Al-Asifah (esta
actitud fus imiteda por Jordanla y Lfbano). ILa posicibn de EL
Cairo sufrird una modificaciln sustancinl con ol realincemiento
polftico drobe que se da a finos de 1966. En ol disonrco ineu-
gural dol Scgundo Conzreso acional Palestino (Bl Cairo, mayo de
1965), Nassor habfa doc\a?'gdo gre: "No tenemos un plan do 1libe-
racién para la Faleaclnu“‘, lo quo Al-Fateh interpreté como vn in-
diclo de gue tarde o temprano se dejerfa la iniclativa do la gue-

Tra en maros do 1los propios palestinos. Con el incremento de las

de los los israelfes enmpi a torar repre-

sallos on contra do Sirin. Esbo da plo a que los sirlos reconsi-

77. Jabbez, op. eites Pe 165.

78, ¥odl, °Tho OT2EANS +ee”) Do 1204
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deraran su vinculacidn con Al-Fatah, con la cual ya tenfa proble-
mas en torno al control sobre la organizacidn. La represalia ma-
sive israelf sobre el pueblo jordano de Samu'a (noviembre de 1965)
alinea a Husayn con Faysal de Arabla Saudita. A rafz del conflic-
to de Yémen que habfa dividido al mundo 4rabe en un campo conser-
vador y otro progresista, Faysal plantea una alianza islémica que
es interpretada por Nasser como un reto a su liderazgo pan-Arabe.

El alineamiento de Jordania, sumado a los problemas que Siria co-
mienza a tener con Al-Fatah, da ple a un acercamiento de los ba'a-
thistas hacla El Cairo. En noviembre de 1966 se firma un .acuer-

do de defensa miitua en caso de agresién armada entre El Cairo y

D Los sirios 1a op ad para presionar a
Nasser hacla una postura mis extrema frente a Israell’ En febre-
ro de 1967 se cristaliza la nueva postura de Nasser:

"En relacién con las guerrillas, si el pueblo pales-
tino y sl la entidad palestina se organizan, tienen el de-
recho a pelear por su pafs., Naturalmente,puede haber una
pérdida de vidas, pero gueda claro para todo el mundd quo
el pueblo palestino estd determinado a insistir en sus de- gy
rechos y a derremar su sansre por estos derechos®,

Esto orillé al propio Shuqayri a reconocer las actividades gue-
rrilleras ante la ola de acontecimientos. ‘La primera mited de

1967 se 1z8 por un ento de los ataques de la

guerrilla contra Israel, aumentando el nivel de tensién entre
Siria e Israel hasta el punto cr{tico que se alcanza en mayo.
Ia escalacibn de las operaclones de los fedayfn se d16 en un con-
texto polftico favorable por el cese de las restricclones nasse-

ristas a su accién.’!

79. Jabber, op. eit., pp. 169-170.
80. Ibid., p. 171.
81, Ibid., pp. 172-173.
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2. La "guerra de los seis dfas"

La guerre del '67 se da en un contexto ya atenuado de la
"guerra frfa". Los E.E.U.U. tenfan concentrada la atencién en
Vietnim, y consecuentemente su polftica mesoriental se limitaba
a una reduccién del nivel de tensidn para evitar cualquier posi-
bllidad de conflicto frontal con la U.R.S.S., mds afn, despuds
de la peligrosa experiencia de la crisis de los proyectiles en
Cuba. Los analistas norteamericanos de polftica exterior pudie-
ron por fin entender bien las limitaciones estructurales del na-

clonalismo &rabe, lo que dié ple a un modus vivendi con los sovié-

ticos en la regién. E1 Presidente Kennedy llegd inclusive a te-
ner algunos contactos superficiales con Nasser. Sin embargo, los
E.E.U.U. ejercieron clertas presiones econdmicas y amenazas mili-
tares contra Egipto durante la guerra del Yémen. Hsto produjo un
deterioro de relaciones progresivo en ol que se da el contexto in-
medfato de la guerra de 1967. Pese al apoyo sostenido, militar y
econémico, de 10s E.E.U.U. a Isrtael, so cnpleza a gestar a princi-
plos de los sesenta una de las crisis cfclicas del movimlento sio-
nista, que incidid de una manera inportonte en la determinaciédn
1sraelf de lanzar su blitzkrics. Declo principlos do la década
comenzaba a percibirse un oumento de la emigracién de Israel y
una disminucién en su innigraciln judfa. Esta tendencia se ha-

ce progresiva para mediados do los sesenta. Respondo bisicamen-
te a problemas econdmicos quo tiendon a expresarse en ua nivel e-
levado de desocupacidn. En 1064, 3%,000 obroros israclfes so fue-
ron a la huelga; en 1965, mds do 93,000; en 1946, casi 100,000.

En este fltimo afio hubo mds de 100,000 descmpleados. Por otra
parte, entre 1966 y 1967, la devda oxterna israclf llezaba a 809

millones de libras israelfes, esto es, el 17% del presupuesto na-
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82 o
clonal. " /Todo esto plantea la opcidn de una guerra &rabe-israe-

1f pera atraer fondos del exterior, para sacar al pafs de su im-
passe medlante una econonfa de guerra, y para promover la cohesién

1deoldgica en el campo sionista,

simen sirio planted la oportunidad de

La radicalizacién del x
hacer estallar la guerra. Es imboresante percibir una similitud
entre el conflicto do Suez, cuando Nasser naclonaliza la Compafifa
del Canal de Suez, y la guerra de junio del '67, cuando el Ba'ath

sirio decide termirar con las operaciones do la Irag Dotroleum Com-

pany en territorio sirio, e invita a todos los Tistados {irabos a na-

clonalizar sus consoreios potrolewos.’) Do hecho, los istnelfes
ejercieron todo tipo de presiones contra el gobiorno sirio duran-
te las negociaciones con la Iraq Petroleun Company. Rabin hace

una serie de declaraciones incendiarins a fines de 1966 y princi-
plos del '67 con provocaciones deliberadas en contra del rézimen
ba'athista en ol podery como por ejenplo: “"Mientras que los ar-

dlentes revolucionorios de Damasco estén en el poder, ningfin go-

blerno estard semnro on el Cercano Oriente®.®

Desdc las primeras oporaclonos de los comandos, los israelfes

aceptaban que la vordadera fucnte o iniciativa de los ataques se
daba en Sirie. Sin enbargo, hasta julio do 1065, sélo tons repro-

salias en contra de Jordania y Lfbano. Esto so debid principal-

82. odoh, op. cit., p. S4.

83. Ibid.

84, Citado en Nathan Weinstock,El sionismo contra Israel; una
AT

historia critica del sionismo (Barcelonas K ontanclla,

D
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mente a la diffcil topograffa de la frontera siria, al z-ecun:a
pacto de defensa mfitua sirio-ezipcio, al apoyo militar sovidtico
a Sirla, y la propia debilided de Jordania y del Lfbano para po-
der responder a los ataques (1iderazgo moderado, alslemiento mi-
litar e influencia norteamoricana).’ Con la intensificacién de
las incursiones de Al-Asifah, los israelfes presentaron ol caso
como el de una confrontacidn entre Bstados (vis A vis Siria). Es-
to determiné el curso de acontecimiontos que culminaron con la
blitzkrieg del 5 de junlo. El reconocimiento de Siria como eno-
migo parte del probloma aue planteaban los ataques contra Jorda-
nia, ya que Musayn jugeba un papel de cémplice medicnte la con-
tencién de las incursiones guerrilloras., Desde 1948, la monar-
qufe hachémita habfa asumido la funcién de contenor y noutrali-
zar cualquier corriento de irredentismo palestino."® EL ataquo
de la aviacién israelf al pueblo jordano de Semu'a provocd una
fuerte ola de manifestaciones palestinas en la Cisjordenia, las
que fueron dvramonte roprimidas por los loglonarios de Husayn.
Esto ineidié en la ruptura de las rolaciones entre el poblerno
jordano y la 0.L.P. Cvando deja de haber una juctificacibn via-
ble para lanzar represalias contra Jordania, los isreelfes se ven
obligados a enfrentarse directemente con Siria. En abril, la a-
viacién israelf abate sels migg sirlos cerca de Darmasco. Esto
presiona una respuesta egipola, por el acuerdo de defensa mftua.
En mayo, Nasser pide ol retiro de las fuerzas de la 0.I.U. quo se
hallaban estacionadas en Goza desde 1957, y clerra el estrecho
de Tirdn al paso de todo buaue israelf u otro aque transportara
material estratdzico hacia el puerto israelf de Eilath. La ten-
s16n imperanto obliga a Husayn a concertar un pacto do defensa

85. Fred J. Khouri, Tho Amb—Ismeli Dilemma (Syracuse, N.Y.: Syra-
cuse University Pr 1068) ». 23h.
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mtua con Egipto, y a reconciliarse oon la 0.L.Pj Irak se adhiere

poco después a este pacto. Entre el 5 y el 10 de junio se da el
"ataque preventivo" israelf, Las condiciones del cese:al fuego
del 10 de junio determinardn los elementos de la resolucién del
22 de noviembre en la 0.N.U. Esta trata la evacuacién de los te-

rritorios por Israel (Clsjordania, Gaza,:GoldA:y Sinaf),

le instauracidn de fronteras definitivas ("seguras y reconocidas
por los Estados 4rabes") para Israel, y el arreglo del problema'
de los "refuglados®. Esta resolucidn fué rechazada por Israel,

Siria, Irsk y la resistencia palestina.

La guerra del '67 fué un choque frontal entre ejércitos regu-
lares, en el que no se materializé de ninguna manera el enorme po-
tenclal revoluclonario de las masas &rabes. N1 siguiera Al-Fatioh
tuvo la ocasién de participar en el rdpido desarrollo de la misma
batalla. Segfin el editorialista de Izquierda egipcio, Lutfi BEl-
Kholi (Redasctor en jefe de la revista At-Tall'ah), la protensién
de que las acclones de Al-Tateh habfan detonado la “guerra de los
sels dfas" era tan s6lo una manifestacidn mds del narcisismo de
esta organizacién; la guorra tenfa que explotar tarde o temprano
por el efecto de tenslones acunuladas.®” No obstante, resulta
evidente la accién do la guerrilla como catallzador do la posielén
siria y de su enfrentamiento con Israel, lo que en filtira inston~

cla sirvid como detonador del conflicto.

86. Lobel, "Palestine ...%, pp. 76-77.

87. Gitedo en Yonri, op. cit., p. 11k
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E. Conclusiones
1. Fracaso de la estrategia convencional &rabe

El conjunto de contradicclones y fragmentaciones (estructu-
rales y coyunturales) del mundo drabe echan abajo cvalquier pro-

tensién de unidad de la naclén Arabe guloda por las perspectivas

de un nacionalismo de corte i 6s. E1 enfoque institu~
clonal (cumbres y cuerpos de coordinacisn militar) que Nassor pre-
tendi8 darle al proyecto de la unidad érabe incide de una manera
negativa sobre la cstrategia convencional ante Isracl. La compe-
tencia por el 1liderazgo nacionalista, on este contexto do estan-

camiento instituclonal, previenc cualquier intento flexible y Agil

de acuerdo acorea (o los condicionos concretas de atequo el cner
go. Sepsfin un estratega israself, la existencia mismn (e Isrsol

plantea un ocatelizodor para la desunidad rabe en 1o que rospo

a los complejos, temores y ansiedad irraclonal dec los drabos anto
la inminencin ée una ocvpacidn aioni: a.m DEsto da plo para pen~
sar en la batalla vor Palestina como la situvacidn concreta quo pon-
drd a prueba dicha actitud sicoldzica y concertard los factoren

de unidad, ya sobre el torreno doe la lucha. EL factor ticnpo tan
s8lo deteriora afin mAs la sctitud drabe cn el sentido do que ten-

drdn mds que temer en la medida en que el Estado sionista progro-

sivamente se consolila tocnoléglea y militarmente. Los indiclos de
una capacidad nuclcar israclf cpvntan hacia una brocha tecnolégico-
militer diffeilmente fronquecble para la posicibn &rabe. IDsto
orilla a los Arabos a una posiclén Cefensiva que no puede echar
mano al elemento nunérico de los masas, ror temor a dotonar el con-

£licto y generar una respueste oocpontdnea aue pueda quedar fuora

€8, Harkabi, Fedayeen Action..., p. 8.
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de control. Todo esto hace que la estrateszia convenclonal vea sus
1fmites histéricos en 1a derrota drabe del '67, segfn la perspec—
tiva de la Tesistencia palestina. De hecho, esta estrategia con-
vencional incidfa sicoldgicamente sobre los palestinos, al margi-
narlos de la accién definitiva de la b litzkries. La resistencia
pretende ver en la derrota de 1967 la leccién que determiné his-
téricamente una inversidn copernicana en la estratesia 4rabe: la
cuestidn palestina deja do ostar subordinada a los intereses y po-
1fticas de los Estados Arabos, para subordinar ella misma a los de-
més problemas &rabes. La opcidn estratépica es la guerra de gue-
rrilles que gerantiza la vitalidad y centralidad del problema pa-

lestino en el conflicto Arabo-israelf.
2, La opeidn estratémica grerrillora

Veamos los fundamentos de la opcién guerrillera en la estrategia

palestina (Al-Fatah que la guerrilla es una

y no una tdotica). Dosde 1958, Al-Fatah planted su lucha do 1i-
‘beracidn naclonal como una “revolucién" enmarcada en los sigulen=
tes principloss
1) Pin violencia revolucionaria es la finica via pa-
ra la livor © la patrieas

2) Bsta violencla debo ser ojerciteda por la masa
popular;

3) Esta violencia revolucionoria ticne como objeti-
vo liguidar la ident’idad sionista on todo el territorio
ocupado de la Palostina, on todas sus formas polftices,
econémicas y militercoy

4) La aceibn revoluclonaria debe sor indepcndicnto
de cualquier control por porte de los pavtidos o Estedos
&rabes;

5) Esta accibn revoluclonaria serd do larra duracifng



6) Esta revolucén es pnlescim en sus orfgenes y &- 89
rebe en sus consecuencias"

El siguiatra soclal Albert Memmi (judfo tunecino) da una ca-

racterizacidn histérica sicologista del colonizado, que de alguna

manera aporta una similitud con el caso del pueblo palestinos
"El golpe mis duro que sufre el colonizado es el de
ser removido de la historia y de la comunidad. La colo-
nizacién le usurpa cualquier papel libre en la guerra o
paz, cualquier decisidn que contribuya a su destino y
a aquél del mundo, y cualquier rasponsabilidaﬂ social o
cultural ... Deja de ser un sujeto de la historia ... Ha
olvidado como participar e s historia y ya o,
ni siquiera 1o pido ...%.
Esto da pie para considerar la visidn fanonlana que se transluce
en la "yiolencla" considerada en los principios de Al-Tateh como
exponente miximo de la guerrilla en este perfodo. Marcuso reco-
noce ques
... teorfas y précticas polfticas aceptan situacto-
nes_histéricas en que la violencia es un elemento esen-~
cial y necesario del progreso ... en interés de la mayo-

rfa y contra los intereses particulares de la oprosidn, 01

el terror se puede convertir en necesidad y obligacién”.
En la perspectiva de Frantz Fanon, se da un nivel tal de contradic-
c1én entre colonizador y colonizado, que la coexistencia llega a
ser imposible; la violoncla le permitird al colonizado liborarse
de la violencia del colonizador. La gestacién de este nuevo tipo
de violencia tendrd un efecto terapfutico sobre la sociedad que
la liberard asf mismo de un complejo de inferioridad casi ostruc-
tural. Para Fanon:

9: Texto oltado en Bruno Crii, “ls restatonte palesunase, 19-
ua-1969" Rivolu?lone alestinese, anno 12, Nos. 6-7 (sottenbre-
ottobre 19697 P

90. Albert Memml, The Colonizer and the Colonized (New York:i1965),
citedo en David G. Gordon, Seif-detorminatlon nd History in the
Thina World (Princoton, N.Ji TFIRGeTon DAlversity Press. 1971) . 16.

91. Herbert Marcuse, Kultur und Gesellschaft 2 (Frankfurt: 1965)

ana]orr\ci[ n: contribu-

p. 134, citado en Renate Zahar,Colonialismo
Bi6nn 1 teorfa polfsion do TiSEE Famo (MEEieos Dob-r S1370 Soin
Hiuns Aitores 81ae; 1972), Traiucelén al espafiol do Bariave Gontro-

ras, p. 89.
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"La descolonizacidn es siempre un fenémeno violen-
to ... la descolonizacién realmente es creacidén de hom-
bres nuevos ... la 'cosa' colonizada se convierte en
hombre en el proceso mismo por el cual se libera”. 92

Renate Zahar va mds alld en su contribucidn a'la teorfa polf-
tlca de Fanon, ya que consldera que &ste pone mfs acento sobre la
parte subjetiva. Cree quer:

"Los procesos revolucionarios de toma de concien-
cia motivados por el despliegue de violencia son a
vez causa y consecuencia do la lucha de liboracidn an-
ticolonial: ‘La praxis despeja al actor, porque ella g3
le muestra los medlos y los fines® [F‘nnogl]’g.

Retomando el hilo, podemos observar en ol activismo de Al-
Fatah una respuesta sicolégica a la "generacién de la derrota®,
que propone una regeneracién histérica en oposicién a los slemen-
tos fatalistas drabes. Al-Fatah propugna por la oroacién de un
"hombre nuevo":

"La puesta en prictica del movimiento revoluciona-
Ti0 es una 1la ilente do lns oi as
del pueblo &rabe palestino, del liderazgo tradicional, de
las situaciones estancadas, del oportunismo y do los g-
Treglos polfticos egofstas, o de aquéllos dirigidos mAs
alld de la mira palestina, es un rochazo a osta realidad
fraghentaria. A este nivel, ol movimiento rovolucionario
palostino es una revolucldn soclal y una mubtaclén do la oh
reolaciln soclal del pucblo Arabo palestino®.

La funclén de Al-Fatah en esto contexto es la de canalizar y or=-
ganizor los sentimientos esponténcos de rebelidn que parten de la
conclencia do una realidad opresiva. A este respecto, es intere-
sante notar que la influcncia mAs importante en la conformacién

de la estrategla mucrrillora palestina fué la experiencia cubana.

Esto obedece a clertns condicloncs como la base territoriel peque-

92. Frantz Fanon, Los_condonados de la_tierra, traduccién do Ju-
lieta Campos (I6mico, D.r.: londo e Cultura beondmica, 1973) pp.
30-31.

93. Zahar, op. cit., p. 92.

oli, Harkabl, Fedayocen Action ..., Pe 14
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N
fia, la accidn antes de la maduracidn de las condiciones objetivas,
¥ la formacién de estas condiciones sobre la marcha, sin un parti-
do y sin un movimiento de apoyo popular. De hecho, Al-Fatah adop-

t6 1la teorfa del "foco revolucionario". Segfin esto, la resisten~

cla comenzaba como un "foco" o nficleo que empleaba la violencia
armada sin ninguna preparacién polftica de la poblacién a la cual

pretendfa implicar en la aco:\6n95

51 blen se inspiré esta aplida-
c16n en el exitoso modelo cubano, las circunstancias del colapso
militer drabe convencional presionaron afin m4s la imposicién de

esta teorfa. El movimlento guerrillero anterior al '67 cubrfa la
primera etapa de esta estrategia guerrillera: la formacidn de la
"vanguardia revoluclonaria" (constitufda a su vez por "indivfduos

con 1Bute1én revolucionaria®).9 Esta tendrfa en sus manos la

£ 16n de 1la orcanizecién reve de proveer

el vinculo de 16n entre la la y las masas. La mo-

vilizeelén sicoldgica de las masas serfa un fenbmeno simulténeo

& la lucha armada gestada por la vanguardia. Es intercsante obser-
var la perspectiva de Al-Fatah acorca de este vinculo on una en-
trevista hecha a uno de sus dirigentes en 1966:

o
Pregunta: ";Cufl es’vinculo entre los comandos Al-Fatah y
i el pueblo?®

Respuesta: "Los comandos son el pueblo, son la expresién

de la desespm‘aelbn creciente del pucblo, y ro-
n 1a lucha 1iberador

Frocbro movimionte ha comvencldc a miostras eome
patriotas palestinos que existe una osporanza, y
que debemos liberar a nuestro pafs por noootros
mismos, sin depender de la ayuda del extortor.
Este os el objetivo de la primera otapa de nues- gy
tras operaciones”.

95. Kadl, "Origins ...", pp. 134-135.

96. Harkaebi, Fedayeen Action ..., P. 16.

97. Leonora Su‘adnl, "Entretien avec les commandos Al-Fateh",
Le conrlu: 1sr: arabe; dossier (Paris: Les Tenps Moderncs,
2:

217
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La filtima etapa se darfa con la formacidn de un frente &rabe de
apoyo, a nivel popular y gubernamental.’® Al-ratah le daba mucha

importancia a la idea de que las una vez

producen sus propias fuerzas, y adqui un impulso a
través de la movilizacién de masas. Sin embargo, antes de la de-
rrota del '67, 1imitd la visién do su papel a la funcidn que lo
otorgaba la "teorfa del embrollo” (nombre acufiado por los estra-
tegas convencionales &rabes para detroctar la estratesia de Al-
Fatah, pero que luego fué edoptodo comunmente). Segfin ésta, si
‘blen la guerra relémpaco no traerfa la victoria final sobre Israel,
serfa un paso indispensable para una guerra prolongada e irresular
de masas.%? La guerrilla era el catalizador del “embrollo" do los
Estados &rabes on el enfrentamiento convonclonal. [sto contredice
ol papel independicnte quo dobfan asumir los palestinos en sn pro-
ceso de liboracién, ya quo la que so considera como "estratesia®

guerrillera (y no téctica) es un elemento catalizador de una' con-

& 1 que se como ito neco-

sario de la guerra popular de liberacién o "revolucién” palestina.

En 1o que respocta al objotivo de la guerra de liberacién del
pueblo palestino, cabe decir gue se trata de la destruccifn dol
Estado sionista (y no de su pueblo). La suerra total implica un
"politicidio” en la medida en cue atonte contra el carfeter sionis-

Fatah caracterize de la siguiente ma-

ta del Estado de Israol.
nera a este proceso de desionisacién de la Palestinas
) armada dohe punter

tambidn a la dest; rut‘oldn de verins 1ns’b5bunlonu'x midh=

tares, polfticns, ccondmices, financloras e intolootun-
les dol Estado sionilota ooupanto, para Provo

98. Harkabi, loc. cit.

99. Yaari, op. eit., p. 1ik.
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emergencia de una nueva sooledad sionista. La derrota
militar no es la meta finica de la Guerra de Liberacidn
Palestina, sino que la eliminaci6n del cardoter sionis- 4,
ta de la tierra ocupada, ya sea humano o social®. 9

S1 Al-Fatah supo sacar inspiracién de la experiencia argeli-
na, desde 1964 se da la crftica a los componentes tdoticos de la
estrategia guerrillera palestina a través de los factores gue es-
tablecfan una nitida diferencla entre el caso argelino y el pales-
tino. FEl palestino Walid Al-¥halidi hace esta critica tomando en
consideracién factores como el &rea de combate, la naturaleza de

la batalla, las bases loefsticas, el terreno, la organizacién, el

liderazgo y las capacidades militares del enemigos Ol

Area de combate: Argelia era una colonia con una minorfa

frnncasa 7 10 nillonos de armelinos. La Palestina estd dividida

n tres partess Israel,con una minorfa drabe, concentrada on unas
Caantas Fonas y son positilidades hastante imitadan Ae aoeidns ia
Cisjordania, ocupada por Jordania y con pocas posibilidades do or-
ganizacién polftica polestina por la represién hachc’]it’\r y Gaza,
gobernada por Nsipin y con pocos elomentos de auto-goblerno quo
apunten hacia un nficleo avt8nomo de liberacién. rs preciso salvar
el obstdcunlo do la dominacién drabo primero, para luezo ormanizar
1a liberacifn del territorio ocupado por los slonistas.

2) Maturale:
ola es compavanic a la sitvaoion palostina inmedfatamonte entonion
a 1948, Tos palestinos dehm frontarse a un Estado recono-
cido por la 0.1l.T., apoyado amplio sector de la opinién pi-
blica mundlal, y por las Poinoipales potonsias capitalistass

de )a hatalla: La lucha argelina de 1nd0panden—

3) Eagons Lo arselinos podfan lonzar operaciones desdo Ma-
™ 1 s, los Estados dra-

rruecon ¥ represalias isreelf
bes a fcﬂmr‘nce colcm sn uwa ormenizacién independiento en sus
territor por 1o Teatinee, (‘encnﬂo"an subordinadamon-

to do ono pelftions y estratesia mAlir

4) Territorio: Armelia es un territorio vasto, montafioso, con
matorralcs y sin ruches comunicacianes. Palestina es pequefie, lla-
ne, con colonias fortificalas y con una amplin ved do Gomwaicacio-

nanizncidn: Tl caso argelino plantea una organizacién des-
‘anto que el palestino la tienc decde afucra. Es-
sesidad de incurslones hacla el intorior dol Estado

100. Harkabi, Te

101. Ibid., pp. 18-19, crftica de Walld Al-khalldi citada cn Naji
"Alush, The Road to Palestine (Beirut: Dar at-Tali'sh, 1964) pp. 209-
ol 288 noaR o ralennaln

woen_Action..., p. 11.
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sionista, con las consecuentes represalias tomadas en contra de
los Estados &rabes.

6) Liderazgos En Argella, se daba el caso de lfderes operan-
do desde 5T S6ea el pushlos en Palostina, ol liderazgo /Oficlal-

mente reconocido # establishment de la 0.L.P.7/ burgués discute des-
de los cafés de BeiTut, Damasco o Geza ..

7) Capacidad militar: En el caso palestino, la ayuda militar
convenotonsl Irabs Tosalta Ansuficienty ante mn aparato tecnolégi-
co-militar israelf de proporciones masivas. La lucha argelina nun-
ca buscé el apoyo de elementos militares convencionales como pro-
rrequisito para su guerra popular de "desgaste" ( "guerra polsnca",
nés que militar).

3. Dinémica coyuntural de la estrategla guerrillera

La accién de Al-Tateh durante la primera parte de los sesen-
ta se inseribe en un contexto carente de apoyo oficial drabe (por
temor a las represalias israelfes) y de apoyo popular (por la per-
sistencia del liderazgo carismitico nasserista y por la immaduresz
de una conciencia polftica palestina independiente). Se logrd el
apoyo de Sirla por una situacién coyunturs) de competencia por el

nora una sitvacién de depen-

liderazgo neclonalista. EHste apoyo

dencia con a siria que a la guerrilla a no lan-
zer ataques desde el torritorio sirio, toniendo consecuentemente
que infiltrarse a través do las fronteras jordana y libanesa. En
ol amblonte de tensién ansoricr a la gucrra de los seis dfas, las
friccionos progresivas con el rémimon hechemita le plantean un di-
lema tdctico a Al-Fatah: Jondanla s6lo estarfa capaciteda para in-
tervenir en la lucha contra Israel bajo un goblerno que no dopon-
diera polfticamente de Occidento (seslin Nasser: “"Restablecercmos
1la Palestina después de organizor nuestro frente intevno y éo des-

hacernos de los socios reaccionarios dol imperialiemo y el sionis-

mo" 02) | pero esto implicaba caer en ol iuemo nassomista o oo~

102. Harkabi, Fedayeen Action ..., Do 20.
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poner la batalla por Palestina hasta el logro de la homogeneiza-
cién del naclonalismo drabe (versiones disfmiles respaldadas por
Eglpto, Jordania y Siria), como encubrimiento de las smbiciones
hegemdnicas egipcias. lLa tensidn con Israel margina a Al-Fatah

2 buscar una posicidn de neutralismo en la polftica inter-frabe,
Justificada como la superposicién del problema palestino sobre

los demds problemss drabes. La debilidad del frente jordano obli-
ga a la guerrilla a replegarse a su posicidn logfstica siria, pa-
Ta no resquebrajar la cohesién de los frentes que serfa inprescin-
dible en la batalla. Este repliegue introduce fricclones en el
vinculo con Sirla, cuando Israel comienza a dirigir sus represa-
1ias contra el Goldn. Esto presiona afn mis a la guerrilla a bus-
car una diversificacién de apoyo mediante una moderacién téctica
en 1o que respecta a la interferencia en polftica inter-drabe.
Busca, asf mismo, establecer un colchdn de apoyo popular de las
masas drabes entre la resistencia palestina y los goblernos dra-

‘bes, con un éxito muy por debajo de sus expectativ: El apoyo

oficial previo a la guerra del '67 es un producto m4s directamen-
te vinoulado con la dindmica propia de la tensidn detonada entre
Israel y Siria, en la quo luego se vieron implicados Nasser y Hu-
sayn. No obstante, ya para 1967, Al-Fatah habfa cumplido con su
funcién de introducir el concepto de guerra de guerrillas como una
alternativa estratégica viable, y habfa destapado un proceso de to-
ma de conclencia palestina dirizido hacia la posibilided de una lu-
cha 1 de 1a 1 drabe (en sus plan-

teamlentos mds globales). Al-Fatah consolidé 1la prioridad del
problema palestino sobre la polftica regional como una prueba de
legitimidad polftica en el contexto inter-irabe. Esto les d16 a
los palestinos un mecanismo & utilizar como base de negociacién de

apoyo de los goblernos conscientes de su imigen ante las masas,y



ante los demds goblernos inscritos en la competencia por el lide-

Tazgo naclonalista Arabe.
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III. LA ORGANIZACION DE LA ESTRATEGIA GUERRILLERA (1967-1970)

La fase organizativa de la resistencia palestina comienza en
pleno con la derrota de los "custodios" de la causa palestina (E-
gipto, Jordania y Siria) en la guerra de junlo, y concluye con el

surgimlento del(Plan Rogers para un "arreglo polftico” del conflic-

to lental, E1 lo de la én guerrillera se
verd afectado en gran medida por las implicaciones de la Resolucién
[ 242 del Consejo de Seguridad de la 0.N.U. (22 do noviembre de 1967),
la que vinculard en términos antitéticos a la resistencia con el
problema del "arreglo polftico", supervisado por las grandes poten-
cias, y apoyado en los realineamientos coyunturales de la polftica
interdrabe. En sfntesls, esta resolucién pide el retiro israolf de
los territorios ocupados durante la guerra de 1967; el término a

todas las 1lamaci o decl de bel ol respo-

to y reconocimiento de la soberanfa, integridad territorial, e in-

el
dependencia polftica de cada Estado de la regién, asf como'derecho

a Vivir en paz dentro de f seguras y y el jus-

to_arreglo del probloma de los refusiados.’

L. Tonada del toxto oltado en Danisl Le Gag, Au pom do la Pales-
(Paris: Editions DenoBl, 1975) p. 290.




A. EL contexto internacional
1. Israel y la Pax Americana

La guerra de junio puso en peligro el modus vivendi érabe-is-

raelf que los E.E.U.U. y la U.R.S.S. deseaban tanto preservar co-
mo precondicién necesaria para evitar una confrontacién directa

de potencias en la regién. los del

D de Estado 1 que los E.E.U.U. debfan asumir
la posicién de fortalecer econvencionalmente a Israel, de tal mane-
ra que‘requirieran verse involucrados en una situacién que produ-

jera una reciprogéidad soviética por el lado rabe. Los E.E.U.U.

apfaron ( ¥ cua ) una escalada arma-~
mentista israelf; ademds, técitamente respaldaron la ocupacién de
territorios Arabes como elemento de negoclacién para las "fronto-
ras seguras y reconocidas” que exigfa Israel, Por otra parte, in-
troducfan una cufia estratézica entre los campos progresista y con-
servador del mundo 4rabe, para que los israclfes estuviesen en con-
dicidn de pactar separadamente con cada Estado - teniendo en cuen-
ta, ademis, que los norteamoricanos querfan a toda costa proteger
los intereses econémicos que habfan sido amenazados por el primer
indicio formal de la "guerra del petréleo™ en el bolcot Arabe inme-
afatamente posterior a la blitzkrieg israelf. En efecto, casi to-
das las polfticas norteamericanas hacia la regién, durante el pe-
rfodo 1967-1970, se filtraban a través de una perspectiva netamen-
te 1sraelf; como por ejemplo, en lo que tocaba a la escalada arma-
mentista, Israel impuso su opinién de que preferfa ver a Jordania

arnada por los E.E.U.U. que por los soviéticos.?

2. William B. Quandt, United States Policy in the Iiddle East:
Constraints and Cholces (Santa Fonica, Cal.: The HAND Corporation,
1970)




Israel rechazé sistemiticamente la aplicacidén de cualquier re-
solucibn de la O.N.U. relacionada con la devolucién de los territo-
rios ocupados, ya que querfa ganar todo el tiempo posible para la
transformacién del cardcter de éstos. Con esta idea, se aboca in-
medfatamente al proceso de judaizacidén de Jerusalén: en el verano
de 1968, el Knesset vota una legislacién para incautar los bienes
de ausentes en la Ciudad Santa. Pese a numerosas presiones inter-
naclonales, el goblerno israelf sélo permite el retorno de 14,000
de los refugiados que habfan hufdo de la Cisjordania durante la gue-
rra de junio (menos de una vigésima parte del total de esta oleada).’

Los planes agrfcolas e 1 les de 1 s émica dan pie

al establecimiento de kibbutz militarizados en los territorios ocu-
pados. Israel se moviliza rdpidamente para crear todo tipo de con-

diclones dadas que apunten hacla la anexién de estos territorios.

Por otra parte, negoclar "f at T
y nuevas", medlante arreglos directos y separados con los Estados
érabes, por lo que rechaza la Resolucién 242 y los mecanismos de

implementacidn que pretende la misién Jarring."

A pesar de que por sus conguistas territoriales Israel ya ha-
bla, desde 1967, de sus "derechos petroleros” en la regiéni para
fines de esa década se produce un ambiente diffcil para la posi-
c1én de los dirigentes israelfes y su apoyo norteamericano. Egipto

logra reforzarse militarmente con un sustancial apoyo soviético; a

3. Jacques Couland, "Les positions des Etats et organisations
directement interessés et les chances d'une cocxistence Squitable”,
on Jacques Borque ot al, Les palestinions et la crise xsmﬁln-arnb
[Textes ot documonts du Groupe de recherches et d'ac pour 16 roé-
Zlement-du probléme paletinien (G.R.A.P. y )y 1967- 19727, (Paris: E-
ditions Sociales, c1974) p. 37.

4. Ivdd., p. 38.

5. Lotfi El Kholi, Le atralu, Pnlestlns ot le Moyen Orient (Po-
nencia mimeografiada ants ol XXX ngreso_internacional de Clenclas Hu-
manas en Asia y Africa del Norte, beno D.F., 3-8 do agosto de '76)p.24.
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esto se suma el efecto simbdlico de la Carta de Trfpoli (diciembre
de 1969) que consolida la alianza polftica de Egipto con Libia y
Suddn. A la campafia diplomitica egipto-soviética para aislar a la
posicién israslf en la 0.N.U. y ante la opinién pfiblica internacio-
nal, corre paralelamente ol acceso de la resistencia palestina a un

status de naclonal cuando en la resolucién

de la Asamblea General de la 0.N.U. del 6 de diclembre de 1969 se
alude a los "derechos inalienables dol pucblo de Palestina®. Tal
vez, el elemento mis importanto de esta cadena sca ol camblo de Té-
gimen en Libia (scptlombre de 1969), quo sord un punto de transfor-
maoidn do las fuerzas petroleras interirabes. E1 régimen de Qodda-
fy funge como punta de lanza de una ofensiva petrolera por parte

de Argelia, Irak y Libla (apoyada on la consideracién de que ol 42%
del petréleo Arabe era producido por los estados "rovolucionarios™)
que luego culninard con los acuerdos de Teherdn sobre revaluacidn

¥ estabilizacién do procioo (fobroro do 1971).° Bste cambio do fuer-
zas polfticas y econénicna en la regibn es captado por los estrate-
gas norteemericanos, quiocnes idean ol Plan Rogers para la aplicacidn
efoctiva do un cese al fuego 1limitado en el tiempo que permita actuvar

a la misibn Jarring en la impl én de la én 242, la

aceptaciln de este plan por Nasser y Husayn, sirve de mecanismo do
presién de los E.E.U.U. sobre Israel, junto con la amenaza de dis-
minufr el monto del apoyo militar, para que reconsidere su rechazo

a la resolucidn dol 22 de noviembre de 1967.7

2. La U.R.S.S. y la R.P.Ch.

6. Couland, op. cit., pp. 49-50.
7. Ibad, p. 51.
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Después de la derrota &rabe de junio de '67, la U.R.S.5. asu-
me una posicidn negativa hacla la guerrilla palestina que habfa pre-
tendido alterar el statu-quo, poniendo en peligro a la ya debilita-
da postura soviética en la regién. La U.R.S.S. hacfa hincapié en
la necesidad de una solucidn polftica que preservara su papel en
el Medio Oriente, y alejara a los Estados drabes "progresistas” de
su competidor ideolégico, la R.P.Ch. Para los sovidticos, la gue-

rrilla palestina se ponfa de s que al

presionar hacia el conflicto con Israel eran "retrégradas de un mo-
vimiento naclonalista &rabe, nutridos por los chinos para sus pro-
pios propésitos". ILa fuerza y peso que adquiere sobre todo Al-Fa-
tah en el escenario reglonal promusven un interés soviético, y un

consecuente camblo de posicién ante la guerrilla. Se sondean rela-
clones con los palestinos con el fin de fortalecer la imigen sovié-

tica deteriorada por los &

céleulos o0s de la gue-
Tra de atricidn contra Isracl. El fracaso de las presiones sobre
Israel para obtener una "solucién polftica® de la cuestién pales-

tina ( de la én 242), impl mks blen

1a devolucién de los territorios ocupados, provoca un enfriamiento
en las relaciones soviéticas con Siria, Egipto e Irak. La U.R.S.S.
pretende utilizar su apoyo a la causa palestina como punta de lan-
za de un reacercamiento con los regfmenes de estos pafses. Por o-
tra parte, la resistencla palestina podfa ser explotada en caso de
darse un arreglo polftico jordano-israelf, supervisado por 108 E.E.-
U.U.5 en el caso de un derrocamiento-Tevolucionario del régimen ha-
chemita; o en el del establecimiento de un Estado palestino en la
Clsjordanial Ademds, era necesario neutralizar la influencia chi-

8. Moshe Ma‘oz, Soviet and Chinese Relatlons with the Palestinlan

Guerrilla Organizations (Jerusalems Tho Hobrow University of Jerusa-
Ten, 197%#) p. 16

9. Ibid., p. 17.
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na en las guerrillas, tenlsndo en cuenta la competencia por el 1i-
derazgo de los movimientos de liberacién nacional en Africa y Asia.
Los sovidticos establecen contactos extraoficlales con la 0.L.P. y
con Al-Fatah, mediante campaiias de apoyo en los medios masivos de
difusidn, en los comités de obreros, estudiantes y mujeres, y sobre
todo on el Contté do Solidaridad Afro-Asidtica:® Para febrero de
1969 se explicita un poco mds la postura sovidtica con una decla-
racién de la delegacidén ante la 0.N.U. que .yluntue la actividaed de

le gmerrilla palestinn como una "lucha de liberacién"; hacla fines

de ese mismo afio, la U.R.S.S. practica una polftica semi-oficlal
de apoyo a las organizaciones guerrilleras (bAsicamente Al-Fatah)i®
En 1970, el P.C.U.S. mira instrucciones a los P.C.s drabes en el
sentido de mejorar sns relaciones con la guorrilla palestina. E1

P.C. jordano estableco un brezo armado (Quwuat al-Ansar), cuyos ob-

Jetivos antislonictns serdn, irénicamente, criticados por 1os P.C.s

sovidtico y biilgaro. ? Por otra parte, las relnciones con el F.P.
L.P. tenderdn o ser tirantes (poso a su plataforma marxista-leni-
nista) por sus técticas de berrorismo intornacional. La U.R.S.S.
critica soveramente cualguier tipo de activided do sabotajo que
implicaba a terceras partos.®?

China 18 consistonte en su apoyo a Al-Fatah. Criticaba a

lonos puorzilloras marxistas-leninistas (F.P.L.P. y

or en “dosvinciorisno trotskista” que eluvdfa la eta-

12. Ihd., P

“The Palestine Liberation Organization:
L Options Tomards the Genova Conferenco”,
16, Vol. IV, No. 4 (Summer 1975), p.

ald R

? Tat e




Pa nacional de la revolucién. Censuraba también los "actos impul-
sivos" (merosecuestros) del F.P.L.P. La R.P.Ch. vefa, ademds, a
estos grupos ocupando una posicibn marginal en la resistencia pa-
lestina, con una base de apoyo popular limitada, y como un factor
de fragmentacién organizativa. FEl apoyo a Al-Fatah se basaba en
la consideracidn de su tamafio, fuerza y popularidad, asf{ como en
su posicidn dominante en la 0.L.P. después de 1969. La justifi-
cacién 1deolégica de este apoyo radicaba en el hecho de que Al-
Fatah representaba el primer estadio nacional-democritico de la
revolucibn, despuds del cual vendrfa naturalmente el estadio mar-
xista~socialista. Uno de los pllares del apoyo chino a la resis-
tencia fué ol conjunto de programas de entrenamiento militar y po-
1ftico en 1a Academia Militar de Nankfn, que organizé cursos se-
mestrales sobre los "principios de la guerra popular extensiva y

!
prolongada™* Abu Lutf (Farug al-Qaddumi), una de las cabezas po-

1fticas de Al-Fatah, la importancia del chi-
no para la guerrilla palestina durante este perfodo:

"Hablando do loa logros de Al-Fatah, hemos seguido
el sobre la gue-
rra do guerrillas desde ol Somionzo 8 MiGetra voveluesén
en 1965, El principlo fundamental que hemos adoptado en
sueskrs guersa do gui Tx‘i]lns ©a_la férmula do los dleci-
Mooy esto es:
"ol enonigo avansa, robrocedomos; 1 onomigo acampa, aba-
comos; el enomigo se cansa, lo hostigamos; ol enemigo ro-
trocede, lo persoguimos ... estas son las pocas horas que
tenemos para elininar objetiivos enemigos, y apoderarnos
do armas y equipo enemigo’

Pese a esta declaracién, por las condiciones del terreno y el pe-

rfodo de 6n de la én revoluci. 1 se percibe una

influencie mis importante de los modelos cubano y vietnamita.

14, Ma'oz, op. cit., p. 4.
15. Ibid., p. 26.
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En términos materiales, fué poca la ayuda en armamento pesado, b4~
sicamente por los problemas de transporte a través de Irak y Siria
(obstdeulos soviticos), y en menor medida, por la consideracidn de
que la guerrilla dependfa mfs del elemento humano que de la artille-
rfa peaadal® En 1969, los soviéticos presionan al goblerno ba'athis-
ta irakf para no permitir un desembarco de armes chinas para Al-Fa-
tah on el puerto de Basra.'? FPor otra parte, la R.P.Ch. lanza una

campafie int lonal en apoyo a la resistencia palesti-

na, sablendo aprovechar la Resolucidn 242 para atacar a los E.E.U.U.

y la U.R.S.8., acusdndolos de querer dividir al Medio Oriente en es-

feras de influencia segln sus interesss muy limitados.'® Al-Fatan,

por su parte, respide solidariamente al interés chino de promover
vinoulos diplomdticos en el mundo &rabes un ejemplo de esto se da
en las presiones que ejerce en 1970 para obtener el reconocimiento

¥ establecimiento de relaciones del régimen jordano con la R.P.Ch:?

B. El contexto &rabe
1. Los Estedos drabes y la Paz

Segfin Samir Amin, la pequefia burguesfa que, ante la carencia
de un proletariado fuerte, toma la direccidn del movimiento anti-
imperialista &rabe (oponiéndose a la primera generacién de burgue-
sfa colaboracionista), abre la via al desarrollo del capitalismo

de Estado dependiente. [Esta no se sulcida como clase, sino que en-

16. Ibid., p. 4.
17. Ibid., ». 22.
18, Ibtd., p. 23.
19. Ibid., p. 27.
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gendra a la burguesfa estatal. De aguf emerge un movimlento anti-
imperialista alineado a la estrategia de Mosod. Sesfn 61, esta 1f-

nea "oportunista" es asimilable a las ambiclones hegemdnicas de la

U.R.5.8., y puede como una 11zacién del marxis-
mo en tanto que dicho movimiento alcanza tarde o temprano sus 1fmi-
tes estructurales.?® Ia derrota del '67 parece ser la situacién
histérica que marca este 1fmite para el nasserismo. El camblo co-
mienza a percibirse més claramente a través de las posiclones 4dra-
bes, cuyos grandes lineamientos emergen en la Conferencia Cumbro
de Jarttfim (agosto de 1967), después de la derrota. Al analizar el
pérrafo esencial de la resolucién final de la Conferencia, se ob-
servard que se trata de un marco bastante ambfguo (demagégzico) que
permite a Ezipto, Jordania y Lfbano manipular argumentaciones so-
fistas que dan cabida a una aceptacién de la Resolucién 242 del
Consejo de Seguridad de la O.N.U.:
... unificar esfuerzos en el terreno de la accién

polftica, en el plano internacional y diplomtico, para

dar término a las secuelas de la agresién y asegurar la

retirada de las fuerzas israel(es de los territorios &-

Tabes que ocupan desde el 5 de junio; esto, en el marco

de prineipios fundanentales a 10s que s compromsten los

Estados drabes: ni Paz, ni reconcimiento a Israel

negociaciones, “ni comercio con el derecho del puoblo pa- 5y
lestino a su patria®.

Este pArrafo tan sélo expresa el problema de la incoherencia en
la posicidn de los moblernos drabes que pretendfan apoyar a la
resistencia palestina, pero que simultineamente se vefan dispues-~
tos a llegar a un "arreglo polftico” con Israel. Israel habfa ad-

20. Samir Amin, La nation arabe; nntionalisme et luttes de cla-
sses (Paris: Les Editions de Finuit, 6197

21. Couland, op. cit., b. 42.
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quirido una importancia particular por las pérdidas territoriales
y por las nuevas implicaciones estratégicas para la seguridad de
los pafses del frente. Ademés, el desprestigio polftico de Nasser
por la derrota contribuye a la desagudizacién de las tensiones en-
tre los bloques progresista y conservador del mundo &rabs. La mues-
tra mds clara del fracaso de la polftica antimperialista de los re-
zfmenes pequefio-burgueses, que pretendfan acceder al socialismo sin
una lucha de clases,se da en el cese al boicot petrolero decreta-
do después de la derrota de junio. En Jartfm, Nasser capitula an-
te el rey Faysal de Arablia Saudita. A cambio de recibir 2/3 de
una subvenoién anual de 378 millones de délares (el resto es para

Jordania ... Siria no recibe nada por haber boicoteado la Confe-

rencia) otorgada por Arabla Saudita, Kuwait y Libia (bajo el régi-
men mondrquico de Idriss), por los "costos de guerra" del cierre
del Canal de Suez y la ocupacién de la Cisjordania, debe acceder
al Tetiro de las tropas egipcias del Yémen, y al cese del boicot
petrolero parcial contra los E.E.U.U. y la Gran Bretafia (el apo-
yo "imperialista® de Israel). Faysal extiende la consigna de uti-

1izar el petréleo como un "arma positiva®.??

Por otra parte, en este clima de distensién, se produce una
simblosis de negociacidn Cairo-Amman ante Israel, por el temor de
ambas partes a "arreglos separados® que pudieran debilitarlas mu-
tuamente.?? Este temor se acentfa, por parte de Nasser, cuando
Husayn presenta a Washington (abril de 1968) un "Plan de Seis Pun-

22. Joe Stork, Dimensions économigues de la résistance arabe au
stonione; analyse poTitique (Ponenoin pressntada sn el STaposis: so-
bre_smism&',_ﬂt%—de noviembre de 1976) p. 32.

23. Fuad Jabber, "The Palestinian Resistance and Inter-Arab Pol-

itics", en Quandt et al, The Politics of Palestinian Nationalism
(Berkeley, Cal.: University of California Press, c1973) bp.
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tos" que implica el fin al estado de beligerancia, el reconocimien-
to de Israel, la libre navegacién en Suez y el Golfo de 'Agaba
(plan que es undnimemente rechazado por una declaracién conjunta
de todas las organizaciones de la resistencia palestina).2’ Na-
sser estaba esencialmente de acuerdo con el plan, pero temfa ver-
se marginado de un arreglo concertado bajo los auspiclos de los
E.E.U.U. Desde junio de 1967, Nasser habfa roto relaciones con
los E.E.U.U. bajo el falso pretexto de que éstos habfan partici-
pado directamente del lado de Israel en el conflicto. Esto lle-
va a Siria, Argelia, Sudén, Irak, Yémen y Mauritania a romper tam-
bién sus relaciones con los norteamericanos. No obstante, se si-
£ue manteniendo un nivel considerable de tratos comerciales, prin-
cipalmente en lo que toca a Egipto y Argelia, y Nasser luego reti-
Ta su acusacién.?5 De hecho, el eje Calro-Ammdn (que se da entre
Junio de 1967 y septiembre de 1970) fué un mecanismo de Nasser pa-
ra para utilizer a Husayn como un canal de comunicacién con los
E.E.U.U., capaces de presionar a Israel hacia un "arreglo polfti-
co". Este eje afecta de paso la relacidn entre ol régimen hache-
mita y la resistencia palestina, en un sentido negativo, déndole
a Husayn argumentos para ejercer un control mayor sobre 1os feda-

yines en Jordania.Z?6

A grandes razgos,como producto de la Conferencia de Jartim,
Egipto, Jordania, Irak (el régimen de 'Arif) y Suddn presentan una

postura similar, en el sentido de recuperar los territorios perdi-

24, Kadl, Basic Documentsof the Armed Palestinian Resist-
ance Muvement (Beiruty P,L.0. Research Center, 1969) P. 3%.

25. Willlam B. Quandt, "Les Etats-Unis et le Monde Arabs", Maghreb-
Machrek 68 (Avril-Juin 1975) pp. 42-43.

26. Jabber, loc. cit.
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dos mediante un compromiso polftico que implicaba reconocer a Is-
rael y conclufr una paz definitiva. Fludfan una posicién de in-
transigencia para evitar una anexidn territorial por parte de Is-
rael. A esta posicién se adhleren luego el Libano, Tfinez y Marrue-
08,27 3o contraponfa a esto la existencia de un movimiento de re-
sistencla irredentista que cada dfa ganaba més fuerza y popularidad.
La intransigencia israelf y el progresivo apoyo popular a 1los coman-
dos obligan a estos goblernos a asumir una posicién més favorable a
la resistencia palestina (ayuda material, facilidades de entrena-
miento y utilizacién de medios masivos de comunicacién). Nasser
defiende a los fedayines en varias crisis libanesas y jordanas, tan-
to para mantener su viabilidad como "instrumento de presién técti-
ca® sobre Israsl, como para afirmar su imfgen progresista.’. Sin
embargo, su posicién con respecto alarreslo polftico" no sufre mo-
dificaciones sustanciales hasta su muerte. En una entrevista pa-
ra Le Monde (febrero de 1970) da elementos de julcio que sirven pa-
Ta recalcar su postura de compromisos

Sobre los refugiaﬂos palestinos:

.un referendum podrd ser organizado bajo los aus-
pxcns ‘de las Waclones Unidas para determinar su opcién.
Podré idearse, con el acuerdo del gobierno jordano y las
organizaciones palestinas, la implementacién de las repa-
triaciones”.

Sobre la franja de Gaza:
"E1l énclave deberd permanecer &rabs. Serd egipcio o
Jjordano, segiin las voluntades libremente expresadas por la 29
Ppoblacidn palsstina®.
27. Ibid., p. 186.
28, Ibid., p. 187.

29. Entrevista a Nasser hecha por Eric Rouleau, publicada en
Le Monde (19 de febroro de 197




135

La muerte de Nasser (septiembre de 1970) da pie al surgimiento de

la postura de Anwar dat, més en los "1 neta-
mente egipelos", que busca la paz negocisda a través de la media-
cién norteamericana. E1 precio de esta postura es la dréstica re-
duceidn del valioso vinoulo polftico-militar que Egipto guardaba

30

con la U.R.S.85. Esto incidir{ de una manera muy importante so-

bre la actitud soviética hacla la guerrilla palestina.

La posicién de los pafses més conservadores, Arabla Saudita,
Kuwalt y Libla (después del golpe de septiembre de 1969 alfnea su
posicién con la de Nasser), arranca de una visién rfgida y forma-
1ista del conflicto mesoriental. Arabla Saudita no reconce el oe-
se al fuego del 8 de junio de 1967, ni la Resolucidn 242, por la
ocupacién de los Lugares Santos musulmanes de Jerusalén. Kuwalt
y Libla se adhieren a esta polftica declaratoria. Esta constitu-
ye un encubrimiento formal para la continuidad de sus relacliones
amistosas con Occidente. FPor uns parte, rechazan cualquier indi-
clo de aceptacién de un "arreglo polftico", limitando la flexibi-
1ided o capacidad de maniobra de Egipto y Jordania para recuperar

sus territorios y apoyan financi a las organiza-

clones palestinas més moderadas; mientras que por la otra, subsi-
dlan sustancialmente a los pafses del frente, a cambio de cesar el
bolcot petrolero decrstado contra Occidente. Esta polftica, apa-
rentemente contradictoria, cumple, de hecho, dos funciones que se
complementan en la necesidad de estabilidad polftica para los re-
sfmenes conservadores: la proteccién del flujo de sus exportacio-

nes petroleras hacla en cuyas 15t se

apoyan polfticamente estos regfmenes; y la preservacién de sus vin-

30. Jabber, op. eit., p. 182,
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culos con el contexto polftico pan-érabe, para evitar un aislamien-
to que conduzea a todo tipo de presiones por parte de los regfme-
nes més progresistas, y que puedan constitufr disrupciones en el

flugo petrolero.’

Siria representa fielmente su papel de custodio celoso de la
causa palestina, al boicotear la Cumbre de Jartfim. Se opone a cual-
quier solucién no militar del conflicto, rechazando una paz nego-
clada que implique el reconocimiento de Israel a cambio de un Te-
tiro de los territorios ocupados. Los sirios insisten en la idea
de una "guerra popular de liberacién® de la Palestina, sigulendo
principalmente el modelo vietnamita. Se le otorga mucha importan-
cia al contenido 1deoldgico de la lucha contra el sionismo, ya que
el régimen sirio considera que es precisamente éste el que deslin-
da a los regfmenes progresistas de los regfmenes reaccionarios pro-
occldentales en el contexto de la polftica inter-frabe. Pese a es-
te apoyo aparentemente incondicional a la guerrilla, Siria se ve o-
bligada a ejercer un estricto control sobre los fedayines, por temor
a que estos llegaran a constitufr una fuerza desestabilizadora pa-
ra el rézimen. Con el golpe a la izquierda ba’athista asestado por
Asad hecia fines de 1970, Siria alinea su posicién con la de Egip-
to??

Argelia se cefifa en gran medida a la posicién siria de recha-
zo al “arrezlo polftico", no obstante, desde 1969 tiende a concen-
trarse introspectivamente en su proceso de desarrollo econdmico,
por lo que el gobierno de Bumedién adopta una posicién més pragmé-
tica en materia de polftica exterior, sobre todo interirabs. Los

31. Ibid., pp. 183-185, 188.
32. Ibid., p. 188.
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argelinos se limitan a darle un apoyo formal a la guerrilla, asf
como un monto relativo de ayuda material. Para evitar verse vincu-
lado con el problema del terrorismo internacional, el goblerno ar-
gelino favorece a Al-Fateh sobre el F.P.L.P. desde 1969, despuds

del incidente del avidn de E1l Al secuestrado hacia Argel.

Irak no sufrié la derrota del '67 como una responsabilidad
del régimen ba'athista de 1zquierda que accede al poder en jullo

de 1968, al al gobierno p ista de 'Arif. La distan-

cia geogrifica del frente y la necesidad del nuevo régimen por le-
sitimarse polfticamente, lo llevan a plantear una polftica més ra-
dical que implica nacionalizaciones econémicas y la biisqueda de u-
na postura de liderazgo naclonalista a través de una posicién de
apoyo a la guerrilla y de rechazo al compromiso polftico con Is-

3 Bl cambio polftico en Irak es el primer indiclo del sur-

rael.
gimiento de una fuerza que equilibrard el peso que la derecha ha-
bfe adquirido en el contexto polftico interdrabe después de la de-
rrota de junio. Libla se suma a este contrapeso cuando toma el po-
der el Consejo del Comando Revolucionario sncabezado por Qaddafy
en septiembre de 1969. A ello se agregan el cambio gestado en el
Sudén en 1969 y las tendencias izaqulerdizantes que se consolidan
en la resistencia palestina en 1968 y 1969. Esta realineacién del
equilibrio de fuerzas en el mundo drabe estableceri una relacién
fntima entre los diferentes frentes del escenario mesoriental: la
lucha contra el sionismo, la batalla ideolégica interdrabe, la lu-
cha econdmica por las materias primas (petréleo), y la pugna estra-

tézica de las grandes potencias.’’

33. Ibid., p. 189.

34. Gérard Chaliand, The Palestinlan Resistance Movement (in Ear
1y 1069)(Beiruts Fifth —{—T‘rs—mm——nj_(——o June 50016 P

2¢. Storlk. op. cit.. D. 35.
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2. Los palestinos ante el "arreglo polftico®

La derrota de la suerra de junio altera la relacién pre-exis-
tente entre la suerrilla palestina y los Estados 4rabes, ya que a-
porta una justificacién objetiva para la estrategia guerrillera.
Gcha por tierra a la estrategia convencional y opaca el prestigio
del 1iderazzo nacionalista 4rabe. De ser tan sélo el detonador
Qe una estrategia convencional para la liberacién de Palestina,
los fedayines salen de su oscuridad polftica, para convertirse en un
competidor polftico del liderazzo nacionalista y en un pivote de
las relaciones interdrabes, con un poder relativo de veto en lo

aue toca e las decislones sobre el conflicto &rabe-israelf. E1

descrédito popular del liderazgo naclonallista (al que debe sumar-
se el de la 0.T..P. de Shugayri, cuyo extremismo verbal no conocld
contraparte en éxitos militares), le da a la guerrilla una mayor ca-
pacidad de maniobra independiente. La inversidn estratégica que
establece a la liberacidn de Palestina como prerrequisito de la
unidad 4rabe da ple a un acentuado activismo palestino, sobre to-

do en Jordania v Lfbano. El trauma de la derrota &rabe, que im-
plicaba la destruccién de las fuerzas convencionales y el descré-
dito del liderazgo polftico, propone un vacfo militar y polftico
que da pie al llamado a la "resistencia armada® que hacen los feda-
yines en octubre del '67. Este llamado es recibido con gran entu-
siasmo por la opinién piblica érabe y por la nueva oleada de pales-
tinos desplazados que huyeron a la ocupacidén israelf (en junio lle-
zan alrededor de 200,000 nuevos refuziados a la mirgen oriental del
Jorddn). La opcién de la estratezia guerrillera parecfa la fnica
salida atractiva para una nueva ceneracifn de palestinos, ante el

fracaso de las presiones polfticas, de los esfuerzos diplométicos
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por aislar a Israel en la comunidad internacional, de la "Unidad
de Acoién" concertada por Nasser, de los boicots econémicos, del
respaldo sovidtico, y de las funciones de la 0.L.P. Ante la opi-
nién piblica &rabe, el liderazgo nacionalista se ve obligado a con-
cederle un apoyo abierto a la guerrilla. Esto da ple para que Al-
Fatah entable una competencia con la 0.L.P. por el liderazgo de la

causa palestina.

51 blen Nasser llega a declarar que los palestinos deben aho-
ra ser los principales responsables para la solucién de sus proble-
mas, su ideSlogo, Haykal, concibe una nueva estratezia drabe para
no permitir que el irredentismo palestino escaps al control ezipcio.
Para principios de 1968 &1 ha ideado una orftica elaborada a Al-Fa-
tah como medio de exponer sus nuevas ideas estratégicas. Hasanayn

Haykal expone el conjunto de falsas expectativas creadas por la gue-

rrilla a través de la én de las del
caso palestino con respecto a aquéllas dadas en las experiencias
vietnamita y argelina (comparacién muy similar a la expuesta ante-
riormente por el palestino Walld al-Khalidi). Su nueva visibn es-
tratégica le conceds virtudes a la guerrilla fnicamente como un e-
lemento de apoyo en la guerra convencional, por los efectos de la
resistencia sobre la moral social &rabe, por los inconvenientes ma-
teriales y asombro sicoldégico provocados al enemigo,’ por su simbo-
1ismo "palestino” en la lucha contra Israel. Para Haykal se trate
do una estrategia basada en batallas y victorias parcialesy de des-
gaste tendientes hacia la desintegracién gradual de Israel por una
serie de efectos acumulativos. Las mini-victorias serfan el cats-
36 Cabe notar que
36. Yehoshafat Harkabl, Fedayeen Action and Arab Strategy, Adelphi
Panes Nor 33 (Decembor 13687, (Confont The Insbitube for Stratestc
Studies, 1968) pp. 31-33

lizador de la recuperacidn de la dignidad érabe.
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esta posicidn resultaba menos molesta para los soviéticos, en tér-

minos de su polftica de equilibrio regionsl.

Esta nueva perspectiva estratézica, sin ningfin cambio de fon-
do, constitufa tan sélo una cortina de humo que cubrfa el interés
real de Nasser en llegar a un compromiso polftico con Israel; se
tratabs de un placebo para el consumo de la opinién piblica rabe.
La inminencia de un arreglo polftico significabs la necesidad de
imponer limitaciones a la libertad de operacién de la guerrilla.
Jordania y Egipto querfan establecer un rfgido control de movimien-
tos y una coordinacién de estratezias militares con los fedayines
Este fué el motivo de fondo de la pretensidn de Husayn, hacla prin-
ciplos de 1968, de encuadrar a la juventud palestina residiendo
on Jordania en un servicio militar obligatorio bajo la supervisién
del ejéreito hachemita. FEl movimiento hacla el "arreslo polftico®
implicaba une negociacidn que pasaba por alto los objetivos de la
resistencia palestina, dentro del marco dado por la Resolucién 242

("justo arreglo del problema de los refugiados").

£l peligro del compromiso polftico &rabe con Israel provocd
una reaccién cohesiva en el seno de las distintas organizaciones
de resistencla, as{ como un acercamiento de &stas con respecto al
establishment de la O.L.P. Sin embargo, ante este conflicto en-
tre intereses érabes e intereses palestinos, se da afin una respues-
ta estratégioa inclerta y confusa, que tiende a esclaTecerse hacia
fines de 1968. La competitividad de las tendencias ideolégicas y
la pugna por el liderazzo en el seno de la resistencia proponen obs-
téculos coyunturales a la consecucién de una visidn estratégica co-

herente y unificada. A srandes razsos se plantea un dilema entre
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construfr una organizacién polftica efectiva dirigida hacia la lu-
cha armada, u organizar a las masas palestinas sobre la marcha de
los ataques guerrilleros contra Israel. En este dilema se dan por
sentados los presupuestos de una lucha armada y de una autosuficlen-
clia, cuando de hecho los palestinos dependfan afin en gran medida de
los Estados &rabes en lo que respecta a fondos, armas, y bases de
operacidn militar y polftica. A esto habfa que agregar el abismo
entre la capacidad miiltar palestina (y &rabe en general) y la is-
raelf; asf como %a dispersién geozréfica y fragmentacién soclo-po-
1ftica de 24 socledad palestina, 1o que provefa una base afin estre-
cha para el reclutamiento de elementos para las organizaciones gue-
Frilleras?’ Inclusive entre los Tefusiados, principal bass de re-
clutamiento para la guerrilla, hacia fines de 1967 habfan apenas
100,000 hombres entre 15 y 45 afios (de una poblacién de cerca de
536,000 refugiados en los campamentos de Siria, Jordania y el Li-

bano) como elemento humano para los comandos’®

A la larga, todo parece indicar que se resolvid el dilema es-
tratégico a través de la operacién de ambas tesis, conjunta y al-
ternadamente, segfin las condiclones dictadas por el momento. Con

sus nuevas conquistas territoriales, Israel adquirfa una poblacién

érabe de 1,300,000 pa en la Cisjordania, Gaza, Si-
naf y el Goldn?? Estos camblos geo-demogrdficos le otorgan nuevas
dimensiones estratégicas a la lucha palestina, desde el momento en
que se trata ahora de combatir una ocupacién ffsica desde el lnte-
rior del territorio. La ocupacién lsraelf plantea la posibilidad
37. Willtam R. Quandt, "Political and Military Dimensions of Con-

temporary Palestinian Nationalism”, en Quandt et al, The Politics
of Palestinian Nationalism (Berkeley, Cal.: Univeristy of Callfornia
Press, c1973) b
38. Ibid.
39. Eli Lobel, "Palestine and the Jews". en Lobal and Rl Kodew
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de un nuevo tipo de operaciones desde el interior del territorio
enemigo, en el marco del patrén clésico de una guerra popular de
1liberacién naclonal. La concentracisn de poblacién palestina, so-
bre todo en la Cisjordania, era ideal para el establecimiento de
una Ted organizativa en el cuadro de una resistencia civil a la
ocupacidn, que podfa ser una fuente de reclutamlento, inteligen-

cla, provisiones, y 8 para los © Sin embargo, es-

ta opcién en la que se apoyaba la primera tesis del dilema estra-
tézico planteado, tuvo relativamente poco éxito durants el perfodo

organizativo 1967-1970. Esto se debe principalmente al interés

israelf en el stat en los me-

diante una polftica de "pacificacién" que implicaba un sistema se-
vero de castigos,alternado con concesiones y reconocimiento limi~
tados a los elementos colaboracionistas de la poblacién. Los ac-
tos de sabotaje de la guerrilla sirvieron para escalar graduslmen-
te los niveles de represién y coercién sobre la poblacién civil &-
rabe por parte de las autoridades militares israelfes. Los arres-
tos sisteméticos (para aplastar la voluntad de resistencia), la
demolicién de viviendas, las deportaciones, y presiones econémicas
seleotivas, cumplieron sus funciones disuasivas’® Fué relativamen-
te poca la cooperacién de la poblacién civil con la guerrilla. Ca=-
‘be destacar que en ello incidié el papel del 1liderazgo tradicional
de clertos notables cisjordanos que vefan a Al-Fatah como un ele-
mento competitivo a su autoridad sobre algunos sectores de la so-

cledad palestina bajo ocupacién. Ademds, existfa el temor de la
The Arab World and Israel (New York: The Monthly Review Press, 01970)
p. 7

40. Harkabl, op. cit., p. 26.

41, Hisham Sharabi, Palestine Guerrillas: Their Credibility and
Effectiveness (Beirut: The Institute for Palestine Studies, c1970)
Pp. 1
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poblacién civil de que la resistencla a la ocupacién sélo sirvie-
ra de pretexto a las autoridades israelfes para proceder a una po-
1ftica de desarabizacidn de la Cisjordania y Gaza (mediante demo-
liciones de inmusbles 4rabes y deportaciones) para allanar el ca-
mino hacla una eventual anexién. El hecho es que durante este
perfodo, las organizaciones guerrilleras fracesaron en sus inten-
tos de crear una situacién insurreccionaria en los territorios o-
cupados, con la salvedad de unas cuantas manifestaciones limita-
das que de ello se dleron en la franja de Gaza (en donde la pobla-
c18n ¢ivil, por sus condiciones soclo-econémicas deprimidas, te-
nfa un nivel mucho més elevado de conciencia polftica). Por otra
parte, no debe dejarse de lado el hecho de que la polftica israe-
1f de represallas masivas tuvo costos muy elevados en términos re-

1ativos.*2

La opcién de orzanizar a las masas sobre la marcha de los a-
taques guerrilleros contra Israel, en cambio, s resulté exitosa,
entre la poblacién palestina del Lfbano, Siria y sobre todo Jorda-
nia. Esta permitié a la guerrilla responder con acciones que al-
teraban el statu-quo 4rabe-israelf a los intentos egipto-jordanos
de 1legar al compromiso polftico con el enemigo. Una parte de Jor-
dania se hallabs virtualmente ocupada por Israel, y la combativi-
dad de la guerrilla palestina suscitaba la simpatfa de las masas
jordanas (cerca del 60% de la poblacién jordana era de orfgen pa-
lestino), vfctimas de las represallas israelfes por las operacio-
nes de los comandos desde antes de la guerra del '67. Ambas con-
dlciones servfan a la guerrilla para presionar al gobierno hache-

mita en términos de su legitimidad ante la poblacién jordana. Si

42, Ibid., pp. 19-21.
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los legionarios de Husayn no se hallaban dispuestos a responder a
las represalias israelfes, la poblacién se hallaba en su justo de-
recho a rebelarse contra un goblerno que no le otorgaba proteccién
alguna. Por otra parte, si se decidfan a resistir, le daban a los
palestinos un papel como factor de disuasién contra Israel. En un
ambiente de Tivalidad entre el goblerno jordano y los dirigentes

guerrilleros palestinos por la ascendencia sobre la poblacidn ci-
vil, Husayn decide resistir las agresiones de la aviaeidn israeli.
Moshe Daydn, ¥Ministro de Defensa de Israel, lanza una provocacién
a Husayn al declarar que Jordania "apoya moral y militarmente &

los terroristas”, y ataca a los campos de refugiados palestinos en

Irbid, Kerameh y Shunsh. El Rey eludir esta 11-
dad condenando a los comandos: "Como Jefe de Estado, y perfectamen-
te consciente de mis deberes, no puedo autorizar a nadie a darle

al enemigo un preterto para atacar a Jordania”.’? La guerrilia res-
ponde mediante una intensificacién de sus ataques a colonlas israe-

1fes en el Valle del Jordén y en Beit-Shan.

Siguiendo su polftica de atacar bases en territorio jordano
para prevenir la formacién de santuarios guerrilleros, los israe-
1fes 1levan a cabo una ofensiva combinada de infanterfs, artille-
rfa y fuerza aérea contra Karamah, la base principal de los fedayi-
nes en Jordania, el 20 de marzo de 1968. Pese a la muerte de 170
guerrilleros (segfin las fuentes 1sraelfes) las pérdidas en vidas
humanas y en equipo de suerra por los israelfes son considerables.
Aunque se considera a la victoria parcial de Karamsh, al detener

la ofensiva israelf y provocarle pérdidas al enemigo, como obra

43, Citados por Abdelwahab Hechiche, "Renalssance et d§oli
1a résistance palestinlenne”, Politigue Etrangdre No, 5 (1973) 5. 601,

L4, Harkabdl, op. cit., p. 28.
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conjunta del ejército jordano apoyado por la guerrilla, existen
numerosas versiones de que Al-Assifah no recibié asistencia mili-
tar hachemita en la opermcién. Se ha llegado inclusive a afirmar
que Husayn habfa dado instrucciones a su ejército de no intervenir
paratdarle una leccién” a la guerrilla palestina’’ La batella de
Karamah se convierte en uno de los grandes eventos mfticos de la
resistencia palestina, en donde se hace ver que o trata de una
victoria de 120 guerrilleros contra una ofensiva combinada de tan-
ques y aviacién. Se destruye el mito de la invencibilidad de Is-
Tael y se consagra la viabilidad de la estrategia guerrillera co-
mo tal. Cabe notar que la batalla de Al-Karamah implics alguna
modificacidn totica en tanto que se trata de una confrontacién
directa limitada con el enemigo (en vez de la téctica de"zolpear
y hufr"); esto de pie para que la guerrilla piense en la posibili-
dad de utilizar la téctica de ocupacidn del terrenc arrebatado al
enemigo - se pretende aplicar esta téctica en la operacién de Al-
Hemmah (2 de mayo de 1969), con un éxito relacivo.“é La que se
considerd como la primera victoria drabe contra Israel desde 1948,
consegré el prestigio de los comandos en términos de apoyo oficial
4rabe, y promocidn del reclutamiento para la guerrilla. Segfin un
comunicado de Al-Fatsh: "Para el pueblo palestino, la batalla de
Karemah separa para siempre la vida de los refugiados de la de los
combatientes revolucionarios®.*? Las organizaciones guerrilleras

45, Bruno Criml, “La resistenza palestinese 1948-1969%, Rivoluzio-
ne palestinese, Anno 1°, Nos. 6-7 (settembre-ottobre 1969) p.

46, Emile A. Nakhleh, "The Anatomy of Violence: Theoretical Re-
flections on Palestinian Resistance”, The Middle East Journal, Vol.
25, No. 2 (Spring 1971) p. 193.

47. Hechiche, op. cit., p. 602.
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capitalizan al méximo el producto sicolégico de Al-Karamsh para
consolidar sus bases de operacidn, reclutar ms ficllmente, pre-
clsar su programa polftico por una Palestina totalmente liberada
y democrética ("el Estado secular y democrético®), y para lograr
clerta unificacién orzanizativa. Antes de la guerra de junlo, Al-
Fatah tenfa apenas entre 200 y 300 combatientes; para principlos
de 1968 tenfa ya cerca de 2000; pero en los tres meses que siguie-
ron a la victoria del 21 de marzo se reclutaron cerca de 13,000
nuevos slementos.’® Por otra parte, hasta la batalls de KaTamah,
Nasser aceptaba acrfticaments (o cinicamente) los reportes de su
antiguo Jefe de Inteligencia, Salah Nasr, en el sentido doval-Fa-
tah estaba dominado por elementos anti-nasseristas que pertenscle-
Ton en alguna época al movimiento reaccionario de la Hermanded Mu-
sulmanas ahora los apoyaba ablertamente.*® Husayn también quizo
explotar la victoria al declerar que "todos somos fedayines® y se
ve obligado a extenderle un apoyo formal a los comandos: "...los
comandos, en Jordania y en territorio ocupado, tienen el derecho

50

més estricto, mfs absoluto, de resistir al ocupante ...". Esta

alianza tédctica serfa bastante endeble y effmera por la cufia que

el "arreglo polftico” rep entre una
interesada en recuperar la Cisjordania y mantener a los palestinos
bajo su soberanfa, y una resistencia que pretendfa una solueidn in-
tegral al problema palestino, y que ademds ya inclufa en su seno
a organizaciones con un sello ideolégico que buscaba transformar
el statu-quo soclo-polftico de la regién (atentando directamente

contra la de lo que Husayn) .

48, Michael Hudson, "The Palsstinian Arab Resistance Movement; Its
Significance in the I'iddle East Crisis", The Middle East Journal ,
Vol. 23, No. 3 (Summer 1969) p. 300.

49. Nakhleh, op. cit., p. 301.

50. Hechiche, op. cit., p. 603.
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C. La orzanizacién
1. Presupuestos y tareas de la organizacidn

Hisham Sharabl aporta una de las mejores ilustraciones de la
dinémica organizativa de la resistencia palestina durante el pe-
rfodo 1967-70.51 Sezfin 1, el desarrollo orgzanizativo, encauzado
hacia el logro de un frente unido, se da en dos etapas. La prime-
Ta etapa se caracteriza por la emergencis simulténea de varios gru-

pos, distintos en cuanto a organizacién e ideologfa, pero con un

objetivo f 1 comfn. Esta a coy
ras histéricas definitivas, y da respuesta a desarrollos definiti-
vos. E1 comfin denominador y caracterfstica fundamental de esta e-
tapa es un empuje comfin. La segunda etapa implica la tensién entre
los diferentes grupos, que pretende ser resuelta a través de su u-
nificacién dentro de un marco amplio, o bien mediante su fragmenta-
c16n y eventual colapso. Cada grupo tiende a conformarse en el te-
rreno de la préctica, determinando asf su relacién con los demds
grupos, y conformando la actitud de las masas hacia si mismo. La
formacién de un frente viable no se da como resultado de un acuer-
do artificial o de una amalgamacién de iguales. Bajo las condicio-
nes de la lucha armada emfge un grupo de liderazso, cuya acolén y
poder lo convierten en el nficleo alrededor del cual se organiza el
frente espontdneamente. Cuando la resistencia deja de ser el mono-
polio de una activa vanguardia minoritaria, con el compromiso de
las masas en la lucha, el frente nacional amplio se convierte en
uns necesidad vital. Con el peso del pueblo atrés, el liderazgo no
puede permitirse el lujo de una divisién, por lo que se da el do-

minio de un grupo de acuerdo con las relaciones de poder prevale-

51. Sharabi, op. cit., Pp. 29-30.
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clentes. La oposiclén se convierte sutomédticamente en una faccidn
externa, fuera del frents, objetivo legitimo de supresién. Parale-
lamente, se da una atenuscién del factor ideoldgico para asentar
una bass doctrinal amplia accesible a una extensa gama de la opi-
n1én naclonal, teniendo en cuenta la prioridad de las consideracio-

nes pragmiticas de la lucha de liberacién.

El surgimlento de los comandos da ple & una competencia por
el liderazgo y representatividad del pueblo palestino con 108 no-
tables tradicionales de la Cisjordanis, con clertos grupos inde-

pendientes de intslectuales, con algunos palestinos del sstablish-

ment jordano, y con la 0.L.P. La accidn les concede s los coman-
dos una pretensién més crefble de representatividad ante la pobla-
c1én palestine con una conclencia polftica més clara y dofinida,”?
Surge entonces el problema de la sutoridad dentro de un movimiento de

comandos fragmentado y plagado de faccionallsmos.

Entre 1967 y 1968 se da una proliferacién de pequefios grupos
por la idea de gue la lucha armada precederfa s la organizacidn y
a la movilizacidn de masas. Este facclonalismo tenia sus rafces
en la estructura soclal y cultura polftica palestina tradicional,
tanizadas por las experiencias histéricas particulares, y plantea-
ba une perspectiva fragmentada de la autoridad. Se daba una to-
lerancia de esta diversidad y divisién, ya sea para mantener el
apoyo popular (en su sentido més amplio) o por la dependencia con
respecto a los regfmenes Arabes (apoyo y proteccién). Se tenfa la
1dea de que con la dindmica de la lucha surgirfan grupos mayores

a
que persuadirfan a los menores a aceptar su liderazgo - se hbla de

52. Quandt, "Political and Military Dimensions...", p. 53.



149

"persuasién®, por motivos de legitimidad y para evitar enfrenta-

mientos con grupos di: por 4rabes par-
tionlares.>? Este conjunto de grupos competitivos, sin una auto-
ridad central, se artioulaba en torno a un sistema de alianzas ines-
tables, en una matriz dominada por la idea de mantener abiertas to-
4das las opolones para construfr una fuerze organizabivas! No obatan-
te, durante esta primera fase, las divisiones amenazaban permanen-

temente la efectividad y representatividad de los comandos.

Al-Fatah fué el grupo que alcanzd una posicién dominante por
sus operaciones y movillzacién de opinibn en el perfodo 1967-68.
He aqui que pretendiera el liderazgo entre las orzanizaciones gue-
rrilleras desde Al-Keramah. En la segunda stapa (1968-1970) asu-
mir4 el papel de constructor de la organizacién, movilizando to-
do tipo de apoyo material y polftico, y asumiendo el control de
las organizaclones polfticas palestinas ya existentes, para uni-
ficer el liderazgo de la comunidad palestina en una 0.L.P. que ha
sido llenada funcionalmente. De hecho, Al-Fatah ocupa una estruc-
tura formal hueca, y le imprime una libertad y versatilidad orga-
nizativa encauzadas hacla la mavimizacién de las opclones tdcticas

de la resistencia palestina.

La resistencia palestina pasaba ahora a la etapa organizati-

va de un movimiento naclonalista en oposicién al sionismo, al bus-

car ambos la 8n de sus metas naclonales en la Palestina.
Para ello precisaba de una base sélida de apoyo politico de masas,
de relaciones razonablemente flufdas con los regfmenes érabes anfi-

triones, y de una fuerza militar independiente capaz deuna acolén e-

53. Ibid., p. Sk
54%. Ibid., P. 55.



150
~

efectiva contra ol enemigo. Est® necesidades constituyen prerre-
quisitos mituamente excluyentes. Una resistencia fuerte, con una
‘base popular sustancial, implica un programa sooio-polftico acti-
vista que enfatiza el papel dal“;uorrux. palestina como agente de
cambio soclo-polftico en el mundo érabe, asf como una fuerza mili-
tar viable e independliente. Esto plantea un reto directo a los
sistemas polfticos existentes en el Libano, Jordania y Siria, eh
la medida en que la fuerza de la resistencia se convierte en un
factor desestabilizador de la polftica doméstica y un detonador de
ropresalias lsraslfes’’ Ciortos resfmones, como el ds Jordanis y
ol de Libano, rechazan la idea de un movimiento unifioado, organi-
zado y fuerte, por su vulnerabilidad tanto interna como externa,
y propucnan por la inseripcidn de la resistencia en una estrategia
4rabe convencional. La pan-arabizacién de la batalla implica ne-
cesariamente la subordinacién de los intereses nacionales pales-
tinos a aquéllos de los demis rezfmencs 4rabes, con una marcada
tendencia hacla el compromiso durante este perfodo. Si blen esto
contradice a la nueva estrategia palestina, una confrontacibn di-
recta con los rezfmones &rabes implicarfa el alslamiento polftico

encia y la marcinarfa a la opcién de operar en la clan~-

de 1a res
destinidad y con poco apoyo material. Los regfmenes érabes cons-
tituyon una necesidad estratémica para la resistencia palestina en
términos de financiamiento, armamento, bases territoriales y apoyo
polftico-diplomdtico. Todo esto redunda en la posicién moderada
de Al-Tateh, como srupo dominante, en la consecusién de las metas
organizativas de la resistoncia. Se enfatiza la viabilidad de uns
organizacién reprosentativa (cuya lezitimidad se deriva de una ba-
se 1o més amplia posible) y con capacidad de desarrollar una posi-

©16n diplomitico-militar (plataforma de negociacidn real).



Al asumir el poder en el seno de la 0.L.P., Al-Tatah opta por un
liderazgo disciplinado que depende cada vez més de los medios po-
1fticos para consolidar el terreno ganado por la resistencia. Ello
se encauza al logro de un papel que asegure la representacién de
los intereses palestinos en cualquier negoolacién futura en torno
al conflicto drabe-1sraclf® wo obstante, debe preservar una pre-
tensién relativa como agente de cambio S0cio-polftico en sl contex-
to interdrabe, ya que es precisamente el apoyo popular el que le

permite a la organizacién de la resistencia palestina contrarr

tar su con DS a loa gobi &rabes.

Sistematizando los programas polfticos de las diferentes or-

zanizaciones de la resistencia durante este perfodo, Ibrahim Abu-
Lughod deslinda las distintas tareas de la organizaciéns>’ .
En el frente palestino:
- Movilizacién de la base popular.

- Reclutamiento de elementos para la lucha polftica
militar, sobro todo entre los refugiados y los
elementos jévenes dentro del sistema educativo.

En el-frente grabe:
- Lograr el apoyo polftico de las masas 4rabes.

- Lograr el apoyo de los goblernos rabes en térmi-
103 financieros, militares, diplomdticos y de di-
fusién.

En el frente Lsraelf:

- Perseguir la actividad guerrillera con tres obje-
tivoss

Implicar a Israsl en una guerra prolongada de

desgaste)

2) Provocar el clima necesario para que afloren
las contradicciones soclales en el seno de la
estructura estatal sionista; y

-

56. Ibid., pp. 215-216.
57. Ibrohim Abu-Tughod, "Altered Realities: The Palestinlans

Since 1937, International Journal ﬁanuﬂian Institute of ternat-
100 37 rans PR R O, Cabann 1973) pp. 860
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3) Llamar la atencién sl problema palestino a ni-
vel internacional.

En el frente internacional:

- Campafia de informacién con dos objetivos:
1) Destacar la esencia y la centralidad de la con-~
frontacién palestino-sionista en el conflicto
mesoriontal; y

m una, a de op: /
para atraer la solidaridad internacional.

- Campafia diplomética internacional, haciendo hinca-
pié en el papel importante que juegan las grandes
potencias y la 0.N.U. en la re-examinacidn del
status del pueblo palestino en la comunidad inter-
nacional, asf como en la consideracién de los pa-
lestinos en cualquier arreglo tendients a la paz
en el fedio Oriente.

Debe notarse que durante el perfodo 1968-1970, la resistencia pa-
lestina losra una capacidad relativa de violencia prolongada con-
tra Israel, desarrolla un marco orzanizativo que estructura las

rolaciones de los comandos en un frente amplio (marco que llega a
soumir funclones para-estatales), y crea condiciones limitadas de
apoyo popular (cuya expresién méxima son los brotes insurrecciona-

ri0s que se dan en Gaza)i®
2. E1 liderazso polftico palestino

=1 liderszzo siempre ha sido una cuestién problemitica en la
orranizacién polftica de la resistencia palestina, por una compe-
tencia, por clertos intereses creados en torno a sTupos auténomos,
por orfrenss sociales o nacionales. Por otra parte, resultan no-
tables los elementos tradicionales que sobreviven en las actitudes
de la cultura polftica palestina hacia el problema de la autoridad.
A erandes razmos, se presentan dos tipos de liderazgo polftico du-
58, Michael €. Hudson, "Developments and Setbacks in the Pales-

tinlan Beslstance hovment (19(7 -1971)", Jour: Palestine Stu-
dies 3, Tols I, No. 3 (Sp 1972) oL
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rante esta etapa orpanizativa: la shura, que representa al lideraz-

g0 netamente tradicional, apoyado en la consulta con notables; y el
za'im, lfder carismitico que trata directamente con las masas. Tan-
to la consulta como el carisma implican un individualismo asentado
en un sistema de demandas de igualdad y de reciprocidad en las rela-
clones interp ersonales. Este sistema arranca, a su vez, de una
herencia polftica tribalista, en donde la lealtad clénica o local
precede a aquélla del movimiento polftico nacional, plantedndose
serios obstdculos a una subordinacién a intereses mds lmp11c|559
perspectiva polftica individualista promueve una compstencia por
el liderazgo que elude la posibilidad de la existencia de segundos
de mando. La salida a este dilema parecerfa ser el liderazzo co-
lectivo, pero en éste, tarde o temprano, surge una necesaria dife-
rencincidn de funclones que acentfa de nueva cuenta el problema de
la competitividad, dando lugar a la desconflanza, al faccionalismo,

60 1-Fatan parece ser (por la imigen

v a las escisiones polfticas.
perceptible desde el exterior) una de las pocas organizaciones de
1a resistoncia palestina qué‘sabido sobrellevar este problema, me-
diante un liderazgo colectivo, con una cabeza formal casi permanen-
te (Abu Ammar = Yassir Arafat). Segfin una declaracién del lfder
Abu Iyad: "...el liderazeo colectivo es un principio bésico y esen-
cial de Al-Fatah ... Al-Fatah ha tenido éxito en mantener su unidad
y cohesién como producto de su adherencia al principio del colecti-
vismon.®l Es notable la continuidad del liderazgo en Al-Fatah, y

59. Quandt, op. cit., p. 80.

60. Ibid., p. 81.

61. Entrevista hecha a Abu Iyad, miembro del Comité Central de

, por Lutfi El-Khouli, y publicada en At-Tali'sh (junio de
1969), citada por Leila Kadi, Bagic Documents..., P.
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en menor medida, del nfcleo original del FPLP. Dsstaca la perma-

nencia de Yassir Arafat y de George Habash.

Arafat (nacido en Jerusalén en 1928) tiens un trasfondo de 1i-
cas familiares y polfticas con verios notables importantes de Je-
rusalén, en particular con los Husayni. En su juventud trabajé co-
mo secretario personal de 'Abd al-Qadir Husayni, el tinico mlembro
del clan gue luché con las armas contra Israel. Es activo en la
politica estudiantil de la Universidad de Z1 Cairo, en donde estu-
die Ingenierfa. Ahf funda el Sindicato de Estudlantes Palestinos.
Durante sus afios universitarios se ve vinculado de alguna maners

rmendad Musulmana (vfnculo que atfin no ha sido esclarecido),

con la
1o que 1s vale fricciones ocon el movimiento nasserista. Después
de un curso sobre tdoticas de sabotaje en la Academia Militar egip-
cla, y de una accidn relativa en la guerra de Suez, funda en 1956
el nficleo de lo que luego se transformarfa en Al-Fatsh. Ciertos
problemas polfticos derivados de sus conexiones con la Hermanded
¥usulmans 1o obligan a iTse a trabajar a Kuwalt como ingenlero de
obras piblicas. Ahf sigue su actividad polftica en torno a la pu-
blicacién Filatinunna ("Nuestra Pglestim"),%“:isnt- la organizacién

de Al-Fatah desde 1959.

©1 Dr. Habash (nacido en Lydda en 1926) es de ascendencia or-
todoxa grieca. Estudis Medicina en la Universidad Americana de
Beirut, on donde fu§ polfticamente activo en el Movimiento Nacio-
nalista Arabs. Su carrera polftica se cifie a la dindmica del M.N.A.
durante los afios cincuenta, y & la conversién del ala radical de los

Qawmiyyun al marxismo-leninismo en 1967.
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En términos generales, Al-Fatah, por su concentracién en el
cardcter nacional de la lucha, inclufa en su seno a una mayorfias
de palestinos musulmanes sunnitas; mientras que las otras organi-
zaciones mis pequefias, como el F.P.L.P., el F.P.D.L.P., y el F.P.=
L.P,-Comando General, por sus posiciones marxistas y secularistas,
tenfan una membresfa que inclufa & un nfmero importante de elemen-
tos cristisnos y no palestinos (sirios, jordanos, libaneses ...).
Hay que notar que el secularismo es una posicién més aceptable pa-
ra las minorfas reliziosas en una poblacién predominantemente mu-
sulmana. Ademds, habfa algunos grupos, como Sa'iga, cuya perspec-
tive del problems nacional iba més allf de la csusa palestina par-
ticular, y que inclufan a numerosos elementos no palestinos (sobre
todo sirios). Esta composicién de los comandos, en términos de
orfgen social y de orientacién polftica, estaba directamente vincu-

lada con los orfrenes y carreras polfticas de sus 1fderes.

Por otra parte, existe el liderazgo de los militantes més vie-
jos de la causa palestina, concentrados en la burocracia de la 0.L.
P. ("revoluclonarios de sil1én"), como Ahmad ash-Shugayrl, Yahya
Hammuda, 'Abd al-¥ajid Shuman, Hamid Abu Sittah, Wajih al-Madani,
Pahjat Abu Gerbiyya, etc. Alzunos 1fderes son oficlales militares
provenientes de los ejércitos sirio y jordano (Ahmad Jibril, Ahmad
Za'rur, o fhmad al-Yamani), siendo susceptibles e clerta manipula-
c16n, sobre todo del goblerno sirio. Pueden hallarse tambisn al-
eunos 1fderes entre los intelectuales de la Universidad Americana
de Beirub, v en la alta esfera de los negocios en el Lfbano. Es

Ampe la T del 1 localista y frec-

clonaio de los notables de la Cisjordania, 10s que ocupan una po-
s1c18n presionada por las autoridades israelfes de ocupacién, por

el goblerno hachemita, v por la guerrilla. Entre ellos destacan
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el Shalkh Muhammad All al-Ja'abari, patriarca de Hebrén; Hamdi Ka-
n'an, Hikmat al-Masri y Qadri Tugan de Nablus; Aziz Shihadah de Ra-

mallah; y Anwar Nusaybah y Anwar al-Khatib de Jerusalén.®?

E1l desarrollo de los comandos

de
Desde la guerra'junio, Al-Fatah es uno de los elementos mis

dinémicos en la lucha contra Israel. Para evitar un Marreglo po-
1ftico™ y por la competencia con otros grupos en la bisqueda de
apoyo popular y subernamental, centra su estrategia en la acclidn.
La batalla de Karamah le da el elemento necesario para pretender

al liderazzo de la Tesistencia palestina. Ello le sirvié para
lograr un aumento impresionante de su reclutamiento y para optar

la atencién de Nasser, con el correspondiente apoyo egipcio. Del
1liderazgo colectivo de Al-Fatah, sale Arafat del anonimato pare
asumir formalmente las funciones de cabeza de la organizacisn.

La propaganda y publicidad que e hagen; oo vocero de Al-Fatah le
dan a Arafat un elemento para negoclar su inclusién en la delega-
o16n esipcla que visita la U,R.S.S. en el verho de 1968. La supe-
rioridad numérica le da la fuerza que determinard que Al-Fatah cho-
que con las autoridades jordhas desde noviemtre de 1968. En el quin-
to Congreso Naclonal Palestino (EL Cairo, febrero de 1969), Al-Fatah
asume el control de facto de la 0.L.P., con Yassir Arafat como Pre-
sidente del Comit§ Ejecutivo. En 1969 se da una expansién de las
operaciones de Al-Fatah hacla el Lfbano, con tensiones con la au-
toridad libanesa similares a las que se dan progresivamente con
Husayn. La influencia de Al-Fatah sobre el movimiento de la resis-
tencia obedece en gran medida al apoyo popular recibido por haber
tomado la delantera en el desarrollo de los servicios educativos,

médicos y sociales en los campamentos de refuziados.

62. Quandt, "Political and Nilitary Dimensions...", pp. 86-89.



ELl Frente Popular de Liberacién Palestina (F.P.L.P.) surge de
los desarrollos gue se dan en el seno del Movimiento Naclonallsta
Arabe durante los afios sesenta. En 1964, ante la desilusién de la
polftica nasserista con respecto al problema palestino y ante las
tentativas de absorcién por la Unidn Soclalista Arabe de Egipto,
se escinden los sectores mgs radicales del M.N.A. La rama libane-
sa sdopta un programs soclalista que entra en conflicto directo
con su polftica nasserista, y otros grupfisculos se funden con los

P.C.s 4rabes. Varlos fragmentos del M.

4. forman pequefios grupos
de combate gue tienen una actuacién relativa entre 1966 y 1967, en-

tre ellos destacan "Héroes del retorno” (Abtal al.

vdah) . encabsza~
do por Wajth al-Madani, "Juventud de la venganza" (Shabab ath-Thar)
de Naylf Hawatmah, y el Frente de Liberacién Palestina (Jabhat Tah-
rir Filastin) de Jibril y Za'arur. Durante la primers mitad de los
'602, el M.N.A. comlenza a sondear alternativas el nasserismo en el
campo de la izquierda 4rabe, en este sentido tlene un éxito sustan-
cial en el Yémen del Sur. La rams palestina del M.N.A., decepciona-
da del nasserismo, busca infructuosamente la cooperacién del Ba'ath

sirio y de Al-Fatah. Esto lleva a eler

tos como George Habash, Moh-
sen Ibrahim, Nayif Hawatmah, y Hani al-Hindi, a buscar una posicién
situada més hacla la izquierda. Como las versiones nasseristas y
ba'sthistas del nacionalismo y del socialismo no habfan servido pa-
ra movilizar a las masas a una recuperacidn de la Palestina, en

1967 se cristaliza la ideologfa de esta rema del M.N.A. como mar-
xista-leninista (con una posicién auténoma con respecto a los P.C.s
frabes por el problema del reconccimiento moscovita del Estado de
Tsrael). Habash acufia la consigna de que "el cemino a Tel-AVAV pa-

se por Jounieh"(capital de los derechistas libaneses). En un clima



zlobal determinado por el ascendente del Ché Guevara, la revolucibn
cultural china, la cafda del nasserismo en el Yémen del Norte des-
buds de 1964, y la derrota de la guerra de junio, se da la crftica
al estrecho naclonalismo de corte pequefio-burgués y surge la con-
versidn de un amplio sector del M.N.A. al marxismo-leninismo. La
rama palestina del ¥.N.A encabezada por Habash negocia una coali-
ci8n con los "Héroes del Retorno", la "Juventud de la Venganza",

¥ el Frente de Liberacidn Palestina en enero de 1968. Esta coa-
1icién se cristaliza en el F.P.L.P. 51 bien se tenfa la idea es-
tratéeica de que la orzanizacién precederfa a la accién, la compe-
tencia d¢ Al-Fatah hace que se comlence a actuar inmedfatamente
como un medlo de ganar apoyo y Tenombre. Poco después se escin-
den las facciones mis moderadas del F.P.L.P. que le daban importan-
cla al papel de la pequefia burguesfa en la lucha de liberacién.

Ahmad Jibril cres su F.P.L.P.-Comando General (A) afiliado a la

posicién siria. De éste se escinde poco después el grupo de Ahmad

Za‘rur, que cres el F.P.L.P.-Comando General (B), como

inmedfato de la Organizacién de la Palestina Arabe, apoyada por E-
g1ptot? E1 15 de febrero de 1969, George Habash declara que “&nola-
ves oportunistae” habfan hecho su aparicién en el F.P.L.P. para im-
pedir su prorreso revolucionario ... segin 61, se trataba de un
grupo de "intelectuales adolescentes de café" que se adherfen al
soctalismo clentffico fnicamente nominalmente.5* Este era un a-
' nuncio de una nueva escisidn. Durante varios meses en 1968, Habash
estuvo en una prisién siria por sus fricciones con el rézimen ba'a-
thista. El ala izquierda del Frente, encabezada por Nayif Hawatmah,

sarrovacha la ocasién para presionar la polftica de &ste hacla una

63. Quandt, "Folitical and ¥ilitary Dimensions...", pp. 59-64.
64, ¥adi, The Basic Documents..., P. 32.
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posicién mds nftida de izquierda. Ante la oposicién del ala mds
cercana a Habash, Hawatmah decide crear su propla organizacién:

el Frente Popular 00 do Liberacién Palestina (F.P.D.L.P.).

Hawatimah habla de la necesidad de romper con la ideolozfa peque-
flo-burguesa de los regfmenes &rabes, y pide la organizacién de un
partido marxista-leninista que encabece la lucha de la resistencia
palestina. Sin embargo, atrds de esta escisidn se ve la mano del
gobierno sirio (que apoya al F.P.D.L.P.),que vefa con malos ojos
el apoyo que su competidor ideolégico-polftico, el régimen ba'athis-
ta irakf, daba o Habash. Hawatmah se apropia del érgano del Fren-
te, Al-Hurriya para su nueva organizacién, en tanto que el nicleo
original comienza a publicar otro érgano, Al-Hadaf. EL F.P.D.L.P.
opta al poco tiempo por una alianza téctica con Al-Fatah que ha
tendido a ser relativamente durable. En febrero de 1970 sufre la
escisién de un grupfisculo que forma la Organizacidn Popular de Ii-
beracidn Palestina (0.P.L.P.). Ante la hegemonfa de Al-Fatah en
la base jordana, el F.P.L.P. y ol F.P.D.L.P. han tendido a centrar
més su polftica en los refugiados de los campamentos de Irak, Li-

bano y Siria.

Por otra parte, como medio de control e influencia sobre la

resistencia, los regfmenes &rabes procedieron durante este perfo-
do a la creacidn de sus propios grupos de comandos. Sa'iga (“Rayo"
= Vanguardias de la Guerra Popular de Liberacién) es creado por el

Ta'ath sirio. Su es rigida y 4rqui con-
tiene una proporcién importante de elementos sirios, y desde sus
comienzos ha asumido una actitud hostil hacla el F.P.L.P. de Habash.
t3eubs, bn =345 un elenenty Jwportarte en el fveso polftico eirio
por el apoyo que le ha dado Jadid (Jefe polftico del Partido Ba'ath)

para contrarrestar la fuerza e influencla de Hafiz al-Asad (Kinistro



de Defensa, hasta el golpe de 1970)%5  Por su competencia con Si-
ria y por ciertas fricciones con Al-Fatah (bajo la égida egipcia
durants este perfodo), el Ba'ath irakf{ crea a principios de 1969
el Frente Arabe de Iiberacidn que por su organizacién y equipamien-
to relativamente potres, ha jugado un papel més blen siublico en
sl seno de la resistencia. En 1968, Bahjat Abu Garbiyya crea el
Frente de la ILucha Popular Palsstins, con un apoyo pequefio de E-
gipto y de Trak, y que sirve como vocero disfrazado de posiciones
de grupos mayores (dependiendo de las coyunturas particulares de
la dindmica interna de la resistencia). Otra organizacidn, la de
la Acoién para la Liberacién de Palestipa, del Dr. Issam as-Sarta-
Wi, Tecibe el apoyo de Egipto y Kuwalt. En 1970, ciertos partidos
comunistas drabes pretenden su representacién en la resistencia a

través de la organizacién armsda A1-Ansar$S

Quandt nos aporta el sigulente cuadro sobre la situacidn de
los principsles grupos de comandos guerrilleros haoia fines de 1970:57
I. Grupos grandes (5000 & 10,000 hombres armados):

1, Movimiento de Liberacién Naclonal Palestina (Al-Fatah, con su

brazo militar, Al-Assifah), apoyado por Egipto, Argelia, Ara-
bia Saudita, IAbia, ruwalt, Siria y fondos palestinos priva-
dos;

2. Ejército Palestino de Liberacién (E.L.P., brazo militar de la
0.L.P.), financiado por la Liga Arabe, a travéa de la O.L.P.;

3. Vanguardias de la Guerra Popular de Liberno.\én (As-8a'iqa),
con el apoyo del Parfiido Ba'ath sirio

Quandt, "Political and Military Dimensions...", pp. 64-65.
Ibid., pp. 65-67.
Ibid., p. 66.
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II. Grupos medianos (1,000 a 3,000 hombres armados, incluyendo
Sheren

4, Frente Popular para la Liberacién de Palestina (E.P.L.P.),
on el apoyo de Iral;

w

Frente Popular Democrdtico Para la Liberacién de Palesti-
na (F.P,D.L.P.), apoyado por Sirias

III. Grupos pequefios (100 a 500 hombres armados):
6. Frente Popular para la Liberacidn de Palestina- Comando
General (P.P.L.P.-C.G.) que primero recibif el apoyo si-
rlo, y luego ol de Libia e Irak;

7. Frente de Liberacién Arabe (F.L.A.), auspiciado por Irak.

8. Organizacién de la Palestina Arabe (0.P.A.), Egiptor

9. Organizacién de la Accién para la Liberacién de Palestina
(0.A.L.P.), con apoyo egipcio y kuwaitf;

10. Frente de la Lucha Popular Palestina (F.L.P.P.), con un
respaldo misceléneo;

11. orgmu.eaén Popular para la Liberacidn de Palestina (O.:
), también con un apoyo misceléneo, sobre todo egip-

Bim ¥

12. Al-Ansar, con el auspicio de los partidos comunistas &ra-
bes de 1fnea moscovita.

Unificaelén e instituclonalizacién de la resistencis

El 9 de diclembre de 1967, Al-Fateh envfa un memorandum & la
Conferoncia de Ministros de Relaclones Exteriores rabes, reunida

en [l Cairo, su 16n por las "declaraci

rréneas" de Ahmad ash-Shugayri, y pidiendo que se le clausurara

el acceso a los medios masivos de difusibn. Poco después, el F.P.-
L.P. y el Sindicato General de Estudiantes Palestinos pidieron su
dimisiba. A mediados de diclembre, siete miembros del Comité Eje-
cutivo do 1a 0.L.P. exiren su renuncia‘® El 2% de dictembre so da
finalmente la cafda do Shugayri, quien habfa dominado durante un

largo perfodo el establishment polftico del movimiento nacional

tine Studies

63. 71ashid Tamid,"what is the PLO”‘, Journal of Fa:
14 Tal. TV. ¥o. & (3umrer 1076 of
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palestino. El dfa de la renuncis, Yahya Hammuda, nuevo Presidente
de 1la 0.L.P., Hizo una declaracién con la intencién de promover un
acercamiento con las orzanizaciones guerrilleras. Habla de la ne-
cesldad de escalar y unificar la lucha armada contra Israel, movi-
lizando a todas las fuerzas naclonales con este propésito. Esto

416 ple a toda una seris de promesas en torno a un nuevo desarrollo

institucional de la 0.L.P., como aceién tardfa del establishment

para retener su liderszzo sobre el mPimiento naclonal. En enero

de 1968, Al-Fatah organiza una reunién de comandos en El Calro (bol-
coteado por la O.L.P. y el F.P.L.P.) para establecer un "Buré Per-
manente" que vinculaba a las ocho organizaciones representadas.

Ls 0.L.P. responde mediante la creacién de su proplo grupo guerri-
llero en marzo de '68: las Fuerzas de Liberacién Popular. Al po-
co tiempo, finalmente se lleza a un acuerdo entre Al-Fatah, el F.P.
L.P. v la 0.L.P., en el que Yahys Hammuda accede a concederles a
estos grupos, a otros, y a palestinos independientes, la mitad de
los cien lugares del nuevo Congreso Nacional a convocarse préxima-
nente.5? En esta negoctacién, la 0.L.P. Teconoofa sl problema de
representatividad que le hublera implicado el no concederles lu-
gares a los comandos, en el contexto de una nueva realidad de pres-
tiglo y apoyo de la guerrilla ante la opinién nacional. La batallas
de Al-Karamah habfa fortalecido notablemente la posicién de negocla-
c18n de Al-Patah (inclusive en sus relaciones con ObTos grupos gus-
rrilleros: Arafat siempre le ech$ en cara a Habash el hecho de que
el F.P.L.P. se hublera retirado de la batalla cuando estaba compro-

metido a defender el flanco norte de Al-Karamah).

69. Ibid. p. 99.
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En el Cuarto Congreso Nacional Palestino (jullo de 1968), el

esteblishment de la 0.L.P. redacta uns nueva "Carts Naclonal®, con

aleunos elementos qus provocan la decepcién de los sectores mks
progresistas de la resistencia (algunos representantes de Al-Fatah, y
el ¥.P.L.P.). Los comandos demandan una mayor libertad de movimien-
to en los pafses anfitriones vecinos de Israel y el rechazo a la Re-
solucidn 242. No obstante, se dan ciertas reformas instibucionales
que borran el papel autocrdtico que hsbfa tenido la Presidencia de
la 0.L.P. Esto se logra por la separacién de las ramas ejecutiva y
legislotiva de la Organizacidn, y por un sistema de elecoidn del Co-
m1té Bjecutivo, el cual elezirfa , a su vez, al Presidente ’ A
paTtir del Cuarto Congreso, comienza s gostarse un dominlo progre-
sivo de la 0.L.P. por los comandos, los que quieren a tods costa me-
Jorar su posicién de newociacidén para el préximo Congreso a reunir-
se a principlos de 1969. E1 establishment de la 0.L.P. se debili-
ta panlatinamente por la cufia que Siria le introduce con respecto

ol EiL:P: Tos sirios apoyan a¥importante seotor del EiliBs que
rechaza a la imposicién de’Abd ar-Razzaq Yahya como Comandante Ge-

neral por parte de la 0.L.P. La ausencia de As-Sa'iqa en la repre-

sentacién del Cor 6 esta reaccién siria contra la
0.L.P. (entonces dominada por Egipto). Las presiones sirias con-
tra la 0.L.P., y la posicién marginal del F.P,L.P. por sus milti-
ples escisiones internas, fortalecen atin mds la postura de Al-Fa-

tan. 7t

Bn el Quinto Consreso Naclonal Palestino (E1 Calro, febrero

de 1949), Al-Tatah se apropia el liderazgo de la 0.L.P., y el mo-

70, Ibtd., p. 100.
71, Ouandt, “Political and Military Dimensions ...", pp. 68-69.
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vimiento guerrillero asume la posicidn de representante legftimo
del pueblo palestino. E1 Consejo Nacional se compone de 105 miem-
bros, repartidos de la sigulente manera: Al-Fatah 33, F.P.L.P. 12,
As-Sa'lga 12, antiguos miembros del Comité Ejecutivo 12, E.L.P. 5,
Sindlcatos palestinos 3, e independientes 2872 La mayorfa numéri-
ca le da la venta)a para la victoria polftica a Al-Fatah, sl ser
electo su vocero Yassir Arafat como Presidente de la 0.L.P. La ma-
yorfa se expresa de nuevo en el Comité Ejecutivo electo que esta-
ba constitufdo por 11 miembros, de los cuales 4 pertenecen a Al-
Fatah, otros 3 son simpatizantes de este grupo, 2 son de Sa'iqa,

1 es un simpatizante de Sa'iga, y 1 elemento pertenece al establish-
ment palestino.”’ La guerrilla estaba shora formalmente en posi-
b1lidnd de pretender un trato en una posicién de igual con loe re-
gimenes drabes, con el derecho exclusivo de determinar el futuro
del pueblo palestino; sin embargo, ciertos regfmenes como Egipto,
Siria e Irak, aprovecharon sus posiciones como guardianes polfti-
cos y patrocinadores econémicos de la guerrilla para llevar a ca-
bo las pugnas antagénicas del juego polftico interdrabe. Esto in-
cide on las escisiones organizativas e ideolégicas de la guerrilla
que Al-Feteh pretende encuadrar en la 0.L.P. bajo su control: pro-
mueve la unidad de la resistencia, como en los intentos de media-
c1én quve hace entre el F.P.L.P. y el F.P.D.L.P. No obstante, sus
logros se ven obstaculizados por la tensién existente con respecto
al E.L.P. y al F.P.L.P. por el problema de los lugares en el Con-
s0jo Nacional y en el Comit$ Ejecutivo. En abril de 1969, Al-Fa-

tah promueve la creacién del Comando de la Lucha Armada Palestina,

con la intencidn de coordinar las actividades militares de los feda-

72, Hamid, loc. cit.
73. Quandt, "Political and Vilitary Dimensions.
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yines fuera de la estructura de la 0.L.P. (para evitar tocar el
problema de larepresentacién en el Comitd Ejecutivo). Se adhie-
ren el E.L.P., As-Sa'iqa, el F.P.D.L.P. y otros; el F.P.L.P. bol-
cotes esta coalicién. En la nueva reunién del Consejo Naclional
Palestino que se da en septiembre de sse mismo afio, se le concede
un lugar al F.P.D.L.P. en el Comité Ejesutivo, pero el F.P.L.P.
insiste en su boicot. No es sino después de los primeros enfren-
tamientos directos con las autoridades jordanas, en febrero de 1970,

que el F.P.L.P. se decide a cooperar con la 0127

La unificacién se logra en mayo de 1970, en torno a un "Coman-
do Unificado de 1a Resistencia Palestina® (C.U.R.P.), en un momento
en que las circunstancias externas obligaban a la resitencia a e~
vitar a toda costa el problema de una representacién dividida. Du-
rante el Séptimo Congreso Nacional Palestino (mayo-junio de 1970),
se 1o ofrecen 8 lugares al F.P.L.P. en el Comité Ejecutivo, pero
finicamente manda a un representante. FPor la tensién progresiva
con el goblerno hachemita y la inminencia de un "arreglo polftico"
de Egipto y Jordania con Israel,se busca una concentracién organi-

zativa. Se forma el Comité Central de la Resistencia Palestina

(C.C.R.P.), con un Secretariado General compuesto por 27 miembros:
12 del Comité Ejecutivo de la O.L.P., 1 de cada uno de los 10 co-
mandos representados y del E.L.P., 3 independientes, y el Presiden-

te del Congreso Naclonal. Los nuevos choques con los jordanos en

junio dlctaminan una 16n mayor del do General,
que shora s8lo tiene un representante de Sa'iga, Fatah, F.P.L.P.,
F.P.D.L.P., 0.A.L.P., y la 0.L.P. (total de 6 miembros). La auto-

rided dol Comité Ejecutivo de la 0.L.P. es transferida a esta Se-

74. Ibid., D. 72.



cretarfa General, y Arafat es nombrado cabeza del E.L.P. Se susci-
ta un conflicto de autoridad con el Comandante en Jefe dsl E.L.P.,
el General Uthman Haddad, protegido de Hafiz al-Assad, y Arafat e-
xige su dimisiéni esto provoca tensién entre la 0.L.P. y Siria. Pa-
ra fines de agosto de 1970, el E.L.P. y el F.P,L.P. aceptan plena-
mente la autoridad del Comité Central. La unidad ers primordial

en un momento polftico en que la R.A.U. y Jordania se aprestaban

a aceptar el Plan Rogers (del 19 de junio), que era una propuesta
nortesmericana de cese al fueso y negoolaclones de paz con Israel.
Ante la pretensién del Comité Central de boicotear el "arreglo po-
1ftico", Nasser decreta el clerre de la radio de la 0.L.P. en El

Cairo (hasta marzo de 1971 se vuelve a abrir esta emisian).75

Bn términos generales, hacla fines de 1969 ya estaba dada la
estructura bésica de la 0.L.P., que no ha sufrido mayores modifi-
caciones hasta ahora (salvo la concentracién organizativa que se
a16 en 1970-71 para afrontar la crisis jordana). La 0.L.P. inclu-
ye instituciones polfticas, administrativas, militares, econémicas
y sociales, que pretenden penetrar a todos los sectores de la co-
munidad palestina. Estos son sus principales componentes organi-
zavivos?®

1 Consejo Nocional (también llamado Conareso o Parllmentn)l
Es el cquivelcite a un parlamento, dosienado por un Comitd en el
Consejo wacedcnbe,deswués de una oxtensa consvltn con los coman-
os, sindicatos, orgnniracionos profesianales e individuos, con

el fin de obtonor la mayor representativiiad posible. Es una au-
toridad suprema que formula las polfticas y prozramas de la O. L P.
Por lo moneral, se refne dos veces al afo desde 1967. Posoe
Prosidento, dos Vico-prosidentes, v un “ecretario, elogidos ot o1
Conrreso. Duranto las sesiones ordinarias, el Consejo considera
o1 Teparta del Comitd Ejaousive :obrc los lo-ros de ia 0.L.P. y sus
Grsanos, ol Ten del Tondo raclonal Faleotino, ol presupuosto
40 18 01T, v las Seaononagoois ne los scssche aithon. Tas dac
clsionos so toman por r*'\yorj"x 2innle, on o i ouoran Eu 273 partes.
Por razones de eficioncia, la meniresia dot

reducirse a la mitad (de lmn niembro:

ndido
00~ 1 0 d.esp\_és de 1970).

s BP. 7374,
mid, op. eit., pp. 101-107.

75+ IN
76, T
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E1l Comité Ejecutivo: Constituye el "gabinete" palestino, e-
lecto por el Consejo 46 entre su propia membresfa. EL Comitd Eje-
cutivo elige a su vez al Presidente. Sesiona pammentemcm:a, con
1la responsabilidad ante el Consejo Naclonal de ejecutar sus polfti-
cas, planes y prosramas. Se compone de 15 miembros con cartera (a-
suntos int 1 les, inf defensa, ed 16, etc.), que
tienen cuatro funciones principales oficialmente al pue-
blo palestino; supervisar a los distintos érganos de la 0.L.P.; ex-
tender todo tipo de directivas, programas y decisiones de la O.L.P.,
que no contradigan a la Carta Naoion‘ll y ojecutar la polftica fi-
nanciera y proparar el e la Organizacié, Decide por
mayorfs simple, con un guorum de 2/3 partes.

F1 Fondo Nacional: Es manejado por una mesa directiva. Sus
fuentes Son 1os impuestos pagados por palestinos a los goblernos
do 1oo pafsces 4rabes ea que residen, las contribuciones financie-
ras do goblernos y particulares drobes, y los préstamos. EL Con-
scjo Nacional elige al Presidente de su mesa directiva, 61 que se
convierte automiticamente en un miembro del Comité Ejecutivo, que
a su vez designa a los demds miembros de la mesa directiva (mfni-~
mo de 11). Ta mesa directiva elige a un Presidente suplente y a
un Secretario, Estos cargos tienen una dlu'ucidn de tres afios, El

Tondo Tecibo los ingresos y financia a la O.L.P. de acuerdo con un
presupucsto proparado por 01 Comité EJeoutivo, y aprobado por 1
Concojo Nacional. Desarrolla los ingresos y supervisa los gastos
do la Organizacién.

E1 Ejército de Liberacién Palestina (E.L.P.): Establecido des-
de el Primer Congreso Na-lonal, &6 compone de unidades especiales,
en coord’n-cién y cooperacién con el Comando Unificado Arabs. En
ol Tomoer Congreso Nacional, ores un Comando independiente ocon oa-

ad de 1nacién con el anterior. Desds 1968 posee su pro-

Se han dado varios perfodos de tensién en-
ner~l del E.L.P. y el liderazgzo polftico de la O.-
L.?, por 1a protensién del control de la Organizacién. Poses tres

ngenteo: Aln Jallut (Egipto), Qadisiyyeh (en Irak hasta 1967,
lucgo en Jox‘dmh Siria), y Hittin, el ms grande (en Siria).

En 1975 1loga o poseer una LAtanterfa ds cerce 27 ds 11,000 hombres.
Poleé en i o4 ezipelo y sirio en la guerra de ootubre de 1973.

Los Organos sociales, educativos e informativos:

Los sindicatos palestinos, con delegados ante el Congreso
Nactonal, Fioncn wTnenlos estrachos con 61 Departamento de Organi-
caclones Populares de la 0.L.P. La 0.L.P. los apoya financieramen-
e, y mediants su intcroesién ante goblernos Arabes.

Los servicios médicos, concentrados principalmente en la So=
cleded del Crosoiente Rojo Palestino (fundada en 1969, con acuer-

dos con la Cruz Roja Internacional y las de Ginebra).
La Sociedad Tieie on 1975 7 grandes hospitdes en Siria, Lfbano y
Egipto; varias clfnicas en el Sur del Lfbano; 4 complejos médicos

en ol Libano y Siria; y 25 nl(nluas populares en Siria, Libano,
fgipto v Sudén.



Los servicios educativos incluyen varias escuslas en los
cnmpamcm‘:cs de refusiados (niveles primario y sscundario), un
programa cducativo a nivel superior para palestinos en Kuvait.
Tl Centro de Planeacidn ds la 0.L.P. se ha esforzado en aportar
vna filosoffa clucativa y en disefiar materiales educativos para
los nifios palestinos en los distintos sistemas educativos &rabes.

Eatre los numerosos serviclos soclales a la comunidad pales-
tina, cabe destacar a las or-anizaclones destins adlE a la manuten-
016~y educacién do los huérfanos de la guerril:

En lo que toca a sistemas de informacién, cabe notar que 1.
0.L..P. posee su propio drganc 1fusi®n (Fillastin ath-Thawra
su propia agencia de noticlas (wArA), un Centro de EStudios p:-
lestinos en Beirut (que publica Shu'un Filastiniya), eto.

ORGANIGRAMA DE LA 0.L.P. (despuds de 1970)77

Consejo Naclonal Palestino
N

[ ! 1 1
Comité Uni- Eaérclco de Comité Ejecutivo Centro de Centro de

ficado de  Liberacién Estudios Planoacidn
Informacién  Palestina Palestinos Palestina
+
th.de Doptb.de Fondo Depto.de Depto.de Depto.de Depto.de Depbaid
ntos Informa- Naclo- Organize- la Patria Asuntos Asuatos Asuntos
cati- olbn y nal clones  Ocupada Nilitares Polfticos Adminis-
v Orienta- Pales- Populares trativos
tura- oibn Na- tino
chonal
Sindlcatos Palestinos: oficinas
de 1a
1. Estudlantes 0.L.P.
2. Obrer
}: Campesinos
+ Mujeres
5. Escritores y
periodistas
6. Haestros
7. Médlcos

8. Ingenieros
9. Artistas
10. Abogados

D. Estrategla, ideologfa y téctlea

77. Ibld., p. 102.
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Ta divisién fisica y soclo-econémica de la sociedad palesti-

na, la dindmica polftica 1 s ¥ la f3 6n organiza-
tiva de la resistencia palestina, proponen una situacién que obs-
taculiza la formulacién de una supsrestructura homogénea, defini-
da y unificada. La superestructura de la fase organizativa de la
resistencia palestine os un producto que se ha dado sobre la mar-
cha de los acontecimientos, a través de un proceso de reformula-
cién cont{nua de metas y perspectivas estratézicas, de elementos
ideoldcicos y técticos. Partiendo ds una idea justificatoria glo-
bal, an el sentido de que el pueblo palestino es la victima direc-
ta de vna gran injusticia histérica, se plantea la premisa bsica
de una accidn - la lucha armada - para la restauracién de los de-
rechos palestinos. Salvando el acuerdo en torno a esta premisa
bdsica, se da todo tipo de controversias en 1o que toca a la de-
finicién concreta de las metas y de los medlos estratégicos. Es
necesario recalear que la ideologfa y la estrategia (y la tdoti-
ca como perte intesrante de ésta) tlenden a yurtaponerse e impli-
carse mituamente en el conjunto de enunciados programiticos que
constituyen la superestructura de la resistencia palestina. Por
esta razén, resulta diffoil deslindar a la doctrina organizativa
nftidamente en sus componentes estratézicos, ideolégicos y tcti-
cos, m4s afin, cuando en el seno de la resistencia se dan, a gran-
des razgos, dos corrientes antagénicas: una (la dominante) que
pretends subordinar la ideolosfa a la estrategia, y la otra, que
condiciona la estrategia a la ideologfa. Es por esto que resul-
ta mds &gll tratar el problema de la superestructura a través de
tros conzlomerados principales de enunciados: 1) la naturaleza

del 7Tstado palestino (meta estratégica); 2) la vinculacién que
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se pretende establecer entre la liberacidn de Palestina y el de-

lento de Tev onarios en el mundo &rabe; y

3) la cuestién jerdrquica entre los medios militares y politicos

2 7
de la lucha (con sus componentes técticos).

En lo concerniente a la meta estratégica, en los artfculos
9 y 21 del Pacto Naclonal Palestino (1968) - versién revisada y
reformulada de la Carta Naclonal de 1964, que busca hallar en el
término "Pacto" una connotacién mis acentuada de compromiso del
pueblo en la lucha de liberacidén nacional - se rechaza cualquier
solucién que no implique la liberacién total del pafs; objetivo
que no habré de lograrse polfticamente, sino que militarmente.’d
Durante el Cuarto Congreso Nacional Palestino (julio de 1968) se
da una oposicién cerrada a la idea de una "entidad palestina®.
En un capftulo intitulado "Los dudosos llamados a la creacién de
una entidad palestina ficticia", de las decisiones polfticas del
Congreso, se hace el andlisis sigulente de la posibilidad de un
Sstado en una porcidn liberada de la Palestina:

"... ol movimiento sionista, el imperialismo, y
su  instrumento comfin, Israel, se esfuerzan por con-
solidar los resultados de la agresién sionista contra
Palestina y reforzar las victorias militares de 1948
& 1967, creando en los territorios conquistados des-
pués del 5 de junio de 1967 una entidad palestina que
ofrecerd legalidad y continuidad al Estado de Israel.
Estos esfuerzos contradiccn de una manera radical el
derocho 4ol pucblo 4rabe palestino a toda la Palesti- g,
na, su patria.

78. Estos conglomerados analfticos coinciden, a grosso modo,
con los que utiliza Quandt para la relacién que hace de la ideo-
lowfa y objetivos de la resistencia palestina, en Quandt, "Poli-
tical and Military Dimensions...", pp. 94-95.

79. Texto citado en Yehoshafat Farkabi, Palestinians and Israel
(Jerusalem: Keter Publishing House, c1974) p. 50 T
80. Citado en Olivier Poupard, "La révolution palestinienne et
1'état palestinien”, Politique Etrangére, No. 5 (1975), pp. 480-

481.



Bl elemento més importante introducido en la meta estratégi-
ca del movimiento naclonal palestino ha sido la idea del Egtado
secular y democrdticg. Del objstivo de una Palestina érabe inde-~
pendiente (con una minorfa jJudfa) que se daba en la primera fase
de la resistencin palestina, se pasa durante el Cuarto Congreso
“acional a esta férmula que pretende tanto la liberacién de &ra-
bes como de judfos de un sistema nacional y racialmente opresi-
vo. Tn ello se da una nftida distincién entre los eleméntos que
se perciben como enemigos estratégicos de la lucha de liberacién
nacional. Esta lucha asume un caréeter desracializado y desetni-
t1zado cuando ya no es planteada contra el pueblo judfo como tal,
sino que contra el sionismo como una concepcién polftica opresi-

va para el pusblo palestino. La meta del Zstado secular y demo-

1co parte de dos premisas vinculadas a las condiciones objeti-
vas del movimiento nacionalista &rabe después de la derrota del
1671 1) el reconocimiento de la realidad de la fragmentacién del
mundo rabe,y de su sistema estataly y 2) la expresién especffi-
camente palestine de un Zstado palestino soberano, ante la nece-
sidad de reconocer la realidad de la poblacibn judfa de 1erae1!
Estas dos premisas son el apoyo de esta innovacién estratégica
que propugna por una solucién independiente del orfgen nacional
(&rebe o "judfo") o de la fé (musulmana, cristiana o judfa) de

la poblacidn palestina. Se trata de un Estado secular y democré-
t1co en donde gocen de iguales derechos los musulmanes, los cris-
timnos y los judfos. Este enfogue puramente polftico de la lucha
contra el sionismo implica un problema taérico remoto y abstracto,

sin embargo importsnte, que ha pretendido ser desacreditado por

A1. Abu Lurhod, op. elt., p. 657.



los aparatos ideolézicos del Estado sionista.

fesulta particularments desafortunsdo el artfculo 6 del Pac-
to Nacional de 1968, que refleja una posicidn de demagogia extre-
mista del establishment de la 0.L.P. (herencia de la fase dsl mo-
vimiento naclonal dominada por Shugayri), €1 que asf pretendfa le-
zitimar su representatividad, orillado por la competencia prosre-
siva de los comandos ante la opinién nacional palestina. En la
Carta Naclonal de 1964 se aceptaban como palestinos a los judfos
establecidos en la Palsstina antes de 1948. £ documento de 1968
®s retrdgrada en t;ntgegélo Teconoce la ciudadanfa palestina a los
judfos que habdfa en el pafs antes de 1917.%2  zsto strve perfecta-
mente & los fines sionistas de deserédito de la meta sstratégica
de la resistencia palestina. Al tomar el poder en el seno de la
0.L.F. en 1969, los comandos empiezan a realizar un esfuerzo para
acabar con las antlgues consignas estériles del movimlento nacio=-
nal que, con su chauvinismo exacerbado, habfan empafiado tanto la
imégen de la resistencia palestina. Entre 1969 y 1970 se da una
discusién seria entre los diferentes grupos de la resistencia pa-
ra la elaboracidn positiva de la idea del Bstado secular y demo-

crdtico.

Al-Fatah enite una declaracidn el primero de enero de 1969
en la que se establecen los principlos fundamentales de su pro-
grama polftico ("Los siete puntos de Al-Fatah"). En los puntos
22 y 52 de esta declaracidn se aclara su posicién ante los jJudfos:

28, "F1 Movimiento de Liberacién Nacional Palsstins,

*Fatoh', no lucha contra los judfos como una comunidad ét-

niea y religiosa. Lucha contra Isracl, cxpresidn de una
colonizacidn basads on un sistems teoerdtico, racista y --

82. Dol texto citado en Harksbi, Palestinians » Do 53.
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expansionista, expresién del sionismo y del colonialis-
mo.

52. "E1 Movimlento de Liberacién Nacional Palesti-
na, 'Fatah', proclama solemnemente que e1 objetivo final
de su lucha es la restauracién del Estado palestino in-
dependiente y democrdtico, en donde todos los ciudadanos,
cualquiera que sea su confesién, gozardn de derechos i- g,
guales"

Esta posicidén se enfatiza afin m&s en el documento presentado por
Al-Fatah en el Segundo Congreso Mundlal sobre Palestina (Ammén,
septiembre de 1970), auspiciado por el Sindicato General de Sstu-
diantes Palestinos:
"... los palestinos judfos - actualmente israelfes -
tendrdn este mismo derecho /Ia ciudadanfa/, en tanto re~

chacen al chauvinismo racista sionista, y estén de acu-
erdo_en vivir en la nueva Palestina como palestinos. La

revolucién rechaza la suposicidn de gue sean sélo acepta-
T—I—{P_b Tos jud o vTefan sn 1a Talostine antes de 118 a4
o1k, con_-us dcscendientes
"... La revolucién cree que todos los actuales ju-
dfos israelfes camblardn sus actitudes y se suscribirin =
1 nueva Palestina cuando hallan tomado conciencia de su
1deologfa". 85

n este filtimo fragmento se habla de ideologfa, lo que resulta
contradictorio con la postura tradicional de Al-Fatah en su pro-
tensién de eludir la cuestién ideolégica. Esta postura se cifie

en gran medida al artfoulo 9 del Pacto Naclonal de 1968, en el
sentido de que la "contradiccidn secundaria® en el seno de la fuer-
za nacional se resolveri sélo cuando pueda manifestarse plenamen-

te, esto es, despuds de la liberacién del pafs, y cuando se dé el
83. Texto completo citado en Anovar Abdel-lalek, enséé_pol.
tigue arabe contemporaine (Pariss Editlons du Seull_o{;’fq Y DI
9

p. 208,

84, Pragmento ciltado por Harkabi, Palestinians .

85. Pragmento citado por Quandt,"Political and Military Dimensions
eee"s pe 103,
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total Testablecimiento de la relacién entre el pusblo y su tierraSS
Para Al-Fatsh, la lucha de liberacifn es la meta inmedfata; conse-
cuentemente, la naturaleza de la sociedad post-liberacién consti-
tuye por el momento una cuestién prematura, puramente académica y
polémica. 31 bien no se elabora el tema del Estado secular y de-
moerético, las presiones ejercidas por las posturas més claras de
otros grupos, sobre todo del F.P.D.L.P., han obligado a Al-Fatah
2 extender un perfil de la meta que, sin embargo, no ha sabldo dar-
se en planteamlentos afirmatives, sino que mds bien a partir de
premises negativas:
/Se lucha por una/ "Palestina progresista, demoord-

tica y no confesional, en la cual oristisnos, musulmanes

y Judfos se beneficlardn de la libertad de culto, traba- g

Jardn y vivirdn en paz, gozando de derechos iguales”. 7
Se prosizue con la caracterizacién ideolégica de esta meta:

"... una Palestina democrdtica y progresista recha-

za _por eliminacién una forma de goblerno teocrdtica, feu-

dal, aristooratico, autoritario o racista-chauvinista;

éste serd un pafs que no permitird:la opresibn o la ex-

plotacién de una te de la poblacién por otro gruro,

un #stado que dard oportunidades iguales a cada uno de

sus cindadanos para el trabajo, o el cumplimiento ds los

doberos Teligiosos, 1 educacidn, el derecho de decisidn g8

polftica, la expresifn cultural y ertfstica®.
Al-Fatah considera que el contexto de la guerra popular de libe-
racidn naclonal serd el generador de nuevos valores y comporta-
mientos que garantizarén la democracia despuds de la liberacién.
Sobre la opresién se plensa que "serfa la negacibn de su razén
de ser y la abdicacién de su ideal revolucionario”/de la lucha

86. Alberto Benzoni, "Il Patto Nazionals Palestiness e 1'Idea
41 uno Stato Democrético”, Politica Internazionale (Malo 1973)

p. 16,
87. Pragmento de una discusién con un dirl ente de Al-Fatah
(abn'Tyad) citada por Poupard, op. cit., b. 481

88, Ibid.
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8
de liberacién/. 9 Al-Fatah continfa describlendo el perfil de la
meta estratégica en un método por eliminacién:

"...mi concepcidn de una Palestina no-confesional
no debe ser confundida con aquélla de un Estado multi-
religioso o bi-nacional. La nueva Palestina no debe ser
construfda alrededor de tres religiones de Estado o de
dos naclonalidades. Flla implica, simplementa. 1a —
sencia dc la opresién religiosa de un grupo por otr

In Libertad de practicar su religién sin 8isoriminacisa”.

"Las fronteras religiosas se yuxtaponen fntimamen-

te en la Palestina, de tal suerte que el término binacio-
nal y la dicotomfa &rabe-judfa no ticnen significado. La
moyorfa de los judfos actualmente en Palestina son judfos
érabes. La Palestina refine, pués, drabes judfos, cristia-
nos y musulmanes, asf como judfos no-4rabes, los judfos
occidentales®. 90

Desde el Sexto Congreso Nacional Palestino (septiembre de
1969), el F.P.D.L.P. ha insistido en una elaboracién mis clera

y acabada de la meta &

Su idea, por el Sex-
to Congreso y muy atacada en el seno de la O.L.P., plantea la po-
sici6n ms vanguardista de la resistencia. EL F.P.D.L.P. busca

61 ohjetivo de establecer una federacién drabe-judfa en la Pales-
tina. Esta federacién parte del reconocimiento de la existencia

de una "naclonalidad” Judfa desarrollada desde la creacién de Is-
rael en 1948, Se ve a Israsl como una sociedad en posesién de una
"cultura nacional completa”, por 1o que en esta propuesta se per-

file una meta en que "tanto los 4rabes como los judfos vivirdn sin

discriminacién, y se les & el derecho de desarrollar y pro-
mover sus respectivas culturas nacionales®.9! Cabe recalear que
esta férmula se contradice con la insistente posicién del F.P.D.-

L.P. en el sentido de rechazar la nocién de un Estado binacional.
89. 1bid., p. 482.

90. Ibid.

9l. Quandt, loc.cit. E1 F,P.L.P. comparte a grandes razgos esta
postura hasta febroro de 1960, Desde la esclsién del grupo de Hawat-
mah, el nficleo de Fabash no se preocupa en erplicitar sis ideas sobre
el Fstado secnlar y democrdtico, por una visidn estratégica que ins-
crnm a la met: palest ina en un proceso revolucionario drabe total
TR N simihln Eribl Sas:
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©n una entrevista concedida a Le Monde (27 de enero de 1970), el
dirigente del F.P.D.L.P., Nayif Hawatmah, elabora el sentido del
proyecto presentado ante el Sexto Congreso Naclonal, intitulado

"Por una solucién democrtica e internacionalista al problema pa-

lestino e israelf". He aquf algunos fragmentos gue resfmen cla-
ramente la posicidn del F.P.D.L.P.:%%

"Estimamos que el derecho inalienable del pueblo
palestino a disponer de su fubturo, en su proplo terri-
torio, debs ser uno de los elementos esenciales a esta
solucidn /de los problemas palestino e israel. serd
necesaric construfr un istado verdaderamente democTdbi~
co, que serd parte de una federacidn socialista drabe,
en la cual el poder, todo ol poder, _&—ser qefercido por
105 onsedon do obrerss, Tos bon jos_delampesinos po-
bres y de soldados. Poco importa Ia forma constitucio-
nal do este nuevo Sstado, en el ave podrﬁn darse las

una confed °
Chesoceiogace: ‘T sconetes serd am ccncsnmn social,
su paturaleza de clase, su modo de #obierno.™

"No se trata de una toma de posicidn coyuntural.
£l Frente Popular y Democrdtico ha adoptado en torno
a la cuestidn naclonal una actitud proletaria inter-
nacionalistn. Nos adherimos plenamente a la opinién
de Karl Marx, sesin la cual ‘un pueblo que oprime a o-
tro no sabrd ser libre’...".

"... invitamos a todos los sectores progresistas
1sraclfes a llevar a cabo la lucha, ya sea soparadamen-
te, o on el seno del movimiento armado palestino, para
que esta solucién democritica pueda ser realizada. Es-
timamos, en efecto, que tal solucidn suscitard mayores
sirpatfas entre las masas israelfes a futuro, en la me-
aids on que las tendencias progresistas se refuercen en
ol seno de la resistencia palestina y en el movimiento
revolucionario drabe."

“n lo que concierns a oste filtimo punto es importante recalear
que con esta perspectiva, el F.P.D.L.P. tom§ la inlclativa de
antablar un didlogo polftico con la Organizacién Soclallsta Is-
raelf (i atzpen) que ocupaba entonces una posicidn minoritaria,
paro con“entética plataforma anti-sionista, en el seno de la iz-

quierda israelf.

92. Texto completo citado por Nathan Welnstock, Le mouvement
révolutionnaire arabe (Pariss Tibrairie Frangols Hasperc, 19701
. 125-126.
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Ctro elemento interesante de la posicién del F.P.D.L.P., ma-
nifestado también desdo septiembre de 1969, es la idea de esta-
bloser un fstado palestino en la Cisjordania y Gaza, sin perder
de vista ol objetivo final de la revolucidn palestina, la libera-
c1én de toda la Palestina. Se trata de construfr un "poder nacio-
nal® en una "parte del territorio nacional liberado”, para desde
ahf poder "desarrollar las fuerzas revolucionarias, mediante el
reforzamiento de las fuerzas soclales populares, en una base na-
cionnl independiente”. A esto se sumarfa una accién desde el in-
terior de Israel por el frente unido que habré de establecerse
con las fuerzas anti-sionistas israelfes.% Este es el primer
indicio de una solucién que implique una etapa intermedia en la
estratecia de la resistencia palestina. Pese a la posicién mino-
ritaria que guarda el F.P.D.L.P., este prosrama a mediano térmi-
no tonderd a influfr de una manera importante en la postura de
Al-¥ateh, como tendencia dominante de la 0.L.P., después de 1974
(con el "Prosrama de los Diez Puntos® del 122 Congreso Nacional

Palestino).

El F.P.D.L.P. ha insistido mucho en la utilizaoién positiva
de la consigna del Estado secular y democrdtico, en su acepeién
més prosresista. Enfatiza su papel estratégico més que téctico
(como un mero mecanismo para realzar la imégen internacional de
la resistencia palestina). La controversia que ha suscitado es-
ta idea entre los distintos grupos de la resistencia es un claro
reflejo de que constituye un elemento serio de discusién y no u-
na mera férmula de propaganda o sefiuelo para la opinién piiblica

internacional. Se trata de una idea que atin no se consolidaba

93. Poupard, op. cit., pp. 483-484.



en un proyecto polftico conecreto, nl disponfa tampoco de una se-
cuencla tictica espectfica a seguir.”’ Habfa durante esta fase
organizativa clertos grupos de la resistencla, como sl Frente de
Liberacién Arabe (pro-irakf) y As-Sa'iga (pro-sirlo), que rechaza-
ban por prematura cuslquier discusidn seria en torno a la idea

el Estado secular y demoor&ticol’ No obstante, para fines de

1970 ya era mercada la actitud general de la resistencia en el
sentido do establecer una distincién clara entre sionismo y judafs-
mo. La introduccién de la idea federalista por el F.P.D.L.P. a-
brirfa la brecha para la discusién de la coexistencia de dos so-

cledades naclonales en la Palestina.

Bl problema de la liberacidn palestina y la revolucién &ra-
be nos sitfla en el terreno de una visién estratégica zlobal im-
bufda de un fuerte trasfondo ideoldgico. La fase organizativa
de la resistencia arranca de la inversién estratégica en la que
de ser un producto de la unidad &rabe, la liberacidn palestina
se convierte en un elemento catalizador de la unidad y de los cam-
blos en la socledad 4rabe. Después de 1967, la resistencia pa-
lestina se convierte en la punta de lanza y en el elemento toral
del conflicto rabe-isTaelf, llegando a posesr un relativo "poder
de veto" en cualquier propuesta tendiente hacia ol "arreglo polf-
tlco". Pese al predominio adquirido por el problema palestino en
1la estrategia slobal &rabe, algunos sectores de la resistencia,
notablemente el F.P.L.P., introducen un elemento intermedio en es-
ta visién estratécica,al asumir que la lucha por la liberacién de
Palestina desencadena un proceso paralclo e interactuante de cam-

‘blos socio-econdmicos,que constituyen a su vez un prerrequisito

9%. Benzoni, op. cit., PP. 29-30.
95. Quandt, "Political and ¥ilitary Dimensions

", p. 104,
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necesario para la creacién del Estado secular y democrdtico.

Este mecanismo de vinculacién estratégica sitéia de nueva cuen-
ta a la Tesistencia palestina en las discusiones de una estrate-
zla pandrabe, dominada por la contradiccién inherente (en las con-
diciones polfticas dadas) entre la versién del nacionalismo apo-~
yada en¥Goncopto do soberanfa estatal (wataniyya) y la versién glo-
bal del nacionalismo 4rabe sustentada en torno a la idea de la u-
nidad (al-gawmlyya al-arablyya). Estas discusiones se suscltan
por la posicién "

rionalista” d la plataforna nacional de Al-
Fatah (iglimiyya) que expresaba’la firme intencidn de extraer al
problena palestino @e su situacidn subordinada en la estrategia
pan-irabe. Esta intencién se refleja particularmente en el cam-
bio titular que se da en el Pacto Nacional Palestino (Al-Mithaq
al-watani al-filastini) de 1968 con respecto a la Carta Nacional
Palestina de 1964. Se sustituye una connotacién amplia del tér-
mino "Naclonal" (gawmi) por otra mfs estrecha y con un sentido
claramente territorial (watant)?® E1 elemento fundamental dol
Tacto Macional de 1968 es la necesidad de recalcar la unidad y au-
tonomfa del movimiento nacional palestino. Se coloca el acento

en la lucha frontal sobre un terreno polftico (y no racial o Te~
11igioso) de irredentismo palestino,y no de chauvinismo drabe. To-
do esto es perceptible en varios artfculos del Pacto Nacional: ls
autononfa plena y necesaria de la resistencia se expresa en los
artfculos 12 y 28. Por otra parte, se permite el concurso pleno
de todos los pafses drabes en la lucha palestina (artfoulo 15),
los que serdn evaluados sesfin sus aportaciones (artfeculo 9),y no

en base a las caracterfsticas de sus resfmenes internos, respecto

96. Harkabl, Palestinlans..., P. 51.



a los cneles la resistencia man.lene una actitud de no interven-

o16n (avbtoulos 27 y 29).%7

Al-Fataeh colnclde a grandes razgos con la posicién sustenta-
da en el Pacto Nacional. Otros grupos de la resistencia le han
eriticado micho su perspectiva estrecha del naclonalismo, a lo que
ha respondido que "los pafses drabes tienen sus problemas especf-
ficos e intereses propios que condicionan su manera de pensar y
determinan su acc16n.% Esta respuesta tan sélo disfraza un re-
conocimiento de la dependencia de los palestinos del apoyo &rabe.
Al-Tatah pretendfa evitarsc a toda costa problemas con los regf-
mones 4rabes establecidos. La bfisqueda de apoyo por encima de las
contradiccliones de la socledad 4rabe se basaba en un preminencia
70 la liberacidn de Palestina, y ya que la batalla serfa una muy
prolonzada, era necesario movilizar a todas las capacidades de
1n socledad &rabe, independientemente de afinidades o diferencias
1deoléalcas. La moderacidn polftica y la ausencia de elementos
1deolézicos especificos apuntaban hacla la consecucién del apoyo
pés smplio posible, a diferencia de otros grupos cuyo rigor ideo-
16gico los enemistaban con los regfmenes drabes y los orillaban
a una posicién minoritarins en el seno de ln resistencia. La am-
plitud del apoyo, le daba también & Al-Fatah la posibilidad de
no comprometer su autonomfa ante un rézimen en particular (como

on el cazo de 1os grupos pro-irakfes o pro-sirios), y tener la

canacldad de maniobra necesarla para poder defender los intereses
netamentc palestinos. Son la amenaza de un paz "arreslada” y de
1la liquidacién de la resistencla por Husayn, lo que determinan

que Al-Patah asuma on 1970 una posicién intervencionista en los

©7. Benzonl, op. clt., b. 26

98, Quandt, “Tolitical and Filitary Dimensions...", p. 95.



asuntos jordanos.

La posicién diametralmente opuosta a la de Al-Fatah, en este
sentido, es la del F.P.L.P. de Habash. En gran medids, la natura-
leza de la relacién con los rezfmenes y las masas &rabes ha sido
la pledra de friccién entre ambas organizaciones. En el Reporte
Polftico Bdsico del F.P.L.P. (agosto de 1968) se argumenta asf el
rechazo a la no-interferencia en los asuntos &rabes internos:

"La consigna de no-interferencia en los asuatos in-
ternos de los pafses 4rabes es un arma de dos f1los ...
Después de junio de 1967, los regfmenes &rabes adoptaron
la polftica de encontrar 'una solucidn polftica al pro-
blema palestino' a través de la resolucién liguidacionis-
ta del Consejo de Seguridad. De tal manera, se estoble-
co una nueva relacif:: entre los 'asuntos &rabes' y el g

problema palestino'".

De hecho, esta arzumentacién oculta un propésito que va mds alls
del rechazo a la "solucién liquidacionista"; se trata del conte-
nido socio-econdmico de la lucha de liberacién palestina. EL F.-
P.L.P. pretende que la educacién polftica de las masas drabes a-
punta hacla un proceso de liberacién global de la socledad irabe
que es una precondicién necesaria para la liberacién de la Pales-
tina. Tanto el P.P.L.P. como el F.P.D.L.P. reconocen las limita-
clones de la lucha armada sin cambios polfticos y soclales funda-
mentales en el mundo £rabe. La diferencia especffica entre la
posicién de cada una de estas organizaciones estriba en el orden
de los factores estratézicos: para el F.P.L.P., la lucha armada
es la punta de lanza para la movilizacién y educacién polftica
Ge las masas; mlentras que para el F.P.D.L.P., la movilizacién

¥ educacién polftica de las masas son las que conducen hacia la
lucha armada. Ambas organizaciones insisten en el contenido so-

cial de la Tevolucién palestina, por lo quo el anilisis de clase

99. ¥adi, Pasic Documents..., pp. 159-160.



resulta esencial para definir la naturaleza y las metas del movi-

miento nacional palestino. FEl F.P.L.P. plantea la simultaneidad

de 1a lucha palestina y de la revolucién social &rabe, bajo el 11-
derazgzo de las "clases Tevolucionariss” (que incluyen a la peque-
fia-burzuesfa); en tanto que el F.P.D.L.P. no considera a la peque-
fia-burguesia como una "clase revolucionaria". Por otra parte, Ha-
bash insiste en el papel que ha de jugar en la lucha la oreacién
de un partido revolucionario muy centralizado para guiar a la teo-
rfa y a la praxis) mientras que Havatmah le da més importancia al
papel de una masa educada a través de la préctica cotidiana de la
democracia (un “espontanefsmo" similar al esbozado por Rosa Luxem-
burgo) 1%%n §1tima instancia, todos estos elementos condiclonan
una postura de intervencionismo revolucionario en los asuntos in-
ternos de los Estados 4rabes, ante la necesidad de derrocar a los
rezfnenes reaccionarios del Lfbano, Jordania y Arabia Saudita, y
por la crftica polftica a los regfmenss pequefio-burgueses de Ar-
gelia, Fripto, Irak y Siria. Esta militancia radical orilla a
estas organizaciones a obtener muy poco apoyo financiero y mate-
rizl de los resimenes &rabes, disminuyendo considerablemente su
cavacidad militar, y situdndolas en una posicidn cuantitativa mi-
noritaria en la 0.L.P. No obstante, la fuerza de sus argumentos,
fundamentados en un sistema tedrico acabado, les da una importan-

cia cualitativa en el seno de la resistencia.

En lo que respecta s la ideoloxzfa (en su concepcién sociolé-
zica mds amplia), cabe destacar la ausencia de elementos islémi-
cos en las premisas fundamentales del pensamiento de la Tesisten-

cla palestina. Fs preclisamente este secularismo el que aporta

100, Quandt, "Folitical and Military Dimensions ...", pp. 98-100,
107-109.
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el arsumento polftico mds efectivo en contra del sionismor®® Se-

nn Carré, la maduracién polftica de la ideolozfa palestina se
consolidn despuds de tres etapas: la amarga experiencia del na-
cloralismo rabe, la decepcidn con ol liderazgo conservador del
moviriento patriético palestino, y la decepcién por la actitud
I1quidacionista de los Estados drabes.'®? Esto oristaliza un
conrlomerado 1deolézico que se da en torno a una lucha contra u-
na pérdida.de la identidad nacional. El secularismo y la abstrac-
c1én ante las corrientes prevalecientes del nacionalismo &rabe,
le dan 2 la resistencla palestina un pavel ideoldgico incierto
que de alguna manera ambfgua sirve de punto de referencia del
proceso de crecimiento de la fuerza de la Izquierda dentro del
mundo 4rabs. Tste papel polftico tiende a contradecirse con el
peso polftico real de la resistencia, en tanto que siempre se ha
visto orillada por los Zstados drabes al papel de un objeto pasi-
vo y no de un sujeto activo de la estrategia slobal del conflicto
grave-tarae1fi®% xo obstanto, desde el momento en que se plantea
como meta estratéscica la creacién de un Estado secular y democrd-
tico (que debe necessriamente inclufr a la poblacién judfa), la
ideolozfa palestina asume una posicién polftica que va mis all
del “soclalismo drabe®, adquiriendo un giro m&s internacional que
érabe. ILos obstéculos tedricos a la aplicacidn de un andlisis de
clases a una socledad de refugiados, hace que el gérmen socimlis-
ta en la idcolosfa palestina provenga no tanto del sentido de las

injusticias que se gestan desde el interior de la socledad pales-

101. Olivier Carré, Proche-Orient entre la guerre et la paix
(Paris: Tpi fdlteurs, 1974) p. 13

102. citado por Poupard, op. cit., p. 478.

103. menzoni, op. oit., p. 26.
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tina, sino que de la solidaridad de un socialismo internacional
que puede racionalizar las injusticias cometidas en contra de la
totalidad de la sociedad palestina, por los términos de la colo-

nizacién perpetrada bajo los auspicios del imperialismol®

La ldeolorfa moderada de Al-Fatah responde a tres condicio-
nes bdsicas: los antiguos vinculos de algunos de sus dirigentes
(los miembros fundadores) con el movimiento reaccionario de la
Hermandad Yusulmana; la bfisqueda del apoyo financlero de clertos
resfnenes conservadores de pafses ricos en recursos petroleros
(ve.s Kuwalt y Arabla Saudita); y la pretensién del respaldo po-
1ftico de la ~ama més amplia posible de sectores de la sociedad pa-
lestina. Algunos analistas europeos de la Tesistencia palestina
han llezado a emitir juicios contundentes acerca de las caracte-
risticas 1deolézicas de Al-Fatah. Una orftica bastante expresi-
va a este respecto es la formulada por Gérard Chaliand:

. el Movimiento Nacional de Liberacién Palesti-
na ... estf lejos de reprcsentar, por su naturaleza de
movimiento finicamente nacional, su ideologfa confusa -
y por lo tanto conservadora - & un movimiento Fevolucio-
nario que ponga on tola de juicio a las estructuras so-
ciales del Oricnte &rabe ... El Fath ... permanece como
movimiento poquefio-burgués, préximo al nasserismo o al

ba'athismo - parecido al F.L.N. argelino del perfodo de
1a muorra /de liberacién/". 106

Al-Fatah, por su parte, pretende justificar su posicidn ideolégi-

ca tomando argumentos netamente pragmiticos:

104, Robin Buss, Wary Partners: The Soviet Union and Arab Social-
ism (Adolphi Paper 73), (London: The Institute for Strategic Stu-
dlos, 1970) p. 25.

105. Neville Brown, "Palestinian Nationalism and the Jordanian
abe", The iorld Today (London), Vol. 26, No. 9 (September 1970),
P. 375.

106, cérard Chaliand, "La Palestine n'est pas le Vietnam", Parti-
sans Yo. 52 ("Lo peuple palestinicn en marche"), (Mars-Avril 1970)
Pe 178,




"Al-Fatah es un movimiento. No es un partido ni un
frents. Un partido tlene una ideolozfa social constan-
te. Un frente se compone de orzanizaciones revoluciona-
rias basadas en un programa de trabajo especffico. Al-
Fateh es un movimiento porque cree en la necesidad de
sujetar su pensamiento a la préctica y a la experiencia.
Es dindmico. A través de la préctica y la experiencia
puede enriquecer el contenldo necesario de su pensamien-
to. No cree en la légica de la teorfa est&tica...” 107

Segfin Sharabl, la subordinacién de la ideologfa que ante la es-
trategia plantea Al-Fatah obedece a las necesldades de un frente
amplio en una etapa de la lucha en que son imprescindibles el
respaldo polftico y apoyo financiero de todos los sectores de la
socieded palestina. Cree que se trata finicamente de una posicién

tdctica y temporal (por las que ha entablado con

los dirigentes de Al-Fatah), y que su liderazgo se apoya en la
idea de Debray, al sostener que resulta supérfluo formar un par-
tido polftico al iniclo de la lucha, que la guerrilla constituye

o1 nécleo del futuro partido. %%

La ideolozfa de Habash y Hawatmah, asf como de sus seguido-
res predominantemente cristianos, arranca de un sustrato socio-
18zico. El Creclente Fértil ha sido tradicionalmente Tico en so-
ciedades amalgamadas en donde la excepoién constituye la rezla.
La proliferacién de minorfas naclonales y relizliosas en el Lfba-
no, la Palestina y 3iria se ha vinoulado estrechamente con una
dicotonfa polftica. En el sentido conservador de esta dicotomfa,
las ninorfas han sido manipuladas por el imperialismo para impe-
air ol sureimiento de una conciencia nacional unificada; pero en
su acepeién progresista, estas minorfas, por su misma condicién
en la sociedad slobal, llenan las filas de 1os movimientos secu-
lares,carentes de filiaciones étnicas o religlosas, y toman la

107. De una entrevista con Abu Lutf, del Comité Central de Al-
“atah, (12 de jullo de 1969) citada en Kedi, Basic Political

108, Sharabi, op. cit., p. 31.

» p.l0l.



hendera de las 1deolozfas que comprenden elementos mds amplios de and-
1s polftico (pan-arablsmo, antimperialismo y socialismo). La mem-

Presfa predominantemente cristiana de las filas del F.P.L.P. y del F.~

se halla atrafda por los proyectos que parecen plantearle una
wayor igualdad de oportunidades en la sociedad post-revolucionaria.l®9

Fara el F.

P. e5 la 1deolozfa la que condiciona a la estrategia, ya
que sélo la transformacidn revoluclonaria total, mediante la moviliza-
oién de las masas (campesinos, proletarios y refugiados), es capaz de
copvertir a la tdctica ~uerrillera en una "puerra popular de libera-

cién naclonal'. Fese a la aceptacién de cu alianza tdctica como "cla-

se revoluclonaria®, el W.P.L.F. considera gue el sector formado por los
intelectuales, y vor la pequefia hursuesfa en pencral, s incapaz de lle-
var 1a lucha revolucionaria hasta su §ltima consccuencla (alusién indi-

Tecta a los componentes del liderazoo del F.P.D.

P. y de Al-Fatah).
abash considera coro “revoluclonaria® a la pequefia-bur-uesfa palestina
cn tanto nreserve su situscidn de “refuslada®; este cardcter revoluclo-
rario se perderfa en su ncceso al poder en un Estado oalestino, como ya
ha sucedido en los llavatos “resfmenes soclalistas draves® de Argelia,
~ipto y ¥ria (no se renclona a Irak). oabo notar que para el F.P.L.-
F. 1a auténtica revoluciSn Arabe debe cubrir a la totalidad del con-

tewho de la confrontacidn palestina: el slonismo, el imperialismo y la

reaceidn Arabe.

e su ‘ro-rama rolftico puhlicado en febrero de 1969,

L.P. asure formalrente su definicién ideolérlca marxista-leninis-
110

1=hufda de elenentos "maofstas®).

ta (fuertemoa in tanto la preo-
cupacidn educativa de Al-"atah por la nifiez y juventud de los refugla-

los se centra en concepclones del nacionaliswo seeulsr, de la 1gualdad

de los sexos, y de la avtosuficncia personal como precondicién de un
111

sentido de la antodencndencia del pueblo palestino en su luchaj

199. vernard Tewls, ""he P loacuxann and the
\roroach®, Comnantary Yavazi-e (“ew Yo 97i)

110. Sharahi, loc. cit.
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los programas educativos del 7.P.L.P. en los campamentos llezan
a contener andlisis muy elaborados de la sociedad a través de ex-

plicaciones econdmicas que utilizan obras de M. Dobb, P. Baran,

y Charles Pettelhein, entre otras.'?

La posicién ideoléxzica del F.P.D.L.P. va mis alld de la pers-
pectiva del F.P.I.P. en la medida en que esté mds comprometids con
el soclalismo internacional que con el naclonalismo &rabe.’’? mo
obstante, Hawatmah ha sido insistente en sus crfticas a la postu-
ra de los F.C.s drabes:

"... en lo que toca a los partidos comunistas Ara-

bes, no son partidos revolucionarios, sino que partidos

reforristas, coro los partidos comunistas de América La-

tina o los partidos social-dembcratas de la Segunda In-

ternacional ... 3in embarso, estamos preparados para a-

soclarnos con sus actividades, siempre y cuando se nos
permita criticar francamente su polftica reformista®.

114
Hay que destacar el hecho de que Al-Ansar, el brazo de la resis-
tencia creado por el comunismo 4rabe, segufa de cerca la 1lfnea
soviética, mediada por los P.C.s jordano y libanés, de reconoci-
miento de la Resolucién 242, lo que era contradictorio con su mis-
ma existencla desde 1970. S6lo el P.C. irakf habfa rechazado a-
biertamente a la Resolucién del Consejo de Seguridad’:lsEsca si-
tuacién oblizaba a las orzanizaclones marxista-leninistas de la
resistencia a suardar una prudente distancia con Tespecto a los
P.C.s drabes de 1frea moscovita (y a un consecuente acercamiento

Tesvecto a la versidn "maofsta" del marxismo-leninismo).
111, Quardt, "Political and Nilitary Dimensions ...", p. 110.
112, Challand, The Palestinian Resistance Movement ..., . 27.

113. Hudson, "Developments and Setbacks ...", p. 81.

114, Nuss, op. pp. 25-263 cita de una entrevista publica-
da en Jeune A!'rlgue "{24-30 de marzo de 1969).

15, Olivier Carré, déologie palestinienne de résistance
(r‘ans: Tibrairie Armand Colin, cf972S 26-27
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Bl problema jJerdrquico de los medios militares o polfticos
de 1a lucha de liberacién palestina arranca de una ambigliedad al
respecto que se da en el Pacto Naclonal de 1968. Aquf, se ve a
la lucha armada como un instrumento més que como una vfa finica pa-
ra la 1iberacién de Palestina (artfeulo 9); pero, por otra parte,
so rechaza cualguier solucién transitoria o parclal (artfoulo 21).116
Para Hisham Sharabl, como una lucha revolueionaria, un movimiento
de 1liberacidn nacional y un movimiento puerrillero, la resistencia
palestine es un proceso violento, en donde la luche armada es un
crincipio rector. Sewiin €1, "la dependencia de la lucha armada es
un principlo estratérico fundamental que debe exclufr cualquier

conpromiso polfticon. 7 3

ile Naihleh afirma que Al-Fatah poses
una"perspectiva microscépica” de la lucha aTmada, en tanto que &s-
ta implica tan s6lo una "reafirmacidn de la existencia de una iden-
tidad naclonal palestina®. Considera que el ".FP.L.P. va mds allf,
on este sentido, cvando sostiene que existe un érden social repre-
s1vo en el mundo &rahe y en Isracl, el cual s6lo puede ser erradi-
cado a través de la violencia. Consecuentemente, la lucha Tevolu-
clonaria tiene dos funclones: liberar al hombre palestino de la
opresidn sionista v liberar a la socledad Arabve de las fuerzas re-
acclonarias y contrarrevoluclonarias, ya que el destino de la lu-
cha palestina est4 fatimamente lizado al &xito del movimiento Te-

voluclonario en ol mundo drabe.'l®

Ta Resolucién 242, el cese al fueso de Rasser en 1970, el
Plan foers, los proyectos drabes de una "entidad palestina®, y

en meneral, la tendencla hacla el "arreglo polftico" durante el

116. “enzoni, op. eit., p. 26.
117. Hisham Sharabi, Palestine aud Tsrael: “he FLethal Dilemma

(New York: Pemasus, 1989) p. 198, citado por narhleh, op. cit., p.186.
118. Ibid., p. 183,
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perfodo 1967-1070, hacfan ver a la lucha armada como finica opcidn
estratérica para la resistencia palestina. Entre 1968 y 1970, los
distintos rrupos de la resistencla lanzan una importante cempafia
de entrenamiento de wuerrilleros, de indoctrinacidn de cuadros po-
1fticos, y de creacién de milicias populares en Jordania, Siria

y Lfbano. 3In cursos que cubrfan tres semanas de ejercicios ffsi-
cos, manejo de armas, ticticas de guerrilla urbana y educacién po-
1ftica, se formaron milicias populares que lleraron a los 250,000
elementos para fines del perfodo (segfin datos del Centro de Inves-
tizaclones de la 0.L.7.)}1% Los comandos muerrilleros reciutaron
ontre 30,000 y 50,000 nuevos elementos despuds de cursos de entre~
namiento de 8 a 12 semanas, con especializaclones en szipto, Ar-
cclia, China, Vietndm v ‘orcorea:2’ Bl primer afio de ontrenamien-
to fué airfell por la escasez de entrenadores competentes, por

las deserclones y por el elevado fndice de muertes durante el en-
trenamiento (50% del total de las muertes de la suerrilla durante
ese afio) ante la carencia de facilidades y provisiones médicas.

in 1949 se abandona el sistema de castizos y comienza emplearse

el modelo chino de la autocrftica. El entrenamiento adquiere u-
na orientacién mds prammitica, y las condiciones médicas mejora-
das erosionan notablenente el fndice de mortalidad durante las

précticas. Ademds se instituye un promedio de 10 horas semanales

de doctrina ostratéica (principalmente tao y ciap).'?' 31 aumen-
to prosresivo de la calidad del entrenamiento incide notablemente
en la mejorfa del nivel de desenpeiio de las operaciones suerrille-

ras y en la cafda del nfmero de muertes en accidn. 4l reclutamien-

119, Sharabi, op. oit., P. 23.
120, Ibid.,

p. 2l

121,




to era partioularmente cxitoso entre los campesinos desposefdos

de los campamentos de refuriados y eatre elementos de la clase me-
dla bata. 91 Indice do alfabetismo en la susrrilla era relativa-
mente elevado (94%), y entre sus miembros, el 54% habfa cursado

la primaria, sl 32% la secundaria, y el 8% tenfa estudios univer-
sitarios. Ias mujeres ocuvaban puestos de enfermeras, secretarias,
masstras o zuerrillevas. Se crearon unidades especiales de reser-
va y de apoyo en misiones especiales (actos de sabotaje), con ni-
7os entre 10s 10 y los 15 afios (Ashbal = "cachorros de leén"). 22
3ecin un sstudio sobre socializacidn polftica realizado por Kuro-
da, los jévenes palestinos gque se afiliaban a los comandos prove-
nfan principalmente de una extraccldn socio-familiar dominada por
©1 papel del maestro como fuente de autoridad en la soslalizacisn
polftica, y caracterizada por la pertenencia a familiss musulma-
nas aue habfan perdido a Alzuno do sus miembros a manos de los is-
raelfes.'?? 71 aumento de la membresfa de los comandos tendfa a
ostar en relacién directa con el aumento de muertes de palestinos
en accién contra Israel. Por otra parte, la emercencia de Al-Ash-
bal propone un nuevo arente de socializacién polftica a través de
sus "programas de indoctrinacién polftica orientados hacla la ac-
c1én" y sus "prosramas de adquisicién de habilidades para la lu-

12

cha guerrillera®.

A esta fuerza humana de la cuerrilla hay que agregar un pro-
sreso sustancial en el arsenal de la resistencia. La 8.P.Ch. pro-

vefa armas a Al-Fatah, v en 1970 la U.R.5.3. empleza a enviar su

122, Ibid., p. 26.

123. Ynsumasa Kuroda, "Youne Palestinlan Commandos in Political
Soclalization Perspective”, The Fiddle Iagt Journal, Vol. 26, No.
3 (Summer 1972) . 264,

124, Ibidi, p. 265.
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apoyo en material b&lico al 3.L.P. (a través de la 0.L.P.). 2n

el arsenal de la ruerrilla en 1970 habfan rifles automticos &

lashnikov (un arma efectiva de asalto), rifles rusos AK-47, ri-
fles anti-tanques R™J, avetralladoras, bazukas, zranadas, minas
eléctricas y auto-detonantes chinas, cohetes Katiusha (que aumen-
taron la capacidad halfstica con la posibilidad de llecar a obje-
tivos a 5000 metros), y rifles anti-aéreos Blowpipe (los que ele-
varon la moral wilitar de la wuerrilla que ahora se podfa defender
de los ataques de la aviacibn israelf: entre 1963 y 1970 se derri-
varon 16 aviones israelfes en Jordania, por lo que los israelfes
se vieron oblirados a volar mds alto, siendo mis diffciles los a-

tagucs a bases ruerrilleras desde el nire).125

A pesar del notable desarrollo de la fuerza de la guerrilla
polestina durante este perfodo, sus capacidades militares sezufan
siendo limitadas en nfmero (un méximo de movilizacién real de cer-
e de 50,000 elementos, principalmente refusiados), en armamento
(ante la sofisticacién tecnolésica de las fuerzas israelfes), en
fondos, y en bases de operacidn (las crecientes dificultades pa-
ra la infiltracidn por el rfo Jorddn hicleron que se le diera pau-
latinamente preferencia a las bases del Sur de Lfbano, mucho mds

favorables a la posicidn losfstica israelf).

51 bien las capacidades militares de la guerrilla palestina
eran relativamente limitadas, exist{a el aliclente de la idea de
la lucha armada popular para promover cambios en Israel que lo
ohliraran a reconocer ln validez de las reivindicaclones palesti-
nas ("muerra de desraste"), o blen para promover camblos revolu-
clonarios cn el mundo drahe que modificaran sustancialmente su

125. Sharan:
11 Eary DIm

1, Ops Cit.,
Lol Sopa P

25736, v wandt, "Political and Ii-
-119.




posicibn ante Israel. La suerra prolonsada ers una etapa inevita-

ble de la lucha de 1ib

acién nacional, en la que mediante peque-
#as batallas de deszaste (sin una victoria decisiva, y evadiendo
una confrontacién militar frontal) se minarfa la moral del enemi-
20 y se asudizarfan las contradicciones en el seno de la sociedad
israelf, en tanto la resistencla crecfa y promovia un eumento de
la conclencia polftica en el mundo 4rabe. Sin embarzo, en lo que
toca a las doctrinas de la uerra popular de liberacidn, hadfa u-
na zran dificultad en la adaptacién de otras experiencias naclo-
nales al caso palestino. Aludiendo al concepto de "wuerra popu-
lar® esbozado por “lausewitz, la guerra de guerrillas teafa co-
mo condicibn esencial su posibilidad de convertirse en una gue-
rra interna: el problema no era el de cémo infiltrarse a Israel,
consistia fundanentalrente en cémo subvertir al résimen sionis-
ta dosde o1 Anterior de Tsrael 20 Durante este perfodo, la re-
sistencla palestina carecfa de dos elementos bAsicos para que se

diere una "suerra popular® en la Cisjordania: una rebelidn pasi-

va por rarte de la poblacién eivil (bolcots y huelgas generales),

y una resistencia polftica, sncabezada por un liderazgo capaz de

dirigir a la totalldad (o a la mayorfa) de las masasi?! Tos te-

Tritorios se a que la guerrilla pudiese explo-
tar una situacién meopolftica favorable a la aplicacidn de la teo-

ria estratégica maofsta de "Los peces de la guerrilla en aguas a-
128,

mistoss

Las srandes dreas bajo control israelf, densamente po-

bladas por Arabes vpalestinos, proponfan la posibilidad de lanzar

ataques b

la proteccidn civil. Sin embarso, las medidas isra-

126. farksbl, Palestinians..., o. 103.

127.
Sahra

atah (New York:

d 7asri, 3trike Terror; The Story of
“oo's, 1970) b, 149,

1 Abbas Kelidar, "Palostine Guerrilla Fovement", The World
Today (London), vol. 29, “o. 10 (October 1973), p.
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elfes de contra-insurcencia y la explotacién del liderazgo tradi-
cional en los territorios ocupados (manivulado. ante la amenaza

1staelf de una rueva despoblacién de dreas drabes), neutralizaron
la estratemia muerrillera desde el interior, orillando a los co-
mandos a mantensr su orzanizacién en los Istados Arabes, y a ser
susceptibles de todo tipo de fricclones con los regfmenss &rabes

por la presién de las represalias israelfes contra estos pafses.

Te evaluacidn objetiva de esta situacién motivé que Al-Fatah
viera a la lucha armada como parte de un esfuerzo polftico para
establecer una representativided gue pudiera a la larza movilizar
al zrueso de la poblacidn palestina e inducir camblos sustancla-
les en la actitud israelf hacia el problema palestino. La lucha
armada constituirfa, entonces, sélo el medio de construfr una ba-
se polftica fuerte desde la cual negociar la meta estratémica.
sta idea es desarrollada ampliamente en un documento intitulado

"E1l cuedro polftico de la resistencia” (texto de Al-Fatah publi-
12¢
cedo en Al-Thawrah al-Filistinlyyah en junio de 1968): 2

., 10 se trata, en efecto, de saber si la solu-
cién serd ‘militar' o 'polftica’. Bsta no es la fnica
alternativa ... la via sin opolén entre la sumisién y
la guerra directa ... Para el verdadero revolucionario
drabe, no se trata ni de 'solucién polftica', ni de 'so-
lucidn militar': no hay mds que un combate revoluciona-
Ti0 en donde la lucha armada constituye el punto de a-
vanzada. la Gstrateria y la GActica militar no podrn
desentenderse de una estratesia y una tdetica polftica
vrecisas. @l militante es aquél que sabe porqué porta
las armas ... La revolucién palestina debe ir més alld
de una formulacién que tlenda a ver al problema pales-
tino de una manera parcial. La revolucidn del pueblo
palestino es una revolucsén olftica. Encuentra en la
lucha arreda, la forma Jue, en las actuales
condicionos (aquéllas de upe domlmclén colonial sio-
nista que se beneficia yuda del imperialismo),
sc muestra como la mds pa 1E1va.  Se destinye el fans
dancnto mismo Je la lucha revolucionaria al separar la
'aceién polftica' de la 'accidn militar', y al hacer ...

129. Ablel-Falei, op. cit., cita el texto completo, pp. 3Wh-346.
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que estos dos tlpos de acclén se excluyan mtuamente.
Bsto lleva a hacer desaparecer toda visién plobal de
la cuerra revolucionaria, privdndola de su visidn es-
tratézica. Al no apoyarse mis que en la téctica, es-
ta visién corresponde a una apreciacifn 'burzuesa'de
la situacién. Esta manera de plantear el problema ig-
nora la relacién dialéctica entre ambas goolones, po-
1ftica y militar.... Al decir que la lucha

constituye el Dunbo 46 avanzada del sombage reorucio-
nario y gue, consecuentemente, constituye una etapa
superxor en relacién con la accidn polftica, no siz-
nifica que excluyemos la accién polftica simultdnea.
¥uy al contrario, esta jerar nizqui&n permite, no sé-
lamente el sostén de la accign la_accién polftica, sino que per-

mite ademis hacer pro-resar los medios y los objetivos?

consideracién de los nedios polfticos es muv coherente con
clertas preocupaciones torales de Al-Tatah: su gran interés, a
través de su voder, influencla y liderazao competente, de pasar
réoidanente del nivel susrrillero clandestino al nivel orzaniza-
tivo reconocido ¢ instituclonalizado (para 1970, Al-Fatah le ha
imprimido a la 0.L.P. el sello de una ormanizacién para-estatal,
con su proplo eifrecito, hospitales, escuelas, sistemas de sezuri-
dad social, recaudacién de impuestos, etc.); la evaluacién obje-
tiva de la alta capacidad tecnolérica, tdetica y en motivacién
del enemigo; la necesidad primordial de preservar un nivel rela-
t1vo de tolerancim v de proteccién vor parte de los rezfmenes es-
tablecidos en los pafses en donde los palestinos tienen sus ba-
ses lozfsticas; y la identificacién anti-colonial de la lucha pa-
lestina (en donde Israel aparece como un apéndice del sistema im-
perialista oceldestal) que promueve vinculos con otros movimien—
tos de liberacidn raclonal, v busca allanzas con el sistema de
voder del camvo socialista para desarrollar upa postura de lucha

diplomAtica.

A esta justificacién de los"medios polfticos" se oponen dia-

metralmente el F.P.L.T. v el “.F.D.T.P. que plantean la confron-



tacibn directa coa el rémimen jordano y atacan a la orsanizacién
volftica 1ibanesa establecida. [sta oposicién se ve acentuada
atin ds por el terrorismo internacional del ¥.P.L.P. y del F.P.L.-
P.-C.G. que rechazan la posicién de Al-Fatah de condena al ataque
de objetivos fuera de Israel. El P.P.L.F propugne la "guerra to-
tal", on el sentido de que si Israel utiliza napalm, dinamita ca-
sas 4rabes, bombardea campanentos de refuziados e impone castigmos
colectivos a la poblacién civil en los territorios ocupados, la

auerrilla se ve mds que justificada para no distinzuir entre ob-

Jetivos militares y oiviles.' " ne hecho, e T.F.L.P. ha concen-
trado su actuacién en actos de sabotaje urbano y en "operaciones
especiales” en el extranjero. 21 terrorismo internacional es un
medio eficaz de llamar la atencién al orobleme palestino y de im-
ponerle al mundo capitalista leves que no sean las suyas. Por o=
tra parte, se pretende justificar a las operaciones fuera del 4-
rea de confrontacidn nl argumentar que el ensmizo no es sélo Is-
rael, sino que tombién "el movimiento sionista internacional, el
imperialismo v la reaccién 5raba"}31
Durante el perfodo 1967-1970, el 3.L.P. y otros crupos de la
reststencia controlados por rezfmenes 4rabes especfficos (sobre
todo por 3iria e ira’r) evitan la discusién de los medios polfti-
cos y plantean una perspectiva de la wuerrilla meramente como a=

poyo de la aceidn de los ejéreitos drabes convencionales.32

130. Sharabi, op.

cit., pp. 31-32.

131. vakhleh, op. cit., p. 193.
132, Juandt, “Political ard Filitary Dimcoslons...", pp. 117-118.
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E. Conclusiones (clertos problemas organizativos)
1. Representatividad

La derrota encguerra de junio aporta la Justificacibn obje-
tiva para qus los palestinos tomen su destino en manos propias, y
condiciona una nueva situacién geopolftica que permite pensar en
una estrateria desde el interior (los territorios ocupados). La
organizacibn de esta estratesia se topa inmedfatamente con un obs-
téoulo de representatividad y liderazso del pueblo palestino (con
una fuerte concentracién en la “isjordania y Gaza). Las tdeti-
cas israelfes de contra-insurrencia echan mano al liderazzo tra-
dicional palestino que subsistfa en la Cisjordania, manipuléndolo
de tal manera que presente una competencia efectiva a la preten-
516n de 1iderazro y representatividad por parte de la resistencia
encarnada en los conandos. ZIste mismo problema se repite con los
4rabes que viven en el interior de Israel. 51 apoyo a los coman-
dos gue es notorio en la franja de Caza losra ser aplastado por
la debllided lowfstica de este énclave palestino. ista situacién
hace que los comandos busquen el liderazwo y representatividad de
1la poblacién palestina en los Tstados Arabes vecinos, lo que sus-
cita un grado relativo de tensién con la soberanfa hachemita, el
sistoma polftico confesional libands, y en menor medida con el ré-
=imen ba'athista sirio que no vele blen la formacién de un poder
volftico-rilitar fuerte e independiente en terremo sirio. Si bien
Fusayn es explfcito en afirmar su soberanfa sobre los palestinos
residiendo en Jordania, otros rezfmenes (bdsicamente Siria) ata-
can al problema dcl liderazgo creando cuiins orsanizativas que obs-
taculicen a la unificacién de la resistencla bajo un sélo lideraz-
de Al-Tateh con el E.L.

co fnerte (ve.: los problem » Tanipula-
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do por Sirla, y con el establishment de la 0.L.I., controlado por
Nasser). De tal manera, el problema del liderazso y de la repre-
sentatividad no queda del todo resuelto durante la fase organiza-

tiva 1968-1970.
2. Ideolozfa

Por otra parte, en el seno de la resistencia, se dan distin-
clones por tamafio (y fuerza), autonomfa o dependencla con respec-
to a determinados rexfmenes, y por posiciones ideolézicas. En es-
te sentido, la ideologfa constituye un sran obstéeulo orzanizati-
vo que evita durante la primera parte del perfodo en cuestién la
conformacién de un verdsdero frente unido nacional. Los RTupos
dominantes sostlenen una posicidn ideolépica ambfgua que les per-
mite una autononfa relativa con respecto a los recfmenss drabes
en términos de un apoyo muy diversificado, as{ como la represen-
tatividad de una rama mfs amplia de respaldo en términos de la
sociedad palestina en ol exilio (era importante el apoyo finan-
clero de una bursuesfa palestina integrada a los sistemas esta-

walt y el Lfbano). 2n camblo, la

tales de Zgipto, Jordania,
ideologfa polftica nftida y acabada de clertos srupos los orilla
2 una posicién minoritaria, en términos de fuerza efectiva y nfi-

mero,en la resistencia, por el poco apoyo que reciben de los Te-

afmenes establecidos y, , por 1a poca promocién
que logran en el seno de la dispersa sociedad palestina. Sus po-
siclones ideoléricas marcadas los ponfan en evidente tensién con
los rewfmenes que pretendfan subvertir, los que a su vez limitaban
su libertad de overacién entre las poblaciones palestinas asenta-
das en sus pafses. FPor otra parte, por motivos de supervivoncia

organizativa buscaben el apovo de rezfmenes que estuvieran fuera
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del drea dirccta de confrontacién (el Ba'ath irakf), promovien-
do dependencias especificas que en el contexto de la dindmica po-
1ftica intordrabe sélo incidfan en una mayor fragmentacidn orga-
nizativa (vg.: la promocidn siria de la escisidn del F.P.D.L.P.
con respecto al F.P.L.P. respaldado por la competencia encarnada
en vn Fartido Ra'ath rival). No obstante, clertos elementos es-
tratérzicos dominados por las posiclones marcadamente ideolézicas
sirvieron vara allanar el camino hacia una definicién de metas
estratéricas polfticamente mAs acabadas y progresistas. zsto le
d18 a la resistencia un terreno més sélido para la argumentacién

de su vostura polftica.
3. Dinérica de la dependencia

Los intercses particulares de los distintos regfmenos drabes
constituyeron uno de los mds importantes obsticulos a la unidad or-
ganizativa de la resistencia. De tal marera, se explotaron las
diferencins ideolégicas y la competencia por el liderazgo entabla-

da por varios dirisonfes ralestinos que,con apoyos especificos,

construfan bases independientes de poder en el seno de la resis-
tencla vara mejorar sus posiciones de nesociacién-ante otras fac-
clones del rovimiento nncional palesiino. La bisqueda de una au-
tonomfa ante los re-fmenes 4rabes conocfa sus limitaciones direc-
tas en la necesidnd de apoyo material, polftico y militar (bases
lorfsticas), v, nor otra parte, constitufa una amenaza al statu-
ano polftico irterno de estos pafses, ya que la fuerza guerrille-
ra eva un elemonto desestabilizador en pafses que tenfan un equi-

1ibrio solitico precario (Jordonia y Iibano).
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El fracaso de la "estrategla desde el interior" plantea co=-
mo salida finica a la tdctica de incursiones desde las bases. Es-
tas eran las especificaciones ideales de dichas bases: 1) Control
total por parte de la resistencia; 2) Cercanfa relativa a las fron-
teras con el territorio enemigo; 3) Areas con una densidad de po-
blacibn palestina (reclutamiento); y 4) Distancia necesaria con

respecto a las 1lfneas de cese al fucgo.133

Jordania parecfa ser
la base ideal ya que reunfa todas estas condiciones, y las dos
terceras partes de su poblacién eran palestinos. Desde el prin-
civlo, las relaciones entre la resistencia y Husayn fueron ten-
sas por las represalias israelfes y vor la subversién polftica

de clertos grupos de la resistencia. EL ocaso de la posibllidad
de un"arreclo polftico", la creciente popularidad de la guerrilla,
y el Tespaldo de Nasser, hacen que Husayn coopere con la Tesisten-
cla durante un breve lapso (marzo-octubre de 1968)., E1 crecimien-
to de la fuerza guerrillera en Jordania promueve la confianza de
los comandos en su "posibilidad revolucionaria® para derrocar al
reaccionario rézinen hachemita, 13vprovoca el estallido de choques
entre los fedaylnes y el moblerno en noviembre de 1968, febrero,
junio y septiembre de 1970 ("Guerra civil jordana"), con la con-

secuente eliminacién de la guerrilla en sus bases jordanas.

Las bases muerrilleras palestinas en el Lfbano se dan desde
octubre de 1968, utilizando los campamentos de refuglados del Sur
del pafs. Por la misma inestabllidad implfcita en el Pacto Naclo-
nal libands de 1943, el Tibano habfa asumido una posicién neutral
en los asuntos &rabes. Las incursiones guerrilleras desde terri-

torio libands rompen esta posicidn neutral, echan abajo la polfti-

133. Jabber, op. cit., p. 190.
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ca defensiva libanesa y obliman hacla la censtitucién de un mf-
nimo de preparacién milltar. 3Isto da ple a una serie de erisis
de coblerno que s8lo =& resuclven en noviembre de 1969 mediante
¢l Acuerdo de 71 Cairo (ave reconoce la rresencla auténoma de la
resistencia en ¢l paf~ v su derecho a efectuar onernclones desde

cuisto al prineinio de ‘coordinacién" con el

territorio lita

or otra pacte, se plastea el conflicto cuando la Te-_

aoblerno) .
»de canitalizar el apoyo popular de la poblacién

sistencia pr
rusulmana identificada con la crusa vandrabe, asf como de los in-
helectunles mnreinados de ur sistema pslftico domi-ado por un pre-

30 nonfesional. “lertos srupos de la resistencla

cario sqnili
se afilinn 2 la izquicrd~ libanesa en el movimiento de la "Fuer-

aue pretende lanzar un reto al establish-

zas Yaclonnles Tibanes

polftice resalindo wor la -ran bureucsfa libanesa.

For el apovo dajo a la auerrilla dex’e su sur=imiento, se

bfa 1lseado a tn corpramiso con iria en -1 scntido de no uti-

lizar su frontera para lanzar operaciones ccntra Istael. usto. y

zacibn estr té ica de la frontera ‘iria hacfan que de

12 Tneat

a fusra la base mAs secura pare la resistencla. La com-

matimlidad 1den18~ica Tué un clemento que los diversos goblernos

“n'athistas supieron ubilizer para sus propios propSsitos. Desde

medin’: o de 1278, los palestinos comienzan a ser utilizados como

clemento de una lucla prr el poder entre facciones rivales del

: el ala civil bajo Salah Jadld vs. el ala militar

Tartido "a‘atl
Tajo 'afiz al-Asad, Finistro do Driensa. Tadld orea As-3a'iqa

sara contrarrostar sl crecisnte poder de 4snd. asf como el de Al-

on Mrin. n términos menorales, las relaciones entre el

cotderno sirio v la resistencia fueron tirantcs entre 1969 y 1970.
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Al-Fatah se vefa permanentemente acosado en una disputa faccional
con As-3a'iga (promovida por el ala del goblerno en el poder), en
tanto que George Fabash y otros dirigentes del F.P.L.P. tuvieron
que pasar siete meses de 1968 en una cércel siria, acusados de

querer derrocar al régimen ba'athista. Las crisis que estalla-

ron en Jordania y en el Lfbano obligaron a la resistencia a man-
tener una posicién cauta con el gobierno sirio para no perder es-

ta base.
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IV. EL PROBLEMA DE LAS BASES LOGISTICAS (1968-1976)
A. Ia orisis jordana (1968-1972)
i. La base jordana

Ia batalla de Al-Karameh cetalizd una respuesta de apoyo a
1la resistencia palestina por parte de las masas palestino-jorda-
pos que oblizd e fusayn a establacer una alianza téctica con la re-
sigtencla, ocuys proeresiva independencia y fuerza polftica y mi-
liter era potenclalmente peligross para la estabilidad y perma-
nencis de la monarqufa hachemita. EL Rey tuvo que idear una es-
‘tratagems basada en la provocacién indirecta para actuar contra
la resistencia. Para ello utilizé a Tahir Dablan, "un sgente de
Palacio”, quien a1 mando de un grupo armado, "Batallén de la Vie-
voria®, provocd un incidente con las fuerzas de seguridad jorda-
nas que 418 el pretexto para abrir fuemo sobre los comandos del
campamento palestino de Hahadadl 1 fracaso de ssta provosacién
orilla a “usayn a nesociar un compromiso con Arafat. EL producto

1. Roderto Livi, "Note sulle cause e consezuenze della crisi di

Ssttembre in Glordania®, Note e Rasaegne, Anno VII, N. 2-3 (Magglio
~Dicembre 1970) . 17.




de esta primera crisis de noviembre de 1968 representabs ol fra-
caso de la pretensién de Husayn de establecer una "tutela” sobre
1la resistencia, con el fin de utilizarla para justificar su pro-
pla incapacidad de modificar la situacién interna (crisis econé-
mica de une Jordania privada de los recursos de la Cisjordania,
asrfcolamente rica)y como medio de presién internacional para lo-
grar una salida a la contradiccidn entre el expansionlsmo israe-
1f y la tendencia a preservar el statu-quo de la regién por par-
te de las erandes potenclas. A instancias de Washington, Husayn
ahandona esta polftica de apoyo/represién,y se aboca a un plan
clobal de ataque en contra de la resistencia. Se dan una serie
de cambios en el equilibrio polftico interno de Palacio para fa-
vorecer un aumento en el poder del ejército, ahora bajo el mando
de Sharif Nasser bin Jamil (tfo del Rey). EL nuevo Jefe Militar
cres la "0ficina Fspecial” con la mBién de promover un movimisn-
to de infiltracién y de control interior de las organizaclonss
populares, partidos y movimientos polfticos, con la intencién de
marginar a los elementos de la resistencia palestina de sus ba-
ses de apoyo popular. Por otra parte, se establece una coordina-
c16n sobro cuerpos especiales de agentes provocadores con el pa-
pel de crear disensién en el seno propio de la resistencia, y se
proceds a depurar al ¢jéreito jordano de fedayines. Finalments,
se refuerzan las brigadas beduinas, compuestas por elementos pro-
venientes do una estructura social tribal directamente vinculada

con 1a Pamilia Real.?

La preparacién del terreno para este ataque global se situa-

ba en el contexto de una prozresiva presién por parte de los E.E.-

2. Ibid., pr. 19-22.
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U.U. para que Israel transformara su posicién intransigente con
el fin de desbloguear 1a situacidn vizente desde la guerra de ju-
nic. Hsta presién es expresiva en un fragmento de un artfculo
que aparecid en el Israel Economist en enero de 1969:

"La primera condicién indispensable - no sélo para
atenusr la tensién, sino que también para permitirle a
América cultivar sus amistades en el mundo &rabe - es
la liguidacidn de Al-Fatah, de la 0.L.P. y de los movi-
mientos terroristas parecidos. Es indbil decir que s
estos movimientos son eliminados y que si los gobiernos
érabes se adhieren a los acuerdos de cese al fuemo, el
liedlo Orlente cesard de ser una regidn de tensibn ...
Zsto podrd crear prosresivaments el clima requerido pa- 3
T2 un arreglo polftico”.

iste perspectiva del'arregio politico", traducida al plan jorda-

no de 11 én de la Tesistencia, ers muy poT la Te-
sistenciz, pero se mantenfa un silenclio al respecto, para no dar
luger al juemo de provocaciones de Husayn. Este silencio se rom-
pe cuando la posicién extremista en el seno de la resistencla,
encabezada por George Habash, declara en febrero de 1960 pfiblica-
mente su voluntad de llevar a oabo la lucha contra el gobierno
hachemita:
"Perseguimos un objstivo polftico que consiste en

crear una nueva coyuntura a fin de que el poder renuna’

elo a liquidar o a neutralizar a la Tesistencia pales-
Ssta declaracién de intencidn abre nna escalada de tensién entre
la resistencia y 6l mobierno que estalla en una segunda crisis
en fevrero de 1970, cuando el Consejo de Ministros jordano deci-
ds restringir a los comandos en cuanto @ DOTLAT Armas, guardar

municiones, hacer manifestaclones populares, publicar diarios y

3. Citado en Ibid., p. 26.

k4, Citedo por Abdelwshab Hechiche, "Renalssance et déclin de
1a résistance palestinienne”, Polltique Etranzére No. 5 (1973)
b. 612,
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pasquines, y movilizerse logisticamente. En esta segunda crisis,
se traducfa de nueva cuenta la intencién de Husayn de provocar a
la resistencia para argumentar una posicidn "defensiva® que lo
justificara ante las masas que paulatinamente separaba de las or-
ganizaciones bajo control de la resistencla, asf como ante los go-
blernos drabes? Ante esta cufia destinada & . separar a los pa-
lestinos de las masas jordenas, la resistencia se ve obligada a

" oy én organizativa que incluyera

& las posiciones extremistas que se habfan alienado de la 0.L.P.,
pera poder presentar un frente unido en caso de una agresidn ha-
chemita. Do tal manera, se establece el Comando Unificado de la
Reslstencla Palestina (C.U.R.P.) en Amman, con el fin de comple-
mentar y extender las funciones coordinativas del Comando de la
Lucha Armeda Palestina (C.L.A.P.) que no inclufa al F.P.L.P. ni

al F.P.D.L.P.6

acercamiento con Habash y Hawatmah 1ncidid so-
bre el tono de las resoluciones del Consejo Nacional Palestino Te-
unido en junio de 1970, segfin se constata en el artfculo 4 de la
decleracién final, en donde se habla de la lucha contra la reac—

cién drabe y contra "las fuerzas vasallas ligadas dialécticamen-

te o por intereses particulares sl imperialismo”.
2. El Plan Rogers

La indisposicién de los E.E.U.U. a sacrificar su relevante
presencia en los pafses drabes en aras de una nueva oleada de ex-

pansionismo israelf hacfa que fusra importante el llegar a un a-

5. Livi, op cit., p. 23.

6. Teville Trown, "Palestinian Nationalism and the Jordan:

State"”, The World Today (London), Vol. 26, No. 9 (September 1970)
pp. 373-37%%

7. Alberto Benzoni, "Il Patto Nazionale Palestinese e 1°'Idea
d1 uno Stato Democratico®, Politica Internazionale (Maggio 1973),
P. 27,
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cuerdo con los pafses drabes y la U.R.5.S. para lograr un control
relativo de las tensiones regionales. De hecho, la administracién
de Nixon, poco devendiente del voto judfo (en términos relativos),
se mostraba indlispuesta a pagar con la clausura del Canal de Suoz,
la progresiva presencias soviética en la regién, y la constente a-
menazn A 105 intereses petroloros, comercisles e 1ndustTinles now-
teamericancs en el Medio Oriente, el apoyo incondicional a la 1f%-
nea expanslonista de Tel Aviv. E1 "arrezlo polftico" le permitl-
7fn o Washinvton reducir la presencia soviética en la Tezién, de-

jar el campo lidre paTa una mayor n econémica

ricana, v sacar a los 7.E.U.U. de la incémoda ecuscibén que contra-

ponfa a 7.T.U.U./Tsracl vs. la U.R.S.3./pafses 4rabes, y que li-
ritata seriamente su polftica regtonal] Los palestinos eran wn
obstdculo a esta estrategia, por lo que era necesario eliminarlos
como fuerza polftica viable. Todos estos planteamientos estaban
contenidos en el Plan Rogers (junio de 1970) como esquema "ligui-
dacionista” del problema palestino, encanzado hacia la concoou-
¢3én del "arreslo polftico’. E1 Plan Rogers, ideado por el Se-
cretaric de Zstado norteamericano, implicaba el nombramiento por
cada Estado érabe de un representante para negociar la paz con

Israel, bajo la évida de la misidn Jarring, sobre la base de la

resolucién 242 del Consejo de De ello se desprendfa
el reconocimiento de Jure del Estado de Israel, el retiro israe-
1f de los territorios ocupados en junio de 1967, y el restable-

eimicnto provisional de un cese al fuego por un perfodo no menor

de tres meses (renovable) para la conduccidén de las negociaoion

8. Alhsrea JBenzont, “Plano Roners, proposte di pace o strate-
glo 4l 5/8 (Arosto 1970) pp. 20-21

9. bid., pp. 13-14,
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ara la r-sistenc'a palestina, el | an ‘ogers reprosentaba la li-
quida~16- d~ 1's derechos del pue lo palestino y de su lucha ar-
mad~, el r-conocimie Lo de la ocupmcién sionista garantizada oon
froainras seguras y libre de ‘oda amenaza exterior, y la apertu-

v de las vi,

para el expansionismo econdmico israelf (vg.: me-
iane la Posibilid~d de uso del “ana’ de Suez). En el plano jor-
“an>, era evi'ente que la obstaculizacién de las incursiones gue-
"=1"leras en ~srael y la supresién de la capacidad de organiza-
ci’n polftica en las ciudades jordanas, eran indicadores de la

preminencia de un ataque hachemita contra la resistencia, para

r el principal obstéoulo a la aplicacién del Plan Rogers.
La rosistencia se vié obligada a responder con presiones crefbles
parn evitar el ataque. isumid una posicidn defensiva que le ase-
surara el respaldo popular necesario para que Husayn desistiera
21 renos temporalmente en su intencién, déndole as{ el tiempo ne-
~caris o la resistencia para organizar una accién preventiva glo-
bal. Esta ldea la supo captar nftidamente Ghassan Kannafani del
LR
"... nuestras relaciones con el gobierno jordano

no ~e hasan rn convi~ciones mftuas. sino que sélo en 14

una presién ... es un asunto de equilibrio de poder®.
© ohstante, la resistencia no obtuvo la respuesta pretendida del
avoy’ popular, el cual habfa sido sustancialmente erosionado por
1~ acc’én de la Ofioina Especial. Nasser habfa aceptado la ini=

cia’'va del Plan hogers - procede inmedfatamente a implementar las

clafisulos do cess al fuego. Esto presuponfa un aislamiento polf-

tics de la 0.7.P. que, con la anuencia técita de la nueva polfti-

10, Cit o “c~ Fred “alliday, "PFLP and the September Attack
('~ Inter "ew wi'' Ghassa~ Kannafani)?, en Russell Stetler. Palea-
tine: The Arab-Tsraeli Conflict (San Francisco, Cal.s Ramparts

Press, cI972) pp. 270-271.
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oa nasserista y las posiclones de 1os E.E.U.U. y la U.R.S.5. en
torno al "arreglo polftico", le allanaba el terreno a Husayn pa-
ra legitimar globalmente su camino hacia el Plan Rogers. De he-
cho, Jordania, Arabla Saudita y el Lfbano aceptan estratégicamen-
te el Plan Rogers. [Igipto, Libla y Sudén dicen aceptarlo sélo
técticaments (sin insistir mucho en los argumentos que estable-
cfan esta diferencia), en tanto que Siria, Irak, Argelia y Yémen
del Sur lo rechazan. La aceptacién de Nasser le sirve a Husayn
paTa cubrir su aceptacién ante las masas jordanas, mientras que
hace aparecer a los sectorss extremistas de la resistencia (F.P.-
L.P., P.P.D.L.P., y F.P.L.P.=C.G.) COMO Sus agresores a través

de las provoosclones que les lanza.ll

3. El apoyo popular: moderados vs. extremistas

El Plan Rogers plantea una crisis a la resistencia palesti-
na en un momento de debilidad en la cohesién interna y de una
notoria disminucién en el apoyo de clertos sectores de la opinién
pfiblica drabe. Desde 1968 se habfa gestado un répido crecimien-
to del movimiento de resistencia palestina, pero no se habfa afin

dado el d 1lo organizativo ente capaz de dirigir

y disciplinar efectivamente a sus fuerzas. Pese a la toma de la
estructura organizativa de la 0.L.P. por Al-Fatah en 1969, Ara-

fat se vefa préoticamente imposibilitado para contener a los ele-
mentos mfs extremos de la Tesistencla. Por otra parte, la nece-
sidad de cohesin interna para presentar un frente unido ante el
inminente ataque de Husayn presuponfa necesariamente la inclusién

de estos grupos en el Comando Unificado de la Resistencia. EL

11. Iivi, op. cit., Pp. 26-27.
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F.P.L.P. y el ¥ >, tenfan plena conflanza en una relacién

PuD.Le

do fuerzas aue crefan les era favorable, ademds de un respaldo
popular que presuponfen poseer. Guiados por la perspectiva de
una "revolucisn drabe”, estaban totalmente dispuestos a detonar
la confrontacidn con Husayn para derrocar & la monarqufa y tomar
ol poder en Jordania. La idea de los grupos militantes extremos
de la resistencia de atacar al Tégimen partfa de una mera consi-~
deracién de la erosién de la autoridad jordana que se habfa ges-
tado en 1970 bajo la presidn palestina a los zoblernos de Bahjat
at-Talhuni y de 'Abd al-Mun'im ar-Rifa'i, sin tomar en cuenta el
prosreso del proyecto de la Oficina Especial que les habfa soca-
vado la adhesién de las masas jordanas. De hecho, la polftica
de no intervencidn en asuntos &rabes que habfa logrado imponer
en Jordania el ala moderada de la resistencia (Al-Fatah) habfa
consolidado un aislamiento del liderazzo palestino con respecto
a la base, asf como una nftida divisidén entre las masas palesti-
nas y jordanas, qus contradecfa cualquier planteamiento objetivo
de condiclones revolucionarias. /A pesar de constitufr el 70% de
la poblacién de Jordania ( 1,575,000 palestinos en una poblacién
total de 2,250,000)'2, los palestinos se hallaban divididos en
términos de clase soclal (burguesfa asimilada al Estado jordano
y refuglados) y de filiacién polftica (nasseristas, ba'athistas,
pro-hachemitas, comunistes, etc.). El trono hachemita supo ex-
plotar bien estas 1fneas divisorias ds la sociedad palestina en
61 exllio, tomando ademfs le iniclativa en el establecimiento de

3

1
vinculos efectivos con el pusblo comfin de Jordania.” Esta técti-

12. Cifras tomadas de P.L.0.; Black September (Beirut: Palestine
Liberation Organizatlon iesearch Center, 197L

13. Samir Franjieh, "How Revolutionary is the Palestinian Resis-
tance? A Marxlst Interpretation”, Journal of Palestine Studles,
Vol. 1, No. 2 (Winter 1972), p. 52.
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ca fué particularmente exitosa con los bedulnos y con la burgue-
sfa palestina colaboracionista, en la medida en que los palesti-
nos no pudieron establecer una cufia entre estos sectores y la mo-
narqufa hachemita. Cabe decir que el triunvirato en el poder du-
rante el ataque a la resistencia era expresivo de esta situacidn:
el General Majall (Jefs de las Fuerzas Armadas) representabs di-
rectamente al Clan de los Msjall, cabeza de una confederacién ds
tribus beduinss, con una lealtad directa a la casa real hachemita
(establecida por vinculos consanzufneos); y Ahmad Tugan (Jefe del
Gabinete Real) y Muhammad Dawud (Primer Kinistro) eran dignos re-
presentantes del notabilato palestino asimilado al trono hachemi-
ta y vinculado a la burmuesfa palestina integrada al Estado jor-
d-.no.“" Por otra parte, sezfin un connotado critico de la estra-
tegla de la resistencia, los esfuerzos de movilizacién de las ma-
sas palestinas,fuera de los campamentos de refugiados,por parte
de los grupos extremos de la resistencia, se centraron mds en la

agitacién que en la orsanizacisn.'S

El F.P.L.P. y el F.P.D.L.P. lanzaron consignas como “Todo

el poder a la resistencla” y enfatizaban la necesidad de crear
su propla“autorided nacional® en Amman. Todo hacfa presuponer
la inminencis de un golpe de Estado propiciado por estos grupos,
por lo que el Consejo Nacional Palestino tuvo que reunirss en
sesién de emergencia hacia fines de agosto, como medio de Al-Fa-
tah para imponer su politica moderadora, ya que Arafat considera-
ba que la resistencla no se hallaba afin preparada para actuar.

14, Luigl Goglia, "La battazlia di Amman: cronache & dooumentif
Palestina, No. 9/11 (lovembre 1970) p. 9.

15. Gérard Chaliand, "La résistance palestinienne ou 1l'excds de

verbalisme®, en ires du Tiers Monde (Paris: E-
ditlons du Seull Y b, 113,

s
o1y’



El ala extremista querfa adelantar su plan para derrocar al ré-
zinen de Husayn, retar el liderazgo de Al-Fatah en el seno de la
resistencia, y bolootear los designios del Plan Rogers. Para ca-
talizar el enfrentamiento, a principios de septiembrs de 1970,
miembros del F.P.L.P. sscuestran tres aviones oiviles y los con-
ducen a un aeropuerto abandonado en el desierto jordano. Esto
era un claro reto a la autoridad de Husayn y promoverfa una es-
calada sustancial en la tensién ya latente. La 0.L.P. suspende
al F.P.L.P. de su Comité Central por estos actos de provocacién,
pero contra su voluntad ya se hallaba inscrita, arrastrada por
sus elementos mis extremistas, en una ruta de ablerta hostilidad
con Husayn. Después de una serie de chogues promovidos por el
F.P.L.P., Al-"atah se vio forzada a adherirse a la sublevacién
que tiene como foco a la ciudad de Irbid (se hablaba ya de una
"zona 1liberada® en el Norte de Jordania). La resistencia proce-
418 a controlar una serie de posiciones estratégicas (incluyendo
la importante refinerfa de Zarqa), e hizo un llamado a la huelga
meneral y la desobediencia civil en contra del régimen hachemita.
Cabe notar que en esta situacién, el ala moderada (Al-Fatah), se
hallaba abrumada por los acontecimientos, sin haber podido pre-
parar ni evitar el enfrentamiento. Este inmovilismo se derivaba
de una percepcién téctica que sobrestimaba su capacidad para neu-
tralizar la polftica provocadora del F.P.L.P., asi como el nivel
de 1a solidaridad de los resfmenss &rabes.’S E1 15 de septiemtre,
Husayn forma un zobierno militar encabezado formalmente por el Ge-
neral de Brigada Muhammad Dawud (palestino), con el Mariscal Habis

al-¥ajali como Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas (beduino).

16. Ibid., p. 116.



4. Guerra civil: "Septiembre Nesro" a Jarash-Ajlun

La monarquia de Fusayn se habfa caracterizado por sus orisis

Desde su 1 16n, el Rey se habfa convertido
en "soclo de estratecia” de los E.E.U.U. en la regién, lo que le
daba el apoyo necesario para la preservacién del rézimen en un
contexto de inestabilidad polftica. Es interesante notar que el
desembarco de marines en el Lfbano en 1958 estaba parcialmente
encauzado a apoyer al fley jordano en contra de presionss nasseris-
tas desde el interior de su goblerno. ' La debilidad que Husayn
parecfa mostrar ante las presiones palestinas hizo que los estra-
tesas de Washinston (en comfin acuerdo con la Tnteligencia israe-
1f) pensaran serlarente en suplantar » Husayn por alsén militar
(del tivo de Suharto en Indonesia) mediante un golpe en Amman.
Para Tusayn, el recobrar su prestirio ante los E.3.U.U. era una

necesidad de supervivencial®

£l 17 de septiembre lanza el ejéreito jordano su ofensiva
zlobal, dirigida al externinio de la resistencla como fuerza mi-
1itar viable. Ta sorpresiva violencla del ataque de Husayn no les
permitié s los palestinos escoger el luzar ni el momento ds la ba-
talla (por 1a actitud indecisa de Yassir Arafat, quien desde el
15 de septiembre posefa ya plenos poderes como jefe de las fuer-
zas revolucionarias palestinas). Los jordanos inmedfatamente lo-
rraron bloguear la ayuda de una brigzada de 12,000 irakfes estaclo-
nada en Jordanla. fsto produjo el 19 de septicmbre una reaccién

de movilizacidn sirias entra en Jordania la Prigada Hittin del

17, MERIP Collgetive, "ixon's Stratexy in the !iddle Sast",
¥ERIP Report 13 (November 1972) p

18. Falliday, op. clt., p. 272.
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E.L.P. (acuartelada en Damasco) con tanques soviéticos T-34 y T-54,
¥ 1a Brigada 28 del ejéreito sirio. Esta intervencidn era un acto
de Salah Jadid en apoyo a los palestinos, y tenfa varias otras im-
plicaciones: poner en evidencia a su rival polftico, el Ministro
de Defensa Hafiz al-Assad (del ala derecha del Partido Ba'ath),
resaltar el inmovilismo de los irakfes (el partido Ba'ath en es-
trecha competencia con el sirio), y derrocar a Husayn (con una
posicidn politica antitética al ba'athismo de izquierda). E1 he-
cho de que los tanques sirios (marcados como del E.L.P.) fueran
soviéticos daban la apariencia de un Tespaldo soviético a la in-
tervencidn, lo que suscité otra amenaza de intervencisn por par-
te de E.EiU.U. & Israel si los sirios llegaban a Amman. Husayn
aprovechd la inmovilizacisn momenténea de la intervencién siria
para lanzar un efectivo contra-ataque con su aviacién, en tanto
que la aviacién siria, controlada por Assad, no intervino. Des-
de este momento era evidente la desaprobacién soviética a la in-
tervencién siria que amenazaba con estallar el conflicto regio-
nal. Esta desaprobacién, que encubrid a Assad, hizo que la in-
tervencién se viera desprotegida por la aviacién, por lo quo tu-
vieron que retirarse los tanques sirios. Los E.E.U.U. procedie-
ron inmedfatamente al rearme de las fuerzas jordanas que habfan
sufrido fuertes pérdidas en la primera fase de la batalla. Por
otra parte, la actitud de Egipto se limitaba a las presiones po-
1fticas sobre Husayn para evitar un exterminio total de los fe-
dayines y gestos militares con un valor puramente simbélico (en-
v16 a la Brigada Ain Jallut del E.L.P. a Siria, a disposicién de
1a resistencia, cuando Siria ya se habfa retirado de la batalla).'?
19. William 3. Quandt, "Political and Filitary Dimensions of Con-
Palestinian Nati en Quandt et al, The Politics

of Palestinian Nationalism (Esrkalay, Cal.: University of Callfor-

nia Press, c1973) pp. 126-12
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Sin un plan ofensivo (o ni siquiera defensivo), la resisten-
cla luchaba a clezas: on grupos separados, sin una red ni comuni-
cacibn entre si. Sus técticas radiales y secclionales de tipo gue-
rrillero eran poco efectivas ante un ataque de artillerfa?® Por
o_tra parte, se daba una evidente divisién entre la vanguardia
de los combatientes (los cuerpos compactos de fedayines) y los e-
lementos de apoyo logfstico (las milicias populares), por la sub-
sistencia de rivalidades organizativas para ganar la adhesién de
las masas envueltas en la guerra civil?l Se dleron numerosas £ér-
mulas de unificacidén en la cumbre, pero no existfa ninguna coor-
dinacién real en la base de los distintos grupos guerrilleros.

En fitlima instancia, la posicién téctica de la resistencla no e-
Ta determinada por sus fuerzas mayores y mds efectivas (Al-Fatah),
sino que por la presién competitiva de las fuerzas marginales
(P.P.L.P. ¥y P.P.D.L.P.)e Esta desintegracién logzfstica facili-
té la reduccién y casit aniquilacidn de la resistencia por el ejér-
oito jordano en aras de la "seguridad y soberanfa del régimen ha-
chemita". Sin apoyo drabe, y a la defensiva, los fedayines tuvie-
ron finalmente que acceder al cese al fuego concertado partioular-
mente por el Presidente del Sud&n, Ja'afar an-Numairy, el 25 de

septiembre.

Segfin cifras de Al-Fatah, el saldo del "septiembre negro"
fué més desfavorable para el ejército jordano que para la Tesis-
tencia (lo cual objetivamente parecerfa ser poco probable). Al-

20. Khalil al-Hindl, "An End", en Russell Stetler (Fd.), Pales-
t100) The Azan-Toracli Coneitet’(San Feancisce, Cal., emparee
Press, c1972) p. 292.

21. Bianca M. Scarcia, "Resistenza Palestinese: Autoeriu.o- e
dibattito dopo Amman”, Palestina N. 4-5 (Maggio 1971), p.

22. Al-Hindi, op. cit., pp. 293-294.
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Fatah estima que el ejército jordano perdid al 18% de sus hombres
(7000 muertos; semtin Husayn, se trataba sélo de 2000 heridos), 120
vehfculos militares y 38 tanques de tipo Fatton. Ademds, los a-
contecimientos de "septiembre negro” precipitaron la desercidn de
4500 elementos del ejéreito jordano hacia las filas de la Tesis-

tencia hasta principios de 197127

La resistencia perdid, segtn
estas mismas estimaciones, a 3400 hombres y tuvo un saldo de 10,

800 heridos; la mayorfa de los muertos se dié entre los miliocla-

nos, va que s6lo hubo bajas de 910 guerrilleros, de los cuales
826 eran de Al-Patah. Tas peorss pérdidas se dieron en los cam-
pamentos de refuciados, los que fueron destrufdos casi en un 80%
por la artillerfa jordana (luezo se reconstruyeron bisicamente con
ayuda libla y Arlelinu)-zu ©n términos econémicos, los 45 dfas
de lucha desde agosto, incluyendo la interrupcidn de la vida eco-
némica, le costaron a Jordania 25 millones de délares. Los E.E.-
U.U. le extendieron inmedfatamente un crédito blando por 10 mi-

1lones de délarves, ademds de la Teposicin del equipo militar.2d

La reprosién de Husayn le valié una reaccién formal de repu-

dlo en el contexto polftico 1 si bien la i 16n a
favor de los palestinos no llegé a la accién concreta. Nasser ins-
t6 a la resistencia a suspender la lucha inmedfatamente (cuando el
equilibrio de fuerzas era afn favorable para la resistencia), y les
envié un ultimitum, en el sentido de que si no se aceptaba el cese
a2l fuego, @gipto no intervendrfa para evitar una masacre de palesti-
nos. in el fondo, Nasser no querfa intervenir, ya qus era necesa-
23. Paten, "Black September: An Organized F)h!ereat (An Interview

with Yasser Arafat”, on Russell Stetler (I ne: The Arab-
Isra Conflict (3an "rancisco, Cal.: ﬂ-mparts ‘revs. ©1972) p. 262.

24, Ibid., p. 263.

25. MERIP, loc. cit., semfin datos de Le Commerce du Levant
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rio preservar el statu-quo jordano para no romper el impulso de
las negooiacionss hacia el "arrezlo polftico”. Su mediacién mo-
derada se limitaba a ejercer la presién necesaria para que Husayn
no se excediera en su ofensiva contra la resistencia palestina.
Ademés, dado que las actitudes de los Z.E.U.U. e Israel presupo-

nfan la posibilidad de una intervencién, la U.R.

S. presiond a

Nasser a asumir una posicidn cauta para evitar una confrontacién
que implicara a las zrandes potencias y que echara por tierra
cualquier proyecto de negociacién polftica. Esto impulsa a Na-
sser a convocar una reunién en El Cairo, con Husayn y Arafat, pa-
ra poner fin a la crisis. Esta cumbre informal (27 de septiembre),
en donde estuvieron representados ademis los dirizentes de Libia,
Kuwait, Siria, Suddn, Vémen, la R.P.D. de Yémen, Ténez y Lfbano,

logré un acuerdo de 14 puntos que implicaba un modus vivendl en-

tre la monarqufa hachemita y la resistencia palestina. A nivel
formal y diplomitico, la actitud &rabe fué més favorable pera la
resistencias Mumairy acusé a Husayn de querer perpetrar un"eno-

cidio", Qaddafy le 1a ayuda 6mi en

1la Cumbre de Jartéim, etc., pero no se tomé ninguna medida sustan-
clal para alterar el equilibrio de fuerzas desfavorable a la re-

sistencia como saldo de la crisis de septiembre.

La muerte de Nasser el 28 de septlembre fué un zolpe duro pa-
Ta la resistencia, ya gque perdfa un punto de apoyo potencial im-

portante en la necociacién de su modus vivendl jordano. Al-FPatah

(Beirut, enero-julic de 1971), rué relntivamente importante la
ayuda que otros"socios de estratesia" de £.E.U.U. le extendie-
ron inmedfatamente al robierno jordano: Espaﬁn envié 240 toneladas
de arroz y 30 toneladas de aziicar, ITdn comenzé a comprar los fos-
fatos jordanos que antes no habfa querido, se elevaron hasta 4 mi-
1lones por afio los derechos de trénsito por Jordania del potréleo
saudita en sus oleoductos Heia el Lfbano, Taiwdn regald a Jordanla
una importante remesa de productos asrfcolas, etc. Por otra parte,
el Hanco Mundial concedié a Husayn un préstamo de 6 millongs de aé-
lares para la‘construccién de carreteras en Jordania: Pp. 6-7.
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busoa vinoularse més con El Cairo para contrarrestar la hostili-
dad jordana (se reanuda la emisién de la "Voz de Palestina” en
la radio de El Cairo), aprovechando la tensién existente entre
Sadat y Husayn, ya que Jordania pensaba que Egipto esta preparén-
dose para pactar una paz separada, encubierta en un acuerdo inte-
Tino y en la reapertura del Canal de Suez. El apoyo egipclo era
primordial en un momento en que Husayn lanzaba todo tipo de inti-
midaciones sotre los fedayines para evacuarlos de Ammén, restrin-
g1éndolos a una pequefia &rea boscosa entre Jarash y Ajlfn, lejos

de las zonas densamente pobladas.

La debilidad de la resistencia planteaba la necesidad forzo-
za de un mayor grado de cohesién. Al-Fatah interpretd esta nece-
sidad como la via para no dejar duda’alguna sobre su papel hegemé-
nico en la resistencia. Partiendo de una "autoorftica" (que fué
més blen una critica al F.P.L.P. y al F.P.D.L.P.) de la resisten-
cla, Arafat extiende su proyecto de reunificacién polftica y mi-
litar. En noviembre de 1970, Arafat deslindé los "Cuatro erro-
res fundamentales de la resistencia®:

1) "Revolucionarismo exhibicionista";

Comporf to de_algunos
de la resistencia ante componentes del ejército jordano
que favoreclieron la movilizacién sicolégica contra la
resistencia palestina”s

3) "Desviacién de aviones”, lo que diS a la opinién
piblica la indgen de una "revolucidn sin principlos”, y
constituy$ una provocacién contra Jordania"

4) "Consignas" lanzadas por algunas
organizaciones, que exnltnban los éninos, més "no res-
pondfan absolutamente a 1tuacibn x‘e-l", como aquél ¢
de "Todo el podor a la resistencia’.

26. Citados por Silvia Boba, "Dalla battaglia di Amman al Con-
siglio del Cairo", Palestina 2-3 (Marzo 1971), p. 17.
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Arafat pretendfa constitufr un Frente de Liberacién de Palestina
sobre el modelo del F.L.N. do Vietném, con una sutonomfa polfti-
ca de las organizaciones, pero la rigurosa unificacién de las fuer-
zas armadas, servicios de informacidn y finanzas. Por otra parte,
se darfa la renuncia estratégica a las luchas marginales en los
pafses drabes, concentrando los esfuerzos en la implantacidn de la
guerrilla en los territorios ocupados?’ El F.P.L.P. y el F.P.D.L.P.
obstaculizaron cualquier iniclativa tendiente a la implementacidn
de este proyecto, ya que consideraban que se trataba tan sélo de
una tentativa de Al-Fatah para absorberlos. De hecho, se habfa

dado 1a 8D 16n de los més co-

mo componentes auténomos de la resistencia (como el F.L.A., en-

tre otros), al incorporarse en las fuerzas de Al-fatah. Qued.

ban como orzanizaciones auténomas entre si, el E.L.P., Al-Fatah,
As-Sa'iqa, y el F.P.L.P. Hawatmeh y Jibril permanecieron siendo
figuras importantes, pero sus organizaciones, el F.P.D.L.P. y el
F.P.L.P.~C.G., sufrieron un serio colapso. Por otra parte, con
la excepcién de Al-Fatah, se suscité una crisis generalizada de
1iderazzo en la resistencia. Esto fué particularmente expresivo
en el caso de As-Sa'iga, ea donde, como reflejo de los camblos po-
1fticos que se mestaban en Siria, se sustiyé a Yusif Zu'ayyin y a
Dafi Jamanl por Zuhayr Muhsin, cercano a Assad?® in diciembrs se
vislumbra un relativo desbloqueo en la reorzanizacién cuando Ha-
bash se aproxima a Al-Fatah (aconsejado por los chinos), y, ante
la ineficacia del "Comité Central” de la 0.L.P.,se establece tem-
poralmente una “Secretarfa General® que reflejaba claramente el

predominio de Al-Fatah>

27. Ibid., pp. 19, 25.
28. Quandt, op. elt., pp. 128-129.

29. Ibid., p. 130.



219
La falta de vinculos claros entre estrategia y téctica, y
de objetivos intermedios concordantes, hacfa que el objetivo estra-
tégico de la resistencia palestina se viese siempre- suspendido
en formulismos abstractos, matizados por los equilibrismos diplo-
méticos del momento. Despues del acuerdo del Cairo, y de su ra-

tificacién en Amman, la istencia se vié aisla-

da de su Arabe Como la resistencia armada
se hallaba de hecho blogueada, era necesario garantizar al menos
su existencla e imponer su presencla en el plano diplomdtico. Es-
to condujo a Al-Fatah a una "aceptacién parcial de un arreglo po-
1ftico", al no oponerse mis a la devolucidn de los territorios o-
cupados, en tanto pudiera reservarse la definicién de su posicidn
on 10 que tocaba & los derechos del pusblo palestino:’ Esta acti-
tud conciliadora esbozada en el Octavo Consejo Nacional Palestino
(febrero de 1971), luego se contradijo con la organizacién de un
Congreso Popular Palestino (El Cairo, marzo de 1971) que, ademids
de inclufr a la mayorfa de los miembros del C.N.P., contaba tam-
bién con clertas personalidades importantes de la polftica jorda-
na, oomo Sulayman an-Nabulsi (antiguo lfder nasserista) y 'Abd

vun'im ar-Rifa'i (ex-Primer Ministro, favorable a la resisten-

a
cla). Este Congreso, rechazé la idea de un Estado palestino en
la Cisjordania y en Gaza, propugnando por la unidad nacional de
las dos mérgenes del Jorddn, en un sistema polftico dominado por
1
el papel de un Frente Nacional Popular.’

Esta concesién téctica, afin inclerta, era un claro reflejo

de la situacién objetiva de los comandos. Para febrero de 1971

30. Boba, op. cit., pp. 23-2k.
31. Ibid.
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1los comandos sélo contaban con 5000 elementos en Jordania (el 25%
del total antes de la zuerra civil). A esto hay que agregar una
retirada gradual del apoyo &rabe, limitando los movimientos de los
fedayines en el Sur del Libano, por una nueva posicién siria (Si-
ria habfa sido un elemento de presidn efectivo sobre los regfme-
nes de Jordania y el Lfbano, a favor de la resistencia). Después
de 1a visita del principe heredero Hassan (a principios de 1971),
ol régimen de Assad se reconcilia con la monarqufa hachemita y
hace un 1lamado a los fedayines a ser "realistas":. Adends, tam-
bién por presiones sirias (apoyadas en la incitacién del problema
curdo y en la desviacién de azuas del Eufrates), Irak retira sus
brigadas de Jjordania en la primavera de 1971. En la posicién de
las grandes potencias se deja ver también el contexto adverso pa-
ra la resistencia. Nixon hace una amenaza velada a la resisten-
ola cuando declara hacia fines de 1970 que "la Sexta Flota ha de-
sarrollado un papel fundamental, mediante su presencia, en los fil-
timos acontecimlentos en el Nedlo Orlente"?jPor otra parte, Brezh-
nev (Bakfi, octubre de 1970),declara que esta crisis ha sido una “guerra
verdaderamente trdsica ... un grave dafio a la causa comin de los
pueblos drabes, comprendidos los palestinos, lo que hace que se

kL

tenga que pensar mis seriamente en la posibilidad de una paz".

Esta debllidad militar de la Tesistencia, en un contexto de
apoyo polftico erosionado, da ple para que Husayn artioule un plan
para darle el =olps de wracia al bastién palestino en Jordania,
en connivencia con su nuevo Primer Ministro, Wasfi at-Tal, el prin-
oipe heredero Hassan, y el nuevo Comandante Filitar, General Zayd

bin Shaker. Jordania ya no se ve constrefilda por la presencia de

32, Quandt, op. eit., pp. 136-137.
33. Livi, op. cit., p. 36.



tropas irakfes, por una hostilidad siria, o por una coordinacién
polftica con Egipto. Wasfi at-Tal acusa & los fedeyines de elabo-
rar planes para el asesinato de un conjunto de personalidades po-
1fticas del régimen hachemita, lo que se utiliza como pretexto pa-
ra cercar a los fedayines en Jarash-ajlin en junio de 1971. La re-
sistencia responde finalmente con una reunificacidn total en el
C.N.P. y lanza un llamado a la constitucién de un "goblerno nacio-
nal® en Jordania ( como "una extensién histérico-geogréfica de la
Palestina ocupada"), d4ndole el reto necesario al régimen pars
pretextar su préximo movimientod’ Avrovechando la tentativa de
golpe de Estado contra el Rey Hassan de Marruecos, que concentrd
1a atencién drabe en el Fachrib, Fusayn lanza su ofensiva final
contra los palestinos en Jarash-ajlfn el 10 de jullo’® Wasri at-
Tal invalida los acuerdos de ©l Cairo y Amman que regulaban las
relaciones entre los fedayines y ol zoblerno jordano, con lo que
la resistencla palestina deja de existir como fuerza polftica o
militar en Jordania. 3e restablece la autoridad total de Husayn
al precio de su aislamiento en el contexto polftico interdrabe.
Argelia, Irak, Libla y Siria rompen relaciones diplomiticas con
Amman; en tanto que Tuwalt le retira el subsidio que le daba des-
de 1967. Tos fedaylnes aprovechan las presiones sirias, irakfes

y kuwaltfes para amenazar la economfa jordana, que ahora sélo re-

oibe ayuda de los B.H.T.U. y de Arabla Saudita. No obstante, de
nueva cuenta, fué evidente el inmovilismo &rabe ante la "masacre"
de julio de 1971. Ia "limpla® de Jarash-A)lfin se hizo ante los

propios ojos de la Misi6n Ladgham-Hilmi, "custodia interdrabe so-

35. Quandt, loc..cit.
36, Journal of Palestine studies, Vol. I, No. 1 (Autumn 1971),
w66
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bre la resistencia en Jordaniaj encargada de hacer ver la imple-
mentacién del cese al fuezo y de evitar una subsecuente erosidn
de la posicidn palestina. Las crfticas verbales contra Husayn
fueron numerosas, pero la actitud de fondo era otra. La lfnea
pragmitica que el roblerno de Assad asumié ante la resistencia
llegé al extremo de la confiscacién de un gran carsamento de ar-
mas que Arelia enviaba a 1los comandos a través del puerto sirio

de Lataaiyah?’

Sadat no estaba dispuesto a que la resistencia se
interpusiera en su polftica para llerar al "arreglo polftico” con
Tsrael, y ea ello tenfa el apoyo de la sran mayorfa de los regf-

menes drabes, con la excepcién de Irak y de Argelial®

B. Dependencia y posiciones &rabes ante la palestina

El hecho de que 1a O.L.P. ya no se opusiera desde enero de

1971 a los esfuerzos "pacifistas" de Egipto y de otros pafses &-
rabes para Tecuperar sus territorios perdidos en 1967 - "en tan-
to que estas tentativas no comprometan los derechos del pueblo
palostino® - refleja una concesién de Al-Fatah para normalizar
sus relaciones con la #.A.E., como condicién de su propia rela-
c1én de dependencia ante ésta (armas, municlones, servicios mé-
dicos, y respaldo polftico y diplomdtico contra orzanizaciones
rivales y enemiros externos). Esta moderacién téctica le valid
a la 0.L.P. la constitucién de un eje de mediscidn ezipto-saudita
ante el goblerno jordano. Pese a esta mediacién, las reuniones
que tuvieron luwar para solucionar el problema palestino en Jor-
dania (Jeddah, septiembre y noviembre de 1971) llegaron a un pun-
to muerto ante ol problema de quién debfa representar a los pa-

37, Fuad Jabber, "The Palestinlan esistance and Inter-Arab Pol-
1tlcs", en Quandt et al, The Politics of Falestinian Vationallsm
(Berkeley, Cal: University of Callfornia Press, c1973) P. 2L5.

38. Ibid., p. 206.



lestinos, asf como del prado de libertad de accidn polftica y mi-
1litar que se las permitirfa a los palestinos en Jordania. La in-
tencién de Arafat de llesar a un Compromiso al respecto se ve obs-
trufda por una oleada de disensién que ya no proviens fnicamente
de las organizaciones de Izquierda, sino que ahora también del a-
3a més militante de Al-Fatah (Salsh Khalaf y Khalil al-Wazir).

El E.L.P., comandado por Yahya, también se muestra dispuosto a
obstrufr el compromiso y a desafiar la autorided de Arafat. De
hecho, las tentativas de mediacién caen por tlerra con el asesi-
nato de Wasfi at-Tal (en Bl Calro; 28 de noviembre de 1971) y con
el atentado contra el embajador jordano en Londres, Zayd ar-Rifa'i
(30 de noviembre), por elementos de la reclentemente creada banda
de terroristas, "3eptiembre Negro”. Amman llega & acusar a Al-
Fatah por estos ataques, ya que era la finica organizacién palesti-
na que consideraba como bona fide, aprovechando esto como pretex-

39

to para suspender las tentativas de entendimiento.’’ Esta situa-
¢i6n orilla a la 0.L.P. a insugurar una polftica de relativa "clan-
destinidad® (supervivencla y fortalecimiento de la resistencia),
evitando acciones militares, campafias de relaciones polfticas con
la poblacién en los pafses anfitriones, y abandonando la superes-
tructura burocrdtica a clertos niveles inferiores. Esta aparien-
cla de desintesracién organizativa le da la oportunidad a "Septiem-
‘bre Negro", un grupo de dis.identes de Al-Fatah cercanos al ifder
ABu Al1 Ayad y organizados con disciplina y sin publicidad, de per-
petrar actos espectaculares de terrorismo, principalmente contra
objebivos jordanos e israelfes.’C
39. Ibid., p. 2t1.

40, ‘wandt, on. cit., pp. 140-141,
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Utilizando la vigente estructura de dependencia, Egipto Tegu-
la el apoyo & la O.L.P. con el fin de conducirla hacia polfticas
més flexibles en el contexto del "arreglo polftico®. Las aprehen-
siones de Sadat con Tespecto a la estratesia de lucha de la resis-
tencia palestina se hacen patentes en sus planes de alentar a la
0.L.P. a la formacién de un goblerno en el exilio que instituclona-
lice la naturaleza de su autoridad legftima, establezca una auto-
ridad a través de la cual pueden los palestinos "negociar” con Is-
rael, y reduzca el control directo sirio sobre la Organizacién
(control que podrfa condueir al rechazo de las opclones de paz con
1os 1srasifes).*! E1 apoyo de Sirta también es vital para la re-
sistencim, sobre todo como sombrilla protectora de su posicién lo-
rfstica en el Sur del Lfbano. Siria, de hecho, tiene un control
importante sobre la resistencia a través de As-Sa'iga y del E.L.P.
(coordinacién de actividades de los fedayines, usos estipulados
de bases, etc.). El cambio de régimen en Siria plantea el conge-
lamiento de la consizna de la "guerra popular de liberacién® o de
1a "guerra del destino" como elemento de lesitimacién ba'athista.
Tos slogans nacionallstas de Assad se dirigen ahora a la formula-
c16n de una nueva alianza con Egipto, la que se cristaliza formal-
mente en la Federacién de Repiblicas Arabes (principios de 1971,
compuesta por Exipto, Libla y Siria). Esto alinea a Assad abier-
tamente con la bisqueds del "arreslo polftico”, un camblo abrupto
en la polftica siria que pretende atenuarse a través de una media-
018n entre palestinos y jordanos.(lo que se maneja como otro vin-
culo de dependencia de la resistencia ante Siria). Bn marzo de
1972, Assad ya Teconoce pfiblicamente su disposicidn a aceptar la

41, Ronald R. Facintyre, "The Palestine Liberation Organization:

Tactlcs, Strateszies and Options Towards the Geneva Conference",
Journal of Palestine Studies, Vol. IV, No. 4 (Summer 1975), p. 78.
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Resolucién 242 del Consejo de Sepuridad, en tanto que se reccnocie-

Tan los "derochos del pueblo palestino® (sin llezar a d.flnh‘lo!).“z

Desde los 1 de Jarash-Ajlin, la resistencia palesti-
na se apové en un rézinen ba'athista rival para presionar a Siria
& romper sus relaciones con Jordanla y a cerrarle sus fronteras.
o obstanto, para el prueso de la resistencia (Al-Fatah, As-Sa'iqa
B

v «L.P.), una mayor dependencia con respecto a Irak implica-

2 una retirada del frente con Israel y un rompimiento con Siria.?
Por otra parte, Egipto, Libia y Argelia buscaban una unificacién
de 1a resistencia bajo la hegemonfa de Al-Fatah, ya que considera-
ban que hahfa sido precisamente el faccionalismo y el extremismo
irresponsable de clertos grupos lo que habfa precipitado la crisis
Jordana. Esta actitud era de tal orden, que Sadat guardé un silen-
clo absoluto ante cualquier represién de Husayn contra el F.P.L.P.
y ol F.P.D.L.P. Siria ¢ Trak, por su parte, daban apoyo a estos
grupos, por razones de lezitimacién ideoldzica, y como barrera pro-
toctorn para evitar la absorcién de As-Sa'iqa y del F.L.A. por Al-
Patant? Esta matriz contradictoria, que reafirmaba los vinoulos de
dopondencia y el faccionalismo de la resistencia, tuvo como motivo
condvetor el inmovilismo de la polftica interérabe ante la guerra
eivil jordana. El ejemplo mfs tfpico de ello se da en la Cumbre
convocada por Qaddafy después de los sucesos de Jarash-Ajlun (Tri-

poli, 30 de julio de 1971), con la asistencia de Egipto, Libi

la 0.L.P. y los dos Yémen. No se invitaron a los monarcas &rabes
("aveal de Arabia <audita, Hassan de Marruecos y Husayn de Jordania),
por tratarse de la discusién del Plan de Qaddafy para emprender una

aceldn arrnda panirabe contra Jordania (secundada por Arafat). EL

42, Tabbor, op. oib., P. 208,

43. racintyre, 1. o
4y, Jabber, op. elt., P. 209.
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rechazo argelino de asistir a la Cumbre puso en evidencia la con-
tradiccién existente entre el deseo de defender la causa palesti-
na v 1a aceptacién del Plan Rogers.'> Esta contradiceién de fon-
do era la causa de dicho inmovilismo. La suspensidn de Telaclo-
nes con Jordania por parte de Argelia, Irak, Iibia y Siriay y el
clerre de fronteras y del espacio aéreo por Irak y Siria, eran

tan sélo una forma de distraer la atencién de este inmovilismo.

@ste bloqueo caracterfstico de la polftica interdrabe le per-
mit16, de nueva cuenta, al Rey Husayn pretfider reafirmar su auto-
Tidad sobre los palestinos residlendo en Jordania. Cabe decir que
durante la crisis jordana no se percibié reaccidn alguna por parts
de 1a poblacién de la Cisjordanla ocupada, por la tendencia sepa-
ratista de los notables cisjordanos que habfan optado por el did-
logo con las autoridades militares israelfes'® Bl Plan Husayn
(15 de marzo de 1972) planteaba que en caso de una desocupacién
israelf, la Cisjordania serfa reintesrada a su reino en base a

un status de relativa autonomfa local, bajo soberanfa hachemita.

Yo volverfa a ser una simple rewién comprendida entre los tres
departamentos (liva'a) del reino, sino que se convertirfa en una
vrovincla auténoma con un status igual al de la m&rgen oriental
(Transjordania). Cada una de estas dos provincias tendrfa su
propio poder ejecutivo, bajo la autoridad suprema del Rey y del
Consejo de ¥inistros central, Tespaldado por una Asamblea Lesis-
letiva. La razén de fondo de este plan era que, ante las elec-

clones municipales orzanizadas en la Cisjordania por Isracl, e-

45, Ibdd., p. 210.

46. Romano Ledda, "Maturité della resistenza palestinese",
stina No. 12 (Dicembre 1970) p. 13.
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xistfa el temor a que se dlese una orientacién polftica demasiado
anti-hachemita (por la impopularidad que se ;and Fusayn por la Te-
presidn de 1970-71). Se vefa la posibilidad de reducir esta hosti-
11dad mediante la aplicacidén de un status mds liberal dentro del
marco hachemita, 7ste plan se artioulaba de aleuna manera con la
intencidn de negociar con Israel un acuerdo en el que la Cisjorda-
nla funglera como una especie de protectorado de facto israelf.
E1 Plan Husayn colncidfa temporalmente con el Plan Allon, que pre-
vefa el establecimiento de una franja fronteriza que aislara a la
Cisjordania do la Transjordanin, unidas sélo por un corredor pa-
sando por Jericé. Israel cumplirfa forcalmente con las demandas
de la 0.N.U., y la Cisjordania servirfa de vfnculo econémico en-
tre Tsrael y el Roino Hachorita!! EL Plan Husayn no s6lo atonta-
ba contra la 0.L.7. como legftima reprcsestante del pueblo pales-

sufa un eslobén esenclal en los designios

tino, sino que const

globales de la Pax cana. La O,L.P. responde inmedfatamente

en una declaracidn de “amal Nassor, vocero del Comité Ejroutivo,
que enfatiza el derecho de eutodeterminacién del rueblo palesii-

no en las decisiones que atafien a su futuro, cenuncla el apoyo

de los "palestinos traidores" a este plan, y declara la iatencién

de frustrar este proyecto "liquidacionista"i® A nivel declarato-

rio, la gran mayorfa de los Estados 4rabes se vieron oblisados a

Tespaldar esta condena.

47. Maxime Rodinson, "Plan Hussein et tarroriswe international.

Qu'en penser?", en J. Borque et al, Les P la orise
israblo-arabe (Faris: Editions Sociales; cIG74) 1,0. &

48. Documento citado en el Journal of Palestine Studtos, Vol. I,
No. 4 (Summer 1972) pp. 168-170



C. La guerra civil libanesa (1969-1976)

E1 Lfbano confesional

Con una poblacién que se aproxima a los tres millones, el Li-
bano posee ssis sectas religosas principales (cristianas y musul-
manas) y doce menores. Ademfs de esta divisidn sectaria, se dan
otTas a nivel confesional (por agrupacién sectaria), de clases
soclales, y de posiciones con respecto al contexto polftico meso-
riental oircundante (alslacionisno vs. avablsmo):  Estas divisio-
nes se han institucionalizado a trevés de la férmula polftica con-
fesional contenida en el Pacto Vaclonal 1ibanés de 1943. Este
Pacto es un acmerdo no escrito que repartfa puestos y responsablli-
dades, en las instituciones del Tstado y en el seno del Ejército,
a las-diferentes comunidades sectarias del pafs, en proporclones
fijas. Ta proporeién numérica confesional es un reflejo del equi-
11brio de poder econdmico y polftico del Lfbano hacia fines del
Mandato francés. Ta Presldencia correspondfa a la comunidad cris-
tlana maronita, en tanto que la cartera del Primer ¥inistro le to-
caba a un polftico de la comunidad musulmana sunnita. En térmi-
nos generales, esta férmula de "equilibrio" favorecfa por mucho
a los maronitas (aliados de los franceses en sus proyectos colo-
niales de principlos de siglo). La preocupacidn por el equili-
brio sectario provonfa un inmovilismo polftico de tal orden, que
éste s6lo poifa ser sobrellevado medlante un sistema polftico ba-

sado en relaciones de "patronazgo-clientela® que exponfan a la

delicada tura mu n 1 a crisis . Estas

erisis wmubernamentales alcanzan un punto 4lsido durante la gue-

49, Frank Jtoakes, "The Civil War in Lebanon", Ihe World Tod
(London), Vol., 32, Yo. 1 (January 1976) p.



rra civil de 1958, cuando ss da una respuesta popular a la im-

posicidn del gobierno corrupto y anti-arabista de Camille Chamoun.

Es necesaria una 1! én nor lcana para T el
orden del statu-quo confesional, que sigue operando con las cerac-

terfsticas crisis de un frésil arreslo polftico artificial.’®

Seafin el @ltimo censo libanés de poblacién (1932), los maro-
nitas constitufan el 29% del total del pafs (397,000 maronitas
vs. 386,000 musulmanes sunnitas, el otro grupo dominante). Las
estimaciones aproximativas que se han hecho para 1975 indican que
esta proporcién ha descendlido a un 17% (939,000 cristianos de dis-
tintas denominaciones vs. cerca de 2,000,000 de musulmanes de di-
ferentes sectas)?’ 3in embarzo, el camblo proporeional no constl-
tuye lo mfs importante para evaluar la pérdida objetiva de vigen-
cia de la férmula confesional. La alianza de clases basada en
el Pacto Naclional de 1943 produce una escisién fundamental entre
las instituciones estatales y las masas marginadas polftica y e-
condmicamente. Ta férmula confesional no responde a las necesi-
dades, intereses y aspiraciones de las masas libanesas, represen-
tadas por un proletariedo y pequefia-burguesfa urbanos sobre los
que ha incidido la crisis econémica del Lfbano en los fltimos a-
fios, y por el campesinedo shi'ita del Sur del Lfbano, victima di-
recte de los bombardeos lsraelfes (3036 incursiones contra pueblos
en la rexibn del Arqub, entre 1968 y 1974, semfn cifras oficiales),
asi como del sistema de explotacién agrfcola capltalista (subpro-

letarizacién en la industria tabacalera). De hecho, la comunidad

50. Ibid., p. 9.

51. C.L.I,4.0., "El Lfbano de las libertades", Tahrir No. 2,
Afio IV (1976) p. 1&.



musulmana shi'ita, siendo numéricamente la m&s importante, es pro-
porcionalmente la menos representada en el sistema erigido por el

Pacto de 1943.52

La corrupcidn administrativa, la debilidad y divisidn de los
sucesivos moblernos libaneses, han producido desigualdedes socio-
econémicas que han echado abajo las relaciones polfticas de tipo
"patronazgo-clientela”. La desposesién de los campesinos shi'itas
del Sur y de alzunas corunidades sunnitas en el lorte ha produci-
do cinturones de poblaciones marginales en Seirut y alsunas ciuda-

des costeras. 31 proceso de urbanizacién de estas corunidades ha

tornado a la problemtica confesional en una identificacién de cla=
se, que da la Paso necesaria para cu insercién en los movimientos
polfticos de Tzquicrda. Tesde las eleccioncs de abril de 1972 ha
podido operar la Izquierda con una relativa autonomfa de las os-

tructuras confesionnles. las huelgas que se han sucedido des-

de 1973, por las presiones econémicas producidas por la inflacién
y los aumentos cn el costo de la vida, han tenido un papel impor-
tante las organizaciones de Izquicrda. De cualquier marera, re-

sulta evidente la yuxtaposicién de 1fncas confesionnlos en las di-

visiones socio-econdmicas del pafs. EL dominlo moronita de la e-

conomfa se pone en relicve al comparar la rclacién ontre eristia-
nos y musulmanes en la presidencia do industrias (105 vs. 21), de
bancos (11 vs. 2), y dc smprasas de servicios (40 vs. 5).57 La

nocién maronita de la nccesidad del alslamlento polftico del Lf-
bano en el contexto interdrabe entra en directa contradlceién con
la dependencia de sus relaciones econémicas con el munio &rabe.

Para 1975 eran hastante expresivas al rospecto las cifras que li-

P., "Le Liban ... aprds sa dernidre crise”,
2 (vov. 1975) p.

53. Sesfin Y. Savezh, Rulers of Lebanon, citado por Kichel Kamel,
'Lebanon ixplodes", lerip Report No. 44 (February 1976) p. 19.



gaban la prosperidad de Lfbano a los capitales y mercados rabes.
500 millones de £L eran remitidas anualmente por cerca de 140,000
libaneses que trabajaban en pafses Arabes productores de petréleo,
se daban remisiones drabes a camblo de servicios por 1 billén de
£L, y flujos financieros &rabes por inversiones y depésitos banca-
Ti0s de 500 millones de £L. Por otra parte, Siria le proporciona-
ba una mano de obra mal pazada de 120,000 trabajadorss al Lfbano.
Son precisamente estos vinculos los que dieron pie al surgimlento
de una nueva bursuesfa tecnoordtica, producto del boom financliero

y petrolero de Meirut como nficleo de las transacclones &rabes, con
pocos vinculos con la feudalidad polftica dominante y con una con-
cepeldn moderna y secular del Estado (para eliminar los fueros que
se anteponfan como filtimos obstéculos a la implantacidn total de
las relaciones capitalistas de produccién). El digno Tepresentan-
te polftico de esta clase emerg_ente es el "liberal” Raymond Eddé.

To ©s precisamente este d 1lo capitalista mestado

por vinculos con el exterior, el que ha evitado que se plantearan
1as condiclones econdmicas necesarias para una maduracién polfti-
ca connecuente. Al nuevo tipo de relaciones soclales no ha segui-
do un cambio sustanclal en aquéllas tradicionales, basadas en es-
tructuras clénicas y confesionales. Hsto se traduce en una dislo-

cacién entre las supfostructuras estatales y la base 6m1 -

bre la que incide una crisls del capitalismo internacional (en el
Lfbano aumentd tres veces el monto de las importaciones sobre a-
quél de 1las exportaciones). La crisis incide, a su vez, sobre lns
masas, promoviendo el desemplo y la propensién a la lucha por las
reivindicacionos scoio—bconémiaas.SS
Sh. ibid.
55+ Ibid., p. 20.



E1l sesgo particulsr de la economfa libanesa ha hecho que el
70% del PNB esté representado por el sector de servicios, lo que
ha limitado de una maners importante el desarrollo de la agricul-
tura y de la industria. El papel del Lfbano como intermediario
en transacclones comerciales y financieras ("operaciones triangu-
lares") ha tenido como saldo @ estos desequilibrios estructurales.
La agricultura y la industria ocupan apenas al 45% de la poblacién
econdmicamente activa, y representan menos del 30% del PNB. Por
otra parte, 5% de la poblacién goza del 60% del PNB, en tanto que
la capacidad de consumo de las masas obreras y campesinas Tepre-
senta apenas un 12%? La desposesién campesina por la implantacién
de latifundios capitalistas ha promovido un éxodo rural-urbano ha-
cla la ocupacién en los servicios, la construccién, y en menor me-
didae, la industria. La saturacién del sector de servicios plantea

la desocupacién o subempleo {stico de las poblaci mar-

ginales localizadas en cinturones de miseria que tienden a yuxta-
ponerse a las zonas y barrios ocupadas por los campamentos de Te-

fugiados palestinos en Beirut.

El 65% de la poblacién libanesa se compone de masas musulma-
nas efectadas por esta situacidn socio-econdmica deteriorada, por
lo que este ha sido el terreno ideal para la implantacién de los
partidos y organizaciones progresistas, de los cuales una gran par-

te posee una nftida posicidn de Izquierda. En la explosién de L

tensiones soclo-econdmicas, estos grupos han podido organizarse y
presentar un frente unido para luchar contra las tendencias de De-
recha opuestas al cambio del sistema socio-confesional vigente.

56, C.L.I.F.O., "Lfbano: una crisis de hondas rafces", Tahrir
No. 1, Ano v (1876), po. 17-18.



El Frente de las Fuerzas Patridticas y Progresistas, encabe-
zado por el 1fder druzo Kamal Jumblatt, se componfa de las siguien-
tes orsanizaciones y partidosi’

- Organizacién de la Accién Comunista Arabe (Cercana al F.P.D.L.P.,
con una base predominantemente estudiantil, dirigida por Muhsin
Ibrehim y Fawaz Trabulsi)s

- Partido Comunista del Lfbano (dirigido por George Hawi,con una
base importante en el valle del Beka'a, en Sfdén, Tiro y Tripo-
11, sin base en el Sur del pafs ni entre la comunidad cristia-
na - a diferencia de otros partidos comunistas érabes, hace hin-
capié en la necesidad de la lucha armada para el logro de las
reivindicaciones populares);

- Partido Progresista Socialista (bajo Kamal Jumblatt, con afilia-
clones do tipo tradicional entre la covwnidad druza)s

- Movimlento de los Desposefdos (Harakat al-Mahrumin, con base en-
tre los campesinos shi'itas desposeldos del Sur del Libano, di-
rigido por el Imam Musa Sadr);

- organizacién Nasserista Independiente (Al-urabitun, do Tbrahim
Qlaylat)y

- "Las Fuerzas de Nasser"(Organizacién nasserista de Issam Arab);

- Union de Fuerzas del Pueblo Trabajador (Organizacién nasserista
de Kamal Shatila);

- Partido Naclonal Social Sirio (faccidn do In-n fa‘ad);
- Partido Naclonal Social Sirio ( faccién de 7illas Quayzeh);

- Organizacién del Partido Arabe Socialista Ba'ath (dirigida por
Abdel-Amir Abbas, de tendencia pro-siria);

- Partido Arabe Soclalista Ba'ath (encabezado por A. Rifa'i, de
tendencla pro-irakf);

- anin):lento 24 de Octubre (de Farug Mugaddam; con base en Trf-
poll)s

- Unién Socialista Arabe (Khalil Shehab)
- Partido Zarkady (con base curda, dirigido por Faysal Fakhro)j
- Partido Al-Barty (Izquierda curda)

- Milicias y comités populares locales, sin fillacibn a partidos
u organizaciones locales;

- Milicias privadas de 1fderes tradicionales como Rashid Karami,
Saeb Salam, etc., sotre la base de allanzas confesionales.

1373 HERLE Report Vo, 4 (Pobrusry 1976) p. 18, y D.F.L.P. Report
‘(?e'ptem%r 1976), pe
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Por la dificultad de la cohesién de componentes polfticos a
veces discfmiles, el Frente Progresista lleg$ en sgosto de 1975
a un acuerdo sobre un programa mfnimo de reformas, que planteaba
esencialmente una transicién hacla camblos democriticos gradua-
les, basados en la erradicacidn del sectarismo del sistema polf-
tico. Cabe notar que el Frente no insistfa en su aplicacién co-
mo producto de una victoria militar, sino que estaba dispuesto a
acepter una tregua en la guerra civil y abocarse & luchar por es-
tas reformas a través de medios polfticos. Este programa implica
bdsicamente la transicién de un sistema polftico sectario y semi-
feudal hacle "un sistema democrdtico moderno capaz de enfrentar
los problemes econdmicos y soclales que surgen del desarrrollo ca-
pitelista del Libano"; se trata sélo de "una garantfa de un

ninimo gredo de lo dtic

q en esta fase" de
la lucha. En este atague al "feudalismo polftico®, que excluye
a las principales fuerzas soclales de una representacién polftica
adecuada, se dan las siguientes dreas de reformai

1)La abolicibn del sectarismo en la elecciln de los
representantes parlamentarios, de la administracién, de
la Justicia, y el Ejérolto;

2) La abolicién del sistema electoral basado en una
divisién googrifica del pafs, mismo que fortalece el sec-
tarism

3) E1 fortalecimiento de la democracia parlamentaria;

%) La lucha contra la corrupoién administrativa y en
pro de las reformas laborales (aumentos de salarios y re-
formas en los contratos laborales para acabar con los des-
pidos arbitrariosy

5) Reformas en el Ejército contra el sectarismo (dis-
tribucdén y discriminacidn en los altos puestor), fortale-
cimiento en la defensa necional, y responsabilidad en las
cuestiones de polftica interdrate ("arabizacién” de la po-
sicidn del Lfbano en el conflicto &rabe-israelf y apoyo al
derecho de prosencia armada de los palestinos en el Libano)i

58. Texto y discusibn de este progtama on Samih Farsoun
ward a I‘srgnits

on", liers No. gPehwuary 1976} p- 16. y
en P 2 vole, fo __IQ_%TETu —August 1976) 11




) La consolidacidn de los derechos democriticos lo-
grados, sobre el terreno de los hechos concretos; y

) La eleccidn de una Asamblea representativa de to-
das las corrientes polfticas, para conducir el diflogo na-
clonal y establecer la leglislacién ad-hoc.

Por otra parte, las fuerzas de la Derecha se agrupaban en un
frente amplio denominado "La Organizacién" (At-Tanzim), compuesto
por estos elementos?’

- Partido Kataeb (Surge en 1936,bajo el nombre de Phalanges liba-
naises,de un ncleo de estudiantes de la "acultad de Derecho de
Beirut - colegio josuita - con la idea de promover la occiden-
talizacidn del pafs. En 1958, la Falange adquiere un matiz po-
1ftico confesional y se transforma en un partido blen organiza-

do, de extrema Derecha, para apoyar la presidencia de Chamoun.
Partiendo de la idea do que los cristianos libaneses descienden
de los antiguos fenicios, sustentan una ideclogfa de base con-
fesional, con un marcado sello anti-arablsta, que ha srraigado
on el 85% de los maronitas provenientes de la gran y pequera
turguesfa. Propug_nan los falangistas por un ailslamiento polf-
406 o1 Letano deT contexto drabe y por un sistema econdmico
de libre empresa que no abtente contra los fueros polfticos que
am:ubren la posicidn privilegiada de la burguesfa maronita. Pa-

a 1975, contaba la Falange con 60,000 miembros activos, muy
d1soigiinedos v ontrenatos ‘por anbiguos offciales cololales
franceses y miembros de la Legién Jordana, y armados por los
E.E.U.U., Israel y Jordania - con armas capturadas a la resis-
teniols paleatina en 1970-71. Ademds de tener brigadas de mer-
cenarios, an_con el apoyo de clerto sector de la oficia- gg
1fa del agércm 1ibands);

- Partido Liberal Pacional (Al-Ahrar, dirigido por Camille Chemoun,
con sus proplas milicias en coordinacién directa con los Kataeb)j

- Partido del Blogue Nacional (bajo Raymond Eddé, representa a los
principales intereses financieros del Lfbano y sostiene una posi-
c1én "liberal” de reformas limitadas al sistema polftico que per-
mitan la expansién ilimitada de la “nueva burguesfs, no obstante,
sus intereses de clase lo alinean estratészicamente con la Dere-
cha);

- Ejército de Liberacién de Zghorta (de Sulayman Franjieh, Presi-
dente de la Repfblica favorable al inmovilismo polftico confe-
sional)s

59. Merip Report To. 4% (February 1976) p. 18.

60. Ibid., y "Au Liban: Les Chretiens Engages", Palestine Infor-
mations No. 65-66 (20.04.75) pp. 4-5, también Stoakes, op. Cit ,
B

61, Merip 4k, p. 18.



- orden de los Nonjes Faronitas (Sharbal Qassis)j
- Sindicato General de Zahleh ( bajo Joseph Skaff y Elias al-Howari);
- Guardias del Cedro (comandadas por Said Aql)y
- Frente de los Guardias del Cedro (Fuad Shimall y George Adwan);
- La Liga Maronita (Shakir Abu Sulayman)j
- Cachorros del Cedro (banda terrorista);
- Pandilla de Saint Nahra (srupo terrorista);
- Miliclas privadas (la principal es la de Henri Sfeir, notable

por la sofisticacién de su armamento).

2. E1 modus-vivendi palestino-libanés

Con 417,000 refusiados palestinos en el Libano®?

el deterioro
progresivo de la posicién palestina en Jordania, y la sombrilla
logfstica del apoyo sirlo, la resistencia acrecenté su dependen-
cia con respecto a sus bases en Siria y en la regidn del Arqub,

al Sur de Lfbano. Esta situacién planteaba un equilibrio inesta-
ble entre su necesidad de minimizar las fricclones con el gobier-
no 1ibanés y las incursiones contra el Norte de Israel lanzadas
desde territorio libands. De hecho, el Lfbano era ideal para las
operaciones guerrilleras, al ser ol m&s débil de los Estados del
frente y al verse permanentemente presionado por el relativo po-
derfo geo-polftico de su vecino sirio. No obstante, las represa-
1ias israelfes contra la poblacidn shi'ita del Sur y la relativa
apertura de la socledad libanesa en términos de expresién polfti-
ca (la causa palestina se ha distribufdo al mundo a través de Bei-
rut, centro de las campafias de relaciones péiblicas y de difusién
de 1a 0.L.P.), implicaron a la resistencla palestina en el conflic-

to soclo-confesional libanés.

62. Cifra citads por Kamel, op. cit., p. 19.



Las inoursiones guerrilleras a través de la frontera del Sur
de Lfbano llegaron a un punto climitico a partir de abril de 1969,
amenazando convertir al Lfbano, por primera vez desde 1948, en un
participante directo y activo en el conflicto &rabe-israelf. Es-
ta situacibn ponfa en peligro la misma continuidad del Pacto de
1943, que especificaba una neutralidad (aislamiento) del Libano
con respecto al contexto polftico interdrabe. La crisis guberna-
mental que se d18 como producto de esto amenazaba de nueva cuen-
ta la estabilided polftica del pafs, que no habfa sido vuelta a
romper desde 1958. Las operaciones fedayines ponfan en entredi-
cho la polftica "mfnimae” de seguridad militar del Lfbano para e-
vitar cualquier indicio de una posible confrontacién con Israel.
Entre abril y noviembre, el Primer Ministro Rashid Karami se v18
imposibilitado en formar un gabinete que aceptara las actividades
guerrilleras palestinas lanzadas desde territorio libanés. No obs-
tante, el saldo de varios choques entre el ejército libands y la
resistencla le d16 a &sta una posicién favorable en el equilibrio
de fuerzas que le permitid negocliar un acuerdo con el gobierno.
Las presiones sirias sobre el goblerno libanés le otorgaron una
posicién favorable a la resistencia en dicha negoclacién. EL A-
cuerdo de El Cairo (noviembre de 1969) reconocfa formalmente la
presencia auténoms do los fedayines en el Lfbano y su derecho de
lanzar operaciones desde el territorio libanés, sujetas a un prin-

ciplo de "coordinacidn" con el 5ohisrno.63

En febrero de 1972 se da una importante operacién guerrille-
ra que desate violentas represalias israelfes contra los pueblos
libaneses de lasbayya y Marja'jun (febrero y junto). Esto da pie

u ure ruevs arist eniro ¢l goblerno y la resistensia, con la en-

63. Jabber, on. eit., pp. 193-19%.
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trada del ejéroito libanés en el Arqub para controlar las activi-
dades guerrilleras. El goblerno 1ibanés querfa a toda costa evi-
tar una crisis ministerial como la de 1969, sin ceder ante las
presiones israelfes para no padecer el aislamiento polftico que
padecfa Jordania desde 1970. El Primer Ministro Salam, presio-
nado por la derecha cristiana (representados en particular por
Albert Mukhalber y Raymond Eddé), se hallaba dispuesto a enmendar
los acuerdos de El Cairo. Sin el respaldo del nuevo régimen si-
rio (con una lfnea més "dura" hacia la resistencia), Arafat se
compromete a suspender los ataques contra Israel desde la base 1i-
‘banesa y a limltar a los comandos a 4reas especfficas lejos de las
zonas fronterizas. Al-Fatah comprendfa la necesidad de una mode-
racién tdotica para no perder su fltima base logfstica, pero no
pudo controlar a los grupos més extremistas. Estos buscaron una
sallda en el ataque terrorista al equipo olf rico israelf en Mu-
nich (5 de septiembre de 1972). Esta sccién, perpetrada por "Sep-
tiembre Negro", desaté un escéndalo en la opinién piblics israe-
1f que sélo pudo ser acallado mediante una nueva represalia masi-
va contra el Libano (pese a que la 0.L.P. se habfa disociado des-
de un principio del asunto),y que sélo reforzé el control libanés

sobre la resistencia.

La relacidn entre el goblerno y la resistencia se basaba en u-

na férmula de "sin victoriosos, ni vencidos", abocada hacia un in-

movilismo, que una mera én militar a los feda-
yines. Esta relacién se acentfia con el fracaso del Presidente Su-
layman Tranjieh en concertar una accién armada libanesa que pusie-
ra a la resistencia bajo control absoluto de las autoridades liba-

nesas, en 1973. Esto se debe a que el Lfbano, a diferencia de Jor-

64, Quandt, op. cit., p. 143, y Jabber, op. eit., pp. 212-213.



dania, carecfa de un aparato militar o de seguridad estatal lo su-
ficlentemente fuerte. E1 fracaso en la intenoién de aplastar a
la Tesistencia palestina en mayo de 1973 le plantea al goblerno
otra opcibn: desater un movimiento contrarrevolucionario, en con-
nivencia con el Estado, que tuviera a la resistencia como uno de
sus objetivos de ataque.®5 Ia leccién bsica de la resistercia
en Jordania habfa sido la necesidad de no aislarse de las masas

y de los movimientos polfticos progresistas (sin, por otra parte
pretender convertirse en una alternative viable a dichos movimien-
tos). La situacién de 1973 convertfa en necesidad estratéglca

la proteccién polftica de las masas hacla la resistencia, a cam-
blo de una contrapartida de respaldo militar (capacidad crefble
de amenaza permanente contra la cligue socto-confesional en el
poder). La resistencia, como fuerza aliada, mas no como alterna-
tiva, provefa el apoyo nccesario cn entrenamiento y eén armas a

los emergentes grupos armados de las fuerzas progresistas.

Es necesario destacar una escisidn fundamental en el seno
de la resistencia que incide sobre la concepcién del apoyo a las
fuerzas progresistas libanesas. Arafat desde un principio se ma-
nifesté por una posicién al mérgen del conflicto soclo-confesio-
nd (A1-Fatah slonpre ha innistido en que la nlianza oon las fuer-
zas progresistas libanesas es de fndole téctica, mas no estraté-
gloa), la que chocaba con la postura de alianza de clase propues-
ta por el Frente del Rechazo. La escisién que conduce a la orea-
c1én del Frente del Rechazo arranca de la visién del ala moderada
de la 0.L.P. que acepta un prospecto condicionado del "arreglo po-

1ftico". Después de la guerra de octubre de 1973, se produce un

65. Tarsoun, op. cit., p. 15.



desbloqueo en la negociacién con Israel que permite a Egipto, Jor-
danla y Siria presionar a la 0.L.P. a la aceptacién de participar
en una Conferencia de Paz en Ginebra. La 0.L.P. impone la condi-
¢i8n de ser invitada como finica y legftima representante del pue-
blo palestino y que la negoclacién no se supedite al marco de la
Resolucién 242 ni a la resolucidn suplementaria 338 (octubre de
1973). Esta actitud se concreta en el Duodécimo C.N.P. (junio de
1974) con la redaccién de un "Programa de transicibn" que plantea
una reformulecién tdetica del orden de prioridedes mediante el
"establecimiento de una autoridad popular nacional, independiente
y en lucha, en cualquier porcién del territorio palestino libera-
2078 gste programa es respaldado por Al-Fatah, As-Sa'iga y el
F.P.D.L.P. (el 80% de la fuerza guerrillera y la posicién dominan-
te en el C.N.P.) y rechazado por el F.P.L.P., el F.P.L.P.~C.G.,
el F.L.A., y el F.L.P.P. Estos dltimos grupos forman, con el res-
paldo de Irak y de Libia, el "Frente del Rechazo" (Jabhat ar-Rafd)
que se opons a dicha negociacién de Ginebra. En octubre de 1974,
George Habash se retira del Comité Ejecutivo de la O.L.P.,con el
ergunento de "no participar de la responsablilided de la desviacién
histérica en la que incurre el liderazgo de la 0.L.P. ... @ impo-
ner la 1fnea polftica revolucionaria correcta en los llderazgos
que se han sometido a los regfmenes reaccionarios y capitulacio-
nistas”.57 segfn el Frente del Rechazo, el "arreglo polftico" es
desfavorable en el vigente equilibrio de poder, por lo que la i-
dea de la "autoridad nacional" es ticticamente incorrecta en las
actuales condiclones. Esta esclsién se traducfa en una voluntad

66, Citado en Muhammed Y. Muslih, "Hoderates and Rejectionists
dithin the Palostino Liberstion Organizationt, The Niddlo Fast
Journal, Vol. 30, No. 2, (Spring 1976) p.

67. Citedo en Ibld., . 134.
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de cooperacidn del Frente del Rechazo con las fuerzas progresis-
tas libanesas, gulada por la concepcidn de la "estrategia revolu-
clonaria 4rabe" globalista, en contraposicién a la postura de la
0.L.P. (Al-Fatah) neutral en un conflicto interno que podrfa ame-

nazar su posicién de negociacién en Ginebra.
3. La guerra civil libanesa

A fines de 1974 se d18 una campafia in_tensiva de raids israe-

1fes que culminaron con la destruccién del pueblo de Kfar Shuba
(5000 habitantes) en enero de 1975. La aotitud silenciosa del go-
blerno 1ibanés motivé una honda reaccidn de indignacién popular,

y propuso una discusién del tema por la Liga Arabe que interpre-
t8 1a necesidad de defensa del Lfbano contra las incursiones de

la aviacién israelf como la técita aceptacidn de una restriccidn
de las actividades guerrilleras. A esto se agrfan la tensién que
se da en marzo entre la 0.L.P. y Sadat por el prosreso egipelo ha-
cia el "arreglo polftico®, y la intencién siria de erigir un Co-
mando Filitar y Polftico Unificado con la 0.L.P. (como tctica dis-
frazada para lograr el control organizativo necesario que le des-

pejara a Assad la via hacia la én). En este son

expresivas las presiones del Secretario General de la Liga Arabe
en Peirut, General Tiad, para que la 0.L.P. acepte en principio el
inminente Acuerdo del Sinaf entro Egipto ¢ Israel. En este amblen-
te de presiones, evidentes u ocultas, se sitfia la posicién de la

resistencia palestina al estallar la guerra civil libanesa.

En febrero de 1975 se da una protesta de los pescadores del
puerto de 3idén (al Sur del Lfbano) contra las précticas de un mo-

nopolio pesquero manejado por el 1fder maronita Camille Chamoun.



Esta protesta se convierte pronto en una huelsa portuaria y mani-
festacién apoyada por el P.C. libands, la Organizacién de la Ac-
c1én Comunista del Libano, el Partido Progresista Socialista, y
otras organizaciones de Izquierda. EI ejército libands reprime

i esta menifestacidn, lo que suscita una intervencién de

elementos del Frente dsl Rechazo en defensa de los manifestantes.
El incidente desata varios chogues entre grupos armados de la Iz-
quierda y de la Derecha, con el ejército inmovilizado por la re-
lacién de fuerzas desfavorable ante la resistencia. La O0.L.P.
mantiene una posicién cauta pera evitar enfrentamlentos que pon-
gan en peligro su situscién en la base libanesa. La Derecha 1i-
benesa pretendfa circunseribir la creclente influencia de la Iz-
quierda mediante una reduccién del poder polftico y militar de

la resistencia. EL 13 de abtril de 1975 se provoca la explosién
de hostilidades con el ataque de miliclanos falangistas a un au-
tobfis en Aln ar-Rammaneh, matando a 27 palestinos. Esto desen-
cadena una reaccién armada del Frente del Rechazo que sirve de
catalizador para una respuesta de las fuerzas progresistas liba-
nesas. Esta confrontacién evoluciona hacia una declarada guerra
civil para fines de junio, con una ofensiva global de la Derecha
contra los barrios pobres de Beirut (con el apoyo discreto del e-

Jéreito 1ibanés).

El trasfondo polftico de la erupcién de la guerra civil fué
el fracaso del goblerno de Rashid as-Suhl (octubre de 1974 - ma-
yo de 1975) en su intento de introducir reformas que respondieran
a las demandas populares - aumentos salariales, lucha contra el
monovolio de preclos impuestos por los grandes comerclantes, etc.

- por una oposicidn cerrada de la mayorfa maronita en el poder.
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As-Suhl habfa propuesto un programa polftico que inclufa la "lai-
cizacién de las instituciones del Estado, realizacién de la jus-
ticla soclal, desarrollo general y resurgimiento del Lfbano sobre
las bases de sus compromisos 4rabes", a partir del marco concreto
de la igualdad confesional en la representacién parlamentaria y
de una modificacidn sustancial de la ley electoral.’® Los acon-
tecimientos de abril desbloquearon (temporalmente) la situacién
con 1a formacién de un nuevo gobierno, encabezado per Rashid Ka-
rami, que se encontrd con la enconada oposicién del Presidente,

Sulayman Franjieh.

La primera fase de la crisis (abril-mayo) se caracteriza por
la lucha entre Kataeb y elementos del Frente del Rechazo en Bel-
Tut y sus suburbios. Con la participacidn esporddica de Al-Fatah,
los comunistas y ta'athistas, por un lado, y el Partido Liberal Na-
clonal de Chamoun, por el otro. La Falanze pretende hacer ver su
lucha como una por el restablecimiento de la soberanfa libanesa
sobre territorio 1ibanés, esto es, una batalla entre libaneses y
“extranjeros" (palestinos), pero esta tdctica fracasa por la pro-

gresiva implicacién de la Izquierda libanesa en los ataques.

Una segunda fase de la lucha se da a partir de junio (cen-
trade temblén en Beirut), con la retirada formal de la 0.L.P. de
la contlenda, para asumir una posicién de mediadora (protegiendo
asf su posicidn militar y polftica), pero déndole un apoyo logfs-
tico a las fuerzas progresistas y al Frente del Rochszo. La nue-
va postura de la Derecha es la de darle un matiz confesional a
la batalla, el cual se pierde por la actitud disciplinada de la
Izquierda (que incluye a un nimero sustancial de cristianos anti-
maronitas, sobre todo ortodoxos). También se pretende una alinca-

c18n ablerta del ejéreito 1ibands con la Derecha, que sblo sirve



para desintegrarlo como instrumento represivo del Estado, por la
oreacidn del Rjército Avabe Libanés (comandado por Al-Khatib) que
se escinde como rame favorable a las fuerzas progresistas (este
ejéroito no sectario y anti-confesional tlene como contrapartida
al grupo de Antoine Barakat, escisién favorable a la Derecha).
Poco después se suman a las fuerss progresistas los shi'itas or-
ganizados por su 1fder religloso Muss Sadr y por los comunistas.
Por parte de la Derecha es notable un surgimiento de grupdsculos
de mercenarios y francotiradores que cumplen el propdsito de rom-

por los recurrentes e inestables ceses al fuezo.

A partir de agosto, se da una tercera fase de la lucha con
su extensidn a Zahle (en el Beka'a, valle del Libano central),
a Tripoli (baluarte musulmén) y a Zghorta (bastién maronita); y
luego a la planicie nortefia del Akkar. La batalla se torna en
ura do posiclones limitadasj que para fines de 1975, en una rela-
c16n de fuerzas desfavorabls a la Derecha, plantea la posibilidad
de particidn del pafs de acuerdo con las posiciones en la batalla.
A la visién secularista de las fuerzas palestino-progresistas se
contrapone la idea de perticién formalmente anunciada por el Abad
Sharbal Qassis, Jefe de la Orden de los Nonjes Naronitas, al emi-
sario franced Couve de Murville. Esta idea desata una ofensiva

derechista para consolidar una particién de facto, al pretender

eliminar el cinturdén de miseria que separaba al Este de Beirut
de la Vontafia maronita (zona que comprendfa a Tall az-Za'ater,
Iisr al-Bacha, Faslalh, Karantina, Yours Hammoud y Dekwaneh)$9

68. C.L.I.N.0., "Bl Lfbano de las libertades", p. 15.

69. Farsoun, op. ¢it., pp. 16-17.
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Ante 1a erosién progresiva de la autoridad del Presidente Franjieh,
los intentos infructuosos de Rashid Karaml de lograr un cese al fue-
g0, el fracaso de las diferentes mediaciones, y la amenaza de par-
ticidn, se da ol primer indiclo de una intervencidn siria para po-
ner la situacién bajo control. Libla e Irak daban apoyo polftico
y material a las fuerzas palestino-progresistas, en tanto que los
E.E.U.U. e Isracl le concedfan un respaldo velado a la Derccha.
Arabla Saudita y Egipto mantenfan una posicién tdctica de no in-
tervencién en asuntos libaneses internos. Por su parte, la O.L.P.
participaba en el conflicto de una manera limitada. Sirla deten-
taba una postura ambivalente, favorable a los musulmanes, pero no
necesarienmente a la Izquierda, por temor a provocar una situacién
que diera pile a vna invasibn israelf del Sur del Lfbano qre
luego so dirigieso como un ataque contra Siria. La tdctica de
Assad para sobrellevar este punto muerto en la situacidn se ba-

ismo que producfa una cufia entre la resistencia

saba en un meca:
palestina y las fucrzas progresistas libanesas. En un momento en
que la relacién de fuerzas era desfavorable para la Derecha, As-
sad ejerce las presiones necesnrias para obligar a Karaml y a A-
rafat (mediante las patrullas de seguridad de As-Sa‘ige) & mcep-
tar un cese al fuego sin una previa consulta con lns fuerras pro-
gresistas. Jumblatt y el P.C. libands se oponen abiertamente al
cese al fucgo de ootubre de 1975 (concertaio cuando la batalla
estaba a su favor), produciéndose el efecto descado entre la 0.L.P.

y las fusrzas prosresistas libanesas (con la adhesidn incordiclo-

nal del Frente del Rechazo).

El segundo pas> de la polftica siria consistfa en provooar
una escisién mds profunda en el seno de la propia resistencla pa-

lestina. Con ello se inaugura la cuarta fase del conflicto liba-



nés, caracterizada por la utilizacién siria de As-Sa'iqa, de la
rama del E.L.P. estacionada en 5iria, y de eclementos libaneses

de tendencia pro-siria, contra la Izqulerds y el Frente del Re-
chazo, y para neutralizar a Al-Fatah. Esta actitud de Assad pro-
voca indicios de un realineamiento de Al-Fatah con las fuerzas
Palestino-progresistas en contra de As-Sa'iga-E.L.P., en enero de
1976, pero 8ste tiende a ser mis formal que activo, Entre febrero
y abril, la 0.L.P. se ve obligada & reasumir su papel de mediadora.

Arafat se may L en a hombres y re-

cursos de la lucha libanesa, pero no podfa abandonar a sus aliedos
tfcticos ni enfrentarse a Siria, por ello se afsla en un papel de
mediador.

A esta altura de la implicacidn siria en los problemas socio-
confesionales libaneses comienza a darse un desarrollo de aconte-
cinlentos que presionan a Assad a llevar afin mistfondo su intencidn
de control sotre la situacidn del Lfbano. En marzo, los E.E.U.U.
estacionan en la costa llbanesa su porta-aviones "Cuadalcanal®
{oon 4700 marines:de 1o Sexte Plote) coms sdvertensia siubiiss en
un momento en que situacién le era sdversa a la Derecha; y envfan
a L. Dean Brown (el mismo que organizé el puente adreo para re-
abastecer de material militar a la Legién Bedulna de Husayn du-
rante "septicmbre nerro") como emisario de Kissinwer para discu-

tir con las entoridades llbanesas la necesidad de imponer un con-

trol efectivo sobre la crisis. La utilizacién de As-Sa'iga y del
Z.L.P., por parte de Sirla, para establlizar la sitvacién y obsta-
culizer la ofensiva palestino-progresista, y las tiblas propuestas
polfticas de Assed no habfan surtido el efecto deseado. La O.L.P.
nabfa tenido wa éxito relativo cn promover deserciones de elemen-

tos polestinos de As-Ja'lga y del £.L.P., con rospecto a las di-
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rectrices sirias, en tanto que el progreso de la ofensiva pales-
tino-progresista promovia el rechazo a las férmulas de Assad. Por
otra parte, la situacién desesperada deeDereuha en atril (que aho-
ra tenfa que recibir municlones directamente desde Israel) la obli-
gaba a asumir una actitud conciliadora hacia los sirios (mientras
que Arafat buscaba el apoyo de Sadat, enemistado con Assad desde
septiembre de 1975, para contrarrestar las presiones sirias).

E1 rechazo de las férmulas polfticas de Assad se vinculaba direc-
tamente con la eleccibn del nuevo presidente, Elias Sarkis. Se-
glin la perspectiva de las fuerzas progresistas libanesas, el mis-
mo proceso y aparato que da orfgen a una guerra civil no puede in-
troducir un cemblo o progreso fundamental que sirve para terminar-
la. La eleccisn (8 de mayo de 1976) del "nuevo Presidente" por
6l "viejo Parlamento" no representaba a la voluntad de las masas
libanesas, sino que a.una mera incapacidad de poder elegir a o-
tra persona. El intervencionismo sirio manifestado desde enero
apoyaba la continuidad del sistema, ya era 18gico que la clase
dominante no se autoeliminara del poder por su propia votacidn?o
La aproplacién por Siria de la férmule "sin vencedores, nl ven-
cidos" era tan sélo un mecanismo para imponer su hegemonfa pro-
pie, con el fin de preperarse el terreno para el "arreglo polf-
tico" regional auspiciado por los E.E.U.U. Para ello, Assad
debfa dominar un frente oriental unificado ( Siria, Jordania, la
0.L.P., y el Li{bano si fuese necesario). Este era el trasfondo
de la designacidn de Sarkis, quien ante la renuencia de Franjieh
en abandonar el puesto sélo puede asumir el poder hasta el 23 de
septiembre.

70. Al-] Hadaf, "Pax Syriana vs. Demncracy in Lebanon",
Buuenn 22 (Far.-Apr. 1976) p.




4. La intervencidn siria

La explicacién de la intervencién siria en el Lfbano parte
del desarrollo de las condiciones internas de Siria, asf como de
la evolucidn de su postura en el contexto polftico interdrabe.
Desde 1970, el pafs estd gobernado por un grupo de militares per-
tenecientes a la minorfa alawita, lo que les ha valido un proble-
ma de representatividad ante la mayoritaria comunided sunnita
(10.7% vs. 65.3% del total de 1a poblacién siria).’> Esto ha
trascendido en su bfisqueda de posiciones "arabizadas" en polfti-
ca reglonal (que alejen a Siria del aislamiento secular propues-
to por el ba'athismo de Izquierda, en pro de una concepcién mis
amplia de los vfnculos pan-irabes), y de posiciones de reaccién
hacla los errores del régimen anterior, como medios preferentes
de legitimacidn. £l résimen se Assad ha criticado duramente la
derrota de los sirios en 1967; el intento abortado de intervencidn
on Jordania en 1970; el estancamionto y cafda gradual de la pro-
duceidén agrfcola naclonaly el desperdiclo econdmico que ha repre-
sentado la hufda de capitales, empresarios, técnicos y profesio-
nistas hacla el extranjeros y en general, el alslamiento ruinoso
del pafs. Assad ha establecido una colaboracién estrecha con un
grupo de militares (encabezados por los generales Tless, Jamil,

v Shahabl) y de tecnécratas con ura visién polftica rés alejada
del Partido Ba'ath. Se ha establecldo una diferenclecidn nftida
entre el militantismo polftico y la estrategla, como consecuen-
cia de las pérdidas de la guerra de 1973 (que han servido para
medir objetivamente la relacién de fuerzas con Israel) y de la
71. La £é alawita (alawiyyln) es una rama secreta Gel shi'ismo
Lonailita, que ha incGTPOTAIG olementos animistas y cristianos,
localizado en la regidn montafiosa que rodea a Latagiyah. Es no-

table la hegemonfa alawita en el ejér_cito sirio. Stephen Oren,
nSyria's Optigns". The World Today (London), Vol. 30, No.
—(November 1974) bp. .



dependencia de la Unién Sovidtica en términos de material militar
sofisticado y de entrenamiento de técnicos, pillotos, artilleros,
etc.”? 1La U.R.5.5. ha repuesto 200.aviones perdidos por Siria en
1a guerra de octubre y ha aumentado su acervo militar (24 Mig23,
200 K1g21, tangues, misiles anti-aviacién SAN-6 y SAN-7, misiles
anti-tanques Sager, etc.), en tanto que hay 3000 expertos sovié-
tlcos entrenando a las fuerzas armadas para 1974. Esta dependen-
cla es convenlente para los sovibticos, ya que el material es yen-
dido a Siria, la que obtiene para ello divisas de Arabla Saudita.
Ademds, desde la expulsidn de los técnicos soviéticos de Egipto
por Sadat en 1972, Latagiyah se ha convertido en la principal ba-

se sovidtica en el Nediterrdneo.” Assad se ha abocado a la cons-

truceidn de enormes de 1inf: a col con

las necesidades de defensa del pafs: 1 U.R.S.S. lo ha dado ayuda
en la construccidn de obras hidrdulicas y de comunicaciones, y los

B.E.U.U., por otra parte, se han de de

c1én petrolera riberciia desde 1975. La liberalizacién del comer-

clo, y la apertura econémica en general, har incidido, decde la
promulgacidn de la nueva Constitucidn en 1973, en la crcaciéa de
un embiente de ddtente 1deoléglca que ha promovido la prolifera-
¢18n do las actividades polfticas de soclalistas, nasseristas,
liberales, cofiservadores religlosos, etc., con un consecuente de-
bilitamiento del monopolio ba'athista. Este proceso ha redunda-
do en la consolidacién de una burguesfa burocrdtica sin ataduras
al Partido Ba'ath (lo que ha escalado ua proceso de corrupcién
SOELAIEtrabAva qus Haten sracasi Inexiubente;en-gixid)l”

72, Elizabeth Picard, "La Syrie du 'redressement' et les ch
ces de palx au Proche-Orient", Polivigua Etrangére 2 (1976) p. 176,

73. Oren, op. cit., p. 476.

74, Picard, op. cit., p. 177.
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Con la consigna de evitar una quinta guerra 4rabe-israelf y
de promover el desarrollo nacional mediante un ambicioso IV Plan
Quinguenal (1976-1980, presentado en diciembre de 1975), el régi-
men ha organizado una desmovilizacién del militantismo ba'athista
y pro-palestino, en aras de "objetivos realistas”. De hecho, no
se ha abandonado el apoyo formal a la causa palestina, ya que &s-
te puede ser utilizado como instrumento de presién en una futura
negoclacién, en vista de que Israel no ha respondido a la altura
de las expectativas sirias ante el cese de hostilidades en el Go-
14n, no he hecho promesa alguna de devolucién de territorios si-
rios (ha instalado kibbutz en el Goldn), ha blogueado la Confe-
rencia de Ginsbra, y se ha mostrado int¥nsigente en 1o que conoier-
ne a cualquier posibilidad reivindicativa de los derechos palesti-
r0s.75 Son varias las presiones interrelacionadas que empujan a
siria hacla la blisqueda del "arreglo polftico": el temor a una quin-
ta confrontacidn para la cual no estd preparadas la necesidad ur-
gente de recobrar el Goldn ante la ola expansionista israelf que
se traduce en los falts mccomplis que representa el establecimien-
to de colonlas y centros urbanos en los territorios ocupados; la
amenaza israelf de exacerbar un mini-nacionalismo druzo que pue-
da ser encauzado hacla la creacién de un "Estado colchén® desde
el Golén hasta el Jabal ad-Druze; las promesas de ayuda econémi-
ca norteamericana (menores a las egipcias) para el IV Plan Quin-
quenal; las presiones de los pafses &rabes que le otorgan ayuda
financiera a Siria (Abu Dhabi, Arabla Saudita y Kuwalt); y las
mismas presiones internas del régimen, por elementos como Mahmud
al-Ayyubl (Primer Finistro impuesto al Partido por el liderazzo,

favorable a la posicién de Sadat) y el General Tlass (fuerza po-

75. Ibid., pp. 178-180.
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1ftica y militar importante en Damasco, con una marcada tendencia

pro-saudita) ;%

La Izquierda &rabe ha hecho la crftica de la guerra de octu-
tre de 1973, como mecanismo para precipitar la ruptura del impa-
sse y terminar con la situacidn de "sin guerra, ni paz", carac-
terizéndola como tahrik (mocién diplomitica) en vez de tahrir
(11beracién).”” Con el fracaso del Plan Gogers, la guerra de oo-
tubre sirvid para desbloguearle a Sadat la evolucién hacla el se-
gundo acuerdo de cese de hostilidedes con Israel (septiembre de
1975). La "apertura econdmica" de Sadat fué un gesto para ganar-
se el apoyo de Washington como medio de llevar a término la nego-
olacién con Israel. En “iria se ha gestedo un proceso parecido
desde mayo de 1974, con el acverdo interino de cese de hostilida-
des y de limitacién do fuerzas en el Goldn, después de drduas ne-
goclaciones con F'issincer (luego retomadas en noviembre de 1974, y
en mayo y noviembre de 1975). La vislta de Nixon a Dawasco en jJu-
nio de 1974 abrc el camino al restablecimiento de r¢laciones con
Washington, las oue alcanrardn su punto culminante con la aproba-
c1én por el Departamento de Estado de la intervencidén militar si-

ria en el Lifvano en junio de 1976.78

Sirla se ha desplazado de su posicién en la Izquierda del
contexto polftico interdrabe. De una postura de rechazo a la ne-
goclacién, que compartfa con Armelia, Irak y Libla, despubs de
octubre de 1973 (pretendiendo una evolucién decisiva en la situa-
c1én militar), se ha aproximado paulatinamente al "arreslo polf-

76. Oren, op. cit., pp. 472-475, y Kerip Collective, "Battles
of 3Survival (Interview with Yusif al-Haytham of the P.F.L.P.)",
Ferip Report No. 4 (“ebruary 1976) p. 4. .

77. Varsoun, op. cit., p. 15.
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tico? Despuds de las cumbres de Argel y de Rabat (1973 y 1974),

y del 122 C.N.P.(Jjunlo de 1974), la apologfa de la lucha armada

y del rechazo global a la negociacién sélo era sustentada por I-
rak y Libla (en apoyo &l F.P.L.P. y al F.P.L.P. C.-G.). La evo-
lucién de la'relacién de fuerzas rezlonales propicié este cambio
sirio. Siria se hallaba aislada entre ol extremismo irakf y la
actitud conciliadora de Egipto. La competencia por el liderazgo
naclonalista drabe despuds de la muerte de Nasser hacfa que el ré-
gimen de Assad se viese obligado a mantener una polftica de dos
caras ante el problema palestino. Alslaia polfticamente, en una
situacién militar precaria (la fronteza israelf era muy vulnerable
por su cercanfa a Damasco), y sélo con el apoyo verbal de Argslia
y Libla, Siria se aboca a la bfisqueda del respaldo financiero de
los pafses petroleros para la reconstruccién de su potencial mili-
tar e industrial destrufdo durante la suerra de octubre. iEn fe-
brero de 1975, se abre la hrecha para el acercemiento a Arabla Sau-
dita con la visita de “aysal a Damasco (en diciembre del mismo a-
fio se da la visita del Roy 1{ha11d).79 s este mismo interés en
desbloguear la nemociacidn con Israel el que determina la propues-

ta de un Comando Unificado presentada a la O.L.F. y a Jordania a

principios de 1975. Se T una est: én econé-

mica, militar y diplomética con Jordania, pero el :stellido de la

crisls libanesa obstaculliza el vfnculo forwel con la 0.L.

» que
era un mecanismo disfrazado de control sobre la resisteroin para

oncaminarla hacia la mesa de negociaciones."®

Desde mayo de 1975 (cuando era inminente que la puerra civil
libanesa serfa proloneada), se dan sels viajes del Pinistro de Re-

laciones Exteriores de Siria,’Abd al-Halim Khaddam, con el propd-

79. Ibid., pp. 171-173.
80. Ibid., p. 174,
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sito de insinuar su papel tutelar sobre los derechos de los pales-
tinos en el Lfbano, en tanto que pretendfa entablar un diflogo
con las fuerzas derechistas. La intervencidn parcial (enero de
1976), mediante el desplazamiento de As-Sa’'iga en el Norte del
Lfbano, en el Beka'a, y el Shuf, asf como la entrada de unidades
del E.L.P., estaba encauzada al control de las fuerzas palestino-
progresistas para congelar las operaciones de los comandos desde
el Lfbano, y asf consolidar el ala més frégil del frente oriental.
Se parallzé cualquier intencidn de respuesta israelf mediante una
comunicacién directa a través de Kissinger. Los E.E.U.U. tenfan
para entonces plena confianza en Damasco, por las presiones que
podfan ejercer a través de los sauditas, de los proyectos de de-
sarrollo con tecnologfa e inversiones norteamericanas que exis-
tfan en Siria desde 1974, las ventas de cereales, y las prospec-

oclanes petroleras ribverefias."!

El 31 de mayo de 1976 se produce la intervencin militar si-
ria directa y total en el Lfbano. Se trata de una ofensiva rdpi-
da apoyada en 1o que quedaba de As-Sa'iga (el E.L.P. se realina
con Al-Fatah ante la inminencia de la invasién siria), el Ba'ath
1ibenés, y elementos del liderazgo islémico sunnita conservador.
Assed tenfa la ablerta intencién de sustitufr al liderazgo de la
0.L.P. por uno de tendencia siria. Su candidato era Zuhalr Muhsin,
cabeza de As-Sa'iga. EL 7 de junio (ante el fracaso temporal si-
rio en controlar a las fuerzas palestino-progresistas), Muhsin de-
clara que Al-Fatah era "un instrumento desesperado al servicio de
un plan imperialista-sionista®, en tanto que Assad sostiene que

"el slogan de 'la 0.L.P., finica representante del pueblo palesti-

81, Ibid., p. 175.




no', era una férmula diplomitica vacfa, por lo que era necesario
que el Ba'ath /Sirig/ dirigiera la lucha por la liberacién de Pa-
lestinan.®? Este viraje es congruente con la polftica siria de
los fltimos ocho meses: en septlembre de 1975 Assad habfe sido bas-
tante expresivo en su indignacién por el Acuerdo de Sinaf concer-
tado por Egipto (que lo.aislaba polfticamente), pero, no obstante,
en noviembre de 1975 y mayo de 1976, se habfa mostrado mis que dis-
puesto a la renovactén del mandato de las fuerzas de la O.N.U. en
el Golén (sin siquiera extraer promesas de un retiro israelf, ni
tocar la cuestidn de los derechos palestinos). Siria justificé su
intervencién en el Lfbano (con 20,000 tropas y la aprobacidn tfei-
ta de los E.E.U.U. e Israel) en base a tres "preocupaciones” fun-
damentales dsl régimens

1) La necesidad de intervenir en una crisis planea-

da para distraer la atencién del Acuerdo de Sinaf y para

Qobilitar a 1a O.LiP. Siria eva la prinoipal defensora

de 1a causa palestina;

2) Le particidn del Lfbano propiciarfa una interven-
c1én 1sraelf en el Sur del pafs, con una subsiguiente ocu-
pacidn, lo que crearfa un segundo frente israelf para Si-
ria (en el sector rusulmén de dicha particién). Siria te-
nfa la consigna sionista de Ben Gurion en donde aparecfa
el rfo Litani que atraviesa el Sur del Lfbano como *fron-
tera natural' del Norts de Israel;

La particién serfa un descrédito para el naciona-
1ismo srabe, va que atentarfa contra la idea del 'Estado
secular y democrdtico’

La posicién "extrema® de las demandas de las fuerzas progre-
sistas livanesas (eran relativamente moderadas), cuando la Tela-
c18n de fuerzas les era favorable (pese a la obstaculizacién si-
ria), orillé a Sirla a formas mds directas de control, a una in-
tervencién militar. Damasco criticaba la alisnza de la resisten-

cia con Kamal Jumblatt, argumentando una distraccién de su objeti-

82, Decl citadas en Palestine!, Vol. I, No. 4 (July-Au-
g\zsc 1976) p. 12
Youngez, \The syrian Stake in Lebanon®, The World Tods
(18230257 VoR15%E) 137 November 1576) D 400
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vo principal y un "intervencionismo en polftica interna”. Este

es el sustrato formal de la allanza tfctica que establece Siria
con la Derecha libanesa. En el fondo de esta allanza se da una
percepcién limitada de los intereses polfticos y de seguridad si-
rios. E1 Lfbano siempre ha sido percibido por Siria como parte
integrante de la "Gran Sirla® (escindido como una creacidn arti-
ficial del imperialismo francés en 1920), por lo que, en términos
geopolfticos, constituye para los sirios un terreno legftimo de
influencia e interés. A principlos de 1976 declaraba el Ninistro
Khaddam que "el Lfbano debe permanecer unido o retornar a sirian. Ot
Le férmula de no permitir la victoria de ~inguna de las partes en
conflicto le daba a Assad un papel de &rbitro, y consecuentemente
una influencia decisiva en la polftica &rabe. Por otra parte, en
términos del conflicto &rabe-israelf, el Acuerdo del Sinaf alslaba
a Sirla. Assad condenaba un acuerdo que implicaba una retirada
parcial y limitada del territorio egipcio, pero que’inclufa pro-
mesas de posteriores retiradas en otras dreas (el Goldn) o una pre-
disposicién a tocar el tema palestino. Se acusd a Sadat de aban-
donar a sus allados, al aumentar as{ la vulnerabilidad militar si-
ria. Esta vulnorabilidad era extensible al Sur del Lfbano, en
donde las incursiones de los comandos darfan una excusa para una
intervencidn israelf que le abrirfa a Siria un frente occidental
(esta preocupacién estd implfcita en el acercamiento a Jordania y
en el establecimiento de un Comando Unificado). En la guerra ci-
vil 1libanesa, existfa un mayor peligro en un equilibrio de fuerzas
favorable a la resistencia y a los progresistas, que en uno que fa-
voreciera a la Derecha, por las mismas implicaciones del conflicto
4rabe-israelf. Las fuerzas palestino-progresistas convertirfan al

84, Declaracién al perfodico kuwaitf Ar-Rai al-'Am (7 de enero
de 1976) citado en Ibid., p. 403.



Lfbano en un Estado de la confrontacidn, en tanto que la Dore:hu
cristiana se opondrfa a cualquier compromiso arabista del pafs.
E1 hecho de que Israel no intervinlera en el Lfbano era una prue-
‘ba de la persuasién de Washington de que la intervencién siria e-
Ta para prevenir cualquier situacién que requiriera eu accién.
Los E.E.U.U. daban el visto bueno a un control sirio sobre la O.-
L.P., al grado de que el enviado especial de Ford, Dean Brown fe-
1101t8 a los sirios por "haber ayudado al Lfbano a volver a la
constituclonal1dad®.?5 Por encima de estas consideraciones esta-
ba la actitud siria en tornoa lasolucidn del conflicto 4rabe-is-
raelf: Assad se mostraba dispuesto a reconocer a Israel a camblo
de una retirada de todos los territorios ocupados en 1967, asf
como del establecimiento de un Estado palestino en la Cisjorda-
nia y en Gaza, sumindose a Egipto y Jordania en la biisqueda del
compromiso polftico. Para ello era necesario el ejercer un con-
trol sobre la 0.L.P., para promover una polftica de negociacidn
més aceptable para Israel. Esto se vislumbra en la idea que ha-
ce su aparicién en agosto de 1976 en torno a la creacién de un
Estado federado que comprendiera a Siria, Jordania, Cisjordania

y Gaza. El control sobre la situacién libanesa era un medio de
vincular a la resistencla palestina a los proyectos polfticos si-
105.% Un réginen 1zquierdista en el Lfbano probablemente con-
certarfa una alianza estratégica con los rivales de Siria, los
ba'athistas irakfes. Para su nueva polftica de apertura, Siria
precisaba un régimen estable en el Lfbano y una resistencia pa-
lestina més allegada a su lfnea polftica (bajo un liderazgzo su-
bordinado). Es precisamente el fracaso del esquema de liguida-

c1én de la resistencla por la Derecha 1o que planted la necesi-

85. Ibid., pp. 404-405.
86. Ibid., p. 406.
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dad de una intervencién siria en pleno. La independencia de la O.-
L.P. sélo servirfa para una manipulacién de la rivalidad sirio-e-
gipeia que a la larga sabotearfa todo paso sirio hacla el "arreglo

polftico".

La ofensiva siria iniciada el 31 de mayo contra las fuerzas
palestino-progresistas habfa subestimado el potencial de &stas.
Los sirios sufrieron graves pérdidas en los ataques a Tripoli y
a 51dén, por lo que tuvieron que elevar el nfimero de combatientes
de 5,000 a 20,000 (con 500 tanques). Los ataques sirios contra
el Arqub (base principal de los palestinos que hasta entonces no
habfa estado directamente implicada en el conflicto) constituyen
una prueba de que la intencién de fondo no era la de pacificar al
pafs. En jullo, la ofensiva sirio-derechista comienza a surtir
efecto en alslar a las fuerzas palestino-progresistas en los cam-
pamentos de Tall az-Za'atar, Jisr al-Basha y Naba'a. Los israe-
1fes bloquean los envfos de armas para las fuerzas progresistas
a través de Tiro y de 51dén; algunas de estas armas son intercep-
tadas y enviadas a las fuerzas derechistas (junto con las armas
capturadas por los israelfes en las guerras de 1967 y 1973). Ha-
cla fines de julio, Beirut ya estd dividida en sectores, y los
sirios bloguean toda ayuda a los campamentos palestinos, en tan-
to se produce el sitio de &stos por la Derecha. Es notable la de-
fensa de Tall az-Za'atar, en donde resisten 50,000 elementos (15,
000 palestinos) durante 56 dfas. El "Stalingrado de la resisten-
cla palestina® cae después de una cruenta masacre, sin que se ha-
ya dado el menor indicio de Siria para detener el ataque. Este
era el precio de la presién siria para obligar a las fuerzas pa-
lestilno-progresistas a aceptar sus condiciones. Durante este pe-

rfodo (junio-arosto de 1976) se dleron numerosos llamados de los
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palestinos a la Liga Arabe para condenar la actitud siria, sin ma-
yor efecto. Aquf tuvo un papel importante el Primer Ministro 1i-
blo, Jallud, en sus intentos de establecer un cese al fuego super-
visado por fuerzas &rabes de paz, pero los sirios vieron en ello
tan sélo la oportunidad de darle una imfgen de legitimidad a su
invasién mediante la integracién de estas fuerzas a sus proplos
cuerpos. Por otra parte, Jumblatt lanzé una infructuosa campafia

en bisqueda de apoyo en Francia, Argelia e Irak.

Finalmente, los sirios logran imponerse, y la Cumtre de Ri-
yadh que se 1lnicla el 16 de octubre, con la participacién del Rey
Khalid de Arabla Saudita, el Amir Sabah de Kuwait, Sarkis, Sadat,
Assad y Arafat, constituye tan sflo una ratificecidn de la inva-
sibn siria. Se extiende el nfmero de las fuerzas de paz de 2,300
& 30,000, Assad ratifica su reconocimiento del liderazzo de ATa-
fat en la 0.L.P., y &sta logra distraerse de una situacién militar
airfoil, mediante un retorno al Acuerdo de El Calro de 1969, el que
debe implementarse durante un perfodo de 90 dfas. Se estipula el
retorno de las fuerzas armadas palestinas al Sur del pafs, la 1i-
mitacién del equipo militar pesado en los campamentos, y una pro-
mesa de no intervencién en los asuntos internos de los Estados 4-
rabes a camblo de una no interferenclia en los asuntos organizati-
vos internos palestinos. Cabe notar que no se toca el conflicto
soclo-confesional 1ibanés, nl se exige el retiro de las tropas si-
rias. Por otra parte, durante la reunidn de Riyadh, los buenos
oficlos de Arabla Saudita logran una reconciliacién entre Assad y
3adat, quienes deciden restablecer relaciones diplomiticas a ni-
vel de embajadores. El acuerdo logrado en Riyadh es rechazado sé-
lamente por Irak (Argelia y Libla lo aceptan). EL 24 de octubre

se da otra cumbre en El Cairo, la que trata los detalles del A-



“ry
cduerdo de Riyadh: se estipula un presupuesto de 90 millones de dé~
leres para las fuerzas drabes de paz durante sels meses (el 65%
dado por Arabia Saudita, Kuwalt, Qatar y la Unidn de Emiratos A-
rabes), las que quedardn bajo control directo del Presidente Sar-

¥is. Les tropas se de el tos sirios, ssuditas, de

los dos Yémen, sudaneses, liblos, y egipclos. Ademés, se discu-

t16 un monto de 3 billones de dblares para la reconstruccién del

pafs (de los cuales, los E.E.U.U. han prometido dar 300 millones).
E1l marco general de la Cumbre de El Calro se basaba en la Teunifi-
cacidn del pafs bajo Sarkis, en la reconstruccién del aparato es-
tatal y militer, as{ como de la infraestructura econémica, con mo-
destas reformas pera aplacer los dnimos de las fuerzas progresis-

87

tas.’ En términos generales se plante$ un

ongelamiento del

statu-quo similar al que se di8 en 1958.

En términos globeles, la invasién al Lfbano le ha costado a
Siria casl un millén de dblares al dfa. Irak cortd sus flujos
petroleros hacla el liediterrdneo a través de Siria, lo que repre-
senta une pérdida de 272 millones de délares al afio por derechos
de trénsito y por el paro de la refinerfa de Homs que operaba ca-

s1 exclusivamente con 6§ irakf. E1 nacional

sirio para 1977 se ha reducido en una tercera parte ( de 4,507
& 2,874 millones de délares. E1 IV Plan Quinguenal (1976-1980)
depende en mds de un 40% de ayuda del exterlor (de un monto to-
tal de 14,700'millones). 2n 1976, los E.E.U.U. le concedieron
un préstamo a Siria por 280 millones de délares, como primer e-
lemento del proceso que culmind con un acuerdo de garantfa para

las inversiones norteamericanas en Sirla. A esto debe agregarse

87. Merip Report No. 52 (November 1976), pp. 20-22.
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ol incremento potencial de la ayuda seudita (los sauditas ya tie-
nen cerca de 1,000 millones de délares invertidos en Siria). La
"apertura” de Siria ha producido una inflacién anual del 30%.88

Todos estos elementos sirven para comprender la medida del coa-
plazamiento polftico del régimen sirio y de su insercién en ali-

neamientos reglonales dominados por las perspectivas norteameri-

canas.

Después de los acuerdos de Riyadh y EL Cairo, Assad se ha
visto forzado a panarabizar relativamente su intervencién en el
Libono, anbe presiones sovidticas tendientes a evitar un deterio-
ro posterior de la situacién de los palestinos en el Lfbano (Si-
ra no ha podido zafPse afin de la dPendencia de la U.R.S.5. en
térninos de arramento). Por otra parte, los palestinos no se han
mostrado dispuestos a acatar el desarme previsto como una de las
filtimas fases del plan de pacificacién del Lfbano, ya que el arma-

mento posado forma parte de los recursos necesarios para el desem-

pefio de la rrincipal responsabilidad de la resistencia: la confron-
tacién con Isracl. Pose a las presiones de la Derecha libanesa,
los rolestinos han logrado esondarse en los acuerdos de El Cairo,
ratificados en Riyadh y en El Cairo, que especifican el tipo de
arme:onto que pueden utilizar. La 0.L.P. ha cumplido con la ma-
yor varve do 1los puntos previstos por dichos acuerdos, pero su
retorno a las bases dcl Arqub se ha visto obstaculizado por ata-
ques de las fuerzas derechistas, respaldadas logfsticamente por

1o 1orasifes.?

28, Torip Staff, "Why Syria Invaded Letonon", Merip Report No.
. (O~ioTer 2975), P. 9.

£9. C.L.I.N.0., Tauhrir No. 6, Afio IV (1976), pp. 10-12.



Como en el caso jordano, las reacclones drabes e internacio-
nales en lo que respecta al deterioro de la posicidn palestina en
el Lfbano tendieron @ un marcado inmovilismo. Egipto aprovechd
la invasién siria para mejorar sus relaciones con los palestinos,
erosionadas desde el Acuerdo dol Sinaf. 3adat tuvo oportunidad
de responderle a Assad con las mismas crftlcas que éste le habfa
hecho hace un afic. Con la respertura de las emisiones de la "Voz
de Palestina® (cerrada por las crfticas de la 0.L.P. a Sadat en
septiembre de 1975), se consolida la reconciliacién tdctica entre
1a O.L.F. y Sgipto. 3Jodat se 1imité a enviar a la resistencla
las armas suficientes como para permitirle wna supervivencia lo-
afstica. Hste acercamiento le 41§ a Ezipto la libertad de manio-
bra neceseria para su arreglo, al paser como protector de los de-
rechos valestinos, y sin las presiones de la orftica nacionalls-
ta siria; de hecho, después de los sucesos del Lfbano, Sadat se
hallaba en una posicién relativamente cémoda para el despliegue
do una actividad diplomtica baseda en una postura mis moderada
o1 liderazgo de la 0.1.5%° Jordania, en estrocha colaboracién con
2iria en proyectos de desarrollo econémico y en el Comando Unifi-
cado, aproveché la situacién libancsa parn reafirmar su influen-
cia sotre los polfticos colaboracionistas de la Cisjordania; des-
taca el vinculo estrecho quo establece Husayn con Fa'ad Kawasmeh,
aloalde de I'ebrén, coro parte ds sus planes de reintegrar la CGis-

Jordania al Reino Hachemitall

Argelia apoya formalmente a la re-
sistencla, pero su ayuda tensiblo es sustancialmente poca, bajo
el pretexto de hallarse concentrada en sus proplos problemas, al
apoyar al Frente Poliserio en su lucha contra el expansionismo

90. Younger, op. oit., p. 406, y terip, "iav iyria Invaded Le-
banon®, b. 7.

91. rerip, Ibid.



de Marruecos y Mauritanta?? Libla 8 Trak lo conceden un apoyo mis

sustanclal a la roristencia ea el Lfbano, y sus crticas a la inva-
s16n sirla son exacerbadas; no obsvante, este respaldo también es
limitado: Libla (con rus recurreates proyectos de fusiones polfti-
cas norafricanas) se halla inmovilizada por el ataque diplomético
de Bgipto y de Suddn, que previene una accién més directa, on tan-
to que Irak se ve presionado a asumir una actitud muy cauta (se
limita a presionar a Siria con la presencia de svs tropas en su
frontera mitua) ante la amenaza siria e irania de atizar la rehe-

116n curda.?? rafp.a

. se encuentra en una posicidén diplomé-

tica incémoda por la invasidn siria (que coinelde con la visite

de Kosyguin a Damasco). Pes> a una reprobacl’n formel de la inva-
s1én (duras crfticas en Provda), los lfderes soviéticos han asn-
mido una actitud tibia hacia Aesad y hen sostenido su respaldo mi-

a. Loa soviétl

litar y econbmico a 5 : protorden mantener a

toda costa una de sus fltimas bases en cl "riio Oriente, y de al-

funa manera, la perspectiva siria se vincula cop sus proyectos de

un Marreslo polftico® en la regién?® Cabe notar que China aprove-

chd el relativo silenclo del liderazgo so-iético en torno a la in-

vasién para conie la"troicibn de la U.

5.5. o 'a cauca pales-

tina", cuiddrdosc 4e no hacer ninpuna mencidn a “irla en el asun-
to (los chinos s¢ han mostrado dinpuestos a enta“lar una compe-
tencia con los sovidticos en su acercamierto al régimen de Assad
en los fltimos a™ns)?’ La actitul de Tsrael resulta evidente sl
consideramos qus la invesidn sirla “e era favoroble. Rebin 1
expresivo al dcclavar: "o olstaculizar§ o cuaiquiera que preten-

da subyugar a 1os terroristas do Arafat®. 3iria sabfa de antcma-

92. Ibid., p. 3.
93. Ibid.

94. Younger, op. cit., p. 406, y Ibid., p. 7.
95. Ibid. -



no hasta dénde y qué matiz debfa asumir su intorvencién en el
Lfbano sin suscitar una reaccién israelf (la "lfnea roja" israe-
11 no sélo implicaba 1fmites geogréficos, sino que también el ni-
vel de la capacidad militar siria implicada en el Lfbano, y la pro-
pla actitud siria hacia la Derecha y hacla las fuerzas palestino-
progresis{as). Los israelfes tuvieron una activa participacién

en el blogueo de los suministros militares a las fuerzas palesti-
no-progresistas (en los puertos de Trfpoll y 31dén) y en el rear-

me y apoyo logfstico a la Derechal®

El Presidente Ford declaré que la "invasién siria mejoraba
los prospectos de paz en ol Medio Oriente". La posicida de los
E.E.U.U. fué la de servir de vinculo para un entendimiento entre
3iria e Israel. Los E.E.U.U. se mostraban muy interesados en lo-
grar la sumisién necesaria de la resistencla palestina para alla-
nar ol camino hacla un acuerdo de tipo del de Sinaf entre Israel
v s1r1a.%7 Nayif Hawatmah, del F.P.D.L.P., ha situado la actitud
norteamericana dentro del contexto de un plan global imperialista.
Seafin esto, el imperialismo utiliza a las fuerzas reaccionarias
libanesas, déndoles un papel de "reservas estratégicas" locales
necesarias para la ejecucién de sus planss neocolonialistas. E1
primer elemento de dicho plan se da en el congelamiento del fren-
te ogipoio, misléndolo de la confrontacidn directa, mediante el

acuerdo bilateral entre Egipto e Israel. Paralelamente a esto se

da la "apertura” de Sadat hacla los E.&.U.U., con el apoyo polf-
tico de Arabla Ssudita. E1 impulso perdido del proceso desenca=

denado por la guerra de octubre de 1973 hace fracasar la "polfti-

96. Ibid., p. 6.
97. Ibid.
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ca por etapas" de Kissinger, ya que la resistencia palestina cons-
titufa el mayor obstdculo al proyecto de paz norteamericano. Era
necesario, consecuentemente, aislar a la resistencia mediante una
restructuracién similar de los demds frentes: Siria, Jordania y
Lfveno. Los acuerdos del Golén (mandato de la 0.N.U.) habfan ya
ablerto el camino para la neutralizacién del frente sirio. En el
frente jordano, era necesario sacar a Husayn de su alslamiento
polftico (desde 1970-71) y reintegrarlo en las corrientes inter-
drabes vigentes) Assad contribuyé a ello mediante la creacién del
Comando Unificado con Jordania. Por otra parte, habfa que reafir-
mar la soberanfa del rézimen hachemita sobre la Cisjordania, com-
cediéndole a Husayn un papel que reemplazara a la 0.L.P. en el
destino de la causa palestina, como preliminar de un acuerdo en-
tre Israel y Jordania. En el Libano, se utilizarfan los ataques
derechistas contra las fuerzas palestino-progresistas como un me-
dio de debilitar a la resistencia y orillarla a una posicién su-
bordinada de negociacidn, haciendo aflorar sus elementos mis "mo-
derados". De tel manera se neutralizarfa a los pafses de la con-
frontacidn para condicionar el terreno de la negociacién global
con Tsrael.%8 De hecho, con un progresivo fortalecimiento de sus
regfmenes clientes en la regidn (Israel, Jordania, Arabia Saudita
© Irdn), el Departamento de Estado espera que los efectos de la
orisis libanesa sobre la resistencia palestina se traduzoan en
ganancias diplomfticas evidentes para la polftica norteamericana
en el lNedio Oriente. El Acuerdo de Riyadh ha promovido el acer-
camiento necesario entre Egipto y Siria para el subsiguiente de-
sarrollo del plan global. En ello ha sido muy importante el pa-
98. Interpretacidn dada en Al-Akbar, "Interview du camarade Ns-
yef Hamatmeh" (27 septembre 1975), texto citado en rt

No. 12 (Nov. 1975) pp. 11-12,.y en Al-Hourriah, "In eTV:
Comrade Nayef Hawatmah, D.F.L.P. REport mo. 11 (Oct. 1975) p. 2.
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pel de mediador del Rey Khalid de Arabla Saudita, quien condiciond

su promesa de un subsidio de 4 millones de d8lares a Siria, al acer-

camiento de Assad hacia Sadat.®’

En relacién con los proyectos imperialistas globales, Halim

Barakat pretende encontrar clertas semejanzas fundamentales entre

100
el sectarismo y el sionismos

Se crearon como bases 1deoldgicas para la consti-
tucién de hogares nacionales de ciertas comunidades reli-
glosas a expensas de otrasy

2) sirven como bases polftico-econdmicas al imperia-
11smo ocoldental;

3) Practican la discriminacibn institucionalizada en
contra de otras comunidades naclonales y religlosasj

4) constituyen una forma rfgida de conciencia, en tan-
to que son incapaces de transformarse para reivindicar las
injusticias cometidas por su proceso de implantacidns y

5) Tienen la tarea f
Jerdrquicos exxscentas y de expandir sus modalos hacia paf-
ses vecinos.
Para Barakat, el sectarismo 1ibands (y la difusién de modelos pa-
recidos en la regién) tiene el objetivo de garantizar la suprema-

cfa de asf como de 1 la existencia de Israel.

La continuidad de estas tendenclas se encauza hacla la erosién de
la sociedad 4rabe mediante el establecimiento de pequefios Estados
para albergar a comunidades étnicas y religlosas minoritarias. Pro-
pone como alternativa la concentracién de fuerzas para promover u-
na liberacidn con respecto a los vinculos primarios de la tradicién,
y un desarrollo de un érden superior de la conclencia de clase, na-
clonal y soo1al.’0l E1 argumento confesional de la Derecha liba-
99. "Imperialists Seek Rightist Axis", Palestine!, Vol. I, No.
4 (July-sugust 1976), pp. 1,9
100. Halim Barakat, "Sectarisme ot sionisme; deux formes elémen-
taires de la conscience" (Ponencia presentada ante el Simposio so-
bre_sionismo organizado por la Universidad de Pagdad, Bagdad, nov.
8-13 de 1976) p. 19.
101." Ibid., ppi 1-2.



nesa se diluye si tenemos en cuenta que nds de una tercera parte
de los palestinos que residen en sl Lfbano (175,000) son cristia-
nos. Ademds es interesante observar el surgimlento de una movi-
miento eristlano progresista libands, precisamente con la inten-

©idn de negar los matices confesionales de la guerra oivil liba-

nesa. Las"Juver as"slenpre abi su
opos%mn al arreglo confesionsl del sistema polftico 1libanés. En
enero de 1974, éstas se inscriben en un movimlento mds amplio me-
dlante la creacién del Frente de Cristianos Comprometidos, con
la intencién de reafirmar una lfnea progresista y arablsta entre
1las comunidades cristianas del Lfbano (lucha contra los monopolios
econémicos y polfticos, a favor de una Teforma integral de la le-
gislacién laboral, en apoyo a la resistencla palestina, etc.).
Un mes antes del estallido de la guerra civil se refine el Frente
para lanzar la posicién que lo caracterizarfa durante el conflic-
tos
"Nosotros, cristianos, estamos definitivamente com~

prometidos con la Resistencla Palestina. Denunclamos to-

da forma de conflicto confesional y afirmamos que cristi-

anos y musulmanes no se encuentran , en el Lfbano, en

campos opuestos. In realided, es la voluntad de trans-

formacién la que se opone a la voluntad de estancamiento.

En 1o que a nosotros toca, formamos parte de las fuerzas
que luchan por el cambio y el progreso”.

Conclusiones
1, Tutela y facclonallismo

Hablando sobre los "pellgros de la tutela”, en una reunién
de las fuerzas palestino-progresistas (Beirut, 15 de febrero de
1976), el 1fder palestino Abu Iyad (Salah Khalaf, "segundo® del

Au Liban: Les chransns Engeges”, Palestine Informations
Ne 65 66 (20.04.75) pp.



Comité Ejecutivo de la 0.L.P.), aludfe asf a la posicién siria:
jue no quede lugar a dudas. La revolucién sabe,
por 1a nistoria de otras revolucionss en el mindo, que
cualquier revolucién gue s coloca bajo la tutels de
cualquier régimen ostd destinada a ser devorada por es- g3
te régimen en filtima instancia®.
ira necesario observar sélamente el desarrollo de la resistencla
palestina para poder deducir esta leccidn. £n ella ha insistido
mucho Gérard Chaliand, uno de los principales crfticos de la es-
trategia del naclonalismo palestino. Sewfin 1, la debilidad fun-

damental del movimlento necional palestino radica en el no haber

nunca afirmado su 4 1a con respecto a los
Estados &rabes. Esto ha trascendido a una atomizaclén organizati-
va de grupos directamente controlados por los Lstados. Chaliand
considera que esta atomizacién es singuler en la historia de los
movimientos de liberacién nacional, més afin si se toma en cuenta
que el pueblo palestino es relativamente pequefio (3 millones) y
que se encuadra en un marco étnico, linglifstico y religloso rela-

tivemente 4 .

Quien ha hecho un andlisis
que llega a la médula de este problema es Khallil al-Hindl (anti-
guo miembro del Comité Central del F.P.D.L.P.). Considera que
el problema de la multiplicided organizativa es central en la es-
trategla palestina. Se ha atribufdo este problema a las tentati-
vas de los diversos resfmenss &rabes de cercar a la resistencia
mediante la creacién de grupos directamente vinculsdos con ellos.
Mo obstente, esta interpretacién elude el mecanismo que permite
que dichos regfmenes puedan tener &xito en establecer sus propias

organizactones. Al-Hindl cree que este problema no puede alslar-

lgj. Texto citado en Palestine!, Vol. I, %o. 1 (April 1, 1976)

104, Chaliand, op. git. pp. 11k4-115,
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26 dc los efectos de la dispersidn del pueblo palestino. 51 he-
cho de carecer de una estructura social indopendiente y unifica-
da predisponc a 1os palestinos a una incorporacién en las estruc-
turas sociales de lon pafses anfitriones, haciéndolos mds vulnera-
Tles a las tendenclas 1deolégicas del mundo &rabe, al grado de
aue la ayuda financlera de los regfmenes a sus organizaciones sa-
télites constituye tan s6lo un factor secundario en esta depen-
dencia. La gran mayorfa de las fuerzas polfticas 4rabes se ven
representadas en la resistencia, a nivel ideolégico: ol Movimien-
to raclonalista Arabo, el Ba'ath sirio, el Ba'ath irakf, la "nue-
va Izquierda", el nasserismo, y los P.C.s &rabes. De hecho, oca-
da organizacién de la resistencia refleja el status, la fuerza,
v capacidades de la fuerza 4rabe representada. Como ejemplo de
ello puede constatarse la debilidad de la "nueva Izquierda® vs.
la posicién dominante del nasserismo (que no estd necesariamente
vinculado al régimen nasserista, sino que a su ideologfa, impli-
céndose la teorfa de la coexistencia social, de la enemistad con
el imperialismo que nunca es llevada hasta su fltima consecuencia,
etc.). Al-Tatah, como fuerza dominante de la resistencia, no ha
podido imponerse del todo por estar precisamente atada al equili-
brio de fuerzas de los Estados 4rabes. Se ha visto imposibilita-
da en asumir una posicidn polftica dnica y sostenida (diferencia-
da nftidamente de otras fuerzas polfticas) porque esto implica-
rfa choques con los regfmenes &rabes que respaldan a fuerzas
polfticas particularesi®® Esto nos lleva a conclufr que la in-
dependercia ante los regimenes érabes es la precondicién bésica
para solvar el problema do la atomizacién orcanizativa. Consi-

derando a la resistencia como un factor desestabilizador del ér-

. 296,




den social y polftico establecido de los Estados 4rabss, se con=

dioiona un equilibrio precario entre su ex-
terna y su consenso interno. Por ello, es necesario garantizar,
en la medida'de lo posible, la no intervencién de los pafses &-
rabss en la 1ibertad de movimiento de la resistencia, a cembio de

ung no interferencia en los asuntos domésticos de dichos Estados.
2. Necesldad de una base independiente

Considerando los problemas de la resistencia palestina como
un agente de camblo soclo-polftico operando desde el exterior del
territorio nacional, se plantea la necesidad de una base indepen-
dlente que responda verdaderamente a una estrategla basada en la
"zuerra popular de liberacidn nacional". Las crisis en las bases
se traducen en crisis organizativas en el liderazgo, en fragmenta-

clones organizativas, y en la pérdide del apoyo de clertos secto-

res conservadores de la socledad palestina (por la desconcentra-
c1én de la eficlencis militar vs. el enemigo estratézico). En una
segunda instancia, estas crisis redundan en una pérdida de apoyo
financlero sustancial por parte de los resfmenes drabes mds conser-
vadores (Arabla Saudita y Kuwalt) y del apoyo tdctico de los regf-
menes "progresistas® (Egipto, Sirls, Arzelia y Libla). Un tercer
problema producido por las crisls es la desconcentracién estraté-
glca de la accién desde el interior de Isvasl y en los territorios
ocupados. fabe destacar que la disminueldn de las actividades gue-
rrilleras, que afectan de una manera sustancial a lo moral polfti-
ca y a la scononfa israelf, reduce la cohesidn organizativa,y fa-

vorece el fortalecimlento interno de la estructura sionisba. Ds-

to nos lleva a p la alf de los esfuerzos

en promover cambios en los regfmenss &rabes o en la lucha contra

106. Robert Elias Abu Shanab, "'l‘he Resiatance After September: An
Appraisal", en Stetler et al, op. po. 281-285.




el enemigo sionista. Las condiciones de las bases logfsticas

actuales plantean la necesidad de una base independiente que red-
na las condlciones necesarias para que se logre la plena indepen-
dencia organizativa de la rTesistencia palestina y puedan resolver-
se plenamente las contradicclones "secundarias" de la sociedad pa-

lestina en el terreno polftico'y socio-econémico.
3. La negoclacién como fase téctica

El fracaso de la estrategla convencional &rabe en la guerra
de 1967 plantea la idea del "arreglo polftico”, en sus distintas

manifestaciones. Para los regfmenes &rabes, esto cambla el peso

de su pe: iva de la militar contra Israel hacia
la limitacién de la guerrilla, con el fin de imponerle un verda-
dero control de movimientos. Esto nos permite conclufr que los

Estados drabes sf quiecren la Paz, y estdn dispuestos a pagarla al

precio de la neutralizacién de la resistencia palestina. De he-
cho, como han sugerido ya varios analistas, la ofensiva de la De-
recha libanesa contra las fuerzas palestino-progresistas forma par-
te de la 1ézica del Acuerdo del Sinaf, de la misma manera en que
la reduccién de la resistencia en Jordania formeba parte de con-

74858 habfa tomado partido

texto propuesto por el Plan Rogerst
por Husayn en 1970 (cuando era Ministro de Defensa), y lo hacfa
en el Lfbano por la Derecha, En la "pacificacién" del Lfbano,
Assad busca shora apoyarse en los elementos "moderados" de la Te-

sistencia palestina (tendencia dominante) para salvar los obtdcu-

los hacla la negoclacidn del "arreglo polftico Bstos elemen-

tos"moderados” son los mismos que han apoyado una téctica de con-

cord du Sinal, Moghreb 72 (Avril-Juin 1976) p.

107. Jean Louis Duclos, "Les tats arabes ot Israel sprés 1l'ac-
chrek



vivencia con los regfmenes drabes existentes, asumiendo una posi-
cién defensiva en las crisis, al dejar la inlclativa de atacar en
sus manos, Por otra parte, escuddndose en declaraclones de prin-

cipios alti (las decl lones acerca de una "revolucidn,

palestina en su nacimiento, y &rabe en su desarrollo y consecuen-
clas!),no han optedo por précticas coherentes basadas en una efec-
tiva movilizacidn de masas. La falta de una matriz ideolSglca nf-
tida, asf como la subestimacién de la potencialidad del proceso
de politizecidn, en la tendencia dominante de la resistencia, ha
dado un amplio mirgen a esta posicién moderada. No obstante,

en las condiciones polfticas y milibares precarias de la resis-
tencia, es precisamente esta postura moderada la que puede des-
bloquear la situacifn hacla el logro de una base independiente
desds donde pueda prosegulrse la lucha con relativa independencia,

y donde,sobre todo, puedan expresar 11 nte las
relaciones de poder en el seno de la Tesistencia para lograrse u-

na unificacidn organizativa. Por otra parte, en el con-

texto de una lucha prolongada, es ncesario que se plantee la bis-
queda de objetivos intermedios. La posicién de "todo o nada® no
es sélo innadura desde la apreciacidn objetiva de las circunstan-
cias técticas, sino que ademds se erige como obstdculo al esta-
blecimiento parcial de la relacidn entre el pueblo palestino y su
territorio. Ssta relacién es fundemental para la resolucidn de
las contradicciones en el provio seno de la sociedad palestina,
lo que llenard funcionalmente a los slogans revoluclonarios de la
resistencia, imprimiéndole un sello ideoldégico mis preciso a su

Organizacidn.



V. NEGOCIACION INTERNACIONAL Y DINAMICA ORGANIZATIVA: MODIFICACIONES
ESTRATEGICAS Y TACTICAS (1971-1977)

A.  EL lmpasse
1. Los 1fmites de la coexistenola pacffica

A principios de la década de los setenta, existe una serie de
intereses y conflictos yuxtapuestos en el hedlo Oriente que expre-
san la frasilidad del statu-quo sobre el que se fundamentan los
principios de la coexistencia pac{fica regional: la resistencia pa-
lestina contra el Estado sionista; los movimientos de liberacién
&rabes contra las extensiones imperialistas regionales y la Teac-
©1én drabe, los conflictos de presencis e influencia entre los
£.8.7.0. y la U.R.S.3. (mares, petrdleo y posiciones estratémicas);
los conflictos por la supremacfa geopolftica sobre el Golfo Ardbi-
7o (o Pérsico); la tensidn econdmica entre los pafses subpoblados,
Ticos en recursos petroleros, y aquéllos sobrepoblados, desprovis-
tos de petréleo; los conflictos entre clertos rezfmenes por el li-
derazzo polftico de la nacién &rabe; y los problemas soclo-polfti-

cos y etno-confesionales internos.



En la Cumbre soviética-norteamericana de mayo de 1972, Nixon
v Brezhnev recalcan la ldea de la "coexistencia pacfrica entendi-
de como la garantfa impuesta a los conflictos locales y reglonales
contra los pellgros de una confrontacién directa - "conflicto den-
tro del marco de un mfnivo de détente™.’ Esta preccupacién se re-
toma en términos ampliados en la Cumbre subsiguiente de junio de
1973, cuyo producto es un documento sobre "la prevencidn de la gue-
rra nuclear®, con un sentido que enfatizaba la necesidad de evitar
que un conflicto local degenerara en una confrontacién mundial.”

EL Hedio Oriente, después de la guerra de Vietndm, era la 2Zona de
mayor peligro potenclal para una confrontaciSén directa entre las po-
tonclas, por las implicaciones de una serie de tensiones localiza-
das sn el continwum do procesos interrelacionados de la "liberacidn

palestino-pebroleran.’

El fracaso de las misiones de paz de Jarring, y la debilidad

E

tructural de las propusstas diplométicas norteamericanas de Sis-
co y do Rogers, ahondaron afin mds la stonfa de negociacidn. La si-
tuacidn de "sin paz, ni suerra”, le d18 al liderazzo israelf una ma-
yor capacidad de maniobra para asumir una posicidn intransigente an-
te cualquier necoclacidn, segfin puede constatarse en sus declaracio-
nes. En agosto de 1971, Moshe Dayan sostlene: "Debemos considerar-
nos como el goblerno definitivo de los territorios ocupados y no de-
jar opolones abiertas".” Con este tipo de declaraciones apuntalaba
1, Rotfi El Kholl, Le pétrole, Palestine ot le Foyen Orient (Po-
noncia mimeomrafiada srescntada '—1__C—Lb_‘grs.so Infernacional
de Ciencias "umanas en Asla y Africa del Norte, México D.F.
arosto de 1976) p. 29.

2. Ibid.

T, p. i

L dneqnen contant, “en position des Etats el nrganisalions di-
rectament inberessés et les chances d'unc noexistence équitable”, en
Jaeguos erque eh al, 1es ralestiniens et la crise isrélo-arabe (Pa-
ris: iditions :oci—]fus-. Io7®y o. 51.




una polftica de falts accomplis expansionistas en los territorios

Después del terrorista perpel por "Septiem-
bre Negro® durante las Olimpfadas de Munich, el goblerno israelf
pretende hallar justificacién para una actitud afn mis intransigen-
te. Abba Eban declara (8 de septiembre de 1972) que "la cuestién
de la paz ha pasado a un sesundo plano® Dayan reafirma esta po-
sieién (16 de febrero de 1973)s "Hacer la paz con los érabes no es
el objetivo prioritario de Tsrael.® Como administrador militar
de los territorios ocupados, reitera qus "no hay que perder esta o-
portunidad histérice ... de realizar las aspiraciones histdricas
del sionismo y el suefio querido de la nacidn judfa desde hace tan-
tas generaciones, de instalarnos en todo el territorio de Israel"?

etz Israsel = ambas mirgenes del rfo Jordén; en algunas acepcio-

nes se interprota hasta el rfo Litani al Norte (en territorio 1i-

banés), el 5inaf en el Sur, y el Bufrates al Este (Irak)7.

Bsta intransigencia israelf lleva a Sadat a realizar serios

" esfuerzos por pftender el arbitraje norteamericano para presionar
2 los israelfes hacia la negoclacién. Desde antes de la muerte de
vasser, la polftica nasserista habfa empezado a conocer los "cue-
1los de botella" inherentes a sus limitaciones estructurales (tan-

to a nivel ideoléclco como préetico). Sadat, de hecho, ya tenfa
ol terreno prepnrado para un viraje hacia la Derecha, fundamenta-
do en una situacién econdmica insostenible, y apoyado por una bur-
muesfa burocritica gue ya comenzaba a adquirir intereses netamen-

to economicistas. La carta principal de Sadat para pretender la

5. Ipid, p. 53«
a.

7. Idid., p. Sh.




mediecién de los E.E.U.U. era una "apertura econdmica® (al-infitah
al-igtisadi) y una moderacidn polftica en el tono de negoolacidn.
n mayo do 1971 se da ple formalmentc a oste viraje mediente la ori-
s1s polftica con la cual Sadat elimina a la Izquierda nasserista
(el grupo de Al1 Sabri) de la Unién Socialista Arabe. Este es el
primer eslabdn de una serie de eventos expresivos: Faysal visita
T1 Calro en junio para inaugurar un acercamiento egipto-sauditaj

en julio se da el golpe militar en Jartim (favorable a los comunis-
tas sudaneses), frustrado por un contra-golpe de Numairy con un
sustanelal apoyo ezipclo y 1libio (con una consecuente persecucidn
que casi elimina de tajo el P.C. del Sudén - su Secrectario General,
tiahjub, es ahorcado después de un julcio sumario); entre abril y
julio de 1972, Sadat suseitae todo tipo de temsiones en las relacio-
nes egipto-soviticas, las que culminan con la expulsién de 15,000
técnicos militares del pafs; finalmente, durante el verano de 1972,
se da un desconzelamiento diplomftico entre algunos pafses &rabes
y Weshinzton, con los buenos oficios de Sadat (Suddn y Yémen del

Worte establecen relaciones a nivel de embajadas).

La fuerza del lobby sionista ante el Con=Teso norteamericanc,-
y 1a visién de los expertos del Dopartamento de Estado, empafiada
por la victoria del '67 y la intransigencla israelf, propone una
respnesta norteamericann que se hallaba muy por debajo de las ex-
pectativas de Sadat. La desilusidn se cristaliza cuando el Congre-
s0 aprueba la decisién de enviar una remesa sustancial de aviones
‘bombarderos pora warantizar "la sesuridad isroeli" en septiembre de
1972. 7sto oblia a Sedat a replantear la necesidad de la ayuda
sovidtica a principios de 1973 (ya desde septiembre se habfa promo-

vido un remcercemiento). La reacelén del nuevo rézimen sirio (en

ol poder desde noviembtre de 1970) ora bastonte silntlar. il "movi-



miento de enderezaniento" y la "apertura hacla el realismo® de Ha-

fiz al-Assad, como indicadores del interés sirio en salir de su ais-
lamiento polftico y diplomdtico, habfan tenido poco efecto para di-
suadir a los israelfes de sus recurrentes incursiones y ataques con-
tra la “rontera siria. En diciembre de 1972 se propone la consti-

tucidn de un Comando I'iliter Unificado de los frentes egipeio, jor-
dano y sirio, pave utilizar le presidn de la fuerza milltar para li-
berar los territorios ocupados. Ya desde marzo de ese mismo afio se

habfe loprado sacar a Arcbia Saudite de su posicién sislada en el

conflicto. Durante la Tercera Confevencie Islémica, Assad y Sadat
logran ci apoyo de Faysal en la creacién de un frente unido &rabe
vava vresionsr e los T.E.U.U. a mediar el retiro israelf, La esci-
318n palsstino-jordana proponfa una cufia en el frente militar &rabe
oriental (Siria, jordania e Irak). Rn los planes militares de Egip-
to y 3irie, Jordania era un elemento esencial pera consolidar el
frente oriental, y la 0.L.P. se erigfa ccmo obstdculo fundemental
al acercamiento do ambos pafses hacla Husayn. Es por esto que se

wromueve vn control rf-ido sobre las actividades de los fedayines

durante el verano de 1973, En septiembre, el goblerno sirioc cle-

rra la ectacién de radiodifnsis de la resistencla palestina, en
tanto 51 Calro y Domasco se anrostan a reanudar sus relaclones con
Jordania, marsirando a Arafat de sus piaces secretos de ataque

{cn fiitima instancia, Jordania no participard en el ataque).

Jesde principios e 1073 se sicedfan los evBtos que delirea-

i-quo: usn avids comercial 1liblo es aba-

ban la frasilidad del

tido "accidentalmente” yor bowbarderos israolfes sobre el Sinaf

(sethvo); "septiemive esro" Tealiza un atentado terrorista con-

tra la onbajada sandiba en Jer (marzo); reirut sufre los efec-

ton direntos de un iereeld (abwil); ete. Gn marzo so dan los




primeros indicios de un llamado a una acclén &rabe conjunta en con-
tra de los intereses norteamericanos en la rezidn. 51 Ministro del
Potréleo de Arabla 3avdita advierte a los E.2.U.U. que su pafs no
sumentard la produccién de crudo si 1os norteamericanos persisten
en su posicidn pro-israelf. Intre marzo y junlo se dan varias reu-
niones de la 0.F.A.8.P. (en Viena, Beirut, &l Cairo y Trfpoll), en
las gue se promueve un aumento del 11.9% en el precio del petrdlec.
E1 11 de junio de 1973, los pafses de la 0.P.A.E.T. emiten una de-
claracidn conjunta en la gue se propone una congelacién de la pro-
duceidn petrolera al nivel actual hasta que Israel se retire de los
‘territorios ocupados. Libia es el primer pafs en establecer efec-
tivamente frenos » la produceién, con la idea de utilizar al petré-
1so como arma para erosionar el apoyo del blogue occidental a Isra-
sl. Ea jullo, el Comité Bjecutive de la 0.L.P. emite una declara-
cidn en apoyo de 1la téctica de bloquear la produccién de petréleo
sl nivel existente. La decisién saudita de cooperar formalmente
con &l bolcot (agosto de 1973) se plantea como una concesidn espe-
cial a Sadat. En su viraje hacla la Derecha, el Fresidente egipoio
habfe acatado las presiones de Faysal para que cxpulsara a los con-

sejeros soviétlcos como resto preliminar al acercamiento con Washing-

ton. La ocarencia de una camericans aprecisble, hizo
que los seuditas s sintleran obligados a apoyar a Sadat en sus tdc-
t10a5 encavzadas hacia una guerra limitada.® La decisién de Nixon
de pedir autorizacidn al Congreso para elevar el monto de la ayuda
wilitar a Israel (septiembre de 1973) propone definitivemente el

toleot petrolero ante clertos pafses occidentales, asf como la ba-

seneralizada de la produceibn. Kissinger erticula una reaccién

8. Dimensions économiques de la résistance arabe au sionisme;
analyee poTiTines (RoRoncie Prosorteds por Joe. Stork B3te ol Sim-
_T‘_H—[pos o sobre Hasdad, 8-12 de novi

Sionlswo, embre de 1976) pp. 38-40.
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\
tardfa y ambfgua ante el anuncio del boicot. En una reunidn en
Nueva York (26 de septiembre de 1973) con 13 embajadores &rabes
ante la 0.N.U. y dos delegados de la Liga Arabe, declara que "lo
que hay que tratar es de buscar una manera de que lo que hoy es 1-
naceptable para ustedes se convierta en una situacién en la cual

puedan vivirn.?
2. La guerra de octubre

Los ‘marxistas rabes suelen citar a Lenin para caracterizar
los principlos de la guerra de octubre de 1973. Segfin éste, la
guerra "descarta las convenoiones, desecha las apariencias exter-
nas, barre con lo obsoleto, y revela los resortes y fuerzas subya-
centes”.2® En esta perspectiva, como una orisis producida por la
condensacién de los conflictos polfticos, la guerra es un acelera-
dor de 1a historia. De hecho, la guerra de octubre era un conflic-
to armado promovido para provocar un cambio en la polftica de to-
tal apoyo a la causa sionista por parte de los E.E.U.U., y para
presionarlos a adoptar una actitud més neutral en la problemitica
reglonal. El petréleo interviene en este conflicto como elemento
esencial de presién para consegulr una balanza més favorable para
los 4rabes en la negoclacién con Israel.u Es interesante notar
que la guerra del Ramad4n es la primera accidn militar 4rabe con-
certada contra Israel y la primera "guerra petrolera" efectiva.

La intransigencia israelf y el inmovilismo norteamericano son los
principales promotores del estallido de la cuarta guerra 4rabe-is-

9. Citado por Domingo del Pino, "A un afio de la Guerra de Octu-
bre, los palestinos clave de la solucién de la orisis de Medio O-
riente” (s.l., s.e., s.f., artfculo fotocopiado del original) p. 3.

10. Cita de Fuad Faris, "A Palestinian State? (Notes on the Pal-
estinian Situation After the October War)", Merip Report No. 33
(December 1974) p. 17.

11, C,L.I.M.0., "El petréleo como arma ...!", Tahrir No. 3, Afio
IV (1976) pp. 2:



a21f, el 4 de octubre. Se i-icla la ofensiva conjunta SiTio-esip-
cla contra las tropas lsrnelfea de ocupacidn en el Goldn y el Sinaf,
= on oste primer ataqus, logran los egipcios avanzar mds alld de la
"1fnea Bar-Lev", reconquistando la mérgen occidental del Suez. ILa
contra~ofensiva lsraelf (fortalecida por un puente aéreo norteame-
ricano) locra reocupar cl Goldn y se deshorda sotre las cumbres del

Yorte Hermén, ademds de exte las ciudades si-

ries de Damasco, Homs, Tartus y Lataglyah. Para el 10 de octubre,
1% intonsidad de la batalla hace necesdrio el reaprovisionamiento

inmedfnto del lado Ar~be por la U.

.S. y de Israel por los E.E.-
j.. lese a los cfrctos de la contra-ofensiva israelf sobre el
‘rente sirls, se dan clertos factores militares que son indicado-
res de vn equilidrio favorable a las fuerzas &rabes en la batalla.
7o 4rabes ruentan shora con un armamento soviético mucho més so-
sicado gve en 1n guerra del '67 (sistemas de defensa anti-aérea
“:n y CAN7, vroyectiles anti-tanque Snapper y Samger, etc.). Los
=irios logran efectivamente contrarrestar la ofensiva israelf ha-
ria Dama‘co, retardando y debilitando asf{ la transferencia de fuer-
zas “acla e frente del Sinaf. FPor su parte, los egipcios sélo
“eilcner 1a ofensiva en el 3inaf por los efectos del cese al fue-
20, "0 qie emvestra el fin polftico y no militar de esta guerra.
La d=bilidad israclf es expresiva en cuanto a que fué necesario el
e tahlecimicnto de u1 puente aérec norteamericano para sostener la

1
1-ha.'2

La ~nerra de octubre reviste caracterfsticas especlales que
fnassan Tueni ha anotado como sus "3lete¢ Paradojas": 1) la victo-

ria - medlas Ce los rerfmenes drabes "moderados"; 2) la guerra to-

12. Farls, op. cit., p. 18.




tal con objetivos limitados; 3) resultados polfticos que distan de
ser un reflejo de los resultados militares; 4) un grado relativo de
unidad drabe operacional sin un factor de cohesidn ideolégica; 5)
un fortalecimiento inmedfato y parcial de la resistencia palestina
(cuya posicidn de fuerza siempre se daba en torno a la manipula-
cién sicoldgica de las derrotas érabes); 6) el bloqueo a las eco-
nomias de grandes potencias industriales por pafses subdesarrolla-
dos; y 7) la utilizacién de montos sustanciales de armamento so-
viético para promover una negoclacién de paz dominada por la di-
plomacia nortesmericana.’’ istas paradojas se explican en los ob-
jetivos primordiales de la "mini-guerra de Sadat". Se trata de u-
na guerra limitada para crear un clima polftico que le dé una ca-
pacided de maniobra efectiva a los 4rabes en la negoclacién de un
"grreglo polftico”. £1 cardeter controlado de la confrontacidn es
tfpico en indicadores como la destitucién del General Shazli, la
fuerza motriz atrds del cruce de Suez, cuando se negd a acatar un
cese al fuego por la relacién de fuerzas favorable a la ofensiva
esipota.’™ Bl 22 de octubre se establece un ccse al fuego median-
te la resoluclén 338 del Consejo de Seguridad (slgulendo las mis-
mas 1fneas de la 242 de 1967, lo que condiciona una abstencién de
la R.P. China), como parte del plan soviético-norteamericano para
proceder a la mesa de nesoclaclones enmarcada en la resolucién 242.
Aste cese al fusro es ratificado por otro el 2l de octubre. Ya pa-
ra noviembre, Esipto v los E.E.U.U. restablecen formalmente relacio-
nes a nivel de embajada, como parte de la ruta hacla la negoclacién.
13. Ghassan Tuenl, "After October: Filitary Conflict and Politi-

cal Chanze in the Middle Bast®, Journal of Palestine Studies 12,
Vol. III, No. 4 (Summer 1974) Soim.

14, 0.A.3., The Kissincer Mid-East Peace Irap (Eugene, Oregon:
Orranization of ATab STWICHES 1n the Ue3: and Ganada, September

1975) . 7.




La preocupacién de la Cumbre Nixon-fArezhnev (22 de junlo de 1973)
de no permitir que nineiin conflicto reslonal degenerara en una gue-
rra nuclear se encuentra detrds del establecimiento de fuerzas de
emergencia (sin contingentes de las potenclas) para hacer efectivo
o1 acuerdo final de cese al fuego del 11 de noviembre, implicdndo-
so un cembio de prisioneros, la aplicacién de la resolucién 338,

¥ la orzanizacidn de la Conferencia de Paz. Los Estados &rabes

sceptan formalmente la Conferencia de Faz, con clertas reservas

parte de Argelia y Siria (Libia e Irek boicotean la reunidén

con su susencia) durante la Cumbre Arabe de Armel (26-28 de noviem-

bre de 1973). Para acallar cualquier acusacién de "liguidacionis-
mo" se le da un reconocimlento undrime & la 0.L.P. como finica ré-
presentante legftima del pueblo palestino. Las presiones internas
sobre el réeimen de Assad hacen que fste se disocie temporalmente
de los prospectos de nesociacién. Ia ausencia siria conduce hacia
un punto muerto la Conferencia de Ginebra que se abre el 21 de di-
clenbre, en presencia del Secretario General de la 0.1.U., y bajo
invitacién de los T.E.U.U. v la U.R.8.3. como co-presidentes, en-
tre Israel, Rzivto y Jordania. La resistencla palestina era la |
piedra de obstdculo en la negociacidn de paz de Ginebra, y Siria
s¢ abocS a una polftica ambivalente de apoyo/limitacién a la O.L.E.
Cabe observar gue la separacién de fuerzas en los frentes del Si-
nal y de Goldn (enero y mayo de 197%, respectivamente), y la pre-
sencia de observadores de las Nacicnes Unidas, promovieron tapones
efectivos a cualquier tipo de operacidn de los fedaylnes desde la
frontera siria. BSto hizo que objotivamente sélo quedera el Lfba-
no como base restante para mantener la lucha guerrillera desde

afuera do los territorios ocupados.



3. La ambivalencia dol arma del pet»Aleo

A1 estallar la muorra de octubre, el Comité Ijecutivo de la

21zo un llamado a 1os pafses de la 0.P.A.3.P. para que sus-
peniternn ds inmedfato todo eavfo de petréleo &rabe hacia E.E.U.U.
Les primeras medidas efectivas fueron tomades por el gobierno ira-

if (el 7 dn octwhrs), mediante la nacionalizacién de los haberes

: la frron, la Pobil, y la Basrah Petroleum Company, en Tepresa-
in por el puente adrso norteamericano establecido para suministrar

vial bélico a Israsl durante la guerra. 51 16 de octubre, los

iew A1 "olfo Ardbleo acuerdan medidas de limitacidn y seleccidn
e las ventas 4 petréleo. En la reunidn de la 0.P.A.E.P. en Ku-

wWalt, ce produce otro aumento sustancial en el precio del crudo,

o esta*lsce un embarwo selectivo contra E£.E.U.U. y los Pafses Ba-

(por los ~uministros de la 3hell a Israel), y se acuerda una

vedverién mensual del 5% en la produccién de petrélec, en relacidn

U.U. forzaran a Israel a
5

2cn ¢l mes ~nterlor. hasta que los £.3.

52 16 78 1o~ berritorios ocupados.'’ Para noviembre, los paf-

se~ de la 0.P.A.".P. habfa~ decvetado otra disminucidn, del 25%,

e la produccifn petrolera.

Zsta polftica dr reduceidn global y de embarzo selective de-
be matizarce -n ¢l justo contexto de sus verdaderos efectos. Des-

puds de las ind vas tomadas por Libla y Arcelia en 1971 de au-

mentar los vreclo: del petréleo (reuniones de Tenerdn y Irfpoli),
surrs en 1972 la idea saudita de la "participacidn® como un meca-

caue hala una inminente polftica de naclo-

nismo proventizo 4
nalizaelones. Js importante notar que el principal responsable del

b ico* petroler- “eoretado desde octubre fué Faysal de Arabla 3au-

TaTe Ouy OBs Olte, P e



dita. KL Dolcot ravorecia la lmagen y pretension de liderazgo con-
servador de Faysal en el mundo drabe. ¢! bien precipité una orisis
de energéticos que afectd a los £.E.U.U., Europa Occidental y Japén
durante el invierno de 1973-74, este bolcot parcial y de corta dura-
c18n s8lo expresaba el cardeter subordinado de clertos regfmenes co-
mo el saudita a la estrategia reglonal norteamericana. De hecho,

1s concedld una ventaja relativa a los E.E.U.U. sobre la competen-
cia econémica de Burcpa Occidental y Japdn, favorecid a las expor-
taclones de petréleo iranic y, consecuentemente, no obstaculizé el

rovisionamiento de Israel. De una manera indirecta, el bolcot

s1rvi6 o los intereses norteamericanos en el ledio Orlente, apoye-
dos sobre el eje funclonal Irdn-srabla Saudita-Israel.'6 g1 boi-

©ob no constibuye de ninguna manera un sustituto efectivo a la na-
cionalizacién, sl tomamos en cuenta gue entre 1973 y 197% las com-
paifas petroleras aumentaron sus ganancias en un hu};.” No obstan-
te, su eficacia como medio Telativo de desblogueo del impasse debe

Te

ocerse.

B, E)_desblogueo

1. La nueva postura diplomitica norteamericena

La guerra de octubre fué un mecanismo efectivo de desbloqueo,
para sallr del impasse polftico y diplomdtico que se daba desde
1967, mediante la articulacién de tres elementos: una guerra limi-
teda de demostracién de capacidades militares, una reduccién de
flujos petroleros como ejemplo del uso de un arma econérica, y u-
rna manipulacidn eficaz, a nivel diplomdtico, de la détente sovié-

tica-norteanericans.l® Desde antes del estallido de la suerra,

16. Paris, op. eit., p. 19.




Nayif Hawatmeh del ¥.P.D.L.P. habfa hecho una declaracién que con-
tenfa una caracterizacidn exacta de lo que serfa la guerra de oc-
tubre (24 de septiembre de 1973):
“Las consignas de reactivacidn del Frente Oriental,
del uso del petréleo para forzar a E.Z.U.U. y a Israel a
aceptar una solueién, no tienden més que a una aventura

militar de corta duracibn, acompafiada de presiones finan-
cieras y petroleras limitadas, pare crear el clima propi-

clo_a una intervencifn de otros afses con vistas a lo- 19

S aoneeounien poTTETcav,

1a guerra de octubre transformé el alineamlento interno de
fuerzas de la regidn, asf como su relacidn con el resto del mun-
do, déndele una posicidn diplomitica prominente a 1los E.E.U.U.
on el Fedlo Oriente, por poseer los mecanismos de presidn sobre
Terasil. Después de octubre, B.E.U.U. preserva sus mismos Lntore-
ses estratégicos en la regidn, con clertos giros de matiz. Por
prineivio, la dftente impone la condicidn de no intervencidn di-~
zacta de alguna de las superpotenclas, para evitar la confronte-
oién. Vo obstante, se acentfia el interds de contener la influen-
cia soviética y de mantener una posicién fuerte en la rezibn. A
partir de 1971-72, es notable la disminucién de la presencla polf-
tice de 1a U.R.5.S. (lo que pone a las fuerzas de liberacibn so-
cial a la defensiva), y el aumento de aquélla norteamericana en
a1 Medlo Oriente. Esto ha promovido una infraestructura de inver-
siones, cuya proteccidén se suma al acervo de necesldades estraté-
sloas. En una sesunda instancia, es importante garantizar el flu-
jo semuro de petrélec a un nivel de prodnceién adecuado y a preclos

onables para sostener al slstema interdependiente de las econo-

18, willtam E. Griffith vLe koyon Orient: Avant la prochalne
cuerre", Polltique Stranzére No. 2 (1975) p. 120.

19. citado por Pino, op. olb., P. 3.




mfes de las socledades post-industrialies. La erisis de ensrgéti-
cos desplazd en importancia al acoeso a mercados, con respecto al

acceso a recursos. Wo obstante, en una tercera instancla, cada

vez se hace mis necesario el garantizar clerta estabilidad polf-
tica (una "paz") para los mercados e inversiones norteamerlcanas
en la rezién. Como lo plantea Chomsky, los dirigentes de las gran-
des socledades se preocupan de clertos problemas especfficos como
la maximizacidn de las sanancias, la extensibn del control de mer-
cados, ete., en tanto que los diricentes estatales - cuyo personal
vroviene en alguna nsdida de estas mismas socledades - se preocupan

de los intereses a lareo plazo, generales y durables, del capitalis-

no norteamericano.2? Por ello, es importante asegurar la proteccidn
dc los actlvos y rananclas de las rrandes empresas petroleras en el
vedio Oriente (para 1972, las compaifas norteamericanas obtanfan cer-
ca de dos billones de dflares al afio sobre sus activos netos en la

21 5
rez1bn; el 80% de estas zananclas era repatriado” ).  Ademds, el

petréleo constituye un recurso que debe mantenerse bajo control pa-

a raya a la dmica de la Comunided Suro-

pea y de Japén, para asezurar la hesemonia de los Z.3.U.U. sobre el
blogue occldental. In otro sentido, el petréleo conserva una impor-
tancia estratégica futura para Norteamérica segdn cdleulos de que
en 1985 tendrd que imvortar mds del 50% del crudo que consume, y de
$ste, un 40 provendrd del Ledio Oriente (con 2/3 de las reservas
mundisles conocidas v la mayor capacidad de expansién en la produc-

©16n).22 Por otra parte, el ¥edlo Oriente constituye el mayor mer-

20. Noam Chomsky, “Le président Carter et ls Proche-Orient: Stra-
tezie pétrolidre ou politique de paix?", Le fonde Diplomntigne No.
277 (avril 1977) ». 9.

21, 0.A.5.4 0Be

22, Ixid., p. 2.



cade de armas para los E.B.U.U. despude de la guerra de Vietndm.
fintre 1973 y 1975, se vendlercn 15 billones de délares en armamen-
to a Irdn y Arabla Saudita, mediante pasos al contado (sélo en 1974,
E.E.U.U. vendi$ 7 billones, de un total de 8.5 billones de sus ven-
tas totales, al Fedlo Oriente, excluyendo a Israel).”’ De hesho,
este mercado no os s6lo extensible a los rezfmenes conservadores

de la regién. Para 1976, los mis crandes soclos comerciales del
mundo &rabe con E.E.U.U., después de Arabla Saudita, eran Argelia

y Tibiaj e inclusive Trak, con su postura formalmente anti-norte-
americana, desde 1975 se ha convertido en un destinatario importan-

to de axporbaciones nortesmericanas.?’ Lejos de penalizar a la

fa nort: , el cusdrnplicamiento del precio mundial
del petréleo desde la muerra de octubrs hasta 1976 le ha concedi-
do un mereado mucho més oxtenso & los productos norteamericanos
en ol Medlo Oriente. Ta venta de armas, y de blenes de consumo y
de equipo (para la rdpida industrializacién de los pafses petrole-
ros), ha servido para equilibrar y lograr una balanza de pagos po-
U, con el Medlo Oriente entre 1974 y 1976.

sitiva de los &
@ste ha sido un factor Importants, entre otros, para la recupera-
olén y imiento de la nor cana en los fltimos a-
P

o8

fomando en cuenta & este conjunto de intereses, los L.Z.U.U.
han optado por una estratezla mds concentrada hacla el "arreglo

polftico® que aquélla irporante durants la poca del Plan Rogers.

Con 1a intencidn de erear un frentc de negociacién, los E.E.U.U.

han losradc consolidar sus relaclones con Arabla Saudita, Jorda-

23. Ibid.

24, 3exdn esumrxoncs dadas en "i1.3. Trade with the Arab World",
riddle Eash . (“elruts Pebrvars 1077), oitedo on Chomsky, op.

25, 1bid.



nia, Lfbano, Bgipto y Siria., lLa estratesia diplomdtica de los E.-

U.Us se ha abocado a la hisqueda gradual de arreglos separados

que a la larga obliguen a los pvafses gue se habfan mostrado renu~
entes al compromiso a inseribirse en la corriente, por temor a ver-
se polfticamente alslados y perder fuerza de negociacién. E1 po-
der de Arabia Saudita emmarcado en el arma petrolera ha podido neu-
tralizarse mediante acuerdos militsres y econémicos que le conce-
den al pafs una heremonfa geo-polftica sohre el Golfo Ardbigo y el
Far Rojo, svbordinada a las necesidades estratégicas de los E.8.-
J.U. (este hememonia se halla equilibrada nftidamente por la pre-
sencia de Irdn como semundo polo geo-polftico en la regién, en ca-
50 de una desostabilizacién de la penfnsula ardbiza por el movimien-
to guerrillero marxista del Dhofar o por la ampliseidn del proceso
polftico zestado en el Yémen del Sur). Jordania, por las implica-
ciones estructurales de la imposicién artificial del poder hache-
mita, devendfa directamente del apoyo rorteamericano, por lo que
eva una carta sesura en la negociacidn. Utilizando la medliacién
savdita (aunada a montos sustanciales de ayuda finsnolera a la o-
conomfn cripeln, casl on erisis permanentc), se busca retirar a
#eipto del frente, cormo primer pano para aislar a los demés pafses
de 1n confrontesids. Ta formaeidn do un efe de nesociacién esipto-
saudita slrve para insticar un cowproniso sirio. Como medio de

cevear a la irtencla palestina, se plantea luero la constitueidn

de un eje e ne=oeiscibn sirio-jordanc (que sirve a Iuseyn como a-

poyo a una 1018n polftica dosprosticisdn desde "septicmbre ne-

ero" y eroaionala por la consesidn une le fuf entraffa en la Cum-
bre de gabab, cuando se le nlema formalmente la representacién del

pueblo palestinc). Aueda el Lfbano como eslahén débil entre ambos

sjos de newociacifn, vor la posioi rzo que ocupa le Tosis-
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tencia palestina en el vafs. La explosidn del conflicto socio-con-

fesional, en el cual se ven implicados 1los palestinos, da ple a la

nterveneidn siria que somete a la 0.L.P., & una posicién objetiva-

mente subordinada en la negociacidn. Bl frente de neroclacién pre~

tendido por los E.I.U

. queda consolidado en la Cumbre de Riyadh
(octubre de 1976), cuando los buencs oficlos sauditas (con su apor-
te finsnclero) clerran la brecha entre los dos ejes de negoclacidén

aue se habfan formado.
2. La disfunclonalidad estratégica de Israel

“a suerra de octubre puso en evidencia la debilidad de Israel

como un actor rerional auténomo. La necesidad creciente de apoyo

morieano plantea su disfuncionslidad estratézice en la medi-

en que roguiere de una intervencién mds directa por parte de

. %.1.U., 1o que e potencialmente pelirroso para las implica-

ciones de la distensidn con la U

3.3, La disfunclonalidad estra-
térica de Isroel para proteger los intereses reglonales norteameri-
canos hace gue oea irperiosa la necesidad de fortalscer a los remf-

men

fre’es connervadores y pro-nortesmericanos, asf como a Irén,
parn saplir las funclones de "contonelén anti-naclonalista” del
intalo slonista. Denpués de 1o guerra de ctubre, el mantenimien-
to del statu-guo recional rasulta nds costoso prra los E.i.U.U.,
re Aue irnliea naa diversificasidn de lleno. Entre 1974 y 1975

(afio fiseal norteamcricanc), de vr prestpucsto de oyuda reglonal

e de d8lares (que antes era monopolizado en gran re-

¢ otorwan 350 millones a Isragl, 200 a Jorda-

‘e3¢ a que Erioto no resivfa ayuda rorteame-

e rotar la desproporsién de ssta ayuda si

tomamos on cusnta gna la poblacién erinela es 1N veces mayor que



2
la israelf, y 15 veces mayor que la jordana).?® 51 aunento de la

dependencla lsraelf (en términos militeres, polfticos, diplométi-

3

cos y econdmicos) ante los E.5.U.U., y la pérdide de su papel es-

tratézico regional (por la vulnerabilidad que hace necesaria una
partieipacidn directa para su proteccidn), inciden en una posicidn

de subordinacibn israsli que permite a los Arabes dirigir sus pre-

stones hacla los «£.3.U.U. para que le impongan condiciones de ne-
gociacidn a Israel. Las necesidades de desarrollo de las soclieda-
des post-industriples proponen que 1os 2.3.U.U. se encuentren poco

Aispuestos a enfrentar la hostilidad drabe. Al percibir el cambio

ael papel estratégico de Israel como fuerza reglonal auténoma, Wa-
shington automdticamente asume un papel de mediador en el conflic-~

to, ¥ ya no s encuentra dlspuesto a extenderle un apoyo incondicio-

a la posicién intransigente del liderazeo israelf. EL camblio

de la actitud de los I U. se traduce inmedfatamente en la pla-

taforma electoral de 14 puntos del Partido Laborista israelf (28
de noviembre de 1973), en el que por primora vez se reconoce la g~
27

xistencla del pueblo palestin ra ol nuevo goblerno is-

raelf, Airigido por Allon, se enfrasca en una polftice ambivalen-

te con la iatencidn de fondo de hacer tlcmpo pava empantanar las

nemocieciones, oo tano que Israel se fortalece vara adquirir una

melor postura de mewociacién. A nivel formal, Allon declara: "A

la vez para prescrvar su cardeber Judfo y vera contrituir a una so-

1veifn del proble

stino, Israel no debe anexarse una nueva

fraceidn imvortante da poblacidn Arabe"; mientras que por otra par-

te procede a la coloaizacidn juifa de los territorios osupados pa-

ra crear condlciones polfticas y soclo-econdmicas que imposibiliten

21 et la palxs une stratégle de la tem-
1 lque (Avril 1975) p.




= creacién de un Estado palestino viable en la Cisjordania y en

z2.%% Esta polftica ambivalente se onfrenta a serias limitacilo-

nes cuando pretende crear una administracidn civil pro-sionista o

x ita en las elecci municivales organizadas en los
territorios ocupados. Si bien,en un primer intento fueron boico-
teadas por la poblacién Arabe, en abril de 1976 son alarmantes las
victorias por mayorfa de candidatos nacionalistas palestinos (vin-
culados indirectamente con la 0.L.P.) y de la Izquierda israelf
(P.C. israelf, con un programa polftico pro-palestino). Esto a-
honda 1a vecilacién polftica del Partido Taborista, déndole mayor
mérgen de acelén polftica tanto a la Derecha como a la Izquierda
en Israel. La percepcién de una posible pérdida de apoyo electo-
ral hace que el Partido Laborista asuma una postura mds “dura® an-

te la negoclacidn en su plataforma electoral de diciembre de 1974:

g scu do de paz con Jordania se basard en la exis-
tencia de do edos independientes, Israel, con la oludad
do Jerusalén unificada come capitals.y al Ssee, un Estado &-

e d nacional de los 4rabes palestinos y jor-
ontrar su exprasién en isbe ust:éo ;eeino
jordano-palestino., Israel se opone a la oreacién de un Es-
ado feabeiaTostine separads ol Oests del Joradns 2

La politica laborinta reconocfa, de hecho, la existencia de un pue-
®lo palestino, pero neraba su derecho a la auto-determinacién. Con

@1 rechazo a la idea de un "tercer @stado” entre Israel y Jordania,

el liderazgo laborista pretendfa alguna forma de federacién jordano-
palestina, v por ende se oponfa & la participacidn de una delegacién

oalestina independients (0.L.P.) & la Conterencia de Paz de Ginebra.

Por abeatar contra la misma existencia del dstado sionista, no se

reconocfa a la 0.5

mobierno laborista, por sus presiones do-

stintens dans 1
guie l'o. 277 (4vr

ait (ma citadelle imprenable?™,
1 1977) o.

por Amnon tapelion't, "

tefus d'un That
in¥, e ronde Diplownti v

238 (Jonvier 197%)




mésticas, sflo aceptaba formalmente una coexistencla garantizada
por la supremacfa militar de Israel, la allanza con E.E.U.U., y
"fronteras seguras” (que sélo implicaban una restitucién parclal
de los territorios ocupados: Jerusaldn no era negociable, y la Cis-

jordania sufrirfa varios recortes). Ista polftica para consumo

ectoral se vefa cala dfa més limitada por las realidades de una

crisls econémica que sélo acentuaba la dependencla con respecto a

s ¥ constrefifa el mirgen de maniobra del liderazso laboris-

71 presupuesto militar lisraelf (30% del ¥.N.2.) producfa un
desequilibrio estructural en la cconomfa del pafs que incidfa en
una balanza d¢ paros deficitaria y en un proceso de inflacién ga-
lopante. Hosulta importante considerar los costos de la guerra
de octubre: 10 billones de délares en costos directos, indirectos
(pérdidas de produccidn), y wastos de rearme hasta alcanzar el ni-

vel de ra, en el de un nacional de

11 illones para 197370 Los costos de la guera hicleron que para
1974, las importnciones del vals representaran el doble de las ex-
portacionss, que los precios aumentaran en un 57.8%, y que la deu-

da exterior ascesdiera lnmedfatamente ¢n un monto de 80 millones

e dflarss.?l Bn =u G1tima administracidn, el sobierno laborista
tuvo que aur lmente los & directos e indirec-
tors, establecer nuevos i sobre el umo, hacer devalua-

>tones periédicas a le iibra israelf (21 devaluacliones entre octu-

Tre de 1973 v abril ds 1977) y anvlar las subvenclones a los arti-

culos de primera neoesidad (en un contexto de inflecién que alean-

o 1977).32

zaba el 38% para princivi

30. Veris, op. oi

31. Chaliand, pp. oi

32, Ibid.



Cabe decir que las principales repercusiones de esta orisis
scondmica recayeron sobre la clase trabajadora israelf, lo que se
suné a una serie de efectos colaterales de la guerra de octubre

sobre la socledad israelf.  La pérdida de un sentimiento de in-

vencibilidad, y por ende de ses » 6n un de deteri
ro econdmico, produjeron vna ansiedad que se expresd mejor en la

olesda progresiva de emizracidn judfa de Israsel hacia 1los E.E.U.U.

¥ a otros vafses oceidentales (con una paralela disminucién de
1o tasa de inmigracidn) desde fines de 1973. Por otra parte, se

did un profurde cuesti to sobre la 1dad del 1

laborist Ssta crisis de conflanza redundé en una crisis de po-

der. EL im o polftico, las dificultedes ccondmicas y el aisla-

mionto internaclonal de Tsrasl, han dado pie al desarrollo tanto

de la Derecha cormo de la Izgulerda en el pals. Dentro del propio

orno leborista se produjeron escisiones que sélo erosionaban

2 de poder; el ejemplo tiplco se da en el contubernlo del

Finistro de Defensa, Shimon Peres, con las colonizaciones "salva-
jes" promovidas ror la Derecha (principelmente el tush fmunim =

#*ulogue de la FE") en los territorios ocupndos, las que atentaban
contra la auboridad lahoriste al bloquear cualquler intencién do
negoclacifin internacional. Hsbe dsterloro de la base de poder de
los leoristas es ol que propone la victoria de la Derecha en las

clacniones de ahril de 1977,

dol Liknd (Derecha naclonalista), por ma-
yorfa relativa, ha promovido una posiclén de intransisencia ante
la negociscldn, pevo tamblén ha servido para articular nftidamen-

te la unlficacidn de una importante Izquierda anti-slonista, asf

como la expresidn de opiniones importantes de antiruos miembros

del g

lishment sionista que ahora reconocen la necesidad de u-




na negoclacién que tome en cuenta a los palestinos. Si blen Mena-
hem Begin (Primer inbtro de Derecha), apoyado por Dayan (su linis-
tro de Relaclones Exteriores) se nlega o reconocer a la 0.L.P., y

& la devolueidn de cualquier berritorio ocupado - srgumentando que
o1 "derecho del pueblo judfo sobre Erebz Israel (la Palestina del
Yandato) es un derecho eterno e inalienable" = las condiciones in-
ternas del vafs y las presiones externas son limitantes objetivas
@ ssta posicidn declaratoria intransigente. De ello se han dado
cuenta prominentes sionistas. Ya en marzo do 1974, Ha'anan Weitz
(Jefe del Departamento de Poblamiento de la Acencia Judfa) habfa
presentado un acabado proyecto para un mini-Zstado palestino al
Partido Laborista, Otro caso interesante es el del General Yeho-
shafat Harkabi (antiguo director de la Inteligencia Israelf, cu-
yos estudios tedricos se abocaban a darle una "imégen clentffica”
a le intransigencia israelf entre 1967 y 1973), quien sostiens
tesls cercanas a las de las "palomas" (dlspuestos a la negociacién)
laboristas. Semfn Earkebi, los que rechazan el didlogo con la

0.L.P,, se abocan a "una polftica de avestruz" ante la creencla

de aque la Orgenizacidn no representa legftimamente al pueblo pa-
lestino. Cree que es necesario dialogar con la 0.L.P. en caso de
que &sta reconozea a Israsl, dejando de lado la actitud de recha-
2zo a la creacidn de un Estado palestino independiente, ya que la
intransizencia drabe proplold durante muchos afios la imégen favo-
rable de Israel, y el adoptar ahora una actitud intransigente le

servirfa con el mismo propésito a los drabes.3l

33. Amnon Kapellouk, "La montée de la Drolbe et les dissensions
du Partl Traveilliste dominent la cempazne $lectorale en Isratl,

Le Honde Diplomatique No. 277 (Avril 1977) p. 5.

34, Zapeliouk, "Les Israeliens face a 1'0.L.P.", Lo Monde Diplo-
mabigue No. 276 (Kars 1977) p. 36.



Cabe hacer una observacién del deterioro de la posicién inter-
naclonal de Israel que propone la necesidad de una postura de nego-
clacidn mis flexible. Por lo que se percibe como una actitud "co-
lonialista" israslf, por los montos crecientes de ayuda econémica
&rabs para proyectos de desarrollo, por una solidaridad musulmana,
por clertas presiones de la U.R.8.3., y por la pertenencla a orga-
nizaclones en comfin con los pafses érabes (0.U.A., Conferencia Is-
1émice, ete.), 40 pafses africanos (con la excepcién evidente de
Rodesia y Sudéfrica) han roto relaclones con Israel desde 1967.

te es tan sélo un ejemplo de la tendencia internacional hacla el

eislamiento diplomdtico de Israsl, Inclusive en el blogue occlden-
tal (tradiclonalmente vro-israelf) comlenza a percibirse un resque-
brejamiento favorable a los drabes. Clertos pronunciamientos de
los "9 de la Comunidad Zuropea han equilibrado la balanza diplo-
mdtica a favor de las reivindicaciones drabes. fsto se debe a con-
sideraciones pragmiticas como una dependencia en un 30% del petrd-
lso érabde, el promreso del d1jlogo comercial euro-drabe, la idea
en torno a la creacisn de un euro-dinar como alternativa para equi-
1ibrer al euro-d8lar, v el pavel que prtende asumir la Comunidad
Ruropea como mediador entre los intereses norteamericancs y sovié-
ticos en el ¥edio Oriente. A esto, dehe sumarse un deterioro (en
términos relativos) de las relaciones entre los H.Z.U.U. e Israel.
La visita de Rabin a Yashington en febrero de 1976 sélo puso en
evidencia la actitud reticente del cardidato norteamericano a la
presidencia, la impaclencia del Secretario de 3Istado ante la infle-
xibilidad israelf, y la postura defensiva a la que habfa sido ori-
1lado el otrora agresivo lobby sionista en el Congreso. Habin Te-

sresd a Tsrael sin armas nl dinero.?” In términos plobales, la gue-

35. Jean Louls Duclos, "Les &tats arabes et Israbl aprés l'accord

du Sinai", Maghreb-tachrek 72 (Avril-Jula 1976) p. 70.
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de ootubre ha permitido un desbloqueo lento y gradual en la

situacisn, en la medida en gue los laboristas se hallaban dispues-
tos a aceptar”negociaciones indirectas" con los palestinos en una
Conferencla de Paz de Ginebra (ya sea en una delegacién jordana o

en una delegecidn drabe unificada).

Te estrategia’4rabs’de negoclacién

EL efecto de la suerra de octubre tend1d hacla un reforzamien-
to de los rezfmenes drabes exlstentes a nivel interno, y hacla la
adquisicién de un poder econémico y politico mayor en la esfera in-
ternacionsl a través del arma del petréleo - es particularmente no-
table la consolldecidn de la Derecha 4rabs en ol poder. 3urge un
blogue mds o menos cohssivo de poder 4rabe basado en la manipula-
cidn del acceso a los recursos. En este contexto, los pafses pe-
troleros ricos adquieren una inflnencia internacional sin temor a
une interferencia efectiva por parte de los pafses industrializa-
dos, por la propia capacidad drabe para determinar la estructura
Gel sistema monetario internacional, asf como su futura estabili-
dad (para 1980, se calcula que las reservas predominantemente &ra-
bes de los pafses de la 0.P.E.P. llegardn a los 250 billones de
aé1eres). ¢ por otra parte, desie 1973 ss notoric el sumento de
ia intecracidn y de la capacidad de negoclacién del bloque &rabe
e partir de un énfasis en el enfoque colectivo de los tratos con

Oceldente.

Pese a este nuevo poder econémico &rabe y a la relativa co-
hesidu en el frente petrolero, la estrategia ante el “arreglo” con
israel carecia afin de un minimo de unificacién. En este sentido,

36. céleulo citado par Hisham 3harabl, "The Arab-Israell Conflict:
Tho Next Fhase", on rho riddle dnst and tne Loternational system (

Vol. I: "The Impact of Ehe 197 Ade. Papers No.
don: 'The International Institute Tor strategic Studies, ¢1975) p. "6



£ ofectiva la gia norf cana (ahora en pleno
sobre un equilibrio de fuerzas progresivamente favorable a la Dere-
cha en el campo de la polftica interdrabe) de fraccionar al frente
drabe, a través de su polftica sradualista ("paso & paso"), para
luszo reunificarlo mediante sus propias perspectivas diplomdticas
en un frente de negociacién viable. La punta de lanza de esta nue-

va a“4rabe’de 1acién fué Faysal de Arabla Saudita.

T0s sauditas constituyeron la presién mis directe para la alinea-
cién de Egipto en la estratemla de negoclacién norteamericana. Las
medidas tomadas por Sadat serfan ol seifuslo para el potencial alinea-
miento de Sirla y Arveelia contra el eje Libla-Irak, que después de
octubre rechazan la nesoclaclén con Israel. Cabe destacar que Fay-
sal levanta el bolcot petrolero precisamente después de percibir un
progreso relativo en la consecueldn de un acuerdo de separacién de
fuerzas entre Siria e Isracl en el Goldn, como producto del acuerdo
similar en el Sinaf (interinamente) que planteS a Assad la DPosibi-
lidad ds verse marsinado en la mesa de negociaciones. Arabla Sau-
dita es la principal promotora de uns distensidn entre la Derecha

v la Tzquierda del campo 4rabe, en un proceso que comlenza con la

apertura diplonitica de Argelia, Siria e Irak (éste sélo en un gra-

do incipiente) hacia los 3.E.U.U., y que adquiere su mejor expresidn

en el establecimiento de relaciones sauditas con la Repéblica Popu-

lar y Democritica del Yémen (Yémen del Sur), en marzo de 1976.

De nueva cuenta, los sauditas ejercen las preslones financie-
Tas necesarias vara obtener mayores muestras de"buena voluntad" de
3adat hacia la polftica kissinzeriana de las etapas. Inmedfatamen-
te después de octubre, 3adat nombra a Ismall Fahmi, caracterizado
por su reputacidn anti-sovidtica, como su kinistro de Relaclones Ex-

teriores. Elle reinicia el proceso de enfriamiento esipto-sovidtico



que oulmina con la abrogacibén del Tratade de Amistad y Cooperacién
con la U.R.S.3. por la Asamblea Popular Ezipoia (15 de marzo de
1976). En la posicién de negociacidn egipeia ~ basada en las lla-
madas “realidadss de la situacién® - estd implfolto un reconocimien-
to de facto a Israel?’ Esta actitud"liguidacionista” de Sadat pro-
voca una tensién prosresiva en sus relaciones con la 0.L.P., la que
alcanza un punto dlzido con la firma del Acuerdo de separacidn de
fuerzas del 3laaf (¥ de septiembre de 1975). Después de mds de un
afo de intensivas nerociaciones kissinserianas, Sadat accede a es-
%o acverdo y lo presenta como un falb accompli a sirie, con la in-
tencién de aislarla diplomdticamente como presién pare que Kissin-
zor so hallara en condiciones de extraerle un mouerdo similar a
Assed. El ertfeulo primero del Acuerdo del Sinaf estipula que los
firmantes "estén resueltos a llegar o un arrezlo de paz definitivo
¥ justo ..., siendo el rresente mcuerdo un paso importante hacia
eabe obietivet?® feta poiftics do pequerios pasos fracass en tanto
que no sucedieror otros pasos al Acnerdo del ‘inaf, que le dié la

oportunidnd a los izraelfes a volverse a o

Tascar en su lnmovilis-
mo, ¥ ano comblé el equilibrio polftico interdrabe a favor de Si-
ria (por su amhbivelente nosicién do apoyo a la 0.L.P. y de control
sobre la situacidn libenesa). El valor polftico del acucrdo de E-
¢ipto con Israel es puesto en duda por algunos escépbicos en térmi~
nos bastante expresivos: Los E.E.U.U. compraban efecctivamente un

retiro israelf de 30 millas, en un trato mediante el cual Sadat re-

cibfa su territorio y los lahoristas israelfes une ayuda econdmica
v militar de 2 billones de délares. Cabe luezo preguatarse cudl

rfa el precio del resto del Sinaf, de Gaza, del Golén, de la fis-

2onald R. ¥aclntyre, "The Palestine Liberation Orcanization:
s, vtl‘abeyies and 0ptions Towards the Geneva conferonne", Jonr-
Jestine Studies 16 , Vol. IV, No. ¥ (Summer 1975) p. 30,

38. uolos, o




crdania y, sobre todn, de Jerusalén ("la capital unificada del ds-

tado 0o Teraelt).0?

Sivia se siente alslada por la mediacién kissingeriana en las
segoclaciones egivbo-israelfes (milivermente, por la desintesracién
el finte drabe, y diplomiticamente, por la posibilidad del esta-

Plecimlento de ). El establecinmiento y renova-

cién del mandato de las fuerzas de paz de la 0.N.U. en el Goldn re-
vrosentan una forma de expresar la disposicidn de Assad a partici-
par en una Conferencia de Ginebra, sin asumir explfcitamente una
actitud "liguidacionista® como la de Gzipto. 51 blen el Acverdo
del Sinef representa vn scercamiento téctico hacla la 0.L.P. por
varte de Assad (planteamiento de un Comando iilitar y Polftico U-
nificado, en marzo de 1975, cvando es inminente la ruta hncla el
asuerdo), éste es manipulado para disminufr la cavacided de manio-
Vre e la Organizacidn., Desde abril de 1975, los officlos saudi-
tas comlenzan a surtir efecto sobre Slria, cvrs goblerno da los

rrineros indiclos de encontrarse en una posicidn capaz de "acep-

tar® la existencia de Isré\elalm La 0.L.P., 2islada de Esipto, Jor-
danla, y Arabla Saudita, con sl apoyo meramente simbSlico de Arge-
11a, y con el respaldo fraccionado y cordicional do Irak y Libla
(a la tendencia palostina enmarcada en el "Frente del Rechazo"),

se ve en un momento dado obligada a cefilrse a la posicién diplo-
wdtica siria o a rompsr con Damasco. La crisis libanesa Tesuelve

esta disyuntiva.

La vosicidn de Jordanis, completamente apegada a la inlciatl-

ve diplomftica norteamericana, plantea todo tipo de acercamientos

39. Merip Wo. 40 (3sptember 1975) p. 23.

40. Macintyre, loc.cit.



en el campo &ra'c que le den a Husaya la prerrogativa de represen-
tar el pueblo palestino en caso de la devolucidn de la Cisjordania
al Jelno Hachemita. H1 ejemplo més tfpico de ello es el Comunlca-
do Conjunto firmado entre Husayn y iadat (Julio de 1974, en Alejan-
drfa) en donde se asienta un pdrrafo con una ambizlledad mal inten-
clonada: "Ia O.L.P. 65 la repvesentante lesftima del pucblo pales-
tino, con la excepcidn de aquéllos palestinos que viven en el fiel-

&6 Hachenitar."t Bats sudette van fuETte TéacelSa aubl-hasheniba

en la Cisjordania en avosto de 107", orpanizeda por el Frente Na-

12a en los territorios

ocupados, que reafirma su identificocidn con la o.x.p.“zusxza pér-

clonal Palestino, una nueva coallaidn po;
dlda de imdeen por los términos del acervamiento con sipto hace
que Musayn lusgo pretenda inseribir a Jordania en cl eje sirio de

nesociacién durante los momentos climdticos de la crisis libanesa.

sreelia tiende paulatinamente a situarse en ol eje eriveio do

es con 1o T.AU.U. abren

relaciones comernic

necociacién, L

re do 1074 quelcn esta-

la brecha de intersses pava que on novi
“blecidas las relaciones diplomfticas después de la visite de “ou-
medienno a dashinston. Trak ha nantonido upa posisién olare de

rechazo a la neroclecidn desde octubre de 1973, cuye lmportancia

debe ser matizada con su posicién recgréfica marsinal rospecto al

ft1co) a los

frente y con el apoyo inconilcional (econdémico y 1
elementos minoritarios (pero funcicnalrente importrates por su "vos®
en el seno de la estructura organizativa de la resistencia) ds la

0.L.P. que rechazan la negociacién. Esta postura auede asentads

on el Reporte Polftico del Octavo Congreso Reglonal del Pexs

41. Pino, op. eit., p. 6.
» "Ta résistance palestinienne sur les chemins de

Prahim
» Le londs Dinlomatigue No. 246 (Septembre 1974) p. 10

n2,
Cendys




Ta'ath de Irak (enero de 197%):

"Despubs de la guerra, el lrak ha mostrado su recha-
20 21 cese al fusgo y & a3 nuevas solucionos de arreglo.
Tsto le ha dado rtido vna posicidn de vanguardia en
o1 trents dal combate conbra 1a influencia imperialista,
1a usurpacién sionista, la conspiracién reaccionaria y el
derrotismo de 1o il

43

o obstante esta declaracidn de prineiplos, la supresidn de la Te-
belién curda y la distensién irenlo-irak{ (marzo de 1975) han a-

blerto la brecha para una lenta y sradual polftice hacla un mejo-
rariento de las relaciones con los Z.E.U.U. - uno de los objetivos
de la administracidn Carter es el restablecimiento de relaclones

diplométicas con Trak - lo que podrfa incidir en una moderacién de
la postura irakf ante la nesociacién de paz (con el respaldo de la

rechazo 1iblo a la negociaecidn, por otra parte, a

U.R.8.8.),
seme janza del caso irakf, estd vinculado con la dindmica competiti-
va por el 1iderazzo o la logltimidad naclonalista 4rabe. 51 la
posicién iralk{ se plantéa come una contraposicién al Ba'ath sirio,
20uélla de Tibia ohedece a la frustracién de los proyectos de fe-
deracidn polftica con Zpipto, Tlnez y Arzella. Si antes de octu-
bre de 1973 2addafy cifif su postura a la de 3edat (vista como una
nerencia nasserista cuyc modelo dedfa regir la posicién libie en

la polftica interérabe), la frialdad de éste ante el acercamiento
polftico 1iblo-esipcio condiciond un planteamiento de rechazo a la
nesociacidén por parte del 1fder 1libio. No obstante, la participa-

@ién de Libia en ol "'reute del Rechazo” tiende hacla una gradual
erosién por el acorcamiento con la U.2.3.8. promovido por el Pri-
mer Kinistro Jallud desde la constituclén de la “Jamahiriya Libia
4rabe Socialista y FPopular" (marzo de 1977). Jallud ha podido en-

slones polfticas "viscerales" de

mercar paulatinamente a las rea

R volutlonnairﬁ. 1 63-
i 8s HeaTon
Sandads Janvier 1974) e 231.



Qaddafy dentro de perspectivas 1deolésicas mds "elentfficas" y a la

vez més pragmticas.

En este proceso de conformacidn de las posiclones drabes hacla
la negoclacién de paz en una Conferencia de Ginebra, por razones de
legitimizacidn polftica en los sistemas domésticos, asf como en el
contexto de las relaciones interdrabes, se ha buscado asegurarle a
la O.L.P. una postura de reconocimiento internacional que marantice
su participacién como parte necesarla en las negociaciones. Para
ello se ha ejercido todo tipo de presiones para extraerle una posi-

c18n "moderada" al liderazwzo de la C.L.P., besada en un programa

que implica una meta téctica de transicién (cl establecimiento de

un Estado palestino en la Cisjordrla y en “nza).

3erfin el artfculo 26 de la Carta Yacional Palestina (versién

de 1964), la 0.L.P. detenta "la responsebllidad de monejar todos
los asuntos relaclonados con el problems pelestino, n nivel Arabde
e internacional®. In base a esto se da ) primer reconocimiento
oficial de la Orranizacidn por los istados drabes en la ren:_idn
de la Liza Arabe en Damasco, el 17 de junio de 196k.  En la Cum-
bre Arabe de Argel (noviembre de 1973) se ratifica este reconoei-
miento de la 0.L.P. como finica representante lepftima del pueblo
palestino. Se da esta consagracién forral de la Organizacidn a
cambio de una revisién de su estrategla a larro plazo basadn en
la cuerra revolucionaria de liberacién de toda la Palestina (en
términos de una modificacién téctica que reconozca una etapa ln-
termedia que pueda ser ganada en el terreno di;;»lmu;ix:aco)lf5 Ta
Cumbre de Argel abre el camino a una discusidn interna en la Or-

4%, Isam Sakhini, P :_The Representative of the Palestinians
(Botiut: Negr Zast’ iesmonisal Pureaw Tor Trformation art Teterrres
tation, 1974) p. 5.

45, Olivier Poupard, "La révolution palestinienne et 1'état pales-
tinien", Politigue itrancére No. 5 (1975)v. 434,
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ganizacién en torno o la elaboracisn de un nuevo prosrama polfti-
co, bajo las presiones conjuzadas de los acuerdos de separacidn de
fuerzas entre Ceipto y sirim, e Israel, asf como las inlclativas
diplomdticas soviéticasz en apoyo a la O.L.F. En la Cumbre Arabe
de Rabat (octubre de 197%) se elimina cualguier duda scorce de la
legftima revrescntativi‘ad de la 0.L.P. del pueblo palestino, ha-
clendo hincapis en su wwero provrama polfticoy se afirma:

7...e1 derccro de
v»oder n: rlanal in

pushlu palestino a establecer un
ientc, njo la direceidn do la O.-

T Ton y 1ovftinn rerrescatante ol 4
pueblo nale..,u):, en todo terrttorio liserado &

La Cumbre de Rabat reprcsenta la renuncia forral del Rey Husayn

a la Cisjordania y a le 18n y sobera-

nfa sobre el pueblo palastino. Al alslamienic polftico que le cos—
té "septiemhre nesro” se suma su oposicién a lo apcriura 2e nn ter-

cer frente contra Isrre’ durante la wuerra de oct:

Arcumentan-
do una debilidad wilita’ inherente, y a pe ac dsl progreso do la

batalla a fevor de _~intn, re nleza a participar en la guerra. ds-

to le vale una oriuldn nnclonal Jjordapa adversa y ios r~"lnes

en 6l eifreito (en fohrero de 1974 se subleva el importante cuartel
de Zarqe, con un sector de la oficlalfa bedulna que hasta entonces
1o hahfa sido incanlloloralnente fiel), que deteriovan afn mds su
1ndgen polftica ea el mnrdo Arabet? fusayn llega a Hdabat con un po-
der de nerocineibn nulo para sus prtensiones sobre el pueblo pales-
tino. Ie nedlaci$e de “assan de "arruecos y del Fresidente Jourgul-

de 300 millones de ab-

ba de fdnez, mAs la oferta de uea subvencld

lares por parte

1, hecen ver a Husayn la conveniencia de re-

nunciar a sus reiviniicaciones sobre los palestinos. La consolida-

e1én fo-ral del asoclniento de la 0.J.P. ¢n el mundo drabe se da,

47. Faris, on.




Vo

paradéjicamente, durante la crisis libanesa. il 6 de septiembre de

1976 se le concede membresfa plena a la 0.L.P. en la Ligza Arabe.

E1 reconocimiento de la O.L.P. en el mundo drabe ha ablerto
la brecha para su inclusién en organizaclones internacionales en
donde 1a posicidn Arabe es cvantitativa y cualitativamente impor-
tante. Fn la Cuarta Cumbre de No Alineados (Argells, marzo de 19-
74) se extienden resoluciones que hablen de la lucha por la recupe-
racién de los derechos del pueblo palestino (retorno y autodetermi-
nacién en ol territorio naclonal) y proponen osfuerzos para asegu-
rar el reconocimiento internacional de la 0.7.P. como parte del ca-
mino hacia el lorro de ura vaz justa: en el Ledio Oriente. =n la
Conferencia Islémica de Lahore (febrero de 1974) se apoya la lucha
del puehlo palestino por la recuperacién de sus derechos naciona-
les, y se reconoce a 1la C.L.P. como su leg{tima representante. Es-
te tipo de resoluciones se accntiian en la Corferencia Islémica de
Jeddah (julio de 1975), en la Teunidn de la Organizacidn de la U=
nidad Africana ("rcsolucidn 77 sobre Palestina®, sampala, a+osto
de 1975), y en las conferencias regionales de la O.F.A.3.P. &n

1975, la 0.L.P. adaulere el apoyo necesario para acceder al status

de observador en la U.'.5.5.C.0., 1la 0.¥.%. y la ™.4.0., y de miem-
‘bro vleno en el Tovimlento de los Yo Alineadcs (4eunidn de Lima).

La posicién de 1n 0.1.0. en el Tercer Mundo queda consolidada cuan-

do 106 pafsss le conceden un recanncimiento de facto como miembro

activo del fruvo de los 77 (Manila, enero de 1976).

La lncha 4iplondtiea de la 0.3.2.

1. El anoyo “el cavro soclalista

La 'n18n Joviftica ha sido la principal promotora de una via-
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b11l1dad diplomdtica para la O.L.P., por ol peso que tiene en las
negociaciones,en su papel de co-Presidente de la Conferencia de
Paz del Medlo Criente. La posicién soviética no ve contradiccién
alguna entre una "solucidn polftica" y las aspiraclones nacionales
del pueblo palestino, las que oree deben ser logradas en dos eta-
pass 1) el retorno de Israel a sus fronteras del '67, y 2) un re-
torno ulterior a aquéllas de 1947 (Plan de particidn de la 0.N.U.),
por presiones internacionales, una vez que se haya cumplido la pri-
mera etapa. La meta tdctica mfs inmedfata serfa, por lo tanto, el
cumplintento de la Fesolucién 242.*® EZsto ha 1levado a los sovié-
ticos a criticar a los chinos por instigar el “aventurismo” al Te-
chazar la Resolucién 242 como marco de una solucidén inmedfata del
problema mesoriental.’9 Hasta antes de la guerra de octubre, los
palestinos se quejaban de la poca respuesta soviética obtenida en
su bisqueda de un apoyo polftico y diplomitico sustancial. 31 bien
Arafat pretendid utilizar a la R.P.China como mecanismo de presién
sobre la U.R.S.5. para modificar su postura ante la solucién polfti-
ca, el monto de los intereses econdmicos y polfticos que los sovié-
ticos mantenfan con los Estados drabes (en 1972, la U.R.S5.S. tenfa
un comercio de 575 millones de délares con EZgipto vs. los 89.5 mi-
1lones del comercio de este pafs con China), el problema de la emi-
zracién judfa soviética hacla Israel, y el mismo reconocimiento del

Estado judfo, constitufan obstdculos insalvables para un cambio de

esta fndole. La U +3. se 1limité a darle una ayuda relativa en

armas y equipo médico a las guerrillas desde 1971 (a través de

Bulgaria, Checoeslovaguia y la R.D.Alemana), como producto de una

visita de Arafat a Noscd, a la cabeza de una delepacibén de Al-Fatah
48, Moshe ¥a'oz, Soviet and Chinese Relations with the Palesti-

nlan Guerrilla Oroanizations (Jerusalem: [he hebrew University of
¥

Jerusaler

49, Ibid., p. 25.
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y de As-sa’iga.’®

El deterioro paulatino de las relaciones egipto-sovidticas
articula un interds mayor en las relaciones con los palestinos:
en marzo de 1972, los sovidticos condenan el Plan Husayn (retorno
de la Cisjordania a la soberanfa hachemita); en junio se da la vi-
sita de Habash a roscf, en donde recibe la directiva de suspender
las operaciones terroristas del F.P.L.P. en el extranjero como un
paso preliminar para la construceldn de una imfcen diplomftica via-
ble para la C.L.P.; y en jullo (después de la expulsién de los ex-
pertos soviéticos por 3Sadat), los soviéticos hacen la primera de-
claracidn oficlal de "apovo al movimiento de resistenclia palestina®.
Con la erosién de su vosicién polftica en el Kedio Oriente, la U.-
R.3.5. utiliza a la O.L.P. como medio de mejorar sus opclones re-
zlonales en un contexto 4rabe abocado a la nezociacién con Israel.
como resultado de la visita de la delesacién de la 0.L.P. a Noscdl

en julio de 1972, el 3. extiende la directiva a los P.C.s

4rabes de apoyar incondiclonalmente a la resistencia. £l produc-
to inmedfato de ello es el Zonsreso Arabe de Apoyo a la levolucibn

Palestina (7eirut, 24-29 de noviembre de 1972) organizado por los

P.C.s jordano y libanés. 3Isto introduce afin m4s a la U.2.5.S. a
una posicidn de mediadora por los intereses palostinos en Jorda-
nia y en el Lfbano. In marzo de 1973, el proplo Presidente Pod-
corny intercede ante Husayn para obtensr la conmutacién de la pe-
na de muerte al lfder palestino Abu Dawud, implicado en una "con-
jura contra el coblerno". FPor otra parte, en la Cumbre Nixon-3rezh-

shington, juslo de 1973) son las presiones soviéticas las que

hacen que aparezcan "los lerftinos derechos de los palestinos" en

ko,

el comunicado c

50. Ibid., po.
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La guerra de octubre trae consigo un aflanzamiento afin mayor
de las relaciones soviético-palestinas. A través de su embajador
en Beirut, los sovidticos establecen estrecho contacto con el 1i-
derazgo de las principales organizaciones palestinas., Desde fines
de octubre comlenzan a darse presiones soviéticas para lograr una
evolucién de la posicién palestina hacia un compromiso como finica
alternativa viable que frustarfa cualquier indicio de una Pax Ame-
ricana que no contemplara a la 0.L.P. en su solucién. il Kremlin
dirice un memorandum, lefdo por el embajador K. Azimov, a Arafat,
Babash y Uewatmah (27 y 28 de octubre de 1973), en el que el go-
herno soviético reconoce oficialmente a la resistencia como fni-

ca autoridad lewftima renresentando al pueblo palestino, y a la

0.I.P. como su vocero, y se a pr la
©16n de los palestinos en Ginebra, en donde defenderd los derechos
del pueblo palestino y resguardard su cumplimiento como parte e-
sencinl de cualquier arrezlo de paz. A camblo de ello, los sovid-
ticos extendfan esta peticién:
"Invitamos a los representantcs de la resistencia a
adoptar una actitud realista y constructiva que consiste,

s €n reivlndlesx‘ la itucidn de los te- 51
rlos ardigos en 1

rr
T.os "esfuerzos incesantos, apoyo y conse)os amistosos® de 1os so-

vifticos orillaban a la (.L.P. a considerar la solucién téctica

de un rini-Istado cn la Cisjordanla y Gaza como mecanismo diplo-
mAtico para no verse marzinada de un "arreglo polftico® en un con-
texto de prosresivo rislariento en la dindmica polftica interdra-
"vt?z Los indlcios de una respuesta favorable por parte del lide-
razro palcstino desataron una campaiia diplomitica soviética a fa-

vor de la causa palesiiza. £n el comuaicado conjunto de las plé-

51, drlc Le 'nnde (6 Novembre 1973).

52, Ibid.
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ticas Rrezhnev-Tito (mediados de noviembdre de 1973) se hace un lla-
medo a la"realizacldn de los legftimos derechos del pueblo palesti-
not Cuando los inicios de la Conferencia de Ginebra llegan a un pun-
to muerto en dicierbre de 1973, la U.R.S.S. (zulada por los princi-
plos de la détente) se ve cada vez m&s interesada en promover la
participacidn de Siria, Irak y Libla en las nesoclaclones, como me-
d1o de evitar un arreslo enteramente dominado por la diploracia nor-
teamericana; aquf, la 0.L.P. juega un papel de sefiuelo, en el senti-
do de que una posicidn "moderada" de su parte podrfa condicionar u-
na flexibilizacidn de los pafses que rechazan la nezoclacién. Pa-
ra ello, la U.R.S.S. fortalece afin mds la posicidn diplomftica de
los palestinos al otorsarle un reconocimiento diplomdtico de jure
a la O.L.P. en amosto de 1974 (se abre paralelamente una represen-
tacibn en Noscd). in la sesidn de la Asamblea General de la O.N.U.
sobre Palestina (noviembre de 1974), la delezacidn soviética le da
un respaldo importante a Arafat. Pese a la promocidn diplomdtica
de la 0.L.P., el apoyo sovibtico reconoce sus limitaciones en tan-
to que sélo exire la arlicacién de la Hesolucién 242, implicdndose
la resolucidn del prohlema palestino en la Clsjordania y en Gaza.
Los soviéticos mantiencn sus presiones sobre sus 'clientes" drabes

(Irak, siria, Lidla y Yémen del Sur) y la O.L.F. para gularlos a

Ginebra en el marco de "estrictas sarantfas” a la soberanfa lsrae-
1f,en tanto que, en correspondencla con los principios de la déten-

.. la aplicacién de presiones sobre los lfde-
53

te,exize de los

res israelfes hacia un eventual reconocimiento de la U.L.F.

La Repfblica Popular “hina mantenfa una firme o;osicién al
‘arreglo polfticd’ a principlos de los setenta. Ko obstante, poco

a poco comienza a resqueirajarse esta posicidn, cuauio se borran

53. kacintyre, op. olt., pp. H3-84.
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los efectos de la revolucién cultural sobre la polftica exterior
china. A principlos de 1971, Abu Iyad ("segundo® de Al-Fatah) de-
claraba que "nuestro finico amigo real es la China Comunista"” {in-
sinuando la tibia respuesta sovidtica a la bsqueda de apoyo por
la U.L.P.)? A1 poco tiempo se ilanvertirfan los papeles por el en-
friamiento esipto-soviético. La polftica exterior china comienza

a "moderarse" y a darle mis importancia a los tableci-

dos que a la suerrilla. China aprovecha la posicién anti-sovidti-
ca de Sadat para rmejorar sus relaciones diplor&ticas con £gipto,
en tanto que asure una actitud m{s prawmftica ante Israel - utili-
za la distincién entre puedlo y goblerno que le ha servido carac-
terfsticamente para arzumeatar un buen néimero de "malabarismos di-
plomdticos" (erfticn sovidtica). =1 debilitamiento de la guerri-
1la palestina después de su expulsién de Jordania, las actividades
"terroristas" de "entierbre Mesro", la visita de Nixon a Pekfn, y

1a entrada de la 1.P.Ch. a la O.Y.

U. son elementos que se suman pa-
ra que los chinos aroyen ticitamente una "solucién pacffica y po-
1ftica del problema salestino®. La inaumuracin de la nueva posi-

cién china en el coaflicto de Fedlo Oriente «

¢ da en el discurso

inaveural de la delezacién de la R.P.Ch. ante la Asamblea General

de la 0.7.U. (16 de noviembre de 1971). in esta ocaslén, Chiao Kuan-
hua articula una postura ambivalonte en el sentido de que su gobier=-
no apoyaba a la "volftica del Presidente Sadat y sus esfuerzos ha-
cla una paz justa”, en tanto que lanzaba el si-ulente ataque a di-

chos "es*nerzo

"La naturaleza intrfnseca del problema del Medio O-
ricm'e radica en la acresién contra ¢l pueblo palestino

5 puonlos Arahcs cometida por el slonismo iﬁraeli,ss
Zon o1 apayo v ermaivcnola do 1ns grardes potenciss.

54. Ma'oz, loc

55. Texto citado por John . Cooley, "China and the Talestinians®,
Journal of Palestine 3tudies, Vol. I, Mo. 2 (Jinter 1972) p. 19.
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Desde 1971, China ha mantenido esta postura de apoyo a la so-
lucién polftica y a la resistencia como parte necesaria de tal so-
lucién. No obstante, sus declaraciones oficiales parecen centrar-
se mis en la dindmica de las relaciones &rabe-soviéticas que en
1las necesidades diplomfticas de la 0.L.P. De hecho, una gran par-
te del interés chino en el conflicto 4rabe-israelf es una extensién
polftico-diplomdtica del propio conflicto sino-soviético.

€1 enfoque de los vfnculos de la O.L.P. con el campo soclalis-
ta es uno pragmitico mds que ideoldgico. La U.R.3.3. y la R.P.Ch.
son fuente de ayuda econémica y militar, asf como de un importante
apoyo diplomitico, més que de inspiracibn conceptual en su lucha
de 1iheracién,para los palestinos. La O.L.P. ha fracasado relati-
vamente (hasta 197%4) en el curplimiento de los preceptos bdsicos
de una verdadera suerra opular de liberacién desde el interior de
Israel y en los territorios ocupados (pese a las frecuentes cltas
y alusiones al acervo teérico de la estrateria maofsta) y, por o=
tra parte, sus sTupos de tendencla marxlsta-leninista se han man-
tenido alejados de los F.C.s 4rabes de tendencla moscovita, enmar-
cando su posicién er la critica que la "nueva lzquicrda" 4rabe ha-
ce de &stos. Al no vincularse ideolégicamente con Koscd o con Pe-
kfn, la 0.L.P. ha preteniido mantener una posicidén independiente
en lo que toca a no terer que ceder en sus objetivos estratésicoss
no ohstante, a pesar de ¢llo, el importante respaldo diplomético
de la ".?.3.3. ha coadiclonado la introduccidn de fases tdcticas

ranizacién no se afsle en un contexto

en el proceso, para que la
domirante de nerociacién~ diplomdtica. Isto destaca afin rds si to-
mamos en cuenta ¢l hecho de gne, en términos menerales, han sido

1as posiciones drabes las que han filtrado las relaciones entre el

campo soclalista y la resistencia palestina.
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Los palestinos en la 0.N.U.

Segn Ronald Macintyre, el pr teérico f 1 a-

cerca de los movimientos de liberacidn nacional es que constituyen
una fuerza desestabilizadora en el sistema internacional. Plantean
su candidatura a §ste en base a un derecho a ser Estado por el prin-
oipto de que la inlsticia, la ocupacidn forzada de territorio y la
opresién racial o religlosa no otorgan ese mismo derecho a Zstados
ya existentes. Zn este sentido, pretenden introducir la dimensién
de la adecuacién doméstica como fundamento del reconocimiento y a-

5 zete presupuesto ha podido operar més

ceptacién internacional.
extensarente en ol cambio relativo que se ha dado do un sistema bi-
polar a uno multivolar en la presente década. Durante el perfodo
de predominio de las estructuras bipolares de poder, los movimlen-
tos de 1liberacién nacional tenfan poco éxito en las regiones que
ropresentaban dreas vitales a los intereses clobales de las super-
potencias. A menos que los movimlentos de liberacién nacional tu-
viesen la fuerza suficlente para tomar en sus propias manos la i-
niclativa de llevar a la préctica su estrateria Tevoluoionaria
(vg.: el Vietngm), la estructura bipolar empantanaba un apoyo e-
fectivo que pudiesen obtener de la potencia soclalistad’ El cam-
blo hacla orientaciones més sueltas en la balanza de poder promnc-
ve mayores opclones tActicas de apovo y de reconocimiento interna-
cional para los movimientos de libsracién. Los foros internacio-
nales sirven en este contexto varn sobrellevar la polaridad ideo-
16zica a través de declaraciones de principlos basadas en reivin-
dicactones contra el racizmo, neocolonialismo, pérdida de territo-

rios, desposesién de un pueblo, dominio militar opresivo, etec.

56. Macintyre, op. cit., P. 67.

57. Ibid., p. 69.
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S1 blen este camblo contextual propone una mayor flexibilided tde-
t1ca mediante un aumento en la capacidad de obtener apoyo de los
pafses del Tercer Mundo o de aquéllos que pretenden asumir un pa=-
pol de mediadores, este apoyo es difuso, su efectividad es relati-
va, y es clertamente menos decisivo que uno dado en un equilitrio
‘bipolar de poder.’® st es el caso de la causa palestina en los
foros internacionales, en la medida en que su lozro de una posi-

c18n diplomtica viable estd condicionado en §ltima instancia a u-

na negociacién dirizida por ambas superp as. Yo el

proceso de reconocimiento de la causa palestina en dichos foros jue-

za el papel de p para la én de una imégen acep-
table como preliminar de una invitacién formal a la mesa de nego-

claclones.

La resolucién 242 del Consejo de Seguridad (22 de noviembre
de 1967) sélo abordaba al problema palestino como la necesidad de
"un justo arreglo al problema de los refugziados®. :l paulatino
fortalecimiento del movimiento de resistencia se traduce en una
ambfgua resolucién de la Asamblea General que Teconoce "los dere-
chos 1inalienables del pueblo palestino® (10 de diciembre de 1969).
En una resolucidn finica (% de noviembre de 1970), 57 Sstados 1i-
zan tales "derechos" a la resolucidn 242. ZEsta 1fnea se clarifi-
ca en el reconocimiento del derecho de los palestinos "a la igual-
dad de derechos v a la autodeterminacién® como "elemento indispen-
sable para el establecimiento de una paz justa y duradera en el Me-
d1o Oriente” (8 de diciembre de 1970). Dos afios despuds (8 de di-
clembre de 1972) se da una resolucién similar, que cuenta con un
apoyo inusitado (86 votos a favor, 7 en contra, y 31 abstenciones)

que hace pensar en la apertura de una brecha importante hacia la

58. Ibid., pp. 70-71.
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consecucidn de un reconocimiento mayor. Esta brecha va amplfando-
se hasta que 105 pafses invitan a la 0.L.F. a participar en el de-
‘bate de la Asamblea General de la 0.VN.U. sobre Palestina de noviem-
bre de 197% (con sélo 4 votos en contra y 20 abstenciones). Se da
una verdadera consagracién de la 0.L.P. en el plano internacional
con el discurso que Yasir Arafat lee ante la Asamblea General al
iniclo del debate. En esta ocasién se vota una resolucién que da
una mayor definicién a los derechos palestinos (3236 (XXIX) del

22 de noviembre de 1974) - derecho a la autodeterminacién sin in-
merencia externa, a la independencia nacional y soberanfa, al re-
torno, y a reconquistar sus derechos "por todos los medios posi-
bles" - con 89 pafses a favor, 8 en contra y 37 abstenciones. A=
Qemés se concede ol ingreso de representantes de la 0.L.P. a la A-
samblea General de la 0.7".U. en calidad de observadores (3237 (XX-
IX) 22-11-74). 7n la XXX Asamblea General (noviembre de 1975) se
trata de nueva cuenta el problema palestino, se invita a la O.L.P.
a participar en cl debate del Consejo de Seguridad sobre Palesti-
na, y se emite una resolucidn que equipara al sionismo a una forma
de racisno (resolucibn 3377 (XXX) del 10 de noviembre de 1975, con

72 votos a favor y 32 en contra).

Bs importante ol debote sobre Palestina que tiene lugar en el
Consejo de Seguridad en enero de 1976. Haste la fecha, en el Con-
sejo de Seguridad se segufa tratando al problema palestino dentro
del marco de las resoluciones 242 y 338. Siria introduce la dis-
cusién del tema palestino como condicién para la renovacién del
mandnto de las fuerzas do paz de la O0.N.7. en el Goldn. E1 12 de
enero se invita a la C.L.T. a las discusiones, con 11 votos a fa-

vor, 1 en contra (i.7.U.U.) y tres abstenclones. Como el veto nor-

teamericano era finicemente de procedimiento, se pudo inclufr a la



313

0.L.P. en las discusiones. El debate se centré en un proyecto bas=-
tante moderado presentado por Benfn, Guyana, Panam{, Paquistén y
Rumanfa, que inclufa los sigulentes puntos:
1) E1 pueblo palestino debo nor puesto en cordicio-
nes de ejercer sus dercchos nacionales inglionshles, con-
Zs

prendido el derecho de cstablecer un ependiente
en Palestina por medio de la autodeterr:

2) 71 derecto de los rofugiados palestinos que lo de-
sean do volver a cus hogares y de Vivir en paz oon sus ve-
clnos, y scho de los que prefieren no regresar, a
Shaabitastones ror sus bienes.

3) El rotiro de Israel de todos los territorios dra-
bes ocupados desde 1967,

4) Ta reclizacién de acuerdos aprorisdos vara garan-
tizor, conforne o la Carts do las iaciones Unidas, la so-
ania, 1603 borritorial 6 indepondencia polftica,

o o Shtition de fronteras seguras y reconocidas, de Go=

dos los rtz\ﬂos de la regién.
Tarnel se regd a participar en el debate, la R.P.Ch. y Iibia tam-
roco participan (vor conciderar al proyesto demasiado tiblo y de

insticia hacia las reivindicsclones palestinas), y los E.B.=-

poca

10 vetan (ahore con un veto de fondo).>®

La XTI 4samblen Gencral de la O.N.U. (septiembre-diciembre
de 1976) oxtlende una resolucién (10. No. 20, con 90 votos a fa-
vor, 1% en contra y 30 abstenclones) qus ratifica las recomenda-
clones del Comité de la 0.N.U. sobre el Tjercicio de los Derechos
“nalienables del Pueblo Palestino. La votacién es ua indicio del
denilitaniento de la resistencia despuds de la crisis libanesa,

muestra una mayor ronvencia de pafser que han votado otras re-

soluciones mfs menerales a compromet: en clertos es-

recificos. Las recorondaclones versan sobre los siguientes purtoss

el d hate en el Consejo de Seguri‘ad",
I 7 (107() pp. 20-21




1) Retorno inmedfato e 1 de la &
desplagada en 1967

2) Preparacién inmédfata para el retorno, en una se-
g;ga- otapa, de los palestinos desplazados entre 1948 y
19673

3) Retiro de Israel de los territorios ocupados)

4) Establecimiento de una entidad palestina en los
a ser por la O.N.0. &
la O.L.P.s y

5) Arrerlos subsigulentes para la *plena implementa=
©018n de los derechos inalienables del pueblo palestino? 60

El apoyo a esta resolucién fué menor que el dado a una mis amplia
y ambfgua que reafirma el “derecho inallenable del pueblo palesti-
no a la autodeterninacién y soberanfa® (11. o. 34, con 109 votos

a favor, 4 en contra, y 24 abstenciones).

Haciendo una sfntesis, los principios que han obtenido una a=-
ceptacién mayoritaria y que forman parte de recurrentes resoluco-
nes de la Asemblea General de la 0.N.U., consagrados como "derechos
inalienables del puoblo palestino® son los sisulentes:®:

a) El derecho al retorno, que se ha presentado como una deman-

da persistente desde 1943, ha sido reconocido por la Asamblea Gone-

ral de la C.Y¥.U. en 29 resolucion

desde la 302 (IV) del 8 de A~
clembre de 1949 hasta la 11.No. 34 de la XXXI A. G. (1976). &1 ve=

torno de los refuriados palestinos a sus casas y propiedades se r

conoce como "natural e inallenable®, y se estipula indemnizacidn en
caso de no desearse este retorno.

b) 31 derecho a la nacién 1noul

do al del retorno, ha sido reconocido desde 1969 en 9 resoluciones,
entre las que destaca la 3236 (XXIX) del 22 de noviembre de 1978,

que se descompone cn dos elementoss el derecho a la autodetermina=

60, Texto citado en Fiddle Zast International lo. 67 (January 1977).

11 Ghayth Armannzi, "The Rights of the Palestiniana: The Interna-
donal Definition”, Jourval of Palestine studies 11, Vol, III, No. 3

(‘iprlnw- 1974) wn,y‘_r_‘"mmm "
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©18n, sin ingerencia externa, y el derecho a la independencia y so-

beran{:

e) El derecho a la lucha "por cualquier medio a su disposicién§

y & _recibir uda en esta lucha, se encuentra en tres resoluciones
a partir de la 3070 (30 de noviembre de 1973). De acuerdo con los
principios del Derecho Internacional, el status legal de la resis-

tencia palestina,como movimiento de 1iberacién nacional,arhnoa de

la Convencién de Ginebra sobre Prisioneros de Guerra, en donde las
caracterfsticas de 8sta como "resistencia militar" se asientan de
acuerdo con el artfoulo 4A(2) (*movimiento organizado de resisten-
01a").62 Por otra parte, las violaolones de Israel a la Convenoién
de Ginebra sobre Civiles de 1949, le da un carfcter ilegal a la o=
cupacidn militar israelf, lo que a su vez sirve de base legal para
una resistencla militar no organizada en los territorios ocupados.53
E1 reconocimlento de la 0.L.P. por los Estados &rabes, por el pro-
Plo pueblo palestino (Carta Nacional Palestina), por las principa=
les agrupaciones de pafses del Tercer lundo (No Alineados, Grupo
de los 77, etc.), por dos miembros permanentes del Consejo de Se-
guridad de la 0.N.U. (la U.R.S.S. y la R.P.Ch.), y por la mayorfa
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, le concede un sta-
tus de cuerpo pfiblico sujeto al Derecho Internacional, que legiti-

ma el cardoter polftico-legal de la resistencia.®

(ssles s.e., Gennalo 1976) passim.

62. ¥.T. Mallison y 3.V. Mallison, An International Law Apprai-
sal of tho Juridloal Chavactoristios of Fhe Pesple of Falssbine:
The StrussTe For fuman ITEhts (SeIvyt: Near Tase Foumsnical Sareau
Sf TaforastTon and I_E—ntnrprntar.lon, 1973) p. 1

63. Ibid., p. 20.

64, Ibid., pp. 21-23.
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®n términos pencrales, la posicidén de reconociriento interna-
clonal de la 0.L.P. ha ido en constante ascenso desde la Cuarta
Cumbre de Yo Alinealos (Armel, septlembre de 1973), lo que sitfa
a la resistencia palestina en una posicidn formal aceptable para
su participacién on una Conferencia de Ginebra. De acuerdo con
1a Tesoluoién 3237 (7XIY - 22 de noviembre de 1974) de la Asamblea
General, "la 0.L.P. tiene el deracho a participar como observado-
ra en todas las sesiones y lahores de todas las conferencias inter-

naclonales sostenidas bajo los auspiclios de la 0.N.0.".55 sta

tendencia adquiere una garantfa mayor en la resolucién 3376 (XX -
10 de noviembre de 1975), en la cual la Asamblea Ceneral de la O.-
¥.U. pide que:

"... 1n 0.L.F., como fnico reprosentante del pueblo
palestino, soa invitda a participar en todas las labores,
deliberaciones y confercncias sobre el Medio Oriente que
tenran lucer baio los anspicios de las Nacioncs Unidas, en

una base de igualdad con 10s otros miembros ..

... pide l Jecretorio Ceneral informar al Co-Presi-
dente de la “onfcrencia de Paz en iedio Oriente ... la ne-
cesidad dc adostor toda medida para garontiz-r la invita-

0 a woa porticipar on las lobores de la Con- g4
Terencla™

Tor otre parte, se han dado todo tipo de resoluciones conde-

nando la remuencis i-raclf al retiro de los territorios ocupados y
a 1a aplifc1dn de la Cvarta Convencién de Ginebra, al comportamien-
to de las autoridades israclfes de ocupacién, al incumplimiento de
los derechos palestinos de restitucién e indemnizacién, etc. Des-

de la MCVIIT Asarblea Ceneral (noviembre de 1973) es perceptible un

proaresivo alslamiento diplomético de Israel en la O.i.U., sobre to=
do en 1o que toca a los pafses afro-asifticos y socialistas. Este
alg_lamierto alcanza un rusto culminante el 10 de noviembre de 1975

con la resolucién sohre sionismo y raclsmo.

65. Le Uazione Tnite ..., D. 18.

£6. Ibid., p. 19.



1
D. Los giros os de la 0.L.F. o

1. La posicién de la resistencia antes de la guerra de octubre

En una entrevista de prensa (Tdnez, enero de 1971), Arafat de-
Jaba claramente asentado su rechazo al "arreglo polftico" propues-
to por el Plan Rowers:

"Podrfa ser que esta meneracién no serd afortunada al
ver la liberacidn completa del territorio palestino. Pero
sorfa un doble crfnen do osta sonoracién si, adonde de fra-
gaser on liverar o ralestina, decreta la no'liveracidn a g

Zsta era tan sélo una declaracidn de principios, para consumo de
la opinidn pfblica, que eludfa la plena concliencia que Arafat ya
tenfa acerca de la posiciéa objetiva de la resistencla ante el "a-
rreglo polftico”, como consecuencla de la represién jordana. A la
par de esta declaracién, Al-Fateh hacfa la concesisn téctica de que
un acuerdo de paz cxipeio no era contradictorio con los objetivos
palestinos, en tanto que no se comprometicran sus derechos.®® s-
te indicio de un acercamiento hacia Sadat para propieisr unn redia-
c18n que arrestara un deterioro prosresivo, le vale a Al-Fatah la
ereccién de un frente en su contra por parte de las otras organi-
zaciones (F.P.L.P., F.P.N.L.P., As-5a‘'iqa, y I.L.P.), con el res-
paldo de Hafiz el-issad. La hostilidad sirin se traduce en la ma-
nipulacidn de la canpa“n ablerta de Va'vn Hammuda (Fresidente del
Consejo aclonal Falestino) y de *Abd ar-iazzaq Yahva (Comandante
del E.L.P.) contra el liderazeo de Yasir arafat.®? in el contexto
de debate interno despuds de los sucesos jordanos, Al-Fatah criti-
ca la tolerancia hacia los grupos pequeiios, manipulados por los in=
67. Yehoshafat Tarkabl, Palestinians snd Isracl (Terusalem: Keter
Publishinz Gouse, cl974) p.

68. William B. Quandt, "Folitical and Kilitary Dircnslons of Con-
temporary Palestinian Natiopalism”, en Quandt et nl, Ihe Folltios
[ Tifor

of Pilostinian ‘ationalism (Zerkelev, Cal.s
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tereses particulares de los regfmenes &rabes. Por primera vez, A-
rafat plantea la necesidad de desarrollar una estrategla de negoocla=
©18n polftica viable para la resistencia, ante un riezgo inminen-
te de hallarse privada de un papel efectivo en el arreglo de paz.
Este primer esbozo de un interds en el "arreglo polftico”, y del
etablecimiento de un Estado palestino en los territorios desocupa-
dos por Israel, se relaclona con las condiclones soviéticas preli-
minares al establecimiento de mayores vfnculos y apoyo & la O.L.P.
En una reunién del Comité Central de Al-Fatsh en Damasco (febrero
de 1971), Salah Khalaf ("Abu Iyad") preseata la posicién de un gru-
po de notables cisjordanos que piden la aceptacién del estableci-
miento de un Rstado palestino en la Cisjordania y Gaza por parte

de 1a 0.1.77°

Bsta discusidn ne presenta a destiempo, Si tenemos en cuenta

1a necesidad de reunificacién de la resistencia ante los sucesos
jordanos. 71 F.P.T.P. criticaba a Al-Tatah por considerar la po-
sibilidad de una coexistencla con el régimen jordano, a=f como por
su "exclusivismo palestino® al alienarse estratézicamente de las
masas jordanas (Habash habfa acufiado la consigna de "unidad de las
masas palestines y jordanas"). fn este contexto, el Dr. Yusif as-
Sayleh (un intelectual independiente del Centro de Flaneacidn de

la 0.7..P. de Telrut) eshoza vn Plan de Unificacidn de la Resisten-

cln que contenfa los siruientes elementos: una estructura de to-
ma de decislones mAs racioral en la 0.L.P., una declsracién de ob-
Jetivos més clara en una Carta Taclonal revisada, y la continuidad
@e la autononfa de los d1stintos rupos en vn frente omplio simie

lar al modelo vietnamita. 3l eje oreanizativo opuesto a Al-Fatah

49. Ibid., p. 132.

70, Ind., p. 134,
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favorecfa este plan, pero Arafat lo concebfa meramente como el pro-
ducto tefrico y abstracto de un intelectual. Poco antes del Octa-

vo Congreso Tacional Palestino (fets de 1971), Arafat es-

boza su propio plan de unificacién, que de alguna manera segufa de
cerca a los elementos contenidos en el del Dr. Sayigh. ELl Octavo
C.N.P. aprueba el Plan Arafat en una negociacidn que descarta, a
canbio,la 1dea del establecimiento de un Estado palestino. Zn el

discurso inaugural del Congreso, Anwar as-Sadat apunta una férmu-
la ambigua que destaca la complementariedad de la bisqueda de una
solucién polftica por parte de Egipto y de la lucha armada pales-

tina para sus Zsta ambigliedad se inscribfa nf-

tidamente en el leit-motif de este Congreso, que era la intencidn
de Arafat de buscar una conciliacidn relativa de todas las posicio-
nes, teniendo en cuenta el objetivo més inmedfato de la unidad y
de la preservacién del apoyo oficlal Arabe. De tal manera, ademis
de promover un acercamiento con Zgipto, se permite la libre mani-
festacién de los elementos del F.P.L.P. y del P.P.D.L.F. (erosio-
nando su alianza téctica con Siria) en el tema de la unidad jorda-
no-palestinas
"Lo que vincula a Jordania con Palestina son los la-

zos nacionales y la unidad nacional moldeada por la histo=

ria, la cultura y la lengua desde tiempos inmemoriales ...

la Revolucién palestina, que enarbola la consigna de la 1i-

beracidn palestina, no intenta establecer una diferencia

entre la mdrzen oriental y la mirgen occidental del rfo 71

Jordén".
Esta era una tdcita negacidn de la idea del Estado palestino en la
Cisjordania y Gaza. Al-Fatah logra de hecho imponer sus perspec-
tivas acerca de una unificacién formal de la resistencia, asf co-
mo de una Taclonalizacién de la estructura organizativa de la 0.L.P.

(se sustituye al "Comité Central" y a la "Secretarfa General® por

71. Texto citado en Ibid., p. 136.




el "Camité’zjaeutivo"), en tanto que se aplaza la discusidn en tor=
no al Estado palestino - "Firme rechazo a la creacién de un mini-
Zstado palestino como forma de liquidar el problema palestino®.?2
“Tanto durante el Octavo C.¥.P. como en el Noveno (jullo de 1971)
fué relterativo el rechazo al mini-Estado (duwailah), calificdn-
dolo como un futuro "Filastinistan” (como forma palestina de un
"Bantust&n”) o como ura "entided extenuada” (al-kiyan al-hazil),
en el marco de una téctica drabe para resolver el rechazo a la
coextstencia con Israel.’” Gsta actitud condicloné una voluntad
formal de participacién del F.P.L.F. y dol F.P.D.L.P., en un con=
texto organizativo dominado por Al-Tatah (8 clementos del grupo,
en un Comité Ejecutivo de 15, durante este perfodo).?”*

2. Bfectos de la guerra d¢ octubre sobre la 0.L.P.

Como resultado de la crisis jordana, la "autocrftica® en el
seno de la resistencia (crftica de Al-Fatah a las demfs organiza-
clones) gest8 un proceso de reformas organizatives que enfatiza=-
ron la unidad inerna y un enfoque mfs cauto de los efectos - la

estrategla y tdcticas revol sobre los 1 estata-

les &rabes. La libertad de accldn debfa ser objetivamente coteja-
da con €l nivel de tolerancia o de compromiso de los regfmenes &~
rabes con respecto a la resistencia (tendencia dominante durante
el Décimo y Undéeimo C.N.P.: El Calro, ebril de 1972 y enero de
1973). Al-"atah dominaba un equilibrio variable y precario entre
el consenso organizativo interno y la estrategia revolucionaria

externa. 3e trata de una época de respuestas casufsticas a los e=

72. Harkabi, op. cit., p. 138,
73. Ibid.
74. Quandt, op. eit., pp. 138-140.
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ventos dlarios, durante la cual Al-Fatah se muestra particularmen-
te capaz de tomar decisiones ad-hoc (ve.s durante las primeras
fricciones con el goblerno libands después del traslado de las ba-

ses guerrilleras al Arqub).”>

Es precisamente durante este perfodo de incertidumbre estra-
tégica que la guerra de octubre sorprende a la resistencia pales-
tina. La victoria relativa de las fuerzas &rabes le quita un e-
lemento de maniobra que le habfa servido a la resistencia para
encumbrar la validez de sus principios estratézicos. Desde 1967,
se habfa fortalecido la visién estratézica palestina precisamente
& través de la manipulacién de la derrota convencional 4rabe. Es-
te camblo erosiona la posicidn polftica de la O.L.P., y la afsla
en cuanto a que ya no puede maniobrar efectivamente para oponerse

a una solucidn polftica del problema palestino (implicando el re=-

conocimiento al Istado de Israel), por pelizro a quedar fuera de
osta mlsma solucldn: la alternativa es "algo o nada". Los efectos
inminentes de la suerra de octuhre habfan sido ya vislumbrados por
Nayif Hawatmah varios moses antes (marzo de 1973), cuando declara=
ba la necesidad de que la 0.L.P. adecuara su estrategia a una po=
s1c16n diplomftica viable. Su organizacién, el F.P.D.L.P., que se
habfa caracterizado por sus operaciones de terrorismo extremo, em-
pleza a condenar el terrorismo palestino en el extranjero, en par-
ticular el de "Septiemdre Iegro® (zrupo escindido de Al-Fatah), co-
mo una "actitud aventurista que no puede hallarse inscrita en la 1f-
76

nea estratégica de la revolucidn palestina®. Este era un indicio
de preparacién de la resistencla para la situacidn que se darfa des-

pués de ootuvre.

75. HR. Facintyre, op.cit. p. 76.
76. Le Monde (30 Mars 1973).




Desde 1971, los comunistas sirios habfan propuesto la reali-
zao1én de los objetivos estratégicos palestinos por etapas, median-
te una separacidn de la ideologfa de las tdcticas polfticas y di-
plomiticas. Proponfan "realizar" la ideologfa sin proslamarla vo-
calmente, asf como una concentracién téctica en las otapas inmedfa-
tas. En un discurso ante el Congreso Nacional del P.C. sirio (no-
viembre de 1971), su Secretario General, Khalid Bakdash, declard
que el demandar la aniquilacidn de Israel en sus distintas formas
orales - "liberacién de Palestina”, "eliminacién de las institucio-
nes slonistas", etc. - era"una consigna incorrecta, poco realista,
incongruente con nuestra clase, dafiina a nuestra causa y las naclo-
nes 4rabes ...". Takdash proponfa:

"La solucién al vroblema palestino radica en la lu-

cha de la nacién drabe por el derecho de retornar a su

patria y de lograr su auto-determinscidén ahf. Actual-

mente esta consiewna es satisfactoria. Determinar el ca-

récter final y detallado del problema palestino es diff-

cil. To importante es asentar una consigna y estimular

un movimlento favorable a 8sta, que producird la méxima

respuesta interna y cxterna al mismo tiempo ... Resulta

diffeil delinear las formas en que en la realidad asumi-

T4 ol derocho de auto-determinacidn, o las fases verda- op

deras de su desacrollo”,

Segfn esta visién, el desarrollo de las condiciones desde el inte-
Tior, después del retorno, promoverfa la solucién adecuada al pro-
‘blema de los drabes palestinos. La aceptacién de un "arreglo” pa-
ra erigir un mini-istado y propiciar el "retorno® serfan un paso

preliminar para dicha solucién dada mcdiante cambios demozréficos,
soclo-polfticos, o un zolve militar.?8 Gsta perspectiva parece mer
un precedente tefrico directo del debate que se suscita en el seno
de 1a O.L.P. a lnstancias del 7.P.D.L.P. desde abril de 1973. lo-

mando en consideracién "las actuales circunstanclas", lawatmah se

syrian Communist

77. Texto tomado de Frohlems of Dis:
Party (“eirut: Dar Ibn haliun,
Dor arkabl, op. cib., P. 262.

78, Ibid., p. 263

sension in the



pregunta si la resistencia deblera aceptar como meta intermedia

o1 ento de una Palestina en la Cisjordania

y Gaza. La discusién se cefifa al giro prdctico que pretendfa im-
plantar Al-Fatah desde 1971, por lo que fué bien recibida por el
Comité Ejecutivo de la C.L.P. fawatmah basaba el debate en la
consideracién objetiva de la situacién y perspectivas de la resis-

tencla palestina tanto en el interior como en el exterior del te-

Tritorio nacloanl: en los 1torios se planteaba una
&

lente integracién soct con resp a Israel, una
progresiva emigracién frabe, y una polftica represiva que encarce-
laba o exiliaba a los elementos naclonalistas r&s politizados de
la poblacidn &rabe; en los Istados 4rabes, era patente la inmovi-
1izacién de la resistencia desde 1971. A esta perspectiva se da-
ba una oposicidn besada en el peligro de que dicho Istado cayera
bajo un liderazso bvreuéds que subordinara a la poblacién a un con-
trol jordano o nco-colonial (econémico) icrae’f. .abash pensaba
que esto constituirfn nna cooptacién fatal para el movimiento re-

volucionario palestino, pero su posicién se vi8, no obstarte, in-

capacitada para apostar un plantealento alterrativo que arresia-
ra el proceso de dehilitamiento de la resistencia desde 1971.7°

Hawatmah, hacfa hincani, por otra parte, cn la necesidad revolu-
clonaria de que dicho Fstado so propu-iera sélamente como un fac—
tor transicional y desestabilizador, planeado, por necesidad, co-

mo una entided anti-sionista y anii-hachemita. ©

Ta guerra de octubre cambla sustancialmente las condiciones

ohjetivas y sudjetivas de la resistencia, por un sur-imiento de la

79. “aris, op. olt., n. 3.

80. Ibid., p. 9.
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militancia nacionalista en los territorios ocupados, y por la con-
flanza en torno a la semi-victoria militar y al petréleo para lo-
erar una presién efectiva de los Z.E.U.U. hacia el retiro israelf.
Sobre la base de células polfticas que habfan logrado subsistir
en la Cisjordania y en Caza, encublertas en asoclaciones isldmicas,
el P.C. jordano (clandestino), corporaciones gremiales, clubes cul-
turales, etc., la 0.1.7. crea el Frente Naclonal Falestino (L1 Cal-
ro, agosto de 1973), como la organizacién clandestinn para articu-
lar actos de resistencla contra las autoridades israclfes desde el
interior del territorio nacional. Su objstivo primordial era la

coordinacibn de los esfuerzos de "las fucrr .s nacionales y democré-

tlcas en los territorios ocu Durante la ruerra de octubre,

ol F.¥.P. promueve clertas operacicnes guerrilleras que tlenen efec-

tos limitados, pero es exiinso en la org 16n de un bolcot 4ra-
be contra el trahajo en la industria israelf (cn un momonto on que
un gran porcentajc de los obreros isrnclf-~ "~“fan sido llamedos al
frente en su cordicidn de rescrva militar) que raraliza clertos sec-
tores de 1a economfa (e ticularmente la construceidn). Deipués de
la guerre, anto 1ln desvoralizacién sblica isrnelf, adquicre una
confianza y fusrsa que le nermite ovganizor buelgas de hambre de

prisioneros polfticos, manifestaciones de desobodisncla civil, boi-

cots industriales, marchas, campaiias de prensa contra la monarqufa
82

hachemite, emboac~das grerrilleras a patrullas israclfes, etc.

Iste activismo yrorueve la expuliidn de sus 1fderes principales en
Qlclembre de 1973. 'Arabi al-Aved, "Abd al-Tavad Salah (alcalde de
Al-TArah), y 'AW al-Fvh-in Abu Hazzer (Fresidente del Consejo Mu-

sulmdn de Jerusalén) ejercen presiones sohre la 0.L. . bara la a-

ceptacidn de la idea dol mini-Tstado. Consideran gue cste <stado

81, Pino, op. ot

82. “aris, op. elt., . 20.
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no podrfa absorber a todos los palestinos que viven como refugia-
dos en los pafses &rabes vecinos, dado que Cisjordania es una zo=
na montafiosa y Gaza se halla sobrepoblada, pero servirfa como base
para segulr exigiendo las fronteras de 1947 para Palestina (no ha-
blan de la liberacién total)S? A principios de diciemtre de 1973,
el P.N.P. enviaba un documento a la O.L.P., reafirmando su adhe-
918n a 8ste y sosteniendo que "la reunién del pueblo de Palestina
en su tierra y el reconocimiento de su derecho a ejercer la auto-
determinacién llevard a poder exigir de las ¥aciones Unidas la a-
plicacién de las resoluciones que ha decretado desde 1947". El
documento dice que no debe descartarse la posibilidad de que sur-
jan condiclones internacionales y locales que les permitan el ejer-
clclo de su pleno derecho a la auto-determinacién, y que la crea-
c16n de un Tstado palestino con fronteras geosrdficas llevard implf-
cita la delimitacién de las fronteras de Tsrael, lo que frenard su
expansionismo y paralizari su capacidad de absorber nuevas oleadas

de inmipracién jata.®

Hawatmah aporta el arumento externo a favor de esta posisida
(sin limitar su visibn a la consecucidn de las fronteras del Flan
de Particidn de la 0.N.U. de 1947) a principios de 197%. Habla de
una "posicién revolucionaria y positiva® que procede en principio
de una visidn realista de la presente situacidn y relacién de fuer-
zas en el conflicto &rabe-israelf, y en la lucha anti-imperialista,
que no conceden condiciones favorables para una guerra de libera-~
©18n nacional o una suerra popular encauzada hacla la disolucién

del Istado de Israel. Por ello resulta necesario que "continde la

83. Pino, op. eit., p. 9.
84, Ibid., p. 10.
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resistencia, en el marco de las presentes medidas, en una lucha ar-

mada para adquirir el dominlo sobre una parte, o la totalidad, del

territorio, y erieir una presencia independiente de los palestinos
en el territorio evacuado por Israel®. Cabe notar que aquf Hawat-
mah §nicamente concibe a la lucha armada como elemento de presidn
hacla la mesa de las negociaciones, ya que habla de esta®presencia
independiente" como "condicién para un di&lozo constructivo y demo~-
crético” entre las fuerzas prozresistas palestinas e israelfes (se
refiere al apoyo del Hakah, P.C. israelf pro-palestino y anti-sio-
ntsta).?5 n enero de 1974, hactendo alustén a 1o que verdadera-
mente constituye una "oposicidn revolucionaria® (crftica velada a
la "oposicidn" del ¥.P.T.F.), el 7,P.D.L.P. centra aiin mis su vi-
s16n en la téotica diplonfticas

"Debonos sacer el mayor provecho posible a la solucién

evar a cabo la lucha en todas

as a a existencia auténo-a de nuestro
Duehic on cunlguicr parte del territorio evncuado por los
israelfes. 8 cxTetcrota auténoma pre: arvar& a nuestro
pueblo de las onvpains de exte: lcamente de-
To onfrentar; v 16 percAtiré contimisr cu 1ucha sontrs la
ontiaat Slonisie por a1 satablecimiento de un fetads seca 86
lar v democrdtico en la totalldad de la Palestina".

Tawatmah Teconocfa la necesidad téctica de definir etapas inter-
medias en la bisaueda dol objetivo final. Los objetivos concre=
tos de la prévima etas» serfan la imposicibn de la 0.L.P. como -
nica representonte del pueblo palestino (vs. las pretensiones ha-
chemitas), y asesurar el derccho de autodeterminacién de los ha-
bitantes de Clsjordania y “aza mediante el ostableciuiento de un

Zstado palestino sobre una parte del territorio naclonal.

I

85. Frantifel Vychodil, © Palestinian juestion and 1ts Place
3olution of viadle iast Crisis", International selaticns

1n the th
(Institute of Internationsl lelations in Prazuc) ¥o. 5 (107%) . 67.

86, Samir Franeif, “0.T..P.: Une nouvelle s:mtégxe diplomatique®,
Le Monde uglunsmgu Yo. 232 (Janvier 1974) p. 5.




3. E1 Programa Polftico de Transicién de los "10 Puntos"

Durante el Duodécimo Consejo Nacional Palestino (junio de 19~
74) se produce un acalorado debate en torno a la proposicién de un
Programa Polftico de Transicién, en base a los arsumentos introdu-
cidos por el F,P.D.L.P. 3l apoyo a este programa sesufa el sigulen-
te hilo de discusidn. Antes de octubre de 1973, el retiro de los
territorios ocupados sélo era posible en los términos decretados
por Israel, por lo que el movimiento nacional palestino debfa pre-
sionar para evitar que los Estados rabes se sometleran a dichos
términos (ya sea vrovocando una insurreccidn revoluclonaria &rabe
o una confrontacién &rabe-israelf). La nueve relacién de fuerzas
propuesta por la cuerra de octubre implica la recuperacién parcial
de la iniclativa 4rabe perdida en 1967, en cuanto a términos de ne-
moclacidn (condiclones propias para el “arreglo polftico"). 3In es-
te contexto, la resistencla debfa crear un prosrama polftico de
transicidn basado en el roconocimiento de las limltaclones que se
dan a la pretensidn de llegar a la meta final de un sélo golpe. Io
obstante, el prerrequisito esencial para dicho programa debfa con-
s1stir en su efecto desestabllizador posterior. Hste efecto debfa
sopesarse en base a dos consideraciones fundamentales: la capaci-
dad de atar las demandas polfticas a corto plazo a las actuales
necesidades y aspiraciones del pueblo palestino (las que no pue-
den satisfacerse en el marco de un dominio neo-colonial israelf o
hachemita), y la evaluacibn realista do las fuerzas polfticas y so-
ciales implicadas (1deolosfa y nivel de conclencla polftica del 1i-

8
derazmo y masas palestinas):! Este prograna demantarfa la autode-

terminacidn en Zaza y “isjordania ("antoridad nacional™ bajo la

0.L.P.), como prerrcquisito de nemociacién. Los palestinos impon-

87. B. 2324,

aris, op. ol
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drfan sus términos a los Zstados 4rabes, en el sentido de forzar-
1os a apoyar la demanda de un mini-Estado o bolcotear el "arreglo"

por todos los medios posibles.

En términos concretos, estos fueron los argumentos favorables

a la edopcibn del programa polftico como resultado del debate del

122 c.v.p,, 8

1) Svitar la reclamacidn hachemita de la Cisjordania,
lositinando el liderazzo alternativo de la O.L.P.

2)Evitar caer en una posicidn de lantransizencia, para
consolidar el terrcno ganado. 51 compromiso temporal es-
o una neparacién entre la 1 y la téctica,
por lo gue se harfa posible la nagoenci&n al no vincular-
2o szg1lottamonte oaka pase oon la meta final. &1 progra-
ma Politico dotarin a la resistencla por prinera vez desde
sus orfsencs de metas concrotas a losrar en etapas, en la
bisqueda del objetivo final.

3) Continuar la lucha contra el Estado slonista en un
nuevo equilibrio de podsr.

4) Connolidar los vfnoulos de la O.L.P. con los habli-
tantes de 1os territorios ocupados, y establecer otros al
interior de Isracl, garantizardo un futuvo polftico sélo
a aquélios elementos dsl liderazgo 4rabe palesiino que a-
poyen a la Organizacidn.

5) Integracibn de la resistencia palestina en la co-
rriente bdsica de'l nacionalismo 4rabe para mantener uni-
do el frente drabe y para salir del alslaniento de las
relacioncs de poder existentos desde 1970,

6) sprovechar las presiones soviéticas hacia la nego-
ciacién, tcniendo en cuenta que la U.R.S.3. y varios paf-
ses socialistns sélo reconocen a Israel dentro del marco
de sus fronteras de 1967, y utilizar este apoyo para au-
nentar el merco de las allanzas de la resistencia con la
Izquiorda Arnbe (P.7.s).

7) Lograr una imégen diplomftica favorable al aceptar
una Conferencin de bra, tonicndo en cuentn que la po-
sle1dn Lornclf o Lgbransigencis on el rechazo & la apli-
cacidn efectliva de la e 242 va er contra de su
propia inf diplondtica.

?),Jensr on cueata quo el aspesto lonnl do la rosolu-
elicnte la exirencin de
1 puebic palestint

48, rarkabl, or. cit., PP. 770 275, Jarir “rangié, “La noyvelle
3 9 & en, onde Diplomatigue co. 244 (Juillet
197") .
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Veamos shora los olementos sobresalientes del "Progzrama de 10
8
Puntos" adoptado por el 122 C.N.F. en junio de 197457 Por princi-
plo, se introduce la meta tdctlca en el segundo punto del progra-
ma
2)"La o.x..v. luchard por todos los medios, particu-
larmente la luchn armain, pavn liberer al territorio pa-
lestino y estahlecer una antoridnd neclonal indepon1ent:

y combativa ol vnovlo en Eoln Jel territorio
tino que sea liberado ...

For otra parte, se enfatiza v eardeter tdetico y provisional en
o1 cuarto puitos

4)"7oda nedi’n ds 1iberacidn

61 lopro de 1

miento de un iotad paloitino democrétic

tipulado en 185 (RECTioT0s ToR0TuCIAnGS
e

nal Ps not,

arela ©s un paso heola
esiratogla de la C.L.P, Facia el Gstableoi-
conforme a lo es-
1 Consejo aclo

s patentn la irteucidr concillatiora con 1la posicidn nés extremis-

ta de la € ?.) en los sirulevtes elcmentos:

\osxcksn ds 1a C.L en lo que to=
lado los derechos pa-
rah e nuestro
e a do refuglados.

Tor u caded coms, in

Por 1o t L troto con ta resolncién so-
bre to "iveles de lo tratos
&_int rrw\c Toralen, ineluyendo 1a cont ~ra
y &1 L Ao
nnrca d< nerocinnl *:
3)"La 0.7 ‘e esta=
blecimiento de o el

reonocinieato /ia - laz fronte-
Tas scmuran, la acidn nl derecho nnc“o—v\l o la Co-
privacibn de m de cho al

1a autodeterni.

5)"La C.T.

necionalcs jor-
donas pora el te nnclomml jov-
dano ST cn €l estnbloci icnto de in
roblerno na xmn1 Aemoaritios an sla - 11 roiierno

que so ~ionard con la entld ira o cotoblecer—
8e eomo re t\ o 2e¢ 1la lucha

8y« 4nd paclonal palestlna, des je s es-
tablon - » TveharA por la unldad de los istalos de la
confroatiacidn yere completer la liberacidn do Hodo ¢l fem vy

89. Texto conpleto citado por Harikabl, op. cit., pp. 281-203.



rritorio palestino, y como paso en la senda hacla la uni-
dad érabe completa.

9)"La 0.L.P. luchard para fortalecer su solidaridad
con ' los pafses suas-ustns y las fuerzas internacionales

de_liberacién o para estropear todo tipo de pla-

fo STonictar, TocoTonarioe o imperiallstas®:

El fondo de este programa es la adopcién de una posicién si-
milar a la de los demds Estados del frente para facilitar la invi-
tacién de la 0.L.P. a Glnebra en caso de resolverse las diferencias
entre los E.Z.U.U. e Israel. No obstante, por razones de consumo
interno, Arafat se vi8 obligado a reafirmar enfiticamente la meta
final de la resistencia palestina en su discurso ante la Asamblea
General de la 0.N.U. (noviembre de 1974): "la liberacién total de
1la Palestina de la ocupacisn israelf". Este era otro acto de con-
ciliacién ante el "Frente del Rechazo" formado por Habash en sep-
tiembre de 1974 despuds de denuncier un comunicado conjunto sovié-
tico-palestino que aludfa a Ginebra como "una hipoteca de los in-
teroses palestinos.?® Arafat retoma su posicisn téotica en una
declaracién hecha a Le Nonde, en enero de 1975, que evocaba la ne-
cesidad de la oreacién de un Estado palestino en una poreidn 1i-
berada de la Palestlna (Cisjordania y Gaza).”! Después del inter-
ludio de la guerra civil libanesa, el C.N.P. se reuni en su Dé-
cimo Tercera sesidn en marso de 1977 y adopt$ un programa de 15
puntos que recoge los aspectos bsicos del Programa Polftico de
Transicién de junio de 1974. Durante el 132 C.N.P. fué particu=
larmente notoria la posicién debilitada del F.P.L.P. ante la pos-
tura "polftica®, dominada por Al-Fatah, que prevalecid (ahora con
el apoyo de una membresfa ampliada de los "independientes® en la
0.L.P.).92

90. Macintyre, op. cit., p. 83.
1. Le Monde (7 Janvier 1975).



4. E1 "Frente del Rechazo"

Bl F.P.L.P. de George Habash habfa aceptado, en principio, la
adopeién del "Frosrama do 10 Puntos” en un momento en que su orga-
nizacién se encontraba en relativa debilidad en el contexto de la
resistencia (poca representacisn numérica en la 0.L.P., sin la a-
1ianza téctica del F.P.D.L.P., y finicamente con el apoyo marginal
de Irak y de Libla, en una dindmica de relaciones interdrabes des-
favorable). Las concesiones hechas por Al-Fatah en el programa de
transie1dn lograron la adhesiSn del F.P.L.P., con el propésito de
arrestar un proceso de escisidn organizativa que ya parecfa inmi-
nente. Habash se mostraba dispuesto a aceptar la participacidn en
una Conferencia de Ginebra sélo en tanto existieran las condicio-
nes objetivas que marantizaran la continuidad de la lucha contra
Israsl. Como la Conferencia era estipulada por la lesolucién 338
del Consejo de Seguridad de la 0.N.U., remitida directamente a la
Resolucién 242, el P.P.L.P. rechazaba una negoclacién cuyo marco
lemal no reconocfa al pueblo palestino como nacidn, y exigfa el re-
conocimiento a la soberanfa y derecho de Israel a viv_ir dentro de
fronteras reconocidas y securas. Esta resolucién congelarfa el
statu-quo por las rarantfas exigidas como precondicién al cese del
estado de beligerancia (posible desmilitarizacidn de la eatidad pa-
lestina). Por otra parte, la lesolucidn 242 también servirfa de
marco legal para una reclamacién hachemita de la Cisjordania. E1

interés préctico de

tabash en el prozrama se daba meramente en la
conveniencia téctica de tener una base de operaciones independien-
te en la porcién de territorio de la cual se retirara Israel para

ofectuar la lucha subsizuiente contra la entidad sionista.’>

92, Ibrahim Abu Turhod, "PNC Faps Out Palestinian Strategy",
rip Report Wo. 57 (lav 1977) pp. 10-13.

93. Harkabi, op. cit., p. 280.



El desplazamiento prorresivo de Siria hacla una postura de ne-

zociacién comfn con Jordania, el Comunicado Conjunto Sad: H;

(julio de 1974: que afirmaba la representatividad de la 0.L.P. so-
bre todos los palestinos, "menos los que vivian en Jordania"), la
tensibn progresiva entre el Za'ath sirio y el irakf, y la conforma-
c1én paulatina de un frente de combate viable de la Izquierda llba-
nesa, son todos elementos que incidieron en la adopcidn de una pos-

tura mds "dura” de Eabash ante el Programa Polftico. Para septiem-

bre de 1974, el I'.P.L.P. una acabada a: d 18n para
rechazar al programa transicional. Habash consideraba que el "arre-
glo de paz" era desfavorable en el vigente equilibrio de poder, por

1o que la idea de la "autoridad nacional" resultaba téctlcamente in-

correcta. Bn este contexto, el arreglo de la entlidad palestina sé-
15 servirfa a "principlos anti-prosresistas®.?’ Ia nesoclacién se
darfa en una posicién Aébll para la resistencla por evidencias de
una inminente olesda de represin drabe contre las fuerzas de libde-
racién en el ledio Criente. Do hecho, no se habfa alcanzado afin
1a ctapa de la mucrra popular 4c liberaciln (la resistencia popu-

ler organizada no se havfa desarrollado afin plenamente en los te-

rritorios ocuvedos) v ninwiin territorio palestino habfa podido ser
1iberado por la lucha armada. A esta debilldad interna se sumaba

lotarfa la aplicacifn de la resolucidn 242
95

la externa, lo que ¢

en contra de 1os intcreses palestinos. Todo esto hace suponer
que la entidad palestina sezuirfa de cerca a ideas anteriores que
se habfan dado acerea del mini-Pstado como mecanisro favorable al
statu-quo (ve.: el Plan 4llon como proyecto dc un "2antustdn” pa-
lestino bajo dominlo econdmico israelf, el Plan dozers como pre-

cedente del Plan Imsayn, el proyecto de 3adat de 1973 de volver al

94. Habash, cit., v 8.

on.
95. Sharabi, op. eit., b, 12.



Plan de Particién de 1947, y las ideas "moderadas" del Presidente
Sourguiba acerca de wn mini-gstado).’® Ea todo esto se vefa la
imposibilidad de lograr una entidad desestabilizadora y de transi-
c16n; se tratarfa més bien de un Sstado estabilizador que se abo-
carfa a la "contencién localizada del fermento revolucionario®.®?
Zsto, a su vez atenuarfa la animosidad de las masas 4rabes contra
el imperialismo norteamericano y la reaccién drabe (ademis del sio-
nismo), con el consecuente pelirro de que la lucha antimperialis-
ta se convirtiese a una nacionalista,limitada a la recuperacién de
unos cuantos territorios perdidos, y no a una verdadera transfor-
mecién socio-polftica de la resién.’° in octubre de 1974, Eabash
decide retirarse del Comité Zjecutivo de la 0.L.P., dispuesto ar
particivar de la responsabilidad de la des-
viaclﬁn histénca en la que incurre el liderazgo de la

P. ... o imponer ura 1fnea polftica revolucionaria

corrocta en los liderazos auo se han sometido a lon Te- g
afmenes reacclonarios y capitulaclonistas”. 9

Con el apoyo de Irak y Libia, constituye un eic con otros grupas
minoritarios de la resistencia (menos del 205 en la representacién
del C.N.P.)1 €1 F.P.L.P.=C.G., ol FuL.A., y el ¥.L.P.P. Gste eje

se consolida en el "Fronte del Rechs

" (Jabhat ar-iafd), opuesto
a la participacién de los palestinos en una Conferencia de Ginebra,
en las condiciones existentes.' " £l "Frente del Rechazo® desem-
pefiarfa un importante papel en el conflicto socio-confesional 1i-
banés, desarrollando su "lfnea de clase" en la estratesia de libe-

racibn palestina.

96. Faris, op. cit., p.

97. Ibid.
98. Habash, op. clt., pp. 2-5.

99. Declaracién citada por el P.F. L.P. Bulletin No. 13 (Sept.-
Oct. 1974).
100, Buharmed ¥, Euslin, “"Moderates and Rejectionists Within the

slesting Tiberation Creanization", The ¥1ddle Gast Journal, Vo:
5 2 (3pring 1976) p. 7.
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Conclusiones
1. E1 impulso diplomético

Dado que la estratecia "drabe"” de negociacién estd directa-
mente vinculada a la voluntad o capacidad norteamericana de ejer-
cer las presiones necesarias sobre Israel, es de primordial impor-
tancia para la resistencla palestina percibir cémo se reflejan o
podrfan reflejarse sus intereses en el impulso de la iniclativa

diplomitica de Washineton.

La primera referencia oficial norteamericana a los intereses
palestinos se da en 1970, cuando Joseph 3isco (Secretario de Ssta-
do Adjunto para Asuntos del Medio Oriente) declara que cualquier
arreslo de vaz en el Fedio Oriente debe tomar en cuenta a los "de-
rechos* del pueblo palestino. En el Comunicado Conjunto Nixon-
Srezhnev de 1973 se hace referencia suci_nta a los "leeftimos in-
tereses"del pueblo palestino:” La férmula se repite poco despubs

en el Comunicado Conjunto Nixon-3adat que estipula que "una paz

Jjusta y durable en el Medio Criente debe tomar en consideracién

a los legftimos intereses de todos los pueblos de la regidn, in-
cluyendo a aquéllos del pusblo palestino®.'®? un términos gene-
rales, durante las administraclones de Nixon y de “ord se recono-
cfa la "existencia" de un pueblo palestino que tenfa "derechos" o
"intereses”, que debfan ser inclufdos en cualquier arreglo de paz.
Yo obstante, no se recorke a un liderazgo independiente del pueblo
palestino (la C.L.P.), y se insiste en el cardcter "humanitario™

rechazaron la reso-

(y no "nacional") del problema. Los Z.%.U.

lucién de la Asamblea Ceneral de noviembre de 1974 sobre la auto-

101, Macintyre, Ibid., p. BL.

102. Victor Cysielman, "Les chances d'ouverture en IsTagl”
Yonde Diplomatique No. 244+ (Juillet 1974) p.
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determinacién en Palestina. La polftica mesoriental de Kissinger
refuerza ests actitud al negarse a tratar con los 1fderes de la
0.L.P. En términos generales, la polftica norteamericana segufa
cifiéndose a grandes razgos a la posicién del goblerno laborista
1sraelfs la O.L.P. no es parte en las negociaciones sobre Medio
oOriente, el problema palestino no requiere de una solucién "na-
clonal®, el mini-Estado constiuirfa una "bomba de tiempo® junto

a Israel, la meta estratégzica de la 0.L.P. una "garantfa de un

senocidio para los israelfes”, Jerusalén es la capital unificada

no negociable del Estado judfo, y sélo se considerarfa una sobera-
nfa hachemita sobre la Cisjordania{oJEStu intransigencia le conde-
afa poca capacidad de maniobra a 10s E.E.U.U. Por otra parte, la
relacién de fuerzas, a nivel doméstico, parecfa estar equilibrada

al parejo entre el lobby sionista y el lobby petrolero en sus pre-

slones sobre el Consreso durante la mestién kissingeriana, con un

consecuente inmovilismo en la polftica regional.

La consolidacién del frente 4rabe unido de negociacién duran-
te la Cumbre de Riyadh (octubre de 1976), el deterioro de Israel
como soclo estratégico norteamericano (crisis econémica, polftica
doméstica, y diplomftica), la subordinacidn estratégica de la O.L.-
P. (como producto de la intervencién siria en el Lfbano), el for-
talecimiento del lobby petrolero vis & vis el lobby slonista (por
la dependencia progresiva de las importaciones de petréleo y como
concesién a camblo de la nueva polftica de energéticos de Carter),
son tan sélo algunos de los elementos objetivos que allanan el te-
rreno para que los E.E.U.U. adquieran una nueva capacidad de manio-

‘bra, en un impulso diplomiti durante la ad-

ministracién de Carter.

103. Macintyre, op. oit., pp. 81-82.



Bs preciso ahora ver como se ha reflejado la cuestién pales-
tina en el impulso que Carter le ha dado a la diplomacia nortea-
mericana en el Medio Orieate. A nivel subjetivo, Carter ha pre-
tendido imprimir una nocidn de "moralidad” a la politica exterior
norteamericanas

"Tos actos de la polftica interna y externa de una na-
cién deben derivarse de los mismos patrones éticos, de ho-
nestidad y moralidad, gue caracterizan a los cludadanos in-
dividuales de una nacidn. 51 pueblo de este pafs es inhe-
rentemente altrufsta, ablerto, honesto, decente, competen-

© y compasivo. Nuestro gobierno debe ser igual en sus ac-
tos y actitudes'

104
Carter supo manipular bien su extraccidn bautista ante el electo-
rado judfo dvrante su campvafia presidencial, en base a esta "mora-
lidad” en polftica exterior:
"Tenso un compromiso absolutc como ser humano, como
norteamericano, como persona relizioss, con Israel ... g
Israel es la realizacidn de la profecia bfblica”.

Wo obstante, esta "moralidad” adquiere un giro blen distinto una

vez que Carter ha sido ya electo Presidente. En sus objetivos de
polftica exterior, la administracién de Carter pone en primera pla-
na al problema de los "Derechos Humanos", y clertos congresistas
norteamericanos comlenzan a lanzar ataques contra Israel por el
trato a la poblacién olvil 4rabde en los territorios ocupados. Is-
rael es uno de los 82 pafses en la lista de violaclones de dere-
chos humanos que el Zonpreso entrega al Departamento de Estado
(marzo de 1977)%0'rcr otra parte, Jarter declara que esté decldi-
do a. eliminar la ayuda econdmica y militar como elemento del pro-
ceso de nemociacidn, lo que echa abajo cualquier nocién de una po-
1ftica de "paso a paso” (en favor de una negociacién slobal en Gi-
10k, Jimmy Carter, Why Yot the Rest?, citado por Lawrence Mosher,

"U.3. Middle Zast Policy: & lew Jlrecblon" Kiddle Zast Internatio-
nal Yo. 63 (September 1976)

105, David Yes, "Any Chanve in Washington?", Middle Dast Interna-
tional o, 66 (December 1976) p. 7.
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nebra). La posicidn de Carter en torno a la inlciativa diplom&ti-
oa norteamericana y a la situacidn de los palestinos en ésta queda
aclarada en el célehre discurso de Clinton, Massachusetts (17 de
marzo de 1977)s

"Plenso que es exacto deoir que, de todas las nacio-
nes en el mundo, somos en la que més conffan, no completa=
mente, los pafses drabes e Israel. Plenso que ambas par-
tes tienen alruna duda acerca de nosotros. FPero tendre-

mos que actuar como catalizador para concertar su habili-
dad para negoclar exitosamente entre si'.

"... debord proveerse una patria /con 15 implicacidn
territorial contenida en el término homeland; land a los rofu-
urarto ta

71ados palestinos que han sufrido d antos afios" LU

Poco despuds, Carter se entrevista con un rcpresentante de la
0.L.P. a quien extraoficialmente le reitera su interés en el es-
tablecimiento de una "patria® palestina en la Cisjordania y en

Gaza.

Desde noviemhre de 1976 se ha dado un proceso de descongela-
miento lento, pero progresivo, de la posicién norteamericana an-
te la 0.T.P. Varlos conrresistas norteamericanos han sostenido
discusiones informales con la revresentacidn de la O.L.P. en Nue-
va York, considerando que el reconocimiento de facto de la Orga-
nizacién es un prerrequisito para que no se pilerda el impulso ha-
cla Ginebra. @Esta brecha ya habfe sido abierta por una declara-
c18n de ¥arold Sawders, vocero del Departamento de Estado, ante
un subcomitd del Congreso a principios de 19761

"La dimensién palestina del conflicto drabe-israelf

es el corazén del conflicto ... la 0.L.F. no nceptn las

resoluciones del Consejo de Jeguridad de la 0.«

reconoce la existencia de Israsl, y no ha Boateats’ ine

prestancia a nesoclar la paz con Israel ..., on este mo
mento_carecemos del marco para una newociacidn g - e

106. David Xes, "Carter 3hates Things Up", Middle
tional Yo. 70 (April 1977) p. 9

107. Ibid.



ya a la O.L.P." /6sta era una invitacién a dicho proeasg.ma

Por otra parte, este reblandecimiento de la posicidn norteamerica-

na ha alguna entre los de la 0.L.P.

Son parti los que Issam Sartawi y Sa-
bri Jiryis han establecido con algunas de las "palomas® del esta-
blishment slonista. Los "dilogas™ parisinos, soncertados por Mén-

des-France, han inclufdo la participacién de Meir Pa'il (miembro
del Knesset por el Partido Loked), el General de Reserva Mattityahu
Poled, el periodista y polftico Url Avneri, el diputado Arieh Eliav,
y el antiguo Ninistro de Finanzas Ya'akov Arnon. A un nivel ms
oficlal, el Jefe del Buré Polftico de la 0.L.P., Farug al-Qaddumi
("Abu Lutf") ha indicado en varias ocasiones que si los E.E.U.U.
reconocieran a la 0.L.P., ésta estarfa dispuesta a participar en
Ginebra en una delegacidn 4rabe unificada (evitando el problema

del mfituo reconociniento entre Israel y la 0.L.P.). %%

A un *nivel diplomitico bajo", desde mediados de 1976, los
E.£.U.U. han ejercido todo tipo de presiones objetivas para que
la 0.L.P. acepte a la Resolucién 242 como base de negoclacibni
las presiones de la guerra civil libanesa, de la intervencidn si-
ria, del condicionamiento del apoyo polftico egipto-saudita, de
la utilizacién de Husayn como alternativa a la O.L.P. en las nego-
ciaclones de paz, de la internacionalizacién del conflicto liba-
nés, de la divisidn del Lfbano (en desorédito de la consigna del
Zatalo sseular y democritice), etes  las prosiones se dirigen ha-
cla la obtencidn de una declaracidn pfblica de moderacién ante Is-

Tael como base para’un ulterior reconocimiento. Sélo cuando la

108, Mark Bruzonsky y Judith Kipper, "Washington and the P.L.0.",
Middle East International No. 68 (February 1977) p. k.

109. Ibid., p. 15.
110. p,7,1,.p, Bulletin 22 (Merch-April 1976) p. 12.
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0.L.P. acepte participar en una negoclacidn enmarcada en las reso-
luciones 242 y 338 reconocerdn 1os E.Z.U.U. el derecho a la auto-
determinacién palestina. Queda adn ambfzua la posicién norteame-
ricana ante una posible reclamacidn hachemita sobre la Palestina.
Formalmente, desde la Cumbre de Rabat, Jordania queda fuera de la
ecuacidn de la representacién de los palestinos en Ginebra. Esta
posicién ha sido confirmada en la Cumbre Afro-4rabe (marzo de 1977),
con la consecuente reconciliacién de Arafat y Husayn (primer contac-
to formal desde 1970). Por otra parte, algunos analistas norteamo-
ricanos han visto en la publicacién de los pagos de la C.I.A. a Hu-
sayn una maniobra de ilashington para desprestigiar al monarca, de-
bilitar su posicién polftica independiente (aumentar su subordina-
c1én a la posicién siria), y asf allanar el terreno para una solu-
c18r bésicamente palestina al problema de la soberanfa de la Cis-

jordania (que en térmi formales no se contradice

con la idea de una federacidn jordano-palestina, si tenemos en cuen-

ta la de los 4rabes de int 6n) 112

S1 blen la dinfmica de la posicién palestina en el contexto

de la iniciative diplomitica norteamericana impulsada ha sido va-
riable y afin poco precisa, resulta importante hacer alusién al plan
=lobal sobre el que Carter ha pretendido basar su polftica regional
(plan que habfa adoptado, sin declararlo, cuando afin era candidato).
Este plan arranca del Reporte Brookinzs publicado en diciembre de
1975 por un grupo de estudio del Brookings Institution,que reunfa

a las principales flguras de la red académica de estudios estraté-
gloos sobre Medio Oriente en los E.E.U.U., Cabe anotar que los

principales participantes del Reporte Srookings ocupan ahora altos

111, Sam Younger, "Jordan's Quiet Comeback", Middle

st_Interna-
tional No. 70 (April 1977) p. 4.



puestos en la administracién Carter (ve.: Zbizniew Brzezinskl, Con-
sejero del Presidente en Asuntos de Seguridad Nacional, y #illiam
B. Quandt, Director de la Oficina para Asuntos de ledio Oriente y

Africa del Norte, experto en asuntos palestinos y con una reconoci-

da tendencia pro-palestina "moderada"). A grandes razgos, estos
112

son los elementos esenciales del Reporte irookings:

1) Tomando en cuenta los intereses de 3.3.U.U. en el Me-
dlo Oriente:

a) evitar una muerra que aumente la tensibn Scte-0-
este, e implique el pelioro de una confrontacién di-
recta entre ambas superpotencias,

b) mantener abierto el flujo del petréleo Arade ha-
cla los I...U.U., curopa Occldental y Javdn, y

los intereses comerciales, las inversio-
comunicacloncs norteamericanas en la re-
2) es necessria la iniciativa diplondtica norteamericana

3) para promover el arrezlo, gue incluya los siguientes
elenentos:

a) Medidas dec sepuridad mitua,
h) Devolucién de los territorios por etapas (con sal-

vacuardias de vomns desmilitarizadas, surervisadas '
por fuerzas de la ‘.T.U.),

¢) Desarrollo de relaciones diplomdticas 7 econdmicas
normales,

) Proveer 1a nutodoterninacidn ~alestina, sujcta a
67 do la soberanfa e i tegridad de Israel
Tonteras acorladas, ya sea medlante un Es-
tado paloniino independicnte que acepte las obliga-
Slones y compromisos de los acuerdos de baz, O una
catidnd pnlostina “edcrada voluntariamcnte con Jorda-
nin, pero cjerclendo una autonomfa polltica extensa,

©) No se dan provisiones espec{ficas acerca del espi-
noso asunto de Jerusalén, salvo el libre acceso a los
Lurares 3artos,

f) Garantfas multi-laterales pnra aplicar los acuer=-

112, Wroorinss Instikutlon, "the Jrookines deport on the Middle
Zast", Texto completo on el Journal of Falestine Studles 22, Vol,
VI, Yo. 2 (Wintor 1977) pp. 195-205. -



g) Fronteras de acuerdo con la Resolucidn 242;
4) en una nezoolacidn a base de acuerdos globales en
una Conferencla 45 Tlnotra, teniondo en caente of tn-
movilismo propuesto por los acuerdos interinos de se-
paracidn de fuerzas y de retiros territoriales, y
5) caracterizada por la urzencia en términos de la ne-
Sasidsd do mantontr ol inpalae 36 necosisoién 1oerats
después de 1973, que ya comenzaba a perderse.
Lo que sobresale del Reporte Brookings es el desacuerdo en torno
a quien deba de representar a los palestinos en Ginebra, Husayn o

la 0.L.P., dado que &sta e Israel no se han reconocido mituamente.
2. El poder de negociacién palestino

A la perspectiva de la inclusién de los palestinos en el im-
pulso diplomftico norteamericano, debe agregarse la sarantfa so-
vfotica como Co-Presidente de la Conferencia de Ginebra. EL Se-
cretario General del P.C.U.3. aseguré a Arafat durante su visita
a roscl en abril de 1977 que la U.R.S.S. no particlparfa en la
Zonferencia de Ginebra si la 0.L.P. no se hallaba representada
"desde un principio” en base a una igualdad con las demfs delega-
clones drabes (en caso de no darse una delesacién unificada). Es-
to nos lleva a la premisa fundamental y evidente del poder de ne-
zociacibn palestino, que estriba en el reconocimiento generaliza-
do de que una paz duradera y estable en el Kedlo Oriente serd im-

posible sin la inclusién de los palestinos. Las demandas palesti-

nas esenciales son el derecho a la Trepal énoala én
los derechos polfticos y civiles (hacla el interior de Israel), y

el derecho a la autodeterminacién (ejercicio de la soberanfa naclo-
nal en Palestina), que en la presente fase sélo puede ser ejercido

en un mini-Estado palestino vinculado polfticamente a la O.L.P.



Zn una Conferencia de Ginebra se dard una respueste a estas deman-
das en la medida en que las superpotencias losren nesocial su aco-
modo y en que la 0.L.P. logre un mayor o menor compromiso &rabe
ejerciendo presiones basadas en la amenaza de boicotear el "arre-
glo" si éste le es desfavorable. La prosidn del factor tiempo
opera a favor de la resistencia en el sentido de que la demora de
1la Conferoncia reduce las expectativas de paz, acentfia la intran-
sirencia israelf, promueve las condiciones lnsurreccionarias en
los territorios ocuvados, y amplfa y consolida la 1lfnea "dura" de

clertos pafses 4rabes ante el "arreglo”.
3. la nevociacién y la “revolucidn palestina"

Dospués de la orisis libanesa, se han acentuado las neceside-

des objetivas de nevocincién para la 0.L.P. 3n términos generales,

la medida de la "libertad revoluclonaria" de la O.L..P. para actuar

se vinculaba orgAnicamente con el nivel de represalia israelf y de
fermento soclo-polftico tolerado vor los Gstados drabes (relativa-
nonte bajo). Fsto hace quo,mésvel poder tecnolésico-militar del
enemigo, la "revolucién® palestina se viese concelada indefinida-
mente por el represivo contexto drabe. Irénicamente, a nivel in-
ternacional, se cclebraba la "revolucién palestina” mediante una
solidaridad y apoyo intersacional difuso, con poco efecto sobre

el fintco octor capaz de apliear las preslones necesarias sobre Is-
rael. Yo obstante, este apoyo era importante en términos de lo-
srar el reconocimiento o indren necesaria para ser invitada la

0.T.P. a la mesa de neroclaciones. Desde el m

nto en que se tra-
ta de una nepociacidn, y ro de la imposicidn unilateral de una do-
manda, la 0.L.P. se ve oblimada a introducir modificaclones en su

libertad revoluclonaria. Vara poder trascender diversidades y ten-



dencias internacionales, en bfisqueda de un mayor reconocimiento,

la 0.L.P. se ve oblizada a asumir una “moderacidn" téotica. Es-
to es el problema estratémico fundamental de un movimiento de 1i-
beracidn nacional que, en un contexto de accién restrinsido, debe
utilizar medios polfticos para resolver (parcialmente) su lucha re-
vo.‘l.ucmneu-ia.113 istos medios polfticos se traducen en un proble-
ma diplomitico desde el momento en que la O.L.P. pretende ingresar
al sistema internacional con el objetivo de "poseer”un Lstado miem-
bro ya existente y reconocido (Israel). Zl rechazo a un compromi-
so internacional, dada la capacidad militer limitada de la resis-
tencia y la posicién diplomitica drabe menerallzada, implicarfa un

aislamiento que sélo acentuarfa la debilidad de la 0.L.P. Ya en u-

na posicidn débil, la C.L.P. se ve orillada a aceptar una solucién
de compromiso que entraiia los siculentes peligros: la osificacién
de la "revolucidn palestina®, el recoroimiento a Israel y las me-
didas de seguridad impusstas por las superpotenclas, el peligro
de represalias "definitivas" en caso de continuar lanzando ataques
contra Israel, la creacibn de patrones de dominacién econémica is-
raelf como punta de lanza hacla el resto del mundo drabe, ecc.“l’
#1 mayor peligro, sin embargo, no €s uno externo, sino que se cen-
tra en los posibles efectos del compromiso sobre la cohesién orga-
nizativa de la resistencia. Una soluciédn de compromiso que cons-
tituye un "conundro”" (el menor de los males posibles = sélo la rei-
vindicacién del 19.5% del territorio naclonal), que constituye una
pAlida sombra de los objetivos estratégicos finales, promueve una
seria pérdida de concenso interno y da pie al secesionismo. sste
secesionismo erosiona, a su vez, la imdgen representativa y legiti-

mizante de la Ormanizacién. Iio obstante, en las condiciones obje-

113. Macintyre, on. eit., p. 66.

114, Ibid., pp. 36-87.



tivas vigentes, la O.L.P. debe tomar este riesgo. En este contex-
to de accidn limitado al terreno polftico-diplomftico, la Organiza-
©18n debe seguir promoviendo su legitimidad internacional, explo-
tando el hecho de que la cuestisn palestina opera en la balanza in-
ternacional de poder desde 1967 y de que por ello tlene la base pa-
ra combatir cualquier amenaza de volver al marco pre-1967 como so-
1ueidn al conflicto mesoriental. En §ltima instanclia, los camblos
en la relacién de fuerzas de los 4rabes palestinos en el interior
de Israel, aunados al fortalecimiento de la Izquierda israelf anti-
sionista, y al proceso de conclentlzacién polftica de los judfos
"orientales®, son elementos de una “quinta columna® que plantea

un mayor peso de la lucha sobre el terreno socio-polftico que so-

bre el militar en el ataque contra el establishment sionista que

ha perp el cards del ustado judfo. La consigna

del Eatado secular y demoordtico propone mfs argumentos de lucha
en el campo polftico que en el militar. Ln términos de una guerra

popular do 1iberacidn nacional, el eolapso de las estructuras sio-

nistas 4 ~4s de la o de un organizaedo
deade el interior e I-rael que do loc ataques lanzados de la

‘base logfstica de un mini-istado.



VI. LAS BASES SOCIALES DE LA ESTRATEGIA PALESTINA (1948-1977)

A. La didspora palestina

Para entender el contenido esencial y la direccién de la es-
tratesia de la resistencia palestina, cabe tener presente lo que
nos dice Marx, en el sentido de que "ser radical es tomar @l pro-
blema por la rafz y, para el hombre, la rafz es el hombre mismo®.l

‘A $0c10-8C0~-

Es por esto que resulta imp conocer 1a
némica de la didspora palestina. Esta arranca del desplazamlento
interno de los drabes palestinos y de su emizracién forzada hacla
los pafses 4rabes vecinos ante el terrorismo sionista en 1948. Los
nuevos refuriados padecieron migraciones internas en los Estados &-
rabes al ser reacrupados en campamentos, para poderse ejercer un
control mds efectivo sobre sus acciones, y mlgraclones externas en
biisqueda de oportunidades de trabajo y educacién (hacia los pafses
del Golfo Ardbizo, los pafses drabes mds alejados y el extranjero,
1. citado por Samir Franjieh, "How Revolutlonary 1is the Pales-

tinian Resistance? A Marxist Interpretation”, Journal of Palestine
Studies, Vol. I, No. 2 (Winter 1972) p. 52. I—
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como finicos campos posibles para llevar a cabo una plena actividad
econémica). El primer efecto importante de la dispersién palesti-
na fué la destruccidn de los vfnculos soclales y econdmicos pre-e-
xistentes.? Zn términos generales, hay relativamente poca colnci-
dencia entre las cifras de poblacién que se dan sobre los distin-
tos fragmentos de la socledad palestina. Jacqueline Farhoud reu-
n1é los cémputos més aceptados y obtuvo algunos promedios de las
versiones dadas para 1970:°

0,000  12.8%

Israel (fronteras de 1967) 38
a 670,000 22.6%

Cisjordani

Gaza 372,000 12.5%
Jordanta® 900,000 30.3%
Lfbano 240,000 8.1%
siria 150,723 5.2%
Kuwalt 132,929 b.5%
Arabla Saudita 20,000 0.7%
Emiratos del Golfo 15,000 0.5%
Iralk 14,000 0.5%
Egipto 33,000 1.1%
Libia 5,000 0.2%
R.DuA. 15,000 0.5%
E.E.U.U. 5,000 0.2%
América Latina 7,000 0.2%
Total 2,967,352 100%

Los célculos estimativos para 1975-76 apuntan hacia una poblacién
palestina total de eproximadamente 3 millones, 250 mil personas, de
las cuales el 51% se hallaba en los pafses &rabes vecinos, el 48%
bajo ocupacién israelf, y el 1% en el extranjero, Por otra parte, los

2. Jacqueline Farhoud Jraissaty, "La dispersion palestinienne”,
Khamsin No. 2 (1975) p. 26.

3. Cifras dadas en Ibid., p. 27.

4, Jordania posee la mayor concentracién de poblacién palestina
(st no se cuenta la suma de Israel y los territorigs ocupados), la
que representa el 60% de la poblacién total del pafs. Amman es la
otudad palestina més srande, con 400,000 elementos palestinos.
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palestinos representan el 15% de la poblacién total de Israel, el
60% de 1la de Jordania, el 40% do Kuwait, y ol 8.6% de Lfbano.® Se-
ofin su situacién social puede caracterizarse a la socledad palesti-
na como una de "refugiados" en el Lfbano, de "refuclados" e "inte-
grados” (la alta burmuesfa) en Jordania, de "inmigrados" en el Ku-
walt, de "integrados" y "refugiados" en los territorios ocupados,
¥ do "interados (expollados de sus tierras y como ciudadanos de

"tercera clase" - la "segunda clase" est4 consitufda por los lla-

mados "judfos orientales”) en Israel.  Pese a su fragmentacidn,
1llama la atencién el votencial de la sociedad palestina, derivado
de dos factores: un fndice elevado de crecimiento demosréfico y u-
na tasa alta de educacidn a nivel superior (entre los palestinos

del exilio y no entre agquéllos que han permanecido en Israel, por

las barreras diseriminatorias impuestas por las estructuras slonis-
tas). Sesfin las estimaciones de la 0.N.U., la tasa de crecimien-
to natural de la pohblacién palestina es una de las mis elevadas del
mundo, si tenemos en cuenta que oscila entre 4.1 y 4.6% al afio (lle-
ga inclusive a ser un poco més elevada en las dreas bajo ocupacién

7

3e tra-

israelf y entre los valestinos de Israel) como promedio
ta de una poblacién eninentermente jSven, en la cual mfs del 60% es-
t4 constitufda por clementos menores de 20 aiios (para principios de
los setenta).” For otra parte, la socledad palestina ofrece un

potencial hunano de alto nivel si tenemos en cuenta a un conjunto

5. Parhoud, op. oif., pp. 28-29.
6. IhAd.

7. Ibtd.

8. . 30.
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de factores: el porcentaje de estudiantes universitarios palesti-
nos es equiparable al israelf; la tasa de crecimiento de estudian-
tes de posgrado palestinos ¢s mayor que la lsraelf; los palestinos
poseen la tasa mis elevada de estudiantes universitarios en el mun-
do Arabey en clertas especialidades,como la medlcina, le tasa de es-
tudlantes valestinos es notoriamente mayor que la israelf; ete. Es
perceptible, no obstante, un seszo que hace que se dé una tasa rela-
tivamente baja en lo que toca a la preparacidn de téenlicos y de clen-
tiflcos, asf como ura concentracién en cuatro ramas profesionales ma-
yores: la ensefianza (el 50% del total de la actividad profesional),
1la inzerierfa, la adriniatracién y la wedicina. FPara el exiliado
palestino, la educacidn es vista como @nico wedio do auto-preserva-
cién, por lo gue debe ocnparse en profesiones versdtiles que respon-
dan a una demanda de mercado en condiclonss nlbamente variables (ca-
be preguntarse hasta que punto esto no incide en la visién sociold-
zica de la estrategla revoincionaria palestina). Gulados por el sen-
tido de compensacidn sicoldrica que la educacién tiene para los des-

posefdos, los palestinos han promovido efectivaments todos los medios

posivles para educarse: la ayuda, la 16n familiar (toda
la familia refne nedios sara educar o uno de ~us miembros, el que ha-
r4 lo mismo parn la edncacidn del sieuientc, a su retorno), los pla-
nes vniversitarios cratis para los palestinos e el rundo &rabe (la
ravorfa de la cducaciln viiversiteria de los palestinos se da en E-

S

#ipto), 1as heons de (rel

£iv

avente roons), los fon-

dos edueatives de 1a 0.T.7., 7 las hecas de walvorsidedes extranje-

ras (en furopa; Tos 4. 3.3.0s o los pafses soclaiisbaa),?

"Hirh T.evel Palestinian
ol. 1, No. 2 (alnter 107

9. Nahil Sha's
estine 3tud

wnpower”, Journal of
st




B. 1cos de los palestinos en el exilio

#n la visibn estratézica de la resistencia estd el refusiado

palestino como elemento central. Para Al-Fatah (sefin se expone

en la mayorfa de sus documentos doctrinales), los refugiados cons-
tituyen “una nueva clase, sin ejemplo en la historia®. Abu Lutf
(Farug al-3addumi, jofe dol Ruré Polftico de la 0.L.P.) explicita

esta persvectiva estratérica asf:

"“ay muchas personas que consideran que los campesi-
nos v los obreros son las clases sobre las que debe apo-
yarse la revolucién palestina. Esto es contrario a 1
realidad, dado que la clasc de los refuriados, que no ha
5100 tomada en cucrta Por MUNETog0s penadorss, os la ola-
se de la que depende la revolucién palesiina. Los obre-
ros, particularm: enu en los pafses subdesarrollados /la
incipiente clasn proletaria palestina en el exllio/, cons-
titnyan s lags oy irpotente, que no podrd vor lo tan-
to aportar ¢l apoyo necesario ... Al-Fatah representa a
los ro’uciados. U3 el dnlco movimiento revolucionario

aue ha saptdo ir mds all4 del nivel restringido de los mo-
vimientos y vartidos Arabes, as{ como movimientos palesti-
nos resionalistas, y lo ha podido hacer porqus dependfa ,,
dc 1a clasc Ao loa rcfuziados®”.

H

Abn Iyad (%

lah Khalaf, "segundo" del Comité :jocutivo de la O.L.P.)
es afin mds especffico:
"ihcaso ha 11seutido Karl Marx el problema de la
clase ¢ los refuriados que ha surgido en el szeno del
pueblo palestinot®
51 blen esta ha sido la posicién tedrica meneral de Al-Fatah des-
de 1968, reclentemente se ha visto parcialnente modificada en al-
munas declaraciones aisladas, por la dindmica soclo-econdmica que
se estd restando entro los palestinos de los territorios ccupados

v de Israel.

10. "Abu Lutf Answers Questions® (June 12, 1969), en Leila Kadi,

Basto Politioal Doourents of the Armed Palostinian gesistance kove-
oitado Lella 'adl 7 .11 Lobel en Ia introduccidn

Ti58 du ww—lp ~>m«»t5n1 . Paits, chiffres, structure du cJas.,ef“

Kbamsin Yo. 2 (1975) n. 4.

11, "Abu Ivadi Interview by At-Taliah" (Cairo, June 1969), en I-
nd.



Las ormanizaclones marxistas-leninlstas de la resistencla (el
¥.P.L.P. v el F.P.D.L.P.), en sus andlisis mds antiguos, también
colocaban a los refuriados en un papel central en la revolucién pa-
lestina, sin por ello rechazar el andlisis de clase tradicional.
Esta era su postura conjunta hacla 1969:

“Hablar de campamentos de refuglados significa, de

hecho, hablar de una estructura de clase que representa

2 los olreros, campesinos y pequeiio-burgueses palestinos

destitufdos. La burcuesfa palestina no vive en los cam-

pamentos ... Los ohreros y campesinos, habitantes de los
campamentos y de las poblaciones marzinales, son las cla-

ses que forman la mayorfa del pueblo palestino ... aquf ,,

vive la revolucién".

Estas ormanizaclones reconocen implfcitamente que es la pequefia-
burcuesfa la que cncabeza la lucha armada de la resistencia pales-
tina, por diferentes razones: se trata de una de las llamadas "cla-
ses revoluclonarias" (al no hallarse asentada en el poder estatal
resulta ser mis "revolucionaria" que las pequefias-burguesfas de los
pafses 4rabes), es particularmente numerosa en el caso palestino,

y posee un nivel elevado de educacién, ademds de ser polfticamente
competente. For otra parte, la burguesfa en el exilio, esencial-
mente de naturaleza comercial y financiera, no ha conocido proble-
mas para su integracién en los sistemas estatales &rabes, por lo
que su deseo de "retorno” es bastante menor, sino es que inexisten-
e 13

itesulta diffeil aproximar un criterio satisfactorio de quié-
nes constituyen o no a esta "clase de los refuglados” como base so-

ciolézica de la estrategia de la resistencla palestina. 2n 1972,

12. "The Political Lr:canlzation and mntsry Report of the P.F.-
L.P." (Fehruary 1969), en Ibid.

13, Ipid
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la U.N.R.W.A. (United Nations Relief and Work Agency for Near Sas-
tern Refugees - encarzada de aportar raciones alimenticlas y medi-
camentos a los refugiados, cuyo monto y calldad apenas alcanza un
nivel mfnimo necesario para la subsistencia humana, con un presu-
puesto limitado que se mensua prosresivamente) tenfa registrada la
cifra de un millén y medio de refugiados palestinos en los pafses
4rabes (sin contar los territorios ocupados), de los que una parte
mfnima se hallaba intesrada, aunque provisoriamente, en el proceso
productivol® sexn vabil Shatath (del Centro de Planeacién de la
0.L.P.), las cifras del U.x,

W.A. se hallan infladas para propési-
tos administrativos, siendo que en verdad sélc son refuriados aqué-

1las personas que viven en los ,que son econémicamente

improductivas, y que incluyen a niiios, ancianos, mujeres, desemplea-

dos, subempleados y fednylnes (alrededor del 157 del total de la po-
i

blacién palestina).'” El hecho es que del srueso de los llamados

"refuriados" (palestinos en el exilio), sélo el 18% de la poblaclién
&

activa en potencia se halla emoleada, vy de ésta, ms
del 58.5% lo est4 en trabajos estaclonales o en ocupaciones que en
un sentido estricto yodrfan caer en la catezorfa del subempleo. Es-
ta poblacién se halla dedicada esencialnente a la construccién y a
las faenas asrfcolas tes'Hporalzss.lé 3n términos generales, la situa-
©18n econbmica de los refuslados palestinos en los pafses drabes re-

sulta bastante precaria

tenemos en cusnta que mds del 30% eran
campesinos u obreros no cnlificados, cura insercién en los pafses

anfitriones (con un imvortante sesro estructural de la economfa ha-

14, Kadl, op. cib., p. 2.
» Pe 3.
P B,

1%, “itado por L

o1

=

17, “arnoud, o
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cla el sector terciario) es econémicamente diffeil - la tasa de ac-
tivided econémica palestina es elevada fnicamente en Kuwalt, como

mercado principal para el trabajo palestino’’

Esta es la reparti-
c1én de la poblacidn econdmicamente activa por sectores: agricultu-
ra (como jornaleros estacionales, esencialmente) = 27.1%, industria
y construccidn = 29.9%, y serviclos (en donde en muchos casos pue-
de darse la categorfa del subempleo) = l&l.?ﬂ.ls En §ltima instan-
cia, este conglomerado de refugiados (econdmicamente inactivos),
obreros, campesinos y pequefio-burgueses (que en este sentido cons-
tituyen una fuerza social desgtabilizadora por su movilidad seogrd-
fica y el bloqueo a sus oportunidades de empleo en las burocracias
estatales &rabes)"no tienen nada que perder en el exilio mds que
que sus tiendas, la competencia local (en donde son utilizados co-
o "ojérotto de reserva®) y la explotacién"s’ por lo que por princi-

plo se hallarfan a la b de su reint 8n en una

Palestina desionisada. Tenlendo esta perspectiva en cuenta, resul-

1 visién

ta imp percibir ob, am el giro que adopta =

polftica a la luz de su estructura socio-econémica particular.

Segin Fuad Rauf, la conciencia palestina es nacionalista y no
internacionalista, en tanto que se apoya en un lumpenproletariado
que vive al méren del proceso productivo (los “refugiados"), sin
hallarse un verdadero e importante proletariado palestino fuera de
1las fronteras de Israel (incluyendo en los dltimos afios a los te-

rritorios ocupados). la pequeiia burzuesfa y las masas de refusia-

17. Ibid., p. 36.
13. Ibid., pe 37.

ad Faris, "4 Palostinian State (iiotes on the Palestirian
Sitoation After the OcEober Har)"s terip Report Yo. 33 (December
1974) ». 13.
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dos poseen la hememonfa polftica de la resistencia, en tanto que
los fraementos proletarizados de la socledad palestina apenas han
tentdo un pavel marrinal en el movimiento nacional palestino. 2>

in la carscterizacién que hacen los marxistas drabes de la resis-
tencia palestina, se plantea el vinculo entre el tipo de resisten-
ela v su ideoloefa, v la situacidn ohjetiva del refuziado. Pese

a las clrcunstanclas materiales de sus vidas, los refusiados no
constituyen un verdadsro proletariado, por tratarse de un estrato
econdmicamente marsinal (no intezrado a un proceso productivo) que
no conoce la explotacidn econdmica directa (en términos de trabaja-
dores asalariados). usta mar-inalidad econdmica incide en el pla-
no de la conciencia, la cual se encuentra dominada por la mera idea
del "retorno". Dalo que los refugiados han resentido la despose-
516n, mas no la explotacidn econdmica directa, se hallan lejos de
poder cormprender cabalmente la necesidad de camblar el Srden soecial
existente, asf{ como el hecho de gue la polftica deba reeir a los
Wstoa o perva.o  3AbA GAGLSRGLA RGRLAL LAFIteda KFORSRS ink.Ban
cisidn funlamental entre los refuglados v aquéllos frawmentos de
la socledad palestina que se han visto forzados a prolotarizarse

(1a mayorfa de los campeiinos desposefdos han tenido que vender

su mano de obra en ¢l mercado de trabajo, estando asf{ intezrados

al proceso sconémico "gormal”, en Israel y en los herritorios ocu-

unda escisién

Pados).  4a un contexto rds arplio, se Propon¢ una sesi
de los refusiados palestinos con las masas drabes, por la nocidn
de "no inserencia en 1os asuntos internos de los sstados drabes®,

que ha sido formulada tdctlcamente por los inmtelectuales palesti-

20, Fouad Baouf, Introdvetion a une 5:\1@ de 1a erc'Lution pa-

lestinienne (1973), citado por Kadl, Op. Clb.,

21, "raniieh, op. git., . 53.
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nos, pero aplicada estratégicamente por los refusiados en un senti-
do chauvinista (ésta es una crftica marxista que hace Rauf a la pos-

tura de Al-Fatah). 2

Con 1a excepcién de Siria, en donde los palestinos rozan de to-
dos los derechos menos la nacionalided y la participacién electoral,
los palestinos en el exilio carecen de todo tipo de derechos polfti-
cos y se ven exclufdos de la participacién en las burocracias csta-
tales (a menos que adquieran formalmente la naclonalidad del pafs,
como ha sucedido particularmente en el caso de Jordania). =Zsta pér-
dida de un papel polftico ha hecho que la burgucsfa palestina asuma
una actitud despolitizada, en el sentido de limitar sus Lntereses
al terreno econdmico (comerciantes, financieros y tecnécratas pales-
tinos intesrados a las burguesfas locales), o bien asura incondicio-
nalmente la nacionalidad del pafs huesped para tener una actividad
polftica intezrada n ese sistema (§lite polftica jordano-palestina
de tendencia pro-hachenita). £sto hace que resulte diffcil cvaluer
objetivamente el papel de la bursuesfa palestina en el exiliv (en
1948 casi la totalidad de la burruesfa abandona el territorio na-
clonal, y las polfticas eronémicas hachemitas también despoblen a
la Cisjordania de los elementos més dindmicos de su burzuesfz), en
lo que toca al papel que juera en la resistencia. De hecho, en
tanto exista una bur-uesfa palestina integrada en las economfas &-
rabes, sobre todo en el Lfbano y en Jordania, su posicidn se verd
subordinada a aquélla de la élite polftica dominante de estos paf-
ses. Dado que, en muchos sentidos, esta clase ha sido la princi-
pal promotora de la vinculacibn de la lucha palestina a los inte-

reses de los recfmenes 4rabes, su postura polftica (afn slendo me-

22. Raouf, en Kadl, op. clt., D. 3.



ramente naclonalista) no vuede ir més alld de la posicidn de dichos
regfmenes. En el fondo de todo esto estd la situacidn en la cual
emerme la burguesfa palestina durante el perfodo de implantacién

sionista. La bursuesfa palestina emerge en un texto de continui-

dad meo-socio-polftica en el Kedio Oriente (la "Gran Siria"); en

este sentido, la sran burzuesfa de Jerusaldn, Damasco, Eaifa, Bei-

rut v Alepvo pertenccfa a las mismas fanilias y mozaba de relativa

movilidad entre estos centros urbaros. ué la frasmentacién impe-

rialista de la re~18n la que propuso la emergcncla de hurguesfas
naclonales varticulares. No obstante, des:nés de su dispersidn en
1048, la bursmuesfa oalentina encuenira un acorodo relativamente fé-
cil en los pafses 4rabes veelnos, nor los vfnculos e intereses com-
partidos Me la épocn en gque la burguesfa levaatina era una. Con la
excepeidn de alminos elementos tradicionales de la burmuesfa lati-
fundista de la Cisiordaria, ol resto de la burmuesfs palestina dis-
oersa tiene voco inierds ohjetivo cn su reilrto-racidn econdmica a
1a patria perdicn,

“abe hacer menclén n un sector particulac de la socledad pa-

lestina en el exllio, cuvo pnpel estratérico resulba afn bastante

ambivalente, in ordanin (con la mayorfa de la potlacién palesti-

na en el oxilio), el ejéroito ocupa un papel importante en la co-

hesién de la sociedad joriano-yelestlna. =l ejército jordano cons-
tituye un elemento esenclel en la vida polftica del pafs (es el d-
nico elemento real de noler aue apuntala a la imposicidén artificial

de la soberanfa hachemita), absorbe mds del 40% del presuvuesto na=-

clonal y casi todos los subsidios provenientes del ex

erior (

T, v Arabla 3avdita), v ocupa al 8% de la podlacidn total. De

23. Faris, op. oit., v. 12.
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hecho, con la economfe més pobre de la regién, el soldado jordano
©s o1 mejor pagedo despuds del kuwaitf, y las armas que el ejérei-
to jordano recibe de los Z.E.U.U. son de un nivel equiparable a
las que Tecibe Arabla Saudita. Hasta 1970, el ejéreito jordano
absorbfa un elevado porcentaje de elementos palestinos en su alta
oficialfa como parte del plan de integracidn de los palestinos al
[Estedo hachemita. Es irénico que Husayn haya utilizado en relati-
ya medida & elementos palestinos para Teprimir a la misma resisten-
bia relestina (el ejemplo tfpico es el del General Dawud). No obs-
tante, esta manipulacidn provocé una honda crisis de conclencia en-
lere la oficialfa pelestina del ejéreito jordano, y desde 1971 empe-
zeron a darse las deserciones en masa de estos oficiales con sus
cuerpos subalternos. Después de junio de 1971, el ejéreito jordano
e vefa précticamente vaciado de sus elementos palestinos a alto ni-
rel. 8in embargo, por los obstdculos ocupacionales a los que se en-
frenta el grueso de la poblacién palestina en Jordania, permanecie-
ron bastantes elementos palestinos en los rangos medios e inferio-
res del e)érolto, Estos rangos cubren un conjunto de actividades
kéenicas (ingenieros, unidades de sefiales, etc.) y de mantenimien-
ko gue diffcilmente pueden ser cublertas por los cuerpos bedulnos
fie Husayn (por el nivel de preparacién téenica general inferior).
Pomando en cuenta que estos elemontos palestinos poseen una clara
ponciencia de la rerresién hachemita contra la guerrilla pelestina,
1sf como de su papel estratégico particular que los convierte en
kna necesided de base para las actividades del ejército, no resul-

tarfa lado apuntar su 1 subvertivo desde el inte-

Fior del pilar de la estructura hachemita. Una desercién en masa
Io estos slementos propondrfa una paralizacidn parcisl del ejérei-
fo_jordano en un momento dado.

24, Ibid., pp. 13-14.
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Cc. Los palestinos en la Cisjordania y Gaza

1. La infraestructura

Durante sus dieciocho afios bajo poder hachemita (1948-1967),
fué. notable la involucidn econdmica de la Cisjordania, por una po-
1ftica discriminatoria que inhibié el desarrollo de sus fuerzas
productivas. El régimen hachemita aplicé una polftica econdmica
de integracién de la mérgen 1 del Jorddn como

la ereccién de una serie de factores que garantizaran su dependen-
cla con respecto a la mérgen oriental. De tal manera, la Cisjor-
dania se vié privada de cualquier inversién sustancial (agrfoola

© industrial) que 1 su lo é Este deteri

To econdmico propuso un nivel progresivo de desempleo que produjo
una importante emigracién de la poblacién hacia la Transjordania
(deseo conclente de la monarqufa hachemita) o hacia otros pafses
&rabes. Cabe notar que si en 1948 tenfa una poblacién de 475,400,
y en 1951 de 805,450 (por el flujo masivo de refugiados), para ma-
yo de 1967 alcanzaba apenas 850,000 por las fuertes migraciones ha-
cla el exterior (a pesar de tener una tasa de crecimiento natural

elevada). 7

En junio de 1967, Israel ocupa la Cisjordania y Gaza, incor-
pordndose formalmente (de una manera ilezal a la luz del Derecho
Internacional) la Jerusalén oriental medlante "legislacién espe-

o1al® votada por el Parlamento hacia fines de se mismo afio. 20

25. Jamil Hilal, "Les palestiniens de Cisjordanie et de Gaza",
Khahsin No. 2 (1975) p. 6.

26, Michael Adams, "Isracl's Treatment of the Arabs in the Occup-
led Territories”, Journal of Palestino Studies, Vol. VI, No.
(Winter 1977) p. 32.



Esta ooupacién propone inmedfatamente el vinculo entre una econo-

mfa predomi agrfoola, por unidades de produc-

cidn relativamente pequeiias, con una fuerza de trabajo desorgani-
zada (conclencia tradicional), con un nivel fnfimo de desarrollo
tecnolégico, y otra altamente organizada, con un sector industrial
protegido y una tecnologfa muy sofisticada. Este vfnculo se da tan-
to en el mercado de bienes como en el de trabajo, y en un sentido
més indirecto y complejo, en el terreno de las transacclones finan-
cieras (coexistencia del dinar jordano y de la 1libra israelf, de la
banca frabe y de la banca 15ma11).27 La polftica israelf hacia los
territorios ocupados fué la de convertirlos en una colonia, en el
sentido pleno del término. Pese a las recurrentes discusiones y de-
‘tates en el Knesset, los hechos consolidaban dfa a dfa la estructu-
racién de una dependencia de la Clsjordania y Gaza con respecto a
la economfa domlnante israelf. Hay economistas que ven en la ocu-
pacidn de estos territorios la punta de lanza para ©jercer un pa-
trén de domlnacién econdmica Tegional en torno a la exportacién de
mamifacturas e importacién de bienes primarios y mano de obra bara-
2% a3 autoridades de ooupacién implementaron ur polftica de
“pueates ablertos" de la produccién hacla Jordania, sin por ello
pernitir un flujo en el sentido inverso. Esto formaba parte de
una polftica de especializacién dependiente hacia la agricultura
(productos para la industria, mercedo interno o exportaciones de
Israel) y oficios e industrias ligeras con un alto potencial de
cmpleo (intensivas en mano de cbra), asf como de constitucién de

un mercedo cautivo (para un excedente comercial de Israel de 513

27. Brian Van Ariadic, "The Impact of Israeli Ocoupation on the
es of the liest Bank ard Gaza"", Journal of Palestine Studies

K 2 1977) p. 108

sIzraeli Beonomic Polley in tho oceripied Areass
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millones de d8lares entre 1967 y 1974).27

Las autoridedes de ocupacién han promovido todo tipo de medi-

das para consolidar la 61 de estos territorios
£rabes. Por principlo, se ha pretendido  adaptar la agricultura
¥y la industria a las nocesldades del mercado israclf. En la agri-
oultura, se ha restrinzido la oxportacién hacia Israel de acuellos
productos agrfcolas aus son competitivos con los productos israe-

1fes, promoviéndose

ralelamente su exportacién hacia los merca-
dos 4rabes (por la polfilca de "puentes ablertos" con Jordania),
y se ha promovido la produccidn de clertos rlenes azrfcolas nece-
sarios para el mercado interno israelf o pa:a su r'gxportaul.én ha-
ola el exterior. fsta “divizién del trabajo” toca a la industria
mediante la maquila de ciertos blenes llgeros para el proceso pro-
ductivo israslf, con invorsiones israelfes directamontc protosidas
por el Fstado.’® Enta produccién "adaptada® da ple a un intorcam-
bio desigual. Tn 1973, los territorios ocupados constitufan el
primer cliente para las exportacionas isrnelfes (sin contar a los
dlamantes tallados), ror un monto de 189 millones de dflaves (e-
quivalente a una cuarta parte do las oxportacion-o icraelfes, sin
contar los diamantes tallados), lo que ropreseataba el 92% de las
importaciones de los territorios ocupador. Por otra parte, sélo
el 2.3% de las importaciones israelf.s nrovenfan de los territo-
rios ocupados (principalnente blenc a rfcolas y bienes industria-

les ligeros intensivos en mano de o'ra).

A esta vinculacidn de la produccién y del mercado debe cumar-

se, como elemento econdmico neurdlgico, una vinculacién del merca-

29. Hilal, op. cit., p. 48.
30. Ibid., p. 49.
31. Ibid.



do de trabajo. Esta vinculacidn refleja una polftica conclente fo-

mentada por las autoridades de ocupacidn. A principios de 1973,

Dayan, como gobernador militar de la Cisjordania y Gaza, declara-

ba acerca de los "refuglados" palestinos en los territorios ocupa-

doss

"Dentro de dos o tres afios, si tenemos el dinero ne-
cesario, camblaremos su status en la realidad, aunque si-
gan llamdndose a si mismos refuglados y sigan expresando

sus demandas. Dentro de dos o tres afios, vivirdn vidas
normales en nuevas ciudades, en departamentos con agua en
Tas 1laves, educacidn y servicios para los nifios". 32

Lo que Dayan nos insinfia en osta declaracidn es la intencidn israe-

1{ de crear la base econdmica necesaria para esta "nueva vida": el

ingreso de los "refugiados" palestinos al proletariado israelf.

A partir de la guerra de octubre, el F.P.D.L.P. ha enfatizado el

papel de la clase obrera emergente en los territorios ocupados, co-

mo elemento

égico de impe 1a £ 1 en la

gia de la resistencia palestina:

"Todo parece mostrar que la clase obrera est{ llama-
da a jugar un importante papel como yanguardia revolucio-
naria el pueblo ralostinc. Es ia cTang obrsvs Ta aue sa-
fre mfs - muy por encima de cualquier otra clase - las mis
graves formas de opresién nacional. Esto se debe a su con-
tacto cotidiano con la entidad sionista y a su posiclén de
clase militante que la hace la més susceptible de enfren-
tarse a las autoridades de ocupacién y a su polftica de re- 35
presién y de dispersién nacional®.

E1l andlisis del I.P.D.L.P. considera que las autoridades de ocupa-

cién

pretenden transformar la base material y las relaciones so-

ciales de la regién, lizando y subordinando su economfa a la isra-

elf.

Esto implica la transformacién de campesinos y de pequefios

artesanos y comerclantes en una "mano de obra de reserva" barata.

32. Citado por Ryan, op. cit., p. 181.

33.
(Mal

"La classe ouvridre palestinienne", D.P.L.P. Report No. 10
1975) p. 8
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De 1,000 trabajadores palestinos de los territorios ooupados que
trabajaban en Israel en 1967, la cifra se eleva a mis de 80,000
haola fines de 1974, los que constituyen cerca del 36% de la po-
blacién econdmicamente activa de la Cisjordania y Gaza, asf como
el 60% de su clase obrera. A ello hay que agregar un niimero pro-
gresivo de obreres (incluyendo a mujeres y nifios) que trabajan en
maquiladoras israelfes en los territories ocupados (en 1973 se cal-
oula que eran cerca de 30,000).> Estos obreros se ven disorimi-
nados hacia clertas ramas de la actividad econdmica (principalmen-
te la construccién y las faenas agrfcolas), y en materia de sala-
rios. En 1973, un trabajador palestino ganaba un promedio diario
de 22.9 £I, en tanto que un obrero israelf obtenfa un salario de
42.8 £1 por el mismo trabajo. EL obrero palestino sufre otras des-
ventajas como el descuento del 40% de su salario, que es apropiado
por el Estado por concepto de "impuestos", sin Tecibir prestacién
alguna, vacaclones pagadas, seguro soclal, seguro de desempleo o
retiro?” Adends de 1a explotacién capitalista, el obrero palesti-
no debe entregar un tributo al Estado ocupante sin guid pro-guo.

De hecho, el obrero érabe de los territorios ocupados estf ente-
ramente a la merced de las recurrentes crisis econémicas israelfes,

sin siqul tener las sociales del obrero israelf; es-

te peligro se hace patente ﬁ:nelcum estructura de desocupacién.
Una caracterfstica importante de los obreros de la Cisjordania y
Gaza que trabajan en Israel, es que no les estd permitido residir
on el interior de Israel, por lo que deben emplear de 2 a 6 horas

diarias en el translado de sus hogares al lugar de trabajo, y en
36
).

el retorno (con los costos de po? Por otra

34. Ibid., p. 5, y Hilal, op. cit., p. 50.

35. Ibid., p. 6, e Ibid., p. 51.
36. Ibid.



parte, si bien ha aumentado relativamente su poder de compra (como
una necesidad para el nivel de vida propuesto por la economfa israe-
11, pero sujeto a fuertes presiones inflacionarias que lo encauzan
hacla un progresivo deterioro), no se ha dado un desarrollo corre-
lativo de la infraestructura productiva. El 70% de la poblacién

de los territorios ocupados carecfa de electricidad, el 85% no te-
nfa agua corriente en casa, y el 85% estaba sin bafios en sus hoga-

res, hacta 1974.77

Teniendo en cuenta que la mano de obra de los territorios ocu-
pados es mfs barata que la de Israel y que se encuentra desprotegi-
da por una superestructura sindical o estatal, constituye una reser-
va invaluable para los capitalistas israelfes. La explotacién de
ésta he modificado sustanclalmente la estructura de clases de la
Cisjordania y Gaza, contribuyendo sobre todo a la proletarizacién
efectiva de una gran parte de este fragmento de la sociedad pales-
tina, sobre la base de Telaclones capitalistas dependientes.

Esta proletarizacién ha tocado inclusive a los pequefios empre-
sarios y comerciantes palestinos que no pueden hncer frente a la
competencia del gran capitalismo israelf apuntalado por el Estado.
La clase obrera ha aumentado en nfmeros absolutos y relativos. En
1973, se componfa de 60,000 elementos en la Cisjordania (47.5% de
la p.e.a.) y de 38,000 en Gaza (55.6% de la p.e.a.). En total cons-
titufan 97,600 (cerca del 50% del total de la p.e.a. = 194,600), de
los que 59,300 trabajaban "oficlalmente" en Israel (esto significa
que no se ha contado a cerca de 20,000 elementos que operan ilegal-

mente en la economfa israelf, nl a 300,000 que son "subarrendados"

por 1a maquila al interior de los os )
tando al 60.8% de la clase obrera de la Cisjordania y de Gaza.J®
37. Hilal, op. oit., p. 57.

38. Ibtd., p. 62.



Bn términos generales es notable la disminueién de obreros agrfco-
las (por la introduccién de sistemas mecanizados) y el aumento de
los obreros de la construceidn (por la constante ereccién de nuevas
colonias y centros urbanos en el interior de Israel, y desde 1975

en los mismos territorios ocupados).

Un efecto interesante que se gesta desde 1967 en la sociedad

palestina, por la én, es la proletarizacién de las mujeres
palestinas en Israel y en los territorios ocupados. De productoras
de servicios y blenes de subsistencia para el nfcleo econdmico fa-
miliar se transforman en trabajadoras asalariadas, participantes en
6l mercado de trabajo, y consecuentemente susceptibles de desarro-
1lar una conciencia proletaria propia ("clase para si"), como genul-
no potencial revolucionario femenino. En términos globales, son ab-
sorbidas en el mercado de trabajo como trabajadoras agrfcolas esta-
clonales y como obreras de la industria textil y de la confeccidn,
esf como del procesamiento de alimentos. Estos trabajos no preoi-
san de una mano de obra "calificada" (son una extensién de las la-
‘bores femeninas domésticas tradicionales, por lo que consecuente-
mente sf tienen una "calificacién" particular), son rutinarios y
requieren de una "paciencia femenina®, y son sujetos a una diseri-
minacién salarial adn més acentuada (todo parece indicar que la es-
cala de sueldos es inversamente proporcional al nivel de intensi-
ded en mano de obra del trabajo). Si blen en el caso especffico
de los palestinos que residen en el interior de Israel la prole-
terizacién de la mujer es una extensidn de la proletarizacién del
campesinado desposefdo por la colonizacién sionista (restricecién
de las posibilidades de trabajo en la agricultura familiar de sub-

sistencia por la propla disminucién de las tierras accesibles), la
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mujer palestina se prol za en los os por 1a

inscripeién del presupuesto familiar en la economfa monetaria isra-
elf, cuya progresiva inflacién propone la necesidad de pretender
ingresos familiares superiores mediante la participacién de més
miemtros de la familia en el mercado de trabajo (sobre todo en el
caso de las hijas solteras). La produccidn social como necesidad

de supervivencia de la unidad familiar propone que las hijas jéve-

nes se en miembr: de la familia. Esto
incide de una manera importante en la modificacién de patrones
soclo-culturales &rabes patriarcales (vg.: al-ard = el honor fami-
11ar), resquebrajando las estructuras tradicionales de la opresisn
cultural de las mujeres en la sociedad palestina. Si blen en un
sentido estrictamente econémico,la proletarizacién contribuye a u-
na doble explotacién de la mujer (en el mercado de trabajo y en los
servicios de subsistencia del hogar), es notable el conjunto de e-

fectos colaterales positivos que produce sobre el status general de

la mujer palestina en el contexto de su propla cultura soclal, asf
39

como de sus perspectivas polfticas.
Pese a la fuerza numérica y econémica de la clase obrera pa-
lestina en los territorios ocupados, hasta antes de la guerra de
octubre (cuando comienza a operar la labor organizativa del Fren-
te Nacional Palestino) se erigfan serios obstfculos a su organi-
zaclén. Entre estos debemos contar: la dispersién de la mano de
obra asalariada; su aislamiento en unidades econémicas pequefias y
con pocos vinoulos entre si (algunas industrias familiares, maqui-
ladoras de poco calibre - las autoridades israelfes han aplicado

9, Amal Samed, ~The Prolstarization of Palestinian Wonen in Ia-
rasl", liordp T Toport XNo. 50 (lay 1976) pessim



polfticas conclentes para evitar concentraciones fuertes de obre-
Tos palestinos en sus dis“intas unidades econémicas = cuotas fijas

por unidad vis A vis los “rabajadores judfos); el cardeter estacio-

nal de muchos empleos y la tasa elevada de desempleo en cicios pe-

> la clase obrera de campesinos, artesa-

T16d1c0s; la extraceién
nos y "refuglados" que carecen de una verdadera tradicién obrera;

la ocupacién lejos de sus lugares de residencia; la debilided de

le clase obrora indus 1 (en 1973 rep: el 25% de la cla-
se obrera en la Cisjordania, el 14% en Gaza, y el 60% en el inte-
Tior de Israel); y, en general, el fndice elevado de la represién

Iy
1erac1t. "0

Tn que toca a la pequefia-burguesfa, es notable el deterioro de
su posicién econdmica. Los pequefios comerciantes y empresarios a
pequefia escala no han podido resistir los embates de la competencla
lsreelf. Los artesanos han tendido a proletarizarse por el diferen-
clal de salarios existente entre los pequefios talleres (mejor adap-
tados a un contexto econdmico tradicional que no estd sujeto a los
flnjos y reflujos de una econoris monetaria) y las industrias lige-
ras ostablecidas en ol interior de Israel. Los campesinos medios

(pequer fa sgrfcola) un equilibrio estdtico con

sus concentracionos medicnas de propiedad que ocupan a un nfmero
docrecicnte do trabajadores agrfcolas (por la introducoién de tec-
nologfa agrfcola). Finalmente, la pequefia=burguesfa profesional
oncventra limitadas posibilidades de empleo que esté correlaciona-
@o con su nivel educativo (esta fraccién representa el 18% de los a-
salarisdos en 1973). Esto ha obligado a un sector de eila a emi-
grar a otros pafses drabes buscando mejores oportunidades (también

por las presiones de las sutoridades israelfes sobre sus elementos

40. M1lel, ap. elt., pp. 63-64.
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41
polfticamente conclentes).
Entre 1948 y 1967, la polftica hachemita de"jordanizacién®

de la sociedad palestina pretendfa acrecentar la dependencia de
la Cisjordania med: una fa 1 de ambas més

Dada la mayor riqueza econémica y poblacién de la Cisjordania, es-
te plan sblo podfa llevarse a cabo promoviendo su regresién econé-
mica a través de un estancamiento agrfcola e industrial. E1 desem-
pleo consecuente sirvié para producir el deseado efecto de la emi-
gracién hacla la Transjordania. Por ley, cualquier inversién supe-
rior a los 10,000 dinares jordanos (35,000 dSlares) debfa localizar-
se en la mirgen oriental. Esto propuso una "divisién del trabdajo"
entre ambas mrgenes, segfin la cual, la Cisjordania se ocupaba
particularmente de los servicios (turismo de Tierra Santa) y de u-
na agricultura de subsistencia, en tanto que la Transjordania aca-
paraba la industria, los grandes proyectos agrfcolas, la burocra-
cla estatal y la educacién superior. Esto motivé que entre 1948

¥ 1967 emigraran cerca de 800,000 cisjordanos palestinos hacia la
Transjordania. Esta polftica orillé a la burguesfa palestina de

1a Clsjordania a transladar sus empresas hacia la mirgen oriental.
Tn este sentido fué notable el efecto de "jordanizacién” de la bur-

ruosfa urbana palestina, asf como de su notabilato polftico. FPor

otra parte, los elementos de la peq fa que
a la burocracia y al ejército hachemita, dada su situacién econé-
mica favorecida (suoldos subsidiados) comenzaron a adquirir los in-

tores propios de la oisjordana "jordanizada®,

yendo a la lavea una burguesfn burocrdtica que aportaba su propla
visién polftica al sector empresarinl de la burguesia jordano-pa-

La ocupacidn israelf de la Cisjordania tuvo efectos im-

41, IAd., p. 65.

42. Faris, op. cit.s pp. 14-15.



portantes sobre los elementos restantes de la burguesia palestina,
principslmente latifundista y comercial, en la Cisjordania. La

burguesfs latifundista (muy ligada sl notabilato polftico) se ha-
118 en desventaja relativa ante la competitividad israelf, apoya-
da en tases elevadas de inversiln, subvenclones y proteccién esta-
tal, asf como acceso a un acervo taonoléglco superior.’’ La bur-
guesfa comercial se vié afectada favorablemente en el sentido de

que la ocupacidn amplié su mercado de exportacién (hacla Jordanie
por los "puentes ablertos", a Israel, y al mundo a través de Is-

Tael); su actitud polftice fué la mds cercana al colaboracionismo

con les eutoridades israslfes. Un sector marginal de la burguesia

1 1 fué afectado desf por las fuertes

restricciones industrial por las de ocupa-

c1én para evitar la competencia con la produccién israelf (con pre-
clos subvencionados de las meterias primas y con métodos intensi-~
vos en capttal).** La ooupacién tuvo un efecto fragmentador sobwe
el notabllato polftico cisjordano, el aue padecid una crisis de
lealtad que legitimara su antoridad; en este sentido se dieron e-
lementos como el Jeque Muhammad All al-Ja'abari (alcalde de Hebrén),
que se caracterizaron por su colaboracionismo directo con las auto-
ridades israelfes, y Anwar Nusaybah (alcalde de Jerusalén),que re-
presentaba al sector que pugnaba por un restablecimiento de la so-
‘beranfe hachemita. No obstante, los afios de ocupacién han erosio-
nado paulatinamente cualquier vestigio de una lealtad objetiva ha-

ola la autoridad hachomitn, la cual resulta supérflua en las condi<

clonos econdmleas y polfticas vigentes.'S Este notabilato sefa

abocado meremente a realizar cualquicr malabarismo polfti€o que le

43, Milal, op. oit., p. 66.
Lh, Ibid., p. 67.
45, Faris, op. cit.; p. 16.
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permita conservar sus bases de representacién local.
2. Respuesta a la ocupacidn

Las autoridades israe’fes de ocupacién han ejercido una polf-
tioca sistcmAtica de falts accomplis en la Cisjordania y Gaza, ocon
ol objeto de proceder a una eventual anexidn de estos terrdtorios.
Como primer paso se did la "judaizacién" de Jerusalén mediante la
destrucelén de inmueblos drabes para dar cabida a tn mayor pobla-
miento judfo. Fan sido confisoadas las propiedades piblicas (una

sexta parte do los nos en los los incluyen-
do a aquélios de la wagf islémica, para la beneficencia piiblica),
y otras tlerras y edificios 4rabes bajo el pretexto de pertenecer
a los palestinos doportados,en su calidad de "propietarios ausen-
tistas®, por "razones de seguridad®, etc. So le ha cortado ol ac-
ceso al agva a numerosos pueblos &rabes para promover enigracio-

nes forzadas de sus agricultores. Estas son algunas de tantas me-

didas para proceder al establecimiento de colonias agrfcolas y de
centros urbanos industriales judfos que se erigen como cerco a las
poblaciones fravos."® Entre 1967 y 1976 nan sido establecidas més
Qe 70 colontas juifas en la Cisjordania y en Gaza.*? Esta polfti-
ca ha suscitado una honda respuesta por parte de la poblacién, lo
que ha dado un protexto més a las autoridadcn de ocupacién para a-
centuar la represién y las medidas dc despoblamiento &rabe. EL go-
bierno militar ho aplicado sistemfticamonte la detencién administra-
t1va, los castigon colectivos (toques de queda que duran varios dfas),
y las deportaciones (polftica particularmente aplicada con los alcal-
desc”nacionalistas®) - entre 1967 y 1974, 75,000 palestinos han sido

48

devortados de la Cisjordania, y otros 70,000 lo han sido de Gaza.

46, FAlal, op. > Ds 604
147, Adans, op. Sit., D+ 33s
»8. Tidlal, op. clt., Pe 59




Los blenes de estas han sido 1 sus ox~

¥y sus casas (15,000 entre 1967 y 1976).“9

Por otra parte, desde 1973 comienzan a implementarse planes parti-
oulares de transferencias masivas de poblaclones drabes hacla te-
Trrenos ocon condiclones inferiores de productividad agrfcola.

Después de 1971, con el debilitamiento de los fedayines, el
fracaso de las negoclaciones de paz, y la actitud de Husayn hacla

los palestinos en Jordania, los ol se de su

alslamiento polftico y adquirieron conclencia de la necesidad de
erigir un movimiento nacional auténomo contra la ocupacién, desli-

gado de cualquier vinoculacién En §1tima 1 in-

clusive entre los elementos mis conservadores del notabilato ocis-
jordano se peroibié la futilidad de abanderar la “legitimided® de
1a soberanfa jordana, segfin puede constatarse en un memorandum en-
viado a Rogers que pedfa el cese a la ocupacién israelf y la cele-
tracién de un referendum para determinar las aspiraciones de los
palestinos como prerrequisito esencial de una posible reintegracién
de 1a Clsjordanta a Jordanta.’” Decde "septiemtre negro", la opi-
nién pfblica clsjordana se dirigfa paulatinamente hacia la idea de

una futura autonomfa palestina dentro del marco hachemita, y hacia

una eventual 1 La dinémica 1 4

por la ocupacién propuso una gradual erosién del liderezgo tradi-
clonal. Fué notable el surgimiento de un liderazgo jéven e inde-
pendiente entre los intelectuales y profesionistas de la pequciia-
burguesfa. No obstante, este liderazgo tuvo aue enfrentarse al
problema de cémo asumir une actitud independiente orerante dentro

del marco de la ocupacidn, sin estar expuesto a la represién po-

49, Adams, op. cit., p. 37.

50. William B, Quandt, "Political and Military Dimensions of Con-
temporary Palestinian Nationalism", en Quandt et al , Tho Politles «..



1ftica o la deportacién. Es por esto que se vié ebligado a some-
terse al plan israelf de "administracidn civil® de los territorios
ocupados, 1o que le valid la condena de "colaboracionismo” por par-
te de la resistencia palestina. Los designios del gobierno militar
israelf en la Cisjordania y en Gaza eran los de establecer una au-
toridad local subordinada que negara precisamente la representati-
vidad de la 0.L.P. sobre los palestinos de los territorios ocupados,
y aue peralelaments le diera una imigen de relativa legitimided a
su ocupacidn (una especis de "suto-gobierno" controlado semejante
a 1a polftica colonial briténica). No obstante, la manipulacién
del 1iderazgo tradicional colaboracionista fué tan evidente en las
elecclones de los Consejos Municipales de 1972, que el nuevo lide-
razgo naclonalista se vié doblemente frustrado por haber perdido
las elecclones y por haberse prestado al juego israelf de la "auto-
rided local”. Sin embargo, estas vobaciones (bajo la ley jordana,
que restringfa el voto a los "varones propietarios" = menos del

10% de la poblacién en capacidad de votar, esto es, hombres y muje-
res mayores de 21 afios segfin la ley israelf) pusieron en evidencla
1a apatfa general de la poblacién (que no llegé a convertirse en
un verdadero bolcot) hacla estas elecclones manipuladas, asf como
el surgimlento de nuevas fuerzas polfticas que representaban una
alternativa al liderazgo tradiclonal (sobre todo en el oaso la ma-

sa proletarizada).

Este 1 nacionalista peq 6 comien~

ze a  pretender seriamente su vinculacidn con el movimiento de re-

sistencia en el exterlor y a buscar el amparo polftice de la O.L.P.

of Palestinian Nationalism (Berkeley, Cal.: University of California
¥ress, 61973) pp. 145-146

51. Ibid., p. 148.



Por otra parte, establece relaciones con las oélulas del P.C. jor-
dano (seccidn palestina) que operaban clandestinamente en la Cls-
jordania, y que comenzaban a tener una base polftica inciplente en-
tre los sectores conclentizados de la clase obrera cisjordana.
Todo esto da pie al surgimiento de la idea de una innovacién tde-
tica en el seno de la resistencia palestina. Durante el 112 C.N.-
P. (enero de 1973) se hace un llamado formal a "encuadrar y movi-
lizar a las masas palestinas en los territorios ocupados® e "in-
vitar a nuestros conciudadanos en la patria ocupada desde 1948 a
unirse a la lucha nactonal".5? Ia idea se consolida con la crea-
©cién del Frente Naclonal Palestino por la O.L.P. en agosto de 1973,
cuya labor organizativa y de movilizacién de masas empieza a ser
perceptible a partir de la guerra de octubre. E1 programa del F.-
N.P. es extenso y contiene algunos matices polfticos interesantes
en 1o que toca a la caracterizaocién del liderazgo. En el terreno
nacional, se propone resistir a la ocupacién sionista y luchar por
la 1iberacién de los territorios ocupados ("por todos los medios
posibles”), por el derecho de autodeterminacién palestina en su
propio territorio (vfnculo con los palestinos del exterior y de
Israel), y rechazar cualquier plan liquidacionista del problema
palestino. En lo que toca a los derechos econdmicos, culturales

y civiles, se aboca a la defensa de las tierras y propledades &-
rabes contra las medidas judfas de expropiacién y de "oierre" (al
acceso) arbitrario, a la proteccién de las instituciones econémicas
palestinas, a la defensa cultural nacional, a la dofensa de los lu-
gares santos musulmanes y oristianos, a la revitalizacién cultural

&rabe. palestina, a la lucha por la libertad de los prisioneros po-

52. Cita de Olivier Carré, Proche-Orient entre la guerre et la
paix (Paris: Epl Editeurs, ol9' P. 9
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1fticos, y al apoyo econdmico a sus familias. Un punto interesan-
te sobre la organizacién polftica es el apoyo a las organizaciones
de masas - sindicatos, clubes soclales, organizaciones de mujeres
y estudiantes, grupos religlosos, partidos en la clandestinidad,
etc. - para "defenderlas contra los intereses estrechos de las 61i-
tes ane las representan y contra las pretensiones sionistas de in-
filtrarlas". Bn el contexto regional e internacional se apoya la

unidad "revolucionaria” de los pueblos jordano y palestino (al mo-
vimiento nacional jordanc contra la reaceidén), y se propons la u-
nidad con los movimlentos de liberacién drabe, asf como la solida-
ridad con las fuerzas revolucionarias internacionales y con los paf-

ses sostalistas.”

Durante la guerra de ooctubre, el F.N.P. promueve el boicot &-
rabo de trabajo contra la industria israelf que tiene efectos rela-
tivos en la paralizacidn de ciertos sectores econémicos israelfes.
E1 éxito de esto boicot y la euforia de la victoria parcial &rabe
le imprimen una dinémica al movimiento que le permite al F.N.P. or-
ganizar manifestaciones, huelgas, boicots industriales, campafias
de prensa, y todo tipo de mctos de desobediencia oivil contra las
autoridades de ocupacién. Esta oleada de respuesta nacionalista
alcanza un punto &lgido durante el primer levantamiento nacional
de la Clsjordania y Gaza que se da en noviembre de 1974 como acto
de solidaridad con la "jornada de Palestina en la O.N.U.". En con-

contra
memoracifn de este primer levantamiento, y on protesta” el plan de
Allon do crear un liderazzo colaboracionista mediante su proyecto
de"administracién civil local”, se produce un segundo levantamiento

en noviembre-diclembre de 1975. La ténica fué la de un apoyo incon-

53. Texto completo en Merip Report Fo. 25 (February 1974) pp. 22-
23,
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dioional a la representatividad de la O.L.P. en torno a los pales-
tinos residiendo en los territorios ocupados. Se hizo patente una
violenta reaccién popular contra el notabilato colaboraclonista,

lo que obligd a la gran parte de &ste a cefilrse al reconooimiento
de la 0.L.P. como su representante legftima. Por otra parte, se

manifesté todo tipo de actos de solidaridad con el movimiento po-
1ftico de los 4rabes palestinos de Israel, quienes en ese momento
lograban una victoria con la eleccién de Tawfiq Zayyad como Presi-
dente del Consejo Funicipal de Nagaret (con una mayorfa comunista
del P.C. israelf de tendencia pro-frabe, el Rakah). La represién

israelf del 1 nacionalista fuera de un "marco le-

gal” (la mayorfa de las prinoipales cabezas del F.N.P. fu§ depor-
tada entre 1974 y 1975) y el precedente sentado por la eleccidn de
Zayyad por los Arabes palestinos de la Galilea, dieron pie para que
el F.N.P. pensara en la téotica de"combatir con las armas del ene-

migo". El liderazgo naclonalista se decide a participar en las e-

lecciones municipales por las israelfes en
abril de 1976, con resultados muy exitosos. Fué avasallador el
triunfo de elementos nacionalistas vinculados con la 0.L.P. (ya
no de familias notables, sino que de la pequefia-burguesfa profe-
stonal e intelectual, incluyendo a varios comunistas). Por otra

parte fue notoria la cafda del 1 tradicional colalx 1

nista, en particular la de la figura del Jeque al-Ja'abari de He-
brén. Por primera vez en los territorios ooupados participaron
las mujeres en la votacién, principalmente aquéllas integradas a
las ormanizaciones de mujeres vinoculadas con la 0.L.P. (votd el
72% do los habitaatos con dfcoho a voto, y el 68% de las mujeres
mayores de 21 afios, lo que refleja el proceso de concientizacién

polfrica dosde 1973).
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Los Arabes en Israel

1. Condiclones socio-oconémicas

En 1976, los drabes palestinos que vivfan en el Estado de Is-
rasl alcanzaban el medio millén, y representaban cerca del 15% de
la poblacién total del Estado judfo. Hacla principios de la déca-
da do los setenta, cran una poblacidn predominantemente rural (75%

vs. el 89% de la poblacién judfa predomi urbana), repar-

tidos en 102 pueblos netamente érabes y en los restos de 42 tribus

beduines en proceso de acién forzada. ol ksg
de la poblacién rural total de Israel. EL 25% restante de la po-
Tlecién 4rabe israelf era urbana, y se concentraba en unas ouantas
ciudades enteramente &rabes (Nazaret que, con una poblacién de 40,000
habitantes, constitufa el mayor nfcleo de 4rabes en Israel, y Shafa
tAnr), o en ghettos Arabes en ciudades "mixtas" (Acre, Haifa, Jaffa,
Lycde, Ranlah y Jorusalén). Las regiones rabes mds densamente po-
bladas eran la Calilea y el "Iridngulo® (distrito que oubre a las
ciudedos do Nablus, Tulkarm y Jenin, y que se extiende hacia Israel
para formar el "Fequefio Tridngulo"), y, en menor proporcidn, el Ne-
auev, con una poblacién predominantemente beduinae. La tasa de
crecimiento de la poblacién en estas reglones ha sido bastante alta
(oncila por encima del 4% dosde 1948), lo que se hace patente en

1 temafio de las familias 4rabes (.2 miembros como promedio) en
relaoeidn con las familias judfas (3.6 miembros). Esta densidad y

crecimionto demogréfico con vistos por el establishment slonista

cono un peligro potencial para el "cardoter judfo" del Estado de
Israel, 1o que ha Aictaminado un serio interés en promover polfti-

cas do ‘judairacién do estas regiones.

atos co Sharif Kana'ana, "Survival Strategles of Arabs in
» Merip Nrport Mo. 41 (Oekaber 1a78Y ~ K
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Hay quienes afirman que los &rabes palestinos de Israel son
una “colonia interna® o una "minorfa colonizada® en el seno de la
estructura estatal sionista.’” Eeta idea arranca de la misma con-
tradicoién existente en la "Declaracién de Independencia del Esta-
do de Israel® (14 de mayo de 1948). Por una parte se afirmaban
los derechos de los &rabes en Israel:

"Ante la agresién de la que somos objeto desde hace

meses, demandamos a los habitantes &rabes del Istado de
Israel prosorvar la paz y tomar su lugar en la edifi

cién del Estado, sobre la base de una i lad complet:
de dercchos y de obligaciones, y de um_s‘mm_L—Ejustn Tepresenta~
c1én en todos los érganos provisorios y permanentes del
Estado®.

En otra parte del mismo texto se sostiene que el Estado de Israel
es "un Estado judfo en la tierra de Israsl".5® Eate prinoipio se
acentfia en la Ley de Nacionalidad israelf de 1952 que hace una di-
ferenciacién explfcita entre judfos y no judfos. Como corolario
de ella se da la Ley del Retorno que otorga una nacionalidad israe-
1f automftica a cualquier judfo (hijo de madre judfa) de la difs-
pora que inmigre a Israel.>’ La disoriminacién se hace patente
cuando se estipula que los palestinos que permanecieron en Israel
después de 1948 deben “solicitar® su "nacionalidad por residencia®,
pera 1o cual deben "probar® su antigua nacionalidad palestina (el
srueso de los palestinos que permanecieron eran campesinos que ca-
recfan de cualquier documentacidn al respecto), registrarse con las
autoridades israelfes (para propésitos de control), y en caso de
carecer de las prusbas exigidas contentarse con un status legal de
"epdtridas" (condlcién extensible a su dasuunﬂenuia).58 Esta super-
estructura estaba pensada como un instrumento para someter a los

55. Tdea de Flia T, Zureik (compartida por muchos otros), "Trans-
formation of Class Structure Among the Arabs in Israel: From Peasantry
to Prolotariat", Journal of Palestine Studies 21, Vol. VI, No. 1 (Aut-
umn 1976) p. 64,

56. Texto oitado por Lazare Rozensztroch, "Sur les arabes en Israbl",
Khamsin No. 2 (1975) p. 69.
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4rabes palestinos a un "régimen de excepcién". En este sentido
funcioné la administracién militar que recay$ sobre ellos entre
1948 y 1966. Resulta irénico que esta administracidn se basara
en las Leyes de Defensa (Estado de Emergencia) briténicas de 1945
(ampliadas por el gobierno judfo en 1949), ideadas por el gobler-
no mandatario para combatir el terrorismo judfo del Irgln Zvai Leu-
mi y de 1a Pandilla Stern. Esto sirvié para restringir los movi-
mientos, para promover las detenciones administrativas, imponer
toques de queda, incauter propisdades y exproplar tierras , depor-
tar y someter a cortes militares a los 170,000 (de 700,000) pales-
tinos que permanecieron en Israel después de 1948, EL abogado &-
rabe israelf Sabri Jiryis considera que los objetivos de este go-
blerno militar eran facilitar la expropiacién de tierras &rabes por
las autoridades israelfes, manipular las eleccliones parlamentarias
entre la minorfa érabe a favor del Partido Mapai (Laborista), y pre-
venir la formecidn de un movimiento polftico &rabe independiente.’d
Fl primer efecto visible de esta polftica fué la cafda precipitada.
del seotor econémico &rabe por las confiscaclones de tierra, por
ol nmantenimiento iniclal de las restricciones laboristas a la mano
de obra &rabe en el sector judfo, y por los "clerres" de 4reas dra-
bes y limitaciones a la circulacidn que terminaron por paralizar el
pequefio y mediano comercio ﬁmbe.éo Los érabes palestinos consti-
tufan "extranjeros cn su proplo pafs", sometidos en el mejor de los
"57. Anis 7. Kassim, The Right to Natlonality in the State of Is-
roal (Fonanoia prosertadn en el Simpesio Sobrs Sionicmo, Hagiad, -
T2 de novienbre de 1976) p. 1.

58. Ibid., pp. 5-6.

59. Sabri Jiryis, The Arabs in Icrael (Beirut: The Institute for
Palestine Studies,

60. Rozonsztroch, op. £it., P. 72.
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casos a una polftica paternalista, segfin se constata en el mante-
nimiento de "departamentos &rabes" en todos los ministerios y ofi-
cinas pfiblicas hasta 1966, con el fin de controlar la evolucién
de 1a poblacién drabe y someterla a las exigenclas del establish-
ment slonista en todas las esferas de la vida soclal, econémica y
polftica. Como principal instrumento de control sobre la minorfa
érabe se di8 la tesis israelf que la dividfa en "minorfas religlo-
sas", ouyas diferencias eran exaltadas y explotadas con fines di-
visorios. De 497,000 &rabes que habfa hacia fines de 1973, las
autoridades israelfes habfan creado compartimientos confesionales,
con tratamlentos distintos para los druzos (40,000), los cristia-
nos (82,000) y los musulmanes (375,000). Resalta la posicién fa-
vorecida de los druzos, quienes colaboraban a camblo en el ejéroli-

to y en la policfa. ox

El factor mis importante de la progresiva marginacién econd-
mica de la minorfa 4rabe en Israel fué la polftica sionista de con-
fiscacién de tierras drabes para el establecimiento de colonias a-
gricolas judfas. Despubs de la oleada terrorista que ahuyentd &
la mayor parte de la poblacién &rabe mds allf de la lfneas del ar-
misticlo en 1948, se procedid a la expropilacidn y adquisicién de
tierras para desposeer a los 4rabes palestinos restantes que no pu-
dleron ser desalojedos del pafs. Para ello se implement$ un marco
legal que se estructuraba en torno a una serie de efectos encadena-
dos. En 1948 se da la Ley de Territorios Abandonados (5708-1948)
con la cual quedan automiticamente expropiadas las propiedades
fronterizas de pueblos Arabes en “zonas de seguridad” (por una ex-

tensién de un millén de dunums - 1 dunam = 0.01 EHa.); la splicaciln

61. Ibid., pp. 73-7h.



378

extensiva de esta ley hasta 1959 sirvié de pretexto pera la expul~
s16n de las principales tribus bedulnas palestinas hacla Jordania,
Siria y Egipto.°” También por razonos de seguridad se procede al
mclerre de 4reas" Arabes, a las cualos estaba proscrito el retorno
de sus habitantes (a este respecto es bien expresivo el ejemplo de
los pueblos de Ikrit y Biram en la frontera con el Lfbano, cuyo ca-
80 ge archivé en los tribunales israelfes durante 29 afios, y ante
la persistencia de sus habltantes drabes oristianos, comienza a es-
tudiarse el retorno en 1977 - retorno que exoluye de antemano la
devolucién de sus tlerras, ahora ocupadas por colonias judfas).
Este mecanismo da ple a la aplicacién de la Ley Sobre Adquisiclén
de Propiedades de Ausentes (5710-1950), para ser transferidas a un
"custodio® estatal que luego se enoarga.‘!'& de su venta y distribucién
a judfos a través del Fondo Nacional Judfo. Cabe decir que el "ole-
rre® de pueblos y las restricclones a la circulacién que impedfan
el retorno de sus habitantes eran sancionadas legalmente por las
Regulaciones de Defensa (Emergencia) briténicas de 1945.57 como
corolarios de estas leyes se dan otras aplicables a casos mAs espe-
cfficos, como la Ley de Cultivo de Tierras Incultas (5709-1949)

la Ley de Requisicién de Propiedad en Situaclones de Emergencia
(5710-1949), la Ley de Adquisicidn de Tierras (5713-1953, para la
transferencia inallenable de los derechos de propledad a judfos a
trevés del Fondo Nacional Judfo), ote.® Hacta 1959 se complemen-
tan estas leyes con una "polftica consolidatoria® mediante la *ju-
daizacidn de zonas con una alta concentracién Arabe" (Galilea, el
‘!ri‘ng\llo, y el Neguev, cuya mayorfa constituirfan un Estado pales-

2, Sabri Ju'y:\s, "The Land Question in Israel™, Merip Report No.
l>’7 (Pay 1976) p.

63. Ibid., pp. 7-8.
64, Ibid., pp. 10-11.
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tino segfin el Plan de Partiocién deila O.N.U. de 1947); asf comlen-

zan a surgir Judfos impo: como el Alto Nagaret,
Ma'alot y Carmiel. A ello se aunaba la proscripeidn de la adqui-
s1c1én de tlerras "incultas" por rabes (keyes de 1958), la confis-
cacién de las tierras de la wegf islémica (cuyo usufructo era uti-
" lizado para la benoficencia pfblica, y el mantenimiento de mezqui-
tas y )s ¥ 1a zaclén forzada de los beduinos

en zonas agrfcolas de baja calidad por razones de "seguridad nacio-
0a10.%% 51 saldo de esta polftica expropiatoria fué la disminu-
c1én de los pueblos &rabes de 585 en 1948,a 107 en 1975. A los

3, 250,000 dununs de tierra conftados inmedfatamente después del
establecimiento del Estado de Israel, se agregé la confiscaoién de
1, 750,000 dunums (entre 1949 y 1975) por la aplicacidn del esta-

tuto de a las pe: de a sus tle-
rras por la imposicidn de restricoiones a la circulacién y el cle-
rre de zonas. En 1976 se contemplaba la expropiacidn de 1,550,000
dunums a los 4rabes del Neguev. De implementarse esto, se llega-
rfa a la cifra de 6,550,000 dunums, equivalente a una tercera par-
te del territorio naclonal de Israel, como producto de la polftica
de exproplacién de tierras Arabes.“ El efecto solre las unidades
cconémicas drabes es evidente si tenemos en cuenta que en 1948 los
puchlos &rabes posefan un 4rea promedio de 16,000 dunums por uni-
dad, y que en 1974 llegan apenas a los 5000. De un promedio de

16 dunums por caboza on 1948, para 1974 se observaba menos de uno
por cabeza (esto, sin tenor en cuenta una matriz elevada de oreci-

miento de la la cual ha n entre tres y cuatro

por pusblos 57

veces su terai

65. Ibid., pp. 12-17.

66. Cifras citadas por Tawfiq Zayyad, "The Fate of the Arabs in
Israel®, Jowronl of Palestine Stvdles 21, Vol. VI, No. 1 (Autumn
1976) p. O

67. Tvia.
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A 1la confiscacién de tlerras, debe agregarse el bloqueo con-
ciente al desarrollo de la produccién agrfcola auténoma en el sec-
tor econémico drabe, mediante polfticas gue ejercfan barreras efec-
tives a cualgquier inversién &rabe de importancia, asf como mediante
una infraestructura distributiva que operaba disoriminadamente en
contre del sector drabe de la produccién. Ademfs, la progresiva
parcelacidn , las condiciones pobres de irrigacidn (para 1973, sé-
1o el 8% do las tierras Arabes estaban irrigadas, a diferencla del
51% de las tierras judfas), las diferenciss extremas en la calidad
de suelos (las tlerras del sector &rabe sélo permitfan la produc-
cién de ganado ovino y caprino, de olivos y de tabaco), y el acce-
s0 restringldo a la tecnolozfa agrfcola, determinaron el progresi-
vo deterioro de la agricultura drabe de subsistencia.’C Esta caf-
de econémica produjo los consecuentes camblos socio-econémicos en-
tre la minorfa &rabe de Israel. Ya desde 1949 comienza a surgir
un proletariado 4rabe palestino que, en un principlo, tiene acce-
50 1imitado al mercado de trabajo. Esta mano de obra es manipula-
da por esta limitacién hacia un sector capitalista judfo al m&rgen
de la estructura sionista. E1 mercado libre de mano de obra esta-
blecido entre patrones judfos independientes y trabajadores Arabes
rolativemente "subproletarizados® condiciona un nivel de salarios
sustancialmante inferior al de los obreros judfos. Hasta 1957, es-
ta mano de obra era controlada por la organizacién de sindicatos
independientes, bajo la égida distante de la Histadrut. Posterior-
mente se da una participacién limitada y subordinada del sector &-
rabe en la Histadrut.®? En 1948, el 75% de la poblacién drabe de

67. Rozensztroch, op. cit., pp. 82-83.

69. Kana'ana, Op. €lt., P. 5.
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Israel era rural; hacla fines de 1973, esta proporcién se habfa re-
ducido a un 40% (la mayorfa @nicamente por residencia y no por ocu-
pacién). Cabe notar que para 1973, sélo el 20% de los 4rabes isra-
elfes estaba ocupado en la agricultura. Entre 1948 y 1975 fué nota-
ble el aumento de los trabajadores &rabes no calificados en la cons-
truccién y en otras industrias de servicios (en 1973, 1/5 de la ma-
no de obra drave estaba empleada en la construceién).’° Hozensztroch
nos da el sigulente cuadro zlobal de los principales camblos en la es-

tructura ooupacional de los rabes israelfes!:

1954 1972
Agricultura 59.9% 19.1%
Industria o2 12.5%
Construceidn y trabajos piiblicos 8.4% 26.6%
Otros serviclos 23.5% B

No debe perderse de vista que si bien el proletariado 4rabe trabaja
como asalariado en el sector judfo de la economfa capitalista israe-
1f, sigue residiendo en sus pueblos y, en mucho menor medida, en los
ghettos rabes de unmas cuantas cludades. Esto ha permitido que la
clase obrera palestina en Israel se desarrolle con un marcado carfo-
ter btnico-nacional. WNo obstante, el proceso de proletarizacidn del
campesinado palestino ha erosionado paulatinamente a las estructuras
sociales tradicionales; de tal manera, especialmente a partir de 1967,
se ha resentido la pérdida de autoridad real del muktar (jefe tradi-
clonal del pueblo que servia de canal entre la poblacién y las auto-
ridades), la cafda del papel de los hamulas (clanes que constitufan
unidades socio-econdmicas tradiclonales de gran cohesién), la trans-
formacién de la autoridad paterna, y la relativa emancipacién de la
72

mujer En el terreno educativo, resalta la sorprendente involu-

70. Zureik, op. cit., pp. 19-21.
71. Rozensztroch, op. cit., p. 79.
72. Ibid., pp. 80-81.
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c1én de la situacidn de los &rabes israelfes, principalmente por-
que el desarrollo educativo se encuentra muy rezagado con respec-
to al crecimlento demogréfico (esto apunta hacia el mantenimlento
de una infraestructura educativa limitada por parte del establish-
ment sionista para la minorfa 4rabe). En un sistema escolar dise-
fiado exclusivamente para los rabes, resaltaba la insuficlencia de
las facilidedes y de la promocién educativa. En 1968, sélo el 50%
de los nifios 4rabes en edad escolar cursaban primaria, y el 9% es-
taban inscritos en la secundaria (pese a la saturacién de las escue-
les), lo que puede ser contrastado con sl 75% de nifios judfos en
primarias, y otro 45.5% en secundarias. La situacién de la mujer
era deplorable sl tensmos en cuenta que el 68% de las nifias y ado-
lescentes en 'edad escolar no asistfan ni a la primaria ni a la se-
cunderia.” Estos porcentajes se reducen notablemente en el perfo-
do que llega hasta 1975 (por la explosién demogrifica constrefilda
a una matriz educativa fija): 20% para la educacidn primaria, 7.7%

para la 2% para la p 8, ¥ 1.7% para el nivel

™
univorsitario.
2. El proceso de concientizacién

Después de la creacidn de Israel, se producen brotes aisla-
dos y esponténeos de violencla desorganizada contra la polftica
represiva hacla la minorfa drabe. Durante este perfodo resalta
ol motfn de 7000 &rabes de 14 pueblos de la Galilea que culmina
con la manifestacién de junio de 1951 en San Juan de Acre, para
exigir la devolucién de sus tlerras expropiladas. En 1952 se pro-
dvcen manifestaciones aisladas en algunos nficleos urbanos contra

73. Kana'ana, op. cit., p. 5.
7. Zayyad, op. cit., pp. 96-100.
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S
1a aplicacidn de la Ley de Nluiomlldlﬂ.75 S1 blen se les conce-
afa 1 derecho al voto a los drabes 1sraelfes, carecfan de una su-
perestructura organizativa que sirviera para articular sus deman-
das ante las autoridades sionistas. Esta minorfa estaba exclufda
de la mayorfa de los partidos judfos (por su ideologfa sionista),
mientras que, por otra parte, se proscridbfa su organizacién inde-
pendiente por la administracién militar. En términos generales,

se pretendfa restringir su participacién a las "listas &rabes” de

muktars orillados al co smo por las
sobornos y explotacién de rivalidades clénicas a que eran someti-
dos por el Kapal (Partido Laborista), como organizacién polftioa
dominante.”® Ante este panorama, la Snica opoiSn ablerta para los
Arabes era el P.C. 1israelf, no tanto por una posicién de concliencia
soclal, sino que més blen por el programa nacionalista que éste de-
tentaba. De hecho, el P.C. era el finico partido israelf activo en-
tre los érabes y con una elevada membresfa &rabe, por ser el princi-
pal defensor de los derechos &rabes y tomar la iniciativa de todas
las actividades polfticas y soclales que expresaran una oposiocién
local érabe a las polfticas represivas israelfes. En este sentido,
constitufa la fnica oposicién verdaderamente organizada.’’ E1 P.C.
israelf (Meki) se habfa formado en 1948 por la fusién del P.C. Pa-
lestino y de la Liga Arabe de Liberacidn Nacional. Al apoyar la
creacién del Estado de Israel, el Naki habfa hecho una distinoién
formal entre el sionismo y el derecho judfo a la autodeterminacidn
75. Nathan Weinstock, Lo mouvement révolutionnaire arabe (Pariss
Librairie Prancols laspero; 1970) p. 109

76. Kana'ana, op. oit., p. 6., y Jiryls, The Arabs ..., pp. 120-122.

77. Ipid., p. 125.
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naclonal. En su lucha contra la disoriminacidn y por la abolloién
de la administracién militar, ol Maki busca el apoyo de la minorfa
&rabe polfticamente conclente (sobre todo entre el electorado de

Nazaret).

Guiado por la polftica sovidtica en la regién, el P.C. israe-
11 apoya al "nacionalismo &rabe progresista"; esto hace que, des-
puds de la crisis de Suez y durante el perfodo climitico de la ola
naclonalista &rabe (1956-1958), se convierta en el vocero de facto
doe los 4rabes en Isracl ante el goblerno israelf, y en el puente
polftico de 8stos con la corriente nacionalista drabe. En 1957, el
Maki funda el "Frente Arabe" que posteriormente asume el nombre de
"Frente Popular Democritico” para eludir crftlcas de chauvinismo.
E1l Frente Popular demandaba en su programa polftico la igualdad en-
tre los obreros 4rabes e israelfes, la disolucién completa de la
administracién militar, el cese a la confiscacién de tierras 4rabes
y la restitucién de las tlerras confiscadas a sus propletarios le-
gftinos, la introduccién de mejorfas en la situacién de la ensefian-
za en las escuelas &rabes y la utilizacidn de la lengua &rabe como
lengua oficlal, la abolicién de todas las formas de discriminacién
entre judfos y &rabes israelfes, y el retorno de los refugiados a
sus hogares.”® La rupbura entre Nasser y Qassim, y la represién
nasserista a los comunistas sirios, dislocan a las distintas ten-
denolas del Frente. EL P.C. sirio, respaldado por Qassim, asume
una posicién "internacionalista" que es 1nmedf,

1sraelf
por la minorfa judfa del P.C.,"lo que termina por desintegrar al

Frente. Tl P.C. comlenza a perder un importante respaldo drabe,

78. Texto completo citado por Bichara Khader, Anatomfa de Israel:
Cinco Entrdlios (Madrid: Almenara, cl974) p. 91.
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1o que hace que la rama nacionalista escindida del Frente funde

un grupo polftico alrededor del semanario Al-Ard ("La Tierra”) en
195977 Los objetivos del movimiento AL-ATd eran de una fndole na-
octonalista ms global: slevar el nivel polftico, econémico, educa-
tivo y de salud de la minorfa 4rabe; lograr la igualdad completa y
justicia social "para todas las clases de gente en Israel® (reco-
nocimiento técito del Estado de Israel)s encontrar una justa solu-
c1én al problema palestino "como un todo, en una unidad indivisi-
ble" (alusién a la autodeterminacidn palestina dentro del marco de
una aplicacién del Plan de Particién de la O.N.U. de 1947); apoyo
a los movimientos sindicales, de liberacidn y socialistas del mun-
do drabe “por los medlos legf{timos"; y biéisqueda de la paz en el Me-
10 oriento en un contoxto sntimperialista.’’ Esta tentativa de
los intelectuales palestinos de Israel de obtener el derecho a una
accibn polftica drabe auténoma se topd con todo tipo de obstéculos
formales. Llegendo a constitufrse en 1964 en vna "sociedad and-
nima® (Al-ATd Company Ltd.), el movimiento no pudo sobrellevar el
conjunto de malabarismos legales israelfes que determinaron su per-
seousién y represién policfaca por atentar contra la "seguridad na-

ctonatn, Bt

La escisién entre los grupos internacionalista (un mero encu-
trimiento del sionismo de Izguierda) y naclonalista del P.C. israe-
11 se profundizé hasta llegar a la Tuptura en 1965. El P.C. se di-
vidié en dos grupos principales: por un lado esteba el grupo de

79. Jiryls, The Arabs ..., pp. 125-127.

80. IbAd., pp. 131-133., y Khader, op. cit., pPp. 92-93.
81. Ibid.



386
Sneh, Mikunis y Vilenska (que retuvieron el nombre de Maki), que
promovia un acercamiento hacla la corriente polftica israelf do-
minante, criticaba la "posicidn chauvinista® de los regfmenes &-
rabes opuestos a la existencia de Israel, y carecfa de membresfa
&rabe; por el otro lado, se daba el grupo de Vilner, Tubi y Habi-
bL (que adquiere el nombre de Bakah = "Nueva Lista Comunista"),
que pugnaba por el reconocimiento de los derechos drabes, y tenfa
una membresfa predominantemente 4rabe (el Rakah se quedé con el
70% de la membresfa del Maki original, incluyendo a 4rabes y & Jju-
dfos anti-sionistas). Las elecolones de 1965 son un punto impor-
tante para deslindar la posicién y fuerza del electorado 4rabe en
Isracl. Rasdndose en las "listas &rabes", el Mapal logré captar
una tercera parte del voto del electorado 4rabe, explotando los
feudos personales o familiares de ste, y aplicando presiones y

1 Asf, los laboristas logran colocar a tres represen-

tantes drabes "sin voz" on el Knesset®’ EL Rakah, por su parte,
capta el doble de votos que el Maki, y gana también tres lugares
en el Parlamento - en tanto aumenta su base electoral (en 1969 su
poder electoral se incrementa en un 50%, al que se agrega otro 37%
en 1973, logrando entre 4 y 5 lugares en el Knesset), la manipula-
c1én de las"listas drabes” por el Mapal, como contrapartida, pro-
duce Tendimientos decrecientes afio con afio. ' Desde 1965, el Ra-
kah se perfila como un P.C. ortodoxo (de 1lfnea moscovita), que ob-
tiene el apoyo 4rabe en base a su "polftica nacional®. Esto 1o ha
marginado de la mayorfa judfa y de la vida polftica israelf domina-

da por el
28 total a la postura de Israel durante la guerra de junlo de 1967.

teblishment sionista; esta posicién resalta en el recha-

82, Zaohary Lookman, +The Left in Israels Ztonism ve. Soolalien"
rerip Peport Mo. 4O (July 1976) pe

83. Kanatana, op. 6it., P 7.

84, Navid J. Schnall, "Native Anti-Zionism: Ideologies of Radical ...
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Desde la guerra de octubre de 1973 es patente el progreso de
la conciencla de unided y de lucha de las masas &rabes en Israel.
La organizacidn polftica del Raksh ha tenido fruto en la victoria
del "Frente Democritico” (67% de la votacidn) en las elecciones mu-
nicipales de Nazarst, el 9 de diciembre de 197500 La elecolén del
poeta comunista palestino, Tewfiq Zayyad, como Presidente del Con-
sejo Municipal de Nazaret, ha promovido una concientizacién adn m&s
acontuada. Esta es expresiva en el caso de la reunién de fondos pa-
ra pagar las deudas de la municipralidad de Nazaret como un medio de
prevenir la absorcién edministrativa por el poblamiento judfo de la
Alta Nazarvet (erigido para cercar y asfixiar econémicamente a la Na-
zaret Arabe). Esta polftica también se evidencla en los proyectos
abanderados por el Rakah para la compra de tierras e inversiones en
el desarrollo del sector érabe (con un fuerte financiamiento de al-
gunos “elementos patriSticos” de la burguesfa palestina en el exi-
1i0). El Rakah también ha sido un elemento central en el estable-
cimiento del Comité Naclonal de Defensa de las Tierras Arabes, el
que a su vez ha organizado numerosas manifestaciones y, particular-
mento,la huolga general del "Dfa do la Tierra” (30 de marzo de 1976),
como protesta en contra de la decisidn 1sraelf de confiscar tierras
4rabes en la Galllea y en el Neguev para proceder a su "judaizacién®,
asf como en contra de la polftica represiva y discriminativa de las
autoridades israelfes hacia la minorfa érabs.ae Esta huelga tuvo
eco en todo tipo do manifestaciones de solidaridad por parte de los
palestinos en los territorios ocupados.

Niscent in Isreel", The Niddle East Journal, Vol. 31, No. 2 (Spring
7) P Qe

85. Toeiman, op. eit., p. 16,
86. Zayyad, ov. clt., p. 92.
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3. El1 eslabdn polftico: la Izquierda israelf

La Izquierda anti-sionista israelf constituye un eslabdn po-
1ft1c0 con la socledad israelf que debe ser contemplado en la es-
trategla revolucionaria palestina. La premisa b&sica de esta Iz~
quierda es que el Estado judfo es sionista y, como tal, es fundamen-
talmente racista, imperial-colonialista y constituye una de las ba-
rreras més importantes para el logro de la paz y del progreso so-
clal en el Medlo ortente.®7 La Izquierda anti-sionista pretende
sobrellevar la manipulacién hecha por la Izquierda sionista del en-
foque de clase (internaclonalista) vis & vis el enfoque de nacién
(en su acepcidn antimperialista). Desde la época de Lenin se da
la discusién en torno a la sutodeterminacidn naclonal, gulada por
una lucha antimperialista, que desembocars en un proceso de libe-
racién social cuando la Izquierda del movimiento nacionalista to-
mase el poder. Este hilo de argumentacién ha sido interprc’elo
por el sionismo de Izquierda, en el sentido de que todos los judfos
del mundo forman parte de una séla nacién, la rafz de cuyos proble-
mas se da en la carencia de un territorio nacional, por lo que su
solucibn sblo puede darse a través de la concentracién territorial
del pueblo judfo. La seleccién de Palestina para esta concentra-
c1én, convierte al sionismo de Izquierda en un movimiento naclona-
11sta colonizador de un territorio con un pueblo que so encuentra
en el despertar de su propla conciencia nacional, por lo que requie-
re de la asociacién de una una potencia imperialista en su empresa
colontal.?® Esta situacidn determina que desde principtos de la
Primera Guerra Mundial se plantee el predominio de la politica na-

87. Charles Glass, "Jews Against Zion: Israeli Jewish Anti-Zionism®,
Journal of yalosnns Studies 17/18, Vol. V, Nos. 1 and 2 (Autumn 1975/
Winter 19

88. Lookman, op. git., P. 3.
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clonal sobtre la polftica de clase, con el consecuente giro hacia
la Derecha de la Tzquierda sionista (el Mapam como heredero del
Poale Zion se convierte meramente en el ala izquierda de la so-
clal-democracia israelf). Por otra parte, la Izquierda antisionis-
ta fracasa en sus intentos de lograr un apoyo significativo por

parte de la olase trabajadora judfa.5?

En términos generales, el anflisis de la Izquierda anti-sio-
nista israelf arranca de una concercién del papel de Israel den-
tro del mavco imperialista. S8fn esto, Tsrael ha sufrido desds
1948 1a persistencia de un grave déficit en la balanza de pagos,
en tanto que, por otra parte, ha gozado de enormes inyecciones de
capitales exterioves (que para 1971 sobrepasaban la cifra de 10,

000 millones de délares). Las circunsbancias polfticas que han per-
mitido a Israel recibir una ayuda exterior de tal volfimen en condi-
clones tan excepcionales se clrcunseriben a su papel de "perro guar-
dfan”, que ejerce una polftica agresiva contra los Estados &rabes
en caso de presentarse una contradiccién con los intereses econé-

micos de Sn fltima instancla, Israel tlene una econo-

mfa "subvenclonada" que se fundamenta en un papel polftico y mi-
litar especial en el Medio Oriente. En la colonizacién sionista
no extsten los criterios de rentabilidad?’ Segdn Orr y Machover,
de la Orzanizacién Socialista Israelf, "el imperialismo utiliza

a Israel dentro de sus planes polfticos, y le paga sosteniéndolo
oconémicamente”.9 %1 mito de Israel como"experiencia socialista®

cae con las cifras de su economfa: Para 1970, el sector privado

90. Khader, op. cit., p. 151,
91. Citados en Ibid., p. 160.



de la economfa israelf era predominante, representanto el 69%, mien-
tras que el sector estatal cubrfa apenas un 18,5%, y el sector coo-
perativo tenfa tan sélo el 12.5%. En 1971, la poblacién del kibbutz
Tepresentaba al 3.5% de la poblacién judfa total de Torae1?? Después
de 1a suorra de junio empleza a ser muy importante el uso de mano de
obra asalariada 4rabe para la economfa del kibbutz, y desde la gue-
rra de octubre ol kibbutz comienze a adquirir una mayor importancia

militar que econfmica o sociall’

Ante el progresivo compromiso del Maki con el sionismo, a prin-
c1plos de los sesenta comlenzan a surgir pequefios grupos de Izquier-
da en su seno quo rechazan cualquier vinoulacién con esta tendencia,
poro que no se sienten del todo convencidos con la postura "nacional®
de la faccién de Vilner, Tubl y Habibl. Es asf como surge en 1962
ol rrupo Matzpen (Organizacion Socialista Israelf) que recheza al
Estado de Isracl como fendmeno colonial y racista, pero reconoce

el derecho judfo a la 1nacién no

que no debe tomar la forma de un Estado sionista establecido a ex-
pensas de la poblacién nativa de la Palestina. [l Fatzpen pretende
que la soluoién al problema mesoriental sélo podrd ser lograda me-
diante una de-sionizacién de Israel y de una revolucién soclalista
que lleve al peder a los sectores polfticos mfs progresistas de la
repién. Segfin el Matzpen, el sionismo se halla en contradiceién

con los intereses de las masas trabajedoras de Israel, al ponerlas
on oposicién histérica con las masas de todo el Oriente &rabe. E1

I'atzpen articula una perspectiva trotskista del "espontancfsmo®,

dentro de la cual no {r una del prole-

92. Ibid., p. 183.
93. Ibid., p. 197.
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tariado. Después de la guerra de junio, el Matzpen establece vin-
culos con la posicidn tedrica més acabada e internacionalista de
la resistencia palestina, esto es, con el F.P.D.L.P. de Hewatmah.
En 1970, el Matzpen se escinde en cuatro grupos por las vincula-
clones de sus miembros con distintas corrientes trotskistas. Per-
manece un nficleo original que conserva el nombre de Matzpen ("Com-
péds®), y se producen tres ramificaciones muevas: a) la Alianza Re-
volucionaria Comunista (Maavak), de tendencia maofsta y "tercermun-
dista®, apoyando el papel histérico de los regimenes pequefio-bur-
gueses Arabes contra el sionismo y el imperialismo; b) la Allanza
de los Trabajadores ("Vanguardia"), de tendencia bastante sectaria,
que enfatiza més el cardcter capitalista de Israel que su condliciédn
colonial-sioniste, y constituye la mayor de las escisiones del Matz-
peny y o) la Lige Revolucionaria Comunista (que surge en 1971), muy

aébll, de tendencla trotskista identificada con la Cuarta Interna-

cional de Mandel. Es imp el peso numéri

de estas cuatro organizaclones que, hacia 1975, tenfan un total de
200 miembros repartidos entre si. Entre 1968 y 1969, surge el SIAH
("Nueva Izquierda Israelf") con un programa moderadamente anti-sio-
nista que propugnaba principalmente por la desocupacién de los te-
Tritorios &rabes conquistados en 1967. La faccién de Jerusalén de
esto grupo adopta una postura favorable al establecimiento de un
Estado palestino en la Clsjordania y en Gaza, después de 1.973.95

A estos grupos debe agregarse la postura del movimiento de las
Panteras Negras (“judfos orientales") en apoyo a la auto-determi-

nacién palestina. A principlos de los setenta surge un partido de

pequefia én entre la Izquierda sionista, el Moked, que
pugne también por el retiro israelf y el establecimiento de un mi-
94, Lockman, op. cit., pp. 14-15.



ni-Estado palestino. A la corriente de la Izquierda anti-sionis-
ta debe sumarse la posicién de un grupo de polfticos liberales -
Uri Avnery, Arieh Eliav, Natti Peled, etc. - que se han aglutina-
do en torno al "Comité de la Paz Israel-Palestina®, propusnando
por el establecimiento del mini-Zstado palestino?® Entre ellos des-
taca particularmente Uri Avnery (diputado del Knesset entre 1965

y 1973), quien ha fundado el movimiento Ha'olam Hazeh ("Este Nundo®)
para combatir al sionismo. Avnery cree que desde la fundacidn de
Israel el sionismo ha perdido su razén de ser y que constituye un
obstéculo para la paz en la regién. Aboga por el reconocimiento
de un Bstado palestino como parte de una futura federacién "semf-
tica" en el Fedio oriente.®” En términos generales, si bien la
membresfa de esta serle de grupos anti-sionistas (tanto de Izquier-
da como de Centro) es bastante pequefia, por el mismo tamafio de Is-
reel, tiene un impacto importante sobre la opinién pfblica polfti-

camente conciente.

En la consideracidn estratégica de la Izquierda anti-sionista
1sraelf,como eslabdn polftico entre la resistencia y la socledad 1is-
raelf,es importante tomar en cuenta la dindmica demogréfica que a-
punta hacla una eventual "levantinizacién® de facto del Estado de
Israel. En el centro de este potencial estratégico sociolégico se
encuentra la elevada tasa de crecimiento demogréfico de la pobla-
c16n érabe israelf. Para 1980, la minorfa &rabe llegard al millén,
en tanto que la poblacién judfa se acercard a los cuatro millones
y medio, sélo si logra mantener una tasa de inmigracién anual de

50,000, En estas condiciones, los &rabes israclfes constituirdn

96. Ibid., p. 16.
97. Schnall, op.




61 22% de 1a poblacién de Tsrael?® Por otra parte, no dsbe per-
derse do vista el saldo migratorio de Israel desde la guerra de
octubre. La inmigracién judfa ha disminufdo considerablemente,
en tanto aumenta la emigracién por el costo elevado de la vida,
1os impuestos, la estructura polftica del pafs, el desempleo,

la falta de seguridad personal, el servicio militar y, en general,
61 deterioro paulatino de las condiclones soclo-sconémicas. Zu-
reik nos da las sigulentes cifras sobre la situacién migratoria
Judfa en Israel durante el perfodo 1973-?5?9

Inmigracién: 1973 - 55,000 Emigracidn: 1968-1973 - 7,500
197 2 3:000 1073 - 12,800

1975 - 16,000 1974 - 21,000

1975 - 12,000

Este"peligro demogrdfico potencial" que atenta contra el “carde-
ter judfo del Estado de Israel”, es comprendido cabalmente por
el representante distrital del Norte de Israel, Yisrael Koenig,
en el reporte confidencial que somete a la consideracién del Mi-
nistro del Interior en marzo de 1976.100 El Reporte Koenig plan-
tea la elevada tasa de crecimiento anual de la poblacidn &rabe
(5.9% vs. 1.5% de la poblacién judfa), haciendo hincapié en el he-
cho de que ya constituyen el 67% de la poblacién de la Galilea, y
el 48% de la del "Tridngulo™, y calculando que en 1978 serdn el
51% de la poblacién total del Distrito Norte de Israel. Segfin Koe-
nig, esto es alarmante a la luz de las manifestaciones nacionalis-
tas, de las elecciones nacionalistas apoyadas por el Rekah en 1975,
de la toma del poder en la mayorfa de los consejos munioipales por
elementos naclonalistas y comunistas, y de la compra organizada de
98. sagﬂn um declaracién del General Matti Peled, "The Arab:Mino-

rity in 3,Ha'ariy (August 1, 1975), citeda en Merip Beport Ho.
41 (Octobex' 1975 PD. 18,

99. Elia T. Zareik, Consa uences of Zionism for Palestinian Class
Strusture (Ponencia srosenteda en 8T Simposio sobre Stontsmo, Basdad,
B-T3 do noviembre de 1976) p. k4.

100, "The Koenig Report: Demographic Racism in Israel", Merip Report
No. 51 (October 1976) pp. 11-14, passim.



tierras por 4rabes. Al respecto, se suglere tomar medidas como
aumentar la colonizacidn judfa, quitarle la preeminencia polfti-

ca al Rakeh sobre los #rabes israelfes (estableciendo un partido
laborista érabe manipulado), y aplicar una polftica de premios y
castigos para someter al liderazgo polftico 4rabe al colaboracio-
nismo con las autoridades. En el renglén de la ccoromfa y el em-
pleo, Koenlg considera que se ha dado una seguridad al empleo Ara-
be precisamente por la domanda de mano de obra barata. Esto ha ges-
tado (a base de enormes sacrificios) una relativa tasa de ahorro en-
tre la poblacién drabe, lo que les permite estar en condiclones pa-
ra financiar a elementos hostiles al establishment sionista (vg.:

1a guerrilla palestina), liberalizar. su yugo por oiertas restric-
clones financieras (ve.t el pago de la deuda municipal de Nazaret),
realizar inversiones productivas para el desarrollo del sector eco-
némico &rabe, comprar tierras, etc. Todo esto redunda en la posi-
bilidad de utilizar armas econémicas contra el Estado, ya sea me-
diante el boicot al trabajo o el control sobre sectores econdmicos.
Para evitar esto, Koenlg suglere fijar tasas de empleo &rabe (me-
nos del 20% por unidad econémica), aumentarle los impuestos a la
minorfa &rabe (para disminfr su ahorro), y controlar la circulacidn
de los productos agrficolas rabes para evitar un posterior desarro-
110 dol sector econémico 4rabo. En los aspectos educativos, Koenig
so alarma do un sumento relativo del nivel general de educacién (ca-
be insistir en su cardoter relativo). La frustracién de las capas
educadas de la poblacién drahe en colocarse en el mercado de traba-
Jo sblo incide en su eventual radicalizacién y en su identificacién
con un naclonelismo vinculado con la 0.L.P. Se suglere, a este Tres-
pecto, imponer barreras selectivas en las instituclones educativas,

para refucir el nfmero de estudlantes de alto nivel, cncruzando a
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este nficleo hacla profesi~ s téonlcas (y no soclales), pars lue-

go reducir sus > T4dadrs Ae omplec, promoriends asf su emigra-

©18n hacia cl extarajers. ina

'y en un anexo posterior a los
sucesos 1ol "Dia le 1o ierra®, koenls suriore la necosidad de to-
mar “edidas efoctivas d- control polftico, particularmente a tra-
vés de un sistema de infiltracidn entre la membresfa del Rakah, pa-
ra provocar esclsiones, destrufr la credibilidad y reputacidn de
sus elementos, y hacer lo necesario para llevar a cabo su desinte-

mracién organizativa.

A1 peligro de la "quinta columna® drabe en la sociedad israe-
1f se suma el elemento &tnico formado por los llamados "judfos o-
rientales". Este grupo etno-soclal estd Gonstitufdo por todos a-
quellos judfos provenientes del Norte de Africa, del Oriente 4rabe,
de Turqufa y de Irdn. En 1976,eran el 52% de la poblacién total
de Israel, y tenfan una tasa de fertilidad elevada (4.3% vs. 2.6%
de los judfos europeos en 1968, con familias promedio de 4.9 miem-
‘tros vs. 2.9 de los eshksnszls)ao En términos generales, padecfan
de una discriminacidn flagrante y ocupaban, despuds de los 4rabes,
la parte més baja do la escala soclal en Israel, quedando sometidos
a tareas subalternas en una ospecie de"proletariado de color" explo-
tado por los judfos europeos (ashkenazim). Como clase trabajadora,
representan el 60% de la mano de obra agrfcola, industrial y de ser-
vicios, concentrada principalmente en las faenas de ranoleooidn v
on las capas inferiores del proletariado industrial:’’su nivel de

vida representa apenas un 60% ¢e aquél de los ashkenazis (lo que se

101. Cifras dadas cn el Merip Report No. 49 (July 1976) p. 20, en
wIoraeles rlontal ows; A SEabTStReal Survey", Journai of Palostine
Studles, ol. I, No. 2 (Winter 1972), passim, y en Khader, op. Oit.,
p. 2

102. ¥hader, op. eit., p. 18.
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constata expresivamente en sus condiciones de alojamiento, a ra-

z8n de 4 personas o mds por habitacién, como p:romdu:).m3 En lo

que tooa a la educaclén, es evidente su discriminacién en el mono-

polio "occidental” de la educacién superior; los judfos orientales

apenas tenfan una representacién de un 11% en los altos estudios

en 1976,101;‘!’ tanto que su juventud detentaba el 85% de los casos
10!

de del1 5 con ¥ una cultura predominantemen-

te drabes - Charlie Bitton, 1fder de las Panteras Negras ha llega-
do a declarar que los judfos orientales constituyen "un Eem:e na-
tural para el diflogo con los palestinos y el mundo é.rsbe'ms -

sufren el imperialismo cultural de los ashkenazis. E1 temor del
establishment sionista a la posible"levantinizacién” de Israel se
hace patente en una declaracién de Golda Meir sobro el pelizro de
todo Judfo

la "imasimilacién cultural de los orientales”: *

leal debe aprender el ylddish /e enfatiza al yiddish, y no al he-
nazis/ ... sin el yiddish no hay ju-

breo, como lengua de los nshke
af0".1%7 Bn términos de representacién, saltan a la vista los si-
gulentes porcentajes sobre los judfos orientales: menos del 2.9%
de los altos cargos gubernamentales, 5% en los puestos dircctivos
de la Histadrut y de la Agencla Judfa, 7% de la oficlalfa del e-
jéreito, 108 en el Knesset, y 9% en altos puestos administrativos
de 1a economfa,'%® Estos cortes econSmicos con wna demarcacién &t
103. Merip, loc. cit., y Khader, op. olt., P. 22.

104. Merip, loc. cit.

105. Ibid.

106. Le Monde (28 Mars 1975).

107. Citada en Khader, op. cit., p. 34.

108. Ibid., p. 19, y Merip, loc. cit.
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nica epuntan hacia la idea de una "mayorfa colonizada", con una
conciencia de clase superpuesta a su conclencia étnica, 1o que la
convierte en una potenclal fuerza social objetivamente solidaria
con los drabes israelfes y, en segundo término, con la resistencla
palestina. Esta potencialidad se ha expresado polfticamente en el
Movimiento de las Panteras Negras (nombre adoptado de los homéni-
mos norteamericancs para causar impacto en la socledad israelf),
que surge en 1970 para luchar contra la discriminacién socio-eco-
némica contra los judfos orientales en lo que toca a empleos, con-
dlclones de vida, educacién, representacién polftica, etc. Sobre
la mercha, el movimiento tiende paulatinamente & adquirir una pers-
pectiva socialista, a buscar el apoyo de la Izquierda israelf, y

& considerar su solidaridad con los 4rabes palestinos, tanto en tér-
minos de su opresi6n nacional como ds clase. EL liderazgo de las
Penteras Negras ve en la condicidn de constitufr el grueso de la
olase trabajadora conjuntamente con los 4rabes palestinos al esla-
bén sobre el que debe concertarse una allanza revolucionaria contra

199 54 nasta 1973 cons-

la opresién de la clase dominente ashkenazi.
titufa un movimiento desarticulado de protests, luego comlenza a ad-
quirir la superostructura organizativa necesaria para convertirse

en un partido con polftico en septiembre de 1975. Pese a

encontrarse en una etapa incipiente de desarrollo, el Partido de
les Panteras Negras ha logrado extraer paulatinamente al electora-
do judfo oriental de su afiliacién con la Derecha chauvinista, re-
presentada por el Likud y el Herut (los que hasta las elecciones
1sraelfes de 1977 habfan logrado manipuler la “conciencla tradiclo-
nalista"de los judfos orientales). Desde 1975, las Panteras Negras

109, Lockman, op. oit., pp. 16-17.
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— a establecer ocon la resistencia palestina,

y se han manifestado a favor del establecimiento de un Estado pa-
lestino en la Cisjordania y on Gaza, si blen &fin rechazan la idea
del Estado secular y democrdtico (al defender la existencia de u-
na "nacionalidad israelf® con su propio derecho a la auto-determi-
naoién). Esta posicién de rechazo especffico resulta ambfgua, si
se contrasta con la ténica general de las declaraciones de los 1f-
deres de las Panteras Negrass
"Nuestro objetivo es provocar una revolucién social

en el pafs ... estableceremos una socledad de igualdad

completa. Debemos llegar a una posicién desde la oual

podamos eembatir 31 régimen 1.do a lado con los drabes y

1os mos for-

pode:
S Suodvs ds 3as Bon ion ér.bas. en base a la lucha ;44
eontra sl régimen".

Las elecciones israelfes de 1977 son muy interesantes desde
varias perspectivas. Pese al triunfo de la Derecha (Likud), la
Izquierda enti-sionista adquiere un mirgen relativo de fuerza elec-
toral. La orisis polftica del laborismo y, en menor medida, del
slonismo de Izquierda, deslinda claramente las posiciones polares
en el continuum polftico Izquierda-Derscha. Esta situacién plan-
tea la unificacidn de los elementos mayoritarios de la Izquierda
anti-sionista, y aglutina, por otra parte, a una serie de elemen-
tos anti-sionistas de Centro y sionistas de Izquierda que abogan
por el didlogo polftico con los palestinos. La Izquierda anti-sio-

nista se presenta a las elecclones como el "Frente para la Demoor:

cla y la Isualdad®, encabezado por Wilner, Tubi y Charlie Bitton.
Gste frente agrupa principalmente al Rakah y a las Panteras Negras,
1oYindica que se ha roto el alslamiento polftico entre los &rabes
israelfes, los judfos orientales, y los judfos ocoidentales con una
110. Parte de una declaracién conjunta del liderazgo da 1a.s Pl.n-a

teras Nesras en Vaariv (Apru 12, 1972), citada en Jour:
tine Studies, Vol. I, No. 4 (Summer 1972) p. 146.
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perspectiva social mfs desarrollada. Esta coalicién, que acepta
una negociacién con la 0.L.P. para la creacidn de un Estado pales-
tino en la Cisjordenia y en Gaza, recibié un notable apoyo de los
alcaldes y Jefes de consejos locales &rabes, as{ como de los dru-
zos (1o cual es notable), en las elecolones. ‘La movilizacidn po-
1ftica de los judfos orlentales se halla afin en proceso, no obstan-
te, desde marzo de 1977 esté en proyecto un nuevo partido, el Ha-
dash (Frente Democrdtico para el Cambio) que reunird al Raksh y al
fifiols0 6entpal 45 las Pantevas Negrass - Par.obra parte; si bleh
el impacto de los medios masivos de comunicacién sobtre la opinién
péiblica he propuesto la debilidad endémica del Centro anti-sionis-
ta (explotando una imfgen negativa de los &rabes, con los que sé-
lo los muy "ingénuos™ o "inocentes" buscan la paz), éste se ha reu-
nido con la Izquierda sionista (grupo que pide el retiro de los te-
Tritorios ) para en las elececl como la “Lis-

11
ta sionista-soclalista para la Pazt: > Este grupo (miembros del

Consejo Israel-Palestina) se ha constitufdo en el partido Sheli
("Igualdad Sociel en Israel"), que favorece ol diflogo con los pa-
lestinos y la oreacién de un mini-Estado, y refine entre sus prin-
cipales miembros a Arieh Ellav (del Moked), Uri Avnery (Ha'olam
Hazeh), Mattityahu Peled, Meir Pa'il, y Sa‘'adla Marciano (uno de

11
los fundadores de las Panteras Negras).

111, Amnon Kapellouk, "La mont&e de la Droite et les dissensions
du Parti Travailliste dominent la campagne &lectorale en Israel",

Le Mondo Diplomatigue No. 277 (Avril 1977) p. 5.
112, Le Monde (19 Mars 1977)
113. Xapeliouk, loc. oit.

114, Le 8« 2oo. Git.
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E. Conclusiones
1. La opeién de la "guerra popular de liberacién®

La estrategia de la resistencia palestina, por las mismas con-
diclones histéricas de su orfgen, ha estado dominada por la visién
de los fragmentos de la socledad palestina que han quedado fuera
del territorio nacional. La perspectiva estratégica de este sector
exiliado, a rafz de su propia posicién logistica, considera predo-
minantemente el ataque desde el exterior a la patria ocupada, para

su eventual recuperacién. Las restricciones impuestas por los Es-

tados drabes, asf como un celo pré pera las
condiciones objetivas quo sostlenen su "fervor naclonalista", han

evitado una verdsdera integracidén de la mayorfa de este sector -

los "ref - alas soct émicas de los paf-
ses anfitrionos de esta poblacién. Zsta marginalidad econdmica ha
impedido que, a pesar do las evidentes y deterioradas condiclones
materiales de exlstencin, este sector desarrolle una suporcitTuc—
tura 1deoldzica directamente vinculada a los factores determinan~
tes de la infracstructura econénica. Esto lnclde en el predominio
de una conclencia soclal resida por la ldea del "retorno” (al-‘au-
dah) a la patria ocupala. La tdctica de "no-interferencia en los
asuntos internos" de los pafses anfitriones, como prerrequisito pa-
ra la supervivencia polftica y rilitar en las bases logfsticas dsl
exterior, tan sélo acentfa 6l corte de la conciencia "nzolonalista®
de este sector (que en este sentido puede llegar a rayar en el chau-
vinismo particularista) con respecto a la conclencia politica "so-
clalizante” del resto de la poblacién, vinculsda a sus condiciones

infraestructurales objetivas. En una interpretacién rigide de este
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hilo de én, la do la resistencia palestina,

dominada por su base socloldgica, sélo es revoluclonaria en una
acepeién "nacionalista®, y no en una "socialista®. Esto determi-
na la necesidad de lograr una base nacional que permite una rein-
tegracidn, aunque sea parcial, de este sector al proceso producti-
vo. 88lo este paso le permitird desarrollar el conjunto de condi-
clones objetivas que propongan la adquisicién de una conciencia
que vaya més alld del nacionalismo en su sentido estricto. EL lo-
gro de una base en una porcién "liberada® del territorio nacional
establecerd el vinculo del "refugiado" con la "tlerra" como paso
preliminar al conjunto de transformaciones sociolégicas que darén
ple a la ampliacidn del contexto estratégico, con un efecto final
"totalizador".

Por otra perte, los fragmentos de la sociedad palestina que
han quedado adentro del territorio nacional (Israel y los territo-
rios ocupados), al no participar histéricamente en el origen de
la resistencia armada y organizada (segunda fase), se han visto
marginados en su visién estratégica. Pese a ser victimas de una
expoliacién masiva de sus propiedades, no han perdido el vinculo
territorial, por lo que su concienclia social no est{ dominada por
la 1dea del®retorno? Esta misma razén fué la que determiné que

su insercidn en sl movimiento nacionalista fuese tardfa. Fué ne-
cesario que a la opresidn naclonal se agregara la explotacién e-
condmica para que esta conclencia ocomenzara a cristalizarse. En
este sentldo, por padecer una doble opresién (en Israel desde 1948
¥ en los territorios ocupados desde 1967), la visién estratégica
que tlende a adquirir este sector de la sooledad por su experien-

cla particular, reviste un matiz més "totalizador". Esto redunda
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en que objetivamente, pese al despertar tarifo de su conclencla

nacional la a del movimiento re-
volucionario palestino, la cual establece una lucha cotidiana con
ol enemigo sionista, como opresor polftico (naclonal) y econdmico
(de clase). Esta base socloldgica nos aproxima a la realizacién
efectiva de los planteamientos originales de la resistencia pales-
tina. Segfin esto, la guerrilla constiuirfa la punta de lanza de

una "guerra popular de liberscién naclonal", la que a su vez esté

basada en la de una transf 16n 1n1 de
las Telaclones soclales". Para ello es necesario Dromover una ver-
dadera movilizacién de las masss, 1o que implica la preeminencia
de lo polftico sobre lo militer. S1i bien lo militar es el medio
de camblo, lo polftico constituye el camblo mismo. En este senti-
do, una visidn estratégica "totalizadora® (la aplicacidn efectiva
de una "guerra popular de liberacidn nacional") implica la nece-
sidad de un liderazgo proletario que reconozca la necesidad de ter-
minar con todag las formas de explotacién (opresién naclonal y de
ulase)’:l's La poblacién palestina de los territorios ocupados se
encuentra en el umbral de la adquisicidn de este tipo de conclen-
cia estratégica, y la opoién del mini-Estado propondré un proceso
similar para la porcién de "refuglados™ que logren rornar al te-
rritorio naclonal y ser asimilados al proceso productivo "normal®

(cabe notar que no todos los refuglados palestinos en los pafses

&rabes podrdn ser a 1 por la eco-
nomfa de esta pequefia base nacional, lo que dard razén para la vin-
culacién de los elementos restantes con los movimientos revolucio-

narios de los pafses anfitriones). Bl caso de los &rabes de Israel,

con una conciencia estratégica parecida, se clfie a otra fase téctica.

115. Franjieh, op. cit., p. 53.
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2. Estrategla desde el interior

En caso de ser lozrada la fase tdctlca de la reunién de una
parte importante de la sociedad palestina en "una porcién libera-
da del territorio nacional", la estrategla para la consecusién de
la meta del Estado secular y democritico (consigna de Al-Fatah,
aceptada formalmente por la O.L.P. en el Octavo C.N.P., en 1971)
Tevestird un giro cuyo peso recaerd mayormente en la accldn desde
ol "interior". Esta idea ya se insinuaba desde 1970 entre algunos
connotados intelectuales palestinos. En un estudio sobre la guerra
de guerrillas (de circulacidn restringida) realizado por el Profesor
Yusuf as-Sayegh para el Centro de Planeacién de la O.L.P., se esbo-
zaba la siguiente ideas

*Las acclones fedayines pretenderdn benefiolarse de

la disensién existente al interior de la sociedad sionis-

ta, para alentar a algunos Grupos en su seno a Tesistir a

la ocupacibn, y & la movilizacidén, dificultando la tarea

del goblerno de ocupacién, Podemos indicar la posibili-

dad de explotar la posicién de clertas organizaciones en

Israel, como el Matzpen y el Rakah - ol Partido Comunis-

ta, grupo do Wilner y Tubl - y a algunas personalidades

independientes - profosores, abogados y otros - quienss 11

se opusieron a la guerra de junio".

Este tipo se posturas es ya reconocido formalmente por la O.L.P.
en su 132 C.N.P. (marzo de 1977), semdn se aslenta en su progra-
ma de "15 Puntos":

14) "E1 C.N.P. afirma el significado de establecer

relaciones y coordinarse con las fuerzas progresistas y

democrdtiocas judfas dentro y fuera de la patria ocupada,

dado que dichas fuerzas luchan contra el sionismo como 13,
1deologfa y prictica ..."

116, Texto completo citado en Sawt Fuasun, No. 27 (abril de 1970)
p. 26, citado a su vez por Yehoshafat Harkabl, Palaatinlana and Is-
rael (Jerusalem: Keter Publishing House, c197

117, Tsxca completo de este programa en Merip No. 57 (May 1977)
PP. 13.
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Cabe destacar que, en el momento actual, la importancia de la
Izquierda revoluclonaria israelf no se da en torno a su tamefio, si-
no que porque representa la posibilidad de proveer un liderazgo or-
zanizado a las masas israelfes, en caso de un eventual resquebraja-
miento de las superestructuras sionistas. Uno de los elementos fun-
damentales en la preservacién de estas superstructuras es el cérac-
ter subsidiado de la economfa israelf, que no sélo le permite a Is-
rael cumplir sus funciones militares en la regién, sino que sirve
ademds para atenuar las contradicclones de clase internas. Debe
enfatizarse que Israel no sirve al imperialismo por la explotacién
econémica de su propla poblacidn, sino que mfs bien por su papel
estratégzico regional. Es un hecho evidente que el Estado sionista
mantiene su cohesién soclal al ejercer sus funciones represivas fue-
ra del contexto de su propia poblacién, mediante un conflicto con un
enemigo externo. En este sentido, tlene un papel primordial la His-
tadrut en la canalizacién de una parte de los flujos financieros pro-
venientes del exterior hacia la clase trabajadora israelf, para man-

118
tener cualquier posibilidad de conflicto social en estado latente.

Bsta situacién debe ser da en la
palestina. El mini-Estado es una necesidad téctica por el efecto
que tendrd en la reduccidn del papel estratézico israelf. Por una
parte, la "paz" con los Estados &rabes diluird en gran medida esta
funcién estratégioa, y en otro sentido articulard un mecanismo par-
ticular que servird para acentuar las contradicciones internas de
la socledad israelf. Las condiciones externas determinardn una
disminucién sustancial en el flujo de subvenciones a la economfa
1sraelf, lo que redundard en un progresivo deterioro de la situa-
c1én soclo-econémica interna. En otro sentido, es necesario el

118, Taris, op. eit., pp. 10-11.
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mini-Estado porque le vedard formalmente a Israel el acceso a una
reserva barata de mano de obra palestina. La utilizacién de mano
de obra drabe en los niveles inferiores de la produccién desde 1967
ha gestado cambios importantes entre la clase obrera israelf, des-
proletarizéndola y erigiendo una especie de "aristocracia obrera
que escinde sus intereses de clase de las masas trabajadoras &ra-
bes. EL obstdculo del mini-Estado a este proceso de desproletari-
zaclén de la clase trabajadora israelf revertird la situacién pa-
ra gestar condiclones objetivas sobre las que se de una mayor soli-
daridaed potencial entre masas trabajadoras palestinas e israelfes
(sobre todo &rabes israelfes y judfos orientales), como elemento

11
hacie la 8n del Estado secular y demooritico. 4

En todo esto hay que recalcar que una verdadera solucién revolucio-
naria implica necesariamente la interrelacién de &rabes palestinos
y judfos israelfes. La lucha contra el sionismo presupone también
1la adquisicién de un nivel de conciencia "internacionalista®. No
obstante, este nivel debe ser adquirido a través de una implementa-
c18n tdctica que reviste etapas histéricas definidas. 36lo a par-
tir de la consolidacidn de la lucha nacional palestina sobre una
base territorial podrd procederse a la lucha revolucionaria y antim-
perialista regional. El mini-Estado, en este sentido, propondrd
las condiclonss objetivas que dardn ple a la desmistificacién del

sionismo, como una falaz al "probl Judfon,

con las bases materiales que apuntalan la persistencia de esta mfs-
tlca"social-chauvinista® (tarea que debe recaer principalmente en
manos de los propilos judfos). En relacién a esto, E1i Lobel consi-
dera que el Estado judfo tiende sélo a perpetuar el "problema ju-
dfo", ya que cumple un papel polftico e ideolégico en la regibn,

119, Ibid., p. 12.
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como antafio la comunidad judfa cumplfa una funcidn econémica en
120

el seno del sistema feudal europeo.

S erige afin, como barrera estratégia a la coordinacién entre
la corriente dominante de la resistencia palestina (con la dnica
excepcidn del F.P.D.L.P. de Hawatmah) y la Izquierda revoluciona-
ria israelf, el problema del reconocimiento del derecho a la auto-
determinacién de la "nacién israelf”. Bsto es observable en la
mayorfa de las declaraciones de principlos de la Izquierda anti-
sionista israelf sotre su alianza estratégica con la resistencla
palestina. Emll Tuma planteaba asf la postura del Rakah em pctu-
bre de 19761

"Lo importante al tratar de resolver el problema pa-

lastlno hoy en dfa es el reconooimiento del derscho do dos
as nacién y a de dos Esta-
Boe inacponaiontes. ... Eaconess podré hacerse un ﬂ_ do
al pueblo israelf a la unidn, déndose tha, unidad volunta-
ria ©s en perspectiva histéri . El pueblo is-
raelf usne derechc a existir, a la a to— ﬁterminabidn ¥y
a su fstad Ta nacionalidsd israclf proviens de una 121
asloneracién histérieate o ote

Los teéricos del Matzpen han llevado esta posicién afn mis a fon-
dos

"Un pueblo conguistado y oprimido tiene el derecho
y el deber de resistir y de luchar por su libertad. Los
medios y métodos necesarios y apropiados para tal lucha
deben ser determinados por este mismo pueblo. Serfa hi-
péerita por parte de los de afuera - particularmente si

son miembros de la nacidn o] a - ofrecer consejo pon-
tificlo sobre lo que deberd hacerson. 122

120. El1 Lobel, "Palestine and the Jews", en The Arab World and
Israel (New York: The NMonthly Review Press, ¢1970) p. 136.

121, beolaraoién eompleta de Emil Tuma, en Merip Report No, 55
(March 1977) pp. 14-15.

122. Lobel, op. oit. 137., fragmento de un texto de la de-
olamacidn soniants Bublieada por ol liderazzo de Matzpen (Orsa-
nizacién Socialista Israelf) en mayo de 1968, en su érgano Matz-

en.
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mApoyamos la lucha del pueblo &rabe palestino por
su 1liberacién - comprendida su lucha por una evacuacién
total por Israsl de los territorios ocupados en 1967 y
la constitucién de una entldad polftica independiente
en estos territorios Pensamos que debemos luchar por
estas reivindicaciones como deber de todas las fuerzas
revolucionarias ogresistas 1sraelles ... Considera-
$o8 “bno nastrs Aaber 6T depuroise aT goblerno israelf
que se Tehuza a reconocer a la 0.L.P. como el represen-
tante legftimo del pueblo Arabe palestino ... Dado que
las masas palestinas de los territorios ocupados la con-
sideran como su representacidn legftima, se oponen a la
continuacidn de la ocupacidn israelf o al retorno del
Rey Fusayn, y desean erigir una entidad palestina inde-
pendiente en los territorios ocupados de donde se for-
zard a Israel a retirarse, es nuestro deber luchar por
su derecho a realizar esta aspiracién, y contra toda 1,3
tentativa de obstaculizarlos ...".

"Las fuerzas revoluclonarias palestinas deben to--
mar en consideracidn los enfr: entos polfticos y la
lucha de clases que se desarrolla al interior de la so-
cledad israelf, y que amenaza amplificarse a futuro, y
en la medida en que hard sentirse la presién externa so-
bre Israel. Que no queden indiferentes ante estas lu-
chas y sus resultados. La lucha revolucionaria palesti-
2a dobe tonder haola 61 ToTorzamTents de Ta selTiaridat
con aqubllos que son explotedos en Istael ...%. 124

"gimult4neamente con la lucha contra el sionismo,
es necesario presentarlo al pusblo judfo una alternati-
va de vida en comin dentro del mituo respeto de todos
los derechos nacionales y s 1do el
derecho a la eutodeterminacién. Tal alternativa servi-
T & Tucha revoluolonaria on Israel para separar a
estratos ceda vez mayores de la empresa sionista®.

125

"Reconociendo el derecho incondicional de resistir
a la ocupacién, podemos apoyar sélo a aquellas organiza-
Glones quo, adombs 46 resistir la ooupasién, también ro-
conozean el derecho a la autodeterminacién del pueblo is-
raelf /alusién al F.P.D.L.P./: sobre esta base, la lucha
de) pusblo palestino puede Gonvertirse en una lucha comfn ;,.
de &rabes y judfos por un futuro comfn en la regidn®.

123, Matzpen (Organizacién Socialista Israelf), "Aujourd'hui A
heure de la question palestinienne", Knamsin No. 1'(1975) pp.

-85

1
8

124, Ibid., p. 86.

125. Ibid., p. 87.

126. Lobel, loc. cit.
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La declaracidn conjunta del Maavak (Alianza Comunista Revoluciona-
ria Israelf = escisién del Matzpen) y de la Liga de Obreres Comu-
nistas Palestinos, en la primavera de 1974, representa la perspec-
tiva "realista® de la extrema izquierda anti-sionista israelf. Se-
gfin esta declaracién, la ruptura entre las masas trabajadoras, vic-

_ timas de la explotacién econdmica y social, y el establishment sio-
nista pro-imperialista, debe basarse en dos condiclones objetivas,
y una tercera de fndole subjetivas

1) El debilitamiento gradual de la superioridad mi-
litar israelf;

2) ol agravamiento de la orisis econdmica hacla el
interior de la socledad israelf; y

3) la emergencia de una alternativa internacionalis-
ta en el seno de la resistencla palestina y del movimien-

%o revolucionario 4rabe, y la toma de Eﬁ_e_i_snci—snntr!r.m- 127
rialista en el seno de las masas trabajadoras israelfes.
En §ltima instancia, existe un conjunto de diferencias que

se erigen como obstdculos chauvinistas a la consolidacién de la
alianza revoluclonaria entre la resistencia palestina y la Izquier-
da enti-sionista israelf. La resistencia palestina (la 0.L.P. co-
mo conglomerado oficlal) no ha reconoaido la preocupacidn esboza-
da principalmente por el Matzpen en torno a la existencia de una
"nacién israelf" (con 29 afios de historia) con plenos derechos a
una autodeterminacién nacional (cuél serfa el status nacional de
una minorfa judfa en una federacisn soclalista &rabe?). Por otra
parte, la Izquierda anti-sionista israelf no se ha adherido a la
demanda de un Estado secular y democrético, haclendo énfasis en una
solucidn internacionalista que deja de lado la preocupacién central
de 1la resistencia, que radica en la propia contradiccién nacional.

127. Alliance Comuniste Révolucionmirn (Maavak) et Ligue des Ou-
vriers Communistes Palestiniens, "La tache des révolutionnaires is-
raéliens et palestiniens", Khamsin Nu. 1 (1975) p. 56.

128. Lockaman, op. oit., p. 18.
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VII. CONCLUSION: LA OPCION DEL MINI-ESTADO PALESTINO

Las crisis jordana y libanesa han implicado un serio peligro

para la supervivencia de la resistencia palestina, lo que pone en

el 4tico de su ]

desde bases logfsti situadas al exteri del nacio-

nal. En primer lugar destaca la dificultad progresiva de las ope-
raciones fronterizas, que, ademfs de ser poco eficaces en términos
militares, vinculan orgénicamente a la "libertad revolucionaria®
de la resistencia con el nivel de represalia israelf tolerado por
los Estados érabes (relativamente bajo). En segundo término, la
cantidad y calidad de la represalia israelf condicionan la bfisque-
da del "arreglo polftico" por parte de los pafses &rabes de la con-
frontacién. La polftica hacia dicho “arreglo® determina la necesi-
dad de control y neutralizacién de la guerrilla palestina, y la con-
secuente limitacién del apoyo &rabe a la resistencia. En tercer lu-
gar, el fermento socio-polftico gestado por el movimiento *"revolu=-
clonario” palestino en la poblacidn de los pafses huéspedes atenta
contra el statu-quo polftico de sus sistemas, lo que implica un pe-
11gro potencial para &stos y uma tensién inherente en sus relacio-
nes con la resistencia. De hecho, en este sentido, la guerrilla o-
pera bésicamente en un terreno hostil. Como cuarto elemento, se
da el conjunto de condiciones que deterninan que tanto Jordania co-
mo el Lfbano constituyan importantes eslabones de una cadena impe-
rialista. Son Estados colchones para Israel ante el frente &rabe,
otorgéndole un apoyo indirecto en la medida en que logren desviar
los recursos humanos y materiales de la resistencia palestina. De

tal manera, son bases revolucionarias muy poco sesuras. La descon-
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& ] con a Israel, sélo redunda en un

forta de las sionistas y, como -
da, en una pérdida de la cohesidn organizativa de la resistencia,
adends de un debilitamiento polftico y militar. Esto se traduce

en crisis de ¥ que inci-
den en la pérdida de apoyo de clertos sectores de la socledad pa=

lestina.(burguesfa) y de algunos pafses &rabes (conservadores),
que poseen una relativa importanoia tdotica (apoyo financiero y
polftico). Todo este conjunto de elementos apunta hacia la opcién
del mini-Estado palestino como base "segura®, y como mecanismo pa-
Ta echar a andar efectivamente a una "revolucién® que se ve conge-
lada indefinidamente por la matriz territorial particular en la que

se encuentra inscrita.

La posicién del "rechazo” a esta opcién se basa en argumentos
dirigidos hacla la posibilidad de que este paso implique la “osifi-
cacién” de la "revolucién® palestina. En prineiplo, el “rechazo"

no esté condicionado por una 1c1én el ento de fases

tdoticas, sino que a la serie de condiciones que determinan que
1a relacién de fuerzas reglonales e internacionales no sea propis
ola pera la aplicacién de esta fase tfctica particular. En este
sentido, los elementos del "rechazo® sostienen que en la coyuntu-
ra actual sélo puede darse la opoién del mini-Estado a través de

una én que ol ento explfcito o implf-
oito al Estado de Israel, cuyos lfmites territoriales serdn, con-
secuentemente garantizados por el compromiso de los Estados &ra-
bes de la confrontacidn, asf como de potencias extranjeras. El
problema de fondo no radica en el reconocimiento de Israel como

una entided de facto, sino que de su naturaleza de jure. Existe
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una diferencia esencial entre el hecho de “admitir® la existencia
de algo, y + Los del s8lo estén
dispuestos a reconocer a 1os grupos y cuerpos dentro de Israel que
luchen contra el sionismo. La legalidad de un reconocimiento a las
superestructuras sionistas del Estado de Israel le niega a la resis-
tencla palestina el derecho de afirmar la propia razén de su lucha.
(un ofnico se preguntarfa la razén que le da validez a un argumento

formal y legal en el de una lucha ). Los
compromisos internacionales, las medidas de seguridad impuestas,
¥ 1a posible desmilitarizacidn (;qué funcién adquirirfa la guerri-
1la en la sociedad palestina?), darfan término al estado de belige-
rancia, una "entidad » & la cual le estarfa
vedada cualquier Latio en la regién.
En caso de que el mini-Estado pudiese soslayar la imposicidn de un

( fa palestina o 1 5
se convertirfa en un “hogar del irredentismo y del espfritu de re-
vancha® (paranoia israelf) entre Israel y Jordania. De ser esto
asf, estarfa lejos de constitufr una base segura y darfa un mayor
mérgen de posibilidad a un ataque israelf o jordano. En este sen-
tido, el mini-Estado oonstﬁturl- un objetivo militar mfs préximo
a Israel, territorialmente mfs concentrado, y m&s f4cilmente 1den-
tificable; crecerfa la probabilidad de una reocupacidn israelf, o

bien, de una "represalia definitiva®.

El fondo de 1la posicién del "rechazo® radica en la preocupa-
o18n de que el mini-Estado, més que un paso tfotico hacia la meta

égica, se en el de &sta misma meta. Es-

ta posibilidad estd f en los progra-
miticos de la O.L.P. La idea del to de una
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pacional en cualquier porcidn liberada del territoric naclonal®

no necesariamente implica a una estatal zad,

sino que més bien el ejercicio de un auto-goblerno ablerto haoia
una extensién territorial. E1 matiz preoiso del término &rabe pa-
Ta "autorided naclonal® (sults wataniyya) tiene la connotacién de

una autoridad "patriStica® que rechaza a un gobierno reaceionario
o mentreguista® por definicidn. Por otra parte, si los elementos
del. "rechazo” niegan la opcidn del mini-Estado argumentando una
coyuntura desfavorable, los "reallstas revolucionarios" basan su
argumento en la consideracién de esta misma coyuntura desfavora-
ble. Segfn esto, después de la guerra de octubre de 1973, no que-
da otra alternativa, siendo lo méximo que puede obtenerse en las
circunstancias dadas. La victorla parcial &rabe ha fortalecido
las posiciones de los regfmenes de Egipto, Siria y Arabia Saudita,
tanto interna como externamente, por lo que la resistencia corre
un peligro real de liquidacidn en caso de quedar fuera de los pro-
yectos polfticos de los Estados de la confrontacién. La crisis
libanesa acaba por debilitar a la resistencia al grado de presen-
tarse la negoclacién como una necesidad objetiva, casi una opoidn
obligada. Esto hace que se presente una situacidn de fuerza que
modifica la posicién de "todo o nada® que ha sido el lastre del
movimiento naclonal palestino desde su surgimiento. Una nueva Tea-
11dad, presupone respuestas realistas que, sin contradecir ni anu-

lar la afirmacidn del derecho histérico del pueblo palestino, no

3 <,

hagan de lado la posibilided de a
Para’Alain Touraine, una actitud de rechazo no es necesariamente
revoluclonaria, ya que ello equivaldrfa a transformar a la resis-

tencia en "una ofiocina para la publicacién de declaraciones de
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principios®. Cree §1 que existen realidades concretas contra las
1

cueles nada pueden hacer el apostolado o la prédica. La corrien-

te "realista revolucionaria” de la Tesistencla oonsidera que en

une lucha de deben f existir los

objetivos intermedios que allanen el terrenc para la sucesién de
situsciones dirigidas hacia la meta estratégica; los medios polf-

ticos no tienen porque quedar descartados, como elementos para

el logro do fa téetd en la 8n de la

Los "realistas revoluolonarios® echan mano al ejemplo del Trata-
do de Brest-Litovsk (3 de marzo de 1918) entre Rusia y Alemania
para tipificar su argumento. En términos de la negociacién inter-
necional para llevar a la préctica la opoién del mini-Estado, Te-
sulta importante aprovechar el impulso diplomftico norteamericano
7 1a iniclativa potenclal de ejercer presiones efectivas éotre Is-
rabl pera el retiro de los territorios ooupados. Este impulso e
iniciativa s por el to, la llave que pue-

de desbloquear la negoclacién sobre la que se basa la estrategia &-
rabe. En términos de esta estrategia, la posicién palestina tiene
como poder de 16n su &rabe o 1 1

el apoyo sovidtico (y del campo socialista en general), y sotre to-
do, 1a manipulacién de la amenaza de constitufr un elemento disrup-
tor de ocualquier "arreglo® que no tome en cuenta a la 0.L.P. La
legitimizacién internacionsl de la lucha de resistencia palestina,
teniendo en ouenta que la cuestisn palestina opera en la balanza
internaclonal de poder desde 1967, es base suficiente para comba-

tir cualquier solucidn que amenace volver a un status subordinsdo

al marco pre-1967. En caso de darse una negociacidn que tomase

1. Alain Touraine, "Les Palestiniens devant leur Etat®, La Nou-
yelle n&vua So"lsliuta No. 5 (Parin, 1974), citado por Olivier Fou-
icn palestinienne et 1'état: palestinien®, Politigque

Tt
E_!msé_ No- 5 (1975) po 485.
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en cuenta la posicién palestina, los elementos del "rechazo® argu-
mentan que la de ‘buenas relaocl con los Es-

al mis do afin

tados &rabes y con la propia U.B

més a un contexto de paz con Israel. Es evidente que el mini-Esta-

do mantendrfa buenas relaclones con la U.R.S.S., la R.P.Ch., los

pafses soclalistas y del Tercer Mundo, en general, no obstante, po-
arfa segulr manipulando las rivalidades interdrabes, asf como la
competencia sino-soviética (como lo ha hecho Vietnim en su polf-
tica exterior) en la concesién de eyuda material y de apoyo polf-
tico. Por otra parte, es evidente que la U.R.S.S. pretenderd bus-
car todo tipo de alianzas que sirvan para contrarrestar la posi-
c18n hegemdnica de los E.E.U.U. en el Medio Oriente. En este sen-
tido, podrfa extendérsele un apoyo "especial® a la entidad pales-
tina como factor 1izador de un Teglonal domina-

do por los norteamericanos. Cabe destacar que este apoyo tdctico

soviético se fa dentro del limitado
por la détente.

El temor de la én de un al mini-
Estado, por los del , es un factor po-

tencial en la pérdida de un consenso organizativo interno en la re-
sistencia. La cablda de este secesionismo servirfa, a su vez, pa-

ra la imgen y legitimizante de la Organi-

zacidn. No obstante, este es un peligro necesario. La resistencia
es un agente de cambio soclo-polftico operando desde el exterior de
su base polftica "natural®. Es necesaria una base nacional indepen~
dlento para la resolucién de las contradicolones "secundarias® de
la sociedad palestina, tanto en el terreno polftico como socio-e-

conémico, que se erigen como obstfculo a la consolidacién organiza-



tiva del movimiento nacional. En este sentido, es importante lo-
grer una independencia real de la tutela polftica 4rabe que tanto
ha actuado sobre la atomizacin organizativa de la resistencia.

La dispersién palestina, como la carencia de una estructura social
independiente y unificeda, ha promovido la incorporacién de sus
elementos en las estructuras polfticas de los pafses anfitriones.
Los palestinos han estado slempre expuestos a las corrientes ideo-
18gloas &rabes dominantes, lo que ha trascendido en su multiplicl-
ded organizativa y en el hecho de que la resistencia se vea siem-
pro atada al equilibrio de fuerzas polfticas de los Estados &rabes.
Una independencia téctice de estas corrientes es necesaria para la
1ibre meni: én de las laci de poder politico

en el seno de la resistencia. De tal manera, el respaldo polfti-
co de los Estados &rabes no serd un factor decisivo para "inflar®
1a posicién de clertas organizaciones de la resistencia, o blen
pers reprimir la expresidn de otras. La dindmica de fuerzas se
decidird al interior de la propia sociedad palestina. Para ello

es necesario el restablecimiento, aunque sea parcial, de la rela-
ci8n entre el pueblo palestino y su territorio. La resolucién gra-
duel de algunas de las contradicciones "seoundarias® dard ple para
que puedan ser llenados funcionalmente los slogans "revolucionarios®
de la resistencia, imprimiéndoseles un sello ideolégico més preciso
en el seno de la Organizacidn, por su vinculdacidn con situaciones

mfs "objetivas®.

El mini-Estado palestino tendrd una superficle nacional res-
tringlda (6000 sz = 22% del territorio nacional = 1/4'de la ex-

tensidn de Israel), lo que ha motivedo mucha discusién acerca de
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su viabilidad econémica. Con una poblacién que sobrepasa el mi-
118n de habitantes, la Cisjordania y Gaza son territorios con un
nivel agrfcola no muy desarrollado (hortalizas, sandfas, cftricos,
vid, olivos y tabaco), muy poca industria, el turismo de Tierra
Santa, y un mfnimo de riquezas naturales. Pese a estas condicio-
nes, la Cisjordania y Gaza pueden en el momento actual aportarle
al obrero y campesino palestinos mejores condiolones de vida que:
las que poseen en su calidad de "refugiados” en los pafses &rabes
vecinos. De hecho, hay pafses en el Medio Oriente, como Jordania
o Yémen del Sur, cuya pobreza en recursos es afin mayor; por otra
parte, cabe notar que el desarrollo de la Cisjordania y de Gaza
se encuentra constrefildo en gran medida por los efectos del plan
Jordano de *homogeneizacién® sconémica, ast como por~sesgo econs-
mico partioular de la ocupacién israelf. Resulta diffcil aproxi-
mar una definicién adecuada de lo que podrfa entenderse por yia-
b111dad econémica. ;Acasoj sin una serie de mecanismos econdmicos
particulares, serfan viables pafses como Jordania, Israel o la
Gran Bretafia? Segfin Van Arkadie, la viabilidad econémica no se
mide en términos de una independencia econémica con respecto a una
ayuda externa, ni con una situacién equilibrada en la balanza de
pagos. Cree 81 que se trata mfs blen del nivel de esfuerzo de de-
sarrollo de un pafs, el que puede ser medido a través de la rela-
c1én entre la tasa de inversidn y el P.N.B., o de la tasa de in-

versién y el monto total de los recursos accesibles. En una se-

gunda 1 implica un répido de la produccién
¥ del ingreso, una reduccién del desempleo, un aumento en el ni-
vel de vida y distribucién del ingreso, una disminucién en el dé-
ficlt de la balanza de pagos y del presupuesto nacional, y una
paulatina disminucién de la dependencia del exterior.? Todo esto



hace pensar que la viabilidad econémica se relaciona mfs con un

tencial de qus con una serie de caracterfs-
tlcas geo-scondmicas dadas. La viabilidad se centra en la capa-

cldad de 1o de un 1 Sm: Antoine Zshlan

oree que este potencial depende en gran medida de la oapacidad
de desarrollar, a su vez, a un conjunto de Tecursos: la mano de
obra y su nivel de calificacidn, la tecnologfa disponible, la mo-

ral soolal de la poblacién, la reanizativa del

Estedo, los reoursos financleros scoesibles, los recursos natu-
Tales y turtsticos.” Dosde 1973, el Centro de Planeacién de la
0.L.P. se ha abocado & la realizacidn de estudios detallados a=

cerca de las &1 y iales de un mini d

palestino en la Clsjordania y en Gaza. La mayorfa de estos estu-
d10s apuntan la viabilidad de una especie de equivalente a un "pe-
quefio Hong-Kong", ocuya riqueza futura no se basard en sus recursos
naturales, sino que en inyecoiones masives de capital y de mano de
obra. El grueso de los proyectos de la 0.L.P. descansa sotre la
consideracién de tres premisas hipotéticas: 1) La seguridad de fuer-
tes flujos de petrodélares hacla el Estado palestino (casi todos
los pafses drabes productores de petrSleo han prometido este tipo
de ayuda); 2) el nivel elevado de calificacidn de la mano de obtra
palestina (la mayor proporoién de técnicos y diplomados en el mun-
do érabe); y 3) el mejoramiento del nivel agricola, a través de la

én de sistemas de irrigacién y de tecnologfa a-
graria. ¥ Esta preocupacién ha sido retomada por la Comisién Econé-
Brien Van Arkadle, “The Impact of the Israeli Ocoupation on
the Boononies of the West Bank and Gaza®, Journal of Paigstine Sbu-
dies 22, Vol. VI, No. 2 (Winter 1977) pp. 127-128.

3. Antoine Zshlan, "The Economic Viability of a West Bank State",
¥iddle East International No. 66 (December 1976) p. 19.

4. Poupard, op. cit., p. 487.
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mica para el Asia Occidental, que en mayo de 1976 recomendd a la
0.N.U. 1la elaboracidn de un estudio general sobtre la situacidn y
potencial econéuico y social del pusblo drsbe palestino.’ So han
dado respuestas diversas y aisladas a este llamado,en torno a su-
gerencias para la constitucién de un Banco &rabe para la compra

de tlerras palestinas, de un Banco industrial para el desarrollo

ae les y 1ales 4rabes en los territorios

ocupados) a programas de desarrollo de la calificacién téonica de
1a poblacién, de los sistemas de salud pfiblica y seguridad social,
de racionalizacién de los instrumentos palestinos de planeacidn,
decisidn y ejecucidn; y a proyectos especificos de desarrollo de
1a red de comunicaciones a establecerse entre la Cisjordania (a
partir de Hebrdn) y Gaza, asf como de instalaciones portuarias en
Gaza. A grandes razgos, la viabilidad immedfata del mini-Estado

depende de tres factores bfsicos: 6l acceso a’ recursos financie-

Tos para pr las ae 1o, el acceso & una

mano do obra calificada para realizar los proyectos de desarroldo

indispensables, y la de én e 1 8n econd-
mica de los refugiados en el mini-Estado. Los recursos financie-
ros constituyen un problema menor si tememos en ouenta la prestan=
ola de los pafses petroleros &rabes, tanto del blogue "conservador®
oomo "progresista”, en aportar sus inversiones al proyecto palesti-
no. En una segunda instancia, puede prevserse alguna ayude de las
per o de (algunos del Parla-

ronto francés han hecho promesas aisladas), de organismos interna-
olonales (sotre la base de las compensaciones a los refugiados, las
que segén ofloulos de 1948 ascendfan & 5000,millones de 1litras ester-

5. ©A Development Plan for the Palestinians”, Middle East Interna-
tional Mo. 66 (December 1976) p. 19.




11n8s%), eto. En 1o que tocs a la mano de obra, se ha hecho hin-
caplé en que los palestinos poseen la més elevada proporoidn de
intelectuales, maestros y técnicos en el mundo &rabe. Este sec-
tor de la socledad palestina se concentra ahora en Kuwalt y los
pafses del Golfo Ar4bigo. Si bien el nivel de calificacién actual

en los es re bajo, se espera la

rTeintegracién de estos elementos como punta de lanze en la cali-
ficacibn de la poblacién econdmicamente sctiva de la Cisjordania
y Gaza. ILa mano de obra en los territorios ocupados asclende a
cerca de 150,000 personas, lo que representa a un 13f de su po-
‘blacidn, repartido sectorislmente asf: 31.3% ocupedo en la agri-
cultura, 6.4% en la idustria, 15.1% en la-construccién, y 47,2%
en los serviolos. Esta mano de obra aumentarfa con la reintegra-
c18n econdmica de los 65,000 obreros palestinos de la Clsjorda-
nia y Gaza que trabajan en Israsl. La estructura sectorial con-
centrada en la agricultura, la construceidn y los servicios, pre-
supone cambios que le den una mayor importancia a la industria.
La elevada densidad demogrdfiocs haré necesario un desarrollo in=-
dustrial como pilar econdmico, lo que incide en la necesidad de
establecer proyectos masivos de calificacién industrial de la ma-
no de obra. En lo que al de 1la rel ]

de los refugiados, cabe destacar el proyecto econémico del mini-
Estado elaborado por el economlsta israelf Halm Darin-Drabkin
(consejero de la 0.N.U. en materia de desarrollo) conjuntamente
con Ellas Tuma (economista palestino, profesor de la Universidad
de Berkeley). Este proyecto incluye la reintegracién de 700,000
refugiados durante el primer plan econdmico quinquenal. De estos,

6. Amnon Kapeliouk, "Un état palestinien en Cisjordanie et &
Gaza, seralt-il viable?", Le Monde (5 Avril 1977).

7. Ibid,



alrededor de 260,000 merdn absorbidos econémicamente, lo que ele-
vard la poblacidn econdmicamente activa del mini-Estado . & cerca
de 575,000 elementos, representando el 24% de la poblacién duran-
te esos primeros oinco afios. Este sector econémicamente activo

se dlatribuird de la sigulente maners segfin el proyecto Darin-Drab-
kin-Tumas 14% & la industris, 20% a la agricultura, 20% a la cons-
truceldn y 46% a los .sarvma.os.8 Son importantes los proyectos de
desarrollo industrial, teniendo en ouenta que en las actuales con-
dlciones eristen unas cwantas industrias pequefias, sobre todo en
la fabricacidn de jabdn, cerillos, aceite, plésticos y oigarros.
Expertos israelfes de la Universidad de Tel-Aviv plantean la posi-
Dilidsd do orear tres grandes centros de industrias de transforma-
©16n con una capacidsd ocupaclonal de 100,000 elementos cada uno.”
Por otra parte, serd importante desarrollar la agricultura, mejo-
rando el rendimiento de la tierra y la irrigecién mediante la in-

troducelfn de sistemas tecnoldglcos modernos. Como recursos su-

podrén ser los yacimientos de bromo y de
potasio del Nar Huerto, una fuente importante de energfa hidroeléc-
trice aprovechando la depresién entre el Jord4n y el Mar Muerto,
¥ el potencial turfstico de Jerusalén, cuya explotacidn dependerd
el futuro status polftico de la Ciudad Santa.'® Con una densi-
ded de poblacifn similar a la del Lfbano (en diez afios me preves
una de ab: para una én de 7 millones), el

proyecto Darin-Drabkin-Tume estipula la inversién de 3 billones
ds dBlares para la creaciln de nuovos empleos, 1 bilién para mejo-

lciones vigentes de coupacin, 5 para proyectos de ur-

rar las
8. Ibid
9. Ibid.
10, Ibd.
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banizacidn y vivienda, y 3 para la construccidn de grandes proyec-
tos de infraestructura (carretera de 65Km uniendo a la Cisjordania
con Gaza, instalaciones portuarias en Gaza, etc.). Esta inversisn
de 12 billones de d8lares pera el primer plen quinquenal palestino i
equivale a la mitad del gasto militar total de la guerra de octubre
o al produoto de las exportacionss petroleras sauditas durante dos
meses, al precio vigente a principlos de 1972.*" 200 esto apunta
el hecho de que la viabilidad econémica y la densided demogréfica
no se erigen como obstfoulos inamovibles para la opoidn del minie
Estado palestino.

La posicién del el peligro i a
1a lucha palestina en la constitucidn de un “Estado de libwe in-
tercambio” dominado por una palestina La

carencia de un litoral o la necesidad de una comunicacifn con la
costa de Gaza a través de territorio israslf podrfan implicar la
én de para la 8 85 del mini-

Estado con Israsl y con Jordania. Esto darfa ple a la creacidn
© a la reafirmacidn de los patrones pre-existentes de dependencia
econémica ante Israel, lo que se expresarfa en la especializacién
econémica, y en la consolidacién de mercados "cautivos® para la
venta de productos manufacturados israelfes y la compra de mano
de obra #rabe barat
1acién, el mini-Estado oonsituirfa una punta de lanza para la pe-

Por otra, parte, ants este esquems de Te-

netracién econémica israelf en el mundo &rabe. Los elementos del

que el de 1a 0.L.P. do crear una

especie de"H palestino® a una ]

siva en el sector de los servicies. La necesidad elevada de téo-

11, Ibid.



nicos, provenientes princi de 1a pequefi pale

tina, tendrfa necesariamente algfin efecto sobre las caracter{sti~
cas de la polftice econSmica que adoptarfa el mini-Estado; en es-
te sentido, la economfa de “tipo Hong-Kong" no serfa la expresién
de un 8rden social progresista. En esta preocupacidn, los elemen-
tos del "rechazo” se oponen:a la postura de algunos miembtros de
la corriente "oportunista® de la O.L.P. (burguesfa palestina que
defiende sus intereses de clase en el seno de la Organizacién).
El ejemplo tfpico de este caso es el de Sald Hammami, miemtro de
una familia de notables palestinos y representante de la 0.L.P.
en Londres, que hace una declaracidn "semi-oficial® de su postu-
Ta en un coloquio londinense sotre el devenir de Palestina (mar-
zo de 1975). Segfin Hammami, las inversiones masivas de capital
4rabe para el desarrollo del mini-Estado permitirfan un sumento
de las oportunidades econfmicas y, consecuentemente, de lazcapa-

cided de én de 8 No oree 81, es nece-

sario un "diflogo de co-existencia® con Israsel, mejor expresado

en una polftica de f1 que la

tracién econdmica y cultural de embos pueblos®. Considera Hamma-

mi que los flujos mfituos de & lverdn el Ju-

s 4

dfo-palestino a través de una 1 v 1-

ca efectiva, lo que contribuird a la "destrucoién del ghetto ju~
afo en el Medlo oriante'%z Cabe destacar que el interds de fon-
do de esta integracisn, en el caso de Hammaml, se centra en una

visién economicista del problema. En este sentido, los elemen-
tos del "rechazo® tienen razén en esbozar su preocupacién por los

peligros e un "estatismo economicista® como motivo gufa de la po-

12, Hatem I. Hussaini (Ed.), Toward Peace in Palestins (Washing-
ton, D C.1 The ATab Information Center, ol1975) Dp. 24-27.
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1ftica econdmica del mini-Estado. Habrfa que garantizar mecanis-
mos de polftica econémica que reafirmeran un sistema de relaciones
de produccién basadas en el factor humano y no en la técnica como
fuerza motriz; siendo esto asf, la polftica debers dominar a la e-

conomfa.

Ind ndi de sus {sticas s o1

minil-Estado palestino constituye una consigna ("mot d'ordre?), mis

que un programa, para lograr una movilizacidn efectiva de las masas

palestinas en los Se propone el &~
rea de operacién de la resistencia, en términos de una bawe opera-
tive mds ablerta. En la presente fase de la resistencia, las acti-
vidades al desoublerto son importantes para establecer una base de
apoyo popular sflida y para la consolidacién de una postura ideolé-
glca mds olara y definida. La relacién entre el pueblo y una por=
©1én de su territorio elimina algunos obstdculos funcionales para
la adquisicién de una conclencia de clase que luego se traducird
en la posioclén programitica deila resistencia (en el caso partiocu-
lar de Al-Fatah, o de la O.L.P. como un "todo®). La gran mayorfa
de los palestinos en los territorios ocupados, y afin mds en Israel,
86 encuentra. en el umbral de la adquisicidn de una conciencia de

clase Este es un é pa-

ra que la resistencia guerrillera adquiera el efecto "totslizador®
de una guerra popular de liberacién naclonal por la “transforma-
©18n ininterrumpida de las relacionss sociales", proponiendo a los
componentes militcros de la estrategia como el medio de cambio y

a los polfticos como el cambio mismo. Con respecto a esto, debe
hacerse hincapid en que, en términos generales, los mds interesa-

dos en "retornar" a una Palestina “transformada®” serdn los elemen-



.

tos del ¥ peq

¥y no aquéllos de la palestina 1 a los sist -
conémicos de los pafses anfitriones. El mini-Estado serd el compro-
miso "realista® necesario para liberar el proceso "normal® de las
relactones de produccién, mediante la reintegracién econdmioa de
los refugiados. La relativa "normal 6n* de 1a 80
clal y el reagrupamiento parcial del pueblo palestino en una por-
o18n de su territorio, permitirdn el desarrollo de una conciencla

que vaya més alld del nacionalismo, con sue consecuentes implicacio-
nes en el contexto estratégico, Cabe notar que la posicién "exclu-
sivista® de la corriente dominante de la Tesistencia palestina pro-
ponfa una escisién con respecto al movimiento revolucionario &rabe,

mismo que un te con la causa pa-

lestina en el marco de una visidn estratégloa"totalizadora? No oba-
tante, el oumplimiento de la fase tctioa nacionalista (parcial) es
una necesidad estratégica. Maxime Rodinson considera que uno de los
elementos que ha hecho m&s dafio a la corriente revolucionaria &rabe
o5 la persistencia del conflicto militar Arabe-israelf. Los movi-
mientos sooiales Arabes s6lo podrén desa-

rrollarse plenamente cuando se halla aplacado el conflicto &rabe-

israelf; con ello, la reaccisn 4rabe no tendrd ocasién de manipular
¥ de encubrirse ante las masas con una aotitud nacionslista. Rodin-
son cree que, en el caso de Eglpto, por ejemplo, en donde las condi-
olones "objetivas® se han dado casi desde principios de siglo, es

el nasserismo (como Tespuesta a un “peligro externo®) el que ha obs-
taculizado el desarrollo de las condiciones "subjetivas® en las ma-
sas y ha impedido (mds que la Derecha de Sadat) la consolidacién or-
ganizativa de 1a Izquierda egipoia. > La constitucién parcial de u-

13, Maxino Rodinson, "The Future With or Without Natlonalism", on
Target No. L (Winter 1975/76) p. 36.
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na entidad nacional palestina retirerd posiblemente a los demfs
pafses drabes del conflicto judfo-palestino, eliminando cualquier

ai én con a los al émicos inter=

nos de sus sistemss. En este sentido, el nacionalismo &rabe deja-
T4 de obrar como un placebo en sustitucién de verdederas transfor=-
maclones soclales. En esta fase, los refusisdos palestinos que no
deseen o que no puedan objetivamente ser reintegredos al mini-Este-
do servirén do vfnculo directo con los procesos revolucionarios &=
rabes, en un contexto de Iucha de clase que no implica’un pollgro

de exterminio para la resistencia palestina. Estos palestinos se-
rén la "quinta columna® en un "movimiento nacilonal jordanc® (o li=
‘banés) contra la reaceidn. Es precisamente este sector ol més a=

bocado a la torea de minar la autoridad hachemita sobre la mérgen

oriental, haciend § en la én téotica de

trata de un movimlento revolucionario gestado desde el interior
( nacional y ") ¥y no de una mera exportacién

revolucionaria del mini-Estado.

Habiendo el papel de los refugia-
dos palestinos que permanezcan en los pafses &rabes anfitriones
despuds de la constitucidn del mini-Estado, queda por ver ia fun-
c16n de los frabes palestinos en Israel. La postura sovidtica,
ostipula, en una segunda fase, el retiro israelf haste las demar=

les en el Plan de Particidn de

1947. Un factor importante en la respuesta nacionalista de los
“4rabes 1sraelfes” ante el plan de "judaizacidn® de la Galilea y
ael "Tridngulo”, es que estos territorios estaban comprendidos
especificamente en la zona correspondiente al Estado palestino,

segfin el Plan de Partiocidn de 1947, Las condicicnes subjetivas
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gue el Rakah ha logrado coordinar entre la poblacién &rabe de Is-

Tacl tlenden a en la én de faits 118 dra-

bee (compres de tierras, estableoimiento de infraestructuras eco-
némicas netamente 4rabes, 8rganos de representacién relativamen-
te autdnomos, etc.) en la Galilea y el "Tridngulo”, en una polfti-
ca que es una cercans imitacién del proceso de colonizacidn sionis-
ta de la Palestina. El logro de esta polftica en las zonas de Is-
rael con una elevada denkidad demogréfica &rabe sentarf las bases
necesarias para la lucha por el retiro de Israel hasta los lfmites
del Plan de Particidn de la 0.N.U. de 1947. Existe actualmente u-

ne emplia int 4 1l a las de

cién do este Plan., El Plan de Particidn resolverd el problema na-
cional de una buena parte de los palestinos en Israel; la parte res-
tante deberd atenerse a una solucidn que vaya mfs allf de la contra-

diccidn "primaria® (nacional).

En la aproximacién hecla 1la meta estratégica del Estado seon-
lar y democrdtico, el mini-Estado palestino oumplird las funciones
(toda proporoién guardade) de una especie de Norvietnfm, que apoya-
ré la erosién de las estructuras sionistas del Estado de Israel,
gostadas desde el interior, en la etapa final de la lucha revolucio-
naria. A ello debe preceder un perfodo téctico de paz que permita
la vinculacidn de la resistencia palestina con los movimientos pro-
gresistas al interior de Israel, para dejar olaramente sentado que
esta fase de la lucha se dard sobre el terreno polftico y social,
Es-

¥ no sobre una aceidn militar con implicaciones chauvinist:
ta olternativa le restard validez a los elementos subjetivos que
apuntalan a las estructuras sionistas. Por principio, la paz im-

plicard una pérdide gredual del papel estratégico polftico que Is-
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rael guarda on lo regién. Esto disminuird necesariamente el ca-
rdeter subvencionado de su economfa, 1o que servird para acentuar

las 61 al interior de la sociedad

israelf. A ollo debe agregarse el factor del mini-Estado como obs=
téculo para la utilizacién de una reserva de mano de obra &rabe
barata lente de los Este factor deter-

minard que sea arrestado el proceso de desproletarizacién de la cla-
86 obrera israelf, déndose as{ la base objetiva para el estableci-
miento de una vinculacién de clase en la lucha soolal propuesta por
la resistencia palestina. Por otra parte, el primer retiro del sio-
nismo de una poroién dsl "Eretz Israel” tendrd un efecto polftico
lishment sionista. El
freno a la dinémica expansionista de Israsl debilitard la propia

¥y sicolégico a largo alcance sobre el

razén de ser de la mfstica polftica del sionismo, 1o que prepara-
rd ol terreno para que la lucha palestina se convierta paulatina-
mente en el combate polftico comin de los revolucionarios de “"am-
bos lados®. Como sustrato objetivo al debilitamiento de la super-
estructura sionista se da el conjunto de camblos demogréficos que
apuntan hacia la existencia de una "bomba de tiempo® al interior
Qe Israel. La fuerza demogréfica de los &rabes israslfes y de los
#judfos orientales” atenta contra la preocupacién principal del
establishment sionista ashkenazi: prevenir la *levantinizacién®

de Israel. Si a esta fuerza 4fica se agrega un

te proceso de concientizacién polftica sobre la base de una con=-
olencia de clase y de una cultura comfn, asf{ como un fortalecimien-

to organizativo de la I. 1sraelf 1 1sta, puede pre-

verse el ataque a las estructuras sionistas desde el interior.
En este sentido, es importante insistir en el hecho de que exis-



ten importentes obstéoulos para llevar a cabo una guerra de libe-
reoidn naclonal (derrotar a una fuerza ocupante colonial, imperial

o extranjera, en el sentido lonal), en las da-

das: ol terreno no es apropiado para acciones guerrilleras por su
tamefio reducido, por la movilidad y capacidad de control israelf;

es mayor la proporeidn de poblacién israelf que palestina; es lo-
glsticaments imposible ostablecer bases seguras en territorio is-
reell; no debe perderse de vista la eficacla de la Inteligencia
isreclf; y se allenarfa el apoyo de la poblaoién israelf local

por la explotacién de la amctitud sicoldgica de los salras (judfos
nacidos en Israel) instados a defender "su patria” por el establish-
mont stonista.'” Ia estratesia se centrarfa mfs bien en la consi-

deracién de una guerra popular de liberacién nacional, tomando en
cuenta algunos de los T le por Earl
von Clausewitz: la guerra debe desarrollarse en el interior del

pals, su suerte no serd decidide en batallas tota!

» el escenario
4o la guerra debe oubrir extensiones considerables de terreno, las
medidas tomedas en la batalla "deben corresponder al cardcter naclo-
nal /Tsraelf7", las masas populares no pusden ni deben ser émplea-
das contra el cuerpo principal del enemigo (ni contra cualquiera de
sus bases importantes), y la accifn de las masas no debe intentar
romper el nficleo de la base del enemigo, sino que finlcamente desgas-
tar ls superficie y los dngulos del objetivo snﬂlgo.ls En la a-
plicacién del modelo de una guerra popular de liberacién nacional
al caso do Israel, s necessrio antes sobrellevar los sigulentes
obstéoulos organizativos: establecer una vinoulaocién efectiva con
ed S. Knalidl, "The Arab-Israeli Conflict:

14, sein J. Agha y
An Ot 11ne of Alternatives, War and Da Facto Pnoo', Journsl of Pal-
getins Studles, Vol. I, No. 3 (Spring 1972) p it s

15, Karl von Clansewits; Do la guerro (hditions de Minuit, 1959),
oitedo por Gérard Chal’and, 88 onna du Tiers Monde
(Pario: Rlitions du Seuil, o¥97E; -




las masas israelfes, para lograr que dejen de sobreponer sl pro-

blema nacinnal al socials una 3 con
1la Izqmierda anti-slonlsta israelfy y esclarecer la formulacién
2denlégica de 1o resistencia palestina, en donde las actividedes
militares queden plenamente incorporadas al marco polftlco, y no

vice-versa.

En una declaracién polftica de uno de los voceros del F.P.D.-
L.P., se hacfa una alusién a Lenin, en el sentido de que "el pro-
letariado vintorioso no puede imponer ninguna *felicided® a ningfn
puello srbraniero sin acabar con su propla victoria®.'’ De tal ma-
nera, un pueblo debe llevar a cabo su propia lucha Tewolusionaria
ante 1a consideracifn de gue las revoluciones son gestadas en su
propio terremo y no son exportables. Esto da ple para pensar en
ol papsl de 1los judfos en su propio proceso de liberacidn, Inde-
pendientemente de 1a suficiencia o insuficiencia de las razones
sobre las ¢no se funde la 1deologfa del sionismo.polftico, para
los propésitos de la estrategia palestina, Sste debe ser-considera-~

do sobre la base de su 8 ca. En este it d,

la 1deologfa sionista & un de que
expresan oreencias que oumplen une funcién socials la oohesidn en-
tre los miembros de la llameda *nacién judfa®. De tal maners, la
1daclogfa sionista debe combatirse,no por su relacién con el gono-

cimiento ("falsa conclencia®), eino que a través de sus causas o

iales. Asf. debe la funcién

que cumple en una "lucha social® falaz. EL mecanismo mfs efeotivo

de ataque no se da preci ite con el de la &

nacional; es por esto que resulta inportante el reconocimiento de
1%, Agha, @p. eit., p. 103.

“~. @1° "> por Noam Ciomeky Peace in the Middle East? xenaanon-
(K ki Vintage Books, o197

on
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una "naoién israelf” (mfs no judfa), con su proplo derecho a una
autodeterminacién naclonal, por parte de la resistencia palestina
(posicidn que ya ha sdoptado el F.P.D.L.P.). En la fase tfctica
inmedfatamente posterior al establ del mini » esto

puedo inclusive asumir la forma del reconocimiento de dos Estados
que co-oxisten ledo a lado. Hasta el momento, los israelfes han
ojercido su derecho de auto-determinacién en un seatido discrimina-
torio haola el propio derecho del pucblo palestino, por lo que la
consigna del Estado secular y democrdtico es progresista en tanto
que implica un eferciclo conjunto del derecho’autodsterminacién
por £rabes y judfos. No obstante, la Izquierda anti-sionista 1s-

raelf se opone a la 1 én de esta que

su aplicacién debe arrancar de un proceso revolucionario israelf
que apunts hacla su aceptacidn por el ejerctbio libre de este de-
recho de nacién. Esta én terica hace apa-

recer al principio del derecho a la auto-determinacién de los pue-

‘bles como con la 8n hacla un Estado seoular

v demoorético. El fondo de la posicién de la Izquierda israelf se
da en la creencia de que, s1 bien la propledad soclal de los medios

de produceién atenfia los y no
termina por abolirlos. Akiva Orr plensa que existe una salida al
dilema en un lo de la 1 soctalistal® pe

hecho, la lucha contra la disoriminacién y opresién racial no tie-
ne porque adquirir necesariamente el matiz de una conclencia nacio-
nal. Considera 61 que un verdadero soclalista no puede permanecer
neutral ante un sistema polftico basado en la exclusividad nacional
(v mucho menos racial o religiosa). Orr (representante de la posi-

18, Akiva Orr, "State and Nationality in Palestine”, On Target
No. i fWicter 1975/76) pasaim. —
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018n del Mabzpen) ve una salida en la separacién del principio de
nacionalidad y el Estado, expresada en un eistema polftico y legal
que no otorge ni niegue derechos sobre la base de la nacionalidad,
y Que prevenga la disoriminacién naolonal. Segfn €1, esta separa-
©018n tiene las sigulentes implicaciones: libera a la mentalidad
de los resf de 1a fa nacionalista bur-

guesa, un reto a la {a del opresor nacional e in-

muniza al oprimido en contra de ésta, rechaza cualquier ideologfa
que pueda contener una disoriminacidn en estado latente, estable=
ce una distinoién nftida entre los verdederos revolucionarios y

1os nacionalistas oprimidos, y sotre todo, permite transladar la

lucha contra la opresién nacional de su objetivo naclonslista ha-
cla uno revoluoionario.'” A pesar de este principio de separacién
de la nacionalidad y el Estado, OrT pide a la resistencia palesti-

na una de lonal® para los is-

raelfes, quienes en caso de erigirse una futura confederacidn so-
clalista drabe en la Tegién se verfan en la situacidn de una *mi-
norfe naclonsl®. Esta garantfa se esboza como el principio que
prevenga la concesifn de un derecho nacional a la mayorfa, que sea
a1 contra 1a minorfa.?® Por otra parte, Orr acepta
1a separacidn de la religién del Estado y la aboliocidn de la Ley
del Retorno que extiende automfticamente la ciudadanfa Amg a

cualquier judfo (con los .

En tanto se de paulatinamente el proceso de de-sionisacién
de Israel, podrén co-existir los dos Estados de Israel-Palestina.
El desarrollo de la lucha social en “"ambos lados®, mediante el sur-
gimiento de una y fuerte 1ista
19, Ibid., p. 23.
20. Ibid., p. 24
21, Ipid., p. 29.
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en e seno de la resistencia palestina, asf como de una conciencia

anti perialista en el seno del proletariado israelf, gestard un pro-

oceso paralelo de unidad una é Smi
81 ¥ el término de los vfnculos
legales con el (con la Judfa 1 1y

con cualquier movimiento pan-&rabe que no se de Sobre una base Te-
voluotonaria)?? E1 problema nacional palestino y el problems na-
olonal 1sraelf (judfo) son commndros>’ en tanto pretendan cer so-
lucionados como "problemas nacionsles” separados. Deben ser ata-

cados como un sélo nacional i te, sotre la

‘base de una conclencia de clase, durante la filtima fase t4ctica
de la estrategia. Se ha pretendido atacar la meta estratfglca
del Estado secular y democrdtico como "poco realista” por no ser

viable en el futuro 24 No una consig-
na cuyo rechazo por el enemigo sélo pone en evidencia a una inten-
c18n de fondo de preservar estructuras sectarias, discriminatorias,
y meoialmente retrégradas. Akiva Orr cree que la consigna asume

un papel positivo y "realista®, en tanto constituye la punta de
lanza para una transformacién de conclencia, sobre la que podrd
‘basarse la creacién de una "nueva realidad”, a través de la accién

revolucionaria. 2

22, Idea de Chomsky, op. eit., P. 102.

23. Aquf, conundro revisto la connotacién de un problema que no
acepta ninguna solucién enteramente satisfactoria, precicamente
por la que a su é

24, Orr, op. cit., Pe 4.
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