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“Proceso de transformacion en la relacion entre la Hermandad Musulmana y los Estados

autoritarios arabes: los casos de Jordania (1940-2011) y Egipto (1920-2011)”

Introduccion

Uno de los temas que estad sujeto a un continuo debate debido a su gran
importancia en Medio Oriente y sus relaciones internacionales, es el del Islam en la
politica. Se cuestionan sus funciones y competencias, y se critica su alcance e influencia.
Existen muchas interpretaciones del Islam politico, y desde varias perspectivas se han
generado muchos juicios al respecto. Dado el poco conocimiento, generalmente
prejuiciado, que existe sobre el Islam, sus instituciones y su influencia en la politica, esta
tesis intentara aclarar algunas cuestiones y desmentir la idea generalizada de que el Islam
politico es el mismo y funciona igual en todo el mundo arabe.

A partir del siglo XX cuando era evidente que el imperio Otomano, el principal
exponente del Islam sunita,' estaba por desaparecer, el Islam politico se volvid un
fendémeno muy poderoso. A principios del siglo, cuando las potencias occidentales

comenzaban a tener una notable presencia colonial en casi todo el mundo, el islamismo

! La separacién dentro del Islam derivé de conflictos sucesorios surgidos tras la muerte del profeta
Muhammad en el 632 DC. Ali, familiar directo del profeta, fue proclamado Califa y se enfrentd con sus
opositores en la Batalla de Siffin en la que fue derrotado. A partir de entonces, el Islam quedé dividido en
dos grupos: sunitas y shiitas. Por un lado, los partidarios de la Sunna (la “practica”) bajo la guia del califa
reinante, los sunitas, representan en la actualidad el grupo mayoritario en la comunidad islamica mundial
(85% aproximadamente). Por otro lado los shiitas, el grupo islimico que considera que Ali es el sucesor
legitimo del profeta y creen que sus descendientes son los Uinicos imames legitimos, constituyen el 10-15%
de todos los musulmanes. Los paises con una mayor concentracion relativa de shiitas son Iran, Iraq y
Bahrein, y representan una minoria significativa en el Libano, Siria, India, Arabia Saudita, Yemen, Turquia,
Pakistan y Afganistan. Mircea Eliade, Historia de las creencias y las ideas religiosas III. De Mahoma a la
era de las reformas, Barcelona, Paidos, 1999, pp. 94-119.



fue opacado por el nacionalismo arabe. No obstante, la Hermandad Musulmana® aparecid
en Egipto en 1928 durante el cenit del control occidental del mundo de habla arabe.

Las semillas politicas plantadas por la Hermandad en varios paises arabes (Siria,
Libano, Jordania, Sudan y Africa del Norte) formaron nucleos islamicos de donde se
origind una serie de grupos islamicos contemporaneos (Hamas, Jihad islamica, Gamaat
Islamiyah, entre otros). Dichos grupos, representantes del Islam politico o islamismo, han
sido el motivo de profundas investigaciones académicas, discusiones politicas en el plano
nacional e internacional, incluso de guerras. A pesar de que el fenomeno del Islam
politico estd muy estudiado, contintia siendo profundamente mal interpretado, objeto de
prejuicios y victima de los medios de comunicacion que se han dedicado a demonizar esta
corriente politica que, antes que nada, es una expresion religiosa y social.

Si bien en este trabajo se establecerdn algunas pequefias definiciones del Islam
politico, analizar al islamismo como categoria descriptiva no tiene mucho interés; es por
eso que lo que se propone en esta tesis es analizarlo ante todo como un proceso en
constante transformacion. Es importante destacar que el estudio de la religion en la
politica no es el estudio de la religion per se, sino de sus influencias en la politica y de la
distribuciéon de poder en un Estado. Dicho eso, el islamismo se analizard como una
corriente politica opositora y se ofreceran distintos elementos (econdémicos, sociales,
historicos y politicos) para entender los contextos particulares y regionales en los que las
ideas de la Hermandad Musulmana adquieren sentido. Es crucial entender que mas alla de
ciertas similitudes que tengan los regimenes politicos, difieren en su capacidad y sus
razones para controlar a agentes potenciales de movilizaciéon. Mdas atn, la propension y

capacidad de un régimen autoritario de mantener el control social cambia con el tiempo.

? En adelante se utilizaran las siglas HM.



El andlisis se enfoca en los casos particulares de Egipto y Jordania,
especificamente en la manera en la que el islamismo impone limites a la sociedad y a los
sistemas politicos de estos Estados. Asi, es fundamental tener en cuenta que no s6lo un
régimen, por conservar el monopolio de la violencia, impone trabas a los islamistas, sino
que estos ultimos llegan a imponer ciertos limites a los gobernantes, facilitan otros tipos
de socializacion y suscitan formas nuevas de compromiso y participacion social. Es
importante entender las fronteras de la participacion a lo largo del tiempo, de la
ciudadania y de los grupos politicos organizados, que son el resultado de las
negociaciones entre la oposicion y los gobiernos autoritarios. Partiendo de esa base, la
pregunta principal que guia esta tesis es: jcuales fueron los factores y variables mas
importantes que interactuaron para que se desarrollara y consolidara la Hermandad
Musulmana en ambos paises?

No es posible hacer un andlisis si se parte de la idea de que los Estados son
bloques estaticos que permanecen constantes por largos periodos. Para analizar el
desarrollo de un Estado, y de los movimientos sociales que suscitan dentro del mismo, es
importante ver al Estado como una institucion cambiante que afecta directamente el
comportamiento y desarrollo de los mismos. “Como cualquier otro grupo u organizacion,
el Estado se construye y reconstruye, se inventa y reinventa, mediante su interaccion
como un todo y de sus partes con otras. No es una entidad fija; su organizacion, objetivos,
medios, socios y reglas operativas cambian cuando se alia o se opone a otros dentro y

»3 El Estado no es una

fuera de su territorio. El Estado se transforma continuamente.
entidad separada de la sociedad, y por lo mismo es una entidad politica que afecta y es

afectada por su poblacion y sus exigencias.

3 Joel S. Migdal, Estados débiles, Estados fuertes, México, Fondo de Cultura Econémica, 2011, p. 45.
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Es importante tomar en cuenta la formacion de cada uno de los Estados analizados
y entender que la experiencia de cada uno ha forjado su identidad. Egipto, un Estado con
una historia que se remonta miles de aflos atras, es distinto al Estado jordano en su
gestacion, en su posterior desarrollo y en su relaciéon con la sociedad. Jordania fue un
Estado creado de manera arbitraria por potencias occidentales que definieron las fronteras
sin considerar ningin factor excepto sus propios intereses. Como lo explica R.
Hinnebusch “los poderes imperialistas occidentales destruyeron la identidad de los
Estados regionales contemporaneos con el objetivo de crear un nuevo sistema de Estados.
En vez del proceso natural de creacion de fronteras mediante la guerra y los matrimonios
dinasticos que se acostumbraban en el hemisferio norte, las fronteras impuestas en el
moderno sistema de Estados en Medio Oriente fragmentaron la region arbitrariamente en
una gran cantidad de Estados artificiales y competitivos basados en los intereses de las
grandes potencias y no de los deseos de los indigenas”.* Asi, la historia de Jordania, su
experiencia, sociedad y posicion geografica marcaron dramaticamente la identidad del
Estado jordano, que a pesar de haber adoptado un tipo de gobierno autoritario como
Egipto, tuvo una experiencia de desarrollo distinta que fue determinante para su relacion
con movimientos sociales y politicos importantes como la Hermandad Musulmana.

Asi, el anélisis constructivista’ que hace énfasis en la creacion de identidades

estatales es el enfoque mas apropiado para analizar los tipos de Estado en Medio Oriente,

4 Raymond Hinnebusch en Louise Fawcett (ed.), International relations of the Middle East, Oxford, Oxford
University Press, 2005, p. 153 (traduccion mia). En adelante todas las citas de articulos y libros en inglés
seran traducciones mias.

> El constructivismo se ocupa principalmente de entender el papel de las ideas (objetivos, intereses,
amenazas, identidades, entre otras) en las relaciones internacionales, y como estas influencian a los Estados
en el sistema internacional. Esta corriente de las relaciones internacionales propone que las estructuras
sociales e internacionales se mezclan con los elementos materiales y normativos que constituyen las
identidades e intereses de los actores, y que las practicas de los actores de esa estructura social no solo la
reproducen sino también la transforman. Asi, no hay una sola explicacion por el surgimiento de una
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y el acercamiento que han tenido sus regimenes con la sociedad y sus expresiones
politicas y sociales. Como lo explica Marc Lynch, los cambios en la identidad nacional de
un pais forjan la definiciéon de los intereses nacionales del mismo. Asi, la identidad
nacional es una fuente crucial del interés nacional.’ La identidad de Jordania esta
intimamente relacionada con el Islam asi como la de Egipto ha estado intimamente
relacionada con el panarabismo y la secularizacion; todas fuentes importantes de
legitimacion, y por lo tanto, poderosas herramientas de poder y movilizacion. El enfoque
constructivista permite al lector comprender las variables materiales y normativas que
conforman la identidad de cada Estado y la dindmica que se ha generado entre el Estado y
su sociedad.

Esta tesis busca analizar al Islam politico y su desarrollo en Egipto y Jordania. Se
trata de dos Estados autoritarios en Medio Oriente, que tanto por su tipo de régimen como
por su composicion social, representan dos entidades politicas distintas y en constante
transformacion. La comparacion entre una republica, Egipto, y una monarquia, Jordania,
contribuye a aclarar el desarrollo del comportamiento del movimiento islamista en dos
Estados autoritarios distintos por la naturaleza de sus formas de gobierno. El estudio de
un Estado republicano de una larga historia con partidos politicos y el de una monarquia
impuesta en un Estado creado artificialmente, es de crucial importancia para el analisis
comparativo de ambas formas de gobierno, sus pilares de poder, sus fuentes de
legitimacion y la relacion de los gobiernos con la sociedad. La eleccion de Estados con

distintos tipos de gobierno es fundamental para entender como responde cada uno a las

identidad nacional en particular. Telhami y Barnett identifican a la mezcla de fuerzas de élite, societales e
internacionales como las fuentes principales para la creacion de una identidad politica. Shibley Telhami y
Michael Barnett, /dentity and Foreign Policy in the Middle East, Ithaca, Cornell University Press, 2002, pp.
4-12.

® Ibid., p. 17.
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fuerzas de oposicidon que amenazan su estabilidad, y como lidian de maneras distintas con
la misma sociedad islamista en su territorio.

El método elegido para el desarrollo de la investigacion es cronologico, ya que el
conocimiento del desarrollo de los hechos por orden sucesivo de fechas hace mas sencilla
y clara la comparacion entre diversas variables. Para el caso de Egipto y Jordania se
analiza la relacion gobierno-islamismo como un proceso en constante transformacion. La
historia de la Hermandad Musulmana demuestra que en ocasiones ha fungido como
fuerza opositora al régimen y en otras ha sido cooptada por el gobierno para servir a sus
fines politicos. Con un método cronolégico de comparacion, es posible conocer la
evolucion y el desarrollo del islamismo en ambos Estados, las etapas principales de su
desenvolvimiento y las conexiones historicas, economicas y politicas fundamentales. Asi,
el ordenamiento en el tiempo de los hechos es 1til al permitir comprender de manera mas
integral el proceso econdmico, social, politico y religioso del desarrollo del islamismo y
su relacion con el Estado jordano y egipcio.

A pesar de que muchos académicos, politicos y comunic6logos han optado por
utilizar el término fundamentalismo e islamismo indistintamente para referirse a dicho
activismo isldmico, en esta tesis se empleara el término “islamismo” o “Islam politico”.
La distincioén es importante ya que, como lo define W. Cleveland, fundamentalismo se
refiere a “un movimiento especifico de protestantismo evangelista americano de los afios
veinte y es una etiqueta inadecuada para los grupos islamicos”.” Igualmente, el término
“fundamentalismo” suele aludir a grupos extremistas y radicales que no son los

representantes del Islam politico en el mundo, y para propositos de esta tesis no es un

’” William L. Cleveland, 4 history of the modern Middle East, Boulder, Westview Press, 2000, p. 427.
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término que contribuya a esclarecer las diferencias y los importantes matices entre los
distintos grupos islamistas en el mundo arabe.

Muchos movimientos islamistas, entre los que estd la Hermandad Musulmana,
tienen importantes programas socioecondémicos que les brindan popularidad y apoyo. Su
repudio de la corrupcidn, el mal gobierno y la injerencia occidental suele ser el motor
para el desarrollo de alternativas que permitan regresar a las raices religiosas y
tradicionales. Asi, los islamistas han optado por brindar no s6lo representacion espiritual,
sino servicios basicos para atender a la poblacion de sus paises en aquellas areas en donde
sus gobiernos han sido incapaces de cumplir. Estos servicios ofrecidos fuera de la
jurisdiccidén del gobierno son el catalizador socioecondmico que impulsa a la gente a
apoyar a movimientos como la Hermandad Musulmana. Sin embargo, ;como es que este
grupo islamista surgié y se desarrolld en sociedades autoritarias y represivas como lo son
Egipto y Jordania?

Buena parte de la literatura que se ha escrito sobre el surgimiento y
fortalecimiento del Islam politico en Medio Oriente se enfoca principalmente en dos
corrientes. La primera es la representada por autores como Samuel Huntington y William
McNeill quienes afirman que el islamismo es una reaccion ante la influencia de
Occidente. De hecho, llegan a argiiir que es la manifestacion mas intensa de anti
occidentalismo, producto de la fuerte interaccion entre Medio Oriente y Occidente.

Habiéndoles fallado las soluciones occidentales, dicen los autores, los musulmanes
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sintieron la necesidad de volver a sus raices y de confiar en que las ideas, practicas e
instituciones islamicas proporcionaran el rumbo y motor de la modernizacion.®

Desde este punto de vista, el Islam politico representa el repudio de la influencia
europea y estadounidense en la sociedad, la politica y la moral local. Como lo describen
Wiktorowicz y Taji Farouki, “los movimientos islamicos estan involucrados en una
batalla que combate lo que ellos consideran la occidentalizacion de la sociedad
musulmana. Las comodidades del consumidor, programas de television, peliculas y
musica son vistas como potenciales vehiculos del imperialismo cultural occidental,
disefiado para debilitar y subyugar a las naciones musulmanas”.’

Estos autores arguyen que la expansion de Occidente ha promovido la
modernizacion y occidentalizacion de las sociedades no occidentales, y los lideres de
dichas sociedades han reaccionado de maneras diversas a su impacto. En el caso de
Medio Oriente, Huntington coloca al surgimiento del Islam politico en la corriente que
llama Reformismo. Esta corriente intenta combinar la modernizacién con la preservacion
de valores, practicas e instituciones tradicionales de la cultura autoctona de la sociedad.
Dichas practicas se utilizaron en Egipto durante el siglo XIX, las cuales a la postre no
funcionaron y, en vez de modernizar a la sociedad, crearon vacios de poder, dislocaciones
sociales y crisis economicas.'® El intento de reconciliar al Islam con la modernidad en una
sociedad profundamente conservadora y tradicional en sus practicas sociales, culturales y
econdmicas resultd en la ocupacion britdnica primero, y en el surgimiento de una

alternativa que rescatara los valores tradicionales después, el Islam politico.

¥ Samuel P. Huntington, EI choque de civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial, México,
Paidos, 1997, pp. 120-138. El autor usa el término ‘occidentoxicacion’ para describir el deseo de los paises
musulmanes por la independencia cultural con respecto a Occidente. (Véase p. 120).

? Quintan Wiktorowicz y Suha Taji Farouki, “Islamist NGOs and Muslim politics: a case from Jordan”,
Third World Quarterly, 21 (2000), p. 685.

'S, Huntington, op. cit., pp. 84-87.
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Los movimientos islamistas son, desde esta perspectiva, un modo de afrontar el
caos y la pérdida de identidad generadas por la rapida introduccion de los modelos
sociales y politicos modernos. McNeill enfatiza también que estos movimientos estan
asentados en paises donde se imposibilita a la mayoria de la poblacion continuar con sus
viejas costumbres y creencias, y a quienes se ha intentado imponer una estructura
secular."!

La segunda corriente es la representada por autores como R. Woltering y M.
Moaddel, conocidas como teorias de crisis.'*> Woltering arguye que la mayoria de los
paises que albergan grupos islamistas, después de obtener su independencia de las
potencias europeas, adoptaron las estructuras politicas, econdmicas y sociales
establecidas por las potencias coloniales. Estas solian incluir fronteras arbitrarias, cuerpos
gubernamentales al estilo europeo, estructuras de poder autoritarias, una economia
dirigida al comercio con occidente y una posicion subordinada en la comunidad
internacional.”” Segtin el autor, estas situaciones desfavorables, de crisis economicas y
politicas, pavimentaron el camino para los grupos islamistas y les dieron una justificacion
para avanzar sus intereses. Asi, a partir de ambas perspectivas, C. Rosefsky dice que el
activismo isldmico era mas un voto “en contra” del status quo que uno “a favor” de una

. , 1, . 14
alternativa especifica (en este caso islamica).

" Ibid., p. 116. Referencia en S. Huntington, EI choque de civilizaciones y la reconfiguracion del orden
mundial.

"2 En las teorias de crisis, el islamismo es visto como una respuesta a varios tipos de crisis econdmicas,
politicas y culturales, entre las que destacan la dislocacion social, la marginacion, la crisis de identidad
nacional, la crisis de legitimacion, el desempleo, la corrupcion, entre otras. Mansoor Moaddel, “The study
of Islamic culture and politics: an overview and assessment”, Annual Review of Sociology, 28 (2002), pp.
369-372.

"> Robbert A.F.L. Woltering, “The roots of Islamist popularity”, Third World Quarterly, 23 (2002), p. 1138.
' Carrie Rosefsky Wickham, Mobilizing Islam. Religion, activism, and political change in Egypt,
Columbia, Columbia University Press, 2002, pp. 6-8.
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Sin embargo, aunque estas explicaciones son en parte ciertas, resultan
insuficientes para explicar de manera integral el fenomeno del Islam politico en Egipto y
Jordania. Es fundamental tomar en cuenta que el islamismo se manifiesta en diferentes
paises de diversas formas ya que en accion dependen mucho de ciertas coyunturas
historicas y condiciones politicas. Las politicas econdmicas, culturales, de Estado, asi
como la experiencia histérica en estos dos paises influyeron en la formacion del
comportamiento politico de la Hermandad Musulmana en cada uno. Es importante, por
ejemplo, tomar en cuenta la formacion del Estado egipcio a comparacion del jordano.
Mientras que el egipcio es un Estado milenario que se remonta hasta la época faradnica,
el Estado jordano fue una creacion de las potencias europeas a principios del siglo XX.
Esto se tradujo en fuertes problemas de legitimidad en cada régimen, con los que cada
uno ha tenido que hacer frente de maneras distintas.

Todos estos factores interactuaron de manera distinta en ambos paises, lo que
produjo un discurso religioso y politico diferente en cada uno. Asi, sostengo que la
distincion entre el surgimiento y desarrollo del mismo movimiento islamista en Egipto y
Jordania responde a la interacciéon de una serie de variables de distinta naturaleza
(histdrica, econdmica, politica e internacional) que han forjado su comportamiento hasta
el dia de hoy.

Para intentar comprender el desarrollo de los movimientos islamistas en Medio
Oriente, en particular de la Hermandad Musulmana, es fundamental estudiar las raices
histéricas de su surgimiento en cada pais, asi como las variaciones regionales que
presenta su desarrollo. Un andlisis del Islam politico debe cubrir el contexto regional y
global. Asi, esta tesis analizara las implicaciones del Islam politico en la politica nacional

y las relaciones internacionales de Egipto y Jordania. No obstante, es fundamental



17

comenzar con un repaso y analisis de algunos de los conceptos mas importantes para
hacer un anélisis claro y definido que tenga relevancia en el mundo arabe.

Islam politico

A grandes rasgos, el Islam politico puede ser definido como la movilizacion de la
identidad islamica en busqueda de objetivos particulares en el &mbito de la politica. El
Islam politico, o islamismo, se puede encontrar dentro de una sociedad islamica y en sus
relaciones con otras sociedades. Este fendmeno se puede rastrear hasta el siglo XIX, con
ide6logos como Rashid Rida 0 Muhammad Abduh," e incluso hasta la época del profeta
Muhammad; no obstante, el islamismo existe formalmente a partir del siglo XX como una
corriente politica establecida con instituciones y grupos que lo representan en los Estados
modernos. No obstante, independientemente de la época que se analice con relacion al
Islam politico, el tema es parte de un debate tedrico y practico en los estudios de Medio
Oriente que esta lejos de haberse concluido.

Cuando en el mundo occidental usamos el término Islam e isldmico tendemos a
dar por sentado que la religion significa lo mismo para los musulmanes que lo que
significa en el mundo occidental; esto es, una seccion de la vida reservada para ciertos
temas y separada de otras secciones que albergan otros asuntos. En el Islam clasico no
habia diferencia entre Iglesia y Estado. Su teoria constitucional se impone como un
evidente contraste con el Cristianismo. En el Cristianismo la separacion de los reinos
espiritual y temporal, esbozada por Santo Tomas de Aquino y San Agustin, estd bien

definida en la cita biblica “A César lo que es del César, y a Dios lo que es de Dios”.

"> Rida y Abduh fueron intelectuales y reformistas islamicos, sirio y egipcio respectivamente, preocupados
por la manera ideal de adaptar el Islam a la modernidad sin olvidar su tradicion. Sus escritos fueron muy
populares entre los intelectuales isldmicos modernistas a finales del siglo XIX y principios del XX.
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Ciertamente el Cristianismo ha sido, en varios grados, un elemento constitutivo de
las instituciones politicas y econdmicas occidentales. Como Tocqueville lo sefial, el
cristianismo protestante juega un papel muy importante en la politica estadounidense, al
establecer los limites morales desde la creacion misma del pais; por lo que, en cierto
sentido, el protestantismo puede ser considerado la primera institucion politica de esa
nacion.'® De igual manera, Max Weber sefiald que la “ética protestante de las sociedades
occidentales tuvo un importante impacto en el desarrollo histdrico del capitalismo
occidental a partir del siglo XVII”.'” No obstante, a lo largo de la historia del
Cristianismo siempre ha habido dos poderes: Dios y el César, representados por la Iglesia
y el Estado. Pueden estar unidos o separados, en conflicto o armonia, pero siempre hay un
poder temporal y uno espiritual, cada uno con sus propias leyes y jerarquias. En el Islam
anterior a la occidentalizacion no habia dos poderes, sino s6lo uno, y por tanto no surgio
la cuestion de la separacion. La distincion entre Iglesia y Estado no existia en el Islam, y
de hecho hasta el siglo XIX no habia en 4rabe palabras que expresaran la distincion
temporal y espiritual, o religiosa y secular. Fue hasta el siglo XIX con la influencia
occidental que las cosas comenzaron a cambiar.

El Cristianismo occidental proveia una orientacion psicologica y moral a la
politica muy distinta, y socializaba al individuo para adaptarse a los distintos papeles que
debia tener (en la familia, en el partido politico, en la iglesia y en el oficio o profesion).

Al integrar las obligaciones politicas y religiosas, la cultura isldmica ha proveido menos

'® Charles Hirschkind, “What is political Islam?”, Middle East Report, 205 (1997), p. 14.
' Francisco Gil Villegas sobre la obra de Max Weber, La ética protestante y el espiritu del capitalismo,
Meéxico, FCE, 2006, p. 10.
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oportunidades e incentivos para esa socializacion.'® En sectores mayoritarios de las
sociedades islamicas, el individuo suele tiene una profunda relacion con Dios, la cual
abarca todos los aspectos de su vida (personal, profesional y social). Asi, entre los
musulmanes es mas probable que un gobernante legitimo evoque una gran devocion y
sacrificio supremo, ya que no solo la fuente de autoridad es Dios, sino que Dios se
encuentra presente en todos los ambitos de su vida cotidiana. Por estas razones, un
musulmén también tiene una obligacién muy grande de desobedecer y manifestarse en
contra de gobernantes e instituciones ilegitimas.

En la actualidad, “los paises que albergan grupos islamistas solian ser parte del
dominio europeo, con el s6lo proposito de ser explotados. Después de obtener su
independencia, la mayoria de esos paises adopto las estructuras politicas, econémicas y
sociales establecidas por las potencias coloniales. Estas solian incluir fronteras arbitrarias,
cuerpos gubernamentales al estilo europeo, estructuras de poder autoritarias, una
economia dirigida al comercio internacional con Occidente y una posicion subordinada en

1.”"" I. Esposito establece que el fenémeno del Islam politico

la comunidad internaciona
existe como una alternativa al fracaso de las ideologias seculares como el nacionalismo,
el capitalismo y el socialismo. Los simbolos, la retdrica, los actores y las organizaciones
islamicas se han convertido en fuentes de legitimidad y movilizacion social y politica.?
En palabras de D. Zeidan “el movimiento del Islam politico o islamista es en parte una

reaccion a las severas crisis de la modernidad que convergieron con el asenso de lideres

proféticos carismaticos. Es un movimiento religioso y una ideologia politica que incluye

'8 Hossein Razi, “Legitimacy, religion and nationalism in the Middle East”, The American Political Science
Review, 84 (1990), p. 76.

PR, Woltering, art. cit., p. 1138.

20 John L. Esposito, “Political Islam and the West”, JFQ, 2000, p. 50, (versién electrénica).




20

un elemento social de protesta en contra de los regimenes opresores, asi como un contra
ataque al secularismo que ha reducido el poder de la religion.”*' Asi, como dice P.
Berger, la movilizacion de la identidad isldmica en esos paises puede ser vista como parte
del legitimo derecho de los musulmanes a la auto-determinacion.*

Los movimientos islamistas recorren el espectro religioso y politico de moderados
a extremistas. Entre los mas prominentes estan Hezbollah en Libano, Hamas y la Jihad
Islamica en Palestina, el Frente de Salvacion Islamico en Argelia, y el que ocupa el tema
de esta tesis, la Hermandad Musulmana en Egipto y Jordania. Las causas del surgimiento
y fortalecimiento del Islam politico han sido religiosas, culturales, politicas y
socioecondmicas. Temas relacionados con la fe, la politica y la justicia social
(autoritarismo, represion, desempleo, servicios sociales, distribucion de la riqueza y
corrupcion) han funcionado como catalizadores. El islamismo ha retado a gobiernos,
politicos y analistas en el aspecto intelectual, académico y politico en temas de liderazgo,
ideologia, modernizacion, legitimidad, desarrollo, pluralismo y politica exterior.
Asi pues, es fundamental analizar algunos de estos temas en un contexto nacional y
regional, para poder tener un entendimiento mucho méas profundo e integral del fenémeno
del Islam politico y su desarrollo a lo largo del siglo XX en Egipto y Jordania.

Legitimidad

Gaetano Mosca reconocia exclusivamente dos formulas politicas de legitimidad,
“la que hace derivar el poder de la autoridad de Dios y la que lo hace derivar de la

autoridad del pueblo... Pensaba que correspondian a una necesidad real, a la necesidad de

*! David Zeidan, "The Islamist View of Life as a Perennial Battle," Middle East Review of International
Affairs, 5 (2001).

** Peter L. Berger, The Desecularization of the World: Resurgent Religion and World Politics, Michigan,
Ethics and Public Policy Center, 1999, pp. 103-104.
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gobernar y de sentirse gobernados, no solamente con base en la fuerza material e
intelectual, sino también con base en un principio moral.”** Siguiendo esta formula, el
término legitimidad ha sido utilizado de dos formas distintas pero relacionadas. La
primera se refiere a una serie de normas y valores que son lo suficientemente
compartidos, y que generalmente derivan de una autoridad sobrenatural para hacer un
sistema politico posible. Asi, la base moral de la autoridad es adquirida principalmente
mediante mecanismos de socializacion. La segunda forma se refiere a la percepcion que
tiene la poblacion con relacion al comportamiento del régimen, ya sea de acuerdo a, o en
violacion de, las normas y los valores compartidos. Es entonces el juicio positivo o
negativo de lo que percibe la poblacion sobre el comportamiento del régimen que debe
ser investigado para conocer el grado de legitimidad del que goza.**

Las fuentes primarias de normas de legitimidad en Medio Oriente son las
religiones tradicionales monoteistas (Cristianismo, Judaismo e Islam) y el nacionalismo.
La religion y el nacionalismo son también las grandes fuentes de lealtad porque generan
los vinculos més amplios de valores comunes en la region. El Islam ha influenciado
actitudes politicas en asuntos de identidad colectiva, el concepto de justicia, la naturaleza
del sistema politico legitimo, los derechos y obligaciones de los gobernantes y los
gobernados, y el tipo de caracteristicas que los tomadores de decisiones deberian tener.
En contraste, la familia, clan, seccion, grupo, asociacién y ocupacion constituyen fuentes
de micro lealtad, las cuales a falta de valores religiosos o nacionales compartidos pueden

. . . 25
generar discordia y conflicto.

* Norberto Bobbio, Estado, Gobierno y Sociedad: por una teoria general de la politica, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1989, p. 120.

** H. Razi, art. cit., p. 70.

> Ibid., p. 75.



22

En la mayoria de los paises musulmanes, el Islam sigue siendo el criterio tltimo
que define la identidad de grupo y los motivos de lealtad. Para muchos musulmanes, en
particular en tiempos de crisis, el Islam sigue siendo la base de autoridad mas aceptable.
No obstante, aunque el dominio politico se puede mantener a la fuerza durante un tiempo,
no se puede mantener indefinidamente. Para ello el gobierno tiene que estar legitimado y
para los musulmanes esta necesidad se cubre con mayor eficacia cuando la legitimacion
de la autoridad dirigente deriva del Islam mas que de pretensiones nacionalistas,
patrioticas, o incluso dinasticas.

El debate sobre los criterios de legitimidad no solamente tiene un valor
doctrinario; el problema de la legitimidad estd intimamente vinculado con el de la
obligacion politica con base en el principio de que la obediencia se debe solamente al
mandato del poder legitimo. Donde termina la obligacion de obedecer las leyes comienza
el derecho de resistencia.”® La falta de legitimidad implica resistencia y oposicion de parte
de la poblacion, y si estd presente a gran escala, para remediar las injusticias percibidas,
es probable que resulte en grandes retos a la supervivencia misma del régimen. La falta de
legitimidad de los regimenes, como se menciono previamente, puede estar relacionada
con el fracaso en su desempeio o con la naturaleza misma del régimen. La legitimidad es
la que le permite a un régimen gobernar un Estado. Sin ésta, las posibilidades de que
sobreviva tanto un régimen como una estructura social y politica son infimas. Como lo
estableci6 Gonzalez Uribe “la legitimacion es la tnica que puede sostener a largo plazo a
un gobierno, porque convierte la mera influencia politica en verdadera autoridad. Y la

autoridad, con su caracter genuinamente moral, es una forma muy eficiente de influencia

**N. Bobbio, Estado, Gobierno y Sociedad: por una teoria general de la politica, p. 123.
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politica, ya que hace obedecer a los hombres gustosamente y por conviccion, lo cual
reduce al minimo la necesidad de fuerza, coaccion o recompensas”.”’

La historia de Egipto y Jordania en el siglo XX es un claro ejemplo de como cada
régimen, aun con una fuente de legitimidad distinta, experimentd un deterioro en su
legitimidad debido a ciertas decisiones estratégicas en el aspecto politico, economico y
social que resultaron en detrimento de la calidad de vida de su poblacién, y ha servido
como impetu para la movilizacion de los grupos religiosos, en particular los islamistas.

Ideologia

En palabras de H. Uribe “Una ayuda de la que se sirven los lideres de las
agrupaciones politicas para mantener su influencia es la legitimidad. Pero para sostenerla
tratan de elaborar un conjunto mas o menos coherente y perdurable de principios
doctrinales, que expliquen y justifiquen su manera de gobernar. A ese conjunto doctrinal

. g y . . , 28
suele denominéarsele con el nombre genérico de ideologia.”

Es el conjunto de ideas
fundamentales que caracteriza un pensamiento en especifico y a diversos grupos, ya sean
grupos sociales, instituciones o movimientos politicos, religiosos o culturales. Presenta un
programa que tiende a conservar o transformar al sistema social, politico, econdmico o
cultural existente. Asi, existe una relacion dialéctica entre ideas y necesidades sociales, y
ambas son indispensables para configurar una ideologia. La ideologia es un tema
fundamental que tuvo un papel determinante para el desarrollo de la Hermandad

Musulmana en Egipto y Jordania, y es uno de los temas que mas ha tenido influencia en

el desarrollo histdrico y politico del islamismo en Medio Oriente.

" Héctor Gonzélez Uribe, Teoria Politica, México, Editorial Porraa, 1972, p. 274.
¥ Ibid., p. 275.
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Un factor clave en la politizacion de la cultura, en este caso de la religion, es la
presencia de un Estado ideoldgico. Esta forma de Estado no s6lo clama el monopolio
legitimo de la violencia, como lo establecia Weber, sino también el monopolio sobre el
contenido del discurso oficial en todos los rubros de la vida cotidiana. Un Estado de ésta
naturaleza se suele adherir a una ideologia oficial. La ideologia del Estado promueve una
concepcion de la historia particular, define la esencia de la nacion y de la identidad
nacional, identifica a los amigos y enemigos de la nacion, promueve una forma particular
de lenguaje y expresion, y subyuga las creencias religiosas a sus propias doctrinas
cosmolodgicas. En un Estado de esta naturaleza, el dominio de la politica y de la cultura se
vuelven idénticos y las expresiones culturales son al mismo tiempo expresiones
politicas.29 Al leer esta definicion, es inevitable pensar en la China Maoista, la Rusia
Estalinista, la Francia de Robespierre o los Estados Unidos de McCarthy; fue justamente
este tipo de Estado el que predomind en Egipto durante gran parte del siglo XX, un
Estado secular.

Sin embargo, un Estado ideoldgico es incapaz de representar a toda su sociedad, y
tiene mas posibilidades de generar resentimientos en ciertos sectores de su poblacion.
Contrario a una lectura literal de la tesis de secularizacion para evitar la politizacion y
radicalizacion de ciertos sectores, lo importante no es s6lo separar a la Iglesia del Estado,
sino liberar al Estado de cualquier tipo de ideologia. Mientras el desarrollo de un Estado
esté sujeto a intereses especiales (de la monarquia, de la aristocracia, de la oligarquia, del
clero y otros grupos) y se enfrente a muchos problemas econdmicos, politicos y sociales,

tanto en el interior como en el exterior, un Estado neutral es el unico capaz de representar

* Mansoor Moaddel, Jordanian Exceptionalism: A Comparative Analysis of State-Religion Relationships in
Egypt, Iran, Jordan and Syria, New York, Palgrave Publishers, 2002, p. 14.
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a toda su sociedad sin generar resentimientos o antagonismos notables. Este fue el caso de
Jordania desde su formacion hasta la década de los noventa, cuando su estrategia hacia las
voces opositoras cambio.

Autoritarismo y oposicion

De acuerdo con G. Germani, la tension estructural inherente a todas las sociedades
modernas, incluyendo la creciente secularizacion y la necesidad de mantener un nucleo
central suficiente para la integracion, constituye un factor causal en las tendencias
autoritarias modernas.’® Dichas tendencias y los procesos historicos que llevan a ellas, asi
como la forma en que las sociedades confronten esas crisis, dependeran también de una
serie de condiciones como tiempo y especificidad sociocultural.

Autores como Chehabi y J. Linz hablan de sultanatos como regimenes
caracterizados por el gobierno de una persona que no tiene reglas, normas o restricciones.
En este tipo de régimen la corrupcidn reina en todos los niveles de la sociedad, la
distincion entre Estado y régimen desparece y el gobernante tiene un enorme poder
discrecional. Sin embargo, esta caracterizacion puede confundir mas de lo que podria
esclarecer los tipos de regimenes en Medio Oriente. Por ese motivo, la definicion de
autoritarismo de J. Linz es mucho mas apropiada. Linz define a los regimenes autoritarios
como “sistemas politicos con un pluralismo politico limitado y no responsable: sin una
ideologia elaborada (pero con mentalidades bien definidas); sin una movilizacion politica

intensiva ni expansiva (excepto en algunos momentos de su desarrollo), y en los que el

3% Gino Germani, Authoritarianism, fascism, and national populism, New Brunswick, Transaction Books,
1978, p. 7.
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lider (u ocasionalmente un pequefio grupo) ejerce formalmente el poder dentro de ciertos
limites definidos, aunque en realidad muy predecibles.”"

La definicion de Linz ayuda a explicar los regimenes jordano y egipcio a grandes
rasgos, no obstante, cada uno tiene especificidades en su autoritarismo que es importante
esbozar. El sistema politico de Egipto es descrito por el término de Daniel Brumberg
“autoritarismo liberalizado”. Por autoritarismo liberalizado se refiere a un régimen
autoritario que inicia procesos de liberalizacion politica periddicos, en los que se
aumentan las libertades y derechos civiles y crecen las oportunidades para la oposicion.
Sin embargo, dicha liberalizacion no va dirigida hacia una democratizacion. Los lideres
buscan contener las amenazas que perciben de los grupos de oposicion, para después
revertir dichas reformas e introducir politicas de des-liberalizacion. Los métodos de
contencion que suelen utilizar van desde cooptar a ciertos grupos e individuos, legitimar
al régimen mediante su buen desempeio econdmico, hasta enfrentar a unos grupos contra
otros. Los mecanismos de coercidon permanecen como un ultimo recurso y garantia de
supervivencia del régimen.*> Como lo explica E. Lust-Okar, los lideres no pueden dictar
las acciones de sus oponentes, pero si las puede influenciar. Mediante las reglas e
instituciones que establecen, asi como incentivos positivos y negativos que ofrecen
(represion, inclusion, coercion y cooptacion), los gobiernos ayudan a determinar qué

.., . , . ’ o 33
grupos de oposicion existen y como interactian entre ellos y con el régimen.

*! Juan J. Linz citado en Russell E. Lucas, “Monarchical authoritarianism: survival and political
liberalization in a Middle Eastern regime type”, International Journal of Middle East Studies, 36 (2004), p.
104.

32 Oliver Schlumberger, Debating Arab authoritarianism: dynamics and durability in nondemocratic
regimes, Stanford, Stanford University Press, 2007, p. 60.

3 Ellen Lust-Okar, Structuring conflict in the Arab world. Incumbents, opponents and institutions,
Cambridge, Cambridge University Press, 2005, pp. 34-35.
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El autoritarismo moderno, en particular en Egipto, no reduce a los individuos a ser
sujetos pasivos. De alguna manera busca que sean ciudadanos. Su objetivo no es
despolitizarlos, sino la politizacion de acuerdo con cierta ideologia. Deben ejercer su
eleccion y tener cierta conviceion, pero ésta debe corresponder a la ideologia oficial.**
Asi, hay eleccion pero ésta esta abiertamente manipulada. El caso de Jordania muestra
rasgos similares. No obstante, le da una particular importancia al pluralismo politico,
tanto en la oposicion como dentro del mismo aparato de gobierno. La inclusion politica
de diversos grupos permite al gobierno controlar a su poblacién y a la vez asegura su
supervivencia.

Las funciones de la oposicion en un régimen autoritario no son como las que tiene
una democracia. La alternancia democratica no es un elemento que esté presente. No
obstante, los regimenes autoritarios en Medio Oriente y el Norte de Africa muestran que
la oposicion si existe en ellos. La oposicion politica es una institucion, parte del sistema
politico pero fuera del ambito de gobierno, que tiene capacidad de organizacion y
participa en actividades competitivas con los distintos actores involucrados en el régimen
politico.*

De esa manera es fundamental analizar a la oposicion en Egipto y Jordania, en
especial la islamista, dentro del contexto nacional en el que surgio y se desarrolld. Egipto
ha sido testigo del surgimiento de una oposicion islamista que ha sido controlada por el
Estado e incapaz de competir realmente por el poder. No obstante, la existencia de la
oposicion politica contribuye a la busqueda de legitimidad por parte del régimen y a su

imagen como un régimen autoritario relativamente liberal.

** G. Germani, op. cit., p. 10.
3 Holger Albrecht, Contentious Politics in the Middle East, Political opposition under authoritarianism,
Florida, University Press of Florida, 2010, p. 18.
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La oposicion bajo el autoritarismo florece mucho més en regimenes relativamente
inclusivos, es decir, en aquellos que permiten un grado relativamente alto de acceso a las
instituciones politicas. Mientras que la represion siempre sera la herramienta mas
importante para que dichos regimenes contengan a los contendientes politicos y a la
sociedad en general, no implica que el grado de inclusion permanecera estable e
inalterable. Las fases alternantes de liberalizacion y des-liberalizacion politica
determinara el grado de inclusiéon en cada momento.*® Jordania es un Estado que desde su
formacion hasta la fecha ha cruzado por distintas fases de liberalizacion, pero que a
diferencia de Egipto, ha sido mucho mas inclusiva y tolerante hacia la oposicion. En sus
momentos de mayor apertura politica, los islamistas jordanos han participado en la
contienda electoral y se han establecido en todo el engranaje social y religioso del pais.

La relacion de los gobiernos con la oposicion en los Estados autoritarios arabes
generalmente ha contribuido a la estabilidad del sistema politico. Existen algunos
incentivos positivos para aceptar la existencia de oposicion politica. En primer lugar, la
presencia de la oposicion politica puede ser un canal institucionalizado para que exista la
representacion de distintos grupos en el gobierno, y a la vez se les tenga bien vigilados y
controlados. En segundo lugar, la existencia de oposicion politica es una herramienta
importante para incrementar la legitimidad de una politica autoritaria.’’

La conceptualizacion de la oposicidn como una institucion que ayuda a mantener a
un Estado autoritario ofrece una explicacion de la persistencia de este tipo de regimenes
en Medio Oriente; no obstante, no es posible asumir que es facil usar a la oposicion para

mantener el poder autoritario. La oposicion es un arma de doble filo que puede catalizar

* 1bid., p. 20.
7 Ibid., p. 27.
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alianzas entre fuerzas opositoras cuando hay crisis en el pais. Asi, la oposicion puede
contribuir a la estabilidad politica del régimen autoritario y al mismo tiempo puede
representar una severa amenaza a la supervivencia del régimen, mediante la movilizacion
social, en especial en casos de crisis econdémicas y politicas. Lo que se presenta como una
verdadera amenaza a los regimenes autoritarios es la organizacion de la oposicion. Es asi
que la Hermandad Musulmana en Egipto y Jordania ha sido y continta siendo una fuerte
preocupacion para los regimenes de esos paises. Al ser el grupo de oposicion politica mas
organizado y enraizado en la sociedad, representa una amenaza latente a la estabilidad
politica. Esta amenaza es percibida tanto por los regimenes jordano y egipcio, como por
las potencias occidentales que los ven como un fendmeno uniforme, de caracter terrorista
y desestabilizador.

En ambos regimenes, las restricciones legales han obstaculizado el acceso a las
instituciones y los procedimientos en los que la oposicion politica suele operar
(principalmente elecciones y parlamentos). Pero ademas de esas restricciones, una de las
herramientas mas poderosas de las que se valen los autoritarismos es la coercion. La
coercion incluye el abierto uso de medios represivos para contener a la oposicion, como
la detencion, el acoso fisico, la tortura, la expatriacion, y la desaparicion y aniquilacion de
activistas politicos. También tienen métodos de represion suave, como la restriccion de la
libertad de expresion y de asamblea, la censura, la presion de la policia y de los aparatos
del Estado, y la remocion de puestos en las burocracias y empresas estatales, entre otros,
todo en detrimento de la oposicion.® Los regimenes en Egipto y Jordania se han valido de

una o ambas estrategias para contener a la oposicion politica. Asi, para ganar el apoyo de

¥ Ibid., p. 19.
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los ciudadanos, los gobiernos usan una combinacion de coercion y sobornos tales como
subsidios, trabajos y beneficios.

Con el propdsito de desarrollar un andlisis coherente y claro, la tesis estd dividida
en 3 capitulos principales. En el primero se desarrolla la estructura estatal de ambos
Estados, asi como el proceso historico de las instituciones mas importantes en cada uno.
Asi mismo, se esbozan los antecedentes y caracteristicas mas relevantes de la Hermandad
Musulmana en ambos Estados. En el segundo y tercer capitulo se analizan los factores y
acontecimientos mas relevantes en materia econdmica, politica e internacional de Egipto
y Jordania respectivamente. Con el objetivo de hacer un analisis multi-causal que facilite
la comprension del proceso en transformacion de la relacion entre el grupo islamista y
Egipto y Jordania, ambos capitulos estan estructurados segun el desarrollo histérico de
cada Estado en cada una de las esferas mencionadas. Por tltimo, se esbozan las
reflexiones finales en las que se hace una recapitulacion y un analisis integral de todos los
factores que han afectado esa relacion y como han influido en el comportamiento de la

Hermandad Musulmana en ambos paises.
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Capitulo 1: Estado y oposicion en Jordania y Egipto

Si se desea entender al islamismo en Medio Oriente como una categoria universal
y estudiarlo como un fenémeno plural, diverso y que depende del contexto historico,
social y politico en que se desarrolla, es fundamental estudiar el tipo de Estado en el que
se gesta. En la tipologia de los tipos de Estado se toma en cuenta “las relaciones de clase,
las relaciones entre el sistema de poder y la sociedad subyacente, las ideologias y los fines
de caracter historico y sociologico”.*” El tipo de régimen en el que se desarrolle un
movimiento islamista es determinante para comprender el curso del movimiento, su
relacion con el régimen y la poblacion, y su verdadera influencia en la vida social,
econdmica y politica del pais. En esta tesis se pretende hacer un estudio de una republica,
Egipto, y una monarquia, Jordania, por lo que es de crucial importancia hacer una
conceptualizacion de cada tipo de régimen, y como se presentan en cada pais estudiado.

Norberto Bobbio define monarquia como ese “sistema de administracion de la
cosa publica que se centra de manera estable sobre una sola persona con poderes
especiales, precisamente monarquicos, que la colocan en forma muy clara mas alla del
conjunto de los gobernados... Es un régimen sustancialmente, pero no exclusivamente,
mono personal, basado en el consenso, generalmente constituido sobre base hereditaria y
con aquellas atribuciones que la doctrina define con el término de soberania”.** No
obstante, entre las monarquias de Medio Oriente,*' la formacion del Estado y de la nacién
han producido una forma de gobierno distinta en cada una para poder sobrevivir a los

retos del rapido desarrollo nacional e internacional. En Jordania, los britanicos

' N. Bobbio, Estado, Gobierno y Sociedad: por una teoria general de la politica, p. 144.

0 Norberto Bobbio, et. al., Diccionario de Politica, México, Siglo XXI, 1997, p. 998.

4! Actualmente existen ocho monarquias en Medio Oriente: Bahréin, Jordania, Kuwuait, Marruecos, Oman,
Qatar, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos.
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introdujeron a miembros de la familia Hashemita a gobernar un Estado que antes no
existia. La monarquia asi, aparecio antes que el aparato estatal. Las potencias occidentales
establecieron toda la estructura institucional asi como las fronteras del nuevo Estado. A
esa rapida y artificial creacion del Estado jordano se afadian los problemas internos de
tribus e identidades. Asi, frente a tantas transformaciones econdmicas, politicas y sociales
a las que se enfrentaban, la monarquia Hashemita cre6 un Estado autoritario, centralizado
y, aunque en menor medida que Egipto, represivo.

M. Penner Angrist habla sobre los monarcas en Medio Oriente, en particular en
Jordania, y como se han concentrado en aclamar su derecho divino para gobernar.
Establece que al construir su gobierno procuran mantener la ambigiiedad y el pluralismo
entre sus subditos. Los gobernantes alimentan el pluralismo entre los grupos sociales
porque, al tener una fuerte base de legitimidad que deriva de la lealtad tribal, religiosa o
sanguinea, las monarquias son capaces de balancear, manipular y controlar a la sociedad.
La monarquia se posiciona por encima de cualquier tribu o etnia y se convierte en el
simbolo unificador del Estado.*

Este es el caso de Jordania; una monarquia constitucional en donde el poder
ejecutivo esta fundamentalmente en manos del rey quien tuvo una relacion clientelar y de
patronazgo con su poblacion desde que se creo el Estado (1922). El sistema politico
incluye una legislatura bicameral con una camara alta designada por el rey y una camara
baja de 110 miembros elegidos popularmente.

El término republica “se opone a monarquia; en ésta el jefe de Estado accede al

sumo poder por derechos hereditarios, mientras que en la republica el jefe de Estado, que

2 Michele Penner Angrist, Politics & society in the contemporary Middle East, Boulder, Lynne Rienner
Publishers, 2010, p. 313.
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puede ser una sola persona o un colegiado de més personas, es elegido por el pueblo
directa o indirectamente”.*’ Sin embargo el término republica evoluciona y cambia
constantemente con el tiempo, y adquiere connotaciones distintas segun los contextos
especificos en los que se inserte.

Tradicionalmente, se ha definido la reptiblica como la forma de gobierno en la que
el pueblo tiene la soberania o facultad para el ejercicio del poder (en gobernantes
elegidos). En una republica, destaca Kant, debe haber una constitucién porque es
necesario un sistema de leyes para una pluralidad de hombres que estando involucrados
en una relacion reciproca, necesitan un Estado juridico bajo una voluntad que los retna.
Asi, una republica debe estar fundamentada en la ley y no en la voluntad de los hombres.

No obstante, como bien lo subraya Bobbio, los regimenes autoritarios que tienen
una forma de Estado republicano lo son més de nombre que de hecho. El sistema politico
egipcio es uno muy centralizado, con la autoridad concentrada en la presidencia. Este
sistema entra dentro de la categorizacion de republica autoritaria ya que s6lo ha habido un
partido que ha representado a Egipto desde 1970 hasta principios del 2011 (Partido
Nacional Democréatico), y el presidente (Anwar Sadat) fue quien form¢ el partido en vez
de haber sido elegido por ¢l. Aunque haya habido elecciones regulares y un parlamento
en Egipto, y existan partidos de oposicion independientes que pueden competir, los
comicios no son realmente competitivos ya que encuentran todo tipo de obstaculos con
todo tipo de trabas. Ninguno ha tenido la capacidad de disminuir la autoridad y

centralidad de la presidencia.

“N. Bobbio, et. al., Diccionario de Politica, p. 1391.



34

Para entender el desarrollo de cada Estado, asi como de la oposicion islamista, es
necesario hacer un breve recuento historico para comprender las raices historicas y

culturales de ambos paises aqui analizados.

Egipto

Egipto es la cuna de uno de los movimientos islamistas mas antiguos e influyentes
en la historia del mundo arabe, la Hermandad Musulmana. Dicha organizacion, fundada
en 1928 por Hassan al-Banna, se convirtid en el motor més importante para la causa
islamista en Egipto, y posteriormente en otros paises drabes donde establecio ramas,
incluyendo el reino de Jordania en 1946. ;Cual es el motivo del asenso de un movimiento
de esta naturaleza y cudl ha sido la suerte que ha tenido como oposicion desde entonces?

Autores como Z. Munson sugieren que tres grandes temas en la historia politica de
Egipto explican el surgimiento de la HM y la rapida movilizacion de la sociedad a favor
del islamismo. El primero es el papel de Gran Bretafia en la vida politica de Egipto. Los
britanicos tuvieron una activa presencia desde 1882 y estacionaron sus tropas en ese pais
hasta finales de 1954. La continua ocupacion britanica de Egipto después de la primera
guerra mundial cred un objetivo claro y visible contra el cual se fueron concentrando los
descontentos de la poblacion.

Este tema va de la mano con el segundo que es la deslegitimacion del partido
Wafd. Desde 1919 hasta 1936 la tendencia hegemonica en la politica egipcia habia sido el
nacionalismo liberal secular representado por el Partido Wafd. Este partido fue el
producto de la revolucion de 1919 y el que liderd por primera vez a Egipto como un pais
independiente; sin embargo, la influencia y legitimidad del Wafd comenzo a erosionarse

debido a que fracaso en su intento de obtener la evacuacion de las tropas inglesas asi
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como la completa independencia nacional egipcia. La firma del Tratado Anglo Egipcio de
1936™ (mejor conocido como el Tratado del Canal de Suez) es el ejemplo mas claro de
esto.

Finalmente, el tercer tema que Munson identifica para explicar el asenso del
islamismo es la creacion de Israel en 1948. Muchos arabes en Egipto y en todo el Medio
Oriente percibian a Israel como una imposicion de Occidente en la region. Esta
interpretacion se acompafio del desarrollo de la ideologia nacionalista arabe y el asenso
de lideres nacionalistas arabes a lo largo de este periodo. Como respuesta a la creacion de
Israel, y en apoyo a Palestina, batallones de voluntarios acompafiaron a las tropas egipcias
a la region en la guerra de 1948. La derrota arabe ese afio también contribuy6 a endurecer
la oposicion hacia Israel asi como hacia los regimenes arabes que fracasaron en su
esfuerzo por derrotarlo.*

Si bien es cierto que estos grandes acontecimientos politicos de la época crearon
una ventana de oportunidad para la movilizacién de la Hermandad Musulmana, no son
suficientes para explicar cabalmente el asenso de esta organizacion en Egipto. Para
explicar el surgimiento y el desarrollo de la Hermandad Musulmana en este pais es
fundamental tomar en cuenta los factores internos y externos que definieron el curso del
islamismo en Egipto hasta nuestros dias. Como parte de los factores internos los mas
importantes a considerar para los fines de esta tesis son la identidad y la ideologia del

Estado, el asenso de las nuevas clases sociales y su politica hacia ellas, las dislocaciones

* El Tratado Anglo-Egipcio de 1936 estipulaba que la ocupacion de Egipto habia terminado y que todas
las tropas inglesas serian evacuadas excepto las que estuvieran estacionadas en los alrededores del Canal de
Suez para su defensa (10,000 efectivos). También estipulaba la creacion de una alianza entre ambos paises
en la que Egipto apoyaria a Gran Bretafia en caso de guerra, incluyendo el uso de infraestructura Egipcia
(puertos, tranvias, ferrocarriles entre otros). The Suppressed Story, “The Anglo — Egyptian Alliance Treaty
19367, (version electronica).

* Ziad Munson, “Islamic Mobilization: Social Movement Theory and the Egyptian Muslim Brotherhood”,
The Sociological Quarterly, 42 (2001), pp. 494-496.
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socioecondmicas en Egipto, y la crisis politica y de legitimidad del Estado. Como factor
externo sobresale la posicion del Estado egipcio ante la politica de las grandes potencias
occidentales y hacia los conflictos regionales.

Ideologia de Estado: religion contra ilustracion

En la historia moderna de Egipto un personaje inicid y apoy6 los cambios en el
pais que forjaron el destino de su desarrollo para siempre: Muhammad Ali (1813-1848).
En su afan por modernizar Egipto y convertirlo en un Estado parecido a los europeos,
industrial y avanzado, Ali se dio a la tarea de hacer de Egipto un Estado moderno e
industrial que emulara a Occidente en el ambito administrativo, tecnologico y educativo.
Como lo describe H. Kohn, ... Mohammed Ali se habia convertido en el lider
indiscutible de Egipto... envid a varios jovenes estudiantes egipcios al extranjero, y con
la ayuda de los instructores franceses construy6 un ejército y una fuerza naval moderna.
Reintrodujo a Egipto como un factor activo y poderoso a la politica del Medio Oriente,
asi como a las europeas, y esperaba hacer de Egipto el centro del Renacimiento
Islamico.”*®

No obstante, es muy importante recordar que Occidente logro llegar a la
modernidad de forma gradual y bajo su propio impulso; se necesitaron casi trecientos
afios para adquirir la tecnologia y la experiencia que los llevaron a ser potencias
mundiales modernas. Por su parte, Ali intent6 hacer esta compleja y dolorosa
transformacion en menos de cuatro décadas, durante las cuales subsumié al pueblo
egipcio en una situacion econdémica y social deplorable. Para lograr sus objetivos

aument6 los impuestos de forma dramatica y arbitraria (obligando al campesinado a huir),

* Hans Kohn, The age of nationalism: the first era of global history, New York, Harper Q brothers
publishers, 1962, p. 82.
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alentd la penetracion a Egipto de los productos europeos a expensas de la industria local y
emprendié una campana de limpieza étnica en contra de los mamelucos que amenazaban
con volver.*” A Ali lo sucedieron Muhammad Said, Ismail y Tewfiq Pasha quienes, a
pesar de que tuvieron notables avances en la tecnologia y en la industria (como la
construccion del canal de Suez) e hicieron un gran esfuerzo por impulsar la educacion y
las artes, llevaron a Egipto al borde de la bancarrota con un deterioro financiero
importante, lo que condujo al pais a la pérdida de su independencia a manos de los
britanicos en 1881.

Como resultado de la modernizacion y centralizacion administrativa desde el
gobierno de Muhammad Ali, Egipto se convirtié en un semillero de modernismo islamico
a finales del siglo XIX. En este periodo, un grupo de pensadores musulmanes entre los
que destacaban Sayyid Jamal ad-Din al-Afghani y Muhammad Abduh, intentaron
vincular al Islam con las ideas de la [lustracion. Sin embargo, su posicion resultd muy
compleja e imposible de llevar a la realidad en un pais profundamente conservador con
impulsos modernistas radicales desde la ¢élite gobernante. Asi, inmediatamente surgieron
autores musulmanes que defendian la modernizacion y el racionalismo en todos los
ambitos de la sociedad.*® El tema mas importante que rescataron y se dieron a la tarea de
defender y aplicar a toda costa fue la secularizacion.

Segtn la tesis de secularizacion, derivada de la experiencia europea, la separacion

del Estado y la religion no s6lo es vista como un resultado inevitable de la modernizacion,

7 Véase Karen Armstrong, Los origenes del fundamentalismo en el Judaismo, el Cristianismo y el Islam,
Barcelona, Tusquets Editores, S.A., 2004, pp. 159-163.

*® Intelectuales como Shibli Shumayyil, Hasan Hysayn, Ismail Mazhar, Salama Musa, entre otros, argiiian
que el constitucionalismo era un modelo apropiado de politica, el nacionalismo territorial era el aspecto
fundamental de la identidad Egipcia, la educacion secular era superior al curriculum ensefiado en al-Azhar —
el centro de estudios islamicos mas importante del mundo- y la concepcion Newtoniana del universo, el
Darwinismo social y el racionalismo formaban la base de la ciencia. M. Moaddel, Jordanian
Exceptionalism, pp. 37-41.
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sino como una precondicion necesaria para el desarrollo de un régimen racional, moderno
y democratico. Mas aun, autores como Durkheim, Marx y Weber que exploraron y
analizaron la tesis de la secularizacion, argumentaban que el deterioro de la religiosidad
era inevitable, y que el progreso social solo era posible con el declive de las funciones
politicas y sociales de la religion.

Esta tesis tuvo muchos seguidores entre los intelectuales y politicos de Medio
Oriente en la primera mitad del siglo XX. Publicaron libros y tratados en donde sefialaban
lo inadecuado de las teorias politicas y sociales del sistema de creencias islamico, la
irracionalidad de los rituales religiosos, y lo obsoleto de los métodos y materiales de
ensenanza usados en las escuelas islamicas. Con esta faccion intelectual, que gozaba del
total apoyo del Estado, el secularismo se convirti6 en la ideologia oficial de Egipto.

Uno de los autores mas importantes de esta corriente, considerado como el padre
del secularismo en Medio Oriente, fue el activista liberal Ali Abd al-Raziq. En su
controvertida obra Islam and the Foundations of Governance publicada en 1925,
cuestiona la necesidad de tener un Califato; dice que las dos fuentes principales del
Derecho Islamico (el Coran y la Sunna) no exigen ni rechazan la existencia de un Califa o
Imam, y argumenta que el proposito principal del mensaje de Muhammad era puramente
religioso, no politico.

Las acciones de Ali desde principios del siglo XIX, que consistieron en violentas
embestidas contra los ulemas™ en las que comenzé a marginar a los sabios religiosos,

generaron un gran resentimiento de los estudiosos del Cordn que los orill6 a volverse

* Ulema se refiere a la clase educada de estudiosos del Islam y de la sharia (ley islamica). Estos estudiosos
eran considerados los defensores de la fe y los transmisores del Coran. Subrayaban que el Islam era una
religion basada en la igualdad y la justicia, opuesta al despotismo, y que establecia que el gobernante era
responsable por todos sus subditos. Véase P.M. Holt, Political and social change in modern Egypt, London,
Oxford University Press, 1968, pp. 122-124.



39

reaccionarios, al considerar a la modernidad como una serie de reformas odiosas y
destructivas. Asi, el conflicto entre el Estado y la religion en Egipto estaba enraizado en
una tesis de secularizacion mal interpretada, con una aplicacidon poco critica de los lideres
intelectuales y politicos, y en una clara exclusion de los estudiosos tradicionales islamicos
de la vida publica e intelectual del pais. Ambos fueron factores fundamentales que
contribuyeron a la politizacion de la religion y al asenso del islamismo en Egipto a partir
de los anos treinta.

El problema mas importante de la tesis de la secularizacion es que la definicion
misma implica que el Estado no debe tener una ideologia rectora. Sin embargo, los lideres
egipcios, en su interpretacion literal de secularizacion, simplemente reemplazaron un
discurso por otro, estableciendo asi el secularismo como ideologia oficial del Estado. La
amplia intervencion del Estado en los asuntos politicos y religiosos politizé la produccion
cultural y proveyo un contexto favorable para el asenso de los movimientos islamistas de
oposicion. Esta politizacion ocurrid, por la misma razén, en dos momentos distintos en la
historia de Egipto: en los afios veinte y treinta por la vision ultra secular de los lideres
intelectuales y politicos liberal-nacionalistas, y después por el asenso del nacionalismo
arabe secular del régimen de Nasser en los afios cincuenta.

El ejército y los mujabardt

Dos elementos que han sido hasta la fecha de los pilares de poder mas importantes
del régimen egipcio son el ejército y los servicios de inteligencia o mujabardat. Desde la
década de los afios cincuenta en que Egipto, como resultado de un golpe de Estado,
estuvo gobernado por un régimen militar, el poder siempre estuvo en manos de estadistas

militares que favorecieron la posicion de la institucion armada en el pais. La gran
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participacion que ha tenido el ejéreito en asuntos militares y no militares ha contribuido a
que su principal interés sea mantener el status quo.

Como lo explica Be’eri “sin la activa participacion o por lo menos la explicita
aprobacion de los comandantes de las fuerzas armadas, ningun gobierno arabe puede
mantener las riendas del poder”.”” La posicion central del ejército emana de su estatus
como el principal detentor de la fuerza, y por lo tanto, el ultimo garante de poder. Asi, el
balance politico-militar ha estado en el centro de la politica de Egipto.

Otro importante elemento ha sido los servicios de inteligencia o mujabarat. Entre
las principales agencias de seguridad e inteligencia de Egipto se encuentran: Inteligencia
Egipcia General, el Departamento de Inteligencia Militar y el Servicio de Investigacion y
Seguridad Estatal. El sistema de inteligencia egipcio fue creado desde 1910 para lidiar
con los nacionalistas e islamistas, y fue después reorganizado para hacer frente también al
fascismo, al comunismo, a Israel, a Francia, al Reino Unido, a la Hermandad Musulmana,
entre otros.

No obstante, uno de los cuerpos que ha tenido el impacto mas importante sobre los
islamistas en Egipto ha sido la Fuerza Central de Proteccién (FCP). En los afos cincuenta
Nasser creo la FCP como el principal instrumento de seguridad interna. Este cuerpo de
inteligencia, que era parte del Ministerio del Interior, estaba encargado de investigar y
emprender la batalla contra la militancia islamista. Durante el periodo de Sadat se

expandio6 considerablemente, y fue el encargado de combatir a la Hermandad Musulmana

y a los islamistas radicales. Sin embargo, como se analizara mas adelante, el fracaso de

3 Be’eri citado por Risa Brooks, Political-military relations and the stability of arab regimes, Adelphi
Paper 324, Oxford, Oxford University Press, 1998, p. 17.
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esta agencia en descubrir el complot que resulto en el asesinato del presidente mancho su
reputacion.

Desde la época de Nasser y hasta los afios noventa, el Servicio de Investigacion y
Seguridad Estatal (SISE) tuvo una considerable libertad en el uso de la fuerza y de las
leyes de emergencia para mantener el control politico e intimidar a las personas
sospechosas de subversion. Al SISE se le acuso de torturar a extremistas isldmicos para
conseguir confesiones, y en 1986, cuarenta oficiales de esta agencia llegaron a juicio; sin
embargo, dos anos después fueron absueltos.

Los intereses econdmicos también desempefian un papel importante en la relacion
politico-militar en Egipto. Desde los afios setenta, la politica liberalizadora de Sadat, su
ampliacion y profundizacion durante la era de Mubarak, y la expansion de la clase media
a partir de la década de los afos ochenta, tuvieron implicaciones para la posicion del
ejército como pilar del régimen. A partir de los afios ochenta, el sector privado coexistio y
colabord con el ejército que continuamente expandia sus actividades econdmicas.

En efecto, las actividades econdmicas del ejército egipcio han sido vitales para el
control politico. De esa manera, Sadat y en particular Mubarak han estado muy al tanto de
los intereses econdmicos de sus oficiales. Al darles beneficios en el sector privado, el
régimen consiguid un poco mas de autonomia politica. Como R. Brooks lo describe “el
ejército egipcio estd mas que feliz de mantenerse fuera del &mbito de la politica siempre y
cuando pueda controlar su propia economia”.”' Desde principios de los afios ochenta las
fuerzas armadas se han involucrado cada vez més en manufactura militar (produccion de
armamento y ensamblaje militar) y no militar, agricultura, construccion, y en areas de

servicio como turismo. En el pasado esas actividades las justificaba el régimen al decir

> Ibid., p. 24.
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que el ejército estaba mejor equipado para llevarlas a cabo. También, muchos oficiales se
han beneficiado de ingresos extra mediante lazos con el sector privado y de la corrupcion
que emana de ellos. Ni la produccion realizada por el ejército ni sus empresas han estado
sujetas a la autoridad central de contabilidad.’” En otras palabras, el ejército opera un
mercado interno independiente de la regulacion o supervision estatal.

De esa manera, es posible afirmar que tanto los miembros de los servicios de
inteligencia como del ejército han gozado de una posicion privilegiada en el pais. En
Egipto el control politico se mantiene en gran medida mediante la provision de beneficios
privados y corporativos al ejército y la enorme efectividad y discrecionalidad del
mujabarat que durante los afios de Mubarak se fortalecieron aiin més. Todo esto hace de

ambos actores los pilares del poder mas importantes en Egipto.

Jordania

El caso jordano es muy distinto al egipcio. Su experiencia historica determind su
situacion con relacion a su propia poblacion, con la region y con Occidente, y determind
el tipo de relacion que establecio el régimen con la Hermandad Musulmana. La creacion
artificial del Estado jordano por parte de los britanicos, asi como su papel como Estado
amortiguador de los conflictos regionales de la zona, hicieron de Jordania un pais con
caracteristicas muy distintas en su relacion con la sociedad. El régimen monarquico en un
pais profundamente dividido y tradicional que a su vez estaba geograficamente localizado
en una zona muy inestable (vecino de Israel y los territorios palestinos), enfrent6é una
serie de problemas de indole econémica, social, politica, demografica y religiosa que

fueron transformando su posicion frente a los movimientos islamistas.

32 Ibid., p. 26.
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Ideologia de Estado: pluralismo ideoldgico

Después de la Segunda Guerra Mundial, Francia y Gran Bretafa se dividieron al
Medio Oriente en esferas de influencia segun el Acuerdo Sykes-Picot de 1916. Este
acuerdo se realizo en el marco de la disolucion de la Gran Siria en varias entidades como
el Libano, Transjordania, Siria y Palestina. Transjordania, creada artificialmente en un
territorio mandado por los britanicos, se le otorgd a la familia Hashemita en 1921 a
cambio de su apoyo y cooperacion en contra de los otomanos durante la guerra.

Por no ser Transjordania la tierra ancestral de los Hashemitas,” estos nuevos
gobernantes enfrentaron dificultades para unificar a las diversas tribus independientes que
no les eran leales en lo absoluto. En este contexto, el rey Abdullah I’* y los britanicos
trabajaron juntos para eliminar las amenazas a la existencia del Estado provenientes de
varias poderosas tribus. Ademads, los limitados recursos economicos del nuevo Estado, la
constante pugna por el liderazgo regional de los gobernantes arabes vecinos y los disefios
coloniales franceses e ingleses, limitaron de manera importante las aspiraciones del rey
Abdullah. Fue en este contexto que se forjo el Estado jordano, y tomando eso en
consideracion, la familia Hashemita disefi6 politicas estatales que protegieran su
existencia como el régimen gobernante.

El tipo de Estado que se formd en Jordania desde el principio es lo que le da una
naturaleza distintiva en su relacion con la religion, y es una de las principales
caracteristicas que contribuyen a la explicacion del asenso del islamismo en este Estado.

Si bien el régimen jordano era una monarquia autoritaria, a diferencia de Egipto, desde un

> El nombre de Hashemitas se da al linaje reinante en Jordania, que se debe a Hashim ibn Abd al-Manaf
bisabuelo del profeta Muhammad. Desde el siglo X los Hashemitas ostentaron el cargo de sheriffs de la
Meca encargados de la proteccion de las ciudades santas de la Meca y la Medina. En el siglo XX, durante
distintos periodos de tiempo, gobernaron Irak, Siria y Jordania hasta la actualidad.

>* Fue el gobernante de Transjordania con el titulo de emir desde 1923 hasta 1946 y posteriormente como
rey de Jordania, como nacion independiente, desde 1946 hasta su asesinato en 1951.
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principio adoptd caracteristicas pluralistas y no ideoldgicas. Su intervencion en el ambito
cultural fue mucho maés discreta que en Egipto, pais donde el Estado diseminaba sus ideas
revolucionarias y seculares en la prensa, ilustraciones y retratos en edificios, murales y
slogans.

De acuerdo con J. Schwedler, la inclusion es un mecanismo para reducir las voces
de la oposicion radical, promoviendo la tolerancia y el pluralismo. El reto es canalizar las
voces de la oposicion dentro de espacios politicos controlados por el Estado, proveer a la
oposicion de incentivos inmediatos (estatus legal, el derecho a publicar un periddico, y la
posibilidad de avanzar su agenda politica) y la promesa de futuras ganancias politicas.™
Si un grupo de oposicion accede a seguir “las reglas del juego”, el régimen le permitira
acceder a un espacio mucho mayor para avanzar su agenda politica. Estas reglas del juego
son, por supuesto, definidas y mantenidas por el régimen, y a través de este proceso, las
voces de la oposicion gradualmente se van volviendo més moderadas a medida que
reconocen los beneficios que les brinda el régimen. Esto justamente caracteriz6 la
relacion entre el Estado jordano y la Hermandad Musulmana durante sus primeras cuatro
décadas de existencia.

Consciente de su endeble situacion (econdmica, politica y social) en el momento
de su formacion, los Hashemitas adoptaron un discurso que, aunque diverso y a veces
contradictorio, les daba la oportunidad de acercarse a todo actor que pudiera apoyarlos a
mantenerse en el poder. El Estado representaba al mismo tiempo al nacionalismo arabe, al
conservadurismo islamico, al patrimonialismo tribal y la glorificacion pre-islamica y al

modernismo occidental. Dicha neutralidad ideologica se reflejo en la aparicion de veinte

> Jillian Schwedler, Faith in moderation: Islamist parties in Jordan and Yemen, New York, Cambridge
University Press, 2006, pp. 11-12.
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partidos politicos, la publicacion de varios periddicos, las competencias electorales y los
debates parlamentarios que generaban un mercado plural en el que ni los Hermanos
Musulmanes, ni los beduinos ni los britdnicos gozaban de ser los Gnicos portadores del
discurso legitimo en la sociedad.”

La negativa del Estado jordano a comprometerse con una sola ideologia, asi como
su disposicion a acercarse a todas las esferas politicas, econdmicas y culturales del pais,
permitieron a la monarquia ir fortaleciendo su posicion en el plano nacional y en el
tablero regional. Particularmente, su acercamiento conciliatorio hacia la religion y las
politicas favorables hacia las nuevas clases sociales (en particular los comerciantes y
terratenientes) ayudaron al fortalecimiento de la alianza entre los Hashemitas y la
religion. Tanto las tribus beduinas y transjordanas como los palestinos, las minorias
étnicas y religiosas, los aliados occidentales de los Hashemitas y la Hermandad
Musulmana tenian acceso a los diferentes aparatos del Estado.”’

Cuando el rey Abdullah emprendio la tarea de obtener el reconocimiento de su
autoridad en Jordania y decidi6 consolidarse como régimen en todo el territorio jordano,
lo hizo acercandose a las tribus. Hasta que se complet6 la construccion del palacio
Raghadan en 1925, Abdullah vivia en modestas casas temporales y pasaba mucho tiempo
en el campo abierto como lo hacian los beduinos. Esta actitud informal y accesible hacia
la poblacion local gané los corazones de los lideres tribales. Una vez ganada su confianza,

el rey Abdullah prosiguié a ensefiarles el arte del buen gobierno y del liderazgo politico.”®

*® Mansoor Moaddel, “Religion and the State: The Singularity of the Jordanian Religious Experience”,
International Journal of Politics, Culture, and Society, 15 (2002), p. 537.

" M. Moaddel, Jordanian Exceptionalism, p. 35.

>¥ Kamal Salibi, The Modern History of Jordan, London, I.B. Tauris, 1993, pp. 99-101.
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Asi, con la intencion de integrar a todas las tribus a la estructura nacional,
Abdullah se destaco por tener politicas conciliatorias hacia cada una de ellas. Como lo
dicen Khoury y Kostiner: “Un Estado-Nacion requiere mas que sélo la sumision de las
tribus a una autoridad central; también requiere una integracion nacional que afecta no

% De esta manera, las tribus

solo la autonomia de una tribu sino su singularidad también.
y familias transjordanas se fueron convirtiendo poco a poco no sélo en parte del sistema,
sino en la columna vertebral del sistema Hashemita en general, lo que contribuy6 en gran
medida a la estabilizacion del pais. Dichas tribus mostraron su lealtad al régimen en mas
de una ocasion, reflejada en su participacion en las filas del ejército jordano y en los
puestos de gobierno de distintos aparatos estatales. Asi, si bien es posible decir que la
lealtad de las tribus hacia la monarquia se derivaba de su inclusion en el aparato estatal,
principalmente estaba fundamentada en la religion.

De esta manera, es posible observar lo crucial que son las tribus para el Estado
jordano y lo fundamental que es su apoyo y lealtad para la supervivencia de la monarquia.
Incluso, para mantener esa lealtad, la asociacion entre las instituciones formales del
Estado y las instituciones tradicionales tribales muestran una situacion en la que conviven
conceptos como el honor, el respeto, y el clientelismo. Consciente de eso, desde su
creacion el Estado ha apoyado los intereses politicos de las tribus, en particular de los
beduinos que han constituido una de las circunscripciones mas leales al rey. Desde la
creacion del Estado y hasta nuestros dias, el sistema politico jordano ha dependido de las

tribus que tienen la habilidad de fortalecer las bases tradicionales de las alianzas, los

vinculos familiares y las lealtades personales.

> Philip S. Khoury y Joseph Kostiner, Tribes and state formation in the Middle East, Berkeley, University
of California Press, 1990, p. 132.
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El ejército y los mujabardt

Al igual que en Egipto, en Jordania el ejército y los servicios de inteligencia o
mujabardat han sido, desde la formacion del Estado hasta el dia de hoy, dos de los pilares
de poder mas importantes del régimen. Mantener la lealtad del ejército ha sido esencial
para que la monarquia Hashemita se mantenga en el poder. Con este objetivo, una de las
estrategias mas efectivas que ha utilizado la monarquia ha sido la pluralidad en sus filas.
Es decir, el régimen ha procurado tener en las filas de sus fuerzas armadas a miembros de
varias minorias tribales y religiosas con el objetivo también de mantener el control sobre
todo el cuerpo armado.®

En Jordania, el rey Hussein exploté las oportunidades de empleo en el aparato
estatal para establecer una clase de trabajadores asalariados que dependieran del régimen
para ganarse la vida. Aunque ya inmersos en una economia de mercado, para los afios
noventa el sector publico representaba el 50% del empleo nacional, con mas de 150,000
en el servicio civil y otro tanto en el ejército. Asi, desde los afos setenta, el empleo en la
burocracia y en el ejército ha sido una forma importante de distribucion, cooptacion y
mantenimiento del aparato de seguridad.’’

En Jordania, las relaciones tribales son las que ayudan a mantener el control
politico. Tradicionalmente los transjordanos no han sido los principales beneficiarios del
poder politico, pero han ocupado puestos clave en las fuerzas armadas. Durante todo el
reinado del rey Hussein y Abdullah 11, las fuerzas armadas han sido un instrumento

indispensable para la proteccion de la monarquia. Periddicamente el gobierno ha

% Risa Brooks, Political-military relations and the stability of arab regimes, Adelphi Paper 324, New
York, Oxford University Press, 1998, p. 10.
%! Ibid., pp. 23-24.
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recurrido al ejército para prevenir problemas dentro del pais, y para mantener la ley y el
orden.

Al igual que Mubarak, los reyes Hussein bin Talal (1952-1999) y su hijo Abdullah
IT bin al-Hussein (1999- ) siempre estuvieron muy atentos de los intereses privados y
corporativos de sus cuerpos de oficiales. Al proveerlos de beneficios, aumentaba el apoyo
del ejército, y en especial de sus oficiales, del status quo. La continua aceptacion del
ejército de la legitimidad politica y religiosa de la monarquia Hashemita fue una piedra
angular en la estabilidad nacional. La relacion entre el Estado y el ejército estaba
sedimentada por los privilegios y beneficios econdmicos de los que gozaban los militares.
Asi, la lealtad del ejército durante periodos de crisis permiti6 al rey contener a la
oposicion y evitar cualquier tipo de disturbio relacionado con problemas tribales, de
reclamo religioso o econdmico.

La Guardia Real de Jordania establecida en los afios cincuenta, junto con la
Brigada de Fuerzas Especiales establecida a finales de los afios sesenta, han tenido un
papel fundamental en salvaguardar la seguridad del régimen. En 1996, estas fuerzas se
fusionaron y se cred el Comando de Operaciones Especiales. Al igual que en Egipto, las
agencias de inteligencia (mujabardt) han sido fundamentales para el mantenimiento de la
ley y el orden en el pais. Dentro del Ministerio de Seguridad Publica se encuentra la
Oficina de Inteligencia General que es la principal agencia para recavar inteligencia
interna junto con su contraparte, Inteligencia Militar, considerada la més profesional en el
mundo arabe. Esta agencia se distingue por tener muy buenas relaciones de cooperacion
con la agencia de inteligencia estadounidense (CIA), britanica (MI6) e israeli (Mossad).
Mediante un complejo sistema de espionaje, juega un papel central para preservar la

estabilidad en Jordania y monitorear toda actividad considerada sediciosa.
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Desde 1957 hasta finales de los afios ochenta (durante los cuales los partidos
politicos fueron prohibidos en Jordania), la actividad politica ilegal estuvo monitoreada
por los mujabarat. Las personas sospechosas de estar involucradas podian ser arrestadas
sin cargos por largos periodos de tiempo. Hasta mediados de 1989 la policia secreta
continuaba siendo muy efectiva para desalentar la expresion politica de oposicion o
actividades politicas en el pais. Pero para los afios noventa, cuando comenzé una época de
moderada liberalizacion politica en Jordania, las agencias de inteligencia tomaron un
papel secundario, permitiendo que los islamistas de la Hermandad Musulmana
participaran en las elecciones. Sin embargo, esto fue posible tinicamente porque la
inteligencia esta involucrada de manera muy importante en los planos econdémico y
politico.

Su inevitable presencia en todos los &mbitos del pais (académico, diplomatico,
publicitario, etc.) los ha convertido en actores que viven por encima de la ley. La falta de
rendicion de cuentas de los mujabarat y del ejército ha resultado en un clima de
impunidad y corrupcion que son de los problemas mas graves que enfrenta Jordania hasta

el dia de hoy.

La Hermandad Musulmana

Desde principios del siglo XX un joven y educado maestro egipcio llamado
Hassan al-Banna, hijo de un respetado Imam®, percibié con dolor y desolacion la
situacion en la que se encontraba su pueblo. Resentia que los ingleses no tenian ningtin
interés en la poblacion local y se sentia indignado por el contraste entre las lujosas

mansiones de los britdnicos y las miserables pocilgas de los obreros egipcios; pero en

52 Imam es el término que se utiliza para referirse a la persona que dirige la oracion colectiva en el Islam.
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especial le preocupaba ver al pueblo alejarse del Islam y las mezquitas. La mayoria de los
egipcios no habia sido incluida en el proceso de modernizacion, y siendo una sociedad tan
conservadora y tradicional, se sentia desconcertada por las ideas occidentales que
encontraba en los periddicos y revistas del Cairo. Asimismo, como respuesta al ataque
directo de la ¢lite gobernante a los estudiosos del Islam, los ulemas volvieron sus espaldas
al escenario moderno, sin capacidad de ofrecer al pueblo ninguna guia eficaz. Igualmente,
los politicos no hacian intento alguno para tratar de resolver los problemas econdmicos,
sociales y educativos de las masas. Frente a esta situacion, el joven maestro al-Banna
decidi6 que habia que hacer algo. Asi en 1928, junto con otros seis egipcios que
trabajaban en campos militares britanicos en Isma’iliyya, al-Banna formé la Hermandad
Musulmana.

Ideologia y accion social

Influido por los escritos de reforma isldmica de Muhammad Abduh y Rashid Rida,
la organizacion del idedlogo al-Banna estaba enraizada en ideas religiosas islamicas. Al
ser su principal preocupacion el declive de la civilizacion isldmica en relacion con
Occidente, declaré que la mision de la organizacion era lograr dos objetivos
fundamentales: la independencia de la tierra musulmana de dominacion extranjera, y el
establecimiento de un sistema sociopolitico isldmico. Asi, para aterrizar sus ideas y
acercarlas al ciudadano comun, su estrategia era vincular los grandes problemas de Egipto
de la época con el proceso de secularizacion y la conducta de los individuos. Por ello, el
elemento clave del pensamiento de al-Banna fue la educacion del pueblo, para que una
vez educado pudiera desarrollarse en una nacion musulmana de manera natural. En otras

palabras, para lograr el objetivo final, la Hermandad Musulmana seguiria un camino



51

basado en la formacién del individuo, la familia musulmana, la sociedad musulmana y
finalmente el Estado musulman.

Otro tema importante de su pensamiento fue la justicia social. Para los ide6logos
de la HM, ni el capitalismo, ni el socialismo ni el comunismo podrian dar una solucién
positiva a la creciente brecha entre ricos y pobres. Al-Banna atribuia el atraso de la
sociedad egipcia y de las demas sociedades musulmanas a un declive moral y espiritual
del individuo, y argiiia que el régimen liberal-nacionalista, encabezado por extranjeros,
era el responsable de la pobreza e injusticia social imperantes. S6lo un reglamento
islamico que rehiciera la economia nacional® y que velara por los intereses de los mas
pobres, asi como una vida politica y social bajo los lineamientos de la Sharia, podria
generar en Egipto una sociedad justa y equitativa.

En su andlisis, S. Huntington dice que los grupos religiosos cubren necesidades
sociales que las burocracias estatales dejan desatendidas. El vacio dejado por el Estado, a
raiz de la quiebra del orden y de las dislocaciones sociales, suele ser llenado por estos
grupos que proveen servicios médicos, guarderias, atencion a la tercera edad, ayuda
inmediata en catastrofes naturales, y asistencia social durante periodos de escasez
economica. Justamente, desde su fundacion, los Hermanos Musulmanes estuvieron
involucrados en proyectos de beneficencia social en los que construyeron hospitales,
escuelas, mezquitas, clubes sociales, deportivos, guarderias, proyectos de caridad, entre

otros.

% Al-Banna proponia reorganizar el sistema fiscal en torno a la limosna obligatoria, hacer desaparecer el
interés, reduciendo las grandes posesiones de tierra y distribuyendo los bienes del estado entre los pequefios
propietarios. Véase Gema Martin Mufloz, Politica y elecciones en el Egipto contempordneo (1922-1990),
Madrid, Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional, 1992, p. 100.
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Asi, el mensaje isldmico de la HM es importante por la resonancia que tuvo en la
sociedad tradicional egipcia. No fue so6lo el discurso tradicional e islamico el que animo6 a
la poblacion, sino también el contenido de las ideas de la Hermandad, en el que vinculaba
la politica a los acontecimientos aparentemente mundanos de la vida cotidiana. La
sociedad ofrecia asi, un gran programa social y un plan detallado para la vida diaria. Ese
era el poder del contenido ideologico del mensaje.

Fortalecimiento y oposicion en Egipto

En 1932 al-Banna se establecio en el Cairo y ahi comenz6 la difusion de una
revista semanal llamada “Diario de los Hermanos Musulmanes” cuyos objetivos
principales eran despertar y fortalecer el sentimiento isldmico en la sociedad, y
convertirse en el principal vocero del movimiento islamista en todos los paises
musulmanes. En los diez afios siguientes, la sociedad crecié con una rapidez asombrosa.
De tener cinco oficinas filiales en 1930, pasé a tener trescientas en 1938, las cuales
representaban entre 50,000 y 150,000 miembros.®* Esto los habia convertido en el grupo
de oposicion mas importante y con mayor diversidad en su membresia en todo el pais.

En su primera etapa (primeros 10 afios de existencia), la Hermandad Musulmana
era una sociedad de reforma religiosa explicitamente apolitica y de ayuda mutua.
Dedicaba sus esfuerzos al reclutamiento de nuevos miembros y a discusiones privadas
sobre reforma religiosa y moral. Sin embargo, su caracter cambi6 a ser mucho mas
politico cuando decidi6 apoyar a los trabajadores palestinos en la huelga general entre
1936 y 1939. La Sociedad provey6 gran apoyo a los huelguistas, generando simpatia
entre los egipcios y recabando fondos para apoyar los esfuerzos de la huelga. Para 1941,

el grupo entré formalmente a la arena politica al anunciar sus propios candidatos para las

6% 7. Munson, art. cit., pp. 487-488.
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elecciones parlamentarias de ese afio. Parte de su plataforma era el llamado por una
reforma social asi como el inmediato retiro de las tropas britanicas de Egipto.

Con esa fuerte y atractiva base ideologica y social, para principios de la década de
los afios cuarenta la Hermandad Musulmana era oficialmente el grupo mas numeroso y
organizado en Egipto, y representaba una clara amenaza para el régimen liberal
nacionalista del Wafd. Por este motivo y a partir de entonces, la HM enfrentdé muchos
retos provenientes de los gobiernos egipcios y las autoridades britanicas. Sufrid
persecucion y continuas prohibiciones a sus publicaciones, mensajes y reuniones masivas.
Incluso las autoridades prohibieron a otras publicaciones mencionar siquiera el nombre de
la organizacion islamista en sus reportes o articulos. Sin embargo, estas prohibiciones
provocaron que la gente pusiera mas atencion al movimiento, y atrajeron a mas personas
a unirse a la Hermandad. Para 1949 la organizacion tenia mas de 2000 ramas en todo el
pais y entre uno y dos millones de miembros activos.®

A principios de la década de los cuarenta, cuando la Hermandad se estaba
fortaleciendo politicamente, y como respuesta a la inestable situacion entre ella y el
Estado y a la opresion por parte del gobierno, la HM cred un “aparato secreto” que
consistia en un brazo paramilitar a cargo de la proteccion de los lideres de la
organizacion. La exclusion politica y la prohibicion de participar en la vida social y
cultural del pais orillaron a la Hermandad Musulmana a crear una rama radical, dedicada
a avanzar sus principales objetivos mediante la violencia.

Entre 1948 y 1949 el conflicto entre la Hermandad y el Estado llego6 a su climax.
Poco tiempo después de que la Hermandad mandara voluntarios a luchar en la guerra en

Palestina, la policia egipcia descubri6 una gran cantidad de armas y explosivos

8 G. Martin Mutfioz, op. cit, p. 96.
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pertenecientes a la Hermandad, y aunado a los rumores de que planeaban un golpe, en
1948 la sociedad fue oficialmente disuelta. La organizacion respondi6 con el asesinato del
primer ministro egipcio Mahmud Fahmi al-Nugqrashi, el hombre responsable de su
disolucion. Consecuentemente Al- Banna fue asesinado dos meses después por la policia
egipcia.

Monarquia Hashemita y Hermandad Musulmana

La creacion artificial del Estado de Jordania y la pluralidad de tribus locales en el
territorio fueron factores que presentaron una serie de retos muy importantes para la
familia gobernante y la consolidacion de su autoridad en todo el territorio. El Islam sirvid
como un factor importante para unir a las tribus locales alrededor de la familia
gobernante, a la vez que aseguraba la legitimidad del régimen y la consolidacion del
Estado. La Hermandad Musulmana jordana se establecié en 1946 en este contexto
historico, y forjo una relacion con la familia real que gir6 alrededor de politicas de
coexistencia y cooperacion que iban evolucionando segun las preocupaciones de ambos
con respecto a la poblacion jordana, las potencias internacionales y los acontecimientos
regionales, en particular el tema palestino.

Abdullatif Abu Qura, un acaudalado comerciante, establecié la Hermandad
Musulmana jordana. Durante una de sus visitas a Palestina en los afios treinta, Abu Qura
conocid a algunos miembros de la Hermandad egipcia y se impresiond profundamente
con las ideas de al-Banna. Asi, después de expresar su interés por establecer una rama en
Transjordania, en noviembre de 1945 el rey Abdullah I otorg6 el permiso para establecer
en su pais una rama de la Hermandad. Inmediatamente, la politica del rey Hashemita
permitid a los islamistas establecer ramas en todo el reino y promover sus valores

conservadores entre la poblacion. Sus ensefianzas reflejaban las ideas y los principios
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generales de su contraparte egipcia (purificar al Islam, unificar a los paises musulmanes,
distribuir equitativamente la riqueza entre naciones musulmanas, dar caridad a los mas
necesitados y fomentar el patriotismo musulmén), e igualmente enfatizaban la
importancia de la educacion islamica.

Como en Egipto, desde un principio la Hermandad Musulmana jordana se
involucro en actividades sociales y educativas para diseminar su ideologia y mantener sus
bases de apoyo. En 1947 establecio la Universidad Cientifica Islamica, escuela a la que
acudieron varios miembros de la élite gobernante, incluido el futuro rey Hussein. En 1963
fundaron su institucion mas importante, la Sociedad de Caridad del Centro Isldmico
(SCCI). La SCCI estd en Amman y actualmente tiene cuatro ramas en Zarqa, Mafragq,
Irbid y Ramtha, y cincuenta y cinco centros en todo el pais. Esta institucion continua
conduciendo programas de asistencia médica y de beneficencia social al publico en
general en sus hospitales, centros médicos, mezquitas y escuelas.®® La SCCI es la
institucion que ha proveido de mas servicios, empleo y oportunidades de negocios a la
clase media profesionista.”” Estas funciones sociales y educativas legitimaban a la
Hermandad frente a los ojos de la sociedad y del régimen mismo, y daban a los Hermanos
Musulmanes la oportunidad de presentarse como buenos musulmanes patrioticos.

La fragil situacion del Estado Hashemita en el momento de su formacion los
impulsoé a adoptar una politica de tolerancia y neutralidad ideologica, y asi enfrentar el
problema de la consolidacion de su legitimidad. Fueron esas politicas conciliatorias las

que abrieron las puertas a distintos actores politicos entre los que se encontraba la

66 véase Banu Terzioglu, The analysis of the evolution of the relationship between the Hashemite regime
and the Jordanian Muslim Brotherhood, Tesis presentada a la Graduate School of Social Sciences of
Middle East Technical University, p. 18, (version electronica).

67 La SCCI tiene alrededor del pais 2 hospitales, 15 clinicas, una universidad, 28 escuelas y 23 jardines de
nifios. Véase Janine A. Clark en Holger Albrecht, op. cit., pp. 122 -127.
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Hermandad Musulmana jordana. Desde su fundacion en 1945 hasta mediados de los afios
setenta, la Hermandad Musulmana jordana no mostré orientacion opositora alguna ni una
diferencia cultural importante con el régimen. Y a pesar de que fue fundada por su
contraparte egipcia y derivaba su entendimiento general de la sociedad y la politica de las
ensenanzas de Hassan al-Banna, la Hermandad jordana desarroll6 su discurso en términos
de los obstaculos y oportunidades que se le presentaban. Los lideres isldmicos de Jordania
no compartian la negativa imagen de los Hashemitas que presentaba su contraparte en
Egipto, ni presentaban rasgos antimonarquicos. Como lo expresé Ammon Cohen: “los
Hermanos Musulmanes jordanos eran una palida sombra de sus contrapartes egipcias,
claramente mas agresivos y politicamente activos”.®®

A medida que se consolidaba el régimen de los Hashemitas, su posicion
moderada, pro occidental y con instituciones mondrquicas conservadoras era percibida
como un objetivo a destruir por los nacionalistas arabes revolucionarios que habian
emergido en los afios cincuenta en el marco de la Guerra Fria. En esa década, la agitacion
en el mundo 4rabe no se hizo esperar, en particular debido a la insatisfaccion popular por
el establecimiento del Estado de Israel y la pérdida de Palestina en 1948-49. Como
resultado del descontento popular, surgieron tendencias socialistas y pro comunistas en
todo el mundo arabe, siendo los principales representantes de las primeras los Nasseristas
y los Baa’thistas.

Por un lado, el partido Ba’th originado en Siria en los afios cuarenta, abogaba por
la unidad inmediata de todos los Estados arabes. Por el otro, el Nasserismo buscaba
también ese objetivo pero bajo la bandera nacionalista y socialista. Asi, era de esperarse

que el régimen Hashemita identificara la emergencia de estas ideologias como una clara

6% Referencia en M. Moaddel, Jordanian Exceptionalism, p. 95.
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amenaza a su existencia y consolidacion que poco a poco estaba logrando sobre su propio
pueblo constituido de tribus indigenas.

Mas especificamente, los nacionalistas creian que Jordania eventualmente se
integraria a otros Estados arabes para poder combatir de manera efectiva a Israel. Sin
embargo, la demanda de unién con Siria y Egipto a mediados de los afios cincuenta®
representaba una amenaza a la autoridad y hasta la misma existencia de la monarquia, y el
Rey Hussein no estaba dispuesto a tolerar la erosion de su poder y control en su pais.

Por su parte, la Hermandad Musulmana jordana sabia que no era tan fuerte ni tenia
una base tan establecida como los Baa’thistas o Nasseristas, por lo que tenia importantes
incentivos para cooperar con el régimen el cual les brindaba proteccion, espacios y
beneficios. En este contexto los Hermanos jordanos declararon ptiiblicamente su apoyo
incondicional a la corona y apoyaron su decision de imponer la ley marcial por el bien de
la sociedad. A partir de entonces, la alianza entre los Hashemitas y la HM jordana se
fortaleci6 ain mas, en especial porque ambos temian la influencia de las tendencias pan-
arabes e izquierdistas-seculares. Dicho temor se fundamentaba en la experiencia de la
Hermandad Musulmana egipcia, la cual, después del intento de asesinato de Nasser en
1954, habia sido cruelmente reprimida. Por miedo a sufrir la misma suerte, la Hermandad
jordana no dudé en dar su total apoyo al régimen Hashemita. El repudio hacia estas
ideologias los hacia aliados naturales. Como lo describe Curtis Ryan “desde la
perspectiva del régimen gobernante, esta relacion de facto, si no de jure, entre la

monarquia y el movimiento Islamista estaba dirigida en parte para proveer una ofensiva

%% La union entre Siria y Egipto tuvo como producto la Repiiblica Arabe Unida que fue un estado arabe
que durd unicamente cinco afios (1958-1961). La RAU se cre6 como primer paso hacia una futura unidad
de todos los Estados arabes, objetivo del panarabismo, ideologia que compartian ambos paises. Sin
embargo, las diferencias legislativas, la diferente composicion social y la presion de los nacionalismos
locales, plantearon diferencias irreconciliables que pusieron fin a la experiencia de union.
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en contra de las tendencias izquierdistas y seculares que iban desde el Baa’thismo hasta el
Nasserismo y el Comunismo™.”

En términos practicos, la politica conciliatoria que desde un inicio tuvieron los
Hashemitas hacia la Hermandad Musulmana se vio reflejada en la inclusion de activistas
religiosos en la burocracia estatal, en el otorgamiento de puestos de alto nivel a lideres de
la Hermandad, y en el reconocimiento oficial de la organizacion, cuando ningtin otro pais
en el mundo lo habia hecho.”' Incluso, mientras que otros partidos politicos fueron
prohibidos después de la implementacion de la ley marcial de 1957, a la HM le fue
permitido continuar sus actividades mediante organizaciones de caridad y mezquitas. Asi,
la Hermandad reconocid que en Jordania los incentivos de participar en el sistema
politico eran mayores que los costos, dando lugar a que se fortaleciera cada vez mas la
alianza entre ambas instituciones, en una época en la que el nacionalismo éarabe radical y
el comunismo presentaban una amenaza seria al reino y al movimiento islamista.

Mas atn, ambas instituciones gozaban de otro elemento, ausente en la relacion
Estado-Hermandad Musulmana en Egipto, que los legitimaba frente a los ojos de la
sociedad jordana y fortalecia el lazo entre ambos: la religion isldmica. La enorme
reverencia por la religion por parte de los Hashemitas se debe a que la linea de
descendencia de los Hashemitas viene directamente de la casa del Profeta Mahoma, y a la
importante posicion del padre de Abdullah I como el Sherif de la Mecca. Por su parte,

Los Hermanos Musulmanes representaban el regreso al Islam como el conjunto de

principios y valores que habian sido olvidados, y por ese motivo la sociedad “se

' Véase Curtis R. Ryan, “Islamist political activism in Jordan: moderation, militancy and democracy”,
Middle East Review of International Affairs, 12 (2008), (version electronica).

" En 1945, el Rey Abdullah le dio a Abdul Hakim Abdeen, el secretario de la Hermandad Musulmana, una
posicion ministerial.
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encontraba en una espiral de decadencia moral y espiritual”, en parte como resultado de la
influencia occidental. Ambas instituciones representaban la presencia del Islam y el
renacimiento musulman arabe. Asi, la composicion profundamente religiosa y
conservadora del movimiento fue la base de su cooperacion con el régimen, y un medio
para consolidar su legitimidad frente a las tribus locales. En Jordania el Islam ha sido
considerado, en palabras de F. Burgat “una simple pero inagotable reserva de
legitimacion”.”?

De esta manera, es posible observar que las instituciones formales son
fundamentales en los regimenes autoritarios. Las élites en este tipo de regimenes usan a
las instituciones para crear y mantener relaciones muy distintas entre el Estado y los
opositores politicos y entre los grupos de oposiciéon mismos. Para lograr un andlisis
integral y objetivo, es fundamental tomar en cuenta todos los elementos mencionados. El
contexto historico, econdmico, politico y social de cada Estado ha dado al movimiento

isldmico su cardcter especifico, y ayudan a explicar el comportamiento de la Hermandad

Musulmana en las protestas de 2011.

72 Francois Burgat, El islamismo cara a cara, Madrid, Ediciones Bellaterra, 1996, p. 108.
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Capitulo 2: Egipto

Tras su independencia en 1922, Egipto vivio una serie de transformaciones de
indole econdmica, politica e internacional que tuvieron una importante injerencia en el
desarrollo y crecimiento de la Hermandad Musulmana. Con el asenso al poder de G.
Nasser, y posteriormente de A. Sadat y H. Mubarak, el pais enfrento crisis econdémicas,
politicas y sociales que se reflejaron en el comportamiento de los grupos islamistas a lo
largo del siglo XX y lo que va del XXI.

Dislocaciones socioeconomicas: un historico malestar

La explicacion del papel de los britdnicos, de los nacionalistas liberales y del
secularismo estatal como factores que explican el asenso del islamismo se vuelve mas
relevante cuando se considera el papel de las clases sociales y la situacion econémica en
general.

Uno de los principales problemas estructurales de Egipto desde el sistema colonial
ha sido la corrupcion. Los colonialistas propiciaron la corrupcién como un medio de
cooptar a los sectores de la propia poblacion, aparte de las ¢élites. De la misma manera,
Muhammad Ali propici6 esta practica para su enriquecimiento personal. Durante su
gobierno, emprendi6 una serie de decretos sistematicos hasta convertirse en el duefio de
cada hectarea de tierra de la nacion. Se apoder6 de todas las tierras y bienes donados a los
religiosos (a veces por confiscacion y otras por compensacion); usando métodos similares
obtuvo el monopolio de todas las empresas comerciales e industriales de la naciéon. En un
unico decenio se convirtio en el unico terrateniente, comerciante e industrial en Egipto.
Sin embargo, a diferencia de la experiencia de industrializacion europea, Ali no tenia una

mano de obra calificada para crear una base industrial so6lida que impulsara la industria en
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Egipto, lo que result6d en una productividad muy baja y, poco después, en el fracaso de
todas sus empresas industriales.”

En su afan por emular al sistema econdémico, administrativo y social de Europa, la
politica econdmica de Ali y de los gobernantes que lo sucedieron alentaba la entrada a
Egipto de los productos europeos a expensas de la industria local. Después del fracaso de
las industrias de Muhammad Alj, los gobernantes que le siguieron vendieron o dieron
esas industrias a individuos privados, entre los cuales los extranjeros siempre salieron
favorecidos.

El derrumbe del sistema monopodlico de Muhammad Alj, la crisis fiscal que se
generd debido a la venta de tierras en grandes boques a adinerados individuos privados, y
el proceso natural de concentracion de tierras en la que los pequefios propietarios se veian
obligados a vender por estar incurriendo en grandes deudas, beneficiaron a la clase
terrateniente egipcia de manera importante. En 1919, britanicos y egipcios acaudalados
gozaban de mucha mas influencia que cualquier otro grupo en el pais. Esta influencia se
oficializé con el establecimiento de una monarquia constitucional la cual expandia
considerablemente su poder e influencia (62% de los miembros de la comision
responsable de hacer la constitucién eran grandes terratenientes).”* Los intereses de clase
de estos grandes propietarios iban claramente en contra del desarrollo productivo

necesario para industrializar y modernizar al pais. Sin embargo, a la vez que se fortalecia

7 K. Armstrong, op. cit., pp. 160-161.
" M. Moaddel, Jordanian Exceptionalism, pp. 72-75.
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la clase terrateniente en Egipto, surgia un nuevo grupo de actores que representarian la
base fundamental de apoyo para la Hermandad Musulmana, la effendiyya.”

Después de la revolucion de 1919 hubo una rapida explosion demografica, las
clases sociales tradicionales continuaban en decadencia, surgia una nueva clase media
educada (effendiyya), emergia una numerosa nueva clase trabajadora y la clase
terrateniente continuaba expandiendo su poder en la sociedad. Esa creciente
diferenciacion social y expansion demogréfica trajo a la effendiyya al primer plano de la
vida social y de la escena politica, quienes a la vez se convirtieron en el principal reto
para el régimen pos-revolucionario. Este nuevo grupo de actores conformo la opinién
publica y puso en evidencia la prevalencia de intereses particulares en la vida econémica
y politica de Egipto, en particular de los grandes terratenientes.

Tal situacion generaba empatia entre la clase media educada y las clases medias
bajas que exigian tener voz y participacion en la esfera econdmica y politica; contribuy6 a
erosionar el apoyo por las politicas liberal-nacionalistas y expandié la base de la
Hermandad Musulmana. De esa manera, el islamismo en Egipto fue cobrando cada vez
mas fuerza, debido a una situacion de crisis social, econémica y politica a la que el
gobierno era incapaz de responder en favor de la mayoria de la poblacion.

Sadat: Liberalizacion economica

Egipto siempre ha sufrido de fuertes crisis economicas debido al mal manejo de la
economia, a la presion demografica, al decadente sistema educativo y a la corrupcion.
Después de los esfuerzos fallidos por industrializar al pais, en los que los extranjeros

seguian siendo los ganadores mientras que la mayoria de los egipcios suftia terribles

7 La nueva clase media estaba compuesta principalmente de trabajadores de gobierno, maestros,
especialistas médicos y legales, ingenieros, periodistas, escritores, entre otros. Para finales de la década de
los 30, se cree que aumentaron en un 40% llegando a casi 216, 500 individuos. Ibid., p. 76.
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condiciones de vida (analfabetismo, pobreza, altas tasas de mortalidad infantil, etc.), los
Oficiales Libres establecieron un sistema de igualdad socialista, en la que el Estado
controlaba casi toda la economia.

La economia egipcia tuvo algo de éxito al inicio del programa socialista, pero para
los afios sesenta se habia disipado. Se fortalecio el sistema de sustitucion de
importaciones, se implementaron planes centralizados de cinco afios y se fortaleci6 a la
industria a expensas del sector agricola. Este sistema consumi6 gran parte de los recursos
del pais, produciendo bienes de baja calidad que no podian ser exportados. El sector
publico era ineficiente y estaba inmerso en una importante espiral de corrupcion y
desperdicio.”

Con Sadat en el poder el modelo econdmico cambié. El nuevo presidente impulsod
una serie de reformas liberalizadoras conocidas como /nfitah que alentaban la inversion
extrajera y privada, y establecio areas libres para el comercio, la industria y las finanzas.
Sin embargo, sus cambios econdmicos no fueron capaces de lidiar con los problemas
estructurales mas importantes en la economia e incrementaron la situacion de desigualdad
entre la poblacion. Dicha percepcion se materializo en los “disturbios de comida” en
1974, 1975 y 1977, que se desataron después de la decision del gobierno de eliminar los
subsidios para varios productos basicos. Para mediados de los afios setenta Egipto suftria
de escasez de divisas, alimentacion y vivienda. Poco se invirtid en mejorar la
infraestructura del pais y la economia estaba claramente sumida en una profunda crisis.”’

La liberacion trajo consigo una inflacion superior al 100% anual, un importante aumento

"8 Ibid., p. 214.
7 Ibid., pp. 215-216.
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en la desigualdad, la caida del poder adquisitivo y la creacion de fortunas colosales en
pocas manos.

Los efectos de este sistema fueron inmediatos y, en gran medida, desastrosos. El
énfasis en el comercio exterior trajo como resultado un gran déficit comercial causado por
la importacion de bienes intermedios y de consumo “extravagantes”, asi como por la
caida de las exportaciones en general. La estructura socioeconémica se enfrentaba al
surgimiento de una nueva clase alta, principalmente comerciantes, y al exponencial
crecimiento de la tasa de inflacién con la mayor parte de la carga econémica sobre las
clases medias y bajas.

Sin embargo, la Infitah si logré cumplir uno de los objetivos principales de Sadat:
atraer la atencion de las potencias occidentales. Después de la firma del tratado de paz
con Israel en 1979, como premio por haber terminado el estado de guerra con Israel,
Egipto se convirtio en el segundo receptor mas importante de ayuda de Estados Unidos.
El pais recibia un total de 1.3 billones de ddlares anuales en ayuda militar y 815 millones
de dolares en asistencia economica.”® Dicha asistencia hacia a Egipto cada vez mas
dependiente econémicamente de los Estados Unidos e incrementaba la percepcion
popular de que el Estado privilegiaba su relacion con la potencia norteamericana en vez
de lidiar con los problemas socio-econémicos del pais.

Si bien la economia y el sistema politico se liberalizaron un poco, era evidente que
esa liberalizacion era insuficiente y que las reformas no habian cambiado esencialmente
el sistema politico nasserista. Sadat atin gobernaba Egipto desde la presidencia e
impulsaba politicas inadecuadas incapaces de mitigar la pobreza y desigualdad en la

poblacion. La infitah tuvo como resultado la creacion de una élite (constituida de

™8 Ibid., p. 216.
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capitalistas tradicionales, burocracia burguesa y nuevos ricos) que se convirtio en la
principal beneficiaria de la transformacion econémica.”

Como respuesta a la situacion econdmica, la Hermandad Musulmana se unio6 a las
protestas de estudiantes y trabajadores. En 1976 hubo una manifestacion muy importante
de islamistas en la Universidad al-Azhar en la que exigian la adopcion de la sharia como
la ley fundamental y, junto con opositores de izquierda, protestaban en contra de las
posiciones de Sadat en politica y economia. Frente a estas manifestaciones Sadat
respondid con el uso de la fuerza y arrestos masivos. A partir de entonces la relacion con
el régimen se volvio muy tensa. Dicha tension y progresivo descontento, principalmente
frente a la firma del tratado de paz con Israel en 1978-1979 y la creciente dependencia
hacia las potencias occidentales, se reflejo en 1980 cuando el presidente fue asesinado por
islamistas radicales a los que Sadat habia subestimado y de manera erronea asumido que
serian contenidos por la HM.

Mubarak: Reformas del FMI y el BM

Después del asesinato de Anwar Sadat, Hosni Mubarak asumi6 el poder y gobernd
Egipto bajo estado de emergencia desde 1981 hasta febrero de 2011. Mubarak era un
militar de carrera que recibi6 su formacioén militar en Egipto y en la Union Soviética. Tras
recibir el grado de comandante en jefe de las fuerzas aéreas, fue nombrado vicepresidente
de Sadat en 1975. Seis afios después llegd a la presidencia en la que concedio prioridad a
la recuperacion econdémica, consigui6 de Israel la restitucion del Sinai (1982) y se
convirtid en un valioso intermediario entre Israel, los paises arabes y Estados Unidos.
Con Mubarak, Egipto pas6 por diversos ciclos de liberalizacion politica y de crisis, pero

sin ningiin cambio fundamental en el sistema. La constitucion de 1971 fortalecia las

" G. Martin Mufioz, op. cit., pp. 304-305.
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précticas autoritarias del presidente,*” lo cual no impidié que fuera una importante fuente
de legitimidad.

Cuando el programa de liberalizacion econdmica de Sadat comenzaba a ser
insuficiente, el régimen de Mubarak adopt6 una serie de politicas neoliberales mucho mas
agresivas a partir de la década de los afios noventa. El recrudecimiento de esas politicas
alcanzo su punto mas algido en 1991 cuando Egipto aceptd los lineamientos del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional para la estabilizacion, reforma y
restructuracion econdmicas. Las reformas incluian la restauracion de la disciplina fiscal,
la reduccion del gasto gubernamental, la eliminacion de subsidios en bienes de consumo,
la posibilidad de que el mercado determinara los precios, la liberalizacion de las politicas
de importacion, el impulso de la inversion extranjera directa, la reformulacion de las leyes
laborales y la privatizacién de las empresas paraestatales.® Si bien esas politicas
resultaron positivas por unos afios, para mediados de los afios noventa la economia se
habia estancado y para el 2003 ya se encontraba en recesion (la economia creci6 solo un
3%, mucho menos que la tasa de inflacion).

Dichos cambios en la politica econdmica significaban que la relacion entre el
Estado y la sociedad también se modificaba significativamente. El Estado ya no proveeria
de empleo o subsidios para los bienes de consumo, y las fuerzas del mercado
determinarian la economia nacional. Como consecuencia de esas politicas, muchas
familias comenzaron a sufrir fuertes estragos en su economia. Con esta situacion se volvia

cada vez mas dificil para el régimen de Mubarak mantener el contrato social que habia

% La constitucién de 1971 establecia un sistema mixto presidencial-parlamentario, pero el presidente era
constitucionalmente el centro de poder. Establecia que el presidente era el comandante supremo, declaraba
guerras, concluia tratados, proponia y vetaba legislaciones, y podia gobernar mediante decretos avalados
por las leyes de emergencia. El presidente decidia quién seria el primer ministro y su gabinete.

I M. Penner Angrist, op. cit., p. 216 y Agnieszka Paczynska en A. Holger, Contentious Politics in the
Middle East, Political opposition under authoritarianism, Florida, University Press of Florida, 2010, p. 36.
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existido en las décadas anteriores. Gracias a ese contrato, la poblacion estaba dispuesta,
hasta cierto punto, a ignorar las limitantes politicas a cambio de que hubiera desarrollo
socioecondmico que les permitiera un nivel de vida decente. Sin embargo, con la caida de
los precios del petrdleo, la inflacion de dos digitos, la deuda, los salarios cada vez mas
bajos, el creciente desempleo (para 2006, el régimen tenia que proveer de 600 000
trabajos anualmente para los recién graduados) y con 40% de la poblacion bajo la linea de
pobreza,* el contrato se habia vuelto casi obsoleto.

Politica exterior y relaciones internacionales

Como lo estbalece la teoria constructivista, los factores internacionales son
fundamentales para la creacion de una identidad nacional. En el caso particular de los
paises de Medio Oriente, el debate se ha desarrollado alrededor de la pregunta de si el
nacionalismo de esa region representa la exportacion de una forma politica occidental. La
globalizacioén contemporanea, particularmente las formas que contienen elementos de
cultura occidental, ha traido como consecuencia la defensa de las culturas locales que se
sienten amenazadas. En este rubro entra el islamismo que, tanto en Egipto como en
Jordania, ha sido en parte una respuesta a la intrusion de los valores y politicas
occidentales en Medio Oriente.™

No obstante, es crucial tener en cuenta que no hay una explicacién mono causal de
la formacion de la identidad nacional o estatal. Es la mezcla de factores que afectan el
desarrollo de una identidad nacional. Dicha identidad se transforma con el tiempo, segiin

los actores involucrados y los factores econdmicos, politicos y sociales que se desarrollen

%2 M. Penner Angrist, op. cit., pp. 216-217.
%3 S. Telhami y M. Barnett, op. cit., pp. 12-13.
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a su alrededor. Es asi que la mezcla de variables afectan el desarrollo de una identidad
nacional particular.

Gran Bretafia: una constante ineludible

Para 1914, Inglaterra reemplazaba el tutelaje otomano sobre Egipto declarando
oficialmente el protectorado. El Khedive se habia convertido en un stubdito de las
autoridades britanicas, y el resentimiento en la sociedad crecia exponencialmente. Asi, en
marzo de 1919, la sociedad se levant6 en lo que se conocié como la “Revolucion de
1919” para, mediante huelgas y manifestaciones, expresar su repudio y oposicion a los
britanicos, y sobre todo su deseo de independencia. Dicha revolucion fue brutalmente
reprimida, pero logré su objetivo en parte, que fue el reconocimiento inglés en 1922 de la
soberania e independencia de Egipto.

Sin embargo, dicho reconocimiento nunca implicé la salida de los ocupantes
britanicos de Egipto. El ejército britanico permanecio en el pais por muchos anos mas, y
las autoridades britanicas siguieron dictando su rumbo en defensa de sus propios
intereses. Esta situacion, junto con el fracaso del partido Wafd de eliminar por completo
la injerencia britanica en asuntos egipcios,”* gener6 y agudizo el resentimiento y la
oposicion de la poblacion.

La necesidad de deshacerse de la dominacion inmoral e imperial de Occidente
mediante la adopcion de un camino isldmico fue la base del pensamiento y la accion de la
Hermandad Musulmana. De igual manera, el origen social effendi de buena parte de sus
seguidores generaba una fuerte hostilidad al control econdmico extranjero. Las clases

gobernantes, Unicos beneficiarios del poder econdmico y politico en el pais, limitaban las

% Los britanicos solian tener la Giltima palabra en asuntos de relaciones internacionales, de las fuerzas
armadas, del presupuesto, entre otros. Véase William L. Cleveland, 4 history of the modern Middle East,
Boulder, Westview Press, 2000, p. 209.
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perspectivas de desarrollo de la clase media y baja, lo que generd una relacidon antagdnica
y no cooperativa entre los distintos sectores de la sociedad y el gobierno. Al-Banna
posicionaba a la Hermandad Musulmana como “una institucion que ayudaba
predominantemente a las clases bajas y media-bajas a superar la alienacion espiritual y
social que sentian en un ambiente dominado por las clases seculares occidentalizadas”.®

Por otro lado, la adopcion del derecho positivo para la creacion de leyes egipcias
fue motivo de un radical ataque de la Hermandad contra Occidente. Acusaban a Estados
Unidos y Gran Bretafia principalmente de fomentar “la corrupcion de las ideas, el sistema
familiar y la moral de la sociedad mediante la musica, la radio, el cine y las libertades de
las que gozaban las mujeres”.* La imposicion cultural e ideologica de Occidente
adoptada por los mismos lideres egipcios generé mucho resentimiento en la sociedad
egipcia, y aunque el mandato de los britanicos en Egipto era indirecto, claramente sus
intereses estaban protegidos. Dichos factores, sumados a la exclusion politica y
econdmica de la clase media y baja, asi como el evidente enriquecimiento de las clases
gobernantes, generaron un ambiente propicio para la gestacion y el fortalecimiento de un
movimiento islamista de oposicion.

El conflicto arabe-israeli

Después de que los britanicos declararon que terminarian su mandato en Palestina,
el 20 de noviembre de 1947 la ONU aprob¢ la Resolucion 181 que proponia la division
del territorio y la creacion de dos paises, uno judio y uno drabe. Sin embargo, esta no era

una alternativa viable a los ojos de los 4rabes quienes veian esta solucion como una

impuesta por Occidente, y que violaba la tradicion musulmana de Palestina. Como

8 Dilip Hiro, Islamic Fundamentalism, London, Paladin, 1989, p. 274.
% G. Martin Mufioz, op. cit, p. 100.
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resultado, en 1948 los 4rabes palestinos comenzaron una guerra para bloquear esta
resolucion y prevenir la division y expulsion de sus tierras. Paises arabes vecinos,
incluyendo a Egipto y Jordania, participaron con el envio de voluntarios a pelear del lado
de los palestinos; la Hermandad Musulmana participé enviando efectivos.

El tema de la guerra 4rabe-israeli era uno que movia los sentimientos arabes y
musulmanes de la poblacion de manera importante, y fue uno que adopt6 el Estado
egipcio como un tema tan cercano a si como cualquier tema de politica interior. Desde
1945 tuvieron lugar muchas manifestaciones de trabajadores y estudiantes en contra de
los britanicos, lo que iba acompanado de actos violentos en repudio de la presencia
extranjera en Egipto. Asesinatos o intentos de asesinato a figuras publicas y ministros del
gobierno, generalmente orquestados por miembros de la HM, se volvieron algo
recurrente. Asi, debido a la endeble situacion de los nacionalistas hacia finales de los anos
cuarenta, y el creciente asenso de la oposicion isldmica y de las clases medias y populares
(incluido el ejército), la defensa de Palestina se habia convertido en un bastion politico e
ideoldgico en contra de la influencia extranjera.

En el caso egipcio, el rey vio la guerra como una oportunidad de recuperar su
prestigio y liderazgo enviando sus tropas a combatir contra los sionistas. Sin embargo, el
resultado no fue el esperado. La derrota contra los sionistas se convirtié en una derrota
nacional que desde aquel afio paso a formar parte del horizonte politico del pueblo
egipcio. Su impacto contribuyo6 decisivamente a la organizacion de los Oficiales Libres,
formada por egipcios de la burguesia rural y desvinculados de la clase dominante a la que

. . , e, . 8
consideraban incapaz de dotar al pais de un ejército moderno y eficaz.®’

%7 G. Martin Mufioz, op. cit., pp. 183-185.
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Paralelamente esta guerra, y en particular la derrota, fue transformada por la
Hermandad Musulmana y otros grupos islamistas en una guerra santa arabo-islamica.
Después del regreso de un humillado ejército egipcio, la Hermandad aprovecho la
coyuntura para atacar con mas ahinco al gobierno y al status quo. Distribuia propaganda
en contra del régimen, usaba mezquitas como centros de discusion politica, y convocaba a
estudiantes de A/-Azhar y de universidades estatales para diseminar su provocadora
literatura.*®

Fueron estos hechos los que generaron una simpatia cada vez mas abierta entre los
islamistas y varios oficiales militares que buscaban derrocar al régimen nacionalista, y
que posteriormente desembocd en el golpe de los Oficiales Libres en 1952. La mala
actuacion de Egipto dio a la Hermandad la oportunidad de emprender una gran campaia
de oposicion al régimen, y contribuy6 a que se fuera radicalizando la posicion de los
islamistas en el territorio. La pérdida de la integridad territorial de la Palestina musulmana
fue un golpe muy fuerte al que la Hermandad respondio a veces con violencia, y provocd
una respuesta del régimen igualmente agresiva.

Revolucion irani de 1979: un parte aguas en la mentalidad islamista

Un acontecimiento internacional que fue fundamental para el movimiento
islamista en todo el mundo arabe y que tuvo repercusiones importantes en la Hermandad

Musulmana egipcia fue la Revolucion en Iran de 1979.*° Asi, antes de entrar en el analisis

8 p.J. Vatikiotis, The History of Egypt, from Muhammad Ali to Sadat, London, The Johns Hopkins
University Press, 1980, pp. 364-366.

% La revolucion irani de 1979, también conocida como revolucion islamica, fue el proceso de
movilizaciones que desemboco en el derrocamiento del Sha Reza Pahlevi y la consiguiente instauracion del
Ayatollah Khomeini de la Republica Islamica. La Constitucion de dicha republica reflejaba los ideales de
gobierno islamico el cual se dio a la tarea de eliminar cualquier vestigio de influencia occidental. Como
parte fundamental de la ideologia de Khomeini, estaba la idea de una sociedad islamica universal, en donde
las fronteras internacionales eran de importancia secundaria, y una vez que la agresion contra el Islam era
cometida, su defensa no podia frenarse en las fronteras del estado.
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de la época del presidente Hosni Mubarak, es de crucial importancia reflexionar sobre lo
que esta revolucion significo para los islamistas en Egipto.

La Hermandad Musulmana declard en un principio su apoyo a la revolucion
isldmica de Irdn, y criticd abiertamente los esfuerzos del Sha Reza Pahlevi para revivir las
tradiciones persas pre islamicas a expensas de las islamicas. Asi, se referian a la
revolucion irani como evidencia de la eventual victoria de aquellos que seguian el camino
de Dios.” Mientras que la Hermandad llamaba a los musulmanes de todo el mundo a
emular a los musulmanes en Iran, dejé muy claro que no estaba haciendo un llamado a la
revolucion, sino a la unidad de los lideres y los creyentes bajo la bandera del Islam. De
esta manera, la revolucion irani aument6 la confianza y seguridad de la HM.

Si bien la Sociedad islamista justificaba su apoyo por la revolucion en Irdn por
haber liberado al pueblo irani de un gobierno opresor que ignoraba al Islam, nunca
abandond su posicion moderada basada en el pensamiento de al-Banna. Asi, la
Hermandad Musulmana se esforzé mucho por distinguir su posicién ante la revolucion
irani de la de las organizaciones islamistas clandestinas y extremistas en el pais en ese
periodo.

La Hermandad rechazaba la idea del llamado a la jikad y criticaba las rivalidades
entre los lideres de la revolucion irani porque opacaban la imagen del Islam. Dicho
rechazo se puede interpretar como el esfuerzo de la Hermandad Musulmana por proteger
su imagen de fuerza politica moderada que buscaba tener una presencia legal en el pais.
Igualmente esa posicion se puede explicar por el rechazo de Iran de varias iniciativas de

paz durante la guerra Iran-Irak, y por el antagonismo de Arabia Saudita con quien la

%0 Walid M. Abdelnasser, “Islamic organizations in Egypt and the Iranian revolution of 1979: the
experience of the first few years”, (version electronica).
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Hermandad tenia fuertes lazos. Mas aun, la Hermandad Musulmana egipcia culpo6 al
Imam Khomeini de colaborar con el presidente sirio Hafez al-Asad a quien la Hermandad
Musulmana consideraba un enemigo del Islam.”’ Ademas, en el aspecto ideologico, es
importante tomar en cuenta que la Hermandad Musulmana rechazé el conflicto entre el
sunnismo y el shiismo.

Si bien poco a poco la Hermandad se fue distanciando de Iran, la revolucion
encabezada por Khomeini marcé un momento algido de la movilizacion popular e
ideologica de los grupos islamistas. Por un lado fortaleci6 al movimiento y ayudo al
resurgimiento de los impulsos islamistas en Egipto; por otro lado contribuy6 a que la HM
se consolidara como un movimiento moderado, alejado del extremismo y terrorismo en el
mundo arabe, que luchaba por la defensa del Islam en la vida social y politica de la
sociedad egipcia.

Conflictos regionales: Mubarak y la Hermandad Musulmana

Desde el golpe de estado de 1952 y el asenso al poder de Nasser, las estructuras
politicas en Egipto se han caracterizado por estar dominadas casi en su totalidad por la
figura presidencial. Mubarak utilizo y fortaleci6 al sistema autoritario de gobierno,
siempre en detrimento de la HM, beneficiandose de un elemento fundamental: el gran
apoyo econdémico y respaldo de las potencias occidentales.

Durante treinta afios, la Hermandad Musulmana fue casi una raison d’étre para el

régimen del presidente Mubarak. Con el argumento de que Egipto estaba siendo

I En 1982 sucedio la masacre de la ciudad de Hama en la que el ejército sirio, bajo las 6rdenes del
presidente Hafez al-Asad, condujo un ataque en contra de una revuelta de la comunidad musulmana contra
el régimen de Asad. La masacre de Hama termind de manera efectiva la campaiia empezada en 1976 por
varios grupos islamicos, incluyendo a la Hermandad Musulmana, en contra del régimen. Fuentes oficiales
reportaron que hubo poco mas de 1000 muertos; no obstante, fuentes de investigadores como Robert Fisk y
el Comité Sirio de Derechos Humanos reportaron una pérdida de entre 20,000 y 40,000 vidas. R. Fisk,
“Freedom, democracy and human rights in Syria”, The Independent, 16 de septiembre de 2010.



74

secuestrado por radicales islamistas, Mubarak fortalecia cada vez mas su régimen
autoritario y sus técnicas represivas.”> Dicho argumento estaba en gran parte apoyado por
Estados Unidos cuya agenda empez6 a enfatizar cada vez mas el tema del terrorismo
como amenaza a su seguridad nacional, y la ONU después, como amenaza a la seguridad
internacional.

Después de los ataques del 11 de septiembre de 2001, el presidente H. Mubarak
ofreci6 su total apoyo a los Estados Unidos en la lucha contra el terrorismo, en especial al
proveer informacion de inteligencia.” Asi, Mubarak estaba decidido a defender su
posicion como aliado estratégico de Estados Unidos, en particular porque es el pais del
que ha recibido mas apoyo econdémico de manera incondicional desde hace décadas.
Como se menciono anteriormente, Washington ha proveido a Egipto con $1.3 billones de
dolares al afio en ayuda militar desde 1979, y un promedio de $815 millones de dolares al
afio en asistencia econdmica. Esta ayuda ha servido para mantener la estabilidad
autoritaria en Egipto, el apoyo del régimen de Mubarak a las politicas de Estados Unidos
en la region, el acceso de la potencia norteamericana al Canal de Suez, y la paz con Israel.

Ese apoyo y acercamiento con el régimen de Mubarak ha dado al presidente
egipcio las herramientas para continuar sus politicas represivas, y en afos recientes el
lider egipcio uso la guerra contra el terrorismo como pretexto para hacer a un lado los

llamados por la reforma politica y el fin del estado de emergencia. Como lo dijo Edward

%2 David Ignatius, “Can the Muslim Brotherhood really take over in Cairo?”, The Daily Star: Lebanon
News, 19 de febrero de 2011, (version electronica).

% Desde el 2002, siguiendo las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, Egipto ha fortalecido su
legislacion en materia de lavado de dinero al afadir, especificamente, el financiamiento al terrorismo como
un crimen penalizado. Asi mismo, emprendi6 importantes esfuerzos para organizar una conferencia
internacional para hacer frente a las amenazas terroristas y en 2008 Egipto auspicio la cuarta sesion anual
del Grupo de Trabajo Conjunto contra el Terrorismo entre Egipto y Estados Unidos. Véase Jewish Virtual
Library, “Country Reports on Terrorism: Middle East and North Africa Overview, 2008”, (version
electronica).
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S. Walker, embajador de Estados Unidos en Egipto (1994-1998): "La ayuda ofrece una
salida facil para que Egipto evite las reformas. Usan el dinero para apoyar anticuados
programas y resistirse a cualquier tipo de reforma politica."”*

Por otro lado es fundamental enfatizar la importancia que el conflicto arabe israeli
ha tenido sobre la Hermandad Musulmana. La Sociedad islamista se ha visto muy
afectada por los conflictos en Israel y los territorios ocupados de Palestina desde su
formacion; no obstante, fue a partir de 1987 que varios lideres de la Sociedad islamista
decidieron tomar medidas mucho mas radicales. Como respuesta a la ocupacion Israeli de
los territorios Palestinos en 1987, y a raiz del comienzo de la primer Intifada,” nacio el
movimiento que marcé el comienzo del resurgimiento politico de las fuerzas islamicas en
Cisjordania y la franja de Gaza, Hamas (Harakat al-Mugdwama al-Islamiya).”®

Hasta ese momento, el movimiento islamista mas importante en los territorios
ocupados, la Hermandad Musulmana, se habia mostrado reticente a una resistencia activa
contra la ocupacion israeli. Esa situacion cambio repentinamente con el estallido del
levantamiento palestino, que llevé a la Hermandad, por primera vez, a jugar un papel
activo en la resistencia. Esto lo hizo a través de Hamas, la organizacidon que cred de sus
propias filas expresamente para ese propdsito. Fue asi que el movimiento islamista,
después de muchos afios de existencia, fue capaz de emerger como el primer verdadero

reto en los territorios ocupados con su brazo armado, Hamas.

% Charles Levinson, “$50 billion later, taking stock of US aid to Egypt”, The Christian Science Monitor, 12
de abril de 2004, (version electronica).

% Es el nombre popular con que se conoce al levantamiento en 1987 de los palestinos de Cisjordania y la
Franja de Gaza contra Israel. El objetivo principal de la ofensiva palestina era combatir la ocupacion de los
territorios palestinos por parte de Israel. Inicialmente utilizaron métodos no violentos como la resistencia
civil, aunque la agresion no se hizo esperar. La violencia llego a su fin con la firma de los Acuerdos de Oslo
en septiembre de 1993 y la creacion de la Autoridad Nacional Palestina.

% Movimiento de resistencia islamico.
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Sin embargo la nueva situacion ponia a los Hermanos Musulmanes en un
verdadero dilema ideoldgico. Era imposible ahora mantenerse al margen de la situacion
palestina, pero a la vez era muy dificil justificar frente a la poblacion su participacion en
la intifada dada su bien conocida posicion no violenta. Los lideres estaban convencidos
de que no era el momento de la jihad,”” y que aun estaban en la fase de educar a la
generacion musulmana para reestructurar a la comunidad. La forma de unirse a la intifada
sin comprometer el futuro del movimiento fue crear una organizacion separada de la HM
para que se involucrara en la intifada: Hamas. Esta estrategia les permitia atribuirse la
victoria o separarse de tal organizacién en caso de derrota.”®

De esa manera, la Hermandad egipcia mostraba por primera vez, y de manera
evidente, su descontento y absoluto repudio a las posiciones pro israelies y pro
occidentales del gobierno de Mubarak, asi como del resto de los paises de la region. La
creacion de su brazo armado, Hamas, fue la expresion mas clara de la evolucion del
movimiento islamista, y a pesar de que su organismo principal continuaba siendo
moderado, sus ramas regionales dejarian de serlo si no se respetaba uno de los pilares mas
apreciados por los musulmanes alrededor del mundo: la recuperacion de Palestina.

Liberalizacion y des liberalizacion politica

Una de las caracteristicas del régimen egipcio desde hace 60 afios ha sido el
continuo cambio de politicas frente a las demandas de los grupos politicos existentes, en
particular, la Hermandad Musulmana. Con el objetivo de contener a la oposicion en el

pais, el Estado egipcio se ha servido de la manipulacion, cooptacion, exclusion e

°7 Es un concepto esencial en el Islam que los no musulmanes suelen traducir como guerra santa. No
obstante, jihad es un término fundamental en la religion islamica que hace referencia a la lucha espiritual y
moral en cada musulman con el objetivo de ser una mejor persona siempre en defensa del Islam.

%8 Ziad Abu-Amr, “Hamas: A historical and political background”, Journal of Palestine Studies, 22 (1993),
p. 11.
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integracion intermitente desde 1950. Esa inconsistencia de postura por parte del Estado ha
traido como consecuencia la inestabilidad politica en el pais, y la respuesta antagénica de
los grupos islamistas.

Nasser y el movimiento de los Oficiales Libres

Debido a la agitacion social, las crisis financieras y la constante invasion britanica
de gran parte de la vida publica de Egipto, para 1950 el resquebrajamiento del orden era
inminente. La nueva generacion de oficiales militares venia de perder la guerra en
Palestina, que era la nica en la que habia participado el ejército egipcio en 65 afios.
Muchos de ellos creian que los politicos, el Rey Faruq y el antiguo régimen en general,
eran los responsables de esa humillante derrota. Ademas, desde el incidente de febrero de
1942, cuando el embajador britanico amenazé al Rey con usar la fuerza para instaurar un
gobierno encabezado por el partido Wafd, Gamal Abd al-Nasser se reunidé con varios
oficiales con el fin de deshacerse por completo del control britanico sobre Egipto. Para
finales de 1949, nueve oficiales incluyendo a Nasser se organizaron y crearon el
movimiento de los “Oficiales Libres”.”

El 23 de julio de 1952 los Oficiales Libres efectuaron un golpe militar con el
objetivo de derrocar al sistema de monarquia constitucional. Mientras el ejército expandia
su base popular de apoyo (clases medias y bajas) en contra de las clases dominantes y los
britanicos, Nasser se consolidd como el presidente de la nueva republica egipcia. Nasser
forj6 al nuevo Estado sobre la base de un régimen autoritario y militar, dominado por la
presidencia, y con un parlamento, un poder judicial y una prensa subordinados. Entre sus
primeros decretos se cuentan la disolucién formal de los partidos politicos y la creacion

de un partido estatal inico y autoritario. Asi, pronto se hizo evidente que el sistema

% Ibid., pp. 372-376.
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politico nasserista estaba disefiado para guiar la voluntad popular, y no para responder a
la misma.

En un principio, estos Oficiales tenian fuertes vinculos con la Hermandad
Musulmana, por lo que el nuevo régimen les permiti6 continuar sus actividades de
reclutamiento y propaganda.'® Sin embargo, las tensiones entre la organizacion y el
nuevo régimen crecieron al mismo tiempo que el régimen consolidaba su control sobre el
pais. A medida que el régimen se fortalecia, se volvia cada vez mas intolerante a la
existencia de un movimiento autdbnomo que representara una amenaza directa a su
supervivencia, por lo que el conflicto escal6 hasta llegar a enfrentamientos armados
esporadicos.

En 1954, durante un discurso publico, un miembro de la Hermandad intentd
asesinar al presidente Nasser. Después de este incidente, el presidente egipcio ordend la
inmediata disolucién de la Hermandad Musulmana. Hasta su muerte en 1970, Nasser
respondid con una severa represion de los lideres de la Sociedad, a quienes encarceld,
torturd y ejecutod. Entre estos lideres estaba Sayyid Qutb, cuyas experiencias de represion
lo llevaron a abandonar la idea de al-Banna de trabajar en conjunto con los gobiernos para
lograr cambios. Qutb decia que la emancipacion de las comunidades musulmanas deberia
venir a través del movimiento islamista, en vez de sélo la ensefanza. Su postura cada vez
mas radical llevd a Nasser a ordenar su ejecucion en 1966 junto con otros dos Hermanos
por sus supuestos planes en contra del régimen.

La aparente desaparicion de la sociedad islamista oblig6 a la Hermandad a

continuar sus actividades de manera clandestina, y gestd sentimientos de resentimiento

1% Ya que la HM estaba muy infiltrada en todos los sectores de la sociedad, particularmente con los

estudiantes, profesionistas, y en general las masas mas pobres, los Oficiales Libres calcularon que estar
cerca de la Sociedad islamista podria serles util para expander su base de apoyo.
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cada vez mas fuertes y radicales en contra del régimen. Esta agria relacion de
confrontacion de la Hermandad Musulmana con el Estado, desde la década de los afos
veinte con el régimen liberal-nacionalista, y en los afios cincuenta con el régimen militar
de Nasser, pone en evidencia que la intolerancia ideoldgica y politica por parte del Estado
provoco que el movimiento islamista se radicalizara.

Sadat: Liberalizacion limitada

Cuando los militares derrocaron al sistema en 1952 y Nasser asumio la
presidencia, se establecio un sistema muy centralizado e indudablemente autoritario. El
lider de los Oficiales Libres continudé gobernando hasta su muerte en 1970, cuando fue
reemplazado por otro lider del golpe de 1952, Anwar Sadat. Un aflo después de la muerte
de su predecesor, Sadat proclamé una “revolucion correctiva” y poco a poco intentd
reformar al sistema nasserista. Con el fin de revertir las politicas socialistas y
excesivamente autoritarias de Nasser, Sadat comenzd una politica de liberalizacion
econdmica y politica, y gradualmente transform¢ las estructuras politicas y sociales del
pais en unas mas pluralistas. Dichas politicas facilitaron el fortalecimiento de la oposicion
religiosa en Egipto.

Asi, el autoritarismo bajo Sadat fue distinto al de Nasser. El sistema politico
permanecid esencialmente autoritario pero con una mayor tolerancia del pluralismo
politico que su antecesor. Uno de los cambios mas grandes que Sadat hizo a la estructura
gubernamental fue la creacion de la Constitucion Permanente de 1971 en la que se definia
a Egipto como un “Estado democratico socialista basado en la alianza de las clases
trabajadoras”; definia a la jurisprudencia islamica como el recurso principal de la

legislacion nacional, y el presidente permanecia como el miembro mas poderosos del
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gobierno.'”' La mencién del Islam como pilar fundamental en la vida politica de Egipto
representaba un cambio fundamental con la administracion secular de Nasser, y era
también la herramienta mas importante de Sadat para ganar la legitimidad politica y
popular que tanto necesitaba.

La guerra de 1973 contra Israel tuvo para Sadat una principal consecuencia dentro
de Egipto: la consolidacion de su legitimidad en la Presidencia. A partir de entonces
Sadat pudo iniciar las nuevas lineas de su proyecto politico, en particular su acercamiento
a Occidente. Como parte de sus esfuerzos por distinguir su régimen del de Nasser, en
1976 Sadat introdujo las elecciones multipartidistas controladas. En 1978 creo el Partido
Nacional Democratico (PND) y el Nuevo Partido Wafd. EI PND se volvio
inmediatamente en el partido mayoritario cuando miembros del Partido Arabe Socialista
(creado por Nasser) se le unieron y votaron por la disolucion de su antiguo partido. Desde
principios de los afios 70, como parte de esta nueva politica plural, el presidente egipcio
liber¢ a cientos de Hermanos Musulmanes de prision, permitid la existencia de otros
partidos politicos independientes y tolerd, sin reconocer legalmente, el resurgimiento de
la HM. Si bien no se le permitid reagruparse como un partido politico, se le autorizo
continuar funcionando publicamente, publicar divulgar periddicos y revistas, dar
discursos y continuar con sus instituciones sociales y financieras.

Sadat se inclind a tolerar la presencia de la HM en la sociedad porque con ello
buscaba cooptar a los islamistas moderados para que fungieran como un pilar que
legitimaba y fortalecia a su régimen. A cambio de su apoyo, Sadat hizo concesiones
menores como la enmienda constitucional de 1980 en la que se establecia al Islam como

la religion oficial del Estado. Sin embargo, a los grupos radicales emergentes estas

"V Edward Graham, Islamic Extremism & Modern Egypt, (versién electronica).
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concesiones resultaban débiles e insuficientes. Su postura los alej6 de la HM, y radicalizd
su posicion cada vez mas en contra del régimen de Sadat.

Asi, 1980 estuvo marcado por el endurecimiento del régimen y las crecientes
facultades politicas del presidente que en ese afio asumid también el cargo de Primer
Ministro. Esta politica respondia, entre otros elementos, a las presiones de varios politicos
y activistas (izquierdistas e islamistas) que exigian mas libertades, la supresion del estado
de emergencia y la abolicion de los tribunales militares. Fue asi que, entre otras medidas,
Sadat enmendo la constitucion para sustituir el sistema de candidaturas individuales por el
de listas elegidas por mayoria absoluta en el que la lista que obtenia mas del 50% de los
votos monopolizaba todos los escafios de la circunscripcion.'” Con este nuevo sistema,
los islamistas no tenian oportunidad alguna de participar en las asambleas locales, mucho
menos en la nacional.

Paralelamente, es importante tomar en cuenta los conflictos regionales para
explicar el fortalecimiento del islamismo como oposicion al régimen. La guerra de 1967,
que terminé con la ocupacion de Israel de los territorios egipcios, jordanos y sirios,
destruy6 la ilusion nacionalismo y la unidad arabes. El tratado de paz de Sadat con Israel
de 1979 fortalecio este sentimiento y aislo a Egipto del resto del mundo arabe.

El peso de las opciones politicas de Sadat, particularmente su acercamiento a
Occidente, el haberle dado exilio al Sha de Iran en Egipto los tltimos dias de su vida
(incluyendo el hacerle un funeral de Estado y enterrarlo en la mezquita Al-Rifa'i en el
Cairo) y el tratado de Campo David con Israel en 1979, llevaron a Sadat a promover
paralelamente los valores y practicas islamicas de la sociedad con la esperanza de atraer

el apoyo de los islamistas en todo el pais. Pero en realidad, lo unico que estaba generando

192 G. Martin Mufioz, op. cit,, p. 338.
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era una disyuntiva imposible de resolver que lo llevo al fracaso. Asi, se crearon fuertes
voces disidentes dentro del pais,'” y en particular se fortalecio la Hermandad Musulmana
que continuaba resistiendo al régimen por haber pactado la paz con Israel, pues desde su
perspectiva Palestina era, ante todo, una cuestion musulmana.

Uno de los aspectos mas importantes a resaltar fue la creciente comunicacion entre
la Hermandad Musulmana y otras fuerzas politicas de oposicion. Como resultado del
recrudecimiento autoritario y de las politicas de Sadat, y en particular por sus iniciativas
de paz con Israel, la HM cre6 alianzas con otros grupos de oposicion (incluyendo
liberales seculares y partidarios de izquierda) para resistir el intento del gobierno de
retractarse de las pocas libertades politicas a las que ya habia accedido. La comunicacion
entre fuerzas politicas era ineludible. A pesar de sus diferencias ideoldgicas, todos los
grupos politicos coincidian en dos cosas: su repudio del tratado de paz con Israel y su
rechazo de las politicas autoritarias que limitaban sus posibilidades para competir por el
poder.

Estas alianzas se reflejaron en varios acontecimientos. En primer lugar, la
Hermandad egipcia permitio a simpatizantes de izquierda escribir en sus periddicos y

publicaciones (al-Da’wa y al-Itisam'"*

) sobre temas como la oposiciéon comun al tratado
de paz con Israel, la alianza con Estados Unidos y la defensa de la democracia y los

derechos civiles. En segundo lugar se reflejoé en la coordinacion con otros grupos de

oposicion en las elecciones locales y sindicales, que usualmente eran ganadas por

1% Maye Kassem en Dietrich Jung, Democratization and Development: new political strategies for the

Middle East, New York, Palgrave Macmillan, 2006, p. 130.
1% En espaiiol: “Llamado” y “Devocién”.
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candidatos propuestos por el gobierno.'”

De esta manera, la Hermandad Musulmana uni6 fuerzas con otros grupos de
oposicion para desacreditar al régimen de Sadat y exponer la futilidad de sus politicas
socioecondmicas, lo limitado de su vision y la corrupcidn en la que estaban involucrados
todos los funcionarios de su gobierno. El objetivo era aislar al régimen y disminuir su
apoyo popular.

Para los islamistas el presidente habia perdido su legitimidad al haber traicionado
los valores religiosos del pueblo, por lo que se expresaban cada vez més violentamente en
su contra. La reaccion de Sadat en 1981 fue aplicar la mano dura y encarcelar a miles de
personas acusadas de participar en incidentes que “amenazaban la unidad nacional y la
paz social”. Suspendio los periddicos de la HM, y embarg6 todos los bienes de ésta y de
otros grupos islamistas.

Entre los cientos de miembros de la Hermandad Musulmana que fueron liberados
en los setenta estaba un grupo de seguidores de Qutb quien con su discurso provocador,
trasladado a la actual situacion nuevamente represiva y autoritaria en Egipto, inspir6 el
surgimiento de algunos grupos extremistas en Egipto que abogaban por el derrocamiento
violento del régimen. Entre estos grupos estaba el Grupo Islamico y la Jihad Islamica.
Asi, en 1981 Khalid Islambuli, miembro de la Jihad Islamica, asesiné al presidente Anwar
Sadat con la esperanza de que su muerte catalizaria la revolucion isldmica en Egipto

como habia sucedido en Irdn apenas dos afios antes. Esto no sucedid, pero Islambuli si fue

19 Saad Eddin Ibrahim, Egypt, Islam and democracy: twelve critical essays, Cairo, The American
University in Cairo Press, 1996, p. 47.
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ejecutado y varios de sus complices fueron exiliados, todo lo cual tuvo efectos colaterales
que cobrarian fuerza afios mas tarde.'*°

Mubarak: “Apertura politica”

Como reaccidn a la crisis econdmica y a las protestas populares, el régimen
egipcio elimind muchas restricciones a la participacion politica. A pesar de la continua
hegemonia del partido dominante, el PND, las elecciones parlamentarias se volvieron
mucho mas competitivas a partir de la década de los anos ochenta. La Hermandad
Musulmana, aunque no se le permitia ser un partido politico, logrd exitosamente hacer
alianzas con candidatos del partido Wafd, lo que aument¢ la representacion de los
islamistas en la Asamblea Popular en las elecciones de 1984 y 1987.'"

A los problemas econémicos se afiadian el desempleo y analfabetismo, y sobre
todo, la corrupcion. Parte de esta Gltima tenia que ver con el crecimiento del sector
privado y la maxima proteccion que recibian los empresarios del pais. Habia sobornos a
todos los niveles; los candidatos debian pagar lo que les correspondia antes de obtener un
escafo en el parlamento, mientras los pacientes debian sobornar a los doctores para
obtener sus consultas médicas a tiempo. La corrupcion permeaba todos los niveles y
aspectos de la sociedad y ha sido, sin lugar a dudas, uno de los principales obstaculos para
el desarrollo econdomico, politico y social de Egipto.

Ademas, el Estado enfrentaba el gravisimo problema de tener un sistema
educativo deficiente en el que los egresados no tenian las habilidades competitivas

necesarias (el desempleo entre graduados universitarios en el 2007 era de mas del 40%

106 . ~ o1: o . .. .
Varios de sus compaiieros exiliados que guardaban fuertes sentimientos de resentimiento y repudio en

contra del régimen de Sadat, encontraron refugio en Afghanistan donde se unieron después al grupo
terrorista al-Qaeda. Véase M. Penner Angrist, op. cit., p. 128.
%7 A. Paczynska en A. Holger, op. cit., p. 37.
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para los hombres y del 50% para las mujeres). Con estos numeros empeorando cada dia
mas, las clases bajas y medias no podian asegurar ni sus trabajos ni condiciones de vida
decentes; en consecuencia, las protestas populares se hicieron escuchar mas que nunca,
mientras que las instituciones sociales de la HM jugaron un papel fundamental en la vida
de la ciudadania egipcia al llenar aquellos espacios en los que el Estado era incapaz de
cumplir.

A medida que la corriente islamista crecia en los afios ochenta, y a pesar del
estatus ilegal de la HM, los islamistas podian asegurar una presencia importante en las
asociaciones profesionales (doctores, ingenieros, abogados, etc.). Esos profesionistas
podian proveer muchos servicios a los islamistas y de esa forma sobrevivir sin la directa
asistencia del Estado. Igualmente la HM egipcia se encargaba de llenar importantes
vacios que dejaba el gobierno, lo que le daba una fuerte y confiable presencia frente a la
sociedad. Un ejemplo es la ayuda inmediata que ofreci6 a la poblacion después del
terremoto de 1992 ante un Estado practicamente paralizado.'”®

Las causas del éxito movilizador de la Hermandad egipcia estaban relacionadas
con las ventajas organizativas y culturales de las que gozaba con respecto a los otros
grupos de oposicion en el pais. Mientras toda la oposicion fue perseguida durante el
periodo de Sadat, el islamismo goz6 de una tolerancia que no sélo les permitié establecer
una red bien organizada, sino también ser los Unicos beneficiarios de la falta de
instituciones representativas que canalizaran el creciente descontento popular. Su gran
capacidad para responder a las necesidades sociales (educacion, salud, religion, etc.) y la
relativa libertad con las que se les permitia actuar dentro de la sociedad atrajeron a miles

de adeptos y fortalecié a la HM como nunca antes.

1% M. Penner Angrist, op. cit., p. 127.
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Represion politica

Durante la década de los anos noventa y 2000 Egipto era mucho mas represivo e
intolerante de lo que era en 1976, cuando el Presidente Sadat introdujo las elecciones
multipartidistas controladas. Esto se ve claramente con la situacion de la Hermandad
Musulmana egipcia que no ha existido legalmente desde que se revoco su permiso para
operar hace mas de cincuenta afios. Como se analizé previamente, en los decenios de los
afios 50 y 60 se le reprimid notoriamente, pero se le permitié reconstruirse en los afios
1970 cuando Sadat aminor? las restricciones impuestas por su antecesor Nasser. Pero a
medida que el régimen permitia a la HM resurgir, dejé muy claro que tinicamente serian
toleradas sus actividades sociales, mas no su papel politico. Asi, la restablecida HM se
concentro en su trabajo educativo, de caridad y religioso. Y aunque seguia interesado en
la politica, fue hasta los afios 80 que comenzo a proponer candidatos para el Parlamento,
ya fueran independientes o en espacios y alianzas con otros partidos (Partido Laboral
Socialista y Partido Liberal Socialista).

La decision del régimen de permitir que miembros de la HM participaran en los
comicios electorales fue siempre un calculo racional que respondia a los intereses del
régimen mismo. Por un lado, integrar a los islamistas al proceso politico era una manera
de vincularlos a una elaborada estructura de restricciones y trabas institucionales. Bajo la
constante vigilancia del Estado, los islamistas podian ser manipulados y controlados.

Por otro lado, el régimen egipcio sabia que la Hermandad Musulmana egipcia,
como sus contrapartes en Jordania, operaba como una clase de Estado dentro del Estado,
con sus propias instituciones, incluyendo escuelas, hospitales, bancos, negocios,
mezquitas, fundaciones, guarderias, tiendas, clubes sociales, centros de desintoxicacion,

etc. Y si bien su enorme infraestructura organizacional s6lo podia operar efectivamente
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con la aprobacion y tolerancia de las autoridades estatales, el Estado también reconocia
que esas instituciones eran fundamentales para cubrir las demandas que éste no podia

llenar.'”

Es decir, el Estado egipcio ha tolerado la existencia de la HM, aunque sea como
organizacion ilegal, ya que sabe que el engranaje institucional y la cantidad de servicios
que los islamistas brindan a la sociedad son irremplazables y fundamentales para la
poblacion. El costo social, politico y en términos de legitimidad por desaparecer esa
infraestructura social seria mucho mayor que el de tolerar su existencia. Implicaria la
privacion de miles de trabajos, servicio médico, seguridad social y otros servicios. El
régimen sabia que era incapaz de llenar ese vacio, y sabia que la erradicacion de la HM
probablemente provocaria una respuesta violenta de algunos grupos y de muchos
individuos que simpatizaban con los islamistas.

Para principios de la década de los noventa el régimen revoco el periodo de “luna
de miel” en su relacion con la HM y desde entonces adopt6 una posicion de no
compromiso con la que era entonces la fuerza politica autonoma mas fuerte en Egipto.
Los partidos de oposicidn, incluida la HM, enfrentaban cada vez més severas
restricciones a sus actividades politicas, y los medios de comunicacion operaban bajo un
fuerte control gubernamental. El ejemplo mas claro fue la enmienda al articulo 76 de la
Constitucion que hizo Hosni Mubarak en 2005 para permitir a multiples candidatos
lanzarse a la presidencia. Dicha enmienda reemplazaba el sistema de referéndum de un
candidato por un sistema multipartidista de eleccion presidencial. A primera instancia
parecia ser una enmienda positiva que hacia avanzar a la liberalizacion politica y permitia

la participacion plural de la oposicion, pero no fue asi; la enmienda incluy6 tantas

%M. I. Stephan, op. cit., pp. 67-71.
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condiciones restrictivas que era virtualmente imposible que un competidor viable se
pudiera postular.'"

Durante este periodo en particular, el régimen contaba con muchas herramientas,
legales y constitucionales que podia usar para prevenir la formacion de partidos politicos.
Premiaba a sus aliados y amigos con puestos en la burocracia y en el drea empresarial, al
tiempo que negaba estos incentivos a sus oponentes. Desde el asesinato de Sadat, el
Egipto de Mubarak permanecié en estado de emergencia con la justificacion de que se
necesitaba para combatir las amenazas de violencia y terrorismo. Pero de hecho, el estado
de emergencia era utilizado por razones politicas y no de seguridad. La aplicacion de la
ley de emergencia dificultaba y hasta imposibilitaba a los partidos politicos funcionar e
interactuar fuera de sus oficinas. Antes de las elecciones legislativas de 1995, los
servicios de seguridad arrestaron a 55 prominentes lideres de la HM para prevenir su
participacion electoral en las elecciones legislativas; y algo parecido sucedi6 antes de las
elecciones del 2000. Un nuevo grupo de 20 islamistas fue arrestado y acusado de
“intentar restaurar la prohibida Hermandad Musulmana”.'"!

Para mayo de 2005, afo electoral, mas de 200 Hermanos Musulmanes fueron
arrestados, y para mediados de ese mes en todo el pais se arrestaron a mas de 2000
islamistas, incluyendo a los candidatos electorales de los comicios del afio 2000. A pesar
de que todos estos casos involucraban a islamistas, el hecho de que los arrestos no se

hayan hecho bajo el cargo de violencia o terrorismo demuestra los beneficios politicos en

"0 Para ser candidato se necesitaba tener 250 firmas de apoyo de varios oficiales elegidos. De estas firmas,

65 debian ser de miembros elegidos de la Asamblea Popular, 25 del Consejo Shura y 140 debian venir de
10 oficiales elegidos que representaran 14 gobernaturas distintas. Es importante mencionar que el PND
controlaba el 98.5 % de los asientos de los consejos locales en las 26 gobernaturas en todo el pais. Asi, era
virtualmente imposible que un candidato independiente fuera capaz de llegar a ser nominado. Véase M.
Kassem en D. Jung, op. cit., p. 144.

" Ibid., p. 140.
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los que incurria el régimen al aplicar la ley de emergencia. La autoridad estaba apoyada
por un amplio aparato de seguridad estatal que monitoreaba y acosaba a la potencial
oposicion e intervenia cuando consideraba necesario defender el status quo. Un claro
ejemplo de esto fue en las elecciones parlamentarias del 2006, cuando fuerzas de
seguridad rodearon las casillas de votacion para prevenir que votaran los simpatizantes de
la oposicion.''?

A finales del 2006, las autoridades incautaron millones de dolares en propiedades
y arrestaron a los principales financiadores de la HM juzgandolos en cortes militares bajo
los cargos de pertenecer a un grupo prohibido y de distribuir literatura no autorizada. Para
el 2008 arrestos masivos de activistas de la HM eran ya rutina. Como lo describié un
reportero del Times de Cairo “juicios masivos contra miembros de la HM se habian
convertido en una tradicién en Egipto el afio de cada eleccion”.'”® Quiza lo mas
problemaético ocurri6 a raiz de la enmienda constitucional de 2007 que prohibia los
partidos con orientaciones religiosas.''* Con esta nueva enmienda se impedia la existencia
de la HM como partido politico.

La corrupcion, uno de los obstaculos mas importantes para el buen gobierno en
Egipto, fue el incentivo principal para una de las organizaciones mas importantes en
Egipto. En 2003 el movimiento de accion civil egipcio conocido como Kefaya

- s . e . . iy
(suficiente) "~ nacié como reaccion al régimen de Mubarak, y capturo el espiritu

prevaleciente en muchos egipcios hacia la corrupciéon del gobierno y el abuso de poder.

112
113

M. Penner Angrist, op. cit., pp. 206-207.

M. Kassem en D. Jung, op. cit., p. 141.

14 Shadi Hamid en M.J. Stephan, op. cit., p. 67.

"> El Movimiento Egipcio por el Cambio, o Kefaya, esta conformado por un paraguas de diversas
corrientes politicas incluyendo nasseristas, islamistas, liberales, marxistas, secularistas, etc. El objetivo de
este movimiento era crear una coalicion nacional con miras a la dimision del presidente Mubarak. Mona El-
Ghobashy, “Egypt Looks Ahead to Portentous Year”, Middle East Research and Information Project, 2-
feb-2005, (version electronica).
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En todo el Medio Oriente, y en especial en Egipto, la gente ha tenido que soportar a sus
politicos corruptos, por lo que la “limpia” imagen de Hamas y la HM les resulta tan
atractiva. A través de los afios, la HM ha cambiado su eslogan de “el Islam es la solucion”
a “luchar contra la corrupcion es la solucion”, y esto aunado a que la Hermandad ha
demostrado ser muy organizada y ha tenido éxito en asegurar una base de seguidores
bastante amplia, contribuy6 en gran medida a sus ganancias en las elecciones del 2005 en

Egipto.''®

En las elecciones parlamentarias de ese afio, la Hermandad Musulmana, aunque
como candidatos independientes y en coalicion con otros partidos, logré colocar a 88
nuevos miembros en el parlamento de 454 asientos.''’ Su enorme popularidad y fortaleza
se desprende de la alternativa que ofrecen, ideoldgica y pragmatica, a la corrupcion,
inefectividad, represion y los proyectos econémicos fallidos por los regimenes sucesores
de Nasser.

Asi, como establece Ellen Lust-Okar “las instituciones afectan la capacidad de
varios grupos de lograr sus objetivos o sus exigencias en el sistema politico formal.
Cuando las instituciones hacen su participacion dificil o inviable, es més probable que
veamos a los grupos de oposicion movilizarse en contra del Estado”.''® No obstante,
cuando el movimiento islamista ha mostrado gran fuerza para movilizar a su base, el
régimen ha respondido duramente, hasta llevar a los Hermanos Musulmanes a ser
juzgados en cortes militares. Asi, era claro que la situacion de la HM no s6lo no habia

mejorado, sino que habia empeorado de manera importante. La promesa de ganancias

futuras fue ilusoria. A cambio de comprometerse con las reglas del juego, la HM ha sido

116 Shaazka Beyerle y Arwa Hassan en M.J. Stephan, op. cit., p. 265.
"7 A. Paczynska en A. Holger, op. cit., p. 42.
"% Ellen Lust-Okar, op. cit., p. 30.
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aun mas reprimida y excluida. Los afios noventa y 2000 ha sido el peor periodo de
represion anti islamista desde los afios sesenta.

Desmovilizacion politica, una oposicion moderada

Los afios ochenta fueron una década en la que la Hermandad Musulmana egipcia
tuvo mucha confianza y tuvo importantes avances en su expansion y presencia en Egipto.
Pero como se menciono al principio, en ambitos autoritarios, el impacto de un
movimiento depende en gran medida de las capacidades y estrategias de los lideres del
régimen.

La participacion islamista en el sistema politico egipcio en los ochenta fue posible
por dos razones: porque el régimen estaba dispuesto a acomodar a las fuerzas de
oposicion siempre y cuando éstas no amenazaran su poder, y porque el régimen
subestimé desde un principio la importancia politica de la organizacion islamista y su
alcance. Asi, los Hermanos Musulmanes se dedicaron a fortalecer su presencia e
influencia en las asociaciones profesionales (abogados, ingenieros, etc.). Pero esto traia
consigo enormes riesgos. Una vez que los lideres del régimen se dieron cuenta de que la
movilizacion islamista era una amenaza politica verdadera y que eran capaces de
canalizar el creciente apoyo de la poblacion a las urnas, la tolerancia del régimen
desapareci6 rapidamente. Fue entonces que el régimen de Mubarak se lanz6 contra la
HM.

Las victorias de la HM en las asociaciones y su creciente credibilidad como una
oposicion moderada y responsable en la sociedad egipcia provocaron una regresion de las
ganancias que habian obtenido en la década anterior, y a partir de los afios noventa el
régimen de Mubarak lanz6 un ataque contra la Sociedad islamista que continu6 hasta el

final de su gobierno. Con el uso del poderoso aparto coercitivo a su disposicion (ejército y
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mujabarat), el régimen arresto y encarcel6 a cientos de activistas de la Hermandad
Musulmana, los forz6 a salir de las asociaciones profesionales, prohibi6 las elecciones en
los sindicatos estudiantiles e intent6 destruir su reputacion al acusarla de tener vinculos
con grupos islamistas extremistas.''”

De haber pasado de una fase hegemonica a una liberalizadora en los afios setenta y
ochenta, el régimen habia regresado nuevamente a una fase hegemonica en los noventa
dirigida a la desmovilizacion de la sociedad y al control. En un fuerte retroceso de las
reformas liberales de los afios ochenta, el régimen de Mubarak prohibi6 cualquier forma
de actividad politica independiente y fortalecid el control sobre la sociedad. Ademas del
control administrativo que recupero en las asociaciones profesionales y sindicatos
estudiantiles, el régimen incorpord mezquitas privadas a la red de mezquitas supervisadas
por el Estado. Al mismo tiempo, expandi6 su alcance al mandar caravanas religiosas a
todas las provincias en el pais para promover la desmovilizacion politica entre los
jovenes.

Este ataque trajo como consecuencia la desmovilizacion politica de los miembros
de la Hermandad Musulmana. El fracaso de la Hermandad en Egipto de ir mas alla de su
circunscripcion base debilitd su capacidad de mantener su fuerza con el paso del tiempo.
Al no tener vinculos con las masas en general, y al carecer de la confianza de los
miembros de las élites econdmicas y politicas en el pais, era muy vulnerable a un contra
ataque del régimen. Ademas, al haber sido entrenados en formas pacificas de oposicion

en canales legales, los mismos activistas de la Hermandad Musulmana no estaban

"% Carrie Rosefsky Wickham, Mobilizing Islam. Religion, activism, and political change in Egypt,
Columbia, Columbia University Press, 2002, pp. 208-216.
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preparados para una confrontacion directa con el régimen en un periodo de
fortalecimiento autoritario.'*’

Asi, acostumbrados a una estrategia de reforma gradual, los activistas de la
Hermandad simplemente pasaron de la accion a la inaccidn, sin la voluntad ni capacidad
de adoptar tacticas mas radicales cuando los canales legales de protesta se cerraron. A lo
largo de toda la década mantuvieron un perfil bajo, evitando hacer declaraciones que
pudieran catalizar otra etapa de represion

Pero si bien el régimen tuvo éxito en empujar a la Hermandad a un periodo de
atrincheramiento, fracaso en prevenir su regreso en el siglo XXI. Como se menciond
anteriormente, en las elecciones del 2000 los islamistas de la Hermandad Musulmana
ganaron 17 asientos, convirtiéndolos en el bloque de oposicion mas grande en el
parlamento. Luego, en 2001, la Hermandad recobrd el liderazgo de algunas asociaciones
profesionales (abogados) recobrando el control en ese ambito. La presion internacional
sobre Hosni Mubarak en la observancia de las normas democraticas, en parte explican las
elecciones del 2000 que reflejan el deseo del presidente egipcio de tener credibilidad
democratica frente a los ojos del mundo. En esas elecciones Mubarak procurd que hubiera
supervision judicial de las elecciones.'”!

Ademas, el objetivo del presidente era inicamente reducir y controlar el espacio
politico de la Hermandad Musulmana, no desaparecer a la organizacion por completo. El
régimen estaba muy consciente de las actividades sociales de la Hermandad Musulmana y
los invaluables servicios que brindaba a la sociedad en aquellos espacios donde el

gobierno no podia llegar.

20 Ibid., p. 210.
YU Ibid., pp. 222-223.
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Este era el estatus de la Hermandad cuando Egipto comenz6 a ser presionado por
Estados Unidos después de los ataques del 11 de Septiembre de 2001 y por la opinion
publica arabe en reaccion al conflicto palestino-israeli (2000) y la guerra en Irak (2003).
El debate sobre estos acontecimientos internacionales y la probabilidad de que el hijo de
Mubarak, Gamal Mubarak, tomara el poder, funcionaron como catalizadores para el
resurgimiento de movilizacion islamista.

A partir de 2004, la Hermandad Musulmana junto con otras fuerzas politicas como
el Movimiento Egipcio por el Cambio (Kefaya) y el Partido del Manana, comenzaron a
criticar abiertamente a la familia Mubarak, a exigir el fin de la ley de emergencia
establecida desde 1981, la legalizacion de partidos politicos y elecciones presidenciales
con multiples candidatos. No obstante, durante toda la década del 2000, el régimen logro
contener exitosamente la influencia politica de los islamistas, lo que demostré que, a
pesar de las alianzas y la influencia de la Sociedad islamista, el régimen era
perfectamente capaz de controlar el espacio permitido a la Hermandad.

Conclusion: la “primavera” egipcia

El sistema politico egipcio se ha caracterizado por ser autoritario y tener un
liderazgo patrimonialista. Desde la época nasserista hasta la fecha es un sistema que ha
contado siempre con el ejército y los servicios de inteligencia con un papel central en la
politica; un pluralismo politico muy limitado e intermitente; un liderazgo personalizado
muy fuerte, y la falta de movilizacion y participacion politica libre.

Egipto siempre ha sufrido de fuertes crisis econdmicas debido al mal manejo de la
economia, a la presion demografica, al decadente sistema educativo y a la corrupcion.

Asi, el liderazgo patrimonialista y clientelista se volvio en una constante desde los afios
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cincuenta; fue un liderazgo basado en el culto a la personalidad y un proceso de toma de
decisiones en el que la corrupcion y el nepotismo eran los principales elementos.

Las fases de liberalizacion y des-liberalizacion politica de los lideres egipcios
desde los afios veinte han abierto muchos espacios para el activismo y la oposicion
politica fuera del ambito gubernamental. El Islam politico se desarrolld
considerablemente después de que el presidente Anwar Sadat les permitio posicionarse en
la sociedad en su intento de debilitar a la oposicion de izquierda. Posteriormente su
sucesor Hosni Mubarak permiti6 el establecimiento de un sistema multipartidista con
elecciones parlamentarias; y a pesar de que los afios ochenta representaron afios de
competencia electoral, los afios noventa y 2000 presenciaron el advenimiento de una
sociedad civil egipcia inconforme y cada vez mas reprimida.

Hasta principios del 2011 era posible observar que el sistema no era tan
abiertamente autoritario como lo era en los afos sesenta; no obstante en el Egipto de los
afios 1990 y 2000 continuaba siendo imposible que el poder cambiara de manos como
resultado de una eleccion.

Como se menciond anteriormente las protestas anti gobierno han sido tipicamente
respondidas con represion violenta, y eso ha provocado que los ciudadanos, en particular
los jovenes, hayan decidido tomar las riendas de su futuro. En el aniversario de un afo de
una huelga, en abril del 2007, un grupo de jovenes activistas egipcios utilizaron la red
social de Facebook para organizar dos huelgas nacionales (abril y mayo) para apoyar a
los trabajadores en contra del gobierno; dicha convocatoria atrajo a casi 100,000
miembros en linea. Este primer acontecimiento con ayuda de las redes sociales altero el
panorama politico de Egipto. Por primera vez, nimeros masivos de jovenes se

involucraban en la vida publica y expresaban activamente sus opiniones fuera del
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tradicional tridngulo de poder en Egipto (el partido gobernante, los partidos de oposicién
seculares y débiles y la efectiva pero ilegal HM). Es de resaltar que la HM se opuso a la
huelga de abril del 2007, pero apoyo la siguiente huelga en mayo.'*

En un contexto donde la Hermandad Musulmana ha sido incapaz de asegurar su
estatus legal con el régimen, la Sociedad islamista ha hecho todo lo necesario para
minimizar la represion y evitar que el problema escale de manera importante. No busco
encarar o hacer frente al Ejecutivo, a pesar de algunas medidas particularmente
perjudiciales impuestas por el régimen. Ha tenido que soportar mucho con tal de evitar
dar al régimen alglin pretexto para lanzar un ataque que destruya al movimiento por
completo. A diferencia de otras organizaciones islamistas como Hamas en Palestina, la
Hermandad Musulmana en Egipto se ha comprometido con un programa no violento para
lograr el cambio, aun en circunstancias desventajosas en las que uno esperaria que se
volvieran violentos. Por las mismas razones que esta organizacion ha decidido no usar la
violencia como método, también ha sido muy cuidadosa en adoptar tacticas no violentas
pero mas agresivas, incluyendo la desobediencia civil masiva. Cualquier accion que
pudiera ser percibida como de excesiva confrontacion hacia el régimen ha sido
generalmente evitada. La resistencia no violenta organizada suele ser muy disruptiva, y la
HM ha mostrado poco interés en causar un disturbio importante a la estructura econdmica
y politica del pais.'*?

En febrero de 2011 hubo un llamado a través de las redes sociales a toda la
poblacion egipcia a manifestarse en contra del régimen del presidente Mubarak y pedir su

dimision. Como sucedié unas semanas antes en Tunez, la exigencia por reformas politicas

122 Sherif Mansour en M.J. Stephan, op. cit., p. 214.
2 M. I. Stephan, op. cit., pp. 67-68.
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y la protesta por la desmedida corrupcion en el pais'** fueron las principales razones para
el levantamiento en Egipto. En el plano econdmico, la corrupcion ha afectado
negativamente el flujo de capital y las inversiones extranjeras, y estd directamente
relacionada con la permanente situacion de pobreza en el pais.

El llamado para el levantamiento no fue encabezado por la Hermandad
Musulmana, sino por figuras publicas (actores, periodistas y escritores) y jovenes
universitarios miembros de varios movimientos politicos (entre estos estaban “Jovenes
por la justicia y la libertad”, “Coalicion de la juventud de la revolucion”, “Movimiento de
la juventud del 6 de Abril”, “Movimiento popular democratico por el cambio” y la
“Asociacion nacional por el cambio”). Algunos analistas arguyen que la HM no tom¢ la
iniciativa justamente por las experiencias previas, en las que las manifestaciones no
tuvieron tanta asistencia y fueron un fracaso total. Como consecuencia de estas
manifestaciones, el régimen tomo represalias en contra de los islamistas, que fueron
periddicamente enjuiciados y encarcelados por “alterar el orden publico e incitar a la
violencia”. La Hermandad temia pues, mas represalias, por lo que optd por una postura
moderada y relativamente pasiva en los acontecimientos de enero de 2011.

Para explicar el comportamiento moderado, no violento, y relativamente pasivo de
la HM en esta “revolucion” del 2011, también es importante tomar en cuenta el escenario
internacional en las Ultimas dos décadas, el cual ha sido muy limitante para los islamistas.
En efecto, y como se indic previamente, la HM no se puede concentrar su accion y

discurso solamente en su relacion con el régimen, sino que debe tomar en consideracion

124 En febrero de 2011, algunos medios de comunicacion como el periddico britanico Guardian reporté que

la riqueza personal de Mubarak y su familia llegaba hasta los $70 billones de délares generados gracias a la
corrupcion en contratos militares, y otros negocios en Egipto. Phillip Inman, “Mubarak family fortune
could reach $70bn, says expert”, 4 de febrero de 2011, (version electronica).
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que los actores occidentales estdn observando cuidadosamente. Egipto y Jordania estan
entre los paises que mas reciben apoyo de Estados Unidos y de la Union Europea.
Actualmente, Egipto es el segundo receptor mas grande de ayuda de Estados Unidos,
recibiendo alrededor de 1.7 mil millones de dolares anualmente, mientras que Jordania es
el segundo receptor mas grande per cépita. Dado que Estados Unidos se involucra
activamente en la region, los islamistas saben que ganar el poder seguird siendo imposible
sin su apoyo, o por lo menos su neutralidad.'*

Asi, puede decirse que principalmente por razones de auto preservacion, la
Hermandad asumi6 un papel secundario en el levantamiento de febrero de 2011 y dejo
claro que no estd muy impaciente por tomar el poder. Analizando en retrospectiva el largo
y complicado proceso de politizacion que ha tenido la Hermandad, y los complicados
periodos que ha tenido en su relacion con el régimen y las potencias occidentales, el
centro de sus ideales y conceptos, por lo menos hasta el momento, contintia siendo la

educacion y transformacion de la sociedad.

125 1 a debacle de Argelia en 1991-1992 es un ejemplo de como los poderes occidentales pueden bloquear

una eleccion legitima de partidos Islamistas. En este caso, Francia y EUA apoyaron la decision de los
militares de cancelar las elecciones después de que los Islamistas parecian haber salido victoriosos. Véase
M. J. Stephan, op. cit., p. 68.
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Capitulo 3: Jordania

Como producto de una creacion arbitraria de potencias extranjeras, Jordania ha
enfrentado grandes retos a la conformacion y consolidacion de su Estado. La presion de
los grupos internos e internacional tuvieron un impacto fundamental en el desarrollo del
Estado y su sociedad desde su formacion, y se ve reflejada en la relacion que la
monarquia Hashemita ha tenido con la Hermandad Musulmana hasta la fecha.

Situacion economica: conciliacion e inclusion

Si en Egipto el desarrollo de las clases sociales fue fundamental para fortalecer a
la oposicién islamista contra el gobierno, en Jordania fue igualmente crucial, pero por
haber sido uno de los factores que contribuyeron a una relacion estable entre la
Hermandad Musulmana y los Hashemitas.

La asistencia economica que daban los britanicos a Transjordania'*® ayudo a su
expansion comercial e incremento la circulacion de moneda en el pais, aumentando asi la
capacidad adquisitiva del publico. Para mediados del siglo XX, los comerciantes de
Transjordania emergieron como un activo grupo consciente de sus intereses y
suficientemente poderosa para perseguirlos. Como sucedi6 en Egipto, en Jordania la
centralizacion politica y el establecimiento de fuerzas de seguridad estatales facilitaron
también el asenso de los terratenientes. Sin embargo, a diferencia de Egipto, el Estado
jordano reconoci6 la enorme importancia de estos actores en la esfera economica
nacional, y tomo la consciente decision de permitirles prosperar a cambio de que
contribuyeran a la estabilidad politica interna.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial les trajo grandes oportunidades para

126 Después de los armisticios de 1949 que dejaron a Jordania el control de Cisjordania, asi como aquellas

porciones de Palestina anexadas por el Rey Abdullah, en 1950 el Reino de Transjordania fue renombrado
“Reino Hashemita de Jordania”.
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obtener ganancias econdmicas, politicas y financieras. Las ganancias de la guerra en esos
afios introdujeron una clase de comerciantes-prestamistas que se dedicaron al negocio de
las hipotecas. Asi, para los afios veinte, la tierra se volvié mucho mas valiosa y se habia
convertido en una fuente de riqueza y poder. En vista de esta situacion, en 1928 las
autoridades britanicas establecieron la posibilidad de la propiedad individual privada de
tierras.

No obstante, al igual que en Egipto, uno de los elementos més importantes que
jug6 un papel fundamental en el crecimiento del sector privado y del enriquecimiento de
los terratenientes fue la corrupcion. Asi, el desarrollo de los derechos de propiedad trajo
consigo una nueva forma de desigualdad y tension social. Frente a esta situacion, en la
que los pobres se volvian mas pobres, y los ricos mas acaudalados, el gobierno actud
rapidamente. Para evitar la fragmentacion social y las tensiones sociales, el gobierno
formul¢ la ley de hipotecas de 1947 que establecia una tasa de interés fija para los
préstamos hipotecarios y ayudaba a mantener la propiedad de los pequefios propietarios.
Para 1950, cada propietario de tierra tenia entre 42 y 199 dunums de tierra.'*’

Una caracteristica constante en Jordania desde el momento de la formacion de su
Estado fue la cercana relacion que tuvo el régimen con el sector privado. Los propietarios
estaban conformes con la favorable situacion con respecto a la propiedad de tierra y los
impuestos, y la minima intervencion gubernamental en asuntos de la tierra. La posibilidad
del sector privado (grades y pequefios propietarios) de involucrarse en el proceso de
desarrollo econdmico nacional fortalecia sus lazos con el régimen, y evitaba que

surgieran voces radicales de oposicion contra el régimen.

7M. Moaddel, Jordanian Exceptionalism, pp. 68-69. Dunum es la unidad de medida de tierra que se usaba

en el Imperio Otomano, y atn se utiliza en Palestina/Israel, Libano, Jordania e Irak. Un dunum equivale a
1000 metros cuadrados.
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Pero aunque el régimen jordano implementaba politicas para proteger a los
pequeiios propietarios y campesinos, a diferencia de Egipto se abstenia de lanzar grandes
programas revolucionarios y de reforma agraria. En el caso egipcio, la amplia
intervencion del Estado en la economia provocd la reaccion opositora de las clases
sociales tradicionales, expandiendo asi la base social de la oposicion islamica. Sin
embargo, en Jordania la minima intervencion gubernamental en asuntos agrarios, asi
como el programa de reparto de tierras a pequeios propietarios, y a la vez de beneficios a
los grandes terratenientes y comerciantes, ** tuvieron implicaciones muy positivas para el
régimen. Generaron el apoyo y la lealtad de estas clases sociales, las cuales ayudaron a
los Hashemitas a garantizar su supervivencia, en especial después de ver como las
propiedades de sus contrapartes en Egipto eran destruidas después de la implementacion
de la ley agraria y la nacionalizacion de todas las industrias mas importantes en el pais.

Asi, mientras que en Egipto los terratenientes tendian a aliarse con los partidos
liberal-nacionalistas, en Jordania las clases sociales tradicionales se beneficiaron de las
politicas del Estado. El trato favorable que daba el Estado a los comerciantes y
terratenientes, incluyendo a los mas pequefios, naturalmente disuadian a los movimientos
de oposicion politica de recurrir a la violencia como una opcion para el movimiento
islamista del pais.

De esta manera, es posible decir que los factores clave que forjaron las visiones
sociopoliticas de la Hermandad Musulmana jordana eran el pluralismo autoritario de los
Hashemitas y un contexto social que promovia la cooperacion del movimiento con el

régimen. Dado que los comerciantes y propietarios constituian el grupo predominante

28 Bajo el cobijo de los Hashemitas, los comerciantes y terratenientes tuvieron mucha influencia politica.

Se les dieron puestos importantes en la administracion publica y como representantes en el parlamento. M.
Moaddel, Jordanian Exceptionalism, p. 69.
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entre los activistas de la HM, y éstos gozaban de condiciones sociopoliticas favorables en
el pais, naturalmente dirigieron a los Hermanos hacia una posicién moderada en la que
nunca recurrieron a la violencia en sus relaciones con el régimen.

Reformas del FMI y el BM

Como en Egipto, en respuesta a la crisis de la deuda jordana en 1989 y siguiendo
los lineamientos del FMI, el Estado jordano implement6 politicas de reestructuracion
econdmicas para avanzar en las estrategias de liberalizacion y privatizacion mucho mas
profundas. El principal objetivo del programa era reducir la intervencion estatal en la
economia y balancear los ingresos y egresos del gobierno.

No obstante, el programa implicaba medidas que iban en detrimento de la
poblacion en general, por lo que tuvo una notable resistencia popular, como lo
demostraron en particular las masivas protestas de abril de 1989 y agosto de 1996 con la
crisis de subsidio de pan.'*’ Esas protestas pusieron en evidencia que no era posible
equilibrar las demandas del FMI, la comunidad empresarial jordana y las condiciones de
vida cada vez peores a las que se enfrentaban los transjordanos. La implementacion del
programa de ajuste del FMI en 1989 salv¢ al régimen Hashemita de la bancarrota, pero
también representd una amenaza muy importante a la relacion entre el palacio y su base
de apoyo transjordana.

De igual manera, tanto los islamistas como los izquierdistas se opusieron al nuevo
programa de ajuste econdmico del FMI y pedian su cancelacion. Sin embargo, este
programa y la relacién de Jordania con el FMI eran una necesidad absoluta para el

régimen. Sin el apoyo del FMI el gobierno no hubiera tenido acceso a los créditos

12 Scott Greenwood, “Jordan’s ‘new bargain:” the political economy of regime security”, Middle East
Journal, 57 (2003), p. 252.
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necesarios para postergar la enorme deuda externa del reino de mas de $8 billones de
dolares y mantener su seguridad presupuestal.'*

La ayuda econdmica extranjera ha desde siempre constituido gran parte de la
economia nacional, por lo que Jordania ha sido particularmente vulnerable a las tensiones
globales y regionales. La posicion economica del gobierno se volvid alin més precaria a
raiz de la invasion de Irak a Kuwait en 1990. La negativa de Jordania de unirse a la
coalicion encabezada por Estados Unidos en contra de Irak llevd a la potencia occidental
y a sus aliados en el Golfo Pérsico a detener toda ayuda al reino jordano. Si bien Jordania
es un pais que tradicionalmente ha apoyado y simpatizado con Estados Unidos, la
decision de no unirse a la coalicion norteamericana en este caso debe ser entendida como
una estrategia de supervivencia.

Como parte de la explicacion del comportamiento del régimen jordano en esta
guerra, M. Lynch también destaca las interpretaciones basadas en la amenaza. Al aliarse
con Irak, Jordania podia evitar un ataque de Israel a su territorio, o incluso del mismo
régimen iraqui. Asi, la alianza con Iraq representaba seguridad para el régimen Hashemita
frente a las amenazas de dos poderosos paises vecinos.'*!

Al analizar esa decision, Debra Shushan destaca dos escenarios posibles. Por un
lado apoyar a Estados Unidos significaba recompensas econdmicas por parte de ese pais y
de sus aliados del Golfo; por el otro adoptar una posicion neutral o a favor de Irak

prometia el apoyo interno de los islamistas, nacionalistas, anti imperialistas y pro

130 77 -
Ibid., p. 255.

! Marc Lynch, “Abandoning Iraq: Jordan’s alliances and the politics of state identity”, Security Studies, 8

(2007), pp. 356-361.
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palestinos.'** Con base en las entrevistas que realizé Shushan a lideres jordanos cercanos
al rey Hussein durante la guerra del Golfo, la autora senala que “debido a la gran fortaleza
de la opinion publica y la draméatica cantidad de apoyo entre la poblacion jordana por
Saddam Hussein, si el régimen jordano se hubiera aliado con los estadounidenses habia
un genuino temor de que el régimen seria derrocado”.'”

De esa manera, para principios de los afios noventa el régimen se encontraba ante
una disyuntiva. Era necesario para su supervivencia el apoyo econdémico de las potencias
occidentales, pero a la vez esto generaba oposicion por parte de la poblacion, en particular
de los islamistas, y una posible reaccion agresiva de Irak. Para intentar solucionar ese
problema, que inevitablemente traia consigo la pérdida de legitimidad y el debilitamiento
del régimen, el rey Hussein decidi6 hacer concesiones de naturaleza politica. El objetivo
de esa estrategia era no perder el apoyo del poderoso régimen de S. Hussein y de los
opositores al interior de Jordania, en particular de los islamistas que representaban el
grupo opositor mas organizado en todo el pais.

Politica exterior y relaciones internacionales

El Estado jordano se form6 en un contexto histérico de competencias militares y
rivalidades politicas entre los franceses y los britanicos, de fallidos intentos de los turcos
por mantener unido al Imperio Otomano, del asenso del nacionalismo y las revueltas
arabes, y del movimiento sionista que en 1948 culminé en la creacion del Estado de

Israel. Particularmente, Jordania enfrentaba una serie de amenazas que ponian en riesgo la

permanencia del reino Hashemita. Entre estas amenazas estaba el asenso de la ideologia

32 M. Lynch se refiere a estos actores como opinién publica dentro de la esfera publica de debate jordana.

Ibid., pp. 363-368.

'3 Referencia en Suzi Mirgani, “Jordan in the Gulf Wars: Foreign Policy and Regime Survival”,
Georgetown University School of Foreign Service in Qatar’s Center for International and Regional Studies,
(version electronica).
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comunista y baa’thista, las revueltas tribales y la endeble situacion econdomica en la que
se encontraba sumergido el Estado después de su independencia.

Fue debido a estas situaciones que el rey Abdullah I decidié permitir la existencia
de cualquier ideologia en su Estado, con tal de que su corona y su poder se mantuvieran
intactos. Fue asi que el rey mantuvo una relacion muy cercana y hasta dependiente con
los britanicos, quienes le permitieron sobrevivir a las revueltas y ataques de los afios

veinte'**

y le ayudaron a mantener su administracion a flote.

Sin embargo, su dependencia de la ayuda britnica se basaba tnicamente en la
necesidad financiera del Estado y de proteccion en contra de los enemigos internos y
externos del reino. Su posicién nunca tuvo inclinaciones ideoldgicas; en realidad, la
democracia constitucional britanica y su vida social no le atraian en lo absoluto. Su
relacion con Gran Bretafia fue siempre pragmatica y nunca intentd adoptar algin estilo de
vida contrario al propio.

La vision positiva del rey Abdullah I del mundo occidental se limitaba a la
adopcion de sus técnicas militares y administrativas. Le disgustaba el establecimiento de
escuelas extranjeras en Jordania, y en particular la tendencia comunista que prevalecia en
gran parte del mundo. Consideraba ambas cosas como amenazas a su vision de la
sociedad — la primera como un complot colonialista que arruinaria la armonia natural de

la sociedad causando divisiones internas, y la segunda contraria a las ensefianzas del

Profeta y del Coran. Era un musulmén muy tradicional, con una vision profundamente

134 1 a més relevante fue la revuelta de la tribu Adwan. Esta tribu era a la que mas impuestos de le cobraban,

y en 1923, cuando el gobierno no respondié inmediatamente a sus demandas, se levant6 en armas y entrd a
la ciudad de Amman (la capital de Jordania entonces). Frente a esta situacion, el ejército Real Britanico
mando6 aviones y tanques para reprimir la rebelion, y poco después el Rey pactd la paz con esta tribu. Véase
Naseer Hasan Aruri, Jordan: a study in political development, The Netherlands, 1972, pp. 29-30 (version
electronica).



106

conservadora,'*” lo que naturalmente agradaba a los grupos religiosos y, por consiguiente,
fortalecia el lazo entre los Hashemitas y la Hermandad Musulmana.

Por su parte, las potencias occidentales veian en Jordania una zona colchdon de
corte conservador contra el comunismo y las formas radicales de pan-arabismo. Esto
ayudo a Jordania a fortalecer los lazos ya existentes con los britanicos, y a establecer
nuevas y estables relaciones con Estados Unidos, pais que, en comparacion al resto de los
paises occidentales, era el que proveia de mas ayuda econdmica y militar al reino. El
régimen Hashemita siempre justificd retéricamente su alianza con Occidente al
argumentar que era principalmente en beneficio de la nacion. Los paises petroleros del
Golfo también representaron una sustancial ayuda econdmica para Jordania. Asi, la
dependencia del apoyo externo fue un importante factor que forjo sus politicas; fue
justamente esa heterogeneidad de fuentes de ayuda lo que evit6é que el reino se volcara
por completo a favor de un tipo particular de politicas (ya fueran pro occidentales o pro
nacionalistas arabes)."*°

Conflictos regionales y cambios demogrdficos

A través de los afios, la presencia de los palestinos en Jordania ha sido crucial para
el surgimiento de una identidad nacional jordana especifica forjada en parte por la
influencia politica, econémica y social de Palestina. Mas atin, los acontecimientos
relacionados al conflicto arabe-israeli en general, han tenido importante efectos directos

sobre el territorio jordano. Uno de los méas importantes que ha incidido en Jordania mas

que en ningln otro pais de la region tiene que ver con los cambios demograficos.

133 Su actitud conservadora se reflejé en 1940 cuando prohibié a las mujeres salir en publico sin el atuendo
islamico adecuado. M. Moaddel, Jordanian Exceptionalism, pp. 34-35.
¢ Ibid., pp. 28-30.
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Los conflictos regionales han llevado a los éxodos masivos de refugiados al
territorio jordano. Las guerras de 1948 y 1967 llevaron a miles de refugiados palestinos a
cruzar el Rio Jordan y establecerse en el reino Hashemita. En el 2003, la invasion de EUA
a Irak llevo a cientos de miles de iraquies a escapar de su pais hacia Jordania. Cada ola de
refugiados ha sido un reto importante para la infraestructura jordana asi como para sus
servicios sociales, y ha obligado a los Hashemitas a enfocarse cada vez mas en su
seguridad interna."’” Dichos éxodos sin duda cambiaban la demografia del pais e
impactaban dramaticamente la estabilidad del reino.

Revolucion irani de 1979: una respuesta defensiva

Es pertinente mencionar que a partir de los afios ochenta el régimen jordano se
comenzd a preocupar seriamente por los retos que representaba la Revolucion Islamica
Irani de 1979. El derrocamiento del Sha Reza y el surgimiento del régimen del Ayatollah
Khomeini causaron mucha preocupacién en Amman ya que era visto por los Hashemitas
como una amenaza importante a su politica interna y a la estabilidad econdmica del pais.
El Iran revolucionario era un exitoso ejemplo del derrocamiento de monarquias
conservadoras pro occidentales, por lo que la monarquia decidi6é tomar medidas
conciliatorias y evitar la expansion de la influencia revolucionaria irani.

Como parte de la estrategia para contener la amenaza irani, el rey Hussein hizo un
mayor esfuerzo por aparecer publicamente como un musulman devoto, enfatizo6 los
valores del Islam en la vida diaria en Jordania, increment6 el apoyo financiero a las
mezquitas e instituciones de caridad islamicas, entre otros. No obstante, el sentimiento de
inseguridad del rey Hussein se volvia cada vez mas fuerte, por lo que decidid recurrir a

reformas cada vez mas autoritarias para asegurar su preservacion.

Y7 Curtis R. Ryan en M. Penner Angrist, op. cit., p. 319.
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La revolucioén en Iran fue un acontecimiento historico para todos los movimientos
islamistas en Medio Oriente, y al igual que en Egipto representaba la revitalizacion del
islamismo en la vida de los jordanos que repudiaban la creciente presencia e injerencia
occidental e israeli en su territorio. A pesar de la ideologia shiita de Khomeini, la
Hermandad Musulmana jordana veia la revolucion como una victoria del Islam.
Islamistas en todo el pais realizaron marchas y manifestaciones a favor de Khomeini en
1979 y denunciaron los acuerdos de Campo David como una pufialada por la espalda de
todas las naciones arabes e islamicas.

La proclividad pro irani de la Hermandad se volvi6 alin mas evidente después de
la invasion iraqui de Iran en 1980. No obstante, la inclinacion del régimen jordano a favor
de Irak durante la guerra Iran-Irak y la percepcion de que Iran era una gran amenaza al
reino hizo de la explicita admiracion de la Hermandad Musulmana por el régimen en
Teheran algo muy arriesgado para su supervivencia. La Sociedad islamista no estaba
preparada para retar abiertamente a la autoridad del régimen Hashemita. Entonces, como
la habia estado haciendo, la Hermandad opt6 por ser precavida y expresar una posicion
moderada y de respeto hacia el régimen irani. Opt6 por pronunciarse con sumo cuidado
sobre la guerra entre Irdn e Irak, sin declarar a ningin bando como el enemigo.

Asi, los cambios demograficos, la amenaza latente de la influencia de Khomeini y
el tratado de paz con Israel provocaban fuertes temores en el régimen de Hussein, en
particular por la gran influencia social, religiosa y politica que tenia la Hermandad
Musulmana en el pais. Estos factores fortalecian y radicalizaban a la oposicion islamista,
por lo que la estrategia del régimen se fue transformando poco a poco, volviéndose
mucho mas intolerante con la disidencia. Esto provocé una respuesta agresiva del

FAI/MH quienes ofrecieron su apoyo total al grupo politico y militar Hamas en Palestina.
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Cambio de estrategia

El proceso de cambio en la estrategia de politica exterior de Jordania comenz6 con
el Rey Hussein a medida que el reino asegur6 su tratado de paz con Israel en 1994. Dicho
tratado fue ampliamente rechazado por la sociedad jordana, y los partidos politicos de
oposicion, en particular el FAI/HM, estuvieron de acuerdo con ser muy criticos del
mismo. Exigian que el régimen se retractara de normalizar sus relaciones con Israel, e
incluso la abolicion del tratado mismo.'*® A partir de entonces, la tolerancia del régimen
por la disidencia disminuy¢ precipitadamente. No obstante, fue el arribo del rey Abdullah
I el que marc6 un fuerte cambio en las relaciones internacionales del reino de Jordania.

La sucesion del rey Hussein al rey Abdullah I1 (1999) llegd en un momento
particularmente complicado en la politica regional, debido al colapso del proceso de paz
arabe-isracli que se confirmé con el estallido de la segunda intifada Palestina en 2000,
y a las guerras de Estados Unidos en Afganistan (2001) e Irak (2003). No obstante, hubo
dos acontecimientos en particular que marcaron el cambio de estrategia de los Hashemitas
hacia la Hermandad Musulmana: la victoria de Hamas en los territorios palestinos en las
elecciones legislativas de 2006 y la decision de algunos lideres de la Hermandad de hacer
martir a Abu Musab al-Zarqawi, lider de la organizacion terrorista transnacional Al-
Qaeda.

El primer elemento fundamental que cambio la estrategia conciliadora y tolerante
del régimen jordano, y que es indispensable para explicar su comportamiento hacia la

Hermandad Musulmana, fueron los comicios en Palestina. El movimiento islamista y el

B8 Ibid., p. 316.

"% La segunda intifada fue el estallido de violencia que comenzd en septiembre de 2000 como respuesta a la
presencia de Ariel Sharon en la explanada de las Mezquitas de Jerusalén, en pleno debate sobre el futuro de
Jerusalén durante la cumbre de Campo David, considerada por la poblacion palestina como una gravisima
provocacion.
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régimen Hashemita reaccionaron al éxito electoral de Hamas en el 2006 en los territorios
palestinos. El gobierno reacciono6 con alarma, e hizo lo posible por evitar la violenta y
radical injerencia de Hamas en la HM jordana/IAF. Asi, las elecciones de 2007
significaron un importante cambio en el acercamiento del régimen a sus opositores, en
especial al movimiento islamista. Si bien durante la mayor parte de su existencia los
Hashemitas habian adoptado estrategias de dividir o incluir a sus oponentes politicos, a
partir de 2007 parecia que el Estado y el movimiento islamista habian decidido adoptar un
tono mucho mas agresivo hacia el otro, lo cual puso en entredicho su historica relacion de
cordialidad.

El segundo elemento fue el haber hecho martir a un terrorista. Es importante
destacar que la diferencia mas significativa que se puede observar entre el
comportamiento del rey Hussein y el del rey Abdullah II radica en el gran apoyo que este
ultimo otorgd a la “guerra global contra el terror” que Estados Unidos lanzé después del
11 de septiembre de 2001. Desde el principio de esta guerra Jordania, al igual que Egipto,
compartio valiosa inteligencia con Estados Unidos sobre grupos terroristas, mando tropas
con ayuda humanitaria al ejército norteamericano en Afganistan y ofrecié apoyo
diplomatico a la administracién Bush para presionar al presidente iraqui Sadam Hussein
de desarmarse.'** Con esta nueva actitud, los miedos del régimen aumentaron cuando
cuatro importantes lideres del Frente de Accidn Islamico se refirieron al lider de Al-
Qaeda en Irak, Abu Musab al-Zarqawi, como un martir y fueron con sus familiares a dar

sus condolencias por su muerte en manos de estadounidenses en Irak. Algunos terroristas

"% A cambio de dicho apoyo, Jordania recibié un incremento de $150 millones de délares, a los $460
millones que ya recibia en ayuda econdmica y militar de parte de Estados Unidos en 2002. Véase Scott
Greenwood, “Jordan’s ‘new bargain:’ the political economy of regime security”, Middle East Journal, 57
(2003), pp. 264-265.
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suicidas vinculados al lider de Al-Qaeda habian atacado tres hoteles en Amman en 2005,
en donde murieron sesenta personas y mas de cien salieron heridas. Asi, en un ambiente
de reacciones publicas sin precedentes en contra de las acciones de la HM, los cuatro
fueron arrestados bajo las leyes anti-terroristas de Jordania.'"!

Con el continuo aumento de esas tensiones, el régimen disolvio la junta directiva
del SCCI asi como la del Hospital Isldmico. De esta manera y desde entonces, el gobierno
ha estado atacando la imagen de la HM y tomando el control de sus instituciones mas
importantes para la socializacion y movilizacion. Estas acciones contribuyeron a que FAI
y HM se acercaran a Hamas y fortalecieran su relacion con los jordanos de origen
palestino y los palestinos de los territorios ocupados.

Liberalizacion politica limitada

Desde los afios cincuenta hasta su muerte en 1999, el rey Hussein llevo a cabo una
serie de politicas que, al tiempo que fortalecian el poder del Estado jordano, permitia
niveles minimos de pluralismo. Estos niveles de pluralismo nunca representaron un
verdadero riesgo o amenaza para el Estado.

Después de la guerra arabe-israeli de 1948, los nacionalistas esperaban que
Jordania eventualmente se integraria a otros Estados arabes para poder combatir de
manera efectiva a Israel. Pero la demanda de unién con Siria y Egipto a mediados de los
afios cincuenta representaba una amenaza a la autoridad y hasta la misma existencia de la
monarquia, y el Rey Hussein no estaba dispuesto a tolerar la erosion de su poder y control

del pais. Con este objetivo en mente, y después de un intento de golpe militar y de

' Janine A. Clark en H. Albrecht, op. cit., p. 131.
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asesinato del rey por parte de lideres nacionalistas, se impuso la ley marcial en 1957.'*

Su desconfianza e inseguridad increment6 cuando en 1958 un sangriento golpe militar
derrocé a la monarquia Hashemita del primo del rey Hussein, Faisal, en Irak. El nuevo
régimen en Bagdad mat6 al rey y a toda su familia antes de consolidar su control sobre el
pais. Los efectos de dicho acontecimiento y los retos ideoldgicos que representaban para
los Hashemitas en Jordania fueron fundamentales y llevé a la monarquia jordana a
disolver el parlamento, prohibir los partidos politicos y cerrar las puertas a la
liberalizacion por décadas.'*’ No obstante, la relacion con la Hermandad Musulmana
sobrevivio.

El establecimiento de la Hermandad Musulmana jordana en 1945 ocurri6 bajo el
real patronazgo del rey Abdullah; esta relacion privilegiada con la monarquia se solidifico
atn mas durante el periodo de ley marcial (1957 a 1989). Durante este periodo se
permiti6 a la HM operar libremente y ser politicamente activa mientras que otros partidos
eran obligados a salir del pais o a operar en la clandestinidad. Para el Estado, permitir el
crecimiento de la HM era un medio para prevenir el fortalecimiento y la popularidad del
nacionalismo pan-arabe en los afios cincuenta y sesenta, y después para evitar el
crecimiento de las facciones politicas palestinas en los setenta.

La actitud conciliatoria y relativamente apolitica de la Hermandad jordana durante
el periodo de la ley marcial, cuando los partidos politicos estaban prohibidos, fue

producto de su deseo de preservar su existencia, estatus social e instituciones a cualquier

'42 La ley marcial la declaré el Rey Hussein por primera vez en 1957, como respuesta a un atentado de

golpe. El gobierno civil se reestablecio en 1958 aunque en ese afio también se prohibieron todos los partidos
politicos. La ley marcial se reintrodujo en 1967 junto con el estallido de la guerra arabe-israeli, y
permaneci6 hasta 1989. Rex Brynen, “Economic crisis and post-rentier democratization in the arab World:
the case of Jordan”, Canadian Journal of Political Science/Revue canadiense de science politique, 25
(1992), p. 77.

'3 M. Penner Angrist, op. cit., p. 319.
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costo. A diferencia de lo que sucedié en Egipto, en donde la actitud de confrontacion y de
represion estaba siempre latente, en Jordania la actitud conciliatoria y tolerante del
régimen jordano y de la Sociedad islamista, fue una constante a lo largo de tres decenios.
Desde 1957 y durante treinta afios imperaron la paz, la cooperacion y el fortalecimiento
de la HM en el engranaje social del Estado.

Como resultado de esa relacion privilegiada, para 1989 la HM ya estaba
profundamente enraizada en la sociedad jordana, en especial mediante su organizacion de
caridad mas importante: la Sociedad de Caridad del Centro Isldmico. La enorme
capacidad de brindar servicios, empleos y oportunidades a la sociedad jordana la
convirtié en un actor fundamental para crear una base leal de seguidores a la HM con una
enorme capacidad de movilizacion. '**

Liberalizacion politica controlada

El proceso de liberalizacion politica comenzo6 en 1989 cuando el régimen se
defendia de una serie de motines y disturbios politicos en varias partes del pais. Como
sucedid en Egipto, las olas de inconformidad politica cobraron fuerza por el programa de
austeridad del FMI al que le sigui6 una prolongada crisis econdmica que habia
ocasionado la devaluacion del dinar jordano, el escalamiento de la deuda nacional, la
creciente inflacion y el desempleo.'* Como respuesta a esas olas de inconformidad, la
monarquia manipul6 cuidadosamente la liberalizacion politica en un esfuerzo para
mantener el apoyo politico de los transjordanos y de la comunidad empresarial jordana. El
reestablecimiento de la vida parlamentaria en 1989 no s6lo permitio6 a los jordanos tener

mayor voz en la politica nacional, sino que también incremento las oportunidades para los

14 La SCCI tiene alrededor del pais 2 hospitales, 15 clinicas, una universidad, 28 escuelas y 23 jardines de

nifios. Véase Janine A. Clark en Holger Albrecht, op. cit., pp. 122 -127.
' Curtis R. Ryan en M. Penner Angrist, op. cit., p. 314.
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grupos de interés como las tribus, los clanes y duefios de negocios para competir por los
escasos recursos publicos. En los primeros afios del programa de liberalizacion politica
también se incluia la relajacion de los controles gubernamentales sobre los medios de
comunicacion y la eliminacion de la ley marcial por primera vez en mas de treinta afios.
Dicha liberalizacion fortalecia la estrategia incluyente del régimen Hashemita el cual, a
diferencia de Egipto, no dependia siempre de métodos coercitivos para salvaguardar su
posicion. Por el contrario, ponia mucho énfasis en neutralizar o cooptar a importantes
fuerzas politicas, élites y grupos sociales.'*®

Como se menciond desde un principio, las tribus han tenido un papel crucial en la
vida publica jordana y su influencia ha estado presente en todos los procesos estatales que
afectan la politica interna. A partir de los afios ochenta y hasta la fecha, el papel de las
tribus ha sido un pilar fundamental de la sociedad y la cultura politica. La cooperacion
entre el régimen y los lideres tradicionales ha sido percibida como un intento del Estado
de convertirla en una fuente de legitimidad. La monarquia Hashemita ha hecho esto al
absorber la autoridad tradicional de las tribus, delegar cierta autoridad a los lideres
tribales y pedirles que expresen su solidaridad y apoyo al régimen. En 1985 el rey
Hussein apoy6 publicamente el papel de las tribus y la tradicion en el pasado y futuro de
Jordania, y declaré que “cualquier cosa que perjudique a las tribus, nos perjudica a todos.
La ley se mantendré apegada a las normas, costumbres y tradiciones... Nuestras
tradiciones deberan perseverar en todo nivel de nuestra sociedad. La desintegracion de las

. . . 14
tribus es muy dolorosa, negativa y subversiva.”'*’

'4¢ Rex Brynen, “Economic crisis and post-rentier democratization in the arab World: the case of Jordan”,

Canadian Journal of Political Science/Revue canadienne de science politique, 25 (1992), p. 78.
47 Mohammed Ali Al Oudat and Ayman Alshboul, “Jordan First!: Tribalism, Nationalism and Legitimacy
of Power in Jordan”, Intellectual Discourse, 18 (2010), p. 70.
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La expansion de oportunidades por patronazgo era particularmente importante
debido a la habilidad, cada vez menor, del Estado de proveer los beneficios econdémicos
de los que los ciudadanos se habian vuelto dependientes en el pasado. Més aun, la
monarquia podia entonces contar con una legitimidad politica generada por mayor
participacion democratica y competencia electoral. En esta linea, en 1992 después de la
creacion de la nueva Carta Nacional que hacia énfasis en el pluralismo, la liberalizacion y
la lealtad a la monarquia Hashemita, el régimen legalizé los partidos politicos por primera
vez desde los afios cincuenta.'**

Esa estrategia funciono por un tiempo; sin embargo las crisis demograficas y
socio-economicas durante la Guerra del Golfo en 1991 exacerbaron los problemas y las
divisiones en la sociedad jordana. La invasion de Irak a Kuwait destruy6 las normas
arabes que rechazaban la guerra entre naciones arabes y exacerbo las divisiones politicas
y sociales. Pero fue la expulsion de palestinos y jordanos por parte de Kuwait lo que
inevitablemente genero fuertes resentimientos que se tradujeron en oposicion al
régimen.'*’ Esta situacion fortalecio la percepcion entre los jordanos de que estaban
perdiendo el control de su pais, y termin6 por recrudecer el repudio del gobierno por parte
de la poblacidn, y en especial la oposicion islamista.

Politica electoral: la creacion del Frente de Accion Islamico

En Jordania la HM ha estado involucrada en la politica electoral desde los afios
cincuenta, y desde los setenta varios de sus lideres han tenido posiciones en el gabinete.
Con el restablecimiento de la Asamblea parlamentaria en 1989 (que habia sido

suspendida bajo la ley marcial) la HM junto con otros islamistas independientes ganaron

'8 M. Penner Angrist, op.cit., pp. 314-315.

'Y Marc Lynch, “Beyond the Arab street: Iraq and the arab public sphere”, Politics & Society, 31 (2005), p.
58.
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27 asientos, lo cual representaba el 40% de la Asamblea. Para 1990, debido al éxito de la
HM en las elecciones, el gobierno les otorgd cinco posiciones en el gabinete.'™”

Cuando el rey legaliz6 los partidos politicos en 1992, muchos de los miembros
mas prominentes de la HM unieron fuerzas con los islamistas independientes y formaron

51 En términos de resultados electorales, el FAI/HM

el partido Frente de Accion Islamico.
ha sido muy exitoso. En respuesta a uno de los problemas mas graves en Jordania, la
corrupcion, los esfuerzos de la FAI/HM en contra de la corrupcion y a favor de la reforma
politica tuvieron sorprendentes resultados al ocupar mas de la mitad de los asientos en las
elecciones parlamentarias en 1989, antes de la legalizacion de los partidos politicos.
Combinados con los islamistas independientes, controlaban 22 de los 80 asientos, que
representaban el 40% de la cdmara baja del Parlamento.

Este fue un resultado que el régimen no tenia previsto, por lo que en adelante
empez06 a considerar a la enorme popularidad islamista como una seria amenaza a la
seguridad y permanencia del régimen Hashemita. Asi, frente a todas estas amenazas que
percibia, el rey decidié tomar ciertas medidas que daban marcha atras al proceso de
liberalizacion politica que habia comenzado poco tiempo antes. En las elecciones de
1993, el régimen prohibi6 a los partidos (incluyendo a la Hermandad Musulmana) usar
instituciones religiosas para actividades politicas y cambi0 la ley electoral; en la nueva

ley los ciudadanos jordanos fueron restringidos a un solo voto, sin importar cuantos

asientos hubiera en su distrito.'>* Al limitar a los ciudadanos a un solo voto, el gobierno
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M. Penner Angrist, op. cit., p. 125.

En adelante se usaran las siglas FAIL

J. A. Clark en Holger Albrecht, op. cit., p. 118 y S. Greenwood, op. cit., p. 256. Por casi 30 afios
Jordania us¢ el sistema electoral de Voto en Bloque para elegir su legislatura de 80 miembros. Con este
sistema los votantes tenian tantos votos como escafios para ser llenados dentro del distrito. En las elecciones
de 1989 los candidatos de la Hermandad Musulmana ganaron aproximadamente 30% de los escafios con
menos del 20% de los votos, los musulmanes independientes ganaron 16% de los escafios, con menos
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esperaba que la gente lo usara para apoyar a miembros de su clan o tribu y no votara con
base en consideraciones ideoldgicas. La ley estaba disefiada para debilitar el atractivo de
la ideologia y fortalecer el del parentesco, y de esa forma debilitar las posibilidades
electorales de los islamistas y grupos de izquierda. Con este nuevo sistema, de cierta
manera el régimen estaba movilizando y restringiendo a la oposicion politica. La
estrategia funciond, y para las elecciones de 1993 el FAI/HM gano solo 16 asientos, cinco
asientos menos de los que habia ganado en 1989; los islamistas independientes perdieron
mas de la mitad de los asientos que habian ganado con anterioridad.

Este sistema era demasiado perjudicial para los partidos de oposicion en Jordania,
por lo que las tensiones escalaron. En 1995 los islamistas e izquierdistas formaron el
Comité anti-Normalizacion que atacaba al proceso de paz y exigia reformas politicas, y
dos afios después, guiados por el FAI, boicotearon las elecciones de 1997 en protesta

1.">? El parlamento resultante naturalmente quedé constituido

contra la nueva ley electora
de conservadores, nacionalistas y pro-Hashemitas. Con so6lo 6 islamistas independientes
en el nuevo Parlamento, y ninguno del Frente de Accion Islamico, la fuerza y estrategia
de los islamistas se alejo de los partidos hacia las asociaciones profesionales. Asi, un
elemento clave de la sociedad civil se politizo inmediatamente. Los candidatos islamistas

ganaron los puestos de liderazgo en casi todas las asociaciones profesionales en el reino

(ingenieros, doctores, abogados, etc.), creando asi una base para el activismo politico

votos, mientras que los candidatos pro-monarquicos ganaron casi 60% del voto total, pero sélo llenaron
40% de los escafios. Estos resultados llevaron al Rey Hussein a creer que el Voto en Bloque dio ventajas a
los candidatos de la Hermandad Musulmana sobre los partidos pro-monarquicos. Por esta razén introdujo
un nuevo sistema electoral de cara a las elecciones generales de 1993 mediante el cual los votantes podrian
escoger solamente un candidato en su distrito. La disminucion en el nimero de votos dado a los individuos
forzo a todos los electores a considerar cual era su lealtad, si politica u otra mas importante. The Electoral
Knowledge Network, “Jordania: Disefio de un Sistema Electoral en el Mundo Arabe", (version electronica).

133 C. Ryan, op. cit., p. 315.
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islamista fuera de los salones del parlamento, pero profundamente involucrados con la
sociedad jordana.'™*

Legitimidad: un problema de raiz

Cuando en Jordania la gente salio a las calles en 1996 en protesta por el recorte de
subsidios, y cuando Estados Unidos y las potencias occidentales decidieron castigar la
ayuda econdmica por no unirse a la guerra contra Irak en 1991, se puso en evidencia la
fragil y tenue base de legitimidad del gobierno. Las crisis demograficas, econémicas y
sociales que sufria Jordania en los aflos noventa, en particular debido a la abrumadora
desaprobacion de la poblacion jordana y arabe en general del tratado de paz con Israel de
1994, y la escandalosa situacion con la corrupcion en todos los niveles del gobierno y la
sociedad, ponian en mucho mayor riesgo a la seguridad del régimen. Asi, el rey Abdullah
II consider6 que la unica manera de hacerle frente a esas presiones era crear ciertas
politicas liberalizadoras.

",

La campafia nacional del rey Abdullah II “;Jordania primero!” era una que
promovia la unidad nacional y un pacto social en el que ciudadanos y gobernantes
reconocian los derechos y obligaciones del otro, y acordaban fundamentarse en principios
comunes. La campafia propagaba los principios de igualdad, Estado de derecho,
transparencia, rendicion de cuentas, derechos humanos, pluralismo y democracia.'>> Era
una estrategia en la que la monarquia Hashemita buscaba asegurar cierto grado de
cohesion y establecer la legitimidad necesaria para continuar gobernando sin amenazas

que provinieran de grupos internos (islamistas, estudiantes, trabajadores, etc.). No

obstante, aunque la campana tuvo éxito en muchos rubros como libertades politicas,

4 Ibid., p. 330.
'35 M. Ali Al Oudat y A. Alshboul, op. cit., p. 82.
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derechos de las mujeres, entre otros, no logré traer estabilidad. En su lugar, alenté a més
voces opositoras asi como a otros movimientos radicales y reflejo abiertamente la mala
situacion econdémica, politica y social del pais. En el contexto de crisis, y después de la
implementacion de las reformas del FMI, la distancia entre el régimen y la sociedad se
volvia cada vez mayor, lo que puso en evidencia la necesidad de recuperar la lealtad y el
apoyo al régimen para evitar fuertes problemas internos.

La base de legitimidad del rey Abdullah fue desde el principio la misma que la de
sus antecesores: su descendencia directa de la casa del profeta Muhammed. Sin embargo,
en un pais tan dividido, con tantos conflictos internos en particular con las distintas tribus,
sus instituciones y representantes, la estrategia de legitimidad vir6 a fundamentarse en la
campafa “jJordania primero!”. El rey se dio cuenta de que era necesaria una ideologia
legitimadora que intenta alejarse un poco de las lealtades tribales o isldmicas, e intentd
cohesionar a la poblacion como parte de un Estado-nacion. Sin embargo, fracaso.

La importante presencia de la HM/FALI en Jordania y de los lideres tribales tanto
en el plano politico como en el social, han generado una lealtad fundamental que no ha
podido ser eliminada ni reemplazada por el régimen. El cambio de estrategia del rey
Abdullah por el que decidi6 alejarse de estos actores, en especial de los islamistas, ha
traido consecuencias muy importantes'*® para el régimen. Esto muestra como la
monarquia ha sido incapaz de hacer compatible la existencia de una autoridad politica

tradicional con un sistema politico estatal. El problema de legitimidad del régimen

'3 En febrero de 2011, después de la caida del presidente egipcio Hosni Mubarak, la Hermandad

Musulmana declar6 que “los regimenes arabes deberian aprender una leccion de lo que ha sucedido en
Egipto”. Frente a estas declaraciones el rey prometio reformas politicas en no mas de tres meses. Sin
embargo, la HM dijo que no tomaria parte hasta que el parlamento fuera disuelto y se eligiera a un nuevo
primer ministro. Debido a las protestas y las manifestaciones en contra del régimen, el rey Abdullah hiz6 un
llamado a la unidad nacional. A pesar de estos llamados, los opositores del régimen continuaron
manifestandose en la capital, aunque nunca recurriendo a métodos violentos.
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jordano es un reflejo de un proceso politico fallido, que ha afectado la creacion de
Jordania como un Estado-nacién moderno.

Conclusion

Como Egipto, el régimen politico de Jordania es hoy en dia mucho mas represivo
de lo que fue en los tltimos cincuenta afios. Desde los afios noventa, el régimen jordano
ha enfrentado retos muy importantes para su estabilidad. No s6lo tuvo que responder a los
enormes retos y amenazas en el ambito regional e internacional, sino reaccionar a las
repercusiones que éstos tuvieron al interior del pais. Después de la “apertura” entre 1989
y 1992, los esfuerzos de la monarquia por debilitar a la oposicion politica y contener el
fortalecimiento de los islamistas fueron factores muy importantes que ayudan a explicar
el retroceso del proceso de liberalizacion en Jordania desde 1993. El restablecimiento del
control del régimen desde ese afio marcé un largo y gradual re afianzamiento que
contintia hasta nuestros dias.

La tenue legitimidad del régimen, las crisis econdomicas, politicas y sociales, en
particular relacionadas con la corrupcidn, el acercamiento a las potencias occidentales y a
Israel, y el recrudecimiento de las politicas autoritarias, han sido factores fundamentales
que han dado herramientas a la Hermandad Musulmana/Frente de Accion Islamico para
manifestarse en contra del régimen. Asi, el Islam puede ser utilizado para legitimar como
también para expresar oposicion.

La HM ha pasado por grandes transformaciones en afios recientes. Desde hace
poco mas de dos décadas ha habido dos temas que ocupan a la Sociedad islamista: el
primero que se enfoca en los asuntos internos de Jordania y el segundo en la suerte de los
palestinos y las acciones de Hamas. El primer tema se reduce casi exclusivamente a los

problemas de corrupcioén. Los Hermanos Musulmanes y partidarios de izquierda han
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unido fuerzas (en la creacion del Frente de Reforma Nacional) para luchar contra este
problema que ha sido la causa de grandes escandalos que han traido consigo la renuncia
de varios ministros."”” Estos, entre otros casos de corrupcion, son el ejemplo de como en
Jordania no existe la rendicion de cuentas y la corrupcion es una practica comin y
protegida. En junio de este afio, el ex Primer Ministro Ahmad Obeidat declar6 que “la
tirania y la corrupcidn son los principales problemas de Jordania. La lucha contra la
corrupcion empieza con la reforma del régimen mismo”."*®

El segundo tema tiene que ver con los problemas regionales. En términos
geoestratégicos, los intereses de la HM jordana en el Medio Oriente estan profundamente
vinculados a los de Hamas, lo que ha causado que los Hermanos se acerquen a paises
como Iran, Siria y a grupos como el Hezbollah libanés, a pesar de ser todos shiitas.

Para el gobierno jordano los islamistas han cambiado. Han dejado de estar
conformes con su papel tradicional en Jordania y se han propuesto convertirse en actores
influyentes en el proceso de toma de decisiones. La percepcion del gobierno no es
erronea. A diferencia de la postura relativamente pasiva y silenciosa de la HM egipcia en
los ultimos afios, la Hermandad en Jordania espera incrementar su poder e influencia al
aceptar apoyo externo de paises con los que el reino Hashemita no estd en buenos

términos. Esto sin duda es una fuente de preocupacion cada vez mas grande para el

régimen Hashemita. Més aun, a pesar de que en Jordania al igual que en Egipto y Ttnez

"7 El Frente de Reforma Nacional, liderado por el ex Primer Ministro Ahmad Obeidat, fue creado en mayo

de 2011 con el objetivo de luchar contra la corrupcion en Jordania. Los escandalos de corrupcién mas
recientes se debieron a que en ese mismo mes se permitié que un importante empresario jordano,
encarcelado por cargos de corrupcion, se fuera a Estados Unidos a recibir tratamiento médico. El resultado
fue la renuncia de los ministros de salud y justicia. De igual manera en 2010, se sentenci6 a varios
funcionarios de gobierno por recibir sobornos para autorizar un proyecto de $2.1 billones de délares para la
compaiiia petrolera jordana. “Islamists, leftists unite over Jordan corruption”, 2 de junio de 2011, News
Egypt, (version electronica).

18 Ibid. (Traduccién mia).
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los islamistas no encabezaron las protestas del 2011'*°, la HM ha buscado capitalizar esas
manifestaciones ya que esta consciente de que cualquier proceso de reforma politica

resultard en su beneficio.

159 . < . . . [
Las protestas de 2011 en Jordania también surgieron como una exigencia por reformas politicas, por la

renuncia del primer ministro Marouf al-Bakhit y por el enjuiciamiento de los oficiales corruptos.



123

Reflexiones finales

El surgimiento y desarrollo del activismo islamista refleja nuevas realidades en el
mundo de mayoria musulmana. Los movimientos islamistas, moderados y extremistas,
han proliferado y se han convertido en agentes de cambio. Establecen organizaciones
sociales y politicas modernas, y han ido desarrollando y modificando las formas en que
diseminan su mensaje. A pesar de que existen grupos extremistas como A/-Qaeda cuyo
objetivo es acabar con la estructura politica y social existente, y usan la violencia para
amenazar la estabilidad de muchos regimenes a nivel global, la mayoria funciona dentro
de la sociedad como activistas sociales y politicos. Crean hospitales, escuelas, ofrecen
servicios sociales y proveen un liderazgo muy importante en politica y en las profesiones.
La Hermandad Musulmana es una de las organizaciones islamistas moderadas mas
importantes en Medio Oriente, cuya presencia en la region ha sido fundamental para
forjar el camino a seguir de las sociedades de mayoria musulmana.

Es fundamental tomar en cuenta las distintas conceptualizaciones del Islam
politico utilizadas en varias perspectivas y la identificacion de varios mecanismos de
coémo el Islam ha modificado el comportamiento politico de los musulmanes en los paises
arabes. Como se explica en este trabajo, el Islam proporciona uno de los sistemas de
simbolos mas efectivos para la movilizacion politica, para levantar al pueblo ya sea en
defensa de un régimen que se ve como poseedor de la legitimacion necesaria, o bien
contra un régimen del que se cree que le falta esa legitimacion. Egipto y Jordania son
ejemplos de coémo un grupo islamista como la Hermandad Musulmana fue, y sigue
siendo, capaz de movilizar a gran parte de la poblacion en contra de los regimenes

opresores que han mostrado ser corruptos, ineficientes y arbitrarios.
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Es importante retomar las ideas presentadas en esta tesis, y hacer un analisis
integral que evite la simplificacion del fenomeno religioso en el mundo arabe. Es
necesario analizar el fendémeno islamista como uno que cruza las fronteras tradicionales
de los Estados, y se apega mas a un conjunto de simbolos, valores e ideas que identifican
a toda una comunidad religiosa. En este sentido, como dice J. Migdal, “ciertos tipos de
solidaridades religiosas, y otras muchas formaciones sociales, han planteado sistemas de
significado que implican fronteras muy diferentes de aquellas representadas en la imagen
del Estado... Han desafiado abierta o disimuladamente un elemento clave de la imagen
del Estado: su afirmacion de ser la personificacion del pueblo perteneciente a ese
territorio y la suposicion de que la conexion de ese pueblo circundado por las fronteras

1.1 No obstante, es fundamental analizar

del Estado es un (o el) lazo social primordia
que si bien el islamismo es un fendmeno transnacional, se ve limitado y transformado
dentro de los limites de cada Estado.

Como se esbozo anteriormente, los movimientos islamistas son muy diversos
entre ellos y es imposible hablar del islamismo como un mismo fenémeno unificado. Es
fundamental analizar a la Hermandad Musulmana como un movimiento complejo que
debido a una serie de variables econdmicas, politicas, sociales, regionales y globales, ha
tenido un desarrollo distinto en cada pais. De ahi que se haya hecho un andlisis
comparativo entre Egipto y Jordania en el marco de tres factores que agrupan las
variables mencionadas: econdmico, politico e internacional. El andlisis del proceso
histérico de cada esfera en cada Estado permite una comprension mas clara de los

distintos procesos de transformacion de los regimenes, y la respuesta de la Hermandad

Musulmana a las politicas elaboradas por cada uno.

10 Joel S. Migdal, op. cit., p. 50.
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El reconocimiento de Medio Oriente como una region compleja e integrada de
diversos grupos, intereses, identidades y especificidades econdmicas, politicas y sociales,
permite hacer un anélisis mucho mas profundo de cada pais en particular y de la region en
general. Como se esboza en la teoria constructivista de las relaciones internacionales, la
identidad del Estado es afectada tanto por el contexto, como por las acciones de los
actores involucrados. Asumir que la identidad es permanente y estatica es un error. Por el
contrario, las identidades estan en constante transformacion y su andlisis debe responder a
esta caracteristica. El estudio de los diversos factores que han forjado la identidad estatal
de Egipto y Jordania (la formacion del Estado, las bases de legitimidad, etc.) contribuyen
a esclarecer el comportamiento del Estado y su sociedad, asi como el desarrollo de la
relacion entre los regimenes y los grupos islamistas.

Los distintos elementos analizados en esta tesis arrojan luz sobre muchas mas
variables que desmienten la idea generalizada de que el islamismo es, y siempre ha sido,
unicamente un producto y un semillero de anti-occidentalismo y anti-americanismo en las
sociedades medio orientales. En palabras de Marc Lynch “no todo el islamismo deberia
ser un invernadero para el anti-Americanismo. El Centro para Estudios Estratégicos
reportd en 2005 que una fuerte adherencia a los preceptos del Islam no se equiparaba
necesariamente con actitudes hostiles o negativas hacia Occidente. Hoy dia los islamistas
moderados representan una de las fuerzas sociales mas fuertes que exigen reformas
democraticas y muchos instan a la coexistencia pacifica con Occidente”.'®" Si bien es
cierto que los Estados de Egipto y Jordania han tenido una cercana relacién con

Occidente y que esto ha provocado respuestas antagonicas de la sociedad, en particular de

' Marc Lynch en P. Katzenstein y R. Keohane, Anti-americanisms in world politics, Ithaca, Cornell

University Press, 2007, p. 207.
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los islamistas, no es una razon suficiente para explicar el importante avance de la
Hermandad Musulmana.

Igualmente, es crucial identificar el papel de la economia en el desarrollo del
islamismo en los regimenes autoritarios. Como sucedio en el caso de Egipto y Jordania, si
bien las crisis econdmicas no fueron las principales causas de los levantamientos
islamistas, si contribuyeron de manera importante a la movilizacion social a favor del
Islam politico. Dicha movilizacion respondi6 a los procesos de liberalizacion y des-
liberalizacion en cada pais, que generaron prolongadas crisis econémicas que fueron parte
fundamental de la gran movilizacion islamista.

En el proceso de liberalizacion y des-liberalizacion politica, los regimenes crean
estructuras que pueden permitir a los opositores acceder al sistema politico, o pueden
crear reglas que prohiban su participacion. Esas reglas no solo regulan el nivel de
oposicion que enfrenta el régimen; también influyen en las interacciones de la oposicion
con la sociedad.'®* Las diferencias en la efectividad de la represién politica o de apoyo
interno e internacional contribuyen a explicar por qué la movilizacion islamista ocurrid
con mayor o menor fuerza en los Estados estudiados. Las estructuras que sirven como
incentivo para la oposicion de la Hermandad Musulmana varian mucho dependiendo en
buena medida de la diferente relacion que tiene la HM con cada Estado.

Por otro lado, la situacion politica regional ha traido consigo una serie de crisis
econdmicas, politicas, sociales y demograficas que han resultado en el fortalecimiento de
la oposicién islamista. El conflicto arabe israeli, ambas intifadas, la guerra Irak-Iran, los
acontecimientos del 11 de septiembre de 2011, entre otros, han tenido consecuencias

directas en los paises arabes, y que han obligado a los lideres a adoptar ciertas politicas

"2 E. Lust-Okar, op. cit., p.3.
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que han tendido a responder a los intereses de Estados Unidos y no de la comunidad
arabe. El apoyo de Mubarak y la Monarquia Hashemita a Estados Unidos en su lucha
contra el terrorismo, y los tratados de paz con Israel, a pesar de la desaprobacion general
de la poblacidn arabe, han fortalecido, y en algunos casos (Hamas en Palestina)
radicalizado la posicion de los grupos islamistas.

Las estructuras estatales y las politicas culturales son factores cruciales para
explicar el contraste en los movimientos islamistas entre Jordania y Egipto. El Estado
Jordano era autoritario pero pluralista, con poco interés en intervenir directamente en la
produccion cultural, mientras que el Estado egipcio era autoritario, ideologico y muy
intervencionista en la produccion cultural (educacion, cultura, etc.) del pais. Asimismo,
en Jordania el papel de las tribus ha sido un pilar fundamental de la sociedad y la cultura
politica que indudablemente ha influido y modificado el panorama politico y el camino
que ha seguido la monarquia Hashemita.

De igual manera, las politicas cambiantes de liberalizacion politica y economica
resultaron, en ambos paises, en dislocaciones econdmicas y sociales que sumieron a la
poblacion en una situacion alarmante de pobreza e inestabilidad politica que resultaron en
el fortalecimiento de la oposicion islamista. Ya fuera en forma de organizacion civil que
ofrece servicios a la sociedad en rubros en los que el gobierno no llega, como sucedi6 en
Egipto, o en forma de partidos politicos como el Frente de Accion Islamico para competir
institucionalmente contra el régimen imperante, como sucedi6 en Jordania, la HM fue
fortaleciendo su posicion en todas las esferas de la vida nacional.

Con el objetivo de mantenerse en el poder, los lideres autoritarios combinan
instituciones formales que regulan la participacion y mecanismos informales que

manipulan la fuerza de varios grupos de oposicion. Estas herramientas estan relacionadas.
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Como sucedi6 en Egipto, las instituciones formales que regulaban la participacion en la
esfera politica (partidos politicos, elecciones y decretos) disminuyeron la posibilidad de
que opositores politicos presionaran al régimen en épocas de crisis. Por su parte, los
mecanismos informales como la cooptacion de opositores y el permitirles funcionar
publicamente a pesar de ser considerados ilegales por el sistema, daba al régimen
autoritario la posibilidad de mantener cierto control sobre las organizaciones que pudieran
representar una amenaza a su supervivencia.

Lo que es importante resaltar es como los lideres autoritarios enfrentan distintas
amenazas dependiendo de la estrategia de control que utilicen. Si se decide cooptar a los
opositores moderados en épocas de crisis, como sucedio en Egipto bajo Sadat, es posible
radicalizar a los actores extremistas en ambientes de descontento por las crisis
econdmicas y politicas. Igualmente si se decide reprimir a la oposicion o eliminar las
libertades politicas casi por completo, como sucedié en Egipto bajo Mubarak, es posible
provocar una fuerte crisis social que en el caso egipcio desemboco en la forzada dimision
del presidente en marzo de 2011.

Por su lado, Jordania es un ejemplo de que un pluralismo autoritario impulsado
por la monarquia y un contexto socioeconomico favorable para la oposicion; como
sucedid hasta la década de los afios ochenta, el régimen era capaz de preservar una
relacioén de cooperacion con el movimiento islamista. No obstante, las crisis economicas,
politicas y sociales que surgieron debido a la adopcién de medidas liberalizadoras del
Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional y la firma del tratado de paz con Israel
en 1994, reflejo la incapacidad del régimen de mantener estabilidad. El recrudecimiento

de las politicas autoritarias fue la respuesta inmediata del régimen que trajo consigo el
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creciente antagonismo de la Hermandad Musulmana y su constante esfuerzo por tener una
poderosa voz en el gobierno.

De esta manera, es posible concluir que ha sido la interdependencia de los tres
factores que se analizan en esta tesis (politico, econdmico e internacional), la que ha
forjado y definido el comportamiento de la Hermandad Musulmana en Egipto y Jordania,
asi como el comportamiento de cada Estado frente a sus opositores islamistas. Dichos
factores, en un marco historico especifico, han moldeado las decisiones de los lideres y
los actores islamistas en materia politica, social y econdmica, y han contribuido al
desarrollo de las manifestaciones de 2011.

Asi, es imposible dictar lineamientos que puedan prever el comportamiento de los
movimientos islamistas en todos los paises arabes. Las circunstancias en cada Estado son
tan diferentes como los actores involucrados. A pesar de que la Hermandad Musulmana
en cada Estado ha tenido el mismo origen y valores fundamentales compartidos, no se
comportan de la misma manera todo el tiempo ni en todos los temas. La interpretacion del
Islam politico de los principios relacionados con el Estado y la democracia no es estatica,
sino que se reformula constantemente bajo la influencia de evoluciones sociales, politicas

y econdmicas en el plano regional e internacional.



130

BIBLIOGRAFIA

Abu-Amr, Ziad, “Hamas: A historical and political background”, Journal of Palestine
Studies, 22 (1993), pp. 5-19.

Albrecht, Holger, Contentious Politics in the Middle East, Political opposition under

authoritarianism, Florida, University Press of Florida, 2010.

Ali Al Oudat, Mohammed Ali y Ayman Alshboul, “Jordan First!: Tribalism, Nationalism
and Legitimacy of Power in Jordan”, Intellectual Discourse, 18 (2010), pp. 65-96.

Armstrong, Karen, Los origenes del fundamentalismo en el Judaismo, el Cristianismo y el
Islam, Barcelona, Barcelona, Tusquets Editores, S.A., 2004.

Ayubi, Nazih, El Islam politico: teorias, tradicion y rupturas, Madrid, Ediciones
Bellaterra, 1996.

Berger, Peter L., The Desecularization of the World: Resurgent Religion and World
Politics, Michigan, Eerdmans Publishing Company, 1999.

Berman, Sheri, “Islamism, Revolution, and Civil Society”, Perspectives on Politics, 2
(2003), pp. 257-272.

Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad: por una teoria general de la politica,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1989.

, Matteucci, Nicola y Pasquino, Gianfranco, Diccionario de Politica,

México, Siglo XXI, 1997.
Brooks, Risa, Political-military relations and the stability of arab regimes, Adelphi Paper

324, New York, Oxford University Press, 1998.



131

Brynen, Rex, “Economic crisis and post-rentier democratization in the arab world: the
case of Jordan”, Canadian Journal of Political Science/Revue canadienne de
science politique, 25 (1992), pp. 69-97.

Burgat, Frangois, El islamismo cara a cara, Madrid, Ediciones Bellaterra, 1996.

Burke III, Edmund y Lapidus, Ira M., Islam, Politics, and Social Movements, Berkeley,
University of California Press, 1988.

Butterworth, Charles E., “Political Islam: the origins”, Annals of American Academy of
Political and Social Science, 425 (1992), pp. 26-37.

Cleveland, William L., A4 history of the modern Middle East, Boulder, Westview Press,
2000.

Dieter, Nohlen, F. Grotz y C. Hartmann (ed.), Elections in Asia and the Pacific: A Data
Handbook, Middle East, Central Asia, and South Asia (Volume 1), Oxford,
Oxford University Press, 2004.

Eliade, Mircea, Historia de las creencias y las ideas religiosas III. De Mahoma a la era
de las reformas, Barcelona, Paidos, 1999.

Fawcett, Louise (ed.), International relations of the Middle East, Oxford, Oxford
University Press, 2005.

Germani, Gino, Authoritarianism, fascism, and national populism, New Brunswick,
Transaction Books, 1978.

Greenwood, Scott, “Jordan’s ‘new bargain:’ the political economy of regime security”,
Middle East Journal, 57 (2003), pp. 248-268.

Hiro, Dilip, Islamic Fundamentalism, Dunfermline, Paladin, 1989.

Hirschkind, Charles, “What is political Islam?”, Middle East Report, 205 (1997), pp. 12-

14.



132

Holt, P.M., Political and social change in modern Egypt, London, Oxford University
Press, 1968.

Hourani, Albert, 4 history of the Arab peoples, Cambridge, The Belknap Press of Harvard
University Press, 2002.

Hroub, Khaled, Hamas, Political Thought and Practice, Washington, Institute for
Palestine Studies, 2000.

Huntington, Samuel P., El choque de civilizaciones y la reconfiguracion del orden
mundial, México, Paidos, 1997.

Ibrahim, Saad Eddin, Egypt, Islam and democracy: twelve critical essays, Cairo, The
American University in Cairo Press, 1996.

Jung, Dietrich, Democratization and Development: new political strategies for the Middle
East, New York, Palgrave Macmillan, 2006.

Katzenstein, Peter J. y Robert O. Keohane, Anti-americanisms in world politics, Ithaca,
Cornell University Press, 2007.

Khashan, Hilal, Arabs at the crossroads: political identity and nationalism, Florida,
University Press of Florida, 2000.

Khoury, Philip S. y Kostiner, Joseph, Tribes and state formation in the Middle East,
Berkeley, University of California Press, 1990.

Kohn, Hans, The age of nationalism: the first era of global history, New York, Harper
Qbrothers publishers, 1962.

Lapidus, Ira M., “The golden age: the political concepts of Islam”, Annals of the

American Academy of Political and Social Science, 524 (1992), pp. 13-25.



133

Lucas, Russell E., “Monarchical authoritarianism: survival and political liberalization in a
Middle Eastern regime type”, International Journal of Middle East Studies, 36
(2004), pp. 103-119.

Lust-Okar, Ellen, Structuring conflict in the Arab world. Incumbents, opponents and
institutions, Cambridge, Cambridge University Press, 2005.

Lynch, Marc, “Abandoning Iraq: Jordan’s alliances and the politics of state identity”,
Security Studies, 8(2007), pp. 347-388.

, “Beyond the Arab street: Iraq and the Arab public sphere”, Politics &
Society, 31 (2005), pp. 55-91.

, “Young Brothers in cyberspace”, Middle East Report, 245 (2007), pp. 26-
33.

Massad, Joseph A., Colonial effects, the making of national identity in Jordan, New
York, Columbia University Press, 2001.

Marin Guzmaén, Roberto, El fundamentalismo islamico en el Medio Oriente
contemporaneo, Costa Rica, Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2000.

, “El fundamentalismo isldmico en Egipto (I). Ideologia y

préctica politica de los al-Ikhwan al-Muslimun (Los Hermanos Musulmanes) en
Egipto (primera parte).” Estudios de Asia y Africa, 36 (2001), pp. 471-493.

Martin Mufioz, Gema, Politica y elecciones en el Egipto contemporaneo (1922-1990),
Madrid, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, 1992.

Migdal, Joel S., trad. Liliana Andrade y Victoria Schussheim, Estados débiles, Estados
fuertes, México, Fondo de Cultura Econémica, 2011.

Moaddel, Mansoor, Jordanian exceptionalism, a comparative analysis of state-religion

relationships in Egypt, Iran, Jordan and Syria, New Y ork, Palgrave, 2002.



134

, “Religion and the State: The Singularity of the Jordanian Religious

Experience”, International Journal of Politics, Culture, and Society, 15 (2002),
pp. 527-568.

, “The study of Islamic culture and politics: an overview and

assessment”, Annual Review of Sociology, 28 (2002), pp. 359-386.

Munson, Ziad “Islamic Mobilization: Social Movement Theory and the Egyptian Muslim
Brotherhood”, The Sociological Quarterly, 42 (2001), pp. 487-510.

Owen, Roger, State, power and politics in the making of the modern Middle East,
London, Routledge, 2004.

Penner Angrist, Michele, ed., Politics & society in the contemporary Middle East,
Boulder, Lynne Rienner Publishers, 2010.

Piscatori, James P., Islam in a world of nation-states, Cambridge, Cambridge University
Press, 1986.

, Islam in the political process, Cambridge, Cambridge University

Press, 1983.

Razi, Hossein, “Legitimacy, religion and nationalism in the Middle East”, The American
Political Science Review, 84 (1990), pp. 69-91.

Rosefsky Wickham, Carrie, Mobilizing Islam. Religion, activism, and political change in
Egypt, Columbia, Columbia University Press, 2002.

Ruiz Figueroa, Manuel, Islam: religion y Estado, México, El Colegio de México, 1996.

, “El Estado islamico: entre la teoria y la practica, entre el Islam y

la secularizacion”, Estudios de Asia y Africa de El Colegio de México, 38 (2003),
pp. 365-388.

Said, Edward W., Orientalism, New York, Vintage Books Edition, 1979.



135

Salibi, Kamal, The Modern History of Jordan, London, 1.B. Tauris, 1993.

Schlumberger, Oliver, Debating Arab authoritarianism: dynamics and durability in
nondemocratic regimes, Stanford, Stanford University Press, 2007.

Schwedler, Jillian, Faith in moderation: Islamist parties in Jordan and Yemen, New
York, Cambridge University Press, 2006.

Stephan, Maria J., Civilian Jihad; Nonviolent struggle, democratization, and governance
in the Middle East, New York, Palgrave Macmillan, 2009.

Telhami, Shibley y Michael N. Barnett, Identity and Foreign Policy in the Middle East,
Ithaca, Cornell University Press, 2002.

Tessler, Mark, Area Studies and Social Science, Strategies for understanding Middle East
politics, Indiana, Indiana University Press, 1999.

Vatikiotis, P.J., The History of Egypt, from Muhammad Ali to Sadat, Baltimore, The
Johns Hopkins University Press, 1980.

Weber, Max, La ética protestante y el espiritu del capitalismo, México, Fondo de Cultura
Econodmica, 2006.

Wiktorowicz, Quintan, Taji Farouki, Suha, “Islamis NGOs and Muslim politics: a case
from Jordan”, Third World Quarterly, 21 (2000), pp. 685-699.

Woltering, Robbert A. F. L., “The roots of Islamist popularity”, Third World Quarterly,
23 (2002), pp. 1133-1143.

Zeidan, David, "The Islamist View of Life as a Perennial Battle," Middle East Review of

International Affairs, 5 (2001), pp. 26-53.



136

Referencias Electronicas

Abdel-Gawad, Shaden, Actualizing the Right to Water: An Egyptian Perspective for an
Action Plan, International Development Research Centre (IDRC),

http://idrc.org/en/ev-127200-201-1-DO_TOPIC.html. Consultado el 15 de mayo

de 2011.
Al Jazeera, “Jordan loyalists sweep election”, 10 de noviembre de 2010,

http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2010/11/2010111011597439770.html

. Consultado el 23 de octubre de 2011.
El-Ghobashy, Mona “Egypt Looks Ahead to Portentous Year”, Middle East Research and
Information Project, 2 de febrero de 2005,

http://www.merip.org/mero/mero020205. Consultado el 22 de junio de 2011.

Fisk, Robert, “Freedom, democracy and human rights in Syria”, The Independent,

16/Sept/2010, http://www.independent.co.uk/opinion/commentators/fisk/robert-

fisk-freedom-democracy-and-human-rights-in-syria-2080463.html. Consultado el

20 de agosto de 2011.
GlobalResearch.ca, Center for Research on Globalization,

http://www.globalresearch.ca/articlePictures/Middle-East-map.gif. Consultado el

15 de mayo de 2011.
Graham, Edward, Islamic Extremism & Modern Egypt,

http://www.mideastinfo.com/archive/paper4.htm. Consultado el 20 de abril de

2011.
Hasan Aruri, Naseer, Jordan: a study in political development, The Netherlands, 1972,

http://books.google.com/books?id=GVaG4WGKijIMC&pe=PA29&Ipg=PA29&d




137

g=adwan+tribet+revolt+intjordan&source=bl&ots=bGhpPv73A4&sig=6TV2B_U

P17sotpKTKDmD3t4lnEo&hl=es&ei=68CTTd-

111z6swP2md3PBQ&sa=X&oi=book result&ct=result&resnum=1&ved=0CBUQ

6AEwWA A#fv=onepage&q&f=false. Consultado el 10 de septiembre de 2011.

Ignatius, David, “Can the Muslim Brotherhod really take over in Cairo?”, The Daily Star:

Lebanon News, 19 de febrero de 2011, http://www.dailystar.com.lb. Consultado el

20 de febrero de 2011.
Ikhwanweb, “Establishment of the Muslim Brotherhood”, The Muslim Brotherhoods’

Official English Website, http://www.ikhwanweb.com/article.php?id=796.

Consultado el 10 de febrero de 2011.
, “History of the Muslim Brotherhood in Egypt”, The Muslim Brotherhoods’

Official English Website, http://www.ikhwanweb.com/article.php?id=799.

Consultado el 10 de febrero de 2011.
“Islamists, leftists unite over Jordan corruption”, 2 de junio de 2011,

http://news.egypt.com/english/permalink/7766.html. Consultado el 16 de julio de

2011.
Jewish Virtual Library, “Country Reports on Terrorism: Middle East and North Africa
Overview, 2008,

http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Terrorism/ME _terror08.html.

Consultado el 23 de octubre de 2011.
Levinson, Charles, “$50 billion later, taking stock of US aid to Egypt”, The Christian
Science Monitor, 12 de abril de 2004,

http://www.csmonitor.com/2004/0412/p07s01-wome.html. Consultado el 1 de

septiembre de 2011.



138

Mirgani, Suzi, “Jordan in the Gulf Wars: Foreign Policy and Regime Survival”,
Georgetown University School of Foreign Service in Qatar’s Center for

International and Regional Studies, http://cirs.georgetown.edu/132619.html.

Consultado el 2 de agosto de 2011.
Ryan, Curtis R., “Islamist political activism in Jordan: moderation, militancy and
democracy”, Middle East Review of International Affairs, 12 (2008),

http://www.gloria-center.org/meria/2008/06/ryan.html. Consultado el 15 de

febrero de 2011.
Shawqi Zaki, Muhammad, “The Muslim Brotherhood and the Egyptian Society”, The
Muslim Brotherhoods’ Official English Website,

http://www.ikhwanweb.com/articles.php?pid=88. Consultado el 10 de febrero de

2011.
The Electoral Knowledge Network, “Jordania: Disefio de un Sistema Electoral en el

Mundo Arabe", http://aceproject.org/main/espanol/es/esy jo.htm. Consultado el

27 de noviembre de 2011.
The Suppressed Story: The Suez Canal Zone Emergency 1951-1954, “The Anglo —
Egyptian Alliance Treaty 1936”,

http://www.britains-smallwars.com/Canal/Treaty.html. Consultado el 24 de

febrero de 2011.

Wikipedia, Elections in Egypt, http://en.wikipedia.org/wiki/Elections_in_Egypt.

Consultado el 20 de mayo de 2011.

Wikipedia, Elections in Jordan, http://en.wikipedia.org/wiki/Elections_in_Jordan.

Consultado el 20 de mayo de 2011.



139

Zhyntativ, “Hasan al-Banna and his political thought of Islamic Brotherhood”, The
Muslim Brotherhoods’ Official English Website,

http://www.ikhwanweb.com/article.php?id=17065. Consultado el 10 de febrero de

2011.



Anexos

140

Similitudes y Diferencias entre el autoritarismo en Jordania y Egipto

Similitudes

Diferencias

Egipto y Jordania

Egipto

Jordania

- Estado milenario que se

remonta hace mas de

5000 anos.

- Creacion artificial de

los britanicos en 1921.

- Sistemas centralizados y

autoritarios

Poder oficial; Presidente

(republica)

Poder oficial: Rey
(monarquia

constitucional)

- Los pilares de poder mas
importantes son el ejército y el
mujabarat (servicios de

inteligencia).

Fuentes de legitimacion:
- Nasser: Liderazgo
carismatico, logros
econdémicos (reforma de
la tierra, beneficencia
social) y una politica
exterior nacionalista
(nacionalizacion del
canal de Suez y la
victoria politica por la
crisis del mismo).

- Sadat: La mencion del

Islam como pilar

Fuentes de legitimacion:
- El Islam. La linea de
descendencia de los
Hashemitas viene
directamente de la casa
del Profeta Mahoma.

- La inclusion de las
tribus en la vida politica
del pais.

- A partir de los
noventa: mayor
participacion

democratica y
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fundamental en la vida
politica. Permitir la
presencia de la
Hermandad Musulmana
en la sociedad egipcia.

- Mubarak: La
Constitucion de 1971 que
fortalecia sus practicas

autoritarias.

competencia electoral.
Campafia jJordania

Primero!

Ideologia de Estado:
Secularismo (Hasta

1970)

Ideologia de Estado:
Ninguna (pluralismo

ideologico)

- Corrupcion como un problema
historico estructural en todos los
nieles del gobierno y la

sociedad.

- Reformas de apertura
econdmica entre los afios 70 y
90 que resultaron en detrimento

de la sociedad.

- El gran apoyo econdémico de
las potencias occidentales han
fortalecido al sistema autoritario

de gobierno
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Similitudes y diferencias entre la Hermandad Musulmana de Egipto y Jordania

Similitudes

Diferencias

Hermandad Musulmana egipcia

y jordana

Hermandad Musulmana

en Egipto

Hermandad Musulmana

en Jordania

Fuente de legitimacién: El Islam.
La composicion profundamente

religiosa del movimiento.

Surgimiento: 1928

Surgimiento: 1942

- Desde su fundacion estuvieron
involucrados en proyectos de
beneficencia social. Operan como

Estados dentro del Estado.

- Apoyo a la Revolucion irani de
1979, pero manteniendo una
posicion moderada frente a la

sociedad y a sus regimenes.

- El Estado ha tolerado su

existencia por la cantidad de

servicios que brindan a la sociedad.

- Ha sido ilegal desde 1954.

- El Estado y la HM han
sido rivales desde su

creacion.

- Alianza histérica entre el
Estado y la HM. Se le
permiti6 a la HM operar
libremente y ser
politicamente activa.

- Tiene su propio partido
politico: Frente de Accidén

Islamico

- Repudio a los tratados de Paz con
Israel, a la alianza econdmica,
politica y/o militar con Estados

Unidos.
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Mapa de Medio Oriente
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Crecimiento demogrdfico en Jordania

Population in Thousands POPUIahon of Jordan
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Fuente: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Jordan_pop.png



La Hermandad Musulmana en las elecciones Parlamentarias de Egipto

Aio Partido Escafios
1971 |Unidn Socialista Arabe 350
Apuntados por el presidente 10
1976 | Organizacién Socialista Arabe 295
Independientes 47
Organizacién Liberal Socialista 15
1979 | Partido Nacional Democratico 347
Partido Laboral Socialista 30
Independientes 13
Partido Laboral Socialista 2
1984 | Partido Nacional Democratico 390
Nvo. Partido WAFD 58
1987 | Partido Nacional Democratico 346
Alianza* 60
Nvo. Partido WAFD 35
1990 | Partido Nacional Democratico 348
Independientes 83
Partido Nacional Unionista Progresista 6
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1995 | Partido Nacional Democratico 318
Nvo. Partido WAFD 6
HM e islamistas independientes 112
2000 | Partido Nacional Democratico 353
Nvo. Partido WAFD 7
HM e islamistas independientes 72
2005 | Partido Nacional Democratico 311
HM e islamistas independientes 88
Nvo. Partido WAFD 6
Independientes 24
2010 | Partido Nacional Democratico 420
HM e islamistas independientes 1
Nvo. Partido WAFD 6
Partido Nacional Unionista Progresista 5

* Partido Laboral Socialista, Partido Liberal Socialista,

Hermandad Musulmana

Fuente: http://en.wikipedia.org/wiki/Elections_in Egypt
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La Hermandad Musulmana en las elecciones Parlamentarias de Jordania

Afo Partido Escafos
1956 | Partido Nacional Socialista 11
Independientes 11
Hermandad Musulmana 4
Partido Arabe Constitucional 8
1989 | Independientes 58
Independientes + HM 22
1993 | Independientes 60
Frente de Accion Islamica (HM) 17
Partido Popular Democratico Jordano 1
Partido Ba'ath 1
Partido Democratico Socialista Jordano 1
1997 | Independientes 75
Partido Nacional Constitucional 2
Partido Ba'ath 1

Primera vez que
se permite la
participacion de
partidos
politicos desde
1956

Boicot de los
principales
partidos de
oposicion
(FAI/HM)



2003 | Independientes 88
Frente de Accion Islamico (HM) 16
Cuota de mujeres 6

2007 | Independientes (varios) 98
Frente de Accion Islamico (HM) 6
Cuota de mujeres 6

Candidatos partidarios del régimen y

20101, . 90
tribales
Partidos de oposicidon 17
Cuota de mujeres 13

Boicot del
FAI/HM y
partidarios de
izquierda por
considerar
injustas las
condiciones
electorales
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Fuente: Nohlen, Dieter, F. Grotz y C. Hartmann (ed.), Elections in Asia and the Pacific: A Data Handbook,
Middle East, Central Asia, and South Asia (Volume 1), Oxford, Oxford University Press, 2004.
Fuente: http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2010/11/2010111011597439770.html

Fuente: http://en.wikipedia.org/wiki/Elections_in Jordan



