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INTRODUCCION

Hasta hace relativamente pocos afios, las relaciones entre

México y los paises del iBfm

centroamericano, se caracteris

ron por la ausencia de una politica mexicana hacia aquella zo=
na, no obstante lo cual, se sostuvieron relaciones diplomdti -
cas, se realizé un pequefio intercambio comercial y algunos o -
tros contactos, que contribuyeron s mantener en vigor unas re=

laciones més bien frias entre ambas partes.

Sin embargo, a partir de la primera mitad de la década de
los afios sesentas, comenzé a manifestarse un creciente interés,
de parte de México, por estrechar sus relaciones con log veci=-

nos paises del Istmo,

El objeto del presente trabajo, consiste en examinar este
@ltimo perfodo de las relaciones México-centroamericanas, con
el fin de determinar cudles son las razones gue motivaron el =
surgimiento del interés mexicano por los paises del Istmo, de=-
finir.de qué tivo de interés se estd tratandn, y analizar el =
curso evolutivo de las relaciones enire México y Centroamérica
durante el periodo comprendido entre los Drimeros afios de la -

década pasads y el afio en que se escribe.

Como hip6tesis de este trabajo, se planted que el proceso
de desarrollo industrial mexicano, al comenzar el decenio de
los afios sesentas, alcanz6 una etapa gue 1o induce, por una =

parte, a depender del exterior en forma creciente para obte =



ner recursos financieros y tecnolégicos y, por la otra, a bug
car una salida a un probable cuello de botella planteado por
problemas, como el déficit comercial y la dueda externa, que

generan graves presiones sobre la balanza de pagos.

Bajo estas circunstancias, y es este el fenbmeno que més
interesa destacar en esta parte del trabajo, estimamos que M§
xico se dispone a iniciar una nueva estrategia de desarrollo
econbmico, en base a una politica activa de produccién para =
la exportacifn, que hace suponer el abandono, al menos parcial
mente, del énfasis en la sustitucién de importaciones. Ello
tiene por objeto, procurar un alivio a las presiones de balan
za de pagos y, principalmente, sostener un ritmo de crecimien

to0 como el experimentado hasta ahora por la economfa nacional,

Al entrar en la etapa de la produccibn para la exporta =
eibn, México ha buscado incrementar los voldmenes de ventas ~
al exterior, especialmente de productos manufacturados, y die=
versificar sus mercados de exportacibn, En el contexto de eg

omovida durante los gobiernos de Gustg

ta nueva estratezis,
vo Diaz Ordaz v, en lo que va del de Luis Echeverrfa, es que

ndamentalmente econémico, por

surge el interés, un interds £

el drea centroamericana,

Centroamérica, ha sido sefialada como un mercado natural

en potencia para recibir la ofensiva comercial mexicana. Sin



embargo, la cuestién fundamental, consiste en explorar las pg
sibilidades reales que posee México de aumentar sustancialmen
te sus exportaciones hacia aguella zona, debido, por una par=
te, a que Centroamérica ha sido cliente tradicional de 1og ==
pafses desarrollados y, por la otra, a que log centroamerica=
nos, también al comenzar el decenio de los sesentas, empren =
dieron el camino hacia la industrializacién dentro del marco

provisto por la creacién del mercado comdin regional,

Ia determinacién de los pafses del Istmo de integrarse =
en una unidad econémica, propicié el surgimiento de una de las
dos grandes coyunturas que suponemos, aprontaron la decisin
de México de promover el acercamiento a Centroamériea, Méxi-
co urgido por incrementar sus exportaciones, y ante la perspeg
tiva de quedar excluido del mercado centroamericano, es posi=
ble suponer, que decidié activarse antes de que el Wercado Co
mén cerrara definitivamente las puertas a sus productos de ex

portacibn.

Bajo este planteamiento de las condiciones que envuelven
las relaciones Méxicomcentroamericanas, es factible encajar =—
la explicacién, que hasta ahora es posible argumentar, del se
gundo aspecto de dichas relaciones, Adems del aspecto mera=
mente comercial, el acercamiento de México con los pafses del

Tstmo, encierra un slemento novedoso en el contexto de sus re



laciones con el resto del mundo, FEste nuevo elemento lo cong
tituyen los primeros ensayos mexicanos en materia de inversig
nes de capital en el exterior, los cuales se estdn realizando

en Centroamérica.

El desarrollo y andlisis de este tema, se realiza en ww-
cuatro capftulos gue, como podrd apreciar el lector, de hecho
constituyen dos partes integradas por la idea de, que del exg
men efectuado en la primera, en la gue el énfasis se acentda
sobre México, surgirdn los elementos explicativos del interés
mexicano por promover el acercamiento a Centroamérica, que se

estudia en la segunda parte.

En el primer capftulo, se examinan algunos elementos de
la economia mexicana, como la situacién alcanzada por el prg
ceso de sustitucibn de importaciones, el pavel del capital =
extranjero en la actividad econémica del pais, y las presio=
nes de balanza de pagos originada por la existencia de un ng
table desequilibrio comercial y una creciente deuda externa.
El fin que se persigue en este capitulo, es determinar cudles
son las condicioneg del proceso de desarrollo industrisl de
México gque inducen a pensar en el surgimiento de una nueva =
etapa del desarrolloc productivo del pafs, que supuestamente,
permitird seguir manteniendo un ritmo de crecimiento como el

experimentado hasta ahora por la econcmia hacional.



En el segundo capitulo, se parte de la premisa de que
el comercio exterior, y en particular la exportacién de ma
nufacturas, constituye uno de los elementos fundamentales
de la nueva fase del desarrollo productivo del pais, Per-

tlenda de esta premlsﬂ, se preve el Establecimlento de una

nueva estrategla de comercio exterior que involucra aspec=

tos talPs como la 1ntegzsc16n de los intex‘eaes comerciales
en 1a politica exterior mfs general de México, la elimina-
cibn de las barreras proteccionistas y, la instauracién de
6rganos y politicas ericientés para la promocién de las ex

portaciones.

En el tercer capitulo, se estudian las diferentes ac—
tividades realizadas por el gobierno mexicano, y algunos -
miembrog del sector empresarial, para estrechar las rela =
ciones con los paises del Istmo, FEl supuesto bdsico de ——
esta parte es que Centroamérica representa un mercado Do—
tencial de ¥éxico, por lo que se analiza la evolucibn del
intercambio comercial entre ambas partes durante la década
pasada y, al Tinal, se abre un peguefio apartado en el que
se exvonen algunos ejemplos de los experimentos realiza =
dos por México en materia de inversién de capitales en la

zona,

En el cuarto y Gltimo cevftulo, se intenta, en an pri




mer apartado, efectusr un breve andlisis de algunos elemen-
tos econémicos que condicionan las perspectivas de la ofen—
siva mexicana sobre Centroamérica y, en el segundo, se plan
tean algunas consideraciones sobre las repercusiones politi
cas que han tenido las actividades realizadas por México pg

ra promover las relaciones con los pafses del Istmo,

Para finalizar esta presentacién, es necesario hacer
algunas aclaraciones gue delimitan el tema de este trabajo.
La primera de ellas se refiere a la exclusién de Panamd en
el contexto de las relaciones Méxicowcentroamericanas, por
dog razones fundamentales: primero, porque al considerar -~
el inicio del proceso de integracibn centroamericano como
uno de los puntales bdsicos del presente estudio, légica =
mente hay que excluir a Panamd, que no particiva en dicho
proceso; y segundo, porgue debido a que las relaciones co—
merciales México-panamefins han sido mayores a las existen—
tes enbre México y los cinco pafses restantes del Istmo,
su inclusién habiera alterade las consideraciones plantea—
das sobre el tema propusstn, dado el cerdcter fundamentale

mente econémico del mismo.

Por otra parte, también debemos seitalar, que debido a
la naturaleza poco conocida del tems, y a la escasez de b
bliografia elaborada sobre el mismo, que indique métodos =~

o formas de aproximscifn a su estudio, desde un principio,



nos vimos ante la disyuntiva, por un lado, de proceder den
tro de un esquems limitado de andlisis que se ocupara de =
los elementos mds directamente vinculados con lag relacio=
nes México-centroamericanas; o por el otro, intenter situar
dichas relaciones en el conftexto mds emplio de la politica
i{lterl’mciunal contempordnea., Esto (ltimo hubiera desviado
nuestra atencién hacia otros aspectos que no son los que =
nos preocupan en el presente trabajo, de modo que optamog

por seguir el esquema limitado, y acentuar la atencién al

examen del contenido de las relaciones de México con Cenw-

troamérica,



CONDICIONES DEL DESARROLLO INDUSTRIAL DE MEXICO
EN LA DECADA DE LOS SESENTAS

Durante la primera mitad del presente siglo el centro de
la actividad econémica de NMéxico estuvo constituido fundamen~
telmente por los sectores agricolas y mineros dedicados a la
exportacién, Sin embargo, diversos factores entre los que =
destaca un cambio experimentado en la orientacifn de la inver
sién de capitales, tanto extranjeros como nacionales, que a =
bandonaron los sectores tradicionales para dirigirse preferen
temente hacia el sector industrial, hicieron que con posterig
ridad este (ltimo se convirtiera en el motor mfs dindmico de

la economia nacionﬂl.l/

El nuevo sector industrial surgib en base a una politica
de sustitucibn de importacicnes que prevefa la formacibn de =
un mercado de consumo para los productos elaborados por una in
dustria nacional, a cuyo alrededor se erigi6 un estricto sis~
tema de proteccién en base a altas barreras arancelarias y per
misos previos de importacién, EL empleo de estos instrumentos
econémicos desde los momentos en gue se iniciaba el procese de
desarrollo industrial alld por los afios treintas, influy6 deci

givamente en el rdpido crecimiento que experimenté este sector

751 desvlazeniento de la inversién extranjera hacia el sector
industrial en México, se examina en un reciente estudio de -
Ricardo Cinta G, “Burguesia nacional y desarrollo" en Perfil

1Méx: 1 19 Vol, III, Méxice, D,F.: Siglo XXI ¥dito-

PP. 165209,




de la economfia de México, Actualmente, el grado de desarrollo
alcanzado por la rama industrial productora de manufacturas, ha
conducido a que repetidamente se arguya que el proceso de suse
t:tuc'\én de importacibn de bienes de consumo final ha llegado

a su punto de saturacidn, debido a que ﬁltlmamente s6lo se i

-
porta entre un 15 y un 20 por ciento de productos de consumo =
f1nal, ¥ el restante 85 u 80 por ciento de este tipo de produg
tos demandado por el mercado doméstico, s abastecido por la =

industria manufacturera del Pais.J

Zsta situacién que los economistas denominan "agotar el
margen comprimible de importaciones”, plantea nuevas disyunti
vas al proceso de industrializacién mexicano, particularmonte
en lo que se refiere a la importacibn de algunas materias pri
mas, insumos y bienes de capital que todavfa no se producen =
internamente y que son imprescindibles para mantener en fun =
cionamiento, y aun para ampliar, la capacidad productora del

sector industrial.

Su importancia queda demostrada en el heocho de que 10s =
porcentajes de este tipo de compras al erterior, han sido las

nes de nercancias

mayores en los Gltimes afios, TLas adq

en el extranjero, especialmente de bienes de produccibn y ma-

terias primas, representaron en 1969 y 1970 un 81,2 por

Fhanco de México, S.h,
Nacional de México,

el desarrollo econs
Examen de la_situs

a

1966-1970, y ‘iancc
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oo demanan qu
n_econfmice_de




to y un 64 por ciento, respectivamente, del total de las impor
taciones realizadas en esos afios,’ De las importaciones efeg
tuadas en 1969, un 49,1 por ciento, o sea poco menos de la mi -
tad, correspondieron a las necesidades de mantenimiento de la
planta productiva, un 35,2 por ciento se destinaron a la ex =
pansién de la propia planta productiva y el restante 15,7 por

4

ciento a las importaciones improductivas.”

Los datos hasta ahora sefialados, sobre las tasas de cone
no de bienes Tinales satisfechas por la industria manufacture-
ra del pals y sobre las tasas de importacién de materias primas
y bienes de capital, indican que sctualmente, si bien la econg
mia de México no depende del exterior pars satisfacer la demag
da de bienes finales, si depende, y en un grado muy alto, de
la compra en el extranjero de materias primas y bienes de capi
tal para la produccibn, Bsta nueva situacién es tanto o mds
grave que la anterior especialmente si se considera gue el seg
tor industrial es el mfs dindmico de la economfa mexicana, lo
cual implica que si se restringe la adquisicin en el exterior

de este tipo de productos, se desacelerard o ge verd seriamen=

te afectado el ritmo de crecimiento de la economia nacional =

que, durante la década pasada, se sostuvo a una tasa superior
I banco de México, S.A. 1969-1970,

4/5, manardo Havarrote, "Deaquilibric y dependencias 1gs roly
cioneo cconmicas interaacionsles on los afios sesenta”, en ~
. ol niento o dessr_rol]n cconé-

7

Wiones




al 6,5 por ciento anual.

Bajo la presién ejercida por estas circunstancias, Méxicn
ha procurado Tomentar la instalacién de plantas indusbrialen -
que se dediguen a la produccién de los bienes que se siguen : \
portando, FEn un estudio publicado recientemente se sefiala qu
de acuerdo con la informacibn del censo industrial de 1965, ¢ -
xisten en el pais 136,066 establecimientos industriales de los
cuales 71,117, constituidos en 938 empresas, controlan el 64,2
por ciento de la produccién bruta total.” Segdn datos del =
mismo estudio, de esas 938 empresas, que por la magnitud de su
control sobre la produccibn industrial es fécil deducir que
son las mayores del pais, 116 se dedican a la produccién de
bienes de capital y 311 se ocupan en la produccién de bienes -
intermedios bdsices.? Sobre este miamo aspecto, otros auto -
res indican que la evolucibn industrial de México se orienta a
la produccién de bienes cada vez més alejados del consumo fi «
nal, Sefialan que las tasas de crecimiento de las menufacturas

¥y de los bienes de produccibn de 1950 a 1965 son de 5.6 a 11,1

por ciento, respectivamente; es deciw, que Los segundos presen
/

tan un crecimiento relativo mayor que las primeras

E;P'Lcarcm Cinta G. Op._cit. Pr. 183-188,
3

Do las restantes 511 empresas, 337 se dedioan g biones do -
constmo_y 17 nes intermedios no bisicos (estos Glti =
mos 1r\clnveu fibrican ds toxtilos, industring y productos —

svian y productos de cuoro, etc.) Ibid, cuam

1,
2% b

Leopoldo Solie. Lo reslidsd econfmicn mexicanat retrovisifn
15 3 "o L

221222,



A este respecto es necesario hacer algunas acotaciones =
que, si bien no invalidan los datos y afirmaciones arriba cie
tados, contribuyen a impedir que se olvide la situacién real
a la que ha llegado el proceso de industrializacibn en les 1,

timos afi

5, visto desde el punto de vista de la snstitucién de
importaciones. ~Fn primer lugar, es importante notar que el =

desarrollo de algunas industrias productoras de bienes inter=

medios y de capital es explicable por encontrarse ésta en las

primeras fases de expansién o por contar con una demanda rigi

damente determinada, 1o que les ha valido para adquirir mayor
importancia relativa en el conjunto de la industrias sientras
que la rama de bienes finales es ya una industria madura, que
ademds se encuentra ante una. situacién de mercado que casi ha
llegado a un punto de saturacibén, Por otra parte, la importap
cia de la rama. productora de bienes de produccibn queda relati
vizada si se recuerda que adn hoy las tasas mds altas de imporx

tacifn son precisamente las de este btipo de productos.

Sobre esta sitvuaeibn de por sl bastante deliceda, se cie™
nen otro tipe de problemas gue se derivan de la misma orienta~

cibn que imprime sobre el desarrolle industrial el sistoma ac=

tual de proteccibn gue se ha erigido alrededor de la in

algunos estrdios se hace ver gholles nive =

manafactw

era.,

len arancelarios mis
toia de los productos de consumo finma 1e8, =

les no metélicos, steébers, & que la protece

cosméticos, mine
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cibn arancelaria es menos para las materias primas, insumos y
bienes de capital en ganeral,® En otras palabras, la politi
ca comercial estd disefiada para fomentar un desarrollo indus—
trial orientado hacia la produccién de artfculos de consumo =

final pero no para atender los requerimientos de una indus =-

tria que te estd a dando meterias primas, y =
bienes de produccién, Esta contradiccién existente entre la
politica proteccionista y las necesidades mis urgentes de la
evolucién industrial que dicha politica deberfia atender, no

ha impedido, sin embargo, que se haya efectuado cierto desa—-

rrollo relativo en la rama productora de bienes intermedios.

Ello es atribuible a la presibén que ejerce la demanda del mig

mo gector industrial por este tipo de productos.

La mencionada politica comercial ha tenido ademds, otra
serie de repercusiones sobre el desarrollo industrial del pafs.
Algunas de éstas se han reflejado sobre la estructura de cos =

tos y niveles de calidad de los articulos elaborados por la ex

cesivamente protegida industria manufacturera hacional, lo gue
a su vesz, ha afectado negativamente los aspectos de eficiencia

7 competencia de la industria en su conjunto, perticulavmente

ante los productos ofrecidos por industrias exiranieras al mer

o/

cado internacionals”

Eapero, los obstdculos existentes en s~

a_de
ado, citado D

pun
Tas posibilidades que posee México de cempetir oo
Gon sus productos mantfacturados en el memcado At orsiorat,
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xico para abatir la estructura de costos, mejorar la calidad

7 avmentar la eficiencia y capacidad competitiva de la indus-’
tria del pafs no debe atribuirse fnica y exclusivamente a un

resultado de las distorsiones provocadas por el excesivo pro=
teccionismo, aunque a ollo se debe en buena parte, ~ATZunos o
cononistas han sefialado que las limitaciones del mercado domés
tico impiden, en parte, que la indugiria pueda operar oficien-
temento y abatir los costos de pruducciéq.l‘?/ Otros, en cam =
bio, consideran que el argumento de la estreches del mercado =
interno ha sido exagerado o wbilizado a la ligera.t Do esto
56 deriva en consecuencia que no sxiste unidad de opinién al -

respectos; mientras algunos reclaman medidas que incrementen el

‘tre ellos, David Ibarra. "Mercados, \iesarzblln ¥y politlca

ccondmica: perspectivag de la economia de Héxico", on
Perfil de Wénico en 1900 Vol, I, Mexico, DF.: siglo T
Fait 0. y J. Cdeuardo Navarvete, “Las

5 5

dosg cazas da 1¢| mvneda: cnmercin exterior e indugirializa =
cibn®, Com oxo Vol, XX, Wim, 7; julio de 1970, =
Do 544,

A 31gunos sutorss opinen que Mics pesinistas comentarios res-
pecto @ la estreches del mercado... (son) francemente injug

cados"' para sostener tal argumento el dueio de cota o—

4n se apeya _en un estudio realizado por Alan S, IT'\.\me -

u\"ULD\" i hud:

ag para indagar
e ].a 1nsh'|1ac 6n de plantas
g

eficientes,

lag 12 ramas

asi para las 3 restantes.

243, Otro autor, fomsatd co E - ¥

versién priveda de (954 a 1967, observa que el sector cmprg
ai ne ha CO’!\paZ‘tlﬁn los

erno, ya qna
o menos constantes



poder de compra del consumidor para de esta manera ampliar el
mercado interno, otros consideran injustificado hablar de li-
mitaciones de mercado. EL propésito de hacer estas anotacip
nes sobre la amplitud o estrechez del mercado mexicano, no es
tanto dirimir la disputa aqui presentada sino mds bien, afladir
una congideracién mds a la lista que se viene realizando sobre

la sitwacién y evolueibn de la industria mexicana,

Ta partici'puciénidf capital extranjero en el proceso de =

desarrollo industrial es otro de los factores, que por su gran

importancia, se debe tomar en consideracin ya no sélo para ang
== F
lizar la evolucién del sector industrial sino también para de-

tectar la situacifn de la economfa mexicana en su conjunto. Ig

nentablemente, éste es un tema demasiado amplio y controverti
do para poder tratarlo exhaustivamente en las pocas pdginas a
las que nog restringe el apego al esquema de este trabajo, por
1o que aqui se limitard a aguellos aspectos gue poseen mayor =
importancia para destacar las necesidades gue tiene la econo =
mia del pais de recurrir a los capitales extrenjerce para nse-

gurar la continuidad del proceso de desarrollo industrial,

Uno de los escritores gue mfs se han vcupedo el tema, Te

firiéndose a lo coritvovertide de éste, advierte gues

resulta extrefio que a peaar de auo las antiguns situa-
ciones conflictivas han sido apaventemente elicinades
/Gon la exclusidn del capital extranjero ci 1og secto=
res_tradicionales/, la convenien venienci
de lum nuevas inversio -t srminos
implicaciones pol

a5 —en

njo
icas, reducciin de la b
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urgos financieros, carga sobre balanza de pagos, con
Sriboeibn pecnelégion, Gtoébera- continuan biends deba
%idos hoy dia con la misma intensidad que caracteriza-
ba las discusiones sobre la inversién extranjera tradi
cional,12/

Este mismo autor, considera que quizé el tema no pueda ser
tratado con mayor racionalidad debido a la escasez extrema de

datos fidedignos y estudios objetivos sobre la inversitén extrap

jera en México, lo que consecuentemente hace que éste sen ““gcu
%ido frecuentemente en términos muy emotivos.1¥ ’ Estas adver -
tencias hacen reflexionar sobre la posibilidad o imposibilidad
de tratar exhanstivamente, en el contexto de este trabajo, la
cuestion de la inversibn extranjera incorporando en su examer
todas las implicaciones econémicas, politicas y sociales gue =
acarrea su recepcibén. Para los propésitos de este trabajo, las
siguientes anotaciones sobre este tema giran alrededor de dos
aspectos fundamentalmente; la captacibn de recursos externos
para complementar el nivel de ahorro interno y, ¥a tendencia
del capital extranjero privado de dirigirse al sector indus =

trial de la sconomia de México.

~ Una de las tendencias al estudiar la inversién extranje=

ra en México, ha sido la de considerarla como un complemento

a 1rwer:;io*1 extranjera privada en
or. Vol, XX, Nim. 103 octubre de 1070.



al esfuerzo de ahorro de la sociedad mexicana, Bste que es ~
uno de los aspectos o puntos de vista desde el cual se puede
enfocar la cuestién de los capitales extranjeros, no es, sin
embargo, como se verd mfs adelante, el Gnico empleado para arg
lizar las necesidades que posee la economia de México de recu-

rrir al ahorro externo.

No obstante que ésta no sea la Gnica manera de describis
las razones para recurrir a los capitales extranjeros, a con~

tinvacibn se intentard reflejar, la insuficiencia de shon: s =

interno gue obliga a México a allegarse fondos del exte:o .-

En promedio, durante los afios sesentas hasta 1970 inclusive,-
la sume de recursos externos a largo plazo, es decir, endeuds
miento piblico neto mis inversién extranjera directa, medidos
en millones de pesos a precios corrientes, ha representado una

proporeibn equivalente al 14.8 por ciento del ahorro interno

bruto, Enf‘196(7 ahorro interno bruto sumé un total de 19,098

millones de Pesos y los recursos externos de capital a largo
plazo alcanzaron la cifra de 3,024 millones de pesos, de los
cuales 2,044 (10.7 por ciento del ahorro interno bruto) correg
pondieron al endeudamiento pdblico y, 980 (5.1 por ciento del
alorro taterio brito) & la inversi6y/erlianjera privada, En
1970 el ahorro interno bruto fue de 70,270 millones de pesos
¥ los recursos externos de capital 7,478 millones de pesos, de
los cuales 3,443 millones de pesos, equivalentes 8 un 4.9 por

ciento del ahorro interno brnto, correspondieron al endeuda -
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miento péblico neto a largo plazo y 4,035, igual a un 5.7 por
ciento del ahorro interno bruto, a la inversifén extranjera pri

vada a largo plazo.d

Sin embargo, probablemente porque estos datos no incluyen

los recursos externos a corto plazo, no reflejan a cabalidad los

requerimientos de la economia mexicena de recurrir a los capita=

les extranjercs para subsanar sus deficiencias de shorro interno
Una visibn mds completa se obtiene del siguiente cuadro,
CUADRO I

Necesidades de captacibn de ahorro externo de la economfa de Mé-
xico, (Millones de pesos, precios corrientes

Afios  Ahorro interno  Inversién bruta Brecha
brato fija total Ahorro-Inversién

1 5 (251)
1960 19,098 25,507 6,409
1961 19,168 26,649 7,481
1962 19,118 27,0424 7,926
1963 26,438 32,546 6,108
1964 32,063 40,339 8,276
1965 5,667 44,225 9,558
1966 44,634 50,434 5,800
1967 25,508 59,571 14,063
1968 57,782 65,685 7,203
1969 66,591 72,500 2909
1970 70,270 81,100 10,909

NOTA: Tos datos fueron tomedoy de Banco Naciopal de Comereio Ex-
én_extranjera directa on México".
Comercin Exterior. Vol. XXI, -

basc @ log dztos de lasco =
Iy II del eitado nimero de

el autor.

T4 panco Necional de Comercio Sxterior, S.i. YIa ioversibn ex-
tranjera directa en México'. {en la Seccifn Nacioral ds) =
Comeroio rior. Vol, ¥XI, Nim, 113 noviembre Ze 1971 Pe
987,
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Si se analizan las cifras del faltante de ahorro interno
para los afios de 1960 a 1970, se observa que Llos 6,409 millo-
nes de pesos correspondientes al primer afio, equivelieron a
un 25,1 por ciento del total de la inversién de ese afio, mien
tras que logs 10,909 millones de pesos del segundo afio mencio=
nado, equivalieron sélo a un 13.4 por ciento de la inversién
realizada en ese afio. Fllo revela una creciente parbicipacién
relativa del shorro interno en el financiamiento de la inver-

sibn, no ohstente Lo cual se observa también, aue ¢

términos

caha, ha ido en aumento. In promedio, para log afios del pe =

rfodo de 19601970, la insuficiencia de ahorro interno fue de
8,206 millones do pesos anuales, la cual se ha cubierto con =
fondos del exterior, tanto bajo la forma de endeudamiento pi=
blico e inversifén directa como de recursos externos a corto =
plago,

Bl papel del capital extranjero, sin embargo, no puede =

ger analizado dnicamente como un complemento del ahorro inter

no. Desde otro puntc do vista, mds complejo y conbrovertido,

es pogible obser que los & de capital de =
sempafiznuna funcibn mds dindmica en la economfa del pafes. Eg
te aspecto estd referide a la participacibn del capital extrap

jero en la actividad industrial de México,

Par

1 destacar la importancia de los capitales extranjeros

en la cconomia de México, ua autor ha sefialado 1o siguiente:



nadie puede negar y los datos disponibles lo comprug
ban pin logar a dudas, que en las condiciones actus~
les la continuacién de la tasa de crecimiento econd-
mico socialmente aceptable —entre el 6 y 7 por cien=
‘to del PNB al afio- depende en gran medida de la dis=
poulhﬂ dad de recursos externos de origen piblico y

oy de la trangferencia de las nuevas becnolo-
.as lm:m México.15/

Tsta afirmaci6n cobra mayor relevancia si se consideran,
primero, log grandes voldmenes de inversin extranjerh que ha
estado recibiendo Mézico en los Gltimos afies y, segundo, que
ésta se dirige fundamentalmente sl sector mds dindmico de la
economia del pafs, ea decir, al soctor industrial, Segin da=
%tos disponibles del valor de libros de la inversién privada =
extranjera en México, ésta aumenté de 1,100 millones de déla=
res en 1960 a aproximadamente 1,700 millones en 1965 y 2,500
en 1968, o sea que se increment6 a una tasa anual promedio =
del 15.8 por ciento; igual en mds del doble de la que tuvo el
¥ oo ol whano perfodo A Bor sire 1ado, se ha observado =
que, en promedic, un 74,5 por ciento de la inversibn extranje
ra directa acumulada en el perfodo de 1960 a 1970, ha tenido

i % 7,
como destino ol sector induatrial.l?

Log datos anteriores adquieren un sigrificado adn mds <=

singwlar si se iza la tendencia aue ha demostrado el scapi

:Mil’mel 8o W" onezek, El_nacionali
iera. P

Gémez, "EL perfil THLernaciona] de Mézico en =

de_México en 1980. Vol, III, México,D,F.s~

mo_mexieano y_la inversién

W ey oo e "Iz inversifn ex-

tranjera d



tal extranjero a concentrarse en una rama de gran valor estra
tégico de la industria mexicana, Bn pdginas anteriores se hi
%0 mencién a la especial importancia que adquiere para la ecg
nomfa nacional el poder fomentar el desarrollo de la rama pro
ductora de bienes intermedios y de capital, que son los que =
con mayor urgencia demanda el sector empresarial., Ia necegim
dad de contar internamente, con una rama productora de estc =
tipo de bienes, se manifesté al comprobar que las tasas ris =
altas de compras al exterior son precisamente las de esta cla
se de productos. Fllo ha inducido al sector piblico y priva=
do ha procurer la formacibn y desarrollo de esta rama indus =
trial, para cuyo fin, sin embargo, se necesitan grandes su ==
mas de capital, y tecnologfas mds avanzadas a las empleadas =
en la elaboracién de bienes de consumo final, que México ha =

tenido que captar, en buena medida, en el exterior.

De acuerdo con algunas cifras disponibles sobre la parti
cipacibn de capital extranjero en el sector industrial exis =
tente en México dedicado a este tipo de produceifn, se obser=
va que de las 311 eupresas productoras de bienes inftermedios

bdaicos, 130 son extranjeras y de las 116 dedicadns a 1o ela=

boracién de bienes de capital, 61 son también © jeras. 0

sea que de 427 empresas ocupadas en la produccidn de bisnes =

eras, 1o que equiva-

intermedios y de capital, 191 sen extran,
le a un 44,7 por ciento de total.tl Batos dates son muy re-

ardo Cinta G, Op.ci




veladores de la importancia cualitativa que posee el capital

extranjero sobre la economfa mexicana. ILa inversién extranjg
ra, como se ha podido observar, se concentra fundamentalmente
on el sector industrial y dentro de éste, se dirige con marcg
da preferencia a la estratégica rama de la produccién de bie=
nes intermedios y de capital, lo cual implica un alto grado de

dependencia de la econonia nacionnl hacia el exterior, que 8

su vez redunda en un mayor control de los, capitales extranje=

ros sobre la actividad econémica del pais,

Los dos factores que han sido examinados hasta ahora, &
"grosso modo", las altas tasas de importacién de materias pri
mas, insumos y bienes de capital que todavfa ticne que reali-
zar la economia mexicana, y, la captacibn de recursos del ex-
terior que incrementan los niveles de endendamiento externc,-
so conjugan para ejercer presiones desequilibradoras sobre la
balanza de pagos. A continuacién se intenta hacer un somero
andligis de esas presiones que aparentemente estdn conducien=
do a replantear las metas del desarrollo econbmico de México
en base a tna politice do cxportacién de productos industrie=
les manufacturados,

Desde hace ya varios atios México importa mds de lo que =

exporta, Lo cusl significa gue los egresos en cuenta corrien=

2509 generados por la exportacién

te son mayores que los
de mercancias. FEllo se manifiesta en forma des un desequiliew

wio comercial que, hasta hace algunos afios, fue compensado =
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con los ingresos derivados de la exportacitn de servicios,

principalmente turfsticos, y de las transacciones fronterizas.
Sin embargo, esta situacibn en cuenta corriente, se ha ido dg
teriorando fundamentalmente debido a que el efecto compensador
del turismo ha ido perdiendo vigor, lo cual explica, cn parte,
que en afios-vecientes haya habido necesidad de recurrir a Los
créditos del exterior ante la imposibilidad de reducir, al mg
nos en un plazo més o menos breve, los requerimientos de im =
portacién cuya sustitucibn no ha sido suficientemente dindmi-
ca. BDsta situacién se puede observar en el siguiente cuadro

sobre la evolucién de la balanza comercial y el turismo de =

1960 a 1970,

CUADRO 2

Evoluci6n de la balanza comercial y del turismo, 1960-~1970
(Millones de délares

Afio  Exportaciones Importaciones  Saldo Turismo y frog
tera_(neto)
1960 =400 +373
1961 -336 +386
1962 =224 +366
1963 =304 +352
1962 ~469 +327
1965 =446 +368
1966 =413 +382
1967 ~645 +241
1968 ~780 +496
1969 -693 +487
1970 =1088 +709

NOTAz Este cuadro fue tomado de Mario Ojeda Goémez. Op.cit. P.
319

En primer lugar, es importante destacar el desequilibrio

comercial gue s¢ observa en el cuadro, cuyo origen, sogin al-

10247 Q
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gunos autores, se puede encontrar en la composicibn del comer
cio exterior y en algunas caracteristicas de la produccién in
vernn, 1Y B comereio extérior el als, Ho obstakive gue se
ha logrado una relativa diversificacién de los productos que
lo componen, contina estando dominado por productos de orimm
gen agricola que son los que encuentran mayores dificultades
y restricciones para ser colocados en logs mercados internacig
nales. Por otra parte, no se ha dado suficiente énfasis al =
estudio de la exportacién de manufacturas gue, en Principio,=
cuentan con una posibilidad mayor que los productos agricolas
de panetrar mds fdcilmente a los mercados de consumo interna=
cionales. Asimismo, desde el punto de vista de la produccién
interna, se observa gue tampoco se han cuidado mucho los as =
pectos de precios y calidad por lo gue se ha restringido la =
exportacin potencial de productos manufacturados,2? Eatos
factores contribuyen decisivamente a impedir que se elimine -
el creciente saldo negativo de las transacciones comerciales

internacionales de México./

Bn segundo lugar, es de notar gue, si bien los ingresos

netos generados por concepto de turismo, transacciones frontg

rizas y, hasta 1964, remisiones de beuceron, 2 wonpansapen=

Ibarra. 0p.cit. pP. 132=135

gtos dos factores son examinados mds detenidamente en el
tulo siguientes.

se abolié el acuerdo con lcs EBstados Unidos que ==
per a a los mexicanos crazar la frontera para ir a tre=
baaar en ol pais vecine, Mario Ojeda Gomez. 0m.git. DPD. ==

31531

I savia
20/,




efectivamente el saldo negativo de la balanza comercial durapn
te varios afios del decenio de los cincuentas y principios de
los sesentas, a partir de 1964, han crecido muy lentamente de
manera que se han vuelto insuficientes para continuar finan =
ciando de igual manera, el creciente déficit comercial, El =
origen de dicha situacifn se atribuye, fundamentalmente, a deg
ajustes que estdn ocurriendo en el campo de la actividad tu =

ristica.

En afios recientes se ha observado que el ingreso de divi
sas por concepto de gasto de turistas que visitan México, tien
de a crecer mdg lentamente que la salida de divisas por con -
cepto de gastos de un reducido nfimero de turistas mexicanos =
que viajan al exterior, Por ejemplo, se observa que en 1969
visitaron México mds de dos millones de turistas que dejaron
un ingreso de 465 millones de délares; en cambio, el nfmero =
de turistas mexicanos que viajaron al exterior fue de aproxi-~

madamente dos cierbtos mil cuyos gastos samaron unes 234 millpg

nes de ingreso neto generado por el tu

ares, por 1o que el

rigmo fue UGnicamente de 231 millones de délaves, menor en 35

millones al ingreso neto del afio anterior por el mismo concep

que la tesa de crecimiento de log =

to, Asimismo, se apre

tos de loa turistas en el exterior, para el afio de 1969, -

gas
fue de 21 por ciento, mientras que la tasa de crecimiento ds

los ingresos por turismo del exterior gque visité México en —=
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1969, fue s6lo de un 7.7 por ciento con respecto a la del afio

anterior,2/ Estos datos ponen de manifiesto un aspecto de ls
situacién que afronta la actividad turistica de México y, que
como ya se sefial6, ha tenido como resultado el reducir el efeg
to compensador que la exportacién de servicios y las transac-
ciones fronterizas poseen sobre el déficit comercial. Fllo se

aprecia mds fdcilmente al analizar los siguientes totales

en
tre 1960 y 1970 hubo un ingreso acumulado de 11,786 millones
de dblares por concepto de exportacibn de mercancias mientras
el valor de las importaciones fue de 17,604 millones de déla-
res, que dejaron un saldo comercial negativo de 5,818 millo =
nes frente a un ingreso heto de 4,629 millones por turismo y

transacciones fronterizas.

En esta situscibn y, particularmente, ante la imposibili
dad de reducir las compras en el exterior que aseguren la con
tinuidad del proceso de desarrollo de la economfa meXicana, =
se encuentra una de las razones, aungue no la principal, por
las que México ha recurride a los créditos externos gue han -
repercutido en un insremento del nivel de endeudamiento exter
no, Ofra de las razones se debe buscar en la brecha existen—
te entre el nivel de recursos generados internamente y el ni-
vel de inversién reguerido para garantizar el mantenimiento -

de una tasa de crecimiento econémico como la del decenio pasg

19681969, y Octa-
e la actividad turis-
Exterior. Vol. XX, Nim. 5; meyo

e I
vio lMoreno
tica en M
1970,



do, La existencia de esa brecha entre el ahorro interno y los

imientos de inversi6n, como ya se vi anteriormente en =

este mismo capitulo, conduce a que México, y en especial el =

sector piblico, recurra al endeudamiento externo lo que, a sa
ves, ha resultado en una carga creciente sobre la balanza de

pagos por concepto de pagos del servicio de la misma deuda.

Ia capacidad que posee un pais para endeudarse en el ex=—
terior se mide, en parte, por criterios distintos a los econd
micos pero, fundamentalmente, se mide de acuerdo con su poder
para generar ingresos de divisas en cuenta corriente por la =

staci6n de mereancias y servicios, el cual es un oriterio

exp
mevamente econémico. Por un lado, México se ha visto favore=
cido por la estabilidad politica y monetaria que han hecho que
los capitales extranjeros tengan confianza en la capacidad del
Estado mexicano para hacer frente a sus compromisos financie~
rog internacionales, y por el otro, México ha recibido una =

fuerte corriente de divieas, principalmente por la exporta =

&

oa turish:

cos y, en cierta medida, por lae 0 =

4ras transacciones corrisntes. Sin embargo, la generacibn de

Lones se ha visto que en afios rccientes

ya no crecen suficicntemcnte rdp: bido esencialuente, a

o,

log ingresos del turismo por

la descompensacifn que ocurre en

1 exterior de los turise

efecto del aumento de los gastos en

te a la capacidad de

tas mexicanos, lo cual determina un 1ij

miento de

ende
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No obstante esta (ltima restriccién, el endeudamiento ex
terno de México se ha inerementado rédpidamente en la década =
pasada. Se estima que la deuda piblica externa en 1961 suma—
ba un total de 1,172 millones de délares que pasb a 2,236 mi=
1lones en 1966 y a 3,500 millones en 1970,2¥ 1o cudl signifi
ca que la deuda pdblica externa se triplicé en tan sélo una dé
cada, Este notable crecimiento de la deuda pfblica externa de
México, plantea un serio problema de salida de divisas en cuen
%a corriente por concepto de pago de inlereses y amortizaciones

de la deuda como s¢ puede apreciar on el siguiente cuadro.
CUADRO 3

Proporcifén del servicio de la deuda pdblica externa en relacién
a generacidn de divisas en cuenta corriente

Relacibn porcentual

NOoTA: T tica econfmica y promo=
c “un nuevo enfogue", Go =~

€3 junio de 1971, p 489,

o plihl'cn ea:\‘,ernc pa=
omzdos de P L S, Wion

bios secto=
imérica Lati =

1970,
Nacional d
como
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Ista situacién de endeudamiento externo ha provocado un
serio desajueste sobre la balanza de pagos debido a que ha hg
bido necesidad de destinar un cuarto (20.4 por ciento en pro=—
medio para todos los afios) del ingreso de divisas generado por
las transacciones en cuenta corriente, lo cual adquiere carag
teristicas adn mds alarmantes si se advierte que en algunos =
de los Gltimop afios del decenio pasado, la proporcibn alcanzé

cifras hasta del 28,36 y 25.74 por ciento,

El problema de la deuda externa se vuelve ain més serio
al advertir que México ha llegado al punto en que necesita =——
continuar endeuddndose para cubrir los pagos de amortizacién
e intereses de compromisos anteriores, lo cual se origina en
el hecho de que en los Gltimos afios sus ingresos corrientes =
han aumentado a ritmo mde lento que sus egresos. Ahora bier,
recurrir a los créditos dol exterior con el fin de atenuar las

presiones directas sobre la balanza de pagos, es una prdctica

permitida por un breve perfodo pero no puede prolongarse indg

nidamente, el caso, se cac entonces en -

un eireuln v incrementa el nivel de endeu~

damientc amplia ¢e la ba=

lanza de pagos, las preei

nadas por el pago de servicio de la deuda incrementada

“Bajo estas circunstancias, el siguiente paso en el pre -

316-317; David Ibarra
Qe & S.4,
ancian a México". po.

cilt. Pb.

hisnos
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sente andlisis debe ser el de examinar las medidas que México
puede adoptar para enfrentar y solucionar la situacién en que
se encucnlra su economfa. En algunos estudios citados en es-
te capitulo, se sefialan y analizan las principales medidas =
que potencialmente estdn capacitadas para aliviar o solucio =
nar esta situacibn, pero de cuya evaluacibn no es posible mds
que 1legar a conclusién sefialada por algunos autores quienes
consideran que el sector industrial debe desempefiar una fun =
cibn positiva en este problema, creando la base productiva en
que debe sustentarse una politica activa de fomento de expor=
taciones manufacturadas, que aparentemente es la “dnica sali—
da que se ofrece a largo plagzo para cambicr la estructura del

comercio exterior y para superar la insuficiencia dindmica de
25/

1o: esos de divisas",

o obstante 1o exphesto en los {ltimos renglones del pdrra
fo anterior, que indica la solucibn que aquf se considera mds
idénea, se deben ewaminar aunque brevemente algunas otras de

idas cuya aplicacidn, de ser practicable,

conjunto, a la solu=

wdamionto externo, gue como ya se =

estar de la economia del pais,

entes me=

meion de impuestos con lo cual

en los niveles de ahorro ine




ternos segundo, refinanciar la deuda y, tercero, atraer un =——
volumen mayor de inversién extranjera, principalmente de Burg

va y Japsn,28/.

Tl autor del estudio referido sefiala, ademds, algunas =
otras medidas a las que 61 califica de "complementarias" como
son 1a de desalentar el gasto de los turistas mexicanos en el
exterior, incorporar los sectores de poblacién de la zona frop
teriza norte al consumo nacional y fomentar las exportaciones,
ello como un complemento al recurso de refinanciar la deuda =
conjuntamente con el resto de América Latina. Esto Gltimo, a=
parentemente contradice la opinibn presentada anteriormente sg
bre las exportaciones porque mientras a esta posibilidad aquf
se le confiere un cardcter mds sustancial y determinante, el
autor del estudio la incluye finicamente como una medida complg
mentaria. Sin embargo, esta aparente contradiceibn se solu =
ciona porque como se verd en seguida, basdndose en el andlisis
que el mismo autor realiza sobre las medidas principales, se
1lega a la conclusifn apuntada de que las exportaciones es la

salida a large plazo mds iddénea de que disvone México,

+A la primera medida recomendada, o ses, la de nlever la
recaudacién por impuestos con el propbsito de incremeuntar losg
niveles de ahorro interno gque volvieran casi innecesario re -

currir al crédito y los capitales externos, se oponen algunos

A par

qui se hace re:ere:b‘m pavtzcularmente al es~=
tudio de Ma“1c Ojeda Gémez. Op 2

DPP. 320-324,
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obstéeulos, fundamentalmente de tipo polftico, que hacen poco
probable la puesta en prdctica de dicha medida, La implemen—
tacibén de una decisién de esta fndole, afectaria a los secto=
res de mds altos ingresos de la sociedad que son los que opo—
nen y hacen fracasar cualquier intento que se realice en este

sentido.

—Por otro lado, la posibilidad de refinanciar la deuda ex
terna a base de plazos de vencimiento mds amplios y tasas de
interés mds bajes, presenta también algunas dificultades., En
primer logar, las cbligaciones de la deuda de México se con =
centean (en un 40,8 por ciento) principalmente en los organig
mos internacionales lo que vuelve poco probable refinanciarla
por ese lndc.?‘—.l/ En segunde término, la deuda que le interesa
refinanciar es la contratada con las instituciones financieras
privadas qua son las que tienen tasas de interds mde altas y
periodos de gracia y smortizacidén mds cortos, razones por las

cnales trata de evitar este tipdo de compromiscs, TFinalmente,

le quedan como timo recurso, los progremas de ayuda bilate~

ral, ocomo los do la ATD, que ¥ézico procura evitar porque son

loa que trmon inpifcitos una serie de condicionantes politi -

cos,

ﬁla razin dc que a México 1e rnsmte cada vez mds diffcil re
currir & este tipo de organismes se manifiesta. ademds, en
el hecho de que en el Banco Handial y on el BID, ccupa un -
segundo y tercer lugar, respectivamente, por 1o o8 volénenes
do recursos que ha obtenido en ellos en relacibén a log otros
pafoes qu8 recasred estas instituciones. Panco Nacional
do Méxi, A, "Log orgenismos internacionales: cémo finag
clan & Méxicos pP. 273276,
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El @ltimo de los tres recursos, o sea, el de aumentar la
captacién de capitales extranjeros, con preferencia europeos
y japoneses, no ocasiona mds que un alivio temporal, por que
a largo plazo, ello se convierte en una presibn adicional en
cuenta corriente por la salida de divisas que significa el pg

go de los servicios de capital, <

Ante estas perspectivas tan poco alentadoras, finalmente

quedan las llamadas “medidas complementariast, como son la de

procurar desestimular los gastos de
el exterior e integrar la poblacién

cional,

los turistas mexicanos en
fronteriza al consumo na=

también algunag dificultg

Sin embargo, ello presenta

des como pueden ser, para el primer caso, las implicaciones
que acarrearia la resolucién de restringir los viajes al exte
rior de los mexicanos, 1o cual podrfa interpretarse como un =
atentado a los derechos y libertades individuales y, para el
segundo, la dificulbad consiste en crear las condiciones he =

cessrias a lo largo de la frontera, que esbimule, princivalmen

%0, a log 4o esa zona, a realizar sus compras en =
ia froptera y no en el meveado novteamericanos <7

{ o
De esta manera se llega ol §1%imo recurso que es el fomen

de manufacburas, Este también encuen—

to de las

xportacion

tra varios obstdevlos, algunos que ya han side seflalados y otros

que se verdn més adelante, no obstante los cuales todavia se -

perfila como el recurso mds idéneo a largo plazo, capaz de prg

porcionar una solucibn a Ja insufi te generacibn de divisas
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que agrava la situacién econémica del pafs. Algunas de las =
ventajas principales que reune tal recurso consisten en que —
éste se puede adoptar por una decisién auténoma, en el senti-
do de que no depende del exterior mds que indirectamente, y -
que ademds no provoca reacciones de oposicifn o rechazo por -
parte de los afectados por tal decisién quienes, por el con =
trario, se esbima serdn los primeros beneficiados con la im =

plementacién de esta medida. Por otro lado, para poner en =-

préctica la politica de exportacién, ya existen ciertas bases
muy s6lidas en el notable desarrollo que ha experimentado la

rama manufacturers de la industria mexicana, la cual shora re
quiere una reorientacién, o sea, enfocar la atencién de su pro
duceibn hacia los mercados internacionales y no Gnicamente ha=
cia el mercado doméstico. Por supuesto, éste no es un trabajo
sencillo, sin embargo, se estima que es mds suceptible de ser

realizado sin las complicaciones que implicaria, en términos

impuestos,

de costo poiitico, elevar la recaudacién po:

i se conaide-

Tmanka,

ra que ol fome sxpertaciones ¢s ol recurso nds idé-

neo a largo plaso para generar ingresos & 7 de es~

tmo de creei to del =

4ta manera coniribuir a sesiener ol v
pais, ello no excluye que a certo plaze se reanlicen intentos

para poner en prdctica algunas de las medidas que se han sefig

deacias de que ello sc estd efeg

lados es mds afn, e

tuando actualiiente 6 que se ha intentado con anterioridad,”



HACIA UNA ESTRATEGIA DE COMERCIO EXTERIOR

Hasta hace relativamente pocos afios, el comercio exte =
rior no constituia preccupacién importante de la polftica ex=
torior mexicana.l Més por el interés de lograr provecho ece
némico en sus relaciones con el extranjero, NMéxico habia veni
do practicando una politica exterior influida fundamentalmen—
te por intereses politicos domésticos, que de cierta manera =
reflejaban tendencias defensivas o aislacionistas, que busca=
ban evitar que el pals se viera comprometido en problemas in-
ternacionales que distrajeran los esfuerzos cncaminados a lo=
grar su desarrollo interno. & ello se atribuye, en parte, que
el Estado moxicano se apoyara regularmente en sus relaciones
con el exterior, en interpretaciones juridiscistas de los a =

cuerdoa y tratados gque han pretendide normar las relaciones =

inte: ionales, Por medio de esta tdctica, México ha procu=

rado evadir la necesidad de adoptar posiciones que vayan al =

fondo po blemas implicites en algunn coyuntu=

ra intornace

Por otra parte, la politica exterior de Héxico se ha fon

dado en principios tales como ¢l de la no-intervencifn, la ag

todeterminacibn de los pueblos y la igualdad jurfdica de los

Po 296,
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Estados que, si bien se derivan de la experiencia histérica =
del vais que ha sufrido vejaciones en sus relaciones con el =
exterior, no han contribuido més que indirectamente a su desa
rro110,%  E1 énfasis de esta polftica exterior ha consistido
en destacar la imagen de México como un pais celoso de su' so=
berania e independencia y respetuoso de los mismos derechos =
que poseen los demds Fstados, De esta manera se ha buscado,=
ademds, sancionar un régimen politico de orden y tranquilidad

que asegure el desarrollo ininterrumpido del pafs,

Tan eircunsfancias internas actvales de México, sin em =

bargo, demandan un cambio en el énfasis que se ha puesto en la

politica exterior mexicana hasta recientemente. En los Glti-
mos afios se ha observado que la economfa nacional enfrenta prg

blemas que, como la creciente deuda externa y el déficit comer

cial 16menos que s examinaron en el capftulo anterior, con

ducen a efectuar vn replanteamiento de las metas del desarro =

1lo del pafs en base a wnn politica de comercio exterior mis —
aetiva, Ta seal i6n de esta politica se proyecta en Faneitn
s mna mayor expertacién de manufacturas, y cuyo propéaito ea

ionve de ingresos del exteriour que contribuya

generar una cox

8¢ opone

a salvar los obstdeulos qu al sosteniriento de vn

ritmo de crecimiento como el experimentado en décadas pasadas.

En otras palabras, lo gue se busca es establecer una relacidn

sceso de industrializacién y el comer

mds dindmica entre

On.cif. PP 1213
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ese objetive se ha reconocido la necesidad -

e que el comercio exterior cobre mayor importancia dentro —-
el conterto de la politica exterior mexicana, que se busque

constituirlo en un cuerpo de polftica con caracteres de con-
sistencia y uniformided y dotario de 6rganos especializados pa
ra su ejecucitn.y’ El fin de promover el comercio exterior en
funcién del desarrollo econémico del pais es un objetive de o=
rigen reciente; se puede considerar que éste surgi6 al princi-
Piar el decenio de los afion sesentas, cusndo 1os primeros pro-
blemas serios de la estrategia mexicana de desarrollo econbmi-

co comenzaron a presentarse mds notoriamente.

finales de 1964, cuando recién comenzaba el gobierno de

Gustavo Diaz Orda éste declarf en una entrevista concedida a

a norteamericana "Life" en espafiol, el 7 de diciembre

la revi

etivos principalas de

de esc mismo afio, que uno de los ob

de mejovar la composicibn de las ex=

politica ecc

reedes mediante una ma =

empliar sas

en sus ventas al exterior de liog productos =

panéir lse relaciones comerciales del pais

mando,? Gomo se vers luego, durante

s Gaybdn. Op.git. PP,

e Comercio Exterior
&

5/Banco . "Politica econémi
=

oz, Vol, XIV, Néa
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los seis afios que duré ese gobierno se adoptaron varias medi-
das encaminadas s propiciar un mayor dinamismo de las ventas

al exterior y a diversificar los mercados de exportacién.

Cuando 1legé su turno al gobierno de Tuis Echeverria Al=
varez, el primero de diciembre de 1970, se anunci con mayor
énfasis que uno de los objetivos del nuevo gobierne seria el
fomento de las exymrtacianea,g lo enal, seglin expresd tex -
tualmente en su discurso de toma de posesibn, "es vital ... =
para poder Tinanciar, sin ataduras, la compra de tecnologia y
maguinaria que afh no se producen en ol pafs".l/ En ese mis-
mo contexto, dos dias después de haberse hecho cargo de la pre
sidencia, en una reunién que celebrd con empresarios naciona -
les y extranjeros, sefialé que era necesario poner en prdctica
una madida efectiva para compensar la salida de divisas que =

J:D—s:‘ementnzr bdsicos declarados de la politica eco-
a °ae1 gobicrno de Boheverria, consistia en reformar
fis con el fin de "npeﬂll‘ la excesiva concentracibn =
nes i de esta manera, hacer innecg

consie b cndeud'\mur
b ictado qlgum\;:

n poca

externo, Con eﬂ
que reforman la
lao ps ciones
> keaintribair log
que s crecicndo la dey
tcto o las Tinanzas mexi~

ticulo del Tinancial =
D.F. 21

ql
ap para ci
ingresos y la r
da externa. Samuel T.
canass aleanza i
Times de Tond
de payo de 1S

_Mfensaje o la Nacién", =

México, Presidencia ln Haolban oo
CVVDVLF"La s € ‘| =3
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implicaba el pago de los servicios y amortizacién de la deuda
externa, por 1o que su gobierno se proponia realizar “"grandes

esfuerzos para derivar la produccién hacia la exportacién".-s/

Durante los Gltimos gobiernos se ha observado el esfuer=
z0 realizado para convertir a las exportaciones, o al comer =
cio exterior en su conjunto, en un factor que contribuya suse

tancialmente al desarrollo del pafs, Sin embargo, antes de =

continuar ecxaminando las medidas que se han dictado para al =
canzar ese objetivo, es conveniente y necesario apuntar, aun=
que brevemente, la situacitn y los problemas gue han caractes

rizado la actividad exportadora de México,

En primer lugar, se debe destacar que las exportaciones
han contribuido proporcionalmente poco en la Formacibn &lprg
ducto nacional. Fn 1967 las exportaciones, tanto de mercan =
cias como de servicios, participaron con un 11.1 por ciento en
¢l Producto Nacional Bruto, en 1966 la cifra baj6 a 9.9 por —

cntaren s6lo ua por ciento, Da =

ciento y en 1968 repr

contraste, las impor

nut0, res =

12, 10.3 y 1.7 por ciento del

9/

ectivamente. En estas circunstancias, los bon ios deri
P » 4,

Y Banco Nacional de Comercio Brtexior, S.i. "Doclaracién del
Presidenis ce Wéxico ante inversionistas nacionales y ex =
tranjeros?, or. Vol. XX, Ném, 12; diciembro
de 1970, 2.
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vados de las exportaciones se han logrado con el cambio en la
egtructura de las exportaciones mercantiles y en la relativa

diversificacién de los productos que las componen,

CUADRO 4
Cambio en la estructura de las exportaciones mexicanas:
(Porcientos)

Grupo 1935 1952 1960 1969
Minerales T4e5 29,1 1761 12,5
Articulos agricolas 15.5 39,7 41.8 35 s
Manufacturas 1.0 1.4 12.5
Otros 9.0 19.8 28.6 27.6

NOTA: Tomado de Francisco Rostro Plascencia, "Bl papel de lag
expor‘ﬂaclones en el financiamiento del desarrollo de Mé
xico®, Economia Polftica. Fscuela Superior de Economia

del IPN, Uéxico, D.F. Vols VIII, Ném, 13 primer trimes—
tre de 1971, P, 45.

"B cambio de la estructura de las exportaciones de México
es muy notable, como lo indican los datos del cuadro anterior.
En 1935 las ventas al exterior de minerales ocup6 el primer lu
gar con un 74.5 por cicnto del total de las exportaciones, en
segundo término coa un 15.5 por cierto se encontraban los pro=
ductos de origen agricola y, para ese mismo afio, las manufacty
ras s6lo representaron un 1.0 por ciento del total. A medida

L1lando

se fue dess

gruno de los ming

rales fwe perdiende imporiancia en el total de las exportacio=
nes al grado de que en 1969 éstes representaron tan sélo un -
12,5 por ciento de lame oxportaciones mercantiles, frente a un

36.6 de los product

agricolas y un 23.3 de las manufacturas,

Es de observarse que 1= creciente rarticipacién de estas Glii~



mas en el conjunto de las exportaciones es una tendencia que

se ha acelerado mayormente en el periodo de los afios sesentas.

Ia transformacién ocurrida en la estructura de las expor—
taciones, indica que México ha dejado de ser un pais exporta =
dor de minerales para pasar a serlo en mayor proporcién de pro
ductos agricolas, y con una tendencia muy marcada a convertir-
se en exportador de productos claborados. Esto Gltimo puede -
representar algunos beneficios potenciales para el pais en los

siguientes aspectos: primero, la cxportacién de productos indug

triaies es preferible a la venta de los minerales, que son ree
cursos no renovables y cuya preservacién se requiere para usos
internos: y segundo, es mejor a la exportacibn de productos a=

gricelas por la razén de que sus precios y mercados no fluc =

tGan o son tan errdticos como los de los productos tradiciona=
10,

les de ewperbacidn

Sin embargo, debe sefialarse que a los beneficios que se
derivan de la relativa diversificaci6n lograda en la composi-

ge les con =

de que dichas

te @ un solo mercado,

ae b

cunl provienen también

la casi totalidad de les ingresoa derivados de los servicios -
turisticos, renglén cuya participacién proporcional es la ma —

yor en al total de las exportaciones.

7. s -
Prancisco ke

Ge DDe 44-45.




Al mercado norteamericano no sélo se exporta la mayor =
parte de los bienes y servicios que produce México sino que =
también allf so adguiowon casi todos los bienes que el pais -
necesita importars de manera que ol comercio exterior mexicam
no, tanto de cxportacién como de importacién, se concentra a=

gudamente en un solo mercado., En 1955 el comercio exterior =

de WMérico se realizaba en un 78,4 por ciento con Fstados Uni~-

dos, en 1957 la proporeidn bajé a 70.9 por ciento y a un 66.3

en 1969.17 Tata excesiva concentracién, aungue decreciente,

representa para México un alto grado de dependencia que condi

ciona su desarvollo debido a que en esta situacién, tanto las
importacionos como las exportaciones, estdn demasiado expues—
tas a las fluctuaciones de precio y a las restricciones impues

tas sobre ellas por un solo mercado.

g civcunstanciag ¥y para poder cumplir con el pro-

do convertir a 1 ncicnes en un factor coasdyu =

nes =

“furados ¥,=

por el of

Ey
8

B
14

dos de export

Toby

rsc que algunse de los benefi

fomentar las exportaciones en base

cios que o
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a productos claborados, son los siguientes: primero, mayor in

crements on la captacién de divisss del exterior, porque las

mannfacturas son productos con mayor valor agregado, y cuen =
tan con precios mis estables que los Productos tradicionales
de exporiacifn; segundo, mejoria en la eficiencia del sector
manufacturero porque la competencia internaciocnal Dara ganar

mercados para sus productos, tiende a actuar come an estimulo

para e # la calidad y propicias la innovacibn téenica; ter

cero, al aveanzar cn la fase expansiva de las exportaciones se
hace pesible reducir los costos de produccibn al utilizar plg

namente la capacidad industrial instalada. Ademds, hace fac=

%ible evitar el seguir manteniendo un proteccionismo como el

establecido en Mérico para sustitair importaciones, y que ge-
nern altos costos.1?/ En la medida en que 1a reduceifn del -
proteceioniono, y la promocibn do las exportaciones, conbriby

Imonte & m cneia del gector manufactu-

yan g

rero ¥, conmcoanboc

wa Logve r mayor ¢

al exteyior, como para =

el deseo de in

desvane

trodueis

omercio exteriors
c y otros, =

“ndusted




Sin embargo, permitir que se importen productos del exte
rior mds libremente, o sea, bajar las barreras arancelarias y
flexibilizar los Dermincs previos de imporbtacién, significa =

dar por Germinada formalmente la estrategia de sustitucibn de

importacionss. Bs de esperar que tal medida provocaria reace
ciones de protesta entre la mayoria de los empresarios nacio=
nales y aun entre algunos de log inversionistas extranjeros =
quienes, acostumbrados & la proteceién que les brinda la polf
tica sobre importaciones, parece que prefieren producir para
un mercado cautivo a tener que hacerlo para Llos mercados in =
ternacionales donde la compebencia exige precios bajos y bue=

na calidad.

En estas circunstancias, mds en consideracién de lasdifi

cultades que implica lanzarse a la exportacifn en gran esca =

la, el Eatado mexicano ha procurado poner en prdctica algunas

medidas que por un Jado, @ contrarrestar los efectos
negat: L proteccionismo e ¥, por ol otwre, fomen =
tar las expovtacioncs a iravés de cempafias de promocién y fie

nancismiento a

Respecto al sistema de probeccién se ha seflalado que pro

voca efectos adverscs sobre el funcionamiento de la irdustria

del pais, lo cual se¢ explica por el hecho de gue actuclmente

su aplicacidén es conbiaproducente e incompatible con el esta=

do de 4 ollo ssctor de la economia de =

México, Ori da establecer vn rigido =



sistema profoccionista estaba en funcidén de crear las condicig

nes internas necesarias que estimularan el desarrollo de una -

industria nacienal statitutiva de importaciones, pero se esta=

blecia auo a medida éeta fuera adquiriendo mayor fusrza, el =

protec siio qué 1@ Todsaba werde svoliosd Estw a6 hu ¥

ico en donde el probeccionismo que rodea al =

do el cago do Mé

seetor industrial adm conbindga vigente haciendo caso omiso del

aleanzado, Ello ha ocagiona =

grade de desarrolio que Gsto
do, enmive ciros efectos pernicioses, que la industria mexicana

opere con altos costos y que la calidad de sus productos sea =

baja, 1o cual se atribuye a que el ambiente de mercado cuasie

monopélice u oligopslico generado por ol excesivo proteccio =

timuls 1o ivbnovaeidn téenica y la reduceidn de los

nismo, no o

costos @ pwroduccidn, Butn a en ves, Cesalienta la exportacién
5,247

de producton manufacturado.

smonte proteccionista bisico es ol de

los pexmisch o Ao importacidn cavs imporbancia, dentro

de

cotepeidn, 2

el contetto del mia

pleo de lag »eabricciones cuanti-

tarifas arancclariesl i1

tativan divectas » 1o importacidn, gue ¢s la forma como operan

os pafsee de América
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15/

ilizdndols

jalization in
o CEPAL:

0 OU.eit. P. 489



- 46 -

En HMéxico los permisce previos son concedidos por la Secreta—

ria de Industria y Comercio (SIC) bajo criterios establecidos
previamente y de acterdo con las recomendaciones formuladas =
por comisiones especiales privadas y piblicas sobre el tipo =
do bienes que ol pais necesita adquirir en el exterior, Du =
rante algunos afios las solicitudes de permiso para importar -
se negaron siompra gue el articulo que se deseaba importar se
producia internamente. AL llegar al gobierno Gustavo Diaz O
daz, se procurd acentuar adn més el empleo de los Permisos pre
vios. 18 Do ta1 suerte, en 1966 se decidi6 otorger dichos -
permisos s6lo si la diferencia de precio entre el articulo pry
ducido internamente y los suceddneos extranjeros excedia cier
%o 1lfmite; esc lfmite fue Fijado en un principio en 100 por =-
ciento y luege reducido a 90 por ciento para articulos como log

motores y dispositivos elfotricos, tuberia, alambres y clavos

¥, en bn 25 pov ciento, para avtfcalos dc la rama de maguina =~

N

i3

ria ageicola. “In imporiancis de los permisos previos como ing

rtacionss ae mopilisata en el

trumentos ©

snjetas a £ anismo

equivalen a ~eves del valor total dc las impore

taciones y ! icciones del

o guintan partes de las

arancel de i

obiernc de Luis Echeve~
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rria han formulado algunas declaraciones gue reflejan la preg
cupacién que existe actualmente acerca de los efectos del pro
teccionismo sobre la industria nacional, Carlos Torres Manzo,
Secretario de Industria y Comercio, en un discurso pronunciado
el 29 de junio de 1971 expresé:
es obvio que en la etapa actual de nuestro desarrollo y
frente a los problemas del sector externo, no es convem

niente continuar con tal proteccionismo, que cuando es
indiseriminado y exf/eaivc se convierte en obstdculo pa=-

ra la exportacién,]

Tl Subsecretario de la misma dependencia gubernamental,
José Canpillo Sainz, manifesté posteriormente oue el control
sobre las importaciones tal como se ejerce en el presente, no
favorece a las industrias ineficientes ya que "lo que la ac-
tual administraci6n quiere es una industria eficiente, competi
tiva y capaz de exportar®. Asimismo, sefialé algunos de los re
quisitos para otorgar los permisos de importacién. Entre ellos
destsca un diferencial de precios que implica una variacibn al
patrén establecido en 1966, Seglin este funcionario de la SIC,
1a diferencia de precics entre el producto nacional y el del =
producto que se va a importar, en su mercado de origen, no de=

9
be excoder de 25 pov ciento.l¥ Da estos pronunciamientos y -

las medidas anunci

as, se deriva en consecuencia, que en el -

régimen existe una conciencia clara sobre los efectos del pro-

T8 bigourso pronunciado en la inavzuracitn del I Coloquic
nal sobre Productividad pera el Comercio Exisrior en la
dad de México. I - México, D.F. 21 de julio de

México, D.F. 19 de julio de 1972,

1%/,
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teccionismo y, ademds, gue existe la voluntad para solucionar

el problema.

A partir de los primeros efios del decenio de los sesen —
tas, ol Fstado mexicano se ha planteado la necesidad de reali
zar una intensa actividad promotora de los productos exporta—
bles mexicanos, esfuerzos los cuales se han acentuado durante
el presente gobierno., Para ello se cuenta con algunas insti=
tuciones, oficiales y privades, que tienen a su cargo diver -

sas funciones de promocién y de comercializacién,

La reslizacién de este tiro de actividades ocupa un lu -~
gar muy significativo en cualquier politica de comercio exte-
rior que busca elever los niveles de intercambio comercial, eg
pecielmente si los productos que se desean vender en el exte=
rior son manufacturados o semimanufacturados, para los gue ya

existen varios equivelentes en el mercado internacional.

El centro nuclear de la actividad promoftora reside en la

idad de infermacibn oportuns y completa. Fn el in-

el presunto exportader necesita informacién

de otros paises,

transperte, etcétera. En el exte-

los costos y 1os m
vior, se necesits informar a los compradores sobre el precio,

la calidad y las condiciones en que se ofrecen los preductos



que se desean vender. Fn suma, la informacién es el vehiculo

promotor que asisbe tanto a los exportadores como @ los

tadores,

Alzunos de los medios generalmente ermpleados para promo
ver los productos exportables a los que México ha recurrido,
son los siguientes: la participacién en ferias y exposiciones
internacionales de productos, el envio al exterior de misiomm
nes comerciales especiales, los consejercs en las embajadas,-

2

y muy recientemente, los embajadores mismos,2 a quienes la
prensa nacional sercésticamente ha calificado de "agentes de
ventas®. Estos y otros canales sirven tanto para dar a cono-
cer los productos que se desean exportar como para ponerse on

contacto con los posibles compradores en el exterior.g‘z/

En Wéxico, para llevar a efecto el objetivo de impulsar
las exvortaciones, existen diversas instituciones la mayoria
de 1las cuales, si bien no se ocupan entera o exclusivamente

de lag mencionadas funciones promotoras y de comercializaciin,

na manera sebre la realizacién del comercio =

influyen do &

Entre ellas se encuentran: la Secretaris

de Relaciones Pxteriores (SRE), fomenta la sctividad promocig
nal a través de los consejeros comerciales en el exterior y,=
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP), deter

21/ B ebsibn, nMo copereio monos protocolor. (e
co, Da¥, Vo NGm. 563 10 de marzo de

22/3; # Dalessas Qp cit. pp. 67-68.

torial), Mé=
9T1e Po
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mina los derechos y las restricciones de las importaciones y
de las exporbaciones; la Secretaria de Hacienda elabora los
proyectos de ley para definir los derechos de importacién y =
e exportacin, determina los incentivos y las concesiones =-
que se otorgan a los ejecutores del comercio exterior, dirige
las aduanas y los servicios de inspecci6n; la Secretaria de -
Relaciones celebra tratados y convenios comerciales interna =
cionales y aporta informaciln téenica y econémica; el Banco =
de México vegula el tipo de cambio de la moneda y formula la
balanza de pagos de cada afio; el Banco Nacional de Comercio =
Exterior (Bancomext) financia la produccién, las existencias
y las ventas de productos exportables, asesora e informa a =-
los exportadores sobre las condiciones de los mercados mundig
les, asimismo, sobre los requisitos y trédmites relativos a las
exportaciones vigentes en los mercados extranjeros y celebra

convenios bancarios como medio para promover las exportacio =
nes,2Y/

Ademés de estas institveiones, las mds destacadas del seg

tor estatal o parsestatal, existen otros orzanismos como el =e

Instituto lexicano del Café, la Unibn Nacional de Produciores
de Azficar, la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares =
(CONASUPO), la Impulsora y Exportadora Nacional (filial del =

Bancomext), que se ocupan de comercializar en los mercados in

3 Antonio A" tlﬂl"m “T:Jrulpe,,, "Ia promoci €
terior. Vo

la< exportacio
Ném, 13 enero




ternacionales productos como café, trigo, maiz, frijol, oleagi
nosas, arroz, candelilla, chicle, artesanias, etcétera, que -

Los pequefivs Droductores no puedsn comercializer dirsetamentesd

Supuestamente existe una complementacién integral en las
funciones gque desempefian las instituciones antes mencionadas,
no obstante lo cual, constantemente se ha criticado el hecho
de que cada una opera independientemente en su propio campo de
accibn sin que exista una coordinacién adecuada entre ellas. =
Esto, consecuentemente, ha impedido que se logre realizar una
actividad promotora méds efectiva.gy Hasta diciembre de 1970,
el Consejo Nacional de Comercio Exterior, a través del Comité
Coordinador de la Promocibn del Comercio Exterior creado en fg
brero de 1965, fue la Unica institucién encomendada para efec—
tuar dicha funcién coordinadora, la cual, sin embargo, no lo =
gré evitar que los 6rganos que componen la estructura institue
cional encargada del comercio exterior, continuaran operando en

forma independiente en sus respectivog campos de accién.

el 31 de di mbre de 1970, al

inal: » mea del gobierno de Luis Echeverria, el ~

Diario Oficial de la Federacién dié o conocer la L

ba el

na resumida, en la

ley para crear dicho Instituto, presentada al Congreso de la
247 1p3a. pp. 44-45
25/Thid. v. 39 v Leopoldo Solfs. Op.ci

P. 226,
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Unién para su aprobacién por el actual Presidente el 7 de di-
ciembre, se manifesté que la creacifén del TMCE respondia a la
necesidad de ampliar las exportaciones porque se considersba

que éste era el conducto mds adecuado para poder financiar la
compra de tecnologfa y de maquinarias que todavia no se produ
cian en México, y para compensar con las ventas al extranjero
la pérdida de divisas que significaba la salida de dividendos,

el pago de intereses y el costo de la importacién de tecnolo=

gia .2¢/

Segtin se aprecia en la Ley que creé el INCE, éste posee
un amplio margen de atribuciones en los campos de la promocién
de las exportaciones, en el de la coordinacibn de las entida-
des tanto plblicas como privadas que participan en el comercio
exterior y, en el del asesoramiento técnico a los exportado —
res.2V/ Do esta manera, el presente gobierno ha buscado esta
blecer un punto central para la estructura institucional en =
cargada de promover el comercio exterior, con lo cual se espe

ra ¢

.lanar los obs Lo nteados al fomento de las expore

taciones pi falta de una adecuada coordinacidn.

Es ibn &

casamente un afio despuda de la ox

INCE, es =

muy difficil jusgar qué tan ef ves o productivas han sido =

onal de_Comercio Fxterior, S.A. JInstituto toxi-
cano de Comercio Pxtevior". Cumercid Erterigr. Vol
m, 1; enero de 1971, Pp. 2
gJ/Méxir:o, Secretaria de Industria y Comercio. “Ley que crea
el Inshituto de Comercio Exterior”. Diario Oficial. tome =
CCCIII, Ndm, 49; 31 de diciemvre de 1970, Ppe 10~13.
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ias actividades desarrolladas por dicho organismo. En el mes
do febrero de 1972 aparecié su primer informe anual que con =
tiene una relaci6n de las labores realizadas por 61 durante -
1971 y, en el que se delinea, ademds, el programa de accién -
para el presente afio de 1972, Segdn se aprecia en el informe,
algunas de las actividades mds significativas del IMCE se reg
lizaron en el campo de la promocién, la cual se efectus a tra
vés del impulso que se di6 a la participacién de México en va
rias ferias internacionales y por medio de las misiones comer
ciales que visitaron diversos paises de Centro y Sudamérica,-
Japén, Filipinas, Tndonesia y Puropa, que dieron a conocer =
los productos mexicanos en el exterior y contribuyeron a in =
crementar las exportaciones.2 En el transcurso de 1971, el
IMCE también organizé dos actos importantes, el I Cologuio Na
cional de Productividad para el Comercio Exterior y, en cola=
boracién con la SIC y el Consejo Nacional de Fomento Indus =
trial y Desarrollo Regional, el I Congreso Nacional de Desa =
2

rrollo Regional y Comercio Exterior Estos congresos tu -

tante los efectos adversos sobre el comercio
crisis financiera internaciomal,
, principalmente de

8 millones de délares, o sea,
1'tota) de 1570, En cambid, las
en 50.2 millones respecto al afio

2 el aéficit comercial se redujo en 120,2

Sillon0e da adlapes. Hohes Macionns s Consretc Aeterise. o

S. A, "Informe sobre la situacibn econémica de México”, (da-
tos del informe Anual, 1971, del Banco do Méx;co). Comercio

G ol, XXIT, Ném. 33 marzo de 1972, P.

lexigano do Gomereio Exterior. Primer a anu de_vida

+ Tallero os de la Naoitns 1972, DP. 23=
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vieron por objeto difundir en el pafs los problemas que afron

tan las exportaciones y crear una conciencia exportadora en =

EL I Cologquio Nacional se efectu entre el 29 de junio y
el 2 de julio de 1971, simulténeamente en las ciudades de Mé~
xico, Mazatldn y Villahermosa con una participacién de 1,779,
420 ¥ 162 personas, en cada uno de esos lugares, respectiva =
mente, Los principales problemas examinados en el Cologuio -
fueron los relativos, primero, al deficiente servicio de in =
formacitn existente en México, especialmente, sobre la deman—
aa externa de productos, los canales de distribucién y las =
normas de calidad exigidas en los mercados internacionales; =
segundo, en el campo de la produccibn, se sefialaron los obs -
tdculos planteados a la exportacién por el insuficiente siste
ma crediticio, la falta de adecuadas técnicas de produccibn y
la carencia de controles de calidad estrictos; y tercero, en

el campo de la comercializacibh, se indicé que la existencia

de los intermediarios, los excesivos trédmites burocrdticos y

lag deficiencias dei servicio de transporte, obstaculizaban =

los esfuerzos encaminados a incrementar las ventas al exte =

30/

rior.SR

Para todos e

%0s problemas, que bdsicamente coincidieron

cologuio productive”. Wéxico, D.F, Vol. III,

] o de 1971. Pp. 6-12, y Banco Nacional de
S.h. "Productividad y comercio exterior:
oblemag”. Gomercie Exterior. Vol. XXI, Ndm
PP 58558
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cun 1os tratados por el I Congreso Nacional de Desarrollo Re=

gional y Comercio Txterior, se recomendaron soluciones muchas

de lam cunles aparecen incluidas en el programa de accién del

INOE pava 1972, contenido en su primer informe anual.2l

Ta cuestién del financiamiento a las exportaciones, con= &

figura un tercer factor muy importante en la ofensiva que el
Estado mexicano ha decidido emprender recientemente sobre el
exterior, Dado el gran némero de competidores que concurren
a log mercados internacionales con sus productos, el éxito de
las ventas no se determina Gnicamente por ol precio y la cali
dsd de los productos sino también por las condiciones de pago
en que se ofrecen esas mercancias; es decir, por las facilida
des y ventajas que ofresca un vendedor sobre otro, fundamen —
talmente en términos de plazos de vencimiento y tasas de in =
terés concedidas en el pago de las compras que realicen los =
importadores. Fllo estd indisolublemente ligado a la capaci=

dad Tstado para establecer un amplio sistema de incenti -

sidics a la exportacién que estimulen a

ién a los mer=

e

su prod

1igmos para cohe

stinados al financiamiento

erdditos

esos mecanismos los =

Algunos d




constituye

v, las disposiciones que ha dictg
do el Banco de WMéxico denitro del régimen de depbsito y las sg
ciedades financieras del pais deben mantener en el mismo. Eg
te Gltimo mecanismo consiste en encauzar los recursos de las

referidas instituciones de crédito hacia el financiamiento pa

ra la expociacifn de los productos mexicanos, ampliando pla=-

468 ' vedustende a8 taNEs oo unteresss. 3P Tewtwo g¢ ste =

marco financiero se sitla también el Banco Nacional de Comer=

¢io Ecberior, cuya funcién primordial es brindar apoyo finan=
ciero para el desarrollo de las exportaciones, ademds de que
se ocupa de promover y comercializar los productos mexicanos

en el extorior.3Y

E1 ohjetivo que busca cumplir el "sistema de incentivo =

er reducir los cargos en el costo de las mercancias

elatorada rales

tores na

de esta maneva,=—

».  Sucintamente, este sistems

promover las i

az 1965 Anco x“a’-
P Pinanei .1rnLo pa ra 1a exp
ove Vol, XKI, Mém, 73 julio de 1971

“las tareas del Banco Naoional
ion. Vol, XXI, Nim, 123



exon~iones de impuestos de exportacién, devoluciones

de 1= parte del impuesto sobre ingresos mercantiles correspon

Gebierno Foderal (1.8 por ciento del valor de la -

asi como un resmbolso del 50 por ciento del im-

fransace:
puesto al ingreso imputable al incremento de las exportacio -
08,3 Antes de las reformas efectuadss en marso de 1971 al
régimen de incentivos fiscales, las exenciones de impuestos -
concedidos hajo este sistema triple, diffcilmente excedian al
2 por ciento del valor de los productos exportados; sin embag
go, actualmente el estimulo puede alecanzar hasta vn 10 por -
ciento dependiendo del grado de manufactura nacional que conten

ga el articulo expor uable«‘a‘i/

Entre los mecanismos establecidos en México vara finan —
ciar las exportaciones, ol FOMEX desempefia una funcibn muy im
portante, aunque, como se verd luego, todavia muy limitada, —
El Fondo fue creado por la Ley de Ingresos Federales en 1962,

en la que ac cstableci6 gue las operaciones del nuevo organig

fan en base a los recursos captados con la apli

efactuaria con ese fin, de un recorgo del 10 por

cacién qu

ias importaciones no esenciales.

Garrillo, Administrador del FOUEX, en una decla

55~56; y Antonio Calderén Marti-

S.4. "Relaciones con el exterior;
la_situzcién econémi-
“enero de 1972, PP, 30=
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revista Expansién en julio de 1960, sefialé que =

“uno de los principales objetivos del Fondo, es colocar al ex

portader mewicans en la misma situacibn en que estén coloca =
dos lor ~sidadores de obras naciones en materia de Tinancig
-

miento m”

Para obtener ese objetivo el FOMEX estd en capacidad de

vealizmar. entre obtras, las siguientes operacionest otorgar gg

rantiae para proteger a los exporiadores o a las institucio -

nes de crédito del pais, contra los riesgos tanto comerciale:

como politicos, a los que estdn expuestos log créditos a las

exportaciones; compensar a los exportadores por costos eleva=
dos de garantias del exterior; efectuar redescuentos de docu-
mentos correspondientes a ventas a plazos al exterior; refinag

ciar la produccibn o existenciss de productos destinados a la

expor 7 asimismo, refinnnciar la prestacién de servicios
en el extwvanjero. A el Fondo deternina las tasas mdxi-
mas do terds que las instituciones de crédito pueden cargar

ive el 6 y el 8 por

a los erportadores

ciento semdn sea iento, que generalmente se

Gn se trate de

o8,

6 de bienes durablen de prodvccifn, Todas

Tonde laa za rajetdndose a ciertos

@l ¢ gue los productoa

anto de Exporta -
5 1€ de junio de 1969.
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comerciados con el exterior contengan un porcentaje determing
do de menufactura nacional, el cual debe ser, cuando menos, =

de un 50 por ciento de su costo directo de produceién.id/

Mo obstante la singular importancia de las operaciones =
del FOMEX dentro del contexto de la actividad exportadora, eg
pecialmente la dirigida a los pafses de Centro y Sudamérica,j-a/
el apoyo financiero efectivo que este organismo ha proporciong
do a las exportaciones ha side muy pequefio. En 1964, el porcen
taje del total de las ventas al exterior financiado por el Fon=
do fue dnicamente de 5.6 por ciento, en 1967 la proporcibn su —

bié a un 18.1 por ciento y en 1969 alcanzé un 25 por Qiento.w

7 ns: oco se sabe del Fondo de Fomento de Exportacio=

nes¥, Ppbo 36»38 y Miguel Mancera. "Operaciones del Fondo de
Fumentu de las Exportaclanes Mexicanas de Manufacturas®, pp,
489

38/Ds 1os 244 millonss de pesos en operaciones aprobadas por el
POWEX haota jumio de 1965, 213.4 millones correspondieron a

to, Europa 0cuomt..1 ¥ las hnt

en la cnnotrucclsn =
paises de Centroamérim
n de un Duerto -

la construccién de bar -
do 4ol Pance Centroamori
ancié el estudio de

el pais v, en El Salvador, =
6n de fertilizantes, Bxpansibn. "Poco
Fondo do Exportaciones”, Po 40.

ior, S.A, "Operaciones del

nal_de Comercio Ext
Tint, Vol. XX, Ném. 123 die

01060~ omereio E:
ciembre G 1970. Pe 957e
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Es obvia la participacién cada vez mayor del Fondo en el finan

ciamiento de lag exportaciones, lo cual, sin embargo, todavia

o5 una proporcién muy reducida que tendrd que incrementarse a
medida se avance en el proceso de convertir a las exportacio-

nes en un factor coadyuvante al desarrollo de México.

Del tratamiento que reciban los tres factores hasta aqui
examinados, esto es, el proteccionismo, la promocién y el fi-
nanciamiento, dependerd en buena medida, el futuro de la ofen
siva econfmica de México sobre el exterior. Por lo que se ha
podido aprecier hasta ahora, los tres factores mencionados, =
constituyen més un pasivo que un activo de la nueva politica
econémica exterior mexicana. Sin embargo, también ha sido pg
sible observar que el gobierno Gltimamente ha estado sentando
las bases para convertir a estos factores en agentes activos
y eliminar los obstdculos que entorpecen sus esfuerzos para =
incrementar las ventas al exterior, especialmente de productos

manufacturados.

Tinalmente, es conveniente cuando menos scfialar otro face
tor muy importante, pero de otra indole, que el Estado mexica~
no tiene ante si para promover las ventas el exterior. Dste =
otro factor al que Gnicamente se hard una breve referencia poj
que su examen se escapa a los limites y propbsitos de este trg
bajo, estd constituido pos las précticas restrictivas impues -
tas sobre el comercio exterior a través de diversos medios, por

las grandes empresas internacionales o fransnacionales.
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Algunas de esas restricciones que afectan particularmente
a Néxico, mon las estipuladas en los convenios o acuerdos rea-
lizados con las empresas extranjeras, bdsicamente norteamerica
nas, mobre el uso de marcas patentes o compra de tecnologfa. —
En un estudio distribuido por la Conferencia de las Naciones =
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), celebrada en Ging
bra en mayo de 1971, se examinaron 109 acuerdos sobre uso de —
patentes, de marcas comerciales y de tecnologia no patentada -
por empresas extranjeras en México, y se descubrié que todos =
los acuerdos tenfan cldusulas restrictivas respecto a la expor
tacién, Entre los 109 acuerdos mencionados, 104 contenfan ——
cldusulas que limitaban las exportaciones; 53 de las cuales =
prohibfan totalmente la exportacién, 15 restringfan el uso de
marcas comerciales para fines de exportacibn, 13 prevefan el -
veto de la posible exportacién por parte de la fuente de la =
tecnologia y marcas comerciales, 12 permitian la exportacién =

s6lo a las empresas especialmente definidas de antemano, 5 es-—

tablecian cuotas de sortacién y 4 imponfan restricciones a =

los precios de expor 6n. 41 total de lag 109 empresas ¢o =~

rrespondfan 126 cldusulag resirictivas sobre la exportacién,4Y

W igtuaio o tadu por Wiguel S. Wionczek. "Exportacifn de ma=
ciones impuestas por las patentes'
BN e ico, D.F. 27 de julio de 1971,




PROYECCION DE MEXICO SOBRE CENTROAHM:

La_aceibn ofi

Ia desarticulaci6n del comercio internacional ocurrida du
rante los afios que dur la II Guerra Nundial, hizo que tanto mg
xicanos como centroamericanos volvieran sus miradas a proveedos
res y clientes distintos de los tradicionales, y las volvieron
como es 16gico hacia sus vecinos.’ De esta manera, el inter-
cambio comercial entre México y Centroamérica en ol perfodo de
la Guerra aumenté notablemente en ambos sentidos, aunque siem-

pre se mantuvo un saldo favorable a México.

En 1946 las exportaciones mexicanas a Centroamérica alcan
zaron la cifra de 15.5 millones de d6lares y, en ese mismo =-
afio, las importaciones hechas de aguella regién sumaron 2 miee
110nes.?/ Sin embargo, una ves que se cstableci6 la paz mun =
dial e inicié la normalizacién de las relaciones comerciales =
internacionales, tanto mexicanos como centroamericanos dirigie
ron de nuevo su atencién hacia los mercados tradicionales, ese
pecialmente los Estados Unidos, por lo que el volumen de intex
cambio entre ambas partes se redujo répidamente respecto al ni
vel aleanzado al final de la conflagracién mundial. De este mo

do, las ventas mexicanas al istmo centroamericane en 1950, no

'T' Banco Nac)cnal de Comercio Exterior, S.A, Camercxo de México
con Centr rica. México, D.F. 1964, P.

2/Banco !\'acxonnl de Comercio Exterior, S.A. "Poslbllldadns ¥ -
perspectivas de las relaciones entre México y Centroamérica®,

Somorele Sxterior. Vol, XV, Nim. 11; noviembre de 1965. D, ==




- 63 -

1llegaron més que & 9.5 millones de dblares y las compras reali
zadas en ese mercado escasamente sumaron medio millén, Esta =
situacibn se mantuvo casi sin alteraciones durante los afios =
cincuentasy solamente a partir del comienzo de la década de los
sesentas se principié a manifestar de nuevo un mayor intercam-

bio.‘}/

La cuestibn que se plantea entonces, es determinar a qué
razones obedecié el hecho de que al comenzar el decenio de los
sesentas México y Centroamérica se reencontraron de nuevo co =
mercialmente, Bs posible, por ahora, adelantar dos razones =
fundamentales muy interrelacionadas entre si que explican y en
marcan este nuevo acercamiento NMéxico-Centroamericano, Por un
lado, la estrategia del desarrollo econémico de México en la dé
cada de los sesentas, que integra como uno de sus puntales bsi
cos, la promocién de las exportaciones y la diversificacin de
sus mercados y por el otro, la aceleracién del proceso de intg
gracién centroamericano al comenzar los afios sesentas, que hiw
20 que surgieran temores en México sobre la posibilidad de pex

der definitivamente ese mercado, el mds cercano hacia el sur,d

La primera de estas dos razones fue materia de los capity
los anteriores, de modo que la tarea en éste, es examinar cémo

México en su esfuerzo por diversificar sus mercados ha buscado

Fioia. p. 779,

4/Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. Comercio de México
con Centroamérica. P
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el acercamiento con Centroamérica, y cudles son los obstdculos
que ha encontrado en ese intento en vista del desarrollo indug
trial iniciado en el 4rea centroamericana dentro del marco del

proceso de integracién econbmica,

Los origenes inmediatos del proceso de integracibn econt=
mica de Centroamérica se hallan en 1958, cuando las cinco Repl~
blicas del dres firmaron simultdneamente el Tratado Multilate
ral de Libre Comercio e Integracién Econémica y el Convenio sg
bre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracibn.—
El tratado de integracién de 1958 adolecia de varias faltas de
omisién,por lo que en 1960, en Managua, Nicaragua, se firmé el
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana gue =
sentaba las bases para promover, con mayor rapidez, la realizg

cién del Mercado Comin Centroamericano (l\’!(}(}).ﬁ/

A principios de los afios sesentas todavia no existia en el
Istmo vuna base industrial capaz de satisfacer la demanda de big
nes de consumo planteadas por los mercados interncs. En estas
circunstancias, uno de los objetives principales para los gue

fue creado el MCC consistib en establecer las condiciones hecg

/
sarias para lograr un rdpido desarrollo industrial.®’ Con ese

5 d. pPp 179—150, y Ramén Tamames

Fernacional. Madrid: Alianza Editori
256,
/0uil1erno Moline Chooano. Integraci
necifn_internacional. San J0s6,
i ana (EDUMS,

"R ditor
1971, pp. 17=18.,
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f£in el esquema de integracibn se concentr6 primeramente a favg
recer la crescién de industrias para sustituir importaciones -
de bienes de consumo y dej6 de lado las industrias de bienes =
intermedios y de capital.’ Fsto se debié, muy probablemente,
a que se estimé que el establecimiento de industrias de bienes
intermedios y de capital no era rentable econémicamente en aque

1la primera etapa del desarrollo industrial,

Para poner en marcha el proceso de integracién centroame=
ricano se disefiaron tres grandes instrumentos: primero, la cong
truccibn de una tarifa exterior comin a los cinco paises partio

| cipantes, denominada Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroa-

mericana (NAUCA), con el fin de proteger a las industrias incie

pientes, cuya aplicacibn se inicié a partir de 1961 y que actua
mente es efectiva, en casi la totalidad de las partidas del araj
cel; segundo, se tomaron medidas para liberar el comercio intrac
zonal y por Gltimo, se instauré una politica comfn frente a ter-
ceros pafses que a su vez es efectiva en tres campos de accibns
defensa de los precios de los productos de exporiamcibn tradicig
nal, representacifén conjunta ante los organismos internacionales
y tercero, negociacibn conjunta frente a grandes paises u otras
organizaciones regionales. Asimismo, dentro del marco del proe
ceso de integracibn,se adoptaron otras medidas comunes complemer
tarias, como fue el establecimiento en 1960 del Banco Centroameri
cano de Integracién Econbmica (BCIE), la creacibn en 1962 de la

Tipid, s, 3.




- 66 =

Cémara al icana de iones que multilateraliz6 =

la liquidacién de las operaciones comerciales y el estableci =
miento en 1964 del Consejo Monetario Centroamericano con el e

&

fin de lograr la unién monetaria del drea.”

La realizacibn de este tipo de medidas en todo proceso de
integracién supone un reordenamiento de la estructura do las =
relaciones con el exterior de los pafses que en 61 toman par =
te. En otras palabras, ello implica la divisién del mundo en
dos clases de pafses: por un lado se encuentran 1os que partie
cipan en el proceso de integracibn y que por lo tanto son los
beneficiarios directos de las medidas adoptadas en ese contewe
to, ¥ por el otro, se hallan las demds naciones, llamadas %oz

ceros pafses”, que dadas las nuevas condiciones también necesi

tan reestructurar sus relaciones con los pafses que se esfuere

zan por crear la hueva unidad econdmica.

En estas circunstancias, al iniciarse el Proceso centroa~
mericano de integracifn econbmice, surgié la cuestibn sobre -
lag posibilidades y los medios con que contaba Néxico, como un
"tercer pafs? y ademds micmbro de otra asociacién =la ALAIC-,
para inerementar sus relaciones comerciales con los cince paie
ses miembros del M00.Y Teéricamente, ‘para un terces pafs, tn
proceso de integracién como el Centroamericano, que tendia a =

mamén Tamames. Qp.cit. PP, 257=260

Tr'\nclsco Aleald Quintero. “Luz y sombra en el comercio entre
Mé: Centroamérica®, Comercio Exterior, Vol, XII, Nim, 113
nmuemb'ce de 1962, P, T5:
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alentar el desarrollo industrial de la zona, produce efectos tan
%o de signo positivo como negativo: un efecto expansivo y otro

contraccionista,

Supuestamente, en el Mercado Comin Centroamericano, el efeg
to expansivo se manifestarfa en la creaci6n de demanda para una
serie de productos que en las etapas iniciales del proceso de =
integraci6n, serfa preferible obtencr en el exterior, Algunos
de esos productos son, por ejemplo, los bienes intermedios y de
capital, cuya produccién dentro de la zona no serfa costeable =
por la estrechez del mercado interno. El efecto contraccionise
ta se derivarfa de la sustitucién de importaciones originada por
el desarrollo de la produccibn dentro de la zona de artfculos -
que anteriormente se adquirian en el extranjero. Esos articulos
especialmente son bienes de consumo duraderos o no duraderos cue
ya produccién interna se ve favorecida por la ampliacién del mer

a9/

cado.=

En base a estos supuestos y dada la trayectoria del crecie
miento industrial centroamericano encaminado a la produccién en
los mismos renglones que México habia venido desarrollando, se
derivé que las perspectivas para este Gltimo pais de ineremen-
tar las ventas de productos manufacturados en aquella regién,
eventualmente se verienrestringidas por los esfuerzos de los =
centrosmericanos para crear su provia industria manufacture

1°/Baneo Naciongl de Oomereie Beterior, S.A. Comerelo
n Co 1o PPe 18

e Mézico
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ra.1V Sin embargo, se ostimé que a corto plazo sf existfan o
portunidades de incrementar las ventas a Centroamérica, espe =
cialmente si se consideraba, por un lado, que el mayor desarrp
110 relativo de México en comparaci6n al de los paises del istm
centroamericano lo convertia en un posible proveedor de ciertos
articulos de consumo de mds diffcil produceibn, y por cl otro,
que el mismo proceso de industrializacién centroamericano gener
ria necesidades de comprar en el exterior algunos productos, cg
mo materias primas, bienes intermedios y de capital que México

estaba en capacidad de ofrecer o pronto Lo estarfa,l?/

Las posibilidades que actualmente posee México de ineremen
tar sus ventas al mercado centrosmericano de bienes intormedios
y de capital, estdn restringidas por el hecho de que la produce
cibn interna de este tipo de bienes para el consumo nacional es
todavia muy limitada y probablemente insuficiente para la expox
tacién. Sin embargo, no se puede descartar la posibilidad de
que México alin pueda elevar sus exportaciones de manufacturas
al Istmo, por dos razones fundamentalmente: una es que esa re=
gibn no ha agotado el proceso de sustitucibn de importaciones,
¥ 1a otra, es que el proceso de integracién centroamericano, y

por lo tanto tambiédn su desarrollo industrial, recientemente -

T Eato so verd mds claramente en el siguiente capitule, cuan—
do se examine la evolucién experimentada en la composicién
de las importaciones centroamericanas durante la ddeada de
los sesentas.

J——Z/Francisco Alcald Quintero, "Luz y sombra en el comercio entr
México y Centroamérica®. pp. 752=753.
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se han deteriorado a consecuencia de crisis muy graves,l¥

Empero, previendo que eventualmente las exportaciones me—

xicanas pudieran quedar exclufdas del mercado centroamericano,

desde comienzos de la década de los afios sesentas, este pais -
se planteé como alternativa la realizacibn de inversiones con=—
Juntasg México-centroamericanas, La razén justificante de eg
ta alternativa se apoy6 bisicamente en el argumento de gque el

desarrollo y operacibn eficiente de ciertas ramas industriales
creadas en el marco de la integracibn econémica regional, recla
marfan mercados mds amplios que los que podria proporcionar Cen
troamérica. 14/ Do este modo, México intentaba sefialar que su

participacién en el proceso de industrislizacibn de la zona, =
via la inversifén de capitales, permitirfa a los centrosmerica—
nosg obtener un mercado mds para las industrias de la regibn, -
ya que los mexicanos abrirdn sus puertas a los productos elabg

rados en parte, por el capitel nacional.

Sin embargo, en este argumento subyacen dos aspectos del =
interés de México que se deben destacar: por un lado, que la =

participacibn mexicana en el proceso de desarrollo industrial

I3/ Tas orisis a 1as que se hace referencia son principalmente
Ta de 1968, cvando Nicaracua amenaz retirarse dol HCC y, la
de 1969, provocﬂc\a por la gverra entre Honduras y El Saivae

imero a rotirarse @el NCC ¥ ouya I

fa no se ha realizado. Ver Cuillorao

Pe 40 y PP, 62=707 'y taubidn, Ranin

dor; que condujo
tegracibn en 6l tuda
Molina Chocano, Op,
Tamames, T
Banco Nacional de Comezcm Exterior, S.A. Comer:
Cent ca. PP 197-198,

Do

. de_México
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centroamericano a través de la inversibn de capitales, tiene =
por objeto evadir los efectos derivados del establecimiento de
barreras arancelarias en la zona sobre el intercambio comercial
de manufacturas y, ademds, el de garantizar ese mercado para =
los suministros que las industriae de la regibn necesitaran ad
quirir en el exterior y que pudieran ser abastecidos por este

pafs, Tal es el caso de la industria farmacedbica centroameri
cana a la que México puede proveer con las hormonas naturales

o sintébicas requeridas en la elaboracién de los medicamentos,

Por el otro lado, al realizar inversiones conjuntas en deter =
minadas actividades econfmicas en las que México tuviera inte=
rés, como por ejemplo en la explotacibn de la bauxita en Costa
Rica necesaria para la elaboracién del aluminio, se estarian =
creando las condiciones para incrementar las compras mexicanas
a esa regibn y, por lo tanto, se estaria cumpliendo con uno de

los propbsitos anunciados oficialmente por México, como se verd
luego, de contribuir a aliviar el deseguilibrio de la balanza

comercial do Gentroamérica hacia ecte pais.l?

En suma, la bdsqueda de una alternativa del tipo de las in=

versiones conjuntas por parte de México, constituye una prucha

I57heterencias a 1o anterior aparecen en las declaraciones he-
cias por el Direcior dol Bancomoxt on una conferencls g =
sumidas en el articulo "Ias

ciones comerciales y. nigan con Gontrogmdérican, Gom
morels Txtorior. Vol. KT, Ném, 63 junio de 1971, P, 4783 =
Viase ademds ol artioulo "Pus\lﬂlxdac‘rs y perspectivas de -
Yas velaciones entre Héwico y Controandrica’ s 10 Bxtoe
rlox. Vols XV, Nim, 113 noviembre Ge 1565, D




de su aceptacién de la irreversibilidad del proceso de integrg
cibn econémica centroamericana, que plantea problemas a los =
que es necesario enfrentar con soluciones viables que permiten
atenuar o rodear los efectos que tiene dicho proceso eh ol com
mercio con cualquier tercer pafs como M&xico, Bajo esta perse
pectiva s posible explicarse la posicién de México en favor =

del proceso de integracibn centroameri

ano, cuando aparentemen
te los resultados del mismo perjudicaban sus intereses comer =
ciales en la regibn, También, bajo esta misma perspectiva, se
entiende porque, cuando el proceso de integracibn entra en cri
sis, tanto en la ALALC como en el MCC, México favorece las asg
ciaciones subregionales y hasta ha llegado a sugerir las convg
niencias de fusionarse con Centroamérica en una asociacifn pi=

nilar al Grapo Andino, 8/

Ias primeras manifestaciones del nuevo interés mexicano en
el igtmo centroamericano se realizaron al comenzar el decenio =
de los afios sesentas, FEn junio de 1962 se celebr§ en la ciu ==
dad de HMéxico, un ciclo de conferencias sobre el tema "La ex -
pansién del comercio entre México y Centroamérica® organizado =
por la Escvela Naciornal de Economfa de la Universidad Naciomal
Autbnoma de México (UNAM), en el gue se vertieron varias ideas

muy interesantes sobre las perspectivas de México en el Tatmo

16/ Banao Tacional de Comergio Fxterion, S.A. "Las relacionss =
econfmicas con Cen oam: ca dentro del marco del proceso =
latinoamericano de integracii t'm econdmica® ]

Vol, XXT, Ném., 63 junio de 1971. Po 469,




en el campo comercial y en el de la inversién,

En el primer campo discutido se destacé el desequilibrio
comercial favorable a México en ol intercambio con los paises
centroamericancs y se recomend$ que México deberia adoptar una
actitud preferencial a los producios centroamericanos a cambio
de colocar los suyos en ese mercado; sc sefiall, ademds, quo la
cercania geogrdfica y los lazos hisibricos eran dos factores =
que contribuirfan a engresar los lazos de unién entre este pals
¥ esa regiéng por Gltimo se indicé que seria conveniente que =
Centroamérica ingresara como una regién de menor desarrollo en
la ALAIC porque ello allanaria el camino para que México incrg

; ) : /
mentara su intercambio comercial con aguelln reibn. L/

En el campo de la inversién se mencion6 que el proceso de
integracién econémica de América Central afectaria la composie
cién de loo productos importados de terceros paises, entre ollo
México, y por lo tanto, se expres6, "es preciso que los produc=
tores mexicanos conmideren la posibilidad dé asociacibn con las
empresas centroamericanas, especialmente en lo que respecta a

log bienes de consumo, a fin de no quedar exclufdos de tal mer=
cador 18/

Pogteriormente a la conclusién del ciclo de conferencias,

en el otofio de eso mismo afio, un grupo de funcionarics dol Bap

IZBamo Naeﬁoml de Comercio Extex‘lcx‘. S.A. Comercio de México
08 -1

129= 0 R
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co Nacional de Comercio Exterior, encabezados por el Gerente -
General de esa institucién, realizaron un viaje por el Istno.—
El motivo del viaje fue ofrecer lineas de crédito a los impor—
tadores centroamericanos para efectuar compras en México, pore
que segln se sefialé en esa ocasién, uno de los factorcs quo -

mds debilitaban la posicién de los exportadores mewicancs en =

Centroamérica, era ¢l financiamiento, especialmente debido a =

que los proveedores de esa regién eran en su mayor pa , paie

ses dosarrollados con una gran capacidad financiera.l%

Una misién comercial mexicana, formada por representantes
de los sectores plblico y privado, realizaron en abril de 1964
un nuevo viaje por Centroamérica. Del sector piblico concurrig
ron al viaje ol Gerente General del Bancomext, ol Ayudante do =
la Direccifén del Consorcio Ciudad Sahagin y del Departameanto de
Ventas de Altos Hornos de México; de parte del secior privado =
realizaron el viaje varios miembros de la Cémara Nacional de In
dustria y Transformacibn (eN11)2Y  Eatas personas iban, las =
primeras, para impulsar el comercio de México con el drea,.y reg
firmar su ofrecimiento de crédito a los importadores centroame=
ricanos, y las segundas, con ol propésito de egtudiar el mevea—
do centroamericano para estimar las posibilidades de realizar -

inversiones asocidndose con el capital local, Ia conclunibn a

dy D 125 v Trancigeo Algald Quimtero, “Ian g geabiu o
B roio entre Néxico y Centroeméricats Dp. 753=

2"/Eqnco Nacional de Comercio Exterios, S.4. Gonereio do lfxico
_Cent: . Dp. 120-12 .
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la que 1leg6 la misién fue que aquellos momentos constitufan -
“una ocasién propicia para la consolidacifn y desarrollo do =
las relaciones econémicas y comerciales entre México y Centrog

nricat 2V

La coyuntura favorable al acercamiento entre liéxico ¥ Cen

troamérica, propiciada por los contactos anteriozes, fuc apzc=

vechada por el Presidente Gustavo Dias Ordaz,al cmprendes, en
enero de 1966, una gira, la primera que realizaba un Presiden=
te mexicano por los paises del istmo centroamericano, Iate «
viaje, que se puede considerar como la primera gran manifesta=

c¢ibn oficial del interds mexicano en Centroamérica, mareca ol =

inicio de una politica general de acercamiento, fundamecabtalmen
to cconénico, promovida on buena medida por México pero Tavosg
cida por la parte centroamericana, El interés existente cn an
bos lados pudo apreciarse en ocasién del viaje de Dias Ordaz y,
posteriormente, en las sucesivas entrevistas presidenciales y

en los viajes en los dos sentidos realizados a partir de 1966

por funcionarios de les gobiernos mexicano y centroameriecanos.

A1 viajo del presidente mexicano por el Tgtmo, siguioro:

las vigitas a México de cvatro presidentes centroamericanca; =

Oswaldo Lépes Arellano, de Honduras, on octubre do 19663 Julio
César Méndes Montenegre, de Guatomala, en marzo de 1967; Jood «

Lemo

Joaquin Trejos Ferndndez, de Costa Rica, en junio de ese =

2V 3nia. v 130
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afio; y Fidel Sdnchez Herndndez, & El Salvador, en enero de 1968.
En 1971, durante el primer afio del gobierno de Luis Echeverrfa =
Mlvarez, varios presidentes centroamericanos, con excepci fn e
delde F1 Salvador, fueron recibidos en log estados del sur de ==
Hézico. Ia nueva serie de entrevistas la encabezé Carlos Arana
Osorio, Presidente do Guatemala, en mayo del mencionado afio, ¥

le siguieron José Figueres Ferrer, de Costa Rica, en ol mismo =

mes; Anastasio Somoza Debayle, de Nicaragua, en agostos y Ramén

Ernesto Oruz, de Honduras, en septiembre,

De las mencionadas entrevistas presidenciales han surgido
una gran cantidad de disposiciones resumidas en los comunicados
conjuntos emitidos al final de cada entrevista y que reflejan =
el sentido de la trayectoria del acercamiento NMéxico-centioame=
ricano, Duranto las entrevistas, antes y después, se stscita =
ron, ademds, alzunos comentarios sobre las supuestas intonciones
o0 el significado del acercamiento entre los mexicanos y los con=

troamericanos.

En ocasién de las entrevistas presidenciales se especuls un
poco sobre este aspecto y, tanto los dos presidentes mexicanos
mencionados o los funcionarios de sus respectivos gobiernocs, co-
mo log presidentes centroamericanos, emitieron algunas declara=
ciones gue revelan, al menog a nivel oficial, por tma parte, ol
interés mexicano porque el MCC se fusione con ol esquema inte =

gracionista mds general de toda América Latina, y por la obra,
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la afinidad demostrada con tal idea por algunos presidentes -

centroamericanos,

Fl interés de México porque se realice la fusibn de los =
dos experimentos de integracién latinoamericana, la ATAIC y el
MCC, fue expresado por vez primera por Octaviano Campos Salas,=
Secretario de Tndustria y Comercio en el gobierno de Diasz Or =
daz, durante un viaje que realizé a Pl Salvador on el mes de =
novienbro de 1965.2% Sin embargo, el Presidente mexicano, en
el discurgo de bienvenida al Presidente de Guatemala ¢l 30 de
marzo de 1967, expres6é que si bien desde un principio hubiera
parecido 16gico que México participara en el proceso de inte =
gracién centroamericana, habfa preferido ligarse a la ATALC: =

porque la extensién territorial y la poblacién de los

paises centroamericanos hubieran determinado unm situa
cibn de injusta desigualdad a favor de México équg/ hy

biera lastimado definitivamente, en st economid, @ nues
tros hermanos del sur. 23/

No obstante estas declaraciones, durante el mismo gobier=
no de Dfaz Ordaz, el Secretario de Relaciones Exteriores, Antg

nio Carrillo Flores, volvié a insigtir gque los miembros del =

MCC y de la ALALC, debfan  buscar el medio de Fvgionarse rara

hates; 1966, b 145.'
2Ygsic0, Secratenta G Relaclones Brterioros, Nemorin, 1966~
19673 Ppo 120-12



conveniencia mutua,24/

W4s recientemente, el Canciller mexicano en el gobierno =
de Luis Bcheverria, Emilio O, Rabasa, el 7 de mayo de 1971, un
dfa antes de la entrevista del Presidente de México con Carlos
Arana Osorio, Presidente de Guatemala, mencioné que uno de log
temas de conversacifn entre los presidentes podfa ser sobre lag

posibilidades de que México se integrara y formava pasto, jun e

to con Centroamérica, de un grupo subregional de integracifn o=

s0a 25/
conbmica s

Por su parte, algunos presidentes centwosmericanos, on ocae
i6n dol viaje de Diaz Ordaz por el Iatmo on cnero do 1966, so
manifestaron por la idaa‘do\ fusionar el proceso de integracibn
centroamericano con la ALALC, Daclaraéiones en este sentido =
fueron hechas por René Schick, Presidente de Wicaregua,t y -

por Prancisco Orlich, Presidente de Costa Rica., Este Gitimo on

u cena ofrecida al Presidente de Méxzico expresd textualmentes

“ponsamos que la integracibn /Centroamericanay debe ampl:

woe

a otras zonas hasta.llegar a formar el mercado comdn Jatincame=

ricano y México constituye el princiyal eslabén para estd propf

gitol,

Zygrico, Sooretaria de Relaciones Exteriores, Memorin. 1967-
196835 Do 437,
4o México, D.F.3 8 de mayo de 1971,

tro. Hge
xico, DeFot o do Lo
m\! 1q66. P 1225

1964 = o Limpi

g
2 ysxico, mnsmente,
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En el mismo sentido se pronuncié el Presidente de El Sal=-
vador, Fidel Sénchez Herndndez, durante su visita a NMéxico en
enero de 1968, En esa ocasibn, el Presidente salvadorefic sefiy
16 que su pais consideraba al MCC como una etapa del gran os =
quema de integracibn econémica de toda la América Latina y que

estimaba conveniente iniciar negociaciones con el fin de logras

ese objetivo, Expres6 gue como pago inicial para poner en prdg
tica ese gran esquema latinoamericano, se podrfa “comengar poz
unir a México y al Mercado Comin Centroamericano para negociar

conjuntanenten 28/

Por otra parte, en los comunicados conjuntos concluidos =
por el Presidente Diaz Ordaz con los Jefes de Estado ceniroamg
ricanos, es posible observar elementos que se repiten légica =
mente en cada uno de cllus,-«—/ Este hecho se explica fdcilmen
%o si se considera que Centroamérica,n pesar de estar dividida
geogrdficamente en cinco repéblicas con algunas difercncias en

tre of, también se encuentra ligada por los compromisos comu =

nes adquiridos al suscribir el tratado de integracibn cco

ca. Por esta razén, para un tercer pafs que cemo lidzico b

inerementar sus relaciones con todos los paises del dren y no

con uno solo, resulta dificil hacer distineciones especiales on

log acuerdos que realice con alguno de csos palses on pavt

W yexico, .,ecrataria de Relaciones Exterion
1968, pp. 228-230
29/pora eviter 1a mvmnwamén innecesari citas, iag
zonotas quo apavceen u continuecifn solsy ostos chmor
s pu varso ont lérico, Seonetardn de Relas
. Apéndico I, 1965-1966,
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lar, sin correr el riesgo de enajenar a los restantes si el a=
cuerdo concluido con aguél afecta a todos los demds. In consg
cuencia, las relaciones entre México y los pafses del Istmo, =

dada la naturaleza fundamentalmente econbmica de las mismag, =

se tienen que establecer preferentemente sobre bases multilatg

rales y no sobre bases bilaterales.

Sin embargo, ello no puede implicar una identidad absolu~

o de cada compromiso adquirido, sino mds bien

ta en el conte
un mismo género de acuerdos para todos, aunque el proyecto eub
yacente en ellos sea diferente para cada uno, Por ejemplo, si
en el mercado mexicano se ofrecen preferencias arancelarias pa
ra ciertos productos salvadorefios, es conveniente ofrccor ol =
mismo %ipo de ventajas a las exportaciones de los demds paises,
aunque los productos provistos por uno u otro pafs sean dife =

rentes.

Algunos de los elementos comunes de los comunicados conjun

tos que no representaban compromiso formal alguno, fueron las

referencias a la conbtinuidad geogrdfica y los lazos h

étnicos, culturales, etedétera, incluidos aparentemente

cer constar que ellos constitufan los fundamentos eschneialec =

para forjar un espliritu amplio de solidaridad y respeto mutuoe

encaminado a incrementar la ibn recipr P o

sa, y necesaria para alcanzar las metas propuestas por cada =
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pais en particular, De estas bases erigidas en principios—
rectores de las nuevas relaciones México-centroemericanas, se

partié para establecer los objetivos concretos de las mismas,=
T*istor_\ objetivos se pueden clasificar en tres grandes campos, =
el cultural, el comercial y el de las inversiones conjuntas, =
a las que afiaden otros objetivos menores, como son los de iéc!‘_ﬂ;

mentar el turismo y mejorar las vias de comunicacién,

En el primer campo mencionado se propuso la conclasién de
convenios do intercambio cultural con cade uno de los palses =
centroamericanos, con el fin de propiciar el "entendimicnto mu
tuo" a través de la organizacién de viajes de profesorves, inveg
tigadores, grupos teatrales, el otorgamiento de becas a cstu =

diantes y el intercambio de materiales diddeticos,

Huy ligado a este campo, se realiz6 también la olaboracién
de proyectos do convenios de cooperacifn téenica por medio de

los cuales se adoptarfan programas y establecerian mecanismos

Il ¢énfasis sobre estos aspectos se acentus en el comunicsdo
o México-Guatomala, probablements por el hecho <o con
» una_misma frontera y, ademds, porque histés
¥ adia on el pasado recionte, hablan existido alguncs e,
cos entre los dos aisos. [Un caso do éaton fao o1 1n':1 donte
ocurrido con las noaciones pesqueras pexicanag ancirally
dag por_avionos guatem'uuecos on asoienbro do 1958 §
dujo a lo ruptora do lus rolaciones diplomdticas do e

P’u"‘h

o a

sept: idente Adel!’o uu‘ja" -
Hateos. L.Viu) ba Guntt“ 2 L’n z‘nl t *

ecas, Méxic et O a0 Justici

Ta otros enaos Cﬁsar cpf\lveda. "Hlsrorin v pz‘ob’l er‘aﬁ de 100
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México, D.F. an VIJ.I Wim, 23 octubre=di
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para intercambiar experiencias y transferir tecnologfas en as-
pectos tales como el desarrollo agricola e industrial, la co =
mercializacién de productos exportables y el fomento del turig
mo, Con ese fin, sobre bases de reciprocidad, Mézico ofrecid
otorgar becas para estudios intermedios de capacitacién técni=-
ca y especializacibn profesional, osi como de adiestramiento y

perfeccionamiento de personal administrativo,

Respecto al segundo campo, o sea el comercial, el Presi =
dente Diaz Ordaz subrayé que no iba a Centroamérica a abrir nug
vos mercados para los productos mexicanos porque ello s6lo beng
ficiaria a México que posefa una balanza comercial favorable en
el intercambio con los paises de la regibn, Por el contrario,=
manifest6 que iba a ofrecer sus esfuerzos para corvegir el desg
quilibrio en el comercio de Centroamérica con México,s;/ Este
fue uno de los aspectos a los que se concedid mayor importancia
en los comunicados conjuntos, en los que también se indieé que
Ppara cumplir con ese objetivo se adoptarian las medidas necesa=
rias para promover las importaciones mexicanas provenientes del
Istmo, Una de las medidag sefialadas fue la decisién de otorgar
preferencias arancelarias a aquellos productos centroamericanos

seleccionados de an%emano y que hubieran sido elaborados por em

presas de capital en su mayorfa de la regibn, Asimismo, gozg==
rfan de esas ventajas los productos que resultaran de acuerdos
de complementaci6n industrial o de empresas constituidae por in

W igico, Prosxd(nte., 1964~
daz.

eibn y gol:
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versiones de capital mexicano y centroamericano,

Ademds, Wéxico se comprometié a colaborar con los pafses
del Istmo en las gestiones que realizaran sus respectivos go -
biernos ante terceros paises, para lograr un trato mis favoras
ble en el comercio de los productos tradicionales de exporitg==

cibn.

Otra de las medides enunciadae en los comunicados fue la
de incrementar la afluencia de créditos, banto pablicos como =
privados, do México hacia Centroamérica, con el fin de facilie

tar y promover el intercambio de bienes y serviecio: En este

contexto, el Presidente Diaz Ordaz concedif, el 15 do on

o de
1966, un préstamo de 5 millones de délares al Banco Centroame=
ricano de Integracibn Feondmica (BCIE), que seria utilizado en
un 70 por ciento para adquirir productos mexicancs y paza £o =

mentar el desarrollo de las actividades preductivas del dz‘ee.';-z'/

En el campo de la polftica industrial, se acordd que sc eg
timularfan las inversiones conjuntas do empresarios mexicanos
y centroamericanos en proyectos de mubuo intexds, de preferca~
cia en campos huevos, tanto para la satisfaccifn de los mercae
dos internos como para fines de exportacifn, Segin ol acuerdo,

la participacién del capital mexicano serfa minoritario en las

empresas asi formadas, También se indic6 que se procuraria llg

var a cabo proyectos de complementacibn industrial que permitig

nte, 1964=, Lin 8, dnte:

3. feeundop an=
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ran el aprovechamiento de materias primss y productos semiela-
borados de origen centroamericano en los procesos de produc. =

cibn realizados ‘en México, o viceversa,

Por fltino, se recomendé la creacién de una Comisidn Mix—
ta Permanente integrada por representantes de México y de ca=
da vno de los gobiernos de los palses que constituian cl llereg

cano., La Comisién tendria a su cargo la =

do Coniin Centroames
funeibn de recomendar lag medidas que congiderara pertinontes

para realizar log objetives antes sefialados.

Durante las sucesivas visitas a México, realizadas entre

enero de 1966 y enero de 1968 por los mandatarios controanc:

canos, no se llegé a concretar ningdn acuerdo nuevo. AL final

do cada entrovista se expidicron los acostumbrados conanicados
conjuntos en los gue sc repitib el mismo tipo do compromisos =
adquiridos en los anteriores, probablemente con ol objetivo de
reafirnarion y dinamizar su realizaci6n,3” So puede comsido-
rar que ol motive de estos nuevos encuentros presidensilos =
fue osoncinlmonte protocolario, o ses, en rociprocidad a Ja v_i_
sita que realiz6 el mandatario mexicano a los paisos dol T

en cnero do 1966,

Quizd la parte mds sustancial de las nuevas entrevistag =

I 505 conunicados conjuntes do eatas entrevistas so pag -
ver on Héxico, Seerétavfa de Relacionas Exteriomes, lemo,
ria, 196621968, =
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fue expresada en los discursos pronunciados por los diferentes
Jefes de Fstado, en los que plantearon de nueve los principios
que regfan el reencuentro México-centroamericano, El Presiden
%o Diaz Ordaz realizé varios llamados, muy emotivos, a log pai
805 centroamericancs, a unir sus esfuerzos e incrementar la cog

ibar los obstéeulos que se oponian

co para dex

poracién con Méx
al desarrollo equitative de todos los paises. Exprest que Mé=
xico tenfa 1a "responsabilidad®, como pais mds desarwollado en
comparacién a loo centroamericancs, de contribuir a lograr cse
objetivo y "a disminuir la distancia que separa a los excesiva
mente ricos de los .inmensamento pobres”.3d Los presidontes —=
controsmericanos, por su parte, respondieron positiva y animada
mente, y formularon grandes doclaraciones de asontimiento al =
mensaje y do buenos propésitos sobre el espiritu de cooperacin

internacional .15/

Se ha observado como, en las entrevistas presidenciales =
de Diaz Ordaz con los Jefes de Estado centroamericanos, sc in=
sisti6 mucho en la smistad, la solidaridad y cooperacién en %o

dos los campos de la actividad humana, y en los comunicados con

juntos se suscribieron los principales renglones para cumplir

con ese objetivo en forma muy general. Por contrasic, on los

3% bigourso_do Bicnvenids de Gustavo Dfaz Ordas a JosS Joaqud
Trejos, Presidente do Conta Rica, el 6 de junio de 196
xico, Jecretaria de Relaciones Dxteriores. Memoria, 19
1967, pp. 130-132.
Los disoursos roeforides véanse en, USrico, Seeretarin do R(\
laciones Frteriores, 1965-1967, apéndices I
III; y la Memoria. 195/ dv ,,p,xnduc TEE,

s
55
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* encuentros efectuados en 1971 por el actual Presidente de Méxi

co, Tuis Echeverria, con los mandatarios del Istmo, se scentud
o insisti6 mds abiertamente en la necesidad de incrementar las
relaciones comerciales y cconémicas, aunque sin olvidar las =
exaliaciones al pasado histérico comin y los lazos geogrdficos,
culturales y étnicos que unen a ambas partes, Ademds, cn algs
nos de los comunicados coneluidos en estas ocasiones, oo obsez
va una mayor especificaci6n y detalle en los compromisos adqui
ridos por ambas partes.3? Tea misma observacitn se puede ha=
cer sobre los comunicados conjuntos expedidos por Carlos Torres
Manzo, Secretario de Industria y Comercio, en lag capitales de
Guatemala y Costa Rica durante un viaje que efectué por csos -

dos paises a finales de julio de 1971 .<J~/

Aungue ya mds especificos, los acuerdos de 1971 se refie-
ren a los mismos campos que los anteriores, o sea, mcuerdos cul
turales, comerciales y en materia de inversiones conjuntas, a=
sistencia técnica, turismo y transporte. En consecuencia, vole
ver a cxaminarios detenidamente resuliarfa una repeticién inng
cesaria, Sin embargo, es conveniente sefialar algunos aspectos
sobre Llos que Gltimamente parece que se ha acentuado la aten =
eibn,

35 Los comunicados conjuntos de las entrevigtas de Echcve
on los Presidentes de Gl‘atcnml«, Cogta Rica, Nica

Hondums, Dusden sncontraTas en Ssg orden oA'el Siesio

Dia, liéxico, D,F. de fechas 10 y 23 de mayo, 10 de ag‘m,..o v
%5 de septiembre de 1971

Los comunicados conclufdos por el titular de la SIC en Gua=

temala 5 Gosta Rica pueden localizarse en el dia
México, D,F. de fechas 30 y 31 de juli 1971,

e E1 Dia,
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En el campo comercial, congruentemente con la politica a=
nunciada de contribuir a aliviar el déficit de la balanza co -
mercial de Centroamérica con México, se observa en los comunie=
cados que estc @ltimo pafs ha procursdo aumentar las compras =
de productos centroamericanos, Fllo se ha buscado realizar por
medio de la conclusién de varios acuerdos de intercambio comez

o

cial, especialmente de mater mas. Por obra parte, en ol

campo de las inversiones conjuntas, se evidencia un esfuerzo =
cada vez mayor para integrer empresas mixtas con una participg
eibén porcentual minoritaria de capital mexicano, Asimismo, se
nota la preocupacibn por solucionar el problema de la falta de
adecuados medios de comunicacibn, especialmente en materia de

transporte maritimo,

E1_interc

Hagta ahora (nicamente se ha hecho un andlisis deseriptie
vo de las diversas actividades realizadag por México para es =
trechar las relaciones con Centroamérica. Sin embargo, es ne=

cesario, ademds, examinar gi dichas actividades han correspon=

dido a un incremento sustancial de la corriente comercial Mé =
xico=centroamericano, o si por el contrario, los niveles de in

tercambio no han experimentado mayor variacién.

De los datos &l cuadro 5, se desprende gue el intercambic
comercial de México con Centroamérica, ha experimentado un no-

table incremento, en términos absolutos y relativos, en el pe=
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CUADRO 5

Comercio de México con Centroamérica

(miles de pesos)

Atio Exportaciones Importaciones Saldo
1960 90,326 6,595 + 83,731
1961 101,146 2,175 + 96,970
1962 117,172 3,052 +114,118
1963 139,006 12,604 +126,402
1964 152,655 5,926 +146,729
1965 189,959 5,361 +184,598
1966 205,375 10,273 +195,102

G 213,267 11,379 +202,088
1968 227,651 25,440 +202,211
1969 257,490 31,931 +225, 559
1970 265,034 35,279 +229,755

NOTA:  Estas cifras no incluyen a Panamd ni a Belice,

FUBNTE: Méch. Secretaria de Industria y Comercio, Direccibn
General de Estadistica, Anuario Estad{st).cc del Comex=

1C0,=

riodo que va desde 1960 hasta 1970, inclusive. Las exportacig
nes mexicanas al Istmo pasaron, de 90 millones 326 mil Pesos,—
en 1960, a 265 millones 34 mil pesos, en 1970, que signific6 ur
ineremento de 293.4 por ciento, del primero al segundo afio men=
cionndo, Asimismo, las compras realizadas por Héxico en el mer
cado centroamericano, en ol mismo perfodo, demostraron un acele
rado ritmo ascendente, En 1960, las imvortaciones mexicanas =
del Istmo, alcanzaron un valor de 6 millones 595 mil pesos, mic
tras que, en 1970, sumaron 35 millones 279 mil pesos, 1o oual,
represent6 un significativo aumento equivalente a 534,9 por =

ciento de 1960 a 1970, inclusive.
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No obstante el acelerado crecimiento de las importaciones
mexicanas del mercado centroamericano, en términos relativos =
mayor que el de las exportaciones, del cuadro anterior, so de=
be destacar, que en términos absolutos, las transacciones co =
merciales entre México y los pafses del Istmo, estdn obviamente
dominadas por las exportaciones mexicanas. FEllo ha resultado
en un congiderable saldo deficitario para los paises centroamg
ricanos, que crecid en un 274.3 por ciento de 1960 a 1970, in-

clusive,

Por otra parte, es conveniente sefialar que, a pesar del —
notable aumento en el valor de las transaceiones comerciales =

Méxi canas, dicho i

no ha sido lo sufi =
cientemente alto como para pasar a representar una participa =
cibén mds significativa en el total de sus respectivos intercam

bios comerciales con el resto del mundo,

Del lado centroamericano, es posible observar que el inter

cambio realizado con México ha sido de escaso valor en e
38/

total

comerciado con el exterior por aguella zonay Las ox;

nes del Istmo ascendieron e 759 millones de délares en 1965, do

las cuales, solamente un 0.06 por eiento correspondicron a las
ventas realizadas a México; en 1969, las ventas al exterior de
Centroamérica, sumaron 972 millones de dblares, de las quo un
E Lamentablemente no se pudo disponer de las cifras completas
del comercio exterior centroamericano para toda la d6cada de

los_sesentas, por lo que esa afirmacién se apoya Gnicamento
on los datos que aparecen @ continuacidn,
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0,15 fueron absorbidas por el mercado mexicano, Por el lado de
las importaciones, se observa que las compras de productos mexi
canos efectuadas por la América Central, son relativamente mayg
res que las exportaciones. En 1965, las importaciones totales
realizadas por los pafses del Tstmo, sumaron 890 millones do df
lares, total en el que las compras de productos mexicanos, co~=

portaciones

rrespondieron a un 1,6 por ciento, In 1969, las
centroamericanas totales alcanzaron los 1,070 millones de déla=

res, de las que un 1,8 por ciento fueron adquiridas en Méxicold

De igual manera, para Méxzico, el comercio con los paises
centroamericancs ha representado una proporcifn muy pequefia on
el valor total de su comercio exferior durante la pasada déeas
da. Tas exportaciones tobales mexicanas en 1960 sumaron 786 =
millones de d6lares, de 1og que un 0,98 correspondieron a las
ventas a los pafses del Istmo, En ese mismo afio, las compras
de productos centroamericanos realizadas por México, significg
ron aproximadamente un 0,04 por ciento del total importado, ==
que ascendi6 a Los 1,186 millones de d6laves. A pantir de esa
focha, pero particularmente on 1966, los niveles do intercambio
con Centroanérica comenzaron a crecer mds rdpidamentcs ein eme

bargo, todavia significaron una proporeién muy redveida del $o

tal., En 1966, las ventas mexicanas al exterior sumaron vn %

s cifras del comereio exberior centroamesi=
cano que’ abarecen en, Banco Nacional de Comercio Prberior «
S.h, "Intercambio comercial México-Centroamérica®. p, 448,

ZLag proporciones fueron calculadas en base a losg datos del
Cuadro 5, y a la
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tal de 1,192 millones de d6lares, de las que un 1,58 por cien-
to se destinaron al mercado centroamericano, En 1970, las ex=
portaciones de México ascendieron a 1,368 millones de délares,
total en el que las ventas al Istmo significaron un 1,80 por =
ciento. Tas importaciones mexicanas del mercado centroamericg
no han sido relativamentc menores, no obstante su notable cre=
cimiento en los (ltimos afion de los sesentas. En 1966, las ip
portaciones mexicanas aleanszaron la cifra de 1,186 millones de
délares, de las cuales, las adquisiciones en el mercado centrg
americano representaron un 0,07 powr cientoj en 1970 México com
pré al exterior por un valor de 2,456 millones de délares, en
el que las importaciones mexicanas de Centroamérica representg

ron un 0,11 por clentoow

De estas cifras se desprende que, aunque el flujo comer =

cial Méxi icano ha sustancialuente en =
términos absolubos, México y los pafses del Istmo estdn en rea
1idad muy lejos ain de constituir socios comerciales de impor=

tancia en comparacibn con terceros.

Respecto a la estructura del comercio exterior mexicano hg

cia Cen ica, se ha un cambio, tamentalmente
por el lado de las exportaciones, Hasta principios de la déeg

da de los afios sesentas las ventas mexicanas a los pafses cen=

A0/ q5 proporciones se obtuvieron en base a los dabos sobre =
Tag oxportaciones y lay importaciones totales do Mémico que
avarecen en el Cuadro 2 del primer capitulo, y en base a
los datos del Cuadzo Se
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troamericanos estuvieron constituidas bdsicamente por producto
primarios, alimentos y materias primas; sin embargo, a partir -
de la primera mitad del decenio pasado, las exportaciones mexi
canas al Istmo se han caracterizado por una mayor diversidad ¢
la que han predominado los pProductos manufacturadoa,-ﬂ/ De aq
que si el comercio con Centrosmérica es para México, desde un
punto de vista meramente cuantitativo, poco importanie, cualit

tivamente si lo es.

En un pequefio estudio elaborado por el Bancomext sobre el
comercio entre México y los pafses centroamericanocs a partir d
1965, se sefiala gque algunos de los productos mds destacados de
las exportaciones mexicanas a esa regibn, han gido los medica=
mentos para uso interno, los libros impresos y los abonos qui-=
micos, De estos productos, los primeros representaron en 1970
un 15,6 por ciento de loa envios totales a esa regifn; en ese
mismo afio, los segundos significaron un 6,7 por ciento y se de
tinaron principalmente a Panamd, Costa Rica y Guatemalas tam
bién en 1970, los terceros parbticiparon con un 5.8 por ciento

en el total y su principal comprador fue Guatemala qus ahgorbi

Pldcido Garcia Rey "Los Gentro y
nos ante las exportaciones me‘clc'mﬂs"
Vol, XIV, Ndm. 113 noviembre de 1964, 953

nal de Comexrcio E"te“lb: o SeA. "Inte"cﬁmb]o cumcmw’ l" 1
GomOentroanérica’s ioz. Vol, XXi, Nom. 53 m
yo de 1971, p. 452,
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€1 78.1 por ciento de ese producto,t¥

Adends de esas exportaciones, la lista de productos gue =-
se vendieron al mercado centroamericano en el afio ya mencionae
do, registra un total de 59 productos diferentes, entre los =
que destacan los siguientes, que representaron ventas superio=
reg a los 500 mil délarest las hormonas naturales, cinc afina=
do, bismuto afinado, partes sueltas de hierrc o acero, embarcg

ciones de hélice e hilazas o hilos de fibra,

Estos son los principales productos que México ha estado =
exportando al mercado centroamericanos sin embargo, aun en esas
mismas ramas de produccibn, existe la posibilidad de incremen =
tar las ventas de otros productos manufacturados a los pafses =
del Istmo., Ello se pone de manifiesto al observar que muchos =
de los articulos que esa regifn adquiere en los mercados do 1o
palses desarrolliados, aparecen en las listas de las exportacio=
nes mexicanas a otras partes del mundo, Ia lista de estos pro=
ductos se prolonga a mds de un centenar, pero quizd los mds sig
nificativos sean los siguientess las manufacturas de hierso y =
acero (tuberia y accesorics, léminas, alambres, viguetas, ete.)

textiles de algodén (hilazas e hilos, tejidos, telas, ropa, =

Eg tos y los gue aparecen a continuacién sobre la com=
posic 611 del comercio Méxicomcentroamericano, correaponden
todos a una misma fuente por 1o que se estimd innecesario =
repetir la referencia, Debe advertirse que las cifras cone
gideran el total del comercio de México con esa re
cluido Panamd., Véase Banco Nacional de Comercio Exterior, =
S.A, "Intercambio comercial Méxicoe~Centroamérica™. pp, 452-
455,
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etc,), equipo de cocina (baterfas, vajillas, refrigeradores, eg
tufas, etc.), medicamentos (antibibticos, vitaminas, jarabes, =
sulfas, etc.), frutas preparadas y en conserva, maquinaria ¥y e=

quipo de transporte, articulos de cuero y piel, etcéera.

Las pequefiag compras realizadas por México en el mercado =
centroamericano, a difercncia de las exportaciones, han estado
constituidag, principalmente, por productos primarios. Entre
estos los mds destacados han sido las compras de semilla de al
godbn, que en 1970 representaron la casi totalidad de las impog
taciones mexicanas provenientes del mercado centroamericano, eg
pecialmente de Nicaragua y Guatemala. De alguna importancia tam
bién han sido las compras de nitrato de amonio a Costa Rica, ==
aceite esencial de pasta de 1limbén a Guatemala y otros productos
de menor importancia como maderas, aceite de citronela y oleagi
nosas,

Por el lado de las compras mexicanas, se debe afiadir que

86lo si se incrementan notablementc los niveles de imporiacién

¥ se divevsifica la composici6n de Jas miscmas, México podwd ==

contribuir sustancialmente & sliviar el desequi. rio eviston=
te en el comercio de Centroamérica con México, tal como cato =
pafs ha ofrecido, De otra manera, la confribucién mexicana a

la solucién de ese problema serd minima,

En la década pasada se observé gque el crecimiento de las

importaciones fus superior al de las exportaciones al Istmos—



sin embargo, la composicién de las compras adn sigue dominada
fundamentalmente por los productos primarios y no se manifies—
ta ninguna perspectiva de que ello cambiard en el futuro inme=

diato.

Durante las visitas que realizé el Seerstario mexicano de
Industria y Comercio, Carlos Torres Manzo a Cuatemala y Costa
Rica en 1571, se declarS que México iba més con la intencibn de
comprar que de vender, pero también se sugirib que dado el ma=
yor desarrollo relativo de México en comparacién a los palses
centroamericanos, que los articulos elaborados de esa regibn =
tendrian poco mercado en México, y que por lo tanto, este pais
comprarfa principalmente productos primarios a esa zona. Ia =
realizacifn de estas intenciones se puede comprobar al reparar
en el tivo de adquisiciones hechas por Torres Hanzo en ocasifn
de su visita a los dos paises mencionados, En Guatemala compré

hale, ganado en pie, mdrmol, glicerina, maderas y citronela; en
2/

Costa Rica adquiri6 atin, nitrato de amonio y langostas.

Al efectvar estas compras en el mercado centrosmericano,=-
México estd dando cumplimiento a su ofrecimiento de coopevar =

con los pafses del Istmo a mejorar la situacibn de su balansa

de pagos. Sin embargo, si se tiene presente que a este pals =

1o que mds le interesa achualmente es obiener divisas a través

E Véanse los comunicados conjuntos emitidos al final de las vi
sitas de Torres Manzo a Guatemala y Costa Rica en E1_DI, -
México, D,F. 30 y 31 de julio de 1971,




de la exportacibn de sus productos, esta actitud puede interpre
tarse como una estrategia para que en reciprocidad el mercado =
centroamericano abra adn mds sus puertas a los productos manu =

facturados mexicanos,

Esta interpretacibén se corrobora con las declaraciones fo.

muladas recientemente por el actual Consejero Comercial de Mém=
xico en Centroamérica, Juan José CGarcla del Alba, cuya oficina
regional se localiza en Guatemsla, y que ponen de manifiesto =
que no obstante que a Wéxico lo que le interesa fundamentalmen
te es exportar a ese mercado, asimismo le conviene demostrar =
que busca promover una corriente de intercambio que equipare =
las transacciones comerciales entre ambas partes. EL Consejes
ro expresé que si bien el intercambio comercial con Centroamée
rica tradicionalmente ha favorecido a México también es cierto
que "esta situacibn estd alejando répidamente al pais de su G-
nico mercado netural para manufacturas” porque segln sefial6, «
los pafses del Istmo no propiciardn un mayor nivel de comercio
mientras HMéxico no demuestre preocupaciln por el desequilibrio

44/

existente,=

=

En estas circunstancias, el mismo Consejero Comercial in
¢6 que México ha programado una férmula gque supuestamente propi

ciard el equilibrio comercial del érea centroamericana, En el

W ansibn. “WBugcando una Térmula de equllxbrlo" México,D.T,
v‘f‘i “Nem, 873 17 de mayo de 1972. Pe 7.



primer punto del programa se encuentran las medidas & COTto ==
plazo, que consisten en fomentar las compras de productos cenw
troamericanos 1o cual, como se vi6 anteriormente, ya se estd =
realizando, Como segundo punto, se halla una estrategia de laz
go plazo, que implica el establecimiento de empresas mixtas con
capital centroamericanc y mexicano, y la trasmisién de asisten=

cia téenica, 4%/

Debe sefialerse que en la descripei6n que hizo el menciong
do Consejero de la estrategia de largo plazo, se observa el mig
mo tipo de razones expresadas desde comienzos de la década de
los sesentas, para justificar la realizacién de inversiones =
conjuntas en Centroamérica, Por una parte, sefial que el mer=
cado centrosmericano serfa insuficiente para absorber la pro =
duccibn de ciertos sectores industriales establecidos o en prg
yecto dentro del marco del MOC, y que por lo tanto no podrfan
operar con eficiencia si no se prevefan otros mercados extra =
rregionales. Por la otra, manifest6 el temor de que el proce-
so de integracibn de aguella regifn eventualmente podrian ce =
rrar las puertas a los productos mexicanos, Dadas estas condi
ciones, al final expresé que es indispensable cfectuar el pro-
grama de corto y de largo plazo, tanto para mejorar las rela =
ciones comerciales con Centroamérica como para "impedir la péz

dida, total o parcial, paulatina o acelerada, de un mercedo we

B/ 1pid. . 7.
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Las inversiones mexicanas

Hasta ahora Gnicamente han sido examinados los aspectés cg
merciales de las relaciones México-centroamericanas, por Lo que’
en las siguientes péginas se intenta cuando menos, sefialar algy
nos de los primeros ensayos en el campo de las inversioties de =
capital en el exterior realizados por México, Antes de conti =
nuar se debe advertir que la informacién gue se posee sobre es=
ta cuestibn es incompleta y que las fuentes en las que se obtus=
vo no son de cardeter oficial, No obstante que las inversiones
conjuntas han sido anunciadas y promovidas oficialmente, no fue

posible encontrar alguna publicacibn gubernamental sobre ellas.

En el mayor nimero de los casos se conoce el nombre de la
empresa mexicana que ha invertido en Centrcamérica y el de la
regibn con la que se ha asociado; o en algunos casos si la em-
presa es de propiedad mayoritaria o exclusiva de la matriz me=
xicana., Sin embargo, para muchas de ellas, se cabe el monto de
la inversidn, pero no su participacién porcentval en el total =
del capital invertido, o bien, seconoce la proporcidn pero no =

a cudnto equivale en términos absolutos.

Las primeras manifestaciones del interés de las compafifas

mexicanas en el mercado centroamericano, se localizan desde la

E/Ibid. PPe =90
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primera mitad del decenio de los afios sesentas, A partir de =
entonces comenzaron a surgir algunos proyectos conjuntos de em
presas mexicenas y centroamericanas para la inversién de capi-
tales y la trasmisibén de asistencia técnica; asimismo, en 1963
el Comité Coordinador de Actividades Internacionales de la Ini
ciativa Privada de México, constituyé con los centroamericanog
el Comité de Hombres de Negocios México-América Central, cuyo
fin serfa buscar los medios para estrechar las relaciones co =

i . &
merciales y econbmicas entre ambas partss.J

Actualmente se estima que el total invertido en Centroamd
rica alcanza la suma de 89 millones de d6lares y que son apro=
ximadamente 55 las compafilas mexicanas, tanto del sector privg
do como del sector pdblico, las que poseen subsidiarias que o=
peran en el territorio de algunas de las cinco repdblicas cen=
troamericanas. En su mayoria, estas subsidiarias fueron forma
das en parte con capital mexicano y en parte con capital Local,
aunque también hay algunas que son de propiedad mayoritaria o

exclusiva de 1a matriz,48/

In 1964 se tuvo noticia de algunos proyectos mexicanos de
inversi6n de capitales en el drea centrosmericana, los cuales,

muy probablemente, fueron de los primeros en efectuarse, Bn -

77
21/ Prdcido Gareia Reynoso. "Los mercedos Contro y Sudamericancs
ante las exportaciones mexicanas". D. 6o

/3,

onreso, "México mira a Centroamérica®, Enero-Febrero de =
12, Do
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un artfculo publicado en esa fecha se registraron las siguien-
tes empresas mexicenas que planeaban realizar inversiones en =
el Istmo: la Industria Eléctrica de México, gue proyectaba es=
tablecer una planta de equipo eléctrico en Nicaragua, la:Cervg
ceria Cuauhtémoc que planeaba una planta cervecera en Honduras
¥, la DM Nacional, fébrica de muebles de oficina, que estimaba
la posibilidad de abrir una filial en Gu.atemnla.AS/ Respecto
de los dos primeros proyectos mencionados no se sabe si alguna

vez se realizaron, pero en cuanto a la tercera, fuentes més re

cientes sefialan que la filial de DM Nacional inicié y ha conti
nuado operando en Guatemala, y que su participacién en el capi
tal original de la filial es Unicamente del 10 por ciento, perc
que en cambio, su mayor contribucién se efectda a través de la

venta de patentes y la trasmisibén de asistencia téenica ‘ﬂ)/

Entre las inversiones més significativas realizadas con =
posterioridad por empresarios mexicanos en el mercado centroa=
mericano se encuentran las siguientes: la Vidriera de Monterrey
S.A., que es duefia del 46 por ciento de la propiedad de Industri
Centroamericana en Vidrio, S.A.,de Guatemala, Tsta empresa me-
xicana ha invertido en la centroamericana alrededor de 5 millo-

nes de délares y ademds, le suministra asistencia téenica, Otz

T P14cido Garota Reynoso. "Los mercados Centro y Sudemericancd

ante las exportaciones mexicanas, Pe 796
. “Hexican Companies Blaze Trgil to =
, Profits from Growth". New Yorks ocf

@

g i
1967, p. 331,

19,
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compafifa de Monterrey, que también ha realizado inversiones =
congiderables en Centroamérica, es Celulosa y Derivados, Sl
(CYDSA), que ha invertido 2,7 millones de d6lares en acciones
de 1a empresa Empaques de Celulosa, S.A. de Costa Rica, pero que
ademds, tiene en proyecto dos grandes inversiones equivalentes
a 50 millones de d6lares en dos fébricas de fibras sintéticas

¥ papel celofdn en Centroamérica, Asimismo, Condumex, S.A.,a=

porté 4.5 millones de d6lares para la creacin de una fdbrica

de conductores eléctricos en Costa Rica, llamada Conducen, S.A.

Otras compafifas mexicanas, mds pequefias, también estdn invirtien
do en Centroamérica; por ejemplo Rinbros, S.A., fébrica de ropa

interior para hombres y, Delher, S.A., fdbrica de utencilios de

cocina, poseen cada una, inversiones que alcanzan los 160 mil

ablares SV

Lag siguientes son alguhas de las empresas mexicanas que
se sabe poseen una participacibn mayoritaria o son duefias eXe=
clusivas de alguna fébrica en el Istmo, Ia Fundidora de Fie =
rro y Acero de Monterrey posee propiedad mayoritaria y ademds
contribuye con equipo ¥y asistencia téenica en la Indugstria de
Tubos y Perfiles de Cuatemala, Otra empresa de México, cuyo =
nombre no conoce el autor, es prorietaria exelusiva de la in =
dustria American Refrigeration de Centroamérica, S.4.,de Guatg
mala, que produce equipo de refrigeracién industrial., Bumex =

de México, S.A.,posce el 80 por ciento del capital de Bujlas de

5T/ Bropres

0. "México mira a Centroamérica®. pp. 40=42,




Controanérica, 5.4.5%

Ademds de los proyectos ya mencionados, existen otros so=
bre los que tampoco se tiehe informacién acerca de si ya fue =
ron realizados; entre ellos se encuentrant un proyecto de pare
ticipacibén mexicana en una empresa costarricense para la explg

2V unn inversibn dé 2 millom

taci6n de la bauxita en ese Dafsy
nes de dflares en una fébrica procesadora de deido sulfdrico y
de un millén en otra de fibras sintéticas por la Asocincién ==
Quimica de Méxzico; la inversién de 3.5 millones de délares en
una fébrica de refacciones para auboméviles por Autopartes Me-
xicanass la inversi6n de un mill6n para ol establecimiento de
una planta procesadora de pescado por Interamericana de Alimen
tog; y por Gltimo, la Fundidora de Tierro y hcero, que proyece
ta el establecimiento de una planta productora de bronce y vdl
vulas de hierro con una inversin de aproximadamente 500 mil -

as1ares,5Y

Do parte del sector pdblico, dos grandes empresas de pare
ticipaeibn estatal han realizado considerables inversiones en
Controamérica; éstas son Altos Hornos de México y Guanos y ==

Fertilizantes de México, S.A., (Guanomez). Ta primera estd paz

i i Blaze Trail .
Do 53(“33‘@

5% pusines Hexican Orbitv,
e D,F. 21 de mayo

Blaze Trail ..."
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ticipando activamente en la creacibn de la primera acerfa dol
Tatmo, Altos Hornos de Centroamérica, S.h., que se localiza on
Honduras, Altos Hornos de México ademds de suministrar asis=
toncia téenica, invertird 225 millones de pesos, suma que 10

hard propietario de aproximadamente el 7 por ciento del capi =

55/

tal de dicha empresa centroamericana .22

Guanomex, por su parte, ademds de haber adquirido de la =
Esso Chemical International, la dnica empresa de fertilizantes
del Istmo, FERTICA, que posee una planta en Costa Rica y otra
en El Salvador, recientemente construy6 otra fdbrica de ferti=
lizantes en Tecun Uman, Cuatemala, llamada Fertilizantes dol =
Istmo Centroamericano, que ubilizard materias primas y produce
tos intermedios elaborados en México. Ia inversifén realizada
por eata ompresa, en la (ltima fdbrica mencionada, aleanzé ia

56/

suma de 2 millones de A6lares.>

Aparte de las inversiones apuntadas y de la asistencia =
téenica brindada a Ceniroamérica por lag mismas empresas que reg

ico también se ha mostrado muy achive

lizan esas inversiones, I
¥ denarrollo

en loz (ltimos afios en el campo de la congtrucedlr

55/panso 1 Nacionsl de Comeroio

“A1tos Hornos
XI, Mém. 127 die

a
c.nas“. Tew Yoo

Comoreio
nome;: exporta e invierte er\ ol exterion®, Comonoig
oz, Vol, XX, Néa. 8, agosto de 1970, pa 6303 ¢

6o mira a Centroamérica®, pp. 4142,
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de proyectos de infraestructura en algunos pafses centroameri-
canos, Ias compafifas mexicanas que han participado en este ti,
Po de actividades han sido, por ejemplos Ingenieros Civiles =—-
Asociados, S.A, (ICA), que en 1966 constituyé el Consorcio Chy
morro y Cuadra~ICA en Nicaragua, para la construccibn de diveg
sas obras de infracstractura,2l/ Agimiemo, Bufeto Tndugbrial,
S.hs,y Protexa, S.h.,han firmado contratos para la conotmue =
0i6n de contrales hidroclécticas, carreteras, obras do irrigas

o46n, Mejoranyento 48 BueEtos, Eadteva S8

21/ Banco 1 de Comercio Exterior, 5.A. "Hacia un mayor
trechammnto G0 Tas Polnoiones Ménlsondontroanteionn, Lonots
ol, XVI, Ném, 10; octubre de 1966. p., 728,

México mira a Centroamérica. P. 42.




EL FUTURO DE LA OFENSIVA ECONOMICA DE MEXICO
EN CENTROAMERICA

Connideracioneg econfmicas

Con motivo de la actividad desplegada por el gobicrno me=
xicano para estrechar las relaciones econémicas con las cinco

repdblicas centroamericanas, ciertos empresarios memicanos han

acentuado algunos clementos que, segdn su opinibn, tionden a dg
mostrar que esa regién constituye un mercado natural de Mézico,

tanto para su expansién comercial como financisra,d Potonoiol

mente el Istmo es un mercado importante para las exportaciones
mewicanas, pero la mayor imporbancia se deviva do que es allf
donde los mexicanos estdn efectuando sus primeros ensayos eh =

materia do inversién de capitales.

Ex

sten en realidad varios elementos que contribuyen a a=

fianzay esa idea de Centroamérica como el mercado natural de =

Héxico, Dos mAs significativos quizd sean la vecindad goozrde ~

fica, los vinculos histéricos y sociolégicos, y la aceptacila

do las iniciativas mewicanas on ol Totnos?/

Tntre optos factores ocupa un lugar &

acado la vocin

dad geogrdfica que une & Méwito con los P

e cor

Jwacc ozreso. “México mira & Cenwoamé"icq“. Do
6 Huscando una férmula de equil

"Héxico y Centroambrica®. (editorigld
T0me 33 "’6 de Febroro de 1969, Do




nos, y que no obstante los diversos problemas gque plantea la =
falta de adecuadas vias de comunicacién y transporte, como se
verd mis adelante, potencialmente facilita la comunicacibn abw
rea, mar{tima y terrestre entre ambas regiones. Sin embargo,=

dobe sefialarse gue la simple vecindad geogrdfica probablemente

no seria suficiente para establecer relaciones comercilales y/o
econbmicas crecientes entre ambas partes; el hecho fundomental
es que IMéwico, ademds de ser vecino, ha alcanzado un deSaGTTo =
1lo relabivo mayor que los palses centroamericanos, 1o cual pg
sibilita un mayor dinamismo en las relaciones que se han esboe

do fomentando entre ellos.

Fl pasado colonial comidn, el desarrollo paralelo como re=

pablicas i ientes, las sticas Gtnicas y cultn =

rales similares, constituyon,aunque secundariamente, tn factor
quo contribuye a crear un ambiente propicio para el acorcamicn
%o entre mexicanos y centroamericanos, Fl valor weal y el ale
cance de este factor es dificil de determinaz aunque, cono
ya se vi6, ha surgido constantemente en toda la retérica ofi =

cial que ha rodeado a las entrevistas presidenciales.

Bste elemento estd muy relacionado con el levcero, ¥y en =
cierta medida ce pucde considerar que es el que sienta lap bae
ses para forjar una situacién de aceptacién a las iniciatives
moxicanas on Centroamérica. Para poder juzgar apropiadamonte

lag reacciones o el grado de aceptacién que poseen las iniciae
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tivas mexicanas entre los centroamericanos, harfan falta varios
estudios especificos y detallados sobre diferentes casos, los

cuales todavia no se han realizado, Por lo tanto, 1o que aqul
sc expresa acerca de este factor, se puede comsiderar como im

ple especulacibn,

En el capitulo anterior se sefialé que a nivel oficial se

han dado varias demostraciones de bienve!

ida a las

preaionos
del interés por Centroamérica demostrado por México; sin embag
20, ello no se puede hacer extensivo a todos los sectorcs en =
Centroamérica afectados o interesados en las relacioncn con MG
xico, En el sector empresarial, que definitivamento es el que
resulta mde directamente afoctado, habrd quienes rcaccionon hg
gativamentc a las perspectivag que presentan dichas relaciones,
empero, habré otra parte del mismo sector que probablemonte las

estime convenientes y hasta so beneficie de ellas,

En un artfculo publicado recientemente sc indica que los
indugtriales centroamericanos en general, estdn bien dlopues «
too hacia las inversiones y la asistencia téenica de lUéxico ng

puchas

2o que justificadamente, como sc verd luego, se tien
que ’

dudas sobre las perspectivas comerciales. En ese

0

culo se afiade que los industriales centroamericancs considerans

quo ol capital y log conosimientos t6enicos mericanco gon
fah buonos o mefores, on alsuage respoctes, guo 0o cotan
donses y Los Japon@sem Roconociondo la nocosidad de
tal y conociniantos tionicos, muchos dicen gue oo mis
fdo11 hader negocios con “Ton mexicanos no s que ha=
blan la misma lengha aino ambidn Porquo conccoh of ambios
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te centroamericano y /Borque/ se satisfacen en tener una

participacibn minoritiria en las empresas centroamerices=

nag.. o3,

No obstante lap condiciones favorables, el acercamiento o
Méxicomcentroamericano no estd exento de algunos problemas de
envergadura, entre los gue ha destacado la falta de adccuados

icoy =

medios de comunicacibn y transporte, no s6lo entre iz
Centroamérica sino también dentro de la rogién misma, O0%ro o
problema importante ha sido la relativa escapes de recursos £1
nancieros adicionales para promover mayores niveles de intercem

bio comercial.

Los datos disponibles sobre la situacién del transporte en

los pafses del Istmo, 1 emente estén muy a . Uni
camente fue posible encontrar un extenso estudio elaborado en «
1965 por encargo del BOIE, algunos de cuyos daton se reproducen
aquf. Segln se puede observar en ese estudio, en Centroambrica
se dispone de diversos medios de comunicacibn, como puertos, £o
srocarriles, carrcteras, acrolineas, etcétera, Llos cuales, sin
embargo, adolecen de innumerables deficiencias que obstaculizan
el trdfico comercial, Para el caso, existen 15 puertos en el

Pacifico y 15 en el Atldntico, distribuidos en los cinco paf =

seE,A/ de los cuales Gnicamente tres, el .de Matfas de C:
de Guatemala en el Atldntico, Acajutla de EL Salvador y Corinte

de Nicaragua en el Pacifico, poseen instalaciones modernas para

¥ Prorrese. “Néxico mira a Centroamérica”.
Yo Am n_Tranap 3 av,

Do 40,
<

5. Vol. T3 seDe
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el cabotaje y el almacenamiento de las mercancfas mientras leo

donds s oncuentran on malas condiciones,d

TIgualnente deficiente es el sistema ferroviario cn (o

américa, ol cual ademfs do primitivo, on sl mayos emtenoiln =

(1559 kilbmotros), se confina al servieio de las

naneras en cada pafs de la wregibn donde éstas se

uza foont

Undcamento oxiste un forroearsil quo o

los § que ne oxbtionde por 1282 kilémetrog, desde

la frontera de Hézico y Guatomala, a Puorto Bacwios, puc

50 guq
tomalteco del Atldntico, hasta llegar al puerto Ta Uniln,; do Bl
Salvador, on ol Pactifisos’

Debide a lag malas condiciones de esos dos nedlo

povio, ol mayor volumen del comercio intrasonal so mucve

rretera,

Zn 1967, se estimb en un 73 por oicnto ol

an realizado por esbe medio. Sin embargo, ol transpone

o poz carretera tambidn adolece de serios problemas cofo én =

cntest la falta de suficientes cawrred

ag, ol mal eges
tado do las existentes, el oruce de fronteras guo ol Dich no

an onereso resulta en congiderables retrases, el dnouli

o

Sle)

ot
deosviedo do camiones de transponte, etedterac’’

Dusinens Tabia Amorien, PTvanaport Problems
Born L CAULE BU% ui Lon Plan
Yozic; March 2, 1967, Po 6Go
2 Gon
2o
e~
G

LB,

riean fransporta
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Para complicar adn mfs el cuadro, a todos ecotos problemas
que han caracterizado la situacién del servicio de transporte

y las vias de comunicacibn dentro del 4rea centroamericoni, ge

afiade ol hocho de que enire México y esa regibn, la com:

cibn o el servicio de transporte ha sido muy deficientcs

Ia transportacibn maritima, que es la que se wbiliza fune
atido

damentalmente en el comercio entre pafmes, si bien ha
cntre léxico y Controamérica, deja mucho que desear, odeads do
quo lag 1fnons navieras que vealizan viajes onbre pacrGos mewi
canos y controamericanos, en su mayorfa han sido cmprosap ex =
tranjeras que se ocupan o6lo parcialmente de esbtos morcadoa, =

Algunas de las lineas navieras que en 1965 ofrccfan viajes de

Uézico a Los paises del Istmo son las siguientess la Tlota lop

canto Gran Colombiana que ofrecfa viajes de Acapulco o loa pu
tos de San José en Guatemala, Acajutla y Ia Dibertad en DI Sale

Sue en Hica=

vador, Amapala en Honduras, Covinto y San duan do

raguas asimisme, la Grace Line Inc., que viajaba de Acapuico a

Ghamperico y San José en Guatemala, & Aeajutia, Ta Unide ¢ %o

Iibertad en EL Salvador, a Amapala en Honduras, a Corinto on =

Wicaragua, y Pantarenas on Costa Rica; la Jepan Tino guo

ba de Acapulco a Corinto, y por Gltimo, una emvreen de I

la Linea Moxicana el Pacifico que realizaba viajes de If
“1lo y Acapuleo al mencionado puerto hondurcfio ¥ a Pustaronas on

osta Rica.®’ Aliora bien, el problena gue presentaben cetas 1i

B, “Servicios marftimos a puertos latincomericanos”,
L, ARo II, Wdm, 183 31 de julio de 1965, p. 2,
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neas navieras era que el volumen de carga que podfan transpor-
tar y la poca regularidad de los viajes no podfan permitir un

mayor incremento del comercio en ambos sentidos,

En estas circunstancias resulta légico que en los comuni=
cados conjuntos emitidos on las entrevistas presidencialog; oo
haya manifestado la preocupacibn por solucienar lag deficicn=—
cias del servicio mercante, y que se propugiera ol cotableei =
miento de lineag directas y regulares entre log pPuertos mezieg

nos y v icanos. Los s realizados con eéste fin

se concluyoron entre Transportacién Mar{tima Howicana, S.A. y
sus equivalentes centroamericanas, como por cjomplo, con la em

presa gratomalteca Flota Mercante Gran Cen';z‘oamcricnnﬂug/

En el campo financiero, uno de los primeros pases cfoctug
dog por México para promover el intercambio comercinl con Cone=
troamérica, fue realizado en agosto de 1963 al firmar un Comvg
nio de Compensacibn y Créditos Reciproces, por medio del cual
el Banco de Héxzico se intesré a la Cdmara de Compensgciones =
Centroamericana. De esta manera se buscl estimumlar el vso do
lag.monedas nacionales en lag iransacciones comerciales onbre

7
0on regibn y Hézico, Y

Sin embargo, la solucién del problema financiero no so 13,

amente a la utilizacién de las monedas nacionnles, Por

551 Dta, Wexico, D.F. 30 do julio de 1971.

1% P1dcido Gaveia Reynoso, “Los mercados Gentro y Sudnacricancs
ante las exportaciones mexicanas?, p.
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61 contrario, éste es un problema muy amplio e intrincado cu =
yas complicaciones téenicas carecen de interés en este contexw
%0, por Lo que aqui Gnicamente sc anunciardn las medidas adop-
%adan por México para colocar a los exportadores nacionales on

una mejor situscidn financiera que les permita vender on ol ==

percado centroamericano, cuyos proveedores, tradicionalmente,s

han sido pafses desarrollados como log Dstados Uniden, Japbn,s
Alemania Foderal, etcétera, que poseen una gran capacidad Zinag

ciera.

Una de las primeras decisiones tomadas por México con co=
to fin, fue la de otorgar un préstamo de 5 millones do dblazes
al BCIZ durante el viajo de Diaz Ordas por el Istmo ca onowo =
do 1966, el. cual se destinaria.en un 70 por ciento a la compra
do bia_nesn en el mercado mexicano. Asimismo, y como yao sc sefig
16 anteriormente, tanto el FOMEX que ha refinanciando varias ag
tividades on Centroamérica, como el Bancomext que deade prinei

ploa de la déeada de los sesentas abrib lineas de erddito a 16

bancos centiroamericanocs, han contribuido de esa manera a preag
vor las exportaciones mexicanas a esa regitn, Y Reeiontemens

te so anvneib que lbxico habia otorgade un nuevo préstomo ol =

a a

BCIE, ahora por 10 milleones de dblares, para contribu

viar el desequilibrio de lap balanzas de pages do los pafoos =

I Banco Nacional do Comercio Exterior, S,
nercial Hézice-Centroandrica®. O
Wém, 53 mayo de 1971. Do 8
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riombros del Hoc,J?

Mo obatante lop obstdculos planteados por Llos problewin dol

inanelan

onio, quo continuan esbando v

tmanaporio ¥ ol

1Gzico paroce ostar muy empofindo on incremontar ou ¢

log pafnes dol Istmo, Ia progunta que surgo aqul co ctfilcs pua

oo para gue esto pafs eobije 1a epporar

%c, quo el proceso de integra

gLén so ercoming o propiciaz ol desarrollo do la

al on Lo mismon venglonos quo Hérieo,

forma de determinaz en qué so basan las posi

coxicanan de avmentar las transacoiones comerciales con

zogibn, conasigte on omominar algunas cifras sobre ol ecomo; -
oxtesior cey cane en general, Como so vewd en scsudda,e

ciio wovela, pow un lado, que ol proceso de imbezrooila contzen

da =

nante afectado por las constanten oF

rosteans, probal

balanzao do pagoo que I on Log ya menciopadon Lozl e

acapas do desowmolla

donton de 1968 y 1969, ha side

dial

andug roquoridia para azob

6 2ado, Tave:

non do biotion  de consvmo, 1o ctal por el o

tacionog. do

Yoo inborenon que posce Mémice do promover as 0mpo:

producton pannfacturados o 0o mercado.
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De acuerdo con algunos datos disponibles, el panorama co=
nmereial do Centroanérica es como siguet lag exportaciones de =
esos pafses se expandieron de 759 millones de d6lares on 1965
a 972 millones on 19695 y las importacionss pasaron de 890 mie
1lones do @blaros e 1965 a 1,070 millones on ol sogundo ofio =

mencionado. Aungue decreciente, el comercio en esop dcuy afiog

dej6 un saldo negativo en la balanza comercial de la rogifn, =
Ademdn do veparar en la cxisbencia do cse d6ficit comarcial quo
ha oido un problema crémico de la balansa do pagos controanoni
cana, e debo obgervar gue los niveles do intercambio sostomie

dos por los pafses del Tstmo son considerablemento albos,td

Por otra parte, debe scfialarsc que el comercio exterior =
centroamericano se realiza fundamentalmente con les pafnoo deg
arrollados, entre los quo lon Estados Unideg ocupan vua primes
lugar. Este pais absorbib en 1968 aproximadamente uvn tereio =
dol cemercio centroamericano on ambos sentides; las cxportacig
non @ol Istmo al mercado norteamericanc representaron vn 36,3
por ciento del total y sus compras en esc mlsmo moreado un 30,3
por cicnto. De mucha importancia en el comercio exmterion del

Igimo es también la Comunidad Econémica Buropca, cspeciainenie

Alenania Federal, que en conjunto adquiri productos controame,

ricanos equivalentes a un 18.4 por clonto del total y abaste =

eib a la regifn cn un 12,7 por ciento. Asimismo, Japin es un

I Fanco Nacionsl de OComereie Exterior, S.A. "Intercanbis oo =
reSa) Tensob-conteanéryonn . p. 448
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buen comprador y abastecedor de los paises de América Centrals
csa pais absorbib 8,8 por ciento de las exportacioncs y abus =

teci6 un 7.0 por ciento de las importaciones de la regidn. De

nodo que aproximadamente un 60 por ciento del comercioc o

rior centroamericano en 1968 se efectud con paises dosarzolla=

dos, .Del porcentaje restante, la may

parte, que representd

poco mds do un 20 por ciento, corrospondié al comerelo iutzasg

con los pafges miembros de

a8/

nal y un 10 por ciento al cono:

la AIALC, especialmente Venesuela, Colombia y México.

Igualmente 1mpev-can te es destacar que el grueso do las o

roamericanas ostdn congtituidas por prod

portaciones cen

riparion., ILa composici

ductos alimenticios, como el café, ol pldtano, la carno y ol =

asdear,que significaron un 53,8 por ciento del total, Ia pare

1 de las materias primas y las manufacturas en ol to=

tal dec las exportaciones de la regibn en ese mismo afio nfo o =

monos se cquipararon, Las materias primap, reproscntadan fon

damontalmonte por el algodén y otres productos menores como log

conbustiblon minerales y los lubricantes, participaren on tm =
17,1 poz clonto en ol total de las exportacionss; leos prcluoton
industrinles representaron un 17.9 por ciento, entre las que =

sobresalieron las manafacturas con vn 12,3 pow ciento ¥ 109 e=

14 /Ilﬁﬂ. PP 448—41\9, estas cifras incluyen el comercio erte =
Tior do Panamd,



productos gquimicos con un 4.4 por ciento, EL cuadro de lag —=
importaciones es completamente el inverso. las compras centrog
nericanas en el exterior estdn constituidas bdsicamento per big
neo indusieiales, los cuales en 1968, equivalieron a v 77,08 ==

poz ‘ciento del total importado. Eatre éstas, ol rubro princl -

pal fue el do maquinaria y eguipo de transporte con un 24.3 poz

eiento y ¢l de producios guimicos con un 16,7 por elento, Poz

otra parto, Centroamérica tambidn realizaba nobabl

produeton aliménticics, do cembugtibles mincrales

Avsigue en forma muy esquemdtica, éstas son lag caractorfn=

cipales dol comercio mundial centroamericano, Unica=

ticag pri
mento en base al hecho do que las importaciones do productos in

iales realizadas por loo pafses del Igimo pon muy clovadag,

co pogiblo derivar que México, cuya participaeibn on coc mozca=

do ha sido muy rodueida, posee alli un mercado potonecial pava

cenereiar sup productos mannfacturados.

Gonmideraci politicas

Una de las cuentiones relevantes que ticndo a ofcctar ia
aceibn do Hdxico y que se suseité con motive de las entrcvio =

tan presidenciales, ha gido la referida a un pupveosto lideraz—

cono en Controamérica. Sobro ol

do PDe A»lg‘-mo- véage ademfa Guillermo Molina Cheoonas =
it Dpe 26-2
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internacional, a la luz de la reciente promocifn del acercamion
%o Héxico=centroamericano, Sin embargo, ésta es una cuestibn =
intrincada que no es posible considerar completamente cn el con
toxto do este trabajo, pucs resultarfa prematuzo cvnalquios pro-

nunciamiento al respecto.

Wo obstante esta obvia limitacién, dada la relevancia que
este appecto ha tenido on las vecicntes entrovistas presidoncig
los, aqui se intenta presentar al menos, algunas declaracionos

Fformuladap tanto por los presidentes centroamericanos como por

sus equivalentes mexicanos que reflejan, de parte do los primo=
ros, su aceptacibn de gue México representa de algfin modo tn =
1fder potencial de Controamérica, y do parte do los segundoo,
st preocupaciln por evitar que México aparczea como tal, o biea,

dnicamente interesado en obtener bencficios deo relacionog

con la regifn centroamericana.

ILap siguientes son algunas de las declaraciones de los Prg

oidentes centroamericanos emitidas durante el recorrido poz ol

Iptmo realizado en enero de 1966 por el Presidente Guatave Diag

Ordaz, Pn una entrevista concedida el 17 de enero o log pes

diptas mexicanos, el Presidente do Nicaregun ozpresé:

Yo creo que si México nos orienta nos encauga y noo
dirige, respetando nuestra soberania, nuestra indce
dencia y nuestwo modo libre de actuar, podremog
aar puntos de vista on cuesticnes politicas y
can. 16/

T/ygxico, B mzaiﬁcnte,. 1964, I acionen ontmo Mézi-

o PPo 122=123,
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Tos mandatarios de Honduras, Bl Salvador y Costa Rica fug
ron menos explicitos, pero de todas maneras, hicieron aparecer
a México como el “hermano mayor? o el "hermano ejemplaz® de =
Centroamérica, al que los unfa diversos vinculos étnicos, cule

turales, socialos o histbricos.i?/

Algunos sectores de la prensa ceftroamericana siguicron eg
ta misma actitud, Por ejemplo, poco antes do la visita dol Prg
sidente mexicano o Nicaragua, ol peribdico la Noticia do Mama =
gua, calificé a Diaz Ordaz como Yel 1fder de un pafs 1fdez" al
que los pushlos centroamericanos tendrfan que acogerse “como =
al viejo tronco a cuya sombra estd vinculado el porvenir dol -

18/

Igtmo!

Otras publicaciones, por el contrario, tendieron a cues =
tionar log objetivos del acercamiento mexicano a Centroamérica
¥, en algunos casos, a destacar que detrds de los pronunciamien

tos oficiales de México, probablemente exisifan motivaciones =

imperialistas. Recelos de este tipo, de parte de los centroas

mericancs, fueron manifestados en una serie de artfculos publi

cados por el periédico In Prensa, de Nicaragua, en ccasifn do
la gira de Diam Ordam por el Istmo, Dicho peribdico advisrtid
que la visita del mandatario mexiceno no era de simple corde =
Ty ase Hoxwico, Presidente, 1964.-
Q05 nnliclon... PPe A0-413 y México,
& idad, diznidad. cooperacidn

oo, Trosidonto, 19642 .
Nicaragura. Be 58
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sla, por ol contrario, que ella encerraba "profundos intercses
wlteriores® que, como podfen beneficiar a Centvoamérica, tam =

bién la podfan perjudicar. Ia suspicacia de la menciopada pue

blicacifn surgia del hecho de que México egbaba ofz

pitales a la regibn, y sc preguntaba si los mexicancs

dispucstos a aportar capitales propios, o simplementc

de intermediarios para log inversioniotas exiranjoros

co, quo deseaban ubilizar a este palo para enviar ous capita =

08 a borritorios menoo desazrollados.l®

En aquella misma ocasién, otras publicaciones centronmerd
canas llegaron a preguntarse si México podfa constifulz en “nig
vo pulpo®, el “cologo del norte latinoamericane”, que deseaba

extender su influencia haeia sus veeinos del spur para tag

sug recursos naturales, o si, por el contrario, realmente go =
trataba de un amigo leal que extendfa su mano para ayudar en =
un plano de igualdad y respeto a la soberanfa de loo palses =
de la uom,n o/ Posteriormente, fuentes internacionales llegae
ron a precigar, que no obstante las denegnciones mexicanas, les

vipitag oficialen y el creciente interds de los indusiriales =

mexicanos en Centroamérica, podfan representar un “nuevo impes=

sialieno azvoca®.2V Hds recientemente, ol diario guatomaltes

I551d. ve 63-
"/ﬁaricoF Frosidonte 1961, Linptos interesen .
»p 1

icn, “Joint Action Prosram with El Salve
a liexican Yenetration of CACH", New Yorls vob—-uang
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co, la Prensa Libre, sefialé que adn las pelfculas, los progra=
mas de televisién y la misica mexicana, que tienen amplia dify
8i6n en Custemala y en toda Centroamérica, contribulan a des =
pertar suspicacias sobre el imperialismo mexicano, en cste ca=

2/

50, tn imperislismo cultural?

Las sospechas expresadas por estas publicaciones, las de

La Prensa, que introduce una nucve dimensibn a la cuostién que

se estd tratando al considerar a N co como un intermediario

imperialista, las de la Prensa Libre de Guatemala que habla de

imperialismo culbural, etcéters, constituyen, en conjunto, evi

dencias del recelo gue existe en ciertos sectores centroameri=
canos acerca de las intenciones y loa intereses de México con =

la regibn.

Reaccionando a estas acusaciones, algunos autores mexica=
nos han responsabilizado de ello a la prensa mexicana que “feg
tina los méviles de la visita /Je Diaz Ordaz a Centroamérica/,
habla de ‘conquista de mercados® y provoca ... la colern y prg
vencibn de scetores del Istmo donde todavia se oye habiar del
*4uperialismo mexicano',2Y Estos mismos autores reconocen,-

sin embargo, que México posee influencias y goza de mchan sim

patfas en Centroamérica, lo que atribuyven al flujo de politi =

cos centroamericanos exilados en México y estudiantes que 1le=
22/ Ropro
2Y/Toaro Guilién, "lae relaciones do México con Centroamérica®,

Cuadernos Aneri México, D,F, Vol. CXWVIL, Ndm, 43 ju=
L Do 42,
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gan a lag universidades nacionales y que luego regresan a sug
regpectivos pafses para contribuir a incrementar "la influen-

cla cultural y polftica de México hacia Controamérica®,24/

Ias expresiones de reconocimiento a México como un "lider"
o “"hermano mayox®” de Centroamérica formuladas por les Jefos de
Estado del Istmo, y las denunciag sobre el "imperialismo mexie

cano hechag en diversas fuentes de informacibn, crearon tna gi

tuacién comprometida para Mé:

0 que no deseaba verse expucsto
como 81,27 Probablemento previendo este ipe de situacionss,
el Presidente mexicano, al llegar a Guatemala y luego a El Sal
vador, los dos primevos pafses que visité on su gira por Gon =
troamérica en 1966, insisti6 que el propésito de su viajo rooe
pondfa al deseo de estrechar los lazos de afecto que unfan a =
los pueblos mexicano y centroamericano, que no habfa on 61 nin
gén dosoo de obbener ventajas politicas o cconémicas § que en
%odo caso, si como resultado de su visito se establecfan contag
tos cconbmicos Pmutuamente provechosos", que ello era on realie
dnd un objetivo secundario. Pn suma, Diaz Ordaz expresé que ol

objetivo especifico de su viaje por el Istmo podfa scr defini-

o PDo 3040,

25/)1 inician su perfodo de zobierno el 10 de diciembre de 1964,
CGustavo Diaz Ordas en su discurso de toma do poscaibn, habia
gxprosado qvo oo era injuote con lénigo al golialireold cono
deseono de convertirse i e A s
dnigo a que aspiraba era. a gor un miombro nds do la comanidad
latingamericana t es de ninguma clasc. 100,

ot Heiaoibnes Erteniorass if. 19641965, n




o "en una sola palabras amistad® .2y

El Presidente Echeverrfa, aunque mds franco que su antece
por al definir los propdsitos de los encuentros con los mandae
tarios controamerdicanos, bambién procur evitar que tales entrg
vigtas fueran interpretadas como un nuevo intento de ascguras
para Hiézico una drea do influencia on Centvoaméwica,2V Doolam

raciones en este sentido fueron hechas, ademds, por Barique OLL

vares Santana, 1ider de la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién mewicanz, quicn sefialf gue "a México no le anima, ni
giquiera en el pensamiento, ninguna idea de penetraciba en la
vida do las maciones latinoamericanas... 2/

Pon ofra parte, el gobierno mexicano ha anunciado cn di =
versas ocasiones, algunas medidas que, por un lado, protenden
constituirse en las bases de una politica sana de cooperacibn
internacional con los pafses centroamericanos, y por el otro,
puoden arguirge para contrarrestar las versiones gue tienden a

sefinlar a México como imperialista en Centroamérica.

Uno de esos clementos se deriva de las declaraciones ho =
chas por el propio Diaz Ordaz en su gira por el Istmo y, poste

riormente, reiteradas por el Secretario de Relaciones Extorio=

5/ Doolaraciones hechas en conferencias de prensa ol 11 ¥ ol =
13 de enero do 1956 en Guatenala y TL Solvador, Wérico,
~. ia de la Repliblica. I 0y o3

966, P! 18=19, ¥ Po 33c

’Vrl Dia, Uéxico, D.Fo3 8 do mayo de 1971,

2%/p Dia, Mexico, D.Fe313 de mayo de 1971,
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ren, Antonio Carrillo Flores, respecto a la participacién de If
mico en ol proceso de desarrollo industrial de Centroamérica

por medio de la inversién de capiteles. EL mandatario mexilcan

apuntd como una premisa bdsica de las relaciones [ co=centre
mericanas, el prineipio de que este pals no exigird garantfag

los pafses dol Istmo para proteger a los inversionistas mexica

mo Mé:

nos en aguella regiln, y que el co no estd diopuesto

a otongar a log inversionistas extraonjeros en su propio suelo.

Apro: damente un afio mds tarde, el Secretario de Relacioncg

Extoriores durante ol mismo gobierno de Diaz Ordazm, oxpress te
toalmento que Méxicos

nunea hard representacibn diplomdtica en favor do
Xicanon que sean socios de empresas extranjeras que @

peron on cualquiera do los paises de la ALALC o del =
fiereado Comén Centroamericanc,3o,

Fate, a su vez, es uno de los puntos sobresalientes de la
politica mexicana en matoria do recepeibn de capitales extran=
jeros, Do acuerdo con dicha polftica, los inversionistas ex =

tranjeros en Méxi

o, por una parte, deben sujetarse a los mige

mos requisiton legales que los inversionistas naclonales, ¥y po
la otra, on consccuencia, deben renunciar a la proteceifn de =

su gobierno, o lo que es lo mismo, @ interponer la accila di -

on Bl Salvador,

e, 1964, Prates -
dadees Do 104,
, Secretaric de Relacionss Frterio
en el Inati facional de U
io de 1967, Wezico, Scerotaria
-331,

rin. 10662196
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Plomftica, para conservar sus intereses cuando éstos se ven a-
foctados por las circunstancias internas o por dccisiones adop
tadas por el gobierno on consideracién del interds y ol bioneg
tar naciona1,3Y Eate principio sustontado por Héxieo fronto
a los inversionistas extranjeros, conocide genéricamonte como
Cldusula Calvo, on el fondo 1o que preve es ol derecho del g
tado pava intesvenir la propiedad emtranjera on bemeficio del

interés nacional,

Hgrico al anunciar que no exigird garantfas a los palses
centroamericancs que no se otorzan a los inversionistas eztran
joros en su propio pais, y por Lo taato, al renunciar unilate-
ralmente a brindar apoyo dirlomftico a los inversionistas moxi
canos en aguella regién, indirectamente, estd sefialando que los
empresarios mexicanos que posean intereses en el Istmo, debon
rogirse de acuerdo con las condiciones que, para el caso, oxig
tan en log paises de la zona sobre la recepeibn y tratamiento
de los capltales extranjeros, De esta manera, se sionta un =
precedonte muy significativo que puede ser utilizade por log =

gobiernos del Istmo para intervenir, sin temor a represalias de

parte de México, las propiedades de participacilén mexicana,si

apf lo consideran conveniente para el interés nacional,

Otro de los elementos que ha sido destacado por el gobiez

no de Héxico, se refiere al cardcter de la participacién del =

Iyicver 5. Wionozek. FL nacionalismo_mexicano_y la_inveraién

extranjera. ppe 14=15, -
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capital mexicano en las empresas centroamericanas, En este sen
tido, oficialmente, se ha expresado que, si bien se favorece la
formacién de empresas mixtas en el Istmo con el concurso de ca-
pital mexicano, México no pretende adquirir control absoluto, =
ni siquiera mayoritario, sobrve dichas empresas, Espocialmente
durante el actual gobierno de Luis Echeverrfs, se ha insintido
en que la pariicipaci6n de los inversionistas mexicanos en las
empresas centroamericanas, se realice sobre bases de participa=
0i6n minoritaria, tal como se exige en México a los inversionig
%48 ‘extranjercs ef algunos sectores desla econonts nmavionalAY
Asimismo, se ha sefialado que afin aquellas empresas centroamerie-
canas que actualmente son de propiedad mayoritaria o exclusiva
de inversionistas mexicanos, deben busear la forma de que el =

empresario centroamericano adquiera la mayorfa de la propiedad
33/

de tales empresas.

Un ltino elemento, al gue ya se hizo referencia con antg
rioridad, consiste en el ofrecimiento de parte de México a los
pafses del Istmo de otovgar prefercncias arancelarias, sin re=
ciprocidad, a los productos centroamericanos en cl mercado me=

xicano, Dste ofrecimiento se realizé nicamente durante las en

327\ 6ase Progresg. "México mira a Centroaméri cats P, 39405 y
Banco Nacionai de Gomeroio Exterior, S.b, “Ias relaciones o
mercialos y cconémicas con Controamérica®. pp. 478

33/ Decraracibn del Seeretario de Releciones Bxteriores, Emil
0. Rabmsa, durante la entvevista de Luis Dehcverrfa, Prosim
dente de Wéxico y JosG Figueres, Presidente_de Copta Rica,w
e 6 mes de mago da 1971 Bl Dia. México, Dole 20 de mayd
de 1971
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trevistas presidencizles efectuadas por Diaz Ordaz con los map
datarios centrosmericanos, ya que durante las entrevistas de =
1971, el Presidente Echeverrfa, sefialé que el cumplimicnbo de

este tipo de compromisos requerfan la autorizacién de los de -

nds pafses de la ATAIC, de la que México es miembro, Sin -
embargo, este ofrecimiento sirvi6, en su momento, para dar una
muestra mds del deseo de México de esbablecer relaciones rocie

procamente provechosas con Centroamérica.

Wo obstante todos los esfuerzos realizados por el gobier=—
no mexicano para desvirtuar las versiones acerca del "imperia-
lismo” o "liderazgo” mexicano sobre los paises del Istmo, con-

tinvamente han aparecido en la prensa centroamericana ¢ intere

nacicnal, interpretaciones del acercamiento México-—centroameri
cano, que sefialan el imperialismo o el liderazgo como uno de =

los motivos de dicho acercamiento.

Independientemente de las interpretaciones surgidas alre-
dedor del mencionado acercamiento, en este trabajo se ha plan-
teado que México actualmente estd empefiado en diversificsr sus
mercados de exportacibn y se indicé que ésta es uma de las razg
nes que motivaron el reencuentro de México y Centroamérica, a
partir del inicio de la déceda de los afios sesentas, Fate plan

teamiento se confirma, i se examina la preponderancia de los

3% Dcclal‘ﬂc i6n del Presidente mex1cano, Luis Feheverria, duran—
e la bx‘ev‘vts que sostuve con el Fresicente de Costa Rica,
José en el mes de mayo de 1971, Bl Dia. Héxico, D.
F. 20 dn mf\yu de 1971
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acuerdos comerciales y econfmicos en los comunicados conjun =
tos emitidos después de cada entrevista presidencial, adn en =
aquellos concluidos por Dfas Ordaz, quien habia declarado que
ol objetivo primero de su visita a los palses centroamericanos
era la amistad y el segundo las relaciones comerciales o econg

micas.



CONSIDERACIONES FINALES

De 1o expuesto en los capftulos anteriores es posible de
rivar algunas generalizaciones que, por motivos de claridad -
hemos decidido presentar siguiesndo el planteamiento estructu—
ral del tema en dos vartes bésicas: la primera en la que se =
examinan algunos aspectos del proceso de desarrollo industrial
de NMéxico y, la segunda, en la que se estudian las relaciones

México=centroamericanas,

Del examen efectuado sobre el proceso de sustitucién de
importaciones en México, cuyo énfasis mds marcado se ha diri-
gido a fomentar el desarrollo de una industria productora de
bienes de consumo, es posible derivar que el sector industrial,
que ha 1llegado a constituirse en el principal motor del desa~
rrollo econfmico del pafs, para poder seguir funcionando, nece
sita realizar grandes compras en el exterior de bienes intermg
dios y de capital, cuya sustituci6n no ha sido suficientemente
dindmica. Esto ha resultado en un notable desequilibrio comex
cial, debido a que las exportaciones mercantiles mexicanas no
han sido suficientes para nivelar la balanza comercial. EL pry
blema se agrava por el hecho de que, en los Gltimos afios, la =
exportacién de servicios, especialmente el turismo, y las tran
sacciones fronterizas, han perdido su capacidad para compensar
el déficit comercial. Como consecuencia de todo esto, la balan
za de pagos de México se ve presionada agudamente por el dese——

quilibrio en cuenta corriente,
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Por otra parte, México, para poder financiar su proceso
de desarrollo industrial, y dada la insuficiencia del ahorro
interno, ha tenido que recurrir constantemente a los recursos
del exterior, tanto en forma de deuda pdédlica como de inver—-—
siones privadas. Esta tdctica ha resultado, en consecuencia,
en una creciente deuda externa, especialmente de parte del -
sector pdblico, que distrae considerables recursos para el pa

go de la misma y de los servicios del capital extranjero.

Tste Gltimo factor, aunado al desequilibrio comercial, =
genera graves presiones sobre la balanza de pagos mexicana, lo
cual ha contribuido a plantear algunas dudas sobre la validesz
de la estrategia del desarrollo econbmico del pals. En estas
circunstancias, México se ha preocupado, a partir del inicio
de la década de los sesentas, por buscar una medida que, al -
mismo tiempo que contribuye a aliviar los problemas mencionas
dos, pueda garantizar el sostenimiento del desarrollo econémi
co del pafs. Algunas de las principales medidas estudiadas -
con ese fin, han sido por ejemplo: la redistribucién del in--
greso, el refinanciamiento de la deuda externa y la atraccitn
de mayores capitales del exterior. Sin embargo, la realiza =
cién de este tipo de medidas acarrea varias implicaciones que
se definen en términos de costo politico y econémico, y que difi
cultan su puesta en préctica. En buena medida, por estas ra-
zones, y quizé no tanto por sus propiedsdes intrinsecas, es que
el comercio exterior surge como fin esencial de la nueva estrg

tegia del desarrollo econémico de México,
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El hecho de que las exportaciones se estdn promoviendc
pone de manifiesto en los esfuerzos que se han realizado, es—
pecialmente durante los Gltimos dos gobiernos mexicanos, oo «
ese sentido. Ello ha implicado la integracién de los intere-

ses comerciales en la politica exterior tradicional de Méxzico,

la creacién de 6rganos especializados para promover las e

taciones, la ampliacién de las fuentes de financiamiento

las exportaciones, etcétera.

Sin embargo, si es factible cuestionar qué posibilidades

posee Hiéxico de inorementar sus exportaciones, y qué beneficios

reales podrd derivar de ello, que contribuyan a financiar
desarrollo econémico del pafs, Esta cuestibn se puede rcecl
si se realiza un balance entre los factores gue obstaculizan
la promocién de las exportaciones, y los resultados que, 1
nos tebricamente, se puede prever se obtendrdn y que justifican
los esfuerzos para incrementar las ventas al exterior, Se ad -
vierte que los beneficios, @nicamente se pueden prever teérica—
mente, debido a que ésta es una medida cuyos resultados se apre
ciardn a largo plazo.

Vamos a iniciar nuestro balance en base a los supuestos ==

beneficios, para lo cual es hecesario hacer las siguientes con-

sideraciones: primero, dado que el énfasis de la promocibn de -

las exportaciones se acentda sobre los productos industriales,-
se espera que aumentard la captacién de divisas, por ser éstos,

articulos con mayor valor agregado que los productos tradiciona
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les de exportacién, De esta manera, se est4 atacando directa
mente el problema de la falta de divisas para nivelar la ba =
lanza comercial, e indirectamente, se estd financiando el de-
sarrollo del pafs. Segundo, a través de un argumento circular,
es posible prever que, para promover las exportaciones, o sea,
enfrentar la competencia internacional con éxito, se busca me-
jorar la calidad y bajar los precios de los productos mexica —
nos, para lo cual, ademds, hay que mejorar la eficiencia pro =
Quetiva del sector industrial, Para realizar esto, ha sido ne

cesario optar por la reduccibn de las excesivas barreras pro -

teccionistas que engendran la ineficiencia y, en consecuencia,

mala calidad y precios altos.

Por el lado de los obstdculos que delimitan las perspecti
vas de la ofensiva comercial de México sobre el exterior, se =
encuentran los siguientes: primero, muy importante, es considg
rer la reaccién de los empresarios al desaparecimiento de las
barreras protectoras que les ha brindado un mercado cautivo en
el que han obtenido considerables beneficios. A este respecto,
la cuestifn ha sido la de crear una conciencia exportadora, que
estimule a los empresarios a buscar sus beneficios en el exte =
rior y no Gnicamente en el mercado local. Segundo, otro obstd—
culo en el aspecto técnico, es el enfrentamiento con la compe =
tencia internacional, lo cual se ha intentado solucionar por me
dio del mejoramiento de la eficiencia productiva, la ampliacién

de las fuentes de financiamiento, la creacién de 6rganos espe =



- 131 =

cializados para promover las exportaciones, en suma, al acen=
tuar la atencién en todos los aspectos promocionales y de co=

mercializacién de productos en el exterior,

Del balance realizado entre las consideraciones que favg
recen la opeifn de México de incrementar sus ventas al exte -
rior, y los obstédculos que condicionan la realizacién de di =
cha opcién, es posible concluir que, son mayores los benefi -
cios que México puede obtener bajo esta estrategia, que el cog
to de la misma, tanto en términos meramente econémicos como -

politicos.

A1 determinar la factibilidad de nuestro planteamiento i-
nicial sobre las intenciones mexicanas de dirigir la produc -
ci6n industriel hacia la exportacin, confirmamos, en parte,-—
el segundo supuesto de que el interés de México por estrechar
relaciones con Centroamérica obedece a razones fundamentalmen

te de indole comercial o econémicas.

No obstante, debe advertirse que el surgimiento de dicho
interés por promover el acercamiento a los pafses del Istmo,=—
no resulté Gnicamente del hecho de que México, dentro de la -
nueva estrategia de desarrollo econémico, optara por lanzar
una amplia ofensiva comercial sobre el exterior. En ello tam
bién influyé la decisién centrosmericana, al comenzar el decg
nio de los sesentss, de integrarse, al menos econfmicamente,—

en un mercado comdn regionsl, dentro del cual, la regibn em =
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prendié su proceso de desarrollo industrial, Como una conse-
cuencia, este fenémeno coincidente con el acontecido en Méxi-
co, este pais temid perder aguel mercado para sus exportacio=

nes,

Esta preocupacifbn justifica la gira de Diaz Ordaz por el
Istmo en enero de 1966, que se puede considerar como la primg
ra gran manifestacibn oficial del interés mexicano en Centrog
mérica, y el inicio de una politice general de acercamiento a
la zona, promovida princiralmente vor Néxico, pero favorecida
por la parte centroamericana., FEn este mismo contexto se si =
tlan les sucesivas visitas a México de los presidentes centroa
mericanos, de 1966 a 1968, durante el gobierno de Diaz Ordaz,
¥y las realizadas en 1971 bajo el gobierno de Echeverria, De
estas entrevistas presidenciales surgieron los comunicados copn
juntes que revelan, por el tipo de compromisos gue registran,
1a naturaleza del interés mexicano por el Istmo gue, como ya

se sefial6, es fundamentalmente comercial.

Estos dos factores mencionados, el replanteamiento del =
proceso de desarrollo econbmico de Néxico en base a una poli-
tica de promocién de exportaciones, y la formacifn del Merca-
do Comén Centroamericano, que facilité el inicio del proceso
de desarrollo industrial de la zona, explican el reencuentro
México-centrosmericeno a partir de la primera mitad de la dé-
ceda pasada. Sin embargo, ello no aporta ningn elemento ex—
plicativo sobre la supuesta potencialidad del mercado del Ish

mo y sobre las perspectivas que posee México de incrementar -
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sustancialmente sus exportaciones a dicho mercado,

Respecto a las potencialidades que presenta Centroaméri-
ca como un mercado para México, se puede concluir, basdndonos
en los datos presentados sobre el intercambio comercial entre
ambas partes, que el Istmo constituye un mercado en potencia
para las exportaciones de manufacturas mexicenas. En el exa=
men efectuado sobre el comercio exterior centroamericano, fue
posible observar que los volfmenes de importaciones que reali
zan los pafses de la zona son consicderablemente elevados, y =
que ellos estdn compuestos, fundamentalmente, de productos in
dustriales, muchos de los cuzles México estd en capacidad de

exportar.

Por otra parte, también se ha observado cémo desde el mg
mento en que México decidié emprender la ofensiva comercial -
sobre el exterior y dirizir su atencibn sobre Centroamérica,-
comenzaron a crecer répidamente las exportaciones hacia ese =
mercado, principalmente de productos menufacturados. Asimismo,
las compras realizadas en Centrosmérica han crecide notablemen
te., BEllo se puede atribuir a que el incremento registrado par
te de un afio base en el que las comprss fueron muy pequefias,

1o que hace sobresalir mds cualquier aumento.

Debe advertirse, adends, que el comercic exterior de Mé-
xico con Centrosmérica representa una participacién muy redu=

cida en el total de su comercio exterior con el resto del mun
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do, Sin embargo, del examen de la composicibn de las exportg
ciones mexiconas al Istmo, se desprende que, cualitativamente,

el mercado centroamericano es de importancia para México.

Respecto a las perspectivas comerciales de México con Cen
troamérica, se puede especular sobre los siguientes dos puntos:
primero, dado que uno de los obstdculos princivales pare 1la pe=
netracibn comercial mexicana en la zona lo ha constituido el -
Mercado Comin Centroamericano, ahora que dicha unidad econémica
se encuentra alterada por las constantes crisis que la han ca==
racterizado en los Gltimos afios, se puede considerar que las ex
portaciones mexicanas a la zona posiblemente encuentren menores
obstdculos. Segundo, la participacién mexicena en el mercadn
del Istmo a través de las inversiones de capital en empresas -
mixtas de la zona, garantiza, por un lado, en envio de suminig
tros a tales empresas y, por el otro, la remisibn de lss utili

dades que rindan las inversiones mexicanas.

Basdndonos en estas razones, los obstdculos que encuentra
México para incrementar sus relaciones econémicas con los pafe
ses centrosmericanos, tienden a parecernos problemas menores,=
aunque de ninguna manera despreciables. Algunos de los obstd—
culos examinados son, por ejemplo, la falta de adecuadas vias
de comunicacién y la insuficiencia de recursos financieros pa-
ra promover las exportaciones hacia aquel mercado, Sin embar-
go, éstos son problemss técnicos, susceptibles de ser solucio-

nedos por medio de decisiones también técnicas, Quizd el obs=—
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tdculo mayor sea la competencia internacional en la zona, cu=
ya solucibn devende, en buena medida, de la manera como se si
guen tratando los mencionados problemas técnicos, y/o de los
probables acuerdos que se realicen entre los paises en el meg

cado centroamericano.

Por otra parte, quizé deba considerarse la reaccibn de =
los mismos centroamericanos ante la ofensiva mexicana, Sobre
este punto, no podemos llegar mds que a plantear algunas geng
ralizaciones especulativas. En el texto del trabajo, menciow-
namos que existen algunos indicadores gue reflejan el interés
de algunos sectores centroamericanos por el estrechamiento ds
las relaciones con México, por razones de afinidad cultural,
histérica, o por simple conveniencia econémica, definida en —
términos de diversificacién de fuentes de abastecimiento, Sin
embargo, también se ha observado cierta reaccién de rechazo =
en el surgimiento de versiones que sefialan a México interesa-

do en liderazgos o como un imperialista en la zona,

México posee buenos argumentos pera rebatir dichas ver =
siones como son, para el caso, les mencionadas en el Gltimo =
capftulo, en el gue se examineron tres medidas sdoptadas por
el gobierno de México para despojar a las manifestaciones de
su interés por la zona de cualguier implicacién de tipo nolfe

ticos
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