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INTRODUCCION 

Hasta hace relativamente pocos años, las relaciones entre 

México y Los países del i8kmo centroamericano, se caracterizas 

ron por la ausencia de una política mexicana hacia aquella 20» 

na, no obstante lo cual, se sostuvieron relaciones diplomáti = 

cas, se realizó un pequeño intercambio comercial y algunos o 
tros contactos, que contribuyeron a mantener en vigor unas re= 

laciones más bien frias entre ambas partes, 

Sin embargo, a partir de la primera mitad de la década de 

los años sesentas, comenzó a manifestarse un creciente interés, 

de parte de México, por estrechar sus relaciones con los veci= 

nos países del Istmo, 

El objeto del presente trabajo, consiste en examinar este 

último período de las relaciones México-centroamericanas, con 

el fin de determinar cuáles son las razones que motivaron el = 

surgimiento del interés mexicano por los países del Istmo, de= 

finir de qué tipo de interés se está tratando, y analizar el = 

curso evolutivo de las relaciones entre México y Centroamérica 

durante el período comprendido entre los primeros años de la - 

década pasada y el año en que se escribe, 

Como hipótesis de este trabajo, se planteó que el proceso 

de desarrollo industrial mexicano, al comenzar el decenio de 

los años sesentas, alcanzó una etapa que lo induce, por una = 

parte, a depender del exterior en forma creciente para obte =



ner recursos financieros y tecnológicos y, por la otra, a bug 

car una salida a un probable cuello de botella planteado por 

problemas, como el déficit comercial y la dueda externa, que 

generan graves presiones sobre la balanza de pagos. 

Bajo estas circunstancias, y es este el fenómeno que más 

interesa destacar en esta parte del trabajo, estimamos que Mé 

xico se dispone a iniciar una nueva estrategia de desarrollo 

económico, en base a una política activa de producción para = 

la exportación, que hace suponer el abandono, al menos parcial 

mente, del énfasis en la sustitución de importaciones. Ello 

tiene por objeto, procurar un alivio a las presiones de balan 

za de pagos y, principalmente, sostener un ritmo de crecimien 

to como el experimentado hasta ahora por la economía nacionel. 

Al entrar en la etapa de la producción para la exporta = 

ción, México ha buscado incrementar los volúmenes de ventas = 

al exterior, especialmente de productos manufacturados, y dim 

versificar sus mercados de exportación. En el contexto de es 

ta nueva estrategia, promovida durante los gobiernos de Gusta 

vo Díaz Ordaz y, en lo que va del de Luis Echeverría, es que 

ndamentalmente económico, por 

  

surge el interés, un interés £ 

el área centroamericana. 

Centroamérica, ha sido señalada como un mercado natural 

en potencia para recibir la ofensiva comercial mexicana. Sin



embargo, la cuestión fundamental, consiste en explorar las po 

sibilidades reales que posee México de aumentar sustancialmen 

te sus exportaciones hacia aquella zona, debido, por una par= 

te, a que Centroamérica ha sido cliente tradicional de los == 

países desarrollados y, por la otra, a que los centroamerica= 

nos, también al comenzar el decenio de los sesentas, empren 

dieron el camino hacia la industrialización dentro del marco 

provisto por la creación del mercado común regional. 

la determinación de los países del Istmo de integrarse = 

en una unidad económica, propició el surgimiento de una de las 

dos grandes coyunturas que suponemos, aprontaron la decisión 

de México de promover el acercamiento a Centroamérica. Méxi- 

co urgido por incrementar sus exportaciones, y ante la perspeg 

tiva de quedar excluido del mercado centroamericano, es posi= 

ble suponer, que decidió activarse antes de que el Mercado Co 

mán cerrara definitivamente las puertas a sus productos de ex 

portación. 

Bajo este planteamiento de las condiciones que envuelven 

las relaciones México-centroamericanas, es factible encajar = 

la explicación, que hasta ahora es posible argumentar, del se 

gundo aspecto de dichas relaciones. Además del aspecto mera= 

mente comercial, el acercamiento de México con los paises del 

Istmo, encierra un elemento novedoso en el contexto de sus re



laciones con el resto del mundo. Este nuevo elemento lo cons 

tituyen los primeros ensayos mexicanos en materia de inversio 

nes de capital en el exterior, los cuales se están realizando 

en Centroamérica. 

El desarrollo y análisis de este tema, se realiza en —. 

cuatro capítulos que, como podrá apreciar el lector, de hecho 

constituyen dos partes integradas por la idea de, que del exa 

men efectuado en la primera, en la que el énfasis se acentúa 

sobre México, surgirán los elementos explicativos del interés 

mexicano por promover el acercamiento a Centroamérica, que se 

estudia en la segunda parte. 

En el primer capítulo, se examinan algunos elementos de 

la economia mexicana, como la situación alcanzada por el pro 

ceso de sustitución de importaciones, el papel del capital = 

extranjero en la actividad económica del pais, y las presio= 

nes de balanza de pagos originada por la existencia de un no 

table desequilibrio comercial y una creciente deuda externa. 

El fin que se persigue en este capítulo, es determinar cuáles 

son las condiciones del proceso de desarrollo industrial de 

México que inducen a pensar en el surgimiento de una nueva = 

etapa del desarrollo productivo del país, que supuestamente, 

permitirá seguir manteniendo un ritmo de crecimiento como el 

experimentado hasta ahora por la economía nacional.



1 segundo capítulo, se parte de la premisa de que 

  

el comercio exterior, y en particular la exportación de ma 

nafacturas, constituye uno de los elementos fundamentales 

de la nueva fase del desarrollo productivo del pafs. Par= 

tiendo de esta Dremisa, se preve el establecimiento de una 
    

nueva estrategia de comercio exterior que involucra aspec= 

  

tos tales como la integración de los intereses comerciales 

en la política exterior más general de México, la elimina= 

ción de las barreras proteccionistas y, la instauración de 

órganos y políticas eficientes para la promoción de las ex 

portaciones. 

En el tercer capítulo, se estudian las diferentes ac= 

tividades realizadas por el gobierno mexicano, y algunos = 

miembros del sector empresarial, para estrechar las rela = 

ciones con los países del Istmo. El supuesto básico de 

esta parte es que Centroamérica representa un mercado Po== 

tencial de México, por lo que se analiza la evolución del 

intercambio comercial entre ambas partes durante la década 

pasada y, al final, se abre un pegueño apartado en el que 

se exponen algunos ejemplos de los experimentos realiza == 

dos por México en materia de inversión de capitales en la 

ZONA. 

En el cuarto y último capítulo, se intenta, en un pri



mer apartado, efectuar un breve andlisis de algunos elemen= 

tos económicos que condicionan las perspectivas de la ofen= 

siva mexicana sobre Centroamérica y, en el segundo, se plan 

tean algunas consideraciones sobre las repercusiones políti 

cas que han tenido las actividades realizadas por México pa 

ra promover las relaciones con los países del Istmo. 

Para finalizar esta presentación, es necesario hacer 

algunas aclaraciones que delimitan el tema de este trabajo. 

la primera de ellas se refiere a la exclusión de Panamá en 

el contexto de las relaciones México-centroamericanas, por 

dos razones fundamentales: primero, porque al considerar = 

el inicio del proceso de integración centroamericano como 

uno de los puntales básicos del presente estudio, lógica = 

mente hay que excluir a Panamá, que no participa en dicho 

proceso; y segundo, porque debido a que las relaciones co= 

merciales México=panameñas han sido mayores a las existen= 

tes entre México y los cinco países restantes del Istmo, 

su inclusión hubiera alterado las consideraciones plantea- 

das sobre el tema propuesto, dado el carácter fundamental= 

mente económico del mismo. 

Por otra parte, también debemos señalar, que debido a 

la naturaleza poco conocida del tema, y a la escasez de bi 

bliografía elaborada sobre el mismo, que indique métodos = 

o formas de aproximación a su estudio, desde un principio,



nos vimos ante la disyuntiva, por un lado, de proceder den 

tro de un esquema limitado de análisis que se ocupara de = 

los elementos más directamente vinculados con las relacio= 

nes México-centroamericanas; o por el otro, intentar situar 

dichas relaciones en el contexto más amplio de la política 

internacional contemporánea. Esto último hubiera desviado 

  

nuestra atención hacia otros aspectos que no son los que — 

nos preocupan en el presente trabajo, de inodo que optamos 

por seguir el esquema limitado, y acentuar la atención al 

examen del contenido de las relaciones de México con Cen. 

troamérica.



CONDICIONES DEL DESARROLLO INDUSTRIAL DE MEXICO 

EN LA DECADA DE LOS SESENTAS 

Durante la primera mitad del presente siglo el centro de 

la actividad económica de México estuvo constituido fundamen= 

telmente por los sectores agrícolas y mineros dedicados a la 

exportación, Sin embargo, diversos factores entre los que = 

destaca un cambio experimentado en la orientación de la inver 

sión de capitales, tanto extranjeros como nacionales, que a = 

bandonaron los sectores tradicionales para dirigirse preferen 

temente hacia el sector industrial, hicieron que con posterig 

ridad este último se convirtiera en el motor más dinámico de 

la economía nacional .1/ 

El nuevo sector industrial surgió en base a una política 

de sustitución de importaciones que preveía la formación de — 

un mercado de consumo para los productos elaborados por una in 

dustria nacional, a cuyo alrededor se erigió un estricto sise 

tema de protección en base a altas barreras arancelarias y per 

misos previos de importación, El empleo de estos instrumentos 

económicos desde los momentos en que se iniciaba el proceso de 

desarrollo industrial allá por los años treintas, influyó deci 

sivamente en el rápido crecimiento que experimentó este sector 

VEL desplazamiento de la inversión extranjera hacia el sector 
industrial en México, se examina en un reciente estudio de = 
Ricardo Cinta G, “"Burguesia nacional y desarrollo" en Perfil 

Vol. III. México, D.F.: Siglo XXI Edito= 
PP. 165-209.     



de la economía de México, Actualmente, el grado de desarrollo 

alcanzado por la rama 1ndustrial productora de manufacturas, ha 

conducido a que repetidamente se arguya que el proceso de suse 

titución de importación de bienes de consumo final ha llegado 

a su punto de saturación, debido a que últimamente sólo se in= 

porta entre un 15 y un 20 por ciento de productos de consumo = 

final, y el restante 85 1 80 por ciento de este tipo de produg 

tos demandado por el mercado doméstico, es abastecido por la = 

industria manufacturera del pais.2/ 

Esta situación que los economistas denominan "agotar el   
margen comprimible de importaciones", plantea nuevas disyunti 

vas al proceso de industrialización mexicano, particularmente 

en lo que se refiere a la importación de algunas materias pri 

mas, insumos y bienes de capital que todavía no se producen = 

internamente y que son imprescindibles para mantener en fun = 

cionamiento, y aun para ampliar, la capacidad productora del 

sector industrial, 

Su importancia queda demostrada en el hecho de que los » 

porcentajes de este tipo de compras al exterior, han sido las 

  

mayores en los últimos años. Las adg nes de mercancias 

njero, especialmente de- bienes de producción y-ma-> en el extu: 

    

terias primas, representaron en 1969 y 1970 un 81,2 poz 
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to y un 64 por ciento, respectivamente, del total de las impor 

taciones realizadas en esos años. Y De las importaciones efe 

  

tuadas en 1969, un 49.1 por ciento, o sea poco menos de la mi 

  

tad, correspondieron a las necesidades de mantenimiento de la 

Planta productiva, un 35.2 por ciento se destinaron a la ex =— 

pansión de la propia planta productiva y el restante 15.7 por 

al ciento a las importaciones improductivas.” 

Los datos hasta ahora señalados, sobre las tasas de cone: 

mo de bienes finales satisfechas por la industria manufacture= 

ra del pals y sobre las tasas de importación de materias primas 

   y bienes de capital, indican que actualmente, si bien la econo 

mía de México no depende del exterior para satisfacer la deman 

da de bienes finales, si depende, y en un grado muy alto, de 

la compra en el extranjero de materias primas y bienes de capi 

tal para la producción, Esta nueva situación es tanto o más 

grave que la anterior especialmente si se considera que el seg 

tor industrial es el más dinámico de la economía mexicana, lo 

cual implica que si se restringe la adquisición en el exterior 

de este tipo de productos, se desacelerará o se verá seriamen= 

te afectado el ritmo do crecimiento de la economía nacional == 

que, durante la década pasada, se sostuvo a una tasa superior 

    

Banco de México, Soho 1969-1970. 
Yo, Eduardo Navarret: De ilibrio y dependencias las S acta 

ciones económicas internacionales en re años sesenta” - 
Mig el So nezek y ot 080 .m: 

» 

    

   



al 6,5 por ciento anual. 

Bajo la presión ejercida por estas circunstancias, México 

ha procurado fomentar la instalación de plantas industriales > 

que se dediquen a la producción de los bienes que se siguen . y 

portando. En un estudio publicado recientemente se señala qu 

de acuerdo con la información del censo industrial de 1965, e- 

xisten en el país 136,066 establecimientos industriales de los 

cuales 4,117, constituidos en 938 empresas, controlan el 64,2 

por ciento de la producción bruta total. / Según datos del = 

mismo estudio, de esas 938 empresas, que por la magnitud de su 

control sobre la producción industrial es fácil deducir que 

son las mayores del país, 116 se dedican a la producción de 

bienes de capital y 311 se ocupan en la producción de bienes - 

intermedios básicos./ Sobre este mismo aspecto, otros auto = 

res indican que la evolución industrial de México se orienta a 

la producción de bienes cada vez más alejados del consumo fi - 

nal. Señalan que las tasas de crecimiento de las manufacturas 

y de los bienes de producción de 1950 a 1965 son de 5,6 a 11.1 

por ciento, respectivamente; es deci», que los segundos presen 
74 tan un crecimiento relativo mayor que las primeras.” 

   

Y ricardo Cinta CU. OPo 
$/, 

consumo y 
mos incluyen sion 

de pap: 

año 1ly De 

+ PP. 183-188, 
Do las restantes 511 empresas, 337 so dedican o vienes de = 

enes intemmedios no bágicos (estos últi > 
a de textilos, industrias y productos > 
y productos de cuero, etc») Ibid. cua= 

  

    

  

    

  

  

 



A este respecto es necesario hacer algunas acotaciones = 

que, si bien no invalidan los datos y afirmaciones arriba ci> 

tados, contribuyen a impedir que se olvide la situación real 

a la que ha llegado el proceso de industrialización on los 41 

timos años, visto desde el punto de vista de la sustitución de   
importaciones. /Én primer lugar, es importante notar que el = 

desarrollo de algunas industrias productoras de bienes inter= 

medios y de capital es explicable por encontrarse ésta en las 

primerás fases de expansión o por contar con una demanda rigi 

damente determinada, lo que les ha valido para adquirir mayor 
   

importancia relativa en el conjunto de la industria; mientras 

que la rama de bienes finales es ya una industria madura, que 

además se encuentra ante una situación de mercado que casi ha 

llegado a un punto de saturación. Por otra parte, la importan 

cia do la rama productora de bienes de producción queda relati 

vizada si se recuerda que aún hoj las tasas más altas de impog. 

tación son precisamente las de este tipo de productos. 

Sobre esta situación de por sí bastante delicada, se cie” 

nen otro tipo de problemes que se derivan de la misma orientas 

ción que imprime sobre el desarrollo industrial el sistema ac= 

tual de protección gue se ha industria 

    

  

manufacturera. 1 algunos estudios 0s nive = 

  

les arancelarios más altos están dirigidos a proteger la indus 

es como perfu     tria de Los producios de consumo 

   cosméticos, minerales no metálicos, etcétera, (y que la protec  
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ción arancelaria es menos para las materias Primas, insumos y 

bienes de capital en general, / En otras palabras, la políti 

ca comercial está diseñada para fomentar un desarrollo indus= 

trial orientado hacia la producción de artículos de consumo « 

final pero no para atender los requerimientos de una indus — 

tria que constantemente está demandando materias primas, y - 

bienes de producción. Esta contradicción existente entre la 

política proteccionista y las necesidades más urgentes de la 

evolución industrial que dicha política debería atender, no 

ha impedido, sin embargo, que se haya efectuado cierto desa= 

rrollo relativo en la rama productora de bienes intermedios.      

Ello es atribuible a la presión que ejerce la demanda del mig 

mo sector industrial por este tipo de productos. 

La mencionada política comercial ha tenido además, otra 

serie de repercusiones sobre el desarrollo industrial del país. 

Algunas de éstas se han reflejado sobre la estructura de cos = 

tos y niveles de calidad de los artículos elaborados por la ex 

cesivamente protegida industria manufacturera nacional, lo que 

a su vez, ha afectado negativamente los aspectos de eficiencia 

  y competencia de la industria en su conjunto, perticulavmente 

  

ante los productos ofrecidos por indust s extranieras al men 

2/ nals 

  

cado internaci Empero, los obstáculos existentes en Mé 

  

  6n efocíiva en — 
Todgor ido Solis, 

        E/terardo Bueno. La estro 
¡éx; 

tura del la. _protección ef: 
en 1960. WScan: Do            o 

     AS “226-2290 
9/Este es retomado en cl siguiente copio, 2 analizar      pun: 

las posibilidades que posee México de compe: tosamente 
con sus productos manufacturados en el mercado A cernmacional  



xico para abatir la estructura de costos, mejorar la calidad 

y aumentar la eficiencia y capacidad compotítiva de la indus=' 

tria del país no debe atribuirse única y exclusivamente a un 

resultado de las distorsiones provocadas por el excesivo pros 

teccionismo, aunque a ello se debe en buena parte, -AT£unos e 

cononistas han señalado que las limitaciones del mercado donés 

tico impiden, en parte, que la industria pueda operar eficien= 

temento y abatir los costos de producción, 1/ Otros, en can = 

bio, consideran que el argumento de la estrechez del mercado = 

interno ha sido exagerado o utilizado a la ligera. 1/ Do esto 

se deriva en consecuencia que no existe unidad de opinión al > 

respecto; mientras algunos reclaman medidas que incrementen el 

   
bro ellos, David Ibarra. "Mercados, desarrollo y política 

económicas perspectivas de la economía de México". en 
Perfil de México en 11 , 
Eoitorés, Sado, 19/0e Po 160, y Jo Eduardo Navarrete. "Las 
dog caras de la monedas comopolo ¿xterioy e Indusipigliga = 
ción Exterione Vol. XX, Múm, 73 julio de 1970. = 
Pe 544, 
Algunos autores opinan gue "Los pesimistas comentarios res= 
pecto a la estrechez del mercado... (son) francamente injus 

cados"¿ para sostener tal argumento el de esta 0- 
ón apoya en un estudio realizado por Alan S, HManne -» 

the Mexic: Economy, 1960-1970" en Siudi 
i ” Yorkg 1963) en el que se extaina 
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poder de compra del consumidor para de esta manera ampliar el 

mercado interno, otros consideran injustificado hablar de li- 

mitaciones de mercado. El propósito de hacer estas anotacio 

nes sobre la amplitud o estrechez del mercado mexicano, no es 

tanto dirimir la disputa aquí presentada sino más bien, añadir 

una consideración más a la lista que se viene realizando sobre 

la situación y evolución de la industria mexicana. 

La participación de capital extranjero en el proceso de -=     

  

desarrollo indi trial es otro de los factores, que por su gran     
importancia, se debe tomar en consideración ya no sólo para ana 

lizar la evolución del sector industrial sino también para de 

tectar la situación de la economía mexicana en su conjunto. lg 

mentablemente, éste es un tema demasiado amplio y controverti= 

do para poder tratarlo exhaustivamente en las pocas páginas a 

las que nos restringe el apego al esquema de este trabajo, por 

lo que aquí se limitará a aquellos aspectos que poseen mayor =— 

importancia para destacar las necesidades que tiene la econo = 

mía Gel país de recurrir a los capitales extranjeros pare ase= 

gurar la continuidad del proceso de desarrollo industrial, 

  

no de los escritores que más se han oeupedo 

  

de date, advierte ques    
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ciones conflictivas han s 
¿con la exclusión, del 
res tradicionales, 
de las nuevas 10 

plicaciones poli 

  

ar de que las antiguna situa= 
do aparentemente elimi        
   

  

   

  
  

   
siones crtrenjoras =en 
icas, reducción de la b: 

 



16 - 

vrsos financieros, carga sobre balanza de pagos, con 
Fribación tecnológica, etcétera- continuan siendo deba 
tidos hoy día con la misma intensidad que caracteriza- 
ba las discus1ones sobre la inversión extranjera tradi 
cional. 12/ > 

Este mismo autor, considera que quizá el tema no pueda ser 

tratado con mayor racionalidad debido a la escasez extrema de 

datos fidedignos y estudios objetivos sobre la inversión extra 

jera en lMóxico, lo que consecuentemente hace que éste sen ¿seg 

tido frecuentemente en términos muy emotivos. 1V/ * Estas adver = 

tencias hacen reflexionar sobre la posibilidad o imposibilidad 

de tratar exhaustivamente, en el contexto de este trabajo, la 

cuestión de la inversión extranjera incorporando en su exame” 

todas las implicaciones económicas, Políticas y sociales que = 

acarrea su recepción. Para los propósitos de este trabajo, las 

siguientes anotaciones sobre este tema giran alrededor de dos 

aspectos fundamentalmentez la captación de recursos externos 

para complementar el nivel de ahorro interno y, ta tendencia 

del capital extranjero privado de dirigirse al sector indus = 

trial de la economía de México. 

» Una de las tendencias al estudiar la inversión extranje- 

ra en México, ha sido la de considerarla como un complemento 

1 miguel 5, Wionca "La inversión extranjera privada en Mi 
¡oro Vol. XX, Núm. 103 octubre de 13%. 

    

  

xico". Comercio Exte 
p. 818, 

    

    

amo aptas ¿E 
D.+ 

 



al esfuerzo de ahorro de la sociedad mexicana, Este que es - 

uno de Los aspectos o puntos de vista desde el cual se puede 

enfocar la cuestión de los capitales extranjeros, no es, sin 

embargo, como se verá más adelante, el único empleado para aña 

lizar las necesidades que posee la economía de México de recu= 

rrir al ahorro externo. 

No obstante que ésta no sea la única manera de describi. 

las razones para recurrir a los capitales extranjeros, a con= 

tinvación se intentará reflejar, la insuficiencia de show >» 

interno que obliga a México a allegarse fondos del exte o”. 

En promedio, durante los años sesentas hasta 1970 inclusive,= 

la suma de recursos externos a largo plazo, es decir, endeuda 

miento público neto más inversión extranjera directa, medidos 

en millones de pesos a precios corrientes, ha representado una 

proporción equivalente al '14.8' por ciento del ahorro interno 

bruto. En [1960 ahorro interno bruto sumó un total de 19,098 

  

millones de pesos y los recursos externos de capital a largo 

plazo alcanzaron la cifra de 3,024 millones de pesos, de los 

cvales 2,044 (10.7 por ciento del ahorro interno bruto) corres 

pondieron al endeudamiento público y, 980 (5.1 por ciento del 

ahorro interno bruto) a la anvers16n/cxbranjera privada. En 

1970 él ahorro interno bruto fue de 70,270 miliones de pesos 

“y los recursos externos de capitel 7,478 millones de pesos, de 

los cuales 3,443 millones de pesos, equivalentes a un 4.9 por 

ciento del ahorro interno bruto, correspondieron al endeuda »
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miento público neto a largo plazo y 4,035, igual a un 5.7 por 

ciento del ahorro interno bruto, a la inversión extranjera pri 

vada a largo plazo. 1/ 

  

Sin embargo, probablemente porque estos datos no incluyen   
los recursos exte externos a corto plazo, no reflezan a a cabalidad los     
requerimientos de la economía mexicana de recurrir a los capita= 

  

extranjeros Para subsanar sus deficiencias de ahorro interno 

Una visión más completa se obtiene del siguiente cuadro. 

CUADRO 1 

Necesidades de captación de ahorro externo de la economía de Mé= 
xico. (Millones de pesos, precios corrientes 

Años Ahorro interno Inversión bruta Brecha 
u fija total Ahorro-=Inversión 
4 5 (231) 

1960 19,098 25,507 6,409 
1961 19,168 26,649 7,481 
1962 19,118 27,044 7,926 
1963 26,438 32,546 6,108 
1964 32,083 40,339 8,276 
1965 34,667 44,225 9,558 
1966 24,634 50,434 5,800 
1967 45,508 59,971 12,063 
1968 57,782 65,685 7,903 
1969 66,591 72,500 5,909 
1970 70,270 81,100 10,309 
NOTAS hos datos fueron tomados de Banco Nacional de Comercio Bx= 

i sión extranjera directa en México", 

de) Congreio Exterior. Vol, mI, - 
Si 

  

   

  

    basc_a los dotos de lasco = 
> 1 y 11 del citado número de 

aleulada por el autor. 

  TW Banco Nacional de Comercio Exterior, S.d. "La ioversión exe 
tranjera directa en México". (en la Sección Nacioral de) = 
Comercio Exterior. Vol. XL, Mán, 113 moviembre Ze 1971 p. 
387, 
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Si se analizan las cifras del faltante de ahorro interno 

para los años de 1960 a 1970, se observa que los 6,409 millo» 

nes de posos correspondientes al primer año, equivalieron a > 

un 25.1 por ciento del total de la inversión de ese año, mien 

tras que Los 10,909 millones de pesos del segundo año mencio» 

nado, equivalieron sólo a un 13.4 por ciento de la inversión 

realizada en ese año. Ello revela una creciento participación 

relativa del ahorro interno en el financiamiento de la inver= 

sión, no obstente lo cual se observa también, que e 

  

términos 

absolutos la captación de ahorro externo por la economía mexi   
cana, ha ido en aumento. En promedio, para los años del pe = 

ríodo de 19601970, la insuficiencia de ahorro interno fue de 

8,206 millones de pesos anuales, la cual se ha cubierto con = 

fondos del exterior, tanto bajo la forma de endeudamiento pús 

blico e inversión directa como de recursos externos a corto = 

Plaz0o 

El papel del capital extranjero, sin embargo, no puede = 

ger analizado únicamente como un complemento del ahorro inter 

no. Desde otro punto de vista, más complejo y controvertido, 

es posible observar que los recursos externos de capital de = 

sempeñenuna función más dinámica en la economía del país. Tag 

te aspecto está referido a la participación del capital extran 

jero en la actividad industrial de México. 

Para destacar la importancia de los capitales extranjeros 

dlado lo siguientes 

  

en la economía de Móxico, un autor ka s



nadie puede negar y los datos disponibles lo comprue 
Dan pán lugar a dudas, que en las condiciones actuaa 
les la continuación do la tasa de crecimiento econós 
mico socialmente aceptable —entre el 6 y 7 por cien= 
to del PND al año» depende en gran medida de la digo 
ponibilidad de recursos externos de origen público y 
privado y de la transferencia de las nuevas tecnolo” 

las hacia México.15 

      

Esta afirmación cobra mayor relevancia si se consideran, 

primero, los grandes volúmenes de znversión extranjera que ha 

estado recibiendo México en los últimos años y, segundo, que 

ésta se dirige fundamentalmente al sector más dinámico de la 

economía del país, es decir, al sector industrial. Según das 

tos disponibles del valor de libros de la inversión privada = 

extranjera on México, ésta aumentó de 1,100 millones de dóla= 

res en 1960 a aproximadamente 1,700 millones en 1965 y 2,500 

en 1968, o sea que se incrementó a una tasa anual promedio = 

del 15.8 por ciento; igual en más del doblo de la que tuvo el 

PNB en el mismo pertodo. LY Por otro lado, se ha observado = 

que, en promedio, un 74.5 por ciento de la inversión extranje 

ra directa acumulada en el período de 1960 a 1970, ha tenido 

como destino el sector industrial 

  

Los datos anteriores adquieren un significado aún más == 

singular si se analiza la tendencia que ha demostrado el capi 

      
ión Miguel | s. Monza. El 

  

1 de México en = 
L. México¿D.Po se 

"La inversión exe 

 



tal extranjero a concentrarse en una rama de gran valor estra 

tégico de la industria mexicana. En páginas anteriores se hi 

zo mención a la especial importancia que adquiere para la eco 

nomía nacional el poder fomentar el desarrollo de la rama pro 

ductora de bienes intermedios y de capital, que son los que = 

con mayor urgencia demanda el sector empresarial. La necesi 

dad de contar internamente, con una rama productora de esto = 

tipo de bienes, se manifestó al comprobar que las tasas rs = 

altas de cómpras al exterior son precisamente las de esta cla 

se de productos. Ello ha inducido al sector público y priva= 

do ha procurar la formación y desarrollo de esta rama indus = 

trial, para cuyo fin, sin embargo, se necesitan grandes su == 

mas de capital, y tecnologías más avanzadas a las empleadas = 

en la elaboración de bienes de consumo final, que México ha = 

tenido que captar, en buena medida, en el exterior. 

De acuerdo con algunas cifras disponibles sobre la parti 

cipación de capital extranjero en el sector industrial exis - 

tente en México dedicado a este tipo de producción, se obser= 

va que de las 311 empresas productoras de bienes intermedios 

básicos, 130 son extranjeras y de las 116 dedicadas a lea elas 

  

boración de bienes de capital, 61 son también oxtranjerane 0 

    sea que de 427 empresas ocupadas en la producción de bienes = 

  

es, lo que equiva= 

  

al, 191 son extranj 
384 

intermedios y de ca: 

  Estos és 

  

le a un 44.7 por ciento de total. Sen son muy re» 
   

37, ito Po 187. cardo Cinta (. Opee 

 



veladores de la importancia cualitativa que posee el capital 
extranjero sobre la economía mexicana. La inversión extranje 
ra, como se ha podido observar, se concentra fundamentalmente 
en el sector industrial y dentro de éste, se dirigo con marca 
da preferencia a la estratégica rama de la producción de bies 
nes intermedios y de capital, lo cual implica un alto grado de 
dependencia de la econonía nacional hacia el exterior, que a 

su vez redunda en un mayor control de los, capitales ext: 

  

njeo 

ros sobre la actividad económica del país. 

Los dos factores que han sido examinados hasta ahora, a 

"grosso modo", las altas tasas de importación de materias Pri 

mas, insumos y bienes de capital que todavía tiene que reali 

zar la economía mexicana, y, la captación de recursos del ex= 

terior que incrementan los niveles de endeudamiento externo,= 

se conzugan para ejercer presiones desequilibradoras sobre la 

balanza de pagos. A continuación se intenta hacer un somero 

análisis de esas presiones que aparentemente están conducien= 

do a replantear las metas del desarrollo económico de Wéxico 

en base a una político do exportación de productos industrias 

les manufacturados. 

Desde hace ya varios años México importa más de lo que - 

exporta, lo cual significa que los egresos en cuenta corrien= 

  

te son mayores que los ingresos generados por la exportación 

de mercancias. Ello so manifiesta en forma de un desequiliss 

bvio comercial que, hasta hace algunos años, fue compensado =  
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con los ingresos derivados de la exportación de servicios, 

principalmente turísticos, y de las transacciones fronterizas. 

Sin embargo, esta situación en cuenta corriente, se ha ido de 

teriorando fundamentalmente debido a que el efecto compensador 

del turismo ha ido perdiendo vigor, lo cual explica, en parte, 

que en años-recientes haya habido necesidad de recurrir a los 

créditos del exterior ante la imposibilidad de reducir, al me 

nos en un plazo más o menos breve, los requerimientos de im = 

portación cuya sustitución no ha sido suficientemente dinámi= 

ca. Esta situación se puede observar en el siguiente cuadro 

sobre la evolución de la balanza comercial y el turismo de = 

1960 a 19700 

CUADRO 2 

Evolución de la balanza comercial y del turismo, 1960-1970 
(Millones de dólares 

Año Exportaciones Importaciones Saldo Turismo y fron 
tera (neto) 

1960 17186 400 4373 
1961 802 -336 
1962 -244 
1963 -304 
1964 269 
1965 =446 
1966 -413 
1967 -645 
1968 780 
1969 -693 
1970 -1088     
NOTAS Este cuadro fue tomado de Mario Ojeda Gómez. Op 

319. 

En primer lugar, es importante destacar el desequilibrio 

comercial que se observa en el cuadro, cuyo origen, scgún al-= 

1nN90470Q
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gunos autores, se puede encontrar en la composición del comez, 

cio exterior y en algunas características de la producción in 

terna.1/ El comercio exterior del país, no obstante que se 

ha logrado una relativa diversificación de los productos que 

lo componen, continúa estando dominado por productos de oriow 

gen agrícola que son los que encuentran mayores dificultades 

y restricciones para ser colocados en los mercados internacio 

nales. Por otra parte, no se ha dado suficiente énfasis al = 

estudio de la exportación de manufactaras que, en principio,= 

cuentan con una posibilidad mayor que los productos agrícolas 

de penetrar más fácilmente a los mercados de consumo interna= 

cionales. Asimismo, desde el punto de vista de la producción 

interna, se observa que tampoco se han cuidado mucho los as = 

pectos de precios y calidad por lo que se ha restringido la = 

exportación potencial de productos manufacturados. 2/ Estos 

factores contribuyen decisivamente a impedir que se elimine = 

el creciente saldo negativo de las transacciones comerciales 

internacionales de México. y 

En segundo lugar, es de notar que, si bien los ingresos 

netos generados por concepto de turismo, transacciones frontg 
29 

rizos y, hasta 1964, remisiones de braceros,* Y compensaron = 

  
1 avia Ibarra. Op.Sit. DP» 132-135 

aminados más detenidamente en el 

    

7 siguiente. 
1964 se abolió el acuerdo con los Estados Unidos que =- 
itía a los mexicanos cruzar la frontera para ir a tras 

. PDe or a el país vecino. Vario Ojeda Gómez. On. 
315-2319, 

  
            



efectivamente el saldo negativo de la balanza comercial duran 

te varios años del decenio de los cincuentas y principios de 

los sesentas, a partir de 1964, han crecido muy lentamente de 

manera que se han vuelto insuficientes para continuar finan — 

ciando de igual manera, el creciente déficit comercial. El - 

origen de dicha situación se atribuye, fundamentalmente, a deg 

ajustes que están ocurriendo en el campo de la actividad tu = 

risticas 

En años recientes se ha observado que el ingreso de divi 

sas por concepto de gasto de turistas que visitan México, tien 

de a crecer más lentamente que la salida de divisas por con - 

cepto de gastos de un reducido número de turistas mexicanos — 

que viajan al exterior. Por ejemplo, se observa que en 1969 

visitaron México más de dos millones de turistas que dejaron 

un ingreso de 465 millones de dólares; en cambio, el número = 

de turistas mexicanos que viajaron al exterior fue de aproxi- 

madamente dos cientos mil cuyos gastos samaron unos 234 millo 

nes de Cólares, por lo que el ingreso neto generado por el ty 

rismo fue únicamente de 231 millones de dólares, menor en 35 

millones al ingreso neto del año anterior por el memo concep 

  

$0. Asimismo, se aprecia que la tasa de crecimiento de los = 

gastos de los turistas en el exterior, para el año de 1969, = 

fue de 21 mor ciento, mientras que la tasa de crecimiento de 

los ingresos por tuv1smo del exterior que visitó México en «==
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1969, fue sólo de un 7.7 por ciento con respecto a la del año 

anterior.22/ Estos datos ponen de manifiesto un aspecto de la 

situación que afronta la actividad turistica de México y, que 

como ya se señaló, ha tenido como resultado el reducir el efeg 

to compensador que la exportación de servicios y las transac= 

ciones fronterizas poseen sobre el déficit comercial, Ello se 

aprecia más fácilmente al analizar los siguientes totales   en 
tre 1960 y 1970 hubo un ingreso acumulado de 11,786 millones 

de dólares por concepto de exportación de mercancias mientras 

el valor de las importaciones fue de 17,604 millones de dóla= 

res, que dejaron un saldo comercial negativo de 5,818 millo - 

nes frente a un ingreso neto de 4,629 millones por turismo y 

transacciones fronterizas. 

En esta situación y, particularmente, ante la imposibili 

dad de reducir las compras en el exterior que aseguren la con 

tinuidad del proceso de desarrollo de la economía mexicana, = 

se encuentra una de las razones, aunque no la principal, por 

las que México ha recurrido a los créditos externos que han - 

repercutido en un incremento del nivel de endeudamiento exter 

no. Otra de las razones se debe buscar en la brecha existen= 

te entre el nivel de recursos generados internamente y el ni- 

vel de inversión requerido para garantizar el mantenimiento > 

de una tasa de crecimiento económico como la del decenio pasa 

    

   3 1968=1969, y Octas 
de la actividad turiís- 

  

 



do, la existencia de esa brecha entre el ahorro interno y los 

imientos de inversión, como ya se vió anteriormente en — 

  

este mismo capítulo, conduce a que México, y en especial el = 

  

sector público, recurra al endeudamiento externo lo que, a su 

vez, ha resultado en una carga creciente sobre la balanza de 

Pagos por concepto de pagos del servicio de la misma deuda. 

la capacidad que posee un pais para endeudarse en el ex 

terior se mid en parte, por criterios distintos a los econó 

  

micos pero, fundamentalmente, se mide de acuerdo con su poder 

Para generar ingresos de divisas en cuenta corriente por la - 

exportación de mercancías y servicios, el cual es un criterio 

meramente económico. ” Por un lado, México se ha visto favore= 

cido por la estabilidad política y monetaria que han hecho que 

los capitales extranjeros tengan confianza en la capacidad del 

Estado mexicano para hacer frente a sus compromisos financie= 
ros internacionales, y por el otro, México ha recibido una = 

fuerte corriente de divisas, principalmente por la exporta —= 

  

ción de servi ticos y, en cierta medida, por las o 

Sin embargo, la generación de 

      

la descompensación que ocurre en Los ingresos del turismo por 

efecto del aumento de los gastos en el exterior de los turis= 

  
ite a la capacidad de     deter un 1Í1     tas mexicanos 

4 end: mento de Méxicos 
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No obstante esta última restricción, el endeudamiento ex 

terno de México se ha incrementado rápidamente en la década = 

pasada. Sc estima que la deuda pública externa en 1961 suma= 

ba un total de 1,172 millones de dólares que pasó a 2,236 mi= 

l1ones en 1966 y a 3,500 millones en 1970,2/ 1o cual signifi 

ca que la deuda pública externa se triplicó en tan sólo una dé 

cada. Esto notable crecimiento de la deuda pública externa de 

México, Plantea un serio problema de salida de divisas en cuen 

ta corriente por concepto de pago de intereses y amortizaciones 

de la deuda como se puede apreciar en el siguiente cuadro, 

CUADRO 3 

deuda pública externa en relación 
sas en cuenta corriente 

Relación porcentual 

  

mado de Saúl 
exportaz 

E ee promo- 

1 ». 85. 

    

    

     

   

       

  

ico externo pa= 
de Miguel S. Uion= 

y los cam secto= 
ón env da ortranjera de América ati - 
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Esta situación de endeudamiento externo ha provocado un 

serio desajueste sobre la balanza de pagos debido a que ha ha 

bido necesidad de destinar un cuarto (20.4 por ciento en pro= 

medio para todos los años) del ingreso de divisas generado por 

las transacciones en cuenta corriente, lo cual adquiere carac 

terísticas aún más alarmantes si se advierte que en algunos -— 

de los últimos años del decenio pasado, la proporción alcanzó 

cifras hasta del 28.36 y 25.74 por ciento. 

El problema de la deuda externa se vuelve aún más serio 

al advertir que México ha llegado al punto en que necesita — 

continuar endeudándose para cubrir los pagos de amortización 

e intereses de compromisos anteriores, lo cual se origina en 

el hecho de que en los últimos afñios sus ingresos corrientes = 

han aumentado a ritmo más lento que sus egresos. Ahora bien, 

recurrir a los créditos del exterior con el fin de atenuar las 

presiones directas sobre la balanza de pagos, es una práctica 

  

por un breva voriodo pero no puede prolongarse inde 

  

nidamento, porque al ser éste el caso, se cae entonces en — 

  

o D po 5 e 4 si ementa el nivel de endeu= 

    ecueate 

  

a el desajuste de la bas 

lanza de pagos, on virt 

  

de las pres: 

  

ones adicionales origi= 
2 

hadas por el pago de servicio de la deuda 1ncrementada, 24 

ABajo estas circunstancias, el siguiente paso en el pre = 

  

lario Ojeda Gómez. O PP. 316-317; David Ibarra. Op. 
136-1373 Vacional de México, Sobo "Los » de 
internacionalesi cómo financian a México”. pp. 
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sente análisis debe ser el de examinar las medidas que México 

puede adoptar para enfrentar y solucionar la situación en que 

se encuentra su economía. En algunos estudios citados en esw 

te capítulo, se señalan y analizan las principales medidas = 

que potencialmente están capacitadas para aliviar o solucio = 

nar esta situación, pero de cuya evaluación no es posible más 

que llegar a conclusión señalada por algunos autores quienes 

consideran que el sector industrial debe desempeñar una fun = 

ción positiva en esve problema, creando la base productiva en 

que debe sustentarse una política activa de fomento de expor= 

taciones manufacturadas, que aparentemente es la "única sali- 

da que se ofrece a largo plazo para cambiar la estructura del 

  

comercio exterior y Para superar la insuficiencia dinámica de 

los ingresos de divisas".2/ 

A No obstante lo expuesto en los últimos renglones del párra 

  

¡unción que aquí se considera más 

   

    

   

ior, que indica la s 

se deben examinar aunque brevemente algunas otras de 

  iedidas cuya aplicación, de ser practicable, 
    2 conjunto, a la solue   

  

del end externo, que como ya se = 

  

ntoma del malestar de la economía del pais. 

  

   analizan las siguientes me= 

  

En elgunos estudio: 

   

  

ción de impuestos con lo cual 

  

didas: primero, el 

se lograría forzar tu incremento en los miveles de ahorro in- 

2 David Ibarr 
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ternoz segundo, refinanciar la deuda y, tercero, atraer un — 

volumen mayor de inversión extranjera, principalmente de Euro 

pa y Japón, 2/ - 

El autor del estudio referido señala, además, algunas 

otras medidas a las que él califica de "complementarias" como 

son la de desalentar el gasto de los turistas mexicanos en el 

exterior, incorporar los sectores de población de la zona from 

teriza norte al consumo nacional y fomentar las exportaciones, 

ello como un complemento al recurso de refinanciar la deuda - 

conjuntamente con el resto de América Latina. Esto último, a= 

parentemente contradice la opinión presentada anteriormente so 

bre las exportaciones porque mientras a esta posibilidad aquí 

se le confiere un carácter más sustancial y determinante, el 

autor del estudio la incluye únicamente como una medida complg 

mentaria. Sin embargo, esta aparente contradicción se solu = 

ciona porque como se verá en seguida, basándose en el análisis 

que el mismo autor realiza sobre las medidas principales, se 

llega a la conclusión apuntada de que las exportaciones es la 

one Mé: 

  

De 

  

salida a largo plazo más idónea de que dj 

     sA la primera medida recomendada, o a, la de nlevar la 

recaudación por impuestos con el propósito de incrementar los 

niveles de ahorro interno que volvieran casi innecesario re = 

currir al crédito y los capitales externos, se oponen algunos 

A partir de aquí se hace refer 
tudio de Mario Ojeda Gómez. Op.    

1a particularmente al ese 
4. PP. 320-324. 
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obstáculos, fundamentalmente de tipo político, que hacen poco 

probable la puesta en práctica de dicha medida. La implemen= 

tación de una decisión de esta índole, afectaría a los secto= 

res de más altos ingresos de la sociedad que son los que opo= 

nen y hacen fracasar cualquier intento que se realice en este 

sentido. 

—Por otro lado, la posibilidad de refinanciar la deuda ex 

terna a base de plazos de vencimiento más amplios y tasas de 

interés más bajas, presenta también algunas dificultades. En 

primer lugar, las obligaciones de la deuda de México se con = 

centran (en un 40,8 por ciento) principalmente en los organig 

mos interacionales lo que vuelve poco probable refinanciarla 

por ese lado.2// En segundo término, la deuda que le interesa 

refinanciar es la contratada con las instituciones financieras 

privadas que son las que tienen tasas de interés más altas y 

poriodos de gracia y amortización más cortos, razones por las 

cuales trata de evitar este tipo de compromisos. Finalmente, 

    le quedan como ( urso, los programas de ayuda bilate- 

ral, que Héxico procura evitaw porque son 

  

una serie de condicionantes políti 

  

los que traon impl; 

COB. 

Via razón de que a Méxi 
currir a este tipo de 

o le resulte cada vez más diffeil re 
manifiesta, además, en 
y on el BID, ocupa un 

segundo y moncor jugar, rez vamente, por 105 volúmenes 
de recurs e ha obtenido a ellos en relación a los otros 
países que róousren a estas instituciones. Banco Nacional. 
de México, Soh. "Los organismos internacionales: cómo finap 
cian a México". Ppo 273=27 
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El último de los tres recursos, o sea, el de aumentar la 

captación de capitales extranjeros, con preferencia europeos 

y japoneses, ho ocasiona más que un alivio temporal, por que 

a largo plazo, ello se convierte en una presión adicional en 

cuenta corriente por la salida de divisas que significa el pa 

go de los servicios de capital. < 

Ante estas perspectivas tan poco alentadoras, finalmente 

quedan las llamadas "medidas complementarias", como son la de 

procurar desestimular los gastos de los turistas mexicanos en 

el exterior e integrar la población fronteriza al consumo na= 

cional. Sin embargo, ello presenta también algunas dificulta 

des como pueden ser, para el primer caso, las implicaciones 

que acarrearía la resolución de restringir los viajes al exte 

rior de los mexicanos, lo cual podría interpretarse como un = 

atentado a los derechos y libertades individuales y, para el 

segundo, la dificultad consiste en crear las condiciones ne = 

a lo Ja   rgo de la que estimula, prinoipalmen 

    

ve, a de esa zona, a realizar sus compras en = 

      teamericanos 

  

y no en el mercado no: 

recurso que es el fomen 

  

De esta manera ne llega al 4141 

  

   to de las exportaciones de manufaciuras. Este también encuen= 

tra varios obsiéculos, algunos que ya han sido señalados y otros 

que se verán más adelante, no obstante los cuales todavía se 

urso más idóneo a largo Plazo, capaz de pro 

  

perfila como el r 

porcionar una solución a la insuficiente generación de divisas  
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que agrava la situación económica del país. Algunas de las = 

ventajas principales que reune tal recurso consisten en que — 

éste se puede adoptar por una decisión autónoma, en el sentin 

do de que no depende del exterior más que indirectamente, y - 

que además no provoca reacciones de oposición o rechazo por = 

parte de los afectados por tal decisión quienes, por el con = 

trario, se estima serán los primeros beneficiados con la im = 

plementación de esta medida. Por otro lado, para poner en == 

práctica la política de exportación, ya existen ciertas bases 

muy sólidas en el notable desarrollo que ha experimentado la 

rama manufacturera de la industria mexicana, la cual ahora re 

quiere una reorientación, o sea, enfocar la atención de su pro 

ducción hacia los mercados internacionales y no Únicamente ha= 

cia el mercado doméstico. Por supuesto, éste no es un trabajo 

sencillo, sin embargo, se estima que es más suceptible de ser 

realizado sin las complicaciones que implicaría, en términos 

de costo poiíiico, elevar la recaudación por impuestos. 

  

advor que si bz 1 se conside= 

  

    as oxnortaciones es el recurso más idós 

   erior y de es=    neo a largo plazo Para generar ingresos del 
  ao de crecimiento del = 

  

ta manera contribuir a sostener cl r1   

país, ello no excluye que a corto plazo se venlicen intentos 

para poner en práctica algunas de las medidas que se han seña 

evidencias de que ello se está efeg 

    
que se ha intentado con anterioridad. ”



HACIA UNA ESTRATEGIA DE COMERCIO EXTERIOR 

Hasta haco relativamente pocos años, el comercio exte = 

rior no constitula preocupación importante de la política ex= 

terior mexicana. l/ Más por el interés de lograr provecho ecg 

nómico en sus relaciones con el extranjero, México había veni 

do practicando una política exterior influida fandamentalmen= 

te por intereses políticos domésticos, que de cierta manera = 

reflejaban tendencias defensivas o aislacionistas, que buscas 

ban evitar que el país se viera comprometido en problemas in= 

ternacionales que distrajeran los esfuerzos encaminados a lo= 

grar su desarrollo interno. A ello se atribuye, en parte, que 

el Estado mexicano se apoyara regularmente en sus relaciones 

con el exterior, en interpretaciones juridiscistas de los a - 

cuerdos y tratados que han pretendido normar las relaciones = 

  

internacionales. Por táctica, México ha procu= 

rado evadir la necesidad de adoptar posiciones que vayan al = 

  

fondo político de los problemas impli: os en alguna coyuntu= 

  

    Por otra parte, la política exterior de Mé: 

  

dado en principios tales como el de la no-intervención, la au 

todeterminación de los pueblos y la igualdad jurídica de los 

Gaytán, "La relación entre la política exte== 
la po. Mftipa de comercio e or". Investis 
mé AXE, 935 1 

      Vricarao E 
ri de Mé: 
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Istados que, si bien se derivan de la experiencia histórica = 

del país que ha sufrido vejaciones en sus relaciones con el = 

exterior, no han contribuido más que indirectamente a su desa 

rrollo. / El énfasis de esta política exterior ha consistido 

en destacar la imagen de México como un país celoso de su so= 

beranía e independencia y respetuoso de los mismos derechos = 

que poseen los demás Estados. De esta manera se ha buscado,= 

además, sancionar un régimen político de orden y tranquilidad 

que asegure el desarrollo ininterrumpido del país. 

Tas circunstancias internas actuales de México, sin em — 

    

bargo, demandan un cambio en el énfasis que se ha puesio en la 

política exterior mexicana hasta recientemente. En los últi- 

mos años se ha observado que la economía nacional enfrenta pro 

blemas que, como la creciente deuda externa y el déficit comer, 

  

cial, fenómenos que se examinaron en el capítulo anterior, con 
  ducen a efectuar un replanteamiento de las metas del desarro = 

llo del país en base a una política de comercio exterior más = 

esta política so proyecta en función 

  

vas Tha reslizeci 

  

manufacturas, y cuyo pronósito es 

  

resos del exterior que contribuya 

  

generar una 20: 

    

a salvar logs obstáculos que sc oponen al sosteniriento de un 

ritmo de crecimiento como el experimentado en décadas pasadas. 

En otras palabras, lo que se busca es establecer una relación 

  

más dinámica entre e ceso de indus: alizaciór y el comer, 

  

  
a a 

  

PPo   
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para hacer de éste un factor que coadyuve deci- 

   el proceso de desarrollo del país. 

ese objetivo se ha reconocido la necesidad — 

  

de que el comercio exterior cobre mayor importancia dentro — 

del contexto de la política exterior mexicana, que se busque 

eonstituirlo en un cuerpo de política con caracteres de con= 

sistencia y uniformidad y dotarlo de Órganos especializados pa 

ra su ejecución. 1/ El fin de promover el comercio exterior en 

función del desarrollo económico del país es un objetivo de o= 

rigen reciente; se puede consiterar que éste surgió al princi- 

piar el decenio de los años sesentas, cuando los Primeros pro= 

blemas serios de la estrategia mexicana de desarrollo económi. 

co comenzaron a presentarse más notoriamente. 

  

hn comenzaba el gobierno de 

  

A finales de 1964, cuando rec 

Gustavo Diaz Ordaz, éste declaró en una entrevista concedida a 

la rovista norteamericana "Life" en español, el 7 de diciembre 

uno de los objetivos principalos de su = de eso mismo año, 

  

politica ec 

  

de las ex:   nómica era o mejorar la composic6      
canas y ampl 

  

sus mercedos mediante una ma =       portaciones 

en sus ventas al exterior de los productos — 

  

yor participaci 

r las relaciones comerciales del país S 3 manofacta: 

  

2/ Como se verá luego, durante 

    "Política económi 
dE. Vol. XIV, Nám. = 

  

     
  

113 noviembre de    
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los seis años que duró ese gobierno se adoptaron varias medi- 

das encal 

  

adas a propiciar un mayor dinamismo de las ventas 

  

al exterior y a diversificar los mercados de exportación. 

Cuando llegó su turno al gobierno de Luis Echeverría Al= 

varez, el primero de diciembre de 1970, se anunció con mayor 

énfasis que uno de los objetivos del nuevo gobierno sería el 

fomento do las exportaciones, Y lo cual, según expresó tex = 

  

tualmente en su discurso de toma de posesión, "es vital ... = 
para poder financiar, sin ataduras, la compra de tecnología y 

maquinaria que aún no se producen en el país".l/ En ese mis- 

mo contexto, dos días después de haberse hecho cargo de la pre 

sidencia, en una reunión que celebró con empresarios naciona = 

les y extranjeros, señaló que era necesario poner en práctica 

una medida efectiva para compensar la salida de divisas que -— 

Vóotvo de 1os clementos básicos declarados de la política eco- 
nómica de gobierno de Echeverría, consistía en reformar la 

fin de impedir la excesiva concentración = 
hacer innece 
ras. Con cg 

e reforman la = 
fiscal poro embargo. pr ciones 

necesarias pora cumplir cos el objetivo de redistribuir Los 
ingresos y la riqueza y evitar que siga creciendo la dey 
da externa. Samuel 1, Gel Villar. las finanzas mexis 

egnass alcanzar la viquare osa". 
Di o Lona os ropica ) Excélgiote 
de mayo da 1972 
México, Presidencia de la depública. "Mensaje a la Nación". = 
Pronunciado por el Preside £ Echever»Ía As el 10 ae di 

“de 19 Unió Enioiorao de 
dictenbre de 13 13, y 

"la política eco 
OL Vol, ZX, Núm. 

    

      

  

    
    

y, do sota mueras 
1 endeudamiento ez    

  

loy        
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implicaba el pago de los servicios y amortización de la deuda 

externa, por lo que su gobierno se proponía realizar "grandes 

esfuerzos para derivar la producción hacia la exportación» S/ 

Durante logs Últimos gobiernos se ha observado el esfuer= 

zo realizado para convertir a las exportaciones, 0 al comer = 

cio exterior en su conjunto, en un factor que contribuya sus= 

tancialmento al desarrollo del país. Sin embargo, antes de = 

continvax examinando las medidas que se han dictado para al = 

canzar ese objetivo, es conveniente y necesario apuntar, aun= 

que brevemente, la situación y los problemas que han caracte= 

rizado la actividad exportadora de México. 

En primer lugar, se debe destacar que las exportaciones 

han contribuido proporcionalmente poco en la formación él pro 

ducto nacional, En 1961 las exportaciones, tanto de mercan = 

cías como de servicios, participaron con un 11.1 por ciento en 

el Producto Nacional Bruto, en 1966 la cifra bajó a 9.9 por - 

  

ciento y en 1968 repr bo. En 

  

por    
contraste, las Los mismosaños significaron = 

12, 10.3 y 11.7 por exento del Producto Nacional Bruto, res = 
9 5 pectivamente.I/ En estas circunstancias, 

  

     
be de México ante invorgionigtao necionales y ex = 

tranjeros". € o.E 01. XX, Núm. 12; diciembre 
do 1970. Po 

Vios datos de 

    

   

    

mexos afíos mencionados fueron toma= 
299-3003 y Los del úl 

c Anual. 1968, 
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vados de las exportaciones se han logrado con el cambio en la 

estructura de las exportaciones mercantiles y en la relativa 

diversificación de los productos que las componen. 

CUADRO 4 

Cambio en la estructura de las exportaciones mexicanas: 

(Porcientos) 

Grupo 1935 1952 1969 1969 
Minerales 74.5 29.1 17.1 12.5 
Artículos agrícolas 15.5 39.7 41.8 EE 
Manufacturas 1.0 11,4 12.5 33 
Otros 9.0 19.8 28.6 5 

NOTA: Tomado de Francisco Rostro Plascencia. "El papel de las 
exportaciones on el financiamiento del desarrollo de Mé 
xico", Economía Política. Fscuela Superior de Economía 
del IPN. México, Def. Vol. VIII, Núm. 13 primer trimes= 
tre de 1971. Po 452 

/ 
El cambio de la estructura de las exportaciones de México 

es muy notable, como lo indican los datos del cuadro anterior. 

En 1935 las ventas al exterior de minerales ocupó el primer lu 

gar con un 74.5 por ciento del total de las exportaciones, en 

segundo término con un 15.5 por ciento se encontraban los pro=w 

ductos de origen agrícola y, para ese mismo año, las manufacta 

ras sólo representaron un 1.0 por ciento del total. A medida 

  

desarrollan:      conomía del país, el grupo de los mina 

rales fue perdiendo 12 cia en el total de las exportacio=    

nes al grado de que en 1969 éstos representaron tan sólo un = 

12.5 por ciento de las oxportaciones mercantiles, frente a un 

36.6 de los productos agrícolas y un 23.3 de las manufacturas. 

Es de observarse que la creciente participación de estas Últio



mas en el conjunto de las exportaciones es una tendencia que 

se ha acelerado mayormente en el período de los años sesentas. 

la transformación ocurrida en la estructura de las expor= 

taciones, indica que México ha dejado de ser un país exporta = 

dor de minerales para pasar a serlo en mayor proporción de pro 

ductos agrícolas, y con una tendencia muy marcada a convertir 

se en exportador de productos elaborados. Esto último puede - 

representar algunos beneficios potenciales para el país en los 

siguientes aspectos: primero, la exportación de productos indus 

triales es preferible a la venta de los minerales, que son re= 

  

cursos no renovables y cuya preservación se requiere para usos 

internoss y segundo, es mejor a la exportación de productos a= 

grícolas por la razón de que sus precios y mercados no fluc = 

+túan o son tan erráticos como los de los productos tradiciona= 

les de exportación. 1Y 

Sin embargo, debe señalorse que a los beneficios que se 

derivan de la relativa diversificación lograda en la composi- 

nes mercantiles de Méxi 

  

0, se les con =    

   Este mercado es el norteamericano, del cual provienen también 

la casi totalidad de los ingresos derivados de los servicios -— 

turísticos, renglón cuya participación proporcional es la ma - 

  

yor en al total de exportaciones. 

Io rrancinco 1 PD. 4445. 

 



Al mercado norteamericano no sólo se exporta la mayor =— 

parte de los biones y servicios que produce México sino que = 

también allí no adquioron casi todos los bienes que el país - 

necesita importarz de manera que el comercio exterior mexica= 

no, tanto de exportación como de importación, se concentra a= 

gudamente en un solo mercado. En 1955 el comercio exterior = 

  

de México se realisaba on un 78.4 por ciento con Estados Unim 
dos, en 1961 la proporción bajó a 70.9 por ciento y a un 66,3 
en 1969.11/ Dota excesiva concentración, aunque decreciente, 

representa para México un alto grado de dependencia que condi 

ciona su desarrollo debido a que en esta situación, tanto las 
importacionos como las exportaciones, están demasiado expues= 
tas a las fluctuaciones de precio y a las restricciones impues, 
tas sobre ellas por un solo mercado. 

   ccunstancias y para poder cumplir con el pro- 

  

pósito de co lo> exportaciones en un factor coadyu — 

  

vante al 

  

un lado, ace= 

     por el otro 

  

dos de expos 

   

    

To vo algunos de los benefi => 

cios que so obtendría: povtaciones en bare 
A 
lVkario Ocón Gómez. Op.Qito Do 306.        
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a productos elaborados, son los siguientes: primero, mayor in 

cremento on la captación de divisas del exterior, porque las 

manufacturas son productos con mayor valor agregado, y cuen = 

tan con precios más estables que los productos tradicionales 

de exportación; segundo, mejoría en la eficiencia del sector 

  

manufacturero porque la competencia internacional para ganar 

mercados para sus productos, tiende a actuar como un estimulo 
   para z la calidad y propiciar la innovación técnica; tez 

cero, al avanzar on la fase expanoiva de las exportaciones se 

hace posible reducir los costos de producción al utilizar ple 

namente la capacidad industrial instalada. Además, hace fac= 

tiblo evitar el seguir manteniendo un proteccionismo como el 

sico para sustituir importaciones, y que ge=    
establecido en Mé 

nera altos costos. 12/ En la medida en que la reducción del = 

  

proteccionismo, y la promo Mode las exportaciones, contribu 

  

noia del sector manufactus= 

  

yan globalmente a 

  

rero y, consecuente cs de calidad y dig 

mingir Los puestos «       se coteran sen 

tanto les 1 ases tanto pasa logras 12 mayor Grito ea los es > 

     fuerzos para incrementar Las von exterior, como para = 

  

desvanece algunos de Los factores que motivan el deseo de in 
   

troducis ilegalmente al país artículos sucedáneos a Los pro =- 

  

nacion: 

  

¿ndostoiali 
iconos", en 

omercio exterior: 
cy otrog., - 

   

  

y et 

 



sin embargo, permitir que se importen productos del exte 

rior más libremente, o sea, bajar las barreras arancelarias y 

flexibilizar los permisos previos de importación, significa -— 

  

dar por terminada formalmente la estrategia de sustitución de 

importaciones. Us de esperar que tal medida provocaría reac= 

ciones de protesta entre la mayoría de los empresarios nacio= 

nales y aun entre algunos de los inversionistas extranjeros = 

quienes, acostumbrados a la protección que les brinda la poli 

tica sobre importaciones, parece que prefieren producir para 

un mercado cautivo a tener que hacerlo para Los mercados in = 

ternacionales donde la competencia exige precios bajos y bue= 

na calidad, 

Fn estas circunstancias, más en consideración de lasdifi 

cultades que implica lanzarse a la exportación en gran esca = 

la, el Estado mexicano ha procurado poner en práctica algunas 

medidas quo tiendon, por un lado, a contrarrestar los efectos 

negativos del vroteccionismo excesivo y, por el otro, fomen - 

  

aciones a través de campañas de promoción y fi- 

  

a Los exportadores 

Respecto al sistema de protección se ha señalado que pro 

voca efectos adversos sobre el funcionamiento de la industria 

del país, lo cual se explica por el hecho de que actualmente 

  su aplicació aproducente e incompatible con el estas   ah es cont:     
  

do de economía de = 

MéxicO. 2 establecer vn rígido =



sistema protoccionista estaba en función de crear las condicio 

nes internas hecesarias que estimularan el desarrollo de una - 

ia nacional susti   indust tutiva de importaciones, pero se esta= 

  

hiecía quo a medida ósta fuera adquiriendo mayor fuerza, el »   
proteccionismo que la rodeaba sería abolido, 1/ Esto no ha si 

ico en donde el proteccionismo que rodea al —    do el cago do Néz 

    

sector vial aún continúa vigente haciendo caso omiso del 

grado de alcansado. Ello ha ocasiona == 

do, entro otros efectos perniciosos, que la industria mexicana 

  

opere con altos costos y que la calidad de sus productos sea — 

baja, Lo cual se atribuye a que el ambiente de mercado cuasi- 

  

monopólico e oligopólico generado por ol excesivo proteccio = 

"la innovación técnica y la reducción de los 

  

nismo, no ostim 

costos de producción, 1 vez, Cogalienta la exportación 

  

de productos mannfactur 

o proteccionista básico es ol de      
tación cuy: importancia, dentro 

  

del do poa 0 vayor pla de las 

  

tarifas avancclariesí “Ll empleo de las restricciones cuanti- 

    tativas iirectas e la importación, que es la forma cono Opera 

     

los porrisos previos se generalizó en verios países de América 
o con excepción de = 

/ 
» utilicándolas, 13 

strialization in
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En México los permisos previos son concedidos por la Secreta= 

ría de Industria y Comercio (S1C) bajo criterios establecidos 

  

rdo con lag recomendaciones formuladas =— 

por comisiones especiales privadas y públicas sobre el tipo = 

de bienes que el país necesita adquirir en el exterior, Du - 

rante algunos años las solicitudes de permiso para importar = 

se negaron piempro que el artículo que se deseaba importar se 

   producía internamente. Al llegar al gobierno Gustavo Díaz Or 

daz, se procuró acentuar aún más el empleo de los permisos pre 

vios./ De sal suerte, en 1966 se decidió otorgar dichos = 

permisos sólo si la diferencia de precio entre el artículo pro 

ducido internamente y los sucedáneos extranjeros excedía cier= 

  

to límitez ese 1ímite fue fijado en un principio en 100 por —. 

ciento y luego reducido a 90 por ciento para artículos como los 

motores y disponztivos eléctricos, tubería, alambres y clavos 

  

y, en un 25 por ciento, para artículos do la rama de maquina = 
Ma ria agrio Vie impo:     ancio de los permisos previos como ing 

  

trumontos saciones 

  

sn el     

1     ho de que ¿an conpres 

    equivalen a 20 valor total de 

  

taciones y]     

   arancel de i 

  

ais Echeve- 

  

Import Policies", 

 



IS 

rría han formulado algunas declaraciones que reflejan la preo 

cupación que existe actualmente acerca de los efectos del pro 

teccionismo sobre la industria nacional, Carlos Torres Manzo, 

Secretario de Industria y Comerczo, en un discurso pronunciado 

el 29 de junio de 1971 expresó: 

es obvio que en la etapa actual de nuestro desarrollo y 
frente a los problemas del sector externo, no es conve 
niente continuar con tal proteccionismo, que cuando es 
indiscriminado y excesivo se convierte en obstáculo pa= 
ra la exportación. 18/ 

  

El Subsecretario de la misma dependencia gubernamental, 

  

José Campillo Sainz, manifestó posteriormente que el control 

sobre las importaciones tal como se ejerce en el presente, no 

favorece a las industrias 1neficientes ya que "lo que la ao- 

tual administración quiere es una industria eficiente, competi 

tiva y capaz de exportar". Asimismo, señaló algunos de los re 

quisitos para otorgar los permisos de importación. Entre ellos 

destaca un diferencial de precios que implica una variación al 

patrón establecido en 1966. Según este funcionario de la SIC, 

la diferencia de precios entre el producto nacional y el del = 

producto que se va a importar, en su me 
o/ 

be exceder de 25 por ciento.LY Da estos promun 

  

cado de origen, no de= 

  

mientos y = 

las medidas anunci 

  

das, se deriva en consecuencia, que en e: 

régimen existe una conczencia clara sobre los efectos del prow 

TV Disourso pronunciado en la inauguración del T Coloquio Nacig 
nal sobre oductividad para el Comercio Exterior en la Ciu- 

ya de 1 i      éxico. El Día. Móxico, D.F. 21 0e julio de 1071, 
1972.        
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teccionismo y, además, que existe la voluntad para solucionar 

el problema. 

A partir de los primeros años del decenio de los sesen - 

tas, el Estado mexicano se ha planteado la necesidad de reali 

zer una intensa actividad promotora de los productos exporta= 

bles mexicanos, esfuerzos los cuales se han acentuado durante 

el presente gobierno. Para ello se cuenta con algunas insti- 

tuciones, oficiales y privadas, que tienen a su cargo diver = 

sas funciones de promoción y de comercialización. 

la realización de este tipo de actividades ocupa un lu - 

gar muy significativo en cualquier política de comercio exte= 

rior que busca elever los niveles de intercambio comercial, eg 

pecielmente si los productos que se desean vender en el exte= 

rior son manufacturados o semimanufacturados, para los que ya 

existen varios equivalentes en el mercado internacional. 

El centro nuclear de la actividad promotora reside en la 

   disponibilidad de información oportuna y completa. En el in 

  

terior del presunto exportador necesita información 

  

sobre el tipo de productos que se demandan en el exterior, =- 

los mercados potenciales de exportación, lasrestricciones im- 

puestas en esos mercados a las exportaciones de otros países, 

  

os de transporte, etcétera. En el exte- 

  

los costos y los 

rior, se necesita informar a los compradoros sobre el precio, 

la enlidad y las condiciones en que se ofrecen los productos



que se deseen vender. En suma, la información es el vehículo 

promotow que asiste tanto a los exportadores como a los impoz 

tadores. 

Aleunos de los medios generalmente empleados para promow 

ver los productos exportables a los que México ha recurrido, 

son los siguientes: la participación en ferias y exposiciones 

internacionales de productos, el envio al exterior de misio== 

nes comerciales especiales, los consejeros en las embajadas,- 

y muy recientemente, los embajadores mismos, 2/ a quienes la 

prensa nacional sorcásticamente ha calificado de "agentes de 

ventas". Estos y otros canales sirven tanto para dar a cono- 

cor los productos que se desean exportar como para ponerse en 

contacto con los posibles compradores en el exterior, 22/ 

En México, para llevar a efecto el objetivo de impulsar 

las exportaciones, existen diversas instituciones la mayoría 

de las cuales, si bien no se ocupan entera o exclusivamente 

de las mencionadas funciones promotoras y de comercialización, 

  

influyen de al > la realización del comercio = 

  

ma manera so 
exterior mexicano. ' Entre ellas se encuentran: la Secretaría 

de Relaciones Exteriores (SRE), fomenta la actividad promocig 
nal a través de los consejeros comerciales en ol exterior y,= 
con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), detez 

  

EV expansión. "Más comercio menos protocolo". (editorial). Món 
ico, Deo Vol. 111, Móm. 565 10 de mazo de 1971, Pa 4. z 

22/Be1a Dalassa. OPaCit. PD» 67-68. 
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mina los derechos y las restricciones de las importaciones y 

de las exportaciones; la Secretaría de Hacienda elabora los 

proyectos de ley para definir los derechos de importación y =— 

de exportación, determina los incentivos y las concesiones == 

que se otorgan a los ejecutores del comercio exterior, dirige. 

las aduanas y los servicios de inspección; la Secretaria de = 

Relaciones celebra tratados y convenios comerciales interna = 

cionales y aporta información técnica y económica; el Banco = 

de México regula el t1po de cambio de la moneda y formula la 

balanza de pagos de cada año; el Banco Nacional de Comercio = 

Exterior (Bancomext) financia la producción, las existencias 

y las ventas de productos exportables, asesora e informa a — 

los exportadores sobre las condiciones de los mercados mundia 

les, asimismo, sobre los requisitos y trámites relativos a las 

exportaciones vigentes en los mercados extranjeros y celebra 

convenios bancarios como medio para promover las exportacio = 

n00.2/ 

      Ade: de estas instituciones, las más destacadas del seg 

tor estatal o paraestatal, existen otros organismos como el —= 

  

Instituto Mexicano del Café, la Unión Nacional de Productores 

de Azúcar, la Compañía Nacional de Subsistencias Populares == 

(CONASUPO), la Impulsora y Exportadora Nacional (filial del = 

Bancomext), que se ocupan de comercializar en los mercados in 

  

¡Lderón Martínez. "la promo 
o”. Comercio Exterzoro Y 

PPo 37-3 

     de las exportacio 
Ex, Núm. 1; ener 

  
    



ternacionales productos como café, trigo, maíz, frijol, oleagi 

nosas, arroz, candelilla, chicle, artesanias, etcétera, que - 

los pequeños productores no pueden comercializar directamentejl/ 

Supuestamente existe una complementación integral en las 

funciones que desempeñan las instituciones antes mencionadas, 

no obstante lo cual, constantemente se ha criticado el hecho 

de que cada una opera independientemente en su propio campo de 

acción sin que exista una coordinación adecuada entre ellas. = 

Esto, consecuentemente, ha impedido que se logre realizar una 

actividad promotora más efectiva. 2/ Hasta diciembre de 1970, 

el Consejo Nacional de Comercio Exterior, a través del Comité 

Coordinador de la Promoción del Comercio Exterior creado en fg 

brero de 1965, fue la única institución encomendada para efec= 

tuar dicha función coordinadora, la cual, sin embargo, no lo = 

gró evitar que los órganos que componen la estructura institu= 

cional encargada del comercio exterior, continuaran operando en 

forma independiente en sus respectivos campos de acción. 

embre de 1970, al 

    

del gobierno de Inis Echeverria, el -     
     Federación dió a conocer la Ley que cr 

  

ba el Institu no de Con 

tivos de la iniciativa de ción de     osumida,   
ley para crear dicho Instituto, presentada al Congreso de la 

  Tiida. Pp. 44=45 Ibid. PPo 44-45 

2/Tbid. vo 39 y Leopoldo Solís. Op 
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Unión para su aprobación por el actual Presidente el 7 de di- 

ciembre, se manifestó que la creación del IMCE respondía a la 

necesidad de ampliar las exportaciones porque se consideraba 

que éste era el conducto más adecuado para poder financiar la 

compra de tecnología y de maquinarias que todavía no se produ 

cian en México, y para compensar con las ventas al extranjero 

la pérdida de divisas que significaba la salida de dividendos, 

el pago de intereses y el costo de la importación de tecnolo= 

gta. 2/ 

Según se aprecia en la Ley que creó el INCE, éste posee 
un amplio margen de atribuciones en los campos de la promoción 
de las exportaciones, en el de la coordinación de las entida- 
des tanto públicas como privadas que participan en el comercio 
exterior y, en el del asesoramiento técnico a los exportado - 
res.21/ De esta manera, el presente gobierno ha buscado esta 

blecer un punto central para la estructura institucional en = 
cargada de promover el comercio exterior, con lo cual se espe 

áculos      anteados al fomento de las 

  

anar los obs: 

  

taciones por falta de una adecuada coordinación. 

  

/panco Nacional de Comercio Fxterior, S.A. "Instituto Moxi> 
cano do Comercio Exterior". Comercio Brterion. Vol. 
Nám. 13 eneno de 1971. PPo 2 

Unérioo, Secretaría de Industria y Comercio. "Ley que crea 
uto de Comercio Exterior". Diario Oficial. to 

CCcIia, Méno 495 31 as Glezempro ae TOTO PR OI» 

  

    

o -       
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las actividades desarrolladas por dicho organismo. En el mes 

de febrero de 1972 apareció su primer informe anual que con = 

tiene una relación de las labores realizadas por él durante = 

1971 y, on el que se delinea, además, el programa de acción = 

para el presente año de 1972. Según se aprecia en el informe, 

algunas de las actividades más significativas del IMCE se rea 

lizaron en el campo de la promoción, la cual se efectuó a tra 

vés del impulso que se dió a la participación de México en va 

rias ferias internacionales y por medio de las misiones comer 

ciales que visitaron diversos países de Centro y Sudamérica,- 

Japón, Filipinas, Indonesia y Europa, que dieron a conocer = 

los productos mexicanos en el exterior y contribuyeron a in — 

crementar las exportaciones. 2/ En el transcurso de 1971, el 

IWCE también organizó dos actos importantes, el 1 Coloquio Na 

cional de Productividad para el Comercio Exterior y, en colas 

boración con la SIC y el Consejo Nacional de Fomento Indus == 

trial y Desarrollo Regional, el 1 Congreso Nacional de Desa = 

  

negional y Comercio Exterior.2/ Estos congresos ta = 

     

  

1974» ho obstante Los efectos adversos sobre el comercio 
ernacionol, 

Imente de 
438 mi o sea, 

total de En cambio, las 
'aciones maliónés rospecto 41 año 
or por lo que el Caéricit comercial se redujo en 120,2 

Jones de dólares. Banco Nacional de Comercio Exteriom) - 
S» A, "Informe sobro la situación económica de México”. (da= 
tos del informe Anval, 1971, del Banco de México). Comercio 

manso so 1972. Po 
Eater de vida. 

1972. 3 
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vieron por objeto difundir en el país los problemas que afron 

tan las exportaciones y crear una conciencia exportadora en = 

el sector 

  

El 1 Coloquio Nacional se efectuó entre el 29 de junio y 

el 2 de julio de 1971, simultáneamente en las ciudades de Mé- 

xico, Mazatlán y Villahermosa con una participación de 1,779, 

420 y 162 personas, en cada uno de esos lugares, respectiva =' 

mente, Los principales problemas examinados en el Coloquio — 

fueron los relativos, primero, al deficiente servicio de in = 

formación existente en México, especialmente, sobre la deman= 

da externa de productos, los cansles de distribución y las = 

normas de calidad exigidas en los mercados internacionales; = 

segundo, en el campo de la producción, se señalaron los obs - 

táculos planteados a la exportación por el insuficiente siste 

ma crediticio, la falta de adecuadas técnicas de producción y 

la carencia de controles de calidad estrictos; y tercero, en 

    el campo di comercialización, se indicó que la existencia 

de los intermediarios, log excesivos trámites burocráticos y 

las deficiencias del servicio de transporte, obstaculizaban == 

los enteros encaminados a incrementar las ventas al exte -= 

  

Para todos erios problemas, que búsicamente coincidieron 

    

  

"Un cologuio productivo". México, D.F. Vol. 111, 
julio de 1971. Pp. 6-12, y Banco Nacional de 

i Soho "Productividad y comercio exterior: 
> blemas”. Comercio Exterior. Vol. XXI, Númo 
2ío ppo 585258 

   
  

Comercio 
un recu 
75 juli        
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con Los tratados por el I Congreso Nacional de Desarrollo Re= 

y Comercio Exterior, se recomendaron soluciones muchas 

  

cunles aparecen incluidas en el programa de acción del 

  

INCE pava 1972, contenido en su primer informe anua1.1Y/ 

La cuestión del financiamiento a las exportaciones, con= ¿ 

figura un tercer factor muy importante en la ofensiva que el 

Estado mexicano ha decidido emprender recientemente sobre el 

exterior. Dado el gran número de competidores que concurren 

a los mercados internacionales con sus productos, el éxito de 

las ventas no se determina únicamente por el precio y la cali 

dad de los productos sino también por las condiciones de pago 

en que se ofrecen esas mercancias; es decir, por las facilida 

des y ventajas que ofrezca un vendedor sobre otro, fundamen = 

talmente en términos de plazos de vencimiento y tasas de in 

terés concedidas en el pago de las compras que realicen los = 

importadores. Ello está indisolublemente ligado a la capaci= 

dad dol Estado para establecer un amplio sistema de incenti = 

ídios a la exportación que estimulen a 

  

su producción a los mer     

  

smog para con=    

tinados al financiamiento     orgos tipos de cróditos 

    

  

Algunos de esos mecanismos los =



  

constituya el "sistema de incentivo triple" ad 

   de Hacienda, o1 financiamiento —= 

  

minigt: 

  

ondo de sento de las Exportaciones Mexica= 

  

   “aeturas (FOMEX) y, las disposiciones que ha dicta 

  

nas de 

    do el Banco de México dentro del régimen de depósito y las so 

ciedados financieras del país deben mantener en el mismo. Eg 

te último mecanismo consiste en encauzar los recursos de las 

referidas instituciones de crédito hacia el financiamiento Pa 

ra la exportación de los productos mexicanos, ampliando pla== 

iendo las tases de intereses. 2/ Dentro de este = 

  

zos y redu 

marco financiero se sitúa también el Banco Nacional de Comer= 

cio Exterior, cuya función primordial es brindar apoyo finan= 

ciero para el desarrollo de las exportaciones, además de que 

se ocupa de promover y comercializar los productos mexicanos 
33/ en el exterior. 

  El objetivo que busca cumplir el "sistema de incentivo — 

  

argos en el costo de las mercancias 

  

pie", es reducir los 

y, de esta manera,=     
Sucaniamente, este sistema 

  

       
   

  

      

    . 4883 y 100 Nas 
iento para la expor 

1, Núm, 75 julio de 1971, 
  EES 

tación o 
Pe 556. 

3 rranorso 
de Co 

  

"Las tareas del Banco Nacional 
Fsteriono Vol. XXI, Nóm. 12; 

  

     



de impuestos de exportación, devoluciones 

  

impuesto sobre ingresos mercantiles correspon 

bierno Federal (1.8 por ciento del valor de la - 

así como un reembolso del 50 por ciento del im- 

  

puesto al ingreso imputable al incremento de las exportacio -— 

nes.2/ Antes de las reformas efectuadas en marzo de 1971 al 

régimen de incentivos fiscales, las exenciones de impuestos = 

concedidos bajo este sistema triple, difícilmente excedían al 

2 por ciento del valor de los productos exportados; sin embar 

go, actualmente el estímulo puede alcanzar hasta un 10 por = 

ciento dependiendo del grado de manufactura nacional que conten 

ga el artículo exportable. Y 

Entro los mecanismos establecidos en México para finan 

ciar las exportaciones, el FOMEX desempeña una función muy im 

portante, aunque, como se verá luego, todavia muy limitada. — 

El Fondo fue creado por la Ley de Ingresos Federales en 1962, 

en la que so estableció que las operaciones del nuevo organis 

  

fan en base a los recursos captados con la apli 

  

rgo del 10 por cación qua se 

   

      

ciento sobre 

FOMPX, en una decla 

+ DP. 55-56; y Antonio Calderón Marti 

S.h. "Relaciones con el exterior; 
Examen de la situación económi-       
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2 revista Expansión en ¿ulio de 1969, señaló que - 

“uno de los principales objetivos del Fondo, es colocar al ex 

    

portad exicano en la misma situación en que están coloca = 

dos los vadores de otras naciones en materia de financia 

senior 367 
miento”, 

Para obtener ese objetivo el FOMEX está en capacidad de 

realizar. entro obras, las siguientes operacionest otorgar ga 

blas pora proteger a los ña exportadores o a las institucio -— 

1ws de crédito del país, contra los riesgos tanto comercialer 

  

como políticos, a los que están expuestos los créditos a las 

exportaciones; compensar a los exportadores por costos eleva= 

dos de garantías del exterior; efectuar redescuentos de docu= 

mentos correspondientes a ventas a Plazos al exterior; refinog   
o existencias de productos destinados a la 

  

sismo, refinanciar la prestación de servicio: 

Además, el Fondo determina las tasas máxi-    tuciones de crédito pueden cargar 

  ctbáan e vive el 6 y el 8 por     

       ento, que 8 

8 años, según se trate     

bles o de bienes dvcables de producción, Todas va 

coliza sajetándose a ciertos 

  

los cuales destaca el co que los productos    
  

» Fomento de Exporta = 
; 16 de junio de 1969. a
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comerciados con el exterior contengan un porcentaje determina 

do de manufactura nacional, el cual debe ser, cuando menos, = 

de un 50 por ciento de su costo directo de producción AY 

No obstante la singular importancia de las operaciones = 

del FOMEX dentro del contexto de la actividad exportadora, es 

pecialmente la dirigida a los países de Centro y Sudamérica, 1Y 

el apoyo financiero efectivo que este organismo ha proporciona 

do a las exportaciones ha sido muy pequeño. En 1964, el porcen 

taje del total de las ventas al exterior financiado por el Fon= 

do fue únicamente de 5.6 por ciento, en 1967 la proporción su = 

bió a un 18,1 por ciento y en 1969 alcanzó un 25 por ciento, 2Y 

    ¡si 6. Poco se sabe del Fondo de Fomento de Exportacio= 
nes". PPo 36-38; y Miguel Mancera. "Operaciones del Fondo de 
romento de las Exportaciones Mexicanas de Manufacturas”. pp. 
489-490 

    

28/ De los 244 millones de pesos en operaciones aprobadas por el 
FOMEX hasta junio de 1965, 213.4 millones correspondieron a 
los países Centro y Sudamericanos y el resto a los Estados = 

io Oriente, Europa Occid:    

    

   anas en la construcción - 
om paises de Centroam: 

construcción de un puerto = 
nta de 350 aulas pre -— 

O: la construcción de bar -— 
ravés del Banco Centroameri, 

nanció el estudio de vias 
país y, en El Salvador, re 
antes» Espensión. "Poo 
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S.A. "Operaciones del ional de Comercio Aorior 
2. Vol. XX, Nám, 123 di- 1969-70". Gomercio E: 
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Es obvia la participación cada vez mayor del Fondo en el finan 

ciamiento de las exportaciones, lo cual, sin embargo, todavía 

es una proporción muy reducida que tendrá que incrementarse a 

medida se avance en el proceso de convertir a las exportacio= 

nes en un factor coadyuvante al desarrollo de México. 

Del tratamiento que reciban los tres factores hasta aquí 

examinados, esto es, el proteccionismo, la promoción y el fi= 

nanciamiento, dependerá en buena medida, el futuro de la ofen 

siva económica de México sobre el exterior. Por lo que se ha 

podido apreciar hasta ahora, los tres factores mencionados, = 

constituyen más un pasivo que un activo de la nueva política 

económica exterior mexicana. Sin embargo, también ha sido po 

sible observar que el gobierno últimamente ha estado sentando 

las bases para convertir a estos factores en agentes activos 

y eliminar los obstáculos que entorpecen sus esfuerzos para = 

incrementar las ventas al exterior, especialmente de productos 

manufacturados. 

Finalmente, es conveniente cuando menos señalar otro fac= 

tor muy importante, pero de otra índole, que el Estado mexicas 

no tiene ante sí para promover las ventas el exterior. Este = 

otro factor al que únicamente se hará una breve referencia poz: 

que su examen se escapa a los límites y propósitos de este tra 

bajo, está constituido por las prácticas restrictivas impues - 

tas sobre el comercio exterior a través de diversos medios, por 

las grandes empresas internacionales o transnacionales.



Algunas de esas restricciones que afectan particularmente 

a México, son las estipuladas en los convenios o acuerdos rea 

lizados con las empresas extranjeras, básicamente norteamerica 

nas, sobre el uso de marcas patentes o compra de tecnología. — 

En un estudio distribuido por la Conferencia de las Naciones = 

Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), celebrada en Cine 

bra en mayo de 1971, se examinaron 109 acuerdos sobre uso de — 

patentes, de marcas comerciales y de tecnología no patentada = 

por empresas extranjeras on México, y se descubrió que todos = 

los acuerdos tenían cláusulas restrictivas respecto a la expor 

tación, Entre los 109 acuerdos mencionados, 104 contentan — 

cláusulas que limitaban las exportaciones; 53 de las cuales - 

prohibían totalmente la exportación, 15 restringlan el uso de 

marcas comerciales para fines de exportación, 13 preveían el = 

veto de la posible exportación por parte de la fuente de la = 

tecnología y marcas comerciales, 12 permitían la exportación = 

sólo a las empresas especialmente definidas de antemano, 5 es- 

tablecian cuotas de exportación y 4 imponían restricciones a = 

  

   
total de 

  

los precios de exporiación. as 109 empresas co =— 

cláusulas restrictivas sobre la exportación. 1/   

  rrespondían 

di rotudio citado por Miguel S. Waonczek. "Exportación de ma= 
nufacturas: restricciones impuestas por las patentes", 
Excélsior. México, D.P. 27 de julio de 1971. 

    

 



  

PROYECCION DE MEXICO SOBRE CENTROAM: 

ial la acción ofi 

  

  

La desarticulación del comercio internacional ocurrida du 

rante los años que duró la II Guerra Mundial, hizo que tanto me 

xicanog como centroamericanos volvieran sus miradas a proveedo= 

res y clientes distintos de los tradicionales, y las volvieron 

, / como es lógico hacia sus vecinos, Y De esta manera, el inter= 

cambio comercial entre México y Centroamérica en el perfodo de 

la Guerra aumentó notablemente en ambos sentidos, aunque siem- 

pre se mantuvo un saldo favorable a México. 

En 1946 las exportaciones mexicanas a Centroamérica alcan 

zaron la cifra de 15.5 millones de dólares y, en ese mismo -= 

año, las importaciones hechas de aquella región sumaron 2 mies 

11ones. LY Sin embargo, una vez que se estableció la paz mun = 

dial e inició la normalización de las relaciones comerciales = 

internacionales, tanto mexicanos como centroamericanos dirigig 

ron de nuevo su atención hacia los mercados tradicionales, eso 

pecialmente los Estados Unidos, por lo que el volumen de inter 

cambio entre ambas partes se redujo rápidamente respecto al ni 

vel alcanzado al final de la conflagración mundial. De este mo 

do, las ventas mexicanas al istmo centroamericano en 1950, no 

  Y Banco Na Lonel, 10 Comercio Exterior, Sol, Semenoso de México 
con Centroamérica. México, DePo 196%, Po e 

2/Banco cion: de Comercio Exterior, Sed. "Posibilidados y > 
perspectivas de las relaciones entro México y Centroamérica", 

Goncrcio Exterior. Vol. XV, Nóm. 11; noviembre de 1965. Pp. == 

 



- 6. 

llegaron más que a 9.5 millones de dólares y las compras reali 

zadas en ese mercado escasamente sumaron medio millón. Esta = 

situación se mantuvo casi sin alteraciones durante los años == 

cincuentas y solamente a partir del comienzo de la década de los 

sesentas se principió a manifestar de nuevo un mayor intercam= 

bio, Y 

la cuestión que se plantea entonces, es determinar a qué 

razones obedeció el hecho de que al comenzar el decenio de los 

sesentas México y Centroamérica se reencontraron de nuevo co = 

mercialmente. Es posible, por ahora, adelantar dos razones = 

fundamentales muy interrelacionadas entre sí que explican y en 

marcan este nuevo acercamiento México-Centroamericano. Por un 

lado, la estrategia del desarrollo económico de México en la dé 

cada de los sesentas, que integra como uno de sus puntales bási 

cos, la promoción de las exportaciones y la diversificación de 

sus mercados y por el otro, la aceleración del proceso de inte 

gración centroamericano al comenzar los años sesentas, que hi= 

zo que surgieran temores en México sobre la posibilidad de per 

  

der definitivamente ese mercado, el más cercano hacia el sur. Y/ 

la primera de estas dos razones fuo materia de los capíty 

los anteriores, de modo que la tarea en éste, es examinar cómo 

México en su esfuerzo por diversificar sus mercados ha buscado 

Vivid, po 779% 
Y Banco Nacional de Comergio Exterior, S.4. Comercio de le Mé: 

con Centroamérica. Pe 

 



6 

el acercamiento con Centroamérica, y cuáles son los obstáculos 

que ha encontrado en ese intento en vista del desarrollo indug 

trial iniciado en el área centroamericana dentro del marco del 

proceso de integración económica. 

Los orígenes inmediatos del proceso de integración econó= 

mica de Centroamérica se hallan en 1958, cuando las cinco Repú= 

blicas del área firmaron simultáneamente el Tratado Multilate 

ral de Libre Comercio e Integración Económica y el Convenio sQ 

bre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integración.- 

El tratado de integración de 1958 adolecía de varias faltas de 

omisión,por lo que en 1960, en Managua, Nicaragua, se firmó el 

Tratado General de Integración Económica Centroamericana que =— 

sentaba las bases para promover, con mayor rapidez, la realiza 

ción del Mercado Común Centroamericano (rec) Y 

A principios de los años sesentas todavía no existía en el 

Istmo una base industrial capaz de satisfacer la demanda de big 

nes de consumo planteadas por los mercados internos. En estas 

circunstancias, uno de los objetivos principales para los que 

fue creado el VCC consistió en establecer las condiciones nece 

Y 
sarias para lograr un rápido desarrollo industrial1.2 Con ese 

7 PPo  179= 180; y Ramón Tamames str 
NN Madrid? Alianza Editorial, 

256, 
S/euillermo Molina Chocano. Integra 

nación internacional. San José sl or 
Í ána (BDUCA); 1971. pps 17=18. 
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fin el esquema de integración se concentró primeramente a favo 

recer la creación de industrias pare sustituir importaciones = 

de bienes de consumo y dejó de lado las industrias de bienes = 

intermedios y de capital,/ Tsto se debió, muy probablenento, 

a que se estimó que el establecimiento de industrias de bienes 

intermedios y de capital no era rentable económicamente en aque 

lla primera etapa del desarrollo industrial, 

Para poner en marcha el proceso de integración centroame- 

ricano se diseñaron tres grandes instrumentos: primero, la cong 

trucción de una tarifa exterior común a los cinco países partio 

, | cipantes, denominada Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroa= 

mericana (NAUCA), con el fin de proteger a las industrias inci= 

  
  

pientes, cuya aplicación se inició a partir de 1961 y que actua, 

mente es efectiva, en casi la totalidad de las partidas del ara, 

cel; segundo, se tomaron medidas para liberar el comercio intrae 

zonal y por último, se instauró una política común frente a ter: 

ceros países que a su vez es efectiva en tres campos de acción: 

defensa de los precios de los productos de exportación tradicio 

nal, representación conjunta ante los organismos internacionales 

y tercero, negociación conjunta frente a grandes países u otras 

organizaciones regionales. Asimismo, dentro del marco del pros 

ceso de integración,se adoptaron otras medidas comunes complemer 

  

tarias, como fue el establecimiento en 1960 del Banco Centroameri 

cano de Integración Económica (BCIE), la creación en 1962 de la 
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Cámara Centroamericana de compensaciones que multilateralizó = 

la liquidación de las operaciones comerciales y el estableci = 

miento en 1964 del Consejo Monetario Centroamericano con el = 
8/ fin de lograr la unión monetaria del área.” 

la realización de este tipo de medidas en todo proceso de 

integración supone un reordenamiento de la estructura de las => 

relaciones con el exterior de los países que en él toman par = 

te. En otras palabras, ello implica la división del mundo en 

dos clases de países: por un lado se encuentran los que partio 

cipan en el proceso de integración y que por lo tanto son los 

beneficiarios directos de las medidas adoptadas en ese contexze 

to, y por el otro, se hallan las demás naciones, llamadas "tez 

ceros países”, que dadas las nuevas condiciones también necesi 

tan reestructurar sus relaciones con los países que se esfuere 

zan por crear la nueva unidad económica. 

En estas circunstancias, al iniciarse el proceso centroa= 

mericano de integración económica, surgió la cuestión sobre = 

las posibilidades y los medios con que contaba México, como un 

"tercer país" y además miembro de otra asociación =La ALALC=, 

para incrementar sus relaciones comerciales con los cinco paí= 

ses miembros del 1CC.V/ Teóricamente, para un tercer país, un 
proceso de integración como el Centroamericano, que tendía a = 

MU Ramón Tamames» OPsCite PD» 257260 
Prancisco Alcalá Quintero. "Luz y sombra en el comercio entre 
México y Centroamérica”. Comercio Exterior. Vol. XI1, Núm. 115 
noviembre de 1962, Po 7522. 
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alentar el desarrollo industrial de la zona, produce efectos tan 

to de signo positivo como negativos un efecto expansivo y otro 

contraccionista. 

Supuestamente, en el Mercado Común Centroamericano, el efeg 

to expansivo se manifestarla en la creación de demanda para una 

serie de productos que en las etapas iniciales del proceso de = 

integración, sería preferible obtener en el exterior. Algunos 

de esos productos son, por ejemplo, los bienes intermedios y de 

capital, cuya producción dentro de la zona no sería costeable = 

por la estrechez del mercado interno. El efecto contraccionise 

ta se derivaría de la sustitución de importaciones originada por 

el desarrollo de la producción dentro de la zona de artículos > 

que anteriormente se adquirían en el extranjero. Esos articulos 

especialmente son bienes de consumo duraderos o no duraderos cu 

ya producción interna se ve favorecida por la ampliación del mex 
cado. 1 

En base a estos supuestos y dada la trayectoria del crecio 

miento industrial centroamericano encaminado a la producción en 

los mismos renglones que México había venido desarrollando, se 

derivó que las perspectivas para este último pais de incremens 

tar las ventas de productos manufacturados en aquella región, 

eventualmente se verien restringidas por los esfuerzos de los = 

centroamericanos para crear su propia industria manufacture 

sanos Nacional de Comerejo Beterior, S.A Comercio de México 
son Ca Po 187= CEA 

  
w   
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Sin embargo, se estimó que a corto plazo sí existían y 

portunidades de incrementar las ventas a Centroamérica, espe = 

cialmente si se consideraba, por un lado, que el mayor desarro 

llo relativo de México en comparación al de los paises del istm 

centroamericano lo convertía en un posible proveedor de ciertos 

artículos de consumo de más difícil producción, y por el otro, 

que el mismo proceso de industrialización centroamericano goner 

ría necesidades de comprar en el exterior algunos productos, cg 

mo materias Primas, bienes intermedios y de capital que México 

estaba en capacidad de ofrecer o pronto lo estaria. 12/ 

las posibilidades que actualmente posee México de incromen 

tar sus vontas al mercado centroamericano de bienes intormedios 

y de capital, están restringidas por el hecho de que la produce 

ción interna de este tipo de bienes para el consumo nacional es 

todavía muy limitada y probablemente insuficiente para la expoz 

tación, Sin embargo, no se puede descartar la posibilidad de 

que México aún pueda elevar sus exportaciones de manufacturas 

al Istmo, por dos razones fundamentalmentes una es que esa re= 

gión no ha agotado el proceso de sustitución de importaciones, 

y la otra, es que el proceso de integración centroamericano, y 

por lo tanto también su desarrollo industrial, recientemente = 

Di/Gsto se verá más claramente en el siguiente capítulo, 
do se examine ia evolución experimentada en la, compost 
la ortaciones centroamericanas durante la década de 

LOs Tesentaso 
12/prancisco Alcalá Quintero. "Luz y_sombra en el comercio entr 

México y Centroamérica". Ppe 752753 
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se han deteriorado a consecuencia de crisis muy graves, 1Y 

Empero, previendo que eventualmente las exportaciones me- 

xicanas pudieran quedar excluidas del mercado centroamericano, 

desde comienzos de la década de los años sesentas, este país - 

se planteó como alternativa la realización de inversiones con= 

juntas México-centroamericanas. La razón justificante de es 

ta alternativa se apoyó básicamente en el argumento de que el 

desarrollo y operación eficiente de ciertas ramas industriales 

creadas en el marco de la integración económica regional, recla 

marian mercados más amplios que los que podría proporcionar Cen 

troaménica. 14 

  

De este modo, México intentaba señalar que su 

Participación en el proceso de industrialización de la zona, = 

vía la inversión de capitales, permitiría a los centroamericas 

nos obtener un mercado más para las industrias de la región, -= 

ya que los mexicanos abrirán sus puertes a Los productos elabo 

rados en parte, por el capital nacional. 

Sin embargo, en este argumento subyacen dos aspectos del = 

interés de México que se deben destacar: por un lado, que la = 

participación mexicana en el proceso de desarrollo industrial 

mas cristo a las que se hace referencia son principalmente 
la de 1968, cuando Nicaragua amenazó retirarse del NCC y, la 
de 1969, provocada por la guerra entre Honduras y El Salvee 
dor; que condujo al primero a retirarse del NCÓ y cuya reta 
tegración en él todavía no se ha realizad ral 
Molina Chocanos OPsCito Do 40 y PDo 622703 y también, Ramón 
Tamames» Opscit e 
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. Comercio de México 
gon Centroamérica. Po 197-198. 
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centroamericano a través de la inversión de capitales, tiene = 

por objeto evadir los efectos derivados del establecimiento de 

barreras arancelarias en la zona sobre el intercambio comercial 

de manufacturas y, además, el de garantizar ese mercado para > 

los suministros que las industrias de la región necesitaran ad 

quirir en el exterior y que pudieran ser abastecidos por este 

país. Tal es el caso de la industria farmacoútica centroameri 

cana a la que México puede proveer con las hormonas naturales 

o sintéticas requeridas en la elaboración de los medicamentos. 

Por el otro lado, al realizar inversiones conjuntas en deter = 

minadas actividades económicas en las que México tuviera inte= 

rés, como por ejemplo en la explotación de la bauxita en Costa 

Rica necesaria para la elaboración del aluminio, se estarían = 

creando las condiciones para incrementar las compras mexicanas 

a esa región y, por lo tanto, se estaría cumpliendo con uno de 

los propósitos anunciados oficialmente por México, como se vorá 

luego, de contribuir a aliviar el desequilibrio de la balanza 

comercial de Centroamérica hacia este país. 1V/ 

En suma, la búsqueda de una alternativa del tipo de las in= 

versiones conjuntas por parto de México, constituye una prucba   

IV Rerorencias a lo anterior aparecen en las declaraciones he> 
chas por el Director del Bancomext en vna conferencia de 
prensa el 8 de junio de 1971, resum: El 
relaciones comerciales y económicas € 
mexcio.. Exterior. Vol. XXI, Nóm. 63 junio de 1971. Pa as - 
véase ade artículo *Posibilidades y perspectivas de = 
las velaciones entre MÓxi troamérica", Comercio Extes 
rioxre Vol. XV, Nómo 115 e 1965, Do Vida 

    

  

E:
 

  

     



de su aceptación de la irreversibilidad del proceso de integra 

ción económica centroamericana, que plantea problemas a los = 

que es necesario enfrentar con soluciones viables que permitan 

atenuar o rodear los efectos que tiene dicho proceso en el co- 

mercio con cualquier tercer pala como México. Bajo esta pors= 

Pectiva es posible explicarse la posición de México en favor => 

del proceso de integración centroamericano, cuando aparontemen 

te los resultados del mismo perjudicaban sus intereses coner = 

ciales en la región. También, bajo esta misma perspectiva, se 

entiende porque, cuando el proceso de integración entra en cri 

sis, tanto en la ALALG como en el MCC, México favorece las aso 

ciaciones subregionales y hasta ha llegado a sugerir las conva 

niencias de fusionarse con Centroamérica en una asociación gio 

milar al Grupo Andino, 1/ 

las primeras manifestaciones del nuevo interés mexicano en 

el istmo centroamericano se realizaron al comenzar el decenio => 

de los años sesentas. En junio de 1962 se celebró en la ciu == 

dad de México, un ciclo de conferencias sobre el tema "La ox - 

pansión del comercio entre México y Centroamérica” organizado = 

por la Escuela Nacional de Economía de la Universidad Nacional 

Autónoma de léxico (UNAM), en el que se vertieron varias ideas 

muy interesantes sobre las perspectivas de México en el Tatmo 

  

1ó/ banco Nacional de Comeroi 
económicas con Centroamérica dentro del marco 
latinoamericano de integración económoca". Col 
Vol. XXI, Núm. 6; junio de 1971. Po 469 

   Exterior, S.A. "Las relaciones = 
d proceso = 

  

¡a   
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en el campo comercial y en el de la inversión. 

En el primer campo discutido se destacó el desequilibrio 

comercial favorable a México en el intercambio con log países 

centroamericanos y se recomendó que México debería adoptar una 

actitud preferencial a los productos centroamericanos a cambio 

de colocar los suyos en ese mercados se señaló, además, que la 

cercanía geográfica y los lazos históricos eran dos factores =   
que contribuirían a engrosar los lazos de unión entre este país 

y esa región; por último se indicó que sería conveniente que = 

Centroamérica ingresara como una región de menor desarrollo en 

la ALAIC porque ello allanaría el camino para que México incre 

mentara su intercambio conorcial con aquella región, 1/ 

En el campo de la inversión se mencionó que el proceso de 

integración económica de América Central afectaría la composi= 

ción de los productos importados de terceros paises, entre ello 

México, y por lo tanto, se expresó, "es preciso que los produces 

tores mexicanos consideren la posibilidad de asociación con las 

empresas centroamericanas, especialmente en lo que respecta a 

los bienes de consumo, a fin de no quedar excluidos de tal mers 

cagon 1 

Posteriormente a la conclusión del ciclo de conferencias, 

en el otoño de eso mismo año, un grupo de funcionarios dol Ban 

  

IV anco Nacional de Comercio Pxtorior, S.bo Comercio de Méx; 
m_Cen: 9131 américas, PDo 12 

19/rpia. lo 
    

E
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co Nacional de Comercio Exterior, encabezados por el Gerente = 

General de esa institución, realizaron un viaje por el Istmo.= 

El motivo del viaje fue ofrecer líneas de crédito a los impor» 

tadores centroamericanos para efectuar compras en México, poro 

que según se señaló en esa ocasión, uno de los factores que > 

más debilitaban la posición de los exportadores mexicanos en + 

to, espocialmento debido a => 

  

Centroamérica, era el financiami. 

quo los proveedores de esa región eran en su mayor parto, pales 

sos desarrollados con una gran capacidad financiera. 1Y 

Una misión comercial mexicana, formada por representantes 

de los sectores público y privado, realizaron en abril de 1964 

un nuevo viaje por Centroamérica. Del sector público concurrig 

ron al viaje el Cerente General del Bancomext, el Ayudanto de = 

la Dirección del Consorcio Ciudad Sahagún y del Departamento de 

Ventas de Altos Hornos de México; de parte del sector privado = 

realizaron el viaje varios miembros de la Cámara Nacional do In 

austria y Transformación (0N17).2/ Estas personas iban, lan = 

primeras, para impulsar el comercio de México con el ároa,y * 

  

firmar su ofrecimiento de crédito a los importadores centroame= 

  

ricanos, y las segundas, con el propósito de estudiar el morcas 

  

do centroamericano para estimar las posibilidades de realizar = 

inversiones asociándose con el capital local. La conclusión a 

   
bida Po 12; y Francisco Alcalá Quintero. "Luz 
¿ómercio entre México y Centroamérica". PPo 

2/aa000 Nacional de Comercio Exterior, S.d. Con 
E 
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la que llegó la misión fue que aquellos momentos constituían — 

"una ocasión propicia para la consolidación y desarrollo de =- 

las relaciones económicas y comerciales entre México y Centrog 

mérica” Z Y 

La coyuntura favorable al acercamiento entre léxico y Cen 

troamérica, propiciada por los contactos anterioros, fuo apros 

  vechada por el Pregidento Gustavo Días Ordaz, al emprender, en 

siden= 

  

enaro de 1966, una gira, la primera que realizaba un 

to mexicano por los países del istmo controamericano, Foto «= 

viaje, quo se puede considerar como la primera gran manifosta= 

ción oficial del intorós mexicano en Centroamérica, mares ol = 

inicio de una política general de acercamiento, fundamentalmen 

to económico, promovida on buena medida por México poro favorg 

cida por la parte centroamericana. El interés existente en an 

bos lados pudo apreciarse en ocasión del viaje de Días Ordaz y, 

posteriormente, en las sucesivas entrevistas presidenciales y 

en los viajes en Los dos sentidos realizados a partir de 1966 

por funcionarios de los gobiernos mexicano y centroamericanos. 

Al viaje del presidente mexicano por el Istmo, siguioro 

  

as a México de cuatro presidentes centroam 

  

las vi. 

Osvaldo lópez Arellano, de Honduras, en octubre de 19663 Jmño 

César Méndez Montenegro de Guatemala, en marzo de 19673 José = 

Joaquín Trejos Fernández, de Costa Rica, en junio de eso mismo 

EV ibid. Po 130
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año; y Fidel Sánchez Hernández, + El Salvador, en enero de 1968, 

En 1971, durante el primer año del gobierno de Luis Echeverría = 

Alvarez, varios presidentes centroamericanos, con excepción o 

delde Fl Salvador, fueron recibidos en los estados del sur de == 

México. La nueva serie de entrevistas la encabezó Carlos Arana 

Osorio, Presidente do Guatemala, en mayo del mencionado afio, y 

le siguieron José Figueres Ferrer, de Costa Rica, en el mismo = 

mes; Anastasio Somoza Debayle, de Nicaragua, en agostoz y Ramón 

Ernesto Cruz, de Honduras, en septiembre, 

De las mencionadas entrevistas presidenciales han surgido 

una gran cantidad de disposiciones resumidas en los comunicados 

conjuntos emitidos al final de cada entrevista y que reflejan = 

el sentido de la trayectoria del acercamiento México=centroames 

ricano. Duranto lan entrevistas, antes y después, so suscita = 

ron, además, algunos comentarios sobre las supuestas intenciones 

o el significado del acercamiento entre los mexicanos y log cen= 

troamericanoso 

En ocasión de las entrevistas presidenciales se especuló un 

poco sobre este aspecto y, tanto los dos presidentes moxicanos 

mencionados o los funcionarios de sus respectivos gobiernos, cos 

mo logs presidentes centroamericanos, emitieron algunas declaras 

ciones que revelan, al menos a nivel oficial, por una parte, el 

interés mexicano porque el NCC se fusione con el esquema inte - 

gracionista más general de toda América Latina, y por la otra,
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la afinidad demostrada con tal idea por algunos presidentes -—— 

centroamericanos» 

El interés de México porque se realice la fusión de los > 

dos experimentos de integración latinoamericana, la ALALC y el 

NCC, fue expresado por vez primera por Octaviano Campos Salas,=- 

Secretario de Industria y Comercio en el gobierno de Díaz Or = 

daz, durante un viaje que realizó a El Salvador en el mes de = 

noviembre de 1965.22/ Sin embargo, el Presidente mexicano, en 

el discurso de bienvenida al Presidente de Guatemala cl 30 de 

marzo de 1967, expresó que si bien desde un principio hubiera 

parecido lógico que México participara en el proceso de inte = 

gración centroamericana, había preferido ligarse a la ALALC:3 = 

porque la extensión territorial y la población de los 
países centroamericanos hubieran determinado una situa 
ción de injusta desigualdad a favor de México /¿que/ hu 
biera lastimado definitivamente, en su economía, a nues 
tros hermanos del sur. 23/ 

   

No obstante estas declaraciones, durante el mismo gobier= 

no de Díaz Ordaz, el Secretario de Relaciones Exteriores, Anto 

nio Carrillo Flores, volvió a insistir que los miembros del = 

MCC y de la ALALC, debían buscar el medio de fusionarse pera 

E éxico, Prosidente, 1964. 
aridad en 1 
D.Y.+ Pdicio: 

    

zx: 
mes del Centro de !        

ha 
23/ México, Scoretaría de Relaciones Exteriores. Memoria. 1956= 

1967; PPo 120-1210



  

conveniencia mutua. 

Más recientemente, el Canciller mexicano en el gobierno — 

de Luis Echeverría, Emilio 0, Rabasa, el 7 de mayo de 1971, un 

día antes de la entrevista del Presidente de México con Carlos 

Arana Osorio, Presidente de Guatemala, mencionó que uno de los 

temas de conversación entre los presidentes podía ser sobre las 

     posibilidades de que Mé: O se integrara y formara parte, jun - 

to con Centroamérica, de un grupo subregional de integración cs 

conómica 2 

Por su parte, algunos presidentes centroamericanos, en oca 

sión del viaje de Díaz Ordaz por el Istmo en enero de 1966, se 

manifostaron por la idea do' fusionar el proceso de integración 

centroamericano con la ALAIC. Declaraciones on este sentido e 

fueron hechas por René Schick, Presidente de Nicarogua,2Y y 

por Francisco Orlich, Prosidente de Costa Rica, Esto último on 

una cena ofrecida al Presidente de México expresó textualmentes 

"pensamos ate la integración ¿Centroamericana? debo anpl: 

  

Poo 

a otras zonas hasta. llegar a formar el mercado común Jatinoames   
ricano y México constituye el principal eslabón para este propó 

  

sito". 
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En el mismo sentido se pronunció el Presidente de El Sal= 

vador, Fidel Sánchez Hernández, durante su visita a México en 

enero de 1968, En esa ocasión, el Presidento salvadorcío seña 

16 que su país consideraba al MCC como una etapa del gran es > 

quema de integración económica de toda la América Latina y que 

estimaba conveniente iniciar negociaciones con el fin de lograr 

ese objetivo. Expresó que como paso inicial para poner cn prác 

tica ese gran esquema latinoamericano, se podría "comenzar por 

unir a México y al Mercado Común Centroamericano para nogociar 

conjuntamente" .29/ 

Por otra parte, en los comunicados conjuntos concluidos = 

por el Presidente Díaz Ordaz con los Jefes de Estado centroame 

ricanos, es posible observar elementos que se repiten lógica = 

mente en cada uno de e1109.2/ Este hecho se explica fácilmen 

to si se considera que Centroamérica, a pesar de estar dividida 

goográficamente en cinco repúblicas con algunas diferencias en 

tro ol, también se encuentra ligada por los compromisos comú = 

  

nes adquiridos al suscribir el tratado de integración econ 

  

ca. Por esta razón, para un tercer país que como México 

incrementar sus relaciones con todos los países del área y no 

con uno solo, resulta difícil hacer distinciones especiales en 

  

los acuerdos que realice con alguno de esos países on pa 

  

V 6 .CO0 Sosretarta de Relaciones Exteriores. len 
1968, Ppe 228=23 
rara oviti O onazeración innecosani citas, 
rencias que aparecen a contint ación sobre estos com 

vos puedon verso ont léxico, Secroranta de Rolao 
A+ Apéndico L, aso 1Ocón 

   

      
         
   

 



- 71 

lar, sin correr el riesgo de enajenar a los restantes si el a= 

cuerdo concluido con aquél afecta a todos los demás. En consg 

cuencia, Las relaciones entre México y los países del Istmo, - 

dada la naturaleza fundamentalmente económica de las mismas, = 

se tienen que establecer preferentemente sobre bases muitilate 

rales y no sobre bases bilateraleso 

Sin embargo, ello no puede implicar una identidad absolu= 

  

ta en el conte o de cada compromiso adquirido, sino más bien 

  

un mismo género de acuerdos para todos, aunque el proyecto sub 

yacente en ellos sea diferente para cada uno. Por ejemplo, si 

en el mercado mexicano se ofrecon preferencias arancolarias pa 

ra ciertos productos salvadoreños, es conveniente ofrecor ol = 

mismo tipo de ventajas a las exportaciones de los demás países, 

aunque los productos provistos por uno u otro país sean dife = 

rentes. 

Algunos de los elementos comunes de los comunicados conjun 

tos que no representaban compromiso formal alguno, fueron las 

  

referencias a la continuidad geográfica y los lazos históricos, 

étnicos, culturales, oteótera, incluidos aparentemente para ha 

cer constar que ellos constituían los fundamentos esenciales = 

para forjar un espíritu amplio de solidaridad y respeto mutuos 

encaminado a incrementar la cooperación recíprocamente provecho 

sa, y necesaria para alcanzar las metas propuestas por cada =>
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pato en particular. 2/ De estas bases erigidas en principios= 

rectores de las nuevas relaciones México-centroamericanas, se 

partió para establecer los objetivos concretos de las mianas.= 

Fotos objetivos so puedon clasificar en tres grandes campos, = 

el cultural, el comercial y el de las inversiones conjuntas, - 

a las que añaden otros objetivos menores, como son los de incre 

mentar el tur   sgmo y mejorar las vias de comunicación. 

En el primer campo mencionado se propuso la conclusión de 

convenios de intercambio cultural con cada uno de los países = 

centroamericanos, con el fin de propiciar el "entendimiento mu 

tuo" a través de la organización de viajes de profosores, inveg 

tigadores, grupos teatrales, ol otorgamiento de becas a estu = 

diantes y el intercambio de materiales didácticos. 

Muy ligado a este campo, se realizó también la elaboración 

de proyectos de convenios de cooperación técnica por medio de 

los cuales se adoptarían programas y establecerían mecanismos 

  

    . o México-Tuatemala, probablemente por el hecho de e 
parir ana misma frontera y, además, porque históricamente, - 

aún en ol pasado reciente, habían existido algunos conflig 
tos entro los dos países. Un caso de éstos fue el incidonte 
ocurrido con las embarcaciones pesqueras mexicanas a Y, 
das por aviones guatemaltecos en diciembre de 1958 y 
dujo a la ruptara de las rolaciones diplomáticas de el 
septiembro do 1959. Véa idento Adolfo 
Matooga ds 2 laciones _01p 
£aso Móxico, vd y 
Ta otros Cato ¿Sóner Sopálvedas E 
límites de M6: 112 la fror 
léxico, D.Po Vols VIII, Nóm 
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para intercambiar experiencias y transferir tecnologías en as= 

pectos tales como el desarrollo agrícola e industrial, la co =- 

mercialización de productos exportables y el fomento del turig 

mo. Con ese fin, sobre bases de reciprocidad, México ofreció 

otorgar becas para estudios intermedios de capacitación técni 

ca y especialización profesional, asi como de adiestramiento y 

perfeccionamiento de personal administrativo. 

Respecto al segundo campo, o sea el comercial, el Presi = 

dente Díaz Ordaz subrayó que no iba a Centroamérica a abrir nue 

vos mercados para los productos mexicanos porque ello sólo beng 

ficiaria a México que poseía una balanza comercial favorable en 

el intercambio con los países de la región. Por el contrario,= 

manifestó que iba a ofrecer sus esfuerzos para corregir el desg 

quilibrio en el comercio de Centroamérica con México. 11/ Esto 

fue uno de los aspectos a los que se concedió mayo» importancia 

en los comunicados conjuntos, en los que también se indicó que 

Para cumplir con ese objetivo se adoptarían las medidas necesas 

rias para promover las importaciones mexicanas provenientes del 

  

mo, Una de las medidas señaladas fue la decisión de otorgar 

preferencias arancelarias a aquellos productos centroamericanos 

seleccionados de antemano y que hubieran sido elaborados por em 

  

presas de capital en su mayoria de la región, Asimismo, goza== 

rían de esas ventajas los productos que resultaren de acuerdos 

de complementación industrial o de empresas constituidas por in 

37 óxico, regitcates 1954, 
ción y     
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versiones de capital mexicano y centroamericanos 

Además, México se comprometió a colaborar con los países 

del Istmo en las gestiones que realizaran sus respectivos go — 

biernos ante terceros paises, para lograr un trato más favoras 

ble en el comercio de los productos tradicionales de exporta=s 

ción. 

Otra de las medidas enunciadas en los comunicados fue la 

de incrementar la afluencia de créditos, tanto públicos como = 

privados, de México hacie Centroamérica, con el fin de facilio 

tar y promover el intercambio de bienes y servicios. En esto 

contexto, el Propidente Días Ordaz concedió, el 15 do onezo de 

1966, un préstamo de 5 millones de dólares al Banco Controames 

ricano de Integración Económica (BCIE), que sería utilizado on 

un 70 por ciento para adquirir productos mexicanos y para fo = 

mentar el desarrollo de las actividades productivas del ron 1/ 

En el campo de la política industrial, se acordó que se eg 

timularían las inversiones conjuntas de empresarios mexicanos 

y centroamericanos en proyectos de mutuo interés, de preforon= 

cia en campos nuevos, tanto para la satisfacción de los mercas 

dos internos como para fines de exportación. Según el acuerdo, 

la participación del capital mexicano sería minoritario en las 

empresas así formadas, También se indicó que se procuraría llg 

vay a cabo proyectos de complementación industrial que pormitie 

  

méxico, Presidente, 1964=. Li y fecundos, an> 1 z h. 
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ran el aprovechamiento de materias primas y productos semiela- 

borados de origen centroamericano en los procesos de produc = 

ción realizados en México, o viceversa. 

Por último, se recomendó la creación de una Comisión lMix= 

ta Permanente integrada por representantes de México y de ca= 

da uno de los gobiernos de los países que constituían cl Herca 

  

do Común Centroamericanos La Comisión tendría a gu cargo la > 

función de recomendar las medidas que considerara pertinontos 

para realizar los objetivos antes señalados. 

Durante las sucesivas visitas a México, realizadas entro 

  

enero de 1966 y enero de 1968 por los mandatarios controano 

canos, no se llegó a concretar ningún acuerdo nuevo. Al final 

de cada entrevista se expidieron los acostumbrados comunicados 

conjuntos en los que se repitió el mismo tipo de comprenigos => 

adquiridos en los anteriores, probablemente con el objetivo de 

reafimarlos y dinamizar su realización.2/ So puedo congidos 

  

rar que ol motivo de estos nuevos encuentros presidenciales = 

fue osencialmente protocolario, o sea, en reciprocidad a Ja vi 

  

sita que realizó el mandatario mexicano a los pasos dol Istmo 

en onero de 1966 

Quizá la parte más sustancial de las nuevas entrovigtas - 

  

  

municadog conjuntos de estas entrevistas so a 
ver On Máxico, Secrer Relacionos Exteriores, 
Fido 1966-1968, 

on -     
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fue expresada en los discursos pronunciados por los diferentes 

Jefes de Estado, en los que plantearon de nuevo los principios 

que regían el reencuentro México-centroamericano, El Presidon 

te Díaz Ordaz realizó varios llamados, muy emotivos, a los pal 

ses centroamericanos, a unir sus esfuerzos e incrementar la cog 

     peración con México para derribar los obstáculos que se oponían 

al desarrollo equitativo de todos los países. Expresó que Mé= 

   xico tenía la "responsabilidad”, como país más desarrollado en 
comparación a los centroamericanos, de contribuir a lograr ese 
objetivo y "a disminvir la distancia que separa a los excesiva 
mente ricos de los «inmensamento pobres".14/ Log presidonton == 

controamericanos, por su parte, respondieron positiva y animada 
mente, y formularon grandes declaraciones de asontimiento al = 
mensaje y de buenos propósitos sobre el espíritu de cooperación 
internaciona1.2Y/ 

Se ha observado como, en las entrevistas presidenciales -» 

de Díaz Ordaz con los Jefes de Estado centroamericanos, se in= 

  sistió mucho en la amistad, la solidaridad y cooperación en te 

dos los campos de la actividad humana, y en los comunicados con 

juntos se suscribieron los principales renglones para cumpl 

    

con ese objetivo en forma muy general. Por contraste, en Los 

JU niscurso do Bienvenida de Gustavo Díaz Ordaz a Josó Joaquín 
Trejos, Presidente de Costa Rica, el 6 de junio de 1967, 1 
xico, Secretaría de Relaciones Exteriores. Memorias 1966= 
1967. PPo 130-1320 
Los discursos referidos  Vénmeo ea México, Secretaría de 
laciones Ext 1967, apéndices 1, 1 
T1I3 y la adios ÍTI, 
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* encuentros efectuados en 1971 por el actual Presidente de Méxi 

co, luis Echeverria, con los mandatarios del Istmo, se acentuó 

e insistió más abiertamente en la necesidad de incrementar las 

relaciones comerciales y cconómicas, aunque sin olvidar las = 

exaltaciones al pasado histérico común y los lazos geográficos, 

culturales y étnicos que unen a ambas partes. Adomás, en algu 

nos de los comunicados concluidos en estas ocasiones, ne obsez 

va una mayor especificación y detalle en los compromisos adgui 

ridos por ambas partes. 2/ Esa misma observación se puede has 

cer sobre los comunicados conjuntos expedidos por Carlos Torres 

Manzo, Secretario de Industria y Comercio, en las capiteles de 

Guatemala y Costa Rica durante un viaje que efectuó por esos — 

dos países a finales de julio de 1971.31/ 

Aunque ya más específicos, los acuerdos de 1971 se refie= 

ren a los mismos campos que Los anteriores, o sea, acuerdos cul 

turales, comerciales y en materia de inversiones conjuntas, a 

sistencia técnica, turismo y transporte. En consecuencia, vol= 

  ver a examinarlos detenidamente resultaría una repetición i: 

  

a 

cesaria. Sin embargo, es conveniente señalar algunos aspectos 

sobre los que últimamente parece que se ha acentuado la aten = 

ción. 

3 Los comunicados conjuntos de las entrevistas de Echeverría 
gon 109 Pregidontes do Guatonala, Costa Rica, Miceragua y = 
Honduras, pueden encontrarse en See orden en el a 

As D,F, de fechas 10 y 23 de mayo, 10 € 
A pila ao 107 

  

  

    

  

       e 

  

Vio com micados concluídos por el titular de 2a SIC en Gua= 
fenala y Costa Rica pueden igcalizarse en el diaric El 
México, Do Ñ de fechas 30 y 31 de julio de 197 on     



En el campo comercial, congruentemente con la política a= 

nunciada de contribuir a aliviar el déficit de la balanza co = 

mercial de Centroamérica con México, se Observa en los comuni 

cados que este último país ha procurado aumentar las compras =- 

de productos centroamericanos. Ello se ha buscado realizar por 

medio de la conclusión de varios acuerdos de intercambio comex 

  cial, especialmente de materias primas. Por otra parte, en el 

  

campo de las inversiones conjuntas, se evidencia un esfuerzo = 

cada vez mayor para integrar empresas mixtas con una participa 

ción porcentual minoritaria de capital mexicano. Asimismo, se 

nota la preocupación por solucionar el problema de la falta de 

adecuados medios de comunicación, especialmente en materia de 

transporte marítimos 

  

Hasta ahora únicamente se ha hecho un análisis descriptie 

vo de las diversas actividades realizadas por México para es =- 

trechar las relaciones con Centroamérica. Sin embargo, cs nes 

cesario, además, examinar si dichas actividades han correspon 

dido a un incremento sustancial de la corriente comercial Mé = 

xico=centroamericano, o si por el contrario, los niveles de in 

tercambio ho han experimentado mayor variación, 

De los datos (1 cuadro 5, se desprende que el intercambio 

comercial de México con Centroamérica, ha experimentado un no> 
table incremento, en términos absolutos y relativos, en el pe=
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CUADRO 5 

Comercio de México con Centroamérica 

(miles de pesos) 

Año Exportaciones Importaciones Saldo 

1960 90,326 6,595 + 83,731 
1961 101,146 4,175 + 96,970 
1962 117,172 3,054 +114,118 
1963 139,006 12,604 +126,402 
1964 152,655 5,926 +146,729 
1965 189,959 5,361 +164, 598 
1965 205,375 10,273 +195, 102 
1967 213,467 11,379 +202, 088 
1968 227,651 25,440 +202,211 
1969 257,490 31,931 +225, 559 
1970 265,034 35,279 +229,755 

NOTAs — Estas cifras no incluyen a Panamá ni a Belice, 
FUENTE: México, Secretaría de Industria y Comercio, Dirección 

neral de Estadística. Anu o Es tagíetico del a        

ríodo que va desde 1960 hasta 1970, inclusive. Las exportacio 

nes mexicanas al Istmo pasaron, de 90 millones 326 mil pesos,= 

en 1960, a 265 millones 34 mil pesos, en 1970, que significó ur 

incremento de 293.4 por ciento, del primero al segundo año men= 

cionado. Asimismo, las compras realizadas por México en el mex 

cado centroamericano, en el mismo período, demostraron un acele 

rado ritmo ascendente. En 1960, las importaciones mexicanas = 

del Istmo, alcanzaron un valor de 6 millones 595 mil pesos, mie 

tras que, en 1970, sumaron 35 millones 279 mil pesos, lo cual, 

representó un significativo aumento equivalente a 534,9 por = 

ciento de 1960 a 1970, inclusive.
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No obstante el acelerado crecimiento de las importaciones 

mexicanas del mercado centroamericano, en términos relativos = 

mayor que el de las exportaciones, del cuadro anterior, se des 

be destacar, que en términos absolutos, las transacciones co = 

merciales entre Wéxico y los países del Istmo, están obviamente 

dominadas por las exportaciones mexicanas. Ello ha resultado 

en un considerable saldo deficitario para los países centroame 

ricanos, que creció en un 274,3 por ciento de 1960 a 1970, in= 

clusiveo 

Por otra parte, es conveniente señalar que, a pesar del - 

notable aumento en el valor de las transacciones comerciales «= 

México-centroamericanas, dicho incremento no ha sido lo sufi = 

cientemente alto como para pasar a representar una participa = 

ción más significativa en el total de sus respectivos intercam 

bios comerciales con el resto del mundos 

Del lado centroamericano, es posible observar que el inter 

cambio realizado con México ha sido de escaso valor en el total 

comerciado con el exterior por aquella zona.2Y/ Las oxportacio 

nes del Istmo ascendieron e 759 millones de dólares en 1965, de 

las cuales, solamente un 0.06 por ciento correspondieron a las 

ventas realizadas a Méxicos en 1969, las ventas al exterior de 

Centroamérica, sumaron 972 millones de dólares, de las quo un 

y lamentablemente no se pudo disponer de las cifras completas 
del comercio exterior centroamericano para toda la década de 
los sosentas, por lo que esa afirmación se apoya Ónicamonto 
on los davos que aparecen a continuación, 
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0.15 fueron absorbidas por el mercado mexicano. Por el lado de 

las importaciones, se observa que las compras de productos mexi 

canos efectuadas por la América Central, son relativamente maya 

res que las exportaciones. En 1965, las importaciones totales 

realizadas por log paises del Istmo, sumaron 890 millones do d6 

lares, total en el que las compras de productos mexicanos, cos 

  

rrespondieron a un 1.6 por ciento. En 1969, las importaciones 

centroamericanas totales alcanzaron los 1,070 millones de dóla> 

res, de las que un 1.8 por ciento fueron adquiridas en México2/ 

De igual manera, para México, el comercio con los paises 

centroamericanos ha representado una proporción muy pequeña en 

el valor total de su comercio exterior durante la pasada déca> 

da. Las exportaciones totales mexicanas en 1960 sumaron 786 = 

millones de dólares, de los que un 0.98 correspondieron a las 

ventas a los países del Istmo. En ese mismo afío, las compras 

de productos centroamericanos realizadas por México, significa 

ron aproximadamente un 0.04 por ciento del total importado, == 

que ascendió a Los 1,186 millones de dólares. A partir de esa 

fecha, pero particularmente en 1966, los niveles de intercambio 

con Centroamérica comenzaron a crecer más rápidamentoz sin em» 

bargo, todavía significaron una proporción muy reducida del to 

tal. En 1966, las ventas mexicanas al exterior sumaron un tos 

Vas proporciones fueron cal quladas en base a los datos del 
Cuadro 5, y a las cifras del com ertor centroomeri- 
cano que aparecen en, Banco Nac 
Soho intercambio conercial Mé 

  

mercio Exterior = 
tronco Po 440, 
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tal de 1,192 millones de dólares, de las que un 1.58 por cien= 

to se destinaron al mercado centroamericano. En 1970, las ex 

portaciones de México ascendieron a 1,368 millones de dólares, 

total en ol que las ventas al Istmo significaron un 1.80 por = 

ciento. las importaciones mexicanas del mercado centroamerica 

no han sido relativamento menores, no obstante su notablo cre= 

cimiento en los últimos años de los sesentas. En 1966, las im 

  

portaciones mexicanas aleansaron la cifra de 1,186 m: nes de 

dólares, de las cuales, las adquisiciones en el mercado contra 

americano representaron un 0.01 por cientog en 1970 México com 

pró al exterior por un valor de 2,456 milloneg de dólares, en 

el que las importaciones mexicanas de Centroamérica representa 
/ 

ron un 0.11 por ciento, LY 

De estas cifras se desprende que, aunque el flujo comer = 

cial Méxicoscentroamericano ha aumentado sustancialmente en = 

términos absolutos, México y Los países del Istmo están en reg 

lidad muy lejos aún de constituir socios comerciales de impor= 

tancia en comparación con terceros» 

Respecto a la estructura del comercio exterior mexicano ha 

cia Centroamérica, se ha observado un cambio, fundamentalmente 

por el lado de las exportaciones. Hasta principios de la déca 

da de los años sesentas las ventas mexicanas a los países cen> 

y Las proporciones se obtuvieron en base a los datos sobre = 
las exportaciones y las importaciones totales de México que 
aparecen en el Cuadro 2 del p: er capítulo, y en base a == 
log datos del Cuadro 5 
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troamericanos estuvieron constituidas básicamente por producto 

primarios, alimentos y materias primas; sin embargo, a partir - 

de la primera mitad del decenio pasado, las exportaciones mexi 

canas al Istmo se han caracterizado por una mayor diversidad e 

la que han predominado los productos manufacturados LY De aq 

que si ol comercio con Centroamérica es para México, desde un 

punto de vista meramente cuantitativo, poco importante, cualit 

tivamente sí lo eso 

En un pequeño estudio elaborado por el Bancomext sobre el 

comercio entre México y los países centroamericanos a partir d 

1965, se señala que algunos de los productos más destacados de 

las exportaciones mexicanas a esa región, han sido 109 medicas 

mentos para uso interno, los libros impresos y los abonos quís= 

micos. De estos productos, los primeros representaron en 1970 

un 15.6 por ciento de los envíos totales a esa región; en ese 

mismo año, los segundos significaron un 6.7 por ciento y se de 

tinaron principalmente a Panamá, Costa Rica y Guatemala; tam 

bién en 1970, los terceros participaron con un 5.8 por ciento 

en el total y su principal comprador fue Guatemala qua absorbi 

  
Plácido García Reynoso» "Los mercados Centro y Sudamerica = 
nos ante las exportaciones mexicanas", Come: 
Vol. XIV, Nám. 115 noviembre de 1964, Po 1955 y E 
nal de Comercio Exterior, Soo "Intercambio comercial Mé: 
co-Centroamérica”, or. Vol. EXT, Nóno 53 ma= 
yo de 1971. Pe 452s 
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el 78.1 por ciento de ese producto, LY 

Además de esas exportaciones, la lista de productos que —— 

se vendieron al mercado centroamericano en el año ya mencionas 

do, registra un total de 59 productos diferentes, entre los = 

que destacan los siguientes, que representaron ventas superios 

res a los 500 mil dólares: las hormonas naturales, cinc afina=> 

do, bismuto afinado, partes sueltas de hierro o acero, embarca 

ciones de hélice e hilazas o hilos de fibra. 

Estos son los principales productos que México ha estado = 

exportando al mercado centroamericanos sin embargo, aun en esas 

mismas ramas de producción, existe la posibilidad de incremen = 

tar las ventas de otros productos manufacturados a los países => 

del Istmo. Ello se pone de manifiesto al observar que muchos > 

de los artículos que esa región adquiere en los mercados de los 

países desarrollados, aparecen en las listas de las exportacio= 

nes mexicanas a otras partes del mundo, la lista de estos pro= 

ductos se prolonga a más de un centenar, pero quizá los más sig 

nificativos sean los siguientes: las manufacturas de hierso y = 

acero (tubería y accesorios, láminas, alambres, viguetas, etc.) 

textiles de algodón (hilazas e hilos, tejidos, telas, ropa, = 

l/ estos datos y Los que aparecen a continuación sobre la com= 
posición dol comercio léxico=controamericano, correaponden 
todos a una misma fuente por Lo que se estimó innese 
repetir la veforoncia. Debo advertirse que las cifras cons 
gideran el total del comercio de léxico con esa región, £a- 
cluido Panamá. Véase Banco Nacional de Comercio 3 Exterior, > 
Soho "Intercambio comercial México-Centroaméxica". Pp. 452> 
4550 
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etc.), equipo de cocina (baterias, vajillas, refrigeradores, eg 

tufas, etc.), medicamentos (antibióticos, vitaminas, jarabes, = 

sulfas, etc.), frutas preparadas y en conserva, maquinaria y es 

auipo de transporte, artículos de cuero y piel, etcétera. 

Las pequeñas compras realizadas por México en el mercado = 

centroamericano, a diferencia de las exportaciones, han estado 

constituídas, principalmente, por productos primarios. Entre 

estos los más destacados han sido las compras de semilla de al 

godón, que en 1970 representaron la casi totalidad de las impoz 

taciones mexicanas provenientes del mercado centroamericano, eg 

pecialmente de Nicaragua y Guatemala. De alguna importancia tam 

bién han sido las compras de nitrato de amonio a Costa Rica, == 

aceite esencial de pasta de limón a Guatemala y otros productos 

de menor importancia como maderas, aceite de citronela y Oleagi 

nosaso 

Por el lado de las compras mexicanas, se debe añadir que 

sólo si se incrementan notablemento los niveles de importación 

y se diversifica la composición de Jas mismas, México podrá e 

  

rio existone 

  

contribuir sustancialmente a aliviar el desequi. 

te en el comercio de Centroamérica con México, tal como esto = 

País ha ofrecido. De otra manera, la contribución mexicana a 

la solución de ese problema será minima. 

   
En la década pasada se observó que el crecimiento de las 

importaciones fue superior al de las exportaciones al Istmoz=



sin embargo, la composición de las compras aún sigue dominada 

fundamentalmente por los productos primarios y no se manifies= 

ta ninguna perspectiva de que ello cambiará en el futuro inme= 

diatos. 

Durante las visitas que realizó el Secretario mexicano de 

Industria y Comercio, Carlos Torres Manzo a Guatemala y Costa 

Rica en 1971, se declaró que Mi 

  

ico iba más con la intención de 

comprar que de vender, pero también se sugirió que dado el mas 

yor desarrollo relativo de México en comparación a los países 

centroamericanos, que los artículos elaborados de esa región = 

tendrían poco mercado en México, y que por lo tanto, este país 

compraría principalmente productos primarios a esa zonas La = 

realización de estes intenciones se puede comprobar al reparar 

en el tivo de adquisiciones hechas por Torres Manzo en ocasión 

de su visita a los dos países mencionados. En Guatemala compró 

hule, ganado en pie, mármol, glicerina, maderas y citronela; en 

Costa Rica adquirió atún, nitrato de amonio y langostas. 1Y 

AL efectuar estas compras en el mercado controsmericano,= 

México está dando cumplimiento a su ofrecimiento de cooperar = 

con los paises del Istmo a mejorar la situación de st balanza 

de pagos. Sin embargo, si se tiene presente que a este país = 

lo que más le interesa actualmente es obtener divisas a través 

véanse 103 commnicados conjuntos omitidos al final_de las vi 
itas de Torres Manzo a Guatemala y Costa Rica en El_D 

Héxico, D.Pa 30 y 31 de julio de 1971    



de la exportación de sus productos, esta actitud puede interpre 

tarse como una estrategia para que en reciprocidad el mercado = 

centroamericano abra aún más sus puertas a los productos manu > 

facturados mexicanos. 

Esta interpretación se corrobora con las declaraciones fo. 

muladas recientemente por el actual Consejero Comercial de Mém= 

xico en Centroamérica, Juan José García del Alba, cuya oficina 

regional se localiza en Guatemala, y que ponen de manifiesto = 

que no obstante que a México lo que le interesa fundamentalmen 

te es exportar a ese mercado, asimismo le conviene demostrar = 

que busca promover una corriente de intercambio que equipare = 

las transacciones comerciales entre ambas partes. El Consejes 

ro expresó que si bien el intercambio comercial con Centroamés 

rica tradicionalmente ha favorecido a México también es cierto 

que "esta situación está alejando rápidamente al país de su ú- 

nico mercado natural para manufacturas” porque según señaló, = 

los paises del Istrio no propiciarán un mayor nivel de comercio 

mientras México no demuestre preocupación por el desequilibrio 
49/ existente. 

  

á En estas circunstancias, el mismo Consejero Comercial in 

e6 que México ha programado una fórmula que supuestamente propi 

ciará el equilibrio comercial del área centroamericana. En el 

IV mvansión. "Buscando una fórmula de equilibrio". México,D.P, 
Vol. 1Y, Núm. 873 17 de mayo de 1972. Po To 

 



primer punto del programa se encuentran las medidas a corto == 

plazo, que consisten en fomentar las compras de productos cen 

troamericanos lo cual, como se vió anteriormente, ya se está = 

realizando, Como segundo punto, se halla una estrategia de laz 

go plazo, que implica el establecimiento de empresas mixtas con 

capital centroamericano y mexicano, y la trasmisión de asisten= 

cia técnica, £/ 

Debe señalarse que en la descripción que hizo el menciona, 

do Consejero de la estrategia de largo plazo, se observa el mig 

mo tipo de razones expresadas desde comienzos de la década de 

los sesentas, para justificar la realización de inversiones == 

conjuntas en Centroamérica. Por una parte, señaló que el mer 

cado centrommericano sería insuficiente para absorber la pro = 

ducción de ciertos sectores industriales establecidos o en prg 

yecto dentro del marco del MOC, y que por lo tanto no podrian 

operar con eficiencia si no se preveían otros mercados extra = 

rregionaleg. Por la otra, manifestó ol temor de que el proce= 

so de integración de aquella región eventualmente podrían ce = 

rrar las puertas a los productos mexicanos. Dadas estas condi, 

ciones, al final expresó que es indispensable efectuar el pros 

grama de corto y de largo plazo, tanto para mejorar las rela = 

ciones comerciales con Centroamérica como para "impedir la péz, 

dida, total o parcial, paulatina o acelerada, de un mercado == 

/ rosa. p Te



tan potencial" .18/ 

las inversiones mexicanas   

Hasta ahora únicamente han sido examinados los aspectós cg 

merciales de las relaciones México-centroamericanas, por lo que 

en las siguientes páginas se intenta cuando menos, señalar algu 

nos de los primeros ensayos en el campo de las inversiones de > 

capital en el exterior realizados por México. Antes de conti > 

nuar se debe advertir que la información que se posee sobre es= 

ta cuestión es incompleta y que las fuentes en las que se obtu= 

vo no son de carácter oficial. No obstante que las inversiones 

conjuntas han sido anunciadas y promovidas oficialmente, no fue 

posible encontrar alguna publicación gubernamental sobre ellas. 

En el mayor número de los casos se conoce el nombre de la 

empresa mexicana que ha invertido en Centroamérica y el de la 

región con la que se ha asociado; o en algunos casos si la em= 

prosa es de propiedad mayoriteria o exclusiva de la matriz mo= 

xicana. Sin ombargo, para muchas de ellas, se cabe el monto de 

la inversión, pero no su participación porcentual en el total = 

del capital invertido, o bien, seconoce la proporción pero no = 

a cuánto equivale en términos absolutos. 

Las primeras manifestaciones del interés de las compañias 

mexicanas en el mercado centroamericano, se localizan desde la 

1 iia, PD. T-9o
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primera mitad del decenio de los años sesentas. A partir de = 

entonces comenzaron a surgir algunos proyectos conjuntos de em 

Presas mexicanas y centroamericanas para la inversión de capi- 

tales y la trasmisión de asistencia técnica; asimismo, en 1963 

el Comité Coordinador de Actividades Internacionales de la Ini 

ciativa Privada de México, constituyó con los centroamericanos 

el Comité de Hombres de Negocios México=-América Central, cuyo 

fin sería buscar los medios para estrechar las relaciones co = 

nerciales y económicas entre ambas partes. L/ 

Actualmente se estima que el total invertido en Centroamé 

rica alcanza la suma de 89 millones de dólares y que son apro» 

ximadamente 55 las compañílas mexicanas, tanto del sector priva 

do como del sector público, las que poseen subsidiarias que 09 

peran en el territorio de algunas de las cinco repúblicas cen» 

troamericanas. En su mayoría, estas subsidiarias fueron forma 

das en parte con capital mexicano y en parte con capital local, 

aunque también hay algunas que son de propiedad mayoritaria o 

exclusiva de la matriz, 18/ 

En 1964 se tuvo noticia de algunos proyectos mexicanos de 

inversión de capitales en el área centroamericana, los cuales, 

muy probablemente, fueron de los primeros en efectuarse. En - 

IV prácido García Reynoso. "Los mercados Contro y Sudamericanos 
ante las exportaciones mexicanas". Po 7960   

  

   Q. "México mira a Centroamérica". Enero=Febrero de = 
Po 39 
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un artículo publicado en esa fecha se registraron las siguien= 

tes empresas mexicenas que planeaban realizar inversiones en = 

el Istmos la Industria Eléctrica de México, que proyectaba ese 

tablecer una planta de equipo eléctrico en Nicaragua, la Cervg 

coria Cuauhtémoc que planeaba una planta cervecera en Honduras 

y, la DM Nacional, fábrica de muebles de oficina, que estimaba 

la posibilidad de abrir una filial en Guatemala. 1% Respecto 

de los dos primeros proyectos mencionados no se sabe si alguna 

vez se realizaron, pero en cuanto a la tercera, fuentes más rg 

cientes señalan que la filial de DM Nacional inició y ha conti 

nuado operando en Guatemala, y que su participación en el capi 

tal original de la filial es únicamente del 10 por ciento, perc 

que en cambio, su mayor contribución se efoctúa a través de la 

venta de patentes y la trasmisión de asistencia técnica. Y 

Entre las inversiones más significativas realizadas con = 

posterioridad por empresarios mexicanos en el mercado centroa= 

mericano se encuentran las siguientes: la Vidriera de Monterre; 

S.A., que es dueña del 46 por ciento de la propiedad de Industri 

Centroamericana en Vidrio, Sado, de Guatemala. Esta empresa mee 

xicana ha invertido en la centroamericana alrededor de 5 millo= 

nes de dólares y además, le suministra asistencia técnica, Oti 

  

5 Plácido García Reynoso. "Los mercados Centro y Sudamericanod 
ante las exportaciones mexicanas. Po 7960 

   

  

109. "Mexican Companies Blaze Trail to = 
rkets, Profits from Growth". New York; 00]
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compañífa de Monterrey, que también ha realizado inversiones — 

considerables en Centroamérica, es Celulosa y Derivados, S.A. 

(CYDSA), que ha invertido 2.7 millones de dólares en acciones 

de la empresa Empaques de Celulosa, S.A. de Costa Rica, pero que 

además, tiene en proyecto dos grandes inversiones equivalentes 

a 50 millones de dólares en dos fábricas de fibras sintéticas 

y papel celofán en Centroamérica. Asimismo, Condumex, S.As, as 

portó 4.5 millones de dólares para la creación de una fábrica 

de conductores eléctricos en Costa Rica, llamada Conducen, Sod. 

Otras compañías mexicanas, más pequeñas, también están invirtien 

do en Centroamérica; por ejemplo Rinmbros, S.do, fábrica de ropa 

interior para hombres y, Delher, S.A», fábrica de utencilios de 

cocina, poseen cada una, inversiones que alcanzan los 160 mil 

ablaros. 

Las siguientes son algunas de las empresas mexicanas que 

se sabe poseen una participación mayoritaria o son dueñas exe. 

clusivas de alguna fábrica en el Istmo, la Fundidora de Fie = 

rro y Acero de Monterrey posee propiedad mayoritaria y además 

contribuye con equipo y asistencia técnica en la Industria de 

Tubos y Perfiles de Custemala. Otra empresa de México, euyo > 

nombre no conoce el autor, es propictaria exclusiva de la in = 

dustria American Refrigeration de Centroamérica, Soho, de Guate 

mala, quo produce equipo de refrigeración industrial, Bumex > 

de México, Soto, posee el 80 por ciento del capital de Bujías de 

IV progreso» "léxico mira a Centroamérica". PD. 40-42,



Centroamérica, Saa. LY 

Adenás de los proyectos ya mencionados, existen otros sow 

bre log que tampoco se tiene información acerca de si ya fuo = 

ron realizados; entre ellos se encuentran: un proyecto de par= 

ticipación mexicana en una empresa risas Para la explo 

tación de la bauxita en ese Pa ¿103 una inversión de 2 millo=> 

nes de dólares en una fábrica procesadora de ácido sulfúrico y 

de un millón en otra de fibras sintéticas por la Asociación == 
Química de México; la inversión de 3.5 millones de dólares en 

una fábrica de refacciones para automóviles por Autopartes Me= 

xicanas3 la inversión de un millón para el establecimiento de 

una planta procesadora de pescado por Interamericana de Alimen 

tosz y por último, la Fundidora de Pierro y Acero, que proyec= 

ta el establecimiento de una planta productora de bronco y vál 

vulas de hierro con una inversión de aproximadamente 500 mil = 

Aólares.? /   
  

Do parte del sector público, dos grandes empresas de par= 

      

  

ticipación estatal han realizado considerables inversiones en 

Centroamérica; éstas son Altos Hornos de México y Guanos y == 

Fertilizantes de México, SoAo (Guanomex). La primera está paz 

Blaze Trail ...” 

.9 Hozican OSbib". 
lem Yovkj June DoPo 21 de mayo 
do 1971. 

Blage Trail ...”
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ticipando activamente en la creación de la primera acería del 

Istmo, Altos Hornos de Centroamérica, S.A. que se localiza on 

Honduras. Altos Hornos de México además de suministrar asis> 

tencia técnica, invertirá 225 millones de pesos, suma que lo 

hará propietario de aproximadamente el 7 por ciento del capi = 

55/ tal de dicha empresa centroamericana. 

Guanomex, por su parte, además de haber adquirido de la = 

Esso Chomical International, la única empresa de fertilizantes 

del Istmo, PERTICA, que posee una planta en Costa Rica y otra 

en El Salvador, recientemente construyó otra fábrica do ferti= 

lizantes en Tecun Uman, Guatemala, llamada Fertilizantes dol = 

Istmo Centroamericano, que utilizará materias primas y produce 

tos intermedios elaborados en México. La inversión realizada 

por esta ompresa, en la última fábrica mencionada, alcanzó la 

suma de 2 millones de dólares. 2Y 

  Aparte de las inversiones apuntadas y de la asistencia =- 

técnica brindada a Centroamérica por las mismas empresas que rez 

  

co también so ha mostrado muy active 

rollo 

lizan esas inversiones, 

  

en los últimos años en el campo de la construcción y dona: 

  

3% banco Nacional de Comercio Exterior, Sole "Altos Hornos Bo 
i Vol 1, Món      

   

   

  

   
Dorta o invierte on el exterior. 

om. Vols $e) Nón. 8, agosto de 1970 Pa 6307 
¡co mira a Centroamérica, ppo 41=420 
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de proyectos de infraestructura en algunos países centroameri- 

canos. Las compañias mexicanas que han participado en este ti, 

po de actividades han sido, por ejemplos Ingenieros Civiles == 

Asociados, Soñ. (ICA), que en 1966 constituyó el Consorcio Cha 

morro y Cuadra»ICA en Nicaragua, para la construcción de divez 

  

sas obran de infraestructura. Z// Asimismo, Bufeto Industrial, 

S.A.,y Protexa, Sobo, han firmado contratos para la congtrue = 
ción do contrales hidroclócticas, carreteras, obras do irrigas 
ción, mejoramiento de puertos, etcétera. 2Y 

  

co 1 de Comercio Exterior, S.A. "Hacia un mayor eg, 
izecnamiento de las relaciones México-Controamórica". Comer= 

» Vol. XVI, Núm, 103 octubre de 1966, pa 7282 
México mira a Centroamérica. Po 420   



EL FUTURO DE LA OPENSIVA ECONOMICA DE MEXICO 

EN CENTROAMERICA 

   eraciones económicas, 

Con motivo de la actividad desplegada por el gobierno mus 

xicano para estrechar las relaciones económicas con las cinco 

repúblicas centroamericanas, ciertos empresarios moz 

  

canog han 

acentuado algunos elementos que, según gu opinión, tienden a de 
   

mostrar que esa región constituye un mercado natural de México, 

tanto para su expansión comercial como financiera. / Potencial 

mente el Istmo es un mercado importante para las exportac: 

  

ones 

mexicanas, pero la mayor importancia se deriva de que es allí 

donde los mexicanos están efectuando sus primeros ensayos en = 

matoria de inversión de capitaleso 

  

Existen en realidad varios elementos que contribuyen a a> 

fiansav esa idea de Centroamérica como el mercado natural do = 

Móxico. Dos más significativos quizá sean la vocindad goográo / 

fica, los vínculos históricos y sociológicos, y la aceptación 
o 

de las i iativas mexicanas en el Istmo.” 

  

Entre estos factores ocupa un lugar destacado le vocin 

  

ica que uno a México con los país     

  

   

vos0. "México mira a Qentroanérical. Do 
scando una fórmula de eq       pansi ón 

e pansión. "México y Centroamérica". (o Pre 
Ly Núm. 33 16 de tebrovo do 1969. De Ae 

Po 

  

   
 



nos, y que no obstante los diversos problemas que plantea la = 

falta de adecuadas vías de comunicación y transporte, como se 

verá más adelante, potencialmente facilita la comunicación abs 

rca, maritima y terrestro entre ambas regiones. Sin embargo,= 

dobe soñalarso que la simple vecindad geográfica probablemente 

no sería suficiente para establecer relaciones comerciales y/o 

económicas crecientes entre ambas partes; el hecho fundamental 

es que México, además de ser vecino, ha alcanzado un desarro = 

llo relativo mayor que los países centroamericanos, lo cual pg 

sibilita un mayor dinamismo en las relaciones que se han estas 

do fomentando entre ellos. 

El pasado colonial común, el desarrollo paralelo como res 

  

públicas independientes, las características étnicas y cultu = 

rales similares, constituyen, aunque secundariamente, un factor 

que contribuye a crear un ambiente propicio para el acercamien 

to entro mexicanos y centroamericanos. El valor real y el alo 

cance de este factor es difícil de determinar aunque, cono 

  

ya se vió, ha surgido constantemente en toda la retórica o 

cial que ha rodeado a las entrevistas presidenciales. 

Este elemento está muy relacionado con el tercero, y en > 

ciorta medida se puede considerar que es el que sienta lan bas 
   

ses para forjar una situación de aceptación a las iniciativas 

  

moxicanas on Centroamérica. Para poder juzgar apropialamente 

lag reacciones o el grado de aceptación que poseen las inicias
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tivas mexicenas entre los centroamericanos, harían falta varios 

ostudios específicos y detallados sobre diferentes casos, Los 

cuales todavía no se han realizado. Por lo tanto, lo que aquí 

so expresa acerca de este factor, se puede considerar como sim 

ple especulación. 

En el capítulo anterior se señaló que a nivel oficial se 

han dado varias demostraciones de bienve! 

  

ida a las ex sionog 

  

dol interés por Centroamérica demostrado por léxico; sin embag 

go, ello no se puede hacer extensivo a todos los sectores en > 

Centroamérica afectados o interesados en las relacioneo con Má 

xico. En el sector empresarial, que definitivamento es el que 

resulta más diroctamento afectado, habrá quienes reaccionen ng 

gativamente a las perspectivas que presentan dichas relacionen, 

empero, habrá otra parte del mismo sector que probablemente las 

estime convenientes y hasta se benoficie de ellas. 

En un artículo publicado recientemente se indica que los 

industriales centroamericanos en general, están bien digpues = 

too hacia las invorsiones y la asistencia técnica de México Da 

ro que justificadamente, como so verá luego, se tien: 

  

dudas sobre las perspectivas comerciales, En ese mi 

  

culo se añade que los industriales centroamericanos considorans 

  que ol capital y los conocimientos técnicos mexicanos son 
fan buenos o mejores, en alganos respectos, que len esta 

donses y 109, japoneses, Reconociendo la nocosidad de 
al y conocimientos idcnicos, muchos dicen ue eg más 
hacer negocios con “los mexicanos no sólo porque 

blan la niona lengua s2ño tembién porque conosca Ol Sa 
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te centroamericano y /Porque7 se satisfacen en tener una 
participación minoritaria en las empresas centroamoricas 
hago oo), 

No obstante las condiciones favorables, el acercamiento « 

México=centroamericano no está exento de algunos problemas de 

envergadura, entre Los que ha destacado la falta de adecuados 

  

medios de comunicación y transporte, no sólo ontre México y -= 

Centroamérica sino también dentro de la región misma, Otro o 

problema importante ha sido la relativa escapen de recursos fi 

nancieros adicionales para promover mayores niveles de intercam 

bio comercial. 

Los datos disponibles sobre la situación del transporte en 

los países del Istmo, lamentablemente están muy atrasados. Uni 

camente fue posible encontrar un extenso estudio elaborado en > 

1965 por encargo del BCIE, algunos de cuyos datos se reproducen 

aquí. Según se puede observar en ese estudio, en Centroamérica 

se dispono de diversos medios de comunicación, como puertos, fa, 

rrocarriles, carreteras, aerolineas, etcótera, los cuales, sin 

embargo, adolecen de innumerables deficiencias que obstaculizan 

uertos en el 

  

el tráfico comercial. Para el caso, existen 15 

Pacífico y 15 en el Atlántico, distribuidos en los cinco pal => 

  

ses, Y de los cuales únicamente tres, el de Matías de G 

de Guatemala en el Atlántico, Acajutla de El Salvador y Corinto 
de Nicaragua en el Pacífico, poseen instalaciones modernas para 

Vrvornosg. "México mira a Centroamérica". Po 40% 
Y Cent: American T: e ion Study, 1964-1965. Vol. 1; S.Do        
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el cabotaje y el almacenamiento de las mercancias mientras loo 

denás se oncuentran on malas condiciones, / 

Igualmente deficiente es el sistema ferroviario on Ca 

  

américa, ol cual además de primitivo, en su mayor extenaión e 

(1559 kilónotros), se confina al servicio de las comp 

  

hanoras en cada país de la región donde éstas so loca! 

   POL Unicamente cristo un forrocarid que orusa £     los y qu 

  

po oxtionde por 1282 E ha Cnotrogy desde ocu: 

P a frontera de léxico y Centomala, a Presto Dario, puo 

tomaltoco dol Atlántico, hasta llegar al puerto ha Un:    
Salvador, on ol Pacífico. 

Debido a las malas condici 

  

mos do esos dos medios do Grana 

poric, ol mayor volumen del comercio intrasona! 

  

so muovo por ea 
     +retera. En 1967, se estimó en un 73 por cicnto el ¿fico de 

morcaneías realizado por este medio. Sin embargo, 0% tran: 

  

POL 

to por carrotera también adolece de serios problemas ccno són > 

boss la falta do suficientes carrevoras, el ral n= 

  

log sigo 

tado do las existentes, el cr 

  

zoe de fronteras quo mi báca no 

  

es onerogo resulta en considerables retrasos, el ingu” 

q/ 
sio de camionos de transporte, etcótera.ó 

        

sea 
   

  

rkat 'nay,, 1964 

  

E0n,    tin Americas "Transport Problema Plaguos.o". DDo   
Bhauds
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Para complicar aún más el cuadro, a todos estos problemas 

que han caracterizado la situación del servicio de transporte 

y las vías de comunicación dentro del Área centroamericana, se 

  añade el hecho de que entre México y esa región, la comunica «» 

ción o el servicio de transporte ha sido muy deficiontos 

  

la transportación marítima, que es la que so vtiliza fun= 

  

damentalmente en el comercio entre países, si bien ha 

  

entre México y Centroamérica, deja mucho que desear, ad 

quo las línoas navieras que realizan viajes entro puertos mexi 

canos y controamericanos, en su mayoría han sido emprosan ox > 

tranjeras que se ocupan sólo parcialmente de estos mercados, > 

Algunas de las líneas navieras que en 1965 ofrecían viajes de 

  

co a los países del Istmo son las siguientes: la PMiota Meg 

canto Gran Colombiana quo ofrecía viajes de Acapuleo a loo pvoz, 

tos do San José en Guatemala, fcajutla y la Dibertad en El Sale 

vador, Amapala en Honduras, Corinto y San Juna dol Sue en Micas 

raguas asimismo, la Graco Tine Inc., que viajaba de Acapulco a 

Champerico y San José en Guaten 
   

  

la, a Acajutla, La U 

  

Libertad en El Salvador, a Amapala en Honduras, a Corinto on = 

  

Nicaragua, y Puntarenas on Costa Rica; la Japan Dino quo Y 

    

ba de Acapulco a Corinto, y por Último, una empresa de Mé 

la Línoa lioxicana dol Pacífico que realizaba viajes de I 

    

1lo y Acapuleo al mencionado puerto hondureño y a Po 

Costa Rica. Ahora bien, el problema que prescntaban catas 3 

  

Puertos l: nooo 3 
de 1965. 

T"Sorviciog maritim 
| año 11, Róms 183 31 de julio        
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neas navieras era que el volumen de carga que podían transpor-= 

tar y la poca regularidad de los viajes no podían pormitir un 

mayor incremento del comercio en ambos sentidos, 

En estas circunstancias resulta lógico que en los comunie 

cados conjuntos emitidos on las entrevistas presidencialog, go 

haya manifestado la preocupación por solucionar las deficien== 

cias del servicio mercante, y que so propusiera ol entableci = 

miento de líneas directas y regulares entro log puertos moxicg 

nog y centroamericanos. Los acuerdos realizados con este fin 

se concluyeron entre Transportación Marítima Mexicana, Soho y 

sus equivalentes centroamoricanas, como por ejomplo, con la en 

presa guatomalteca Flota Mercante Gran Centroamericana Y 

En el campo financiero, uno de los primeros pasos cfoctua, 

dos por México para promover el intercambio comercial con Con= 

troamérica, fue realizado en agosto de 1963 al firmar un Conve 

nio de Compensación y Créditos Recíprocos, por medio del cual 

el Banco de México se integró a la Cámara de Compensacionos ==> 

Controamericanao De esta manera se buscó estimular el uso de 

lag monedas nacionales en las transacciones comercialos ontro 
7 

ena rogión y México. 1% 

Sin embargo, la solución del problema financiero no se 14 

mita únicamente a la utilización de las monedas nacionales. Por 

Mm Dig. Vóxico, D.P. 30 de julio de 1971 
1% norgados Conteo y Sucnmerieanos 

Ú a 

“Los 
cicanas?, Po 

     lácido García Reynoso 
ante las exportaciones im 
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ol contrario, éste es un problema muy amplio e intrincado cu - 

yas complicaciones técnicas carecen de interés en este contexo 

+0, por lo que aquí únicamente se anunciarán las medidas adop> 

tadas por Móxico para colocar a los exportadores nacionales on 

“ una mejor situación financiera quo les permita vender on ol == 

mercado centroamericano, cuyos proveedores, tradicionalmonte,= 

han sido países desarrollados como log Estados Unidos, Japón, 

  

Alomania Foderal, etcétera, que poseon una gran capacidad finan 

cioras 

Una de las primeras decisiones tomadas pox México con ca= 

to fin, fue la de otorgar un próstamo de 5 millones do dólares 

01 BCIE duranto el viajo de Días Ordas por el Istmo cn onoro > 

  

do 1966, el. cual se destinaría en un 70 por ciento a la co: 

do bienes en el mercado mexicano. Asimismo, y como ya so soña 

1ó anteriormente, tanto el FOMEX que ha refinanciado varias ag 

tividades on Centroamérica, como el Bancomext que desdo princi 

pios de la década de los sesentas abrió líneas de cródito a 16 

  

bancos centroamericanos, han contribuido de esa manera a pyeao 
41/ 

vor las exportaciones mexicanas a esa región. +  Reciontemons= 

te so anunció que lióxico había otorgado un ¿nuevo próstano al > 

  

BCIE, ahora por 10 millones de dólares, para contribuir e alis 

viar el desequilibrio de las balanzas de pages do los paíros => 

  

neo Nacional. de Comercio Fxteri 
reial Móxico-=Centroamór 

Núm. 53 mayo de 1971. Do 

or     

  

ambio el 
Vol, XX       
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riomiros del no, 12/ 

Mo obatante log obstáculos planteados por los problem dol 

    tranaporto y ol finanoiamionto, que continuan estando yt 

  

2 muy empeñado en incrementar gu Co: 

  

lóxico paroce cs 

    Los paínes dol Igtmo. la progunta que surgo aquí os euílon 

  

den las 7 para que esto país cobijo la enpezar:    
pronevot payores volér 

    

   
anericanes) 

cy que el proceso de integración cconómica de csa 

  

tonriorn 

  

6160 so erconina a propiciar 01 desarrollo de la prodección 3 

1 en Los     
   

  

ina forma de doterminar en quó so basan las ponibiiia: 

roxicanao de aumentar las transacciones comorcialos con age 

sanas cifras sobro 01 eomoraio e 

  

pogión, consisto en oz 

    

icano en gonoral. Como so verá en sesuida,e 

  

o pio? contro: 

  

cito revela, por un lado, que el proceso de imtezración contoca 

morienno, probablonmonto afectado por las constantes or 

  

2 da.   
honados Loi e 

  

balansao do pagos que desombocaron on Log ya meno 
  ncapas do desarrolla: bapa >      do 1968 y 1969, ha sido 

    

tor la sustitución do 1 

  

pon do báonon do consumo, lo eval por el oiro dado, Tavoroca a 

  

o de promover las omporta: 

  

eranon que posos MS 

  

productos eanufacturados A eso mercados 

DoPo 10 do mayo de 19720 
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De acuerdo con algunos datos disponibles, el panorama co- 

'mercial do Centroamérica es como sigue: las exportaciones de - 

esos países se expandieron de 759 millones de dólares on 1965 

a 972 millones en 1969; y las importaciones pasaron de 890 mis 

llonos de dólares en 1965 a 1,070 millones en ol sogundo año = 

mencionado. Aunque decreciente, el comercio en esos dog afios 

  

dejó un saldo negativo en la balanza comerci ión, > 

  

1 do la og 

Además de separar en la existencia de 0se asficit conorcial quo 

  

ha cido un blema crónico de la balanza de pagos controamerái 

  

cana, se debo observar que log niveles de intercambio sontoni 

  

dos por los paísos del Istmo son considerablomento alto0.1%Y 

   Por otra parte, debe sofíalarso que ol comer: extorior = 

centroamericano se realiza fundamentalmente con log pafnon des 

arrollados, entre los que los Estados Unidos ocupan ún primoz 

lugato Este país absorbió en 1968 aproximadamente un tercio > 

dol comercio centroamericano on ambos sentidosz las cxportacio 

nop dol Istmo al mercado norteamericano representaron un 36.3 

por ciento del total y sus compras en ese mismo morcado un 30,3 

por ciento. De mucha importancia en el comercio exterior del 

Istmo es también la Comunidad Económica Buropca, especiainonte 

Alemania Federal, que on conjunto adquirió productos con     

ricanos equivalentes a un 18.4 por ciento del total y abaste = 

  

ció a la región en un 12.7 por ciento. Asimismo, Janón es un 

15/Banco Nacional de Comercio Exterior, Sodo "Intercambio co > 
mercial Móxico-Centroamérica", po 448 
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buon comprador y abastecedor de los paises de América Central; 

eso país absorbió 8.8 por ciento de las exportaciones y abas = 

teció un 7.0 por ciento de las importaciones de la rogión. Do 

nodo que aproximadaniente un 60 por ciento del comercio orto e 

rior centroamericano en 1968 se efectuó con países dosarrolias 

  

dos. .Del porcentaje restante, la mayor parte, que repuesentó 

  

poco más de un 20 por ciento, corrospondió al cenercio ¿ntraso 

  nal y un 10 por ciento al comorcio con los países miembros de 

la ALALC, especialmente Venezuela, Colombia y México. 0 

Igualmente important e es destacar que el grueso de las ox 

  roamericanas están constituidas poz productos 

  

portaciones con 

primariogs ha composición de las exportaciones do la región > 

  

en 1968 fue como siguet la proponderancia la tuvieron log pro= 

ductos alimenticios, como el cafó, el plátano, la camno y 0d = 

azúcas, que significaron un 53.8 pow ciento dol total. La paro 

  

pación de las materias primas y las manufacturas en e!      tic:   
tal de las exportaciones de la región en ese smo año más 0 = 

  

monos so oquipararon. Lag materias pripas, represontadan fun   
damentalmonte por el algodón y otros productos menorca ecao Los 

combustiblos minerales y los lubricantes, participaron on un > 

17.1 por cionto en el total de las exportacionos; los 

  

industriales representaron un 17.9 por ciento, entre las que = 

  

sobresalieron las manafacturas con un 12.3 por ciento y los «=> 

Do 440= 4493 estas cifras incluyen el comercio exto = 
“ananá 

 



productos químicos con un 4.4 por ciento. El cuadro de las — 

importacionos es completamente el invorso. Las compras controa, 

moricanan on el exterior están constituidas básicamento por big 

noo industirialos, los cualon on 1968, equivaliczon a un 77.8 =>: 

por ciento del total importado. Entre éstas, el rubro prinol e 

  

pal fue ei do maquinaria y eauipo de transporte con un 24.3 por 

    ciento y el de productos químicos con un 16.7 por cientos Por 

otra paric, Centroamérica también realizaba notablos compran do 

productos alimenticios, do combustibles minerales y lubricantosi: 

Aunque en forma muy csquemática, Éstas son las caractortos 

ticas principales dol comercio mundial contronmericano, Unicas 

  

monto en base al hocho do que las importaciones de productos In 

dustrialos realizadas por loo países del Istmo pon muy clovadas, 

oo posiblo dorivar que Móxico, cuya participación on oso norcas 

    

do ha sido muy roducida, Poseo a11í vn mercado potencial para   
econereias san productos mannfacturadono 

polí: 

  

Couaideracion    ena,   

Una de las cuestiones relevantes que tiendo a ofcotas la 

  

acción do léxico y que se suscitó con motivo do las entrevia > 

tan presidenciales, ha sido la referida a on supuesto 1deraro 

cano en Centroamérica. Sobre cllo se ba 

  

go o imporialismo mex 

  

especulado mucho, especialmente en la prensa centroa: 

da vid PD 139-4903 véase ademán Guillermo Molina Ghecan: 
lo DPo 24=27, 
  

(C
t 
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internacional, a la luz de la reciente promoción del acewcamion 

to México=centroamericano. Sin embargo, ésta es una cuestión = 

intrincada que no es posible considerar completamente en ol con 

toxto do este trabajo, pues resultaria prematuro cualquior pro= 

nunciamiento al respecto. 

No obstante esta obvia limitación, dada la relevancia que 

este aspecto ha tenido en las recientes entrevistas presidoncia 

loa, aquí so intenta presentar al menos, algunas declasacionos 

formuladas tanto por log presidentes centroamericanos cono por 

  

pus equivalontes mexicanos que reflojan, de parte do loo primo= 

ros, su aceptación de que México representa de algún modo en > 

líder potencial de Controamérica, y do parto do los pegundon, 

su preocupación por evitar quo Móxico aparezca como tal, o bien, 

únicamente interesado en obtener beneficios de sua relacionos 

con la región centroamericana. 

Las siguientos son algunas de las declaraciones de loa Pirg 

  

videntes centroamericanos emitidas durante el recor o pos el 

Iotmo realizado en enero de 1966 por el Presidente Gustavo Diaz 

Ordaz. En una entrevista concedida el 17 de enoro a los perio 

diotas mexicanos, el Presidente de Nicaragua oxpregós 

Yo creo que si México nos orienta nos encauza y nos 
dirige, respetando nuestra soberanía, nuestra indos 
pondencia y nuestro modo libre de actuar, podronos 
armoninar puntos de vista on cuestiones Políticas y 
económicas 16    

    

evas relacionen _ontro_Méxi>        Vito Prosiaonto, 194.0 E 
Mi o PPo 122=1230 
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Los mandatarios de Honduras, El Salvador y Costa Rica fue 

ron menos explícitos, pero de todas maneras, hicieron aparecer 

a México como el "hermano mayor” o el "hermano ejemplar" de = 

Centroamérica, al que los unía diversos vínculos étnicos, cule 

tuvalos, sociales o históricos. 11/ 

Algunos sectores de la prensa controamericana siguieron eg, 

ta del P:      ta misma actitud. Por ejemplo, poco antes de la vi 

sidente mexicano a Nicaragua, el periódico la Noticia de Mana = 

   gua, calificó a Díaz Ordaz como "el líder de un país lfdee" al 

que los pueblos centroamericanos tendrían que acogerso "como = 

al viejo tronco a cuya sombra está vinculado el porvenir dol > 

Istmo" AY 

Otras publicaciones, por el contrario, tendieron a cues = 

tionar los objetivos del acercamiento mexicano a Centroamérica 

y, en algunos casos, a destacar que detrás de los pronunciamien 

tos oficialos de México, probablemente existían motivaciones = 

imperialistas. Recelos de este tipo, de parte de los controas 

mericanos, fueron manifestados en una serie de artículos publi 

eados por el periódico La Prensa, de Nicaragua, on ccasión de 

  

la gira do Díaz Ordaz por el Istmo. Dicho periódico advirtió 

que la visita del mandatario mexicano no era de simple corte - 

Prosidonto, 1964> 
y Nicaroguas Ds 58 
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gía, por el contrario, que ella encerraba "profundos intereses 

vlteriores” que, como podían beneficiar a Centroamérica, tam = 

bién la podían perjudicar. La suspicacia de la m 

  

onada- pue 

blicación surgía del hocho de que México estaba ofz 

  

pitalos a la región, y so preguntaba si los mexicanos 

dispuestos a aportar capitales propios, o simplemente 

  

de intermediarios para los 

  

¡nvergiomiotas extranjoros 

  

eo, que deseaban utilizar a este país para enviar gus capita = 

100 a torritorios monos desarrollados. Y 

En aquella misma ocasión, otras publicaciones centronmori 

canas llegaron a preguntarse si México podía constituio un “na 

vo pulpo", el "coloso del norte latinoamericano”, que doscaba 

  

tender su influencia hacia sus vecinos del pur para 

  

Lotas 

£ug recursos naturales, o si, por el contrario, realmonte se => 

trataba de un amigo leal que extendía su mano para ayudar en > 

en plano de igualdad y respeto a la soberanía de los países = 

de la zona. Y Posteriormente, fuentes intermacionalco llegas 

ron a precisar, que no obstante las denegaciones mexicanso, les 

vinitas oficialen y el creciente interés de los induoiriales = 

mexicanos en Centroamérica, podían representar un "nuovo inpe= 

  

rialiemo azteca” Y Más recientemente, el diario guatemaltes 

1V5pid. Do 63. 
O méxico, Presidonte, 1964.= Limptos_ intereses Y £ 

pp. 184185, 
Vasa 

   

    

   

    

ica. "Joint Action Progran with El Salva 
ican Ponetration of CACM". New Yorkg Pobruary
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co, la Prensa Libre, señaló que aún las películas, los progra= 

mas de televisión y la música mexicana, que tienen amplia difu 

sión en Cuatemala y en toda Centroamérica, contribulan a des = 

pertar suspicacias sobre el imperialismo mexicano, en este ca= 
22/ so, un imperialismo cultural£   

Las sospechas expresadas por estas publicaciones, las de 

la Prensa, que introduce una nueva dimensión a la cucotión que 

  

se está tratando al considerar a México como un intermediario 

imperialista, las de la Prensa Libre de Guatemala que habla de 

imperialismo cultural, etcétera, constituyen, en conjunto, evi 

dencias del recelo que existe en ciertos sectores centrommerio 

canos acerca de las intenciones y los intereses de México on = 

  

Reaccionando a estas acusaciones, algunos autoros mexicas 

nos han responsabilizado de ello a la prensa mexicana que "feg 

tina los móviles de la visita /de Díaz Ordaz a Centroamérica), 

habla de *conquista de mercados” y provoca +... la colera y Pre 

vención de sectores del Istmo donde todavía se oyo habias del 

“imperialismo moxicano'",2Y/ Estos mismos autores reconocon,» 

sin embargo, que México poseo influencias y goza de muchan sim 

patlas en Controamérica, lo que atribuyen al flujo de políti = 

cos centroamericanos exilados en México y estudiantes que lle= 

  

E nepvoducido por Pxcólgion. México,D.P. 21 de julio de 1972, 
peavo CGuilién, "Tas relaciones de México con Centroamérica”, 

dernos Anelicanos, Móxico, DÍ, Vol, CXLVIL, Nán, 45 des 
966. Do 420 
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gan a las universidades nacionales y que luego regresan a sus 

respectivos países para contribuir a incrementar "la influen= 

  

cia cultural y política de México hacia Controamérica” ¿2 

Las expresiones de reconocimiento a México como un "lider" 

O "hermano mayor” de Centroamérica formuladas por los Jefos de 

Estado del Istmo, y las denuncias sobre el "imperialismo moxi= 

cano hechas en diversas fuentes de información, crearen una si 

tuación compromotida para México que no deseaba verso expuesto 

como tal. Probablemento previendo este tipo de situaciones, 

el Prosidonte mexicano, al llegar a Guatemala y luego a El Sal 
vador, los dos primeros países que visitó on su gira por Con = 
troamérica en 1966, insistió que el propósito de su viajo ros> 

pondía al deseo de estrechar los lazos de afocto que enfan a » 
los pueblos mexicano y centroamericano, que no había en 61 nin 

gún desoo de obtener ventajas políticas o económicas $ que en 

todo caso, si como resultado de su visita se establecían contag 

tos económicos "mutuamente provechosos", que ello era en reali 

dad un objetivo secundario. Pn suma, Díaz Ordaz expresó que ol 

objetivo específico de su viaje por el Jstmo podía ser defini= 

E o PDo 39-40, 
25/41 iniclar su período de gobierno el 10 de diciembre de 1964, 

Gustavo Daz ondas en sa discurso de tona do posenión, había 
expresado que se justo con México al solialárseló como 
deseoso de convertirse en líder de América Latina, cuendo lo 
único a que aspiraba era a sor un miembro más do Ía comunidad 

dincanericana sin pretenolones de ninguna clase. léricoje 
Sooretaría de Relaciones Exteriores. Ao 1964-1965. Pe 
12. 
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do "en una sola palabras amistad” ,2/ 

El Presidente Echeverría, aunque más franco que su anteca 

por al definir los propósitos de los encuentros con los mandas 

tarios centroamericanos, también procuró evitar que tales entra 

vistas fueran interpretadas como un nuevo intento de aseguras 

Luencia en Centroamérica. 2/  Doola= 

  

para México una área de 1 

racionos on este sentido fueron hochas, además, por Envigue Oli 

vares Santana, líder de la Comisión Permanente del Congreso de 

la Unión moxicana, quien soñaló que "a México no le anima, ni 

siquiera en el pensamiento, ninguna idea de penetración en la 

vida de las naciones latinoamericanas», 12/ 

Por otra parto, el gobierno mexicano ha anunciado on di = 

versas ocasiones, algunas medidas que, por un lado, protenden 

constituirso en lan bases de una política sana de cooperación 

internacional con los países centroamericanos, y por el otro, 

puoden arguirse para contrarrestar las versiones que tienden a 

señalar a México como imperialista en Centroamérica. 

Uno de esos elementos se deriva de las declaraciones he = 

chas por el propio Díaz Ordas en su gira por el Istmo y, poste 

riormento, reiteradas por el Socretario de Relaciones Extorio= 

  

EV Declaraciones hechas en conferencias de prensa ol 11 y eL = 
13 do enero de 1956 en Guatenala y El Salvador, México, Bro 
aigenoia de la Reniblica. nds: mE .5 entro Y 
066. DDs 18m19, Y Po 33% 

Ye Día. ton, 5. P.; 8 de mayo de 1971. 
El Día. México, D.F.$13 de mayo de 197% 

   
          0   
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ren, Antonio Carrillo Plores, respecto a la participación de 1M 

xico en ol proceso de desarrollo industrial de Centroamérica 

por medio de la inversión de capitales. El mandatario mexican 

   apuntó como una premisa básica de las relaciones Móxico=contro 

mericanas, el principio do que este país no exigirá garantias 

los países del Istmo para proteger a los inversioniptas mexica 

nos en aquella región, y que el mismo México no está dispuesto 

  

a otovgar a Log inversionistas extranjeros en su propio suelo.   
   

Aproximadamente un año más tardo, el Secretario de Relaciones 

Extorioros durante ol mismo gobierno de Díaz Ordaz, expresó te: 

tvalmente que Méxicos 

nunca hará representación diplomática en favor do mes 
anos que sean socios de empresas extranjeras que y 

eron on cualquiera do los países de la ALÁLO o del = 
Ñorcaas Común Centroamericano. 30/ 

   

  

Fste, a su voz, es uno de los puntos sobresalientes de la 

política mexicana en materia do recepción de capitales extran= 

jeros. Do acuerdo con dicha política, los inversionistas ex = 

tranjoros en México, por una parte, deben sujetarso a los mis= 

mos requisitos legales que los inversionistas nacionales, y po 

la otra, on consecuencia, deben renunciar a la protección de > 

su gobierno, o lo que es lo mismo, a interponer la acción di => 

  

      

  

  Seu Presidente Centavo Días Ordas ca El Salvados, 
12 do. enero do 1956, México, Presid > Pratez 

A, eooper 
por ol Seas 
o Flowes, en el Instibu 
12 de julio de 1967. Wóxico, Sccr: 

cn PRterioroso Memoria 

    
   

  

ajotada io de Relaciones Exterio 
Tacional de U, 

aría 

    

     

  

    de lación fo 1966=1967. PPo 3%    
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plomática, para conservar sus intereses cuando éstos se ven a= 

fectados por las circunstancias internas o por decisiones adop 

tadas por ol gobierno en consideración dol interés y cl bioneg 
tar maciona,2/ Este principio sustentado por léxico Pronto 

a los inversionistas extranjeros, conocido genéricamente como 

Cláusula Calvo, en el fondo lo que preve es el derecho del Eg 

tado para tervenir la propiedad extranjera en beneficio del 

  

interós nacional. 

México al anunciar que no exigirá garantías a los países 

centroamericanos que no se otorgan a los inversionistas extran 

joros en su propio país, y por lo tanto, al renunciar unilate= 

ralmente a brindar apoyo diplomático a los inversionistas mexi 

canos en aquella región, indirectamente, está señalando que los 

empresarios mexicanos que poseen intereses en el Istmo, debon 

regirse de acuerdo con las condiciones que, para el caso, cxig 

tan en los países de la zona sobre la recepción y tratamiento 

de los capitales extranjeros. Do esta manera, se sienta un - 

precedente muy significativo que puede ser utilizado por los = 

gobiernos del Istmo para intervenir, sin temor a represalias de 

  

parte de México, las propiedades de participación mexicana, si 

así lo consideran conveniente para el interés nacional, 

Otro de los elementos que ha sido destacado por el gobier 

no de Móxico, se refiere al carácter de la participación del > 

IVmiguel S. Wionozek. Fi nacionalismo mexicano y la inversión 
extranjeras PP. 14-15
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capital mexicano en las empresas centroamericanas, En este sen 

tido, oficialmente, se ha expresado que, si bien se favorece la 

formación de empresas mixtas en el Istmo con el concurso de cas 

pital mexicano, México no pretendo adquirir control absoluto, = 

ni siquiera mayoritario, sobre dichas empresas. Espocialmente 

durante el actual gobierno de Luis Echeverría, se ha insistido 

en que la participación de los inversionistas mexicanos en las 

empresas centroamericanas, se realice sobre bases de participas 

ción minoritaria, tal como se exige en México a los inversionig 

tas extranjeros en algunos sectores de la economía nacional.22/ 

Asimismo, se ha señalado que aún aquellas empresas centroameria 

canas que actualmente son de propiedad mayoritaria o exclusiva 

de inversionistas mexicanos, deben buscar la forma de que el = 

empresario centroamericano adquiera la mayoría de la propiedad 

de tales empresas.32/ 

Un último elemento, al que ya se hizo referencia con ante 

rioridad, consiste en el ofrecimiento de parte de México a los 

paises del Istmo de otorgar preferencias arancelarias, sin re= 

ciprocidad, a los productos centroamericanos en el mercado me= 

xicano. Este ofrecimiento se realizó únicamente durante las en 

de /éase Progreag. "México mira a Centro! 
Banco Naciona de Comercio Ext 
mercialos y económicas con Con 

3Y/ Declaración del Secretario de Relsciones 
O. Rabasa, duranto la ontrevicta do Daza Pehevermías Promo 
onto de ligxco y Jeoó Firueren, Presidente de Co 
en el_mes de mayo de 19 Bla. México, Daño 20 de mayo. 
de 1271. 

   
érica"". PP» 39-403 y 
A. “Las rolaciones cg 

Sonérical. DPo 478.    

  

cteriores, Emilio 

     

  

 



trevistas presidenciales efectuadas por Díaz Ordaz con los man 

datarios centroamericanos, ya que durante las entrevistas de = 

1971, el Presidente Echeverria, señaló que el cumplimiento de 

este tipo de compromisos requerían la autorización de los de - 

más países de la ALALC, de la que México es miembro. Sin 

embargo, este ofrecimiento sirvió, en su momento, para dar una 

muestra más del deseo de México de establecer relaciones reci= 

procamente provechosas con Centroamérica. 

No obstante todos los esfuerzos realizados por el gobier= 

no mexicano para desvirtuar las versiones acerca del "imperias 

lism 

  

" o “liderazgo” mexicano sobre los países del Istmo, con> 

tinuamente han aparecido en la prensa centroamericana e inter= 

nacional, interpretaciones del acercamiento México-centroameri 

cano, que señalan el imperialismo o el liderazgo como uno de = 

los motivos de dicho acercamientos 

Independientemente de las interpretaciones surgidas alres 

dedor del mencionado acercamiento, en este trabajo se ha plan= 

teado que México actualmente está empeñado en diversificar aus 

mercados de exportación y se indicó que ésta es una de las razo 

nes que motivaron el reencuentro de México y Centroamérica, a 

partir del inicio de la década de los afíos sesentes. Este plam 

teamiento se confirma, si se examina la preponderancia de los 

Declaración del Presidente mexicano, Luis Echeverría, duran» 
e la epimevista que sostuvo con el Presicente de Costa Rica, 

6 eres, en el mes de mayo de 1971. El_Día. México, Do 
P, 20 de nayo de 1971e 
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acuerdos comerciales y económicos en los comunicados conjun 

tos emitidos después de cada entrevista presidencial, aún en = 

aquellos concluidos por Díaz Ordaz, quien había declarado que 

el objetivo primero de su visita a los países centroamericanos 

era la amistad y el segundo las relaciones comerciales o econó 

micaso



CONSIDERACIONES FINALES 

De lo expuesto en los capítulos anteriores es posible de 

rivar algunas generalizaciones que, por motivos de claridad — 

hemos decidido presentar siguiendo el planteamiento estructu= 

ral del tema en dos partes básicas: la primera en la que se = 

examinan algunos aspectos del proceso de desarrollo industrial 

de México y, la segunda, en la que se estudian las relaciones 

México=centroamericanas., 

Del examen efectuado sobre el proceso de sustitución de 

importaciones en México, cuyo énfasis más marcado se ha diri- 

gido a fomentar el desarrollo de una industria productora de 

bienes de consumo, es posible derivar que el sector industrial, 

que ha llegado a constituirse en el principal motor del desa- 

rrollo económico del país, para poder seguir funcionando, nece 

sita realizar grandes compras en el exterior de bienes intermg 

dios y de capital, cuya sustitución no ha sido suficientemente 

dinámica. Esto ha resultado en un notable desequilibrio comez, 

cial, debido a que las exportaciones mercantiles mexicanas no: 

han sido suficientes para nivelar la balanza comercial. El pr; 

blema se agrava por el hecho de que, en los últimos años, la =— 

exportación de servicios, especialmente el turismo, y las tran 

sacciones fronterizas, han perdido su capacidad para compensar 

el déficit comercial. Como consecuencia de todo esto, la balan 

za de pagos de México se ve presionada agudamente por el dese== 

quilibrio en cuenta corriente,
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Por otra parte, México, Para poder financiar su proceso 

de desarrollo industrial, y dada la insuficiencia del ahorro 

interno, ha tenido que recurrir constantemente a los recursos 

del exterior, tanto en forma de deuda pública como de inver== 

siones privadas. Esta táctica ha resultado, en consecuencia, 

en una creciente deuda externa, especialmente de parte del = 

sector público, que distrae considerables recursos para el pa 

go de la misma y de los servicios del capital extranjero. 

Este último factor, aunado al desequilibrio comercial, = 

genera graves presiones sobre la balanza de pagos mexicana, lo 

cual ha contribuido a plantear algunas dudas sobre la validez 

de la estrategia del desarrollo económico del pais. En estas 

circunstancias, México se ha preocupado, a partir del inicio 

de la década de los sesentas, por buscar una medida que, al - 

mismo tiempo que contribuye a aliviar los problemas menciona= 

dos, pueda garantizar el sostenimiento del desarrollo económi 

co del país. Algunas de las principales medidas estudiadas = 

con ese fin, han sido por ejemplo: la redistribución del in=- 

greso, el refinanciamiento de la deuda externa y la atracción 

de mayores capitales del exterior. Sin embargo, la realiza = 

ción de este tipo de medidas acarrea varias implicaciones que 

se defznen en términos de costo político y económico, y que difi 

cultan su puesta en práctica. En buena medida, por estas ra- 

zones, y quizá no tanto por sus propiedades intrínsecas, es que 

el comercio exterior surge como fin esencial de la nueva estra 

tegia del desarrollo económico de México.
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El hecho de que las exportaciones se están promoviendo 

pone de manifiesto en los esfuerzos que se han realizado, es- 

  

Ppecialmente durante los últimos dos gobiernos mexicanos, e: 

ese sentido. Ello ha implicado la integración de los intere= 

xico,   ses comerciales en la política exterior tradicional de Mé: 

la creación de órganos especializados para promover las expor 

a 

  

taciones, la ampliación de las fuentes de financiamiento 

las exportaciones, etcétera. 

Sin embargo, sí es factible cuestionar qué posibilidades 

posee léxico de incrementar sus exportaciones, y qué beneficios 

  

reales podrá derivar de ello, que contribuyan a financie» 

desarrollo económico del país. Esta cuestión se puede resol 

si se realiza un balance entre los factores que obstaculizan 

la promoción de las exportaciones, y los resultados que, 21 mo 

nos teóricamente, se puede prever se obtendrán y que justifican 

los esfuerzos para incrementar las ventas al exterior, Se ad = 

vierte que los beneficios, únicamente se pueden prever teórica= 

mente, debido a que ésta es una medida cuyos resultados se apre 

ciarán a largo plazo. 

Vamos a iniciar nuestro balance en base a los supuestos == 

beneficios, para lo cual es necesario hacer las siguientes con= 

sideraciones: primero, dado que el énfasis de la promoción de - 

  

las exportaciones se acentúa sobre los productos industriales, 

se espera que aumentará la captación de divisas, por ser éstos, 

artículos con mayor valor agregado que los productos tradiciona
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les de exportación. De esta manera, se está atacando directa 

mente el problema de la falta de divisas para nivelar la ba = 

lanza comercial, e indirectamente, se está financiando el de= 

sarrollo del país. Segundo, a través de un argumento circular, 

es posible prever que, para promover las exportaciones, o sea, 

enfrentar la competencia internacional con éxito, se busca me- 

jorar la calidad y bajar los precios de los productos mexica - 

nos, para lo cual, además, hay que mejorar la eficiencia pro - 

ductiva del sector industrial. Para realizar esto, ha sido ne 

cesario optar por la reducción de las excesivas barreras pro - 

teccionistas que engendran la ineficiencia y, en consecuencia, 

mala calidad y precios altos. 

Por el lado de los obstáculos que delimitan las perspecti 

vas de la ofensiva comercial de México sobre el exterior, se = 

encuentran los siguientes: primero, muy importante, es conside 

rar la reacción de los empresarios al desaparecimiento de las 

barreras protectoras que les ha brindado un mercado cautivo en 

el que han obtenido considerables beneficios. A este respecto, 

la cuestión ha sido la de crear una conciencia exportadora, que 

estimule a los empresarios a buscar sus beneficios en el exte = 

rior y no únicamente en el mercado local. Segundo, otro obstá- 

culo en el aspecto técnico, es el enfrentamiento con la compe = 

tencia internacional, lo cual se ha intentado solucionar por me 

dio del mejoramiento de la eficiencia productiva, la ampliación 

de las fuentes de financiamiento, la creación de órganos espe =
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cializados para promover las exportaciones, en suma, al acen= 

tuar la atención en todos los aspectos promocionales y de co= 

mercialización de productos en el exterior, 

Del balance realizado entre las consideraciones que fava 

recen la opción de México de incrementar sus ventas al exte — 

rior, y los obstáculos que condicionan la realización de di = 

cha opción, es posible concluir que, son mayores los benefi = 

cios que México puede obtener bajo esta estrategia, que el cog 

to de la misma, tanto en términos meramente económicos como = 

políticos. 

Al determinar la factibilidad de nuestro planteamiento i= 

nicial sobre las intenciones mexicanas de dirigir la produc - 

ción industrial hacia la exportación, confirmamos, en parte,- 

el segundo supuesto de que el interés de México por estrechar 

relaciones con Centroamérica obedece a razones fundamentalmen 

te de índole comercial o económicas. 

No obstante, debe advertirse que el surgimiento de dicho 

interés por promover el acercamiento a los países del Istmo,- 

no resultó únicamente del hecho de que México, dentro de la = 

nueva estrategia de desarrollo económico, optara por lanzar 

una amplia ofensiva comercial sobre el exterior. En ello tam 

bién influyó la decisión centroamericana, al comenzar el decg 

nio de los sesentas, de integrarse, al menos económicamente,= 

en un mercado común regional, dentro del cual, la región em =
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prendió su proceso de desarrollo industrial, Como una conse= 

cuencia, este fenómeno coincidente con el acontecido en Méxi- 

co, este país temió perder aquel mercado para sus exportacio= 

nes. 

Esta preocupación justifica la gira de Díaz Ordaz por el 

Istmo en enero de 1266, que se puede considerar como la prime 

ra gran manifestación oficial del interés mexicano en Centrog 

mérica, y el inicio de una político general de acercamiento a 

la zona, promovida principalmente por Wéxico, pero favorecida 

por la purte centrosmericana. En este mismo contexto se si = 

túan las sucesivas visitas a México de los presidentes centroa 

mericanos, de 1966 a 1968, durante el gobierno de Diaz Ordaz, 

y las realizadas en 1971 bajo el gobierno de Echeverría, De 

estas entrevistas presidenciales surgieron los comunicados com 

juntos que revelan, por el tipo de compromisos que registran, 

la naturaleza del interés mexicano por el Istmo que, como ya 

se señaló, es fundamentalmente comercial. 

Estos dos factores mencionados, el replanteamiento del — 

proceso de desarrollo económico de México en base a una polí= 

tica de promoción de exportaciones, y la formación del Merca= 

de Común Centroamericano, que facilitó el inicio del proceso 

de desarrollo industrial de la zona, explican el reencuentro 

México=centroamericano a partir de la primera mitad de la dé- 

cada pasada. Sin embargo, ello no aporta ningún elemento ex= 

plicativo sobre la supuesta potencialidad del mercado del Ist 

mo y sobre las perspectivas que posee México de incrementar =
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sustancialmente sus exportaciones a dicho mercado. 

Respecto a las potencialidades que presenta Centroaméri- 

ca como un mercado para México, se puede conc]Jvir, basándonos 

en los datos presentados sobre el intercambio comercial entre 

ambas partes, que el Istmo constituye un mercado en potencia 

para las exportaciones de manufacturas mexicanas. En el exa 

men efectuado sobre el comercio exterior centroamericano, fue 

posible observar que los volúmenes de importaciones que reali 

zan los países de la zona son consicerablemente elevados, y - 

que ellos están compuestos, fundamentalmente, de productos in 

dustriales, muchos de los cualea México está en capacidad de 

exportar. 

P 9 » otra parte, también se ha observado cómo desde el mo 

mento en que México decidió emprender la ofensiva comercial = 

sobre el exterior y dirigir su atención sobre Centroamérica, 

comenzaron a crecer rápidamente las exportaciones hacia ese = 

mercado, principalmente de productos menufacturados, Asimismo, 

las compras realizadas en Centroamérica hen crecido notablemen 

te. Ello se puede atribuir a que el incremento registrado paz 

te de un año base en el que las compras fueron muy pequefías, 

lo que hace sobresalir más cualquier aumento. 

Debe advertirse, además, que el comercio exterior de Mé= 

xico con Centroamérica representa una participación muy redu= 

ción en el total de su comercio exterior con el resto del mun
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do. Sin embargo, del examen de la composición de las exporta 

ciones mexicanas al Istmo, se desprende que, cualitativamente, 

el mercado centroamericano es de importancia para México. 

Respecto a las perspectivas comerciales de México con Cen 

troamérica, se puede especular sobre los siguientes dos puntos: 

primero, dado que uno de los obstáculos principales para la pe= 

netración comercial mexicana en la zona lo ha constituido el - 

Mercado Común Centroamericano, ahora que dicha unidad económica 

se encuentra alterada por las constantes crisis que la han ca== 

racterizado en los Últimos años, se puede considerar que las ex 

portaciones mexicanas a la zona posiblemente encuentren menores 

obstáculos. Segundo, la participación mexicana en el mercado 

del Istmo a través de las inversiones de capital en empresas - 

mixtas de la zona, garantiza, por un lado, en envío de suminis 

tros a tales empresas y, por el otro, la remisión de las utili 

dades que rindan las inversiones mexicanas. 

Basándonos en estas razones, los obstáculos que encuentra 

México para incrementar sus relaciones económicas cón los paí= 

ses centroamericanos, tienden a parecernos problemas menores,= 

aunque de ninguna manera despreciables. Algunos de los obstá- 

culos examinados son, por ejemplo, la falta de adecuadas vías 

de comunicación y la insuficiencia de recursos financieros pa- 

ra promover las exportaciones hacia aquel mercado. Sin embar-= 

go, éstos son problemas técnicos, susceptibles de ser solucio= 

nados por medio de decisiones también técnicas. Quizá el obs= 

>
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táculo mayor sea la competencia internacional en la zona, cu= 

ya solución depende, en buena medida, de la manera como se si 

guen tratando los mencionados problemas técnicos, y/o de los 

probables acuerdos que se realicen entre los países en el mez 

cado centroamericano. 

Por otra parte, quizá deba considerarse la reacción de = 

los mismos centroamericanos ante la ofensiva mexicana. Sobre 

este punto, no podemos llegar más que a plantear algunas gene 

ralizaciones especulativas. En el texto del trabajo, mencio= 

namos que existen algunos indicadores que reflejan el interés 

de algunos sectores centroamericanos por el estrechamiento de 

las relaciones con México, por razones de afinidad cultural, 

histórica, o por simple conveniencia económica, definida en = 

términos de diversificación de fuentes de abastecimiento, Sin 

embargo, también se ha observado cierta reacción de rechazo = 

en el surgimiento de versiones que señalan a México interesa= 

do en liderazgos o como un imperialista en la zona. 

México posee buenos argumentos pera rebatir dichas ver = 

siones como son, para el caso, los mencionadas en el último = 

capítulo, en el que se examinaron tres medidas adoptadas por 

el gobierno de México para despojar a las manifestaciones de 

su interés por la zona de cualquier implicación de tipo volf= 

ticos
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