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ESTRUCTURA ¥ DINAMICA ECONOMICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO

La presente tesis forma parte de una investigacién mas emplia

que se esta realizando on el Centro de Estudios Econdmicos y Demogsffl
cos de El Colegio de Héxico sehre el proceso de metropolizacién dol

Azea Urbana do la Ciuded do Héxico (Aucn).?  En su parte econfuica
dicha investigacién ticne como objetivo general estudiar las causas y

efectos dol tanaiio, crecimiento y localizacién de la ciudad de Hfxico

¥ el significado para efectos del desarrollo econdmico-social del pafs,
de su carficter preeminentee

En este trabajo se presentan algunos de los primeros resulta-
dos de la investigaciéne A partir de los origenes y crociniento doro-

grffico del AUCH se hace un anflisis de su estructura y dinfnica econ

mica en forma con las ionales; todo ello a

un nivel do desagregactén da tres dfgitos cogin la Clasificacién Mewi-

cana de 5 para el diagndstico macroeco

néaico ce agrega una presentacién por demés preliminar -an mo inicia-

da en la de los factores que

explican la fuerte atraccién que ejerce la ciudad para el establecinien
to do emprasas. Finalmente se analizan alqunas polfticas econdmices del
goblerno federal relacionades con la posicién hegembnica dol AUCH cn la

cconeala noclonals Esta vorsidn co una ampliacién de la prinera parte

de un artfculo que sobre la ciudad de México se presentarh en el volumen VI




dol 1ibro Urhen Research in Latin Americas
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I ORIGENES ¥ EVOLUCION HASTA EL AfIO 2000

1s  Fundocién ¥_desarrollo hasta 1900

Poz notivos aparentanente religiosos Hernfa Cortés decidil conp
truir ¢l centro del imperio espuiiol sobre las ruinas da Tenochtitlon v,
a principlos de 1522, enpezb la reconstruccién de la ciudad que cn 2540
ge 1o 418 cl nombre de “La Muy Noble, Insigne y Muy Leal o Inperial Cin
dad do Bfxico" (Nava Oteo Ge, pa32)e

La crucnta explotacién de la poblacién mexicana quo trojo spas
rejeda la conquista, provocd una drstica disminucin de la poblacién
nattva.  Eoto se roflajé obviancnte em ol ninero do habitantes de-la
Ciudad do Béxico y 51 en 1521 Tenochtitlan tenfa alrededor de 220 €00
hebitantes, en sus inicios como ciudad espaiiola tuvo 30 000 habitontes
entre oxicanos y espefioles (Orozco y Berra May pa 36)s Duranto cl
2iglo XVII siquid creciendo lentamente a pesar de ser la principal ciue

ded de 1o Hucva Espafine



CIUDAD DE MEXIC

uadro 1

NUMERO DE HABITANTES EN EL SIGLO XVIII ¥ XTX

Poblacibn (niles)
Aflo
pals Ciudad de
Hbiico

1762 323 L

1793 5 200 113 0.9 0.3
1803 5 387 137 1.2 1.5
1810 6 122 160 0. 4,0
1623 6 800 165 0.8 0.7
1830 7 044 - 0.3 -
1055 7 853 200 0.6 0.6
1862 8 397 210 1.0 0.7
1077 9 309 220 0.8 0.5
1804 10 448 300 15 309
1900 13 607 304 1.7 0.9

Fuentes John Wibel y Jesse de la Cruz, citados en Alejandra Moreno Toscano,

“iifxicon, Rchard I
tas, uine 97, pe 17

. Morse, Las Cludades Latinoamericanas, Sep Scten
40



En 1os siglos XVIII y XIX su crecimiento continué siendo len=
to y, salvo perfodos extreordinarios, afin fue monor que ol de la pobla-
cién total do pafs (cuadeo 1)o D3 esta:sueste, da finales dol siglo

XVIIT o ginales del XIX, su poblacién aumentd do 113 000 a 300 000 ba

tantes (cuadzo 2). Ecto no significa, oin embazgo, que la Ciudad do
#ico no fuora con mucho ol principal centso conorcial dol pals, y ol gua
otros cludedoo crecleran a tasas moyores es solamente un reflejo del ti

po de ccentda colontal en el HBxico dol siglo XIX; &sta giraba cn toze

no a actividados oxtrostdves yigsicolas que vendfan los espeiolos en ol

camercio europaos Las ciudedes to torfan una funcién cccalatca ind

o

@lente y hogefatca =ecol ccursa al 4zorsa loo paloes (8

Peul, pafOdo

ST

En ol sistema ocondudco do caracterfsticas feudales do la Mug
va Espafia, naturalmente Xos itterasas de los hecendados y torratenicntcs
dopezeben on lag relaciones cororciales entze ol canpo y la ciudads La
€intca ciudad con podor cconénico y polftico suficiente para cocaper a cu
control fud la Ciudad do Béxico, quo docpuls de Sovilla, era ol wfs po=

dezoso centzo conszelal dol Ioperio Eopafiol (Semo, Enriqua, ps1)e B3

cata situcctbn, la kogoronfa aconéalea y polftica de la Ciuded do Kbxico

mo 80 roflejsba on ol sistemn da ciudados que no era do tipo procalntaly,

¥ cn 1203 la Ciudad do Iditco sblo era una voz cayer quo Lo €a Pucbla (eun

dzo 2)o Ho chotente, a cadida que las relaciones foudaloa fueson recopl

2adas por la pagacla profacedfn morcentid en ol hbxico dol olglo XIX, la

74

”
nencia do la Cluded do féided fub ecentuando (cucdso 2)v



cuadzo 2

CIUDAD DE MEXICO: INDICE DE FRIMACTA DE DoS CTupADES.
1803-1200

Indice do
Afo primacia
1003 2.03
1823 3.30
1055 2.85
1862 & e
1877 - 354
1004 3.75
1900 3041

Puente: Elahoraciones con base en datos de John Wibel y

Jesse de

después sor

Hasta 1977 las dos ciudadas son la de 15;
1 lifiico v Guadalajaras

da Cruz, citados en, Alejanza Horeno
Toscano, “lxico a

ichard Mo Morse,
canas, Sep Setentas, I




TCUADRO 7

de 1900 a 1970

A finales del siglo XiX el capitalismo surgid en México como

el sistema sociul dominante (Aguilar ¥. Alonso, p=207). Con la revolu

cién de 1910 sc desintegrd totalmente todo vastiglo del poder de las cla
ses terratoniontes y se sentaron las bascs para el proceso de industria
14zacibn.

El desarrallo de uns cludad industrial depende en gran medida

Leanzado, por o

del cesarrollo urbino 1

que al iniclo do La induserlalizacidn del pufs, o Ciudad do Hixico cons
B e e e teoinatot 81 Tuyhe 6s) Zaveratiios ipar
cnde, para cl desorrollo dndustriale?  En esta ciudad existfa la infra
estructura urbans nfn ofisticada de la dpoca; s clontraba el mayes

conceatraba & la poca industria existente por lo que

mercado del paf.
contana con las mayores econoalas externis que atrafan nusvas enprescs;

se localizaba una ofurta de trabajo diversificada y relativamente tec—
rites

nificada; era el ssiento del gobierno federal facilitando los tri

administrativos o lus emuresas; etce Todo este, jue fue fouentado por

1as polfticas de inversién del yobierno federal que hesta la actualidad

f£avorecen a la Ciudad de #8xico, explica su dinfinico crociminnto y el

consiguiente aumento de su preeminencia dentro de la jerarquia de ciuda

des.

Cono resultado de 1o antertor, la Ciudud de héxico registrd ua

ré3Ado crecimiento demogrdfico on los primeros 70 afos del presente si
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glo. En 1900 tenfc 344 il habitantes y una tasa de crecimicnto de 3.1%
anual que casi triplicaba la tasa de crecimiento de la poblacién total
ded pafs, 1o cunl seiala la existencia de una fuerte inmigractén hacia
ellalcuadro 3). uste proceso de migracién se acelera entre 1921 - 1930
¥ Alega a crecer on este decanio al 5:0% anual, mientras cue el pefs lo
hacfa al 1.6%jalcanzando a rebosar en ese Gltimo ano el milldn de habi-
tantes. Seguramente la fuerte migracifn hacia la capital fué en parte

Uno de 1os resultados post-revolucionarios del movimiunto acrado de

» s a pisar del reparto

1910 que termina con el sistema de Haciends

Ge la tierra que tenderfa a retencr poblacién en €1 campo, Este aunca

\iibrio naciente cntre

podeta ser o para el des

strial y de servicios

61 sector agropecunrio y el creciente sector ind
que obligaron o migrar a mucha gontes ol punto principal de atraceiSn
era naturalnente la Ciudad de Héxice, que ofrecfa mayor sequridad y mhs

fuentes da empleo.

CUADRD 3

De 1940 5 1970 el AUCH siguid experinentando tasas de creci-
miento mayores al 5.0% anual y casi duplicando su poblacidn cada dlez
afios: 1.5 millones en 1940, 2.9 en 1950, 4.9 en 1950 y 8.5 willones

citend tiene 1147 millp

en 1970 (cuadro 3). En la actualidad (1976) 1
nes de habitantes y se encuuntra cntre las 5 ciududes mds grandes del

nundo. Su frea total es de alrededor de 020 Km® (mapa 1)e



3 I M iaf d

una_de_ciudadas

fon de sobra canocidas las caracteristicas del fenfnenn o

165 uspactos princibales del fenbmeno son:

a) 4 principios del siglo XIX la estructura de ciudad

néxieo no era precminente.

Uirente esa Spoca

azb @ aumentac haste

cusl duplicarse, 1ligands a sir la Cludad do HExico 3.4 vi

& mavor e
J de Cusdalajaca (cuddru 2)s

h)  be 1900 a 1950 auncntd progrosivanente hasta alcanus
Indice do 7.2 esto es, Lo m

ma desproporcién de la jerarquin de

@

canas (cuaiza 3

) De 1950 a'1960, ld primacfa descenuid sensible

ate: Hehy

61 fiages creedmionto e 1a Ciudad da Suadulijara, pero de 1960 4 107

ol procoso se detuve yoel AUCH volvid a crecer accloradament,
doza ol fadice d

prinscia (cuadzo 3)e

Fdmitaciones du esoncio fos opligan A nencionar el

£

tores que nuedsn eplicur

Yara tratar de entenderls pedai

se oxplican el fendneno urhano: Poblach s

9, Grgenis

cial y teennlogfa (Puncan e CELS)a

f4 iz 1a pohlactén, e mualp #fsico y 1a tecnolegfa explic

ot

palidad, ol procasn/d: cracififents, tanano y locall



MAP 1
URBAN AREA OF MEXI|ICO CITY, |1975.

faw
i i
7 |
i o
= / cmonmnn

WirouLUeAN y
uALuACAN

LA a0naET

N\

o
N o =
b
g L\ SEO0RE IS

i e
\ 1 MERR{ELTA FETD urnon Aceo within the Feaeren
( ol
2 ureen area witnin e Stete ot
o
Lt — - Fedarol Duatret limits.
~ 7



1as ciudades, auncue no se puede desprender de su anfllsis =l por aué

una cludad aunenta de tamano en micho mayor grado que las otrase
Para poder explicar esto mueda el cuarto elsmento, esto es, 13

truc~
fura social

Se menciond el fuerte factor de "inercia nistbrica’ que fue esps

cialnente importante en 2l deserrollo urbano de Héxico. Denochtitlfin
habfa fungido como c

atr> cconénico-militar-religioso en una vasta i

gién del Héxico central, lugar que pasd @ ocupar la Ciudad de Néxico

dukanta el porfodo colonials be eska susttey en fos comienzos

il hé-
#ico independiente 1a ciudad era el fnico centro .u= desemperioos funcig
nes urbanas y

s adecuado para el desarrollo de las actividades indus
triales. Esta tendoncis, 1ejos de ser neutralizada, fuf cstimuldda por

€l tipo de desarrollo econdmico-social del i&xico

derno o pactir de la
revolucién mexicana de 1910,

En 1920 se consolids en el poder el nuevo Jrupo gubsrmamental’
surgido de la revolucibn. La e: ia de desarroll

via industrializa
ci6én dupendid e las inversiones privadas nacionales y las extranjeras

provenientes principalnente de los Estados Unidos de Anérica, las cua
les al casi. en el su crect
niento acelerado.® & icemente, los princiales motivos de este
hocho fueron:

a)  El desarrollo fndustrial - y la inversibn extranjera--

requieren de una amplia

urbana que condicto

nes adecuadas para la produccidn industrial, csto es, leconomfas de urba

nizacién?. Inicialmente el AUCK fué la ciudsd mejor equipada v, ante los



e los

se sigutb el canino mis Facil de
seguir aumentando su infracstructura de tal suerts que el resultado final
ha sido la creacién de un islote de modernidad en un pafs subdesarrolla
‘do. La infracstructura urbana juega un papel muy importante duntro de
108 tactorcs de localizacién industrisl por lo que la Cludad de Héxico

rectbid un fucrte estinulo a su crecinicnto.l

Como eorolurio da ssto,

se produjo un distancianiento en las desigualdades entre el AUCH y ol

resto de ciudades del pafs ue produjo el subdesarrolio cruciente de las

] s
reglones peor equipadas en infracstructura urbana, cono se verf mis ads
lante.

B) El crecimiento del AUCH representaba al mismo tie

npo 1a po.
sibilidad de tener en forma concentrada un gran mercado para los produc

tos industriales. n este perfodo, la inversidn cxtrenjera exporimen-

6 un camblo notable en favor de la produccidn de bicncs

e consumo v
- 8/ Esto
on contra de la inversién en actividades extractivas yprimarias.

@5 especialmente importante ducants el perfodo de sustitucién do impoz

taciones de bienes de consumo.

©)  La crectonte concentracién del poder federal en a ciu-

dad, adenfs de contribuir en los dos puntos arriba senalados, estimula

el crecimiento urbano polarizado hacia el AUCH al constituir un factor

de atraccién para el establecimiento de la empresa privadas

4) | Finalmente, y lo iue

s tambifn importante, el AUCH tam-
bién contaba con otros factores de localisacién industrial e ejercen

gran poder de atraccién pera los cmpresarios: E1 mercado de trabajo mis

diversificado, el principal sistema bancario del pafs, servicios co pr




festonistus de todo tipo, etce

La persistencia de esta situacién s¢ explica porque las smprosas
privadas disfrutan de las ventajas de la gran concentrasdbn wue los ber

miten mayores utiliaades sin que, a su vesz, paguen los altos costos de
1a urbanizacién que son cubicrtos por el presupucsto piblicos Sin cmbor
g0, 1a superconcentracién urbana mis alld de los requisitos tecnnlfgie
€08 no es una contradiccidn insupcrable del sist

socio

admico da
los palses capitalistas subdcsarrollados y, de implantacse una politi-
61 2lgun

tica realista de desarrollo urbano descentzalizadog no hay re
que dnposibilite alcanzar una jeracquia de ciudades y un dusarzollo re-

glonal nés cquilibrado (Sincer, Paul, 1973, pel06)-

4.

EL AUCH en el ano 2000

En Héxico existen nis de 20 organismos ¢ uivel de goblerno fo-

deral que tienen cono objetivo plansar el desarrollo urbang.: Agrega
do & esto, el Departamento del Distrito Pedera:

jue gobidvna,la mayor
parte del AUCM, cuenta con cinco dependemcius cue tienen como objetivo
1a planeacién de 1o ciuaadil

o considerando que una

de las metas del
Goblerno Federal es el lograr la g

centralizaci

n industrial y el deog
rzollo regional, resulta paradéiico que ninguno de estos orgoniomos po-
5ea un plan de desurzollo urbano (ue tenga como objetivo fronar ol o
niento del AUCH.

Tados oricntan sus esfuerzos a tratar de rosolve

problunas usbanfsticos (£fsicos) de las cludades y no las contenplan como

unidades econbmicas on que se desarrolla el grueso de la produceidn no-aged
cola.

El £8pido crecimiento de la Ciudad de México se acentiia po

una
clara contradiccidn cntro los propbsitos de los goblernos ael Disteito

Federal y del gstado de MSxico --entidades donde se localiza el AUCH




(Mapa 1)== v ol objetivo macional de descontralizacién industrial, pucs

eotos goblernos continfian fomamtando el crecimicnto da 1o eiudad y 5o

guen otorgando pormisos da localizacibn industrial y do muovos fraccice

nondontos residencialos. De no cambiar csta situacibén y todo percco indi

cox que esf gozf, el crecimiento del AUCH sequizf sin altersciones in:

tantes hasta el ofio 20005

Consddorando que el incromento medio amual futuro do la poblactfn
del AUCH y do su zona natropolitann (ZCH)oer§ monor quo el So2ib cxpe

tado on ol doconio da 1960-1970, ol AUCH ca 1980 tomdel 13.0 millen

hobitantes, 2000 en 1990 y 2023 en ol €5 2000 (cuadso 3)e En o305 tred
afios 1a 71

1 tondel 2406, 2150 y 3008 millonss
vessntas Con csta cupanaibn, oo calcula que el

zax§ on ol dacenio do 1970-1980 @ a dedegacida

trito Fodoral, y a 1os siguientes runicipios dol Estado da

man, Chicoloapan, Intopaluca, Micolfis Ronero, Tockmac,

cotlfin, Tootituachn, Texcoco, Taltepec, Chalco,Chiconmues y 1K

En 1909-2990 se le agregaron 13 muntcipios adlcionales ded Estodo do nb
xlcos Atenco, Coyotopac, Chiautla, Jaltenco, Helchos Ozanpo, Pepalctia,

Zuspongo, Loran, Temonya, Ocayoscac, Toroysca, Sen hareln de 1os pi:

e
des v Tienquistencos En el daccnio de 1990-2000, oo agsegarln, dol Esta
do de Héxicos

1ond(

anatl 2

<, Jalatlecg ¥

Atizopfn y eo proboble que en 8sto
18350 dcconto dol siglo oo dncorporen ol municiplo do Calculaipan del £3
tedo de Tlexcala y Tizayuca, dol Estado da Hidalgo (Centzo de Estudion

Econfnicos y Denogrfficos p.200). Do csta forna, para fineo dol oiglo la

1 oo lccolfzarli dontro do cuotro ontidades federativas y & & vna oy

9ol olin cuando monos con la zona metropolitana do Ja ciudad do Tolu




@asee temhifa pr

Mlarenta con 38 da QuarnavAca,

Tia nagedted @b An 1

Snedda dol AICH £nce cems c

ecueneha i
chtica que su tasa da @

iea e ¥

s, par 10 que 83 ovatinte oo

20,1 1i11ones do peroonas q

popiblenente tond.fu ci o1 2.6

dice de prinacfa scguremonte dioniuirfe Dol 63 que aleanch ca 270,68
copera qua se mantenga hasta 1900 (6:0) para que e 1990 sea del 5.6 v

dcl 4,9 ca ol afio 2000 Ho chiltante, la participacidén do la podbilcalf:

¢ol pUCH y de la ZHCH respecto a la poblacién del pals, soguis

cusontene
do hasta alcanzaz ol 20.0% y ol 22.0%, respectivamente (cuadzo 3)s
IT  ESTRUCTURA ¥ DINAMICA ECONOMICA

La estructura econémica del AUCH se inserta dentro do la ostruce

tura econfiaica nacional subordinandose a esta y dependicndo, por ende, do

las

dal proceso do d 11

condi Para enten

o

dca ceondnica dal

i

se debe, por tanto, consideras la naburalosa
del desaszollo ccondulen nacional y regional y los factores que hen incle
a1do para conformar una jerarquia de ciudades altamente precoinentes PoT
1a naturalesa de este trabajo, Bolo presentazemos a mancra do fntzocuceifn
2as cazacterfsticas del desa

{pas

ANICH ¥ on sus principales ventajas loca

0110 del pafs a nivel nacional v rogiozal,

centrarmos en o) anflisks de la estructura v dinfatca ccon

ica dot

deo quo explicon, a (ieina
inotoncia, su precninencia y ol gren tamano que so espara alcenzad cn un
fuburo coreann,



o Desarrollo scondmico nucional y regional

E) precese de industriallzacién v modernizaciéa de e

sz dnicia & Finales del siglo KIX se ve notablemente acele

Wo o b

consolidan en el poder 1o

BUGYOS GrUOs doninn

tos surgides después de la revelucidn mexicanas &n este (Mtino wiio sn

implanta una polftica de sustitucidn de

p en sus

inicios por 1a scgunda guerra mundial al fomentarse algunas exposta

nes i hacer neceserio 14 de

EL &xito de osta polltica se debib fundamentalmente a dos

res: una serde de medidas proteceionistas tend

ites & fomentar Ja in-
dustrls nacional meaiante la slsboracidn de un sistems de Tpermisos do

importacién® que prohibla importar productos elaborados en el pads; y

1a de la int para la &
Sndustrial iy & un vaste programa gubsrnmental
de An do les, tele

produceifn de electricidad, sistemas de risgo, agie, eic. Esto, junto

a1 mntonintsnco de Jos salerios reales, eotimild Aucrtenente a La dnver

£16a privi

5 nacional v extranjera que al disyonsr de insumos

ratos v

4n mecado iaterno, "caublvo" les asequraba obtonsr clevadas utilida

Dursnte los Gltdnns decenios el crecinienis de la ccononia r

cana ha 54 /0 sostenido y de los més oltos

de Latinoundzicay por Jo s

105 resyitados de la polftica antarior parecen ser cloramente satisss

te

rios: de 1950 4 1974 el Producto Bruto InternofPDT) €2ceida una tuss gon,
ftrica anual del 5ad en térninos realess Dada la dlta tasa de craci:
mieato de la ponlacién, sin cnbargo, en cse misna porfodo el creciniento
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del PBI per-cSpita fué del 3.0% anual, pasando & ser de $3,224 3 $6,561

pesos, a precios de 1960

ste notable crecimiento econémico

ha visto acompaniado por

varfos aspectos negativos entre los que sobresilen tres: el crecimien

to ha sido dependiente del exterior; se ha dado coa una fuerte concen—
tracién del ingreso; y se ha localizado especislmcnte en el AUCH, au-
mentando las desigualdades regionsles que manticnen més atrasadas a

grandes regiones del pafs. No vamos a analizar los dos primeros aspec

tos pues, dados los oropbsitos del trabajo, nos interesa princivalmen-
te el'dltimo.

Héxico es un pals de marcadas difercncias en el de:

rollo

socio-econémico de sus regiones. Dividiendo al

ais en las 8 grandes
reglones cue se sresentan en el cuadro 4, se obicrva Gue & principios
del siglo la regibn IT era 1o ms desarrollads ¢n térninos del Produg
to Bruto Interno per-chpita, siguicndole en sequado lugar la xegin I
y hasta tercer lugar la regién del Valle de México(Regién VIL), donde

se localiza la Ciudad de México’t  fn el transcurso de 1900-1940, la

regién VII surge coio la mds desarrollada del pals, lugar wue ocupa has

ta la actualidad.

CUADRO &

Considerando al conjunto de las regionss, en 1940 se obssrvan

claremente 3 niveles de dessrrollo que se manticnen hasta la fecha: La

regitn més desarrollada es claramente la VII con un ingreso per-cipita

1o doble que el naeional; lss regiones I, II y III que comprenden todos



los estados del Norte del pals, mis algunos de les costas del Ocuno
Pacifico y del Golfo de México, y que poseen un ingreso per-clpite
1igerasente mayor que el maciomal en 1940, y alrededor de um tercio
mayor ea 1970 (excepto ls III){ y, finalmente, las regiones IV, V, VI y
VIII con e} ingreso per-clpits cercano a 1 mited del macicoal (Ne=

Pa 2)e Bs interesante notar que estas Gltimas custro regicnes, que en
1970 poseen el 47.5% de 1 poblacién total del pals, tenfan en este afie

un agreso pep-cipite menor qui el del Distrito Federsl em 1900 (cuse
aro 4)e

.

La diafaice de crecisiento de les ciudades dentro de 1o tres
tipos de regiones dependerf del crecimiento de la regiln misma, por lo
que o analiser o) ° on las do

podesos deciz que en el perfodo
1900+1940 todas las regiones se alejaron scondaicamente de le VIZ, pues
Gsta presenta la mayor tasa de crecimiento del PBI per clpite (cusdro ).
Ye se vi en el punto anterior que en este perfodo el AUCH -principal
ciudad de la regién VII- sument$ fusrtemente su preemimencia scbre el
resto de las cludades del sistema. En el perfodo 1940-1970 la regibn
VII tiene la menor tasa de crecimlento del PBY per-cpits, por lo que
se puede desprender que las demls regiones “tiendan® a alcansarls (cug
aro 532/ peta deduccibn aritabtic

sin embargo, que se desprende
de las mayores tasas de crecimiento de 1as regiones, no se refleja ain
en térainos del PBY acumulado, pues la regifn VII sumenta su participa
ci6n en el PBI nacional de 36.4% en 1940 &

0 an 1970 (Unikel,






Rulz, Garza, cuadro VI-3), aumentando la distancia cue la separa del res

to de las regiones. En otros términos, se da un aunento en el distancia

miento absoluto de las regiones respecto a la VII y un acercamiento re-
lativo. El alcance ¢n el nivel de desurrollo solo se darfade persistir

la diferencia de las tasas en el muy largo plazos La regién I, aue tie

ne el mayor nivel de PBI per-cipita despuds de la VII y la mayor tasa de
crecimiento de todas las regiones, tardarfa 44 anos en alcanzarla, mien

tras que la VITT la alcanzarfa en el ano 2295, esto es, dentro de més

de tres siglos.
La dinfnica de acercaniento o distanciamiento entre las regic

nes sefiala que de seguir la tendencia actual, en un futuro mds o menos
previsible la regibn VII seguirh siendo fuertenente hegembnica. Esto

famente juntc con el del aucit, tal como ha

se dark
sido proyectado en la seccién anterior, que conformar§ una megalbpolis

que acentuarh las grandes disparidades en el desarrollo regional del

pals.

TURBRS 3
Cualquier accién Gue trate de frenar el crecimiento del AUCH,

por tanto, se tiene que ennarcar dentro de una politicuy de desarrollo

las desiqualdad

regional que persiga disninuir
por medio del estimulo de los scctores secundario y terciario dentro de

los subsistemas de cludades con que cuentan las regiones atrasadas.
Con esto se consequird no solo disminuir las desigualdades regionales,

sino frenar el creciniento de AUCH y lograr un sistema de cludades mis

equilibrado.



CUABRO 5

MEXICO: INCREMENTO MEDIO ANUAL DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
PER CAPITA POR REGIONES.
1900-1940 ¥ 1940-1970:

Producto interno bruto per cpita

1900-1940 1940-1970
TOTAL 1055 3.03
1 1.02 3.23
1z 0.68 3.8
1rx 1,46 2.70
v 0431 2,24
v 0.90 3.15
vI 0,32 2.37
vix 1.72 2.34
VIIz 0.62 2.61

Fuente: L. Unikel, C. Rufz y G. Garza, EL Desarrollo Urba
no_de México, diagnfstico e implicaciones futur:
EL Colegio de MExico, Centro de Eatudios Econdni

cos y Demogrbficos, México, 1976

2/ véanse los estados GO
las regiones en el cu. 4.



el AUCH en el Producto Bruto Interno (PSI) nacional

Desde el punto de vista econénico la ciudad es el medio ambien
te donde se realizan lis

s y las colaterales -ser

vicios, comercio, transportes, etc. La actividad industrial se da en
forma concentrada, esto es, en forma urbana, en pacte por sus requerimien
tos de infraestructura, mano de obra, relaciones interindustriales, etca,
y en parte porque la tierra no constituye un factor de produccién en si

mismo y solo se reduce a ser el sspaclo donde se localiza. De aqui
que 1a ciudad se constituya como una unidad econdmica que produce, inter
canbia y consune bienes y servicios. El nivel de concentracién en una

sola ciudad, sin embargo, varia micho entre los diferentes palses siendo
que 1os casos extrenos se encuentran por un lado, en los que poseen un
sistema de ciudades preeninente o macrocefdlico -como es el caso de Mé=
xico- y por el otro en aquellos con una distribucibn de ciudades log-nor
mal.

£n 1940 la Ciudad de México tenfa el 7.9% de la poblacién to-
tal del pals pero su importancia econémica era consicerablemente mayors

En ese ano el PI nacional fuf de 22 889 millones de pesos y segln mues

tra estimacién del PEI para el AUCH

en esta era de 7 010 millones, csto
es, el 20.6% del total del pils (cuadro 6). La participacién por princi
pales sectores de actividad -presentando la rama de transportes fuera

del sector servicios- indics que el 33.7% del EBI de la industria nacio
nal se localizans en la ciuded, el 40.9% del seccor Lerciario y el 66.6%

de la rama de transportes. La participacién en el ssctor agricola fué
menor del 1% y refleja Gnicamente que una pejuend Larte de la fuerza de

trabajo de la ciudad realiza labores agropecuarias en la periferia. Sin



sumenta al

considerar al secior primuric, la participacién del .Uch
que la Ciudad de México

39.d%. =sto sedasla la imgortancia econSmica
tenfa ya en 1940, importancia que adquirid durante =l desarrollo del
pafs en el perfodo inicial de industrializacién que va de finales del
siglo pasado hasta 1940, como ya se vid.
La estructura econbmica interna de le ciulad indica, por

okra parte, un fusrte predominio del sector terciario el cual en 1940
representa el 56.8% de su producto bruto interno urbsno total (PBIU).
El sector industrial posefa un poco més de la mitad que el terciario
(32.6%), por 1o que a pesar de ser con mucho la ciudad con mayor BBIU
industrial, su "funcién econdmica predominante’ la constituls la rama

de servicios, por lo que se le considera cono una ciudad especializada
el hicho de que

en el sector t fo. A esto

1a Cludad de México es la capital de la repfplica, en la que se asion-

ta gran pacte de la burocracia federal.

“CUADRG &

De 1940 a 1950 el PAI total nacional crecid al 6.0% anual, mien
tras que el ESIU ae la cludad lo hizo al al 5.9%, disminuyendo 1igeramen
te su participacién. in este decenio, el sector primario, secundario y
105 transportes crecieron més a nivel nacional que sn el AUCH (6.0%
6.2% y 8.6% = nivel nacional y -0.6%, 4.0% y 6.1% en la ciudad, respecti

vamente), El sector terclario, no obstante, fué més dinfmico en el AUCH

que en el pals, scentuando 1a especializacién en servicios de la capital

de la replblica (cuadrob)s
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En 10s veinte afos siguientes (1950-1970), la participacién del
AUCH en el PBI nacionsl sumentd notablessnte del 30.3% al 37.4% (cuadco 6)e
£1 aunento més importante se dif en realidad en el primer decenio debido
exclusivanente al ripido aumento en su actividad industrial que paso a
constituir el 42.7% del PBI industrial nectonaljl¥ el sector terciario

¥ 10s transportes bajaren su participacién en el productos En 1960 la

participacién del AUCH en la produccién no-agrfcola alcanza su méximo ni

vel obteniendo el 4ds5%.

En 1970, el AUCH participa con el 37.4% del PBI nacional y el
42.3% del no-agricola sisndo que en el decento 1960-1970 su BBIV total
crecid’ sl 7.8% anual mientras que el PBI nacional lo hacfa al 7.4% Aun-
que su participacién en la poblscidn total del pals aumentd en todo el
perfodo considerado alcanzado el 17.0% en 1970, su importancia econbmi-

ca sigue siendo con mucho mayor que la demogréfica.

En 1os dos apartados siguientes se analizard el proceso de pro-

duccidn del AUCH en base a las terfst de las tres
ramas de actividad: Industria de én, ssrvicios y comerciold/
3.  Estructura y dinafilca industrial

EL sector (4ndustrd de trans
£ ién, petréleo, y Jas1 AucH en

1970 en 30.9% del nacional. Sin embargo, su participacién considerando

Unicameate la industria de transformacidn es mucho mis elevada: 48.5%

de los ingcesos brutos totales en 1960 y 47.2% en 1970 (cuadros A1y A<2

del anexo estadfstico)s



No obstante que su participacién en el total de empresas indus

del pafs disminuy$ de 30.0% al 27.8% de 1960 a 1970, la ciudad

tria;
sigue experimentando un fuerte aumento en el nimero de establecimientos

industriales que aumentan de 24 707 a 33 049. El capital invertido pasé

de 20 616 millones en 1960 a 67 030 en 1970, esto es, un incremento de
225%, por 1o que ante el aumento de 33% del nfinero de establecimientos

Ppodemos concluir que las nuevas empresas son generalmente grandes. Los

goblernos del Distrito Federal y del Estado de México, no obstante la
contindan otorgando permisos de

polftica de
estableciniento para nuevas empresas dentro y en la peciferia del AUCH
al mo contarse con una politica nacional de descentralizacibn industrial
que se 10s prohiba; en palabras de un funcionario del gobierno del Dis-

trito Federal, los permisos se conceden pues "tenemos que resolver el

grave problema del desempleo en la Ciudad de México's

La estructura interna de la industria de transformecién segin

1los 65 subgrupos en que fué dividida (cuadro A-1), muestra una conside-

rable concentracibn en pocas ramas industriales a pesar de que el AUCH
E1

tiene la estructura industrial mds completa y compleja del paf:
subgrupo 314 (Fabricacidn de productos quimicos diversos) es el mfs im-
portante de todos, absorbiendo el 15.6% del total de sus ingresos brutos)
la fabricacién y ensamble de vehfculos autombviles y fabricacién de sus
Ppartes (383) posee el 7.8% del total, la febricacién de equipos y apara
tos de radio y televisifn el 6.2% y los siete restantes subgrupos de ma
yor importancia (231, 261, 354, 341, 342, 242 y 301; ver su significado
en el cuadro 8) absorben el 26.8%. Los 10 mayores subgrupos industrisles,
Ppor tanto, constituyen el 56.4% de los ingresos brutos totales de



la industria en la cludad. De agul que al fenbneno ae copcencracidn

Andusteial en el AUCH 5= 1o agrega un proceso de concentracidn indus-

trial interna en unas cuantas rencs de dicho sector. Esto es nscesa-

rio de considerar con el prosdsito de diseRar una polltica adecuada

de descentralizacién incustrial que tome en cuenta las ramas cspecifi-

c&s que es necesario frenar 6n el AUCH y de estimular en otras ciudades
del sisteiia gue cumplan con los requisites locaclonulus que

cequiersn
para su funclonaniento.

iceptando la necesidad de establecer una polftica realista de

descentralizacién industrial en el pafs, pera inal

wentarla ser$ necess
1o partir de un diagnéstico adecuedo de la estructure industrial del

AUCH que considere, adends de sus subgrupos insustrisles mds impoctantes,
1a importancia de dichos subgrupos para le industris del pafs.

Ln otras
palabras, es ne

esario identificar la importancis de cada subgrupo para

1a ciudad, asi como 1a imyortancia industrial de ia ciudad para ol pals

de tal suerte que se conozcun lss industrias claves que hay Gue tomar en

cuenta en dicha politica,

Fara 1370 1a Importancia industrial de) AUCM para el pafs la in
dica el 47.24 que posee de 1os inyresos Drutos totales nacionales (cua~

dro A~2). Sin cmbargo, existen en 1os dos 3ics consid

ados 17 subgrupos
industriales que concentran mds dal 70% de los

ioresos brutos totales
(208, 232, 234, 242, 243, 262, 281, 301, 314, 363, 31, 372, 391, 394,
395, 397 y 398; ver significads en cuadro 8). Kanas cono la "fabricacién
de joyas y articulos sinileres y de fantas{

(395), “fabricacién y en=

samble de mAquinas de oficins, cileulo y contabilidad (363); “fabricacién

¥ reparacién de yroductos de hule' (301) y “editoriales, impfesos e in-



dustrias consxas! (281), que constituyen el 97.5%, 96.9%, S6.4%, 84.4%,
del producto bruto interno nacional en las ramas ruspectivas (cuadro A-2 ),

Ssicas! por excelencia pers 1a Cludsd de Héxico cue,

son actividades '

junto con lus anteriores, cubren la denanda nacional de estos productos.
Estos 17 subgrupos constituyen el 41.3% de los ingresos brutos totales

de la industria en el AUCH, por lo que dado que su nivel de actividades

no solo esta relacionado a la actividad econémica de la ciudad, sino a

la del pafs en general, la dindnica de crecimiento de la Ciudad de Méxi

€0 depende en gran medida del desarrollo econémico nacional, siendo, por

a1 por el de

ende, la ciudad menos

las actividades ccondmicas locales y la mas favorecida por el desarrollo

nacional mismo.

En el otro extremo tenemos 10 subgrugos (u: n 1os dos afos po
5cen menos del 30% de los inyresos brutos totales de sus respectivos sub
grupos a nivel nacional: 202, 204, 205, 207, 212, 221, 223, 251, 334y
381 (significados cn :1 cuadro B). Casl £0dos estos Subgrupos pertene=

cen al grupo de industrics de consumo no=duradero en la rama de alimen-
tos, bebidas y tabaco, que estan fuertemente orientadss hacia la locali

zacién de las miterias primas, por 1o aue se claporan fusra de la Ciudad
de Mdxico aunyue una Lcan cantidud de =llas se transporta hacia esta de
Pidolalque constituye eF principul mercadodel palss, Asly por ejemplo;
en el AUCH solo existe el 1.7% del total de los ingresps brutos ea la

“conservacidn, enpacado y enlatado de pescados ; mariscos! (204 en el cua

Gue se consume el 41.9% ‘el tetal nacional (8atai-

dro h-2), a pesar

Llon Claude y Riviere dalens, p. 179)e La "fubricacién y trataniento de



productor ldcteos! (202), que también debe ser und actividad fuertenen-

te atada @ la meteris prima -forrajes y establos .

vacas lecheras en
este caso- tiens una participacién del 22.6%, ue se antoje muy eleva-
da por el tipo ae actividades de uns metropolf de las nis grandes del
mundo. Esto no solo se debe a que Se transports la leche pacs procesar
1a en la ciudad, sino que dentro de su mancha urbana existen 543 esta=

blos con una poblacién de 17 810 vacas. Aunque esto puede tener la ven
tajs de permitir al ciudadano senticse en un ssno anbiente camplrano ol
viddndose un poco d

la alta contaminacibn atmosferica que padece, es
realpente ilustrativo de la anarquia que priva en 1a diterminacidn del

uso de suelo urbana y en la mala asignacién locacional de las activie
dades aconbmicas.

En términos de un "{ndice de localizacién industrial®(cuadro 7),
el 53,8% de las 65 ramas industrisles se pueden considecsr como "bisicas"

o actividades tuyos productos "exporta" la ciuds:

1a existencla de estas
actividades 'basicas" es, en términos genersles, debida a ventajas loca

cionales de la ciudad y que la hacen preferida sor el empresario para lo.

calizarse.

Los 33 subyrupos en

e se especializs la industria de trans-

formacién del AUCIH,suest#an que posce una estructura industrisl muy di-

versificats -segurancnte la nds diversificada del pafs- pues dichos sub

grupcs se =

cuentzan dentro de las tres grandes ramas de la industrias

en 1 dc bienss

1o

en 1as do pienes intcrmedios y en

1as de plenes de capital y consuno duradero (cuadro 7). burante la in-

dustrializacién = los pafses se ve que a medida que el desarrollo es



mayor, disminuye la proporcién de las industrias de bienes de consumo
aumenta la 1 4én relativa de bienes intermedios y

aumenta la importancia de la produccién de bicnes de capital y consumo
duradero. Esto parece surgir en el AUCH, que ademds de aumentar su par
ticipacién entre 1960 y 1970 del 47.1% al 48.5% del total de 1os ingre-
s08 brutos totales de la produccién de bienes de capital y de consumo
duradero en el pafs (cuando respecto al total la disminuyé) los subgrupos

en que se especializa dentro de esta clasificacién presentan, en gene-

ral, incrementos medios anuales mayores que la nedla de la ciudad (cua-
dro 7).
CUADRO.

La importancia que las industrias de bienes de capital dentro

del AUCH tienen para el pals se aprecia tambien fdcilmente si considera

mos que se especializa en 16 de 10s 20 subgrupos que existen en la cla
sificacibn industrial utilizada, esto es, ¢l 80% del total de los sub~
grupos existentes de bienes de capital y consuno duradero son subgrupos

en los que se espocializa. Paralos bienes intermedios se especializa

en 8 de 16 (50%) para los no-duraderos en 11 de 29 (38%).
Esta amplia game de actividades industriales en la capital hace

que todas las ventajas que el empresario individual obtiene de las inte

rrelaciones con otras industrias sean més altas cue en cualquier lugar

sus ventajas locacionales

de1 pafs,
osteriormente veremos con més detalle los factores locacions
les del AUCH, por el momento as interesante sehalar que 1os Bubgrupos

135078



Cundro 7

IUDAD DE MEXICO: INDICE DE BSPECTALIZACION LOCAL ¥ ORIENTACION LOCACIONAL SEGUN

INGRES0S BRUTOS TOTALES POR SUBGRUFOS DE AGTIVIDAD INDUSTHIAL. 1970
0 Tndice 6
Bubgrup: a 1 nedio anual
GIUDAD DE MEXICO 1.6
I. INDUSTRIAS DE BIENES HO-DURADEROS
206 1o {Anu.uto-. bebidaa y  Materiss primss 10,9
2691 L tabaco Mexrcado local 1247
232 14569 Inercin histérica 11a8
23h 1303 [ zextsten, caleacol “ [ 132
242 145511 vestido Mercado loocal bty
243 1718 i 1642
253 e Materin prime 11,6
g ::;;g Madern, mueblea, fn-  Mergado local :'3';
v 281 1786 | Prenta ¥ ouerc ol extoroas y 10.8
. mercndo loen
291 1,011 Rcerins itase 749
INDUSTRIAS DE BIENES INTERMEDIOS
. m 1 372[:nduucru del papsl Recursos naturales 10,9
301 81 y o i g 1049
| " an " " 1140
i 313 1.'417{Pndm;toa quinicos 2 " 949
3% 12679 | Ul ) 1246
321 1236k Derivados dol petrb- " " 1244
oo y carbbn .
| B2 :::;Z{lé‘ﬁn‘nlsa no mothli- 5 i g
0 TNDUSTRIAS DE BIBNES DB CAPITAL Y CONSUHO DURADERO
37 Econonfas externas y 9.2
10401 | Industriss netdlicas de urbanizacibn 1340
12005 [ " 1040
14486 L) 1h4e6
10282 " 4 15.3
2:008 | tntuatries astal-ue i 4 hy
3-o6a] canica (i " 1o
12385 " " o
14567 Hercado looal “A3h
1.533 Intetornisada W
180k Econonfas oxternas y 154
10537 { Haauinarfa eldoteioa 4% rpanisacibn 122
%1 ¥ noelectrion W i b5
14723 [ iquipo te H i K
o8 { Eauipo de tranapor! S W 107
n base a la férmula del siguionte {ndice do espooialigacibn Local:
L o /e dwmd. i y Fi ea &1 valor bruto de la produccin industrisl para el subgry
para ol AUGH y el pafs, rempectivamento, y st y Bt es ol valor bruto

0.4
57 Rt produccién total para las m;
El signiticado de endn una de estas claves
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industrinlos es uaa versibn modifica
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que prodicen biencs de capitul e intermcdios tienen une fucrte orienta-

€i6n hacia las econonfas externas y de urbsnizacién (cusdre 7). Siendo

1a Ciudad de México le que cuents con la infraestructura urbana mis com
pleta, es posible explicar la atraccibn de este tipo de empresas dado

que disfrutan de las grandes en

adenés las econonfas orivadas que la amplia gama de re.

aciones interin-
dustriales les ofrecen; estas no participan, por otro ladoen forma es—

pacial en 10z altos costos ae dichas inversiones. ssto explics el pog
que el creciniento del AUCH sobrepase con mucho 145 necesidades tecnold

gicas de de las

1 caso de los bienes no-duradercs y de los intermedios es dis
tinto. Los primeros tienen una orientaclén gemeral hicia las materias

primas o el mercado local, mientras que los segundos, también hablando

generalmente, hecia 1os recursos naturales (cuadro 7). Si consideramos

ue la ciudad y su regién no tienen los recurscs naturales y materias

primas que estas ram

industriales requieren, purece sumamente extra-

fio que actualmente sigan floreciendo a tal graco que esta se espiciali-

2a en su produccibn. La explicacidn de esta aparente paradoja es comple
Jay amul solo sedalaremos esquendticanente los Factores que perecen ha
cerlos

&n prince lugar, existe un inportante fector de "inercia histd

rica" que hace jue estas empresas se sigan locall

=anco en‘el AU

fue
ron las que s se desarrollaron en el perfodo inicial de la industria-
1izacién del pafs, asf como curante la etapa de sustitucién de importa-
ciones,pues como ya se vid, la ciudad constitufa el centro urbano ms de

sarrollado y el lugar donde wés se favorecfa el desarrollo industrial.



&n sequndo lugar, lus grandes ventajas que se obticncn de la insracstrug

tura, el mercado de consuno, el de trabajo, etc., més que compensan la

mela localizacién de 1gs industrias que se deben orientar hacis las mate
rias primas y recursos maturales. En este caso, para el empresario indi
vidual la decisibn locaeiemal puede ser racional, pero socialmente

1a gran concentracién de la actividad econbmica representa un costo muy
alto jue es urgente tratar de elininar uor medio de la descentralizaciém
industrial. en Cltimo lugar, las facilidades de transporte en términcs
de 1s amplia red con wue cucnta la Ciudad de kiéxico y de subsidios por
parte de los Ferrocarciles Nacionales para llevar lu materis prima a la
Ciudad de

ico, permite establecer en esta ain a las industrias o

por el yran volumen cuv representa la materia prima sin procesar debe-
rfan establecerse «n el luger donde esta se encuentra y transportar el

producto turninado a la Cludad de México.

Ya se vid como 1a industria de transformacin en el AU

dis-
ninuye ligeramente su participacién en los ingresos brutos totales nacio

nales (de 48.5% a 47.24). Ahora, despufs de haber visto 1a estructura

industrial, reprssentaremos su dinmica entre 1960 y 1970 a nivel de sub

grupos, dividiendo los cambios

en tros que refle
Jan diferentes caracter{sticas de la economfa del AUCH y la nacional s¢

gin 1a técnica del "Shift and Share! (Mirsch Ze Weencr, pe226)s

Los inqresos brutos totales de 61 du los 65 subgrupos conside
rados aumentan de 1960 a 1970, reflejando que no obstante la disminucién
de 1a participacién de la industria de transformacién, la gran mayorfa

de las acti triales contindan i

como ya se vio (Co

lumna del "Shift" del cuadro 8; este es el canbio realmente observado



entre 1960-1970). En la colunna e “nationsl share', jue schala el

cremento que deberfs tener cada subgrupo si hubiera crecido a la tasa
que crecid la industria munufacturera nacional, todos 105 subgrupos tie

nen un aumento positivo, como reflejo del crecimiento sostenido de la in

dustria en México (cuaaro 8).

CUADRO B

La colunna “industry mix" indica las 1idustrias de cescimiento
lento y las dinfilcas, oues presenta el incrancnto debido a que cada sub
grupo a nivel nicional crece a una tasa difercnte 4 s industria manufic

De esta forma se puede deterninar e el 63.1% de los

turera nacion
risles en el AUCN (41 subgrupos con rigno positivo en el
o

subgrugos indus
cuadro B) son inuustrias de crecimiento répido. cn especial se pued:
servar (ue todos 1os subgrupos de industrias productorss de bienes de

capital y de consuno turadero ($ubgrupos del 351 en sdalante) tienen su

“industry aix positivo, senalfndolas como las industrias nis dinfmicas

del sector.
Los subyrupos con una “competitive yosition" positiva son asue

\ue ese subgrupo a nivel nacional, lo

1105 que crecen u una tasa mayor

que se considnra como cierta svidencia de que el AUCH presenta condicio
\ue en otras ciudades; estas se ucden considerar como

nes més faverabl

las industrias ‘motrices! del frea urbana. = de una cuarta par-

Alge
te del total de subgrupos (17 de 65) presentan una “competitive position'

positiva, de los cuales 9 poseen ademds, més del 70% de los ingresos bru
tos totales nacionales en esc subgrupos En este Gltimo caso se encuen-

tran actividades productoras de bienes de capit.l como “fabricacién de
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otros productos metdlicos® (354), "fabricacién y cnsamble de maguing

ria de oficina, y contabilidad" (363) y "Fabricaciln de maquinaria,

aparatos y uccesocios industriales eldctricos" (371), quc se consti-

ms importantes del AUCH.

tuyen como 1as actividades "motrices

Existen subgrupos con una "competitive position” positiva en
te orientacién

las industriss alimenticlas y del vestido dada la fu

de estos hacis el mercado. Estas, cono las industrias "motrices" de bie

nes intermedios con fuerte orientacién hacia los recursos naturales
estinularse en otras

(251, 301, 332, y 335, cuadro 8), son susceptibles dn
regiones del pafs de contarse con und polftica global de disninuir las
desigualdades regionales y juc incluya, entce otras COsas, una recstruc
turacién de las turifas y la disponibilidad del sisteme de transportes
en el pas.

E1 hecho de que 48 subgrupos tengan una:competitive position!
negativa, sin embargo, es en clerta medida un indicador positivo respec
to a que cxisten otras ciudades que emplezan a compecir con la de Héxico
en térninos de ventajas locacionales para la industria. serfa necesa-
rio hacer un estudio de las principales ciudades del pafs para ver cua-
los sou estas ciudades, aunque existe claca evidenci. de que ademds de

HMonterrey y Guadalajara, estas son las que comgrenden el sub-sistema de

ciududes del AUCM y que poseen una alta integracién interna con est.
y Fachuca (Unikel, Ruiz, Garze,

Puebla, werctéro, Toluca, Cusrnavac:
Capftulo 1I1). Para el caso de Queretfro, por ejemplo, un estudio sefala
que posee 15 subgrupos con “competitive position” positiva de un total

de 23 constderados, esto es, que el 65% de cllos presentan un rkpido cre

Cuadro 2).

cimiento (Hurillo, J. AgyChapa, As y Garza, G



n resumen, lus actividades industrisles de la Ciudaa de déxico
siguen creciendo aunjuc en términos relacivos esta haya disninuido li-

gecamente su particincién en 1a industria nacional. Los «ltos porcen
tajes que posse on muchas ramas industriales que constituyen sus acti-
vidades "bifsicas, us{ como la existencis de industrias "motrices" de gran
dinamisno, hacen pensar en la necesidad de implementor una polftica raci
cal que puede lo.car la descentralizacién de 1a industri como medida pa
ra disminuir las desijusldudes regionalcs y frenar su crecimicnto.

Todo,
indica (ue las ciude

o5 (e actuslmente “conpiten con esta en 1n loca-
Lizacién av las enpr

s industriales son aguellas Gue s encucntran al
tumente inteuradas a esta, de tel susrte que se tiende a crear en un

futuro cercano uns gra

megalobolis dentro de su subsistencia de ciuda-
des que acentuard las desigual

region.les y multiplic

los sroblz
mas urbanos de 1os ciudades que la conforiens

y dinfnica en s-rvicios y camorcio

Durantu el perfodo colonial la Ciusad de Mixico se constituyd

como el centro comerciel y administrative —-ademds de

militac—- y el prin
cipal punto de lus r-

aclones entre la metrépoli y la Nueva cspafia. 1o
dos 1os caninos de la colonis conducfan a la capitel y las ciudades mine
ras del bajlo y los centros agricolas tenfan wue dirigir sus productos
Nemval e e ias i dor iy e sz adnaintan ToF proSustastingortadssi
Después de la independenciayla Cludad de I

ico siguis consolidando su
papel de principal centro comercial y de sirvicios en el nuevo pafs, usf

como fue la ue albergs al nueve gobierno rapublicano. Je esta forma,



en el perfods anterior il proceso de industriallscidn la Ciudad de Mo
xico fué 21 princiial centrs urvsno donde se eicctuaba el intercinbioc

de mercancias, cumplicndo asi una funcién central

las actividades co

mercidies ; de servicios

116 4ue ve del presen|

siulo, como we vid, el AUCH RS con

mucho &) nElticiual Jugdr donde se ha gstablucido la indusceias Bl urocs
50 de produccidn industrial ha denandado, < 5u vez, una secie de sorvi:
©clos dndlspesailes waca su desarrollo de tnl suerte cue se ha fomenta-

0 en fori ue unu relacién causul circular y acumulativa uB fuerte qess

£rollo de lus actividades cimerc

65 y de servicios.

in téeninos del sector servicios —-servicios, cor

cio y gobie

n0== v s vid cuc hubo un sumento en su purticipacién de 40.9% en 1940

3 49.0% en 1970,

egfin 12s estimaciones del U31J de la Ciudad de México

(cuadro |

AL Lijial jue en Industria ahors verencs 1a ainfmics y es—
Sruciuza de 14 rema comercidl y de servicios al nivel e desagregacibn
de tres dfgitos.

De 1960 & 1970 €l afmero de establecimientos en la rams de ser

vicios el alci pasd de 30 360 & 53 258, <sto es, un aumento de mfs del

75%. cste aunento representd Una tasa de 5.8% anual pard 1 ‘ciudad, miem
tras cue el nfinero do nstablecimientos en =1 pafs oumentaba al 5.1% anual,
por 1o que la pecticipacién de 2sta en el total nacionsl pasd de 29.1i

a1 311,

entre 1

dos anios en cuestién. u participeseién vn los ingce

205 brutos totales por serviclos es mucho ids alevada el nlnieo de

en 1960 €1 49.0% del totsl nacional aumen

tando al 52.6% en 1970 (cuadro A=3)e



£o dn establecimicntos comercia

4 UOr su parte, aunen

tan de 83 537 & 132 313 entre 1960 y 1970 pera ulcanzar, en este dltino

afio, el 30.5% cel total de cor

cios en el pafs. &n teemino d= 1ss ingre

s0s brutos totales en uctividades comerciales el AUCHM consiguid u:

fuce

te aunento pasanco del 30.4% en 1960 al 45.54 en 1970 (cuadro A-4).
A1 igusl que la inuustria de transformacién, por tento, se da
una fuerte concentracién del comcrclo y los servicios del pafs en la Ciu

dad de México, Esta se constituye como <1 lugar ce

a1 de priner orden
en 1a repiblica, nanteniendo una fuerts hegemonfu cobre ol resto da lss

ciudades del sis

cma asl como sobre cl sector ruril, ue se ve reducido
a producir alimentos y materlas primas vara la metrépoll y de servirle

de mercado pars <us productos inc

striales. 4 diferencis de la inaustria,
el comercio y lou servicios prasentan una clura tendeacls a aumentar la

concentracién en C1 AUCH,

or 1o yue a la relativa y leve disminucién de
la incustris, no le sigue la e estas dos ranas. ssto parece deberse,

fuera de detall.

& que las =mpresas que sc empiczan & desplazar s las

ciudades pariffcicas del AUCH, no consiguen un desplazamiento paralelo

de las actividaces terciarias desido a iue mant

en sus casas matrices

u oficinas en 11 copital y siguen operando con los

srvicios profesiona

les, barcarios, cumerciales, ctc., de esta. A peser de la relativa d:s

centralizacién industrial, la concuntracién econdmica en la ciudad se

1 refl:jando 1a imposibili

J de fronar esta tendencia con las
medidas indirectss actuslmente busstas en juegos

En el anflisis de la estructura interna del comercio y los servicio
a8 de  cupecicl inportancia, dadasu relacibn con la itraceién y efi-
clencie de las industrius, la sepiracibn de los subgrupos de actividad

interrelacionados con 1 industria en forma del col

cio de bienes inter



medios y servicios injustriales y aquellas dedicadas a biunes de consu-

mo de uso £inal y servicios de wsparciniznto.

La parte del sector servicios mds relacionida con la actividad

- industrial repressnts el 56.0% en 1970 de los ingresos brutos totales
en servicios,que corrsponden a 5 subgrupos de los 14 =n fuc se subdivi
di8 esta ramas servicios de grofesionistas (881), servicios de algui-

ler (891); conisiones, representucionss y agencias (892); servicios de
aseo y Linpiezd (893) y otros servicios (895; elaboracibn de copias, di
bujo comsrcial

almacenae y &

Zny mtes ol ndenfay

la concentracién interna en esta rama es moyor que la industrial pues

A solo subgrupo (592) representa el 19.0% del total de ingresos por ser
viclos. £l resto de 10s servicios 8om de esparcinicnto, de enseranza,
etcey que constiluyen més bien se.

icios de consumo pard 1u poblacién de
1a ciudad (ver denominaciones de cstos servicios ¢n cuadro 9)e

bentro de las actividades comerciales, la vents de materias pri
mas, otros insumos, y bienes de capital para incustriss, constitufan el
49.2% en 1960 y €1 43.0% en 1970, del total los ingresos por ventas (ver
en el cuadro 10 el nofbre de estas activideces en las claves 611, 612,

615, 631, 632, 633, 641, €42, 651 y 561). Esto indica claramente que
afin las materias prinas agrfcolas se comercian en el UcH, desde donde

se compran por lus a5 para su é

de
esta’forma, la mala ublcacin de las enpresss que trasforman productos

agropecunrios. Esto origina, adenfs, una ssrie de intermediarios com

cisles de otra forma innecessrioss

La gran inportsncis del sector secvicios dentro del total na-

cional (52.6% en 1970, cuadro A-3) se ve afpliancnte superada si se ¢




sideran servicios esjucificos. kor ejemplo, en 1960 los servicios de
artici aban con el

alquiler (891) y los servicios ae profesionistas,

82.4% y 82.0% del total nacional, respectivamente. Adens de estos

se ano otros cinco que superan el 49.0%

dos subgrupos, e«istieron en
de la participacién de servicios en el total nacional (831, 871, 892,
893 y 894, cuadro A=3). Los subgrupos que aumentan su participacién
entre 1960 y 1970 son los que poseen relativamente bajos porcientos
de participacién; representan, en primer lugar, a los cervicios consun
tivos de esparcimicnto y recreacidn (812, 813 y 621, cucdro A-3) y, en
segundo, a algunos servicios relocionados con sl Froceso productive

(892 y 895, cuudro a-2)s Los servicios con altos porcientos en los dos

afios (881, 891 y 892, cuadro A-3) son tfpicamente servicios pere las

empresas privadas y adn tomendo en cuenta la mayor demanda de estus en

el jucw, su alta participacidn indica, en una prifera instancia,

e otorgan al resto del pafe.

son servicios que
ssto Gltimo se confirma cliramente al obscrvar los 'ndices de s

pecializacién local® paca los subgrupos de servicios. De 1960 a 1370

disninuyen de 7 a 4 los tipos de servicios en ue el AUGH se especiali-
2a, senalando el nayor creciiiento de algunos de estos en el resto del
pals (cuadro 9). sin embargo, los subgrupos 841, 891 y 892 pecmanecen
dentco de estos, confirmando que se da un “excedente” de los sirvicios
rarse dentro de las

servicios "expo:taplest y due por tanto pueden consic
sctividades econdmicas bfsicas de la ciudad. De esta suerte podemos aflr

mar qus la hegenon{s del AUCH es tal ue ain actividades de servicio --ina

econbmica.

llegan a formar su bas

decusdas purs su exortacién



CIUDAD DE MEXICO:

CUADRO 9

SEGUN LOS INGRESOS BRUTOS TOTALES, 1960 ¥ 1970

INDICE DE ESPECTALIZACION LOCAL POR SUBGRUPOS DE SERVICIOS

Indice de Especializacibn local

Subgrupos 1960 1970
B11 Centros recreativos 0.751 0,611
812 Centros de exhibicibn y difusibn 0,749 1,008
813  Otros especthculos y Servicios de

esparcimiento 0,711 0,873
821 Servicios de alojamiento temporal 0,511 0,534
831 Servicios particulares de ensenanza 1,086 0.979
851 Servicios de asistencia médica y social 0.695 0,800
871 Preparacién y venta de alimentos 1.015 0,950
872  Preparacibn y venta de bebides alcohlicas 0,394 04374
881 Servicios de profesionistas 10673 10371
891  servicios de slquiler 10680 1.538
892 Comisiones, representaciones y agencias 1,323 1,373
893 Servicios de aseo y limpieza 12043 0,981
894 Servicios funerarios 1,275 0,596
835 Otros servicios 0,670 0,986

Fuente:

Elaboraciones realizadas en base a la informacién del IV y VI Censo de
servicios por municipios; de acierdo con el sigulente {ndice de espe-
clalizacién local

A

e

EL donde:
5

Ingresos Brutes
Ingresos Brutos
Ingresos Brutos
Ingresos Brutos

Totales en el subgrupo de servicios i en el AUCH
Totales en servicios en el AUCH
Totales Nacionales en el subgrupo de servicios L

Totales Nacionales en la rama de servicios



CUADRO 3
En comercio se da un fendmeno similar. &n 1960 exist{an 12 sub
grupos con una participacién mayor al 30.4% en que participaba esta rams
del totel nacional, alcanzando el subgrupo de "aparatos e instrumentos

clent{ficos, técnicos de medicién y precisién” el 94.5% del total nacional,
encontraban

e8to es, practicamente todos los comercios en esta actividad

en la Ciudad de México (cuadro A-4). Para 1970 la participacibn del AUCH

aumentd’ a 45.5% y 10 subgrupos sobrepasaban
hubo 6 subgrupos con participacién entre el 50% y 90% del macional, de los

sta cifra. Para los dos afio

cuales 6 son actividades comerciales de materias primas y bienes de capital,
sto es, relacionadas con el proceso de produccidn, y las dos restantes de
bienes de consumo £inal. Al igual que servicios, las actividades comercia

les no se concentran en la Ciudad de México solo para servir al mercado de
bienes y consumo final, sino que en una forma afn ms importante 1o hacen

para servir a las actividades productivas.
Por el nivel tan alto de especializacién alcanzado por algunos sub

claro que estos constituyen --aln en mayor

grupos comerciales del AUCH,
que en blsicas dentro de su estructura
conémica que contribuyen también al dinkmico crecimiento de la ciudad. En

1960, 13 de los 18 subgrupos considerados tienen "{ndices de especializacién®
mayores que la unidad, esto es, actividades en que se especializo’ (cuadro 10)3
en priner lugar, se encontraba el subgrupo 642 con un ndice de 3,110, en

segundo, el 622 con 2.282 y, en tercero, el 641 con 2.040 (cuadro 10). Los

subgrupos 611, 612, 615, 631, 633, 651 y 661 también son actividades
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comerci-les cn au: el AUCH se

pecializd.  Lxcepto uno, todos los ante
riore

son cubyrupos uedicadus o la comercializacibn ue materiss prin:s

¥ biunes de cupital, por lo ue se desprende uc es wn ustas sct

en las cue la ciuuad juega cl papel de lugar central para satisfacer 10s
requerimitntos del

sto del pafs. Las rescontes actividades comerciu-

les en que sc especializa son de biesnes de uso personul y pira cl ho

ae

(622, 624 y 625) denidas fundamentalmente a su amplio mercado interno.

o g

La buse econbnica jue explica la dinfmica de creciniento del
AUCH no esta constitufda, por tanto, solo de actividades inwustriales

"bésicas" y "motrices", sino iue también algunas de las actividades co=
merciales y de

cvicios son claranente de este bipo. De usta suect:

la fuerte interrelacibn que se observa entze la industriu, el comercio
¥ los servicios no solo constituye uno de los principales factores loca

cionales con qu

cuenta 1a ciudad, sino wue, adicionalment:, constituye

en conjuntc su base econdmica scbre la cual descansa su crecimiento.

Las actividades de comercio y de servicio que

uedan considersr

Se Mbfsicas! pucden no ser, sin cmbargo, ramas que por su lta tess de

crecimiento, entre otras cosas, .odrfanos llamar "motrices'. Sstas ac-

tividades, sin embargo, senalan lus clases de comercio y servicios que
més al

de sus ranas d

ceividad e,

indirectaminte, las sctividedes pars las que ¢l AUCH posec ventajas lo-
cacionales esoeciales; estas pueden ser o las antiguas clases en las que

se ha especiald o bien nuevas L s

la identificacién de estas actividades utilizacenus nuevamente el aumento
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de los ingrisos brutos totales entre 1960 y 1970, divididos ea sus cros
componentes segln el "Shift and share's

Para los servicios y el comercio se ticno que toos 1os subgru-
pos de actividad prescntan un 'nstional share positivo dado que las dos

remas han crecido a nivel nacional (cuadros 11 y 12). La colurna

£ry mix" para servicics presenta ‘ue parte del .unento en los

de las actividades 851, 871, 891, 894 y 895 en ©

noreson

se debid al mayor
creciniento de sstos subgrupos sobre los servi

5 en su conjunto y que
todos los rcstantes (de signo negativo) no deben su crecimiento a que el

subgrupo auncnte més cue la rana cn su conjunto (cuauro i1)s

el caso
de comercio se presentan 14 de los 17 subgrupos con 5igno positivo sisn

do, por tanto, aue la gran mayorfe debe parte o- sm aunento al crecimien

to diferencial ruspicto a la actividad en su conjunto (cuadro 12)e

CUADRC 12

La Mconpetitive position® en servicio. sanala a 8 actividades
con signo pusitivo, este es, que  resentan un creclniento mayor que ca-
da subgrupo a nivel nacionil. Entre estos se ti

en primer lugar,
los subgrunos 812, 13, 821, 471 y 872, relucicnados con actividades'de

esparcimiento en gencral, ue sefialan a estas cowo de gran dinanismo y

parecen ser un claro reflejo del papel centrol cue poses la Ciudad de 1§
xico en el turisno nacional e internacional. .o segundo, 1os subgru.os
892, 893 y 445 son ucrvicios paza la actividad imsuserial que, excepto

&l prinero, no hun constituldo actividades = 1.s juc la ciudad se espo
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cializa ni poseen nltas participaciones en los totales nacionsles, por
1o que su 2lto crecimiento en 1a ciudad se puade considerar como de con
solidacién de los servicios para la industria (cuadro 11)s Para comer-
clo existen 4 subgrupos em la comercializacién de materias primas y bie

s de consumo

nes de capital (612, 615, 632 y 651 cuadro 12) y 4 en bi
final (613, 621, 625 y 671 cuadro 12). De 10s 4 primeros, 3 tiemen al-

tos de én e "fndice de 6n local” mayor

que uno (612, 615 y 632), por lo que son actividades comerciales clars-
mente "motrices”. De los 4 segundos, 2 se encuentrsn en esta situacién
(625 y 671).

locacionales para

£n conclusibn, el AUCH, adenSs de sus venta)

propSsitos de atraer industria con su comercio y servicio colaterales,
Juega un papel de lugar central de primer orden segfin el cual presta ser
vicios y comercializa los productos del resto del pafs de tal suerte que
algunos de los subgrupos de estas ramss presentan caracter{sticas de acti
vidades “motrices" que explican en manera importante su dinimica econb-

aic

II1 PACTORES LOCACIONALES
En México las decisiones locacionales da las empresas privadas
son 1ibres. Como se sabe, hasta la actualidad el AUCH ha sido la ciudad
as, de tal suerte que se ha

preferida para la localizacién de las empr
convertido en =l principal centro econbmico donde se concentra casi el
50% de las actividades no-agricolas. Este fenSmeno de gran concentra-
ventajas loca-

ci6n se ha explicado en este trabajo en términos de 1
clonales que el empresario encuentra en la ciudad, de tal forma que ob-

y la mejor garant{a del éxito de su inver-

tiene las mayores utilidade



si6n. En este epactado presentaresos algunos de los principalea facto
res locacionales con el fin de tener une idea de su magnitud y del papel

que juegan en la explicacién del establecimiento de las empresas en la

ciudad.

1. Economfas 'externas" y de

La mayorfa de los especialistas atribuyen a las economfas "ex
én del enpre

ternas” una gran influencia en las de

saric: Y aunque souf no es posible/discutic sapijamente la nature!
& que es un

2a de las econonfas 5

concepto engafioso dentro de la teorfa de la localizacibn industrial que

ha llevado a simplificaciones que desvian las investigaciones por ruti

equivocadas.’®  pesds muestro punto de vists, §stas “econonlas® son ishe
16n dal

rentes al proceso de én industrial al ser una

desarrollo tecnolégico y de la divisién del trabajo, y no ge pueds conca

PAr & dicho proceso ain estas. De esta forma, son una caracter{stica de

1a creciente especializacién, que si bien conduce a que la moderna produc

cifn industrisl se tenga que hacer en forma concentrada debido a las

4 de 1a 4010 son una "econonfa exter

nat a la empresa en tanto que son una caracter{stica del proceso global
da 1a produccién.
Las econom{as que 1as empresas obtienen al hacer uso de la in

fraestructura urbana, esto es econoafas de "urbanizacién®, son ep reali

de analizar los facto-

dad las a para

Este tipo de "economfas" son “externas® a las emprasas,

res locacionales.



pero no & la sociedad que tiene que hacer grandes inversiones para rea-
ligzarlas con el presupuesto piblico. De aqui ue las grandes ciudades
continuen creciendo a pesar de 1os altos gastos de infraestructura que
requieren: las empresas disfrutan de los factores locacionsles sin pa
gar estes altas inversiones que de considerarse dentro de sus gastos se

guramente se localizarfan en otro lugar.

Carreteras y Ferrocarriles. La Ciudad de México es la locali

dad mejor comunicada del pals y todas 1

carreteras principales salen
de ella. La mfis antigua carretera, la México-Puebla-Veracruz, la comi-
nica con el principal puerto del pafs y con toda la regién del Golfo de
MExicoy la carreters|Héxico-Lacedo que la cominicalcon el norte del pats

tiene el antiguo trazo o carrete

nacional y la nueva carreters central
siendo que ambas convergen en Monterrey, sequnda ciudad industrial de
México; la carretera nimero 15, la comunica con el bajfo y Guadalajara,
la segunda ciudad nés grande del pafs, asi como con las principales ciu

dades del Pacifico Nort

finalmente, las tres carreteras que van al sur
del pafs emptezan en el AUCH.

Lo mismo que las carreteras sucede con los sistemas ferroviarios

¥ dentro de la Ciudad de México las zonas industriales han aparecido

siempre en los e Por estas

que la comunicen con el resto del pa

vias entran las materias primas y salen los productos elaborados siendo

muy importantes en la localizacién de las grandes empresas. La primera

gran ventaja infraestructural que disfrutan las empres

en 1a ciudad es,

pues, su mejor comunicacidn con el resto del pafs.



Agla. En 1960 11 iiuad contaba con 203 m® por segundo al
dfa que representaban cerca de 30 1dtros por pursona; para 1970 se aumen
€6 el caudal & 32.1 m° por segundo aunque, no obstante, e redujeron 105
316x6s por Habitante a 334 loa gua) sehan mankenido kso nenos (conaton
tew hasta 1976, en que se captan 42.0 m> por sequndo y se obtienen 335
14tros por habitante. Para satisfacer la demanda de agua futura por la
Andustria y el uso donéatico se contempla traer agua del rfo Tecolutla

¥ del Alto Balsas,cbras que tendrfn un alto costo dado qus se encusntzan

a alradedss de 200 Kn. de distanci

Electricidad, Las empresas industriales consumen en el Distri

nta el 42.1%

to Federal y el Lstado de México 906 mil Kw-Hora, que repre:

del total que consume la industrias Sin embargo, 1a capacidad instalads

dentro de le zona es minfma y el grusso de la electricidad que consune
se genera en los dos més grandes conjuntos hidroelectricos con que cuen
ta el pals; les presas de Malpaso en Chiapas y el latiecnilla en los 1f

mites de MichoacAn y Guerrero, La primeca se localiza a 100 Kn. de dis

tancia y la segunda a unos 600 Kn. por 1o que se realizo’una fuerte in-
versibn en el tendido de las l{neas y en la obra misma. El precio de la
electricidad os uniforme en todo el territorio y lo que paga un industrial
en el AUCH es 10 que pagan en cuslquier otra ciudad.

Gas y Petrbleo. Se ha instalado un gasecducto y oleoducto des

e Poza Rica en el Estado de Veracruz para transportar el crudo a la Ciu

dad de México donde existe la refinecfa de Atscapotzalcos



Para resolver los problemas de la ciu
ded se tienen que construir obras multimillonarias que tienen altos cos-

tos de en un pafs lado cono es México: Drenaje

profundo, 5 400 millones de pesos; las tres lfneas del Metro, alrededor
de 6 000 millones de pasos; el Circuito Interior que actualmente se cons
truye tiene un costo de 2 400 millomes de pesos en un 40% de la obra com

pleta

2. Tamafio del mercado

La distribucién geogréfica de la produccién y del consumo de bie

8 y servicios juega un papel importante en la decisién de localizacién
del empresario. FPor una parte tiene que procurar la disponibilidad de
Ansumos intermedios de tal suerte que pueda demandarlos a costos compe:
4tivos y, por la otra, tieme que ofrecer su produccién también a precios

competitivos en el mercado.

La teorfa de considera que

1a dectsibn de localizacién se da en funcién de los costos da transporte
de les materiss primas en relacién con los de la distribucién del pro-
ducto final. De esta suerte, si se tiene concentrado el mercado de con

sumo en un lugar determinado, para propbsitos de minimizar los cOstos

de e Jable localizarse en ese punto, siempre y cuan
o las materias primas se encuentren en esa localizacién o su costo de
traslado sea menor que el que se incurrirfa de localizarse donde Estas

Se encuentran y tener que enviar el producto al mercado. Este parece sr



=1 caso para muchas empresas que se localiza en el AUCH y desde el pun-

o de vista de minimizer el costo de transporte, les es mis convenieate

localizarse en la Cludad de México. taué tan grande

su mercado?
La poblacién del AUCH de representar Vaicemente el 2.5% de 1a
poblacién total nacional en 1900,aumentd al 18.2% en 1970 y se espera
que en el afio 2000 alcance a tener el 20.8%, gn términos de poblacién,
por tanta, representa alrededor de una quinta parte del mercado nacional.
Teniendo 1os meyores ingresos pre-chpita del pafs, su poblacibn tiene un
alto poder adquisitivo y su demanda efectiva mds que duplica su partici
pacibn demogréficar en términos e la demands de productos industeia-

les, en 1972 el Distrito Pederal concentraba el 50.8% y en términos de

bienes de consumo duradero el 42.5%. i

Esta alta concentracin del consumo ha sido uno de los factores

principales que explican la fuerte tendencia de las empry

as industriales
a localizarse en el AUCH.

Esto #e agudiza si se considera que el afin ba
Jo nivel de industrializacidén del pafs conduce a que un gran porciento
de las nuevas empresas sean productoras de bienes de consumo que tienen

una clara orientacidn hacia el mercado.

Considerando que los costos de Eransporte son cada vez menos im
portantaes en los costos totales de produccién, las empresas paulatinamen
te tienen una orientacién més "libren; la concentracién del mercado tien
de & perder importencia como eriterio de localizacién por lo que pars

explicar la tendencia de

en o cerca del AUGH,
o/
s necesario considerar el conjunto de los factores locacionales.




3. Factor empresarial.

Ya desde el perfodo de los economistas cldsicos se agregs a los

¥ capitalis

tres agentes de la
tas— una cuarta categorfa: el empresario, Este nuevo agente ha sido
cada vez de mayor Amportancia dado su funcién de combinar los factores
de la produccién en un organismo de produccién, esto es, hacer las fun-

clones de director del proceso de produccibn. Su funcidn, pues,va mfs

alld de 1a simple administracidn. Es claro que el empresario puede prg

porcionar el capital y cumplir las funciones de capitalista y empresarios

La ai 5 del puede

entonces como una variable que influye en las decisiones locacionales des
de que es uno de los factores necesarios para la produccibn. En pafses
de incipiente desarrollo como México es frecuente que el empresario sea
simultdneanente el capitalista, por lo que su lugar de residencia es don
de se localiza geogréficamente el capital. Amte similares circunstancias,
el capitalista pequefio y mediano tiende a invertir en su lugar de residen
cia. En la Ciudad de México es donde se acumula le mayor cantidad de ca
pital del pafs por 1o que existe un proceso circular por medio del cusl

agrega que cuenta con muchos

s sigue reinvirtiendo en esta.si a esto

otros factores que hacen que las tasas de ganancia sean mayores, se acen
tda el dinfnico proceso de acumilacién del capital y el AUCH llega a-cap
tar efn el ahorro generado en el resto del pafs.

Con el fin de tener una idea de la magnitud de la concentracién

eapresarial enel AUCH podemos sefialar que para 1975 existen en esta ol



dador de 259 mil patrones o empresarios de los 353 mil del pafs, esto es,
61 27.2%. Sin embargo, esta cifra estd subvaluando grandemente al empre.
sario propiamente dicho, pues dentro de esta categor{a el censo incluye
& todo aquel que trabaja por cuenta propla y que puede ser desde el dug
o de un pequadic taller de reparacién hasta el empresario de una empre-

y personal

sa industri c a los
directivo" que son también 1os que ocupan la direccibn de las emprezas,
tenemcs que en el AUCH se encuentran  poco menos de 172 mil de los 385
del pals(44.7%). A esto podemos agregar la existencis en el ciudad del

y técnicos" del pals. Generallzando, pode-

39.9% de 108 "profesiona
n08 concluir que alrededor de un 40-45% del total del personal de “ges-
460" eapresarial del pafs habitan en la Ciudad de México.

El nimero de asociados enedsaras industriales da una idea adicio-

nal de la del factor en 1a Cludad de México.

Bn el perfodo 1974-1975 en el Distrito Federal y en el Estado de México

se localizaban 29 185 asociados de un total do 51 819 en el pafs (56.0%).

A le centralizacién de la economfa del pals en el AUCH le sigue

a0 un nueve fac

una obvia del que se
1a concentracibn del em-

tor de atraccidn locacional. Por otra part
presario-capitalista que reside en la ciudad hace que este tlenda a inver
tir en ella dado que para hacerlo en otro lugar este tendria que poseer
fusrtes ventajas respecto al AUGH, lo cual solo se da en muy pocas ramas

da la actividad econSmica.



Sistema Bancario

Toda empresa moderna requiere de un sistema bancario eficiente
que 1a auxilie en cubrir sus requerimientos de ccédito, para descuento
de sus documentos, en el manejo sus activos monetarios, pago de ndainas,
¥ en general, como auxiliar en sus operaciones financieras. La existen
cia de un adecuado sistema bancario es pues importante en la decisibn de
localizacién de las empresas.

En la Ciudad de México se encuentra el Banco de M&xico, S. As,
Banco Central del Pafs, as{ como también las matrices de los dos siste~

s bancarios privados m&s grandes de México (Banco Nacional de México

¥ el Banco de Comercio), al igual que las sucursales de todos 1os ban-

cos . ¥ los Jeros. De aqui que del total de
capitales exhibidos mds reservas del sistema bancario mexicano, el Dis
trito Pederal concentrd el 68.3%, esto es, 9 545 millones de un total

de 13 975 millones de pesos. En cuanto a los servicios de los bancos

en térninos de depcsitos a la vista y a plazo la entidad participa con
1 42.4% y el 92.8%, respectivamente. Pinalmente, los bancos del Dis-
trito Federal otorgan el 76.3% del monto total de prestamos hipotecarios,
asf como que realizaron el 68.3% de las inversiones en acciones, bonos

y valores.

5. Gobierno Federal

La centralizacién del poder polftico y de la edministractén fe

deral en el AUCH es un factor adicional para atraer a nuevas empresas a



1s ciudad. 5i bien =a cierto que los permisos para establecerse en otras

entidades de 1a repiblica pueden ser mis fhciles de obtener, el empress
rio tiene que realizar los principales trfmites en términos de permisos
de tmportacibn, exportacibn, licencias de produccidn, patentes, excencio
nes, registros, etc., que se agilizan al realizarse en las dependencias

centrales de la capitals

La existencia misma del goblerno federsl en la ciudad, por

otra parte, contrib

a1l de 1a ciudad. Datss

del censo de 1970 seRalan que el AUCH tiene algo més de 180 mil de los

457 mid trabajadores en el sector gobierno, lo que representa el 39.8%

del total; para 1975 aumentan a 191 nil, de un total de 516 mil en el pafs.

Como sabemos con certeza que en el gobierno del Distrito Federal en sste

afio trabajaban més de 100 il personas tenemos que en las 19 secretar{as

¥ las procuradurfes y otras oficinas federales trabajarfan solo 90 nil

personas (seglin datos censales). Por otra partc, si a los trabajadores

que prestan sus servicios directamente en el gobierno se agregan 1os que

1o hacen indi en enpresas

o de
estatal, estimaciones no oficiales -no existen oficiales aungue actual-

mente se esta levantando un censo de 1us recursos humanos del sector

piblico-- sefialan para 1975 que existen alrededor de 500 mil trabajada

res.

Ssta situacibnhadado lugar a algunas cecomendaciones de cambiac
el goblerno federal a otra ciudad del pafs creands una nueva capital

pars detener el crecimiento del AUCH. Con la informacién anterior po-

dencs pensar qua una accibn de esta naturaleza reducirfs en forma direg

ta ls poblacién de la Ciudad de México en un méximo de 2.3 millones de



personas y un minimo de 1.5 millones, dependiendo de qué tan completo
podrfa ser el translado de los poderes federaless’y  Eata accién

tribuirt a frenar el de 1a ciudad,

aunque.
lada estarfa lejos de poder lograr el objetivo

de tomarse en forma a
deseado.

A las anteriores ventajas locacionales se les pueden agregar otras:
€1 AUCH posee una oferta de mano de obra con la mfs amplia gama de espe
clalidades con que cuenta el pafs; es el CentroCulturaly Universitario
principal del pafs con 37 instituciones de educacién superior que cuentan

con una inscripcién de 220 mil alumnos en 1974-1975; ampliss actividades

urbanas. Posee, por ejemplo,

de Y
én, 64 de radio, 1.1 millones de apa

6 de
ratos telefonicos (el 45.2% del total del pafs).

Dadas las ventajas locacionales el sistema de libre mercado con
duce a que siga existiendo una fuerte tendencia a que las muevas empre-

sas se localizan en el AUCH o dentro del subsistema de ciudades que con

forma. Para lograr consequir sl objetivo de descentralizer la actividad

industrial del pafs, serfa necesario partir de una serie de medidas legis

que considerando 1os factores locacionales y los intereses del

lativ.

localizaci con ventajas

similares a las de la Cludad de México. Esto se conplementarfa con una

serie de estfmilos adicionales de naturaleza fiscal junto con una reorien

tacién del gasto piblico, de tal suerte que algunas ciudades estuvieran

on posicién de competir con la de México. Esto solo lo pueden lograr ciy

dades que ya poseen una estructura econémica industrial como Monterrey,



a7

Lebn, Orizabs, Puebls, Irapuste, Taspica, que constituyen ejemplos de les

ciudades a estimilar,

IV PROBLENAS URBAMOS ¥ POLITICAS GUBERNAMENTALES

EL problens principsl que representa la

ita primacfa" del AUCM
a5 que frena el crecimiento del pafs en términos de contribuir a un desa

rrollo econdmico di i1torado, & una én de los re~

cursos financieros de la macién, 3 una sub-utilisacibn de los recursos
natucales y a una inequitativa distribucién del ingreso que favorsce gran
denente al sector urbano. Para enfrentar este problena fundamental, exis
ten una serie de polfticas concretas del gobierno federal tendientes a
frenar el creciniento de la Cludaa de México por medio de la descentrali-

zacién de la industria.

La dccién del goblerno en la promocibn del desarrollo econbnico

sa ha dado en dos formss principales: primero, por medio de las inversio

nes piblices en asf como por su 6n en la eco

nomta & través de las 130 eapresas y orga-

nlamos de particiacién estatal -Conisidn Federal de Electricidad, Ferro
carriles Nacionales de México, PetrSleos Mexicanos, Nacional Financiera,
etc. Segundo, por medio ds la polltica monetaria y fiscal trsdicionals
conteol del mercado finsncieroj proteccién a la industria con "permisos

de importacidn” y altss tarifas arancelarias;promocibn de las exposta=

cdones por medio de ¥ de impuestos de

otros instrumentos como controles de precios, permisos de depreciacién

acelerads, facilidades de relnversién, exenciones fiscales, etc.



Los principales programas dentro de estos dos tipos de politicas
con implicaciones regionales que han intentado frenar el crecimiento del

centro de la repliblica y principalmente del AUCM son: El programa de.

(1547- )3 de colonias agrfco
1as (1923-1940); Comisién Hidrolégica de la Cuenca del Valle de México
(1951-1972); leyes de exencién fiscal estatal para la industria (1940~
ley de industrias nuevas y necesarias (1941~  ); Fondo de Garantfa en
1a Pequefia y Mediana Industria (1953-1970); Programa Nacionsl Fronterizo

(1959-1972)§ Fondo de Estudios de Pre-inversién; Parques y Cludades In-
dustriales (1953-

Decreto ley de exenciones, ayudas, estimulos y
facilidades para promover la descentralizacién industrial (1972~

)
(Unikel, Ruiz, Garza Caps X)o

En general, estos programas mo han podido fremar el crecimiento

del AUCH y 1o que es todavia més paraddjico, algunos han contribuido a
acelerarlo.??/  E£sto ha sucedido por carecerse de una concepeién clara

de las relaciones entre el desarrollo econdmico y el proceso de urbani~

zacibn de tal suerte que no se ha reparado en las causas y consecuen-

cias de la dinfmica de las ciudades ni en los efectos de los program:

sobre la migracién rural-urbana y el proceso de concentracién de la pobla
cién. En el programa de parques y ciudades industriales, por ejemplo,

se carece de alguna polftica de ubicacién, tamaso, tipo, precio de lotes,

forma de propiedad, etc., de 1os parques, De 1960 a 1969 fueron construi
dos 14 parques industriales en ocho

estados de la repibli
En conjunto poseen 579 746 miles de metros cuadrados, siendo que uno de

ellos, el "Parque Industrial Cartagena”, tenfa 552 millones de metros



cuadrados y esta localizado dentro del AUCHI. Como si esto fuera poco,

existen otros dos parques industriales dentro de 1a ciudad de México
los cuales, junto con el anterior, constituyen el 95.4% del &rea total

de los 14 parques industriales construidos (Garza, Gustavo, ppe 27-28)s

5 clacanente explicable que el AUCH siga teniendo un dindmi-

o crecimisnto y concentrado cada vez nis las actividades econdmicas
del pafs. Para lograr frensr su crecimiento, es pues necesario replan
tear la distribucién geogrifica del gasto piblice dentro del conjunto

de programas existentes de tal forma que logren estructurar una politl

6n industrial y de las dest

ca de
gqualdades regionales.

£l otro gran problema que implica el gran tamsfo de la Ciudad
de México son sus caracter{sticss internas negativas que, a pesar de

las fuertes inversiones que la federacién y los gobiernos locales rea-

1izan, constituyen la problemitica urbana més conpleja del pa:

a. Bl problema de la vivienda. Para 1970 existfa un déficit de

577 nil viviendas que representan el 44.6% del total de vivien
das exictentes. Este déficit ests constitufdo por 242 mil vi
viendas requeridas por "familiss sin vivienda, 148 que es ne
cesario renovar por deterioro! y 187 mil para eliminar el

(Garza, G., Mey Cuadro 12).

problema de

del tréfico. (1975) circulan

1.2 millones de vehfculos y su nimero se incrementa a rezén

de 100 mil anusles. La ciudad no ha sido dotada de un sistema



c.

adecuado de vialidad para esta cantidad de vehfculos, por lo
que se sufren congestionamientos en el centro de la ciudad y
en las vfas "rfpidast hacia la periferia. La velocidad media
de circulacién no pasa de 12 Ka/hora siendo que en Parfs o
Londres, con casi tres veces mis veniculos, alcanza 20 o 25

Kn/hora (Bataillon C. y Riviere He, ps115).

Transporte Pdblico. En la efudad se generan alrededor de 12.5

millones de viajes-persona diarios. De estos el 80% se reall:
Por transportes piblicos y 20% en automdviles particulares;
ocho mil autobuses transportan a 7.5 millones de personas, el
metro a 1.5 millones, los transportes electricos (tranvias y
trolebuses) a 750 mil y los texis, 1 milldn (Ciudad de México,
Pp-18). Tanto los autobuses como el metro son notoriamente in
suficientes para cubrir 10s requerimientos de transporte y los
usuarios tienen que viajar en condiciones de gran incosodidad de
bido al fuerte sobrecupo, asl como esperar en las horas de

ms trafico 5 o més autobuses antes de poder abordar uno.

Contaminacién. La Ciudad de México es de las més contaminadas

del mundo, Se emiten diariamente 4 600 toneladas de monéxido
de carbono, Oxido de mitrogeno, hidrocarbonos y otros contami
nantes; todos juntos con grandes cantidades de polvo provee-

nientes del ex-vaso de Texcoco, formando una

zcla que se po
defa llamar “Smost" (smoke-dust) en vez de "Smog" (Smoke-fog)e

el 60% de la se debe al uso de

vehfculos que consumen al afio: 3 millones de M’ de gasolina



400 mil M> da diesed,1 milldn de N de conbustbleo y 1 700 mi

llones de #’ de gas. Esto ha producido un notable aumento en
1o de

1as del sistema ¥
1os habitantes de la ciudad. Por otra parte, se ha registra-

do de 1937 a 1966 una disalaucidn de 15 & 5 Km. la visibilidade
En 1975 se reglstraron en el Distrito Federal

e criminalidad.

28 893 hechos de sangre -homicidios y lesione:

En el mismo afo ocurrieron, a razén de 5.6 por ho=

por horas
ra, 49 563 casos de robos, fraudes, dafios en propiedad ajena

¥ otros tipos de dalitos.

£. Cludades perdidas, colonias populares y marginalidsd urbana.

Existen alrededor de 500 “ciudades perdidas® con 300 mil perso
nas, nientras que las "colonias populares” cubren casi el 40%
sl total dsl Aces)metropolitana’y alberdania/d/Aiilenas de per
sonas.2  E1 45% de los habitantes de la cludad tienen in-
gresos de menos de § 100 pesos mensuales y en 1970 habfa més
da 110 ad) personas desocupadas y 350 mil en situacién de sub
eupleo.

El Depactamento del Distrito Federal es el organismo piblico en

cargado de tratar de resolver esta problematica intra-urbana. A pactir

de 1970 1us iniciativas en £ste sentido han sido dos: La nueva "Ley o

gdalca del Distrito Fedsrel", aprobada en Enero de 1970 y reformada en

Dicieabre de 1972 y, 1a ley de desarrollo urbano del Distrito Pederal,

recientamente sprobada en Diciembre de 1975.



La ley orgnica del Departamento del Distrito Federal (1970) sus
tituye a la de 1941y es el ordenaniento que establece los preceptos lo-
gales con los que se gobierna la entidad. Esta nueva ley divide el terri
tario del Distrito Federal en 16 "Delegaciones'modificando la anterior

divisién de 12 nDelegaciones" y 12 "cuartele

; estos dltinos se transfor
man en 4 delegaciones las que con las 12 anteriores conforman las

16 (Mapa 1).

nuevas
A partir de &sta ley, cada "delegacién" tiene una unidad
adninistrativa donde se realizan las actividades legales propias del go
bierno del Distrito Federal, conforméndose con esto lo que se denominé "la

desconcentracibn administrativa

Los ordenanientos principales de la
nueva ley son: a) creacién de 16 "juntas de vecinos" de 20 miembros cada

una aue funcionan como érganos de consulta y supervisién de los servicios

plblicos; b) 6n del Consejo Consultivo del Distrito Federal
que tiene como funcién prestar asesorfa al Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal en materias de servicios piiblicos, leyes y reglamentos, defi
clencias en la adninistracién pblica y, en general, todo aquello relacio-
nado con la vida de la entidad. c) La institucién de la Procuradurfa de
las colonias populares, como aparato de gestién de sus problemas; d) la
creacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, como érgano desti

nado a dirimir las entre los particul

y el del
Distrito Federa:

e) incremento en el nimero de jueces y magistrados dedi
cados al derecho familiar; £) Supresién de los juzgados menores con.la crea
cién del Partido Judicial Unico, que amplia la competencia, hace més sen

cillo el y de caricter alas 1

de los
Juzgados de Paz; y g) La Reforma hacendaria que modifica el pago de los
derechos de agua y crean un impussto predial progresive, as{ como sobre

cuota del 20% a los terrenos baldfos.



La ley del Uesarrollo Urbane del Distrito Federal promulgada el
30 de Dicienkre de 1575, abroga @ la Ley de Planificacién expedida en
1953, y tlens por objeto establecer las normas conforme a las cusles el
Departanento del Distrito Federal podré determinar 1os usos, destinos y
reservas de tiercas, agues y bosques de su territorfo (blacto Oftcial,
Pe28)s La ley consta de 94 artfculos que abarcan dos partes principales:
primero, la de contenido orghnico (Capitulo IT srtfculos 13 al 40) dedi

cada a e plancacién urbana que senala la crescién de un Plan Director

como el principal instrumento de planificacién y que contendr las def

€L
minaciones relativas al uso del suelo (para lo que realizar§ una zonifi
cacibn del tercitorio), vivienda, vialidad y transporte, conservacién y
mejoramiento urbano, convenios con otros estados y la federacién, preser

vacién del patrimonio cultural, etc. Segundo, la de carScter sustantivo

(Cepitulo III, arcfculos 41 a 86) referida a los temas comunes de creci

miento intra-urbano. La mayor pacte de los artfculos se dedicaa presen

tar definiciones, clasificaciones y metas de desarrollo urbano. Sola-
mente las secciones tercera y sexta destinadas a fusién, relotificacisn
y fraccionamiento de terrenos y a la de infraestructura, contienen sspe.

cificaciones cocretas en términos de tarifas y solicitudess

Tanto 1a ley Orgdnica como la ley de besarrollo Usbano se apli
can &l Distrito Federal, esto es, a la meyor parte del AUCH pero no a
toda, pues parte de ésta se encuentra en el Estado de México paca la

cual rige la constitucidn estatal (Maps 1) Ue aquf que el goblierno de

la ciudad esta en manos de dos entidades jucfdicas distintas, surgiendo
un sinnfmero de problemas en términos de dotacién de servicios piblicos,

szacién jucfdica, &

permisos de localizaci ial, etc.



La nueva Ley de Humanos

por el poder legisl
federal en Mayo de 1976 tratar, en parte , de remediar este problena por
medio de la intervencién del gobierno federal en el caso de ciudades "o

nucbadas®, como la Ciudad de México. Esto, mo obstante, serf una solu-
ci6n parcial pues se requerirfa formar un solo goblerno metropolitano

que se encargue de la administracibn de toda la urbe.

La nueva ley de desarrollo urbano pretende superar el esquema

simplista del plano regulador que, "solo tomaba en consideracién los a:

pectos £lsicos de la urbe® (Cludad de México, p.11). Sin peder entrar

en detalles sobre la nueva ley, es claro que taspoco va ms allf de los
aspectos £loicos de la ciudad y de disposiciones sobre los servicios ph
Blicos que ‘taabién ‘se contesplan en 1a ley de planificactén anterior,’y/
MSs bien parece que se limita a modificaciones en la administracién y
operacidn (Plan director y planes parciales) de la ciudadj para nada se

mencionan variables de su it

factores de locallzacié:
industrial, y en general, la ublcacién dentro de las politicas naciona-
les de 1 181

¥ de 1as
reglonales.

Los recursos financieros que dispone el Distrito Federal para
solucionar los problemas de la ciudad son relativamente cusntioaos pues
absorbe un alto porcentaje de la inversibn plblica federal (cuadro 13).
En 1960 de los 8 376.2 millones de pesos que invirtid la federacién,

1 419.6 millones se gastaron en el Distrito Federal (16.9%) y 193.8
millones (2.3%) en el Estado de México; para 1973 estos porcientos fue-
ron de 31.1% para el primero y 2.9% para el segundo, por lo que la pac-

ticipacibn del AUCH en la inversifn pibiica federal fué de mds del 30%




CUADRO 13

MEXICO:  MONTO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL TOTAL ¥ PARA
EL DISTRITO FEDERAL ¥ ESTACO DE MEXICO, 1950-1974

(Hillones de Pesos Corrientes)

P a { s Distrito Federal Estado de México

Total = TotaT % Total 3

8 376,27 100.0 1 419.6 16.9 193.8 2.3

10 3722 100.0 141703 13.7 511.7 4.9

10 823.4%  100.0 2 08701 19.3 261.9 24

13 820.6Y  100,0 30222 219 465.8 34

17 436,42 100,0 2 983.4 16,9 54207 3.1

13 048,87 100.0 2 1917 16.8 423.3 3.2

1956 15 75,0 100.0 2 406.6 15.6 509.2 3.3
1967 21 057,47  100.0 4 407.0 20,9 720.8 34
1968 23 3103 100.0 5 757.2 24.7 869.7 37,
1569 26 339,42/ 100.0 6 550.4 2.9 809.1 3.1
1970 29 205,32 100.0 7 752.5 26,5 953.0 3.3
1971 22 558,62 1000 4 558.1 20,2 11835 5.3
1972 34 724,97 100.0 8 78743 2504 1 888.3 £
1973 49 83842 100.0 15 4861 31 143007 2.9
1970 69 207002 100.0 16 535.2 23,9 3 3301 4.8

Puente: Tnversibn rblica Federal, 1925-1963 y 1965-1970, Secretarla de la Presi-
2 dencia, Direccién de Tnvessiones binlicas, Wexico: La  inforascién do
1971-1374 se obtw e

Inversibn autorizada
5/ fnversién realizada



(cuadro 13). En general, en 1os 15 anos considerados se observa una ten
dencia crecieate en esta participacién indicando sus mayores necesidades
financieras para resolver 1os problemas infraestructurales y de servi-
cios urbanos.

La inversién piblica federal, sin embargo, representa solo una
fraccién de 1os egresos totales de la federacibn pues solo incluye la
inversién en bienes de capital o construccibn de infraestructura y no
los gastos generales de adninistracién o gastos corrientes ~sueldos y
salarics, rentas, otros gastos administrativos, etc. Asf,por ejemplo,
Para 1974 los egresos totales de la federacién fueron de 230 960.6 millo
nes de pesos, mientras que la inversibn piblica federal fub de 69 207.0
millones, esto es, el 30.0% de los egresos totales.

Para saber el impacto total de los gastos federales en el AUCH

1a ciudad, la parte de los

habria que agregar a la inversidn federal

#Rgresos corricntes que se devangan en slla. tsta informacibn mo exis—

te seqfin 1a Direccién General de Estudios Hacendacios, pero con base en

16n que vive en el Distrito

los datos del personal ocupado de la fede:
Federal se pusde hacer una estimacidn aceptable.

El censo de recursos humanos de la Secretarfa de la Presidencia
seRala que el 27.7% de 1os empleados de la federacién trabajan en el Dis
trico Federal. Sin embargo, este porciento no incluye al personal de, las
empresas descentralizadas y de participacién estatal cuyos gastos si se

incluyen en los egresos totales de la federacién, por 1o que habrfa que

inclutrlos. %Y



Suponiendo que dichas empresas ocupan Gnicarente el d0% de per
sonal en comparacién con el goblerno federsl segin sus montos de gastos;
esto =5, si este Gltino con un gasco de 159 411.5 millones en 1975 ocupa

759 552 personas, las empresas descentralizadas con egresos de 139 007
ocuparn 264 934

El supuesto de que Estas empresas solo ocupan =1 40%
del personal que trabaja en la federacién en relacién a sus gastos es por
que al na ser de servicio son relativamente menos intensivas en mano de
obea, aunque es neramente especulativo pero intencionslmente bajo con el

deseo de gue la este

nés que Apli-
cando el supuesto de que el 75% de los trabajadores de las estas empresas
reciden en el Distrito Federal tendriamos para finales de 1974 o princi-
plos de 1975 un cotal de 1024 486 empleados federales de los cuales

435 329, esto es el 42.5%, trabajan en el Distrito Federal.’s

Aplicando el 42.5% como participacién del Distrito Federal en sl

total de gastos de 1a

y 1zad
y paraestatales  se tiene que la enticad absorberfa 66 745 millomes d

de pesos en 1974 y 16 535.2 de la inversién piolica federal, més de 1 500.3

de 1a del Estado de México (45% de 3 3341 millones, cuadco 139.°Y Esto
hace un total de 66 780.c millones gastados en el AUCH, cifra que repre

senta el 37.63 del total de egresos de la federacibn.

Dado que todas las secretar{as del Estade se encuentcan en el
Distrito Federal junto con la mayorfa de las empresas descentralizadas,
agrupando al personal tlcnice y a los pollticos de mayores salarios y en
esta entidad se hacen principalmente los otros gastos corrientes, pode-

mos vilidamente suponsc que en slla ss gasts 50% mfs por empleads que <n



el resto del pafs. En este caso, el Distrito Federal apsorberfa 85 032.7
millones de 1os 161 753.6 que constituyen el total de gastos corrientes

de la federacién; sumdndole los 16 535.2 millones de la inversién pibli

ca federal para el Distrito Federal y los 1 500.3 del Estado de México
se obtiene un total de 103 234.9 millones

anteriornente considerado:
que representan el 44.6% del total de egresos federales. Con las sal-
vedades del caso dados 1os supuestos elaborados, se concluye que en 1974
el gobierno federal gasts en el AUCH alrededor del 45% del total de egre

s0s federales, incluyendo los gastos de las empresas descentralizadas y

de participacitn estatal.’y
E1 AUCH es 1a principal fuente de ingresos para la federacién
dado que concentra un alto’ porciento de la actividad econbmica del pafe.
Por esto gencralnente se afirma que si bien es clerto que el gohierno
federal gasta una gran parte de sus ingresos en la ciudad, capta un por
centaje mucho mayor, por lo que el Distrito Federal finencfa a otrae en
tidades. Para fundamentar esta aftrmacién se suele presentar la parti-
cipacién del Distrito Federal en la inversién piblica federal que para
1974 £ué de 23.9% (cuadro 13). Sin embargo, va se vié que la inversién
20lo representa cerca del 30% de los eqresos totales de la federacién y
aue los gastos corrientes favorecen fuertenente a la capital de tal suer
te que absorbe alrededor dsl 45% del total de egresoss Respecto a qué

ingresos considerar, la cifra mis percinente serfa la del total de in-
gresos de acuerdo a todos los renglones de la ley de ingresos =wimpuesto

sobre 1a renta, al comercio e industria, al comercio exterior, etc.-- de

los cuales la federacién capté a mayo de 1975 el 48.8%, y a Mayo de 1976

el 52% en el Distrito Federals Seglin el peso fiscal para 1976, el 51.0% de’



los ingresos se captardn en el Distrito Federal. Una cifra realista de
1o que se obtiene en la entidad esyentonces, de un poco mis del 50K del
total de ingresos ordinarios de la federacién.

Contrastando el total de ingresos con los egresos que 3= captan

&n el AUCM, se observa que la federacién gasta alredador del 45% de cus

egresos totales y que capta el 50% de sus ingresos. El “financiamiento!
que la entidad presta al resto del pals es pues mucho menor de lo que
generalmente se srirma, e histéricamenteha sido més gque compensado por

1a transferencia de recursos de la provincia hacia la c

tal via siste
ma bancario y de precios favorables a los biencs industriales que produ
ce la cludad y desfavorable a los productos agricolas y materias primas

que produce <1 resto del pafs.

&l Distrito Federl es con mucho 1a entidad federativa con mayo
zes recursos locales de las 32 que conforman la repdblica. En 1974 absor
bia el 46.4% del total de los recursos estatales (11 287.8 millones de
pesos de un total de 24 306.2) que represencan el 75% de la inversifn o
Blica federal y el 12.1% de los egresos totales que estimamos que 1 9o

bierno federal gasta en el AUCM. A 10s cuantiosos recursos que dedica

1a federacién & la ciudad, por tanto, se agregan los ingresos locales
de 1a entidad que posee con mucho los més altos ingresos. No es posible

hacer un andlisis de la distribucidn del gasto puui:

del Depactamento
del Distrito Federal y solo mencionaremos que en 1960 el 45.0% de los *
egresos se dediceban a gestos de administracidn,cifra que en 1975 au~
menta a 64.0%; esto es un claro reflejo de la "descentralizacibdn admi-
nistrativa® que produfo un fuerte aumento en 1os gastos administrativos en

detrinento de las inversianes en obras piblicas y secvicios municipalese



Esto ha originado que para sufragar los requerimientos locales en estos
gastos se haya reeurrido a conseguir emprdstitos en forma importante, y
s1i en 1970 la deuda piiblica del Departamento del Distrito Federal fué de
628 millones de pesos, en 1os cuatro afios siguientes aumentd acelerada-
mente (87% anual) hasta alcanzar en 1974 la cantidad de 7 643 millones de
pesos (Secretarfa de Hacienda, 1975).

En conclusién, se puede sefialar que los crecientes requerimientos

financieros del AUCH hacen que la federacién tenga que destinar meyores

porcientos de sus gastos a resolver los problemas infraestructurales de
1a Cludad de MExico en contra de lo aconsejable para propbsitos de fre-
ner su creciniento. El estudio de los ingresos y gastos que el gobierno
federal recauda y gasta en la Ciudad de México no muestra que se financie
al resto del pafs en forma considerable pues la diferencia es mucho me=

nor que la generalmente supuesta. Como corolario, se desprende que los

gestos de la federacién dentro de la AUCH representen un importante fac.
tor que, junto con sus ventajas locacionales y la ausencia de polfticas

16 su dindmico creci-

efectivas a
miento. La diversificacién geogréfica del gasto piblico debe ser, por
tanto, el punto de partida para elaborar una polftica realista que lo-
gre frenar el crecimiento de la ciudad y conseguir un desarrollo urba:

no més equilibrado.



v RESUMEN ¥ CONCLUSIGNES

1, Origen y evolucidn hasta el afo 2000

A pesar de la hegemonfa econdmica y politica de la ciudad de mé
x¥ico durante la colonia espafiola, &sta no llegd a conformar un sistema de
cludades presminente; a finales del perfodo colonial (1803) el Indice de
primacfa de dos ciudades fue de 2.0, ajustbndose perfectamente a una dis=
tribuclbn de ciudades log=-normal. Esta distribucidn urbana fue el refle-
jo del sisztema de cocte feudal imperante en la Nueva Espaiia en €l cual los
requerimientos espaclales de las "Haciendas", unidades productoras de los
blenes agricolas, asi como de las empresas mineras que explotaban los me-
tales preciecsos, trajeron como consecuenclia una distribucién de ciudades
no-pracminente. A medida que las relacliones feudales fueron remplazadas
en =21 Méxlco independiente por la pequefia produccibn mercantil, sin embar
go, s& empezd & acentuar el proceso de concentracifn de la poblucién en

la ciudad de México, aumentando hacia 16884 a 3.7 el {ndice de primacfa.

Con la revolucidn de 1910 se desintegr5 totalmente todo vestiglo
del poder de los grupos terratenientes sucgiende el capitalismo como sis-
tema social dominsnts. (Con esto se sentaron las condiciones para que el
pals cowenzars un proceso de industrislizacidén de cierta importancia con
ia participacidn de capital naclional y extranjero, asf{ como del Estado Me
xicano. En este periodo la cludad de MExico conutituy& el centro urbano
mas desarrollado del pals ¥ 2l mas Favorable, por ende, para el desarrcllo

dndustrial dadas sus mayores ventajas locaclonales. De nquI que deegds



1910 a 1950 un cépido por su dinfmica 1
aumentando su fndice d: orimacfa de 3.9 a 7.2 durante estos 40 afios. Aun
ha atin con

que de 1950 a la fecha su
mucho un claro fenémeno de "macrocefalia urbana.

Importa destacar que la actual preeminencia de la ciudad de Mé-
Xico no se debe, como comunmente se atribuys, al hecho de haber sido el
centro del pals "desde los aztecas y durante la colonia" sino que es un
fenémeno relativamente reciente que se acentfa a partir de 1os gobiernos
post-revolucionarios.

La inexistencia de un programa reslista de descentralizacién in
dustrial a nivel federal y el fomento del crecimiento de la ciudad de Mé-
xico por 1os gobiernos locales, parece indicar que en el futuro previsi-

ble no habr un cambio importante en el proceso de su crecimiento, por 1o
20.8 en

que se espera que alcance en 1980 13.8 millones de habitantes

1990 y 28.1 en el afio 2000.

2. Estructura y dinfmica econémica
Uno de los aspectos negativos del notable proceso de crecimiento

econéaico del pafs ha sido la fuerte concentracién de la actividad econb-

mica en el Area Urbana de la ciudad de México. Analizando el proceso de
loca

desarrollo regional del pafs se concluye que la regién donde &sta
1iza seguir creciendo sin que en un futuro previsible las demfs la puedan
alcanzar. Esto conducird necesariamente a la conformacién de una megalé-
Polis que acentuark las grandes disparidades del ceserrollo regional del

pafs y 1a problembtica urbana de la ciudad capital.



De 1940 a 1970 1a participacién del AUCH en el PBI nacional ha
estado aumentando hasta alcanzar el 37.4% del PBI total nacional y el

42.3% del no-agricola. Dentro de su estructura econdaica el sector ser-
viclos representa el 66.6% del total, por lo que es una ciudad especiall

zada fundementalmente en servicios.

La industria de transformacién en la ciudad participa con el

47.2% del total nacional en 1970, EL nimero de empresas industria:

ra
58 de 2¢ 707 a 33 049 de 1960 a 1970, Durante esta stapa de crscimiento
industrsal se da un doble proceso de concentracifn: en primer lugar una
alta concentracién industrial interna en los 10 principales subgrupos in
dustriales que alcanzan el 56.4% del producto industrial totalj e segun
do, existen 17 subgrupos que concentran mas del 70% de los ingresos bru=

tos totales de cada uno de esos subgrupos en el pals.

El 53.8% de las 65 ranss en que se dividié el sector industriel

sa pueden considerar como "bisicas" o actividades cuyos productos "expor-

ta* la ciudad y en cuya se estos 35
subgrupos se ve que posee una muy pues
estos 1 ias de bienes de bienes

as{ como de bienae de capital y consume d La bn de

la ciudad se acent@ia en la produccibn de &ste (ltimo tipo de blenes pues
se especializa en 16 de las 20 ramas existentes en la clasificacién em-
pleads. Lo alta especielizactén de 1= ciudad significa que Ssta cubrs en
gran medida la demsnda nacionsl de la swplia gama de productos industris-
les en que se especializa, de tal suerte qus su dinfaica de crecimiento
depende en gran madida del dessrrollo econdmico nacional. Esto la hace,

a la ver que la mes favorecida por el crecimiento econbmico del pafs, me



nos vulnerable al estancamiento.

Algo

de una cuarta parte del total de subgrupos industriales

del AUCH presentan un alto crecimiento, por 1o que se pueden considerar
como sus industrias "motrices" que explican principalmente su dinfmica in
dustrial, Una polftica realista de descentralizacién industrial deberfa
tratar de impulsar estos tipos de industrias en otras ciudades que compi-
tan con 1a de México y que se encuentren fuera de su subsistena de ciude-
des, pues de otra forma el rpido crecimiento industrial que esthn experi
mentando las ciudades de dicho subsistema no hacen mas que acelerar el

surgimiento de una megalépolise

La concentracién de los servicios en la ciudad de México es afn

mas acentuada que la industria, alcanzando el 52.6% del total nacional en

1970, El comercio, por su parte, participa en este aio con el 45.5% del

nactonal. A dife 1a de la industri

estas dos presentan

una clara tendencia a aumentar a su concentracidn en el AUCH. A esto con
tribuye indudablemente la existencia del gobierno federal en la ciudad,
pero también influye el hecho de que las industrias que empiezan a despla

zarse a las cludades 1£érd no realizan un despl Lent

paralelo
de las actividades terciarias debido a que mantiencn sus oficinas en la
capital,a la vez que siguen operando con los servicios comerciales, profe

#ionales, bancarios, etce, de &sta.

Lo base econdmica que explica la dinfnica de crecimiento del

AUCH no esta constituids, por tanto, solo de actividades industriales ba

sicas y motrices, sino que también algunas de las actividades comerci:

y de gervicion son claramente de §ste tipo. En esta investigacibn se han



Adentificado los subgrupos de las remas industrial comercial y de servie

cios que en conjunto forman, la base econémica gue explica su crecimientos

3. Factores locacionales

La concentracidn y dindmica econbmica del AUCH se ha explicado

en este trabajo en funcién de factores histdricos que junto a las polfel

€as del gasto pliblico del Estado han conformado una serie de ventajas

locacionales que atraen al smpresario a la ciudad. A partir de un cier

to mouento las ventajas originales han dado lugar a un proceso circular

¥ ~ventaJ.

enpresas plb1 Jas—

que han dado lugar a un proceso de concentracidn irreversible.

La ciudad de México cuanta con la infraestructura urbana mas com

pleta del pafs qus ha sido producto de las polfticas del gasto piblice
que 1a han i

desde su & Asi, la

udad
cusnta con =) mejor sisteme de comunicacién con el resto del pafs, uns

adecuada dotacién de agua y

¥y que 1a
surten de 1n

urbana mas del pais,
concentra a las ¥ cencros de

b4
en general, todas las amenidades y lugares de esparcimiento de las gran~
a

ciudades del mundo. El hecho de que la ciudad continue creciendo a

pesar de las altes inversiones que requiere para su infraestructura es de
bido a que las empresas disfrutan de ventajas locscionales sin pagar estes

altas inversiones que se sufragan con el presupuesto plblico.

A esta ventajs fundamentel se le pueden agreger otras que ha-
cen que 1a ciudad de HExico se constituya e la mejor ciudad para el esta

blecimiento de la empresa privada: el mayor mercado del pafs ~-50.8% de



la demanda nacional de productos industriales y 42.5% de la de bienes de
-45%

concentra al "factor empresarial" --alredador del 4

consumo durader:
del personal de gestidn empresarial del pals habitan en la ciudad de M-
xicoj la centralizacidn de la banca privada --en el Distrito Federal se
concentra cerca del 70% del capital del sistema bancario mexicano; en la
ciudad se encuentra establecido el Gobierno Pederal, representando venta-
3as locacionales en términos de los trémites oficiales de las empresase
La sola existencia del gobierno federal con alrededor de 500 mil emplea-
dos en 1a ciudad representa por si misma un factor que contribuye induda
blemente al crecimiento de la ciudad; posee la mas diversificada oferta
de mano de obra del pafs; es el principal centro cultural —-37 institucio

nes de educacién superior con 220 mil alumnos.

4. Problemas urbanos y polfticas

La alta concentracién de la poblacién y de la actividad econb-
mica en la ciudad de México es nociva al desarrollo econémico del pafs por
dos razones: en primer lugar porque ha producido un desarrollo econdmico

des

quilibrado y, en sequndo, porque requiere de grandes cantidades de la
inversién piblica que conduce a una inadecuada asignacibn del presupuesto
gubernamental con altos costos de oportunidad. Esto trae como corolario
que se sub-utilizen los recursos naturales nacionales y que se produce una
inequitativa distribucidn del ingreso que favorece grandemente al sector
urbano.

A pesar de absorber gran parte del presupuesto federal y de ser

la ciudad mas rica de México, el AUCM presenta en forma concentrada muchos



de 1a

de los aspectos negativos
cisl del pafes grave problema habitacional —déficit de 577 mil vivien—
tes; de trh-

das que ol 44.6% de las exist
fico —=velocidad media de 12 Kmo/hora con 1.2 millones de veh{culos; trans
porte pfiblico indadecuado -8 mil autobuses para 7.5 millones de viajes~
persona diariosj una de las cludades mas contaminadss del mundo; alta cri
ainalidad con 3.3 hechos de sangre por horaj graves problemas de "marging

1idad urbana" en términos de desempleados, sub-ocupados y existencia de
“ciudades perdidas®s

La ciudad de México cuenta con cuantiosos recursos financieros
para tratar de cubrir sus necesidades de servicios piblicos e infraestruc

ture. En los Gltimos anos ha captado mes del 30% de la inversién pbli-

ca federal y alrededor de 45% del total de egresos de la federacién. Ade
nfs, el Distrito Federal participa con ¢l 46% del total de los ingresos lo
cales de todos los estados de la repiblica.

La nueva ley del desarrollo urbano del Distrito Federal (1975)
no parece ir mes allf de la mers consideracién de los aspectos fisicos de
la ciudad y de disposiciones sobre los servicios piblicos que ya se con-
templan en la ley de planificacién anterior (1953). La realidad parece in

dicar que no es posible resolver los graves problemas urbanos de falta de

vivienda, alta criminalidad, desempleo, etc., mediante medidas legislati-
&

de 1a

vas, pues son mas bien una

ca de un pafs subdesarrollado. Serfa mas bien el cambio de dicha estructu
ra lo que permitiria resolver los problemas urbanose

Pinalmente,se puede conclulr que los crecientes requerimientos



financieros de la ciudad de México hacen que el gobierno federal tenga
que destinar mayores porcientos de sus gastos a resolver sus problemas
infraestructurales en contra de lo aconsejable para propésitos de fre-

nar su Los programas de 161

industrial han tenido resultados nulos y a veces hasta contraproducen-
tes. Esto ha sucedido por carecerse de una concepcin clara de las rela
ciones entre el desarrollo econdmico y el proceso de urbanizacién, de
tal suerte que no se ha reparado en las causas y consecuencias de la di
nénica de las ciudades ni en los efectos de los programas de inversién
plblica sobre la migracidn rural-urbana y el proceso de concentracién de

1a poblaciéne






VI. AJUSTES EARA LA COMPARABILIUAD DE LOS CENSOS

INDUSTRIAL, COMERCIAL Y DE SERVICIOS A NIVEL
MUNICIPAL Y A UN NIVEL DE DESAGKEGACION DE

TRES DIGITOS

£1 Catélogo Hexicano de Actividades Econémicas que sirve de ba-

se para la clasificacién de las

de los cursos su-

fre modificaciones de un censc a otro. Con objeto de poder efectuar un

anflisis g de las activid

Sncusteial iales y de
servicios del arca Urbana de la Ciudad de México fue preciso, por tanto,
realizar una serie de ajustes producto de una ninuclosa revisién de las
clasificasiones de los tres -censos en cuestibn para los aios de 1960 y

1970, Los ajustes realizados se presentan a continuacién:

a. Las claves que se asignan a una misma actividad econbmica pue
den variar de un censo a otro por lo que requieren ser uni-
formados. For ejemplo, la "fabricacibn de articulos de barro,
1oza y porcelana que en 1970 tienen la clave 331 en 1960
tenfan la 333, por lo que hay gue hacerlas equivalentes.

b. Existen subgrupos (3 dfgitos) en unc de los afios considera-

dos que las actividades equivalentes son una clase (4 dfgi=
tos), varias clases, o incluso varios subgrupos debido a di
ferencias en el desgloce, For ejemplo, el subgrupo 352 en

1970 (fabricacién de muebles y sus accesorios, principalmen



te matdlicos) as 1gusl ala clase 2612 de 1960} el subgeupo

351 en 1970 ( de cuchillerd

tas manua
les y artfculos de ferreterfa’) es equivalente a las clases

3516, 3518, 3520, 3521, 3522 y 3524 de 1960; el subgrupo 291
1970 (“industria y productos del cuero, piel y material suce

dneo!) es dgual que 1os subgrupos 291, 292 y 293 de 19605

bebido a que en uno de 1os censos se presentan actividades
que no se consideran en otro hay que eliminarlas o estimar-
1as en uno u otro censo, segin correspondas Los ajustes en
este sentido fueron:

1. En €l Censo Industrial de 1970 se excluysron 10s es

dedicados a

de repara-
c44n 1os cuales fueron incorporados en el Censo de
Servicios. Las actividades que se paseron fntegra
mente fueron aquellas que inclufan establecimientos

dedicados exclusivamente a 1a reparacin de: calza-
do, muebles de metal, aparatos electricos y electzd
nlcos, acumiladores, automéviles, motocicletas y
bicicletas, aviones, instrumentos musicales y plo-
merias. Las classs industriales que mezclaban actl
vidades de reparacién y fabricacion solo pasaron al
Censo de Servicios los de establecinientoe que pre=
doninantenente se dedicaban a reparar los siguientes

< b

gorcas 'y similares; objetos



114,

de cuero, piel y materiales sucedfneos; miquinas de
oficina; armas de fuego y sus accesorios; vehfeulos
de traccién animal y propulsién a mano; instrumentos
profesionales, clentfficos y de medida y control; jo
yas y orfebrerfa; aparatos fotogréficos; anteojos,
lentes e instrumentos Spticos; relojes y, finalmente
carpinterfas.

EL ajuste que se realizb en este sentido fue el
de eliminar del Censo Industrial de 1960 todas las

de ]

sefaladas que
no se consideraron en 1970

En corzespondencia con lo anterior, del Censo de Ser-
vicios de 1970 se excluyé todo el grupo 86 (servicios
de reparacién) con objeto de que fuera comparable con
el de 1960, Se eligib esta opcién en vez de sumar al
Censo de Servicios de 1960 las actividades eliminadas
del Industrial de ese misno afio, pues aunque limita

el niimero de 14zad la

es mas confiable dada la complejidad y menor confia=

bilidad de los ajustes que se hubieran requeridoo

El Censo de Servicios de 1970 no incluye al grupo 84

) que si se en el de
1960, por lo que se excluyeron de este (ltimo ante la

imposibilidad de obtenerlas para 1970



d. E1 censo industrial de 1960 presenta separadamente las in-

dusteias v de y
paraestatales. El de 1970, por su parte, las incorpora con 1a
excepcién de la elfctrica, la del petréleo y la petroquimica,
por 1o que serfa necesario sumsrlas al primero o restarlss

a &ste (ltimo para hacerlos perfectamente comparables. De=
safortunadanente no fue posible realizar ninguno de estos
ajustes debido a que 1a informacién de este tipo de empresas
no se presenta en 1960 desqlozada a nivel de subgrupos de
tal suerte que se pudiese agregar a los existentes; tampoco
fue posible restarlas de los datos del censo de 1970, &1
sesgo de utilizar 1a informacibn sin este ajuste, no obstan

te, es bajo pues los 1 $

dos solo representan el 4.4% del producto bruto total induz
trial, por 1o que en alrededor de este porciento se encuen-

tran los datos del censo 4 1

de 1960, Esto solo es clerto para la informaciéna nivel nacton

~gue se uso pera obtener porclentos, ndices, etc.- puss =
nivel municipal si se incluyen las empresas en cuestidn en

anbos afios por 1o que el sesgo es la conparabilidad de 1s

es ain mas insignificante. Esto mismo ocurre
pora los censos comercial y de servicios por lo que tambifn
presentan una leve subvaluscién para la informacién nacional
de 1960, -

Considerando todos los ajustes sefialados la clasifics-

cién comparativa paca los censos Industrial, Comercial y de



Servicios se presenta en 10s cuadros AM-1, AM-2 y AM-3.

La informacién utilizada fue a nivel de clase (4 digitos

de para las

v que for
man el Area Urbana de la Ciudad de México. Esta informacién

no-publicada, fue proporcionada por las Oficinas del Censo
Industrial y la del Censo Comercial y de Servicios de la Di-

reccién General de Estadfstica segin las principales carac-

terfsticas de las é

Nfnero de estable
cintentos, personal ocupado, sueldos y salarios, cepital in

vertido, ingresos brutos totales, compras y valor agregados
Fue preciso utilizar la informacién original a nivel de cla-
ses debido a 1os requerimientos de los ajustes; la metodolo-
ofa completa se programo y se obtuvo electronicamente la in-

formacién ajustada a nivel de Subgrupos para 1960 y 19700
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Cuadro A-3

CIUDAD DF MEXICO: PARTICIPACION EY LA ACTIVIDAD DE SERVICIOS
NACIONAL ROR SUBGRUPOS, 1380 ¥ 1370

(Porcientes)
- T e
! M e sessy GHI UERE L D0
octpado  salenics. tide Totales 4o
(1950).
i
A B R
(1970).
o
o Wi oms s me wmd

: Blaboraciones con base a la inforsact6n del IV y VI Censo de Servicios por muni
indes proporcionada por 1o Oficina dol Censo Comeial y de Servicics de 1a
i General de Estadfstica (no publicadal.

2/ B signisicado do cada una de 1as- clave

se presenta en el Cuadro 9:



Guadro A=

CIUDAD DE MEXICO: PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD CONERCIAL
NACIONAL POR SUBGRUPOS, 1960 Y 1970
(Porctentos)

Capital Ingresos
Beutos

W de £ vator
et/ Nl remsonal suersos y G compras  Agees
oo

mientos sa8El0f 4o Totales
(1960)

Nacional  100.0 100.0 100.0 100.0 00,0 100.0  100.0

Total
Cludad de MExico 31.8 35.8 53.0 0.4 40.2
611 61.3 677 a1.1 35.1
612 374 2.6 46.7 57.3
613 .4 1508 27,4 236
618 0.9 124 2003 22.3
615 694 8.3 5.0 4122
621 4829 50.5 5.1 P
622 4704 vy 69.3 65.9
624 36.0 4626 5823 6.8
625 29.4 0.5 53.0 46.0
631 39.7 3804 52.3 32.0
632 56.7 5807 62.0 a3
633 4625 a5 552 716
641 473 2.6 2.3 57.7
642 72.3 86.7 945 94.7
651 3305 3407 3404 20,3
61 29,3 29.0 300 39.3
671 26.1 13.2 prvy bt

(1970)

Noctonal 100.0 100,0 100.0  100.0 100.0  100.0

Total
Cludad de México 30,8 33,0 47 496 455 4.5 an3
611 1.5 452 2.4 39.6 0.0 38,5
612 8.8 36.2 0.2 5004 5127 ae.3
613 18.8 1905 45.3 7.4 370 3
510 7.8 13.2 2005 1304 1.8 1508
615 7409 70.0 2.0 62.7 618 653
621 39.3 7.0 333 439 431 g7
622 4120 37.8 61 456 45l asi3
62 40.3 2.8 53.8 527 517 sas
625 4625 5405 0.1 65.9 6.2 47.0
631 25.8 1.8 230 35.8 383 2807
632 4307 50.6 6626 64.7 66.0 621
633 prc FOC 50.5 50,1 a8 525
641 4028 522 55.3 ss.1 5820 5617
a2 8.2 836 86.4 873 85.3  @als
651 318 3304 7.8 38,3 80 389
€61 2508 313 25.7 2.7 2700 293
67 43:0 474 627 7129 458 815

Fuente: Chlculos elaborados en base a la informacién del IV y VI Censo Comercial
por municipalidades, proporcionada por la Oficina del Censo Comercial y
de Secvicios de la Direccién General de Estad{stica (no publicada)s

E1 significado de cada una de las claves so presenta en el Cuadro 10




HoTaSs

En Lo e sigue se emplearf indistintivamente los términos de Ciu=

aud de lifkico, Listeito Fuderdl y 1a Capital, pard efecirsc al Area

ciite hablando
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En este proceso la inversién extranjera ha sido muy importante. se
ha calculado que las empresas extranjeras controlan --sin considerar
las empresas con una "fuerte participacién extranjera® --entre el 28%~
47.8% del capital total en la produccién de cemento, aparatos eléc-
tricos, hoteles y restaurantes, productos quimicos y alimentos proce
sados; entze 50% - 75% en la industria automotrfz, minerfa y metalur
gla, maguinaria y equipo, etc.; y entre 86.3% - 96.8% en productos

de tocador y hogar, equipo de oficina, productos de hule, industria

quimico-farmackuticay tabaco y cigarrillos (Cacmona, Fermando, ps149)e

Vessa nota de pied/s

£ 1939 el B9% de la inversién de las cmpresas extranjeras se desti

naba a electricidad

y y minerfas Esta
proporcién en 1960 habfa descendido al 20%, mientras que la industria,
el comercio y otros servicios pasaron del 10% al 78% (Carmona, de la

Pefia, Fernando, p.208).

Entre los principales destacan los siguientes: Fomento Nacional Ur

bano; Direccién de Obras Urbanas, Secretarfa de Obras Pdblicas (S0B)j
Comision del Desarrollo Urbano del Pals, SOP; Departamento de Diseiio

Urbano, Secretarfa del Patrimonio Nacional (SEPANAL); Direccibn Gene
ral de Urbani Sert

¥ SEPANAL;
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NOTAS

de crédito no se incluyen debido a

Los secvicios de institucion
que en 1970 se excluyeron del censo de servicios. Tampoco se in-
cluyen 1os servicios de reparacién que se encuentran en el censo
de 1970, pero que en 1960 se encontraben en el censo industrial.

Estas dos exclusiones fueron debidas a ajustes para uniformar la in

formacidn y hacerla comparable en los dos afios conslderados.

Cabe sefialar que estas actividades suelen ser las nuevas que poseen
bajos porcentajes de participacién y que por obvias razones aritmé

ticas, es mfs £hcil que obtengan tasas altas de crecimiento que las

actividades con alta participacién que su gran base mo se los per
mite. En estos casos, para que una actividad se considere "motriz!
en el sentido que estimule efectivamente el crecimiento de la ra
ma, adenfs de tener una "competitive position" positiva, deben ser

mayor que uno y un

bsicas con un "fndice de especializacién loca

alto porcentaje dentro de la estructura interna de la rama respecti

va.
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Hansen sefiala, por ejemplo, “El crecimiento industrial tiende a ocu
relr principalmente en los centros ya industrializados debids a eco

nonfas externas! (Hansen, He Niles, p.116). Con diferencia enfoque

y metodologfa Engels sensla también que, "Micntras m§s grande es la
cludad mayores son las ventajas de agloneracién; se reunen todos

los elementos de la industria: los trabafadoresy las vias de comu
nicacién (canales, 1

), los de
materias primas, las mdquinas y técnicas, el mercado la bolsa.

(citado en, Lefebvre, He, pail)e

£n realidad hay una creciente conciencia de lo inadecuado de la
nocién de Vecononfa externa's FPor ejemplo, se dice que "Serfa di
£1c11 encontrar en lateorfa econémica &jemplo de mociones tan di
fundidas y a la vez tan poco precisas como la nocién de economfas

externas (Flamat, Maurice, p.15); "El concepto de economfas exter
nas es uno de 1os conceptos menos precises de la literaturs econé-

mica® (Scitovsky, Tibor, p.3); "Indeed, the whole subjet of 'exter—

fnal' economies remains a rathes large ‘empty box'" (Lampard, Eric
£, p.338).

Yates estina que cuando Mxico tenga 100 millones de habitantes
(1990), contach con un PEI de 90,000 millones de ddlares y de es-
tos, 16,000 (el 17.74) serfn de actividades con una relacién ine

vitable con el suelo, es decir, ingustrias localizadas donde se
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encuentran los recursos naturales. El 82.3% restante, serd movil
y econBmicamente tendrén una gama de posibles localizaciones (La

martine Yates, Paul, p.222-223).

Este chlculo se realizé considerando los 500 mil trabajadores y
un promedio de 3.6 dependientes por trabajador (Censo de recurses
humanos). Obviamente el cambio no podrfa ser completo y algunas
empresas descentralizadas y oficinas federales tendrfan que perma
necer en la ciudad, por 1o que se podrfa considerar que se redu-

cirfa en cerca de 1.5 millones de personas la poblacién del AUCM.

Por ejemplo, el Fondo de Garantfa a la Pequefia y Mediana Industria
y los Parques y Cludades Industriales, Un andlisis de cada uno
de los programas presentados se puede ver en, Unikel, Ruiz, Garza,

Cape Xe

Las ‘cludades perdidas’ ocupan en forma ilegal terrenos piblicos o
privados, aunque también rentando estos ltimos. Se levantan vi-
Viendas effneras de diversos materiales sin mingin tipo de servicios
Y» por ende, sin perniso de la Oficina del Plano Regulador del De
partanento del Distrito Federal. Las "colonias populares por el

contrario, cuentan con servicios pfiblicos, aunque generalmente muy
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y una traza 4 lar; los

sus
casss lentamente con materiales durables y con las instalaciones
sanitarias ind{spensables, pero sl igual que las "ciuaades perdi
das" presentan distintos grados de irreguleridad en la tensncia

de 1a tisrra.

2/

La ley de planificacién del Distrito Federsl de 1953 tenfa por
objeto también “la organizacién y coordinacin, mediante un Pla
no Requlador, de las funciones de la vida urbans. Contrastando
los objetivos esenciales de ambss leyas se concluye que les modi
ficaciones de la ley de 1976 son nds bien formsles, de terminolo
gfa=- "planc director", en vez de "plano cegulador, Vege— y de
108 Scganos de ejecucin-- La "Conlsifn de Operacifn Bconbmica,

en ves de 1a "Comlsién de Planificacibn', otc. Realmente ninguna

de las dos leyes presentan una visidn integral nue considere los

factores que explican la dindnica econSmica del AUCH, limitindose

4 tratar de resolver sus problemas infraestructurales.

Se podrfa hacer una estimscién conociendo 2 hechos: el monto de loc
egresos de dichas empresas en ol total de egresos de la federacién

¥ su localizacién en el pafs. Sobre &ste Sltimo punto, revisando

14 ubicacifn de este tipo da empresas se observa que practicamente
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todas se localizan en el Distrito Federal, por lo que se podcia
considerar que un minino del 75% de su personal vive en esta en
tidad. Respecto al primer punto, estas empresas poseen en 1974
el 50.6% del total de los egresos federales ( 116 832.1 millo-
nes de 230 960.6 millones), por lo que participan en forma in-

portante en los gastos totales del pals.

La cifra es ain menor que los 500 mil cmpleados federales que
extraoficialnente se asignan al AUCH, segfin se vid anteriormen-

te.

Se usd el 45% como ponderacibn para la participacién de la inver
s16n del estado de México en el AUCH, por ser €ste el porciento
de 1a poblacién total del Estado que vive en la parte del AUCH

que se encuentran en dicha entidad.

Para observar la tendencia del gasto de la federacién en el AUCH
tendrfamos que hacer las estimaciones para otros afos. Por el
nmomento esto no es posible por no tener informacién del niinero

de empleados federales para otros anos, pero se puede pensar que

1a participacién, al igual que en el caso de la inversién piblica,

ha aumentado de 1960 a la fecha.
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