
CO:NS1DERA1'1Il0: que G1-: la vida moderna de los pue-
b�os el verdadero papel del �stado os el de buscar un 
e qui li bri o social que 1,ong2. a cu-bi ett o de 1a ind.igen-
cia a las clases que� car0ciGndo de bien�s de fortu--
na, no cuenten con r.1ás patrirípnio para subvenir a J.c1s 
neicsidadc� do la vid� que su esfu2rzo personal; 

C01 SIDERA.l'IDO: que cad2 t!'abajado:r. cualc�q1.ücr-a-
qua sea su catcgo�1a 1 2fad o sexo, que desarrolla �n-
esfuerzo pcroonal -int�·�ctu�l o rnat0r1al- en [2vor R 

de la riqueza privada: d� le q e s2 deriva la riqu�za 
p6blica, debe ser co�sidaraio como un factor de pros-
paridad y cngr�nd�ciillic�to nacionales que obliga la -
gratitud y la atcnci6n del Estado 1 para velar por su-
bienestar; 

CONSIDERANDO: qua la mayor parte de las desgra--
cias que afligen a las clases trabajadoras no tienen-
su origen en la falta de ley8s, sino en la dificulta; 
des �Jara su aplicación,· que convicrtcm los derechos -
legales en simples derechos teóricos, porque dejan a-
los propios trabajadores la tarea de exigir su cump�l 
miento y cuya realizaci6n tiene que desarrollarse den 
tro de una legislaci6n complicada •. tardía y costosa; 

CONSIDERANDO: que las leyes relativas que se 
han promulgado hasta hoy se limitan a crear derechos-
y obligaciones entre trabajadores y patrono�. enfren­
tando siempre a estos dos factores para que se exijan 
el cumplimiento de dichas leyes y crean cor:tínuas ---, 
fricciones entre el capital y el trabajo, ya que se -
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deja a cada uno la interpretaci6n de sus propios de-

, rechos y obligaciones y no se seiiala mas camino para 
las controversias que el que determinan las mismas -
leyes, camino que, en la mayor parte de los casos, -
no est! al alcance de las clases trabajadoras por lo 
complica.do, tardío y costoso de los procediri.üentos:-
que las obligan casi sicmp:rc: 2. acudir a1 recu::so de 
la huelga para que los ·patrc,�ios ].,JS hag;;-m justicia 1 -

Crea·11do 'as1' con.fl.J.�cto,n) . d _ _ que re aun can si empre en peJ> -
juicio, tanto de , '"' (":_\ J.v :--, trabajadores como del capital y 
por consiguiente del Estado y 2hondando adem�s los -
prejuicios y enconos que entro estas dos clases se 
han venido suscitando, desde que los trabajadores, 
en un noble anhelo de bien�star, buscan los medios -
de exigir una compensación más jus·0a para su tra·baj o 

t I y mayor2s garan 1as para �os casos de accic1.:;nte o --

muerte de los trabajadores; 
CONSIDERANDO! quo on los Últimos tiemposr una -

gran parte de los legisladores, ha tomado co�o base� 
de su legislaci6n sus propias ambiciones políticas,­

su 
promoviendo reformas quG por/as,ccto toÓrico--legaJ.-
halaguen a la , mayor1a de las clases traba�ado:ras 
Y que por su asrn::cto de - ap1ic2.ción complicada-
halaguen tambiÓn a las clases capitalistas, por la -
facilidad que las @ismas leyes prestan �ara su eva--

. , sion; 
CONSIDEM.NDO: que sobre las bases ya • J conoc1a_as-
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no podría buscarse ningún medio de menguar los ccm--
flictos que vienen surgiendo entre el capital y el -
trabajo y de conjurar los males que estos conflictos 
originan, porque mientras mayor0s derechos se cree!·i,. 
y mientras no se desvanezcan las dificultades para -
su apli c_aci 6n ,aurncnt.ara � segurancn�a en raz6n dircc-
ta el número de fricciones y d(_; co;1flictos; 

CONSIDERANDO: que la promu. l.sac iÓn de leyes a.ni"ói 
guas de difícil aplicaci6n no trae �ing6n benaficio-
para las clases traba,jado:ras y sí desalientos para -
las clases capitalistas que se consideran en 1sosi--­
ci6n falsa, porque las leyes no la definen con toda� 
claridad; y 

CONSIDERANDO: que la realización de esta refor-
ma no podría llevarse al terreno de la práctica sin-
la federalizaci6n de la lagislaci6n relacionada con-
el trabajo y máxime cuando no existen razones de lÓ-
gica ni de moral, que :pi.medan conceder distintos der.§.. 
chos a los ciudadanos de una misma República en el - . 
orden social y moral; 

El que suscribe, hondamente preocupado por el -
cumplimiento de su elcvada,misiÓn y después de estu-
diar en su origen los males que se trata do corregir, 
ha llegado a la conclusión de que la Única forma de­
garantizar en el 'terreno do la práctica & todas las-
clases laborantes, que no serán víctimas de la indi-
gcncia cuando por edad o por accidento del trabajo -
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estén incapacitadas materialmente para devengar un --
salario remunerativo y de garantizar también a estas-
mismas clases �aborantes, que cuando la muerte sorpren. 
da a cualquiera de sus miembros, serán atendidos por-
el Estado en sus necesidades más .ingei1tes sus fami1i-ª.. 
res, ya en :forma del Seguro del Trabaj·o, ye. en forma� 
ie Pensi6n p r .Jubilaci6n 1 ya en f�zma de Pensi6n po� 

' ' 

� AcCidente i etc., etc�; ha creI�o que corresponde al -
Estado 'buscar e:i. equili brI.o social, creando Ui.'la con--
tribÜciÓn que deba pagar el capital, igual a un diez-· 
por ciento sobr_e todos los pagos que se hagan por con 
cepto de trabajo, cualquiera que sea su náture.l.eza, -
para crear con este ingreso la Reserva de Estado, que 

-� ,
servirá para atender con toda oportunidad: ios dere-­
chos que serán creados po1· esta misma Ley' én ·favor de 
las clases la_borantes del Pa1 s, defini.ena.o 1así la si-
tuaci6n l�gal dél capital invertido en nuestro Terri-
torio, aseguran.dg;_as{ es�� derechos prá.cticos que el-

� � 
. .Éstaá.ó se obl_iga a sa tÍ'sfac'er para toda�si l'a.'s c�lasés -
trabajadoras a 

·, -- -

,,,C, V .,.,• 

. . Art. lº.-Se ·1 -consiüera de:1tro (e ras beneficios 
• J. de la Ley-del Trabajo, a tpdos los trabajadores cua--

t· �lesquiera que sea su edad y sexo, en todo el Territo-
.... • r,i o ·1Tl;.ci o:1a 1. - .,,

"' )1.rt. 2º . ... Se co�1sttréra c::i:·._10 tra.b�jador a todo el-
1 �, ... ' 9 

� f ( .. 

nue ·eJccute un tr,·.o.:;.:..jo .. -:;e::-so:'.2.l -materia.l'º() inteiec--, .. .. 

·-� .l.
·i
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tual- a cambio el e un, salario determinado, cualesquiera 

que sea la ca'tegor:La _de su empleo, su ea.ad o sexo • 

Art, 3º.-Se considera como patrono a todo el que-
, 

paga los 'trabajos -a que se refiere la e láusula ánterior,. 

sea empres·a pri bada de cualquier e lase o entidad poli 

tica. · '·

Art. 4º.-S-e crea. un impuesto ,r,·.e no excco.'erá del 

diez por cient� adic�onaJ., so�re tatos los pagos qae-

se hagan en el �c��).r�rio N�ci��al: por qoncopto de -

trabajo. ·- ' · 

Art. 5º.-El i�puesto antericr,constituir� �a'Re-

serva de Estado., para �tender con ella los derschos -

qu,e esta mi s:ma Ley 9rea en favor de le.a e la.se 3 t.r:a 0a-

j adoras de J: I a:{.s • 

Art� 6º--�l impuesto a que se rsfiel'e el artíctt­

lo·· 4º., s·e consider9-r-á como la participaciór. de utilj,,.1¿ 
, ' ' # # dades que pr-eve el art. 123 de la Constituoio·n-;y-Je-1�--

va al capi tal de dar una nueva :partic ipac i6ri ,por este 

mismo concepto . 
... ' Art, ·7�.-Los derechos que esta Ley otor�a en,fa�

vor de los trabajadores, s� dividen en tres clases; 
: ·1 

"" T •. -·I-n'élmnn.i,zaciones por accidentes de1 tro.baj o 

f¡.· .. Jubil2.ción por vejez de los t:-ce.ba.J2.dores, ·Y 

III.-Segµro de.vi�a �e los �rabájadores. 
,. 

;'-1 ¡ 

- • 

�rt. 8º�-Lqs accidentes del trabljo se d1vi��n--. � . 

en tres ··ea;te·gor_í.as PE;,ra los- efectos de ,est::.:; Le.y:
. ,., .. 

I.--Los. de carácter permanénte y que i:�cc1paqitan-

. , . l ... 

I • 
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totalmente al accidentado para el ejercicio de cualquier 
trabajo remunerat�vo; 

II.-Los de car!cter permanente y parcial que resten 
solamente a la víctima una parte de sus f ac u l t . ,_·_ .":! .3 :..c.-

quisitJvas en el de,sempeño de su trabajo, y 
. . 

III .. -Los de C8.,..ácter transitorio que sólo incapa-
ci tá11 temporaL---nente al . , trabajador para la reanudacion-
de· sus labores. 

1-N)DEiillNIZACIONES POR ACCIDENTES .. ..

Art. 9º-�En los casos de accidente .a que se refie 
( 1. 

re la cliusula primera del artículo ante�ior, el Esta-... .. . ,.� . 

do 4.mi.nistrar6. al accidentado una pensÍó'n igual al se--
1·. • • I � '-

tenta y cinco pór ciénto del salario que disfrutaba en . •· . 

el momento del accident�, mientras Yiva�. · 

-•• : ."t'• 

,, . . -· , .. 
Art. lOQ. •Si la muerte de un accidentado de los .. 

comprendidos en el artículo 2.nterior ocurriese dejando 
éste viuda e hijos menores de edad,_ el Esta�o continua 

' 

rá ministrando las dos terceras partes de la pensi6n -
. .

en los siguientes -éerminos:
A.-Si la viuda del exti�to no tiene hijos, disfru . 

tará de la pensión mientras vivq, �_iempre que. no cam--
. •, �

bie de est�do, �u�� en-caso contrario este solo hecho­
determinará la supresiqn de_ 1a. 1,>ensiÓn a.ludid.Eco

•' \ 

_B . ... Si la viuda, al ocurri-r-1a muerte del acciden-
' 

tado, tiene hijos menores -varones, _e1 Estatlo-·contiriua-
. •• l ,. ... . .

rá ministran�o a ·ésta· la pensi�n hasta que-el áltim� � 
de dichos:hijos aloanc::e -su· mayor edad. 



c.�Si al acaecer la muerte del acsidentado, ésta
'' j ; 

... 

deja hijos menores de edad y·huérfanos, la pensión se � ..... : 
seguirá ministrando·por el Estado a éstos, por c9nduc 
to de s� �utor, hasta-�ue alcance el Óltimo su mayor-

D.-Si la viuda d�l ac�id�ntado perdiera la vida-
y los hijos no ·hubiesen 11.egado D, su m.c:,.;;,1or. edad., ::i_a -
pen�i6n seguir! mi;istr�ndose por conducto de su tu--
tor basta que ,11eguen a su mayor edad. 

·)' 

E.-Los hijos nati�ales,�ara los efectos de esta-
�· Ley_, t·ienen los mismos ·ctEfrechos de los hj_jos legítimos, 

cuar.iclo éstos nó exi staºn, 
. ,-;, 
.J . .LJ 

:CL.;:TT:G • 
. Art. 11� ··---'Lo·s s.cc fdent.ad03 co�:�-::?re:1.di(os 

,, ,,; ; 

en la clau 
f::.ul.s. segunda del artícul'o 8º t ·t ·�nen derecho a recibir 
del Estacio una súma igüal· al setenta y cinco l')OJ:' cien-

J "'� ·"'J • :- -

to_de la mengua que cau�6 el accidente sufrido en su -
. . 

capa.cidad adquisitiva, ·¡aientras viva o sea j�biL·.c�o. 
Art .. 12º.-Si e1··2.ccit�.enté:,dO a q1J.e se refiere el -

¿rtículo �nterio� :�ere ��tes que se� ju�il�(o, ��ed2-
,-::>··-.;::.'.'e·1,lid.o en·- los be:c1eficios e.el Seguro . . • 

. ( . " . .. 
Art.fl]i;-Los accidént�s de car!cter trcnsitorio 

·: .. ·-.··.:· l -
quedan.a cargo de los �atrónos� quienes estfn ,oblig�:

. , , .... . -:;; l •;. lº 

d.os a pro�)orcfonar a los··acc .. :ide!.ntádos las a·tenciones-, , .-
�� � i ca s Y a pegarles e1 s�eldo Í�tegro que dis:rutab�n, 

el 1 p.-,.·::1· no -V:...., #"� .  .• 
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no exceda de noventa d!asº 

,, Art. 14º.-Pasando los noventa dias. quedan com--
prendidos dentro de los beneficios que esta Ley canee 
de a los que sufr�n un accidente del trabajo que les­

( 

produzca inca:Ba.ci_dad permanente. 
Art. 15º.-Si el lesionado recobra su capacidad -

par� volver al trabajo, el Estado queda relevado de -
.la obligación respectiva,. 

J U B I L A C I O N E S • 
Art. 16º.-Todo trabajador tiene derecho a pedir-

su jubilación y el Estado está obliga a concedersela� 
dentro ··de·· 1as siguientes bases: 

I.-La juoilaciiÓn por treinta años de trabajo, --
da d�recho 'a una _pensi6n por :µ·=3,:·:'te del Estado� igual-
al.cuárinta por ciento del �ueldo m2dio qua dlsf��tó-

.. durante ese por{odo de trabajoº 
II • ..-La ·jubilación por cuarenta años ·6..a trabajo 1 -

concede el mismo der2cho, solamente que la cuota asc2n 
derá al·c·incuenta y c�n,9.si'.fpdr ciento. 

III.-La jubilaci6n por cincuenta años concede 
' . 

igual der,echo, con la dif2rencia de que la cuot� sera 
• ' • • ... > ..... ·� . ' 

de uri.-setenta por ciento. 
Art .: .. 17;� ,·�:.,A -la mbl.B·rte de un j:1�'.):. J.ado � 

deré'Chos ei1 la siguie:,.")_te :forma: 
4- .. � ... 

l)8.Sé.'.�Etn SUS

.A. -Si acaecier·e la muerte d.e un jubL:.ado teni·endo 
esposª, ésta seiuirá perciebiendo la pensión reducid� 
a sus dos t ere era.s Dart·e s y s. sole.meríte pe··.rcf erá e se dere -
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cho, �or muerte o cambio de.estado. - .. 

B.-Si acaeciere la muerte de un jubilado, tenien-. 
d� hijos.menores, éstos continuarán disfrutando de la-

pensi6n mientras lo sean. 

SEGURO DEL TRABAJO. 
Art. 18. -El Seguro del Tra1::iaj o 1·0 .e cmst .. i tu�.r-9. u:.1a 

! ' •1· ,. • • • • 

suma qu..e. �l �stado deberá entre;;c.::'· o. los fctll1.Li. .;_:xr·es. d.e 

todo trabajador que muerá deepués de la. vigenciR. de es-

ta Ley y cualesquier'.3. que se& la causa de su ;:nue:c te, --

siempre que al acaecer. ésta deje viuda, hijos menores, .:. 
¡ 6 

padres.apcianos que no t, .. d 
. 

es en sapac��a os para t:rc:baj ar-

y no estén Jubilados, o herP.anas hué1,fanas me;.1n�(·ef' de,··· .. . � . 
• < 

edad.t siendo su monto propnrci:i,1.s.:.! aJ. perÍCJdo de .¡. .  iJl empu 

que_.p.aY.� trc3:b_ajaé\o -a'l benef:i.cJ.q,:?::'ic clespué::-' de .... a pro·muJ

gaci6n,de esta Ley� 

Art. 19º.-Con objeto de que los benefi�ios del Se-
.� .. '1 • J • .... . " r .. . . 

guro sean _enteramente prácticos, el trabajador deberá .. 
. !.•. - .; .. 

. . 

d�clarar previamente quien o quienes deben ser· consice� 
� • 1 .. 

ra,dos_con�o benefi_s;ial"'ios si ocurriese su muerte.

Art r 20º.-Solamente nueden alcanzarse lbs bebefj---· . " . .. 
. . 

cios del :.Seguro 1 cuando el finado de.je_, esposa, hijos -

menor_e,s. de e�a.d'� p2.d-res ancia:n-os qµe �o- estén dent2�0
� • l. • • 't . .. 

de los be_nefi.cios· de la jubil2.ci6n o· herme.::1cs mujeres'; 
• . !. 

menqr�� de edqd. 
- .:. - '·, . . •. ' . 

. ...
. ' ;

Ar�. 2��.-P,9-ra los efectos de la jubil2.cj_Ón y- de: . 
. � - .. l � ·#. ¡ � 

'1 - . • � 4 ,,.. ' ':' � ! . f : � ... � • . 

Segu:,;-o __ q_ue e-�tf Ley' estahlec e, el tiempo éxtraor'dinar:i e 
\ "t ' \. '· , . "':' ...,, :""' ..... ... - . . 

·' • l - ... • • ... . • .. . 

siern.pre que sea' ·e obrado
•. 

ser, considerado como doble 1 
'� - . .  L .  ;._

-.
¡ ! '" : .. "l 

"I t "' 

mo dob1e, segJp lo previene la Constitudi6ri: 



Art O 22º ., -No ayecian ccrnp:cendidos dentro de los -
beneficios que esta Ley establece� por accidentes, --
pensiones y jubilaciones� loo rniewbros c�el Ejercito -

, 1 . 1 
, t , I 1 Nacional, porque en su propia egJ.S..t.acion es-c,an es·c::3,-

blecidos los beneficios a que tienen deTecho por e�-� 
tos conceptos. 

Art. 2 . ...,·º-.-"_,,·,,p.da11 ·- •"'r.,,,��...,,�.a· ;¡i .. c, ,, ,,··»o de ··:·,,:, ··)"Y•-" 
) ·-:. ..__ vl..s.i1:, e'-'"---� A.\..•.:.> \..l .. , .• ,_ .J..v . ..., . , .••. · � 

ficios del Seguro cr:.,'e e.Dt3. Léy estab:<;ce�I t0dos .1.·:::-s = 
miembros del Ej�rcito f: 

Art, 24•,-El Fondo de Heserva cread1:µ0r el im--
puesto que establece esta Ley seY�- in1rert11:::lc en �:r.-.ct5. 

l tuciones de Crédito que tier:.ctan a faciJitl&�· el c1,:;2:::·.-'"' 1 1· 
1 

..-l rr o l lo de la r.i que za :9{1 b 1 i eª· y :-::11.:i.y v�· i r:.c :;.�El 1rr ente en ... 
Instituciones de Cr�dito que d�� 
clases trabajadoras para obtener 
con un interés moderado; a .3 1 e o:::ao 

i 
f Et:!_: J_i d J..jJ_ ·�.; :=- ?. �.:.\ ¿· - -

! 

")ec-1 11<�0--! ··,·· .. , ·.; ·, ·, t-.�,s...[:" .!...,.t.:.� .. �i , .... .. . . : ..., JV 

¡ Pa,�.., a·,,.J.� ·' -- , ... -�t.,, .; ·!· r. "·"" 
..l. o.. L1.L J �1- "'-' - - J \,. • _. .,) \� ',_; 

¡ a Compañías que r rt.üe:".'an constr1J..::..r habítac¡_i_ones clí. 
diciones ventajosas para que co� facilid�i puedan 
adquirid�s por los mj smos trabajadoresº ¡ 

Art� 25º,-El Estado est� obligad-0 a �Elar �or
/ 1 

todas las i_nver s j one s que se haga:-1 e on e 1\ f' ondo (.e 
serva ! estén delJida y arnpli,c.mente g;=u:>2.::it :;.[z2.d2.s r ya 
"1 , , .. ,:¡ • J • ., ' j . e sera ei 1n�eL1aco responsao�e ne su m�1eJo� - 1 

No puede fijs.rse desde luego el monto de ,cada 
t de los seguros a q�e est� Ley se refiere, _porq�e s2 � 

h2.ce ii1dispensable una grs.n su:r,1a de dato.s ,y e3té·.di2.ti"' 
cas r1 t:i.e se están tom21-1�d o "t'.)2.ra fijar 8S tas c ii'ras y i u nea 

s9 



1 A 

\. ;s •·! 

·- 1 - 11-
6-ar las cuando é:J.. proyecto pat- ,::; a l&s Cámaras para Sü.

discusión .• ( 

El que suscribe conside:ea que las reformas a:: 1-'·9. � ,
.,�- ,... 

rrafo I y a las. bases IV, VIl y IX del J:..rtfr:1)_:c · :'.'.:._. :,.¡ ... 
-· "·· <. C9nstituciorial que contiene este proyecto que va a se1 ·� 

sometido a la Consideraci6n d·e l�S clvn,,i-•:::;s -'.,PCJ- ,:;�,c.':,·, .. , - ·  _ .... c:.l.. ... o ... _ .... ·�·-- . ..... ,.,::-., ._ .. . 

ras en el próximo per{odo o:.,.�dina:c:<, d·2 sesi')EE.1; 
' . 

Cl· o  t' 1 +-r-ccenc'en� f r ��r� ,� � .. - )�.?? D_,ut1L1r,� c'.E: .... rra a J c.�.::> - - - � .;. _,(. 1:-.::t,. e ·' .:1. u.c;c -

.�: � ·1 � ..... 

con toda oport;uni.qB.·�- r�3.:;é. uno de los habitantes rlG la-· 

- ,¡

Rep6blica que pueda hacerlo f rara q&e �stbs al eJludia� 
lo debidamente emitan e on tc,ds. li.bcrt ad su . . . "' op1Y11. o:.,;
e onsidera igu2.lment.e que ese tras(�endental :r:coyct.· t ,-i '"""'

debe ser estudiado con tGr'c :·.t·i..e:r:•r.;r-, po:· cad.1 '.,no de lo'" 

d - 1· . •. - . mes e JU 10, para q_ue SJ. c1s� .!.(l 2pr,:i.::11r:�:·:
],o incluyan en su prograr::.a dentro de las Cáms.:r·as o de-
c lar en su inconformidad e on el proyecto o.ludido, J?B.1'�\·· 
que al d�positar su voto lo� ciudadabo3 todos de 1� ·� 
República separ: de Erntemano si Sil :cepreGenta:TtE. a�Jí\y"a-

L· ,. 

rá o comlJati�á. este proyecto; según. el. deseo c1L't· 

propios comitentes exponganº 
El qüe .-suscribe hace un llamado s·incero a to,.:100 -

los periódicos independient·es d� la Rer >:Íblica� :pa.r�J.. --
que den a este�proyecto toda la atenci6n neceser!� y -
estudien l<;1s veJ;;J,�aja·s o .:1esYentajas que :pueda ¡·et:c, La

'.I 
•-: 

r-l 

J .• 
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su tods.s las clases socialeR y pRia 
el País y exr;;�.ta de una mane:.:·a muy sinGe�·a tc""'.n:lien Eº rA 

todos los ciudadanos de 

J t d , 1 . .¡.. ' ., e . sen i o q1..1e mas convenfsd 2. -'-os 1nue:i:eses c1.e ,.8, ci' -
lectividad� 

La reglamentaci6n de Ja Le� &n:�ricr �:e�e �-0

mental del pfoyecto est� expues�a con v·erdedeta clar ¡ -
dad para que sea f ac i lment 8 L1::.e:q_;_�· ·::t2.da por to..::_ (,S :�_.:;s 
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