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INTRODUCCION

Este estudio responde tanto a la necesilad de "cuestionar' y cla~
rificar ideas en torno a la planificacitn nacional como a la de sefialar
el lugar y el papel que corresponden a los factores polfticos em ese -
proceso. Todo ello, en el marco de las experiencias mexicanas y con la

finalidad de reflexionar sobre las perspectives actvales,

E1 capitulo primero constituye el marco conceptual del trabajo. En
el se describen las caracteristicas distintivas de la planificacin na-
cional y se analizan las particularidades que adquieren los aspectos -

politicos en todo intento planificador.

Desde esa base, en los capitulos siguientes se pasa al examen de

los factores politicos en los intentos de planificacitn nacional en M
xico a partir de 1929, y al final, con fundamento en la investigacitn

global y en atencién a las tendencias detectadas, se adelantan las consi
deraciones probables que de tales factores puede hacerse en la "planifi-

cacion" anunciada por el actual gob iemno.

Es conveniente seiialar, que adecufindolo a las dimensiones de cada
caso y tema, el concepto analftico de "polftica’ que se usa en este tra
bajo se refiere a una situacion en la cual la influencia o el interGs
més fuerte encauza la particién o distribucin social de los valores
hasta el grado en que la fuerza de la contraparte lo pemmite, pubs, la
politica es ante todo, una préctica que tiende a modificar - o mantener-

ite la “aplicacitn” de la inicia-

la relacidn de fuerzas existente med:

tiva politica en el punto dfbil del sdversario.



CAPITULO |
LA POLITICA COMO CONTENTIVO Y CONTENIDO DE LA PLANIFICACION.
En el momento actual, la plenificacién econémica nacional se ha conver—

tido en una medida aceptada una vez posada la época de discusiones, oposicio

nes y estigmas ideoldgicos en su confra; y adn les organizaciones, sociedades

¥ gobiernos de los paises més conservadores expresan su acuerdo sobre la utili
dad que representa. Sin embargo, en cposicidn, hoy que seiialar que el concep
to mismo de planificacién presenta acepciones diferentes que lo hacen confuso
y de significado variable, lo que supone una aceptacion del vocablo pero un =

desacuerdo sobre el contenido.

Esta confusién, segin expresa Flores de la Pena, |/ abarca tanto los cpor
taciones, relativamente cémicas de la arquiteciura o la planeacién ~~cuyo —
error bésico es creer que hacer plones y planes es lo mismo=- cuanto los apor=

e 2

taciones serias o i de
La confusidn, obviamente no es de carécter seméntico, aunque probablermen
te pueda dorse alguna, sino que representa una deliberada distorsién, con propé.

sitos ideoldgicos, o sin ellos, pero en favor de infersses definidos, Logicamente, es_

to conduce alas y conflictos de la etapa que

parecia superada, puesdependerd de 1o que se entienda por planificacian que és

ta sea aceptada como una medida Util, o no, en el Gmbito de una sociedad de--

R e N e T
terminada.

T/ Horacio Flores de la Pena, Problemas de Planeacién y Desarrollo en "Bases
para la Planeacion Econdmica y Social de México, Siglo XXiEditores, S.A.
México, D.F. 1965 p. 79



Lo cierto es que la i de las de la pla-

nificacién es el paso imprescindible para una discusién clara sobre este fema.

En las pégines siguientes de este capitulo se delineardn los Iimites y caracteris-
ticas del vocablo que constituirén el marco conceptual de este frabajo. Este esfuer-

z0 no a una mera i émica, esté justificado porque soré

la base @ la que se harén referencics continuas en el tratamiento y explicacisn de ~
algunas cuestiones que el tema requiere, por ejemplo, ¢ Ha existido ~o existe pla-

i ?; ¢ Por qué son fan significativos los =

nificacién econdmica nacional en México

aspectos politicos en el proceso de planificacién ?. etc. 2/

(Para delimitar el concepto parece conveniente iniciar el anélisis con la acep-

cidn considerada como la més simplista y redundante, donde se concibe la plani

cacién como un intento de accién racional calculada para realizar uno o varios =

objetives. 3/

2 / lgual preocupacisn expresa Marces A. Kaplan en su estudio scbre Aspectos Poli-

T ticos de la Planificacion en América Latina, Biblioteca Cientifica, Montevideo
1968, P.1 fambien en "Problemas del Desarrollo”, Instituto de Investigaciones ~
Econdmicas aio Il, No. 6 Enero-Marzo 1971, México, D.F. p 19.

3 / cf .:Albert Waterston, Planificacién del Desarrollo, Fondo de Cultura Econdmi-
ca, México, D.F. 1969,p. 18, Robert A. Dahl y Charles E. Lindblom, Politics,
Economics and Welfore. Harper and Brothers, New York, 1953, pp. 2021



Contra esta interpretacion arguye Gerald Sitkind / que ain en economias no

sujetas a ph i6n, los que dirigen ol tratar con he-

chos y situaciones, tratan de ser inteligentes en la manera de realizar sus objeti

vos: solucién de prob mayores beneficios, etc..... {La planificacid

agrega== no es sinénimo de direccidn infeligente aunque la suponga.)

\Se refiere, debe referirse, a métodos especifices de dirigir una economfa, pues

si la planificacién cumpliera dnicamente la funcidn de reducir las discusiones en -

torno a la organizacién econdmica al campo de los infentos por racionalizar y pre=

ver los asuntos resultarfa puesto que la organi eco-

némica capitalista de libre empresa no sujeta a planificasidn supone también accidn
racional y previsién.;

Sin embargo, a pesar de que en principio ambas suponen decisisn y accidn

inteligente en relacién a objetivos especifices, es también acertado suponer que ~

fue el funcionamiento imperfecto del sistema de libre empresa ol que ocasiond el -

en favor de la pl / Afin de establecer ===

las diferenci

s parece necesario pues:

4/ of.: The Visible Hand: the s of Economic Planning. McGrav-H
Book Company, New Vork, 1968, p. 44
_5/ La planificacién en fodas partes, ——dice Fernando Guillén--es la expresién y

el reconocimienio de la capacidad social para imaginar y elegir alternalivas
con el objeto de cambiar los errores presentes y, de este modo, la simple acep~
tacion de la plenificacion conlleva la aceptacién implicita de que el presente
no es justo ni poradigmético en ninguna sociedad existente.

Fernando Guillén, Planificacién y Participacion Social en América Lating, -
“Revista Inferamericana de Flanificacion”, Vol. Vil, No. 25, Narzo de 1973,
pp. 108




1.~ Describir brevemente las caracterfsticas del sistema libre empresa para,

Posteriormente destacar, con ayuda del concepto "excedente econdmi-

co potencial”, de Paul A. Barén, 6/ los elementos que distinguen -
la racionalidad supuesta en la economia de libre empresa de la conte~
nida en la plonificacién nacional, y en general, los factores caracte~

risticos de esta Gltima.

1) Lo coordinacisn del sistema de libre empresa descansa en el mecanis~
mo de mercado, el cual puede ser deserito como un sistema en el que los indi-
vidues, dadas sus preferencias y objefives, deciden la compra y venta de insu,
mos y productos en base a precios relativos, precios que, asu vez, cambian
en respuesta o las transacciones individuales del mercado, y actian como se-

fales de preferencios en relacisn a los insumos y productos.

4/E| excedente econdmico potencial se define como la diferencia que podria

T obienerse con ayuda de los recursos productivos utilizables, en un ambien-
te téenico y nolural dado, y lo que pudicra considerarse como consumo
esencial. El autor aclara que este concepto se refiere a un cantidad de ~
producio distinta de la representada por el concepto plusvalia, pues exclu
ye de la plusvalia elemenios fales como los gastos de administracion guber
namental, establecimientos milifares, y los quo se incluyen en el concep~
to de consumo esencial de los . Por ofra parte, lo
que no abarca el concepto de plusvalia, la produceidn perdida o causa ==
del desempleo o el mal uso de los recursos product
CF.: Paul A. Barén, La Economia Politica del Cre:
D. F., 1964, p. 40. T

to, FCE, México,




Los reglas bésicas que constituyen la estructura de este sistema pueden ser sinfe=
tizadas en la forma siguiente:

1.~ Objetives de los Porticipantes

En el caso del pro-

El objetivo de cada uno de ellcs es maximizar su bienestar,

ductor, mediante la imizacién de las ganancias en el caso del vende~-

dor de servicios, intercambiéndolos en los trminos més ventajosos; en el caso del con

sumidor, maximizando su satisfaccidn. 7/

2.~ Prueba de Funciona

se mediante la del par-

ticipantes las ganancias obtenidas constituyen el criterio, con que, se juzge la
perfeccidn del intercambio entre unos y ofros.
1) El "excedente econdmico potencial®, segin Barén, 8 / aparece bajo cuatio
formas distintas:
/ @) El consumo excesivo de la sociedad (predominaniemente de los grupes de al-
tos ingresos, pero en algunos pafses también de las llamades clases medics);
b) El producto que pierde la sociedad por la existencia de trobajaderes impro-=
ductives;
) El producto perdido a causa de la organizacién dispendiosa e irracional del
7./ Es obvio que estas reglas no son absolutes. Algunos economistas han hecho notar
la posibilidad de que otros objetivos, en lugar de la maximizacion de beneficios,
pueden motivar o los preductores, tales como la bisqueda de seguridad o una vi-
da apacible. Sin embargo, en los economias capitalistas de libre empresa estos =
casos consti la i6n frente ol inio de los reglas antes expuestos.

De opinidn igual es Peter Self._Administrative Theories and Politics , George =
Allen and Unwin, London, pp. 261-277.

ef.

8_/ En quien me baso fundamentalmente para este andli
pp. 32-61.

p. Bardn, op.cit.,




0 existente;

aparato produc

v d)  El producto no materializado a causa de la existencia del desempleo,

de

el cual se debe a la ausencia de

la produccién capitalista y a la insuficiencia de lo demanda efectiva.

Afirma Barén que el concepto mismo de excedente econémico potencial,

trasciende el horizonte del orden social existente al relacionarse no sélo con la

actuacin de una doda, -
sino también con la imagen, menos facil de concebir, de una sociedad ordencda
en forma més racional. Y, explica este hecho sefialando que, desde el punio
de vista del feudalismo, era esencial, productivo y racional todo lo que resul-

taba compatible con el sistema feudal y que tendia a lograr su estabilided y con

tinvidad; lo no esencial, improductivo y dispendicso era todo aquello que inter
feria o era superfluo para la preservacién y ¢l funcionamiento normal ds! orden
social existente. Sin embargo, @ pesar de esto, los economistas de la burguesia

ascendente no fuvieron escripulos en arremeter en contra de ese régimen por lo

de su ni en sefialar el carcter para-

sitario de muchos de sus ionarios e instituci mis i Pero, una

, fue desecha~

vez que la critica a la sociedad precapitalista perdis su
da hasto la més simple pregunta sobre la productivided o esencialidad de cual-

quier tipo de actividad que se realizara en la sociedad capitalista.



LAl conceder el fallo del mercado el papel de Gnico criterio de eficiencia y ==
racionalidad, la economia de libre empresa niega toda “respetabilidad” a la dis= =
fincidn entre consumo esencial y no esencial, entre trabajo productivo e improduc~
tivo, entre excedents real y potencial; 9/y, a la vez se aplica un razonamiento
cireular al juzgar una estructura sociseconémica dada con un criterio que es, asu -
vez, un aspecto importante de esa propia estructura econémice. La racionalidad = =
de los actos, valorada de acuerdo a los moldes del sistema de fibre empresa, es distin=

ta a la racionalidad que supone la plancacidn econdmica fuera de ella, pues las pav-

tas de referencia valorativa también son distintas.

De ahf que mucho de lo que aparenta ser esencial, productivo y racional para -
el pensamiento econdmico de libre empresa resulfe ser no esencial, improductive y =

dispendioso si se considera desde una posicién que esté al margen de esos valores.

Por ello, aunque el razonamiento y la accién inteligente dirigidos hacia obje

vos especificos estén presentes en ambos casos, existe una diferencia delimitada por
las posiciones de referencia y los objetives. Unas y ofros, como se verd més adelan-

te, son los que especifican,  final de cuentas, a las coracteristicas distintivas de la

icacion.

plani

9/ El excedenie real consiste en la diferencia entre lo produc
la sociedad y su consume efectivo corriente.

n real gensrada por



Al tratar de hacer una comparacidn objetiva entre los posiciones y cbetivos
de los diversos sistemas, resulia esencial e iluminador el uso del concepto ===

“excedente econdmico potencial®

Si, como se ha sefalado anteriormente en el sistema de libre empresa los ol
3 P >
jetivos de las decisiones de los participantes consisten en la maximizacion de un
bienestor, habrfa que preguntar como Baran lo hace: ¢ Qué condiciones determi

3 que preg 8

nan el bienestar econdmico de la gente? ¢ Qué criterio sar para distinguir los

estados de bienestar econdmico?

Desde &l punto de vista del sistema capitalista de libre empresa el problema
se aborda refiridndose a lo utilidad o sotisfaceién que experimenton los individuos.
El individuo mismo, con sus hébites, gustos y preferencios se foma como dado. -

Sin embargo, esa visian del individuo es totalmente metaffsica y pasa por alto el

aspecto més esencial de la historia humana. El hecho de que en ol curo de fa -

historia el individuo, con sus exigencies fisicas y siquicas; con sus valores y o spi
raciones ha estado cambiando con la sociedad de la cual forma parte, (los modi-

ficaciones de la estructura de la sociedad lo hon cambiado y los cambios en su na

do a la sociedad), y en ia, resulta i om

turaleza han carml
plear la utilidad o la satisfaccidn que determina un individuo en un momento o =
etapa histérica, como criterio para juzgar la tendencia al bienestar de las insti-

tuciones econdmicas y sus relaciones.

a

\Por esto resulta controvertido valorar un orden social, su e , su con—-
tribucion al bienestar humano con criterics que &l mismo ha desorrollado, |Para =

ilustrar su argumento, Baran usa como ejemplo una supuesta sociedod canibal, ~



y se pregunta: ¢ Qué pensariamos, a juzgar por el cédigo de conducta establecido

por una sociedad canibal, de la contribucién que el homicidio hace al bienestar?.

A lo més que puede llegarse de este modo, responde, es a un juicio acerca de
la congruencia de la conducta de los canfbales con sus propios canones y reglamen

tos. Esta clase de pesquisa puede ser Gtil para idear los arreglos necesarios para -

la preservacidn y mejor funcionamiento de la sociedad canibal; pero, ¢Qué puede
derivarse de una investigacin de esta naturaleza  en férmines del bienestar huma=
no? Sise supone que la vida de los canibales se ajusta completamente a fos precep.
tos de su sociedad, que su jefe obtiene exactamente fantos cueros cabelludos al -
afio como lo requieren sus riquezas, su status y sus relaciones, y que los ofros ca_
nibales consumen exa damente el nimero de exfranjeres que corresponde @ su pro=
ductividad marginal y nunca de ofra forma que a través de una compra libre en un
mercedo libre. ¢ Hoy un estado éptimo; se puede decir que el bienestar de los cani_

bales esta bien logrado?

Es obvio que nada de eso se desprende de lo anterior. Todo lo que se ha esta
blecido es que la préctica de la sociedad canibal corresponde més o menos ntegra_
mente a los principios desarrollados por esa sociedad. No se ha dicho nada sobre ~
la validez o racionalidad de esos principios en s, ni de su relacién con el bienes-

tar humano.

De ahf, sefala Baran, que la economia de libre empresa se dedique a algo -

que se acerca mucho a una infrespeccién compulsiva: deferminar en qué medida

la organizacién econdmica existento satisface los reglas del juego establecidas ~

por la organizacién econdmica existente .



Enfonces ¢ Qué criterio usar si la actuacidn real y observable del individuo
en el mercado no s acepta como prucha de lo que constituye su bienestar?  La
respuesta que ofrece el autor es, que el Gnico criterio posible para juzgar la na

izacién soci bmica, su lad pera contribuir el

turaleza de una

i de las humenas, es

general y al

la razén objetiva. La misma que inspiré y permitié a David Ricardo y Adam -~

Smith calificar de parésitos a los sefiores feudales, a los cortesanos y al clero

de su tiempo.

La razén o djetiva esté enclavada en el flujo incansable de la historia, es-
tando sus linderos y contenidos tan sometidos o fa dindmica del proceso histérico,
como la naturaleza y la sociedad en general. Esté firmemente enclovada en el -
conocimiento cientifico, cada vez més amplio y profundo, que el hombre tiene
tanto de la naturaleza como de la sociedad, esté en la exploracién concreta y
la explotacién préctica de las condiciones naturales y sociales del progreso. Es
la copasidad para concebir y decidir alternatives para enmendar errores o injus_

ticias presentes.

Si se pone la atencién en el segundo elemento donde se manifiesta el "exce

dente econmico potencial”, (el producto que pierde la sociedad por la existen
cia de trabajadores improductives), la situacin se reproduce con iguales carac

terfsticas, pues enuna economia de libre empresa, cualquier actividad que ob

i6n monetaria, es consi por definicion como 0til y produc

tenga

del mercado es la prucba de la ract y

tiva. La

eficiencia, pero aceptarla, al igual que en el caso del bienestar humano, Tmp!



ca un rozonamiento circular y, nuevamenie aqui, lo decisian debe hacerse desde
el punto de vista de las necesidades y potencialidades del proceso histérico, a =

la luz de la razén cbietiva.

En términos generales, Baran define el frabajo improductivo como el consti
tuido por todo el trabajo que da por resultado la produccidn de bienes y servi-=

cios cuya demanda puede atribuirse @ condiciones y relaciones especificas del

sistema cay

alista, demanda que no existiria en una sociedad ordenada ra

mente, y agrega que los individuos que realizan este tipo de frabajo pueden ser,

y en la mayoria de los casos son, ci hombres meticulosos y

esforzados que hacen el trabajo cotidiano por el salario diario. De ahf que su -

1 ién como no implique ni aprobio moral r

cualquier ofra afrenta. Buena parte de esos frabajadores improductives estén =
ocupados en fabricar armamentos, articulos de lujo de fodes clases, objetivos
de ostentacién conspicua y de distincién social, ofres son agentes de publicidad ,

de bolsa, y similores.

El trabajo improductivo no esté ligado directamente con el proceso de pro==
duceibn esencial, pero es manfenido por una parte del excedente econdmico de

la sociedad. Esta coracterfstica también la comparten el trabajo de ofro grupo -

que no cobe en la definicién de Baran de frabajo improductivo: el de hombres =
de ciencia, médicos, arfistas, profesores y gente con ocupacisn semejante que
viven del excedente econdmico de lo sociedad, cuyas actividades tienen una de

manda que en la mayorfa de los casos se incrementard en una sociedad més racio

nal.



Sobre el fercer y cuarto elementos que infegran el excedente econémico poten-

cial oculto en la economia capitalista de libre empresa (el producto perdido o cau=

sa de la organizacién dispendiosa e irracional del aparato productivo existente y el

producto no a causa de la exi ia del debide a la falta

de inacién de la iny a la

de la demanda efectiva ), pue~

den observarse numerosos ejemplos: el desperdicio de recursos cavzados por el monopo-

lio y la competencia monopdlica ( tales como la subut ad insta-

izacién de la capa

lada, la imposicion en el mercado de precios ajenos a los costos, la obstruceisn a la

iversificacion y progreso ico, etc.); la ¥ los esfuerzes por ven-
der de las fones y la imposician de "gustos y ias en los i
res; la ausencia de inacién en las i fones p ivas que produce un des-~

plazamiento de obreros sea por cambios en la compesicién de la demanda del mercado

sea por la intruduccidn de diversas inversiones que, al ahorrar frabajo, van acompa=

fados de la reduccisn de la planta y del equipo productivo, pues aunque la mano de

obray las i podrian ap ¥ ser rei al proce-
so productivo, fal conversién, de tener lugar, se realiza con gran retardo y despilfa-

fro, ete.

Estas irracionalidades en la utilizacidn de los recursos disponibles, se considera-
ron imperfecciones del sistema que podicn ser superadas con reformas adecuadas. Al-
gunos escritores, reconociendo el derroche, irracionalidad y las consecuencias del -

capitalismo monopolista, propusieron controles y medidas para asegurar el buen fun-

nto del mercado y de fa libre compstencio, clvidando, — expone Sirtkin, 10/

10/ Gerald Sirkin. op. cit. pp. 16-30.



el hecho de que el capltalismo Hberal y competitivo es el que forzosa e inelucta=

blemente gesta el lio, y i que el ici

yla
irracionalidad, lejos de ser taras fortuitas del sistema estén ligadas a su esencia

misma.

En efecto, dice José Luis Cecena 11/ se pueden distinguir dos etapas bési-

cas en el desarrollo capitalista: la fase competitiva y la etapa monopolista. En
la primera el desajuste se manifiesta en forma de una creciente produccién que =
no se compadece (sic ) con el volumen total del poder de compra, de manera que
esa produccién " excesiva se va acumulando en los almacenes; en tanfo que en la
etapa monopolista tal desequilibrio enire la mayor produceisn y el menos consumo

se manifiesta a través del exceso de capacided instalada.

Todo esto, agrega, se debe a que las leyes econdmicas , es decir, los relacio-

nes, nexos o vinculos les, necesarios y iales que se dan -

entre el hombre y la naturaleza al adaptarla &l para s

¥ ol hacer aquélla que el
hombre se le adapte y "adapténdose a &1, estan cousades por la manera como el

hombre reacciona ante los estimulos (situacién que provoca alguna_accién ) esta-

blecidos para alcanzar ciertos

centivos, fines u objetives. Ahora bien, en virtud

de que los estimulos se establecen de acuerdo con las relaciones de produccion exis—

tentes, y &stas dependen de la propiedad de los medios de produccion, mientras sub=

ta la propiedad privade de ellos, los estimulos se fijarén con el fin de satisfacer

los objetivos de unos cuanfos.  Sin embargo como

11/ José Luis Cecena. lgnorancia obstinada y planificacian_en "Problemas del De-
T sarrollo" Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, Ao 11, No. 8 Julio-
Septiembre de 1971, México, D.F., pp. 115-116%




esto depende de que la comunidad absorba la produceisn, lo cual a su vez depen-
de de que hoya empleo, (hecho que no ocurre debido a que la anarquia provoca =
tanto el constante incremento de la composicién crgénica del capital cvanto la ~
demasia del excedente econdmico, propiedad de unos cuantos que, a pesar de
que lo desperdician, no pueden “deshacerse de &l), nunca podré darse la coinci-

dencia entre la produccién "socialmente privada® y el consumo social .

Por tal motivo, no pueden ser clasificados bajo el rubro de planificacisn los

intentos o actividades gubernamentales orientados a mejorar la operacién de
mercado, fales como las regulaciones para reducir el poder monopélico o para

limitar el ejercicio de este poder, con el fin de lograr que los resuliades del mer
cado se acerquen al "ptimo", ni lo programes para incrementar la oferta de in-
formacién a las unidades de produccién privada, efc..., pues, la planificacion

es su opuesto direcio. Y he aquf la primera caracteristica distintiva de una - =

un manejo de

auténtica pl hacer p

la vida econdmica sobre el juego de los mecanismos espontaneos del mercado.

Al rechazar el mecanismo de mercado en cuento coordinador del uso y apli
cacién de los recursos disponibles, se extiende la unidad de decisisn medionte

la reduccion del nimero de los que toman las decisiones, y consecuentements

se amplia el campo operacional cuando una decision se toma. 12 / Lo que

12 /Esta afirmacién debe fomarse en términos relatives, pues en el sistema de
T libre empresa tebricamente es la suma de todos los consumidores medionte
lo expresion de sus gustos y preferencias a través del mecanismo de m
cado la que decide el fipo y monto de la inversion y producc ir, empero,
no pucde ignorarse que on la préctica, los productores y distribuidores po-
nen en uso una serie de cohecho, i =

para orientar el consumo en favor de sus arficulos.



4 ontes” actuan-

significa que no seré la suma total de las decisiones de los "part
do mediante el mecanismo del mercado los que impondrén la fosa y las modalidodes

del crecimiento de la economia, sino que distribucién del ingreso nacional entre

acumulacidn y consumo, lo que determina la tasa del crecimiento, serd estableci
do de manera autdnoma en un plan global por el poder politico nacional. 13/ El

volumen de produccién no estaré determinado por el resuttado fortuito de un néme

fones no coordinadas de los empresarios individuales y de las grandes ~

ro de deci

empresas, sino por un plan nacional que expresard lo que la sociedad quiera pro-

ducir, consumir, chorrar e invertir en un tiempo dodo. 14/

lazami fente del ismo de mercado y estrecha

Al ledo del

mente asociado a la puesta en préctica de una planificacidn nacional debe con-
tarse como elementos indispensables para ello, por un lado la finalidad politica

de realizarlo y por ofro la capacidad para llevarla a cabo.

ye un sistema especi=

La planificacion -~dice Jean Mz 15/

imi ico que se ia de -

fico de direccién y control del

ofros regimenes por elementos irreductibles.  Si esos elementos faltan, los =

en planificads no son més que pseudo-planificaciones.

economies que se

13/ Para conseguir un nofable cambio en la estructura de una economfa se requie.
ren medios de inversion poderosos. El problema de la planificacion es asegu=
CF.: Oskar Lange. Desarroilo Econdmico, Pla:
= ficacion Eco

rar sus recursos y su destino.
nificacin y Cooperacién Internacional, en "Ersaycs sobre Pl
némica” Ediciones Ariel, Barcelona 1970, pp. 9-52.

4/ Cf.: Baran. op. cit., p. 4

15/ Jeon Meynaud _Planificacién e Pol,
1936. p. 69.

ique , Etudes de Science Politique &, ~




4 Quicre esto decir que los dispositivos de lo economia planificada deben presen
far un confenido uniforme? ¢ Los gobiernos que aceptan la responsabilidad de -
planificaroston ailigades esaguir i via atea?

En relacién con esto la separacion fundamental se establece entre las expe==
riencias realizadas en la Unidn Sovidtica y ofros paises socialistas, y los esfuer-

zos realizados por ciertos paises de libre empresa para implantar la planifica-=

Les Planificaciones, o muchos de los intentos planificadores que se han in

tentado realizar en el denominado mundo occidental son un ensayo por ¢ onci-

liar el empleo del ismo planificador y el imi al menos par-
cial, de vicjos de inspiracian indi (propiedad privada y
mercado) En realidad, son de un tipo ni absol individ
listas, ni I ivistas. Su fstica més imp , bajo

estriba en la c

el punto de vista de su de los meca

nismos del marcado, adicionéndolos empero con ciertas olecciones de mecani

mos de direccién consciente,1¢/ El problema consiste justamente scber en qué

Gcidn es compatible

medida y seghn qué modalidades, ol recurso de la planifi

idualistas.

con el mantenimiento de elementos in

16/ La programacién capitalista (a la que se ha querido olguncs veces lla-
mar "pl i6n indicativa” ~dice Charles no puede modi
ficar les de la in del copital
¥ de la distribucién porque deja en pie los mismos relaciones de produc -
cidn y por consiguiente de apropiacion. El "Plan" ro puede, tener ~
aqul un papel determinante, atn cuando oriente ligeramente cicrtos =
transformaciones. Plancacibn y Crecimiento Aceierado Fondo de Cul
tura Econdmica México, D.F. 1965. pp 9-10 -




Esta compotibilidad ha sido, durante mucho tiempo, el centro de agrios

debates entre los que rotundamente niegan que &ta sea posible y los que

afirman lo contrario.

José Luis Cecefia 17/, ofirma que la propiedad social de los medios de
produccidn es un requisito que, de no darse, imposibilita la aplicacion de la
planificacién al considerar que &sta es caracteristica de la economia socia=--

lista y sefia la que cuando se hace la afirmacién contraria, se "olvida" (o se

pretende olvidar) que "hacer alge en la actual situacin dada” (condiciona.
do a ella, naturalmente), implica reforzarla, revitalizarla (pues lo Gnico -
posible en cualquier proceso o unided de contrarios, es lo que el contrario -
més fuerte "permita”, ya que nada se puede hacer sin “su" consentimiento).

Para Cecenia, la planificacidn no es producto de la casualidad, ni resultado

del capricho de alguien o de algln grupo, sino consecuencia légica del de-

sarrollo de la so

dad 18/ El hombre, dice, ha tratado, a partir del surg
miento del excedente econdmico, de hacer cof ncidir la produccién con el
consumo, pero hasta antes del advenimiento del socialismo no se habfa legra.

do tal propésifo de manera constante sino en forma recurrente, por lo gene=

17/ José Luis Cecerio; op.cit. pp 117-118. Ver también del mismo autor. Anar
quia Necesaria y Racionalidad Casuc! en el Desarrollo Econdmico de M&-
xico en "Economia Polifica” Escuela Superior de Economia del 1.P.N. vol.
XI. Noms.2 y 3. México D.F. p.159.

18/ De similar opinién en Charles Bettelheim quien sefiala: desde ef momento

T que se reconace que la planeacion no es una simple técnica, sino un mo-
do de funcionamiento de cierto tipo de sociedad, se reconoce fambién que
no puede haber planeacion més que en una sociedad donde sean realizados
© estén en vias de i6n las iciones del sociclismo, por le menos
de su construccién. Esta observacidn, conduce @ subrayor que la planca=~

n pueds presentarse yo bojo una forma desarrolleda (os decir,
sociedad socialista desarioiinda), ya bajo una forma sicion fon una

e o R AT
% sus bases caenciaies ) op. it pei2




ral despues de que la sobreproduccién ya habia hecho estragos. Asf ocurre, in-

siste, hasta que se descubre y se hace posible la planificacién que, a diferen--

cia de ofras medidas de i regula aprior: la inversién -

productiva con el consumo=insumo, es decir, la planificacién es un efecto del
desarrollo econdmico de la humanidad, y, al mismo tiempo, se convierte en ele
mento indispensable para proseguir ese desarrollo, Es pues, la plonificacién, =

efecto causa del desarrollo econdmico.

Flores de la Pefia, 19 / en cambio, presupone la compatibilidad de una pla

n econdmica nacional con una sociedad en la que subsisten tambisn ~
la apropiacién privada de los medios de produccién, al senalar como condicion

nes para la planificacian las siguientes: 1). - que cubra foda la economia y no

solamente al sector piblico; 2).~que el Estado nacionalice los principoles activi_
dades productivas para que pueda ejercer un adecuado dominio sobre el monto y

destino de la inversién privada y, 3.~ que, indispensblemente, al iniciar el -=

proceso de planificacién, en la regulacisn de la activided del sector privado, -

debe haber una intervencién estatal que lleve, cuando menos, al control de las

- —— reriss el s %

de todas las a li

on
cia del Estado, tratando con ello no de sélo lograr que la inversién privada va-

ya hacia donde el Estado quiere, sino de impedir que haga lo que al plan no le

teresa en funcion de su objetivo de satisfacer las demandas sociales. Esto no

significa, afirma Flores de la Pefia, que para hacer planeacion sea condicisn

19/ Horacio Flores de la Pefic op cit. pp.82-83



ne qua non” la socializacién de los medios de produccién, aunque obviamente
&sta harfa més facil la labor de regulacion de la produccién, pues,  ciertamen
te, la planificacion serd mas completa cuanto mayor el poder competitivo del ~

Estado. 20/

Lo posicién de Ceceria, tebricamente impecable, puede reducirse a la fér.
mula simple de "fodo o nada”, (la planificacién Gnica y solamente con propiedad
social de los medios de produccisn. Ademds, como puedeadvertirse en el pérra~
fo que a continuacién se transcribe (publicado en 1971) Sin descartar ofras formas
pero subestiméndolas, parece defender la revolucién armada como énico camino
para cumplir con el prerrequisito imprescindible que ha fijado para que la plani_
ficacién pueda darse. En este sentido dice: debe quedar politica y econdmica =
osf como consciente y cbietivamente claro, que cualquiera que sea el proceso
que se siga para llegar a la propiedad social de los medios de produceién {requi_
sito que de no darse, imposibilita la oplicacién de la planificacisn), indepen=-

dienfemente que sea por medio de una revolucién armada (cemino que hasta cho

ra es el Onico que ha llevado a la 4n cualitativa),
como en el caso de la URSS, de China, de Cuba, etc., de un golpe de Estado
como erréneamente se preiende que en el caso de Perl, o por decieto, como po

dré ser el caso de Chile si se continda el proceso hasta hoy cparente, o de al-

20/En igual sentide cf. Jorge L. Tamayo. Obiotives y Metas de lo Planificacicn
n "Bases para la planeacion Econdmica y e MExico" 0p- it pp- 69-76.
Fernando Guillén. Planificacion y Par cidn Polftica’ en Revista Intera-
mericana de Planificacion Vol. VI, 725, Marzo-| |‘7/3, Miguel Urrutia, Fernando
Cepeda, Reberto Arenas Plancacisn y Politica en Revista de la SIAP”, Vol. IV
dic.1970,p.41-45.
Marcos Kaplan Aspecios Politicos de la Planificacién en América Latina.

op.cit. p.25




guna ofra manera no conosida hasta la fecha, debe crearse una economia de~

transicién entre el capitalismo y el socialisme, o mejor dicho entre la econo=

mia del mercado "sui generi fa Paul M.Swezy, que quedo después

de haber socializado los medios de produccién pero en la que abn subsisten los
mecanismos copitalistas y el socialismo que se quiere construir. 21 /. Esto es, =

deberd crearse, siendo inevifable su existencia al principio del perfodo de cons

truccidn de la nueva sociedad, una economia de fransicién en donde fas remini s

cencis presocialistas vayan dejando paso a los procesos, inmenentes ya,  la
nueva etapa. 22/

Aunque no serfa dificil equiparar la planificacién sin social izacién fotal

de los medios de produceisn bajo las condiciones previstas por Flores de la =

Pera?3,/ @ la etapa de transicidn a que hace referencia José Luis Cecefia,

21 /Esta etapa de transicién es la Gnica reserva que Cecefia ha ce o su tésis.

22 /josé Luis Cecefia op.cit.p. 118

23 /Charles Bettelheim condiciona més ferreamente que Flores de la Pefia 1a -

T existencia de la pl a que las
toquen en definitiva, a los trabajedores, y sefiala que esta exigencia fiene
un triple significedo: 1) que no es posibie més que cuando los principales
medios de produccién y de infercambio estén en poder de la sociedad y no
de Esto implica la naci i6n de los principales medios
de produccién y de infercambio ~en este punto hay que liamar lo atencién
sobre el hecho de que este outor en un pérrafo anferior seficla que: ~la me
ra propiedad por parte del estado de los medios de produccién no basta pa
ra caracterizar la evolucidn hacio el socialismo; si asi fuere, los naciona
lizaciones burguesas aparecerian como el principio de una evolucién al =
socialismo, mientras que no son més que medios para acrecentar el poder
colectivo de la burguesia (Io cual ne significa, evidentemente, que las es
tructuras que disponen no puedan servir de manera Gtil, posteriormente, a
los trobajadores cuando hayan ganado el poder), y 3) que no es posible
sin la existencia de una eslructura institucional que permita a los trabajade
res participar acti en la elaboracid lizocion de los planes
econémicos. Ch.Bettelheim, of.cit.

20



o cierto es que las posiciones de todo o nada no se adeclan o la realidad polit

co; el mismo Ceceria lo reconoce implicitamente al sefialar que,  pesar de la -

subsisten -

socializacion de los medios de
que hay que reducir en el proceso posterior y, si esto sucede en una etopa de

avances radicales, lagico es suponer que se presente también en etapas en que

el poderio y capacidades del sistema capitalista de libre empresa y de sus p
cipales representantes es considerable.) Ademés, como nota final, cabe men--
cionar que en ofro articulo, el mismo José Luis Cecena senala, refiriéndose o
México, alude a lu necesidad de hacer frente a la problematica del pafs me-
diante cambios substanciales en la politica econdmica e nmarcados en un plan
de desarrolio econdmico y social que tenga como punto de apoyo esencial la

TEHae e Sbras Houlas, 2%/

part

Al igual que el capitalismo industrial no surge de la nada totalmente =
conformado, sino que sus primeros pasos se remohtan siglos atrés. Asf como una

lado subsisten a su lado relaci: italistas de -

vez consol
algo similar puede ocurrir en este caso y, por ello, no resulta descabellodo =
hablar de planificacisn sin socializacidn total de los medics de produccion, pe
v sefalando al mismo tiempo las condiciones bajo las cuales es posible hablar
de este fendmeno.

Sin embargo, a pesar de lo expuesto es imposible ocultar que en este tipo

24/ José Luis Cecena. “Opiniones y Comentarios: ; Qué problema o problemas
son los més importanies en el desarollo acival ds 1.@xico 7 en "Problemas
el + Instituto de UNAM, aiio |, No.
2, enero-marzo de 1970, México, D.F., p.ll

21



de planificacidn la legitimidad y la cficacia de los obligaciones impuestas por
la direccidn congiente de la economia corren el riesgo de ser debilitados por
los impulsos provenientes del juego de mercado, o al menos de ser neutraliza=
das. De ello pueden resultar serios dificultades ccondmicas y fuertes fensiones
politicas.

Es facil observar que un régimen fundado en la apropiccién individual de

los medios de produceisn impone una especie de infolerancia general y susci

ta resistencias molfiples a los intentos planificadores, que variarén en grado y
medida segin los caracterfsticas del sistema social, el estado que guarden los

fuerzas sociales, la coyuntura interna y externa cn el que esos infentos estén

Hamados a funcionar.

El punto que domina esta discusién es que no podré realizarse una plani-

ficacién auténtica si no se estd en condiciones de imponerse a los centros de

poder privados, oligolélices y monopdl fones paseen un papel

os, cuyas dec

capital en la orientacion de la vida en las
actuales. Esto, como ya se menciond, constituye una caracteristica funda~ ~

mental de una verdadera y auténtica planificacién.

La planificacidn es el producto de una determinacién polftica favorcble

al cambio social. Pero esta decisién de los poderes piblices, como foda ofra,

esta sujeta a la infervencion de factores que, del interior o del exterior, i

tan la capacidad de maniobra y la facultad de elegir de las outoridades. Di

cho en ofra forma, para la realizacidn de una planificacian auténtica, es -



indispensable que, en el planc interno, los iniciadores y realizadores de la —=

planificacisn tengan apoyos salidos en la constelacidn de fuerzas inferescdas y
amplias simpatias en la opinién plblica. Y, que frente o los infereses extran~
jeros en el pafs y en relacién con los infercambios exteriores, se fenga una ca=

pacidad de maniobra para que estas variables no constituyan inferferencios @

la plenificacién nacional .

Dado que no puede haber planificacian sin un gobiemo capaz de manejar
bien la preparacisn del plan y, también de cbtener su ejecucibn, y puesto ==
que es indudable que la colectivizecién de los medios de produccisn, sino =
allana todo obstéculo, al menos facilita la tarea de los planificadores, cabe -

preguntar en el caso de una sociedad como la que ocupa laratencién de este -

escrito, ¢ Por qué medios es posible esegurorles esas capacidades ?.

La adquisicién de las empresas por el Estado parece ser una solucidn afrac=
tiva. Sin embargo, cabe seralar que @ pesar de los confroles de toda especie =
e i aiten wijeies los ainprises maslonalizades, oh 1 wayeila 46 los pakel,
han conservado cierta autonomfa en relacién a las autor idades tutelares. De ma
nera que dentro de I polftica econdmica y en lo que se refiere a la justifica—
cidn do subsidios y crédites piblices dirigidos a las inversiones, los dirigentes de
esas Firmas no resultan ejecutantes pasivos de directivas gubernamentales sino =
que se conducen como fuerzos de presidn particularmente activas, con lo cual
el grado de dificultad en hacer obligatorio los programos o planes es semejante

para las empresas poblices y para las indusirias privades.

Aesto, hay que agreger la heterogeneidad en la compesicion del conjunio

174479



de empresas plblicas debido a circunstancies empirices, razenes ideolagicas ~

oficiales, efc., con el resultado anexo de que sélo una parte de ellas compren

de los ramas de importancia  estratégica para la direccisn de la economia
nacional. 25/

Lo que parece aceptarse de la nacionalizacién de empresas privades es

que el significado politico de la operacién consiste en transferir al Estado
un poder ejercido por los agentes privados.

En opasicién se ha dicho que el Estado dispone ya de numerosos medios
que no usa siempre en forma eficiente para influir sobre el manejo de los empre~
sas y negocios privades y, se recomienda al ejercicio de esos poderes en forma ri.
gurosa y coherente. Sin embargo, aumgue es cierto qus @ menudo las autoridades
¥ funcionaries piblices se muestran ansiosos de reclomar més arms y no hacen sino
raramente completo uso de los instrumenios de que disponen, no es menos cierto
que la observacion deja de lado la presisn que el supuesto controlado esté en ca_

pacidad de ejercer sobre el

ofético controlador, y que, a medida que
presion sea més viva las respuestas del controlador serén también més violentcs.
Pedro Uribe Castarieda, 26/ ol preguntarse si son eficientes los medios de que

dispone el Estado Mexicano para influir en la inversién privada canalizéndola =

25/ En relacibn al caso mexicano, cf.: Juan Felipe Leal. México: Estado, Bu-
rocracia y Sindicates Ed.El Caballito México, D.F., T975. pp. 91y siguien

fes.

26/ Pedro Uribe Castoneda, La Plansacion de la Actividad Pr

para la Plancacion Econdmica y Social de México", Op.

da en Bases -
T 163y 172.




hacia metas del desarrollo, se concreta a demosirar que la respuesta tiene que

o cuantitativo y a posteriori, y a sefalar que,

basarse en consideraciones de
ademas de los mecanismos econémicos de induceisn, existen los de tpo psico-

lagico y su influencia en las expectatives. [Sin embargo, al plontearse la par

ticipacion del sector privado en el proceso planificador, ha de reconocerse
que la ayuda que puede prestar no corresponde a la etapa de formulacién de ~

metas, (en que sélo defenderfansus intereses), aunque considera que en la me

dida en que ese sector vaya adquiriendo mayor familiaridad con los problemas de

la planeacié i fonales, se le podré dar mayor parti-

y con las

cipacién en la de los lineamientos del plan, & asi que
se le acepta conscientemente. En cambio, Jean Meynaud,27 / a pesar de que
defiende la posibilidad de una planificacién sin colectivizacién total de los =
medios de produccion, expresa dudas acerca de la posibilidad de que a forgo
plazo pueda realizarse una planificacisn completa sin que pase a manos del ~
poder piblico el capital de las industrias monopolistices y oligopdlices cuyo ~

control se requiere para la realizacién del plan. )

La respuesta no puede ser detallada, depende de las modalidades del fend_
meno en una situacién determinada y del poder resultante de esas operaciones.
Puede decirse con certeza, empero, que no puede concebirse ningdn proceso =
orgénico de planificacién sin comenzar por examinar de qué manera el poder

planificador puede e xistir y como su propia estructura determinaré no sdlo los

27_/ Jean Meynaud, op.cit. p.78



procedin

entos sino los metas de cualquier plan. No es posible realizar una -

planificacisn viable si ésta no va acompanada de un programa poli

o, osea,
para decirlo en términos més precisos, toda plancacién debe tener una dimen-

sidn politica susceptible de “plancacién” que es, condicidn sine quanon de la

planificacién econdmica y social nacioncl. Tanto requiere "planeacion?’ el -
sector econdmico cuanto el sector politico de la sociedad y, ambes van indiso
Iublemente unidos en el proceso. Al trator el caso mexicano y la situacién de

las diferentes etapas se hard patente la veracidad de estas afirmaciones. Por -

ahora, puede decirse que la planeacidn para ser efectiva no slo tiene que =

ser técnica, sino que Hene que reconocer las barreras polfticas que en una si

tuacién dada pueden Grsele al proceso de p y debe fratar

de manipular las vericbles politicas que garanticen el éxito del plany de la

reforma en la estructura de poder que dicho plan lleva implicita.

Por lo general, expone Fernando Guillén, 28/ la actividad del plan

codor esté basada en la concepcidn de fos gobierncs, de que el consenso que =
hace legitimo al Estado y le confiere autoridad es también suficiente para dul
le entidad y eficacia a los planes que surgen o se imponen {mediante diversos -
procedimientos) a la colectividad nacional, a fin de ordenar su camino hacia

la meta del desarrollo.

La rel ia de esa ia resulta particul dada la

28/ Fernondo Guillén, op.cit., pp.l10-111.



crisis de la P y ante la pop adquirida por la
democracia llamada de participacién, pues dentro de esta 0 ltima no basta -
que aquell0s que han sido ungides con la representacién popular infervengan

en el proceso de toma de decisiones sino que ademés , dada la estructura ply

ralista de los sociedades politicos contemporéneas, se espera que se recono:

ca el derecho de los diversos grupos constituidos a inferveni a fitulo propio

¥ sin intermediarios en el proceso politico. Cabe afiadir, empero, que no se
trata de un cambio sustancial sino de un reconocimiento de lo que habia ve==

nido sucediendo de hecho.

La estructura de poder y la participacién despierta muchas intererrogan=-
tes. Aqui se llamaré la atencién Gnicamente sobre los aspectos fundamentales
principalmente que la participacion de los diferentes grupos constituidos no =
serd sino un reflejo de la estructura de poder existente. Y, en la medida en que
esa estructura de poder refleja los desiguladades politicas, econdmicas y socia

les caracterfsticas de nuestra sociedad, las participaciones asf establecidas no

serén nada distintas de la reiteracion ileg ada del poder de
estos grupos, en detrimento de las fuerzes no organizadas u organizadas pero -
sin cutonomia. Con este procedimiento solamente vendré a reconocerse no un
derecho, sino un privilegio que haré més injusta la actual distribucién del po

der y més dificil el proceso de construccién de una sociedad menos  injusta =

y menos desequilibrada.

Si se piensa en el funcionamiento de lo que seria una planificacisn sin -

socializacion completa de los medios de produccisn hay que reconocer que, =



como formula pol itica fiene que constitufrse con el apoyo de los grupos de poder
establecidos al mismo tiempo, adoptar una estrategia para afectar los infereses

de los diversos sectores que constituyen ese establecimiento si se cponen a los ob

jetivos planificadores, y, reconocer, asimismo, que lo contradictorio de la farea

se agrava cuendo ésta carece de apoyo sélido y reciente la incomprensién de los

grupos no organizados y mayeritarics de la sociedad que, al final de cuentas se
rian los beneficiados del proceso. De ahi, la necesidad de estimular y crear ~

an como resultado enfrentar con &xito los

fuentes de soporte politico que perr

oposiciones de una redistribucian en la estructura de poder, o cual supone no
sélo la identificacion de los sectores carentes de organizacién, sino ademés, do
far y copacitar a éstos para que se conviertan en fuerzas politicas, y también -

distraer recursos para escs objetives. 29/

29/ Todo plan nacional concreto debe elaborarse teniendo en cuenta, a la =

T vez, las pos ades objetivas, las necesidades, los apremios econmi
cos y sociales, y las prioridades. Las condiciones reales en que ese inten
10 se desarrolle pueden imponer serias limitantes y por ende, reducir ~=
las metas y campos de aceién. ~Este tipo de "intentos" que propiciarian
transformaciones limitades, no podrian Ilomarse propiamente plar
cién de acuerdo con las concepciones de algunos autores sin embargo,
lo serfan en cuanto hicieran prevalecer un manejo consciente de la vi-
da econémica sobre el juego de los mecanismos esponténeos de mercedo;
favorecieran transformaciones orientades hacia la satisfaccisn de las ne
cesidades socioles, y constituyeran bases para nuevos intenfos més com=
plefos y avanzades.

ica-
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AsT pues, es indispensable el conocimiento de la estructura de poder vigente
y de las formos viables para rehacerla de manera favorable a los intereses de la
planificacion 30 / A esto, cabe agregar que la decisidn misma que defermina
la naturaleza y el némero de fos actores con derecho a participar en el proceso

de consulta en la eloboracién y ejecucisn del plon debe ser el resultado de una

concepeidn politica del plan, puss un proceso decisorio abierto sdlo a la p

n de algunos grupos econdmi d calificado

como al iva de p , 31/ no constituye realmente

30/ En un Estado capitalista, el juego de sus instituciones permite y hace posible

" su autonomia relativa respecto de las clases y fracciones dominantes. Las va-~
riaciones y modalidades de dicha autonomia relativa - dice Nicos Poulantzes
depende de la relacién concreta de las fuerzas sociales en el campo de la lu=
cha polftica de clases: dependen més particularmente de la lucha politica de
las clases dominadas. Sin embargo, en la medida que esa autonomia esté ins=
crita en el juego de sus instituciones la lucha politica de las clases dominades
puede manifestarse allf, abn sin heber llegado al umbrol de un equilibrio de -
las fuerzas sociales. Esto es, de ningGn modo funciona de ia misma manera que
une avtonomia debide al equilibrio de las fuerzas enfreniadas.
Esfos dos casos de autonomia del Bstado pueden esfar en confradiccion, en el
sentido de que su resulia con le. Losigni=
ficativo a este respecto es que en el caso de una autonomia debida al equili-
brio de las fuerzas enfrentadas, el Estado deja de funcionar como erganizador
politico de las clases dominantes = lo que es perceptible en los relacio
tado-partides ~ pues en ésie caso se puede esistir a una crisis profunda de la =
dominacién politica, a una crisis de hegemonia, lo cual no es en absoluto el
caso en lo que concierne a la autonomia relativa del tipo capitalista de Estado,
cuando por el contrario, el equilibrio de fuerzas no manifiesia una crisis, a sa=
ber, una modificacién del conjunto de las relaciones de una formacian - de una
de sus fases o estadios, = sino que se limita al espacio de la escena pol itica. =
Escs dos modos de autonomia del Estado pueden conjugarse, en formes cue varian
segln las sit tas. Nicos P ., pp. 378-379.

31/ Miguel Urrutia, et. al, op.cit., p 43



30.

una aliernafiva, pues no es ofra cosa que la institucionalizacién de la desigual-
dad, la injusticia y el statu quo; y segiin lo expuesio, no merece el calificativo
de planificacién pues hay que hacer explicito que plenificar implica la adapta-

ades de la sociedad, y que la elaboracion de

cidn de la produccisn a las nece:
un plan no puede tener como Onico ohietivo la organizacién y regulacién de lo

produccidn sin adaptar &sta a la satisfaceion de las necesidades sociales. 32 /

en forma primordial al control de la in

Hosta aqui se ha hecho referen
versién del capital, pero poco se ha dicho de la orientacién o control del con-
sumo y del libre ejercicio del derecho al trabajo, libertades que a menudo se -
defienden aguerridamente proclamando que lo propio de una planificacién da-

mocrética es el respecto a las mismas.

Por lo que respecta a la movilidad de los frabajadores, tanto geogréfica co

mo ional, un control itario de esos imis bi

no parece
Bl 4 b, BTl I8 Sptamante/ai e o desaciadanes. /S Th embar
go, el poder pd blico dispone de numeroses medios de accisn susceptibles de —-—
orientar y estimular  los trabajadores presentes y futuros conforme a las exigen--

cias de la situacion cctual o venidera. Sise piensa que el Esiado, en la mayoria

de los casos, financia y dirige el sistema de ensefianza general y técnica, que -
ejerce un control sobre la distribucion de los ingresos y fiene la capacidad de pro
ducir la legislacion social y la reglamentacién fiscel, efc., parece factible me=
jorar la movilidad de la mano de obra no calificada, calificada y profesional,

sin proceder a base de coerciones evidentes y outeritarias. En cambio, el problema

32/ cf.: Charles Bettelheim, Studies in the theory of Planning ishing Hou=
se. London, 1959. pp.291-307. Oskar Lange, op.citpp. 9-52. Paul A. Ser, =
p.cit. Capitulo Segundo.
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de la libertad de los consumidores es més complejo. Con la salvedad de los |imita-
ciones a consumos txicos y peligrosos, la mayoria de los miembros de una sociedad

plural o 2 en normales frente a los medides ~

que atentaran contra su libertad de eleccidn y, més alnen cuanto &stas se traduje=
ran en cupones de racionamiento. Ks; uno de los méritos més destacados de la plani-
ficacién es la posibilidad de realizar la distribucion y uso de los recursas disponibles

de ceverdo a una de las sociales e i Ly no en fun-

cin de la copacidad presente del poder de compra, el grado de dificultad que esio

implica constifuye uno de los més graves obstaculos de dicha planificacién en una -

econdmi

de tipo individualista, pues hay que recordar que las economias de tipo =
colectivista no se libran de riesgos anélogos a partir del momento en que sobrepasan
el estadio de penuria. ( Los reclames comerciales que han aparecido en los pafses =

socialistas més avanzados son una prueba fehaciente de este hecho ).,

[ La libre opcién del consumidor es el mbvil de la libertad del productor y la -
Totendiiciiventre anlseshes diET mantiner shsTnamente:TopFinseo; epiands
s6lo la segunda, pues en tanto el industrial conserve su autonomfa financiera, pro=
ducirfa lo que piensa que es su capacidad de venta en afencién al mercado, aungue
su aceién contradijera los sefialamientos del plan. A esto cabe agregar que, dado
que el fundamento de los métodos modernos de disiribucin consiste en el dirigismo
artificial de la demanda, la orientacién al consumo que se postula implica bésica=
mente proteger al pueblo de la incitacién permanente al dispendia que dichos meca=
nismos producen. Por ello, la defensa del consumidor emprendida por muchos go==

biernos no debe concretarse a la represion de los fraudes alimenticios, a la normali-



zacién de etiquetas, exigencia de litros y kilos completos, etc., sino que debe =

incluir un control estricto sobre la propaganda y anuncios comerciales. )

Estas medides, acompariadas de ofras, (i.e. una politica de distribucisn de

ingresos ) bien podrian resultar eficaces.  Los defensores de la libre empresa sue~
len presentar a la planificacién como un conjunto de mecanismos destinados a re~

glamentar hasta los més pequerios detalles y problemas de la vida cotidiana y s~

candalizan calificandolo de sistema opresivo. Sin embargo, aunque es indudeble)

que una auténtica pl

conlleva i indibl un cierto grado de

mbros

coercidn, es también vélido afirmar que para la inmensa mayoria de los

de la colectividad esta coercin no sobrepasaré los limites de la que existe sin =
que se advierta, 33/(en dénde se incluye el condicionamiento sistemético de los
compradores por los productores mediante estimulos de todo fipo )

Visto en este confexto, es necesario conceder que fanto el consumidor como

el productor pueden constituirse en obstéculo real a una planificacién auténtica

y aceptar, en contra partida, que es imposible realizar los objetivos de &stasin -

33 cf.: Jean Meynaud, op.cit., quién tambien afirma la posibilidad de realizar

" una planificacién eficaz sin ser opresiva, al menos para la moyorfa de los ciu=
dadanos, sugiere como medidas tacticas capaces de poyar el esfuerzo: a) evi
tar interferencias pblicas en las cuestiones secundarias (el nom. de licbres =
que puedan ser cazadas ); b ) preferir, cuando pueda resultar algin peligro pa-
ra el plan, los matodos de inspiracion econdmica a las téenices de reglamenta-
cibn administrativa. pp. 62-63.




un esfuerzo de orientacién al consumo.

Estrechamente relacionada al tema anterior se encuentra la necesidad de una

mayor participacién del ci en el proceso planifi que, como se afirma
hasta el consacio es algo extrano para el civdadano ordinario dado su habitual =~

desinterés por los asuntos poblicos.

El deseo de informar al ciudadano iiene una finalidad dual, obtener el apoyo

de amplios sectores de opinidn que constituir una ayuda valicsa para los responsa~

bles de la decisién y favorecer un i

muesire las i ¥ asp

raciones de los grupos populares. Sin embargo, esto a su vez, conlleva la necesi-

dad de organizar y presentar una i i6n que resulte facil imilable y,

la creacién de canales receptores adecuados para captar las respuestas de los des-

atarios del mensaje. Hay que advertir, por otro lado, que si el contenido de la
informacién se refiere al conjunto de discusiones sobre la elaboracidn de plan y su
puesta en préctica con el propésito de lograr una participacién activa del ciudada-
no en ese proceso, la farea se vuelve més compleja, aunque a la vez gana en in-

terés y provecho tanto por las ventajas que aportaria en el drea puramente econd-

mica cuanto por las implicaciones sociales y polificas que representaria esta medida.

En este caso, los esfuerzos deberdn dirigirse hacia la educacién del ciudadano

abierto de las me-

y también, a crear las que permitan el

tes buscadas, las cuales, muches veces se disfrazan u ocultan por motivaciones de

estrategia polit



CAPITULO Ul

EL CONTEXTO PREVIO A LA PLANIFICACION MEXICANA

Lo Revelucién Mexicana fue la respuesta a un perfodo de més de 30 aies de

dictadura, que se caracterizd por una marcada desigualdad social generada en ~

el marco de una economfa afrasada, predominantemente agraria, sustentada en =
el sistema de hacienda y el peonaje, y orientada hacia el exterior de acuerdo

con la pauta de expansion del capital estadounidense y europeo que se proyec-=
taba hacia la conquista de mercades y materios primas en América Latina y ofres
partes del mundo. Todo esto era favorecido en el dmbito politico interno por un

grupo politico cerrado que se apoyaba en un ejército de casta y que, en esirecho

alianza con el capital extranjero, permitia el progreso del pais nicamente en la

medida en que sus pri sen afectados.

ilegios no se

Del fotal aproximado de quince millones de hobitantes con que contaba el -~
pafs durante la ltima década del siglo XIX, nueve y medio millones habitaban
en el campo y vivian dentro del sistema de peonaje o eran jornaleros agricelas; ~
sojuzgados por 786 grandes hacendados y 137 mil terratenientes propietarios de =
extensiones medianas. En las rudimentarias industrics rurales y semirurales se ==
agrupaban 430 mil individuos més; y sélo entre 400 y 500 mil campesinos eran ==
propictarios de predics de corta extension y/o trabajaban como arrendatarios o =~
medieros. 34/
iA/ Datos tomados de: Jesis F. Covarrubias. La Trascendencia Politica de la Refcl

ma Agraria, en "Revista de Problemas Agricolas & Tidusiriales d6 NEREa™, ==
VoIV, Nom. 3, México, 1953, pp. 150-151.



Protegidos por una legislocién que favorecid la propiedad privada en gran escola

y por la usurpacién de tierras comunales, las grandes haciendas aparecieron y se con

solidaron a finales del siglo XIX de modo que los campesinos afectados se vieron for

zados a trabajar como peones en ellas o en les minas. La gran hacienda producia -

sustanciales beneficios para un pequefio grupo de ferratenienies; sin embargo la es
fructura de tenencia de la tierra y los métodos airasados de explotacion crearon una

economia de subsistencia que obstaculizé el incremento de productos, el libre movi

miento de mercancias y de mano de obra, e impidié a la vez el desarrollo se un mer
cado interno fuerte. Sin embargo, la estabilidad politica del porfirioto y fas enor-

mes facilidades que el Estado otorgd al capital extranjero, unidas o la dociring libe~

ral del gobiermo de no infervencién en los asuntos econdmices, propiciaron lo pene=

fracibn de las inversiones extranjercs, que fueron realizadas en las dreas esiratégi=

cas de la economia nacionals el sistema ferroviario, la mineria, la explotacion del

petrdleo, la construccidn de centrales hidroeléctricas, el sistema bancario y el co~

mercio.

Estas empresas asf desarrolladas impulsaron grandemente la formacién de merca-

dos regionales para algunos productos y propiciaron cierta expansin del mercado -

naciznal, el trafico de it i centros de

¥ de consumo y alentando la construccisn de obras piblicas. Todo esto influyé de —=

manera decisiva para romper la estructura econdmica ineficiente y relativamente ~

cerrada que prevalecia en las grandes haciendas y favorecio el desarrollo de una -

nueva burguesia inferna que se vié impulsada e incentivada a participar en el desen



volvimiento industrial, por ejemplo en la rama textil,-en la alimentaria, en la
cigarrera, en la cervecera y adn en la industria siderbrgica. Con fodo ello s
propicid lo concentracin demogréfica en tomo a las empresas més importantes
¥ los focos urbanos de mayor actividad y, en conjunto se produjo un incremento
en la demanda de productos agricolas, tanto para el uso alimentario cuanto para

su utilizacién en la indusiria como materia prima 35 /

Sin embargo, al larse principal les de exportacisn
la incipiente industria @ la que nos referimos anteriormente se vié limitada en -
su progreso. Tanto la orientacién de los inversiones como en general toda la eco

nomfa nacional, se proyectaba hacia el exterior, de acuerdo con los caracteris

ticas de la dependencia entonces vigente.

Y, en este contexto, sefiala Gloria Gonzéalez Salazar 36 / las formas im-

perativas de i6n agricola rigidas para una ofer-

ta que no aumentaba en la proporcién exigida por una demanda efectiva cada
vez mayor. La inelesticiadad de la oferta inferna de alimentos que se reflejaba
en el ascenso continuo en los precios de los productos de primera necesidad, -~
coexistia con una politica salarial negativa que hacia cada vez més dificil la

situacién de las clases trobajadoras dentro del proceso inflacionario. El meca=

nismo de precios evidencioba las decisi i ¥

que se imponian a la agricola del poder

te, proyectando a la poblacién urbana y en general a todos los consumidores

35/ Gloria Gonzalez Salazar. ~Néxico:Dependencia y clases sociales en "Pro.
blemas del Desarrollo®, lnsifuto de Investigaciones Economicas, UNAM, Afo
1V, No.I3 Nov. 1972 enero 1973, México, D.F.,pp.94-95

36/ Gloria Gonzélez Salazar, op.cit.,p.95




nacionales los efectos de los altos costes de ésta y ocasionando asimismo que
se tuviese que recurrir a la importacin de productos que podrian obtenerse

enel pals. 37/

El agravamiento de las condiciones de la vida del pueblo durante la dic-

tadura de Po

o Diaz (1876-1911), se pone de mar

esto si se corsidera la
existencia de un proceso de concentracién monopdlica que ofirmaba el deferio-
ro de la participacion del factor frabajo en la distribucién del ingreso. El
supuesto de una mayor desigualdad de la distribucién se confirma ~ dice Leo~
poldo Solis 38/ por la disminucién del consumo de ciertos bienes como el ~
algodén, azbcar, piloncillo y tabaces labrados y, ademés porque, en efecto,
a finales del siglo se detuvo el proceso de aumento de los salarios, y de -=
1897 a 1910 éstos descendieron de 92 a 36 centavos en términos reales, es
decir, a precios constantes. Asf, mientras los exponentes de la burguesia mo-
dernista buscaban la acumulacion por medio de la aplicacién de formes mas -

eficientes de produccidn y la

acibn de los productos, el ferrateniente

tradicional prefendia sostener sus rentas, su poder politico y su prestigio,
a fravés de la explotacion de la tierra por medio del peonaje. Y puesto

que las empresas extranjeras monopolistas, en atencion asus infereses se

empefiaba en sostener la dictadura porfirista, éstas tanto como cquélics suma-

dos al aparato burocratico militar, se constituyeron en el enemigo comin de

37 /cfr. Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México: El Porfiriato.
N ido Fcondmica. Editorial Hermes, Mexico, D.F. 1965. p. XIX (Septima
Tlamada particular ) .

38 /Leopoldo Solis, La Realidad Econdmica Mexicana: Retrovision y Perspecti

vas. Siglo XXI, Edifores, 5.A., Néxico, D.F. pps 69-70

37



quienes sentian por el régimen

En este punto de coincidencia, frente a un enemigo comin en el marco
de un capitalismo incipiente, era inminente una alionza de los exponentes -
burgueses modernizantes con los sectores populares, principalmente campesi~

nos, a quienes, se Vil

ieron a unir los prefesionistas e intelectuales de los

sectores medics que se sention obstaculizados en sus deseos de participa~
cidn politica.

Esta alienza resultaba favorecida por la incapacidad de cada uno de los
participantes aisladamente considerados de llevar a un éxifo feliz sus props=

sitos. Por lo que respecta a la burguesia modemizante y sus exponentes, que

obviamente no tenfan el poder politico, puesto que su lucha se orientaba
precisamente a apoderarse del aparato estatal, puede decirse que no tenfan
el peso ccondmico suficiente para realizar una revoluci én politica elitista @
poyéndose en una parte sustancial del ejército cuyo alto mando formaba par-

te de la oligarquia. Por su parte el campesino, cuantitativamente el repre=-

sentante principal de los claes populares, carecia de la organizacién y de =

la experiencia politica que posibilitase su participacian en la formulacisn de
un programa conjunto que fuese més alla de reivindicaciones en torno a la
inequidad de la redist ribucién de la tierra. El sector obrero, por ofro lado

dado su reducido nomero, era un minimo de los iciones de

ese momento en que la lucha popular fundamental correspondia a los peones

¥ fornaleros contra el poder ¥y, en -

hubiera poseido la capacidad para asumir o liderazeo de las masas campes

nas; su actividad se redujo a la exigencia, sobre todo despues del triunfo de



la Revolucisn, de reivindicaciones a nivel econdmico. 39/ La forma que hubo
de adoptar la Revolucidn Mexicana fus, pues, la de una coaliccidn comprome~

tida de fuerzes con infereses divergentes.

a construir

Despues de la 5n los grupos
los bases de un nuevo orden. El primero resultado significativo de sus infentos

fue la lgacion de una nueva Consti . Enella, desde el punto da vis

ta politico y como medio para realizar las reformas deseadas, se incrementd el
poder del ejecutivo en detrimento del legislativo; sin embargo, para evitar una
nueva dictadura se impusieron como Ifmites a los poderes presidencicles, por =
un lado el principio de no reeleccién y por el ofro un plazo maximo en el pe-
riodo gubernamental. Ademés, se establecid el sufragio universal y se ofrecid
a todos los ciudadanos la posibilidad de ser elegides para ocupar los cargos po
liticos. Se establecieron asimismo los derechos fundamentales del individuo y

e asentaron los medios para hacerlos efectivos en contra de los abusos autori=

tarios.

portancia primordial en la nueva -

En el aspecto socio~econdmico, de i

Constitucién fue la explicita ia, por un lado, a la capacidad del Es-

tado para intervenir en loz asuntos econdmicos y el carécter social que se
atribuyd a la propiedad privada, y, por ofro, el reconocimiento de los dere~
chos, de los trabajadores a mejores condiciones de vida y seguridad en sus =

trabajos; y de los campesinos @ poseer fierra. En sinfesis, puede decirse que

£d.El Caba

_39/Juan Felipe Leal. México: Estado, Burocracia y Sindicates
Ilito, México, D.F., 1975, p.36



fueron incorporados los principios de un liberalismo social que se anteponia co-

mo freno a las injusticias que deriveban de la abservancia fiel de los postulados

del liberalismo els i co. Los articulos constitucionales que despues se conoce:
tfan como "garantias sociales” y que enmarcan la llamada justicia social del -

sistema mexicano fueron la culminacién de esta tendencia. Sin embargo, para

hacer vélidos en la préctica fales derechos y para evitar que el antagonismo de

las diferentes grupos revolucionarios con intereses chocaran en forma violenta

se requeria la infervencién de un arbitro “imparcial”, de un poder situado apa-

rentemente por encima de los clases fundamentales de la sociedad que se en
contraran en conflicto;  pues sélo asf podia cumplir con las funciones de conci

liacién y arbitraje que la situacién exigiera. 40 / Este poder arbitral, para ser

tal, debia representar a la sociedad en su conjunto. Y esto sélo era posible si
guardaba una autonomia excepeional frente a los grupos en conflicto. De ahi -
que la fuerza arbitral no pudiera ser reducida, al menos publicamente, a mera -
representante de los intereses inmediatos de una clase social o de una fraccion
de clases. 41/ El estado era el llamado a ocupar este puesto y, en un primer

momento, més que el Estado, que abn no se habia consolidado, el grupo polfti

ar triunfante.

co mili

Aungue la nueva Constitucidn era un factor basico en ese proceso, no era

suficiente para realizar una ejecucibn préctica instanténea y automatica de lo

40 /En este sentido cfr.:Manuel Villa A. Las Bases del Estado Mexicano y su
Problemérica Actual en "El Perfil de México on 19807 Vol.3 Siglo XXI =
Editores, S.A., Meéxico, D.F., 1972, pp444-445. Juan Felipe Leal,op.cit.,
P4

41/ cf.:Nicos Poulantzes. Poder Politico y Clases Sociales en el Estado Capi-
talista (Tercera Parte). Siglo XXI. Editores 5.A., MExico, D.F. 1970.pp.
237-240.




buscado. Ciertamente que los reformes estaban claramente establecidas y tambien
que la Constitucién permitia la intervencisn del gobierno en el desarrollo econd-
mico del pafs, no obstante, una serie de obstaculos reales entorpecian esos obje~
tives, cabe destacar entre ellos los siguientes:

Primero. ~En la practica la situacion heredada de la Revolucibn recientemen=

te terminada, no posibiliteba la existencia de un presi con las ca
cas y el poder con que la Constitucion lo investio. Caracterfstica significativa de
la Revolucién Mexicana fue la proliferacién de lideres militares (caudillos) con -
poderes relativamente iguales entre cllos. 42/ Daniel Cosfo Villegas 43/ sefala

de
quefla contienda armada brotan muchos grupos que reclaman honores y compensa

siva a la victo--

ciones en proporcidn a lo que ellos juzgan su contribucién de
riay que estas reclamaciones no se presentan en un documento escrito y razonade,
sino apoyades por las armas o por el grito de los secuaces polfticos, el poder de
los caudillos era enorme. Dispersos a todo lo largo del territorio nacional, domi.

naban el pafs y ejercian en detrimento del poder presidencial, una influencia -~

decisiva en la vida politica de numeroses entidades o regiones de la federacion

mexicana y aon en la pélitica nacional en su conjunto.

El ejecutivo se enfrentaba asf, a las limitaciones que la contienda por ef ~

poder entre los caudillos le imponian y era a la vez el blanco de ambiciones que

comunmente conducian o luches armadas entre ellos; porque, de hecho, el ==

42 /Pablo Gonzélez Cusanova, La Demdcracia en México, £d. Fra, S.A., Mé-
xico, D.F., 1972, p. 47

43/ Daniel Cosio Villegas, El Sistema Polftico Mexicano, Cucderncs de Joaquin
Mertiz, México, 1972, p. 16



mismo presidente era un caudillo al lado de los ofros, aungque con un poder un -

poco superior por una i ismatica mayor por su participa

cibn en los luchas armadas o en razén de sus alianzas con ofros jefes militares, 44/

Para evitar la de esa

tuacién, pero | para -
asegurar su continuidad en el cargo sin los riesgos de la oposicién militar y las re
beliones, la atencién inmediata del presidente se dirigié a eliminar o reducir el

poder de los otros. El debilitamiento del caudi

ismo no fué un proceso facil. -
Tardd un perfodo bastante largo (I911-1928) e implicd el uso de diversos instrumen

tos: desde la eliminacién fisica de importantes jefes militares hasta medidas més

sofisticadas como la reduc:

n del presupuesto militar 45/ y desde las facilidades
extraordinarias otorgados a los jefes militares pora que se convirtieran en empre=

sarios con la esperanza de que dedicados a sus infereses privados se volvieran me-

nos belicosos, hasta la

del ejército y la i de una -

ideologia nacionalista y de servicio entre los fropas, etc.

Segundo. - Combinado con las ambiciones de los caudillos aparecia en el pa-

norama ofro obstaculo i por los émicos del

44/ cf.:Amaldo Cordova. La Formacién del Poder Politico en México. Serie -
Popular Era/15 México, D.F. 19/2.p.50 Pablo Gonzalez Casanova. op.cit.

45/ La tobla siguiente muestra el porcentaje del presupuesto oforgado al ejéreito
en los periodos presidenciales de 1925 a 1958.
Calles (1925-28 ) 28%
Maximato (1929-34 ) 26%
Cérdenos (1934-40 ) 18%
Avila Camacho ( 1940-46) 16%
Aleman (1946-52 ) 10%
Rz Corfinez (1952-58) 8%
Fuenie: Pablo Gonzdlez Cosanova, op

42,



antiguo orden: los ferretanientes y los empresarios extranjeros, que seguian invir

tiendo en el pafs  ritmo ascendente aunque pesaba sobre ellos la ejecucisn de

los articulos constitucionales. 46/ Este obstaculo se fraducia, por un lado, en
las presiones que ejercian algunos pafses sobre el gobierno mexicano (Los Estados
Unidos de América principalmente) con el fin de asegurar que no se aplicara la

Constitucidn en contra de los inversionistas extranjeros establecidos en el pafs, =

¥, por ofro lado en el apoyo, en un primero momento, a la beligerancia cle=

rical y en el sustento a los caudillos i que

ofrecian seguridades de sotisfacer sus i una vez que tomaran el

poder. Esta situacién ocasiond que el Estado se fuera estructurando y consolidan
do de manera excesivamente errética y lenta, 47/
A partir de 1917, los presiones externas se centraron en la exigencia del pa=

go de la enorme deuda exterior contratada por la administracién de Porfirio Diaz,

cuyos pagos habian sido suspendidos por muchos afios @ consecuencia del movi
miento armado y se habia acrecentado por los dafios causados o propiedades ex~
tranjeras como resultado del mismo; en la exigencio de modificaciones a la Refor
ma Agraria y la propiedad del subsuelo. En los Tratades Bucareli; secretamente
firmado para capear estas fensiones, el presidente mexicano se vid forzado a dar
seguridades exigidas por las potencias extranjeros a cambio - fanfo de su conti-

nuidad en el cargo como del reconocimiento a su gobierno.

46/ Los i ipal por les fratados de Bucareli que
obstaculizaban la ap’l:acmn de los preceptos constitucionales.

47/ Sobre estos cuestiones, cf.: los excelentes trabajos de: Lorenzo Meyer:
Los Grupos de Presion Extranjeros en el México Revolucionario. Coleccién
del Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, SRE. Mexico, D.F. 1973, y
México y los Estados Unidos en el Conflicto Petrolero (1917-1942 ), El Co-
legio de México, México 1972.
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Sin embargo, @ pesar de los mencionados tratados, los nuevos gobiernos me-

. L jieron . .
xicanos prosigu/  con sus propésitos listes y en

las presiones. Estas, se manifestaron a fravés de notas diplomaticas de protesta, a

encidn armada, 48 / interrelaciones con los cristeros, manio==

menazas de infer
bras militares esiodounidenses en la frontera, afirmacionzs en la prensa estadouni
dense en el sentido de finalizar el embargo de armes, con lo cual se abria la po-

sibilidad de cualquier rebelde de comprar armas en aquel pais, etc.

En tanto este proceso se realizaba, las aspiraciones populares permanecian

rsatisfechas y la infervencion del gobierno en los esuntos econémicos era fluc==
tuante. De hecho, dice Sergio de la Pefia, _49/ esas fluctuaciones reflejaban,

en esencia, la situacibn polftica anteriormente descritay la confrontacisn de

los sectores icos que p casi sin reaies, con los

os que frotaban de obtener Herres y los trabajadores y =

intereses de los campe:
sectores medics que luchaban por obtener garantias econémicas y polifices. Du-
rante ese perfodo la confrontacion significs que los sectores sociales relaciona-
dos-dl sechor exferno-dbia soonomts adquifiran Inporiandiirsn lox ofiessen que
las exportaciones se incrementaban y que la perdieran en los aios de contraccidn.

48 /Sobre esto conviene recordar el asunto de los documentos "robados "por Morones
nas del agregado militar norteamericano en México que revelaban la

de las of
existencia de un plan de infervencion militor confra México despues de un casus
belli incitado por una p . (e icidad de los obvia—

mente nunca fue confirmada).
49/cf. :Sergio de ia Pena, Requisitos de la Planificacisr:un Enfoque Historico en =
"Crecimiento y Desarrollo Econdmico” Editor:Miguel 5. Wionczek, SEPSETENTAS,
México, 1971, pp.238-239 y, Eric R.Wolf, "Las Luchas Campesinas en el Siglo
XX, Siglo XXI, Editores, México, D.F., 1972, pp.71-72




correlativamente, la influencia de los grupes progresistas inferesados en un proce=

50 auténomo también fluctuba. En los afios de retroceso eran implantados con gran
esfuerzo, elementos institucionales y juridicos que habrian de servir al proyecto

global de crecimiento nacional. En ocasiones, estas acciones eran consecuencia

de iniciativas para resolver ¥ en ofras, producto de actos

proposiiives de transformacisn social de més amplio alcance. Por ejemplo, a con

diciones I las modificaci fiscales en 1920 y 1924,

que culminaron con la instauracin del impuesto sobre la renta, por medio de las

cuales, se procuraba el incremento del ingreso fiscal, y que tenian a la vez, =

efectos secundarios de proteccién arancelaria a algunas actividades. En cambio,

la necesidad de resolver los crecientes obstécules en la esfera monetaria y finan-
ciera nacional que producian el estancamiento de los negocios unida a la repeti
da expansion de los componentes de la circulacion monetaria en el decenio de
los veinte hacfa indispensable la regulacion de estes varicbles. Esta es la razén

por la cual se establece la Banca de México en 1925, con la intencién de que -

funcionase de inmediato como banca comercial y més adelante como banca cen

tral, con lo cual se abria, a la vez la posibilidad de una futura regulacién cre

diticia y de una expansién selectiva de las facilidades financieras a activida~
des infernas. Por el mismo motivo se organizé el efimero Consejo Econdmico Na
cional en 1928 Gue supuestamente habria de sugerir orientaciones ordenadoras de

la politica econdmica, pero que segin parece, no llegd a ponerse en operacién.

Este aprovechamiento de oportunidades se realizaba también en funcion de

45
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la situacidn pol ftica interna de los Estados Unidos y de los intereses de fos dife-
rentes grupos politicos nacionales y permitia al gobierno una transformacisn len
ta, a muy largo plozo y ademés, estrecha e inversamente determinada por las ==
condiciones del sector externo. Sin embargo, pronfo una combinacién de factores
econdmicos y politices favorecié una accién més directa. Por lo que respecta al

aspecto politico ese desarrollo fue facilitado  por los siguientes factores.

a).- La reduccion gradual del "caudillismo” y la

de los riesgos que ese fendmeno implicaba.

b).~ Lo creacién del partido politico nacional que funciond no sélo como me
dio de integracién y control de los caudillo supervivientes, sino como un medio =

para lograr una estobilidad polftica relativa durante los perfodes electo rales. 50/

El Partido Nacional Revolucionario vino a realizar una serie de importantes ~

contener el

delcuerpo io; instaurar un siste=
ma civilizado de dirimir los luchas por el poder; dar un aleance nacional a la ac~=

cién politico-administrativa para lograr los metas de la Revolucidn Mexicana 21/

Antes de la creacién del Partido Nacional Revo lucionario era comon que,
buscando posiciones electorales, los caudillos y caciques crearan sus propics parti

dos y sus usando fodos los medics posibles

_50/ Sobre las formas de control cfr.: Robert K Furtak. El Partido de la Revolucisn
la

tabilidad Politica en Mcxlco, UNAM, Facultad de Ciencias Polificas y
Sociales, Estudio 35. Mexico, L 1974, p.1ll

51/ Esta opinidn parece ser mnymnm menre aceptada por los estudiosos del tema
cfr.:Pablo Gonzéalez Cusancvq, op cit. pp.48-49, Daniel Cosio Villegas, op.cit.,
p.46, Juan Felipe Leal, op ,Amoldo Cérdova, op.cit., pp.38-39.

Robert K. Furtak, op.cif. pp. P o




a su alcance para ganar la eleccién, sin excluir la violencia, el cohecho, la in-
timidacién, etc...En 1929, 51 partidos polftices estaban todavia registrados y en
los elecciones de ese afio compitieron 6l parfides polifices, 52/ La historia de =
ls viejos partidos, tales como el egrarista, liberalista, capitalista, socialista, =

ete., es como se afirma regularmente, la historia de las ambiciones personales de

algunos renombrados caudillos de esa época.

Una funcidn més duradera y de mayor importancia a cargo del partido fue =
la de legitimar las elecciones de todos los candidatos a puestos de eleceisn popu
lar, quedéndole a éstes el aire que en buena medida habia fen ido hasta entonces
la reparticién y ocupacion de los puestos por derecho de conquista, o sea, por el

simple hecho de que un movimiento militar se habia apoderado del  gobierno.

).

El incremento de las presiones derivadas de las aspiraciones populares =

insatisfechas. Por ejemplo, la distribucidn de la tierra, que habia sido la princi~

de los.

pal razén para la par en la revolucién, habia sido =
meramente simbslica: de 1915 a 1933 Gnicamente siete millones de hectarecs habian

sido distribuidos. 53/

d).- La situacién de entendimiento con la Iglesia mexicana que habfa tenido

un gran poder espiritual y material durante el perfodo dictatorial y que habia inten=

52/ Los daios obtenidos de las Memorios de la Secretarfa de Gobernacién son expues—
tos por Pablo Gonzélez Cosanova, op. cit. p. 48. Otros datos proporeionados por,
Daniel Cosfo Villegas, @ guisa de cjemplo de la pulverizac

oo o 5, hoblen de la

n @ que hobian llega
de 46 partidos politicos

ana, Editorial Nuestro Tiempo, ==

53/ A (;ulHerv, Prumncacmn Econdmica a la Me
Méxice, D.F., 1971, p. 56.
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tado ya, frente al gobierno revolucionario, restaurar sus poderes. Pero adn cuando -
algunas de sus acciones condujeron a confrontaciones armadas con el gobierno (Rebe-
1idn de los Cristeros), las consecuencics de fales acciones habian sido poco favora--
bles para ella. De hecho, cuando el gobierno reemplazé sus politices anticlericales
por otras de contenido nacionalista, la Iglesia desistid de sus actitudes hostiles en =
contra del gobierno no s8lo porque ya no era perseguida, sino también porque se le
dificultaba encontrar apoyo popular. 4/ Al mismo tiempo, el Presidente Portes ==

Gil y la Iglesia parecieron haber encontrado férminos y elementos suficientes para

un acuerdo que facilits un "Modus Vivendi” entre ambos.

En cuanto al aspecto econdmico, el factor basico fue la crisis econdmica mun-

dial de 1929 que afectd seriamente la economia mexicana y como resultado, colocd

al gobierno en el punto critico de ruptura con el funcionamiento del modelo prima-
rio-exportador y defermin nueves lazes con la economio mundial. La brusca caida

de los ingresos por las exportaciones provocd en forma inmediata una fuerte disminu~

cidn de la capacidad de importacién y, con ol declive del comercio exterior los in=

gresos gub les tombién dependic

porque estos en gran parte

de los impuestos sobre las importaciones y exportaciones. 55/

54/ Consultar para una mejor explicacién la obra de: Jean Meyer. La Cristiada ,
Vol. 1, Siglo XIl Editores, S.A., México, D.F., 1973, pp. 376-320- 371.
55/ La época de Cardencs -dice Héctor Guillén-Romo- se caracteriza por imporfan
T tes transformaciones economicas y sociales, las cudles, al mismo tiempo que =
impuestas por el desarrollo de las
fuerzes prod Uchvas, cbedecian también o los infereses concrefos de la "familia
. Estoes, las tanto abrian la via @ un desarro~
llo econémico més répido cuanto apoyaban y consolideban la hegemonfa politi=
ca del grupo revolucionario. Les Problemes de réclization de plus-valye dans la
phese avencée du® Te cas du mexique. en "Critiques de —
T'economiepolitique” No. 16-17 Avril-Septiembre. 1974. pp. 180-181.




En el nuevo marco, derivado principalmente de las causas anter

res, la indus

trializacisn nacional se volvié el eje alrededor del cual serfa posible encontrar -

no sélo las soluci i i

a los crisis sino también la solucién =

a largo plazo para eliminar la dependencia de la economia nacional de los intere~

ses La tucién de i i

de productos se -

tornd en el incentivo inicial de la expansién industrial pues se consideraba que, -

reduciendo las importaciones, se

arfan los presiones en contra de la balanza
de pagos y se incrementarfa la produccién interna de moterias primes que requeri
rian las nuevas industrias o ser creadas y, mediante ese proceso se espercba lograr

una expansin general del empleo de los ingresos y de la demanda.

El proyecto de industrializacién nacional requerfa desde el punto de vista

econdmico, las condiciones

guientes:

PRIMERO. ~ id ia para las incipi

industrias

en contra de la competencia externa.

SEGUNDO. - La creacién y desarrollo mediante las inversiones del Estodo -

de la infraestructura necesaria para la industrializacion; esto

carreteras, energia, servicios piblicos, etc.

TERCERO. - la adquisicién de capital suficiente para cubrir la importacién =
de lo herramienta, maquinaria y equipo que fueran requiriendo las nuevas indus-

trios que el Estado trataba de impulsar. Para cumplir este requisito y en parte

también el anterior, era necesario rescatar los més ricas actividades de exporta=



cibn de manos extranjeras (el petrleo y la industria minera)

Obviamente al llevarse a cobo estas medidas, habrian de surgir peligrosas

actitudes hostiles por parte de los paises y los sectores nacionales afectados por

los intentos gubernamentales de modificar la economia liberal tradicional. De =

hecho, el dilema consistia en elegir entre la confrontacién y derrofer de las ~
fuerzas que obstaculizaban ese proyecio,y el riesgo de resurgimiento de los con=

flictos revolucion

rios. 56 /

Desde el punto de vista politico, un instrumento adicional para la realiza-

cidn de esas metos radicaba en la mobilizacisn politica de las mascs que por =

una parte posibilitaria la derrota o al menos la reduccién de los efectos ocasio=
nados por las presiones externas, y por las acciones de fos sectores que en el =

ncia

plano interno resultaban perjudicados, y por ofra parte crearfa una con

de unidad nacional que harfa soportables los sacrificios impliciios en la aplica=

cibn de ese proyecto. Por supuesto, como sefala Sergio de la Pefia, 57/ el ~
proyecto no fue pensado ni tampoco delineado con gran claridad. De hecho, -
fue expresion de las necesidades inmediatas, en parte herencia de eventos y cs=
piraciones del pasado reciente; en parte reaccién contra la imposibilidad de =
progreso de acuerdo a los Iineas tradicionales econdmicas, en parte resultado =
de la dindmica de poder entre los diferentes grupos del pafs. De cualquier mane,

ra, de esta atmésfera surgié una clora necesidad de orden y unided.

56/ Sergio de la Pena, cf.cit., p. 250.
57/ Sergio de la Pena, op.cit., p. 246



En este aspecto hubo algunos pasos o intentos previos. En 1930, bajo la -

presidencia de Pascual Ortiz Rubio, se publicd en el Diario Oficial lo Ley so.

bre Planeacién General de la Repiblica, que muchos consideran como el pri=

mer paso institucional mexicano en materia de planeacian econémica global.
Sin embargo, ya anteriormente en 1928, se habia creado un Consejo Nacional
Econémico que al igual que la Ley de 1930, constituyd un infento de orden ==
econdmico en el pais que se quedd en el papel, aunque sirvié como semilla

de posteriores infentos por encarar la necesidad prevaleciente.

Esta Ley de 1930, sefiala Carrillo Arronte, _58/, mencioncba que la pla=

neacidn de los Estados Unidos Mexicanos tenia como cbietivos la coordina:

n y direccibn de las actividades de las diferentes dependencia del gobier-
no; la realizacisn material y constructiva del desarrollo del pafs en una forma

ordenada y arménica, tomando en cuenta su topografia, clima, poblacisn,

tor

» salubridad piblica, y sus presente y futures necesidades.

La Ley proponfa, para el logro de los objetivos antes mencionados, la crea

cibn de dos organismos:

la Comisién Nacional de Plancacian y la Comisisn de
Programa. La primera habrfa de estar formada por el Presidente de la RepGblica
como presidente honorario, el Secretario de Comunicaciones y Obras Piblicas

como ejecutivo, y por rep: téenicos de las

federales, de las organizaciones profesion zles y de los organismos representat

vos del sector privado. La segunda Comision se habria de constituir con el

58 /R.Carrillo Arronte, Las experiencios de Planificacisn en Mexico en "Linea
T evistadel PRI No. 18, julio-agesto 1975, p. 64.




personal de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Piblicas. Inclufa la Ley

también las sugerencios de que el pais fuera zonificado de acverdo con carac~

feristicas predominantes, y sugerfa que una enciclopedia civica nacional fuera
elaborada con una informacién ampliay variada. Consideraba asimismo como

objeto de especial importancia para el estudio y la planeacian los puertos, los

transportes y la hidrografia del Valle de México.

De los resultados précticos més o menos importantes que produjo se podrian
mencionar: 1) la creacisn de lo Comisién Técnica del Progrema Accidn Econd--
aica-Adminisirativa que fijo normes de accién para la indusiria, el comercio
y el trabajo. (Sebresale entre el trobajo de este organismo su Programa Orgéni_
co de Aceidn: estudio técnico de la planificacisn industrial del pafs, en rela-
cibn con la ubicacién de fabricas, el aprovechamiento de los materis primas
¥ la distribucién racional de los articulos de consumo);  2) les mejoras a la or=
ganizacibn del Departamento de Estadistica Nacional, que dieron como resulta
do una mayor calidad en los censos de poblacién, agricultura, ganaderfa e in-

dustria, eloborados en 1930.

A pesar de estos logros, el infento de planificacién quedsd casi en su tota~

lad en la letra. de la Ley; su mérito fundamental consistid en alentar la nece
sidad de un orden en el plano econdmico nacional, lo cual se buscaria con ma=

yor firmeza mediante el Primer Plan Sexenal .



CAPITULO 111

LOS INTENTOS DE PLANIFICACION HASTA 1965

A.-Los Proyectos de Pr

guerra.

En el oforiio de 1933, un grupo de téenicos del gobiemo Federal y la Co~
mision del Programa del Partido Nacional Revolucionario elabord lo que des--
pués se conoceria como "Primer Plan Sexenal". En diciembre de ese mismo a-
#io, en su Segunda Convencién Nacional, el Partido hizo suyo y ratificd el -

documento.
En el fexto se express que el Plan se funda nentaba en la tesis de que el -
Estado Mexicano habria de asumir y mantener una politica reguladora de las

actividades econdmicas de la vida nacional; es decir, se declard franca y de-

damente que dentro del concepto mexicano revolucionario el Estado era un

agente active de gestién y crdenacién de los fendmenos vitales del pas y no un

mero custodio de la

tegridad nacional, de la paz y el orden piblices. Se es-
pecifics también que con la aplicacién del Plan Sexenal el pais entrarfa en la
primera etopa de un régimen progresivo de economia dirigida, cuya trascenden
cia, se dijo, era mayor a todo lo predecible. Por tales razones se expresé que el
Plan adquirfa, en nuestra historia, las caracteristicas de un punto de referencia

que seiialaba el fin de una etapa y el comienzo de ofra. 59/

59/Plan Sexenal, Una publicacin de la Comision Nacional Editorial del PRI,
México, D.F. 1975. pp. 10-12



A pesar de lo explicito de esos postulados, el Plan que estaba dividido en

quince capitulos se ocupd principalmente de los actividades del sector piblico ,

pero sin descuidar hacer ~a pesar de las opiniones en contrario= 60 / refe
rencias claras @ la regulacion de las actividades del sector privado. Y es =

na una visién més real sobre como era inferpretada

esto Gltimo lo que propors

la direccidn de la economia por el Estado. Por ejemplo, en el apartado corres

pondiente a economia nacional se hablaba de un notorio desajuste tanto entre

la produccién y la distribucién de las mercancias, cuanto entre los normas =
téenicas rigurosas que rigen el proceso productive y las variaciones e incerti=

dumbres de. la situacién mercantil, y se decia que, en ese desajuste, eran fac

tores preponderantes, la libertcd de iniciativa de los empresarios y la libertad
de competencia de los comerciantes y que en fanto que se lograba efectuar la
transformacién del régimen de la propiedad para ajustarse a los nueves sistemas
de produccién, el Partido Nacional Revolucionario juzgaba necesario que el
Estado inferviniera para propicior con su accidn, el orden y la coordinacisn ~

indispensables entre fabri , y con el fin de

reducir al minimo las perturbaciones y los desajustes en la economia del pais.

para hacerlo, proponfa, entre ofres cosas:

ijar la situacién de las empresas industriales mediante el establecim

to de formas legales uniformes en toda la repiblica.

a la Mexicana,

60/ c.f.: en este sentido a: A. Guillén.
editorial Nuestro Tiempo, S.A. México, 1971, p.67

54



Limitar la libre ia buscando el imi

entre los concu~

rrentes, para regular los precios de tal manera que no se cbaticran en per

juicio de los salarios, ni aumentasen @ expensas del consumidor.

Estal las normas arias para impedir las activi i

que el mercado y crean alzas artifi-
ciales en los precios, abatiendo osf la capacidad adquisitiva de los consu

midores u ocasionando crisis de frabajo.

Estimular la creacidn de industrias nuevas que tuvieran por objeto sustitu~

ir con ventaja a la i o que ef: | el aprovechamiento de
recursos no 1 dos o di i
Mantener servicios de exploracit i i

y exper én, para -

aporiar @ los productores la ayuda técnica necesaria.

Impulsar las empresas constituidas en forma cooperativa, siempre que effas
organizaciones no obedecieran al propésito de eludir el cumplimiento de

la legislacién industrial.

Mantener Consejos Consultivos de Planeacién y Regulaci®n de las octivi

dades industriales.

Asimismo, una serie de medi

05 fueron anuncicdas a fin de regular la expor
tacién de productos y la importacién de &stos por parte de los productores na-—

cionales, aunque a este respecto Gnicamente se anunciaba que el Estado se preo
cuparia porque nuestras importaciones se hicieran sin intermediarios y vigilando

los cond

ones de los mercados extranjeros.

Como puede observarse, el Plan si hizo una clara referencia a les activi-

dades del sector privado y manifestd su rechazo al mecanismo de mercado, ==



aunque esto Oltimo en forma débil e incipiente, claro reflejo de la situacion
politica descrita en el capftulo anterior. Sin embargo, lo anteriormente ex-
puesto parece implicar la infencién decidida de conservar algunos mecanismos

de mercado, superponiéndoles a la vez ciertas mecanismos de direccién conscien

te.

En el primer capitulo de esie trabajo advertimos que la compatibilidad de
la planificacién con el mantenimiento de elementos individualistes es el cen=

fro de grandes debates (entre los que niegan la posibilidad de esta compatibi-

lidad y los que la afirman). Se vié que la planificacién sin socializacién de
los medis de producein, podria darse bajo los condiciones de que cubriera

toda la economia y no solamente al sector piblico; de que el estado dispusie=

ra de un control sobre las principales actividades productivas y eferciera un =

dominio adecuado sobre el monto y destino de la inversién privede; de que no

usaran exclusivamente métodes de tipo individual para regular la actividod del

sector privado, ete. También s ad

i5 de los riesgos, dificultades y tensio-=

nes politices que implicaba una pl is Smica de esta

Es indudable que el Gobierno de la Repiblica no fenfa en cse momento -
una capacidad real para llevar a-la préctica lo que el Plan esbozabo; sin em--
bargo aunque no tenfa tal capacidad, era su intencidn obtencrla, o pesar de

que su estrategia politica (érea politica del Plan) no apareciera delineada -

por escrito.

Desde el punto de vista técnico, el Primer Plan Sexenal tenfa serias limi=
taciones. Entre ellas podemos mencioner las relativas a los mecanismos y orga=

nismos de ejecucion practica del Plan, que consistian principalmente en:



61/ Miguel 5. Wionczek, I

La ausencia de un programa financiero que epoyara a los programas
a que el Plan hacfa referencia.

La ausencia de un organismo administrativo que elaborara cada una

de las seis etapas anuales previstas en el Plan. El documento men--

cionaba que cada una de esas etapas serfa debidamente plancada y
calculada por el Ejecutivo de la Unidn con la colaboracién del Par-

tido; sin embargo, no se dispuso el establecimiento de un organismo

federal con tal propésito. En una ocasién, senala Miguel S. Wione=
sek, 61/ se intentd eliminar esta deficiencia basica del Plan y se
cred, en 1935, un organismo consultivo especial, el Comité Asesor
Especial, integrado por varios secrefarios de Estado, un represenian=

te de la Comisién Nacional de Irigacién y los directores del Banco

Ceniral y del Banco Nacional de Crédito Ejidal. Se encomendd a

cas i de

este grupo que las polf

pero, al igual que ofros muchos grupos intersecretariales, el Comité

no funciond con eficiencia por la falta de coordinacién entre sus =
miembros. Pocos afos después y con el mismo objeto se cred en la -

Secretaria de Gobernacién una oficina técnica encargada del Plan .

La participacién del Partido en el proceso de plancacién, de acuer

do con las funciones oficialmente asignadas, consistia en la realiza

cién de activi de investigacion y de supervision y, para esto

de la Pl idn de México

en "Bases para la Plancacién Econémica y Social de Néxico", op. cil. p. 26
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se cred dentro del aparato partidista, el Instituto de Estudios Politicos,

Econdmicos y Sociales (IEPES). Sin embargo, éste se enfrentd a serios

obstaculos para la realizacisn de sus funciones pues, a pesar del apoyo

politico que se lo diera, su cardcter extragubernamental le impedia un

contacto directo con las actividades de los depsndencios piblicas.

30.  En cuanto a los Consejos Consultivos previstos en el Plan, fue estoble=
cido un organismo, el Consejo Nacional de Economia, para asesorar ~
al Ejecutivo Federal en cuestiones de polifica econémica y fue infe=~

grado por representantes de los distintos sectores, los boncarios, los -

¥ las Este organismo vié obsta

lad de los sectores de

culizado su funcionamiento por la heterogen
actividad pariicipantes pero constituye, sin duda, el primero antece-~

dente de los organismos fripartitas actuales.

Otros limitaciones de carécter fécnico comunmente mencionadas son: la
falto de cudtificacion de las metas frazadas y la falta de una relacién recipro
ca entre los distintos programas, por lo cual se ha afirmado que cada uno de
sus secciones podria haber sido preparada y publicada separadamente sin dario

serio al documento. 62/

Desde un punto de vista general, el Primer Plan Sexenal fue calificado co

mo respuesta empirica a las i tentes, simple declaraci

de principios

62/Robert J. Shafer., Mé Mutual Adjustment Planning, Syracuse University
Press, New York, 1966., p. 45



de un progroma partidista. Estos debilidades fécnicas no impiden que el documento

contenga los prerequisitos indispensables para un posible proyecto nacionalista de
desarrollo: Reforma Agraria, Educacién, Recuperacién de los Recursos Naturales ~

de manos extranjeras. efc. Algunas autores consideran que el Plan fué un documen

to politico preparado por el grupo de Calles para controlar al futuro presidente; -

ofros en cambio, sugieren la participacién activa de miembros del grupo carde

ta en la elaboracién del documento. 63/ Sin embargo, esta discusién resulta intras

cendente ya que el contenido del documento era lo suficientemente amplio, como.

tomara la p que

pora que el préximo presi si tenia la
considerara conveniente. 64 /

Tanto en el aspecto politico como en el econdmico, se senfaron las bases para
hacer vigble el proyecto. En lo politico las profundas transformaciones realizadas

por el General Lazaro Cérdencs que abarceban la Reforma Agraria, laboral y edu-

faciimisnionaiu Ll

cativa, el
rescate de actividades estratgicas que se hallaban en manos extraneras, etc., vol
vieron a dar auge y contribuyeron a redefinir en forma més adecuada los principios

listas, redistributivos y ionalistas de la con lo cual se facilité

ido a las refor -

la movilizacién de masas, que habria de conceder un apoyo de:

mas.

63 / Jorge Cuesta: El Plan contra Calles Gobre el Plan Sexenal), Spi. México, 1943,

" 30p. y también los opiniones de:Miguel S.Wioncsek, op. cit.,p.26 y, Alfonso
Aguilar Resumen de Debates en "Bases para la Planeacién Econdmica y Social
de México™, op.cit.p. 247,

64/ Como nota al margen cobe sealar que el martes 10 de abril de 1934 aparecié
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Programa de Gobierno de Pre
sidente de la RepOblica General Abelardo L. Rodriguez, para el afo de 1934, que,
segin dice la nota intreductora de tal documento, El Presidente, en acatamiento’
de los decisiones de la Segunda Convencion Ordinaria del PNR, celebrada en Dic.
de 1934, formula este programa de gobierno en concordancia con los principios ge
nerales del Plan Sexenal y con los disposiciones concretas relativas al desarrollo
¥ ejecucion del Plan, en seis etopas anuales sucesivas debidamente calculadas a
partir del lo. de encro de 1934.




Para facilitar la movilizacién y el marco politico de la estrategia, el Partido -

Nacional lucionario fue i bsti el criterio geografico que
T o P Tones que tanfan los agremiados. dal Pastide, -

por una representacion " funcional”, o de " sectores”. El control - dice Arnaldo ~

Cérdova . ¢5/ de los movimientos obrero y campesino a través de su organizacisn

en centrales dirigidas por lideres el

del

caudillismo, la

de un ejército disci que fue inte-
grado como un sector més del Partido, el impulso al nacionalismo y la ausencia de =
movimientos patronales fuertes abrieron el camino para la movilizacién de masas y =

la que se en la fuente real del poder pre=

sidencial.

En lo econdmico, combinado con las medidas anteriormente mencionades, el -~

proceso de substitucion de importaciones aseguraba tanto la capacidad de ingreso ne

cesaria para impulsar la infraestructura industrial como los medios para importar la
maquinaria requerida para las nueves industrias que el Estado buscaba destacar. Y, =
como resultado se esperaba una expansisn en el empleo, en los ingresos y en la deman_
da. El camino elegido para continuar la actividad empresarial del Estado consistid =
en que éste fomara en sus manos los sectores més dinamicos, estratégicos y productivos
de la economia nacional, para utilizarles como palanca promotora del desarrollo de =
todas los ramas de produccisn y de la soberania nacional. Los organismos piblicos -

que surgen en el perfodo que corre de 1933 a 1940 muestran fehacientemente esta po-

65/ Amaldo Cérdova. La Formacian del Poder Politico en México. Ed. ERA, Méx
co, D.F., 1972. pp. 53-61 y La Politica de Nasas del Cardenismo. Ed. ERA,
México, D.F. 1974, Capftulo G, pp. 146-176.




Iftica: Naciona! Financiera, S.A. (1933 ); Banco Hipatecario Urbano de Obras ~
PGblicas, S.A. (1933 ); Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A, (1935); Petrd-~
leos de México, S.A. (1935); Productora e Importadora de Popel, S.A. (1935 );
Almacenes Macionales de Depésito, S.A.; (1936); Comisién Federal de Electrici
dad, S.A. (1937) ; Ferrocarriles Nacionales de México, S.A. == expropiada por
razones de utilidod piblica la parte que pertenecia a particulares ( 1937); Compa-
fiia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. ==-CEIMSA, hoy CONASUPO ==
(1937); Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. (1937); Banco Nacional Cbre.
ro para la Promocidn Industrial, S.A. == reorganizado en 1941 como Banco Nacio=
nal de Fomento Cooperativo, S.A. (1937); Aseguradora Mexicana, S.A. (1937); -

Petrdleos Mexi S.AL —-- piados jeras por ceusas de

utilided piblica== (1938); Comisién de Fomento Minero (1939). 66/

Ademés, esta politica reposd en una alianza de clases por medio de la cual, o

la vez que el sector dirigente de la burocracia y el gobierno logreban la consolida~

cidn de un Estado, se satisfacian, como ya se sefald, importantes demandas clasis-
tas de obreros y campesinos. Empero, el impulso que recibe la economia en su con=
junto como resultado de la accidn estatal, fortalece a un grupo del sector privado =
que al mismo tiempo que se aprovecha avidamente de las ventajas que le proporcio
na la accibn gubernamental, se opone a los reformas econémicas, politicas y socia~
les en favor de las clases populares y, de una manera especial, a la actividad em=
presarial del Estado. Obviamente las protestas contra la politica estatal no pro==

vienen de todos los sectores privades, sino de aquellos que estaban ya constituidos

8% La lista de organismos fue tomada de: Juan Felipe Leal, op.cit., pp. 94-96.



antes de la Revolucidn y de la fraccién imperialista asentada en la minerfa, cl pe=

trdleo, los ferrocarriles, la yel

de el

» los servicios

piblicos y las compariics aseguradoras. La conducta de los grupos privados que emer

gen a raiz de la Revolucidn es diferente, pero a largo plazo los intereses de &stos ~

fenderén a fundirse con los de los sectores més antigucs. 67/

Los resultados que se esperaban de la politica de reformes emprendidas por Laza=

£o Cérdenas se vieron modificades por una serie de fuctores. Tan pronto como el go-

tno mexicano comenzd su campana de expropiaciones se produjo una serie de reags
~ciones hostiles tanto en el &mbito externo como en el inferno. La Gran Bretafia ==

rompid relaciones diplomaticas, los Estades Unidos suspendieron la compra de algunos
productos importantes de México y se asociaron con ofros paises europeos para impo-
ner un boicot a los exportaciones mexicanas de petrdleo. Los efectos en la economfa

nacional ~ expone De la Pefia =, 68/ fueron muy significatives porque estes medidas

empeoraron las dificultades econdmicas infernas. El pafs no posefa una produceién
de bienes manufacturades y no tenfa una demanda interna de petrdleo o de ofros mi-

nerales y materias primas, que pudiera sostener su crecimiento econdmico. As

ismo

el pais no podia vender sus productos tradicionales en el mercado nacional @ causa

del boicot y, como ia el empleo, la i3 li

y el ingreso
Los infentos para mitigar en algin grado esta situacién, llevaron a la devaluacién de

la moneda mexicana en un 25% y en un 15% en 1939.

67/ cfr.: R. Cinta. Burguesia Nacional y Desarrollo en " El Perfil de México en -
1980, Siglo XXI Editores, S.A., México, D.F., 1972. p. 195.

68/ Sergio de la Pefia, op. cit., p. 246.
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La situacién nacional era dificil, y desde el punto de vista polftico, los fucrzas
sociales se iban polarizando acelerada y tajantemente hacia 1939.  Era factible asu=
mir que México se encontraba de nuevo ante el especiro de una guerra civil, que ==

bien podia colocar al pais en el camino de fransformaciones més radicales, o quizés

en la senda del retorno a la situacién anterior aunque esto Gltimo

plicaba enfron=
tarse @ una reaccisn popular muy fuerte pues, las expectativas y la movilizacin de
campesinos y trabajadores hacta que resultara muy peligroso hacerlos a un lado. Lo
cierto es que las presiones infernas y externas afectaron gravemente a la coalician

de fuerzas que el Presidente habia formade a su alrededor,y prueba de ello fue la -
sustancial oposicién que representd Almazén en las elecciones siguientes y el hecho
de que en el Segundo Plan Sexenal de Gobicmo explicitamente se estipuld que era

intocable por el nuevo Gobierno lo realizado por el anterior.

Frente a la disyuntiva polftica antes expuesta, la Segunda Guerra Mundial pro=
porciond una tercera solucidn que vino a .ahuyentar la factibilidad de severos enfren~
tamientos en el plano interno. Al final del gobierno de Lazaro Cérdenas se elabord

el Segundo Plan Sexenal que deberfa ser cumplido por el préximo gobierno. Sin em=

bargo, nada se hizo a fin de programar en detalle o de ordenar las metas y el trabajo

de los préximos seis aros. Con la guerra las actitudes y acciones hostiles del exterior

de los paises se con

desaparecieron. Las materias primas
virtieron en un factor importante en la maquinaria de guerra de los Estados Unidos y a-
cuerdos espociales se celebraron entre los Estados Unidos y casi todes los paises latino=

americanes (incluyendo a México), en relacién @ su productos, con lo cual se esegura:

ba la exportacidn de esos articulos. Como resultado las exportaciones mexicanas se =
elevaron de 177 millones en 1940, a 394 millones en 1946-47. 62/

"85/ Datos tomades de: A, Guillén, op.cit., p. 65.
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Por ofra parte, en el pafs se inicié un proceso incipiente de indusirializacién.
Este proceso se vio favorecido doblemente, por un lado, porque la importacisn de -
productos manufacturados de los pofses desarrol lados decrecib a causa de la guerra y
se redujo la competencia con los que se producian en México y, por ofro lado porque

rno mexicano comenzb a i

el gobi plantar sus polftices pro-industrializacién. Esto

es, se dio impulso decidido al desarrollo de la infraestructura; se impusicron nuevos
¥ més altos impuestos a las importaciones para proteger a los actividades industriales

internas; se oforgaren financiemienios indirectos, por medio de bajos precios en ener-

géticos y reducciones o exenciones impositivas a las industrics.

Segln dice Juan Proel 70/ en 1942 se estoblecieron dos grupos paralelos, rela-
cionados, por lo menos de nombre, con la actividad planificadora. Por un lado la

Comi:

6n Federal de Planeacién Econdmica y por ofro el Consejo Mixio de Economia
Regional, el cual se proponia infegrar una Comisién Econémica General del Pafs basa-

da en estudios realizados para cada entidad federativa. El caréeter consultivo de es-

tos organismos, la falta de personal capa

ado y la indiferencia de las autoridades =

que sus ientos fueran i

Como la economia nacional parecia funcionar satisfactoriamente de una manera
espontanea, no hubo interés por alentar un proceso planificador de ésta. Hacia 1940
se hizo un reajuste de las relaciones polfticas existentes entre los componentes de la

coalicién de fuerzas revolucionarias que, consistié en favorecer, de manera casi ex-

70/ Juan Proel. Los Intentos de Planificacién Econdmica en México. en "Factor
" Econémico", Epoca 11, Ano 111, 22 de sept. 1973, p. 66




clusiva, a los sectores privados en el contexto de un am

ioso propésito industria-
lizador y aunque se conservaron los ideales populares, sus intereses econdmicos y -
politicos fueron reprimides sistematicamente. Esto se vio facilitado por el hecho de
que las masas agrarias y obreras habfan sido encuadradas en oparatos de control del

Estado, tales como: la Central Nacional Campesina (CNC), la Confederacidn de =

Trabajadores de México, (CTM), la C i5n Nacional de Organizaci: Po-
pulares (CNOP), que conjuntamente conformaron desde entonces el Partido de la ==
Revolucién. En esta perfodo, dice Daniel Cosfo Villegas 71/, destaca el papel re-

levante que se dio al sector popular con el fin de frenar el objetivo cardenista de ha=

e
cer del partido un "partido de masas” lo cual se consideraba frgmendamente desq

ciador por revolucionario.

Aunque durante la campafia de Miguel Alemén volvis a hablarse de “planeacisn
econdmica”, y que se discutib sobre ello en mesas redondos en més de la mitad de los
Estados y en todos los centros urbanos de México, los materiales y opiniones que de =
ahf surgieron no produjeron ningdn programa o cuerpe organizado de polftica nacional
alguno. Existian, dice Wionczek, 72/ fales "vacios econmicos en el pafs que casi
cualquier inversin resulicba productiva, pues se podia escoger entre lotes y campos

de inversién relativamente virgenes.

Tal parece que una fase de depresion profunda y prolongada fac

a el floreci-~

miento y la aceptacién de disciplinas colectivas, de planes o de programas: el oguijén

71/ cf.: Daniel Cosio Villegas, o

72/ M. Wioncezek, op.cit., p. 30.

@
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de la necesidad orienta la realizacién de un orden contralizado; por el contrario, si

se frata de introducir la planificacién en una coyuntura de prosperidad, la oposicié:

de los adversarios seré més fuerte que la de los partidarios de la planificacién quienes
vacilarén en exigir la aplicacin de medidas severas por femor de afectar desfavora=-
blemente la continvidad de la coyuntura ( la sola mencidn a un dispositivo de ese =

tipo puede suscitar lo que se ha dado en denominar una "crisis de confionza")

Sin embargo, una de las ventajas de la planificacién es la de permitir una dispo=

sicién mejor de los recursos disponibles y una distribucion cualitativa més conforme al

interés colectivo que la resultante del solo agrupomiento de las deci ados.

Los que estén en contra de la planificacin en una coyuntura de prosperided, se-

fiala Jean Meynoud 73/ consideran casi el avance cuantitativo y ha~

cen abstraccién del cualitativo.  Por ejemplo, la construccidn de un salén de belleza
© una clinica para perros se traduce en las cuentas de la nacién en las mismas cifras
que la construceién de una escuela.  La tasa global de las inversiones no precisa lo ~
localizacién de  los nueves equipos (a pesar de su elevado porcentaie de desarrollo~
dentro de la economia nacional, &sta puede correlacionarse con una reduccidn efec
tiva o un ogravamiento en los desequilibrios del pais ). Sin embargo, al quedar laten=
te la pregunia de si la aplicacién de la planificacidn no tendria por consecuencia la
destruccidn de la prosperidad actual , hay que recordar que en realidad no es contra

la organizacién de la economia contra lo que los empresarios se levantan, pues, la =

misma economfa de mercado~ de acuerdo con sus postulados y sus razonamientes pro==

73/ Jean Meynaud, o




o/

pios—pone en practica medionte poderosas coaliciones profesionales o funcionales
y de manera diversa, un orden que segin las necesidades del momento puede ser
riguroso; es decir, las mismas organizaciones monopdlicas privades se caracterizan
por un alto nivel de organizacion. Les protestes contra la planificacidn tienen Gni
camente como objetivo impedir que el poder privado se ncgmm, total o aun par-
cialmente a un organismo piblico, aunque, cabe mencionar que el sector privado

protesta no contra las intervenciones estatales que le reportan ventajas sino con-=

tra las que significan una particidn o disminucién del poder econdmico privado, y
ensu afén por flusirar los beneficios de la espontancidad del mercado y el valor

de la empresa privada finge ignorar las numercsas actividades gubernamentales que

lo favorecen. 74 /

B.- La Economfa de Post-guerra.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundicl, el pas se enfrents a graves desequi

librics. Primero, los actividades de ion se vieron peri

n de los mercados externos; el cambio de la produceién de arma-

por la contrac
mentos a las actividades productivas normales provocd que los Estades Unidos sus—

pendieran o redujeran las compras de productos agricolas y aln cuando los pérdides
fueron en parte compensadas por la expansin de las ventas hacia Evropa y Asia, -
pronto la recuperasisn econdmica europea afectd tambien a las exportaciones mexi

canas. Segundo, las reservas monetarias acumulades durante la guerra empezaron a

74/ cf.: Peter Self, op.cit., p.290



gastarse en adquirir productos de consumo o en substituir la maquinaria industrial

obsoleta, todo ello en un mercado de post-guerra de precios altes, caracterizado

por una gran demanda y poca oferta. Mientras las exportaciones mexicanas perma~

necion relalivamente las imp tuvieron un

impor-
tante @ partir de 1945; afo en que alcanzeban la cifra de 372.3 millones de déla-
res, frente a 600 millones en 1946 y 719.3 millones en 1947. 75/ Tercero, los =
productos importados competian duramente en el mereado interno en perjuicio de -
las industrias mexicanas. Cuarto, fos duefios del capital golondrina, una vez que

los actividades econdmicas normales en Europa se restauraron, no tuvieron ningtn

interés en mantener sus inversiones en el pa

Los esfuerzos guk les se ori ai los impitos a los
: i como ion contra la ia; a confratar créditos exter=

nos y a devaluar la moneda mexicana (31% en 1948, 17% en 1949), a fin de ele~
var el monto de los exportaciones. Como resultado, las importaciones se incremen-
taron, pero a costa de la reduccidn del consumo inferno. Légicamente los conflic-
tos sociales internos no se hicieron esperar, puesto que tanto los trabajadores como
los campesinos actuaron como amortiguadores de la crisis sufriendo los efectos de la

reduccién en la actividad interna, de las luaci del i

de precios, etc. En los Gltimos afios del gobierno de Alemén, expone Carrillo Arron:
te, 7¢/ los economistas mexicanos més destacados y algunos polfticos parectan dar=

se cuenta de que el venturoso desarrollo econdmico de la década anterior se habia =

75/ Datos de: A. Guillén, Op

76/ cf.: Carrillo Arronie, op.cit.
-+ Op.

68
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debido a una combinacién muy de ci fas que estaban desapa- -

reciendo. Las oportunidades faciles y extremadements lucratives de inversion para
el sector privado comenzaban a ser escasas, el programa de obras piblices lanzado

por el régimen se habia financiado principalmente mediante medides inflacionarias

que estaban poniendo en peligro la posicin de la balanza de pagos del pafs y al
mismo Hempo fomentaban las tensiones sociales interncs. 77/ La estructura insti-
tucional del sector piblico habia sufrido también un cambio importante, se habian

multiplicado los organismes pGblices y las empresas estatales autdnomas, dependien.

tes todos en alguna medida de los recursos financieros del gobierno federal.

El Gnico infento planificador relevante o al menos organizativo fue le inicia-
tiva de someter @ un control federal ese conjunto creciente y semiautnomo de em=
prescs estatales; a fines de 1947 se promulgd la Ley que facultaba a la Secretaria -
de Hacienda para controlar y supervisar las operaciones de esos organismos, con el
objeto de mantenerse informada de su progreso administrativo y asegurar su correcto

funcionamiento econdmico. En enero de 1948 un decreto presidencial cre:d la com

sidn nacional de i i como una ia de la fa de Hacienda

responsable de controlar, vigilar y coordinar los presupuestos de capital y cuenta -

corriente de unos setenta y cinco organismos auténomes y empresas estatales. Sin =
embargo, cuando la Secretarfa de Hacienda fratd de esteblecer un control rigido so-

bre ellos, algunos de ellos opusieron tenaz resistencia llevando sus cosos hasta el =

plano judicial. 78/ Por ello, la comisién se vio circunscrita of estudio de los orga=

77/ cf.: Wionczek, op.cit., p. 197
78/ cf.: R.J. Shafer., op.cit., p. 53
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nismos menos importantes y posteriormente desaparecié en 1949, Aparentemente la
creacion de esta comision estaba relacionada con el hecho de que el Banco de Mé=

iciado a través del Departamento de Estudios Econd

xico habia, al mismo tiempo,

mices fa eloboracion de un plan de inversiones pblicas.

De hecho, existian profundas diferencias entre el proyecto de los afios reintas

y este perfodo. Estas diferencics radicaban tanto en las caracterfstices del plano na

cional como en las del nuevo orden capitalista infernacional. 79 /En el péis desta=

caban, como nueves factores:

a) La consolidacibn y hegemonfa del sector industrial. Esto es, el sector que el
gobiemo, en el perfodo anterior buscaba estimular, comenzé a moverse autd
namente y con un gran poder polftico.80 /

b) Las exigencias operativas que presentaba la nueva complejidad que la eco

nomfa nacional habfa adquirido.

<) La magnitud que la poblacién nacional habfa alcanzado. Hasta 1940 la ta-
sa anual de crecimiento demogréfico habia sido menor al 2%, pero desde
ese afio empezd a incrementarse hasta el 2.7% y el 3.1%, 8/

d) No podia solicitarse el apoyo masivo de los trabajadores y campesines pues
la movilizacién da estos grupos podria salirse de control y resulfor confra=

producente, ya que en esta ocasidn, los recurscs para satisfacer las deman=

79/ cf.: H.Magdoff. La Era del Imperialismo  Ed. Nuestro Tiempo S.A., México, D.F.
- |959 pp.48 y siguienies, en donde describe los nuevos rasgos del imperialismo des
s de la Segunda Guerra Mundial. -
80/ Ciestida M, de1 Campo, Los Grupos Dominartes Frente o las Alternatives de Cam
bio en "El Perfii de México en 19807, Vol.3, Siglo XXI Edifores, 5.A. México
D.F.1972,p.127
81/ cf.:).B.Morelos, La Evolucién del Problema Demogréfico en "D\Syunnvos Secicles
Ed. Miguel S.Wionczek, Sepssfentas 5, México, D.F., 1971,




das de los movilizados habrian de obtenerse de los empresarics mexica~
nos y de grupes extranjeros ocupados en el comercio y manufactures, no
como antafio de los ferratenientes y companias extranjeras ocupadas en
la explotacién de recursos naturales. Como esto implicaba serios riesgos
para la estabilidad politica interna no s lo se aceptd con beneplacito el
reducido nmero de las demandas presentadas al sistema por los sectores

més desfavorecidos, sino que el gobiero se empefi en acrecentar esa pa-

sividad propiciando tanto la izacién y i

de las ma=

sas, 82/ como la mediatizacién de los centrales obreras y campesings -

Cuando las di

cultades polftics parecian ser insuperables, la guerra de Corea =

ofrecid un breve respiro a esos problemes porque las exportaciones mexicanas hacia -

Estados Unidos se i fon y las activi Smicas se mejoraron levemen—
te. Sin embargo, cuando la guerra finalizé, los desequilibrios resurgieron y hasta =

una nueva devaluacidn de la moneda mexicana tove que adoptarse.

La Comisiér, Nacional de Inversiones.~ Durante el régimen de Adolfo Ruiz Cor-~

tines (1952-1958) se cred con el objeto de revisar el programa de inversiones del ~~

sector plblico un Comité de que estaba integrado
por representantes de la Secretarfa de Hacienda y Economfa. S inembargo, el Comi

18 emprendit su tarea de una manera tan resuelta que inmediatamente entrd en di

cultades politicas, pues los organismos plblicos, que gozaban de una gran indepen-=

82/ cf.: Roger D. Hansen, La Polftica del Desarrollo Mexicano, Siglo XX1 Editores,
S.A., 5a. Ed., Niéxico, D.F., 1974, pp. 237-239.



dencia, resistian los intentos de control. Para facil

ter la adminisiracisn poblica

s intersecretariales, las labores de dicho Comité fueron

y evitar fricciones pol

transferidas a un organismo dependiente directo de la Presidencia de la Reptblica

la Comisién Nacional de Inversiones, que fue creada el 29 de octubre de 1954.

El objeto principal de esta Comisién consistia en el examen y aprobacién de

las inversiones del sector piblico propuestas por las diverses dependencics fedsra

les, los y las empresas de p estatal. La -
Comisién infent3, como primer paso, establecer el inventario més completo de to-
dos los proyectos de desarrollo financiados por el sector plblico en ol paf, y de ~
ponderarlos de acuerdo con los criterios de inversién estcblecidos por sus tacnicos,

en los que se tomaba en cuenta: a ) la productividad del proyecto, o sea la rela=

cidn entre su rendimiento econdmico y su costo; b ) el benef

io social; ¢) el
grado de coordinacidn con ofros proyectos ya iniciades; e ) la profeccion de in-
versiones aneriores en el caso de proyectos ya emprendidos; y ) el volumen de -

ocupacidn generoda por el proyecto una vez terminado. 83/

Al tener acceso a todos los datos econdmicos y fécnicos concernientes a los =
proyectos en marcha, la comisién fratd de comprobar la exactitud de la informa-=
cidn comparéndola con los datos que reunfan sus técnicos en recorrides de trabajo
peribdicos. El propésito de estos viajes informales de inspeccién no consistia tni~

camente en examinar el avance de las obras, sino fambién, en el caso de proyec~

83/ La descripcian del funcionamiento de este organismo fue tomada fundamental~
mente del trabajo de : M.S. Wionczek, op. cit., pp. 33-42
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tos nueves en reunir datos adicionales respecto a los posibles implicaciones politicas
y las implicaciones sociales de los nuevos programes de inversién.

Las funciones de la Comision fueron las siguientes:

Estudior y evaluar los proyectos de inversidn segin su importancia para las

i 2 y sociales i iates del pais.

2.~ Formular estudios econdmicos destinados a coordinar la prioridad, el volu=~
men y el papel de las inversiones piblicas conforme a los objetives de la

politica econémica, fiscal y social.

3.~ Someter a la consideracién del Presidente un plan coordinado de inversio=

nes piblicas, y

Sugerir al Presidente ajustes periédicos en el programa de inversiones en

vista de nueves desarrollos inpre

El organigrama funcional, de la pégina siguiente, ofrece una perspectiva ilus=

trada de sus actividades:
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vente: R.J. Schofer, op.cit., p. 103

n operaba en la siguiente formas

[En la ejecucion de tales funciones la Comi:
pocos meses anfes del comienzo de cada afio fiscal la Comisién recibia, de la Se--

imacién de los recursos federales tofales disponibles -

cretaria de Hacienda, una es

i 8 los de inversién. Es~

para inversi; y de los
tos Gltimos incluian informacisn sobre el probable origen de los fondos no federa--
les a utilizar, en la mayor parte de los casos la suma de los recursos propios de -
los organismos y los créditos externos ya disponibles o en vias de negociarse. So-

bre la base de todos estos datos la Comisidn pioced ia @ formular un plan prelimi
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nar para distribuir los fondos federales entre los moltiples proyectos, organismo por =

organismo y proyecto por proyecto.

Una vez preparado el presupuesto preliminar de inversiones, quedaban a discre=

las ym finales a la luz de sus conferen=

cién del

cias directas con la Secretarfa de Hacienda, con los encargados del despacho de = -

ofros secretarios responsables de programes de inversidn de capital, y con los directo-

res de los principales en esta etapa entrar

ban en juego consideraciones politicas, de los iscs de la pro=
sidencia con intereses regionales y locales en relacisn con la terminacisn répida de

ciertos proyectos o con la expansion de ciertos programas regionales de inversién.

Una vez ajustado el programa conforme a las realidedes poifticas, la Comisign
entroba de nuevo en funciones; le correspondia ahora certificar, ante la Secretarfa

de Hacienda, que un monto especifico de fondos federales quedaba asignado a cler

to proyecto o (d no se dieron legales a la Comi-

sidn para supervisar y controlar la realizacién global de las inversiones de los de-

federales, los o las empresos estatales, pero se =

podian controlar de facto estas actividades en grado importante, gracias a que tenfa

a mano la informacién financiera y técnica necesaria sobre el avanse de cualquier
proyecto de inversion del sector piblico, y a que también disfrutaba de cierta capa
cidad para aplicar "sanciones” a los organismos cuyo desempenio fuese pobre en cuan

to a la planeacién y ejecucién de sus programas de inversidn. En primer lugar, por=

que los retrasos indebidos en la ejecucidn de proyectos podrian afectar la pesicion =
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del organismo frente a la Comisidn de Inversiones cuando Hlegara el momento de ==
pedir asignaciones de fondes para el afo siguiente. En segundo lugar, porque un —

historial continuado de cumplimiento insatisfactorio, se podia hacer llegar infor- ~

malmente al presidente, produciendo como resultado una medificacisn en la ad- ~

ministracion del organismo afectado.

Se critics a la Comisidn de Inversiones por no insistir, desde el primer momen-
to, en el establecimiento de prioridades sectoriales para las inversiones poblicas, y
por haberse conformado, en cambio, con la simple tarea de encuadrar los proyectes
de inversion preparados por los numerosos organismos y deperdencios del Bs fado .

Se dijo que esta situacién colocaba en una posicidn privilegiada a aquelles orgonis—

mos cuya buena adm y les

presentar un gron ndmero

de propuestas de proyectos nueves bien prepar ados, o a aquellos funcionarics o admi-
nistradores de empresas estatales que turiesen un acceso directo més facil o fa Presi=
dencia por razones de politica interna. El Banco Mundial criticd igualmente a la Co-
misién por concentrarse en programas de inversion a corto plazo, por lo cual, en 1956,

la Comisién extendid lo duracién de sus programas de inversidn a un periodo de dos ~

afios. 84/

Puede decirse que la importancia creciente de la Comisian se debid al continuo

acceso con el presidente de que disponfan sus miembros; a la naturaleza técnica y o=

ficiolmente limitada de sus atribuciones que en cierto grado, le facilitaban ester lejos

de los conflictos politicos; a la  informacién econdmica que menejcba y, a la posibi=

lidad real de influir extraoficialmente en las dependencias del ejecutivo federal.

84/R.J. Shafer., op. cit., pp. 103-104.
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Las limitaciones bajo las cuales actud fueron muchas: no constituia una oficina
nacional de planeacisn porque la iniciativa de senalar metas para foda la economia

1o partia de ello; tampoco fenfa facultades para formular un plan nacional de inver=

siones a més largo plazo. La Comisién era principalmente un infermediario entre lo
Secretaria de Hacienda, fuente principal de los recursos financieros, y los destina~
tarios finales de los fondes; jamés fratd de convertirse en una superdependencia con

jurisdiccidn sobre cualquiera de las demés, ni pretendid substraer a la  Secretarfa de

Hacienda la funcisn de fijar el nivel global del ingreso y del gasto piblico, o actuar

como custodio final y distribi

for de los fondos piblicos. Tempoco pretendid supervi=
sar y controlar al sector piblico no federal ni en su funcionamiento general, ni en sus

politicas ni en la administracion de sus inversiones. Resultd ser un guardian del inte=

vés piblico sdlo en el sentido de que disfrutcba del poder de vetor los programes glo-

bales de inversidn de los organismos autonomos y de las empresas estatales.

Ademés de las funciones que la Comisidn habia recibido en el decreto de 1954,

habfa ido acumulando funciones adicionales como realizar estudios sobre las implica~

ciones financieras de la inversion ptblica; analizar las tendencios generales de la =

economia y contribuir a la plancacién de la politica econémica nacienal, con obieto

de integrar y justificar las inversiones del sector publico; prever a largo plazo las ne~
cesidades de inversién de los principales sectores; estudiar y analizar, entre ofros di~

ferentes aspectos de la inversin piblica, su relacidn en el desarrollo econdmico, su

efecto sobre el sector piblico y sus influencias sobre la Balanze de Pagos.

La Secretaria de la Presidencia y el Plan de Accién Inmediato 1962-1974.~ El -

éxito de la Comisidn Nacional de Inversiones ( 1953--58 ) alentb la realizacién de ==



proyectos més ambi para la inacibn de la politica econsmica. El candi-

dato para el perfodo presidencial 1958-65 incluyd en su plataforma politica la pro=
mesa de organizar una institucisn dedicada tanto a coordinar las actividades piblicas

¥ a esesorar al ejecutivo, como a elaborar planes regionales y nacionales.

El 30 de diciembre de 1958, con una modificacién a la Ley de Secretarfas, De=
parfamentos de Estado, Organismos descenfralizades y Empresas de Participacion Es-
tatal, se cred la Secretarfa de la Presidencia a quien le fueron confiades legalmente

las funciones planificadorc:

a) Recabar los datos destinados a eleborar el pian ge-
neral del gasto piblico y de las inversiones del poder ejecutivo; b ) Planear obras
y sistemas,y su aprovechamiento; ¢ ) Proyectar y fomentar el desarrollo de regime-
nes y localidades; y d ) Planear, coordinar y vigilar la inversién ptblica, la de los

organismos descentralizades y la de empresas de participacisn estatal.

En mayo de 1959, el nuevo ministerio anuncid la creacién de tres direcciones:

piblicas, vigilancia de inversiones y subsidios y con ello =

dice Wionczek, 85/ desde el principio mismo aparecid una curiosa dicotomia, de=
rivada de la coexistencia de dos direcciones paralelas, ocupadas independientemen=
te una de la ofra de dos aspectos de lo que en esencia forma un solo todo: la planea~
¢ibn nacional y la administracion de las inversiones del sector piblico.

Los intentos de la Secretaria de lo Presidencia por desarrollar las funciones que
anteriormente eran realizados por la Comisién Nacional de Inversiones, y preparar
los primeros planes de desarrollo nacional la llevaron a serios conflictos con otras ==
Secretarfas y dependencios gubernamentales, que, a la vez que sentian amenazades

8Y M.S.,Wionczek, op.cit., p 43



sus infereses se consideraban mejor calificadas para realizor esas funciones. La

resistencia de las ofras unidades inis i

era ldgica pero,
se agravé no salo por el vigor con que lo nueva secretarfa inici sus funciones =
antes de tener el "staff" y la experiencia suficientes para asesorar Gtilmente o =

secrefarios e instituciones més anfiguas, sino también perque los titulares de las

més imp i de manera negativa, acicateados por

la opinién péblica donde se comentaba que el nuevo mi

sterio era una “superse~

cretaria".,

Para apoyar el funcionamiento de esta secretarfa, el 30 de junio de 1959 s
plblico el "Acuerdo que disponfa que las Secretarfas, Deparamentos de Estado,
Organismos descentralizados y Empresas de Participacién Estatal elaboraran su
programa de Inversiones para 1960-1964". En este documento se regularon y con=
cretizaron los funciones de la Secretaria de la Presidencia y se ordend a la Secre=
tarfa de Hacienda y Crédito Piblice no proporcionar fondes para la realizacion de
proyecto alguno sin la autorizacisn previa del Presidente de la Reptblica. En di-

cho documento se sefialaron como los obje

05 fundamentales de los programes, -

los siguientes:

1.- Acelerar el desarrollo econdmico y social del pafs.

2.~ Lograr, junto con la inversién privada, un incremento de la produccidn
que superara al aumento de la poblacién nacional.

3.~ Obtener una mejoria en los niveles de vida de todos los mexicanos.

4.~ Crear nuevas fuentes de ocupacidn para absorber el creciente nimero de
trabajadores.

5.~ Corregir la desigual distribucisn del ingreso nacional entre la poblacisn,

para extender las oportu
tores nacionales.

lades de progreso y bienestar a los grandes sec-
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6.~ Conseguir el desenvolvimiento econbmico de les diversas regiones, esti~

mulando s zonas menos aquelles cuya
lando p 1 y aquellas cuy:

abundancia de recursos naturales necesitaba de inversiones, todo ello -

como medio para alentar una mejor distribucién de la poblacisn con f

nes productivos.

Fomentar las actividades y ramas econdmicas que més requiriera el pafs

pora su desarrollo equilibrado.

Alcanzar el progreso econdmico y social de México con estabilidad mone~

taria.

Fortalecer la balanza de pages estimulando las exportaciones de bienes y

servicios y, cuando ello hubiere sido posible, substituyendo importacio=
nes por articulos de procedencia nacional.

Sin embargo, &ste y ofros decretos presidenciales demostraban, junto al inte-

res gubernamental en la de sus inversiones y el hecho que

la Secretarfa de la Presidencia ba graves di para el cump

to de sus funciones. Por ejemplo, en agoesto de 1961 un decreto presidencial adver

+7a de la necesidad de una de los i entre los
federales, los gobiernos locales y los grupos privades, y entre lo Secretaria de la =
Presidencia las distintas dependencias federales, a las que ordenaba intensificar sus
esfuerzos en la promocidn del desarrollo econdmico y social, el célculo de las nece~

sidades de inversidn, el delineamiento de planes racional ional.

y locales.

Ciertamente, ubicar el érgano de planificacién central en una Secretarfa de ~



Estado tenf iones tendrian carée-

tebricamente algunas ventajos: a ) que sus dec
ter ejecutivo y no serfon meras recomendaciones; b ) que las labores de planifica=

cién tendrian un alto rang; ¢ ) que habria facilidad en las funciones de supervi=

sidn; y d ) que evitarfa ol aislamiento entre el téenico de planeacidn y la adminis.
tracién piblica. 86/ Pero, frente o estas ventajas, surgid una seric de desventa~
jos reales; @) la igualdad formal en la jerarquia con ofras instituciones se contra~
decia con el tipo de funciones qu estaban a su cargo, los cuales le daban un caréic=

ter de preeminencia, que suscitaba la resist de los

iguales, dificultando las fareas de coordinacién ( particularmente con aquellas de==
pendencias que tradicionalmente hon gozado de fuerza politica y prestigio fécnico );

b ) la avtoridad de la dependencia y.de su titular se vio ligada al juego polftico co=

tidiano inevitable en su investidura; ¢ ) la Secretarfa carecia de personal capa

tado, experimentado y de ofros factores reales, que le permitieran hacer efectivas

sus afribuciones legales; en cambio, oiras unidades administrativas, mejor provistas,

con el nuevo’

¥ obligaban al presi a acep-
far sus sugerencias y posiciones en defrimento del apoyo que &l mismo oforgaba @ la
Secretarfa de la Presidencia. Por cjemplo: en 1961 se elcboraron alguncs estudios

sobre desarrollo econdmico para los afos setenta, enfre ofros, la proyeccisn de fos

ento global de la economia mexicana para 1965 y 1970, las =

P i iales del crecimiento de la economia mexicana, las proyeccio=
nes de demanda externa y de inversin industrial, etc. Sin embargo, la mayor parte
del trabajo que culmin en dichos estudios habia sido efectuado por ofras dependen=
cias gubernamentales y no por la nueva Secretarfa. 87/
m. El Orgono Central de Planeacién en "Bases para
la Pian Econdmica y Social d= Mexico™, UNAM,Siglo  XX1 Editores, S.*

A., Néxico, D.F., 1966, pp. 108-109.
87/ ch.: Shafer, op.cit., pp. 104-110.



Al mismo tiempo, cooperaron en el fracaso de la Secretarfa de la Presidencia

1) El que no se le hubiera dado int ncién en la ion del

Sin embargo, al respecto debe senalarse que un organismo con facultades po-

de recursos ma o financieros ex-

ra asignar o la
perimentaré una fendencia natural o acrecentar su autoridad y, quizds per ello
algunas participantes del Seminario sobre Planeacisn Econdmica y Social en =

México (1965 ), hicieron nofar que o era conveniente la transferencia, en

favor de la Secretaria de la Presidencia de atribuciones en materia presup

tal para no romper la unidad en el manejo de las finanzas poblicas; 88/

2) El que no se incluyera en la Ley de Secretarfas de Estado el

obligatorio y permanente de los Consejos Intersecretariales previstes en el

proyecto, pues, si bien la experiencia demuestra que ningln secretario de Es~

tado acepta subordinar sus decisiones a la opinién de otro u ofros secretarios,
el remedio no consiste en permitir que cada quien haga lo que quiera, sino en
crear un Srgano a través del cual los secrefarios encargados de asuntos Tntima=
mente relacionados entre si adopten de comin acuerdo las decisiones que todos

deben ejecutar y de las cuales todos son responsables; o bien que permita en =

caso de que el acuerdo no hubiere llegado a preducirse que el presidente re--
suelva después de oir a todos en el seno de un drgano instituldo con este pro-

pésito.

Les problemas antes sefialados se daban en el contexto de un retraimiento eco-

némico provosado tanto por iculta-

fluencies externas 89 /como por diversas d

88 /cf.: Bases para la y Social de México , op.cit.,p. 14
89 /cf.: Sergio de la Peiia, op.cif., p. 260 —
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des de orden interno. Entre éstas los infentos de independencia de algunos grandes
sindicatos (el de Ferrocarrileros y el de Maestros ) que fueron duramenie reprimi.

dos; las declaraciones hechas por el presid en que definfa a su gobierno como

dentro de la C las fones que produjo enfre numero-

nfo de la Revolucisn Cubana que contribuyeron, jun-

s0s grupos de mexicanos el

to con otros factores a la nacionalizacién de algunes empresas en el pafs. 90/

Todo esto despericba el temor del sector privado mexicano produciendo un cli=

ma de y una reduccién en las y en capital dis

ponible; al mismo tiempo, los grandes esfuerzos por invertir que el gobierno hacia
para mejorar la situacidn econdmica nacional eran interpretados como un deseo de -

intervencionismo estatal mayor que reforzaba la desconfianza y refrafa la inversisn
privada.
En el plano externo como consecuencia del impacto directo de la revolucién =

cubana surgid la llamada * Alianza para el Progreso " que cristalizeba una nueva -

a de los Estados Unidos hacia los paises de América.

En términcs generales, los objetivos de la Alianza eran promover y proporcio=
nar financiamiento externo, mediante préstamos e inversiones directas, a los paises
latinoamericanos para que realizaran pequefics reformes econdmices y sociales que

ieran conflictos y cambios ios en la regién, consi que el

inanciamiento externo era el i principal para eviter la repeticién del ejem

_90/ cf . spara mayor informacidn y detalle el excelente estudio de Olga Pellicer de =

Brody. México y la Revolucién Cubana , El Colegio de México, A.C., Méxi
co, D.F. 19720




plo cubano si se infroducian a la vez algunes cambios @ las economics latinoamerica=
nas. Ast, les fue pedido a los paises latinoamericancs que organizaran esos cambios

de acuerdo a unos programas que fueron |lamados planes nacionales. 91/

Dada la situacisn de la economia mexicana la perspectiva del financiamiento =
externo resultaba realmente atractiva. En ese contexto, en 1962 se creé la llameda -

Comisién Intersecretarial con la idea de que coordinara las actividades de las depen-

dencias federales y formulara programas de desarrollo nacional @ corto y large plazo.
Sin embargo, el objetivo principal en el trasfondo, era la realizacién de un plan que

cumpliera los requeri

ientos de la Alianza para el Progreso.

Resultado de los trabajes de la Comisién Intersecretarial fue el denominado "Plan
de Accidn Inmediata 1962-1964" que fue eleborado a puerta cerrada por un pequefio

grupo de especialistos, baséndose en el estudio sobre la proyeccidn de los porcenta=

jes de cre

nto econdmico y global ya arriba inencionado. Segin expone R..J.
Shafer. 92/ el Secretario de Hacienda, ensu calidad de representante mexicano -
frente al Consejo Interamericano Econdmico y Social, en una carta fechada septiem=
bre 12 de 1962, dirigida al Secretario General de la OEA, envib este escrito, al =
que describfa como un plan de inversiones privadas y plblices unido a un plan finan-
ciero mediante el cual el gobierno de México se proponia acelerar el desarrollo eco=
némico nacional y mejorar los condiciones sociales del pais en los términos de la car=

ta de Punta del Este.

91 /cf.: Eduardo L Suérez, Nueva Actitud de América Latina hacia Estados Unidos:
El consenso de Vida del Mar en Foro Internacional, No. 39, El Colegio de Mg~
ico, CEl, México, D.F., 1970, pp. 239-242.

92 /cf.: Robert J. Shafer, op.cit., p. 58
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Sin embargo, resultaba atrevido hablar de un plan de inversiones privadas porque
los sectores privades no habian sido censultados y no habia participado en la elabora-

cién del documento. El plon sefaldba ~aunque muy marginalmente- la necesidad de

desarrollar una cooperacién reciproca enire las instituciones gubernamentales y los sec
tores privados; senaloba también lanecesidad de realizer estudios en los diferentes ——
campes con el fin de armonizar los proyectos de expansién entre el sector privado y ~

auna -

ol piblico. 93/ Sin embargo, estas

intencidn y no a la realidad. Por ofra parte, las inversiones gubernamentales habrian

de cubrir el 50% de las inversiones proyectades sin contar para ello con un cambio -

en la politica fiscal a fin de i los ingresos guk les, (el cuadro No.
1 en la pégina 87, muestra como los impuestos proyectados permanecen iguales cada-
afio)sino que el financiamiento externo constitufa el medio por el que el gobierno —~
planecba obtener el 25% del total de los inversiones requeridas.

En sintesis, el éxito del plon dependia de recibir ! financiamiento externo y de

crear alos

privodas. La estructura de las inversio=
nes gubernamentales no sufriria ningln cambio significativo, sino que se dirigieron ~
~como hasta esa fecha- al desarrollo de ia infraestructura y a obras de beneficio so-
cial, (véase el cuadro No. 2), pues de acuerdo con la polftica de los Estados Unidos

el financiamiento derivado de la Alianza para el Progreso deberfa ser usado exclusi=

vamente en proyectos no competitivos con las actividades privadas, sobre todo con las

dades de las empresas privadas extranjeras.

93 / cf.: Plan de Accién Inmediata, versibn mimeogréfica, México, D.F., p. 6.
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ADRO |

EL FINANCIAMIENTO DE LAS INVERSIONES SEGUN EL PLAN DE ACCION INMEDIATA ((1962-1964)

INVERSION NETA

A Piblica

B. Privada
Firenciamiento de

A, Inversion Piblica

1. Ingresos Fiscales

2. Becursos de Agencics y
rganos Descentralizados

3.Créditos Interno

4.Crédito Externo

Inversidn Privede

3.Crédito Externo

(miles de millones de pesos mexicanos)

% 1963 % 1964
100 26.4 loo
50.4 13.8 52.3  14.0

49.6 1276 47.7 15.0

2.5 0.7 2.6 0.7
25.2 7. 26.9 6.7

42.0 13.4

1962-64

2.5



CUADRO 2

Distribucién de la Inversidn

Piblica Federal por destino: 1947-1968

(Por cientos del total de cada afio o periodo)

1947-1952 1953-1958 1959-1964 1967 1968

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
AGROPECUARIOS 19.8 13.6 10.3 1.4 10.6
Irrigacién 15.9 12.8 9.9 9.6 9.2
Otros 3.9 0.8 0.4 1.8 1.4
INDUSTRIA 23.1 32.0 3.5 40.5 37.5
Electricidad 8.5 71 16.3 1.9 12.2
Petrdleo 12.5 21.0 15,2 19.6 21.9
Acero - 1.6 1.6 nd 1.2
Otros 2.1 2.3 2.4 9.0 2.2
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 421 36.9 28.5 23.2 23.4
Carretera 17.5 14.0 1.4 10.3 L
Ferrocarriles 21.7 16.9 1.2 6.4 3.9
Otros 2.9 6.0 5.9 6.5 8.0
BIENESTAR SOCIAL 13.7 14.4 2.7 2.7 26.6
Servicios Plblicos (a) 6.6 8.5 10.1 10.9 15.5
Habitacion () 1.1 16 4.6 4.1 17
Oftros. ) 6.0 4.3 7.0 77 9.4
ADMINISTRACION Y DEFENSA 1.2 2.8 3.4 2.2 1.9

Informes Presidencicles, de 1965 a 1968, edicion de la Secretaria de Gobernacién.

(6] Casi Ia tofalidad en zones urbancs
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El Plan, en suma, no introducia cambios fundamentales en la forma en la que la

economia mexicana habia venido funcionando (es decir, no significd esfuerzo alguno
por controlar el excedente econdmico que era gastado en el extranjero por los grupos

de altos ingresos o el que los inversionistes extranjeros envicban a sus paises).

De acuerdo con los procedimientos de la Carta de Punia del Este, el Comits de
los Nueve del Consejo Interamericano Econdmico y Social designd un Comité "ad -
oo pare examinarel plan mexlearcs Bl Comité empezt o tobalar en Washington

el 21 de octubre de 1962, visité México en enero de 1963 y nuevamente en abril del
mismo afio dos miembros del Comitd regresaron a México. El Plan fue evaluado, ade-
més, por el personal del Banco Mundial que con ese objefo permanecio en México de
1963 a 1964. Por fin, en agosto de 1964, el Comité de la Organizacisn de Estados

Americanos presentd al Gobierno mexicano su comentario sobre el Plan de Accidn -

Inmediata para 1962-1964. 94/

Entre las diversas observaciones que se hacian, enfatizé principalmente, que la

informacién del gobierno sobre las inversiones privadas era defectuosa y carecia de
precision; consideraba el estudio de suma importancia la participacin de la empresa

priveda en el desarrollo mexicano y enfaticamente declaraba que era necesario que

el gobierno aumentara la confianza de los ios (oficial y
promoviera una participacion activa del sector privado en la capitalizacién e incre

mentara las lineas de comunicacién entre los dos sectores. El Comité sugirid también
que la capitalizacién de los sectores privados deberfa ser inducida a través de los me.

canismos ya existentes de la Nacional Financiera y del Banco de México, e indicaba

B4/ et

Shafer, op. cit., p. 58.



usar como estrategia para impulsar la inversion privada, una combinacian de persua~

siony iento de iones y facili impositivas. Al respecto resulta in-
teresante seialar que en el mensaje anual o la nacibn de 1963, el Presidente hobls
de un programa de promocién industrial priveda y de su deseo de estimular las activie

dades del capital privado y de no interferir en ellas. 95/

Como el llamado Plan de Accién Inmediata habia sido elaberado en forma tec~

nocrética y no haba sido sometido a la consideracisn y crifica de los principales -

sectores de la opinién plblica, tal como lo sefiala Alfonso Aguilar, 96/ resultaba
sumamente grave, a la vez que paraddjico que el gobierno lo hubiera hecho Ilegar
a Comités "ad hoc" de la O.E.A. y a miembros del Banco Mundial, para que &tos
decidieran si el Plan respondia o no a ciertos sancs principics de politica econémica
y social, pues es inaceptable que un pafs soberano, como si fuera un solicitante pri.

Iquiera, se someta p para la cbten

vado

ci

n de créditos internacionales. Tal estado de cosas implicaba reconocer la imposi

ilidad de obtener recursos financieros adicionales, y aceptar la desagradable con-

clusin de que no existe capacidad de ahorro interna. Se elegfa la via corta; ir
tras los fondos internacionales para no correr el riesgo de enfrentarse al grave pro-
blema politico, econémico y social que supone obtener tales recursos donde los hay,

es decir, de los reducidos grupos de altos niveles de ingreso.

Por fin, en 1964 el pafs empezb a recibir una serie de préstomos ¢ inversiones

95/ Adolfo Lépez Mateos, Seis Informes de Gobierno . México, 1964, cf. Quinto
Informe de Gobierno p. 385.
96/ Alfonso Aguilar, Resumen de los Debates _en Bases para la Planeacisn Econd-

mica y Social de México, op. cil., p. 248.
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dentro del mecanismo de la Alianza para el Progreso; como resultado, los recursos

de inversién se i en un 80% y el promedio de las inversio-

nes extranjeras aumentd a 102 millones de ddlares por afio. 97/ Al mismo tiempo

coadyuvaron en este proceso: a) un i en los reserves i i me-
xicanas, derivado de una expansién en las actividades turfsticas que ayudd a redu

cir el déficit de la Balanza de Pages Mexicana; 98/ b) un incremento relativo

de las exportaciones derivado de la participacion mexicana en la ALALC 99/; -
<) un incremento en las inversiones del sector privado mexicano que, impresionado
por la confianza demosirada por los cireulos intemacionales de banqueros, en el =
“future" de la economia mexicana, y por los continuos pronunciamientos guberna=
mentales de seguridades y beneficios altos para los sectores privedos, reingresé al
mercado de capital en un volumen tal que en 1965 el gobierno se vié obligado a =

reducir su programa de gastes para evitar presiones inflacionarics.

Sin embargo, y aunque a fin de cuentas se habian oforgado los préstamos, el
Plan en cuanto plan habia tenido una triste historia pues el periodo que habria de
haber cubierto, habia sido dedicado a su evaluacisn y no a su ejecucin. Quiza
el trasfondo de ese retardo haya correspondido a una velada represalia del gobier
no estadounidense por el opoyo oforgado por el gobierno mexicano a lo Revolucisn

cubana, las ! i del i y la nacionalizacion de la

dustria eléctrica.

§77 <f. M. Wionczek, op. cif., p. 12.

98/ cf.: Mario Ojeda, EI Perfil Intemacional de México en 1980 en el Perfil de
" México en 1980; 3, Siglo XXI, Ed. 1972. p. 320.

99/ cf.: J.B. Ross The Economic System of Mexico , California Institute of Inter-
" national Studies, Stanford, California, 1971, p. 39.




Mientras los estudios sobre el Plan de Accion Inmediata se realizaban, la Comi

sién de Planeacién del Senado Mexicano, delined un proyecto de Ley Federal de -

Planeacién que presentd al Senado en septiembre de 1963.

n Nocional de

La Comisién hacia un llamado al establecimiento de una Comi
Planificacién como grupo féenico y consultive que delineara los instrumentos para =

os, postulades por el Ejecutivo -

realizar los objetives sociales y politices bési
Federal. Para favorecer la planeacién democrética, propugnaba la creacisn de co

misiones sectoriales que fuvieran la representacién de los campesines, los obrercs

¥ ofros grupos de interés; afirmaba su rechazo al concepto de que el presupuesic -
y la plancacién deberfan ser unificadas, pues afirmaba que en una economia mix=

por les

ta la empresa privada no puede ser cohesi sino més bien
variedos medics con que el gobisrno cuenta para ello.  La ley proyectada pesd la

primera lectura en el Senado y fus publicada en el Diario de Debates de la Céima~
ra en octubre 24 de 1963. No hay datos posteriores sobre el destino de ese proyec~

to de Ley.

Asf, durante la primera mitad de los sesentas, la planeacibn continué siendo
materia de discusidn pero no de préctica. Quizés, dice Guillén, 100/ porque las

crisis econémicas no se presentaron pero también porque desde que Richard Nixon

llegs a la Presidencia de los Estados Unidos la presentacién de planes de desarro-

lo no constituyd un prerequisito para la concesidn de préstamos internacionales.

A.Guillén, op. cit. p. 68

100/ cf.



CAPITULO IV

CONTINUISMO, REPRESION Y CAMBIO

Como se ha visto, la capacidad planificadora del Estado fue limitada por
la nueva guia operacional del capitalismo mundial, a partir de la post-guerra
y por la nueva estructuracién de las fuerzas politicas internas. Cierfamente,
se habfa creado la infraestructura industrial, el proceso de  industrializac idn
habia tenido éxito, pero el costo habia sido incrementor la dependencia eco-

némica y poli

ca del pais y dejor insatisfechas las demandas populares. Ade~
més, la politica de financiamiento externo seguida por el gobierno, habia lle=

vado a una ia politica y o i afio con afio.

Por una parte, como afirma Julio Labastida Martin del Campo, 101/ los
-

inteftos por substituir las importaciones habian resultado infructuosas. En pri-

mer luger, porque al prefender que el pafs fuera menos dependiente de las -~

importaciones, Gnicamente se logré cambiar el tipo o clase de las mismas; an-

tes de que el proceso se importaban productos -

pora el consumo y desples inaria y iales para esos pro-
ductos. En segundo lugar, porque al pretender crear una burguesia industrial

nacional, cerrando para ello el mercado nacional a la competencia externa

101/ cf.: Julio Labastida Martin, of

cit. pp. 134-135.



y creando medides que garantizaran altos beneficios a ese sector (iales como

tasas impositivas bajes, bajos precios en energéticos, etc.), similares venta
jas fueron obtenidas por las compariias manufactureras exiranjeras estableci

das en el pafs. Y, en tercer lugar, porque, aunque se pensé que el proce=

so expanderfa el mercado doméstico, en realidad sdlo se favorecis la concen

frocidn sin incrementar proporcionalmente el ingreso y consumo de los sec-

tores csalariados.

Ademés, el proteccionismo industrial propicis la ineficiencia y los altos

costos productives con lo que se impidid incrementar la demanda infernay =

se imposibilitd que los articulos mexicanos pudieran competir en calidad y ~
precio en el mercado infernacional; este proteccionismo condujo, ademés, a

dificuliades en la exportacisn de producios agricolas fradicionales porque in

crement’ el precio de los insumos necesaris en el sector agricola (fertilizan
tes, tractores, efc); acrecents ol déficit de la balanza de pagos y acelerd

el progresivo deterioro financiero del Estado.

El panorama anterior amenazaba los factores claves del proceso y el pa=
pel del Estado como agente dinamizador de la inversidn privada, limitcba la
perspectiva de un mercado en crecimiento que estimulara la inversian y re--
ducia la oferta --antes relativamente eléstica-- de productos alimenticios, -

con que se habfa contribuido @ prevenir procesos inflacionarics y a mantener

bajos los salarics. 1027 como consecuencia, esto llevé a una merma substan~—

102/ Julio Lebastida Martin del Campo. _El Proceso Politico y Dependencia -
T en México 1970-1976 . Trabajo mimeografiado, p. 15




cial de control nacional sobre el proceso de industrializacion fanto en el as-
pecto polftico como el econémico, y colocd al pafs en una pesicidn vulnera
ble onte los influencics externas. Debido a ello, el gobierno mexicano ten-
dis @ evitar comprometerse en programas detallados o en planes a corfo o =
largo plazo que pudieran infroducir algunas inflexibilidades polfticas y eco=
némicas, o reducir su capacidad para enfrentar los problemas imprevistos de~
rivados de fluctuaciones externas. Afn cuando hubo infervenciones guberna-
mentales en los diferentes campos de la vida econémica nacional y aun cuan
do tales intervenciones simularon previsiones a corto y o largo plazo, los =

intentos de planeacién fueron una respuesta parcial, siempre @ pesteriori, =

para suavizar los efectos de esas f i y

te, un pre-requisito a Ilenar con el fin de cbtener financiomiento externo.

El régimen del Lic. Gustovo Diaz Ordaz no constituye una excepcion =
a esta regla. Al igual que en las anteriores camparias electorales, Diaz Or-

daz realizd "Asambleas de Prog Ly P ente, para comple

mentar los resultados de estas reuniones, una Comisién Intersecretarial forma

da por las Secretarfas de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Poblico, -

elabord en los primeros afios del ejercicio presidencial 1964-1970, el "Pro--

grama de Desarrollo Econémico y Social de México 1966-1970".

El programa proponia los siguientes objetivos: a) alcanzer un crecimien=
1o econdmico que no fuera en promedio menor al 6.5% anual; b) oforgar —-

prioridad al sector io; ¢) impulsar la industriali y elevar la




productividad; d) atenuar y corregir los desequilibrios regionales y sectoria

les en el desarrollo; e) distribuir con mayor equidad el ingreso nacional; ~

f) mejorar Ios condiciones de bienestor social; g) fomentar el ahorro intemo

y h) mantener el tipo de cambio y combatir presiones inflacionarias.

Tomando como punto de partida este documento y con miras a unificar

la inversién pblica, la Secretarfa de la Presidencia pidi programas de ag_
tividades para 1965-1970 @ todes los organismos plblicos. En base a esto se
realizé el "Programa de Accién del Sector Plblico 1966-1970, que se orga-
nizb en cuatro apartados; agropecuario y pesquere; industrial; comunicacion
nes y fransportes; y bienestar social, y se completd con las directrices pora

una reforma de la administracian poblica.

Las opiniones, dice Carrillo Aronte, 103/ en torno a sus resultades =~

son contradictorios: algunos han calificado el Plan como intrascedente y li-
mitado; ofros, en cambio, afirman que no fue sino hosta la administracién =

del Lic. Diaz Ordaz cuando se inicid ofic

ialmente lo programacidn y la re=
forma administrativa, sefialéndose los objetivos, las metas y los lineamien=

tos que se habfan de seguir; y confiesa desconocer hasta qué punto se pu

50 en préctica este programa global deductivo articulado de mediano plazo.
Sin embargo, puesto que consideramos que fa confesidn de un descono

103/ R.Carrillo Arronte, op.cit., pp. 73=74.



cimiento de los resultados es o menudo una frase ritual que oculta motives -
Siiticos, cobe exponer que, Leopoldo Solis, 104/ al referirse al Plan de
Desarrollo Econdmico y Social 1966-1970, serala que éste, al igual que -

el Plan de Accidn Inmediata 1962-1964, resultd sélo un esquema de lo jerar

quizacién y coordinacin de programas de inversién poblica y su financia=
miento, que se opoyaba en informes proporcionades por las Secretarias de
Estado, los organismes autnomos y las empresas esiatales conforme a sus
propios programas de inversiones y recursos financieros. Ambos planes in-

tentaron elaborar programes de inversiones que abarcaran también el sec-

tor privado, cusstisn en extremo dificil porque la base estadistica y la in

vestigacién econémica de que disponfan los planificadores respecio de la
inversion privada era muy débil; de modo que la experiencia del pais en
programar la accién del sector privado siguié siendo muy limiteda. Las posibi=
lidades de que esos planes fueran puestos en practica fueron minimos pues ni se

p medidas admi ives que su ni tampo

co se propusieron medidas concretas o programas especificos de politica -

econdmica fendientes o alcanzar las metas del Plan,

Lo cierto es que habia llegado el momento de cuestionar, tanto la -
estrategia de crecimiento anterior cuanto la "nueva® (oficialmente Ilama-

da" desarrollo estabilizador” por el gobierno del momento), que en lo fun~

104/ Leopoldo Solis Planes de Desarrollo Econdmico y Social en México .
Sepsetentas. Secretaria de fducacion Piblica, Mexico, D.F., 1975.
p.193



9z,

damental, no presentaba diferencias serias en relacion al proceso de creci-

miento previamente observado, 104/ pues ambos coincidion en : 105/

Concentrar recursas en los sectores con "capacidad para generar

ahorros e invertir".

Obligar ol Estado a realizar "sacrificics fiscales” para promover ~
las actividades del sector privade, y

3.~ Atrcer inversiones y emprésitos del exterior.

En siniesis, de 1940 a 1970 el gobierno, sin romper el orden institucional,
aprovecha las estructuras de masas creadas durante el gobierno Cardenista y
las pone al servicio de una estrategia de desarrollo que abandona el proyecto

econdmico y politico elaborado antes de que Avila Camacho subiera al poder.

Durante fodos esos afios no hay cambios sustanciales. Todo se concreta a

la realizacién de cjustes en los leyes, en el oparato politico, en el aparato -

represivo y en las organizacion

“charres" para justificar y consolidar un de

sarrollo econdmi lar, esociado h al capitali

fernacional pero excluyente para las grandes mayorias populares. Las carac—
teristicos més sobresalientes de este Hempo podrian resumirse en los siguientes

hechos:

104/ Juan Feiipe Leal. op. cit., p. 90

105/ Antonio Ortiz Mena. Desarrollo Esiabilizador, uno Década de Estrate-
gia Econbmica en Méxica . El mercado de valores No. 43, noviembre
969, citado por Julio Labastida ~E| Proceso Polftico y Dependencia

op.cit.., p. 15




- Mayor influencia de la CNOP deniro del PRI, 106/ que manifiesta
la presencia creciente de las clases medias y burguesas en la direc=
cidn politica de la nacidn.

- Creciente influencia de la pequefia, mediana y gran propiedad en
el campo, lo que equivale a un freno de la reforma agraria 107/

- Aumento del desempleo y del subdesempleo en las ciudades y en el
campo; desequilibrios en la distribucién del ingreso entre éreas =
urbanas y rurales, y relacién estrecha entre los factores anteriores

y el incremento de la agitacién social. 108/

- Despolitizacién del ciudadano.
- Influencia progresiva del sector privado a todos los niveles . 105/
- Consolidacién de un ejército y de una policia politica (judicial o

federal al servicio de la represion de las causes populares); 11

0/

oposicién decidida a los movimientos y manifestaciones masives autd

nomes por el peligro que implicaban para la estebilidad del sistema, 11

y afirmacién de los rasgos autoritarios y represivos.

106/No sélo en la direccisn de ese organismo politico, sino principalmente en el =
nbmero de candi de ese sector a puestos de po-
pular. , cf.: paginas 65 y 66 de este trabajo

107Vid: Juan Ballesteros Porta. Balance de 1 Rabaini A giafla Mesiodv 2 "Ees=
nomia Politica”. Revista de Ta Escuela Superior de Economia del 1PN, Vol. 1X,
No. 3 Tercer Trimestre de 1972, México, D.F., pp. 55 y siguientes

108/\/id Julios chcstidq Martin del Campo. _El Proceso Politico y Dependencia. .

p.cit., p. 1

109/cf. Daniel cN.o Villegas. _El Sistema Politico Mexicano cit.,p. 72

T10/cf.: José Luis Pineyro. El profesional Elarciio Mexicano 1965-1975, Tesis Pro-
fesional del Colegio de México, A.C., Mexico, D.F., 1975,

111/cf.: José Luis Reyna. Estado y Auteritarismo en “Nueva Politica". Vol. 1,
Nom. 2, cbril~junio 1976. México, D.F. p. 91




- Consolidacion de un Estado liberal que realiza inveriones de infra
estructura ol servicio de la empresa privada y que guardando una
méscara de promotor del desarrollo general del pafs, se pone clara
mente al servicio de los sectores privilagiados.

- Erradicacién de las tendencias populistas y nacionalistas que se
utilizaren exclusivamente como elementos movilizadores de masas.

- Deb.

itamiento del Estado en su papel de rector y coordinador de
lo vida econdmica de la nacisn.

En esas cireunstancias, el grupo que arribb ol poder en 1970, parece haber

se planteado ~-segin lo indica su actuacian posterior=- la necesidad, como ta.

rea principal, de un fortalecimiento del Estado. Y, al igual que en la épaca ~
cardenista, el gobiemo buscd el apoyo de una coaliceisn de fuerzas que le per

mitieran enfrentar con éxito la oposicién que a sus politices presentarfon los =

sectores favorecidos por el statu quo,Esto es, infentd restablecer la comunica-
cidn con las masas populares y ganarse su apoyo, para lo cual contabo con ef ca
racter de "reformador social" del Estado, sancionado per la Constitucion de 1917

y en una de clementos ideoldgico-politico exi con el poder

¥ prestigio del Presidente y con el peso del sector piblico en la economia. 112/

Sin embargo, entrs el presidente y los masas populares, o lo que es lom
mo, entre las necesidades de éstas, (tierras, salarios, educacion, empleo, vi-

vienda, derecho a decidir y gok ia en sus sindi en sus

ejidos y en el pais), y su realizacién efectiva,se interponion -= y aln se siguen

interponiendo-~ el poder econdmico y polftico del sector privado y sus agentes,

112/ La Coyuntura Mexicana Actual , Ediciones CRT., México, D.F., 1976.



loa

los intereses de funcionarios y ex-funcionarios, de lideres J/ cbreros, de caciques,
del capital monopolista trasnacional apoyado en gobierncs extranjercs y en fin, -

quizés , la misma resistencia de los probables beneficiarios del cambio.

Sin perder sus puntos de apoyo y partiendo de ellos, el nuevo grupo se -
di6 o la torea de recuperar lo perdido y obtener nuevas bases de sustentacibn.

Esta estrategia de renovacion prefendid abarcar con gran amplitud el sistema

econémico-politico de la nacién, lo cual significarfa importentes rupturas con
la situacién anerior. Como elementos importantes de ese infento renovador =

pueden mencionarse los siguientes:

A).~ La

vindicacién para el Estedo de un popel més dinémico en el -

proceso de desarrollo basado en la infraestructura econdmica ya existente:

NAFINSA, PEMEX, CFE, y ofres empresas descentralizades y parass.iatales —=
supervisadas por la SEPANAL, todo esto mediante el esfuerzo por:

- Aplicar un criterio més selectivo al adquirir empresas privadas en

quiebra, (pues al haberlo hecho en el pasado en forma indiscri
minada se habia ocesionado la heterogeneidad de las empresas
del sector piblico). Durante el sexenio el Estodo csume el con-
trol del Banco Internacional, de Somex, etc.

- Revisor y aumentar los precios de los productes y las farifas por

los servicios de algunas de los empresas piblicos més importa

tes, obandonando con ello, al menos en parfe, el eriterio de ==
subsidiar al sector privado mediante precios bajos en los produc=

tos de tales empresas intentando a la vez hacer a esos organis—

mos poblicos menos dependientes del financiamiento exierno, =

més auténomos y serios en finanzas, y sacarles de su permanente



crisis financiera.

- Crear imp empreses p . i.e. la Siderirgica "La~
zaro Cérdenas”, "Las Truchas” y el Consorcio Minero "Benito Jua
rez-Peiia Colorada"

Mexicanizar ciertos empresas extranjeras.: Companias Minera de
Cananea, Procesadora de Productos Heinz Internacional, Indetel,

~=subsidiaria de la International Telephone and Telegraph Co. ITT,

Américan Smelting and Refining Co. efc.
Todo ello, pensando quizés que el sector pibiico de la economia es uno de
los elementos centrales que gorantizan la autonomia relativa del gobierno frente

al gran copital nacional y exiranjero, y que un rebustecimiento del mismo incre

entaria su capacidad de maniobra pol ftica.

.~ También se infentd el control por parte del Estado de la inversisn ex-=

tranjera, de patentes y marcas. y de la transferencia de tecnologia, no sélo

imitar las éreas y los caracterfsticas de la inversién extranjera, sino  pa-

para
ra disminuir la creciente remision de ganancies, regalias e infereses obeni-

ento de los divisas mexicanas.

dos por el capital extranjero en detr

C.- Se hicieron esfuerzos por aplicar medidas tendientes a mejorar la =
distribucidn del ingreso de fos sectores menos favorecidos, fanto en forma  di=
recta o trovds de aumentos en los salarios como de manera indirecta con la
ejecucién de medidas de bienestar social, tales como el impulso a la Compania

Nacional de Subsistencias Populares ( CONASUPO ), que durante el sexe-

nio casi duplicd su pres upuesto, diversific y aumenté el volumen de sus ac~
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tividades; 113/ la creacién del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda

de los Trabojadores ( INFONAVIT ); la ereacién del Fondo Nacional de Crédito
para los Trabajadores (FONACOT ); la exiension de los beneficios del Seguro So.
cial al campo, efc.

D ).-Se intentd la reorientacion del modelo econdmico hacia el exterior por

de las relo-

medio de la del eparato y la

ciones entre la agricultura y la industria.

artita como medio para opl

E ).- Se creb la Comision Nacional T
politica ‘econémica del gobierno a fravés de discusiones abiertas enfre los secto-
res privado y obrero. Antes de la integracion de esta Comisién, dice Juan Fe-
lipe Leal, 114/ el Presidente consultaba aislada y privadamente @ los diversos

sectores y abn o los diferentes componentes de ceda sector y, de estas consulias

y negociaciones surgian los decretos, iniciatives de Ley o las politicas estatcles
que, en su caso, las cémares se encargaban de sancionar sin mayores modifica=

ciones.

Con la Comisién las cosas cambiaron. En primer lugar, ya no se realizaban

consultos ocultas sino semipGblicas, con lo cual se pretendid investirlas de legi

midad y lograr compromisos més firmes y duraderos. En segundo lugar, eilo ocu=

13/ cf.: John F. H. Purcell y Suson Kaufman, El Estodo y la Empresa Priveda
en " Nusva Politica, Vo] 1 No. 2, Abril=Junio de 1976. México, D.F.
pp. 233-234.

114/ Juen Felipe Leal, op.cit., pp. 51-52




fria a nivel institucional en una especie de congreso permanente de banqueros,

funci plblicos y lideres sindicales, donde se
discution temas de los més variedo. En tercer lugar, el cordcter directo =—aun-

que limitado =~ de los confrontaciones conribuia o aumentar los grades de ar-

bitraje presidencial. Ciertamente la Comision Nacional Tripartita y en me

nor medida las comisiones estatales y locales posteriormente formadas ~ cons

tuyeron un mecanismo del Estado que, por la naturaleza de su integracion, ga~

rantizoba que los * sectores " estuvieran presentes en foda su heterogeneidad, ~

lo que daba pie @ un amplio juego polifico pensado en beneficio del " Grbitro

supremo ", que no eraotro sino el Presidente del pafs; quien presidia la Tripar

F ).-Se buscd ademés enfrentar los cambios con medidas democratizantes en

el marco de una politica llamada de "apertura democrética”, que parecid desta

car los siguientes punts

- Mayor libertad de expresién a nivel de la prensa y a la critica

social en general.
- Mayores posibilidades de influir en la opinién piblica para los
sectores democratizantes.

~ Neutralidad permisiva ante las universidades.

~ Mejores condiciones para la organizacién de los sectores medios
i
y obrercs que luchan por la democracia sindical.

- Creacibn de canales paralelos para que los sectores no

tegra=

dos a las orgonizaciones no incluidas en el aparato politico ==
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puedan expresarse y montengan confactos con el gobierno.
~ Preferencia a la negociacion por encima de la represion, que

se torna més selectiva y localizada.

Todo esto en el marco de lo que se llamb una "Alianza Popular” en tor-

no al gobierno y de la que

dijo 11§ formaban parte tanto los trabajado-
res del compo y de la ciudad ( enire ellos, ejidatarios, peones, comunercs, -

pequefios propietarios, frabajadores eventuales, efc.), cuanto los capitalisias -

que sufren los embestidas del capital exiranjerc y

sin cuya concurrencia se advirtid la Alianza seria inconcebible.

Sin embargo, ya en el plano de los hechos, cabe sefalar que una alianza

si bien significa asociacion y colaboracid . .

entre sus -

también implica, en diversos grados, sacrificios y ventajes reciprocas para ca~
da uno de ellos. Por ende, si se prefende examinar la factibilidad de la rea=
lizacién préctica de la Alianza Popular y la posibilidad de un conserso entre
sus miembros, se debe enfrentar y, hasta donde pueda ser posible, valorar los
inconvenientes y sacrificios que dicha alianza presuponia para cada uno de los
sectores que la infegrarian respecto a los beneficios y ventajes que a la vez -

les otorgaba.

115/ cf.: Jesis Reyes Heroles, Discurso ante el 11 Congreso Nacional Regla-
mentario_del Partido Revolucionario Institucional , 12 de enero de

1974. Periodico " EI Dia " del 13 de enero de 1974.




Del andlisis de la evolucion de nuestro proceso econmico-politico, a

partir de lo post-guerra, se desprende que el sector privado nacional era

quien resultaba més beneficiado del mantenimicnto del statu quo, y por con
secuencia, de quien era de esperar una resistencia més fenaz al cambio. -
Sin embargo, en oposicidn ccbe recordar que la concentracién del capital -
en pocas manos, el uso intensivo de tecnologia ahorradora de mano de obra

leo; el acelerado gréfico,

y el
flacién y la conjugacién de ofros factores més, habia propiciedo un clima

de inseguridad y descontenio-en una amplia mayoria del pueblo mexicano =
que se empazeba a evidenciar en pequefics pero significatives manifestacio=
nes. AsT pues, puede decirse que, frente a la amenaza de cambios violen-
tos, la alianza representaba pera el sector privado nacional la confrapresta.
cidn de un cambio con estabilidad y paz y, frente a los sacrificios inme==

diatos en lo econdmico, (tales como la ausencia de bajas farifas en energé

ticos 'y de algunas exencionss de impuestos, ete.), impliceba la posibilidad
de un mayor campo de accidn y, en conse.cvencia, mayores beneficios. -
Todo eso derivado de su perticipacion en nuevas y més productivas ramos

de la actividad econdmica, antes totalmente bajo el control de inversiones
extranjeras’  ya de la seguridad de que el Estedo podiia procurarles, aun-

que chora @ precio mayor, los energéticos necesarios para sus industrias =

sin el peligro de quedar sujefos @ los desequilibrics del mercado infemoc

nal, ete. Ademés se vislumbraba la participacién de algunos miembros ~=o
ex-miembros=~ del sector privado en puestos clave de ia Administracién PG

blica Federal, lo cual podria ser considerado como una garantia del cum-
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plimiento de lds medidos que habrian de favorecerlos.

Como ventajas de la alicnza para las orgonizaciones sindicales y las centroles

obreros y campesinos, se ofrecia:

n

3)

Su autonomia y la aceptacian, sin critica ni ataque, al llamado “cha
rrismo" de sus lideres; esto es, la no intervencin del gobierno en sus
controvertidos asuntos internos;

La posibilidad de aliviar indi la y la pérdide de

confianza de los obreros y campesinos en sus organizaciones, median.
W21 Besarrallo\deibimampliepolTitea deseaundad soaial Siyesslsn
plos més evidentes fusron la extension del Seguro Social a nuevos =
centros de poblacién, la creacién del INFONAVIT, la extension de
funciones de la CONASUPO, la promesa de una répida framitacion -
de los asuntos agrarios, etesse;

Mediante la puesta en practica de una politica econdmica de impulso
a ls inversiones privadas y poblicas, la creacién de un mayor nimero
de fuentes de trabajo. Por dltimo, también parecis incluirss en el =
pacto el apoyo del Partido Oficial a algunas demandas de los ITderes

obreros tales como la semana laboral de 40 horas, etc.

Para el gobiemo la Alianza significaba explicitamente la posibilidad de perma.

nencia del sistema politico y de su estab

idad futura. Ofrecia, ademds la oportuni.

dad para iniciar un proceso de saneamiento de las finanzas piblicas que, fuertemen

te comprometidas por las polticas crediticias de anteriores gobiernos, amenazaban

tar seriamente lo independencia politica del gobierno y Estado mexicanos.
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Sin embargo, aunque hasta aqui lo Alianza parecia congruente en el plano de
los intercambios reciprocas, falta mencionar como uno més de sus efectos, quizd el
més importante, el hecho de que implicaba una modificacién relativa de la estruc-
tura interna del poder politico que favoreceria al sector gobierno. Y esio, sin duda,
constituyd, durante los afios del régimen pesado, la fuente esencial de la reticen~
cia demostrada por la iniciativa privada nacional para consentir en la Alianza.

Ahora bien, ¢Por qué la Alianza Popular significeba una modificacién en el -
equilibrio doméstico de las fuerzas politicas? y, ;Cémo esa transformacién robus-

teca el papel del gobierno frente a los ofros sectores nacionales ?

Si como ya se vid anteriormente 11¢/ el apoyo popular y la posibi

116/En el capitulo s2gundo se expuso que fue el General Lazaro Cérdenas quien ~
di el golpe de gracia al caudillismo y propicid la transformacion al presiden
cialismo aprovechando, entre ofros, los siguientes factores: a) la demolicion
del caudillismo mediante el asesinato de los jefes militares opuestos a Obregén
y Calles. (Y méas abn, la misma muerte a Obregdn); b) el control de los caudi
llos y jefes militares supervivientes, mediante la reduccion en las erogaciones
destinadas al ramo militar, inculcando al ejército una ideologic de servicio y
prefesionalizéndolo a través de les facilidades otorgades para que el entigue
militar parasitario se fusra ok e o ra en empresario), y tam
bien a fravés del sistema de rotacidn de los jefes militares entre las diversas
zonas del pats para evitar que adquirieran ascendencia scbre las fropes del ly
gar o establecieran ligos con los grupos o caciques civiles de la zong; ¢) la =
extensién de las comunicaciones de la movilizacian de mano de obra y produc.
tos de la economia de mereado que amplié la influencia unificedora del cen=
tro en detrimento de los caciques; d) la creacién del Partido Nacional Revoly
cionario como medio de integrar y controlar a los caudilles y caciques como =
instrumentos de estabilidad politica, sobre todo, en épocas de elecciones; -
e) el control de los movimientos obreros y campesinos a través de la organiza=
cion de centrales dirigidas por lideres controlables; f) el encauzamiento del
movimiento patronal en las cémaras nacionales de empresarios; g) la moviliza

ci6n de mescs bajo el impulso de las garantics sociales contenidas en los arfi-
culos 27 y 123 Co les: aliento al lismo; h) el culto a la avto
ridad del poder del Presidente; 1) el "Modus Vivendi con la lglesia. Substi=—
tucién de fa lyla religiosa por una pol iti-

ca popular y nacionalista.



movilizacién de masas fue lo que dié fuerza y permiti al Presidente ( gobierno)

enfrentarse e imponer condiciones a los diferentes grupos del pafs y, como cierta

mente ese poder ha ido di . tanto por la

y fortaleza de

un sector privado, cuanto porque los medios fradicionales de epaciguamiento y ~

confrol de masas han perdido efectividad y han sido utilizados, aon en sentido
averso, (esto es, han servido para atacar la imagen presidencial: por ejemplo, =

la imagen de un presidente de poder inconmensurable se ha prestado y facilitado

a los miembros del sector privado el culpar al gobierno frente a las clases popu=

lares, del alza de precios, de las crisis econdmicas, de los violaciones a la o
pertura democratica preconizada por el mismo presidente, eic), resulta compren

sible que la estrategia buscara un imiento de sus puntcs

tradicionales de apoyo.

se tenfa plena de esos hechos, pues, el Licen-

ciado Jesis Reyes Heroles en su discurso de fecha doce de enero de 1974, ante

el Segundo Congreso Nacional io del Partido Revolucionario Insti-

tucional sefialg . algunes medidas concretas para llegar al propésito buscado. Al

hablar de las clases medias, el ex-dirigente del PRI, después de destacar su im=

tancia, su falta de izacibn partidista, su i ilidad y peracisn,

frutos de una constante amenzas de proletarizacién, su apolitismo pasivo y su -
préctica polftica realizada @ través de reacciones temporales, con frecuencia =
de carécter exclusivamente emocional, recordd como las clases medias exaspe=

rades nutrieron y nuiren al fascismo y de acuerdo con este razonamiento, advir

1i6 que se debian poner en préactica nuevas formas de organizacién para atraer
U apoyo y expuso —=més explicitamente~~ como medio para lograr esa meta, -

explicar lo que se habia hecho en el pasado y lo que se queria hacer en el fu=



turo, esta vez de i

de telorofios menta

les". Cabria apuniar como nofa al margen, que una campafia fal de concienti
zacion politica a nivel nacional, requeriria de un uso efectivo de los medios -
masivos de comunicacion: cine, televisién, radio, etfc., para lo cual aparente
mente se daban los primercs pasos, (creacion del Canal 13, organizacién de la

industria cinematogréfica y filmacién de peliculas de contenido critico, efc).

En relacién a los obreros y campesinos no organizades, expuso que su in-

corporacién debia realizarse conociendo sus reales condiciones sociales y eco.
némicee. Para lograrlo, sefiald como metas a seguir: bloguear los infentos de~
grupos aventureros politicos y corrientes regresives para vonrolarlos y aprove-
charlos; convencerlos de las ventajas de la organizacién, tanto desde el punto

de vista ref

indicativo cuanto politico y evitar conflictos no sblo entre los or-
ganizados y los no organizades, sino fambién entre los trabajadores con empleo
y los desempleados. Sin embargo, era obvio que tales mecanismos s6lo habian
sido efectives en la medida en que hubieran alcanzado niveles adecuados de -
&xits, tanto e und politica scondmica eientada hacia Ta exparsian general dsl
nGmero de los niveles de smpleo, como de una polftica de seguridad social que
Hegara e todds 165 Bress 41 pis.

En el trosfondo de esos mecanismos, se hablé de la reforma del pariido co-
mo un factor imporfante de esa estrategia orfentada a la bisqueda de nueves ~

bases de sustentacin. La meta expuesta por Reyes Heroles fue evitar y sup

mir inclinaciones oligérquicas en el Partido, puesto que &stas producen, por
un lado desgano y falta de participacién de las masas y por el ofro, impiden

su libre iniciativa ya que el grupo dirigente en lugar de interpretar la volun-



tad popular decide por s7 mismo. En este punto se centraron las criticas y comenta_
Fios aparecidos durante esa época en la prensa nacional, que argumentaban bésica
mente: 1) los caciques y lideres charros son Gtiles al sistema del PR1. ¢ Podria el

PRI, cnionces prescindir de ellos?; 2) en la medida en que los impactos renovado.

res superen el nivel municipel y alcancen no sélo @ los Iideres de los centrales

obreras, sino a los altos niveles del partido ¢se podra llevar a la préctica ese ===

afén de renovacion.?

Incuestionablemente se focaban problemes dificiles. Respecto a los caciques, -
porque el Partido fue proyectado en sus origenes como un medio para su integracion
y control con objeto de facilitar una estabilidad politica relativa en tempos de ==

elecciones. Estoes, con el fin de permitir componendas prevics entre los diversos

caciques en el seno del aparato partidista y de impedir que en el momenfo de las =
elecciones surgieran rifics o enfrentamientos sangrientos entre ellos. Respecto a ==
los lideres obreros, porque la intencidn de no infervenir en  los asuntos domésticos

de las centrales obreras y organizaciones sindicales dificultoba la reforma. Empero,

descartar la reforma en base o estas dificultades, aunque explicable en principio,

n podria corresponder a un punto de vista derivado de una concepeién tradicio=

nal de la democracia mexicana, esto es, de que la foma de las decisiones y ejecy:

cidn de cambios se efectia de la cumbre a la base. Por el contrario, Reyes Hero:

les al parecer hablaba de una reforma de abajo hacia orriba. Aunque en nusstro me
dio politico esto ha sido usualmente demagogia, nada se pierde si se examina la

posibilidad de ese cambio reformista.

Si no se frataba, dades las dificultades que se conocian, de una renovacién di

rigida y ejecutada desde arriba, esto querfa decir que para los fines inmediatos no

1o



importaba la subsistencia de lideres charros y caciques de alios vuelos en fanto &~

tos no se opusieran o estorbaran la realizacion de ofros elementos constitutives de

la estrategia que el gobierno se proponfa. Es més, hasta resuliaba arriesgado para
la viabilidad misma del proyecto iniciar un cambio desde arriba, pues ya se ha se-

fialado anteriormente que las ventajas que se supenian de la Alianza popular para

las centrales obreras y organizaciones sindicales eran el respeto a la autonomia de

tales organismos, esto es, ni erftica ni ataques al charrismo, e indirectamente, un
alivio a la disidencia de sus miembros, mediante la puesta en préctice, por parte-

del gobierno de una politica ecandmica y ofra de seguridad social destinada a fave.

recer directamente a las masas obreras y campesinas.

Sin embargo, ademés de los efectos sefialados que conciernen a las centrales ~

obreras y sus lideres, la ejecucion de tales politicas distribuiria beneficios tangi
bles a obreros y campesinos y propiciaria un apoyo masivo de esas clases ol gobier~
no, que en esta forma verfa reforzadcs sus bases de sustentacién y, si a eses instru-
mentos se agregaba toda una gama de mecanismos orientades a despertar una mayor

participacién de esas masas en los asuntes piblices, como la creacion de los dipu-

tados locales de partido, la propaganda alentando la participacién politica, efc.,
(1o que serfa a todas luces una ayuda indirecta del gobierno a movimientos inde~~
pendientes de las grandes cenirales ); podria pensarse que, @ largo plazo, serfan =
los mismos obreros y campesinos quienes viendo satisfechas en un minimo sus nece=

sidades vitales y liberades de la tirania que se deriva de planear Gnicamente como

mal comer manana; podrian canalizar sus esfuerzos ypreocupaciones hacia la par—



ticipacion poblica y empezarian obviamente a través de sus sindicatos y centrales,

a propiciar el de tales y con ellas el del
mismo PRI

De hecho, este razonamiento no significaba ningln cambio real inmediato en

la estructura y funcionamiento partidista, pues, se conficba en que las medidas

de politica econdmica y social del gobierno propiciarian, como reaccién, los cam

ial. Ensinfe-~

ecta o través del partido of

bies que no se infentaban en forma
sis, se buscaba para uso inmediato, y a través de beneficios econdmicos y seguri=
dades de bienestar social el apoyo directo de las masas al gobierno, menteniendo
sin cambios fundamentales las centrales obreras y sus lideres, lo antidemocrético

del sistema politico mexicano, etc., y esperando, a largo plazo, que un nivel de
vida mayor, combinado con medidas de aliento a la concientizacién politica pro
piciarfan organizacidn y participacién, y esto, asu vez, modificaciones a largo

plazo les organizaciones del sistema politico.

Por ofro lado, y como perte también de ese proyecto politico es conveniente

mencionar que la polftica exterior constituyé un valioso instrumento en los propd

sites gut les de reanimar la con el pueblo. La politica ex

terior ofirma Gilly, 117/ fue el §ltimo filamento que se mantuvo sin romperse. ~
Fue el dominio donde pudo resistir, ol nivel de Estado, el principio activo de la

i5n Mexicana ( por contr én al elemento pasivo de las conquistes ma

a", Vol. I, Ne. 2

117/Adolfo Gilly. La Revolucién de la Madrugada en "Nueva Polil
abril-junio, 1976, México, D.F., p. 39



terializados), porque allf fodavia coincidian frente al imperialismo los infereses de

la burguesia en el poder y los de los ebreros, campesinos y pequeno-burgueses fue~
rade &l
Ademés, una politica activa satisfacia otra funcién, la de asumir el papel de

n en contra del ala més reacciona=

un frente opuesto a la presién externa y tami
ria de la derecha nacional, que aliada ol imperialismo, podia amenazar al gobiar
no. De una pasividad autocomplaciente en la defensa de la no intervencién y la =

nacién de los pusblos se pasé a una intensa participacién y @ un ataque

autodeter
frontal a los ilibrios e inequi émicopoliticas; a una enfética a
macién en la idad de fay de i conjunta derivada de la

unidn de los pafses subdesarrollados..

a externa, pero no por ello menos importante, fué -

Subpreducto de la ol
el hecho de prestigiar abn més la imagen presidencial en oposicidn exitosa, a los

nte chistes

ataques internos de que la misma era objeto en el plano inferno me

¥ comentarios sarcésticos sobre la infeligencia del primero mandatario. La pren=

sa nacional se encargd de destacar que la Carta de Derechos y Deberes Econd

cos de los Estados, propuesta por el Lic. Echeverria, habiasido aprobada y enty

siostamente aplaudida por 136 pafses que representaban cienfos de millones de -

habil lo que itati una mayoria, inca
paz de ser superada por quienes en el plano inferno lanzaban rumores contrarics

a la capacidad del Presidente.

Sin embargo, ,aunque el razonamiento tedrico de foda ese esquema resultaba

n3.



atractivo, la viabil

ad de la alianza y la culminacién de sus propésites enfrenta-
ron serics obstaculos en su ejecucisn préctica. Ante la renovacién politica y ecom

némica del sistema, los del statu quo o adi-

ferentes aspectos: al mayor intervencionismo econdmico estatal, a la postura del =

gobierno frente a los grupos democratizantes, o la polftica agraria y obrera, etc.

Al lado de la mencionada campana de desprestigio de la figura Presidencial,
el retraimiento de inversiones, la salida de capitales, las amenazes y ccusaciones
al gobierno fueron algunas de las medides que en accidn coordinada importantes
grupos del sector privado ejercieron en defensa de sus inferesss. Ofras, de tenden
cia més violenta, fueron los campaiics de terror anticomunista y secuestros, la -
aparicién de cuerpos armados privades, aduciendo la necesidad de un acercamien
to progresivo entre estos sectores y algunos grupos militares a nivel de jefes de zo

na.

Junto a esta v se presentd la cposi
cién en el seno del gobierno. En este sentido, al examinar la estrategia del go--
bierno frente al sector privado, destacan Kaufman y Purcell 118/ la especial im-
portancia que revisten las divergencics infernas del gobierno en la iniciativa de

leyes o en la aplicacién de las mismas. Este exémen los lleva a formular una serie

de prin

ios generales en formo a estas cuestiones,entre ellos:

v 1) El fracaso de las iniciatives de reforma generalmente depende més de

118/ John F. H.Purcell y Susan Kaufmén, op.cit., pp. 240-248




su rechazo dentro do los apartados gubernamentales que de la oposicién
del sector privado.

v 2)  Lacepacidad de implantar y controlar los propésites o inicial

as de re-
forma se relaciona de una manera directa con el grado de unidad en el

gobierno.

A reformas més radicales corresponderé una moyor evidencia de la hete~

del gobierno y menor unidad .

/' Son factores de influencia controries a la unidad gubernamental: 1) la presen-

cia de grupos politicos personales cuya pertenencia a camarilles polfticas importa

més que el hecho de pertenecer a alguna institucién o rama del gobizrno. 2 ) la ri-
validad entre los diversas instituciones que @ menudo son enclaves tan cerrados que
podrian ser considerados verdaderos feudos; rivalidad que se produce no sélo por fon
dos piblicos sino también por algin grupo de clientela particular cuyo cultive pue~
de redituor al personaje que la fomenta, bensficios y posiciones en el ambiente po-

Iitico.

Frente @ estes oposiciones dentro y fueia del gobierno, y de acuerdo a fos cir-
cunstancias, el gobierno retrocedis, negocid o llevé adelante sus propésitos de re=

forma y esto, indudablemente afectd el desarrollo y buen éxito de sus propésitos ~

niciales, ocasionando en algunos casos hasta evidentes contradiceiones. Por ejem-
plo el proyecto inicial de reforma fiscal sufrid serios cambios y alteraciones en sus

propésitos innovadores por las presiones interncs en el seno del aparato gubernamen=
tal y también por la oposicién del sector privado organizado y del no organizado, al
que pertenccen polfticos y funcionarios con intereses econdmicos. El resultado final

no fué una reforma en sen|

lo estricto, sino sélo lo que oficialmente se llamé " ade-
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cuaciones fiscales . Desde el punto de vista del fortalecimiento del Estado me-
diante la adquisicidn de nuevas bases de apoyo, esta medida tuvo un efecto con-
tradictorio, por un lado, si se atiende o la captacién de recursos infernos para a=
plicarse a proyectes nacionales, los cambics redundaron en un cumento considera~
ble del porcentaje del PNB por concepto de impuestos: del 8% que era en 1970 se
pasd al 12.5% en 1975. 119/ Sin embargo, el peso del nuevo gravamen recayd ~
principalmente en las clases urbanas, media y frabajadora, y en este aspecto la =

labor de acercamiento para con &stas se vio expuesta a retrocesos considerables.

A esto cabe aadir que la reforma fiscal fan violentamente resistida por el =
sector privado no constituye un camino para cambios estructurales porque sf es po=
sible oplicarla para tales objetivos realmente no es necesaria, porgue medidas més

radicales pueden ser aplicadas con mejores resultados.

En cuanto al partido oficial y su responsabilidad en la estrategia, ya se vio =
que, aunque por un lado se esteba contiente de la necesidad de un cambio en las
formas tradicionales de actuacidn, al mismo tiempo, por ofro lado, se hacia depen-
der fundamentalmente el cambio de la realizacian de las politicas gubernamentales ,
lo que implicaba abrir un compés de espera en la reforma del aparato partidista. Se
pasaba por alto que a las distintas fases del desarrollo global del pafs, o cuando me.=

nos al cambio de los poltices de los dirigentes, ha seguido siempre una reforma sus=

119 cf.: John F.H. Purcell y Susan Koufman, op.cit., p. 232.
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tancial ol Partido. As sucedid cuando Lézare Cardenas inicid s politica nacionalista y
tambien fue asf cuando les condiciones del pais y del mundo y la actitud de los dirigen
tes nacionales imponian un viraje hacia la derecha. Quizés el fracaso del pasado go-
bierno para acercarse o Jas moscs y granjearse su apoye se debié a la ausencia d= una

reforma en ese instrumento pol ftico, qus hiciera fangible para ef pueblo la voluntad -

real de una "apertura democrética”.

Lo cierto es que las actividades o tendencias reformistes en el seno del Partido han

esiado y estan determinadas por reali concretas e i les del Ivimi

social, econdmico y politico de México y el mundo. Esta afirmacion resulta vlida

también pora el intento de reforma de Carlos Alberto Madrazo 12Q/en 1965. En aquella

12910 reforma de Modrozo se dirigid a cinco puntos fundamentales que parecen conser
var su actualidad. Estos son: =
@) Investigar los demandas populcres para que el Partido busque su solucién. ~Esto no
impliceba suplanier la accion adminisirativa el Gobisrno, sine aciuar como pode
roso auxiliar del poder pblico en ero no

nal del Gobiero constituido. El supuesto es que el deber del Pt idoio queda =

satisfecho con desempediar bien la funcisn electoral, ni siguiera con apoyar los

actos del gobierno al que estd ligado, sino que su deber se extiende fundamental
mente asu aptifud de interprefar las exigencics de sus miembros para ofrecerlas
al Gobierno y proponer soluciones técnices y politicas a los problemes, pues oni
camente osi sus prosélitos estarén convencidos del acierto que fuvieron al afiliar
se, crecerén en nmero, avivarén su militancia y el gobierno recibira la voz de
la mayoria sin adulteraciones.

Reforzar lo militancia de los miembros del Partido. ~pues sin militancia no existe

el Porfido. El respefar Ia militancia €5 un elemento fundamental, pues el que fra

baja y lucha por el Partido no se le puede arrebatar lo conquistade para entregar
lo @ un intruso o advenedizo. Si esto se hace, el afectado jamés volveré a creer
en el Partido y su prédica horé més dafio por ser cieria.

©) Dar impulso a las tareas politices de la mujer y de la juventud. ~Factor que resul
fa obvio por la importancia y la influsncia de Ta mujer en la Vida mexicana y =
por el ndmero de jovenes que refieja nuestra piramide demogréfica.

d) Impulser la democrotizacisn de la vida interna del Partido. - Estd estrictamente
telacionado con la milifancia de los miembros y la credibilided piblica que es=
to significa.

e) Renovor los cuadros dirigentes munici; y estatales en toda la Reptblica.~ =
Tomo paso previo a o5 infentos de reforma.

Dentro de ese programa de cinco puntos cabian enfre ofros los siguientes incisos: = *

1. ofiliceién individual al PRI; 2. Exomen de la reclidod politica en cada entidad;

3. El PRI tendré respuesta para fodes los problemes populares y deberd acaudillar =

los inquietudes sociales, pues en la medida que no sepa levantar el entusiasmo del

pueblo los partidos de oposicion ganarén adepios y, en la medida que se sostengan
causas impopulares perderd terreno. cf.: Revista Politica” (informacién proporciona

da durante el afio de 1965).

z




.
&poca, se hacfa patente, en el Plano externo, que la Segunda Guerra Mundial habia
reducido al rango de potencias de segundo orden a todos los pafses capitalistas con =
excepcion de los Estados Unidos y cdmo la Unién Soviética se habio convertido en po=
tencia de primera magnitud. Se aprecicba el derrocamiento del capitalismo en once =
pafses de Europa y Asia (incluida China), y cémo se habfan creado las condiciones —~
histéricas que hicieron viable el triunfo de la Primera Revolucisn Socialisia en Améri=
ca Latina. Esto Oltimo, aunade al intento de invasién a Cuba por parte de los Estados

Unidos, a la crisis de los misiles y o la estrategia de los Estados Unidos (Alianza pera

el Progreso) para impedir la repeticidn del caso, habian encendido el entusiasmo na-
cionalista de los pafses latinoamericancs y en México, particularmente, llevaron a =

tomar conciencia de que el pafs se habia desarrollado econdmicamente en forma cad-

tica y mediante lo injusta explotacibn de les masas populares en beneficio de capita~
listas nacionales y extranjeros, lo cual alentaba una reaccién popular hacia una ma=

yor participacin politica.

El intento de Carlos Alberto Madraze era un derivado de estos aconfecimientos y

lo que se buscaba no corsistia en subvertir desde adentro del Partido el s

tema, sino
ponerlo al dia en sus métodes para enfrentarse mejor @ una situacién que ya no admi=

tia los viejos métodos desprestigiados. Era el imiento expreso de que el cen

trismo autoritario de que se habia valido el PRI ya no era actuante en la realided me

xicana.

La anulacién de ese intento reformista implico la necesidad de recurrir, poco ==



ne

més tarde (1968), a la represién violenta, y ésta permitia ol sistema y a los méfodos
tradicionales un respiro, 121/ Pero la necesidad de reforma, a pesar del "aperturis=

mo democrético", o bien, con mofivo de &ste, resurgid nuevamente.

Todo infento de reforma o de modemizacién engendra a su vez, y como es natural
& inevitable en todo proceso determinado por las leyes de la evaluacidn social, ofra -

tendencia de signo contrario. Se dice que Madrazo incurris en el error de mencspreciar

las fuerzas a las que necesariomente fendria que enfrentarse al poner en practica sus —

proyectos reformistas; sin embargo, contra esta opinién debe senalarse que a la Presi

dencia del PRI no se llega por el camino de la ingenuidad o la ignorancia, y que el Ii
cenciado Carlos Madrazo tuve que hober supuesto la oposicion decidida de quienes no
podian menos que sentirse amenazados por la reforma, pero evidentemente debe haber
contado también con un apoyo superior en su lucha contra ellos. Lo que lo expulsd -
del PRI no fue la oposicion de los sectores conservadores del Partido, sino el abando-
no de quienes estaban llamados a sostener su actuacion. Lo cierto es que, al lado de
la actitud obstaculizante de eses infereses, hay que agregar, en el marco de una refor
ma al Partido, la lucha contra la despolitizacion o ignorancia politica del pueblo me.

ano, quien, en su gran mayoria desconoce qué es y para qué sirva un partido poli-

tico. 122/,

21/El estimulo al movimiento estudiantil de 1968, derivado de la lucha por la Presi
T dencia de la Repiblica entre los distintos grupos politices, no intenta soslayorse,
pero esta circunsiancia en nada invalida el argumento que se maneja.
_129Que se traduce en una indiferencia ciudadana en todos los campos y que se reflejo
Alguncs factores que conlribuyen o esa in

principalmente en el proceso clectoral.
tema

diferencia son: la pérdida de credibilidad en el gobierno; el descrédito del
politico y del valor del voto por los miltiples comentarios desfaverables de la pren
sq, la radio, efc...; el sentimiento de que sélo durante los cumqums electorales

el partido parece atender a los ci la poca publici iada pero
inadecuada, a los realizaciones del gobierno; ausencia de cnndndufos respetables
postulados por el Partido, y abuso del poder de los postulados cuando se convierten
en funcionarios o representantes piblicos.
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AsT, la educacibn civica del pueblo mexicano constituyc ¢l primer obstaculo que

puede ser superable a mediano plozo medionte campafics educativas. Sin embargo, -
esto obligaria o su vez al partido oficial, a realizar una lebor més consciente de orien
tacidn hacia las mases para impedir que éstas medidas se tradujeran en beneficios de -
ofros partidos de oposicién constituidos o por constituirse. Afrontar la competitividad

abierta con ofros partidos, pare atraer militantes y electores, constituye, sin duda, -

un riesgo real y una tarea dificil. Sin embargo, si la decisién es favorable al cambio

ala

civica dei pueblo, el Partido estarfa obli-
gado @ iniciar un proceso de democratizacién, de acercamienio a sus militantes y de -

difusidn, etc.

En esa labor, los puntos que adquieren relevancia como més delicados pol fticamen

te hablando, son: en primer término reducir la dependencia que ejercen en el plano ~
nacional el presidente y en ics entidades federativas los gobernadores sobre ese orga-

nismo politico. Particularmente, en lo que respecta a los gobernadores, esto permil

ria romper las actitudes que en muches ocasiones han observado al apoyar, en contra

de la decision del liderazgo central del Partido, a candidatos independientes o de otros

partidos politicos cuando el designado no safisfizo sus deseos.

La posibiiidad de salver este obsiGeulo esta en relacisn directa al grado de inde-
pendencia econdmica que el Partido oficial posee en cada caso y también de la discre.
cién con que procure su realizacién practica. En cuanto sea mayor la dependencia =
econémica del PRI en relacién al erario del gobierno federal o estatal, mayor seré su

debilidad en cuanto al cumplimiento de sus funciones y cuando mayor sea el enfrenta=



miento entre presidente, gobernador y/o sector y Partido, més desfavorable se~
rén, en la mayoria de los casos y doda la situacién actual, las consecuencias =

para el liderazgo central.

En segundo lugar, otro factor delicado consiste en liberarse del lastre que

en alguncs ocasi ones significaron para el partido los sectores que fo componen,

o mejor dicho los grupos que se postulan y se reconocen oficialmente como re
presentantes de esos sectores. Por ejemplo, es un hecho real que elgunes sindi-
catos de obreros al margen del Congreso del Trabajo y de la CTM, cuyos lideres
intentan la participacién politica en el sistema, se ven desplazados en sus aspi
raciones por el vefo que les es impuesto por las centrales que parecen ejercer
el monopolio de ia representacién obrera y esta actitud sin duda alguna, ha =
propiciado que esos grupes busquen ubicacién en ofres movimientos politices. ~

Obviemente la tactica politica del Partido oficial, mejor dicho, de sus lide-=

res, consiste en evifar un iento con los idos de
los sectores. Para el &xito de una reforma se requieren, por un lodo, que &tos

representantes no la interpreten como una fentativa de cercenar su personalidad
politicay reaccionen con graves consecuencics; y, por el ofro, ante la expec

tativa de granjearse el apoyo de los no por los secto-

res, adicionar al Partido de transformaciones democrdticas mediante las cuales

se garantice lo parficipacién de éstos. Por ejemplo, en relacisn al sector
obrero, puede decirse que una decisién orientada a fortalecer los grupos fra=
dicionales, (i.e.otorgandoles el control del INFONAVIT), no estarfa exenta
de riesgos, no sélo por los conflictos que surgirion con el sindicalismo desplazado,

sino porque el grupo favorecido negociaria con mayor poderio frente al Estado

121



el apoyo que este Gltimo requiriera de ese grupo en situaciones especiales +

Durante el sexenio de Echeverria, la situacién descrita en el Oltimo parrafo

lejos de ser una especulacion fue un hecho real, pues se presentd en diversas =

ocasiones en virtud de que el sector cbrero organizado obstaculizé los cfanes de

y su apoyo en los momentos en que el go

bierno més requerfa de él frente al sector privado, llevéndolo  reprimir o ==

contestar desfavorablemente a las demandas del sindicalismo indeperdiente y

conceder prebendas polftices a lideres i lares del
en detrimenio de la imagen democrética gubernamental y de su politica de ==
apertura democrética, lo cual légicamente condujo @ pérdidas de credibilidad

frente a los grupos democratizantes.

Siguiendo con los sectores, en cuanto al campesinado mexicano, se puede
sefialar que durante los Gltimos seis aios se recrudecid el deterioro de su papel
dual politico-econdmico en el sistema, el de ser fuente de apoye polftico al
gobierno y elemento de confencién de una fuerza de trabajo que no encuentra

lugar en la industria o en los servicios.

Contribuyeron a este fendmeno, la explosién demografica, la precaria si-
tuacién de las fuente de trabajo agricola, lo cual propicid, asu vez, la migra

cién hacia las civdades, el bracerismo y la bisqueda de oiras fuentes de traba=

jo asalariado, en el &mbito de la agricultura pero fuera de la unidad agricola

familiar. Ademés, la presencia importanie de capital privado y estatal, auna=

da a las condiciones existentes, desatd un comulo de confiictes y problemes —

22,



sociales y politices de dificil control para ol gobierno, cuyo resultado més inme-~

diato, fal y como expone Roger Bartra 123 fué el enfrentamiento de dos alterna

a) Permitir la libre circulacién y concentracién de capital privado en
el campo, incluyendo el sector efidal, y por consiguiente la expul

sién y paperizacion de miles de campesinos.

igir la concentracién de capital en forma controlada y financia

os colectivos, cooperatives y

da por el Estado bajo la formo de ¢|

empresas estatales descentralizadas.

Las luchas por la de una v otra ativa se duran

te el sexenio y las matanzas de campesinos, los paros agricolas de Sinaloa y

més evidentes y draméticas, revel x

Sonora, fueron las
la vez, de la fortaleza de la burguesia rural y de la incapacidad del Estado pa=

ra hacerla retroceder de sus posiciones.

En el campo, el triunfo de cualquiera de las dos opciones, implica la liqu

. Y, si bien por un lado el ca-

dacin de gran parte del campesinado parcela:
pitalismo privado en el campo supone la pavperizacién y proletarizacion campe

sina, por ofro, un copitalismo de Estado hasta ¢l momento se ha revelado inca

123/ Roger Bartra. Y si los compesinos se extinguen. .. , en "Revista Mexica
na de Sociologia™ Ane XXXVIII, No.2, dbril-junic 1976, México, D.F.,
pp.330-331.

124 El enfrentomiento entre un capitalismo privade y uno de Estado fue la ca=

T racteristica distintiva en todas areas y niveles durante el sexenio.

123.



paz de impedir esos efectos, pues, segon Bartra 125/ la aplicacién del modelo

echeverrista ha demost rado, entre otras cosas, que: a) la colectivizacion del

ejido llega répidamente a una encrucijada: o bien se crea un sistema corrupfo
y paternalista (como en los ejidos henequeneros de Yucatén), o bien se gene-
rén empresas eficientes que aceleran la proletarizacién del campesino y la mi
gracisn hacia los ciudades, b) Las empresas capitalistas con participacion efi-
dal, sean cooperativas o no, crean una polarizacién y un enfrentamiento entre
una minorfa de campesinos en proceso de "Kulakizacién" y una mayorfa de -
jornaleros agricolas.

Asimismo, la modernizacién del capitalismo agrario, junto a la moviliza~

cién geografica del fono y las infl externas que el proceso signi
fica en sus i han p lo disminusidn de la base social del
- ieional de 1 tacion entre el —_—

el gobierno). El cual, a pesar de que se aferra tenazmente a la subsistencia,
afronta la desintegracién paulating pero constante de los elementos y de la co.
munidad campesina que posibilita su existencia. Y, esto, al mismo tiempo, -
equivale a la pérdida relativa del control que el sector gubernamental podia
ejercer en el campo

Por Gltimo, en relacién con las Ilamades clases medias Gector popular) -
que en la organizacién partidista aparece como el més heterogéneo y menos =

factible de control piramidal, también vid ida su i de propor

nar apoyo al gobierno, tanto porque las polticas gubernamentales golpea.

125/ Roger Bartra, op.cit., pp. 333-334.

124.



ron fuertemente sus ingresos y nivel de vida, cuanto porque la oposicion apro=

vechs el descontento producido por la causal anterior y encontré terreno virgen

para circular rumores, atacar ol gobierno y restarle credibilidad.

Estes circunstancias, aunadas por un lado ol refraimiento de las inversio==
nes privadas, y por otro al temor a la impopularidad si se segufan aumentando

los impuestos y los precios de los productos de las empresas piblices, ocasiona=

ron que el gobiemo recurriera fuertemente al financiamiento externo en contr

ial de reducir es ta dependencia.

diceidn de su propésito i

s o de

Por Gltimo, en el plano externo, al desaparecer la situacién de cri
estancamiento relativo de la economia capitalista internacional, que presente
durante el perfodo 1968 1971 hebia aliviado las presiones externas sobre nuestro

tenciones del grupo gubernamental

pais y favorecido, en cierta medida, las

en el poder, acontecis el resurgimiento de presiones originades en el exiranje

un acomodo en las estructuras internacionales de poder ==

ro. A esto, se u

n de la guerra de Vietnam, acuerdos de E.U.A. con China Popular y la

politica Kissingeriana de distension con la URSS)-=-, que propicié un replic~
gue y, por ende, una mayor atencién de los Estados Unidos hacia su zona de
influencia natural, esto es, el continente americano. La reaccién inicial de

los Estados Unidcs fue una politica de mano dura. El presidente Nizon, en ~-

mayo de 1973, propuso el apoyo de su pais a los gobiemos castrenses y el -
congelamiento de los créditos y las inversiones para los paises con politicas =

adoras. Adems, propuso que el medio para llevar a cabo las rela=

nacional

nes en iberoamérica era a través de negociaciones bilaterales, aduciendo

125.



que no se fe podia dar el frato de bloque porque los problemas con cada pafs

eran diferentes.

El trasfondo de esas medidas obviamente consistian en desalentar la posibi
lidad efectiva de un bloque importante de paises progresistas en el érea, con--

tradiciendo con ello uno de los puntos fundamentales de la nueva politica exte

rior mexicana, y tambidn les iniciativas de crear un sistema econdmico latinoa
mericano orientado a dor la botalla a las compafifes transnacionales mediante

Una estrategia que consistia en usar sus propias armas para hocerles frente.

Durante el sexenio no se habld con efusividad ni se intentd la planifica=~
&ién econdmica nacional, primero, porque la mismo mencisn de la palabra po=
drfa haber provocado mayores resistencics en contra del proceso de recuperacion
para el estado de la funcién de mediacidn y de su autonomia relativa frente o
los sectores, especialmente frente a lo burguesia - beneficiada por el tipo de
desarrollo seguido durante los Gltimos treinta afos; segundo, porque el fijar me=
tas y cbjetivos preciscs pudo comprometer al gobierno a inflexibilidades en pun
tos concretos y afectar su capacidad de negociacion coyuntural de acuerdo a

las

curstancias; y tercero, porque la elaboracién de un plan de desarrollo ~

econémico y social hubiera sig

ificado la inclusién de reivindicaciones popula

res y, elaborar un plan que no tuviera la més ligera posibilidad de llevarse a ~

cabo dadas las condiciones politicos concretas del pafs, de las clases y grupes
de interés, hubiera sido interpretado como un punto més de demagogia en con=

tra de la imagen presidencial y del gbierno en su conjunto.

126.



La interpretacién  oficial argumentd ofras causales. El licenciado Ignacio
Ovalle Ferndndez, en una enfrevisia de prensa que concedid despuds de hacer
se la evaluacidn de les actividades de la Secretarfa de la Presidencia durante

el sexenio (16 de junio de 1976), sefialé que los pasos en plancacisn dados por

el régimen habian sido en el siguiente orden:

Un "no" rotundo a la represién y una apertura democrética para =

facilitar la confrontacién de opiniones y,

2.-  Como ia de lo anterior, mejor y sefalar =
prioridades para,
3.- Después organizar los instrumentos de ejecucion y aplicacién prae

tica de los objetives.

De acuerdo con estas declarasiones, la planeacisn constitua una estrategia
a largo plazo. La medida més importante, tomada por el régimen, fue el impul-
50 @ un proceso de programacin micro-econémico mediante unidedes de progra=

macién y de organizacién y métodos en cada dependencia del sector plblico.

Estes unidades, por sus funciones, se aproximan més a la idea de plancacisn.
El decreto que las crea les fija como objetives, la formulacian de planes y pre=
visiones y la determinacisn de los recursos necescrios para cumplir dentro de ==
sus atribuciones y fines especificos, las fareas que corresponden a cada unidad.
Lo cierto s, que en lugar de un proceso de planificacidn , propiamente dicho,

se procedid a impulsar un proceso de racionalizacién en el micro-ambito de ca=

127.



da dependencia, del que probeblemente se esperd obtener, por suma, un plan ge-
neral y agregado. El problema grave o la inconsistencia visible fue que en ese -
ambito, sobre fodo si se frata de emprescs o entidades del sector piblico, no pue-
de haber congruencia si no existe primero la orientacisn general basica, lo que -
supone, en Glfima instancia, la existencia de un plan central, al menos para el

sector piblico.

La Secretaria de la Presidencia, que es el organismo que por Ley se encargaba
de asesorar @ los unidades de programacién, intentd cumplir un papel coordinador
con apoyo en su facultad de controlar los programas de inversiones piblices. Sin

embargo, sus intentos chocaron con la resistencia de los y depend:

cias federales objetos de la supervisian y también con los obstéculos derivados del
funcionamiento mismo de las nidades, pues, casi ninguna recibid los recursos fi-
nancieros y humanos necesarios para llevar adelante sus trabajos, y ademés, su -
desventajosa ubicacisn en la estructura administrativa, la diferente interpreta-—

cidn de la ley que hacen sus titulares, (ampliando o restringiendo en forma arbi-

traria sus funciones ), impidieron un funcionamiento eficaz de las mismas.

Las funciones de las unidades de programacion, expone Juan Proel, 12¢/sélo
podrian cumplirse eficientemente en el marco de un plan general de desarrolio que

hasta la fecha no existe, lo que hubo fue slo un conjunto de cbietivos y linea=~

mientos generales resumidos y sintetizados en un documento especial de la Secre-

tarfa de la Presidencia que, segin dice, sirve a las unidades para orientar y jerar-

12¢/ cf.: Juan Proel, op.cit., pp. 665-666.



quizar sus . Enese se

como objetives globales

que deben lograrse en el pafs: el crecimiento de la fa, la distribucion més

justa del i

greso y la independencia externa. En cada uno de estos rubros se apun=
tan objetivos suplementarios pero nunca a nivel operativo ni con metas bien deter-
minadas a diversos plazos, de tal forma que cada una de las unidedes tiene que -
hacer el esfuerzo en su campo propio por formular un marce econdmico adecuado.
Esto, ademés de las dificultades que implica para cada institucidn, no resuelve el

problema de las posibles contradicciones y duplicidades, en vi

ud de que los ob-
jetivos son fan generales que dos unidades pueden estar persiguiendo un mismo =

fin y sin embargo incurrir en antagonismes estratdgicos o Hacticos.

Durante el gobierno del Lic. Echeverria se puso énfasis en la coordinacion.
Se créo la Comisién de Gasto Piblico que tendria como objetivo elaborar una es—
pecie de plan indicativo general para el sector. Esta comisién, expone Proel 127/
no pudo funcionar debidamente y s en cambio, ha funcionado la Sub-Comision -

de Inversion y Financiamiento. Las funciones de dicha subcomision fueron amplia-

das y se encargé de eloborar un presupuesto conjunto de gasto corriente e inver
sién para el sector piblico. Sin embargo, ese objetivo se vid sujeto a contradic-

ciones muy graves, puesto que realmente la subcomisidn no tuvo a su alcance in=

fluir en los instrumentos y las medidas que se referfon a la politica fiscal, cradi-

ticia y monetaria de manera que operd con poca flexibi

dad y dentro de una es-

tructura tradicional de ingreso igual gastos que no fue facil adecuar a las nueves

127/ cf.: Juan Proel, op.cit., p. 666
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metas de desarrollo.

Otras medidas de coordinacion fue la creacibn de diversos organis

mos coordinodores, entre ellos el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la Comisién Nacional de las Zonos
Aridas, la Comisién Coordinadora de Puerics, etc. La Ley les sefiala diverses -
atribuciones, pero en general no les otorga carécter ejecutivo sino asesor y coor
dinador. Sélo en algunos cases cuentan con fondos propios para emprender accio

nes complefas en los campos que se les asignan.

Los problemas que han estes son i
bles y es evidente que ninguna de estas instituciones pudo integrar un plan de
accién a corto, mediano y largo plazo, con objetivas bien definidos y enmarca_
do dentro de una poltica adecuada. Su labor resultd més bien dispersa, de cor
to alcance y dependiente en gran medida de la voluntad de cooperacion de los
sectores e instituciones que pretenden coordinar y sobre las cuales no ejercian

un poder real.

En ol mismo terreno de coordinacidn de actividades del sector ~
pblico se promulgaron algunas leyes, la de control de vigilancia por parte -
del gobierno federal de los organismos descentralizados y empresas de partici=
pacién estatal. Este ordenamiento facults a la Secretaria del Patrimonio Na=

nal para ampliar y sl

en los organismos y empresas

plblicas, incluides los abundantes fideicomisos que manejan las diversas insti

tuciones gubernamentales. El primer fruto derivado de la Ley fue el conocer



131

con precision el nimero de organismos y empresas exisienfes.

Anteriormente se hizo mencidn a las suposiciones y planteamientes del gobier

no en el presente sexenio, @ su proyecto politico y econdmico, y « las contra

dicciones que encontrd para llevarlo a la realidad.

Lo cierto es que el gobierno, debilitado internamente y afectado por las
oposiciones o sus politicas, se vid imposibilitado para romperel circulo y re-
currir @ la movilizacién popular. Lo que hizo en realided, fue defener las
teformas o negociarlas en extremo y, este camino lo llevé en el terreno de -
los hechos, @ una politica incoherente que, sin duda, limits la obiencidn de
la base popular que el proyecto reformista necesitoba. Ante esto, y con mo=

tivo de la sucesion presidencial al parecer se opté por detener las reformas y

jugar les cartas en dicha sucesibn.

El presidente buscd la movilizacién de recurses en favor de una coalicién
de fuerzas que le fuera fovorable para imponer al candidato, o al mencs pa-
ra conservar algunes posiciones durante el préximo sexenio. Tal vez, con el
cbieto final de una continuidad en las politicas y una consolidacidn a largo
plazo de las mismas.

Ante la efusiva manifestacidn piblica sobre la sucesisn en el segundo -

semestre de 1975, el Partido Revolucionario Institucional lanzé la  Convo-~

n de un Plan Bésico de Gobiemo 1976 - 1982, -

catoria para la elaborac



y explfcitamente se expuso por el Licenciado Jesls Reyes Heroles, en esa época pre=
sidente del Partido, que primero serfa el Plan y después se precederia a la designa-~
cibn del candidato 128/ Al parecer, el Plon constituia unicamente una accién -

dilatoria para bajar la entre los grupos i en la sucesién.

Sin embargo, también se adslantaron ofras hipstesis al respecto:
@) Que el documento a elaborar constituia una forma de obligar al préximo
candidato a una continuidad en las politicas.
b) Que constituiria la plataforma que acompaiaria al préximo candidato
durante toda su campaiia.

ria el verdadero plan de gebierno del préximo sexenio.

©) Que consti

Los frebajos para elaborar el Plan Bésico de Gobiemo se iniciaron el 22 de
junio de 1975, de acuerdo con el temario expuesio por Horacio Labastida (en ese
entonces, Director del IEPES ), aprobado por la Primera Asamblea celebrada con
ese propésito. Para complementar el temario, el Partido designd 30 corisiones,
integrades cada una de ellas por cinco miembros (presidente, vicepresidente, se-
cretario, secretario téenico y relator. 129/ La torea de cada una de estas comi-
siones consistié en organizar los trabajos del érea de su competencia, recibir las
ponencias que los diferentes grupos, personas y organizaciones les presentaran, -
discutirlos y elaborar un resumen o proyecto de los femas que debian ser infegra=

dos al documento final.

128/ Jests Reyes Heroles: Discurses Politicos , publicacidn del PRI, México, D.F.
1975. Discurso pronunciado en la Sesion Plenaria Constitutiva de la Primera
Conferencia Nacional del Plan Bésico de Gobierno 1976-1982,12 de Junio
de 1975.

129/ cf.: El Reg de los trabajos de lo Conferencia Nacional para la elabo-
racidn del Plan Basico de Gobierno. Documento mimedgrafiado.




Una comisién relatora, sumada a los ofras comisiones, recibirfa los documen=
tos finales de cada una de ellas y redactarfa el Plan Basico de Gobierno, que se~
rfa posteriormente presentado a la asamblea de sectores partidistas para su apro=

bacién definitiva.

Segin los datos oficiales, participaron en ese trebajo més de sesenta mil me=

xicanos representativos de fodos los sectores de la poblacién. Lo cierto es que =

algunas comisiones tuvieron serios para encontrar porticipantes y po=

nencies, y ofras, aunque los tenfan, trabajaron en forma oculta para evitar ===

fricciones entre los grupos con ideas opuestas, inferesades en el tema del que la

comisién era ble. Otres comisi ieron al esquema facil de soli-
citar la participacién en los trabajos de los técnicos de uno o dos organismos gu-
bernamentales para presentar un resumen de éstos como documento final del tra=

bajo de esa comisisn.

Mientras esto sucedia, el ambiente polftico, aunque atemperado por el te=

ma de " primero el Plan y después el hombre *, empezaba a agitarse en fanto se

acercaba la culminacion del Plan Bésico de Gobierno. Esto motivé que el dia
22 de septiembre de 1975 se produjera el destape del precandidato presidencial

del Partido, unas horas antes de que se celebrara la Asamblea en la que el Lic.

José Luis Lamadrid, en ese momento Secretario de Accidn Social, daria a cono-

cer los cien puntos principales del Plan, y en la que se darfan por ferminados ~

los trabajos de las comisiones.
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Por tres dics la designacion del hombre se adelantd ol Plan Basico de Go-
bierno 130/ pues hasta el dia 25 de septiembre de 1975 el Plan fue definitiva-
mente aprobado por el Partido y, en igual fecha, posando en el mismo acto y ~

lugar, de una Asamblea a una Convencion Nacional, el Partido cambis al pre=~

sidente y secretorio general de su Comité Ejecutivo Nacional y designd oficial-

mente a su candidato a la presidencia.

Segtn el documento aprobado, el supuesto de la planificasisn es la autono=

mia de la inversion piblica, i i a las decisiones funda-

mentales adoptadas por las grandes mayorfas nacionales, a la luz de los objeti
vos inmediatos que se senalaron. Se postuld también que la pretencion del do-
cumento sesfa ofrecer un conjunto coherente de objefives politices y medides en-
comendadas a resolver los problemas del desarrollo del pais, difundir con mayor
equidad los beneficios del progreso, fomentar el desarrollo regional equilibrado,
asegurar la autonomia econsmica frente al exterior y consolidar un régimen de-
mocrético de libertades.

El Plan expuso que la economia mexicana se compone de tres sectores funda-

mentales: el piblico, formado por la empresa estatal y paraestatal; el social, -

constituido por el ejido, tierras comunales, la cooperativa y ofras formas de oso-

ciacién social; y el privado, formado por la iniciativa individual, directamente

© a través de formas de asociacion copitalista. Esta di on es inmediatamente
alterada por el mismo documento al englobar en el sector piblico el que antes

habia designade como sector social de la economia. 131/

307 Esta afirmacion vale #n cuanto al "destape del candidato" pero no en cuan-
to o la designacisn formal y oficicl del candidato presidencial por el PRI
131/ Pl Résico de G -1982._Una publicacion del Fartido Revolucio=




Acstdads I divistn ds nussi scnomia sh siysedter privade s un sator
plblico, el Plan serala el convencimiento de que nuestro progres o se inte~
rrumpirfa si cayéramos en la Iinea de un desarrollo exclusivamente capitalis-
fa o 5 éste fuese proponderante, y se dice convencido también de qus en las
actuales condiciones dificilmente se podifa logror un desarrollo scbre la base
exclusiva de la economia estatal o social, o de ambas. El camino, por consi=
guiente, es continuar el progreso coordinado, conjugando los sectores de nues=

o " " "

tra p una mera para logrer una cuténtica com=

plementaridad, en la inteligencia de que sea el Estado quien marque los objet

vos y pavtas del desarrollo nacional.

Este propésito es calificado como un deseo de profunduzar en el sistema de

economia mixte, avanzando hacia una * economia de entendimiento * en la -
que se plancen volimenes de produccisn que respondan a las necesidades nacio=

nales.

Como puede observarse por o anteriormente expuesto, el gobierno praten-

de, i una fa de las inversiones poblicas y la -
existencia del sector privado, avanzar hacia un entendimiento con &te, pero -
sefialando los objetivos y pavtas del desarrollo nacional. La pregunta logica --

consiste en descifrar la validez del supuesto y en advertir la capacidad real del

Estado para cumplir con sus propésitos .

El mismo habla del i indil i o resi i

de grupas o factores reales de poder, engendrados por una politica puramenie

desarrollista, y a cbstéculos derivados de la etapa de transicién actual en la
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que todavia no predominan los factores de lo que s quiere y continGen y aguizan

las resistencios entre los objetivos perseguidos. Sin embargo, y a pesar de este re-

conocimiento, el documento sefiala también que los cambios en les polfticas que -

se propone deben verse con espirity abierto y en funcién de los problemas existen-

e dice que no resultarén de

tes. Y con @ las metas de

en una correcta apre-

sino del
ciacibn de los intereses generales y particulares, esi como en la participacion de

todas las fuerzas sociales y econdmicas del pais.

En cuanto a la comprobacién de la autonomia de la inversisn poblica estatal
es pertinente advertir que implica el examen de las fuentes de ingresos del Estado.

Y al respecto cabe senalar que el Estado mexicano, @ través de sus pol iticos eco-

némicas y feras, ha ot el procsso vital del capita~

lismo.

En clara referencio a esto, Roberto Castafieda 132/ sefiala, que el vender -

con ganancias, producir plusvalia en la fébrica y convertirla en dinero en el mer-

cado es la ley | del ital i y, el Estado i mediante la -

inversion estatal se ha convertido en el motor de repuesto de desarrollo capitalis-
ta mexicano pues, sin las crecientes inyecciones de fondos poblicos, toda la ac-

tividad econdmica nacional tiende a estancarse y a adquirir una dinémica regre=

siva. Basta preguntarse ¢ qué sucederfa a las gigantescos compafiias constructo-

fas 51 la actividad econdmica estatol se redujera ? ¢ osi tan s3lo no creciera

del Régimen ). " Cuadernos Polifices 8 " Ediciones Era. Abril-Junio de 1976
México, D.F., p. 55.
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al vitmo que lo hace 2 y ¢ qué sucederia con ramas industriales fon importantes
como la siderirgica, ol cemento y el vidrio ? ¢ qué sucederia si la comercia=

acibn de los productos bisices para la alimentacion populer ( trigo, mafz, =

frijol, arroz, efc. ), se dsjase por completo en manos de comerciantes voraces,

en manos de las "fuerzes del mercado"? ; qué sucederia si el gobierno no in-

terviniese decididamente en las cuestiones agraries y agricolas y las dejose a =

merced del mercado ? ¢ que sucederia si el Estado no confrolase directamente
les relaciones entre el capital y el trobajo mediante la supeditacién de los lide=

res de los organizaciones sindicales, fijando los precios minimos a las fuerzos de
trabajo, " protegiendo " @ los sectores estratégices de la fuerza de trabajo, buro-

v (juridica, i y ) el conflicto de cleses 2. Sin

amplics infervenciones de éste y ofro género, el crecimiento econdmico hace =

mpo se habria tornado alin més conflictivo y habria llevado directamente a -

una mayor confrontacién entre las clases. Un capitalismo sin crecimiento es un

capitalismo en decadencia, en refroceso, y esto significa dos cesas: por una par=

de los conflictos internos del copital;

te,
¥, por ofra, una posibilidad (obietiva y necesarie, subjetiva), de ruptura revo=

lucionaria, o bien, de una dictadura capaz de controlar el conflicto.

En ese contexto es en el que debe preguntarse ¢ hasta qué punto existe la auto=

nomia en la inversian poblica que el Plan Basico supone ? ¢ Hasta qué grodo tie=
ne capacidad el Estado de usar esa inversién para modificar los términos de la re~

lacién que han subsistido hasta ahora ? y en consecuencio, ¢ hasta qué medida

tiene el Estado mexicano capacidad para realizar una planeacién nacional en =

los términos expuestos en el primer capitulo de este trabajo?
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PERSPECTIVAS ACTUALES.

Como ya se dijo antes, analizer el supuesto fundamental del Plan Basico

de Gobierno ( la autonemia de la inversién piblica), implica el examen de

las fuentes de ingreso del Estedo, las cuales, de acuerdo con un excelente -

estudio elaborado por Reberto Castafieda 133/ puede reducirse o las siguien=

tes:

La plusvelia de sus empresas.

La parte de la plusvalia de los capitalistas privados Gean éstos -

© i sean i

, instituciones o gobier
nos) pedica en préstamo

Lo perte de la plusvalia de los capitalistas que operan en el pais y
la parte de los suéldos y salarios de la clase trabajadora de que, -
por via de impuestos, derechos, productos, eprovechamientos, cuo

tes, etc., se puede aproj legalmente el Estado y,

La parte de los sueldos y salarios (y en general de los ingresos fi-
jos) de buena parte de la sociedad de que, por via de la inflacién,

se puede apropiar el Estado.

133/ Roberto Castoneda. op.cit.:, pp. 53-54.
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Mantener a esas empreses en operacion en fales condiciones exige de grandes -
subsidios gubernamentales 135/ pora cubrir sus déficits financieros.

135/Nediante el cuadro siguiente Castafieda expone la sitvacién de dichas empresas y
organismos en el periodo 1969-1974.

Conceplo 1969 1974 Variacion en %
Cuenta Corriente
Ingresos 38077 100 403 163.7
Gastos 32 510 92748 185.3
Ahorro en cuenta
Corriente 5567 7 655 37.5
Cuenta de Capital '
Ingresos 2070 6979 237.1
Gastos 8 756 30 057 243.3
Déficit de cuenta
de Capital 6686 23078 245.1
Déficit Financiero 19 15423 1278.2

En &] puede observarse que aunque los ingresos en cuenta de copifal se eleven de ~
1969 a 1974 @ 4,909 millones (237% ), no alcanzan a modificar en nada la nece-
sidad de esas empresas, de recurrir crecientemente al crédito para hacer posible su
expansin. Los ingresos en cuenta corriente en gran medida resultan de la venta -
de los productes a los servicios de estas empresas (y, en parte, de subsidios =
del gobierno federal), los ingresos en cuenta de capital generalmente corres-~
ponden a los subsidios oforgados por el gobierno federal para hacer posibles ==
las inversiones y expansiones necesarics (y en parfe resultan de la venta de e-
quipo de capital). Los gastos corrientes son aquellos que llevan a cobo las ==
empresas y organismos para mantener el funcionamiento sin crecimiento y expan
sion de los empresas. El ahorro en cuenta corriente corresponde  las ganan-
cias obtenidas sin ningbn en las i s, etc. El
déficit en cuenta de capital es la diferencia existente entre, por un lado las inver-
siones y gastos en instalaciones, etc., realizados; y, por el ofro, el subsidio del -
gobierno federal (y los ingresos de las ventos de equipos de capital). El déficit fi-
nanciero (la magnitud de la necesidad de recurrir al crédito), es simplemente
la diferencia entre el ahorro en cuenta corrienie y el dificit en cuenta de ca
pital. -
Los subsidios del gobierno federal son bastantes mayores que los ingresos en

cuenta de capital, debido, fundumenmlmcmn a que la moyor porte del subs
(0 "transferencias"), ingresa y se gasta en cuenta corriente. En 1969 ( a

cal ), el total de subs ldlcs cmrgados por el gobierno federal a Ias /W/”//W -
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ndo que el elevar los precios

- Deuda Piblica.~ El gobiemo federal, sob
y tarifas en el sector paracstatal aumentaria les costos de produccisn y abatiria la
tasa de ganancia privada, lo que darfa lugar a que dicho sector aumentara a su =

vez el precio de sus productos, y ocasionarfa con ello serias presiones inflaciona

rias, ha preferido recurrir al financiamiento internc y externo.

empresas y organismos parcestatales fue de 4,912 millanes de pesos. De ellas, ===
2,018 fueron a los ferrocarriles; 1,760 para las empresas eléctricas; 1,000 o la =
CONASUPO y 86 a la CONASUPO, S. A., 43 al Instituto Nacional de la Vivier
do; poco més de cinco millones se entregaron a Productes Forestales Niexicanos,
y @ Camines y Puentes Federales de Ingresos. Al afio siguiente, el gobierno fede
ral dedic una cantidad semejante a subsidios (4,893 millones), distribuyéndo-=
los en forma similar a la de 1969. En 1971, la cifra tofal de subsidios fue de nuevo
similar (4,977 millones). Para 1972, el total de subsidios y aportaciones del go=
bierno federal a los organismos y empresas del Estado, fué de 10,702 millones ~
més del doble de las caniidedes de los afios anieriores. Dicha cantidad se distri=
buia ast: 1,715 para las empresas eléciricas; 2,543 para los Ferrocarriles; 2,569

a Petroleos Mexicanos (el 80% de ellos dedicades a gastos corrientes y tan sdlo
573 millones a gastos de capital); 1,149 a CONASUPO Y CONASUPO S.A.; 83
al INDECO; 2,616 al IMSS y al ISSSTE.

Para 1973 la situacion era la siguiente: la mag nitud de los subsidios llegaba a =
12,557 millones, de los cuales cesi la cuarta parte debia dedicarse @ PEMEX -
(3,921 millones); I, 649 se dedicaban a la CFE; 2,797 a los Ferrocarriles 1,300

a la CONASUPO; 191 a la Vivienda; 91 a Productos Pesquercs Mexicanos; 6l al
Sector Forestal; 6 al INMECAFE; y aparecia una novedad: Aeronaves de México
necesitaba que el gobiemo federal le pasase |, 541 millones para seguir funcio=-
nando.

En 1974 fos subsidios gubernamentales Ilegaron a 16, 980 millones que se distriby
yeron asf: 1,087 a PEMEX (bastante menos que en 1973 por el aumento en los =
precios); 3,824 millones al Sistema Elcirico; 3,48l a los Ferrocarriles; 5,818 a
CONASUPO; 986 a los complejos industriales de Ciudad Sahagin, y SICARTSA
(Nuevos organismos enfermos); 502 a Productos Pesqueros Miexicanos (més de =
cinco veces més que el aiio anterior); 500 a Guanos y Fertilizantes y 782 a ofras
empresas y organismos.

Pero como se senala arriba, estos gigantescos subsidios no alcanzan a cubrir los
déficits en los gastos de operacion y en los gastos de capital. Consecuentemente
el crecimiento de los déficits financieros de las empresas y organismos paraesta=
tales, lleva un ritmo ascendente: de algo més de mil millones en 1969 se pasa a
més de |5 mil millones en 1974, lo que equivale a un crecimiento de 1,276% .
Los préstamos soliciiados en los afios en cuestidn, sin embargo, superan con mu=
cho déficit financiero pues, dades las deudos enieriores, es necesario conseguir
préstamos por una cantidad muy superior para i amortizéndoles. La diferencia
entre estos conceptos da la elavacion de la deuda giobal de las empresas y or=
ganismos estatales. ###
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En el aspecto interno, el sistema bancario del pais ha visto como el gobierno
federal se convierte en un devorador de recursos financieros. En 1960, se le dedi-
caba el 14% del financiamiento otal; diez afios después, es decir, ol iniciarse el
sexenio del Presidente Echeverria, el gobierno federal requerfa poco més del 24%
a fines de 1975 absorbia més del 40%. El cuadro siguiente (No. 3) dé una idea -

clara de esta situacion.

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO BANCARIO (incluye banca estatal, privaday

banca central). Miles de millones de peses.

Concepto 1960 1970 1974 1975 Incremento en
% 1970-1975.
Financiamiento total 39.8 194.5 378.8 480.1 174.4

Financiemiento a em=
presas y particulares. 34.2 147.3  230.8 284.8 93.3

Financiamiento al Go
bierno Federal. 5.6 47.1 148.0 195.3 314.8

Fuente Banco de México, D. F.

Estos Gumentos netos en la deuda global del sector paraestatal son los que han ido
haciendo posible cubrir los daficils financieros y esta situacian en confunto, de ~
crecimiento de los subsidios y de iento de las emprescs -
pone de relisve que estos medios no han podido ser una fuente de recurses finan-
cieros para el gobierno federal. Roberto Castanieda, op. cit. pp. 53-74 Nota
Los aumentos de precios que tuvicron lugar en los productos de algunas de esas
empresas antes de noviembre de 1976, resultaron insuficientes segun declarac iones
delos directores de los mismas, lonto porque los eumentos se vieron superados por
el ritmo inflaci como por las
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ada restringe a su vez

Sin embargo, el valerse de los recursos de la banca pri
el financiamiento que &sta puede prestar hocia la produccién y circulacion privadas.
Pero. restringir el financiamiento al gobierno no constituye tampoco una solucion -
vicble por si sola, pues al tiempo que resvelve problemas en algunas fases del pro-
ceso de cireulacion del capital, los crea en ofra de los fases en el mercado (en vir-
tud de que restringe la demanda proveniente del gasto piblico). Ante tal demanda,
dice Cestatieda, y teniendo en cuenta que los estrangulomientos en la circulecisn
¥ en la produccidn de mercancias, (ol llevar a la quiebra o los clientes de los ban
cos; es decir, @ comerciantes e indusiriales), repercuten directamente en quiebras
El Estado ha tenido que re~

bancarias, 1o cual no harfa sino agravar el problema.

currir crecientemente al crédito exterior.

crementos en la ==

En el cuadro siguiente (nOm. 4), pueden observarse los
deuda externa global del sector ptblico entre 1966 a 1974. El 31 de agosto de ~=
1976, en respuesia a la pregunta de uno de los reporteros al Secretario de Hacien-
da en el octo en que &ste anunciaba la flotacién del peso mexicano, el Subsecre=
tario, MTghel/LZ:madrl , sefialé que la deuda externa total del sector piblico, a
plazo mayor de un afio, hasta el mes de junio, era la suma de trece mil millones
de dolores y que el nivel de las linecs de corto plazo a disposicisn del sector po=
blico osciloban alrededor de fres mil millones de dolares que se sumaban a los ==

anteriores. 136/

134/ cf.: Peribdico "El Dia", miércoles lo. de septiembre de 1976.~ Pég. 7.



CUADRO No. 4

DEUDA EXTERNA TOTAL DEL SECTOR PUBLICO
(millones de ddlares)

Concepto 1966 1970 1974 Incremente

Incremento
1966-70 en% 1966-74 en%

Deuda externa
a més de un aio. 1,891.8 3,259.2 7,980.8 72.3 321.9

Deuda externa
@ menos de un aio 451.2 1,002.8 1,994.2 122.3 342.0

Deuda externa

Total.

2,343.0 4,262.0 9,975.0 81.9 325.7

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

En dichas ici el d Ilo del

externo es la conjuga-
cibn de dos necesidades: por un parte es opcin obligada ante la imposibilidad del
Estado de apropiarse una parte cada vez mayor de los recursos financieros captados

por el sistema bancario nacional, y por ofra, es contrapartida del imprescindible

desarrollo de la exportacion de capital imperialista. 137/

137/Como agregado mas amplio, se puede sefialar que existen |imites, fonto a la -
posibilidad de seguir prestando por parte del capital finnanciero extemo, como

a la de seguirse endeudando por parte del capitalismo mexicano.
I

Aunque el ==
ite determinante, en Oltima instancia, no depende del deudor sino del acree
dor. Y sobre este punto, Roberto Costaieda nos sefiala que el aviofinanciomien
to de las corporaciones estadounidenses, hasta mediados de los sesentas, empezd
a revelar una tendencia descendente (caida de la tasa de ganancia global), que
logicomente se tradujo en una obligada salida de &stas a los mercados de dinero
y capital (Los datos pertinentes que ilustran el fendmeno son los siguientes: la -
tasa promedio de ganancia de los corporaciones no financieras en 1965 era de =
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C.~ Las Fuentes Presupuestales. = Los impuestos, derechos, productos, cuotas,
aprovechamientos, efc. cuyo monfo y procedencia para los anos 1965 a 1975 pueden
encontrarse en el cuadro siguiente (nom. 5):

CUADRO No. 5

INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL.
(miles de millones de pesos).

Tncromenio

Concepto 1965 1970 1970 1972 1973 1974 1975 1970-75en
%

Ingresos presupues

tarios fotales.  20.1  33.9 365 42,3 53.8 72.9 103.1 204.1

Impuesto sobre la

renta. 86 155 168 20.8 261 356 48.3 211.6

Impuestos a la pro

duccién y al comer

cio. T 28 4.3 5.5 6.4 7.7 12.3 20,4 374.4

Impuestos o los in-

gresos mercantiles 2.1 4.3 4.6 50 7.3 10.0 13.0 202.3

Impuestos o la im-

portacion. 2.7 31 2.9 2.9 3.4 46 7.2 1323

Impuestos a la ex~

portacion. 0.9 04 04 04 0.5 0.5 L7 3250

Otros impuestos, de

rechos, productos,”

aprovechamientos,

efe. 33 63 63 68 86 9.9 125 98.4

casi 15% en 1967-68 se redujo a 14%; para 1970 andaba en 9%.

La inflacién de

principios de década logrd elevarla hasta un poco més de 10% en 1973; desde en-
tonces ha reanudado su caida a 8% en 1974 y previsiblemente a 5% en 1975. (Es
to es, por debajo de la tasa de interds, lo que simultaneamente implica que la =
parte de la inversién de los corporaciones industriales y de servicios financiada

con recursos ajenos se ha ido elevando. Pues, si en 1964~1965 los utilidades bru=

tas (antes del pago de impuestos), eran once o doce veces superiores a los carges

financieras, en 1968 eran diez veces mayores; en 1970 tan solo seis veces y en ==
1974 tres veces y la sitvacion financiera de las

se iba debilitando. Si en 1964 tenian actives liquidos (facilmente convertibles -
en efectivo) por un equivalente de 110% de sus deudas a corfo plazo, en 1968 la
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Sobre estas cuestiones, Castaneda hace los siguientes senialamientos:

I.-  La critica situacién de la balanza comercial tiende a hacer desaparecer

los impussfos  la exportacisn para favorecer la venta de productos me=

xicanos y la entrada de divises ol pafs.

ete.,

2.~ Los ingresos derivados de ctos, dereches,
representan una proporcisn cada vez menor del producto nacional y su
aumento equivale, a duras penas, al del deferioro del valor adquisitivo

de la moneda.

# La proporcisn se habia reducido a 75%, en 1970 ol porcentaje era de £0%; la
inflacion logrd que se recuperara un poco en 1571 @ 68%; y desds entonces
la caida continda 60% en 1973 y 50% en 1974, Pleniecdo en ofros términes, =
el total de las deudas a corfo plazo de las corporaciones industricles norteame
ticanas en 1964 era ligeraments inferior a su disposicion de actives liquidos =
(efectivo, mercancia, bancos, valorss, etc); en 1974 ol total de los deudas o
corto plazo representaba una magnitud del dobie de dichos actives. En fales

la debilidad fi ra de los riales cierra

el circulo al traducirse en quisbras bancarias. Evitar la quicbra de las indus
trias, lleva a la quiebra a los bences, no evitarla, también los lleva a la —
quicbra.

Pero la quicbra de los bancos lleva a lo quiebra de los industrias. (.e. las
quiebras del farrocarril Penn Central hace cinco afios, de la Dynamics Cor=
poration a mediados de 1972 y de lo Codena Comercial W.T. Granf; esta =
Gltima sexia en importancia con 1070 tiendas y con mas de 80 000 emplea-~
dos en 40 Estades de la Unidn, a principios de octubre de 1975, son una cla=
ra demostracion de las repercusiones en cadena. La Grant por ejemplo, al =
quebrar, quedd debiendo 640 millones de dolares a 27 Bances, casi la mitad
de tal cifra a los gigantescos "Chase Manhattan*, " First National" y Morgan
Guaranty™ ).

Ast pues, la capacidad financiera del imperialisro (dado que el fenémeno
evidentemente no es exclusivo de Estados Unidos, pues es valido igualmente
para Europa Occidental, Japén, cfc), empezard a canalizarse cada vez en
mayor medida a infentar resolver sus problemes infernos y consecueniemente
en menor medida hacia el exterior, salvo que el pais receptor cumpla con =

los requisitos que el prestamis’ex ija. Como pueds verse, por |on|a, lo que

esté en juego no es la Capacidad de sndeudamiento” del capitalismo mexicano
gino el limite de la copacidad de préstamo del copital financiero mperialistas
Roberto Castaneda, op.cit.: pp. 54~




3.~ Con los impuestos a la importocién sucede algo parecido, si en 1970 repre

sentaban poco més del 10% del valor de la importacién, en 1975 corres-~

ponden a una proporcisn abm menor.

4. -Los impuestos sobre ingresos mercantiles normalmente irasladables al consy
midor, al tiempo que elevan la capacidad de gasto del Estado disminuyen

la de los consumidores (e frata de una mera framsferencia).

5. ~Ofro tanto suceds con buena parte de los impuestes a la produccién y al =

comercio pues, en la medida en que se afecta sericmente la tasa de ga=
nancia son frasladados al consumidor via elevacion de precios redu ciendo
més abn la copacidad de compra de las mases.

6.-lgual fendmeno corresponde al impuesto scbre la renta que al mismo tiem-=
po que eleva la capacidad de gasto del Estado, reduce la de los contriby

yentes.

AsT las cosas, los ingresos presupuestarios no pueden crecer a una velocidad -

superior a la del crecimiento del ingreso nacional, sino a riesgo de hacerlo a cos

ta de algunos sectores de la economia nacional. Los infentos realizados chocaron
por un lado con la oposicion de los grandes intereses privados y la amenaza de =

desestabilizacién politice; y por ofro, con las transferencias que de tales impues=

tos realiza el sector privado hacia las mases populares, creando también, tensio=

nes politicas. Al tratar de evitar esto, como ya se dijo antes, se ha ocasionado

el crecimiento del crédito estatal.

Sin embargo, el edeudomiento tan solo pospone el ajuste de cuentas y reduce

abn més la autonomia de la inversion estatal e imp ide el fortalecimiento del go-

bierno. como rector de la economia nacional.
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Aunque en afios pasados, advierten algunos autores 138/ los gastos del go-
bierno federal, dedicados al pogo de intereses y omortizacion de la deuda atn
no afectaron nofablemente la estructura del presupuesto de egreses (I 838 millo

nes en 1965;

4 537 en 1970; 4 832 en 1971; 5 866 en 1972; 7 316 en 1973;

10 697 en 1974 y alrededor de 13 000 millones en 1975), pues representaban a
lo largo de estos afios, cifras ligeramente supericres @ inferiores a la décima =
parte del total de egresos, la evidente disminucién en el ritmo de amortizacion
en relacion ol endevdamiento hace previsible: 1) la necesidad de dedicar un

porcentaje mayor de los egresos al pago de infereses y a la cmortizacién de la

deuda; y, consecuentemente 2) la imposibi

dad de continuer ctendiendo el

resto de los renglones de egreses (transferencias para el subsidio de la alimen=
tacidn, sueldos y salarios de la administracién, inversiones, etc), lo cual in=
troduciré , necesariamente, una tremenda conflictividad en el aparato estatal.
Pues llevada al extremo esta situacisn, el Estado corre el riesgo de convertir-

se en un mero cobrador de tos, los cuales {a como i iari

@ manos del copital financiero, nacional y extranjero.

D.- La Inflacién. - Fendmeno presente en México, no sélo como extension
del fensmeno inflacionario infernacional, sino con caracteristicas y causas pro

pias, entre ellas:

a)

La rigidez e inflexibilidad de los sectores p i i

e

industrial) se origina en una serie de problemas acumulados en nues--

138/ Sobre los riesgos de una polf
Mario Ojeda, op.ci

ica de mayor endeudamisnto externo. cf.:
pp. 316-324
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tro proceso de crecimiento. Algunos de estes problemes ya han sido men
cionados anteriormente, sin embargo, se podrian reiterar: (1) la falta

de elasticidad de la -=pi de ali-

mentos=- que corresponde a una suma de complejos problemas, entre =

el p , una defec~

los que pueden
tuosa, la falta de crédito, la erosién de tierras, lo fuerza de frobajo ~

subempleadajete; lo cual redunda en una tasa de crecimiento del sec—-

tor cada vez més reducida e incluso, menor a la tasa de crecimiento de
la poblacisn: (2) el alfo costo de la indusirializacién ~=substitucién =
de importaciones== que frena el desarrollo de ese sector y representa =
una carga sumamente onerosa, puss la imporfacibn de maquinaria y fec-

nologfa necesaria, tanto para su expansisn, cuanto para la exportacisn

de los productos @ mercades domi por los ios i i

les gravita sobre la capacidad de compra de la masa corsumidora, eleva,

al mismo tiempo, el costo de los demés sectores =-i.e.agropecuario

incrementa la mognitud de la supeditacién externa y enfatiza el deterio

ro de la relacidn de los precios de intercambio en el ambito internacio=
nal; (3) el bajo nivel de la inversisn realmente productiva y el creci

miento i del sector imp:

pu

blicidad, efc.

lo que confiere al proceso inflacionario un carécter ~

casi permanente.

b).-La orientacidn consuntiva del gasto piblico en inversiones de caracter -

no recuperable (obras de bienestar social, infrasstructura,  publicidad,

etc), que gencran nuevas empleos y crean, por consiguiente, mayor



demanda de trabojadores improductives . 139/

Los aumentos injustificados de precios de que echan mano los empresa=

5 en su beneficio, como la facilided que éstos encuentran en trasla==

dar al consumidor los aumentos en las tasas impositivas, en los salarios,

en las cuotas de Seguro Social, del Infonavit, efc... Sin embargo, en

relacibn a los aumentos de salaries hay que advertir que los empresa=

rios no son los nicos beneficiarios, el gobierno también encuentra ga-

nancias en el proceso porque tiene algo que no ticnen los trabajado-=
res: una escala mévil. Y, gracics a esta fasa: progresiva a cada oumen

to de sueldo, corresponde avtométicamente al esalariado un pago mayor

de impuest: fuera de con el aumento que re-

ciben, y también de cuotos del Seguro Social, ISSSTE, ete.

En estas circunstancias, pretender controlar el nivel general de precics y

quizés, frenar con la consecuente estatizacion del comercio, resulta en primer
lugar una utopia en virtud de la fortaleza del sector que result arfa afectado y,
de los aceiones que es capaz de iniciar. En segundo término, aunque esas pre--

tenciones fueran posibles, no se lograrian resolver los problemas pues quedaria

latente el conflicto basicos las d iscrepancias cada vez mayores entre la capaci

dad de compra de la poblacisn asalariada y la idad de i6n 140/ -

Todo ello, al lado de las oposiciones derivadas de la infervencion gubernamen~

139 Sobre el conceplo "Trabajador improductivo®, cf. zel primero capitulo de este
trabajo.
149/ Para una explicacién sobre el trasfondo de este fendmeno cf.

el primer ca-
pitulo de este trabajo.




tal en el "libre funcionamienio del mecanismo de mercado”

Por ofra parie, pretender solucionar los problemas mediante la estatizacién
de la banca, es también una solucién poco viable, pues la cuestidn no reside -
fundamentalmente, en la capacidad de gobierno para expropiar y controlar la
banca, sino en los consecuencios que derivarfan de tal accién, no sélo de fndo_
le politica en cuanto presiones infernas o externas, sino también de caracter -
técnicas y econdmicas. Hay que recordar que el banco, la banca en general,
cumple la funcién de ser un intermediario en la circulacién del dinero, y que

esta funcion se cumple en la medida en que es capéz de captar a corto y media

no plazo, activos suficientes del piblico, lo cual, asu vez, estd en relocion -
estrecha de las tasas de interés que paga y el grado de inflacin existente. Con
forme la diferencia se agranda, la captacion tiende a reducirse y, para evitar
lo se hace necesario elevar las tasas de interés; sin embargo, estas tasas de in
terés ; sin embargo, estas tasas de interés que paga el banco, implican una -
elevacion, a la vez, de los tasas de interés que exige a quien le pide prestado,
para invertir, y &stos no pueden aumentarsee si la fasa de ganancia no se incre.

menta lo suficiente para que el

versionista pueda cubrir la fosa que paga y
ademés, le sobre lo suficiente en el plano de lo que considere una ganancia ~

adecuada.

AsT, los problemas normales de la bance pasarian a manos del gobiemo, ==
quien fendria que hacerles frente con los mismos medios y formulas monetarias y,

quizés en circunstancias més dificiles por las reticencias, tanto de los deposi=

tantes como de los inver:

nistas por los dudas que despertarfa la estatizacion =

decretada.



Frenfe @ la situacién contradictoria, prestarse asi mismo haciendo billetes

y monedas, no constituye una solucién para el gobierno, pues la inflacisn obli

ga al alza de los fasas de interés ( lo cual le dificulta pedir prestado a los ban-
cos ) . No prestarce a <7 mismo le resulta imposible pues el resto de las fuentes

de

anciamiento tiende a secarse y, al mismo tiempo, la demanda resultante -
del gasto estatal es cada vez més vital para el funcionamiento del conjunto de =
lo economia copitalista. En este confexio, y de acuerdo con esas condiciones, =
el Estado no puede dejar de gastar pero sus fuentes de ingreso se extinguen. Si -
quiere ampliarlas para seguir actuando como lider del desarrollo capitalista me-
xicano una de sus opciones es recurrir al sector parasitario de la sociedad ( los =

rentistas ) .

Sin embargo, cualquier modificacian en la actual sitvacién, por pequeria
que sea, implica graves oposiciones de parte de la iniciativa privada nacional

e infernacional. ( Tenemos infinidad de pruebas recientes en ese sentido ). Ade-
més, cualquier retraccién de las inversiones del sector privado implica la nece~
sidad de un mayor gasto gubernamental, y esta s el arma favorita de los empra=
sarios mexicanos; sin embargo, su contrario directo, la adquisicién de un "am-

biente de confianza" para los empresarios, implica el mantenimiento de las con=

diciones que los favorecen y las dificultades del Estado para lograr una autono=

mia en su inversin piblica, un fortalecimiento en la situacion de fuerzos inter=

nas y en su capacidad de planeacisn.

En tales cireunstancias y anfe la impésibilidad de una solucidn a corto pla-
20 dada la situacidn econdmico-politica, el gobiemo decide la flotacion-deva-

luacién de la moneda mexicana. El Lic. Mario Ramén Befeta, el 31 de agos—
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1o de 1976, habl de la incompatibilidad de la paridad del peso-délar y los metas
de politica econdmica y social, de la inconveniencia de un control de cambios y,

anuncid como ventajas de la medida, las siguientes: 141/

1.~ El fortalecimiento de la competividad de nuestra economia, y
2. Diversas aportaciones de la nueva politica cambiaria que consistiran fun-
damentalmente en:
a) . Mayor estimulo para las exportaciones,
b) . Incremento de la afiuencia turistica,
c) . Mejores condiciones de la industria parc competir en el mercado
externo e inferno.
d) . Mayores oportunidades de inversién por ampliacién del mercado
inferno.
). Aumentoen la generacién de empleo por el incremento de la in-

versidn y el mejor aprovechamiento de la copacidad instalada.

£) . Mejor posicién competitiva de las industrias maquiladoras, y

9) . Uso més racional de las divisas en los importaciones, disminucion
del contrabando y retorno de los capitales que han salido al ex~

terior.

En una explicacién més detallada 142/ se presenté como causal directa y

de la flotaci i, la isn del peso
(1o cual quiere decir que con § 12.50 pesos en México se compraba menes de
lo que se podia adquirir con su equivalente de un délar en el extranjero ). Esto

141/ Pariédico El Dia, micrcoles lo. de septiembre de 1976. Pag. 6.

MZ/ Folleto  La Flotacion del Peso  publicado por la Comision de Abastos
de la Cémara de Diputados. (redactor Jeshs Puente Leyva ), sept. 1976.
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i de~

afectaba al pafs de diversas maneras, p que fos
masiado en el exterior y que creciera alarmantemente el nomero de turistas mexica
nos y su gasto en el extranjero; que quisnes producian en el pafs con propésitos de
exportacisn encontraran grandes dificultades para vender porque los precios infer=

nacionales y su equivalente en pssos ol tipo de cambio onferior no cubrian los cos~

idad para

tos en que los productores incurrian; y tembién que, muches tuvieran fac
sacar de Niéxico al bajo costo de $12.50 pesos los délares que quisieran para espe-

cular en el jero. Esos , @ su vez, significal una constante sali-

minucién de las reservas del pafs, etc.

da de divises y

Sin embargo, la realizacisn de los objetivos buscados s podria ver neviraliza=

a de controles ( de precios, revisidn y a-

da de no aplicarse una eficiente estrat

ternacional del pofs, regu-

justes fiscales, revision de las précicas del comerci
lacién eficiente del crédito, ete.),ya que era de esperar un aumento especulativo
¥ generalizado de precios, lo que, en instancia final, harfa nugatorias las venta-

jas de la medida tomada.

ccutivo Federal, se dirigieron al ~

Los medidas concretas, acordadas por el
control de precios y salarios; de fos ganancics excesivas derivadas del incremento

de exportaciones y aumenios de precios en el plano interno; del gasto piblico y

de la expansién del crédito. Para ello, se anuncid el propdsito d
a).-Asegurar los medics administratives, legales y de vigilancia que impi=
dieran que la elevacisn de los precios y costos internos excedieran af -

ajuste del tipo cambiario.



b ).~Crear un impuesto o la exportacién que afectese parciolmente al bene~
ficio cambiario de las exportaciones, a fin de evitar ventajas excesivas
derivades de las ventas al extrenjero que pudieran afectar nuestro mer-
cado inferno y presionar sobre el nivel de precios del pafs.

¢ ). =Suprimir los estimulos fiscales a la exportacién, que, segin se dijo, con

el nuevo tipo de cambio se hacian innecesarios.

d).~Evitar perjuicics a las clases populares del pafs, mediante un ajuste de
salarios, restituyéndoles el poder adquisitivo que se requeria de acuerdo
ol aumento de precios que hubiera acontecido.

e ).~ Mantener un estricto control de precios sobre los articulos de consumo

necesario y sobre las materias primas, permitiendo su modificacion Gni-

camente en funcién del aumento acreditado de los costos. Asi mismo se

dijo que mientras fuera necesario, no se modificaran les precios de ven-
ta de los alimentos que maneja CONASUPO, y i, en cambio, se harfan
ajustes favorables a los precios de garantia a los productores, por el equi-

valente del aumento eventual de los costos. Se expresaba asi, el propd-

sito de maniener los esti

wles a la produccién agricola y de favorecer el
ingreso compesino.

).~ Aumentar, sin que ello implicara mayores costos financieros a los peque~
fios sujetos de crédito, la fasa de interés que percibian los pequefios cho=
rradores.

). -Dictar los medidas necesarics para evitar lucros indebidos relacionados
con oculiamienio y cualquier forma de especulacion o acaparamiento de

articulos de consumo necesario o de materios esenciales.



h ).~ Establecer con similar propésito, un impueslo especial que gravara las

utilidades extraordinarics de origen cambiario o provocado por una ele=

n excesiva en los precios de los bienes y servicios.

). ~Proteger la capacided financiera de las empresas, apoyéndolas por los

medios fiscales procedentes.

Establecer una més estricta discipling en el gasto piblico para evitar -
Una expansian excesiva del erédito y del circulante que pudiera fener =

efecto inflacionario.

=~

~Regular el crédito de manera més precisa, adecudndole mejor a les ne-

cesidades de los pequefios y medianos empresarios y productores.

in embargo, pocas horas después del anuncio de la flotacisn, los sintomas
de vna clésica espiral inflacionaria de precios y salarios empezaron a ser paten=

tes. Los tiendas incrementarion sus precios entre el 25 y el 40 por ciento. La

impesibilidad real de controlar esta sitvacian, dadas las restringidas facultades ~
legales de la Secretarfa de Indusiria y Comercio, (capacitada Gnicamente para
fijar precios tope a unos pocos articulos de primera necesidad, incluidos en lo -
que se habia dado en llamar "canasta bésica del mexicano"), y la corrupeion
de los inspectores de precios permiti al Congreso del Trabajo exigir un alza ex—
traordinaria del 65% en los salarios. Paro hacer frente a la situacion, les facul~
tades de control de la Secretaria de Indusiria y Comercio se ampliaron a ofros ar-
tieulos 143/ y se autorizé el 10% de aumento en los productos sujetos a control.

Se pidié a los medios masives de comunicacién, que disran a conocer al piblico

México, D.F., septiembre 25 de 1976. Primera




ol precio més bajo existente en el mercado de aquellos articulos no sujetes a -
control, cuyos precios varian de un almacén a ofro, para obligar con ello a -
los comerciantes a igualar ese precio. Asimismo, el gobierno infervino en las
negociaciones de salarios para fijar el incremsnto en un 23%, y mediante un

decreto dal presidente, impuso corfes a los gastes gubernamentales ( incluidas

las compras de nuevo mobil

ario, los viajes de los funcionarics, la orden de -

que las plazas vacias en la burocracia permanecieran vacantes, efc. ).

En cuanto al esperado aumento en las exportaciones se arguments == en ==

contra del optimismo gubemamental--

que por ser los articulos que forman el
cuadro histérico de nuestras ventas al exterior, fundamentalmente productos ~
agricoles y materias primas, su exportacion solo puede mejorar un poco en vir-
tud del tipo de demanda al que estan sujetas y, ademés que en caso de que és-
ta aumentara, serfa en defrimento de la oferta en el mercado inferno y con un

consiguiente aumento de precics. En lo referente a la exportacisn de produc~

tos

dustriales, se advirtieron algunas menciones en el sentido de que salvo -

ciertas emprescs fonall

que importan logia de sus matrices, mate-
riales primarics e intermedios y, que pueden aprovechar la baja del peso para

disminuir el costo de insumos nacionales, los gastos sociales y fiscales, etc., -

la posibilidad de mejoria era relativa, pues la indusiria verdadercmente nacio-

144/

nal encontraba, entre ofros, los siguientes obstéculos

144/ ANarges, Mae Donald en su articulo: _Sobre la Devaluacisn del Peso Me=
xicano_en Revista "Siempre”, niim.1212, sepiiombre 15 de 1976, México,
D.F. ofrecid una lista de los principales obstaculos que las empresas nacio=
nales enfrentaban para hacer realidad un aumento en sus exporiaciones.
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a). ~Estar disefiada para sustituir importaciones en un mercado cautivo ~
dentro del cual se ha mantenido durante los treinta Gltimos aios;
b).-La falta de iniciativa de los industriales, que no fabrican para la ex-
portacion sino salo exportan excedentes y que, ademés, no buscan =
cliente para su mercancia;

©).~La falta de probidad con que nuestro comercio ho aciuado en el mer-
cado internacional, que le ha cerrado las puertes  la obtencion de
nuevos pedidos (uno de los motives del "comercio triangular®, del -

que se benefician los norteamericanos ) ;

d).-La i ia de nuestres industriales ~-abn los de supues~
tamente los més capaces —=de las téenicas de exportacion y de la for-

ma de abrir mercados exteriores ;

¢).-La localizacibn defectuosa de nuestro parque indusirial, que encare~

zacisn de flefes adicionales;

ce les costos por la necesaria util

). -La reducida escala de produccién ~-frente a la de los competidores ~

extranjeros— que encarece les costos y anula las ventajes obtenibles
a través de insumos baratos ( trabajo, energdtices, efc. ) ;
g).~El aumento de los costos debido a la importacién de tecnologia, ma=

les i

quinaria y de mates
k). ~La baja productividad atribuible @ una mano de obra deficiente o a la

maquinaria y tecnologia inadecuades, etc.

Desde un punto de vista febrico, se considerd que, con motivo de la deva-

luacibn los productores nacionales en arees propicias a lu exportacion, podiian



obtener por cada dslar que les pagaran por sus productos en el extranjero, un
58% més de ingresos (si un productor nacional vendia un producto x al pre-
cio de § 19.50 pesos mexicanos y no de los § 12.50 que antes cbtenfa ). Asi,
los productores que no podian exportar a la fosa de § 12,50 por délar, lo po-

drfan hacer ahora obteniendo utilidades de acuerdo a la nueva pai

cuales sin embargo, no equivaldrian al monto total de la devaluacién pues ha-
bria que descontar los aumentos en salarios, costos por aumentos de precios en
algunos articulos e impuestos a la exportacian para evitar ganancies excesivas.
Sin embargo, frente a esto y a pesar de las ganancics, aunque reducidas por -

los factores sefialados ~

, la actitud de les productores consistié en cargar al

comprador extranjero los impuestos, los aumentos de salarios, de cestes, efc.,

5 su idad de exportacién. Como me-

y esto, asu vez, limi

dida para favorecerlas, el gobiemo infervino nuevamente con flexibilidad ==
pragmética, suprimiendo los impuestos od valorem @ las exportaciones y pro=

metiendo restourar los certificados de D in de Impuests &

asi con los

gresos que derivarian de los impuestos sobre beneficios globa-

les. Medidas éstas que podrian ademés, favorecer la puesia en actividad de

la porte ocicsa de capacidad instalada on las empreses y la creacisn de empleos.

En cuanto al turismo me:

ano y los gastos en imporiaciones, se habls en

la prensa de disminuciones notables . Sin embargo, es necesario advertir que

los efectos se sintieron principalmente en el @mbito de los sectores medios -

pues entre los grupos de empresarios, comerciantes, ete., (los que més viajon

y realizan importaciones suntuarias ), no hay porque esperar reduccian alguna,



ibl han ob-

yo que sélo no vieron dismi sus sino que
tenido beneficios extras del proceso inflacionario. Ademés . una ola de rumo=

res sobre la inminencia de un control de cambios, la congelacién de cuentas -

bancarics y una devaluacisn més fuerte de la moneda, efe., motivé que los -
grandes y pequeiias ahorradores se volcaran hacia la adquisicién de délares, con
lo cual se imprimieron nuevas presiones sobre ef peso mexicano. En ese confex~
to, el 25 de octubre de 1976, se produjo la segunda flotacion-devaluacidn, que

lic nuestra deuda -

a! colocar el délar al doble de su valor frente al peso, du,

externa en pesos.

En esta ocasién el gobiemo confaba con mejores mecanismos, al menes le~
gales, de confrol de precios y por ende, de una mejor cepacided para negor, ~
desde esa base, las posibles demandas de aumentos salariales. De hecho, em--
pezé a mencionarse en la prensa una " regla ds juego " 145/ entre producto-

res y comerciantes por un lado, y los lideres obreros por el ofro, la cual con-

sistia en la no exigencia de aumentos salariales en fante no aumentaran los pre=

mbre,

cios de los articulos bajo control. El iider de la CTM, el dia 2 de no

declarb que la especulacian por aumentos de precios haba sido minima y que =

no se imponia, por el momento, un i enla i quisitiva de

de los trabajadores.

Esta segunda devaluacion de la moneda podria ser considerada como un =

ejemplo de la tactica que Lindblom 146/ llama * The Next Chance . Esta

145/ cf.: Periddico "Ultimas Noticias", México, D.F. noviembre 2 de 1976.

146/ <f.: Charles E. Lindblon _The Policy~Moking Process , Prentice~Hall,
Inc., New Jersey, 1968, Pag. 24.




consiste en elegir deliberadamente una politica sabienda de antemano que no es
absolutamente correcta, pero dejando abierta la posibilidad de mejorarla en un
segundo infenfo. Lo cierto es que la flotacin actual de la moneda mexicana y

el proceso de toma de decisiones cbservado durante el sexenio hacian que para =

la mayoria del pusblo resultara imprevisible el siguiente paso a dar por el gobier

noy esto, asu vez, levantaba conjeturas que iban desde aquelles que afirmaban

el montenimiento de la poridad del momento, (devalua

n de un 100% ), hasta
las que hablaban de una estrategia calculada para revaluar la moneda previos =
nuevos rumores de devaluacién que intencionalmente se pusieran en circulacidn,
logrando con ello equilibrar en algo la balanza de pages, sostener los aumentos

a los salarios que en ofra forma no se hubieren logrado, etc.

Como afiadido a la bien orquestada campaiia de rumores sobre la posibilidad
de un golpe de estado para el dia 20 de noviembre de 1976, la congslacién de ~
cuentas y la inminencia de una nueva devaluacidn, hizo que los pequerios y gran

des ahorradores ocurrieran a sacar sus depésitos, o bien, a cambiarlos a dolares

y eso o sélo obstaculizé las arriba de la Banca para
captar circulante, sino que ejercid grandes presiones sobre el peso, que en un
primer momento hicieron realidad los rumores de devaluacisn del peso (29.70 pe

sos por délar), lo cual, asu vez, obligs al gobierno a suprimir la compra y ven-

ta de divisas y posteriormente a limitarla a los corredores de bolsa. También eli-

mind todo tipo de fransaccidn con oro acuiado y limitd la posibilidad de comprar

cualquier divisa para salir al extranjero a frescientos délares.
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Los medides adoptadas mejoraron inmediatemente la cetizacién del peso mexi_
cano respecto al délar (22.00 pesos por délar ). Sin embargo, los hechos anterio=
res mostraron la capacidad que tienen algunos grupos para desestabilizar la econo-
ma del pofs, @ pesar de los préstamos externos que en magnitud sorprendente se re
cibieron del Fondo Monetario Infernacional y ofras fuentes, (de los cuales se des
conoce la parte sustancial de sus condicionamientos ). Tembin se hizo evidente
que la pérdida de la confianza en el valor de la moneda, provoca en un pueblo -

despolitizado e incosciente, una pérdida fotal de la confianza en fodo el sistema

de gobierno y en la capacidad de los dirigentes, y que ese factor puede y es facil

mente oprovechado por los sectores con intereses opuestos.

De hecho, bajo el marco de la devaluacisn como medida consumeda y volvien

do a la posibilidad de realizar una auténtica planificacidn nacional, ya se vié en

copitulo cuarto que el Plan Basico de Gobierno, al mismo fiempo que plantea -

una mejorfa econd:

ica para las clases mayoritarics del pafs, también postula una

economia de entendimiento con el sector privado, pero gqué  clase de entendi

miento es factible con el sector privado?

Aunque es posible que el gobicrno logre sacar algunas ventajes ejercitando -
un sistema de negociaciones directas y bilaterales con cada uno de los distintos -

grupos que conforman el espectro global del sector privado 147/, (aprovechando,

alentado y eponiendo intereses particulares), s iado opti

a suponer que -

los resultades sean verdaderomente posi

0s. En primero lugar porque, aungue exis

ta una relacién de oposicién y conflicto enire los intereses de los grupos que forman

147/ of.: Mario Ramitez Rancaiio. Los Empresarios Mexicanos: las Fracciones domi-
nantes. en "Problemas de Desarrollo" 11, UNAM ano VI, nov.1975-En T9:
N&xico, D.F. pp.49; siguicntes.Flavia Derossi. The Mexican Entrepreneur,Deve

Igpment Senter of the Organization for Economic Covperation and Development.
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la burguesia nacional y los de las empresas transnaciondles establecidas en el pais
la ideologia y comportamiento politico global del sector en su conjunto, estén re=
gidos por sus infereses de clase, y adn cuando sus distintas posiciones en el panora-
ma econdmico y su impulso por mejorarles creen contradicciones, éstas son de ca==
récter secundario en realidad, no antagénicas, simple reflcjo del deseo de cada ~
grupo, de obtener una mayor cuota del producto de explotacion; contradiceiones =
que, en todo caso, desaparecerian ante el peligro de un cambio estructural que -

amenozara sus infereses.

En segundo lugar, porque los intentos de parficipecién politica directa de la

ativa privada nacional y de unificacidn con los intereses extranjeros ( princi
palmente con la actitud y declaraciones de la llamada " Cérara Americana de Co-
mercio "), son un hecho real. La creacidn del Consejo Coordinador Empresarial

¥ los principios que sustentan su programa plantean los Iimites del entendimiento -

al cual ese sector estd dispuesto. Entre dichos postulados destacan: el de reducir
al minimo la intervencién del Estado en inversiones productivas y, ampliar el cam-
po de éstas cn lo que toca a la realizacian de funciones de apoyo a las inversiones

del sector privado 148/

Toda planificacion implica un cierto grado de cosrcidn y la ausencia de capa-
cidad para ejercerla en forma efectiva reduce el dmbito del intento planificador. En

el pais al lado de las re:

tencias internas que se deriven, deben tomarse en cuenta
las presiones externas a los que el Estado mexicano es extremadamente vulnerable.

Los boicots judios al turismo son pruebas fehacientes de ellas.

TA87 Periddico "Excélsior ", marzo 19 de 1974.-Consbltese también sobre las acti-

tudes y acciones del sector privado durants el sexenio pesado el bien documen-=
todo trahaio de lulm Lctmshdu Martin del Campo. El Proceso Politico y De=
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Como respuesta a los condiciones existentes, desde el inicio de su campafia =

electoral, el Licenciado José Lapez Portillo, ofrecid la integracién de uno "Alian-
za para la Produccion®. El significado real de la misme s3lo puede enfenderse a la
luz de diches condiciones y, un breve resumen parece perfinente antes de seguir
adelante en nuestro anélisis: segin se ha expuesto arriba, hesta las postrimerios del

sexenio pasado, a pesar de alguncs esfucrzos realizados, los empresas pob

as no -

constituyeron una fusnte de recursos financieros para el gobierno (|

aumentos en

los precios de algunos productos y servicios de esas empresas resultoron insuficientes

tanto porque se vieron superados por el ritmo inflacionario como reutralizades por las
devaluaciones ). Ademés, porque los aumenios dan lugar a serias presiones inflaciona

rias porque son traladados por ios productores de esos servicios y productes a los con=

sumidores finales en defrimento de &stos; las medidas fiscoles no pudieron ser sades
en la magnitud deseada porque los ingresos presupuestarios no pueden crecer a una
velocidad superior a la del crecimiento del ingreso nacional, sine a riesgo de hacer-
lo @ costa de algunos sectores de la economfa nacional.  Los intentos realizades cho=
caron por un lado con la oposicién de los grandes infereses privades y la amenaza de
desestabilidad politico; y por ofro, con las trasferencias que de tales impuestos rea-

liza el sector privado hacia las mases populares creando también tensiones polfticas.

Frente a estas dificuliades se usé como salida, recurrir al financiamisnto inferno
y externo, pero el primero encontrd como limite la imposibilidad de seguirse opropian

do de una parte cada vez mayor de los recurses financieron captados por el sistema

bancario nacional, pues, tal recurso restringia a su vez, el financiamiento que la =

banca nacional podia orientar hacia la produccién y circulacion privadas. Por ello



se recurrid, en mayor medida, ol segundo (financiamiento externo), pero el
hacerlo reducia abn més la autonomia de la inversion estatal e impedia el -

fortalecimiento del gobiemo como rector de la economia nacional .

En consectencia, ante la imposibilidad polifica de recurrit a los copitalis
fos nacionales en bisqueda de mayores recurses; frente a las dificultades que
podricn derivar de un aumento en los precios y productos de lus empresas pobli
cas y, ante la necesidad de iimitar el financiamiento externo, la atencién se
orients (como pauta de solucidn ), hacia ef esfuerzo por romper la rigidez &
inflexibilidad de los sectores productives agropecuario e industrial. Prefirien~
do, en apariencia, un aumento de la productivided y del ingreso nacional co-
mo alternativa mas viable de gobierno que el hecho de exigir y trasladar ingre.

sos de los sectores rentistas y copitalistas de la sociedad mexicana hacia las =~

grandes mayorfas necesitadas. Asf, en este confexto, adquiere sentido y signi

ficado la " Alianza para la Produccion®

Dicha alianza productora, sintesis de la estrategia del nuevo gobiemo
se vié acompanada de: o) la elaboracién de una "Propuesta de Programa de =
gobierno 1976-1982", b) una reforma Administrativa, y <) una reforma poli-
tica que contiene el intento de opertura hacia un pluralismo politico real y -
efectivo que haga posible el "Todos de la solucién® como complemento indis=

pensable de la alianza.

A).- LA PROPUESTA DE PROGRAMA DE GOBIERNO 1976~ 1982, consti-

tuye un documento elaborado por un grupo reducido de asesores y colaborado~

res (60 en toal ) del nuevo presidente y no fue dado o lo publicidad a pesar



de que se han hecho poblices algunas menciones de su existencia 149/. El
documento no contiene un programa de financiamiento para las actividades
y obietivos delineados, por ser esto, quizas, parte més secreto abn que el

mismo. lo cual puede i como evidencia de las difi-

cultades en el manejo del monto y caracteristicas de la inversisn. Al pare-
cer, al igual que en el pasado gobicmo y dada la especial coyuntura por la

que atraviesa, se decidid

no dar a conocer piblicamente un Plan que hubie.
ra sujetado los acciones a pavtas de conducta inflexibles y por ends perju=

diciales en algunas ocasiones para los cambios circunstanciales, es tratégi-

cos o facticos, impuestos por las situaciones concretas.

B.-LA REFORMA ADMINISTRATIVA. Sobre este aspecto cabe mencio.
nar como antecedentes que la administracién poblica mexicana no fue aje-
na al impulso que en la practica diaria la expansién y especiolizacisn de -

las tareas gubernamentales dan @ la tendencia por incrementar el nimero de

s o agencics (cada una de -

una funcibn espect

ca o de un grupo de funciones relacionadas), Sin embar-
go, al igual que en ofros paises, paralela y reciprocamente a dicha tenden~
cia, aparecié la necesidad de coordinacién politica y control sobre las acti

vidades de Ios organismos creados.

149/ cf.: Porfirio Munoz Ledo, cacidn o Retroceso discurso pronunciado
el 5 de febrero de 1977, con mofive de la instalacién de los trabajos para

el Plan Necional de Educacién.

166
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En alguncs paises como Gran Bretaria y Estados Unides se decidia que la exis—

tencia de un gran nomero de Ministerios y Agencias Administratives Auténomas,

aunque podia ser satisfactorio en cuanto a sus actividedes, impedia la planea
cion y coordinacion central de &stas, y, para fovorecer la planeacién y la -

coordinacién se crearon Ministerios Gigantes. 150/

En términos administrativos, los Ministerios Giganfes pueden ser vistos -

como una aplicacisn simple de la "teorfa de expansién de control" a condi-

ciones de gobiemos més complejas.

En lo que respecta a México, en un primero momento y segin lo expuesto

por el Lic. José Lépez Portillo en su campaiia 151/ se planed la creacion -

nes sectoriales:

de seis coordina

1. Sector Agropecuario (que en términas generales coordinaria la SAG,

o SRA, los Bances de Desarrollo Agropecuario actualmenie exisien=
tes, la CONASUPO, efe.). .
2. Sector Industriol. (con todas las empresas plblicas y quizés con un
apartado especial para energéficos.

Sector de Comuni y Trensporte ( coordinado pri
aTa SOF y a la SCyD.

Nathuen and

150/ cf.: R.G.S. Brown., The Adminisirative Process in Britai
T Co. Ltd. London 19717 Harol Seidman Pol
ford University Press., New York 1970, Desmond Keeling. Monagement
Goverment. George Alien and Unwin, London 1972.

151/ José Lopez Portillo. Entrevista concedida a Jacobo 7ab|uaovsky. Folleto
de la Comisidn Editorial del PRI México, D. F.,



tor de Desarrollo Social, Subdividido en: Sector de Educacion,

ncia y Tecnologia (con la SEP, CONACYT, etfc; Sector de
Asentamienics Urbanos y Vivienda (a carge de INFONAVIT, INDE
CO, FOVISSSTE, etc), y Sector de Salubridad (coordinado entre =
ofras @ la SSA, el IMSS, ISSSTE, etc).

Al parecer, el propésito de crear las coordinaciones sectoricles sefiala-

das intentaba fecilitar la pl iony inacis

de los inversiones del ~
secior piblico sin aventurarse en las complicaciones de la unificacién de un

aparato administrativo disperso. En aperiencia, la crea

n de ministerics ==
gigantes no se contemplaba como una idea factible, quizés porque frente a ~

ellos se anteponian algunos factores de indole administrativa y politica. En

tre los primeres se pueden destacar entre ofros: los graves problemas de reaco-

modo de las oficinas de personal a ser unificadas; el establecin

ento de fun-

ciones especificas para las nueves unidades administratives @ ser creadas; el

tiempo de preporacién del personal para las nuevas fareas; la ausencia de un
staff de admini de carrera con imientos y aptitudes para ef com
bio; la elaboracién de manuales de izacid

procedimientos, efc.

En referencia a los segundos ( los politicos), pueden mencionarse:

a). El iciamiento del aparato ad

federal y de sus funcio
nes si se prefende implantar en forma inmedicta tal medida, lo que -

afectoria la " buena marcha” general del gobierno, y

=z

Lo oposicion politica que despertarfa la eliminacisn de algunas unida

des administrativas o su incorporacién en ofras, en vi

ud de que algu
nas de ellos son consideradas y atendidas como feudos privados de gru.

pos o cemarillas politicas determinadas.



Frente a éstos e

indudable que una solucién politica viable, que tam-

n pudo constituir una solucién administrativa favordble, consistia en lo

a un aporato administrati inoso y ané de un
nbmero pequeno de coordinaciones sectoriales que fendrion coda una @ su ~

cargo, las Agen

s, Institutos, Comi

nes y  Ministerios que realizan fun

ciones y actividadss en el Grea sectorial de su responsabilidad.

Conforme a ese proyecto los coordinadores ( cabezes de sector ) inte=

grarfan, en nimero , el minigabinete del Presidente, cuya reducida magni=

tud bl receria la i

en las entre ellos,

y entre ellos y el Presidente. Sus funciones se dirigirian al senalamiento de -

las prioridades, revision y quizé elaboracién de planes y programas, y la vi=

gilancia y control de su cumplimiento.

En aporiencia sus facultedes y funciones serfan un poce mas amplias que
las concedidas a la Comisién Nacional de Inversiones que estuvo en activided
durante el régimen de Adolfo Ruiz Corfines, pero en lo fundamental, podria

decirse que el sistema de operacidn no resultarfa extremadamente diferente 15%/

Sin embargo, algunos aspecios importantes pudieron ser evaluedos en con

tra de ese proyecto. La creacién de cabezas sec tariales como eparato coord

nador sobre-impuesto a una administracién formal, podria haber implicado el

en sus -

de un oparato atico que, i

152 / cf.: Para moyores datos sobre la Comi
paginas 81 o 88 del Capitulo 1.

on Nacional de Inversiones, ver

169.
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pretendiera cbarcar los propies de los organismos a ser coordinados. La dupli-

cacibn de cuerpos adminisirativos con funciones iguales o similares estaria, en

este caso, en confradiceion con los grandes cbjetives buscados.

Quizés por estas ltimas consideraciones, se dié parcialments una "marcha

i ial ituyéndolo por una re~

atros" al proyecto de
forma administrativa en la que el eje de la reforma estaria constituido por la
transformeeién de la Secretarfa de la Presidencia en la nueva Secretarfa  de
Programacién y Presupuesto (SPP) 153/, @ la que corresponde el manejo gio.
bal del proceso de plancacién econémica y social, desde su concepeisn hasta
la evaluacién de los resultades que sirve para retroalimentar el ciclo. En esta
forma, el drgano central planificador se ubicd en una Secretarfa de Estado, o

lat i5n del federal, suplién

la que se le did inte 6 en lo
dose as, una de los fallas que, segin se dijs 154/, habia impedido el funcio

namiento eficiente de la Secretarfa de.la Presidencia como organismo planifi

cador.

153/La reforma en cuanto a dependencias a nivel ministerial implica un rea~~
grupemiento de funciones del que resulian cuafro nueves superministerios:
la Sccretarfa de Programacion y Presupuesto (que sustituye a la Secreta-
tia de lo Presidencia y quita funciones a ofras dependencias); la Secre=
torfa de Patrimonio y Fomento Industrial ( antigua Secretarfa del Patrimo
nio Nacional que ounque pierde algunas funciones frente a la SPP, capfa
el sector industrial que estaba a cargo de la Secretarfa de industria y Co
mercio, hey sélo de Comercio ); la Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Publicas y adquiere nueves funciones en el ambito de los asenta
mientes humanos ); la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos =
(creada mediante la fusién de las Secretaries de Agricultura y Genade-=
tia y la de Recursos Hidréulicos. Se crea ademds, el Departamento de -
Pesca que sale también de la antigua Secretaria de Industria y Comercio,
que, en virtud de sus pérdidas, ya no puede ser considerado como minls ;

ferio gigante. Para mayor informacion. ef Géni
fracion ‘riblica federal pobiicads e < Biarto QRERFIS, ahiminis,
el miércoles 29 de diclembre de 197

154/ ci.: Las paginas 94 y 95.



El cuadro nimero 6, que establece una comparacisn entre la antigua  ~
Ley de Secretarics y Departamentos de Estado y la Nueva Ley Organica
de la Administracién Piblica Federal, en lo referente a las funciones
dela SPP, da una ideo clora de los que se quitaron a ofros Ministe
rios para favorecer a ésta.

Por ofra parte, la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gastos -
Pobl

o, 155/, establece los términos en los que la nueve SPP intervendrd

en las

de i6 ién, control y
del gasto piblico federal. En ella, se estipula cloramente que la programa
cidn del gasto piblico federal se bosaré en las directrices y planes nacio=

nales de desarrollo econémico y social que formule el ejecutivo federal a =

través de la Secretarfa de ion y

no fue ab -

Sin embargo, la idea do inaci ial
totalmente pues, se sefial”o también que, les Secretarias de Estado o Depar

tamentos ivos orisntaran y coordi la pl

programa

©

n, presupuestacion, control y evaluacisn de gasto de las entidades que

queden ubicadas en el sector que esté bajo su coordinacian. 156/El acuerdo

155/f..: Ley de Presupuesto, Contabilided y Gesto Piblico, publicada el 30
de diciembre de 1976 en el Diario Oficial de la Federacién .

156/Como érganc de apoyo para la realizacién de los funciones de programa-
cion, cado entidad de la adminisiracion pablica federal contara con una
unidad encargada de plancar, programar, presupuestar, controlar y eva-
luar sus actividades respecto al gasto publico. Es posible pensar que la
SPP estard muy interesada en designar los fitulares de esa unidad para -
ejercer un control més directo sobre esos cuestiones, y esto bien podria
crear conflictos entre los titulares a nivel ministerial.
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presidencial 157 / en el que las entidades de la administracion piblica paraesta
fal se agrupan por sectores, identifica (exceptuando a la Secretarfa de Marina),
tantos sectores como Secretarfas y Departamentos de Estado existen, empero, es
ta divisién es obviamente con propdsite de no herir susceptibilidades polfticas,
pues de hecho hay sectores que por los organismos que coordinan, carecen de ~
toda relevancia. (i.e. el sector que corresponde o la Secretarfa de Relaciom
nes Exteriores coordinard unicamente el Fideicomiso para obras en materia d=
relaciones intemacionales de México, fomento de los estudios sobre la materia
¥ oforgamiento de premios e incentivos). Este hacho, se advierte claramente

si se considera que en sus propésitos planificadores la SPP, Gnicamente contem
pla diez sectores: |.- Educativoy cultural; 2.- Laborel; 3.-Asentamien——
tos Humanos y Obras Piblicas; 4.~ Turismo y Comercio (este 0ltimo en su as—

Sector Externc; 6.~ Sector Industrics; 7.-Comunicacio=

pecto interno); 5
nes y Transportes; 8.-Agropecuario; 9.-Salud y Seguridad Social y 10, ~El -
Super Sector denominado Gobierno, en el que se encuentran contempladas ==

ivi de la fa de Gob i y

las

Hacienda y Crédito Piblico, Defensa, efc. ..

El gosto piblico federal se basara en el presupuesto que se formularg con =

apoyo en programas que confengan objetivos, metas, unidades responsables de

157/cf.: Acuerdo por el que las entidades de la Administracin pGblica para-
estatal, a que se refiere este Acuerdo, se agrupan por sectores @ efecto
de que sus relaciones con el efecutivo federal se realicen a fravés de la
Secretaria de Estado o Departamento que se determina. Diario Oficial
de la Federacion. |7 de encro de 1977.

i72.



El gasto plblico federal se bosaré en el presupuesto que se formulara -
con apoyo en programas que contengan objetivos, metas, unidades responsa
bles de ejecucion. Los presupuestos serén anuales y se fundarén en costos y

ademés, definiran el Hpo y fuente de los recurses para su financiamiento.

A la SPP corresponde la formulacion del Proyecio del Presupuesto de ~
Egresos que una vez que es eprobado por el Fresidente se presenta a la Cé-

mara de Diputados para su aprobacion definitiva. El

ecanismo para la =

elaboracizn del Proyecto contiene los

guientes pasos.

). Las entidades elaboraran anteproyectos, con base en los programas
respectivos, que remitirén a la SPP de acverdo con las normas, ==
montos y plazos que esa Secretarfa establezce;

b). las proposiciones de los entidades sujetas a coordinacién sectorial
serén enviadas a la SPP de conformidad y @ través de las Secreta=

tfas o Departamento coordinadores;

e

desde esa base, la SPP elaborard el proyecto;

d|

cuando el anteproyecto no le fuera presentado por las entidades en
el plaze que se hubicre seralado, la SPP estd facultada pora formu

lar el proyecto de presupuesto de las entidades.

Este mecanismos oforga ventajas a las entidades que posean un equipo =

técnico capacitado en les labores de presupuesio y planificacion en fanto, los

programas que estos elaboren pasen con &xito los estudios de "congruenc

cargo de la SPP, que en lo fundamental onalizan el apego de tales programas
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a las prioridades seiialadas en la propuesta de programa de gobiemo y en el

discurso de toma de posesidn del Presidente.

El control operativo del gasto presupuestal aprobado se hace tambien -
mediante la SPP pues: la ministracion de los fondos correspondientes sera -
cutorizada en todos los casos por dicha Secretaria; quicnes efectben gasto
poblico federal (exctuidos el Poder Judicial y Legislativo), estén obligades
a proporcionar la informacin que la SPP les solicite y a permitirle a su per
sonal la préctica de visites para la comprobacién dei cumplimiento de los —
obligaciones derivadas de las disposiciones legales; las entidades deberan -
informar, antes del dia Gltimo de febrerc de cada afio, el monto y las carag
teristicas de su deuda pblica flotante o pasive cireulante al fin del afo -~

anterior; en las deperdencics del Ejecutivo y en el Departamento del Distri

to Federal se estableceran brgancs de auditorfa inferna que cumpliran los

programas minimos que fije la SPP 158/, esta Secretarfa serd responsable de
que se lleve un registro del personal civil de los entidades que realicen gas
to piblico federal y para tal efecto estaré facultada para dictar las normes

que considere pertinentes; ademas los estados financieros seran consolidados
por la SPP que serd responsable de formular la cuenta anual de Hacienda -
Poblica Federal y someterla a consideracién del Presidente para su presenta

cibn ante la Camara de Diputedos.

158/La creacién de este contralor intermo =-al parecer impuestes por la SPP==
puede originar conflictos, o pugnas menores entre éste y el oficial mayor
de la dependencia que es, en la mayoria de los casos, persona de confian
za del titular de la misma.
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Para cumplir con fantas y fan importantes funciones, la SPP inicié los
preparatives para consol idar sus acciones; mediante una transformacién en

su estructura orgér

el nuevo Reglamento Interior de la SPP, publicado el miércoles 23 de marzo

de 1977 en el Diario Oficial de la Federacién.

Todas escs medidas, encaminedas obviamente a procurar un mayor or=

den en el gasto piblico y una mejor coordinacién en el uso del mismo. no

quedoban cumplides, dades los problemas de endeudamiento externo, sin ==
ofra clase de mecanismos que cubrieran este aspecto. Asf, como parte de la
reforma administrativa se buscd el control y la programacion de la deuda po

blica mediante la Ley General de Deuda Piblica )50/ y los instrumentos =

operativos derivades de ella. En esta, se encarga ol Ejecutivo Federal por

conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la elaboracion -

159/cf.: Ley General de Deuda Piblica. Diario Oficial de la Federacion,
T viernes 3| de diciembre de 1976. En ella se seiala que la "deuda pi--
blica" estd constituida por las cbligaciones de pasivo, directas “o con
tingentes derivadas de financiamiento y a cargo de: El ejecutivo Fe=
deral y de sus depsndencics; el Deparfamento de) Distrito Federal; los
organismos descentra lizados; los empresas de participocion estatal ma-

a inferna, cuyes caracterfsticas quedaron plasmadas en

yoritarias: los i y y de
crédito, las nacionales de sequros y fianzas; los fideicomisos en los que
el fideicomifente sea el gobiemo federal o algunas de los entidades men
cionadas arriba. Por financiamiento se entiende la contratacion dentrs
o fuera del pais, de créditos, empréstites o préstamos derivados de: la
suscripeidn o emision de titulos de crédito o cualquier otro documento
pagadero a plazo; la adquisicién de bienes, asf como la contratacion -
de contingentes rel con los actos i ¥i la celebra-
cidn de actos juridicos analoges a los anteriores.
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del programa financiero del sector piblico con bese en el cual se manejard la deu=

da piblica, incluyendo la provisién de divisas requeridas para el manejo de la deu

da externa. Todo ello en el marco de los montos de endeudamiento

ados por el
Congreso de la Unién.

Los entidades del sector piblico federal requieren la autorizacian previa de =
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico para gestionar y contratar dichos finan
ciamientos fijando los requisifos que deberdn observarse en cada caso. Es también

nto

facultad de dicha Secretarfa, cuidar que los recursos procedentes de financiami
constitutives de la deuda piblica se destinen para la realizacién de proyectos, ac-

tividades y empresas que apoyen los planes de desarrollo econdmico-sccial que ge-

neren ingresos para su page o que se ufilicen para el mejoramiento de la estructura
del endeudamiento piblico. El ejecutivo Federal y sus Secretarias de Estado, el De

partamento del Distrito Federal, el de Pesca, los organismo desceniralizades, las

empresas de participacion estatal mayoritarias, los instituciones y orgenizaciones -

auxiliares nacionales de crédito, las nacionales de seguros y finanzas y los fideico=

misos 160/, sélo podran contratar mediante la i autoriza
cién previa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. Esta Secrefaria seré —
la encargada de vigilar que la capacidad de pago de los enfidades que confraten
financiamientos sea suficiente pard cubris puntualmente los compromisos que contrai
gan, y vigilar también, que se hagan cportunamente los pagosdecapital e intereses
de los créditos contratados por las entidades. Asimismo, mantendré el registro de =
los obligaciones financieras constitutivas de deuda pblica que asumen lcs entidades,

n el que se anotaré el monto, caracterfstices y destino de los recurses coptades en

su forma particular y global.

160/ cf.: Nota de pie de pagina del nimero anterior.
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Como puede obssrvarss, los entidades del Ejecutivo Federal que fienen el papel

de coordinadores de sector, se encuentran sujefos @ un doble control de sus progra~
mas. por un lado, en el respectivo al financiamiento externo a la Secretaria de Ha~

cienda y Crédito Piblico y por ofro, en el aspecto global de sus programas a la Se=~

cretarfa de ion y Las entidades se sujetan en cam

bio, ademés de los ya mencionados, al control que ejerce sobre ellas el organismo

que las coordina. La redistribucion del poder politico entre las disfintas dependen-~
cias del Ejecutivo, ocasionada por la reforma, no es posible aln apreciarla claramen
te pues, corrs a la par del ejercicio real de los facultades concedides 161/ y éste,

asuvez, de la idad de i que los titulares de las enti-

n concurren son el acceso que éstos

dades favorecidas. Otras variables que tam
tengan al presidente; la cercania o simpatia que disperse el titular de la SPP, o de
la SHy CP por determinados grupos politices o programas; la fuerza politica o las

presiones que los coordinadores puedan ejercer para obfener sus presupusstos, efc.

La reforma administrativa no se limitd -0 al menos ese parece ser el intento-=
ala bisqueda de coordinacién y un orden en el aparato central, procura tambisn
intagrar a los Estados Federados mediante la celebracisn con cada uno de ellos de -

Convenios Unicos de Coordinacién” El objetivo de tales convenios es la coordina-~

161/ En el capitulo 111 (péginas 92 a 94 ) se aludib a las reticencics que provocd
la creacion de la Secretaria de la Presidencia en 1959, es factible que la -
macién de la faenla taria de Programacién y Presupues
to con funciones mas amplias ~propicie iguales o mayores reacciones fanto
en el aspecto politico como en el técnico. En el politico enfrentando a su
tular con ofros ministros formalmente iguales en detrimento de la coordina-—
€ién generol administrativa y, en el aspecio técnico, enfrentandose con o
tras dependencias que poseen el personal técnico, capacitado y experimenta
do para realizar les funciones que ahora corresponden a la SPP. En este pla=
no el conflicto puede suscitarse no slo entre los titulares sino a nivel ins
tuciones entre los grupos de técnicos y profesionales de las dependencias
il i et lacop . locucn
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cién de acciones entre el Gobiemo Federal y los Gobieros Estatales en materias
que competen a ambos de manera concurrente, osf como en las de inter”es comin.

Conforme a dichos convenios, el Gobiermo Federal podra transferir la ejecucisn -

directa de las obros y servi

plblicos a los Gobiernos de los Estados respecto d

; y én de todo tipo

casas de cultura,

de planteles escolares, agua potable y alcantarillado rurales, obres en cabeceras

municipales, efc.

Las obligacionss que se d

ivan para las Secretarfas de Estado y ofras depen=
dencias federales, con motivo de esos convenios son: a). Deberén normar su actua
cidn en los términos de dichos convenios; b). Las Secretarfos de Estado deberdn ~
recabar y evaluar (en el curso de los primeros 20 dias del mes de diciembra de ~
cada afio ), los programas especificos de desarrollo presentados por los Gobiernos

de los Esiados. En dicho plazo y ayendo los puntos de vista de los gobernadores, -

deberén rendir un dictamen a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto sobre

su viabilidad, conveniencia y ubicacién en el contexto de las prioridades naciona
les, asi como sobre los requerimientos de fondos a cargo del presupuesto federal;

©). Los Secretarios de Estado deberén presentar a la aprobacisn del Presidente - de
la Repiblica, (respecto a un programa ) un plan de transferencia de los funciones,
fondos pres upuestales y recursos tecnicos que correspondan a dichos programas. =
Todo ello, con el fin de que la construccién de obras y la prestacién de servicios
piblicos queden fotalmente a cargo de los Gobiernas de los Estados; d). El meca=

nismo. | de ia se establecerd de comGn acuerdo entre la

SPP y la Secretarfa carrespondiente.
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C.-REFORMA POLITICA (El todos de lasolucién ). El orden en el
aparato gubernamental, en la programacién de sus actividades, de sus emprisi=
tos y de su inversién, constituye solo una parte del proceso planificador. El =
gobierno prefende abarcar en el proceso a ofros intereses que quedan fuera de
su accion directa y, las preguntas 1gicas no son solamente ¢cuéles? y ¢como?
+.., sino explorar también, si el gobierno guardaré en su favor la capacidad =

de orientar ese desarrollo en los marcos que crea convenientes.

Desde el principio del actual sexenio se empezaron a dar en el ambito -

inferno posos necesarios para "negociar con los empresarics, industriales y ban
queros, la aportacién privada en el programa de la "Alianza para la Produccion".
Y, este "negociar, al parecer ha sido interpretado por el sector privado como =

un debilitamiento gubemamental y no, como un ofén de incorporar, realmente, ~

en el proceso de planificacién, por primera vez en la historia nacional, a dicho

la i6n y firma de sus sin

sector. Laprensa ha

embargo, los detalies sobre su contenido especifico, han quedado ocultos en los

globales de inversi i en plazoas cortos y de creacion

de numerosos empleos.

A pesar de tales anuncios, hay que recordar que este sector defendié agus
rridamente sus infereses durante el sexenio pasado y hasta puede decirse que -

siente haber salido fortalecido de dicho i Como ia se

resiste @ cesiones y muestra una tendencia a ser més exigente. Basta una breve
revision a la prensa nacional para cbservar ese fenémeno. Por ejemplo: Jorge =
Chapa, Presidente de la Camara de Comercio ds Monterrey, al comentar sobre

la visita del Presidente de esa Ciudad, el dfa 28 de marzo, se fald que éste 01—



timo firmaria conven ios de inversion y de creacidn de empleos con el sector -

privado, y mani “"Nesofros ofrecemos al gobiemo federal nuestro progra=
ma de inversiones en los préximos seis ofics, pero a la vez, urgimos la solucién

de problemas fiscales, laborales y de infrasstructura® ( Excelsior, 4 de marzo de

1977). Asimismo, el "Grupo Monterrey”, en la reunién que sostuvo con los di
rigentes del gobierno federal mantuvo la posicidn de que hebré que realizar -

profundas maniobras fiscales, laborales y féenicas pare que funcione la Alian~

za para la Produccién (el Universal, 5 de marzo de 1977 ).

Por ofra parte, Milton Friedman visitd M

ico y di6 una Conferencia en el

Ins tituto Tecnolbgico de Monterrey sobre el fema: "Los valores Morales y la Em-
presa Pri vada® y, alguncs voceros de la iniciativa privada y editorialistas comen
taron que el gobierno debe observar las razonables recomendaciones del destaca

do economista. (i.e. Alfredo Kawage Ramic: " Las inversiones que no ssan =

orientadas b cia la produccién, llevardn de manera directa @ mayor inflacian®).

Novedades, 9 de marzo de 1977).

Este sector sabe, por ofro lado, de las dificultades econdmicas del gobierno

y, también esté consciente del debilitamiento de las fuerzas de apoyo fradicio

nales de las que éste echaba mano para contrarrestar su influen

. Ademés, la
epertura hacia un pluralismo poli tico partidista real parecis debilitar, el princi

pio, alin mas ese apoyo, pues, tanto el sector privado como el sector obrero -

"y otros, i inmediata y ol intento. -
(Fidel Velazquez denuncid una "escaluda violenta de primavera” semejante a ~

la de 1968; y enfatizd a grandes voces el “patriotismo” de la organizacion que

1g0.
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representa al limitar sus demandas y reivindicaciones salariales). En este contexto

caben los acusaciones al obispo Méndez Arceo, la resistencia y participacion con
junta del sector privado y de los integrantes del Congreso del Trabajo en el recien
te conflicto de Oaxaca y, también, los acusaciones y la campana en contra de ~

funcionarios del gobierno pasado que también lo son del actual.

En tales circunstancics, el sector privado parece empeiiado no sélo en imponer
condiciones en la "Alianza" sino en trasladar y hacer adoptar al gobierno el con=

tenido ideoldgico que anima sus actividades de libre empresa.

Sin embargo, es necesario seaalar que la CTM ha demostrado ambivalencia en
sus posiciones, (lo cual ya es caracteristico). Las concesiones del gobierno en s
favor ( liderazgo del Senado, Banco Obrero, concordia en el INFONAVIT, etc.).
han limitado, hasta cierfo punto, que sus posiciones sean extremistas y que, en al-
gunas ocasiones haya apoyado al gebierno recriminando el poco entusiasmo de los
empresarios en la Alianza, exigiendo su participacién y amenazéndoles con recu=-
rriv @ la huelga general y @ la exigencia de mayores salarios en respuesta a la infla
cion. Empero, esio no impidié que expresara, como reaccion inicial, sus resque~
mores contra el pluralismo y, esto implica que el lider negocia frente al gobierno a
al igual que lo hace ef sector privado, el apoyo que de &l pudiera requerirse en un

momento dado, y que el precio no se limita a concesiones parciales sino a la -

eliminacién, o al menos control seguro, de los fuerzas politicas competitivas.

En tanto esta situacién subsistia en el plano inferno, aderezada ademés, por =
ataques en la prensa en contra de las politices del gobierno anterior y sugerencias

sobre un posible maximato, todo ello, al lado de comentarios favorables al resur-



gimiento de i politicas enla

de “emi_
sarios del pasado”. el Presidente de la Replblica, en el plano de las relacio=
nes exteriores, inicia un acercamiento con los Estados Unides de América me.

diante una gira al pais vecino.

De esta, merecen destacarse como puntos relevantes, por un lado, las —-

versiones contradictorics sobre la renegociacion de la deuda externa que, en
instancia final, fueron negadas por el gobierno mexicano y, por ofro, ef anun
cio pihlico realizado por altos directives del Fondo Menetario Internacional,

sobre el hecho de que mediante un compromiso con dicha institucién y con =

la vigilancia técnica y financiere de &sta, México se sujetaria a un PLAN -

TRIENAL, iniciado el primero de enero de 1977 para concluir el freintay -

uno de diciembre de 1979 162/

162 frediante compromiso ante el Fondo Monetario Internacional y con la asis
tencia y vigilancia téenica y financiera del propio organismos, Néxico se
sujetara a un plan frienal que ya se inicié el lo. de enero de este afo y con
cluira el 31 de diciembre de 1979. El programa que precisa de la mayor disc
plina y el méximo rigor, nos cbliga a no elevar precios sino en limitados ca
sos de aumentos de costos, especialmente en el renglén agricola. Tal progra
ma tiene enire ofros chjetivos basicas: | ~Resteurar fa solidez del peso mexi
cano en tal forma que alcance la fijacién de un tipo, 2.~Actuar sobre los
elementos que preducen presiones inflacionarics, 3. -Restaurar una éptima =
tosa de que permita la de empleo y el au.
mento de produccién industrial para consumo inferno y para exportacion
(Novedades, 13 de febrero de 1977). Asimismo, William B. Dele, Director Ad
junto del Fondo Mentario Internacional, afirmé hoy que el programa trienal
del Presidente Lopez Portillo marcha sin obstécules, lo que asegura la pron
ta recuperacién de la economia y finanzas mexicanas que incluye que el pe
so flegue a un volor real y alcance su estabilidad. (Excelsior, 16 de febrero
1977). Ademas, el Fondo honetario Internacional ( FMI ) enviara a México
la préxima semana una mision iécniva para comprobar scbre el terreno como
marcha el plan trienal puesto en préctica por Lépez Portillo. La Comi
del FMI elevaré un informe al directorio de la entidad, sobre logros y difi
cultades del plan, que tiene por finalided la recuperacién econdmica del ~

ais, y el control de la inflacion. México fiene una situacion econdmica y

inanciera més que aprefada, con elevados déficifs presupuestario y fiscal,
¥ una deuda externa estimada entre 26,000 y 30,000 millones de dalares. £l
pogo por servicios de la deuda asciende a unos 4,000 millones de dolares a-
nuales, agravado por las escasas reservas con que cuenta el pais. (Avance, 16
de febrero de 1977.

on -
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En relacién al primero, es posible sefalar que, en general una renegocia=
cion de la deuda, forzozamente tendria que realizarse en términos desfavora=-
bles, pues, el mismo hecho de recurrir @ ese medio da cuenta de la situacion ~
critica por la que se afraviesa y de la vulnercbilidad que se tiene. Sin embar
go, alguna iniciativa fuvo que haberse adelantado al respecto pues, no sola=
mente corrieron versiones en el senfido de que la renegociacion de la deuda
externa se ubicaba como medida prioritaria en la Propuesta de Programa de Go.
bierno del IEPES, sino que hubo ademés algunes noticias periodistices que ast
lo sugieren; por ejemplo, los sefores Robert Bloom, Finley Vison y Philip. E.

Cal

weel, de la banca i "México tis

ne las puertas abiertas para renegociar su deuda axterna, ya sea del sector po

blico o privado, a fin de normalizar su situacién financiera..." En el caso

de México, =~indicaron posiblemente ha habido moltiples renegociaciones de
los dos sectores, pero la informacién concreta se la reserva cada banco' (Excel
sior 7 de febrero de 1977), Asimismo, el sefior Ralf R. Kuhler, representante del

Swiss Credit Bank, sefiald : "La banca Suiza renegocid la deuda de México

—-publica y privada == y no hay duda de que seguiran operando bances de cré

dito para financier el desarrollo a mediano y largo plazo. No hay duda -

dijo ==, que esta polftica hacia México continuard. ( Excélsior, 9 de febrero de

1977 ). Ademas, Refael Belinchon, Representante en México del Banco de Viz-
caya, coments que "

en el caso de la institucion crediticia que representa, no

hay ningbn problema para renegociar la deuda piblica y privada, y que el mismo

criterio han externado los representantes de la banca exiranjera” ( Excélsior, 15

de febrero de 1977 ) .
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No obstante estas referencias, el gobierno negd categbrica--
mente que en la agenda del Lic. Lépez Portillo se incluyera el
propésito de renegociacién antes mencionado. Se hablé en cambio
de una revisidn " en paguete” de todes los problemes entre am-
bas naciones; de la posibilidad de nuevos crédios; de atraer nue
vas inversiones; de oportunidades y arreglos  para un mayor -

turismo; de convenios sobre los braceras, efc. .Y, al térmi-

no de la gita, al evaluarse los resuliades, junto a las opinio.
nes opologéticas de ediforialistas y 163/ algunos funcionarios =
plblicos mexicanos, cparecieron los comentarios de la contra ==
parte; por ejemplo, el dia 17 de febrero de 1977, Lla Casa Blan-

ca advirtis " no deben esperarse resultados espectaculares de -

las entre  los

James Corter y José -
Lépez Portillo para afrontar los tremendos problemas @ que debe
enfrentarse en  México. El presidente Lépez Portillo mersce =
nuestro ayuda, pero los Estados Unidos no pueden actuar como donan-

tes de concesiones comerciales " 164 /

En cuanto ol Plan Trienal, cuya existencia era descono

a,
poco se puede decir pues los férminos y condiciones del mismo -
o han sido dados a conocer a la opinidn piblica, a  pesar de -

las llamades de atencidn que han hecho algunos  diputados fe

163/Por ejemplo cf.: El Nacional, (18 de febrero de 1977), JesGs Reyes

Herles sehald: “La visita del Presidente de la Repiblico a Esiados -

Umdws fue exitesa y fructifers, principalmente porque se realizd so

bre bases de respefo y sin ningin asomo de hegemonia. =
164/ cf.: Excélsior (I7 de febrero de 1977



derales ﬁ/ Desde 1945, México firmd un cowvenio general con -
el Fondo Monetario Infernacional y, entre las obligaciones -
adquirides por el pais mediante el mismo, caben mencionarse las
que Amando Labra 166 / ha recientemente enfatizado: ). no -

restringir los pagos i g por en

cuenta corriente, lo que equivale @ que no podemos impedir que las =
inversiones de exiranjeros en el pais remitan utilidades al exterior ni -

evitar que salgan los divises del pas, b). no llevar a cabo précticas

cambiaries diseriminatorias, lo que significa que no podemes alterar sin
la aprobacién del Fondo, la paridad del peso respecto a ofras monedas;
tampoco establecer controles a la importacién. ¢) maniener lo conver

tibilidad de los saldos en pesos que obran en poder de ofros paises, que

se traduce en que no podemos refener las divisas que ofro pafs nos ex

185 /of.: Armando Lobra México y el FMI: ;Més fondistos que en el =
Fondo? revista Proceso No. 24, abril 16 do 1977; y fambién: Jests
Puenie Leyva. enirevista aparecida en el perfodico Excelsior (abril
28 de 1977) quien senalé: “La Comision de Presupuesio y Cusnta -
Piblica ha'iniciado un cambio de impresiones con el Ejecutivo, a -
finde tener una idea objefiva y bien informada de lo que para Mé-
xico significa la relocion con el FMI. El texfo de los acuerdos y de
los cartes de inferaccion dispueses con el FMI es algo que sélo co-
nocen los propics cuforidades, aunque es un hecho que en les posiri
merias de la pasada odministracion se llegd a un convenio general,”
en virtud del cual el FMI comprometié su apoyo al gobierno mexica
no pero dicho convenio se supedité expresamente a la ratificacion y
@ una eventual, tal vez necesaria renovacién actualizada de los fér
minos originales”. "La preocupacion legislativa obedece --agregd -
Puente-- @ que fodes sabemos que en principio la politica del FMI
aplicada a paises que recurren a su apoyo eventual para superar pro
blemas en su balanza de pagos, caso de NMéxicq, corresponde, en =
términos generales, a un objetivo de "enfrgjiamionto” de la econo-
nia"

166/ cf.:Armando Labra., articulo mencionado en la cita de pie de pagina
nomero 152, -




ja a cambio de pesos mexi d). proporcionar toda la i i6n que

sol

te ol FMI, e ). no cclebrar operaciones contrarics al Fondo.

A cambio, el FMI, nos ayuda medianfe préstamos, que pueden exce-
der a la cuota que como socios nos corresponde, (entre 1945y 1976 aumen=
16 de 90 @ 535 millones de ( délares ) derechos especiales de giro ), a supe-

rar los desequilibrios de nuestra balanza de pagos.

Para acudir por " apoyo " al Fondo, los pases suscriben una carta de in=
teraccién donde se explica qué tipo de desequilibrio ocasiona la solicitud y

qué haré el pafe para superarlo. La carta mexicana fue enviada en septiembre
de 1976 sujeta a una ratificacién posterior que segin expuso el pastor holan-
dés Johannes Wiiteveen 167/ quien dirige ese organismo, fue realizada por
el gobierno del Lic. Lépez Portillo en diciembre del afio pesado a unos cuan-
tos dias de haber asumido el poder. Manifestd también que durante el progra~
ma trienal acordado se efectuaran ajustes estructurales que permitan al pais

corregir desequilibrios de su balanza de pagos, lo que implica

segbn dijo--
llegar @ una tasa adecvada de crecimiento econdmico, reducir las presiones =
inflacionarias, la adopcién de medides fiscales que cumenten los recursos pa=

ra el sector piblico, reducir las necesidades de financiamiento y reducir el -

167 / cf.: noticia aparecido en el periédico Excélsior ( cbril 26 de 1977 ).
" El Préstamo a México implica ajustes pero no atenta contra su so-
berania "



187

financiamiento externo para gasto corrientes 148/ Cabe comentar que la re=

forma administrativa ya examinada es quizes uno de los instrumentos desarrolla=

dos para hacer frente a los ajustes requeridos.

Los términos del acverdo han empezado a cumplirse segin se desprende de
lo expuesto por el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Lic. Julio Rodol~
fo Moctezuma Cid 169_/, quien, en Washington, al t2rmino de la sesion del -
Grupo de los 24, el veintiseis de cbril pasado, declard que por instrucciones =

del Presidente de la Replblica, se ha puesto el mayor cvidado en cumplir los =

términos del Convenio con el Fondo. El propio primer mandatario -= agregd ===

no ha autorizado aumentos al presupuesto y s3lo ha permitido que se hagan trans

ferencias compensadas dentro del mismo y se uti

cen los recursos previstos de =
tal modo que el ritmo del gasto corresponda a lo que se programd. Subray ade~
més, que cualquier compromiso que el pais contrae, como el del FMI, lo hace en

calidad de soberano.

David Ibarra |70 /, director de Nacional Financiera, S.A., reconocid -
también la existencia del convenio y, senalo que las condiciones inclufan el -

control del circulante, la reduccidn de la inflacidn, la inversidn en ramas pro-

168/ México ha utilizado 466 millones de dalares de los 963 que le autorizd el
FMI a raiz de que el 31 de agosto de 1976 se devalud el peso. El gobierno
anterior gird en los primeros dias de noviembre de 1976 la cantidad de 366 -
millones, de los cuales 212 i I financiami +

por desequilibrios en la balanza de pagos por baja en sus exportacionss y 154
en cargo al primer tramo de erédito, de acuerdo con la cuota que tiene el =

FMI. El actual gobierno ya utilizé 100 millones de dolares del primer semestre
de 1977. Cada seis meses se autorizara el uso de fondos re:

do de que efectie | ambit T ! ilibri i
Hoveer on Bredtisr, SEGTLENT S21ng Jo» deseavilibrios {Johannes W

169 /cf.: Excalsior, 29 de abril de 1977.
170/ cf.: Excélsior, 12 de abril de 1977.

ntes, dependien-




ductivas y el apoyo a las exportaciones.

La bisqueda de financiamientos externos no se limita ol Fondo Menetario
Internacional, el director del Banco Interamericeno de Desarrollo (BID ), ha

senalado en repetidas ocesiones el monto de los créditos concedidos a México

y ha hecho pib

os las negociaciones sobre nueves emprésiitos para nuevos =
programes 171/ El Banco Mundial (BIRF ), es también otro de los organismos
que da cuenta de fos créditos concedidos al gobiemno mexicano y de los nueves
proyectos en estudio sobre el turismo, transportes y desarrollo agricola!72 /

El mismo Lic. Julio Rodolfo Moctezuma 173/, dis a conocer las necesidades -
dé mayores empréstitos en una sesién de la Cémara Americana de Comercio ol
sefialar que el pais necesitara este o ( 1977 ), créditos por 3,000 millones de
dblares, y los obfendré —= expusé ~= porque a nivel internacional tiene el enor-

me prestigio de ser buen pagador 174 /

71 /cf : Excelsmr (27 de abril de 1977 ) Se otorgaré a México lo que necesi-

172 /ce ~E| Noclonul (abril 20 de 1977 ),
BM y dispone de amplio crédito .

173 /cf.: Novedades, (mayo 12 de 1977 ),
3,000 millones de délares .

'74/En un informe para consumo inferno del FMI, se consigna: que el gobierno
mexicano esta promoviendo la obtencién en este ano de 5,000 millones de
délares de crédito para reducir su déficit presente en cuenta corriente, para
cubrir cuentas que le seran cobradas en los proximes meses y para pagar in-
tereses, Se consigna también que una misién de funcionarios de la SHCP y -
Petroleos Mexicanos visitd bancos y e i
para explicar los politicas econémicas del gobiemno y promover créditos para
el desarrollo de las reserves petroleras. Ademas, se senala que el gobierno
mexicano esta casi al 1fmite de los préstamos con la mayoria de los bancos =
comerciales estadounidenses, a los que se les adeuda mas de 5,000 millones
de dblares. cf.: Ovaciones (marzo 26 de 1977 ). Una austeridad extrema"

n México abriria crédifos de bancos de Europa y Estados Unidos

México paga fundamentalmente al

México necesita este afio més de -

188
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Al lado de esta bisqueda de financiamiento externo, ofra estrategia gu-
bernamental ha consistido en afraer inversiones extranjeras en el marco de ~=

coinversiones con capitales mexicanos 175/

Para lograr los des propésites, el gobierno ha recurrido a diversos medios,

entre ofros: destacar el fiel cumplimiento de los términcs de los acuerdos, en el

presente, con todo tipo de instituciones; el pago puntual de nuestres deudas ; -
la consolidacién de la llamada economfa de entendimiento entre el gobierno y
la iniciativa privada ( convenios ya mencionados ) ; nuestra privilegiada situa-

cibn en materia petrolere; la situacién de gravamen coyuntural del impuesto a

las utilidedes excedentes que no se aplicard a utilidades legitimes de los empre-

sarios

reinstauracisn de los CEDIS; 177/ la enfatica afirmacién de que el gobierno no

178/ las caracteristicas de nuestra ley de inversiones extranjeras; la ==

recurriré al control de cambios por ningln motivo; las recientes medidas mone~

tarias adoptades, tales como la reduccisn del encaje legal, la libera lizacisn
de los tosas de interés para mayor captacidn de ahorros; la reestructuracian ad-

ministrativa y la austeridad en el gosto piblico, etc.

175 / i.e.: El llamado Coloquio Europa=México, celebrado en México con la

" asistencia de "130 copitanes de empresa de los paises del Mercado Comin
Europeo, de Israel, Dinamarca y Finlandia". El propésito fue dor a cono-
cer a los delegados europeos las posibilidades de conversiones, la legisla=
cion mexicana al respecto y las potencialidades econdmicas de nuesiro pais
cf.: La Prensa (abril 18 de 1977 ). lgual finalidad tuve la reunisn del Lic.
Julio Rodolfo Moctezuma en Nueva York anie los miembros del Consejo de
los Américas ( cuerpo que aglutina a lo mas representativo de los sectores
financiero y empresarial de los Estados Unidas. ( Excélsior, 13'de abril de
1977 ).

176_/ cf.: Novedades (mayo 12 de 1977 ). México necesita este afio més de
3,000 millones ds dblares .

177 / cf.: El Sol de Nixico (cbril 2 de 1977 ). El gobierno federal decidio -
ayer reanudar la devolucion de impuestos a los importadores y exportadores
del pais, @ efecto de incentivar al comercio exterior y, en el corto plazo,

89



Es factible suponer que algunos de los medios antes senalodes sean a la

vez producto de condicionamientos o ias de los y acree
dores..
En lo general, en cada una de las negociaciones que en lo inferno y en

lo externo el gobierno efectia, destacan como frasfondo la salvaguerda o las
limitaciones de la sobsrania nacional y al papel del Estado como organismo
rector de los asuntos econdmico-sociales. Indudablemente, en la coyuntura

actual, cuyos elementos fundamentales se han descrifo en este captulo, no se

trata de cesiones gubernamentales absolutas sino de una negociacisn polit
ca en situacién de desventaja relativa, mediante la cual, los funcionarios
piblicos con capacidad de manipular el poder estatal 178/, en el marco de

un sistema econdmico, de acuerdo con sus reglas de funcionamiento, y reco

178/cf.: Monvel Villa A., op.cit., pp.458/459 quien en ol analizar la's
tuacion =-que en su opinion enfrents el Estado sefiala que la reorienta
cidn del proceso econdmico queda en manos del Estado v de los funcio~
narios politices. “En sintesis, la sitwacion que afronta ¢l Estado puede
reducirse a los punies siguientes esbozados de manera necesariamente
esquemdtica: a) de una parte, control y manipulacién de sectores popu~
lares esi como el monopolio de la legitimidad a favor del propio Estado;
b)) posicién clove de los grupos empresariales constituidos en grupo ho=
mogénico de la economia pero no como grupo nacional sino como parte
del sector ional en el sistema copitalis=
ta, los grandes i 5 <) pequeos propi in-
dustriales o comerciales pero no participantes del grupo hegeménico en
la economia y con relativa ccpacidad de presion sobre ef Estado; d) sec_

cién politica y con una cultura de participacion meramente gremialisia,
ademés de presentar condiciones diferenciales en la esiructura econdmi=
ca, lo que no siempre favorece la identidad de infereses; e) emergencia,
por ofra parfe, de grupos movilizades por el proceso de marginalizacion
de la econdmia, pero débiles en tanfo consiituyen sobre fodo sectores =
delimitados de clase media, gremios profes ionales, sectores de estudian
tes, elc. -
El conjunto de la situacion muestra, en consecuencia, un penoroma en
consecuencia, un panorama en que la posibilidad de reorientacion dei -
proceso econsmico queda en manos del Estado y de los funcionarios poli_
ticos con capacidad de, manipular el poder estatal.




nociendo la escasa capacidad para modificarlo en el presente, 179/ preten=
den conservar (como se verd més claramente adelante), algunos factores --

fundamentales de control que posib:

titen la futura reorientacién del proceso

de desarrollo 180/.

179/ En ¢l capitulo | (pagina 17 se senald que para corseguir un car
table en la estructura de una economia se requieren medics de inversién
poderosos y que el problema de la planificacion es asegurar sus recursos
¥ su destino. En este copitulo V se han expuesto ls dificultades del ac-
tual gobiermo y los ebstaculos en la obtencién de recuios, -lo cual en-=
fre otros elementos ha sido un factor imporiante para sus negociaciones
con la iniciativa privada inferna y externa=, sin embarae, la afluencia
de recurses al gobierno ~i.e. producto de sus exportaciones de pefraleo~
puede implicar un cambio en el panorama actual, sobre todo si los recur
sos son manejedos con atingencic.

18005 caracteristices ds la prefencién deben ser analizadas en cada caso y
también desde una perspectiva global. Por sjemplo, los medidas fiscalos
y monetarias enunciades por el titular de lo Secretaria de Hacienda, te_
nen como objetivos: a)incrementar el ahorro real del pais y elevar su per_
manencia; b) contribuir a la desdolarizacién de la econémia; c)aumentar
la copacidad del sisiema bancario a los requerimientos financieres del ~
pais y, establecer normas para evitar desviacionss. Para lograr fales obje
tivos, las medidas Gue se seialaion fueron: a)simpiificacion de los instry
mentos de captacion del ahorro y estimulos para lograrlo consistentss en
elevor los fasas de inferés que se pagarén o los shomradores y @ los que rea.
licen inversiones mediante icion de titulos y d bancarios
b) Fijacion de fases de inferés en estrecha relacién con los tasas infema
cionales, més bajes para aquellos que mantengan sus ahorros e inversiones
en divises exiranjercs c). Nuevo régimen de encajes legales con el fin de
disminuirlos y propizior que lcs instifucionss bancarics destinen una proporci
cién mayor hacia la circulacién privada, de los recursos que capten. (la
Prensa, marzo |5 de 1977, Discurso pronunciado por el Lic. Julio Rodolfo
Noctezuma en lo XEIl Convencién Anual de Bangueros). Con tales med
das el gobierno decide recurrir en menor escala al financiamiento interno
(esta actitud implica al mismo tiempo: @) que los erogaciones del gobier=
no tendrén como base los recurses que se capten por los medios imposi
vos normales (quizd s sujetos a modificaciones pequenas), y b).el finan—
ciamiento exemo controlado mediante la nueva Ley General de Deuda
Piblica. Aunque sin embargo, en algunos cosos "petrobonos” se recurrira
también a los e Jen la realizacién de
las inversiones poblicas y, dejar que esos recuisos se canalicen al inver-
sionista privado sicmpre y cuando, estos los usen en actividades producti
vas senalados como prioritarias en el mafco de la alianza para Ta Froduc
€idn . (Los mecanismos de conirol para asegurar ese desarrollo son: 777




192.

Ya anteriormente (capitulo Cuarto) se hizo referencia a que no existe entre

funci politicos una que se traduzco en una unided

gubernamental. Sin embargo, sus confactes y convivencias presenten como carag
teristica constante el ospecto de una "colaboracién-antagénica”, en la cual, el

acuerdo se establece en ospectos Fundamentales referidos a su propia subsisten—

... la fijacion de reglas sobre la de créditos y operaciones posi
vas, y la concesion de ventajes fiscales pora aquelios que utilicen la bol=
sa para la colocacion de sus valores en el piblico). El cuadro scbre el ==
comportamiento de encaje legal demuestra que (en la préctica). o que se
CONPORTANMIENTO DE ENCAJE LEGAL (en %)

1576 1977
Promedio Promedio
| 53.2 39.5
1. Encaje legal
(Crédito selectivo) 15.2 33.0
11l . Financiomiento libre 3.6 2.5%

ha hecho es reducir el depésito Legal y aumentar la perte del encaje legal
que se destina a crédito selectivo. Es decir, el primero se reduce a 53.2%
@ 39.5% enire 1576 y 1977, pero el encaje legal o crédito selectivo se au
menta de 15.2% a 33% en promedio. Eilo implica que, contra lo que se =
ha afitmado, el porcentaie que los bancos podrén asignar lisremente al
crédito, y que como ya se ha visio generalmente no se destina @ los Sec
res priorifarics, se reduce de 31.6% @ 27.5%. -
Se asegurd que con los nuevas medides la captacion fofal del sistemc ban-=
cario se incrementaré en cerca de 20 mil millones de pesos este ano. Sin —
embargo, se dijo fambién por el nuevo presidente de los banqueros que “al
elevarse los intereses a los ahorradores, subiran tombién los fases @ los prés
. Esto, asu vez significa que los empresarios que ocurran a hacer
uso de ese copital deberén enconirer érecs o campos de inversion que les
reditben una ganancia superior a la fasa de inferés que tienen los pré stamos
que se les concedan. De lo contrario, los empresarios no fendrén incentivos
para invertir. La forma més ldgica de lograr, al aumentar les costos, una =
tasa de beneficio superior es, un aumento en los precios de los productos y
esto, significa mayor ritmo inflacionario, presiones por cumantos de sala=~
rios por los obreros, y continuidad indefinida de la espiral inflacionaria -
salarios-precics.
Esta perspectiva poco optimista puede, empero, verse disminvida en sus =
efectos si las areas prioritarias de inversién senalodas en los convenios go=

biermo-iniciativa privado, son tan provechosas que los productos encuen—
tren @ pesar del alto precio un mercedo inferno o externo que absorba la =
oferta.



cia en cuanto grupo detentador del poder piblico y, en conira de cualquier ame
naza que propicie la desintegracisn de una estructura de poder en la cual los di-
ferentes grupos de funcionarios politices, aunque en conflicto, sustentan una par

cela de poder real. Las controversics se presentan por los deseos expansivos de =

control e influencia normales en una relacién de fusrzas competitivas, y se ha-
cen piblicos tanfo al momento de disefiar y ejecutar las politicas gubernamentale:

como al momento de cubrir las vacantes en los cargos piblices. El momento cul--

minante de esa lucha es la ia por la i ia de la Repibli en -

la que el grupo friunfante, puede obtener para sus miembros més y mejores posi_
ciones —=aunque no todas== en la estructura gubernamental, y orientar en cierto

limite sus acciones.

Sin embargo, ese marco de "colcboracién antagénica” sufrid una crisis se=

rla cuando durante el gobiermo del licenciado Luls Echeverria, por una parte se
criticaron oficialmente las politicas y los actos del gobierno anterior y, por o--
tra, se logrd la separacion del aparato de gobiermo de algunos miembros sobresa-

lientes del "equipo” del Lic. Diaz Ordaz, que éste dejoba como herencia al =

nuevo gobiemo 181/
v Ladesignacién del Lic. Gustave Diaz Ordaz como embajador en Espaiia, =

y la justificacion posterior de ese nombramiento por el Presidente de la Repiblica

181/ Por ejemplo: Lic. Alfonso Martinez Domiguez (jefe del Departamento del Dis
trito Federal), y Lic. Hugo B. Margain (Secretario de Hacienda y Crédito =
Piblico).



en una e de prensa 187/, la intencién de bi el

esquema de cooperacion entre los distintos grupes y camarilles polffices.
/ La porte medular de esa conferencia se concentrd en el afén presidencial

por exponer su inferpretacién de los heches sigulentes: a). causas de los acon=

tecimientos de 1968; b) el papel del Lic. Diaz Ordaz en ese hecho y, sus efec-

tos en la historia y revolucion mexicang; ¢) explicacion de los politicas de go
bierno impulsades por el Lic. Luis Echeverria durante su mandato; d). el papei ~
que a &l y @ su gobierno actualmiente les corresponde, y, las acciones que se in.
tentanpara cumplirlo

, Pera el Lic. Lépez Portillo dos cosas sirvieron de antecedente o la crisis
de 1968: 9 1) el decidimos a organizar una olimpiada que, al mismo tiempo, co.
loch al pais en un esccparate frente a fodas las naciones y lo incorpord @ la co-

rriente mundial, y (ii) el contagio del movimiento estudiantil francés de ese mis

mo afio.

Ambos, como afia

idos importantes a nuestras propics presiones, las que, -
desde el punto de vista del Presidente, devinieron de una conciencia de las tre=
mendas contradicciones de nuestra realidad: la confradiceion entre los postula =

dos de le Revolucién Mexicana y el molde de desarrollo que se llemd “desarrollo

estabi

izador" fundado en el propésito de industrializar ol pais, fortalecer en -

' 18%/cf.: Conferencia de prersa concedida por el Lic. José Lopez Portillo al tar
T mino de su gira de trabajo por el Estodo de Veracruz. (21 de abril de -
1977). Excelsior.
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consecuencia la formacién de capital y, sacrificar a ese propésito, (inconsciente
mente, porque fué un esquema que se extendid en toda América Latina y a otras

. partes del mundo a partir de las recomendaciones de la CEPAL ), las ofres corr

tes productivas, fundamentalmente el campo. Tedas las obligaciones de justicia
de la Revolucibn se le cargaron al trabajo, a la estructura del trabajo, para prote
ger ol capital.

v En 1968, todas las inconformidades, derivadas de estas confradiceiones, le

pasaron la cusnta al gobierno de la Revolucidn.

,  Sin embargo, sigue exponiendo el Lic. Lépez Portillo, como lo Gnico en que

los era ensu contra

podian pensar
los instituciones y el orden, las banderas del movimiento eran esotbanderas con-
tra el orden, banderas contra las instituciones; eran banderas en confra pero nun

caen pro de.

Esta posicidn es admitida por el Presidente de los jovenes |impios e impa-
cientes, pero rechozada en quien tiene la responsabilidad de las instifuciones -

pues, "no podemos dirigir la sociedad hacia la nada, no podemos dirigir la socie

ded hacia el vacio”
. Asi, senala, en 1968 se planted la cuestién siguiente: ¢ La Revolucién y

sus postulados es capaz de resolver los contradiceiones de la sociedad mexicana?
51 0 n0? ¢ Vamos a exponer nuestra vida institucional o un cambio que va a no
sabemos dénde, o tal vez a ninguna parte ?

v Deahila

ponsabilidad de quienes fenion las decisiones politicas, de de.

fender las instituciones, salvor el orden, salvor la estructura de poder para_en
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tregarle el problema al sucesor. Esa fue la obligacién histérice del Presidente

Diaz Ordoz.

Lo estructura de poder se la transmitid Diaz Ordox al Presidente Eche-

cheverria y, los antecedentes mencionades explican el esfuerzo de correccion

o ol Presidents Echeverria para acslerar el desarrollo social, para empe=

que
zar a pagarle al pueblo de México las carencias que debian satisfacerse y que =

taban, muchas veces, muchos afios aplazadas. Esto explica el esfuerzo de -

Echeverria por volcarse sobre los causas populares.

A ese esfuerzo se sumaron, seghn dijo el presidente, la hora inflacionaria

del mundo, con el resultado del aceleramiento del desarrollo social con que im=

pulsd Echeverria su régimen, y esto, de alguna manera, explica y precipita la

crisis econdmica con que &l entrega su gobierno.

Nos ha tocado ~=aiade - recoger el problema de la crisis econémica qus,

una mansra fue la respucsta a la crisis politica, o la consecusncia ~~mejor

dicho=- de la crisis politica que recoge Echeverria de Diaz Ordoz. Y, nos foca

organizar la economia =~como lo he dicho=~ administrar la crisis, y sf se expli-
carén ustedes nuestro programa.

Las crisis econbmicas slo se resuelven si logramos incrementar los fuantes
de la produceion, de chi que el fundamento de nuestro esfuerzo sea la Alianza

para la Produccisn.

es sin duda, vulnerable desde -

/Lo explicacion expuesta por el
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diversos dngulos; deja sin respuesta muchas interrogantes; es obscura en ol fratamien=

to de algunos temas, efc... Por ejemplo ¢ fodo el proceso econémico-politico de ~

lo gobiernos anteriores a Echeverria cabe en el marco del * desarrollo estabilizador™ ?

¢ Cumple Echeverria sus propésitos en relacin a les causes populares ? ¢ Qué le ~

impidis hacerlo 2 & Fueron sélo las repercusiones del proceso inflacionario mundial
o hay ofras 2, o bien, ¢ en lugar de defender el * orden " no pudo Diaz Ordoz ca=
nalizar la inconformidad hacia formas y sistemas més jusfes ? ¢ Qué se lo impidia-? -

efc.iianiis

;

Sin emborgo, pretender abordar el anélisis de la entrevista al Presidente, enfati~
zando sus puntos débiles, no es lo indicado ante hechos consumadas; el exémen debe

hacerse, tratando de dilucidar los propasites y las consecuencias de les inferpretacio=

en el contexto actual.

g La impresién general que queda de los explicaciones es que prefenden proyec-

tar al poblico la imagen de los gobiernos de la Revolucién, capaces de rectificar erro-
res en un marco de orden.  Significar que Diaz Ordaz y Echeverrfa no constituyen op~
ciones distintes, ni son dos tendencias antagénicas en el seno de los grupos politicos

mexicanos.

¢ Esto, al mismo tiempo que justifica la designacisn de Diaz Ordaz como Embaja-
dor y posibilita la incorporacién futura de ofros " emisarios del pasado *, constituye un
llamado @ la unidad de los grupos y camarilles gubernamentales en el esquema de la ~

colaboracién-antagénica.

Un llomado a la concordia bajo la amenaza de desintegracin de la estructura
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de poder en la que ocupan pesicionss privilegiodas y, bajo la promssa de una con-

tinuidad y permanencia en tales posiciones en el futuro, ‘lo que,  la vez, posib
ta la realizacibn de objetives especificos, entre ofros: fortalece al gobierno en sus
negociaciones con ofres fuerzes politicas, asegura la permanencia de los grupes en
el gobierno frenfe a una reforma politica, impide la redicalizacién del gobierno ha=

cia la exirema derecha, etc....v..

La apertura a un pluralismo polftico real en cuanto a partides politicos ~cle=
mento basice de la nueva reforma mexicana=~ constituye una parte importante de -
la estrategia del nueve gobierno y es un reconocimiento implicito al hecho induda=

ble de que las centrales obreras y campesinas organizedas como sectores del Partido

Revoluciona

Institucionel, (y el mismo PRI ), no englobeban ya a la totalided de
los grupos y fusrzas politicas nacionales; una aceptacion de que los partides de opo-
sicibn registrados no safisfacian ni cubrfan con una  apariencia democratica el sis=
tema; una conciencia de que impedir la participacién de las nuevas fuerzas no encua=

dradas en los marcos tradicionales, podria conducir a una rigidez en las pos

ones gu-
bernamentales haciéndoles similares a las de los grupos més retrgrados del pafs,183/

Una rigidez que radicalizarfa al Estado y al gobierna y, que equivaldria a permit

que los infereses de clase fueran traspuestos sin mediacién, de manera mecénica de!

nivel econdmico al nivel politico y, @ que el Estado perdiera foda realidad concreta
histérica en la medida en que quedaria reducido a mero instrumento.
Por ello, el "todos" de la solucién es ineludible en ol aspecto politico general

de la sociedad, pero frente a los resquemores de los sectores ( que se mencionaron an-

teriormente ), se les recuerda que el " todos " @ que se refiere la Alionza para la ==

183 /Unc causal més podria ser el hecho de que los grupos y fuerzes politicas de opo-
sicion al no encontror canales legales  de manifestacion empezaron a optar por
penetror y actuar en el seno de sindicatos obreros con graves perjuicios al con-
trol que sobre ellos tiznen las grandes centrales obreras.
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Produccion, en cuanto a la "estructura de poder” s7 es selectivo, y que en éita, su

parte esté estrictamente considerado.

En este contexto, el llamado a la concordia podria ser visualizado como el pre:-

parativo previo ante la inminencia de una reforma polftica que abre la participacion
a fuerzas "no controladas”. 184/ Y, como la respuesta pragmatica de los grupes po-

Iiticos en el poder para y reforzar como al PRI,

Una varicble importante @ ser analizeda corresponde a las diferencies entre fos
grupos politicos en cuestion, puss, el pragmatismo podrfa no ocultar graves diferen-=

cias de tipo ideold gico entre istas y i Pero, no obstante escs difi-

cultades, éste, indudeblemente, es un paso importante del que depende la posibil

dad de que el gobiemo realice con cierto nivel de éxito sus programas. Aquf,

el "or
ganizarse para organizar" adquiere su verdadera relevancia.
184/ Al lado de los controles en cuanto a nomero de miembros, cumplimiento de re=

quisitos del registro condicionado, causales de pérdida del registro otorgado, —
ete. .., hay que mencionar también las que Rebert Michels sugiere ai referirse —
a los partidos polfticos de apesicion revolucionarios. Este autor advierte sobre
la naturaleza oligérquica en la politica interna de eses organizaciones, pero se
fala a la vez, que la politica externa de esos organismos podria ser osada y reve
lucionarica; que la centralizacién antidemocrética del poder en manos de pocos =
Iideres no fusra més que un método tactico adeptado para lograr el deirumbe més
répido dal adversario: que los oligarcas satisfacieran la funcién puramente provi
sional de educar a los mosas para la revolucidn. Sin embargo afiade fambién, que
ésta evolueidn chocaria con la naturaleza del partido, con el esfuerzo por orga
nizar a las masas sobre la escala mos vosta imaginable. A medida que la organi=
zacién aumenta de tamario la lucha por los grandes principics se hace imposible.
En los partidos democréticos de hoy los grandes conflictos de opinién son cada vez
menos combatidos en el campo de las ideas y con los armes de la feorfa pura, por
eso, degeneran cada vez mas hocia luchas e inventivas personales. Ya que el ob=
fetivo principal de la erganizacion es incorporar el mayor rimero de miembros, to
da lucha ideolgica dentro de los limites de la organizacion ha de ser considera~
dos por fuerza, como un obstaculo que debe ser evitado a cualquier precio. Esta =
tendencia estreforzadapor el carécter parlamentario del partido politico. "Orga
nizacion Partidaria” significa la aspiracion al mayor nGmero de miembros. "Parla-
mentarismo” significa la aspiracién al mayor nomero de votos. Los campos princi
pales de actividad politica son la agitacién elactoral y la agitacién directa para
conseguir nueves miembros. Un pariido de oposicién democrético-revolucionerio,
procura simultansamente reclular miembros y obfener votes, y en esto encventra
su interés vital, pues foda declinacion de miembros y toda perdida de fuerza de
votantes disminuye su prestigio polit

o. En consecuencia tiene que prestar mu=

cha atencidn, no sélo a los nuevos miembros sino también a los posibles adheren-



tes o siypatizantes, y para cvitar que cstas personas, que estin
afin fucra de los nundos ideales- dice Michels -del socialismo o
de 1a democracia se alammen, tienc que rehuir una politica basa-
da sobre principios estrictos, hasta ignorar awnento nun-
Tich do 1 organicacion no so e ganady SCAR04 Sxpansed G -
calidad.

Otro aspecto limitante relovance se funda en las Telaciones en-
tre el partido y e do. 1 Partido, generado para destruir el
poder o healtabo des Betado, & patis do-la idoade que lacla-
se trabajadora necesita si e lograr una organizacién lo -

bastante vasta y solida para rtaniar Sobro i organizacion del -
Estado, ha terminado ( el partido ) por adquirir una vigorosa cen
tralizicién basada sobre los misnos principios cardinales de auto
ridad y disciplina que caracterizan ia orgmisscisn del Estado,
Asi se’ transforn: n pertido gubernamental; es decir, un parti
do que, por estar orwuzado cono ierno’en pequena escala,

g Loc 7icadss ded gobieri on sran eocdle.

plen

ionario, todo secretario ido con el parti
o es, en teoria un nuevo agente de la revoluci6n. De la misma ma
nera que cada nueva unidad es un batallén, y cada nuevo millar de
francos proporcionados por donaciones y subscripciones, etdc.
Constituyen nuevas contribuciones al frente de guerra para lucha
contra el enemigo. Sin Gibacis, €] cratimienta n 1 fcrsa iy -
Liday de su estructura partidista trae aparejada un auneiito -
continuo de la prudencia. El partido, aienazado continuanente por
o1 Estado, del cusl depende su propia existancis, elude; con cul-
dado, (und vez alcanzada la madurez) todo lo que pueda irritar de
nasiado a aquél. Las doctrinas partidarias son atenuadas y defor-
madas, cada vez que ello deiuestre ser necesario, de acuerdo con
las exigencias externas de la organizacidn.- La organizacitn lle-
A Sof 1a ceancia vital del partide, Duzante 105 prineros 8R0S
de su existencia éste no deja de hacer ostentacion de su cardcter
Tevolucionario, pero tan pronto cono alcanza la madures politica
no vacila en modificar su profesion de £€ original y afima que -
3515 £s. Sevnlus torenin Von €1 majos seitide s 1o palabra", una -
Sictica sulas y Gmrendelora podiia poner en peligro foda 1a o8
tructura creada con esfuerzo y comproncter 1a obra de michos sfos,
la existencia social de miles de lideres y sublideres y a todo el
partido, adends una técnica de esta naturaleza choca también con
n_sent inentalism injustificalo yum egoisno justificado: el amar
del artista por la obra que ha creado con tantd rabejo. . Los -
ertados palieicon Tt onpulio sbciotostos. de o senden o
ﬁir—“<a,1gds%““c Ta d—‘umocracu_“—“_r*"—x moderna Vol. 1T - AOrrortu, Bucnos
ires, pp. 155-159. Una vision diferente a &sta podria sustentar-
se on’el concepto guerra de de posicion de Gramsci. Sobre el tema -
puede consultarse, enf Tos a: Christine Buci-Glucksmann. rm -
sci el Estado, SJ"lo )\)\l Editore: S.A. 11, Portelli. Gram
S s et Gaue [stérico, Siglo XXI Lditores, México, D. F.

g
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