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Les relaciones internaciona=
les dijo alguien, son relacio-
nes petroleras. En México, -
al menos, esoson ... (Mol
sés Saenz, 1926). -

INTRODUCCION

UNA DE las formas que revisten las relaciones entre los miembros de
la comunidad infernacional, es la que resulta de la inversidn de clerta parte de -
los excedentes de capital acumulados por los palses més ricos en ofros de menor =

1 S Este i de capital, si se trata de

una inversidn directa, equivale a una extensidn, fuera de sus fronteras, de los ~

intereses nacionales de los estados més poderosos en lus &reas —

i de los

iféricas’. Este movi de capital ho pr varios
cuales dos son de particular interés: por un lado ha contribuldo o desarroliar =

ciertos sactores de lo fa de los pafses

que habian perma=

necido sin exploter por falta de capitales y mercados; de otra parte, ha contri——

o do un imperialisma scondmico y a la forma-

buido decisivamente a la existe;

cidn de los llamados “enclaves econdmicos . L Esto Gltime si las circunstm——



cias se conjugan, conduce al pafs que recibe la inversidn a intentar un cambio =
de la situacisn en su favor, dando as” lugar @ conflictos de orden Inferncelonal 2 .
El estudio del desarrollo de lo industria petrolera en México desde sus

inicios a principios de siglo hasta su

ofrece la de -
axaminar de cerca uno de estos procesos. La circunstancla de que el desarrollo -
de esta industria haya coincidido con el advenimienio de un cambio politica y so

clal interno de grandes proporciones, entre cuyos objetivos figurd la liquidacidn-

de las s loniales de la a nacional y en particular de la in
dustria petrolera y el hecho de que, después de una larga lucha, tal polftica —=
culminara en la fransformaeidn deseada por los gobiernos mexicancs, presta mayor
interés al estudio de la macénica del surgimiento, desarrollo y terminacisn de lo-
que pueds considerarse un caso tpico de imperialismo econdmico en le primera —
mitad del siglo XX. Sin perder de vista que cada situacidn es dnica y cualitati-—

vamente diferents, este ex@men puede servir para comprender mejor ol cardcter -

de las relaciones entre los paises i y los naciones a--



que ha dado lugar la inversidn internacional de capital en este siglo.

A diferencia do ofres revoluciones modernar, lo mexicana fué en oca—
siones incoherente y desorganizada. Se tratd de una rebelidn sin un plan previo~
en contra de la explotacidn de un grupo formado por los terratenientes, la buro- -
cracia, los capitalistas extranjeros y la iglesia. Poco @ poco la direceién del mo
vimiento fu consolidandose en manos de las clases medias, que se propusieron eo_
mo una meta general acelerar la transicisn del pafs de una economfa rural ane~ -
crénica a una economia capitalista moderna, pero sin seguir el camine fradicio~ -
nalmente empieado por los pafses industriales de Occidente. No obstante, la va-
guedad de los objetives de la Revolucisn Mexicana, es indudable que entre ellos
destacd, ademés de la democracia politica y una mejor distribucién de la riqueza,

la subordinecian de los Intereses alos 3 a s

del antiguo régimen, los gobiernas rovolucionarios, de una menera u ofra, se pro-

pusieron impedir que el del pafs en los capitales -

angla-norteanaricancs. El efe debfa ser el capital nacional. La esirategio de —



il
este polftica ~=no siempre seguids ':o;v igual firmeza por todes las edministracio==
nes— consistid en tomar en forma directa o indirecta el control de los principeales
sectores econdmicos dominados por los Intereses foraneos e impedir que tal control
pudiera aperecer en las nuevas actividades.

La reforma petrolera fué el compo més importente entre los elegidos.

por 15 goblornos surgidos de la Ravolueién naro poner en préctica la nueva polfes

tica de forar. Lom que = fucron mani-=
fostando exigieron que of capital dal mtaricr fiese complamenterio de la Invere—

sién interna, ol desarrollo det pafs, to

fuera de los sectomm
res scondmicos astratégicos y estuviase slempre subordinado a los raquerimientss «
del interés piblico. En la indurtric netrolera =—cuya gran prosneridad no era com
pertide equitativamenta con ol Estado-- se enconfraban ausentes estor elementos~
v al mismo Hempa existfa redricamente la posibilidad de que tados fueran Tmplan~

todos. Loz gobi. fonarics, desde Carranza hesta Lizaro —

Cérdanas, s visron comprametidos de tal manera on la cuestidn de la reforma pe=
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trolera, que el concepto de propiedad definido por la Constitucidn de 1917, y en-

gran medida todo su programa de reformas, dependid de su solucian.

ESTE ESTUDIO se cifie Uni al exgmen de la ia diplomdt on—-

tre los goblernas de México y Estados Unidos que suscitd la cuestidn petrolera. —
Por consigulente, no se examing el papel que desempefiaron las inversiones auro—

peas en este campo ni los aspectos econdmices del problema, salvo en las medidas

on que un il para ol asunto principal . Aun
que la “cuestidn petrolera  es anterior @ 1917, el trabajo se refiers principalmen—
te al perfodo comprendido entre sste afio y 1942, En 1917 la promulgacién de la -
fueva Constitucidn , ol modificer el rigimen de propiedad dal submislo, formaliza
el conflicta da puntos da vista del gobierno mexicano y del goblerno y los intere—
ses petroleros norteamericanos en esta materia. En 1942 of conflicto queda solu=~
cionado al firmarse los Gltimos convenios para indemnizar a las empresas nortearms.

rleanas expropiadas en 1933,



LAS FUENTES en que se basa este trabajo son explicades en los parrafos que sie-
guen:

La cantidad de libros y arifculos escritos en torno al problema petrole~
ro mexicans es considerable, aunqus la calidad de gran parte de ol los deja algo
que desear, quizé porque su propdsito original fué pol fHico-propagandfstico mas -
bien que de estudio y andlisis objetivo de los acontecimientos. La mayorfa de ==
las fuentes secundarias estudiadas pera este trabajo pertensce a autores mexica—
nos y norteamericanos ; en esta bibliografla se encontrardn escasas obras euro- —
poas: ello se explica por el hacho do que no se abordan, salvo de un modo indi~
rects, las relaciones de México con las empresas y cancillerfas del viejo conti=~
nente ; debe tenerse en cuenta también que los bibliotecas mexicanas, que prove
yeron la mayor parte de las fuentes secundarias, no son muy ricas en esta clase -

de materiales.
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Las fuentes primarias impresas emploadas en este trabajo son de dos =

clases: las noticias en la prensa mexi y ¥, en se—

gundo lugar, ciertas publicaciones periédicas y folletos editados en ambos pafses.
Por 1o que respecta a la prensa mexicana, los principales periddieos consultados -
fueron El Universal, Excelsior y E| Nacional, asf como algunos diarios que apare.
cieron en la capital de la Repsblica durante alguna Spoca del perfodo que abar—

ca este estudio como El D sélo se diarios

de provincia. consultaron varios periddicos norteamericancs importantes, es=—

pecialmente ef New York Times, por considerérsele uno de los dicrics mds influ—

yentes, y pwvo cierfas dpocas, The Nation porque si bien su impertancia fué mu—
cho menar, sus opiniones eran representatives del sector que apoyaba la posicidn-

mexicana frente al gobierno de Estados Unidos y las companias petroleras. Entre

las publicaciones periddicas y folletos destaca el Boletin del P eo, editads -
por la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo a parti de (916 y que hasta —

1933 public3, junto con articulas técnicos, ofros de cardcter politico, jurfdico o



econdmico sobre la materia. Entre los publicaciones periddicas norteamericanas,

la més importante fu Foreign Relations of The United States, que contiene parte
de la correspondencia diplomdtica de ese pafs. Esta publicacidn fué consultada -

ontre 1933 y 1942, o sea para los afios =

para el perfodo
en que no fué posible examinar toda la correspondencia diplomatica del gobiernc
americans en sus archivos. Las compafiias petroleras, especialments lo Standard
Oil Company of New Jersey, publicaron una large serie de folletos, sobre todo -
en los momentos de crisis, que fueron de utilidad para conocer su posicion ofi~ -
cial ante gran ndmero de problemas.

Las fuentes primarias no impresas consultades fueron documentos del -
Archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, de los Archivos Na
cionales de Washington y de la Divisidn de Manuseritos de la Biblioteca del Con_
gress, de Washington D. C. También se utilizaron algunos documentos del Ar=wm
chivo General de la Nacidn. Desafortunadamente, cuando este trabajo se llevé

a cabo, el Archivo de la Secretarla de Relaciones Exterioras de México no se en~



de ningdn g i los que se

contraba a disposici
ron pudieron ser cansultados en El Colegio de México por cortesfa de los miem- ~
bros de su Seminario de Historia, quienes hablan realizada una investigacién ante

rior en el i Archivo. Esta n no abarcaba todo

ol perfodo que comprende este trabalo, y 310 fub posible consultarla para las od_
minlstraciones de los presidentes Carranza y Obregdn, y principios del gobierno
del genaral Calles. La documeniacion mwoveniente de los archivos norfeamerica~
nos es mucho mds completa. Los papeles del Departamento de Estado referentes -
al problema petrolera que se conservan en los Archivos Nacionales de Washington
con la clasificacion £12/6363, abarcan los afios franscurridos entre 1910 y 1933, =
y son de un extiaordinario valor. Este material, cantenido en 20 rollos de miero.

d originales a los Gltimos = =~

paifcula y un legajo con
afios, estd constituido principalmente por: a) los notes diplomaticas intercambia
das sntre México y los Estados Unidos; b) informes de la ombajada, consulados —

y enviados especiales de los Estados Unidos en México, ¢) instrucciones del De—
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portaments de Estado a s embajoda, consulados y enviados especiales en México
y, ocasionalmente, a sus misiones en ofros pafses; d) memoranda de conversa= - -
y notas cursadas entre el gobierno norteamericans y los representantes de ofros =
pafses con intereses petroleros en México; e) memoranda y ofros documentos inter

entre las e it norteamericanas que operaban en Méxi~

co y diversas i I nas y i ) fom

Iletos y recortes de prensa, y g) algunos documentos confidenciales que se supone

tuvieron su origen en b l La

de obtener el permiso necesario para continuar la investigacin con los documen=
tos del Departamento de Estado correspondientes a los afios de 1934 o 1942, da -~
por resultado que durante estos nueve afos se presente una laguna importente en~
la documentacidn primaria. Esta laguna no es fotal, pues en parte pudo ser llena
da con Foreign Relations of the United States y, muy particularmente, con los ar_
chivos de Josaphus Daniels, ex-embajador de los Estados Unidos en México, que

se encuentran a disposicidn del piblico en la Divisidn de Manuscritos de la Biblis



==
teca del Congreso de los Estados Unidos. 4 Estos archivos son muy voluminosos, =
pero de menor interds que los del Departamento de Estado. En este trabajo tam-~
bien se incorporaron datos de algunos documentos pertenecientes a los archivos del
prasidente Woodrow Wilson, que se conservan en esta misma divisidn de Manus—
eritos.

Salta a la vista que existen importantes omisiones documentales; la - -
principal es la ausencia de los documentos pertenecientes a las empresas petrole—
ras. El dio en que éstas abran sus archivos a la investigacidn serd posible tener -
un panorama mucho més completo del desarrollo de la industria petrolera mexica
nay de sus implicaciones politicas. Sin embargo, quizé ello no modifique ya - -
esencialmente lo que hasta hoy conocemos al respecto. No debe olvidarse que —

parte de esta én no es i las notas y las ==

por los de las empresas con los funciona~

rios del Departamento de Estado y ofras dependencias gubernamentales, y aque~ -

llos documentos que por una u ofra razdn las empresas petroleras entragaran o = —
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es0s funcionarios, como los memoranda de sus méltiples negociaciones con el go—
bierno de México, que se pueden consultar en las colecciones del Deparfamento -
de Estado. También es de importancia, aunque bastante menor, la omisidn de al—
gunos archivos privados pertenecientes a personas que desempefioron un papel re==
lativamente destacado en la cuestién petrolera. Algunas de estes coleceiones, so

bro todo norteamericanas, estdn abiertas a los Investigadores, pero ofras no.



CAPITULO |

LA HISTORIA moderna del petrdleo empieza en agosto de 1859, cuando se perfo—
ra ol célebre pozo de Pennsylvania. Habrfa que esperar la invensidn del motor ~
de combustién interna para que este combustible se convirtiera de simple iluminan
te, en una de las principales fuentes de energla del mundo actual, pues el auge -
del petrdlec se inicié al entrar el mundo on la erc del automdvil, cuya fabrica~ -
cidn en serie coincidié con los inicios de la Revolucian Mexicana.

Los primeros intentos de expl. 4n industrial de las et me=

xicanas datan de 1863, pero no fu sino dos décadas més tarde cuando estas tenta_
tivas adquirieron un carécter mas serio, ya entonces los norteamericanos o ingle=e
ses se encontraban presentes. La aparicidn de los primeros exploradoras norteame
ricanos que vinieron en busca de petrdleo se explica por varies razones. En pri-—
mer lugar, porque la demanda del combustible era ya importante, sobre todo en -
los pafses industriales ; en segundo términa, porque México constitufa la prolonga

cidn natural de los campos petroleros texanos y, por Gitimo, porque al finalizer ~
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el siglo XiX, Estados Unidos era definitivaments miembro del club de los pafsos =
exportadores de capital .5 Es verdod que durante todo el perfodo en que el pe-
triles mexicano fué dominedo por of capital axterno, los Estados Unidos produje~
ron los dos terceras partes del combustible extraido en el mundo, y que su deman
da interna, en general, fué cubierta con su propla produceidn, y, por tanto, el
petrdlec mexicano no les era esencial ; pero dado el carécter mundial de los mer—
cados abastecidos por la industria petrolera norteamericana, esta produccién fud-

destinada a satisfacer la demanda extraniera. &
La primera empresa petrolera que se establecis en México, la Waters-
Pierce Ol Co. fué fundada en 1967, pero su propasito no fué exploter este com—
bustible, sino importarlo de Estades Unidos y refinarle en el pafs para satisfacer -
la demanda local, principalmente de los forrocarriles. La etapa exploratoria lle_
5 o su fin en 1901, evando la empresa formada por el norteamericano Doheny tu-
vo &xito y se inicid la produccin de petrdleo en México. 2 El presidente = = -

Dfaz vié con simpatia estos primeros esfuerzos que prometian independizar al - =
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pafs del uso del carbdn ~~en su mayor parte importado=— como dnica fusnte de —
energia, y su gobierno echd mano de las exenciones fiscales para alentor esta = -
industria. £

Desde sus comienzos, la actividad petrolera estuvo controlada por fos
intereses norteamericanos e ingleses. Las empresas formadas por Doheny, el —
norteamericano, y Pearson, el inglés, darian paso en los afios veinte a la Stan-—
dard Oil Co. of New Jersey y a la Royal Dutch - Shell, respectivamente. El ——
progreso fud répido: en 1901 brotaba el primer pozo de verdadero valor comer~ -
cial ; en 1908 era fécil percibir los signos de un inminente auge ; en 1910 el éxito
estaba asegurado ; Doheny descubris el campo de "El Ebano” y Pearson los de = -
Campoacén y San Cristobal. Las fotografias de pozos fuera de control, que lan-
zaban al aire 100 000 barriles diarios circularon en todo el mundo proclamando -

la morme riqueza mexi Los la én aritmo

acel erado, con Pearson a la cabeza. 10

Los compafifas formaron sus flotas de bugues-tanque (algunos de los -
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cuales se contaron entre los mayores del mundo) y empezaron a establecer agen—
cias distribuidoras en el exterior. Se preveia un futuro brillante. S8lo Doheny=-
caleulaba las reservas de sus campos en cinco mil millones de barriles. !l Los -
principales consorcios petroleros del mundo volvieron sus ofos hacia México. 12

Los pequefios imperios edificados por Doheny y Pearson no tardaron en
atraer la atencidn de las grandes companias. En 1913y 1915 la Standard Ol in—
tents adquiri "Bl Aguila’ y sus filiales. Pearson rehuss la oferta y en cambio -
trat de persvadir al gobierno inglds de la conveniencia de formar una asocio= —
cidn entre ambos, pero la Administracion briténica no so interess en of plan; el
presidente Wilson hublera vetado semejanto arreglo. Sin embargo, tanto Gran -
Bretafia como Henry Detering, que tenfa ol control de la Shell, parecian poco -
dispuestos @ que los norteamericancs monopolizaran el combustible de México, -
y en 1919, con el beneplacito de Su Majestad Britdnica, Detering adquiris pora=
su compufifa los intereses de Pearson, ya entonces Lord Cowdray. 13 La absor—-

cidn de los intereses de Doheny por las grandes empresas tardd un poco més, pe—
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en 1925 el grupo de la Pan American Petroleum and Transport Co. of Delaware, -

que &l controlaba, fud traspasado a le Standard Oil de Indiena que, a su vez, lo

tramfiri6 a la Standard Ol de New Jersey. 4

DESDE UN principio los grandes depésitos petrolfferas del mundo fusron contro= -

fados por un pufiado de companfas gigantescas, (hasia clerto punto Estados Unie—

dos fué una 3 legislacidn contra fos-

en parte como ia de su
monopolios) . La franca lucha que suigi5 entre la Standerd Oil (NJ), la Royal -
Dutch Shell y otras compaiiias de menor importancia, fud seguida mds farde por -
una serie de acuerdos para estabilizas precios y delimitar zones de influsncia. 4
Desde un principio Latinoomirica fué la esfera natural de oparaciones de las com
paniias norteamericanas, en tanto que el Cercano Oriente lo fué de las ingle- ~ -
sas; 15 Sin emborgo, los intereses de estas Gltimas siguieron siendo importantes -
en México hasta ol Gltimo momento, y por un corto perfodo en la década de los=

ahios treinta, igualaron a los norteamericancs.)Z  Con anterioridad a 1920, ol -
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pais fué casi exclusivamente el nico campo extranjero que interesd @ los pefrole
ros norteamericanos. 15 Por ello, al finalizar la segunda décoda del siglo, prac—
ticamente todas las empresas peiroleras norteamericanas hebian hecho inversiones
oqui. Esta fus cani la Gnica activided o través de la cual se dejaron sentir en M

xico los afecios de la i6n de capital que tuvo lugar des—-

pués de concluir la Gran Guerra.

Después de ia cesian de los derechus de Doheny y Pearson, las princi—
pales compaiiics peiroleras que speraron en México se convirtieron en subsidia- -
Fios de ofras que operaban en ascala mundial.!2 Los grupos de mayor Importan—
cig fueron los siguientes: el de la Royel Dutch Shell, el de la Stendard Oil (NJ)
el de la Gulf Oil Corporation, ei de la Sinclair Oil Co., el de lo City Services-
y ol de la Varner-Quinia; de menor consideracion fueron las compatiias Conti= -
nenial Oil, Unien Gil, Souih Pean, iMexican Seabord y Pierce Dil, &l conjunto
de estas emprosas pradujo mas cel 907 del peirdieo exiraido enire 1901 y 1938 ;la~

produccidn de las restantes fué insignificonte. 22 Estas Gltimes eran pegquerias em



< |pis

presas o8 i de y cuyo nimero le=

g5 a ser de varios centenares. 2L Muchas de estas compaiifas nunca llegaron a -

producir, y las que tuvieron &xiro en sus se
te bajo la dependencia de las grandes empresas para el fransporte, elaboracion y

én del comb le; en ciertas i w paricion fue fambién - -

obra de los grandes consarcios.22 El capital mexicano, que s3lo se hizo presente
en la indusirio petrolers a través de esias empresas  independientes , oscild en——
tre el 19 y el 3% del total. Esta bajisima proporcidn permite afirmar que virtual
mente no hubo participacion de capitales nacionales en la industria petrolera, 2>
S56lo en un principio la indusiria petrolera, ounque controlada por ca-
pital foraneo, estuvo verdaderamente ligada a la actividad econdmica interna, ~
puesto que su propdsito fue enfonces producir para el consumo nocional. Bien -~ ©
pronto perdid este cardcter y se convirtic en una actividod destinada a satisfacer
primordiaimente las necesidades de los mercados externos ; Gnicamente a fravés —

del pago de impuestos, salarios y rentas =-cuya importancia se examinaré més a—



1 se ala fa nacional . Estas erogaciones re_
frasentaron una parte muy reducida del valor total de la sroduccion  sin embargo,
los impuestos pagados fueron duramte cierto tiempo muy importontes dentro del = ~
conjunto de los ingresos del gobierno. Por ofra parte, como también se verd més
adslants, en ol momenta en que la produceisn potrolera flegd @ su méximo, el ==
zonsurio internc de ase combustible are una fraccién sin importancia.

Esta falta de vineulositn de la invarsidn petralara eon In cconomia na~
clonal fus resulteddla combinacidn 4 tres foctores: on primer lugar, of descun =
Erimlento de los grandes daplsitor de la costa del Golfo, que ofrsefan exeepeiona
tes facilidedes naturales para la exportocién por su cercanf @ fos pusetos de em—
barque ; en segunds, ol auments ds fa domanda mundial : y, fincimente, la raqui=
tica demanda interna.  Durante la Revolucin, este estodo de cosas permitié ol =
sactor patrclero un acelerado ritmo deo mxpansidn, misntras las empresas extranje—
ras dedicadas a la minerfa, los ferracarriles y la agrieultura se vefan obligadat a=

suspender temporal o definitivaments sus actividades en México.
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Los minerales hablan sido tradicionalmente el renglén principol de las~

petrolera s5lo acentus este hacho, 24~

yla
En su momento de mayor auge, el petrdleo mexicano se exportd a 27 pafses. Se -
embarcaba principalmente con destino a los puertos norfeamericanos y europeos =
—sobre todo inglesas—, y sdlo una pequefia parte se dirigia o otros regiones del -
globo. 22 En numerosas ocasiones los puertos norfeamericancs fusron Gnicamen—
te ol destino temporal del combustible mexicano, pues en seguida era reexportado
a Evropa. 28 Hesta 1922 el grusso de las importaciones de petrdles hachas por =

Estados Unidos provinieron de los campos mexicanos, nws a pertir de esta fucha el

aumento de las o de la, PerG y Colombla, combi

nado con la baja en la 5n mexicana, que se analizerd més adelante, de=
termin que el producto mexicano perdiera la Importancia que habfa tenido en - -
los mereados extranjoros. 22 En el siguiente cuadro se consignen cifras Nlustra-
tivas de la evolucién de la produccién patrolera y de su distribucidn entre exporta

ciones y consume interno.
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CUADRO NO. |

Produceidn de patrdleo en México, 1901 a 1937 y su distribueién entre exportacio=
nes y consumo interno en ciertos ofios.

Afos  Produceidn  Expor= Consu~ Anos  Produccidn Expor- Consy=

- ==~ (Barriles.) tocio= mo in= === (Barriles) tacio= mo in=
“== ===w-  nes. femo~  me=  meoe- nes.  terno.
i oo % i i % %

1901 10 345 919 87 072 954
1902 40 200 1920 157 058 678 5 s
1903 75 375 1921 193 397 587 cee eee
1904 125 625 1922 182 278 457 99.0 1.0
1905 251 250 1923 149 584 856 ... ...
1906 502 500 1924 139 678 294 9.3 10.7
1907 005 000 1925 115 514 700 ... ...

3
—

33

3

g

1930 39 529 901

1913 25 692 291 1931 33 032 853 30.0
1914 25 235 403 1932 32 805 496 37.5
1915 32 910 500 ... ... 1933 34 000 830 L
1916 40 545 712 90.0 10.0 1934 38 171 946 i
1917 85 292 770 ... ... 1935 40 240 553 A
1918 43 828 326 £1.0 19.0 1936 41 027 915

1937 46 906 605 6l.0 39.0

Fuentes: Cifras de produccin, Miguel Manterola, 22 cit. p. 97. Cifros de expor=
Taciones y consumo interno : Boletin del Petroleo, Vols. T, XXIV, XXXI, XXXV; =
Gustavo Ortega, Los recursos oliferos w- acmcl ntamen, (M‘u
<o : Talleres Gréficos de la Nacian, petr
Revolucién Mexicana", en Probiemas lcolu. Indu;rnolu de Mix'eo, VoI V|
No. 3 do julio-septicmbre P erno co, Bleo de Mé-

xico, recopilacidn de documentos oficiales de orden econdmico dé Ta a pefro
[era con una infroduceion Tesume sus molives y consecuencias, 3
ITgnes convencionales:

. No se encontraron datos en las fuentes consultadas.
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Cuando la produccién disninuy3, el consumo inferno cobrd mayor im= -
portancia relativa, especialmente al iniciarse la cuarta década do este siglo; el =
petrilea suminisits entonces el 65% de la energia consumida en el pafs. El aumen
to de la proporcidn destinada al consumo interno fué resultado de la baja de la ~
produccidn en términos absolutos y del aumento de le demanda local originada -
por la incipiente industrializacisn de los afos que siguieron a la Gran Depresién-
¥ que, asu vez,fué suscitada por la sustitucidn de Importaciones a que obligh la~
menor entrada de divisas, 22

Esta nueva situacidn (baja de la produccisn y aumento del consumo in=—
terno) propieis los frustrados Intentos del gobierno del presidente Abelarde Rodri~
guez encaminadas a fomentar la croacin de amprasas petroleras nacionales 22 -
que atendieran mejor las necesidades del mercado interno, pues el ritmo de las ~

era lento y, a la actividad de la indusivia petrolera =

orientada hacia el exterior, algunas regiones alejadas de los centros productores,

sobre todo en la costa oceidental , tenian que cubrir sus necesidades de combusti-



-24 -
ble con importaciones. 32 A partir de la expropiaeién de 1938, el destino de la
produecisn petrolera cambis radicalmentor la industria se dedics ol abastecimien

#o de las necesidades del pafs, no sélo por la pérdida de los mercados exiranjercs,

sino fundamentalmente por el incremento del consumo inferno que trafo consigo ==

fa del ritmo de industrializoci por la Segunda Guerra Mun

dioh. 3. Donusba del confliers, ol conmuno Intemd iabela de; absorber. ks del <

90% de la produccién total .

ENTRE 1901 y 1938 se pueden observar cuairo stapas del desarrolio de la industria
petrolera, La primera coincide con los Gltimos afios del porfiriato y va de 1901 a

1910, parfodo durante el cual la produccidn es relativamente baja y su ritmo de -
crecimiento modesto. La segunda etapa puede situarse entre los afios de 1911 y —
1921; esta es la época doroda de la industria petrolera (nunca se volverfan @ cl——_
canzar 1os niveles de 1921); la produccin de los campos mexicanos Gnicamente =

fué superada entoncas por la de Estedos Unidos.  En el tercer perfodo, que = ~ —
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trenscurre de 1922 a 1932, la produccisn sufre un descenss radical @ ininterrum—
pido. El Gltimo perfodo comprende los aftos que corren de 1933 @ 1938 la pro=~
duccidn experiment enfonces una ligera pero constante mejoria. ( Veass el cua-
dro 1),

En ef perfodo inicial, Doheny y Pearson descubrieron los primeros cam-
pos en la zona del Golfo y perforaron los primeros pozos de valor comercial. En-
un principio, esta modesta produceidn tuvo un mercado restringlde ( por entonces
s3lo 5o pretendié satisfacer la demanda local), pero ef problema desaparecis al =
abrirse ol mercado internacional a las empresas que operaban en México. Enfre-
1909 y 1910, o finalizar este perfodo, algunos de los primeras pozos en explota—
cisn fueron invedidos por el agua salada y, en consecuencia, la produceidn dis—

: pero en las de 1710 y en los afics siguientes -

minuyd
se descubrieron las nuevas zonas que permitirian el rapido Incremento de la pro—

ducaién en los once anos que siguisron. 32

El hallazgo de estos nuevos incidis con el i de-



la fabricacién en seria del automdvil y con la Gran Guerra. El gumento de las -
resarvas mexicanas, combinado con el de la demanda, di3 origen a la bonanza -~
por la que airavess la industria petrolara mexicana entre 1911 y 1921. Al final
de la contienda europea los campos mexicenos aportaban el 15.4% de la produc—
cidn mundial, porcentaje que se slevé al 25.2% en el momento més favorable , ~
1921, cuando el boom inicial de Texas desaparecia y el Medio Orienta adn no -
era explotado @ fondow 33 51 la produccidn era impresionante, los céleulos que
ntances se hacTan de las reservas realzaban adn més la importancia de la indus—
tria peirolera mexicana, en una época en que se temia una escasez mundial de -
hidrocarburos. 2% En 1917, cuando se iniciaba la explotacidn petrolera en Ve—
nezusla, s caleulaba que México podria producir un millén de barriles diarios -

@n los cuarenta afios siguientes. El Gnico obstdculo que enfonces se vela era la -

falta de 35 poheny vaticinaba que la p i on au-
mento durante treinta afios mas. Se llegd a pensar que sin los campos mexicanos—

habria una escasez mundial de petrdle. 35 En 1921, cuando la produccidn alcan
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2aba su nivel miximo, empezaron @ expresarse dudas sobre ol brillante futuro que
se habfa augurado. En opinidn do ciertos expertos, en uno o dos ahos més se ago
torTan los depdeitos en explotacin sin que se hubiesen descublerto aln nuevos - -
campos para sustituirlos. L.

En 1922 cuando en fa se descubren los del lago de-

Maracaibo la euforia de los eireulos petroleros de México comenz3 a desapare= =

cer, y poco tiempo despuds, ante el ritmo sin precedentes del descenso de la pro-

duceibn,codla o campo a un franco pesimi En 1924 la pr &n mexi

habla balado al 13.7% de la mundial, y para 1930 esta proporcisn se habla reduei

do al 3%, debido no sol ala di i5n de la pr local sino tam -

bién al aumento de la extracelsn de petrles en ofras zonas del globo.
Las causas de este vertical descenso de la produceidn fueron polfticas -

y 3 Las petroleras y ciertos circulos oficiales de México, =

atribuyeron el fendmenc a motivos de orden polftico, aunque por razones diver~ -

sas. Las ¥ sus voceros afi que la mastrada hacia = - -
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ellas por los gobiernos revolucionarios a partir de 1912, habia sido causa de que-

una industria tan floreciente hubiera declinado rodical

aungue no explica
ron por qué la industria tuvo su época de mayor prosperidad durante el gobierno -
de Carranza, que realmente fué hostil a los infereses petroleros. 38 El gobierno
waxicano y cierfos autores que simpatizaban con su posicidn también atribuyeron
un origen polftico a la erisis, La baja, segdn su punto de vista, obedecid al de--
seo de las compe™7as de presionar al goblerno mediante la disminucidn de los im=
puestos pagados y la creacisn de desempleo : esperaban obligar asf a México a =
cambiar su legistacién constitucional de acuerdo con sus intereses. La sobrepro—
duccidn mundial, decfan, facilitaba este deliberado descenso de la extraccidn .-
3% Sin negar fotalmente la validez de los argumentos de ambas partes, no fué - =
sin embargo en los factores de orden polftico, sino en los de Tndole econdmica, -
en las que radics fundamentalmente el origen de esta situacién. En primer lugar,
conviene tener en cuenta que la extraordinaria produceidn de 1911 @ 1921 fué -

resultado de la explotacibn intensiva de unas reservas relativamente modestas. 42
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En segundo término, la vasta zona denominada Faja de Oro , que en 1921 y = =
1922 fub la primera regidn productora del mundo, no pudo ser reemplazerda cuan—
do ol agua salada empez5 a invadirla, @ peser de que las compafifas llevaron a -
cabo una activa polftica de explaracin, y la produccidn fuve que provenir casi~
exclusivamente do los vieos pozos. 4L Al fracaso de len nuevas exploraciones da
be anoditse la depresin en of mercado petrolers mundial como consecuencia dei-
descubrimiento de nuevos e importantes depdsitos en Texas, California y Oklgho—
e ademds del aumento de lo produccian sovidtica y venezolana (en1920, des—
pués do los descubrimientos hechos en Texas, el pracio del barril de petaies ba-
16 de un ddlar a disz centavos) 42

A partir de 1922 las compafifos dejaron de hacer nuevas inversiones en =

México y a su atencidn en . Algunas de las em=
preses medianas abandonaron definitivaments el pafs*3Se cerraron refinerfas y —

terminales, se retiraron oleoductos y se despidié a més de la mitad de los trabaja-

dores ; on algunos casos, como el de la Huasteca, se lleg a importar petrles - -
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erudo de Venezuela. Unicamonte el petrdles pesado de la regin de Panuco, ~ -
=~rico en asfalto-~ sigulé contends con una demanda importante en Estados Unle-w

dos. 24 Mientras en algunos clreulos 1 % =

pensando en el potencial ilimitado  de los campos mexicanos, en ofros se daba -
por sontada s bancarrote definitiva. 42

La baja de las exportaciones pefroleras mexicanas, avnada o la situecidn
provacada por la cafda general de las expartaciones a Eitados Unides motivada -
por ta Gran Degresién, dio ple a las compafifas para pedir of gobierns mexicano-
un serio realuste de su polftica imposttiva, 55lo una disminucidn radical de los ~
imprsestos podra datoner lae pérdidas, que segin ellas, estoben sufriends y revi
vir tan importante actividad ; de otra manera no se podrfa hacer frente al menor -

costo del petrslos venezolano. De cualquier forma, aseguraban, los vielos Hom=

pos o volverfan, pero sf una mediona prosperidad 48 También sugirteron rofor-=

mes logales, laborales, atc. . ds lo que dependia, a s juicio, que no se vieran-

obligadas o bandanar of pafs. 47 Estos rgumentos hicieron molla en ef goblermns -
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mexicano, que ha|d sus Impuestos a la produeeisn petrolera, sungue no en la me-
dida deseada por las companifas.

Fué ol dascubrimiento y explotacion de los depdsitos de Poza Rica por -

E Aguila en 1733 lo que finalmente detuvo ol descenso de la produceisn mexi=
cona, qua entr an un perfads de relativa recuperacisn. 48 En esta cuarta y Glti-
a stapa s estuvo leias da los niveles alcanzados con anterioridod a 1922, Excep
tuanda loz campas de Pozo Ricay El Plan , todos los yacimientos conocidos es—
taban en vies de agstamients, sin que las companfas hubiesen mostrado interés =

por trabalos oxpl ios e grem @ pesar de que se ha~~—

bfa vuefte a sostoner que México aln posefa importantes reservas de combustible.
En 1723 la= propiar eompatifos sefalaron que en el norfe de México, en Tampico,

an al Istmiz y en otros regiones habfa imnortantes depsitos aiin sin exploter, pero

que loz bajos precios, las rastriccione: o los impues -
toz mexicancs y la incertidumbre eobre sus derechos de propiedad, desalentaban su

esplotacidn. 42 (Conviena recordar esta falta de infarés do las companfas en de
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sarrofiar nuavas campos al examinar las cavses que conduieron a la exproplacidn -
de 1938).

NO HAY INFORMACION disponible que permita conocer can exactitud el mon=
#0 qua alcanzaran fas inversiones norteamericanes en la industric petrolera de Mé_
xico entre 1901 y 1938 y, por fanto, et necesarlo recurrir a muy diversas fusntes -

~=que en nds de una ocasidn consignan datos eontradictorios=- para formar un cua

foeid Si bien una s osi elat esta

dro que permita avreclar su

suleta a un mergen de error muy gramde, les tendencias gensraies que revels pue=—

den ser Otiles pera fratar de onalizer of compartamiento de las inversiones extran-

jeras en el patrdleo.
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CUADRD No., 2

Inversién norteamericana directa, total y en la industria petrolera, y su partici,
cidn en el conjunto de las inversiones en el petrdlec mexicano, 1897 - 1940.

( Cifras absolutas en millones de d3lares )

orfeamericana Directa  Inversion en 1a @ era
Fa la Ind. Petrolera Total Norteo De otros
Valor % - === merica palses %
1.5 —
50 —
15 e
20 61.5
49 -
- 42.0
&5 -
59 35.0
20 25.0
200 i
500 39.0
303 42,0
500 42.0
1924 735 250 43.0
1925 735 224 43.0
1926 1,123 23 43.0
1927 - - o=
1928 - 303 -
1929 709 206 -
1930 672 200 ==
1031 1,000 - -
1932 g7 -- o
1933 - 142 48.0
1934 -- 175 47.0
1935 é52 == =
1936 47% &9 -
1937 - 40 70.0
1936 — 42 1.0

1940 300 5
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Fuentes: Leona Lewis, op cit., pp. 606 y 858 ; Gastdn Garela Cantl, El Penso~
lents de la reaccion mexicana. Hlsmrm docum.nh:l 1610-1962 (Méxlco: = -
presas Edforiales, Urlington en . Whitea
ker (Ed) México T% (Phdnddphtw The American Academy of Political and - =
Social Sclences, + pp. 104=106; Frank Brandenburg, op cit., p. 206; Frank=
Tonnenbaum op cit., p. 231; C. Tomme Call, The Mmcan frbm iti-
<cal fo indust] rmhmon in México (New York: iy %)=
[ o Ta formacion de \mcnacion (México . Ediciones
Minerva, 1943), pp. 79 T James Neville, op cif, pp. 52-115-117; Luis Nicolau
D'Oliver, "Las inversiones exiranjeras en Dantel Cosfo Villegas, Historia moder=
na de México, El porfiriato: La vida econdmica (México: Editorial Hermes,
TT41; Samoel E. Morrison y Henry 5. Co n-m.-,mnwludolusudm
mdoo de Norteamérica , Vol. 1li{México: Fondo de Cultura
5. 20; Josephus Danlels, Shirt = slm- i omd, . 213; Merril Rippy, op. cit.
Pp. 93=94=56 ; Williom Engl jcan Question. Mexicoand ~ -
American = Modwl Relations undov Caiies > Robin
ferola, op. clt. pp. oiin del Petrdies Vols X, =
XIVyXXXIII Moc Winkler, o. cif., p. 225; Axcﬁt‘EmTT'L.T 26,195 ;
Gonzd o, Ta nacionalizacidn en Am‘rl:c Lating (Mulco, - -
rea, A Com
pwuﬂv. Slvdy of the M-Alcm o.l'ﬁ_)ulm (1738) and 'he Iranian Ol == ~ =
Nationalization (1951) " (Tesis doefwal, inédita: Georgstown Univarsity, Washing
ton, D, C., 1955), p. 43; Upton Close, 'La Expropiacisn los Estedos—
Unidos * Excelsior (7 de noviembre de msrﬁ;rnmi !%J:L 26 d6 - —
1723, 10 de diciembre de 1937 y 22 de marzo de 1739) ; Unifed States Department
of Commerce informe de 7 de octubre de 1915; United States Tar!ff Commission, —
Fore, rrau of Latin America ( Washington: U. $. Government Printing Office -
fosls Silva zog y G. W. Stocking, op. citp. 512; Manvel - =
Gennl-z Romfuz, La revolucidn social de México (México; Fondo de Cultura -
Econdmica, 1960), VoT. T, 5. 250 Tnforme del cansul norteamericano en Tampicar
NAW, 0041-0042).

Nota: Para ciertos aflos existen serics contradicciones en las fuentes consultadas ~
Tegon las cifras del e3nsul Letcher, citadas por Cleona Lewis, los inversionistas ~
norfeamericanas controlaban en 1910 el 5% de la inversién petrolera y no el = =
3.5% eomo aparece en la quinta columna del cuadro. Los calculas hachos en —
1923 por el ednsul norteamericano en Tampico y por el mexicano en Galveston, -
indican que la inversidn norteamericana en la industria p.'mlora en o380 afio oci~
laba enro fos 500 y 1000 millones de dSlares: aquf o optd por la cifra més conser
vadora, por ser mé congruente con la serie. Para el afo siguiente, Me Crea cal
cul’ esa inversidn en poco mas del doble de o sefialado en el cuadro, y colncide
con los datos proporcionados por el Departamento de Comercio de Estados Unidos
para 191 ; esta cifra es i con el resto de la serie. Lo -
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cifra del monto de la Inversidn norteamericana en la industria petrolera para 1918,
ha sido tomada de la obra de Winkler y pudiera estar un poco infleda. Para 1938,
el New York Times calculd que el valor total de los bienes expropiados o los com-
paftas petroleras aleanzaba la cifra de 450 millones de d3lares, por 1o que la in-=
versidn norteamericana vendria « ser de alrededor de 200 millones de délares, pe -
o este caleulo inclufa el valor de! petrSleo que permanecia en el subselo,

Signos convencionales:
«~No hay datos en las fuentes consulitadas

En 1911 of 50% de la invarsidn norteamericana o inglesa an México es—
taba concentrada en la industria minera y en los ferrocarriles. 32 En of petréleo
se encontraba tnicamente el 2.5% de la inversidn norteamericana & inglesa ras— ~
pectivamente, que estaba dominada en alto grado por los grupos de Doheny y = =
Pearson. 31 Pronto la combinacidn de una demanda siempre en cumento y la enor’
me produccidn de los pozos brotantes mexicanos, hicieron de la inversidn petrolera
lo més dindmica en el pals. Importantes sectores econdmicos de las naciones in= =
dusiricles substituyeron el carbda por el petr3leo y la electricidad; después de 1910
o axistid ya problema alguno de mercado para la produceidn petrolers, sobre todo
después de iniciarse las hostilidades en Europa. En esta época el 60% de la inver

sién norteamericana en el petrdles exiranjero se encontraba en México. Anas - -



despuds, cuando se inicis of dessenso en la s, los emprasas

nas empezaron a reinvertir sus utilidados fuera del pais. Por ello, adn antes de la
Gran Depresion de 1919, los petroleros habian reducido su inversion real en Méxi_
co. En 1924 los intereses norteamericanos en este pafs representaban sdlo el 24%-

de la inversisn qus Estados Unidos tenfa en el petrles exiranjers, y durante la =

década sigulente ol sa mantuvo pré sin variactsn. 32 Fus

a rafz de esta disminucidn de la invertion en el petréleo cuando ol capital extran-
jera en México, en todas las ramas de la actividad productiva, empez3 a perder -
su gran importencia en relacida con el nacional. 32

Cuando las compafifas extranjeras operaron en México las utilidades de ~
la industria petrolera fueron unas de las més altas obtenidas en el pafs y en el mun
0.4 Los Intereses petroleras hicleran en México una inversién inicial de cien

millones de d3lares apraximadamente. Esta inversién original permiti exportar, -

i la én, entre mil y cinco mil mi—-

por concepto de

lones de délares de 1901 a 1938, segin diversos célculos. 33 De acuerdo con-



o 3F
una informaein proporcionada por Ramén Beteta al embajadar Daniels, los diez =
primeros afios de operacién bastaron a las compafifas para amortizar el capital in=-
vertido inicialmente : ef resto fue utilided neta, 32

Las utilidades experimentaron las mismas variaciones ciclicas que la pro-
duceisn, En promedio, los dividendas obtenidos entre 1910 y 1915 fluctuaron al=
rededor dol 8% del capital invertido: conforme prospers la industria ol porcentaje
se elevd: para 1915 fue del 16%; ol ano siguiente llagd al 20%; en 191, al 25%
en 1919 al 45%; y en los afios de 1720 y 1921, los dividendos repertidos por esta-
industria oscilaron =-una vez cubiertos los gastos y separados importantes sumas en
calidad de reserves y fondo de amortizacida=—, enire el 45% y 60%. 3 Eiami- -
nands el caso particulor de “El Aguila’, la compaiiia més importante, se encuentra
que los promedios que se acaban de citer fueron ampliamenta superados. Esta com
pafifa empezd a operar con &t a partir de 1910 y en 1218 sus utilidades fueron -

del orden del 177%, puesto que pagd dividendos del 77% después de haber hecho~

una reserva del 10 en 1920, con una utilidad de veintischo millones de ddla~~
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res, pagh un 60% a las acciones preferentes y 206% y 15% a las comunes. 38

A partis de 1922 la rentabilided de la inversion petrolera disminuyd, sin
que por ello dejora de ser altamente redifuable. En 1925, la Standard ( N.J.) y-

la shell informaron haber tenido pérdides en sus operaciones en México, y desde ~

esa fecha hasta 1935 sdlo H la obte 6n de un modesto beneficio prome~

dio do 4.25%. 32 Sin embargs, ciertos estudios sobre el particular sefialan que =
en los afios de 1930 a 1932 los beneficios de esta inversion fueron del 16.81% y -
abn superiores. 50

NO EXISTE material estadistico disponible para examinar en forma edecuada la -
influencia de la industria petrolera en la sconomia mexicena. 24 Ciertamente su

contribucidn al progress econdmico del pafs no correspondis a la magnitud de sus-

ingresas; sin embargn, no debe w snal dol go= =

bierno federal, que segiin las cifras disponibles fue de casi un 10.8% en 1918y ~
leg3 hasta un méximo de 33.5% en 1922, Aunque en los afios que siguieron esta

contribucidn sufrid un descenso notable, los goblernos de los presidentes Calles y
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Cérdenas ~que llevaron a efecto los més importantes programas de inversidn en in
fraestructura entre los que pusieron las bases del desarrollo posterior de lo econo—
mig mexicana=~ financiaron, como se puede apreciar en el cuadro 3, enire una =
quinta y una octava parte de sus presupuestos con impuestos a la produccidn, con=

sumo y exportacidn de peirdieo.



Ingresos efectivos
tria petrolera en Maxico, 1912 - 1937

40+

CUADRO No. 3

ernc federal e impuestos totales pagados por la indus——

(Cifras absolutas en millares de pesos de cada afio)

“Rhes  Tngrescs sfectives del  Tmpuestos Totale Torcientos
erno federal . mwlrlm— 2 /(3 x 100.
tria rolera, =

12 e -

1913 767 -

1914 1234 &

115 b 1 943 -

1916 . 3 088 5

1917 . 7 553 -

1918 n e 12 008 10.8
1219 130 980 17 322 13.2
1920 236 243 51 314 21.5
1921 279 633 62 725 22.4
192: 261 252 87 779 33.6
1923 266 955 52 394 23.4
1924 266 907 56 467 21.1
1925 37 315 45 798 14.7
1926 312 018 41 438 12.3
1927 306 873 25 538 8.3
1928 310 739 18 349 5.9
1929 322 335 19 390 6.0
1930 299 499 22 372 7.5
1931 256 089 22 23 8.7
1932 212 347 2 21 1.4
1933 228 010 27 935 12,1
1934 307 127 45 610 1.7
1935 330 502 41 618 12.6
1936 385 175 50 012 13.0
1937 451 110 57 998 12.8
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Fuentes: Ingresos efectivos del gobierno federal . Secretaria de Hacienda y Crédito
PoblTco. Direccidn General de Ingresos, Egresos e ingresos del gobierno federal,

1900-1958" (México, 1959. Mimeo.).Impuestos pagados por la industria petrolerar
Gobierno de México, El Petrdleo de México..., pp. 18-19; Guy Stevens, Current

Controversies with MexTco Addresses and Wr Fitings, 5.p-i-, p. 20; Boletfn deT Po=
Sleo, Vol enero [ulio de P guel Manterola, op. ¢it. pp. ~ ~

By 55; México, Camara de Senadores, Seccisn de Estadfstica y AnaTes de Juris-
produndtu; €l patctlace: Ly més grada rlcuera nociinal ( Mataoy supetcs 1923). =
p. 288; ooc—‘&amlr'T#“rM o Ta Asociacian de Pefroleros, de octubre de 1922, NAW
000:

Signos convencionales:
... no hay datos en las fuentes consultades.

La historia de la forma en que se regulé el pago de los impues- -

tos de las comparifas petroleras al gobierno federal, es parte de la historia del aco-

modo constante de intereses en pugna. Antes de la Revolucidn, los fuentes de in-~

alesi fones y expor

gresos del gobierno eran pr los
taciones y el impuesto del timbre. Con el nuevo régimen, los gastos gubernamenta
les se acrecentaron, y para hacerles frente se recurri al aumento de los impuestos
tradicionales y a la creacién de otros nuevos: impuestos a la explotacin de recur--
sos naturales, al ingreso, a la propiedad, etc. Entre las nuevas fuentes de ingresos
se destacaron los gravémenes a la actividad petrolera.

Durante la administracién del presidente Diaz, la industria del -
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petrdleo habfa disfrutado de una exancidn fiscal casi absoluta, pues Gnicamente ~
tuvo que hacer un pequelio page por concepto de impuesto del Himbre. Fue Made-
ro an 1712 quien estoblecid un impuesto a la produccidn petrolera -veinte centa~—
wvos por tonelada- que el gobierno de Victoriano Huerta aumentd poco despuds. En

1914 Carranza, siguiendo una politica impositiva més radical, establecis un nue—
vo impuesto , llamado 'de borra”, a la exportacién del combustible. Ya promuiga
da la Constitucidn de 1917, se roformd el sistema impositivo de la industria petro—
lera, y los gravamenes fueron calculados de acuerdo con el valor de cada uno de -
los productos. El nuevo sistema continud en vigor hasta la expropiacidn, aunque -
fué reformado nueve veces entre 1917 y 1931; y el porcentaje auments o disminuyd
segin lan necesidodes econdmicas y polfticas del momento. El goblerno, que con=
sideraba al Estado como propletario de todos los recurss petroliferos, quiso cobrar

regalfas, paro tal medida nunca pudo ponerse en vigor debido a las presiones polf-
ticas conirarias. Un impuesto odicional, decretado en 1921, tuve que ser deroga-

do al afio siguiente por las mismas razones. En 1925 se establecis un gravamen so-
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bre ol consumo de gasolina y on 1934 otro sobre fundos petroleros. 32

Lov Impuestos pagador por la industrla pefrolera al goblerno de Maxi
co fueron relativaments bajos duranta ef perfods estudiado puesto qus, por una —
parte, no representaron tino una cuarta parte de los gravémenes pogados por los -
praductores en Estados Unidas. &2, y de otro lado, por 1o menss en ciertos perfo-
dos, las compafifis que operaban en México pagaron mayores impuestas sabre el =

s

combustible extraldo en este pafs al fisco norfeamericans que al mexicano. 25 A

pescr de ello, desde 1912 hesta la expropiacién, lus empreses se quejaron de s —

elevado monto, y en repetides seasionss |o cal de 0. 83

Los impuestos tambidn e emplearon con algin éxito pora evitar des-
perdicios y obligar @ las compafifas a refinar en el pafs la mayor cantidad posible-
de petrsles antes de exportarlo. En esta forma hubo un aumento del aporte de la-
actividad petrolera a la ecanomia nacional ( situacian que no perjudics a las em=

presas productoras, que redujeron sus costos de transporte por unided de producto.

8.
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A partic de 1910 se aspirs a que el patrdles pudiera ser destinodo —
preferentemente a satisfacer las necesidades internas en vez de ser fuente de enar_
ofa pora la economfa extranjera. 22 Fué s3io hesta los afios treinta, como ya so-
dijo, cvando la baja de la produccidn y el desarrollo inferno dieron luger a que -
la produceién con destin ef mercado nacional elconzara una proporeidn aprecia-
ble del total . Entre 1925 y 1937 el gos y el petrdles suministr aron el 45% de la=
energia consumida. %S

Por ofra parte, la actividad petrolera generd ingresos por concepto-

de pago de salarios, rentas y regalias. D nose -
datos relativos a las ndminas de sueldos y salarios pagados por las companias pe~-
troleras, de manera que no es poasible reconstruir este importante rengldn de su ac
tividod . SSlo se ha podido obtener una estimacidn de los pagos hachos a la mano
de obra nacional para fechas aisladas. Para 1936, por sjemplo, se estimaba el ni

mero de petroleros en aproxi 14000 y el monto de salarios

y prestaciones en 49 millones de pesos, cifra que ol afio sigulente ascendid a 55 mi_
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fiones de pesas, © sea un monto de clerta consideracin pora la época. Es posible
que los ingresos generados en México por este concepto hayen tenido una importan
cia relativa mayar en afios anteriores. Baste considerar que en la époce de mayor
produccidn se caleuld que la octivided petrolera ocupaba entre 30 y 50 mil obre—
ros, aunque pasado este perfodo la cifra se redujo en més de la mitad; en 1927 55_
o habla 12 500 trobojedores ocupados en la octivided patrolera. &

Tampoco se cuenta con una estimacién del monto total de alquileres

¥ regalfas pagados por la indusiria del petrleo. Grandes extensionss de terrenos

fferos fueron por las en lugar de edquirirlas en propie=
dad; en algunos casos se estipuld una renta fija, mieniras que en ciros se acordé -
al pago de regalfas que veriaban enira ol 5% y el 10% dei valor de la produecisn.
70 £l Aguila” lo mayor de las empresas, pagaba por este concepto enfre cuatro ~

¥ cuatro y medio millones de pesos anualmente @ mediados de la décoda de 1930 @

1940.7—1- En clertos casos la 5 |

fue

rldicuia; -~

por ejemplo, las rentas totales del camps de “Cerro Azul” del que la Huasteco ex-
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trajo 162 millones de barriles, fueron unicamente 200 mil pesos. El propietario de

un lote petrolers en Chinipa, Ver., del que se exirajeron setenta y cinco mitlo-—

nes de barriies, obtuvo en pago 150 pesos anuales mientras durd la explotac 6n.
CUANDO LA Constitucidn de 1717 devolvié a la Nacidn sus derechas sobre el -

subsuelo, las se ban ya en posesién de todas las-

zonas que habrfan de explotar hasta 1938, Oficialmente se reconocid que para -
1917 las compafifs tenian en propiedad o bajo arriendo 6,222,043 hectéreas. 2o

Con posterioridad a la reforma pefrolera obtuvieron en concesidn dos millones de =

hectireas més pero sus siompre se i das en los terro- -
nos adquiridos antes de 1917, Las diversas zonas productoras estuvieron concen= -
trasdos en la faja costera del Golfo de México como ya se sehal3, debido principal
mente a que las exploraciones hechas en ofras regiones del pafs, como Bae Cali—
fornia, Senora, Chiapas y Yucdtan, resltaron infructuosas. 24

DESDE QUE brot of primer pozo hasta el momento de su expropiacisn, las compa_

fifas extrajeron casi dos mil millones de barriles de peirdleo. Los circunstoncios -



w47 %
en que esta produccian tuvo lugar Hlevan a varias conclusiones. La primera es = =

que, desde la Gran Guerra hasta 1922, los campos petroleros mexicanos fuvieron=

importancia mundial, por haber sido vitales para la economfa de ciertos pafses
dustriales de Occidente. En buena parte, debido a elio, la rentabilidad de la in_
versidn en el petrdleo mexicano fue una de las mayores del globo; sin embargo, -
despuds de 1922, ambas situaciones tendieron a desaparecer ante una radical baja
de la produceidn. Una segunda conclusidn es que resulta dificil apoyar tanto el -

punto de vista de las compafifas, o sea que México compartié plenamente los bene

icios de su prosperidad, cuanto el punto de vista contrario, en el sentido de que-

las empresas p hicieron una én de poca ia a la activi-

dad econdmica del pafs. En tercer lugar, cabe sefialar que la mayor parte de los

de los | se

ingresos por la
fuera del pafs, principalmente bajo la forma de utilidades, sin dejar una compen~
sacién adecuada que justificara la explotacin intensiva que se hizo de tan impor

tante recurso natural no renovable.



CAPITULO 11

EL PORFIRIATO

En gran medida el sistema politico del porfiriato fue producto de =

la y por la dlite

~~con algunas , como

la proteccidn arancelorio a ciertos productos agricolas— de las teorias liberales -
y positivistas suropeas del siglo XIX. El Estado fué esencialments el hacedor y ~
mantenedor de un clima de orden destinado a permitir el desenvolvimiento del - -
pais por el sector privado nacional y extranjera. El régimen del general Dfaz no-
se concret a pacificar el pafs, sino que puso fin a las barreras internas creadas -
por los intereses locales, y que impodian la creacidn de un mereado nacional; I

o que México ingresara a la sra del Ly sentd las -

bases de la futura industrializacidn del pals. Esta politica, combinada con un oy

mento en los precios de clertas exportaciones mexicancs, dié por resultado la rea_

jento econémico Interrumpido entre 1608 y 1610, 22 Sin ==

nudacion del crecl



-
embargo, la especial distribucidn do la riqueza propiciada por el sistema en poco
beneficis o los grandes nicleos de poblacian; més adn, posiblemente a partir de -
1890 decling el nivel de vida de las mayorfas. 78

El sistema porfirista hizo caso omiso de la diffeil situacidn econdmi-
ca do la inmensa poblacién campesina, de la naciente clase obreray, en cierts -
forma, de la clase media, Sus mejores esfuerzos estuvieron encaminados @ fm‘_
cer y eliminar obstéculos a la expansisn del capital extranjero y nacional y al -
sistema de hociendas ( lo cual di5 por resultado, entre otras cosas, que el £0% de

la poblacidn campesina coreciera de tierra). Pese a ello, al final, ambos pilares

del régimen, el copital jeroy los perdieron confianza en &l. -

Por lo que hace al capital i ol , esta - =
pérdida de confianza se debid a ciertas medidas de control gubernamental , asi’ co
mo a la clara preferencia dispensada ol capital Buropeo en un infento de contra~=

rrestor la influencio de los empresarios estadounidenses, Los hacendedos por su —

parte, se anto fos resultados de la i y mefo.
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ramiento de los medios de transporte y de los salarios que influfan desfavorablemen
te sobre la inmovilizacisn de la mano de obra campesina ~~factor inherente a su -
sistoma= y @ produci un aumanto general de los jornates. 22 Este estado de co-

sas, aunado o la desesperada situacion de los grupos econsmicamente débiles, ha=

brfa de dar al traste con el sistema porfirista.

EN TERMINOS los, es posible la inversién ¥ los expor

taciones como los motores del sisteme econdmico porfi no hay al
senalar que’ .. .el papel asignado a los extranjeros en el desarrollo interno de la -
economia mexicana por el presidente Diaz, tiene muy pocos paralelos en la histo-
ria de los estados modernos LS. El enorme incremento de las Inversiones extran——
jeras (entre 1297 y 1911 las norteamericanas pasaron de 200 millones de dalares —
a 11090 y las briténicas aumentaron de 164 a 300 millones de délares entre 1680 y

1911) tuvo su arigen, en el plano interno, en el restablecimiento del orden y en-

les facilidades fiscales y de ofro tipo que se dieron a los inversionistas extranjeros;
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&llo coineidié con la expansisn scondmica europea y norteamericana, que parmi--

15 invertir en ol exterior parte dsl capital acumulade en esos pafses industriales. -

su Interds en los ferrocarriles, la mine—

Los i
tfa, ol sostor febril, las finanzas y en clertas actividades agricolas, comercicles =
y de servicios pdblicos. La naciente industria petrolera como ya se ha visto, que~
8 précticamente dominada desde sus inicios por of capital norteamericans e in- ~
glés al igual que la minerfa en el Gitimo tercio del siglo XIX. Esta desnacionali—
zacién de la sconomfa, como I llama Silva Herzog, tuvo varies consecuencias. 22,
En lo polftico, su importancia fué tal, que si la tranquilidad pablica en un princi~-
pio fué un medio para logrer la atraceisn de capitales fordneos, al final, ésta de—

pendis del apoyo que dieran los intereses extranjercs ol régimen. De no haberss —

ificado esta situacisn, los fricos’ hubiesen corrido ol peligro de quedar -

subordinados totalments a los empresarios 1
nos. £2 Desde sl punto de vista econdmico, did origen a situaciones diversas. —=

Por una parts, cres una cierta infraestructura e introdujo el pafs a la era industrial
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mas por la ofra, tal progreso en poco beneficid a los grandes sectores de la po=—
blacién. Ademds, cred una economfa dual, pues el capital extranjero desarro—
118 muchas actividades cuya demanda sra casi exclusivamente de origen externo,
muy desligadas de! mercado interno y de la sconomia nacional en general. El -

caso del petrSles fue ilustrativo de esta tendencia.Sl

EL HECHO de que fuese capital exiranjero y no nacional el que desarrollora la -
industria tiene una doble explicacidn : en primer lugar, en los circulos mexica~-
nos enterados ~-con algunas excepciones--, se consider durante algin tiempo -

! pafs no posefa una riqueza petralera digna de ser tenida en cuenta; en sa-
que:

qu
gundo lugar, dado que el capital nacional era escaso, y que las exploraciones -
y la inversidn en refinerfas, oleoductos, equipos, etc., requerfan grandes capi~

tales, los pacos empresarios con recursos para -
estas aetividades rara vez dieron nwestra de estar dispuestos a comprometerse en

una empresa que, por enfonces, parecta ser de dudosos resultados. Asi, pues ——
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era natural que una persona como Doheny, con un capital y experiencia adquir]
dos en la explotacidn del petrdleo en Estados Unidos, fuese el primero en desa~~
rollar los yacimientos petrol ffercs mexicanos.
En los primeros anos de actividad petrolera es posible apreciar dos

stapes: inicialmente, los intereses norfeamericanos fueron los predominantes; la~

segunda etepa se inicid cuondo el capital inglds, a iravés de Pearson, se estable
<id definitivamente en este campo. Doheny llegd a México al iniciarse este sie
glo por invitacidn del Central Mexican Railroad, ol que interesaba la posibili-=
dad de obtener un combustible més barato que el carbin. °2 El embajador = ~=
Clayton le introdujo en los cfreulos oficiales mexicanos y el presidente Diaz le ~
alents en su empresa, no sin pedirie que i decidia poner a la venta sus intereses
los ofreciera primero al gobierno mexicans, pues no le agradaba ia posibilidad =
de que pasaran @ manos de un gran monopolio como la Standard 1183 Este - -

apoyo oficial le reportd importantes ventajas, entre ofras, una casi completa ~ -

exencién de impuestos. Entre 1901 y 1903 las perforasionos de la Mexican = = -




54
Petroleur Co. (que Doheny form3 en Estados Unidos) resultaron influctucsas, mas
a partir de 1704 no tardaron en multiplicarse los hallazges. Con los terrenos de -
su propiedad Doheny organiz3 la femosa Huasteca Petroleum Co., y con los a= -
rrendadas, la Tamighua Petroleum Co. y la Tuxpan Petroleum Co. Andando el ~
tiempo, Dohony ~~que fambién posala Intareses fuera do Méxicon~ habrla de con
vertirse en el empresario petrolers mds importante de Norteamérica después de -
Rockefellar. 2 Las pasos de Doheny fueron répidamente seguidas por la Ol -
Fields Co., inglesa, y la Standard Dil Co. of Mexico; pero el dnico empresario-
que rivalizarfa con el magnate norteamericano, serfa un scaudalado constructor -
de forrocarriles: Poarson. Este habil sibdito britdnico Inicts sus octividades petro
leras misntras construla ef Ferrocerril de Tshuantepec. En 1902, y como una em~
presa marginal, procedi3 a efectuar algunas exploraciones petroleras sn el Istmo.

En un principio, Pearson penss arrissgar dnicamante millén y medio de libras es—

terlinas en la aventura (ya entonces pasela una fortuna lo suficientemente grande

para permitirse correr ese rissgo sin preccupacidn); mas antes de que la empresa ~
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tuviese éxito hubo de invertir cinco millones de libras. 23 pearson ol igual —
que Doheny, obiuvo el favor gubernamental, que también se tradujo en exencio-
nes de impuestos. £ En 1908 organizé la Componfa Mexicana de Petrloo  El
Aguila (que en un principio se llams Maxican Eagle Co.) que poco despuds abm
sorbié a ofras empresas menores . Fué entonces cuands sus ingenieros hicieron —
beoter el famoso Dos Bocas ', pozo con el que se inicis la etapa de la gran pro=
duceidn petrolera. 5i Pearson contd con el favor de Diaz, no fué dnicamente =-
porque entre los directores de su compania figurase el hijo del dictador, sino por
6l ya mencionado deseo del régimen de mantener un clerto equilibrio entre las -

i i i i a los intereses norteamericanos los euro-

LA LEGISLACION porfirista en materia petrolera rompi3 con la tradicién que =
habfa imperado en México desde lo Colonia. En un principio, tal rompimiento=

fus resultads 1gico de la poltica liberal del régimen, que evidentemente no ——
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se percatd de las posibilidades fiscales de esa industria. Hasta 1884, los dere-~

chos sobre las riquezas del subsuelo estuvieron reservados al monarca primero y-

@ la nacidn después. — En ese aflo, siendo presidente Manuel Gonzal

L se -
diets la primera ley minera del México independiente, que en su artfeulo 16, -
fraccisn IV, y a semejanza de la legisiacibn francesa, declard que el carbdn y

ol potvleo eran propiedad exclusiva del suparficiario. Sin discusin en el Con_
gresa, con el deseo de fomentar la produccién de combustible para Ios ferroca--
rriles se quits a la nacidn su antigus derecho sobre el peirdles. S Contraria=—

mente a 1o que algunos autores han afirmado, esta primera ley no pudo ser pro--

ducto de las presiones de los peirolerss, pues las iiias pr adn no -
s0 establecian en México; fué un simpls reflejs de la filosofia libsral entonces -
prevalecionte. 22

£l sagundo c5digo miners, que enird en vigor en 1652, contradijo

en cierta forma la ley de 1604 al no reconocer expliciiamente al supsrficiario ~

la propiedad de los hidrocarburos en el subsuelo : en su articulo 4e. esia legis——



lacidn Gnicamente sefiald que el peirdleo podia ser explotado sin necesidad de -
obtener concesidn alguna. Con base en esta disposicidn, el 24 de diciembre de~
1901 aparecis la primera ley relacionada exclusivamente con el petrdlea. En -
ella se reconocié al superficiario su derecho a explotar ese combustible, y al =

ejecutivo la facuitad de oforgar concesiones para su explotacian en los terrencs

les; mes la s misma de la de los imi no queds

aclarada.

La ley de 1907 —=en la que la influencia de los petroleros nortea~
mericanos e ingleses s es evidenie~~ puso fin o toda ambigiedad y declard pra
piedad exclusiva del superficiario los crioderos o depdsiios de combustibles ~—
minerales”, entre los que se enconfraban ios materias bituminosas . Al promul
garse esta legislacién, el goblerno mexicano debis tener ya plena conciencia -
de la riqueza que entregaba. .. y a quien ia entregaba. La ley de 1909 habria-
de permanecer en vigor hasta 1926, fecha en que fué reemplazada por la ley re=

glamentaria del pérrafo IV del articulo 27 de la Constitucion de 1917, Hasta ~
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sntonces, y aiin después, los mexicanos sélo pudieron ver cémo su enorme, pers

riqueza petralera, salfa ré del pafs... 2 Para los tesri-

cos de la Revolucidn la ley de 1909 serfa ilegal, pero la fuerza de los interss
creados habria de impedir un complato desconocimiento de esta legislacién porfi-
rista. 22

LA MODIFICACION del status urfdica y econdmica de la industria patrolera en
un sentido mé pesitive pora la econsmia nasional fue obra de la Revolucian, pe
¢o los primaras Intentos tuvieron lugar antes de 1910, En 1905 los licenclados =
Lorenzo Elfzaga y Luis Ibara y e ingeniers Manvel Ferndndez Guerra, prasenta
£on al gobiemo un prayecto de ley cuyo objetivo era hacer qus fos depsites pe-

gimen legal anterior @ 1654. Contrarlamente a lo que=

teolerss resintieran al

o8 ofirmarfan las companias, este proyecto no fué un intento de los-
1 oo 2
radicales y sara la industria. 22 El fin per

seguido por sus cuteres al pretender que la nacidn recobrara sus derechos sobre~
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los hi b era simpl evitar que los particulares pudieran obstacul

rizor la én y explotacién de una de las les fuentes de energia. -
del pais. 24 Diaz no mostré entusiasmo por la iniciativa, pero nombrd un comi-
18 para su estudio. 23 Este comité, a su vez, pidié una opinisn o la Academia~
Mexicana de Jurisprudencia, lo que dis origen a un interesante debate ~-que no
trascendid al piblico pero que Doheny considers suficientements importante como
para ester presente-- del que si bien emand una opinidn confraria que sirvié de -
base o la Secretarfa de Fomento para desechar ol proyecte, surgieron también al-
gunos argumentos jurfdicos que justificaban la vuelta al régimen petrolero ante—
rior, sin tener que indemnizar a los propistarios, Estos argumentos serfan ssgrimi
dos més tarde por los escritores revolucionarios con idéntico propésito. 22

En las posirimerfas del régimen porfirista existia ya una clara co- -

mriente  que se aba o través de popula_

res. 22 on los circulos intelectuales, y en los programes de fos partidos de opo—

sicién, sobre todo en el Portido Libaral Mexicano. 22 Sin embargo, no parece=



haber habido ninguna i fFica por parte do loz

fox partidos, en confra de la sitvacidn privilogiada de los intercses extranjeros en
la industrie petrolera, quizé debido a la poca importancia que ésta tuvo antes de

29
1210.—

EL GOBIERNO de Diaz no dejé nunca de tener dificultades con Estados Unidos, =
pero &stas aumentaron notablemente en 1910 cuando los conflictos internos se agy
dizeron. El gobierno mexicano acusé af norteamericano de no reprimir las activi=
dades de los grupos revolucionarios; mientras que Estados Unidos, por su parte, -
resinti3 la poca habilidad de Dfaz para cantroler la situecidn interna, asf como -
las medidas defensivas de su régimen ante el creciente predominio de los infere—
ses norteamericanos. \% £l hacer de Evropa una fuerza moderadora de la influen
cia norteamericana en México fué una politica constante del presidente Dfaz; -
pero esta politica, aunada a la adquisicidn por parte del gobierno de los Ferroca

rriles Nacional, Internacional e Interocednico (que estaban en manos del grupo -
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bancario nesyorquino, Speyer and Co.), ai malestor de los Guggenneim con - -~
Limantour, al apoyo oficiai que se did a los petroieros ingieses, a los rumores de-
negociaciones secretas enfre México y Japdn, y a la creciente intranquilidad in-
terna |levé a ciertos sectores norteamericanos a considerar que habla llegado el -
momento de favorecer un eambio poltico en México. JSL

En ia industria petrolera, como en ofros campos, el gobierno de ==
Diaz no considerd conveniente que e capital procedente de un silo pafs la explo
tara en forma exclusiva. 122 Por allo canceld una concesidn de exploracidn y =
explotacién a la Standord Uil que se vié obligada a unirse a la Waters Pierce, =
también norteamericana, para continuar operando en México. 192 igual motivo
le hizo dar la bienvenida a Pearson al cainpo petrolers. La produceisn de ~ El =
Aguila , junto con un impuesto a la importacidn de petrdleo que afectd ala - -

‘Waters Pierce que iraia su producto de Estados Unidos, no terdS en originar una -

guerra de precios entre Pearson y Henry Clay Pierce que finaliz en 1913, cuan-

do el norteamericanc fué abandonado por sy aliada, la Standard Oil, y perdi
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finitivamente el monopolio de que hasta entonces habia disfrutado en la venta del
petrlec y sus derivados en México. Lord Cowdray cantrolaba entonces més del -
50% de la praduccién pefrolera en México. 1% Algunos autores han hecho re=
ferencia a una lucha, o veces violenta, enfre Pearson y Doheny, pero los hechos
porscen confirmar lo contrario; ef bisgrafo de Lord Cowdray asegura que no hubo
tal confiicto, y si por el contrario una cierta cooperaciin entre ambos. No es -
diffcil suponer que el fin del monopalic de Fierce fuese bien recibide por Doheny,
que era también un recién llegado ol mercado de combustible. 195

£l monopolio de Pierce parece haber contado desde muy termpranc =
con el apoyo del Departamento de Estado, que ya en 1867 habfa profestado por ~
ciertas concesiones para refinar petr3leo que el gobiemo dié a una compania me-
xicana, pues esta competencia perjudicaria los intereses de la empresa norteame-
yicu.ﬂé- Por tanto no es dificil suponer que Washington vid con disgusto la -

lucha entre la Waters Pierce y £l Aguila’, aunque conviens tener en cuenta -

que @l patrolero inglés habfa tenido buen cuidado de ligar su empresa a los circu-
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los gobernantes norteamericanos para no afraerse la abierta hostilidad de = = =~
Washington, 197 Pero si las canales diplométicos norteamericancs no se mostra=
ron muy diligentes para remediar el golpe mestado a Pierce, los afectados —~éste
y s asociada, la Standard Oil (N.J.)== decidieron tomar el asunto por su cuen—
tay en 1911 entraron en contacto con los maderistas a quienes ofrecieron un = —
gréstamo de medio millén o un millén de dlares a cambio del cual esperaban no~
s3lo contribuir al derrocamiento del presidente Diaz, sino oblener ciertas conce
siones . INo hay prueba documental que muestre si la operacidn —~conocida por-
el Departamento de Estado, que llamo la atencion a la Standard-= se llevd a ca-
10s 22 e cuslauier moto; 1 negesiesith musite:qve ol menss e 1F10.une=
parte de los petroleros norfeamericanos en México se sentian lo suficientemente -
hastilizados por el gobierno como para desear el fin del régimen porfirista. Sin-
embargo, la pugna petrolera no debe sobreestimarse, o de lo contrario se cae en

el absurdo de ver en el derrumbe de ia administracién de Diaz un simple episodio

de la lueha mundial entre los intereses petroleros ingleses y norteamericanos (aun
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que no deja de ser interesante que el propio hijo del dictador, en una carta que =
dirigié a Pearson después del riunfo de Madero, acusara a Pierce de haber sido =
e autor de la cafda de su padre. 1%2). La friccisn entre Diaz y los pefrolercs nor
teamericancs fué solo parte de un conjunto més amplio de factores que hicieron -
aparecer en Washington un ‘resentimiento  (como lo llamd Limantour) contra el -
dictador, y que dasembocs en el rafiro del apoyo de Estados Unidos al goblerno -

i ilil el i de una que tres lorga fucha aca~

barfa con el dominic extranjero sobre el petrdleo mexicano. 110

EL ESTABLECIMIENTO de las empresas pefroleras norteamericanas e inglesas en -
México al iniciarse la primera década de este siglo, se hizo en condiciones en ex
tremo favorables para ellas. Por un lado, se medifics en su provecho el régimen=
de propiedad del subsuelo y, por otro, se les exigid una coniribucién minima of =
erario nacional . Esta situacion habia de ser el origen de un largo conflicto en——

tre los intereses pefroleros y los gobiernos que sucedieron al del presidente Diaz.
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€l movimiento maderista fué independiente de cualquier choque en=

tre y el gobierno i pero las dif entre las =
empresas petroleras norteamericanas @ inglesas, constituyeron uno de los varios mo
tivos que Nevaron al gobierno e intereses de Estados Unidos a retirar su apoyo af -
régimen porfirista en 1910.

La facilidud con que el gobierno del general Diaz renuncid a los =
derechos tradicionales de la nacidn sobre los hidrocarburos, se explica tanto por =
la ignorancia del valor de esa riqueza cuanto por la filosoffe fiberal que guiaba -

a la politica econdmica del régimen.



CAPITULO 1L

DE MADERO A HUERTA

£l levantamiento dirigido por Madero en 1910 se habria de conver—
tir en “la culminacidn de un largo movimiento iniciado con la guerra de Indepen=
dencla y continuado, @ mediades del siglo, con las luchas de Reforma”, 1L ey—

yos aleances fueron mucho més lejes de o previsto por Madero y sus allegados. -

Las yla 4n de los cuadros gen q\nuigfﬂdﬂllngi

lar politico ~~miembro joven del grupo porfirista== y su partido, estaban mas bien
destinades o asegurar la continuidad politica del sistema, que a lograr un cambio_
sustancial. S3lo la intransigencia del anciano dictador y los sorpresivos friunfos =
militares de Orozco y Villa, convirtieron a Madero en 1o que en un principio no
pretendis ser: ol Ifder de una revolucisn. 112

El comportamiento de Madero y de algunos de sus més cercancs cola

boradores, indica que nunca llegaron a comprender la magnitud del movimiento ~



que habfan contribuido a poner en marcha. Auy pronts se antagonizaron con las
fuerzas que deseaban Hevar ol cambio formal més adelante, es decir, al campo =
socicl, y convertir asi un movimiento que pretendfla ser Gnicamente politico, en~
una verdadsera revolueidn. Empero, of rechazo de Madero a este grupo, que en=

realided fué ol motor de su victoria, no le di5 el apoyo de quienes se encontra--

ban o otra axtremo espeetro olftco, o sea, de los terratenientes, la igle——

sia, ta burocracia, of sjdrcito ~~que pese @ su sorpresiva derrsta, continuaba ine

tacto--y, sobre todo, el del embajador e 1 i El res-
paldo de este Gltimo sector y su decisiva influencia ante Washington, era deter—

minante para la supsrvivencia del réginen maderista, o de cualquier ofro.

LA POUITICA de Washington hacic Maders fuvo un arigen miltiple. En ocasis -
nes es posible distinguir aquelia de Toft, de la del Departamento de Estado y, so-

bre todo, da la del embojador Henry Lane Wilson, 113 En sus refaciones con

Taft ig k dor de las Filipi , Madero o enfrents a un ' Imperig~=
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lista moderado”, 114 on tanto que en el caso de Wilson, tuvo que fratar con un
agresivo reprosentante de los Big Business y decidido partidario de la "diploma=—
cia del délar: 115 Dentro de esta gama de actitudes imperlalistas, lo del De=—
partamento de Estado queds entre los dos extremos. La politica del presidente —
Taft hasia México, fué desarrollada principalmente a través de su embajador . LS.

En general, los cireulos politicos y financieros de Norteamérica —

en México, no | la cafda de Dfaz, y Madero llegs & con—

far con una cierta simpatfa de su parte al ocuper ol puesto del visjo [Tder oaxa——
quenio (situacidn que no pass inadvertida a ciertos diarios que lo acusaron de ha-
ber buscado la ayuda de Washingtonh 112 No obstante, varios factores pusie——

ron répido Fin a tan cordiales relaciones. La rebelisn orozquista, y los dafios =

que ocasions a los intereses hicieron que Washi pusiora —

en duda la capacidad de Madero pora asegurar la tan descada estabilidod inter—

I8 1ah frans ol entualaso de Téadro Recsevelt, quiien desesha Godigar=

@ México ‘como lo merecia : invadiéndolo; pero no dejd de amenazar seriamente
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a Madero eoncentrando tropas en la frontera, como sucedis en las postrimorfas —
del régimen anterior. 112

La agresivided del embajador Wilson y sus conse]os para que se die~
ran los pesos necesarios que eventuaimente llevarfon  la cafda del nuevo gobier—
no mexicano, tuvieron su origen en varios factores. En primer lugar, Wilson lie-
g6 a desarrollar una profunda antipatfa personal hacia Madere cuando éste inten=

#5 poner fin a la desmedida influencia de la embajada norteamericona negéndose

@ aceptar sus i La relativa i que el mexica=

o puin,da Mdnifiento entarices;, chood polurdansnte:n Wik 120 |En sepads

luger, of confiicto de interssss enire la familla Maders y los Guggenheim —a =

quienes se hallaba ligado el representante norteamericano— y ofras medidas que

@n s opinién atentabon contra los interesss de los inversionlstas norteamericanos=

y csnivala ToRlumvila gananel doiss pals on Masleo, Ilevarsn s Wilion & biscis =
121

los medios para eliminar al gobierno maderista. = Tal situacién, aunada @ la -

campafia electoral en Estados Unidos, en que se acuss o Taft de no proteger debi
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damente los intereses norteamericancs en México, llevd las relaciones entre am=-
bos pafses a un punto erftico. Cuando el embajador norfeamericano hizo entrega
de una violenta nota donde exigla mayor proteceidn a los intereses y vidas de sus
conciudadanos y Taft adverifa al embajador mexicano que su paciencia no era = =
eterna, los barcos estadounidenses hicieron su aparicidn en las costas mexica= - -
nas, 122
En los inicios de 1713, la tensidn mexicano-norfeamericana disming
yé notablemente (sobre todo a raiz de las entrevistas de Lascurdin con Taft y Knox,
el 2y 4 de enero de ese afio). Todo parecfa indicar que el gobierno maderista = =
habla vencido ya los principales obstaculos @ 1ba en camino de consolidorse, 122
cuando el embajodor norteamericano por si mismo deeidié acabar definitivamente
<on una situacidn que, segin él, alteraria desfavorablemente la posicidn politica
y econdmica que los norteamericanos se habfan labrado en el pafs. Lejos estuvo-

Wilson de imaginer que la eliminacin de Madero por el antiguo ejéreito federal

crearia un estado de cosas propicio al o de la lucidn, que
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el régimen moderista estuvo a punto de ahogar .

El gobierno encabezado por Victoriano Huerta fué la culminacidn -
de los esfuerzos del representante norteamericano y de los intereses econdmicos ~
a los que se encontraba ligado, entre ellos los petroleros. Wilson creyd haber ==
logrado asf varios objetivos de primera importancia, enire los que se destacan: -
lo desaparicisn del peligro potencial que creys ver en las Himides reformas made~
ristas, la formacidn de un régimen atente a los deseos de la embajada norteame~
ricana, la imposicidn de los términos del arreglo de Huerta con Falix Diaz, la -
seleccidn del gabinete y la formulacidn de las Ifheas generales de la politica me
xicana. 122 La magnitud del éxito le hizo exclamar al dirigirse ol cuerpo diplo

México se ha salvado.  De ahora en adelante tendremos paz, progre~

EN UN PAIS donde los intereses extranjeros controlaban mas de la mi

tad de fa riqueza nacional, 123 era diffcil que una modificacin del status quo-
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por ligera que fuese, no los lesionass. Por tanto, si algunos de estos sectores vie,
ron en Madero la posibilided de un reacomodo favorable, en casi todos pronto sur—
gieron dudas ante la posibilidad de reformas y la continuacidn de la lucha civil.~
Wxdero y sus principales colaboradores habfan mastrado una disereta oposicidn al
excesivo predominio de los intereses extranjeros durante su camparia contra Diaz,

pero su etitud no puede ser considerada como radical, pese @ que sus intereses -

50 vefan por la ¥ situacisn privil del-

capital extranjero. 125 Ya en el poder, la polftica maderista dificilmente puede

calificarse de discrimingtoria contra el capital norteamericano, como informd = -

H. L. Wilson a sus sups 127 ¢ se intents al per-

sonal de los ferrocarriles o aumentar las recaudaciones fiscales provenientes del ~
petrdleo, pero el corto paso de Madero por el poder arroja poca luz sobre la exis
tencia de una polftica destinada a poner fin al “extranjerismo’, del que habl3 en
1911 Luis Cabrera como una de los causes de la Revolucidn. Tal circunstoncia ~

di5 luger o que Poscual Orozeo acusara al goblerno maderlsta de no ser mds que~
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una dependencia del goblerno de Washington" 25

Cuando Madero hizo su entrada triunfal en la ciudad de México, —

eran ya de clorta ia fos i en y losin

vigilodos por el =

teresos de las que fos
embajador norteamericano. No habfa ninguna razén para una situacion conflic—
tiva en los relaciones del nuevo gobierno con estos intereses, sobre todo porque -

la cafda de Dfaz no clertas que vieron mal

ol apoyo que dste habfa dado @ los ingleses. Los crozquistas echaron en cara @ =

Mardero algunos compromisos contrafdos con elics. 127 En realided, Modero = -

runca atacd a los intereses de les pero tam=
poco se mostrd conforme con la exencidn impositiva que les habla concedido = -
Diaz, y, ol introducir ligeras modificaciones en este campo, el choque no tardd
en producirse. En las postrimeras do 1911 empezaron a circuler rumores inquie=
tantes pora las companifas. En la camara de diputados, José Marfa Lozano atacd

@ Pearson y a la Standard, sefalando el peligro de que esta dltima absorbiera —
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los intereses del primero, con lo cual se constitulrfa un verdadero imperio que po_
drfa dominer al pais. Para evitar tal posibilidad, sl legisledor propuso reincorpo
rar el patrdleo al régimen legal en vigor para el resto de los minerales, y aprobar

un aumento a sus impuestos. El slogan de su proyecto, " las tiemes petroleras de

do. 130 Ademés, dios an_

México para los .
tes, 6l Departamento de Estado habfa sido informado por su c3nsul en Tamplco =~
que la familia Madero estaba adquiriendo Herras petroleras en esa zona con el —
propdsito de organizar una compafila que podria convertirse en importante compe-~
tidora de los intereses establecidos. 13

La desconfianza de los clrculos petroleros se tradujo en franca hos—
tilided @ causa del impuesto de 1912. Antes de hacerlo efective, el gobierno sos
tuvo una serie de pléticas con los Interesados, pero fue imposible lograr que las -

la én de una carga fis-

cal, por pequefia que fusse. La ausencia de un acuerdo previo no impldié a Ma=

dero llever adelante su propdsito de exigir el page al erario de veinte centavos ~
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por tonelada de petrdles extrafdo. 132 La diffeil situacisn econdmica del Estam
do, frente a la prosperidad del sector pefrolero, fueron los motivos que indujeron=
al gobierno a tomar una medida necesaria pero peligrosa,dado que en una atmésfe=
ra de inestabilided, resultaba poco prudente propiciar el descontento del poderoso
sector pefrolero. 132 Las compaias desataron de inmediate una vigorosa campa
fia conira la nueva dispasicién; segin sus caleulos, veinte centavos por tonelada =
oquivalia ol 17% de sus dividendos anuales. 134 sin embargo, no es diffeil supo

ner qus el verdadero motivo de disgusto en los clrculas petroleros estaba lejos de

ser este impuesto; su erala de impedir que ol -
goblermo mexicano modificara unilateralmente ol status original que los libraba de
toda carga fiscal; de lo contrario, el futuro podria traer sorpresas desagradables. -
A la inquistud que reinaba en los crculos petroleras vino a sumarse la de 1os in-~
versionistcs extranjeros en general. 133 Madero no limits sus modificaciones al-
campo fiscal @ intentd ir més adelante. En efecto, el 11 de julio de ese mismo —

afio ordend la expedicidn de un decreto mediante el cual se obligaba a las compa
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ffas a inscribirse en un registro. En aste aspecto el rechazo de los patroleros fué~
definitivo y por tanto ia orden no se cumplid: no se iba a permitir la intervencidn-
gubernamental en la industria petrolera. Madero tuvo que ceder porque las rela=—
clones con Washington estaban ya mwy tirantes. El goblerno de Veraeruz, tampo=
<o pudo llevar adelante ciertos planes fiscales que se habla frazado, en relacion -
al petréleo, en virtud de lo completa opasicién de las empresas. 136 Ante lo ac-
titud del gobierno mexicano, los infereses petrolercs en su conjunto sintieron su 3

sicién seri a tal punto, que d alvider renci

lies y formar un “frente unido” para opanerse al goblerno mexicano. Esta aceidn =
conjunta no fué pasajera y habrfa de continuer abn despuds de la expropiacién de=
1938 @ pesar de que la lucha entre los intereses norteamericancs y briténicos no ce.
5 inmediatamente y de que la rivalidad entre los mismos grupos estadounidenses —

o desapareci del todo.
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EL DEPARTAMENTO de Estado,ademés del embajador, mantuvo una constante pro—
teccibn de los interesas petroleros de sus nacionalas en México, y por tanto el 9
bierno maderista se convirtis en motiva de preocupacién en este campo. A princi
pios de 1912 hubo cierto malesier en Washington ante la posibilidad de que se « =
diera a la Shell una concesidn para tendar cierto oleoducto que redundaria en per

juicio de las &l Knox orden3 a Wilson in=

vestigar y, merced a la intervencidn del embajedor, los intereses del pafs vecino-

no fueron afectados. 137 Poco despuds, el de Estado fud Inf
de la existencia de una campana de prog de las de 1

contra la Waters Pierce. 132 Casi inmedictaments, el consulado en Tampico se~
qualé por un impuesto pefrolers del gobiemo veracruzano. Dias mas tarde pudo -
anunciar que la situacidn ——despuds de la protesta de los interesodos—- se resolvid
en favor de las compoffas. 137

Cuando en agosto el eano anuncid a

que salfa hacia Tampico a investigar las méltiples quefas de los petralercs, fos -
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despachos procedentes de México ya habfan ereado en el Deparfamento de Estado
una atmdsfera hostil a la politica petrolera del gobierno mexicano. El Impuesto -
federal de 1912, a que ya se hizo referencia, acab3 con cualquier duda que pu—

los funcionarios de Waesh respecto a la poiftica de Madero: -

arruinar los intereses norteamericancs en la industria petrolera de México. 140 A

su regreso de Tampico, Wilson informs a sus superiores que los petrolercs estaban-
slendo gravados con un impuesto "casi confiscatorio”. La respuasta de Knox fué~
inmediata y Wilson entregs a la Secretarfa de Relaciones una vislenta nota, = ~
pricticamente un ultimatum (que en parte era consecuencia de las necesidades -

electorales en Estados Unidos), en el cual pedia la eliminacisn de la actitud -~

hostil hacia los emproscs yla del impuesto " confl
torio”. ML ascurdin rechazd los argumentos norteamericanos en forma mass—
tra —~sagin expresidn de J. F. Rippy=-y crey necesario justificar impuesto tan

fi como razén las del

gobierno, como si la Imposicidn de los cargos fiscales no fuese atributo de la so-



beranfa mexicana que no ba justifi 122 £ impuesto se mantuvo pe_

ro era claro que el gobiemo de Taft no permitirfa a Madero ninguna ofra modifim

cacidn al status quo de ssa industria.

LOS PETROLEROS narfeamericancs en México, junto con el embajadar Wilson y -

ofros circulos de negocios con Interesss en este pais, pidieron ol presidente Taft =

que, en vista de los peligros que amsnazaban las vides y bienes norteamericancs -

al sur de la frontera, empleara la Gnica solucidn posible, o saber, la pacificacion
42

de México por fuerzas estadounidenses. ——= Como lo habie hocho antes con = -

Dfaz, o prasi icano prefirié no precipitarse y, odemés, ante ol -

triunfo electoral del partido demderata , decidid dejur en manos de Woodrow = =
Wilson la solucion al problems mexicano. Su embajader no penss de igual mane=
ra y decidié acabar rapidaments con el gobierno maderista y, posiblemente, las -

companios petrolercs apoyaron su decision, 144
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EL GOLPE de estado del antiguo ejército porfirista contra Madero fué el Gltimo -
intento de las clases dominantes del anterior régimen por impedir la modificacian
del status quo; su incapacidad para adaptarse las llevs a escoger el camino erra~

doy su inflexibilidad did origen @ una reaccién de igual magnitud en sentido o—

puesto, aila lucidn. Marquez Sterling, embajador
de Cuba y licido testigo de los i sefiald: "El cuarielozo ha sido_
absurda conjura de gente rica, de i de acau~

dalados y de comerciantes favoritos que ansfan su ‘fetiche' y lobran, sin saberio,
su rving’. 243 €l general Huerta ya en el poder, no buscs precisamente prolon-
ger, servilmente, la etapa porfirista sino que intentd iniciar un nuevo perfado, -
pero con una estructura social similer a la desarrolieda por el presidente Dfaz. -
Fué natural por tanto, que al principio Huerta y los intereses extranjeros en su -
conjunto, se consideraran mutuamente aliedos naturales. La satisfaccidn de &s—

tos ante el cambio politico se expresd sin reservas; el Mexican Herald del 19 de-
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febrero de 1913 saludd desde su primera plana al nuevo gobierno en forma por de-
s significative: Viva Dfaz  {Viva Huerta! ... After a year of anarchy, @ = =
military dictator looks good o Mexico', 146

Como ocurre con fodos fos goblernos mexicancs, el destine del régi_

men huertista estuvo ligado a las del gobierno

cano; no es dificil imaginar la sorpresa de Huerta cuando, después de haber llega
do al poder con el respalds incondicional del embajador de Estedos Unidos y con=
tar con el visto bueno de los inversionistas de ese pafs, so encontrd con que la =~
nueva administrecisn en lo Casa Blanca se negaba a endosar la polftica mexicana
de Taft y no aceptaba su permanencia en el poder. Un cambio tan rodical en la=
posicin norteamericana no se explica con la simple referencia o la derrota repu=
blicana; sino que es necesario fener on cuenta la posicin del nuevo Ifder demd~—

erata: Woodrow Wilson, 142 En lo interno, y como reaccisn a un conservadurls-

mo de los republ Wilson y 1 pero aten

to a las ransformaciones de su época=— se dispuso a llevar a la préctica la "'nue-~
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va libertad 48 £ contenido de este programa polftic queds establecido en su
diseurss inaugural : “El gran gobiemo que ambamos ~sefal’ el presidente— ha-
sido utilizado frecuentemente con fines particulares y egofstas y los que 1o han~
usado han olvidado ol pueblo’. A fin de mantener el equilibrio y la paz interna,
Wilson se propuso acabor con los mis graves abusos del sistema y pora ello era ne’
cesario imponer clertas restricciones a los grandes intereses econdinicos en faver «
del “hombre comin . El cambio inferno hubo de reflejarse en-la polftica exte= =
rior, sobre todo teniendo en cuenta que Wilson esumfa en gran medide las funcio_
nes de Secretario de Estado. En teorfa, la nueva adminisiracién se comprometid

a enterrar definitivamente la *poiftica del ddlar * de sus predecesores; por ello =

no fué diffeil que al principio los programes de los grupas mexica
nos fussen vistos con simpatfa en la Casa Blanca, ya que en clerta forma corres—
pondfan a su concepto de “nueva libertad"; de aquf que Wilson decidié modifi- -

car la politica norteamericana en México : ol primer paso fué pedir o Huerta que

abandonase ol poder. 42
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AL EXAMINAR fa polftica del presidente Wilson hacia Huerta es menester com= ~
prander primero el origen de su formulacién. Contra la apinién de los asesores =
profesionales del Departamenta de Estado, de la prense y de la opinisn de los inte

roses en México, que sban el de Huerta,~

Wilson decidib seguir un camino menas simple pero que a la larga ~—confiaba=— -
serfa mucho més ventajoso. 120 El que fuera profesor universitario penss buscer —
la estabilidad definitiva de su vecino del sur, pero convencido de que ésta no se-

lograrfa apoyando al “hombre fuerte del momento, ya que todas las dictaduras =

on México acababan en una neva revolucin; por tanto, la mefor forma de poner

fin a la cadena de revol era establ i un gobierno que =
pudiera dtico —segin sv 8n—=y que ol atender los —
intereses de grupos més amplios, una estabil Habfa, -

pues, que soportar y apoyas una revolucién para acabar con las revoluciones; no-



—ed-
Importabe que a corto plazo alguncs interases norfeamericancs se viesen perjudie
cados. 1L Esta polfiica no fué comprendida entonces, y Wilson fué atacado -

numerosas veces dentro y fuera de su pafs por no haber auxiliade @ Huerta, y sf -

en cambio hober fomentado 'la guerra civil, los robos y asesinatos” que tanto -

perjudicaban a las feras en of pafs. 122 Este “imperialismo mc
ral", como le ha llamado Cline, 122 que buscaba crear en México una estrue—

tura polftica y social similar @ la norteanericana como la forma Id3nea de prote~
ger sus intereses, fué apoyado por los dos emisarios especiales que Wilson envis -
@ México para que le informaran sobre | verdadera situacién que pravalecia en-
ol pafs. 134 Tanto William Bayard Hale primero como John Lind despuds, estu=
vieron de acuerdo en que la polftica trazada por Wilson era la dnica forma de =
alconzar la anheloda estabilidad mexicana. 132 Antes do seguir adelante, con
viene hacer hincapié en que la actuacin real de Wilson no siempre se apeg o

la linea politica que proclams; en més de una ocasidn sus acciones contradijeron

sus palabres.
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Taft, en los Sltimos dias de su gobiemo, pudo haber intentado con=

solider la obra de su embajador, de i al nuevo gobierno me

xicano, sobre todo despuds de que éste habla dado seguridades, por conducto del
propio Huerta, de que su accidn 'no tiene més objeto que restaurer la paz en la~

Repiblica y asegurar los intereses de sus hijos y los de los extranjeros que tantos -

b nos han 7 pero quiso har al méximo la =
nueva situacién, y antes decidi exigir a Huerta la solucién favorable de todos -
los problemas pendientes entre ambos pafses. Huerta no aceptd de inmediato, - -
las demandas norteamericanas que estaban siendo negociadas cuando Taft conelu-
5 su perfodo. 13 Al asumir Wilson la presidencia Intents primero una solucisn
simple: eliminar  Huerta, aunque no precisamente a toda la faccién huertista. -
Para ollo pidi ol general la pronta convocacisn a eleccionas paro sin que &l pre.
sontase su candidatura; de amo absoluto debfa convertirse on simple presidents —
provisional. 132 Al mismo Hempo, el presidente norteamericano hizo saber a —

Latinoamérica que los Estados Unidos se opondrian sistematicamente a todos los —
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goblernos establecidos por la fuerza y contra la voluntad del pueblo. Ademés -
ningdn interds particular norteamericano, advirtié, volveria a anteponerse al le=
oftiono interés de los puebles. 222 Cuando Huerta rechazs las demandos de la ~
Casa Bloaca, Wilson intentd unir a su polftica a los grupos revolucionarios mexi=
canas, a los gobiernos europeos con intereses en México y a los pafses latinoame-
ricanos; mas por diversos motivos no encontrd la respuesta que esperaba. 157
Ante la serie de notes —ultimatums les llam3 la sefiora O 'Shaughne

ssy== que Wilson envid a Huerta a fines de 1913 y principios de 1914, éste pare =

cié desconcertado y le hizo saber al de negocios que-

Wilson debfa comprender que ol probloma central no era establecer una democra=

cia en Méxice, sino el orden. 190 Como Huerta insistiera en su proposicisn, =
Wilson apravechs fa primera oportunidad ~=el Incidents del Dolphin en Tampico-
¥ las armas que se proponfa desembarcar en México el buque alemdn Ypiranga-—

para respaldar sus exigencias con una demostracién de fuerza, pero sin llegar a -

la declaracién de guerra. 161



-67 -

La ocupacidn de Veracruz fué la culminacién de la campafia con-—

tra Huerta; asf fo aste y sus colab ¥ poco después abando

8 el pafs o las fuerzas de la revolucion. 162, El fracaso del huartismo fue pro—

ducto de circunstancias tanfo externas como infernas, pero quizd la polftica nor-

fub el fastor U]

EN LA REUNION DE WILSON con su gabinete el 1€ de abril de 1913, se anali-
25 el problema mexicano, y @ !a vez que se decidi no reconocer a Huerta, se ty
vo la sospecha de que la lucha civil mexicana era impulsada por la rivalidad en-

tre los pe! ingleses y nor pero sin ahonder en este punto, 154

Fud en el ramo del petrélec donde los empresarios norteamericancs en México re_
sintieron con mayor agudeze la competencia britdnica, pero nada indica que la
declsidn inicial del presidente Wilson de no aceptar la permanencia de Huerta -
en el poder estuviese conectada con este problema; sin embargo, la posterior - —

evolucidn del conflicto iba a ligar bl fa disputa angl -
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or ol control del pstréleo mexicano con el destino del régimen huertista. 165 -
Segin Daniels, en un principio los petroleros norteamericanos pidieron al presi——
dente que se reconociera al gobierno de Huerta; adn més, Wilson llegs a sospe—
char que Doheny y ofros pefraleros ausiliaron entonces o este dictador en contra
de la politica de la Casa Blanca. 125 Huerta no mostrd ningdn antagonismo con
#ra fos intereses norteamericanss en ol pais, ni intentd recurrir a la vieja polftica
porfirista de buscar el apoyo suropeo, sino hasta el momento en que comprendis -
que Wilson intentaba la eliminacisn de su régimen en favor de los revoluciona= ~
rios. 387

5i bien Huerta mantuvo en lo fundamental el status quo legal del -
petréleo, en el Congreso no desaparccieron las voces de protesta que se levanta-

ron bajo ol maderismo: e diputado chiapaneco Moheno propuso la creacisn do —

una ién petrolera gub: I que absorbiera o igs priva—

das; Zubirfa y Compa y el ingeniero Palavicini demandaron, @ su vez, la revi—

sida de las y i torcs. 158 Egtos i y una -~
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cierta aimdsfera de ilidad hacia los a
Washington lo suficiente para ordenar a O 'Shaughnessy que se mantuviera aler~ -
ta. 152 n la préetica, lo dnica medida petrolera del gobierns huertista que re.
sintieron las compafiias extranjeras y que choed por igual a norteamericanocs e in
aleses fue un qumentc en los Impuestos mucho mayor que el decretado por Madero
en 1912. Desde octubre de 1913 el Departamento de Estado conocTa los planes -
de Huerta y le hizo saber su aprobacidn; pero la diffeil situacién econdmica del -
goblerno mexicana le obligh a seguir adelante. 172

Ante la hostilided del gobierno de los Estados Unidos, Huerta buscs
el apoyo inglés y la Gran Bretafia hizo el GlHmo intento serio por contrarrestar la
influencia norteamericana en México. Siendo el pefrdleo el interds principal de
Iinglaterra en este pals, era I3gico que Pearson fuess el intarmediario adecuado -
entre Vietoriano Huerta y el gobierno de Su Majestad Briténica. El primer resul-
#ado de esta alianza fué que, contra las deseos expresos del presidente Wilson, -

Sir Lionel Carden ——amigo de Pearson—— presentd credenciales a Huerta como em_
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bajador de la Gran Bretaia. Ofros pafses europeos no tardaron en sequir of ejem=
plo inglés. 121 Ante este nuevo sesgo de los acontecimientas, la decisidn norte~
americana de acabar con Huerta se afirmd; de ser necesario se recurritfa a la inva
sidn, antes de permitir que México quedara convertido en un apéndice de Euro=-
pa. 122

El descontento de Washington se dirigid contra Carden y Pearson, =~
especialmente cuando se supo que este Hltimo se enconiraba negociando en Lon—
dres un préstamo muy importante para Huerta. 23 Tanto Wilson, como Lind, el
‘embajador norteamericano en Lmdv-,vlrym y el coronel House, estaban conven
cidos do que Pearson se proponfa, con la ayuda de Huertay su gobierno, monopo
lizar el petrles mexicano. 174 Segin el bisgrafo de Pearson, el magnate in-—
glés nada tuvo que ver con el apoyo que su gobierno did a Huerta. Admite que -
Pearson era amigo de Carden, asi como del primer ministro briténico y del minis~

7o del Foreign Office y que es verdad que Pearson pensaba que quizé Huerta fue-

58 la persona mejor capacitada para mantener el orden en Méxica, pero en ningin
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caso elio le llevd a apoyarlo econdmicanente o en cuclquier oira icrina. Pearson

§ié ses al gobierno i en este sentido, y un enviado del - —
Foreign Office hizo lo mismo anie la Casa Blanca, pero Wilson no cambié de opi=
nidn y nunca permitis que los intereses de Lord Cowdray pudisran consolidarse en
otros paises latinoamaricancs, 175

&l gobiarno de Su Majestad Briténica bien pronto desishid de su pe—

queia lucha en México. C wucho s como la posibili

dod de un conflicto en Ewopa, I obligaron a busear un acercamiento con = = = =
Washington. Al finalizar 1913, Sir Lionei Carden —que segin palabras de la se~
fora O ‘Shaughnessy, habla fenide con Huerta una verdadera fete d amour=-al ==
frente de una comitiva de diplamaticos europsos Hlegs hasa Vistoriano Husrta, =
pora sugerirle que debia acceder < los deseas de Wilsan. Gran Bretuia no podi=
wayets. T2 inglatere no dbondans facilumente wios compos de conbuatible <
que eran vitales para su floka, dado que recisntemonte hobla sustituido ¢l carbon=

por el petrdlec, 172 Wilson tuve que oirecer una compensacién minima: 1o suw—
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presidn de ciertes tarifas discriminatorias contra naves extranjeras en el canal de -
Panamé. 122

Delimitados ya los campos de influencia entre Norteamérica y Euro~
pa, no fue diffcil concertar acuerdos secundarios. Ash, por ejemplo, los gobier==

nos de Estados Unidos, Inglaterra, Holanda y Suecia, aceptaron no reconocer las=

ventajas que algunas compafiles peiroleras pudieron obtener sobre el resto, al am=

paro de las condiciones anormales creadas por la guerra civil en México, 122
Al a la polftica en México, Ingl o
hizo mas que el cardcter del interds do —

Estados Unidos on este pafs. Tal reconocimiento fué acompafiado de un pedido pa

ra que las propiedades britanicas en México fuesen protegidas por los servicios di~

en la ! del 2 de mbre de 1913, Wil=-
son aseguré dicha proteccisn. 182 Segin algunos autores, sometida Inglaterra, =
otra potencia europea, Alemania ofrecis a Huerta, apoyo militar y de cualquier~

ofro tipo que necesitara. El almirante Von Hintze prometid a México material =
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de guerra a cambio de que cortase el abastecimiento de petrSleo a la armada bri—
tanica, en caso de un conflicto entre ambas potencias. Como otras tantos proyec=~
tos germancs de dudosa viabilidad que estaban aun por venir, éste no tuvo ninguna

consecuencia préctica. 121

LA POSIBILIDAD de una infervencidn norteamericana en México durante el perio-

do huertista —aparte de la de V; fud una en las relaciones en—
tre ambos pafses. 152 Entre los varios motivos que pudieron haber Ilevado o Esta=
dos Unidos  tomar esa decisidn, destacs la necesidad de proteger los campos pe—
troleros amenazados por la lucha entre las fuerzas carrancistas y las tropas federa.
les.

En realidad, las propiedades do las compafifas fusron las zonas més ~
tranquiles del pafs durante los diez afios que dur’ la etapa de la lucha armada. 12
Sin ombargo, entre abril y mayo de 1914 tuvo lugar uno de los esporadices quebran=

tamientos de esta paz, al asediar los constitucionalistas la zona de Tampico. Ante=-
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de la in de las i U s los mi-

la
litares do Wilson sugirieron que por lo menos esa regidn fuese acupada por las fro-
pas norteamericanas. El secretario de la guerra, Garrison, recibid del Departa—
mento de Estado ciertos planos de la zona petrolera mexicana, que habian enview
do las companfas sefialande sus propiedades, en previsin de tal eventualidad L4
A rafz del hundimiento de un buque tanque de la Waters-Pierce, el secretario = ~
Bryan advirti5 o los contendientes que la zona petrolera debfa considerarse terreno
neutral; de 1o contrario su pofs so vera obligado a fomar medides adecuadas para-
evitar la destruccisn de una riqueza que interesaba grandemente no s5lo @ las con

pofifas © o México, sino al mund. Como la lucha continus eon mayor vigor,

21 de abril los técnicos joros ab los campos prod v, toda =

la industria quedd a cargo de los empls Las d

ron proteccion en todos los tonos. Al Departamento de Estado le pidieron, en ~ ~

unidn con el gobierno inglés, que insistiera en la neutralizacidn de la regidn y af

senado hicieron llegar urgentes llamados de auxilio, aduciends que los pozos no -
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podian cerrarss y que el petrdleo corrfa ya hesta ef Panueo. Un incendio serfa fa
tal. 22 Ante la amenaza de Washington, Carranza y Huerta, en repetidas oca—

siones, hicieron llegar sus seguridades o Bryan de que brindarian a los tacnicos —

extranjeros fodas los garantios pero sin acceder fe ! a los pe=
didos do ion. 155 gl de Estado respald sus adverten—

cias con la presoncia de varios barcos de guerra en las costas de Tampico a los que
se unieron algunas naves europeas. Estos buques dieron albergue por dos semanas-

a los téenicos petroleros que abandonaron el puerto; el Consul norteamericano en

Tampleo pag entonces los sueldos o fos ¥ rocibis

nes de auxiliar  los emprasas petroleras en la mejor forma posible. 15 En reali

dad, esta fué la dnica vez que la lucha revol i trastornd las =
de las compaiifas en forma tan radical, y fué tal el aparato profector que desple-
garon las potencias interesadas en torno suye, que no sufrieron pérdidas de impor

tancia. 182



SI LA CAIDA del régimen huertista no fué obra exclusiva de los intereses petrole=
ros norfeamericanos, no hay duda de que estos coniribuyeron a ella, sobre todo =
después de que el conflicto entre \Wilson y Huerta hizo surgir la amenaza britani~
ca. Conviene tener en cuenta que aun antes de que este conflicto se presentara, -
el propio embajador Henry Lane Wilson sugirié al Departamento de Estodo, como =
una de las posibles soluciones al problema mexicano, la creacidn de un buffer state
que comprenderia la zona norte del paf, incluyendo la regidn petrolera. 152
necesario también, hacer hincapié on el hecho de que, independientemente del ~

hubiesen tenido hacia Huerta ~—~

que las
por el trato preferencial otorgado a Lord Cowdray, el grupo petrolero de su con=—
junto desaprobd que no solo no desapareciese el impuesto decretado por Madero, -

sino que fuese aumentado. 17C

Segén decl los petroleros ante el subcomitd ial de Fall,

el presidente Wilson nunca les consultd en la elaboracién de su politica hacia Mé=~
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xica. 221 Doeny afirms que las compaias unicaments se plegaron a las deci—
siones de su gobierno sin influir sobre ellas; su primer paso fué suspender el pago -
do impuestos @ Huerta, a la vez que ofrecer su apoyo a Cavanza. (Doheny dio o

los constitucionalistas, a cuenta de futuros impuestos 100 mil ddlares en sfectivo~
y 685 il en combustible) 122 Sin embargo, hay indicios de que los intereses -
petrolerss no se concretaron a suspender el pago de Impuestas, sinc que presiona=
ron para algo més. El senador Fall, su vocero més notorio, desde 1913 se pronun

€i en favor de tener la "mano dura’ con el vecino del sur. Era necesario mante

ner una polftica de celosa proteccisn de los intereses norteamericanos en México,

y no debla h la bilidad de una i i5n armada. Una opinién -

similar exprosé personalmente a Wilson ol petrolero William J. Payne. 122 gq -
marzo de 1914, Fall considerd necesaria la acupacidn del pafs vecino para enire
gor las riendas del gobierno a hombres ‘capaces y patriotas’. 174 La posibili—
dad de que ! famose incidente del Dolphin —preludio de la invasidn de Vera=~

cruz—— fuese resultado de un pequenio complot entre el almirante Mayo (que ac~
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$ub sin i y los p fué varias veces a partir de =

195
1914, —

La actitud de Wilson hacia Huerta, independiente o nd de los de~~

seos del grupo petrolers , resultd benéfica para =
&ste, ya que subordind los intereses als o
de gt Conscients o Woodrow Wilsan propici el = =

triunfo no solo de Carranza, sino también de la Standard O1l.



CAPITULO IV
CARRANZA
(Primera Parte)

La desapar ¢ én de Made o desencadens definitivamente las fuerzas

de la revolucidn. Cuando en Tealsyucan of

ército federal tuve que aceptar -
su disolucin, el pilar que habfa continuado sasteniendo el sistema forjado en el-
porfiriato desapareci’ y posteriores golpes echaron por tierra ohros elementos cen-
trales de la antigua estructura. Desde que el gobernador de Coahuila Venustiano
Carranza, inicié su lucha contra Huerta hasia que su propio régimen cays bajo —=
las fuerzas dirigidas por Obregin, Mexico vivid la segunda etapa de la lucha ~ -
‘niciada en 1910 a la quo se ha dado en llamar la revalueidn social , en contra~
patidaala politica , iniciada por Madero. La situacin econdmica de este pe
riodo fué particularmente d ficil. En paco beneficid a México la gran demanda -
de materias primas originada por la | Guerra. Todo el sistema productive sufr d—

graves trastornos; importantes sectores estaban destru’dss o paralizados habia ham
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bre y la inflacin causaba estragos. La entrada de capital del exter or practica—
mente se inferrumpid y, para agravar ol fendmens, parte del capital nacional y ~
extranjero abandons el pais. 125

La union de las fuerzas constitucionalistas nunca fue s5lda, y al -
sriunfar sobre el enemigs comin  las divergencias que ya habian aflorado bajo el
gobierno de Maders, se recrudec eron. Carianzay el grupo que le ‘odeaba se -
viercn forzados a dejar de lado su filosofia liberal del sigio XIX, e ir aceptando-

soluciones mé: radicales a los problemas que afrontaba el pas de 1> contrario -

no lubieion obtenids el suficiante apoyo para enfr a las facciones dirigi—

das por Villay Zaata, |{deres mds populares. Fus este conflicts, poster or a la
desapar'cidn de Huerta el que di5 origen a la elaboracisn de programas socia- ~
los. una de cuyas eonsecuencias serfa la modificacin del papel que nasta ese my

mento habia desempefiado el capital extranjers, especialmente en la agricultura~

y los hidracarburs . Por lo que a Carranza se refiere, su pragrama estaba conte~

nido en las i al Plan de s del 12 de di bre de 1714. En
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esta serle de compromisos que los carrancistas sefialaron como la meta de su lucha,

y iunto al problema agrario, laboral, etc., se encontraba, en su articulo 22, la

promesa da una revisidn de las leyes petroleras.

EL DESCONTENTO general ante la posicisn privilegiada de que gozaban fos ex-

tranjeros en la social y econdmica de México so 5 con la Reva.
lucién. Carranza no pudo dejar de considerar esta situacidn, y canaliz5 tal sen-
timiento ~—convirtiéndose en su vocero- en una corriente de apoyo para su régi--
man: 7. g colftica del Primer Jofs concordoba perfestoments son sus actit
des personales; cuando se puso af frente del siéreito constitucionalista, ya la co-
lonia extranjera en México sabia que ol gobernador de Coahuila no se distinguia

por su buena disposicién hacia ella. 122 En el caso particular de los norteame~

ricanos, sus relaciones con el jefe de los constitucionalistas fueron diffciles desde
un principio, ya que Carranza les hizo saber que les consideraba respansables en-

gran medida de la calda de Madero. 122 El Primer Jofe nunca dejs de estar en ~
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contacto con Washington a través de agentes especiales, pero constantes choques—
y recelos caracterizaron estas relaciones. 220
Independientemente dol ambiente hostil en torno a los intereses ex—

tranjeros, era ISgico que, en un pals donde mas de la mitad de la riqueza se en-~

contraba bajo su control, la formacisn de un nuevo orden tuviera que afectarles.

LA POLITICA de Wilson hacia México estuvo guiada principalmente por una con -
sideracién o largo plazo, que los intereses norteamericanos en este pais no com- =
prendieron. Al estallar la lucha contra Huerta, su posicidn fué —en términos ge-
nerales-- dejar que ésta, Hlevada por su propia dindmica, llegara a su fin I5gico;
después de lo cual, podria establecerse con éxito un régimen constifucional con -
el cual la amenaza de nuevas revolucionas en la frontera sur habria desapareci= -
o 2L

Derrotado Huerta, sl problema fundamental de Wilson fué poner fin

a la lucha entre las facciones que originalmente formaron la alianza antitwertista



y proceder a la estructuracion de un gobiemo democrético y estable. Para acabar
con la guerra civil, era menester apayar a una de las facciones, mas por clerto -:
tiempo estuvo indeciso sobre la eleccidn, que en Gltima instancia estuvo restringi-
da a Villa o a Carranza. 222 En una forma u ofra, todas las fuerzas en conflicto
en México intentaron atraerse el favor de Wilson y, en este caso, fusron més bien
fos caudilios populares, como Villa y Zapata, quienes de mejor grado parecieron~

a aceptar las as con que W icions su apoyo. 222

Lansing consider3 que era Villa a quien se debla apoyar, mas las répidas victorias
de Obragén lo impidieron, 2% dejando a Carranza como el candidato més idsneo.
En octubre de 1915 se Lo oforgs el reconocimiento de facto; pero no sin que antes_
hublera tonido qua dar clertes seguridades exigidas por Washington. 293

Una ver que la guerra europea releg los problemas mexicanos a un-
segundo plana, Wilson, que hasta entonces habfa dirigido personalmente las rela-
ciones con México, las dej5 enteramente en manos del Departamento de Estado. 208

AsT haste 1216, la posicidn personal de Wilson ante el conflicto mexicano fue un-
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factor determinante en las relaciones de ambos pafses, y a la vez, la actitud de -

Washington determing en forma decisiva la situocian en México.

LA GRAN Guerra tuvo un impacto indudable en la situacidn de México, y su in-
dustria petrolera. El combustible mexicano fue, desds un principio, esencial pa-
ra la flota briténica, que mantuvo estrecha vigilancia sobre las rutas petroleras =
del Golfo de México. La embajada alemana en México y sus agentes, fueron - -
estrechamente vigilados por los servicios de inteligencia norteamericano y briténi
€0 ~y por Carranza mismo-- para impedir evalquier dafo a las instalaciones pe—
troleras. Los pocos actos de sabotaje que tuvieron éxito carecieron de importan—
cia. 22 5in embargo, por varios conductos se propagd un romor que aseguraba -

la existencia de un plan entre México y Alemania, destinado a desiruir los cam=—

pos petrolercs mexicanos.

! fue la més lor pero no la~

El famoso

inica prueba esgrimida para demostrar la autenticidad del prefendido plan, que se



- 105 «
suponfa habrfa de llevar @ México a un conflicto con Estados Unidas y cortar el —
cbastecimiento de petrleo a los aliados. 222 Es verdad que el sector que forma=
ba la opinin piblica’ mexicana mostr3 simpatias por los imperios centrales cuan
do Estados Unidos entr3 a la Guerra, 222 pero no hubo prusbas que demostraran =
que Carranza penss en cambiar el status do neutralidad de México; sin embargo, -
esto no impidié a las compaflas y la prensa norteamericana acusar al gobierno me
xicano de complicidad con los alemanes en sus intentos por privar a los aliados de
combustible. 210 El secretario de Estado, Lonsing, dib crédito a estos rumores y

advirtid @ Wilson que quizé la tendencia pro alemana de los militares mexicanos -

hiciera necesario tomar la zona petrolera, el fe | de Teh y prote—
ger la frontera. El presidente norteamericano no estuvo de acuerds, no se podia-
ser el campedn de la autodeterminacion en el resto del mundo, dijo, e invadir al

vecino. (Wilson manifest3 que no se podia ser “muy préctico  en el caso de Mé—
xico, y que sdlo “las mas extraordinarias circunstancios o una flagrante injusti- -

cla , le harfa creer que se tenia el derecho de ocupar Tampico o Tehuanteped).211
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Les decloraciones de Carranza negando que su gobierno se propusiera decretar un=
embargo sobre ol petrsles exportado a los allades, no hicieron cesar en Estados U=
nidos la campafia en su contra. 212

En el planc interno, of temor a las actividades alemanes fus aprove-
chado y fomentado por las facciones enemiges de Corranza. Manuel Peldez, un -
jefe rebelde que operaba en la zona petrolera vi5 en ello la oportunidad de oble~
ner el favor de Washington, of igual que Félix Dfaz. En una “proclama al presi-
dente y al pueblo de Estados Unidos de América”, ambos donunciaron los propési=
tos de Casranza de sustraer el petrsleo al control aliado y entregario a los aleme-
nos. 212 Los compafifas por su parte, se mostraron contrarias o las tentativas de~
Ios fuerzas de Carranze para desalojor a los pelaecistas de la zona que controla=-
ban, y denunciaron en Weshington tal canpania como un plon aleman. Al Depar-
tamento de Estado se le hizo saber que Peldez debla continuar protegiendo los cam
pos petroleros de las amenazas de Carranza y de los saboteadores germanss. 214

Lo actividad de estos agentes y los planes fantésticos sobre una alianza germano——
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mexicana, siguieron denuncidndose en Estados Unidos hasta el fin de la contien=-
da. 215
Resumiendo, la guerra dis luger a dos tendencias confradictorias en
las relaciones entre México y Estados Unidos. Por un lado, ol ingreso de Nortea~

mérica en al conflicto eurapeo, 3 o aceleror la del norte -

del pafs por las tropas de Pershing; mas por el ofro, aument$ las posibilidades de =

una ocupacidn aliada de la zona petrolera, ante las reales o supuestes amenazas~

ol La ausencia de actos de sabotaje en los campas petrolercs,
debida a la vigilancia conjunta de México y los servicios de inteligencia aliados,
conjurs este peligro. Pese a ello, la idea do una “omancza alemana’ no fué = -

abandonada del fodo por las compafifas al fin de la contienda, y por algin tiempo

lc ante el de Estado para exigir su profec—-

cién, 22

LA POLITICA destingda a obtener para el estado una més juste porticipacidn en «
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ia explotacién de los recursos petroleros fué una caracterfstica del goblerno de Ca
ranza, y se inicid aln antes de obtener el triunfo sobro Huerta. E! origen de los
diversos elementos que llagarTan a formar la cléusula petrolera del articulo 27 en
1917, se encuentra en las varias medidas que al respecto fue tomando Carranza a
portir de 1914,

En el momento en que Huerta era obligado a abendonar el poder, -
se pensaba on Estados Unidos que: “Méstico poses la regidn petrolera més grande =
del mundo, y puede surtirla de combustible por muchos atos”. 27 El grupo camm
rrancista necesitaba controlar tal riqueza y pora poner an practica su politica pe-
trolera se valid en parte de los impuestos, 1os permisos de perforacisn, la cléusu =
la Calvo en los titulos y concesiones, ete., 212 e intontd cambior los antiguos —

titulos de de las | por o !

Todo ello, aunado a un proyecto de ley que nacionalizebe el petrdleo, fue motivo
de disputa de 1713 a 1917, enire ol gobierno de Carranza y los intereses petroleros.

Carranza ante la apremiante necesidad del apoyo de Wilson, envid-
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@ Luis Cabrera o para le que todas los
‘Justas” que los extranjeros tenfan en México. 212 Los primeros contactos entre

fos ¥ las

da origen fveron
relativamente cordiales; 222 Sin ambargo, no dejaron de existir tensiones provo=
codas por lo lucha misma; 221 que aumentaron ol Iniciarse 1914, pues los comba-
tes en torno a la regidn petrolera obligaron o los técnicos exivemjeras a abondonar
foe Gompos y aun of mismo puerto de Tampico, da]-;do.w control en manos de los

pora en los bareos de guera norteamericanos @ -

ingleses que estaban anclados frante a ase puerto, con obieto de eviter la desiruc
cibn de las instalaciones. Ants la presidn de las comparifas, Washington pldié a=

- quo los campos

como zona neutral, pues

el incendio de los pozos serfa una catasirofe de dial Carranza,

@ pesar de la necesidad imperiosa de contar con la buena voluntad de Wilson, se-

neg a contraer tal compromiso, © la vez que reiterd que las fusrzas @ sus Srdenss

darfan todas las alos leros para que s activida~ ==
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des, 222 Las protestas norteamericanas por los dafios que la lucha posterior a la -
cafda de Huarta ocasion a sus compafifcs, siguieron llegando a Carranza. 223
Pronto el temor al conflicto armado dejd de ser el principal motivo «
de friccidn enire Carranza y los norteamericanos. En ese ofio de 1914, la Secreta
rfa de Fomento, Colonizacidn e Industria empez5 a estudiar y poner en practica, =
por orden expresa del Primer Jefo, una serle de medidas destinades o relvindicar =

para la Necién la pr de los combustibles minerales. 224 Luis Cobrera, —

apoy’ piblicamente tal polftica y propuso aumentar la participacisn del Estado en
los beneficios de la explotacién petrolera, asf como buscar ofras fuentes de capi—

tal desecsas de invertir en la industria del petrdleo y que sirvieran pora contrarres

tar el predominio norteamericano. En un por de afios, la Idea de modificar -
sustancialmente el status de la actividad petrolera cobrd forma. En abril de 1916~
la Comisién Téenica sobre la Nacionalizocidn del Petrdleo, formada por rdenes ~

de Carranza, concluyd un informe sealanda que: “Por todas las razones expues=—

fam, creemos justo restituir a la Nacisn lo que es suyo, la riqueza del subsuelo, =
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ol carbdn de pledray of petrdles...” 225 Esta posicidn tambidn se manifests a —
fravés de un proyecto de ley que obligaba a los explotadares del pefrdlec yo esta=
blecidos a obtener una concesidn gubernamental para tal objeta. El proyacts no ~
prosperd, pero junto con el dictémen anterior, indicaba claramente a donde que==
+fa desembocar la nueva polftica petrolera de la Revolueién. 227,

De un alcance quizé menos profundo pero més inmodiato fusron los =
primeros decretos que al efecto expidieron ese afio Carranza o sus generales. Si =
en 1913 Céndido Aguilar tuve que desistir de su empefio en cumentar los gravéme-
nes a las compaifas, en 1914 la situacin fué diferenta. Al tomer Tompico log ==
constitucionalistas, y o pesar de la flota extranjera anclada frente al puerto, fija
ron a los petroleros un impuesto por “derecho de barra’ en oro. 222 Como las —
companias se negaran a pagarlo, tuvo que amenazérseles con ol cisrrs de las val-
vulas que conducian ef combustible a los buques tanques. 222 Al mismo tiempo,~
Céndido Agullar declard en Veracruz nulos todos los contratos petroleras hechas ~

bajo al gobierno de Huerta y poco después con oira disposicién,, prohibis la venta
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° de terrenos patrol 51 antes no se recababa la autorizacidn —
del goblerno estatal. 232 No obstanie, ol verdadero principio de la controversia
potrolera, segin la opinion del ex embajador J. R. Clark, s0 encuentra en el de=
creto del 19 de septiembre de oss afio. 231 Con objsto do conccer mejor la riem
queza nacional y distribulr en forma més equitativa los impusstos, se pldié enton=
s o los propieterios de terrencs o industrias una valuacién de su propiedad. Tal
informanidn hublera fuesto en manos del geblemno los elementos de juicio necesa=
cios pera sabar hasta qué punto debia y podfa gravar ls floraclente indusivia pefro_
Inea, ¥ a8 fo comprandieron las comoatfas que sa negaron o dar los informes pedie
dos.

Los intereses pefroleros no aceptaron la nueva situacién, y ef Depar
tamento de Estado los apoyé. El derecho de barre se pagd bajo protesta, y las ——
sresiones cbligaron @ Corvanza a no cobrarlo en oro o délares, 232y g recono—-
cer la validez de los impuestos pagados a Hueria, sin exigir un nueva pago. 235

El dasconacimlenta de Candido Aguilar da los coniratos peiroleros nFoclv‘oiet du=
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rante ol régimen de Huerta fué obisto de una fuerte presién por su cardeter refrom
activa, y nunca fus llevado a la practica. 24 Washington también ordens al al
mirante Fletcher, cuyos bugues estaban frente a Tampico, que advirtiera a Carran
za que no debla ojercer represalia alguna sobre los Interases ingleses que habfan ~

apoyado a Huerta. 233 Finalmente. la Casa Blanca aprobs la negativa de sus —

@ entregar las i if por Carranza en su decreto de
septiembre, pues era “muy diffcil”, la valuecidn que pedfa. 238 Lax difieulta—~

se vie-

des del goblomo ensus con las
ron cumentadas por la sublevacisn de Manuel Peldez en 1914, que sustrafo por —
sais afios toda la zona petrolera ~exceptuands los puartos= de la furisdizeidn del=
gobierno central .

Para 1915 el goblerno moxicano s serlamonte

en la reforma patrolera. El afic anterior se habfa creads un cuerpo de inspecto=—
res petroleros el © de octubre ), que fub seguido por la formacidn de la Comisidn

Téenica de Petrdleo ol 15 de marzo de 1915, destinada o guiar la polftica en la =
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materia: so hobla empezodo a crear un sistema de control oficial que, de una for—
ma u otra, tendfa a sumenter la vigilancia sobre la industria petrolera. Un decre
fo de 7 de enero habfa ordenads, en espera de una nusva legislacién, que se sus-
pondiers I efecucisn de nuevas obras, a la vez que exigié la obtencidn de un —
permiso para continuar los frabajos ya iniciados. 22 Parg Carranza estas dispos!
ciones fueron de tal irascendencia y magnitud, . ..que dieron positivamente al -

goblemno ef control de la exploracién y explotacisn Industrial del petréles. 238 -

Las y también ol aleance que padfa tener o

ta medida si se aplicaba a los intereses ya estoblocidos. Los petrolercs, se nega—
ron @ pedir los permisos si para allo debfan comprometerse por adelantado @ obeds.
cor la futura legisiacidn sobre la materia y la protesta del Departamento de Estado
o se hizo esperar. 222 Cuando algunas companfes uvieron que suspender sus ac
tividades por no poder iniciar nuevos trabajos, las protestes aumentaron. 240 £

gobierno mexicano tuvo que ceder y, poco @ pocs, fue otorgando “permisos provi_

sionates’. AL L 12 al de Estado su inter—
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vencidn. 22 Vashington tambidn tuvo &xito en su empefio por impedir que las =
obras afocutadas sin permiso por los petroleros en las zonas federales les fueran to.
madas por el gobierno. 242 Al finalizar 1915, de nueve cuenta se intent$ por =

medio de una cireular (15 de que las aregis= -

trarse y a proparcionar la informacién que les habfa sido pedida desde encro, 24

En esta ocasidn, el propdsito aparente era impedir la formacién de falsas socieda=
des que vendieran titulos sin valor, Nadie se engafié: obtener la informacin nece
saria pora efercer un mayor control era el verdedero objetivo, y las companias no
habrian de cooperar. 45

El afio de 1916 se inicis con las protestas del Departamento de Esta-
do ante la negativa de Candido Aguilar de permitir la compra venta de ferrencs ~
pefroifferos en Veracruz, si antes no se obtenfa la autorizacién del gobierno. (Las
compaiifas dijeron que al soliciter la autorizacidn se les negaba y los terrencs que
después de probarlos con éxito, pratendian adquirir, eran comprados por los jefas

militares). El 2 de fobrero, E:tados Unides hizo saber a Carranza que se resarveba
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Ios derechos adquiridos en la industria petrolera por sus ciudadancs. 248 Lo eon-
celacibn de ciertas concesiones dadas por Huerta  companias petroleras norteame_
ricanas y los intentos porque &stas aceptaran una cldusula Calvo aumentaron fa —
irritocién de Lanshing. 247

Sin embargo, en 1916, las posibilidades de un inminente cambio -
n la legislacisn petrolera ~que llevarfa a la nacionalizacién de fodos los depdsi=
tos de aste combustible= fus lo que més preccupd a las compaias ¥ ol Departamen
to de Estado. En enoro, Lanshing, ordens a su ednsul en Quardtaro que averigua
ra que habfa de cierto en ese rumor, ¥ que hiciese ver al gobierno mexicano lo pe
ligroso de aceién semejante. La respussta de Silliman, después de una entrevista

con Carranza fue tranquilizadora: no habfa tal proyects. 248 Pero ello no impie—

did que los rumores en la prensa mexi y sobre la de tal -

proyecto (atribuido a Pastor Rouaix) continuaran, 247

Noticias alarmantes al respecto no dejaron de ilegar al Departamen=

Md.&fudodmh.lmdddb.a Pero ante la falta de pruebas concre—
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tas Washington no protestd mds, y se mantuvo a la espectativa.
Conviene hacer notar que no fueron s3lo los sectores carrancistas ==
quienes dessaban modificar ol carécter de la indusiria petrolera, sino también al-

08, 251 1o cual muesira que~

gunos de sus ya fuesen o no
en materia petrolera habfa una I5gica unanimided entre los contendientes, ya que
el principal afectado serfa siempre un sector extranjero, y el ganador, quien tow-

mase el poder.

ADEMAS DE las presiones ejercidas directamente por las compafifas y por el De—
partamento de Estado, Carranza tuvo que hacer frente a un tercer elemento con—

frario asu politica on la zona de ¥ Vera
eruz.
Manuel Peléez, como so ha dicho, sa sublevs contra el gobiomo -

carrancista en 1914, y de inmediato procedié a sustraer de su control la regidn en

«que operaban las compafifas petroleras, en los mismos momentos en que los decre=
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tos del jefe constitucionalista empezaban a intentar medificar la posicidn de los-
intereses petroleros. ;Coincidencia; No hay duda de que la rebelidn pelascis

ta tuvo su origen en el conflicto mismo entre Carranza y las companfas, pero el -

o de tal iento ain no estd perf claro: gfueron los petro =

leros quienes organizaron el levantamiento, o bien Pelez deeidi aprovechar la

situacién, ales o su én contra Carranza a cambio del

pago de una importante suma mensual ;. Desde un prineipio los funcionarios pare
ciaron no tener duda alguna, y acusaron abiertamente a las compafifas de haber =
fomentado y alentado la rebelisn. 252 Los petrolercs, por su parte, siempre se=
declararon ajenos al movimiento de Peldez; segin ellos, tuvieron que aceptar el-
hecho y pagar 15 que se les exigla so pena de ver destruidas sus propiedades. 253
Independientemente del origen de la rebalisn, no hay duda que una vez que ésta

tuvo luger, las empresas supieron harla. El aisl de la-

zona petrolera en plena guerra civil costd a las compahiias alrededor de 15mil dé-

lares mensuales, pero la proteccion y libertad de accidn con que contaron, com—
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penss el pago. 2% La asociocisn entre las companas y Peléez fue muy estrecha;
ademés de dinero, ol jefe rebelds contaba entre sus tropas con un buen nimero de e
emploados de los compantas, 232 y en varias ocasionas los pefroleros hicieron ver
al Departamento de Estado la convenicncia de impedir que las tropos de Casranza
emprendieran una campafia formal contra Peldez. 235 Hasta 1916 no parece que
las companfas se hublesen quelado de Peldez y i, por el contraria, encomiaron —
ol busn frato y proteccion que de &l recibian. 22 El jefe rebside, en un mani-
fiesto fechado el 5 de mayo de 1917, desconoeid la nueva constitucion y declard
su propdsito de impedir que el petrSleo fuera arrebatado por Carranza a sus propie
tarios.

El gobierno mexicano, por su parte, sostuvo que las empresas no sé-
o dieron *présamos forzosos a Pelez, sino que le proporcionaron armas, muni-
ciones y toda clase do byuda; 22 Por ello, y en més de una ocasidn, las tropas

con lias a las e ﬁ,mhcmm-

igilncia del gobierno lo impidia, a Méxieo que no-
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contra las puesto que eran

tomase ninguna
perar con Peldez, y demands garantfas, 20 Sus buques estuvieron listos para =
proteger a los petroleros cuando surgieron estas amenazas. Las relaciones enire~
Poldez y los compafifas, en general , fueron aprobadas por Wilson y por el Depar
tomento de Estado, 221 aunque Washington o Hlegh tan lejos como aceptar las

propuestas de Peldez que equi a un pacto de ayuda mutua. 262

A partir de 1918 hay indicios de que las compofifas empezaron a =
encontrar poco satisfactoria la actitud de Peldez; que en més de una ocasidn ce~
263

e pozos y destruy® sus bienes. 253 Al parecer, ante la prasidn de los tropas -

carrancistas, el jefe rebelde considers que una eora

la Gnica forma de impedi su demrota y para provocarla no vacild en obstaculi —

zor la produccin petrolera. 254 El aumento en las sumas exigides a los compa=

Aifas fue ofro factor en el deterioro de las relaciones entre Pelez y los petrole-—
25

ros. 2= Hasta 1920 parece no habsr habido ya mayores cambios en esta situa—

<idn; cuando se produfo la separacién enfre Carranza y Obregdn, Peldez dis su-
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apoy’ a ests Gltimo, y al triunfo del movimiento de Agua Prieta depuso las armas
ante el gobierno de Adolfo de la Huerta.

Félix Diaz e Higinio Aguilar, intentaron, en una maniobra similar ~
a la de Peldez, capitalizar en su favor el conflicto petrolero, pero sin obtener =
iguates resultados. 252 Diaz no sélo acuss en sus manifiestos @ Carranza de = = -
aliarse con los alomanes e intentar confiscar las propiededes de las companias, - ~
sino que su representante en Estados Unidos, Pedro del Villar, presentd un memo
réndum al senador Fall en agosto de 1917 que fue usado en los ataques contra Ca-
rmanza.

Entre Villa y los peiroleros hubo una serie de contactas, pero estos -

no son muy claros. Ya en 1714 hubo rumores de que la Standard y la Waters = = =

Plerce estaban negociando con ese jefa ravol una serie de g &
nes. 222 Una noticia de prensa sefial que esos intereses petrolercs, junto con la
American Smelting, apoyarfan o Villa en su lucha contra Carranza. 258 En 1916

y sin pruebas luy una licaci: sastuvo que el ataque
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villista @ Columbus fue preparada on combinacién con las empresas petroleras, do
soosas, como al guarrillero, de preparar un incidente que llevara o Wilson a in—
tervenir y ceupar México. 252 En los afios posteriores so siguid hablando de plé
Heas snire ol [efe guerrillero y los petroleras. 22 Sin embergo, ante la falta -

de mejores prucbas, 1o més que se pucde decir es que si bien hubo contactos en—

tre los petroleros y Villa, éstos no llegaron a tener resultados coneretos.

CARRANZA DESDE el principio hizo frente a la amenaza de una intervencidn ~
norteamericana en defensa de los intereses petroleros. Como se ha visto, ya anw—
tes de producirse la calda del régimen huertista, los constitucionalistas, al en~ -

frentarse con las tropas federales en Te l 30 vieron ente la posibilidad de ~

provocar un desembarco norteamaricano para evitar que la lucha causara dafio a=
las instalaciones petroleras. Buques de guerra de varias nacionalidades fueron an
clados frente @ Tampico (eran barcos norteamericanos, ingleses, franceses, alema

nes, espafioles y adn cubanos). El secretario de marina, Daniels, recibid més de
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una solicitud para que sus oficiales alos listas de la =

nocesidad de respetar los bienss y empleodos de las companias, 221
Después de la cafda de Husrta, sl presidente Wilson manifests en -
verias ocasiones que no habefa guerra con México si &l podfa evitarlo, 222 EI -

presidente norteamericano no estuva salo, y su posicién fué aprobada por amplios

sectores. 223 Los conseferas militares de Wilson por su parte, no sstuvieron de =

acverdo con sl presidente y que era io ol fnterds nacional la =
Invesién del vecino del sur, o al menos de aquella regién donde se locclizaban —
los principales campos petrolerss. 224 A estas voces militares, se unieron ofras=

de gran influencia como la de Tesdoro Roosevalt, los sactorss catdlicos norteame

ricanos y, desde luego, las de los petroleros a travds de su vocers, el senador —
Fall. ZZ5 Este senador republicano habrfa de fener en los afos sigulentes un des-
tocado papel en la formacisn y direccin de la polftica petrolera norteamericana~
en México, y hasta 1924 fue su reprasentante principal en el Congreso y poste- ~

riormente en el gabinete de Harding. 225
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A principios de 1915, por eausas ajenas al conflicto petrolero, Wil-
son llegd a considerar la conveniencia de efectuar un nuevo desembarco en Vera=
eruz. =X ante esa posibilidad, la respuesta carrancista fue amenazar el Gnico ~
punto vulnerable del posible adversaric: los campos petrolers. Si el desembarco

z8

llegaba o materializarse estos campos serfan incendiados. 25 En 1916, después

de la incursidn villista en Columbus y de los fusilamientos de los ingenieros norte~

americancs en Santa lsabel por el g , las de una

cidn se multiplicaron. Dentre del gabinete, Lane, tratd de convencer a Wilson -

de I necesidad de hacer uso de la fuerza frente @ Maxico, y mestrar un strong =

leadership; Inglaterra, deseosa de proteger su inversidn, hizo todo 1o que estuvo @

s alcance pora que definitivamente Estados Unidos se hiciera cargo de la vigilan=
cia de la regidn petrolera. En cuanto a Fall, dste pidis de inmediato y en los tér
minos més severos un castigo ejemplar para México. 222 El senador, @ rafz de los

fusilamientos de Santa Isabel, exigid que un ejército de medio milldn de hombres~

ocupara inmediatamente México. 222 Cuando Wilson, evitando recurrir  la in-



-125 -
vesidn, envid a Pershing en persecusidn de Villa, Fall fue a la frontera en busca =
de su propia “informacidn” demandando el més absoluto éxito en la expedicién, -
dijo que si las tropas norteamericanas se retiraban sin haber capturado a Villa, él-
efectuarfa en el Senado un “bombardec” tel, .. .que harfa aparecer a las anterior

ros revoluciones en Méxics como una inocente celsbracién dal 4 de julis. .. 250

tal actitud le valié sor sefialado como ofe del movimlento Intarvencionista, 282
Wilson siempre estuve Tente del verdadero origen dal movimi
to intervenci los intereses patvol En conR. 5. Baker, -

ol 11 de mayo de 1916, el presidents afirmd que . . el problema principal no era.

con México, sino con clartos individuos aqul en América que quieren ol petrsles y
los metales de Maxico, y andan buscands la intervencisn para obienerlcs. ..". Si
&l podfa, esos intereses no lograrfan sus prop3sitos. 283 Todo indica quo ni el =
ejército ni la armada norteamericancs trazaron planes serios para desembarear en -
Maxico, 224 qunque el Departamanto de Estedo si pidié la presencia de algunos-

barcos de guerra frente a las costas mexicancs del Golfo, pues se tenfa noticias ~—
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de que los planes mexicancs de incendicr los pozos petrolerss en caso de un ata—

que norteamericano continuaban en ple. 252

LA IMPORTANCIA del perfodo ista anterior a la 1! n de la nueva

constitucidn es, respecto al petrdieo, decisiva, ya que es en este lapso cuando se

forman los elementos que darfan forma al pérvafo IV del articulo 27, clave de la -~

reforma petrolera que habrian de intentar los gobiernos revolucionarics y que cui-

minarfa en 1938. La posicidn y estrategia que més adelante habrion de adoprar =

los intereses petroleros y el gobierno icano en su defensa, también se -
fueron delineando en esta etapa. El conflicto estaba ya perfectamente planteade
al finalizar ol afio de 1916, y ambas partes parecfan igualmente decididas @ sos—
tener sus puntos de vista; la actitud del presidente Wilson, asl como la necesidad-
que tuvo Estados Unidos de concentrar sus esfuerzos en el frente europeo, contriby
¥4 a que las diferencias enire ambos pafses no llegaran a extremos mas violentos -

en esos primeros afios, pero la sombra de un ataque a la zona pefrolera se proyectd
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constantemente sobre la polTtica de Carrenza.



(Segunda parte)

LA CONSTITUCION de 1917 fue el insirumento legal con el que -

se intenib poner en marcha las reformas pollticas y sconbmicas=

Gue, de una manera u oira, censtitufan la bandera del heteroghe-

neo Sjbrcito C ira un no siempre -

claro, a seguir, sintesis de las diversas tendencias -muchas ve-

ceo en conflicto- predominantes entre los varios grupos que apo-

yarona Ca a en su lucha. & las filoscifas pollii

cas mas imp: entre los jefes-

de 1a faccibn conmstitucionalizia. £l ataque al viejo orden fus mas

alla de los Mmites o por C. y sus cor-

canos, mas sin llegar a satisfacer plenamente al grupo més radi
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cal.—"

£n Cueréiaro, mieniras se luchaba con una economfa en =

bancarrota, se sentaron las bases para poner fin 2 un sistema fin

cado en la fa de las i y en el

del capital exterior. Las reformas se concentraron en pocos ar-

tleulos: el 27, junto con el 3, el 123 y el 130, era el nucleo del ==

nuevo sistema. Junto a la bn del ejido, la p bnal -
obrero y la del poder el meollo de la polf
tiea ia lo la drast del papel -
que el capital externo debfa en la nueva y-
parte de esa 6n era rei a la Nacibn ==

sus derechos sobre el subsuelo, o sea, sobre el petrbleo. Tado
ello, mientras el nuevo régimen hacfa frente a la constante ame=
naza de un conflicto con el poderoso vecino del norte.

£ste programa no pudo ser cumplido fntegramente; en --

ocasiones las fuerzas a vencer fueron de tal magnitud -y @50 o=
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especialmenis cierto en ol caso de las medidas destinadas a te--

mer ua impacto negative soure los intereses extranjeros, sobre-

todo en el caso dal 5] que . d © oblo -

permitieron su aplicacibn parcial. Como la Constitucibn de ==«

1917 fue de un cardcter muy dtictil, su aplicacibn dependib exce-

de las ci Miicas del ¥ 5y ca~

récter 7 . de las que las

administraciones le fueron dando, interpretaciones que, por lo -

que hace a la reforma de los derechos sobre el subsuelo, esta--

rian condicionadas blsicamente por factores externos.

Para el Constituyzate de 1917, ol arileulo 27 fue ol més -

P el de ref que se proponta -

sfectuar. Este artfeulo -de no muy clara redacciba- conienfa ==

una serie de principios sin relacibn inmediata entrs sf, pero to-

dos sllos, de una forma u oira, destinados a efecinsr una verda-
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dera transformscibn en ¢l concepto de propledad privada predo--
mizante en ese moments, <l derecho de propledad -segln ol ar
Heulo 27- dependfa snteramente de su funcibn social y quedaba --
resiringido por 1a veluntad cel cuerpo social, expresada a través

de sus brgancs polfticos, crsaado asf un sistera on donde la ine--

tervencibn del Estedo con los

polfticos prevalecienies entre las grandes potenclas de Occliden--

te, ya que la jurispr g dal siglo XIX-
aacle depender entsraments el derecho de propiedad de la "lay na

tural”, los int a los de la comu-

nidad. Si biea ol grupo radical en Cueréiaro pugnd inutilmente~

por el del de privada, 1a reforma -

fue de para p
reacciones por parte de los interases extranjoros afestados.

Por 1o qus al petrblec 52 refiers, ol parrafo IV delar--v
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tleuls 27 separasa la propiedad del suslo de aquella del subsuslo,

cediendo esta Gltima a la Nacitn, reincorporando el peirblec al -

régimen legal que precominaba sa ol resto de les explotacionss -

mineras, haci pe 1as aisposici que al respe
hablan 105 legisl firisias. A pri vista-
parecerfa que tan delicada reforma fue i ac por-

Mgica y su grupo, puesic que el proyecio de reforias a la Cong

atd & la asamblea -~

titucibn de 1857 que el poder ejecutive pr
constituyents no inclufa la clausula petrolera que finalmenie fue-
287

adoptada.“ =~ Un examen inks detenide de 1a situacibn niega tal-

nies no la correbo--

posivilidad. ©£n primer lugar, los antec
ran: las medidas anteriores a 1917 tomadas por Carranza y sus-

en rela al bleo tenlan =l clarc propbsito de

modificar su status legal; en realidad, el origen de las disposi--

ciones del phrrafc IV del artfculo en cuessibn se encuenira ya en
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@s0s primeros decretos de Carransa. Las "Adiciones 2l Plan de

Guadalupe”, en su arifculo 20, clarameate sefialaron que al triua
fo del movimiento habria una revisibm "de las leyes relativas a la
explotacitn de minas, peirbieo, aguas, bosques y demAs recur--
so0s naturales...". &n segundo lugar, en la redaccibm del artfeu
lo 27 participaron, ademéas ce Mbgica, jefe del comlté de refor--
mas constitucionales, algunos de los més Intimos colaboradoress
de Carranza, es decir, Pastor Roualx, Josb N. Maclas y Andrbs
Molina Enriquez (este Gliin.o en calidad de consejaro). Segln -
Rouaix, fue Carranza personalmente quien sugirib que el Consti-

288 5 gector-

suyeate 1 del pe

petrolero fue, dada su impo 3 el por -
21 régimen carrancista para iniciar 2l atague a Ia posicibn que -
89

ol caplial extranjoro mantenta en ol pats 222  Adembs de recla

mar una mayor participacibn de la riquesza peirolera, la decisitn
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del Primer Jefe fue motivada por consideraciones de orden polfti-

co: era en un sector dominado por los extranjeros -donde no ha--

bla que ser af

dos- en donde un ej no tendfa a

seguir una actitud decididamente nacionalista que le ayudara 2 -~-

roantener aglutinados en 10rno suyo a los elamentos radicales, de

seosos de verdaderos cambios. Tal recurso destinado a obtensr

un apoyo que las raquiticas reformas en oiros campos, como el -

agrario, no producfa, no estaba exeato de peligro. Desde un --

principlo se eatuvo consciente ~tanto de parts del sjecutivo como-

de los legisladores~ de los varios conflictos de orden internacio-

290
nal que podfa traer aparsjados una reforma petrolera.~

qui

28 por esto que C no propuso o1 IV parrafo-

del artlculo 27, pues la presibn externa era mis diffcil de ejer-~

cer sobre =1 Congreso que sobre el presidente, sobre todo tenien
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do en cuenta la hostilidad que importantes seciores norteameric

nos hablan manifestado hacia Carranza en lo personal.

Conviene hacer notar que al phrrafo relativo al petrbleo --

no fue objeto de debate sl ser presentado al pleno de la Asamblea-

a1 lo. de enero de 1917 por la comisibn encargada. No hubo una -

oposicibn importante conira esia disposicibn en las posteriores -

modificaciones por las que atravesb. £l 25 de enero, sus redac

tores sefialaron que o) derecho de propiedad previsto por el ar

t{culo 27 permiila a la Nacibn reiener bajo su dominic las minas

y el petrbleo, y todo cuanio fuera necesario para su "desarro---

291
1o social”, =™~ Poco despubs, sus pairocinadores fueron abm -

mbs .y 1o que i y ha ituf

do la propiedad privada, es el derecho que ha eedido la Nacibn a -
los particulares, cesibn en la que no ha podido qusdar comprendi-

292
do el derecho a los productos del subsuelo". — -~ Asf pues, sin -
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discusiébn, la asamblea re ia nulifict los

derechos de propledad que aasia sse momento habfan detentado -

1oc pa: sobre los n del £

al sjscutivo a revisar y declarar nulas, =i asf lo requirisse el in-

terss polico, todas las v pe
srades a partir de 187, 222

Ante la actitud del C. ~todos los de-
rechos pi es de pr sobre los pe

fueron abolidos~ no deja de llamar la atencibn la posterior con-=

trovarsia sobre ei ol pArrafo IV del artfculo 27 afectaba o no los-

por lox par antes de 1917 al amparo
de la legislacitn anterior. Quisnss habrlan do sostensr que los=
derechos adquiridos no pudieron rer modificados, 23¢ aprovecha
ron las imprecisionss del languaje usado por los legisladores pa

ra justificar la imposibilidad real con que los goblernos sigulen~



- 137 -
tes se toparon en sus intentos por lievar a la préciica o decreta-
do en 1917, & causa de una avasalladora oposicibn externa. 422
Esia tesis ve ha mantenido pese & que desde 1918 el propio Fas--
tor Rouaix, ea respuscia a una consulta sobre el significado del -

concepio de “dominie direcioV empleado en relacién al peirblec -

en ol artfculo 27, sefialb: “...desde el momento en que fue pro--

1gada la € 6n, 1a prop logal del potrblec y deméas
nidrocarbures volvib a ser de la Nacibn', y mas adelante afiadis:

"...n0 existe retroaciividad en el repeildo articulo 27, pues lo -

tnico que os ¥ {r las pr

fundamentales de la Naclbn que sin ninglin derecho uno de sus go

2%

b coder & ios pa: =

Para la impor de la decie=

#ibn tomada en 1917 respecio a los recor

dar que el 90% de las p ies poi on 1917 -
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1o eran de axiranjaro-.m 25! como que practicamente todas ==
las Herras que las compafifas peiroleras iban a explotar hasta -
1938 ~concentradas e la faja del golfo- hablan sido ya adquiricas

bajo la Sogtn un p de ley presen-

tado por el ejecutivo en junio de 1917, las compaiifas controlaban

8
2.151,025 hecthreas de terrencs petrollforcs. >~ Liic explica-
por qué la nueva legislacita no fue atacada por lo que nacfa a sus

efectos sobre futuras i odos los petrole--

ros probados estaban ya en su poder. =

artfculo 27, necesiiaba, para ser puesio en praciica, -

gue ol poder legislative pasara la ley y reglamentos correspon--

dientes, mas la presibn de los intereses creados obligarla a de--

Jar correr ocho afios antes de que la primera loy entrase en vi--

gor. y atn entonces, &sta devib ser pronio modificada por la opo

sicibn que despertt. polfiica que en relacibn a los recursos



naturales estadlecib la Constitucidn de 1917 -uilizarlos en benefi

clo dal ilo nacional, susirayéndolos del conirol exierno= y
que hoy es ampliamente aceplada por todos los palses subdesarro
llados, tendria que recorrer abn un largo y accidentado camino -

299
antes de convertirse en realidad.
EL ARTICULO 27 encontrd la inmediata oposiciba de los diver--

sos grupos afeciados: los hacendados, la iglesia y los intereses~

» P . Estos Gliimoe =
fueren los Gnicos que realmente posefan la fusrza necesaria para

bacer fronte a los gobiernos revolucionarios.

A1 1a ante 12 nusva lg

soore los ast separar la -

de las compaffas, de aquella cuyo origen sa encontrb en el De--

partamento de Estado (aunque tal distincibn no operb on la reali-
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Gad). Los petroieros intentarom, sla &xito, acabar con la nueva -
legislacibn aun aniss Ge que 4sia viera la luz. Mbgica sefialb en-

1918 que on Querbtaro los zepresentantes de las compahlas praien

dieron a inados legisl para que
300

sus intereses. >=  Upa ves ad 1a nueva ley

1as e se en-

contacio con el Depariamento de fstado, que ya estudiaba la nue-

301
va situacibn, y ¥scl on ser == Sin demora los -

iniereses pesroleros lograron volcar todo el peder polfiico del De
partamentc de Fstado en su defonsa, para poder asl resistir sa--
tisfacioriamente por mbe de Yos dbcadas los asalios del gobierno
mexicano, 1o cual convirib la aplicacién del arufculo 27 on ol ==

do orcen 1 que tuve Mbxico am los

veintcince aflos posteriores a 1917, Para canalizar con mayor

eficacla sus esfuersos def: i s los -
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afeciados se unieron surgiendo la Asociacibn de Produciorss de =
Peirbdlec en México (4.P.P.a.), ques agrupb a las principales --
compatlas acricamericanss ¢ inglesas sa su propbeite de defon--

. 3 302
der sus frente al T Ya unidos,-

los patroleros declararcn que: "...la sciual Constitucibn de Mé-

303
== 1o que equi-

xico fue adopiada de manera irregular e ilegal

valla a desconocer el artlculo 27. La A.P.P.M. y cada compa--

fifa por su cuenta, a una vasta -

conira la C bn de 1917, a influlr ea

ol plblico norteamericanc e forma que &ate respaldara sus inte=

reses a través del Lepartamenio de Kstado. Esta campafia de--

4 o 12 ap: bn e los

nuncib,

por el govierno carrancisia a través de la "confiscacibn®, en ===
304

abierio desaffo 2 la santidad de la propiedad privada.

£} Depariamenio de Zeiade, como sa se tio, en el mo---
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mento mismo en que tuvo acticia de 1os rumores soure un Posi--

ble intenio del i a por iificar la base jurfdi-

ca de los itos pa por sus \ en

enero de 1916 le hizo saver a Carranza el peligro que tal medida

podfa » obl al i a dar segur

dos a Lansing de qus 80 se contemplaba la nacionalizacién del pe_
305

trbleo. ==
La presencia de las iropas de Persning on el norie de Mé

xice, ofrecid al i nor 1 1a ibilidad de oute=-

ner de Carranza una garanifa més firme soore el respeio a los -

e proph quiridos por sus en México.
£n las que los i de C s
con los a flucs de 191¢ y princi-

pios de 1917, en New London y Atlantic City, para acordar los --

& de la ba de las tropas i . Esta--
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dos Unidos pretencib obtener, a cambio de la desocupacibn, un --

P! que oblig a México a pi ger las propiedades de-

norteamericanos no sblo de ataques armados, sino de posibles --

"medidas conflscatorias” y propuso, en octubre, la firma de un -
convenio, una de cuyas clbusulas se referfa expresamente al reco-

nocimiento de la validez de los derechos norieamericanos, y de =

los ) en general, irides en el pasado. Pani, que -

fue uno de los delegados, sefalb que las compaffas peircleras --
ejercieron presibn direcia sobre los representantes norteamerica

300

nos para qus se obtuvieran de México estas seguridades.

rranza mantuve su negativa a contraer cualquier compromiso --

las tropas extranjeras no fueran reti La grave-

situacibn suropea obligh a Wilson a ordenar el retiro incondicio-

nal de g; asl, el mundial

mente a que el artfculo 27 naciera liore de las cortapisas con --
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que se le intentb esterilizar.

Cuando al segulr de cerca las deliberaciones de los legis-

ladores an O w i P que la a0 -

habia Ppese a sus y tratb de ob-

tenar una promesa de Carranza en el sentido de que las nueva

i no se « ©niodo caso -

Fstados Unidos advirtlb que no se sentfa compromerido por lo ===

307

en G ibn del D de &3

tado serfa la de ootener la exciusibn de los intereses de sus ciuda

danos (y en menor medida ¢e los europecs) de las disposiciones -
308

de los artlculos 3o., 27, 33y 130.7—  Ante las exigencias -~

norteamericanas, Carranza tuvo que ceder un iaatc, y a través -

de la Secreiaria de Relacloues, con fecna 20 de febrero, antes de

que la constitucibn entrara en vigor, se asegurb al smbajador --

Fletcher que uo eTa P le que la nueva los
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intereses adquiridos. FCstados Unidos tomb esta vaga promesa =
como una seguridad definitiva, y meses desputs otorgb a Carran-

22 a1 reconocimiento de jurs.322

EL GOEIERNG del presidents Carranza, en su lucha con las com
pafifas petroleras, {ue eleborando una teorla legal qus cervirfa -
para justificar el articulo 27 anie el exterior. Los autores de ==

estas teorlas -pues son varfas y no siempre congrusnies entre

21~ fueron abogadcs e ingenieros Gue, en su 2
P sus icios en la de b ia. Los argu-
mantos para ios de la Na-

citn al suvsuelo no dasaparsciercn con Carranza, y los reglme=--
nes posieriores, en una forma u oira, seghn lo aconsejaron las -
circunstancias, se valieron o ollus (y en clertos casos de sus -

310
auiores) para socavar la posicibn ue las compatitas. ——
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as teorlas en que se apoyaba el artfculo 27 pueden exan

narse, en primer lugar, a la luz del problema ce la "retroactivi-

dad". ©n cierios casos se

#alb que cuando el interbs nacional-

entrava en con los i particu -en este
caso los de las P » &stos, por impo: -
que fueran, tenfan un ) y podla

estaslecerse un nuevo régimen de propiedad sin importar que fue-

ran afectados por sus efscios retroactives. 1 Conmstituyente ==

-sostenlan quisnes apoyaban este punto de vista- es siempre y en

1odo caso, avsclutamante liore de dictar disposiciones de cardc--

ter retroactivo. £l arifculo 14 de la constituciba (que los petro-

leros siempre invocaron en su favor) estaba dirigido contra la --

aplicacibn retroactiva de una ley secundaria, mas no contra un -

artleulo constitucional; ponfa una trada a los jusces pero nunca al

constituyente. Algunas veces, esia tesis se apoyb con tex
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tos de ciertos iratadistas de derecho ¥, adembs, --

con precedentes, haciendo hincapib en los casos en que habia in-
312

currido Estados Unidos en medidas retroactivas. — -  &n otras -

ocasiones, por ¢l conirario, s insistib en que la interpretacibn-

radical del ariculo 27 sstaba lejos de ser reiroaciiva; a tal con-

clusibn se llegh por dos caminos: uno de ellos fue sosteniendo --

que era flsi i ible qua el iario fuera dusfio --

del peirbleo en el dado que el se

a de un terrenc a otre; por ello, Gaicamenie se podfa ser propie.

tario del petrbleo ya extraldo. Asl pues, el arifculo 27 no afec-

taba a las compafifas pussio que no se les podla privar de dere--
313

chos que no teafan. ~—  Una segunda forma de llegar 2 la mis-

ma conclusibn fue poner en duda ia validez de las leyes porfirise

tas do 1864 y 1909, sosienidndose que &stas no fueron legalmenie

adoptadas y que, por tanto, nunca se habla sustrafdo al peirbleo-
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314
del régimen heredado de la colonia. ——  £n ambos casos se s0s-
tuve que la Gnica forma de que existiora la retroactividad serfa si-
México exigiera la restitucitn del valor del petrbleo extraldo antes
de 1917, y no era esa la situacibn.
Un tanto fusra de la lnea segulda por estos razonamientos-

a revestir a una medida revo-

lucionaria con los ropajes del derecho internacional tradicional, y
hablar con las grandes potencias en sus proples brminos, el ar--
eulo 27 se justifict por la simple razéa, y en el fondo Gnica, de -

que no habla argumento vAlido que impidiera afectar cierios inte-

reses privades si ello era necesario, pues "...en toda sociedad -

el primer deber de los asociados ¢s el de sacrificar el interss in-

31

y 8o podla aceparse que o coariara a

dividual al coleciivo"
México la lisertad de regirse en la forma que conviniera a los in-

316
tareses de la mayorfa. -
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1L.OS MOTIVOS econbruicos que llevarom a inieniar la modificacibn

de la fueron e d . La ra

26n mbs apr erala de odiener may ingre--

6os fiscales. Carransa requerfa de un presupuesto que pudiera-

ilita y vurocra

cubrir con relativo 4 las

ticas, hacer frente a la deuda exierna e iniciar cisrtos proyecios

1 de lo la ilidad de su régimen sa ve~

rfa en peligro. La i P era la fuente --
ideal de astos ingresos, pussto que era la Gnica que no babla re-
seatido la guerra civil (2n préstamos externos no podla pensar--
se).  En 1917, el peirblec babla alcanzadc ya el primer lugar ea

tre las exportaciones; el conflicio mundial nabla expandido enor-

la de ibles y el p ligero mexica

no contaba con un vasto mercado; de los 174 posos en procuccitn

se extrafa un promedio de 3,700 barriles diarios, lo que los co-



317
locaba entre los mAs productivos del mundo, = y toda esta ri--

quoza desaparecia sin dejar mAs que 12 millones de pesos por -=

conespto de impuestos. 2 Ya on ol decreto de 7 de enaro de -
1515 se habfa sefialado que la revisitn de la legislacibn petrolera
so hacfa necesaria, puesto qus su explotacibn se habfa necao “sin
que...ni la Nacibn ni o1 Gobiarno hayan obienido los justos prove
chos que ceben correspondsrlec’. La revisita efeciuada en 1917
senib las bases para que el Catado pudiera demandar una mayor-
partcipacibn, a través de impuestos y regallas, en la bonanza -

por la que atravesada esa indusiria. Un ssgundo motivo, no tan

apremiante, pero muche mhs importante que el primera, era el-

temor de que las en de

extranjeras, un combustivle que en ol futuro serfa de importan--
3
cia vital para la nacional. =

Conjuntamente con los mbviles sconbmlicos, habfa otros -
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de orden polftico que on a Carranza a adoptar

una sctitud nacionalisia en ol ramo del petrbleo. 21 antiguo go--

de Coahuila un apoyo mayor que el del ejérci-

to y do@r a su gooierno de una base relativamente popular, pero -

sus abbiles reformas agrarias y lavorales no eran suficientes.

Fue en la politica encaminada & poner fin a la situacibn privilegia-

da del capital o de aquel enla -

industria del patrblec-, en la que el presidente concsntrb sus me-

jores como representante de la R .y laque --

iba a tener 1a mayor respucsta popular, sobrs todo despubs de --

que 1a Revolucibn nabla hecho surgir el potente semimiento antia-

mericano latents ya en el porfiriato; Carranza se hizo eco, y a la

0
vez, avivb esta 2, de esta poliiica,

fue la posibilidad de un conflicto armado con la potencia mas po-

derosa del orbe.
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CARRANZA NO esperb mucho para intentar poner en préctica las

disposiciones contenidas en el phrrafo IV del ardeulo 27, para lo

cual siguib dos caminos: ¢l primero, que era continuacibn de su -

poiftica anterior a 1917, 1o constituyeron una serie de decretos -

que, bajo formas puraments fiscales, intentaron una verdadera e

i a del precepto ol 4

fue a través de los proyecios de ley orgnica del phrrafo IV del -

artleulo 27,

La serie de decretos relacionados con el petrbleo qus s,

dio a partir de 1917, constituyb la forma indirecia de atacar ol -

problema del artfeulo 27, a la ves que oblener un aumento en los

ingresos fiscales. Segln manifestarfa Pani a Obregbn on 1922,

la intencibn inicial de Carransa fus seguir una politica radical, -

de que era que las lloga

ran a acepiar sus di i pero of una par-
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te imporiante de ellasi sin emoargo, al final, "... este punio de -
vista radical dejb de ser una simple ihctica para convertirse en -
el verdadero oujetive de la polftica de Carranza".

1 primer paso en este camino indirecio tuve un carbcier-

puramente flscal, pero el impussto del timbre -pagado bajo pro--

testa- puso fia 2 ala de i con --
322
que Dfaz intentd al 1o de la =

La medida de mayor trascendencia hubo de aguardar un -

afio, y esib contenida en ol decreto de 19 de febrero de 1916, £

323
ts decreto, que mo fue apoyado por todo el gabinete, fue pro-
mulgado en base a las faculiades extraordinarias que el Congre-
24
50 habla dado a Carransa en el ramo de Haclenda. 1 basta-
@se momanto los petroleros ve hablan alarmado por las medidas~

fiscales, el decreio de febrero les dio ua motivo mis importante

de preccupacibn, pues ademés de estatlecer un nuevo impuesio-



2obrs terrenos adquiridos antes de 1917 en calidad de regalla --

(puesio que considerada al Ksiado como el propieiario), en su ar=-

tfculo 14 sosienta que todo el p atn en ol

cfa a la Nacibn, derecho que debfa ser reconocido por el explota-

dor privado al tener que sol una =

para iniciar sus trabajos, no importando qus sus tiiulos de propie

dad o de fueran i al lo. de mayo de 1917,
Si @l medida no era el pe sus de-
rechos y podlan los fundos; todo lo -

cual tendfa a cambiar los iftulos de propiedad porfiristas por me-

3.
ras concesiones.

Hinguna de las compailas imporiantes intentb obtener ticy

los de d y ante la idad de hacer efectiva la des;

pariciba de los de las -ya que te--

nfan el total 1do de W ¥ P!




gar los Carranza fue 105 plazos para sfectuar

325

los denuncios, en espera de circunstancias mis favorabls

Como §stas no ss presentaran y la presibn fuera en aumento, ol -

gobierno mexicano se retractt -aunque no del todo- al anunciarse

2112 de agosto que aquellos terrenos petroliferos en los que se -

bubizren hecho inversiones antes del lo. de mayo de 1917 con el -

propbsite de explotar el combustible, no podfan ser objeto de de--

3.
nuncia.

£llo ponia, de momeato, fuera de la controversia las pro-

piedades mae vallosas, lias ya pi ¥ que las

estaban o en vias de exp (tode de la inter
pretacibn mis o menos amplia que se le diera a la disposicibn).

Carranza habla cedido en el momento critico, pero Gnica-

mente lo indl su g siguib ques era -

necesario para iniciar nueves trabajos que las compaffas obiuvie



ran los nuevos contratos. La controversia se llevt a los tribuna
8 :
les. Si Carranza hubiera querido dar marcia airbs en forma

digna y las i » havrfa ido en esa

del poder judicial un fallo que exigiera la modificacibn de los de--
cretos expedidos, pero no lo nizo, y basta el momento en que su -
29

3
gobierno cayt, la Suprema Corte no habla dado su veredicto, ——

Los plazos siguleron agrandandose (el decreto del 14 de noviem-

bre 1o amplib hasta fin de aiio) y en enero de 1920 se establecid -

un modus vivendi con las . 4 i

te ol plazo para hacer los denuncios, o sea, basta el momenio en

que se expidiera la ley reglamentaria del arifeulo 27 en el ramo -

del petrblec, que se aijo serfa pronto. La prensa mexicana, --

con gran optimisma, aablb de una victoria del gobierso, pues na-

dis habla abandonado sus pretensiones, ni México ni las compa==-

31
atas. 222 1o, petroleros se tranquilizaron, 222 pero no moui-
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ficaron su actitud; Carransa (ampoco, aunque no pudo obiener que

las sus disposici . aun bajo protesta. 2%

Si por el momento los petroleros no fueron afsctados, --

pudieron aus de per-

333
foracibn. —— Como sintisron que el apoyo del Departamento de

Detado lee pr * nuevas i pasando so-
bre las disposiciones do Carranza, algunas compafilas comenza-

rona . Las fa do 1 ia advirtb que se usa-

ria la fuerza para detensrlas, pues los depbsitos que se propo--

nlan explotar sin permiso exan reclamados por is Naciba, 23

Ya a principios de afio, el habla sido autori-
2840 por el Congreso para emplear la fuerza si fuera necesario,

y obligar a las compatilas petroleras a cumplir con sus disposi-

1o nabia di i,

clones, pero la presitn angl

335
de elloj ™~ mas en esta ocasibn sa docidib correr ol ricsgo, y -
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los campos pe de varias fueron por -
tropas y cerradas las vAlvulas de los pozos ilogalmente perfora-n
dos. Elcbnsul americano en fampico sefialb que Mbxico parecfa

decidido a hacer cumplir el artdeulo 31.29‘ Una simacibn in--

clerta y tirante entre ol gool las yell

to de Kstado bhabria de prolongarse hasia fines de 1919, cuando fi-

337
nalmanie se dieron los permisos provisionales.
Ast, puss, los de Carranza no tuvi 1

priciico -exceptuando un relativo aumenta an los impusstos=, --

pussto que las compafifas con el apoyo de sus gobiernos pudieron=

nacerlos a un lado, aunque o sin verse obligadas a suspender ==

por un ampo sus nuevos trabajos. Todo intento por reglam:

tar ol artfculo 27 en esta forma indirecta fue abandonado despubs

neia--

del perfodo de Carranza. Sin em argo, los principlos

les en los se s sobre -
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las catezas de loo peiroleros.

Al mismo tiempo que se abordaba el problema peirolerc a
iravds de los decretos del cjecuiivo, se intentd dar forma al ins-
trumento que en Gliima insiancia dedfa poner en marcha la refor-
a contenida en el pdrrafo IV dol artleulo 27, es decir, suley or

8
ghnica. i dien la primera ley no verts la lus hasta 1925, 222

ies proy = apa de

t2, el maollo de tales proyecios lo constitula su posicibn anie los

derechos adquiridos por las compadlas con anterioridad al lo. de

mayo de 1917, y todos ellos son fiel reflejo de la controversia -

con Estados Unidos y sus empresas.

21 primar de ley lo pra Pani en su calid

de titular de la S fa do 1 ia en un cong; de indus-~
339

irlales. ==  Fsts proy fue por el L -

del Petrbleo sin tomar en cuenta la: opiniones que al respecio ha



vlan las =k poraba todo ¢l espiritu~

radical del artfculo 27 pero sin que verdaderamente se espesraran

341
su == CFEnles se justifi su carsc

tor por juzgarlo benbfico para sl

¥ & quienes posefan tftulos anteriores a mayo de 1917, sblo les -

un derecho pi ial para solicitar una concesibn gu
sernamental, y en todo caso, el fstado percibizia una renta --
342 343
anual. *-  La protesia de las compafilas ac ss hizo csperar
Pero no se Insistib mbs en aste preyecto, que sblo era parte de -
una estrategia més amplia. Las compafilas y la embajada han--
brfan de mantener al Lopartamento de Estado al tanto de &ste y =

del resto de los proyectos, que conocfan desde antes de su presen

tacibn pholica. A principios de 1917, por lo menos en dos dife-

rentos ocasiones los de 1as pidieron se hicis

ra una rep: n dip! contra proy ea estudio, -
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mas parece ser que Washington s6lo se concretb a seguir de cer-

344

ca los acontecimientos. £se mismo afio, ¢l 19 de noviemore,

Céandido Aguilar, como rep: de una =

respecio al problema peirolero, y on su calidad de gobernador de
Veracruz, mandb al Congreso local un proyecio que consideraba-
que la Nacibn no podfa reclamar la propiedad direcia de los yaci-
mientos petroliferos -excepio si pagaba una fuerte indemniga----
cibn-; simplemente tenfa un derecho superior: el "dominic direc-
to". Para Aguilar, tal derecho sblo significaba Gue la Nacibn de-
bla percibir una regalla, no excesiva (alrededor del 5% de la pro-
ducibn bruia), come reconocimiento de su "sefiorlc' .L‘E Para -

Aguilar y oiros, el problema consistfa en aumeniar la participa--

cibn estatal en los de la industria p . yeran -

complicaciones graiuitas agusllas medidas tendientes a modificar

el status jurfdico de la industria, £l sjecutivo federal no aco-
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gib bien el proyecio veracruzano, que nunca fue discutido a fondo

on ol Congraso y of atacado por 1a Secretarfa de Industria. 32

Por los informes de la embajada norteamericana savemos

que desde 1917 se estu P en -

la Secretarfa de Indusiria para presentarlos a las cmaras (los -

al ej, que p su de ==
Loy 24D Por o menos se meacionan tres, que afectaan en dlstin
tos grados a los intereses ya estadlecidos, perc ninguno fus pre-

sontado. 222 5 us en noviembre de 1918 cuando Carranca llsvé -

al Cong; su proy e lay preparadc en la -

Secretaria de Indusiria -hay que temer en cueata que ya sus decre

tos se habfan llado ante la resi 1a de las y -

dol Departamento de Estado- y en sus considerandos insisifa en -

1a legitimidad de las leyes que afectaban intereses creados que -

porjudicaban al resto del cuerpo social, e insisifa en la necesi--
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dad de efectuar los denuncios y en el pago de regallas al Estado,

pero, reflejando el equilibrio real de las fuerzas en pugna, sefia

laba que no sran denunciables ni estaban sujetos @ los preceptos-

de 1a ley aquellos terrence en los que ss hubiera invertido capital
con el fin de explotar el potrblec anies de mayo de 1917, aunque -
I debfan justificar sus tulos y no se les eximfa del pago de ren-
tas y regalfas. Con ollo, las zonas peiroleras mbs valiosas que

daban, en clerta medida, excepiuadas de la aplicaciba del arifcu~

1o 27, pero aun asl, el p L que al;

van a las que no en mosirar su disgust

£n el Departamento de Sstado, donde se habla seguido de cerca -

la elacoracibn del proyecic, se ¢ijo Gue, pese a 1040, ora un ade-
350

lanto, y no creyb convenienie formular protestas. ~—— £l pro--

yocto fue examinado durante casi un afio por un comité del Sena-

do que, finalmente, se manifest en conira de modificar los ders
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351
chos por las 22 pero su

coniraproyecto fue objeto de un amplic -y muy acalorado- debate-

35
en la Chmara y la prenca, siendo finalmente derrotado, ——— La-

vio tal €omo un &xito de Ca---

rranza en conira de los S

aprobado por el Senado y turnado ea diciembre de 1919 a los aipu

tados, era praciicamente ol mismo que habla preseniado Carran-
354

za un aflo antes. ——  £n la cAmara de diputaios se mantuvo el -

proyecio hasia despubs de la calda de Carranza, y volvib ligera-

3
nte modificade al Senado en 1923,222 donde qued finalmente-

archivado, puss la ley de 1925 nacib un nuevo proyecto del fje

cutivo.

Como se + los proy de -

ley reglamentaria del petrbleo sblo quedaron relegados en las c&

maras en tanio que el i 1o iders cuan-
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do bute esiuve decidide a promulgaria, el Congreso la aprost con

la celeridad necesaria. For taato, si bajo Carransa el proyecto-

fus relegado y los debates y ostudios prolongados, ello se debib a

que la situacibn exierna impedla llegar a plasmar las ya no tan -

das por el ejecutivo y se decidib -

que el proy & sin iales, una-

mejor oportunidad.

LA DEFENSA de los intereses petroleros se sfectub por los cau-

cas ya establecidos. Por lo que hace a las compaslas &stas pro-

tesiaron y se ampararon contra las medidas fiscales y la modifi-

356

cacibn de su status, previstos en los decreios de Carranza.

£n ningtn que sus pudie

ran ser camblados por simples “licenciss mineras®. 220  poy -

1o que bace a los impuesios, no todos fueroa cusierios, y en -
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oiros casos, como ocurrib con el impussto del .imbre -y de acusr

4o con el Departamenioc de Tsiaco- ol pago se Lizo bajo protesia -

en calidad de adelanto. Las que, ademb.-

un "robo k i e los & eran £i &

rios; 222 aunque se llegh @ aumitir que ia principal razbn para ac

pager los gravimenes ne ¢ra su monio, siac que ello sigaificarla

reconocer al £stado un derecho que on realidad no posefa.

£n una palabra, las i que ¢ ilegal

mente (ilegalmente porque los poderes exiraordinarios com que -

contava le al el ardeulo 27) pre-

tendfa sentar las vases para una fuiura expropiacibn, y se negaca

a otorgar permisocs de perforacibn para forzar su decisidn. Con

el fin ds nacer su queja més sfectiva, los

ron una gran conira G ¥ 1a nueva --

constisucitn. 222 Fue, sin embargo; ei comité i .-
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361
prasidido por Fall, la mejor tribuna para esta campatia. —— En
Mbxico tampoco se dajb de hacer uso de la propaganda para in--

fiuiz 1as decisi 1es. 282 104 pe recu

rriaron tambifn a las negociaciones direcias con el gotierno me-

xicane como un medio de defender sus intereses. Zn 1917, en-

con los e la '

rfa de Industria en Tampico (que iban a sondear las posisilidades

do que las compafilas pagaran sus rentas al Fstado y no a los d

fios de los ), sup al el estado -

de cosas exlstente, y @ camblo de ollo, cooperarfan en la pacifi-

cacibn de 1a Ei 353 1 a proposicién no prosperb. Fusa

ralz del decrato de febrero de 1919 cuando tuvo lugar la primera

de una serie de entre los del ejecuti

vo mexicano y los de las compafilas peiroleras; en las dos déca-

das slguientes se habrfa de echar mano frecusntemente de esta ~
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{nstrumonto para buscer «olucibn a los conflictos. Para llegar a
@ste punio, las compafilas, por primera vez, unificaron sue crite

304

rlos y presentaren un frente unido al gobierno mexicano. —— Las
conferencias de 1918 tuvieron lugar entre marzo y agosio; los don
ropresentantes petroloros, James R. Garfleld y Nelson ©. Rhoa-
des, se entrovisiaron con Pani. Tras los memoranda intercam-

biados se scordb una rebaja en los impuestos (1as compafifas ame

nasaron con dex la p oy a ¥

Colombia), pero -por extrafio que parezca- los dos norteamerica

nos aceptaron que la propiedad del subsuelo pertenscfa a la Na--

cibn. Como era lbgico, po las fas a

zaron estos acuerdos, dando lugar a que sus rolacionse con el go_
blerno mexicano se hicieran mis tirantes. 222

Como desde el puntc de visia de las compafilas los decra~

tos de Carranza "...dieron a los propietarios de las tierras pe-
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troleras la de © wer » S5¢ tavo =
que recurrir al apoyo del goblerno norieamericano. Fue en el -

Departamento de £stado donde las compafifas encontraron su pria

cipal (tanto en W i como en la Ji

nortea-
mericana en Méxice) pero no por ello dejaron de esiar en contac-

to con otras dependencias €o:o la Fuel Administration, con los -

3006
del g y con el pi Wilson. ™ Las em

presas sostenfan que libxico violaba sus derschos a travbe de una

polftica 363 y se queji -8 nombre de miles de-

contra lo di en los del ejecutivo y -
contra las medidas tomadas por Ssie para impedir que hicisran nus

361
vas perforaciones.> -

No se concretaron los petroleros a esgrimir sblo argumen

05 legales, y en diversas da ? 1a

colncidencia del interbs nacional norteamericanc con ol suyo pro-
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plo, ya que el esfuerso bslico de los aliados serla afoctado por --

una ion en la p: de peirbles en México; y tal sus-

pensiba era laminsnte si no reciblan el apoyo demandado. 222

Cuando la guerra termint, la ia ce & inub -

sosieniéndose con éxito, pues la 4. P.P.M. sefiald quz la scono--

wia norteamericana sufrirfa severos irastorncas si se detenfa el -

p de petrblec de Mbxico.

Tamboita -

se hizo ver a Washingion lo peligroso que podfa resultar al prece-

denie si se dejaba a México llevar al cabo sus propbsitos; otros -

paises podrfan inteniar les los depbsitos pe Yo -
en general, todo el siste:na de lnversibn iniernacional estarfa sa-

potigro. 2% Las compant

no se conformarua con exponar sus-

puntos de vista en Washingion, @ hicisroa acto de presencia en -

1a Conferencia de Pas de Versalles para exponer 5u c8so ante --

71
loe aliados. —
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Para comprender mejor ¢l apoyo incondicional que el De-
partamento de Cstado dio a las compafilas, es necesario tener en
cuenia que, ademés de la presibn directa que bsias ejercieron, -

y de que todas las cancilierfas de las grandes potencias conside-

raban uno de sus principales debores los eco-

nbmicos de sus nacionalss ea el exiranjero, el gobierao nortea--

icano sstaca de que una pi
de petrbleo mexicano era vital para sostener el freate aliado en -

372
Huropa.=  Con ol final de la gusrra la tmporiancia de los deph

sitos no £n la ra, Cstados Uni--

dos producta y consumfa las ires cuartas paries del petrbleo mun

dial, y aus get i que sus depb se 1

en una ira por tants, gran--

des raservas en el extranjero, y México -se creyb entonces-

ienla unas de las wds importanies. La United States Shipping =
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Board, en 1919 informb al presidents Wilson que el pe mexi

cano era indispensable para la marina de guerra y mercante de --

los £stados Unidos. ¥ Por sllo, el ataque de Carranza conira-
la posicibn de los petroleros norieamericanos, en lo que se crefa-
una de las més grandes reservas del mundo, tuvo que ser visto, =
entre otras cosas, como un alsntado a los intereses mds vitales -
de la economfa y seguridad de Fsiados Unidos.

£1 Departamento de ©stado, una ves promulgada la consti

tucibn intentb impedir que Carranze aplicara sus cliusulas a los-

" en ol caso cel peirbleo

375
y la minerfa. — La interposicitn diplomética desarrollada por

w. para los P ros en México se -

bast en los wismoa g por las
Para el presidents Wilson, seghn el Departamento de Estado, la-

polfiica de intervencibn armada estava claramente diferenciada -
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de aqualla de interposicibn diplomética, siendo ssta Gltima un mé

todo ami para proteger los 1

37
Unidos ea Mbxico. “~~ £l Lepartamento de Sstado la ejercib a-

travs de las notas formales y, sobre todo, mediante gran ntrme-

ro de protestas que o1 £muoaj Fletener o el

de ios que lo en sus

les. n 1917 el Departamenio de Estado instruyb a su embay

para que hicicra saver a Carranza que confiaba en que no se inten

tarfa aplicar la nueva se mani

6 contrario al impussto de 13 de abril, 327 5 e pldib que no se-

“ieran nuevos decretos peiroleros hasia que el Lepariamento de-

37
£stado los hubiera considerado, —— s a rafz del decreio de f2

oro de 1918 cuando apa: las y sumen

taron las informales. Una ves qus las negociaciones emprendi--

das por Fletcher para impedir la promulgacibn del decrato e feo-
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brero fracasaron, Carranza recioib una nota de protesia nor-
teamericana, junto con las de Inglaterra, Holanda y Francia. =--
Lansing, en esia nota y en las de 12 ue agosto y 26 de diciembre,
atacaba tanto el aumenio en los impuestos como el necho de que -
los diversos decretos de 1918 tendfan a separar la propiedad del -
suelo de la del subsuelo (no protesiaba, secfa, conira medidas fig

cales comunes y corrienies, sino en verdad contra medidas que -

&1 £i ias). <1 Depa: de fstado su--

brayb su protesta advirtiendo que de continuar liéxico su polltica,

Zstados Unidos se vorfa osligado a proteger la prop de sus -

ciudadanos. £n realidad, Lansing no estuve seguro de que -

las wedidas real na confi in

(aunquo las compaflas aseguracan que los nuevos impuestos eran

los mayores del mundo); sin er barge, no desfa correrse el peli-

gro depermitir que la posicibn de México se consolidara: habfa -
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- 2 381
que impedir una confiscacibn anies de que se produjera. - Las

notas y las amenazas, fueron alargando el plazo para la aplica.

cibn del decreio de febrero. rranza, on agosto de 1918 hizo-

saber a Fletcher que la posivilidad de un conflicto armado -que
no descava- no harfa que Mbxico abrogara sus decretos; pero con
382

tinuaron las prérrogas sparie de los decretos, Washing--

ton se wosirb preccupado por la interpretacibn que hizo Rouaix -
dol arifeulo 27, por los proyecios de ley y por la posibilidad de -
que se Jiesen concesiones a terceras Parsonas sn tsrrenos peric

383
neclontes a ias compaffas reveldes. ~-- £l emoajador }letcaer

demosirb ser un caloso de los de las pa
fifas y lac alentt a permanscer unidas y rechazar las disposicio
" 364
nes del prosidence Carransa,~— y en ocasiones sus superiores
5

38
tuvieron que disuacirle de ir més alld de sus instrucciones. ——

£n 1919, el conflicic planisado el aBio anterior continub.-



- 176 -

La i por la de los isos de perfo-

racibn a las empresas que se negaron a acaar las disposicionss-

del decreio de febrero de 1918, y demandd a México que no eni-=

please la fuerza para cetener los nuevos trabajos de perforacibn-

realieados sin permise. Washington sostuvo que las compaflas-

no podfan auworizaci . pues las condici bajo las-

que se davan equivallan a a sus leglti s =

México insistib, y asegurb que de inmediato se darfan permisos-

provisionales 1 las cumplir las disposicio-

nes contenidas en uaa futura ley del petrbleo; no importaca que la
380
solicitud se biciese bajo protesa; ~— finalmente, tuvo que acep-

arsa la posicibn de Fletchor, los permisos provisicnales serfan

87 fueron tambin motivo de protesta los de-

incondicicnales

nuncios hechos por a scbre terrencs de las com

pafifas rebeldes y los intenios por cobrar regalfas soure lerre--
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nos adquiridos antes de mayo de 1917, 388
Zn verdad que ol Depariamenio de £3tado no se mostrd =«
reacio en la defensa de los iniereses de las compafilas, mas para

ciertos clreulos petroleros el apoyo parscib insuficionte, y asf lo

expresaron ante el subcomiié del senador Fall y en oiras oporiu-

nidades. 282 Tal posicibn no fus undnime, y en el mismo comitt

mencionado, hubo expresionss de agradecimiento por parte de --

Loheny y oiros petroleros para las autoridades de Wasnington --

390

por Ia bn e incicaci "

S1 AUN antes de 1917 ciertos circulos pr propug! por

1a ocupacibn de la regibn petrolera, el artlculo 27 y la polltica

Carranza posterior a ¢sa fecha, atizaron el fusgo intervencionis-

a. Los petroleros mo cayeron en contradiccibn en sus declara-

ciones plolicas, en las que toda i
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Las denuncias en sentido contrario abundarcn, perc -

sin contar con las pruebac concretas para desmentir a los petrcls
392

ros;~~ extas pruebas aparecerfan afios deapuds en archivos y -

otros documenios. La entrada de los E'stados Unidos en la gue--

rrayla idad del petrbleo para el esfuerzo bélico,
fue ap: por las para a Wilson a to-
393

mar Tampico.

Le acuerdo con las ceclaraciones hecnas por un allegado-

a Fali, Cnarles Hunt, cuando s& investigaba el eschndalo del Tea

Pot en 1924, ea 1917 el entonces senador y un grupe de pecrol

ros, pretendieron separar de México los estados nortefios (Ba,

California, Sonora, Caihuahua, Coahuila, Nuevo Lebn, Tas:auli-
pas y el norte de Veracruz) y formar una nueva replislica con la-

394
ayuda de elementos aniicarrancistas. 220 &n 1918, a rafs de --

los decretos, los petroleros volvieron a insistir, pero Wilson ss
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negb; no era i que el campebn de la inacibn

emprendiera una accibn muy semejante a la invasidn alemana de -
395 a

Délgica; ==~ sin emoargo, la nota eniregada a México =1 12 de --

de w1t e

agosto content o la

£n 1919 fue mayor la posibilidad de que los inieresados en la in-

i &xito. In de una asl

Senado de los Fstados Unidos de & de julio, se integrb una susco-
misibn para investigar la situacitn mexicana en relacitn con los=
intersses norteamericancs, al frente de la cual se puso al sena--
dor Fall. Esta comisibn fus vista, y no sin razbn, como sl pre-
ludio a 1a invasitn. 227 rall, en una forma por deméas inteligen-

i tizantes y del x4

te, utilizh los getorios de
gimen cerrancisia -méas los de §st0s que los de aquellos- para -

cala y formar-

una de pr en gran

una opinitn pliblica que apoyara la polftica de las compafifas ex -
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10408 sus aspectos. Naua que pudiera ser empleado conira -

el rhgimen do Carransa se dejb de decir. Intre los testigos figy
raron promineniemente 103 peirolercs, que expusiaron con ampli-

tud las injusticias sufridas a manos de Carranza sin que se hubis-

ran lomado en cuenta los imporiantas servicios que s¢laban pres-

tando a la sconemfa mexicana. =~  tall culminb su labor con la

pulicacibn de un 1 informe pr 1ifi com

o la Gltima palaora en propaganda imperialisia-, cuya lbgica --

conciu.ibn era seRalar la p ia ael régimen sia -

como una amenaza a la

guridad de los Estados Unidos.

©1 Fall Committes nirvib e fondo, junio con la campafia -

periodfstica (ce 1a qus son buen ejemplo, entre otros, el hew --

York Keview, Ine Star ae Wasoingion, el Chicago Iribune y aun-

el misme hew York Limes), a las presiones petroleras soore la -

Casa Blaace. apa . taliy los p =
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llegaron a pedir a Wilson que rotirara el reconocimienio a Carran

400
=y, en una enirevisia con Lansing, el envio de buques de -

guerra a las costas mexicanas para dar mayor fusrza a las repra

401

sentaciones diplomaticas, perc naca mis. Sin emiargo, las

presiones fueron mhs lejos. ©n moviembre, Wilson y su gabine-

te di on la situacib se esiuvo de acuer

do en que no se justifi 1a ibn que los vo-
402

ceros de las estavan I ue -

93
cuando Wilson enfermb y tuvo lugar 21 famoso "casc Jenkins".
Lansing, hizo saber a Wilson que se nabla llegado al Hmite de la

prasitn con € “== y. coincidi con Dohe-

ny, pidib se declarara la guerra a Mbxico, 1o que, adembe de po

ner fin a los problemas con ese pals, solucionarla las dificulia--

des polliicas internas en Estados Unidos al reforsar la unidad en

torno a su govierno, £l presidente y la mayorla dsl gavinsie se
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405
opusieron. — Peco tempo despubs, Lansiog dojaba sl Departa-

menio de Tstado; Wilson no haofa aprobado su polfiica mexicana y

soure 1040 la forma como manejb ol asunto de Jenkins que pudo
496

desembocar en un grave conilicio. ~— Afios después, Daniels e3-

eribirla al presidente Roosevali y a Cordell !iull que Fall, movide

por 1os intervees peiroloros inientb quiiar a Wilson de la presiden
407

cia aprovschando su enfermedad, —~ Wilson, presidente de un -

pale que acababa de luchar on nombre de la liceriad de las nacio--

nes pequefias, mal podfa haber aceptado la sugesiltn de Lansing y

408 i
ios peiroleros. ——  Sin embargo, sl el rbglices do Tarranza no -
hublera caldo, © si su sucesor auniera conilnuado su polltica, es-
. 409

eauy posisle que =) choque armado hubiera ocurride, — sobre to

do con los republicancs en ol poder. Sl después Ge la crisis de fi

mes de 1919, la previbn intervencionisia cedib ua tanto, la lucha -

antre Obregbn y Carranza llevb a principios de 1920 a las compa~
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41c
fifas a exigir y obtener ol envio de naves de guerra a Tampico.

EN MEXICO quienss ¢n una forca u otra participaron en el proole
ma petrolero fue un grupo reducido, pero con un poder que exce-

isida un nuclec exiremadamente -

dfa en mucho a su nlmerc.
nacionalista, cuya meia era la complsia nacionalizacitn del peirb

de un cho-=-

lzo; otro, que puede L .y
que con £siades Unidos, pedfa tnicamenis aumeniar un poco mébs
los gravhmencs a esa indusiria, sin camoiar sus bases jurfdicas;
¥, finalmente, estaba el ligaco a las compafifas y que defendib --
sus iniersses. Los dos primercs eran parie del grupe carrancis
ta. Rouaix, hbgica, y quizé Luis Caovrera, pusden considerar-
4@ como representanies el grupo radical que esiuvo wuy conee-
tado con la Secreiarfa e Indusiria y su Depariamanio ael Petrb-

a1l
lse. ™=  Puede decirse que su 6rgano principal fue el Soieiln -



del Petrbleo y contaca con representanies on ol Congreso (por --

ejemplo, el presid de la Comisibn del en la cAmara

Chndido Aguilar y Pani. 5i bien este Gltimo no insistb de;

2z
= Agullar sf, quien ademAs de presen--

visia,

do en su punto <

iar su proyecto de lay, el 2 de julio de 1919 desde Nusva York, -

donde se enconiraba como embajador especial -y donde palpb la

atmbsfera intarvencionisia creada por los petroleros-, escrioit-

a Carranza que ol programa de reformas habla sido mal concebi-

de 2l -

4oi no debib haberse imiciado con el sector mas diffcil ¢

punic de vista intsrnacional, ¢s decir, el de los hidrocarburos;-

mas como ya no era posible uar un paso atrbs sin parjudicar se-

i el revol en su deofa de -

sostenerve el principio constiiucional, pero afeciar a las compa-

ffas peiroleras sblo a iravhs de medidas fiscales, sin toear, por
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ol i0, el p de los de propl . "sblo ds

ests lado de la frontera, -dijo- pusde comprenderse la enorme --

413
importancia de un cambio de actitud".~~" in la prensa, quizk -

fue aldo de_Mbxico, ol que repressnid rejor este punto da-

visia. !inalmente, los enemigos locales de toda modificacibn -
del rhgimen del subsuslo fuerca, en ibreminos generales, todos --

1w por ia itn, aliados naturales de los petrole-

ros; pero, més especlficamente, ¢s posidle sefialar a Carlos --
Dlaz Lufoo como el tpico exponente de un punto de vista que oG-
tenfa que al perseguirse y extorsionarse a las empresas peirole-

e estana poniendo en peligro a una industria, fuente de gran

41
riqueza para México. - Lsle grupo mo dejb ue iener elesen-
tos en las chmaras, y ¢s posidle que alguno de sus miembros fus

15
ran influides directamente por los patroleros; —— ademés contb-

con la mejor prensa; los peiroleros visron defemdidos sus inters
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ses por El Universal, £xcelsior, El Uemberata y E1 Monitor Re

publicano, excepio cuando la presibn gubernamenial los obligada -
a 1o conirario.

£n los Estados Unidos, bubo una corriene de opinibn que-
no estuve de acuerdo con las crliicas hechas a Carranza por las-
compafifas petroleras e influyb con modestos medios para impe--
Gir un choque armado. Enire sstos grupos, los religiosos tuvie-

417
ast como los obreros. ——- Un sec-

41
ron un lugar imporianie, —
tor -no el mAs imporiante~ do la prensa noricamericana se hizo-

eco de las cdenuncias 2 las actividades de los petroleros en Méxi-

41

co. Zita corriente de opinibn no fus absoluamente esponid

nea, ya que el gosierno mexicano la fomentt en la medida de sus

modestas posibilicades,

LA POLITICA de Carranza en relacibnm a los hidrocarburos fue -
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sde un principio clara: ponsr ese importint{simo recurso natus

+ explotado sin beneficio para ol pals, bajo el control del Esta

do. Su culminacibn fue no an.o la Constiwcitn de 1917 como --

los decretos de 1916. ©i bien una inscporiasle presibn norieams

ricana la frusirb, sblo i6 1o indi .
sin abandonar los principios. Zste conflicto a que dio lugar el in
tento por aplicar los praceptos del parrafo IV constituyb la parte-

Carranza y los Sstados Unidos,-

medular de las relaciones entr
lesde 1918 hasta la calda do su réglmen, y es el origen de su dec
trina internacional, los conceptos de no intervencibn; igualiad-
jurldica de los esiados, y entre los nacionales y los extranjeros.
sstructuraron una tsorfa defensiva frente a la mayor polencia mun

dial, teorfa que, on cierta medida, continta vigente hasia la fe--

_a diplomacia ~sefialb Carranza- no puede servir para pro

ena ('

teger intersses privados').



epariasiento ds ©siado, pese a cierias declaraciones-

del Presidente Wilson en sentido . apoyb 1

mente a las compafifas petrolsras, y adoptb como esirategia man-

tener una vigorosa oposicibn ante todas las medidas que comstitu-

yeran un peligro potencial para aquéllas, aun anies de que hubie-

ran sufrido dafio algune (actitud que se mantendrla hasta 1938), -

politica qus México i stay alas -

normas del derecno internacional, pero qus por mhs de dos cbca

das darfa el resultado >uscado por Lstados Unidos.



CAPITULO VI

OBREGON

EL TRIUNFO del movimiento de Agua Prieta fué el Gltimo levantamiento militar -
que tuvo &xito en México. Con el régimen obregonista ~inclufdo el intering_
to de Adolfo de la Huerta— se inici3 la “etapa de la reconstruecidn’, que vino a
.

ser el origen del Estado mexicano actual. La vietoria sobre Carranza ¢id el poder
a la'dinastfa sonorense” (Obregdn y Calles), que habefa de conservarlo hlmtc- -
1935, fecha en que Calles fue expulsado del pafs. En este lapsc, la direccidn ==
del pafs qued$ en manas de los militares victoriosos, a quienes se sumaron elemen
tos intelectuales y Ifderes obreros y agrarios, permitiendo al régimen engrosar su=
base de apoyo con ofras fuerzas ademds del ejéreito. 420

Obregsn fue el primers en poner en marcha los disposiciones aproba
das en Querétaro, pero favoreciendo un minimo de reformas. La tibieza revolu~—

cionaria fue en buena medida cubierta a través de una retdrica oficial que abundd
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en conceptos tales como "socialismo”, “lucha de clases’, “antiimperialismo", =
etc. 221 £l grupo de Agua Prieta pronto acumul3 fortuna, ¥, paso a paso, fué
identificando sus intereses con el status quo. Tocaria a Cérdenas reavivar el im—
pulso revolucionario.

La administracidn del general Obregén coineidi3 con un descenso —
en las exportaciones de clertos productos, 322 pero la bonanza petrolera de = -
1920 & 1922 y ofros factores, mantuvieron en aumento hesta 1927 las voldmenes =
de las exportaciones e importaciones. Ademds, su gobierno no dejs de realizor ~
esfuerzos para que la inversidn extranjera resobrara la confianza perdida, alige
rando asf ol esfuerzo de la reconstruceisn. 422

Al principiar la década de 1920 la estabilidad polftica de Méxicom
era precaria. El grupo sonorense, pese @ haber hecho suyo el slogan de *Méxicc
para los mexicanos’, tuvo que hacer importantes concesiones a los intereses nor=
teamericanos para impedir una confrontacidn directa con la mayor potencia mun-

dial, o que sus rivales encontraran apoyo en Washington. 224 1 bien el proble
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ma petrolero no fus el Gnico que sa presents enire Obregdn y Estados Unidos, con
tinus sindo la clave de las relaciones entre ambos pafses. 422 En cierto sentido
el curso general de la Revolucidn en esta década depandié del resuitado de la ——
controvarsia petrolera. 428 Para sobrevivir, Obregén tuvo que cbstenerse do = ~

aplicar las nuevas disposicionss sobre los hidrocarkuros con un sentido revoluciom

nario.

EN LA campafia slectoral norteamericana de 1920, el problema mexicano estuvo-
presente, ocupando un lugar destocado en las plataformas de los grandes partides; -
aun cuando el republicano se mostrd més agresivo, en el fmdt;canduw-dd’m
la elésica polftica da “mano dura” con ol vecino del sur. 42 En cierto sentidoy
I polftica republicana empez3 a ser adoptada aun antes de que Harding sublera -
al poder, es decir, cuando el prasidente Wilson, af caer Carranza, aplics con —
el nuevo gobierno mexicano las recomendaciones del senador Fall.

En Estados Unidos "La década que sigud a la Guerra Mundial fue -
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~—afirman Morrison y Commager=- como ls que siguld a la Guerra Civil, un perfo
do de conservadurismo lo mismo en polftica que en filosoffo social *. Estos afios ~

se caracterizaron tambien por una corrupcidn polftica y econdmica, cierta deca—

dencia dol espfritu liberal, el surgi de un I i ¥ por=

une insuficiencia de reformas sociales. 422 En esta atmésfera, sin conflictos ex-

les que jjeran su atencidn, la Revolucid
pudo ser vista con simpatfa por las administraciones republicanas,que mas bien la
<onsideraron una amenaza a los infereses de sus conciudadanos ol otro lado del - -
Bravo. Entre 1920 y 1930 México continué viviendo bajo el temor de una inter—
vencidn norteamericana, o bien de que Washington diera su apoyo a la contrarre~

volucisn. 42 La agresiva polftica republicana hacia México —polftica del dé~

en los estrachas ligas de los

lor" de cufio tuvo su origen pr
gobiernos de Harding y Coolidge con los intereses petroleros, que fueron especial

mente cardiales con ol primers. 220 Conviene no obstante tener en cuenta que-

dentro da los gobiernos republicanos hubo mds de una influencia importante y que
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junto al sector petrolero se encontrd el poderoso grupo bancario. En los asuntos =
internos ambos grupos casi siempre actuaron de consuno, mas en el exterior, con=
cretamente en México, no siempre fue ese el caso, y en ciertos momentos efercie
ron presiones opuestas. Despuds de que Wilson abandond el poder, la polftica ex
terior de los Estados Unidos se distinguid por el deseo de afianzer i paz mundial~
& través de una serie de fratados con las principales potencias europeas y Japdn. =
Sfmbolo de tales afanes fue el inusitade pacto Briand-Kellog que abolfa la gue- -
wa. 8L gia astividad pesifista ave 11nd5 con la utopla, no Tmpidis la contl=—
nuacién de una agresiva pol ftica imperialista en México, la zona del Caribe y

Centro América. Segdn Bemis, en la polftica exterior norteamericana en esta =

poca bocs en la i del lismo protector de los Estades Uni=
dos, que fue redwe ido hasta donde sus necesidades le permitieron; de acuerdo con
esta opinidn,la polftica de Washington hacia México dobi obedecer a estas nece.
sidades, pues en los relaciones entre ambos pafses o se refle]s la supuesta liqui=-

dacidn de los aspectos més radicales del imperialismo norteamericano. 422 Para~



- 194 -
Estados Unidos el cardcter estratdgico de Méxieo, o mefor dicho, de su petrdles,

fué perticularmente agudo en los dos primercs afios del goblerno del general Obre.

o8n, antes do que la de este combustibl 433 Maxico ere

visto en ese momento como un importante poseedor de reservas petrol fferas y, pom

ende, la Gnica salvacidn ante la il escesez de comb

que iba a pa—

decer ™ gy

de Estado, a i de la United
States Shipping Board ordend investigar Ja situacién petrolera del vecino pafs. 435"
La Shipping Board envid un ingeniero a Salina Cruz para que estudiara las posi —

bilidades de tender un ol por el Istmo de Teh que ok iera de-

combustible a la armoda y marina mercante norteamericanas en ol Pacifico. 225

Es de notarse que ante el cambio de gobiemo en México, Europa se
abstuve ya de actuar independientemente de Estados Unidos, El gobierno de = = -
Obregén no pudo sstablecer lazos diplométicos con ls grandes potencias euro=~-
pecs hasta despuds de que los narteamericanos lo hubleran hecho, a pesor de que -

en varios casos la falta de relaciones diplomaticas con México fue contraria a los
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intoreses de esos pafses. 437 |gualmente, Washington vels para evitar que los =

interases petrolaros norteamerlcancs an Mdxico pasaran @ manos eurspecs. 435

EL lo. DE unio de 1920 Adolfo de le Huerta ««| fder formal del movimiento que-

derrocs a Carranza=— tomd posesidn como presidente Interino. Los sels meses — -

que permanscid en el poder sirvieron para preparar el terreno @ Obrogdn, triune

fador en los comicios. En este breve lapso se consolids la pacificacidn del - -

pals: ol zapatismo habfa dejado ya de ser una fuerza importante; los restos del vi

Iismo depusieron las armas; Poblo Gonzdle: se retirs de la escena polftica dejon

do el campo libre @ Obregdn, y el "estado petrolero” desaparecid después de la

rendicidn de Peldez y Félix Diax. En el ambiente Internacional el problema mas

importante para el nuavo gobiernc fue la de d sus
con Estados Unidos, interrumpidas o rafz de la cafda de Carranza. Lo reonuda—
cidn de los vinculos diplométicos no fue tarea fécil, pues Wilson exigis a los ~=

nuevas gob una serie de previos, cuya cobal acep-
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tacin hublera asestado un golpe Irveparable of programa de la Revolucidn, a la-

vz que w ante las fuerzas del pafs. No era-

nuevo lo que Weshington exigié a los enviados delahuertistas pora otorgar su reco

a México : un formal de no aplicar @ los intoreses norte—

las dispasi de la Constl de 1917. Wilson, que en ms de
una ocasién habla declerado que of obietivo de su polftica hacla México era me=
jorer las condiciones de! “ciudadans comn” de este pafs, asi como que sus re=-
curscs naturales deblan ser descrrallados en beneficio de su puebla, ccabd por ~
impedir que estos objetivas se alcanzaan @ expensas do aquéllos *grandes capita
listas” rortoamericancs, por gslenas heba asegurado tener escascs simpatias. 432
Iglesias CalderSn y Roberto Pesqueira, cgentes del nuevs gobierno-
mexicano ante Washingtan, tuviercn una serie de entrevisies con funcionerios del
Departamento de Estado a quienes cseguraron que era propdsito del gobierno me -

xicano todos fos i por los gobi -

—incluso ol de Dfaz== con los emprescrios exiranjerss. En el caso del petrdleo,
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Pesqueira ofrecid que México retirarfa de los tribunales su defensa en relacidn =

on los amparos i por los petrolercs contra las de Carran
za, con lo cual la Corte fallarfa en favor de las companfas, y la ley petrolera -
36 harfa de acverdo con ese fallo. 440 Estas promesas, que pricticamente anu-
Iaben la reforma petrolera contenida en el articulo 27 no fueron consideradas sy
ficientes por la Casa Blanca. Mo se podia dar el reconocimiento a De la Huer—
ta sino hasta el momento en que esos ofrecimientos se formalizeran mediante un-
tratado, como recomends Fall. 4L

Obregdn, Calles y Da la Huerta no se negaron a celebvar un fra—
tado que garantizara y protegiera ios intereses de los civdadancs norfeamerica—
nos, pero la situacidn interna les impidis acceder a ello antes de que fuera reco.
nocido su gobiemo. Washington, por su parte, no aceptd un cambio en la pre~
cadencia de los pasos, consciente do que su poder de negociacidn se verfa merma.
do si el tratado era negocieds con posterioridad al restablecimiento de las rela~

ciones diplomdticas. De la Huerta, por tanto, se vi5 en la necesidad de entre~
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gar el mando a Obregdn sin haber adel do gran cosa en la de tan-

vital problema. 442

Al friunfo del movimiento de Agua Prieta, México producia el --
22.7% del petrdleo mundial; y la inseguridad de los derechos de propiedad de -
esa riqueza fue el motivo fundamental por el cual De la Huerta no fue reconoci-

do. La diferencia de puntos de vista sobre este aspecto entre México y la Casa

Blanca quedd ida en un & que segin Pesqueira,
le entregd el Departamento de Estodo. Los diez puntos contenidos en el memo=
réndum eran los siguientes: 1) derogar los decretos de Carranza; 2) suprimir la =

de los * “ de las ! 3) dejor sin efecto-

las concesiones dadas a terceros sobre las propiedades de las compafifas no de- -
nunciadas; 4) no rehusar o retardar los permisos de perforacién; 5) modificar la
posicidn del Ejecutivo en los juicios de amparo interpuestos por las compafifas ,~
permitiendo una solucidn favorable a éstas; 6) acabar con las concesiones en -

las zonas federales; 7) una polftica impositiva justa; 8) derogar el articulo 27 -
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Constitucional; 9) reconocer y restituir sus derechos a los ciudadanos extranje- ~
ros afectados por &1, y 10) asegurar que la futura legislocisn no se apartaria de=
los nueve puntos anteriores. “

Olbregsn en su lucha contra Carranza no cont$ , segin parece, con
ningin apoyo por parte de los petrolercs. 444 Sin embargo, dstos no dejaron -
de mostrarse complacidos con su triunfo, 45 mas de inmediato sugirieron al De
partamento de Estado que era necesario aprovechar la coyuntura y resolver defi-
nitivamente el problema surgido a partir de 1917 entre ellos y el Estado mexica~

no. 245 Varias veces los de las leras tuvieron -

pléticas con el gobierno provisional pero no condujeron a un acverdo definiti- -

447

vo. 2T,
El secretario de Industria, general Jacinto B. Trevifo, varias ve~

ces intentd inutilmente llegar o un arreglo con los petroleras. 448 Trevifo —

acompafié a Estados Unidos en octubre de 1920 af general Obregdn, presidents

alecto, y ahf continud sus negociaciones con el grupo potrofero. 442 Ningdn-
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acuerdo se concretd , pero el 26 de octubre el gobierno delahuertista envid una=
rota @ Washington haciendo hincapié en su propdsito de no confiscar los derechos
adquiridos por 1os ciudadanos norteamericancs, es decir, o petrdleo. 432

Es verdad, como afirma Silva Herzog, que De la Huerta suaviss =
las relaciones entre ol goblerno y las empresas, pero en la préctica éstas fueron=
mens cardiales de Io que comunmente se cree. 421 Loy puntos de conflicto fus
ron varios. En primer lugar, De la Huerta no acept’ abrogar los decretos de Ca-
rranza de 1916,que hacfan necesaria la denuncia de todos los terrencs petrola==
ros y que el gobierno extendiera una concesidn antes de proceder a su explota=—
cidn; en caso contrario esas depssitos podian ser explotados por un tercero. 432
El Departamento de Estado recibi las quelas de las empresas y dirigi a México
una serie de protestas por estas concasiones a terceros, y por la negativa del —
Ejecutivo a otorgar incondicionalmente los permises de perforacion a quienss —

tenfan dereches odquiridos antes de mayo de 1917. 433 Un segundo problema,

que se presentS constantemente a lo largo de los seis meses de gobierno de De la
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Huerta, fué el de las llamadas zonas federales. Su gobiemo otorgs gran nimero -

de concesiones petroleras a personas allegadas al régimen en los lechos de arrollos

otfos que cruzaban las propi de las las que -

alegaron que tal actitud violaba sus derechos de propiedad. Al principio parecis

que De la Huerta cederia o las demandas de las companias, pero no fué asl y has-

ta las Gitimas horas de su administracidn se continud dando este tipo de concesio =

El Departamento de Estado mantuvo por tanto una protesta constante - =
contra esta polftica. 435 La circunstancia de que algunas companas inglesas =
(El Aguilay La Corona) se beneficiaran a costa de las norteamericanas o través -
de estas concesiones en las zonas federales, preocups ain més a Washington, 458 -
Esta situacidn reafirmé el deseo de los petroleros norteamericamos de impedir que-
se otorgara el reconceimiento a Obregin si antes no accedia a concertar un acuer
do previo y formal que pusiese fin al problema. 457 La tardanza en la axpedi- -

cidn de los permisos de perforacién, la insistencia en pretender hacer efectivo e

sobro de regalias y la permanencia en sus puestos de los funcionarios responsables—
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de la formulacibn y ejecucisn de la polftica petrolera de Carranza, fueron otros —
tantos motivos de friccidn entre De la Huerta y los petroleros. 455

El gobierno provisional de De la Huerka intent3, como hiciera Carran
za, romper la unidn de las companios valiéndose de J. F. Guffey que controlaba -
al AGWI. Varias veces esta compania hizo declaraciones y tomd decisiones con—
trarias al resto de las empresas petroleras. 45 por conducto de Guffey se preten—
48 atraer @ México a la Anglo-Persian. Esta empresa, so penss, resptarfa la nue
va legislacidn petrolera a cambio del apoyo oficial, mas la Sinclair le disuadis de
su propésito de unirse al AGWI. 222 Pese al favor oficial de que goz3, todo indi
ca que para fines de 1920, of AGWI habfa terminado por sumarse al resto de las -
compaffas en su oposicidn al gobierno. Lo mismo sucedid con los ingleses, que por
un momento pretendieron aprovechar en su favor la polica delahvertista. 221

£l goblerno provisional de Adelfo De la Huerta sscil3 entre la necs -

sidad de lograr el

¥ apoyo de por una parte, y la nece

sidad de obtener  mayor participacisn en las fabulosas ganancias que reportaba -
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la industria del petrdleo, por la otra. Tampoco pudo dejar de tener en cuenta el-

sentimiento nacionalista en Mxico. 22

LAS I i siendo el obstéculo principal entre Obregsn
y el reconocimiento de Washington. 463 El fin del modus vivendi entre los petro.
leros y el gobierno mexicano a la muerte de Carranza, fue aprovechado por éstos—
para replantear el problema en busca de una solucisn definitiva. La presién ejer-
cida por la falta del reconocimiento de Washington a Huerta y Obregén, fue apo~

yada también por los banqueros que controlaban la deuda externa mexicana. 222

Para los varios intereses en tormo a la i i de Méxi
o | i tales y agrfeol = et i5n do la=m

lucha civil a propiciar la consolidacion de Obregén sin antes haber resuelfo defini
tivamente sus moltiples demandas. 455

La posicidn de los intereses petroleros hacia Obregdn fue la misma -

que observaron con De la Huerta: el Departamento de Estado debfa obtener de ~ ~
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aquél un compromiso formal que impidiera dar efecto refroactivo a las leyes de -
1917. %8 £n la rounién que celabrs on Galveston la A.P.P.M. of 16y 17 -
de marzo de 1921 resolvié no reconocar valor alguno o la nueva legislacién me- -
xicana por su cardeter ilegal , por tanto, no podia afectar sus propiedodes ad--
quiridas antes de 1917, y el Departamento de Estado debfa asumir Tntegramente ~
la defensa de sus intoreses. 27 £n 1922, la posicidn de fa A.P.P.M. contin~
nud invariable: o fodo o nada. 452

Washington no desatendi$ en ningdn momento los deseos de los mag~
nates peiraleras; su problema fus clasificado entre los que afectaban el "bienestar
naclonal” y quedsd directamento en manos del Secratario de Estado. 257 Como -
Obregén no modifics la actitud asumida por De la Huerta, Estados Unidos informd
que no podia reconocerle por haber sido la violencia el origen de su gobiemo, por
o asegurar ol bienestar de los ciudadanos americanos en e pafs, y, finalmente, -

por falta de gorantias contra la aplicacidn retroactiva del artfeulo 27. 420 g -
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propésito | de la i id bl era obtener garantias para
los intereses americancs ya adquiridos, y no la reparacisn de los dafios causados -
por diez afios de lucha; por ello Harding y Hughes consideraron ol peligro de “con
fiscacin’, como el meollo del problema entre Estados Unidos y su vecine sure= ~
fo. .28 El peligro para Obregda no consistia Gnicamante en una posible inferven

cidn o en la ayuda a sus enemigas, sino que esta situacién le privaba de los vita—

les elementos de guerra norteamaricanos en momentos de gran efervescencia inter-

Al asumir el poder, Obregdn envi a Washington a Manuel Vargas a
continuar las gestiones iniciadas por Iglesias y Pesqueira, pero no tuvo mejor suer=
te. #72 Fug antoncos cuando por diversos canales, vorios norteamericanos hicie=
ron llegar al Efecutivo mexicano algunos planes para obtener el reconocimiento de
Washington sin firmar ningln compromise. Todos resultaron obra de la fantasta o -
148

mala fe de sus qutores: no existia una salida faei

El 27 de mayo de 1921 el gobierno de Estados Unidos, por primera ==
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vez someti3 formalmente a la consideracisn de Obregdn un proyecto de tratado de
amistad y comercio, que en sus dos primeros articulos anulaba virtualmente las re-
formas contenidas en el articulo 27. En este proyecto que entregd Summerlin, Es-
tados Unidos proponfa que los ciudadanos de ambos paises que radicaran en el - —
otro, gozaran de los mismos derechos que los nacionales; que se dieran garantias =
reciprocas contra la nacionalizacion =-ia que sdlo se podria efectuar en caso de

utilidad piblica, y previa pronta y justa indemnizacidn=-; previsiones contra la=
aplicacidn retroactiva del decreto de Carranza de 6 de enero de 1915, de la Cons

titucidn de 1917 o de cualquier ofra di icid Se ionabx Tl

el reconocimiento de los derechos petroleros y mineros adquiridos en México por -
los extranjeros de conformidad con las leyes de 1834, 1892 y 1909; asf como la =

lucién o pago de la propi tomada a partir de 1910, 474 .

Obregén respondis que confiaba en que Estados Unidos aplicara en el caso de Mé_

xico su politica icional de imiy por Jefferson; es decir, ~

que debia entablar relaciones con todo gobierno constituido por la voluntad def —
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pueblo. Declors que legalmente no podfa firmar un tratado que privaba a la Su==

prema Corte sus atributos como intérprete de la Constitucidn. El presi mexi-
cano se declar5 convencido de que tarde o temprano los resultados de su politica~

harfan ver @ Washi fo inGtil de sus y i ...

Hughes aparentd no percatarse de las razones que se encontraban tros la negative-
mexicana. 228 No quiso comprender que Obregén podfa aceptar en la practica-
pera no formalmente los principales puntos del proyecto de Washington. Era impo
sible hacerlo a la vista de todo el pafs y o través de un tratado que habfa sid com
parado con la “enmienda Platt”, pues despojerfa a México de la facultad de inter~
pretar y aplicar su loy constitucional. 477 para borrar toda saspecha entre los - -
efreulos naclonalistas, Obregén declard que no modificaria,a cambio del reconoci-
miento norteamericano, las leyes petroleras de Carranza, ni o artfeuls 27, 472
Toda la correspondencia oficial cambiada entre los goblernos de Mé-

xico y los Estados Unidos del 17 de mayc de 1921 al 21 de marzo de 1923, en el -

aspecto petrolero, gird en torno al fratado de amistad y comercio propuesto; pues—
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‘Washington considerd que cualquier ofra cosa no garantizarfa adecuadamente sus-
intereses. 472 Pani insistis & partir del memorandum del 11 de mayo de 1921 =~
que no era intencidn de ninguno de los tres poderes dar al ertfculo 27 un cardcter
retroactivo; por lo que hacfa al tratado, 8ste serfa facilmente negociado una vez
que las relaciones entre ambos palses hubieran sido normalizadas, pero no antes, -
ni tampoco en la forma anticonstitucional sugerida por el gobierno norteamerica—
no. Todas las comunicaciones de Pani o Estados Unidos entre 1921 y 1923,asegu-
raron la formulacién de una ley petrolera que satisfarfa plenamente las demandas~
del Departamento de Estado, y hasta llegd a insinuar una enmienda a la constitu=

ci5n para poner fin a la posibilidad de que ol artfeulo 27 perjudicara @ los “dere

480

chos adquiridos ", Segin se asienta en las Memarias de Adolfo de la Huer-
ta y en oiros documentos de los Archivos de la Secretarfa de Relaciones Exterio—-
res, cuando las negociaciones del Secretario de Hacienda con los banqueros le -

Hevaron a Estados Unidos a mediadas de 1922, pudo tratar con el presidente y so=

eretario de Estado norteamericanos el problema petrolers. Estes conversaciones =
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~-segtn De la Huerta=~ conduferon a un acusrdo: Washington rocnocerfa a Obre
g5 sin necesidad de la firma del fratado previo y aceptara que los “derechos ad~
quiridos’ por los petroleros antes de mayo de 1917 fusran cambiados por concesio-

nes gubernamentales con una duracin de cincuenta afics. ; Cdmo sa obtuve un =

cambic tan y 1 en la posicisn y quenose -

refleis en la ia oficial que i biaron ambos con

cillerfas; El autor no lo explica, asf como tampoco indica el motivo por el cual-

las relaciones entre los dos pafses a pesar del

o que entonces le hizo Hugl-.ﬂ
A la vez que el gobierno mexicano reiteraba al de Estedos Unidos a-
través de los canales diplométicos que los intereses norteamericanos en México se-
rian protegidos, Obregdn desatd una verdadera ofensiva propagandfstica para obte.
ner el reconocimiento de Washington en sus propios términos. Parte importante de
462

esta campafia fueron sus declaraciones a la prensa. 2°2  Desgraciademente, si - -

bien los funcionarios norteamericanos se mostraron “muy comploeides . las declam
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raciones y otras manifestaciones en igual sentido no contribuyeron a modificer la=

posicidn nf de ni de los 1 483 1o estaban
decididos a aprovechar la coyuntura y obtener una solucién definitiva mediante ~

un compromiso formal, la propaganda por tanto hizo poca mella. Ademés, no de-

feron de ofluly al Depaitaments de Estado lus quajas motivadas por las concesiones

afesials

dadas en zone faderales que ales P

nes, o por negarse a dar permisos de perforacién a compafifas con derechos ante—
riores a mayo de 1917. 484

DESDE QUE Obregsn Inlci5 su campana prasidencial en 1919 de]s ver que pensa-
ba segulr una poltica distinta a la de Carranza en relactsn al petrles, més aco:
de con los deseos de las companics. Excelsior observs ol 9 de funio, no sin [bi=
to, que "ya no descubrimos en &1 (Obregsn) tendenclas socialistas! 423 Segiin -
palabras del propio Pani, ol asunir la presidencia, Obregdn rechazs formalmente

el compromisc que Washington le exiga porque "aguardaban pacientemente que -

los avances en la sjecucisn del programa presidencial volvieran innecesario, ante
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el Gobierno de los Estados Unidos, ol tratado que tanto lo obsesionaba para la pro
" 486 .
teccidn de sus nacionales . —— Un primer paso en este programa extraoficial lo

la én de las i en las zonas dederates que -

habfan molestado al gobierno y a los petroleros norteamericancs. <57 Por un de-

crato de 15 de enero de 1921, Obregin exigié que s3lo se dieran permisos de per—
foracisn a quienes hubiesen cumplido con el decreto de Carranza de 16 de agosto-
de 1918; ol mes siguiente ——despuds de las protestas de la Standard ante of Depar-

tamento de Estado-- revocs la orden. 455 Removidos estos dos obstieulos , Obrs

@bn se icd con el presi Harding para i que era -
su intencidn hacer honor a sus declaraciones de no aplicar con cardeter retroacti=
vo el artfeulo 27, y reiterarle las seguridades dadas por su seceetario de relacio—
nes a Summerlin. 422

El paso més importante dado por Obregdn —antes de los acuerdos

de Bucareli de 1923~ para satisfacer las demandes norfeamericanas sobre fos dere

chos de sus compafifas petroleras, fueron las cinco fesoluciones de la Suprema Cor
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te en el caso de ofres tantos amparos pedidos por los abogados petroleros en con=-

Mdoludﬁﬂadncmmm.ﬂ La decizién de la Suprema Corte de 30 de-

agosto, no debid mcho a los i ya que en el
dum de 9 de junio de 1921 que Pani entregd a Summerlin, se dec’a que si el Eje-
cutivo y el Legislativo estaban en favor del principio de no refroactividad “; Que
ofra cosa puede hacer la Suprema Corte de la Nacisn que sumarse en tales propd_

sitos de equided, a los ofros dos Poderes? . Pani “suponfa’ que quizd no fransey.

rriera mucho Hempo sin que se » Dado of ionol ==
control del Poder Judicial por el Ejecutivo, ello equivalis cast a una seguridad. ~
La Suprema Corte dio @ conocer su fallo el 30 de agosts de 1921, en el momento-
en que ol gobierno entablaba pléticas con los representantes del grupo petrolero,

aunque por la prisa, la opinidn escrita tuvo que esperar algunos semanas mas para
ser conocida. 221 Lo asencia del dictamen judicial lo constitufa el cardeter no-

retroactivo con que interpretd el parrafo IV del articulo 27, basandose en el arti-

culo 14 de la misma constitucidn y que prohibla dar efecto refroactivo a una ley,
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pero no a un precepto constitucional. Sin embargo, esta decisidn s3lo amparé -
aquellos terrencs en que se hubiera ejecutado un "acto positivo” o see, indicado-
el deseo del propietario de explotar el petrdleo antes del lo. de mayo de 1917. Es

to sil ba que los terrenos de las estaban a cubierto de-

la reforma petrolera, pero no todos. 42 L corte s8lo cedié lo estrictamente nece
sario, pues no declard no retroactivo todo el artfculo ni condend la refroactividad

on s7, ya que admitid que la constitucidn podia tener aspectos retroactivos, y s—-

tos tendrfon que respetarse. 423 Ademds, entre el 80% y 90% de las propiedades

de las companifas podian ser abn afectadas por la legislacisn revolucionaria. 474

Pese a los entonces y posteri , la presidn
ricana obligh a Obregén a dar al articulo 27 una interpretacion que no estaba = =
acorde a un espiritu nacionalista y revolucionario. 475 Para que la decisidn = -

de 30 de agosto sentara eran cvatro deci i

vas en igual sentido. Para 1922 ya estabon dades las cinco ejecutorias. 425

En tanto que el paso dado por Obregdn a través de la Suprema Corte
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no significs la idn total de las i ni tuvo la fuerza

obligatoria de un tratado, la posicidn del Departamento de Estado o dal grupo pe=
trolero no varid. En su opinin, mientras no se reconocieran plenamente los dere=
chos sobre el subsuslo en todas las propiededes adquiridas antes del lo. de mayo de

1”77, h isti una Sélo el Poder L lati podi'ahg

cer la verdadera intorpratacisn del artfculo 27. 497 No en todas sus decisiones =
subsiguientes la Suprema Corte continu3 dando fallos en favor de los petroleros, pe
1o los reros casos en que o lo hizo, no sentaron ningin precedente. 478

Como no hubo una respuesta positiva de parte del gobierno y de los -

1 i ‘e que a les judieia=

circulos
les seguirfa el anuncio de la firma del esperado fratado de amistad y comercio=—, -
Obregén dej entender en su informe af Congreso de lo. de septiembre de 1922, -
que no podfa ir més lejos. El fratado propuesto, difo, resultoba ya innecesario, -
ademds de indecoroso.

Finalmente, las negociaciones directas enfre los representantes de —
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los grondes y sirvieron en pri-

luei: algunes i i pero tambidn

mer luger, pora tratar de
se intentd usarlas, por parte de México, para hacer desistir @ Washington de la -
celebracisn del famoso tratado.

El primer contacto directo entre las compafiias y el gobierno de Obre
g5 fue motivado por I negativa de oquéllos a aceptar el aumento impositivo de=
cretado el 7 de junio de 1921, con obieto de redimir la deuda externa mexicana -
sogin 10s acverdos Do la Huerta-Lamont. México confis entonces en que el apo-
yo de los banqueros contrarestarfa la protesta petrolera, pero no fué asf. Sz Lc
respuesta de las empresas fue contundente; of 1o, de Julio suspendieron sus embar
ques de combustible alegando que era imposible que cubrieran ol nuevo impussto.
Con esto el gobierno dojs de percibir un ingreso muy importante, ya que la produc
cidn estaba en su nivel més alto, a la vez que se dejs sin trabajo veinte mil o més
obreros. 3% La poralizacién do las actividades (que se prolong$ por dos meses) -

fue acompafiada por llamados de quxilio de las compatifas al Departamento de Esta.
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do. 2L jnmediatamente apareciaron varios bugues de la armada norteomericana
frente a la regidn petrolera, cuya presencia fus justificada como una medida de -
precaucidn ante el descontento obrero surgido en Tampico a rafz de los despidos—
en masa. Obregdn manifestd estar dispuesto a mantener ol nueve impuesto a pe—
sar de las protestas, considerando que era justo que los grandes dividendos que ~
entonces percibfa la industria petralera fusran de algin beneficio para ef pafs. 20

Ante la diffcil situacidn creada por la paralizacién de la industriay
y tras conferenciar con funcionarios del Departamento de Estado, una delegacidn
integrada por cinco magnates petroleros, se trasladd a México en agosto de = - —
102122 1 negociaciones se inicicron de inmediato con un memorandum que

los petroleras presentaron e} 29 de agosto a De la Huerta, en su calidad de Secre=

tario de Hacienda, el 3 de iembre, fras cuatro ——que se

ron en un clima cordial, segin se informb a Washington=- se llegé @ un acverdo.

La esencia de dste consistis en que el impuasto de exportacidn se pagarfa con los

ttulos de la deuda exterior mexicana. Estos titulos se aceptarfon al 100% de su
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valor nominal, mientrex que s compafiias los adquirirfan en el mercado de Nue—

va York el 50% o 40% de este valor, Yol arreglo se mantuvo més o menos en se—

eroto y las companfas reiniciaron sus actividedes al ritmo normel. 34 A peser =

de haberse visto obligado Obragén « disminuir el impuesto en un 50% o 50%, la=

regecidn oficial en México fue de satisfaccian, 1las compadifas, —se dijomm ha=-
: . ; 505

bian aeeptado solventar el problama sin la mediacién de Washington '} == Enw

algunos cfrculos interesados se pons3 que este acercamiento con los petroleros =

==y con los bane s onel imianto incondicional de Obre
g5n, paro como la rebala en los Impuestos no solucionaba en absoluto of problema
sobra los derechos del subsuelo, los petroleras no pidisran @ Weshington un cambio
de actitud. 3%

No transcurrid mucho tiempo sin que los representantes pefrolercs -

wvolvieran a reunirse con el ario de i ; osta voz las _
précticamente no trascendiaron al piblico. El 23 de abril arribaron a la ciudad ~

de México los represantantes de cinco grupos petroleros norteamericanos que pus-
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de decirse que eran los mismos que hablan estado presentes en las conferencios del
afo anterior. 222 Después de una visita de cortesia a Obregdn, volvieron a en-
tablar discusiones con De la Huerta (las rounionos tuvieron luger entre el 24 de —

abril y el 3 de mayo). Como en la ocesidn anterior, el problema impositivo fue ~

uno de los puntos vitales, ya que ol "Comité de Ejecutivos Petroleros’ no estaba -

& bosad:

an conforme con la situacisn fiscal, por que los
en el valor del combustible norteamericano—— eran excesivos. A diferencia del —
afio anterior, esta reunidn no se limit3 a discutir el problema de las cargas imposi-
tivas sino que se extendis a la situacisn de la indusitia en general. Los petrole——
ras preveian ya la crisis que habrfa de afectar sus explotaciones en México. Como
no se habfan hecho nuevos descubrimientos de combustible, se pensS en unir los ~
esfuerzos de las empreses exiranjeras y del gobierno mexicano a través de la forma

cidn de la Petroleum Development Company de México, y desarroliar una intensa-

campatia de exploracién. 225 Una profunda divergencia entre los petroleros y of

gobierno mexicano sobre la interpretacisn del artlculo 27 ~~como por ejemplo, -~
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en ol caso de los decretos de Carranza o do las concesiones dadas en las zonas fe=
devales~ Tmpldi5 que of plan se llevara  la préstica. Asf, pus, ol problema de
los dorechus sobrs ol subsuelo continud en pis, ¥ a semejanza de la reunidn ante-
rior, De la Huerta aceptd una rebaja en los impuestos al combustible. En el comy
ioado da prnes fiiial, 7o s mene1ons dias ave of eeweids Nisel, W1h haser rafe=
rencia al oiro fema y a las divergencias. 32
Las diversas entrevistas que celebrd De la Huerta con los petroleros

en Nueva York, enire los dfas 19 de junio y 7 de julio de ese afio, no fueron en—
realidad mas que una prolongacidn de las efectuadas en México un mes antes. - ~
510 £ asta ocasidn, como no existfa ya el problema impositivo, las plétices -
se centraron alradedor de los planes para abrir nuevas zonas a la explotacién - -
y en cuanto a la proyectada empresa mexicano ~ americana, no pudo llegarse ~
a un aeverdo. Las compaiias exigieron entonces mayores garantias, o de lo con-
trario, no podfan acelerar sus proyectos de exploracidn en nusvas zoncs; odems,

pidieron una baja de impuestos en las explotaciones que se hicieron en zonas re==
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cién descubiertas. Sino se aceptaba su peticidn, se cavecerfa de los estfmulos -
necesarios para continuar la explotecidn intensiva del petrdles mexicano. De la~
Huerta negb esta nueva rebaja, pues las anteriores hablan side muy criticadas en-

México. Finalmente, el secratario de Haclenda pidid a los empresas un adelanto

sobre los impuestos, de veinticinco millones de ddlares, pero las companifas se ne-
garon. Asl, esta tercera conferencia concluy3 sin acuerdo alguno. A partir de -
entonces, las companios dedicaron sus mefores esfuerzos a desarrollar los campos -
petrsifarcs do Venezuela. 1L El New York Times sefialé que of sbitdeulo pam
ra e entondimiento entre México y las compafifas petroleras continuaba siendo la=
interpretacidn del artfculo 27. Mientras De la Huerta exigid una participacién Pe
ra ol Estado en los nuevos trabajos por realizar ~=ya que cedia sus derechos sobre—
ol subsueio~~, las compafiias se negaron a reconocerle derecho alguno en sus te-~
1w @nos adquiridos antes de mayo de 1917, 412 £l desacuerdo no fus considerado
como definitivo; De la Huerta promeiid poner a consideracin de Obregn los ar—

gueentos presntados por los compatifas. 22 En agosto de 1922 ss rumers quis ol
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presidente habfa decidide finalmente no aplicar el artfculo 27 o las propiedades =
do les empresas petroleras adquiridas antes de que entrara on vigor la nueva cons=
titueidn, independientements de que se hubiera efecutads o no un acto positie ==
vo. 2L No tards en comprobarse que fa posicién mexicana se mantena invaria_
ble.

El contacto directo enire los funcionarios mexicanos y los petrole==
ros norteamericanos —pues “El Aguila’ nunca estuvo presente en estas reuniones—-
no desembocs en la solucisn final del problema, pero sf mejor notablemente las=
relaciones entre dstos y la administracién obregonista. Prusba de ello, fue que -
ol conflicto por la posesién del conduefiazgo de “Juan Felipe”, cercano al compo
de "Cerro Azul" de la "Huasteca’, se resolvid en favor de Doheny. 213 Owo -
ejemplo lo eonstituye la disolucidn por parte del gobierno de una huelga petrole—
fa en Veracruz y ol fusilamiento de sus | deres. Tan buena disposicién de parte =
de Obregbn se vié retribuida por Doheny que, pese a las negativas anteriores, y =

a que el Departamento de Estado ns lo aconsejoba, decidié hacer un préstamo de~
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cinco millones de dSlores a México a cuenta de futuros impusstos. 218 A fines =
de 1722 la tensisn entre México y los Estados Unidos habfa disminvido relativa=~
mente, la situacidn sin embargo, distaba mucho de tranquilizar a Obregdn; esta
mos viendo ~~dijo el presidente mexicano a sus eolaboradores al discutir la sie = «

tugcidn de las relaciones con Norteamérica— que cada dia aumenta més la auto -

ridad de ellos, en relocidn con las pretencionss que quisren ejercitar sobre noso-

57

LAS DECISIONES sobre la politica petrolera que se tomaron en México y en = - -
Washington se vieron influidas no sélo por la accidn de las empresas, sino tambisn
por la de otros grupos que, marginakiente, se interesaron en ese problema por di—
versas razones, En México, el grupo que con Carranza apoyd una actitud nacio -
nalista en relacidn al pefrélec y a la aplicacion del articulo 27 con un sentido =

Juci no i5, y continud presi desde sus enla

Secretasla de Indusitia. Con personas como Manuel de la Pefia, encargado del -
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Depatamento Juridico de la Secretaria do Industria, el gobierno cbregonista man

tuve viva la politica perrolera de Carranza. £l Boletin del Peidleo conservi su-

calided de drgano de difusidn de esta corrlenta, en cuyos circulos prevalecio una

actitud contraria a confinuar la explotacisn intensiva del patidleo por los intere=

ses exiranjercs; preferian que tal riqueza se conservara husta que Méxice pudiera
512

explatarla en su propio beneficio. 22— Las decisiones de la Suprema Corte fue=

ron aceptadas sin eniusiasno por esie GRS, que considerd —coincidiendo con la

opinién da Washi que la interpr itiva del artfcula 27 corres=—
pondia al Poder Legislative, que seguiamante en el momento oportuno enmenda—

114 Aunque sometida y controlada en Gltima instancic

ria el error de los cortes. ——
por el gobiarno, la actiiud de este sector no dejd da influir y sar tomada en coen
ta por Obregdn al formuler su polftica paxolera. 320 Dentro del grupo de “Ague;
Frieta", Calles ora entonces, en cieria medida, el vocero de esta carriente y fa=
521

vorecla lo aplicacidn dei articuio 27 en un sentido nocionalista.

Las empresas peiroleras no dejaron de promover sus Intereses en Mé=
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xico a través de una campefia periodfstica ancamineds a obtaner la derogacibn o-

modificacidn, en un sentido favorable, Jel artfeuls 27, 522

En I formulaeidn de la solftea patralera nexicana de! Departamsn

to de Estado durante el goblerno del goneral Dbregdn, la influencia de las compa
fifas foe el factar principal, pero no el Gnico. Al lado de Doheny y la Standard, -
se movieron Ofras fuerzas que se oponfan o convergian con effos. Fnire estas des
tacaron los banqueras tenedores de la devda axterna mexicana, 1oz grupos de agrl

cultores, mineros, etc., con propledades en México, las cémares de comercio in-

teresadas en el mercads mexicano, grupas religiosss,do intelectuales, <indicatos -

obreros, efc.,. Todos ellos ~-por diversas razones y en distinto grado== se infere
saron en les condiciones que la Cata Blanca puso a Obregén para reconocerte.

La influencia de los cireulos bancarios ante Washington no era me =
nor que la de los petrolerss. En gran medida, ambos grupos coincidieron en que =
ol raconocimiento del gobierno mexicans fuera condicionado en beneficio de sus—

intereses, pero estos Intereses no fuercn idénticos en cuanto que los banqueros no.
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se vieron en la idad de defender d hos de d contra la legisl,

luci Obregén lo i5 asi, y buses oponer a la agresiva actitud

de los petroleros el apoyo de los banqueras. Los acuerdos De la Huerta~Lamont -
concluidos en 1922 fueron muy oneross para México, ya que cotizaban fos bonos
de la douda a su pracio nominal sin importar que, como ya se difo, su valor real -

en el mercado de Nueva York fuese muy inferior 40% del valor nominal. Sin eme

bergo, Obregén creyd i probarlos a pesar de la aposicidn de Pani, co
mo una forma de inducir a Washington a reconocerle sin la firma del famoso trato-
do que exigfan los petroleros. En un sentido similor se pensd obraria lo clausula~
que disponla que el pago de la deuda se hiciera empleando parta de los impuestos
a lo exportacidn de petrdles. De esta manera, se intentd que el grupo bancario~

apoyara ante Washington un alza en las cargas fiscales o los companTas petrola- -

700. 322 B verdod que la separacisn de banquercs y pefrolérce en relocitn a lo-
polfiica maxicano no s Togé compl paro tambite lo.os que os bangque~
524

ro8 no favarecieron una actitud tan agresiva como los petroleros, 2o
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En las conversaciones de Bucereli de 1923, en opinién de George =~
K. Lewis, los delegados mexicanos lograron que sus colegas norteamericancs acep.
taran algunos aspectos de la reforma petrolera que disgustaban o las compaiiias, -

porque los ¢ en los Estados Unidas los esfuer—

z0s de los patraleros por acabar definitivamente con el pérrafo IV del articulo -~
525
7. =

Los e@maras de comercio del sureste norfeamericano fueron otro sec_

tor del que intentd valerse México para debilitar la presidn petrolera. Como los

nqueros, los jantes no tenfan propi on México que se vieran ame-
nazadas por el programa revolucionario; en cambio, la ruptura de relaciones con
México era un inconveniente al descrrollo normal de sus actividades de importa—
cidn y exportacidn. Desde el momento mismo de asumir la presidencia, Obregdn
procurd obtener el apoyo de este grupo: varios de sus -epresentantes fueron invi-
tados a la toma de posesidn pora que constataran la tranquilidad politica y les po

sibilidedes ocondmicas que México les ofrecta. 225 Estos interases comerciales
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hicleron que en el Congreso de Washington se pidiera un cambio en la polftica me
xicana del Departamento de Estado, acusindola de estar sometida a los deseos de-
1os petroleros. Las legislaturas de ocho estados de la Unién formularon a la Case=

Blanca peti el del gobierno del -

general Obregdn. Algunas cémaras de comercio solicitaron directamente @ = - ——

ol restat de rel con Méxtco. 32 Gra--

cias a Morones y a la CROM, la American Federation of Labor dio su apoyo a la-

posicidn de México, y los obreros i igieron el iento de
su goblerno. 322

A la posicidn de los sectores mencionados debe afiadirse una campa-
o de prensa, que obedecid en parte al auténtico desec de los grupos liberales - -
norteamericancs de apoyar a los gobiernos revolucionarios mexicanos y, en parte,

fue tambien resultado de los esfuerzos de ©bregdn para contrarrestar la propaganda

do sus o influir bl on ol piblico En ju—

lio de 1921 nacid en Nueva York la sociedad de "Amigos de México", cuyo pro-
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psito era lograr que el gobierno i de i sus rela=
ciones diplométicas con el de México. El vocero principal de las tesis mexicanc:
continu siendo The Nation, aunque fambién aparecieron opiniones favorables a -
Obregdn en ofros diaries. A su regreso del viaje que Randolph Hearst ~—quien -~
por largo tiempo se habla destacado como uno de los més apasionados intervencio-
nistas=~ efectud a México a fines de 1921, y tras la entrevista que tuvo con el =
jefe del Ejecutivo mexicano, la importante cadena periodistica que controlaba ~——
dio su completo apoyo a Obregén, y atacé a quienes impedion el justo reconoci —
miento de su gobierno, es decir, a los "banqueros internacionales’ y a "ciertos -
grandes intereses pefroleros”. La campafia no se concret a los articulos p-ﬁadf:_

ticos, sino que aparecieron algunos fibros como el de Dillon, México en su momen

to critico, o el de Woolsey, Some Thoughts on the Mexican Oil Question, que =

la agr de Washi hacia México, y pusieron de manifies-

fo el papal por las loras en esta polftica. 222 En

la medida en que Estados Unidos impuso su polftica a Europa, hive que confron—
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tar la presidn de algunos de estos pafses que, sin fener infereses peiroleros que de

fender, vofan idas sus activi iales en México por la interrup~
cidn de relaciones diplométicas. 220

En un principio el presidente Obregdn confi3 en que esta gama de -
presiones favorables, tarde o temprano logrerfa modificar la actitud de Washington
@ pesar de la oposicidn de los petrolercs, y csf lo manifests en su Informe al Con-

greso, de lo. de septiembre de 1921.331

Ao y medio después serfa obvio que-
la fuerza del grupo petrolero era superior a la de sus oponentes, y que su criterio-
prevaleceria en el Departamento de Estado. Ante la evidencia, Obregén se ve—
rfa precisado a iniciar las conversaciones de Bucareli.

Si bien el gobierno mexicano llevd a cabo en los Estados Unidos =
una campadia publicitaria, la A.P.P.M. no se contentd con presionar directomen=—
te al gobierno nerteamericanc, sino que también empled sus enormes recursos para
difundir su punto de vista ante el piblico de Estados Unides, atacando con todos ~

los argumentos posibles, legales y polfticos. la posicidn del gobierno cbregonis~ -
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532 "
ta. == Los petroleras no se encontraron solas en su deseo de exigir a México un

compromiso formal que garantizara los derechos de propiedad norteamericancs en-

ese pafs; su deseo fue compartido por la de México (A.A.~
M.). La actitud de esta Asociacién fue tan radical, que rompid con las compa—
Afas =~las cuales por un tiempo habian formado parte de ella=- al sospechar, @ —
rafz de los plticas que celebraron en México los cinco representantes petroleros—
<on De la Huerta en 1921 que estaban tratando de "moderar su posicidn frente a -
Obregdn. Para la AAM. la dnica solucidn posible ol fsoblema mexicano era el -
repudio total y absoluto de la legislacidn revolucionaria. Su posicidn frente al -

prrafo 1V del artfeulo 27, consistia en eliminar todos aquellas medidas “que pres

eriben la del subsuelo IiTero de i privada”, y se =
opuso totalmente a que las zonas petroleras adquiridas después de 1917 cayeran -
533

"bajo la influencia esterilizadora del absoluto dominio de un Gobierno”. 222 « -

Los catdlicos también se en contra de que la Casa -

Blanca diera su reconocimiento ineondicional a Obregdn. A instancia suya se —
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incluyd en el proyecto de tratado que Summerlin entregd al gobierno mexicano en
1921, una cléusula sobre libertad religicsa. Hay indicios de que el clero catdli -
€0 en Estados Unidos no s8lo exigié un reconocimiento condicionado, sino que in=
cluso apoyd también la idea de una intervencidn armada. Momsefior Kelly, a su=
" 2o da Méxieo en 1922 dijo a Lelend Harrison, subseerstario de Estado que, =
on su opinidn, el 96% de la poblacién mexicana aceptarfa de buen grado una in-

tervencisn norteamericana. 234

EL MOTIVO de friccisn més imp entre los petroleros y la istracisn -
del general Olwegsn ——aparte del problema legal de los derechos sobre ol subsua-

lo=~ fuaron las medidas impositivas decretadas en junio de 1921. Las compafifas,

ademin de sfectuar la de actividades ya iaron al =
gobierno mexicano ante el Departamento de Estado por pretender fijar un impues -
535

to ilegal y confiscatorio. ——= Aparte de! problema impotitivo, y de ciertas mo=

niobras dilatorias y vejaciones” en el otorgamiento de los permisos de perfora- -
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cign, 3% la A.P.P. M. continud por la &n de iones =

en los zonas federales que afravesaban las propiedades de sus miembros. Lo sus—-

pensidn de estas concesiones ordenadas por Obregdn al iniciar su perfado pronfo -

fué revocada. La Standard aconseis al Departamento de Estado que vigilara a -~

ciartos grupos inglases y franceses, que estaban muy octivos adquiriendo, @ fravés

de estas i leras. 332 Pora julio, los corgos se habfan ©

concretado, la companfa canadiense "l Sl difo la A.P. P .M., habia empeza

do @ perforar en terrencs propiedad de los parada por ~
sus concesiones para explotar las zonas federales. Esta companla ~~informé Guy=-
Stevens, secratario de la A.P.P.M,=~ contaba con el apoyo de los generales - -
Trevifioy Calles. 222 Washington sospech’ que "El Sol* estaba controleda nada
menos que por la Royal Duteh Shell o la firma Rothschild, y conectada eon el = =
AGWI. 2 “El Sol* empez3 a axplotar depdsitos que la Standard consideraba su
yos, recbriendo en clerta forma la viela lucha entre los dos gigantes, americano e

Inglés, por los campos mexicancs. 222 Como en el easo del conflieto Impositivo~
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la A.P.P.M, no tardd en hacer llegar al secretario de Estado un concienzudo es—
tudio, apoyando sus demandas contra el gobierno de México en el caso de las zo-
e faderales, 2L Los proteites db/les componlis y. de Waibiingion ante Oliregh
por este motivo, parece que no surtieron el efecto deseado, pues todavia en febre
ro de 1924 la A.P.P.M. confinuba pidiendo al Departamanto de Estado se hicie~

ran las més severas representaciones ante México por la actividad perjudictal que

{laba “El Sol" y ofras fs on lo que, sastenfa, eran sus terrence. 342
Les quejas de los también ab laz aetividades de los Ferrocarriles-
Nacionales, 1 27 de junio de 1923 ~-mientras tenfan lugar las conf de-

Bucareli- la A.P.P. M. se dirigié a ObragSn directamente soficiténdole decreta~
ra la suspensidn de las actividedes de esta y ofras empresas, como la Cia. Petrole~
ra Marftima, en aqusilas zonas federales cercanas @ sus propiedades. El presiden
ta no reconceid a la Asociacisn ningdn darecho para efectuer tal reclamo, y 50 -
negh a aceptar su peticisn. 343 Guy Stevens tuvo que disculparse ante ol presi-

dente mexicano por el lenguaje usado, pero mantuvo invaribles sus puntos de vis_
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ta. 24 Bl Departamento de Estado hizo ilegar varias protestas de los petroleros=
ol gobiermo mexicano, mas sin lograr que este modificara su posicidn respecto @ =
ia legalided de las concesiones en las zonas federales que cruzaban los depdsitos-

peteoieros de las compantas. 245

AL |GUAL que Carranza, Obregdn no encontrd solucidn definitiva al conflicto -
plantecdo por el pé@rafo 1V del articulo 27; por tanto, y tres una serie de intentos

fallidos, decidi abstenerse de abordar el problema que significeba o elaboracidn

de laley i no pudo der una legislacis con =
el espiritu de 1717, pero tampoco creys prudente rendirse definitivemente a la pre
s13n norteamericana, y considerd que el unico camino era mantener of modus vi-~
vendi establecido con los petroleros en espera de que en el futuro, circunstancias

s fo bl i una idn del artfevlo 27 acorde con los linea-

wmientos nacionalistas de la Revolucion. Esta decisidn, sin embargo, s3lo fue toma

da iras vna larga serie de intentos por sacar adelante una ley aceptable a todos -~
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los grupos en pugna.

En 1920 De la Huerta, en su calided de presidente interino sometis-

al Consejo Consultivo del Petrdleo un proyecto de ley cuya caracteristica funda——

mental era la ionalizacion” del petrle mexi sl que -
nacisn alguna adguiriera un Interds sobre ese combustible. El Con=
sejc rechazs tal proyecto, inslsti que la i ynolai

546

lizacidn era la Gnica soluctén correcta.

Al infelar su porfodo ol generel Obregsn, se declars quc ol gobier=
no tenfc “ideas muy firmes” sobro la future ley del patr3leo, y por tanto el proyec.
to da Carranza que se encontrabu sn la Cémara de Diputados tendrfa que ser refor

mado. 347 D acuerdo con los dessos del sjecutivo, los legisl bcaron -

dos comités para preparar un auevo proyecto. Pani Informd entonces a Summerlin-

qus el Poder Legislativo no fenfa intenciones de dor al=
articulo 27, pero en tanto Washington se negara a reconocer @ Obregsn, no se po_

drfa reglamenter definitivamento ose artfeulo, pues su interpretacitn o retroact!
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va serfa vista en Mixico como resultada do la presién norteamericana. 242 A me.
diados de 1921, la embajada norteamericana y la prensa informaron que los cama-
raz hobfan debatido seeretamente el problema petrolero, ounque por el momento ~
no 3¢ asperaba resultado alguno. Obregén y los legisladores discutian mientras ~

fonto la iencia de dar facul al Elecutive en lo nueva -

loy, es decir, si que la billdad de las re

coyera tedricamente sobre el presidente o el Congreso; on el primer caso la pre=—
sibn de los companfas podeTa ser s fcHl de efercers 222 Los diputedes del blo=
que social-demécrata presentaron entonces un proyecto favorable a las empresas ~
petroleras, paro el hecho de no haber side tomado en cuenta indica que Obregén=
> buscaba frustrer completamanta I reforma sobre la propiedad del subsuelo. 330
En agosto de 1921 la prensa public varios proyectos y rumores sobre la futura ley-
que estaba siendo considerada por los legisladores, 1os cuales tenfan en comin la-
meta de no afectar f los "

intereses adqu de las

Un diputads declard que a pesar de ello la presencia de buques norteamericancs -
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frente a Tampico les obligaba a pasponer la publicacidn de la ley. 221 En me- -
dio de tales rumores, Obregdn, en wu informe del lo. de septiembre, hizo piblico

que en poco Hempo se promulgaria I lay orgénica sobre los hidrocarburos.

Las - bien hicieron del cono—

cimiento del Departamento de Estado que México pretendia llevar adelante ol pro
yecto de 1919 que no respetaba fntegramente sus derechos. 392 En los meses de=
septiembre y octubre, la premsa sostuvo que el criterio del Poder Ejecutivo y del-

Legislativo era similer: el articulo 27 no podfa afectar los derechos petroleros ereg

dos por leyes anteriores a 1917. Tales noticias, no modificaron la ectitud -
de los petroleros. En noviembre, y repetidas vaces, Stevens solicits sl Departa=

mento de Estado que impidiera al gobierno mexicano pasar la ley que estaban con

siderando las camaras, pues continuaba siends violatoria de sus derechos. = - =
Fletcher hizo llegar entonces al i i un & apo=-
yando las opiniones de Stevens y se siguiera sin relacio=

nes diplomaticas con México. Como rasultedo, Summerlin infarmé “a las autori=
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dades i ", sobre los i de las varias facetas refrooctivas del-

proyecto que se encontraba ante los diputados, especialmente sus cuairo primeros—
artfculos, y aconse} su modificacisn. 324

A partir de novierbre do 1921, dejé de hablarse del controvertido =
proyecto. Las compafifas infermaron a Washington que no habla indicios de que -
&sie o elgin ofvo, fuera a ser aprcbado en un fuburs préximo. S50 En septiembre
de 1922, nuavamente el Desartamento de Sstodo estuvo en posesion de un proyecto

que, se dijo, cordaba con al vists busno de Calles. A principios do ostubre, se~

ordunt u Suaxseriin investigare los auevos rumores. £l dfa & de e3e mes, = -
Susaneriin habla informads que Pan’ le habfa comunicade en una corversacibn la-
trapesibilidad de enmandas ef artfeuls 27 como quarfan los campanfas, porque el =
Cangroso sz opondeTa.  $in ambarge, dijo era dasec de O'lvegén ragulerio en fal -
forma que no fuase retroactiv o confiscatorio. 292 Sels dias despuds, el encar—

gedo ds nogecios eavid a Washington copia de 1o que considerd ol “proyecto fi- -

nal”, que laf e entregado por el mismo Pont fras insistir en que cualquier “criti=
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ca sana” serfa bienvenida. En nota no oficial fechada ol 22 de octubre, Pani di=
o a Summerlin que muy pronto el Ejecutivo presentarfa al Congreso un proyecto =
de ley que lo darfa @ conocer praviamente, lo cual indica que aquel def dfa 12 -
habfa sido ya descartado. 352 Pora entonces estaba en poder de Washington = =
otros dos “posibles’ proyectos enviados por su embajada. 352 E! 3 de noviembre,
les cinco compaifas que habian estado en contacto con el gobierno mexicano le
expresaron su desacuerdo con los proyectos do ley que estaban siendo considerados
enfonces. 5—62

Tal cantidad de rumores sobre los “posibles proyectos no carecian =

de i El4de Okbreg3n se reunié con sus minis—

tros para discutir el problema de la fegislacidn petrolera, teniendo como base un-
proyecto slaborado por las secretarics de Hacienda e Industria. 381 £l proyecto-
en consideracin mostr rasgos Ineresantss: daba ol Ejecutivo amplies facultades-
extraordinarios y sefialaba un monto o los impuestos de 15% o més del valor del -

producto. 222 En opinién de Obregén, Calles y De la Huerta, era necesario no=



-2%9 -
afectar los interases que entonces explotaban el petrdleo, sino mas bien hocerles=
oceptar un cambio en su status [urdico a través de una concesidn, para no invali-
dor los principios en que se asentaba la reforma agraria. 363 De las actes de esta
diseusién, se desprende que era Obrogdn quien mejor comprendfa el problema, —

+ las facul i que se ls daban

£l proyecto le parecis

no serfan por las 34 e o que tales focull -
correspondieran ol Congreso, y que reglamentara el artfeulo 27 en todos sus aspee
tos y no 5510 en el de los hidrocarburas. De esta manera —opind Obregbn=— la =
prosidn norteamericana serfa mas diffcil de efercer. Finalmente, la reglamenta—
<idn debfa aparecer como obra del Congreso, ...y nosotros velamos porque la =
Cémara lo haga sin desvirtuar en absoluto el articulo 27, en este momento eso es—
rwestra salvacidn’. 355 Obrogin se sentla sbligado a respetar ol artfculo 27, -
a pesar do las dificultades que le ocasionaba, 25 De la discusién salié modifica
do el proyecto: no tendrfa facultades extraordinarias ef Ejscutivo. Durante un =

afio, a partir de su promulgacisn, quienes hubieron adquirido antes de mayo de ~
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1917 derechos para explorar y explotar yacimientos petrolfferas, podeian solicitar
s ratificaeisn, 367

Las circunstancias inmediatamente posteriores al 4 de noviembre in-
dican que se intentd llever adelante ol plan trazado. El dfa 15, la prensa infor =
m5 que el presidente no deseaba resolver de inmediato el problema de la ley pefro
lera, per que apoyaba la idea de tratar of artfculo 27 en su conjunto. 322 Ese.
mismo dfa, un comunicado de Summerlin  Pani, hizo saber que el gobierno de la
Casa Blanca conocTa este proyects y se oponfa o varias de sus cléusulas. Obre--

@on la para el incidente, y ante la sorpresa de

Washington, y con gran alarde do celo nacionalista,lo hizs piblico, lo que lo ga
15 ol aplauso de amplios sectores en Mxico. 22 En opinién do Summerlin, la-
actitud de Obregén tenfa un doble motivo: distraer la atencién piblica de fa ma=
la situacin econSmica interna, a la vez que era un golpe de Calles a De la Huer

ta, quien habfa hecho llegar ese groyecto de ley al Departamento de Estado. 570

Hughes se indignd ante lo que considers mala fe del gobierno mexicano. 371
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Pose a todo, los intentos de promulgar la ley iban a continuar, y en
diciembre el Congreso informd tener lisho un nuevo proyecto, 322 El 22 de dim
ciembre se inicid su discusin y ante la posibilidad de que en esta ocasidn s se -
promulgara la tan debatida ley reglamentaria al pérafo IV del artieulo 27, la = =
A.P.P.M, express a Washington que ol proyecto no era aceptable. 322 En fo-~
beero y marzo, las Camaras debatieron acaloradamente la cusstién petrolera, en-

tanto que las compaiiias, a fravés del general Ryon, notificaben a De la Huerta -

su inconformided con un proyecto que insistfa en la nacionalizacisn del combusti_

ble. 74 A pesar de la mani posicidn de los petrolercs, el 26 da abril la =
Cémara de Diputados aprobé el proyecto, que en su anfeulo 50. confirmaba los =

derechos adquiridos con anterioridad a la vigencia de la nueva Constitucién, pero

que contena tamblén varios o g GG
axigir ol cambio de sus Hiulos por concesiones que tendrfan una duracisn de cin—
cuenta afies. 273 Bl proyects pass al senado . La A.P.P.M. estaba alarmoda, ~

¥ 56 enivevists con Hughes, para exponerle sus temores. 225 También los sectom



-242 -

res ional en México insati; ol proyecto, ya que se =

oponfan al reconocimiento de cualquier derecho adquiride’ . 527

En julio, mientras fenfan lugar las Conferencias de Bucareli, el so-

nado empezd a examinar el proyecto. Bucarali fuvo un inmediato y profundo im-

pacto en ol cuerpo legislativo: los “derachos adquirides’ fueron reconocidos en ~
8

forma cast absoluta, ZZ&  En vista de la Importancia de las modificaciones, of =

proyecto se llevd nuevamente ante los diputados, donde queds detenido definiti=

vaments, Obregdn habla il yaalos pero —aparen=
temente~- no juzgd conveniente ir tan lejos como para convertir en ley lo acorda~
do en Bucarell. Es posible también, que ante el disgusto de la A.P.P. M., se de-

cidiera no pasar la ley en ese perfodo de sesiones. 322

EL INICIO del perfodo presidencial del general Obregdn coineidis con fo que pa-
reci el fin del "frente unide” petrolero, pues se Informd que “El Aguila” abando

naba la asoclacién. La prensa mexicana, con gran [Gbilo, anuncis que la impor=
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tante compaiiia britdnica pronto se someterfa o las nuevas leyes. 320 Poco duré-
el regocijo, pues los ingleses tuvieron que admitir que el tiempo en que podian -
actuar independientemente o contra los desecs norteamericanos en México, habia
pasado. El frente se mantuvo, y Obregdn no encontrd ninguna fisura que le per—
wmitiera aliviar la presidn que desde el principia se deé sentir en forma alarman—
te.

De acuerdo con las notas de las reuniones del gabinete de Wilson =
tomadas por Daniels, en enero de 1921 Doheny insistid ante Washington sobre la~
nocesidad de invadie México. 381 En los primeros meses de ese afio, varios dia-
rios de Nueva York, Washington, Boston y Filadelfia, anunciaran el fracaso to--
tal de la administracién obregonista. 392 No falts quien denunciara a los petro-
foras como fuente de ogitacisn y la posibilidad de que ocasionaran un choque arma
do en Méuico. 352 Se aseguré que el despido de obreros en Tamaulipas en 1921

tenfa por objeto hacer que éstos recurrioran a la violencia, dando asi la justifica

<idn necesaria para el de tropas en la zona pe



- 244 -

ra. 34 En una corta fechada ol 6 de fulio do 1921 y publicoda més tarde por =

ol New York American, vn de las fas informaba que Hughes

habfa hecho sober @ Henry Lane Wilson que el propdsito de la administracidn do-
Washington era exigir a Obregan la firma del tratado, mas como éste no parecia
dispuesto a aceptar, ... 'el Gobierno Americano apoyarfa a cualquier grupo que
Iniciara una revolucidn basada en la Constitucién de 1857" . El diario asegurd ~
que el plan se habla intentado pero sin éxito. 585

Fué, arafz de la i lidad obrera pr -

por los despidos hechos por las companfas en 1921, cuando eparecieron ante Tam
pico los buques de guerra norteamericanos 'Cleveland” y “Sacramento’. El se—
cretario de marina, Denby, informd que los comandantes de ambos tenfan autori-
zacién pora emplear la fuerza, pero anadié: . . .este hecho no tenfa ninguna ~=.
significacin internacional ", Hughes informd que los buques habfam sido envia—
dos solo como medida de precaucisn, para “recorder’ & las autoridades mexicam

nas que deblan proteger a los extranjeros. 355 E1 9 de jullo les naves se retiraron
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sin que se hublera producido ningtn incidente que diera pie a un choque. 352 -
Anos mas torde —bosdndose en las declaraciones de Charles Hunt, socio de Fall~
El Universal Gréfico informd con mayor amplitud sobre supuestas planes frazados
entonces por los petrolercs para tomar la zona en que operaban sus empresas. El-
propdsito de Fall y de quienes ls apoysban sra, segin Hunt, formar una repblica
eon los estados del norve de México ~-el viejo plan de H. L. Wilsen—; para ello
intentaron provocar un incidente en Tampico que hubiera obligado a los marines a
desembarear. (Se esporaba gue el rebelde Daniel Marifnez Herrers ' fabricara” -
el incidente, pero el general Guadalupe Sénchaz lo disvadid). Los emisarios de
los petroleros también enireron en contacto con Pablo Gonzélez, Peléez y Este—
ban Canté, ex gobernador de Baja California;; Francisco Murgufa rechazs la pro-

puesia que se le hizo. L Eusebio I en la Huasteca,

recibi cierta ayuda, mas nunca llegd a conter con una fuerza importante; las di
ferencias entre los intereses norteamericancs, (de la que habla A. Breaner) aune-

das o la oposicidn inglesa, dieron al traste con estos planes. 588
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Al finalizar 1921 la sitoacisn cambid y la actitod de las compaifas
hotia Obregén fue mas moderada. Los rumores de un golpe cantra México fuaron
desaparaciendo. S22 El 20 de abril de 1922, el Departamento de Estado negs
todo vinculo con Filix Dfaz o qu los Ingloses hubleran sugerido la necasided de
dar apoys a un movimiento antiokrsgonista. 30 Sin embargo, hasta 1923, et -
gobierno mexicans continud recibiends noticies a fravés de su servicio consular =
n Nortoamirica, sekre posibles movimiantos suversivas alentados por los pefrole

ras que nunca llegaon a materializarse. 2L

LAS CONTROVERTIDAS reuniones celobrades durante cinco meses enire los re= -

presentantes de los presidentes da México y Estados Unidos, en un edificio de ~ -

las calles de Bucareli, a partir del 14 de marzo de 1923, dieron como resultado -

un compromiso entre las posiciones que ambos palses adoptaron a rafz del adveni-~

miento del nueve gobierno an México. No se firms el fratodo formal que exigié

Fall, pero tampoco se obtuvo la 13 d de relaci: diplomé~
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ticas, como demandaron De la Hueria y Obregén. Sélo después de estas conferen
cias, aunadas al arreglo sobre el pago de la deuda externa y a las convenciones -

de recl i pudieron les rel formales entre Washington -

y México.

En opinidn de Aardn Sdenz do Rai
Exteriores— las conferencias fueron un substitut necesario a la ley reglamenta—
ria del arifeulo 27, cuya ausencia no deid ofrs camine pora su interprotacin. 392
Segln Daniel James, si no se hubiera llagado al acuerdo de 1923, ef goblemo =
norteamericano hubiera dado su apoyo o una rebelidn de cardeter conirarrevolu=.

cionarie, o invadido el zafs, pare poner fin @ tode amenaza contra for infereses~

da sus 93 1 1 uestran que ia preccu=

pocidn de Obregdn ante la posibilidad de que la trésmisidn del poder a Calles =
condujera @ una rebelidn ——un la cual la actitud de Washington seria decisiva=—
no eran Infundados.

El motive que llevd finalmante a la Casa Blanca a desistir del cum=



plimiento ol pie do Iz letra deo tas i de Fall, se quizg -

en un informe del conzul general norteamericano en México, fechado el 23 de =~

anaro de 1923, informa que sefialaba que clortas clreulos norteamericanos en -

México sban que la ofensiva diplomatica de i hebia fre o

Obregén se habia mantenido an o! poder durante dos aflos sin el reconocimiento -

de Estados Unidas y su en of plblico hebia
eco. Era necasarto ~en opinién de mstos cfrailos= reconocer al goblermo maxie
cano aunque fuera incondicionalmente. En el Departamento de Estado, Henna mg
nifasts su aeverdo con ;s obsarvocionas del cinsul general. Poco donio causarfa-
ya el reconocimiento da Obragin  sobra tado porque se lo podtfa chligs a no in=
toepreter retroactivamante o arifeulo 27. 394

Las posibilidades do substituir la flrma de un tratedo formal previo -

al reconocimiento por atva clata de compromiso, aparacieron desde 1921, 393
En fobrera de 1922, Obregsn al proponer que la firma del iratedo fuera posterior—

ol recibi de Wesh la de que antes se negociara
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su contenido. 225 El 3 de agosto de ese aito, la dbundante corespondencia sos=
tenida entre Pani y Summerlin por primera vez dejs ver la posibilidad de que Esta
das Unidos no exigiera la firma del iratado siempre y cuando se encontrara una —
farmula que garantizara sus intereses de manera adecuada. El camino que habria
de conducir a Bucarell estaba abierto.

A través del general James Ryan =~que como se ha dicho era repre=

sentante de la Texas Oil Co. en México, y ademas amigo de Obregin=- se ulti—

maron los detalles do la o mexi dondo s discuti—
rian los problemas existentes entre ambos paises. El 9 de abril se formalizd el =~
proyecto, no sin que antes Obregin expresara serias dudas al respecto: si las plé=
ticas fracaaban la brecha que sepraba o Washington de México ss ensancharfa~
552 En un principio, Obregin ~—sagin se desprende de la commespondencia ofi-
cial publicada== hizo hincapié en que no se discutiria la legislacian en vigor, -
mes o instancias de Ryan, accedid a suprimic ese requisito del documento en que-

daba su aceptacidn para la celobracidn de las pléticas.
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Las tones fusron sostenidas del lado n—

Charles Beecher Warren, antiguo embajador en Japdn, y John Barton Payne, ex-
secretario del interior. Como representantes de Obregon fueron designados Ramdn

Ross y Fernando Gonzélez Roa. 328

Las iones dadas @ los comisi ——
Hughes sentaron la ténica da las pléticas. En estas se Insistfa que no era propési-
to de Estados Unidos imponer a México una ley determinada, pero de ninguna for-
ma se padfa consentir en la confiscacién de derechos legalmente adquiridos; este-
era el punto neurdlgico del problema y sobre el cual deberTa llegarse a un acuer-
do definitivo. En el caso especifico del petrdleo habia que precisar, por tanto, -
1o que se entendfa por "derecho adquirido "y no consentir en la pérdida de ningdn
derecho de propiodad adquirido con antelacisn al 1o. de mayo de 1917, 372

Las pléticas se desarrollaron en un ambiente de tensidn que no se di~
s1p5 en los cinco meses. 20 No es posible conocer ol desarrolle pormencrizado =

de las pléticas, pues en las pequenas minutas oficiales sélo se encuentran los pun—
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15 on que se aleanzd un acverdo. 21

A juzgar por las minutas oficiales y ofros documentos, los conferen~

cias giraron =—on el aspecta petrol en torno a la &n de los derech

adquiridos por los jeros en la dpaca lista, ol estudio de las
ejecutorias sobre el petrdlec para extender sus doctrings a casos andlogos,a la in~
terpretacion del "acto positive’, al problema impositivo, al de las zonas federa~~

les y al de los permisos de parforacidn. La A.P.P.M. estuvo en contacto cons= -

tante con Warren y Payne iend: bl Yy i Los -
norteamericancs sostuvieron que las leyes anteriores o 1917 dieron al superficia~—
rio un derecho de propiedad perfecto ssbre el subsuelo; los delegados mexicancs -

combatieron este punto de vista con los argumentos forjados durante la Spoca de -

Carranza; antes de 1917 afirmaron, el i solo tuvo una de

derecho”. Ademds, muchas de las p s bon en la ~

faja prohibida” a lo largo de costas y fronteras, a pesar de las disposiciones en-

contra que existian con anterioridod a 1917, Para Warren, los ejecutorias de la-
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Suprema Corte equivalfan a la negacidn abscluta de la retroactividad, mas para —
Gonzélez Roa, ello sdlo se aplicaba al parrafo IV del articulo 27. Ante el desa~
cuerdo sobre la teorTa de los "actos pasitives’, los comisionados norfeamericanas—
hicieron la reserva de los derechos de sus conciudadancs sobre el subsuelo de los—
terrenos adquiridos antes de 1917. Gonzélez Roa, por su parte, sefiald que Obre
gbn se proponla respetar las ejecutorias de la Suprema Corte, y dar derechos pre—
forenciales sobre o subsuelo —por un tiempo determinado~- a quienes no hubie==
ran ejecutado un "acto positivo’; finalmente, acepts la reserva hecha por Estados
Unidos, pero &l hizo lo mismo con el derecho de México sobre aquellas tierras en-
donde no hublera sido efecutado el “acto positive”, 502

£l eje de las discusionss en Bucareli lo constituyé el artfculo 27, -
siendo su aspecto petralerc y no el agrario, el mas importante.  En sentido estric~
to, las reserves hechas por los representantes de ambos presidentes indican que no~
se llegd a un acuerdo sobre la interpretacin del pdvafo IV de este articulo; en -

la préctica, se resolvis la situacisn de las proplodades petroleres adquiridas por -
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los exiranjercs antes de la vigencia de la Constitucidn de Querédtaro; se aceptd =

que los titulos de i fueran en simples
tories'. México, en cambio, aceptd una interpretacion tan amplia del “acto po-
sitive, que précticamente todas las zonas importantes pora las companifas queda-
rfan amparadas por 8l. Lo acuerdos nunca llegaron a ser el “tratado secreto que
han querido ver alguncs enamigos de Obrogan aunque tampoeo fue un inocuo cam

bio de impresiones cuyos s6 apogaron a la letra de la cons

titucidn, como han sostenido ofros. En la préctica, el gobierno mexicano se vid-
obligado por las circunstancios a poner un alto ——que parecid definitivo— a la =~

de las relaci con i il -

reforma petrolera. La
en la capital mexicana con repique de campanas y edicionss extras da los periadi
cos-= calificada como "un triunfo y un éxito" por Obregdn, fue slo un éxito po-
ra of régimen, por ol apoyo que recibiria del gobierno vecino al estallar la rebe-
lidn delohuertista en diciembre. 505

El nombramiento de Warren como embajador on México, fue visto -




camo un signo de que Estados Unidos se proponfa mantener fo acordado. 524 Agn
més, Hughes di3 un significado latinoamericano al acuerdo con México: el 30 de

iembre an un discurso ivo del de la "doctrina Monroe, -

y refiridndase a los pafees e la regién, subrayd que su gobierno no discutfa las -
leyos de sus vacinos, pero las derechos adquirides por los extranferas de conformi
dard con l6s leyes vigentes debian sor respetados, |0 que conatitufa una “obliga~=

cidn internacional .

BOCO ANTES de que los lazos diplométicos entre Washington y México fueran =

los dijeron estar «a dar un fuerte empuje a sus—

actividades en México. S22 Sin embargo, al conocer los resultados obtenidos —
por Warren y Payne madificaron su actifud y no ocultaron sy desencanto. En su =
opinidn, lo falta de un acuardo excriio equivalia a sencionar y perpetuar la incer

Hdumbre sobre sus derechos. En pblics y en privado mosharon su desacusrdo ——

con Warren y con las arreglos do Busareti. 528
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Es conveniente hacer notar que en estos acuerdos de agosto de = - -
1923, De la Huerta encontrd una justificacion tedrica a su lucha contra Obregdn

y Calles. Lo rebelidn delgh ista fue fi un i de cardc.

ter consarvador apoyado por la mitad dal sjéreito despuds de que Obragén nombrd
a Calles sucesor, y nada tuvo que ver con las relacions entre Obrogdn y = = = =

Washington. 2% sagin De I Huerta fus w eoncsimiento del pasto “extracfi= =

cial lo que originalmente is [lovs a prasentar su renuncia @ Obregdn, situacisn=

que despus e complics con lu lucha enire partidarios de arbos en San Luis Poto_
s7. De la Huarta siempre sostuvo que la pugna con Obrag5n noda tuvo que ver —

con sus aspiraciones presidenciales frustradas, pues desds un principio 5o opuso a=

fos convenios de Bucarali, ol punto que cesi logr convencer @ Obragén de anular
1o ahT acordado. $%

El manifissto delahvertista de 7 de diciembre de 1923, desconocien

do @ Obregon, no aludié en absoluio g los acuerdes de Bucareli, ~-segin él cau-

sa fundamenial de la rebelidn=y s sn cambio garaniizs la propiedad de los na=
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cionales y extranieros. S92 El qus la reboelidn de 1923 fuera motivada por otras=
razones diferentes al deseo de acabar con la “traicidn” de Obregdn, no significa-
que 105 aeverdos entre Ross y los anviedos emericanos no hubleren Influido en abso
luto. Céndida Aguilor desde un principio acusd al presidents de haber clavdicado
ante los Estados Unidos y di5 ese motive como causa principal de s lucha. $10 -
Fué s3lo hasta of 20 de febrero de 1924, cuando Obregén le batfa en todos los - =
frentas y a instancios de Aguilar, que De la Huerta redactd un menifiesto aeusando
al caudilio de  Sonora de haber *puesto en venta la Sobsrania Nacional " y =
afiadié qus 1o que se haba iniciado come un movimiento reivindicador del voto. ..
56 vleva hoy por aspirecisn Inmensa y avasalladora, of deber sagrado de sostener ~

incdiume nuesira sobaranfa. ...~ 1L

AUNQUE LO acordado en Bucareli no tuvo la fuerza de un fratade, el Departa-~
mento de Etado considerd que o programa ahi expuests por los ropresentantes de~

Dbregdn, era lo sulicientemente ventajose para no desear ofro cambio politico en
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México y amiesgar lo ganado. £12 A pesar de que De lo Huerta nunca amenazé

la de los intereses , Hughes consider3 pru-
dente hacer clara desde un principlo la pesicidn norteamericana: el 23 do enero~

de 1924, en Nueva York, sefialé que of Gnico obletivo de los rabeldes en Maxico

era resolver viol la sucesidn l; no eran ! y ha

blan cobrado ilegalments tributc a clertos intereses norteamericanas; por fanto, -
Esados Unidos no podia negarse a proporcionar armamento a Obregdn i éste 1o -
pedia. L2 Los fusrzas rabeldes siempre tovieron busn culdado de no interferir -
con lo: intereses norteamericanos, mas el enviado delabuertista en Washington, -
Alverez del Castillo, no comsiguid con elio modificar en nada la actitud del De—
partamento do Estado. 214

A posar de su desacuordo con el arreglo de 1923, los petroleras ~ =
norteamericancs dieron clerto apoy a Obragdn. £15  Alvarez del Castillo —re -
presentanta de un movimiento que fuchaba contra el "pacto exiraoficial” de - -~

1923 intent3 impedirl. . . |acusando a Obragdn y a Calles de pretender aplicar
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una polftica “bolchevista” y confiscar los derechos de los petroleros. £18 A pe-

sar del peligro, De la Huerta no pudo dejar de cobrar impuestos a las companfas=

potroleras cuando domind los puartos de embarque. 217 La necesidad de obtener
fondos obligh a los rebeldes a amenazar con la desiruccidn a ciertas compafias, =
poro stas confiaron en que su gobierno obligarfa a los delchuertistas @ acuar con
mesura; ast fud, y slo a mediades de folbrero hubo una pequenia interrupcion de -
actividades. $15 Por o que hace a los ingleses, hay vagos indicios de que inten
taron una vez mds, actuer en forma contraria a sus colegas norfeamericanos y ofre
cleron su ayuda a los enemigos de Obregdn; pero quizd —en caso de ser cierto—s,
la leccisn dada por Wilson a Victoriano Huerta estaba adn muy recients, y los =
rebeldes doclinaron la oferta. En cualquier caso, De la Huerta no llegd a contar
con el apoyo efectivo de ningdn grupo petrolero. S12

DEL TRES de septiembre de 1923 al 29 da octubre de 1925 l ecrrespondencia ofi

clal entre México y Estados Unidos en relocidn al problema petrolero es muy es—-
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casa y no sefiala la existencia de problemas graves. Las
ron que era diffeil llevar @ Washington més allé de lo acordado on Bucareli y de=
cidieron ilegar @ un acuerdo directo con Obragdn. Una vez mds, entre septiom~

bro y octubre de 1924 los de las Tas se reunieron con funcio

narios maxiconos en busca de la “solucidn definitiva’. Desde abril, las ompro-=
sens habfan sefialado que para cumontar la produceisn era preciso que México = =

a cumplir varias i @) dor una ley petrolera “préctica’ que -

protegiera sus derechos de la aplicacisn refroactiva del artfeulo 27; b) acabar =
con las concesionos en las 'zonas federales’ ; ©) desistir del cobro de rentas y re-
galfas segin los decretos de Carranza; d) asegurar que el artfeulo 123 fuese apli-

cado : , y &) mantener invariables por 10 afios los impuestos. $22

A instancics dol smbajador Warren, en [unio se form un comitd de petrolers = =
que se trasladarfa o México para discutir el problema con las autoridades corres ~
pondientes. $21 1 arreglo se hacfa necesario; Obregsn acababa de acusar a las

de estar la idad de i 1 e~




Las pléticas se iniciaron el 14 de ochubre entra los reprosentantes =

petrolarcs, Pani y Pérez Trevifo, de las Secretarfas de Hacienda, e Industria, —

s Los puntos idos —que no se hicieron piblicos— fueron -

los relativos a las impuestos, (tanto en las zonas ya conocidas como en los nuevas)
las condiciones laborales y el artfculo 27. Los companias no so resignabon a = =
cambiar sus Hhulos por concesiones y buscaban anular ademés la teorfa de los “ac.
tos pasitivas” y ol peligro de las exropiaciones agrarics; pero dando la impresion
de que 5o cumpla con los preceptos constitucionales. El resultado no fué plena~
mente satisfactorio para los petroleras pues Obregdn no acephs ninguna modifice=
¢ién, sin embargo lo consideraron un adolanto, en espera de concretar un nuevo-
ameglo més adelante. S22 Ante la cercanta del cambio del poder ol acverdo fud
sometido a la consideracién de Calles, quien dis su aprobacisn. $24

Obregén, como Carranza, no pudo llever a la préotica la reforma~=

patrolera. Sujets a la presisn de unos Estades Unldos sin preccupaciones extra-=
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¥ eon una admi 15n dispuesta a respaldas totalmonte los intere=

ses petroleras, el caudillo nortefio sa vi3 cbligado a recurrir a las decisiones de la
Suprema Corte y a las pléticas de Bucareli como dnica solueién a un tratado que ~
acabarfa definitivamente con el parrafo [V del articulo 27. Sus compromisos con=
las intereses norteamericancs fueron graves mas no definitivos, lo puerta quedd —
ablerta afn y Calles habrfa de realizar un nuevo esfuerzo por acabar con e pro-—

blema petrolero.



CAPITULO Vii

CALLES

EL GENERAL Plutarco Elfas Calles al asumir el poder, era considerado el Ifder -
del ala izquierda del grupo de Agua Prista. S22 Sin duda, la influencia de — -
Obregdn continud siendo un factor politico que el nuevo presidente debid fener ~
en cuenta, pero no obstante, logr la suficiente libertad de aceidn para imprimir
un sello propio a su régimen y empezar realmente a buscar solucisn a los proble--
mas planteados por la lucha revolucionaria. 28 Como primer paso =-y suprimi=
da ya la rebelidn delahuertista-~ se purgd al ejército de todos los elementos que-
o eran afines al nuevo gobernante, y en unidn de las principales organizaciones

obreras y se le situd tras él.

la i -
cidn, Calles did principio a su importante programa de obras pblicas y reformas -
fiscales y monetarias, impulsd la educacidn secular y se enfrentd resueltamente a

la iglesia, relegndola a un segundo plano en la estructura polftica del pafs, - -
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principalmente a través de la confiscacién de sus propiedodes. S22 De esta for—
ma, el rdgimen callista sents las bases que més tards permitirfan al pafs iniciar -

la etapa del "despegue econdmico”. $25  Este proceso se vié auiliado decis

mente por una favorable demanda de los productos mexicancs en el mercado exte-
rior, motivada por la etapa de prosperidad que antecedis a la erisis de 1929. 522

Fué en realidad durante la primera etapa de su perfodo cuando Ca~

lles adoptd con su prestigio . A partir de~
1926 0 1927 el callismo empezd a oscilar hacia la derecha, oscilacidn que coin—
cidi5 con la acumulacidn de grandes fortunas entre el grupo dirigente. No fué -
ajena a este cambio la enorme presidn norteamericana que se volcd sobre México
entre 1925y 1927. En cierta forma, los dos perfodos que marcaron las relaciones
de Calles con la Casa Blanca, correspondieron a los cambios que imprimid a su ~—
polftica interna . La llegada del embajador Morrow a fines de 1927 y la conse=-

cuente disminucién en la tensidn entre los dos paises, coincidid con el inicio de~

una etapa de conservadurismo que sdlo acabarfa con la expulsién de Calles del -



T
pals en 1935, Los afios de 1924 @ 1724 vieron de nuevo el choque del gobierno ~
mexicano con ef capital extranjero en un intento por lograr que el sector oficial-
ccupara of lugar que Calles considers corresponderfa al capital nacional de no ha
ber sido ésta tan escaso; on su opinién, habla llegado el momento en que el desa
rrollo del pais quedara en manos nacionales y el capital extranjero  posara o —
occupar un lugar secundario, 222 La situacién internacional no favarecis enfon=

ces su esfuerzo nacionalista.

CALLES TUVO que ala & ibli del -
Coolidge, apasionado partidario del status quo y enemigo de todo movimiento = ~
prograsista. S3L En el plano Internacional, Washington volvis a reaviver la = -

“diplomacia del délar”. 32 El presidente norteamericano brindd la méxima =

enel que -

proteccisn o la inversidn de sus
tales intereses continuaban formando parte del "dominio nacional”. Partiendo -

de esta base sonald: “Debamos estar preparados para una intervencisn aramada. . .
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en cualquier parte del globo en donde el desorden y la violencia amenceen los= -
13

pacticos derechos de nuestro pusblo’ . £33

A de la i anterior, los

a estar representados en el gabinets, ssta vez en forma directa, a través del mag=

nate petrolero Andrew W. Mellow, secretario del Tesora. 34 Con estos anteco-

dentes no es dificil comprender la resuelta dafensa que Washington hizo de los in=

terases norteamericanas que Calles pretendid afectar. Coolidge nunca ocultd su -

pesar por la caida del general Diaz, quien —a decir del presidente— por treinta

aios influyd para que el capital norteamericano se estableciera en México; pero -
&

tras s caida solo el dasarden habia imperado en el pafs vecino. £33

A la posicién nocionalista de Calles, el gobiemo de Washington en-

frents el concepto de fendido por sus fribunales. 835 Lo que no im~

pidié que en of case de las propiedades petroleras s3lo se aplicara una de las va=—

rios politicas por las cortes ta que f alas com

panias, al declorar propiedad absoluta de los superficiarios los depdsitos petrolife
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ros del subsuelo, olvidando convenientemente que esos mismos tribunales también

habfan aceptado aquella teora ~-defendida por México== ol considerar que o =

superficiario Gnicamente se convertla en prop! del
16,82
El primer embajador de Coolidge en México, James R. Sheffield,~

fue un perfecto representante del 'nuevo imperialismo . Sheffield, abogado neg

yorquino y eon una desahogada posicidn econdmica, sostuvo siempre of punto de-

vista de la colonia en México | ol de tos gerentes -
de las companias petroleras) y se comportd como un celoso administrador de sus ~

88 g , coms Coolidge, mostrd desde un principio sus

simpatfas por Dfaz y el antiguo régimen, considerando que 'México necesitaba-

b = a presontd a

@se frato  por ser incapaz de

Washington la peor iméagen del régimen mexicano, a cuyo presidente tenfa por =

Por lo que se refisre a

“asesino, ladrén y vilador de su palabra de honor

fos petrolercs, ! smbajador no se concrets o sostener Incandizionalmente s po~
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sieidn, sino que cuando las companifas disron muestras de querer ceeptar la legis=
lacién mexicana, insistié en la necesidad de que se mantuvieran firmes en su opo
sicidn, y no vacil3 en proponer el emplac de la fuerza para frustrar “la viola= -

cidn del derecho | @ iravés de la confi i que i aba México;

tal accidn era nacesaria “en bien du la civilizasién y el comerclo pacfios” . A1

A DESPECHO de la disminucidn en su produccién, la industria petrolera adn era=

la més importante del pafs, pero su status continuaba incierto. Calles infcid su =

perfodo cuands este problema aparentemente 58 encontraba en vios de solucidn -

or virtud de los acuerdos de 1924 , que si bion se habfan concertado con Obre—
2

o060, 1 Fanifics an sy colied de presidente. S42  So saperchia que 13l erraglo ==

fa on una loy ragl ia acorde con los deseos nortsamericancs.

La baja en la produccidn peirolera no era considerada irremediable
en Estados Unidos. La Federal ©!1 Conservation Board sefiald que aiin habfa en -

México srometedoras estructuras geolégicas por perforar, y convenle que las com
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panfas norteamericanes las mantuvieran bafo su control. 243 A despecho de la

hostilidad hacia las empresas que se por ol munw

do. 24 £ México la calma creceia por Obregén era aparents, las vocss que —

insistfan on modificar el estado do cosas no hablan cesado. Luis Cabrera adver—
tia +“Nuastra riqueza petrolera no e3 tan grande como s supane: lo que es gran~
de o5 la Inconclencia con que la explotamos. ..". Era a todas luces insuficients
la parte de esa riqueza que Mixico recibla. 45 Desda Espanie, Comilo Barcio~
Tralles en su obra El imperialismo dol petrdleo y la paz mundial, insistia en que=
Miéxico debla dar la batella decisiva a los petrolercs y ganar su libertad. $46
Con objeto do asegurar ol cumplimiento de los acverdas de 1923 y

1924, @l Departamento de Extado propuso a Calles, desde un principio, la firma=

de un iratado de amistad y comercio similar al que habla puesto o consideracine=
de Obrogdn; Kellogg se preseupaba ante la posibilided de que México estuviera~
considerando apartarse d lo convenido en Bucareli. Calles no aceptd. 47

La reanudacidn del conflicts mexicano-norteamericano a partir do
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1925 prosent’ tres fases: una religiosa, ofra agraria y la petrolera. En opinisn de
Coolidge, la exporpiacién de propiedades agrfcolas ( de los dos millones y medio

de hectireas o 200 mil a -

sl como la reglamentacidn petrolera con carécter rotroactivo, afactoban ol inte=
rés nactonel do su pafe. 42 Postariormente la falta de pago sobre la deuda ex—
tranfera se afiad15 como un cuarto factar. En orden de importancia el asunto pe~

trolers se mantuvo en el primer plano; en clerta medida, la importancia de los—

ofros aspectos fue por el de Estado pa-
ra aumentar su presin y obtener una solucisn favorable en el conflicto sobre la~
legislacisn del subsuelo.

‘7En los programas y discursos de la campafia prasidencial de Calles-
no se encuentran referencias claras al asunto petrolero; en numerosas ocasiones -
manifests pGblicamente su apoyo a los “principios fundamentales de los articu--
los 27 y 28 de la Constitucidn’ , pero siempre parecid referirse al aspecto agra—

rio. Sin embargo, el énfasis puesto en las actitudes nacionalistas, su critica —
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del capital extranjero que dnicamente habla llegado a México “a tomer todo y no.
dejer nada’, y su interés por “salvaguarder lo que pertenecia a México' y por ~
el control piblico de los recursos naturales, debieron de ser vistos con recelo por

1o intereses petrolers y sus goblemos. $42 | A los pocos meses de haber iniciado
su mandato, Calles nombré une comisidn mixta que debfa redactar un nuevo pro=-
yecto de ley reglamentaria del articulo 27 en el ramo del petrdleo, desechando ~
st aquellos proyectos emanados del régimen -n-na.~92 A fines de Julio, -~
Weshington eomenzd a recibir noticios a través de sus agentes diplomédticos y de=
less compafifas petroleras, sobre cierto proyecto que estaba siendo examinado por

Calles. Tales noticias eran alarmantes : no se daba ninguna proteccidn a quien-
o hubiera llevado a cabo el famoso acto positivo’', ~=que era definido en un -

sontido muy limitado- y se daba al benefi é L

cial para efectuor el denuncio, limitando sus derechos a treinta afios. £31 La -
alarma disminuyS un tanto cuando aparecid un proyecto de ley bajo la firma del-

diputado Justo A. Santa-Anna; &ste definitivamente hacfa a un lado la teoria —



“2 -
del “acto positivo’ en favor del reconoeimiento absoluto de todos los derechos so-
brw ol mibaveto adquiridos antes de que entrara en viger s mueva Constitugitn 532

7A pesar de que Santa=Anna reconocla “fodos sus derechos, las companias no defa
ron da objetar la inclusin de un impussto dol 10% sobre ol valor del combustible-
extratdo. £33 £n ol Departamento de Estado se estaba satisfecho con este mroyec
to, y 58 considers que més de clen diputados le respaldaban. 34 Sin embargo, -
la comisidn mixta dié forma a ofro proyecto que se hizo piblico a principios de =

bre; on &ste se ibas insisti en confirmar solo los derechos de - -

quienes hubieran iniciado sus frabajos antes de mayo de 1917. 555 A mediados -

de bre el Sheffield se aba fr no -

5o sabfa abn cual de los dos proyectos iba a ser favorecido por la administracise.
Pani lo asegur$ que probablements of perfiodo de sesiones terminarfa sin que of Le
gislativo se hublera pronunciada on favor de ninguno de ellos. 236 Un motivo —

adicional de zozobra para los petroleras, fue ofvo proyecto de ley sometido por —

Calles al Congress y que reglamentaba fa fraccidn | dol articulo 27, puss les ~ —
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afectaba al prohibir a Individues o poseer torrenos en la
faja de 50 y 100 kms. que corrfa a 1o largo de costes y fronteras. 557 Contraria-
mente  lo que tuponfa Sheffield, Calles habfa decidido que las cémaras aproba-
ran I reglamentacisn de las fraccionss | y 1V del artfevle 27 sin demora, y te= =
niendo como base pora esta Gltima el proyecto de la comisidn mixta y no el do —
SantaAnna, circunstancia que provocs ol consiguiente enojo de éste y de los —
norteamericancs, sobre todo porque los diputadas pusieron un Ifmite de cincuenta
afios a quienes vieran confirmados sus derechos sobre ol subsuelo. 538 Hasta ef -
final, Sheffield continu informando a Washington que el prayecto no serfa apro-
bado por ol Senado, o en caso de que 1o fuera serfa rechazado por Calles, pues =

asf lo habla Pani @ un fi de las El 31 de diciem——

bre de 1925 se aprobd la primera ley orgénica del articulo 27 en el ramo del pe—
5 2 659
tréleo y su reglamento en abril del siguiente ofio, —
Los puntos de conflicio que trajeron comsigo la promulgacidn de —

los dos leyes reglamentarias fueron varios. En primer luger, que se mantuviera =



la necesidad de aceptar confirmacionss y que dstas no fueran o perpotuidad . Este-
problema revestia un doble cardeter;: por principio, los norfeumericancs se oponian

a que un pafs cualquiera pudiera alterar i sus derechos de propiedad y,

ademds, que los cincuenta afios comenzaran a correr desde el momento en que se hy
bieran iniciado los trabajas, es decir, con anterioridad @ 1925. Un segundo puntc
de desacuerdo fué la restriceidn —~respecio de lo acordodo en Bucareli=~ de lo - =

que se entendla por "acto positiva’. Un tercer factor lo constitufa la imposicién-

de la "Clausula Calvo” a los it ala in do petrdleo. -
Otro motivo mas de disgusto eva la aparente contradiccién entre ambas leyes, que

pudiera ver confi sus derechos

hacia imposible que una

on la “zona prohibida’ que corrfa a lo largo de costes y fronteras.  Finalmente, ~

un quinto punto lo constitufa tener qua cumplir con la cireular de 15 de enero de~
550

1915, = Por dos afios habrfa de prolongarse esta disputa que, como en casos an

teriores, finalizarfa s5lo despuds que las principales demandas de los infereses pe-

trolercs fueran aceptadas.
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Desde la segunda mitad de 1925, cuando las compafifas petroleras -
habfan comprobad que era muy real la posibilided de que ef nuevo gobierno pa--
sara una ley reglamentaria del artfculo 27 que no se amoldara a sus deseos, 56 pi-
i @ Washington que hiciera saber a Morones de manera informal que los proyec=

tos bajo consideracian se apartaban de lo acordado en 1923. Ly En noviembre,

y teniendo en su poder sustraidos a la de Industria, los =

companias insistieron con mayor firmeza ante Kellogg que México preparaba una

islaci y ional. La Standard afirm que la hostilided

del régimen mexicano la estaba orillando a salir definitivamente del pafs, (hay ~

662

que tener en mente que &sos fueron afios de én petrolera
En diciembre, cuando eran ya del conocimiento piblico los proyectos que se esta

ban debatiendo on las cémaras mexicanas, la A.P.P.M. exigis a Washington - =

que se protestora sin rodecs. $53

Los petroleros no dejaron de hacer llegar directamente sus quejas y

temores a Callss. En una comunicacisn recordaron que 81 habfa dado s aproba=
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cidn a los ecuerdos de 1924 y sin embargo propiciaba una legislacidn contraria a=
su letray espititu. Colles, un mes mas tarde, respondis simplemente que &l era -
afenc a las medidas que discutfa el Poder Legislativo. 54 El 22 de diciembre ~
ol rapresentante de la Pan American puso en manos del secrefario de Relaciones =
un memorGndum que conten’a fodas sus objeciones al proyecto de legislacién pe—
trolera que so disponfan a pasar en esos momentos los legisledores. $52 Pani ase
gurs entonces a los petroleros reunidos en Nueva York —-pero sin lograr convencer
los=- que una reglamentacién pesterior mitigaria los errores de esta legislacion, -
sin embargo los petroleros estaban ya sdlidemente unidos contra los planes guber—
namentales mexicanos y dispuestas o llevarlos al fraceso. £

£l Dapartamento de Estado desde el momento en que satpechd que -
Calles propesaba una posible ley reglamentaria de la fraccidn [V del artfeulo 27
que no satisfacia plenamente sus desecs, empezd a hacer presidn, por més que —

tebricaments incurriera en una flagrante actitud intervencionista. Kellogg se - -

apresurd para indicarle al gobierno mexi por los canales y o
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traoficialments, que no podfa permitir que sus planes en torno a la legislacidn -

petrolera salieran adelante. Casi un afio antes de que la ley reglamentaric del ~

petrSleo fuera aprobada, el Departamento de Estado manifests @ Sdenz su preccy_

pacién ante los posibles dafios que pudieran inflingirse @ los intereses petrofercs -
867

norteamericanos. 252 En mayo, Sheffield se entrevists con el presidente Calles,

y le records el invol enlas de la Suprema Corte so~

bre ol artfculo 27, Pero el [efe del Ejecutivo le senals que estos decisiones no =
habion establecido urisprudencia, y eran mer> reflefo de la politica gubsrnamen
tal en aguel momento, y por tanto, no comprometion en nada a su administra~ —
160222 1 cerbre Washington voivi e informar of geblerno masticano sobes =
su Inquietud ante el caréater retrooctivo de la ley que estoba siendo exemina- ~
da. 2 g novienbre y diciemine la prestin umentS. Sheffieh proguntt @ = =
Stanz s} o6 ponssbe proceder on los cascs de ratroactivided de conformided con =
Toi noFmat plicidos balo Obroghn y; GRS e on cise du ek opubiads una =

ley confiscatoria, su pafs se reservaba ef derecho de reclamar por los efectas ne-
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gatives que fuviera sobre los 1Ttulos de propiedad de sus nacionales. Sdenz le ase
gurd que México no tenia la menor intencidn de perturbar sus buenas relaciones -
con Estados Unidos, aunque se abstuvo de senalar que se harfa para impedir que ~
ol proyecto se convirtiera en loy. 7%

Al final de 1925 las relaciones enfre Estados Unidos y México dista
bon mucho de ser cordiales. A mediados del afo hablan sufrido una seria crisis -
cuyo punto culminante o constituyeron las veladas ameaazas que deslizs Kellogg
en una entrevista de prensa.  En oquélla ocasisn of secretario de Estado se hobia
referido a un posible movimiento contra Calles y considers que México se encon=
traba en juicio ante ol mundo. 271 La respuesta de Calles fue violenta: México
o parmitia ser juzgade por nadis, y no le reconocia o secretario de Estado nin=
g derecho para intervenir en los asuntos internos mexicanos. La organizacién ~
de una gran campafia interna de apoyo ol presidente no se hizo esperar. 72 Por
un momento se {legd a temer que el rompi miento de relaciones era inevitable, pe

+o Coolidge no creyd conveniente ir tan lejos. 23 A partir de entonces y hasta
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diciembre, los contactos entre ambos pafses parecieron ir recobrando su ritmo nor
mal aunque la sombra de la ley petrolera mantuvo la tirantez. El lo. de septiem
tee Calles se refiris al "entendimionto cordiel y franco” por of que marchaben es
tas relaciones. 874 La 'cordialidad’ era mes aparente que real, en México se =
estuvieron recibiendo constantes informes sobre la organizacién de un movimiento
anticallista en Estados Unidas, y sobre el posible apoyo que recibia del goblerno-

: J oo intresen, 75

de ese pais, de los

EL OBJETIVO perseguido por Colles al favorecer una ley petrolers que se aparta-
ra de lo convenido entre el Departamento de Estado y su antecesor, era iniclar =~

una etapa diferente en las relaciones pollticas de México con Estados Unidos. La

legislacidn sobre los | rburos era el punto neurdigico exacto para infenter -
encauzar ol pas por la via de una mayor independencia de Washington. Calles -
estaba decidido ~y asf 1o hizo saber a los petroleros— a ser ol “amo de su propia

casa’. 575 Antes de discutir y aprobar la nueva legislacisn sobrs of petrdleo, -
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verios miembros del Congreso advirfieron a Calles las posibles consecuencias in——
ternocionales de su accién; cuando éste les manifests estar decidido a caer pero -
o transigir, los legisladores siguieron odelante. $7Z Bien sabia Calles de los -

riesgos que tal empresa enirafiaba, y por ello, antes de poner en marcha sus pro~

yectos, roinicis el pogo de la deuda externa. El areglo concertado por Pani -

con los banqueros Implics un fuerte sacrificio para la R ———
Calles considers que el apoyo de dstos era vital para el buon &ito de la reforma-
petrolera. 225

La posicin del grups pefrolero no fué monolftica. En un principio

la Royal Dutch y la ), entre los grandes 2 dis=

pusstas @ aceptar las nusvas disposiciones; paro la posicidn intransigente del gru—
po de Doheny y de la Gulf pronto se impuso al resto de los grupos importantes de-
productores. S22 Bl goblerno advirtis entonces que la desobediencia de las nue-

vas a la enulacidn de sus permisos de perforacion y o la-

pérdida de sus derechas, y con allo se iniciaba una nueva fase de o batalla del~
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petrilao, batalla que fue dirigida por las grandes emprescs norteamericanas, se~-
guidas, tras largas vacilaciones, por las Inglesas. S8l hesta el final de 1926, la
AZP.P.M. recibié completas seguridades de “El Aguila’ y "La Corona’ sobre su~

rechazo a la nueva legislacién. %2 El ombajador Sheffield In—

sisti ante Washington sobre la necesidad de impedir que algunas companias se —

@ la nueva legi: Si el gobierno mexi iograba dar solucio~

nes les sati las protestas porderian fuerza. $81

En enero de 1926 las companias se ampararon, 252 y la A.P.P.M.
entrd on  comtacts con Calles: la armonfa adn podria retorner  fravés de una re~
glamentacién de la ley petrolera que acabara con sus articulos 14y 15. Durante
ese mes y ol siguiente un pequeiio comité bajo instrucciones de G. Stevens tratd=
de redactar una reglamentacion aceptable por ambes partes, pero fue Imposi= = =
ble. $82  Los companfas declan temer que la oceptacién de la nueva ley fusra -

el primer paso en un process que acabaria por privaries de sus derechos; el peli—

ro de tal precedente sobre sus propiedades en todo ol mundo era encrme. o4
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Las companfas hicieron lleger al Departamento de Estado —~directa~

mate catravé de Sheffield— sus puntcs de vista contrarios @ la nueva legisiecidn

y solici su apoyo y @ que yo habla -

inutilmente sus puntos de vista aun antes de que la nueva legisiacin entrara en =

viger, no tardd en protestar l la en—
fre México y Estados Unidos desde fines de 1925 hasta ol 17 de noviembre de = -~
1925 ~—que fud publicada poco despuds— es sumamente abundants (contiens mas-
de cincuenta mil palabras), pera los puntos en torno a los cuales se desarrolls la-
controversia son unos cuantos. Si bien ‘-camo se ha dicho— reaparecis el pro--
blema agrario, fue el petrolero la verdadera manzana de la discordia.

Kellogg desde un principio pretendid dor a los acuerdos de Bucareli
un valor equivalente al de un fratedo infernacional, para poder asi objetar todos
los aspectos de las leyes de 1925 que no se conformaban con 1o expuesto por Gon
2élez Roa dos afios etrés. 222 £l gobiemno mexicano sistemética mente negé que-

estos acuerdos ~~mera enunciocidn de la posicidn de ia administracidn enterior—
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pudieran obligar a los sucesores de Obreg3n por no tener el cardcter propio de un
instrumento internacional; un sentido similar se did a las decisiones de 1922 de e
Suprema Corfe. Las notas americancs basaron sus ataques en las palabras retroac~
tividod y confiscacion, calificativos que México sostuvo estaban fuera de lugar, =
ues su nueva legislacisn no afectaba los “derechos adquiridos con anterioridad—
@ 1917. Ademds, si el plazo de cincuenta afios no bastara para agotar los depd——
sitos en explotacién, habrfa una prémoga, y los empresas petroleras podsian conser.

ver hasta su disol las pr que se ubicadas dentro de la-

“zona prohibida’; es decir, 16 lss ! del cumpl de la

fey reglamentaria de la fraccisn | del artfeulo 27. Estas concesiones an poco ali

viaron la presidn. El de Estado rachazd la posibili

de una distincidn enire aquellas zonas donde se habian efectuado “actos positi- -
vos” y donde no. Calles no quems sus naves, y en la nota de 27 de merzo de —
1926 dej abierta la posibilided de que la Suprema Corte decidiera ~—coma en el

caso de Obregn=- si las leyes en discusién eran o no refroactivas. Sdenz sefials
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en la comunicacidn de 30 de octubre, que era elpropdsito de su gobierno dejar - =
que fos derechos adquiridos por los norteamericanas antes de 1917 subsistieran sin-
mencscabo alguno bajo el nuevo régimen. Nada se resolvid con esta larga corres~
pondencia permeada de tonos juridicos. México sostuvo que en tanto Estados Uni=
dos no presentara un caso concreto en que la nueva legislacién afectara a los infe~
reses norfeamericanos, sus protestas estaban fuera de lugar. Washington, por su -
parte, se reservs todos los derechos de sus ciudadanos que fueron afectados por ~
las loyes de diciembre de 1925, es decir, no acepiaba lo validez de tal legisla—
cidn.

Cuando supo que Calles, a pesar de s advertencias habia permiti~
do que el Congreso pasara la ley petrolara, Kellogg penss retirar of reconocimien
to a México (tal como lo pedia el Wall Street Journal) y fevantar el embargo so~=
bre la venta ds armas destinadas a ese pas. Esto fue en enero de 1926, pora mar=
z0 de ese afio Washington no consider’ ya conveniente una accidn tan enérgica, =

convencido de que las negociaciones bastaban pora llevar la controversia @ un de=
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687

senlace feliz. 221 La posicion del de Estado fue il incon
d por las cancillerfas del viejo on ol asunto 258

Aunque la importancia de las protestas Inglesas y holandesas fue secunderies la ~
disminucidn de su influencia polftica en México corrfa pareja con la situacién de
<us inferases econdmicos. Los inglesos ~~que adin no descubrfan los yacimisntos -
de Poza Rica— fenian ya paco inferds an México y, camo los norteamericancs, ~

Janeab sus esfoerzcs en ta. 22 Pese @ todo, no deis de-

heber cierta friceién entie la embajuda norteamericana y ol representante inglés-

Mr. Ovey, pues si bien la Forsign Office informé a Kellogg sobre su disposicidn

de actuer de consuno con Estados Unidos en ol caso de México, Sheffield conside
. 690

4 que la conducta de Ovey era “vaga y poco firme” 22 Inglaterra y Estados ==

Unidos acardaron nuevamente no aceptar que ninguno de sus nacionales fomara ~

ventajcs en de ofres, ol for las propi leras de aquo~

llas quo no la logisl callista, 521
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CUANDO LA controversia pefrolera fue reiniciada por Calles, en Estados Unidos
volvieron a tomes posiciones los diversos grupos =~ademas de los petrolercs— que
habion dejedo sentir su influencia sobre el problema desde la época de Carvanza.
En México o panorama present5 una novedad, pues el grupo callista se encontra
ba dividido of respecto: por un lado Pani quiso impedir a toda costa un choque —
con los infereses petroleros, y por ol ofro,Morones, ol ITder de la CROM y artifi=
ce de la legisiacién de diciembre de 1925, se mostraba decidido a triunfar sobre=
ellos.

En una nota confidencial que enviara el embajador Morrow a Kellogg
a fines de 1927, aseguré que Calles le confi que la ley de 1925 habla resultado
do la necesidad de satisfacer los deseos del ala radical del grupc revolucionario -
on momentos de grave tensisn interna. 222 Da ser sf, no hay duda que Morones,
secretario de Industria, fus el vocero de tal grupo, ya que a &l se debe esa legis-

lacisn y en gran medida la defensa que posteriormente se hizo de olla frente a la
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oresin de Estados Unidos. 322 Do acuerdo con los informes norteamericancs, =
Morones en unidn del sacretario de Agricultura -~contando en cierta medida con-
ol apoyo del presidenta— representaban dentro del gabinate al sector que desdo -
1917 favorecla ol desconocimiento de los derechos de quienss habian adquiride -
sus propledades petroleras antes de que fuera modificads ¢l arden constitucional .
A los ojos de les compafifas iviorones era ni més ni mencs un boichevique. En opi
nién del embajador Sheffield, Pani y el secretario de Relucione: Exteriores cons=
titufan la influencia moderadora dentro del grupo calliista, cpuetta a todo lo que
pudiera perjudicar ias relaciones de México con su vecine del norfe. De acuer—
do con estos mismos informes del emoajador, el secretaric de Indusiria considerd -
a principios de 1926 que era posible obtensr ol apoyo de Europe y América Latina
y contrarrestcs asi la presion norteomericana. 574
Pani —segiin parace—- intentd destruir de ralz los clanes de Morones,

y pora ello bused impedir la promulgacion o al menos modificar, las dos leyes re-

glamentarias del articulo 27. En noviembre, la embajada norfeamericana informd
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@ Kellogg, que Pani se preparaba @ user su influencia en las cémeras, @ fin de en

ales y =

torpecer el proyecto de ley que tanto
que i devolucidn quo hizo el senado del proyecto snmendado a los diputados, ha
béa sido producta de esa maniobra, la cual sin embargo no lleg a ser coronade -
por ol dxito. £73 En los dfas decisivos de fines de 1925, Pani estuvo en contac-
1o constante y directo con las empresas petroleras (y con la embajada norteameri-
cona) a iravés de Wallace Payne Moats, hombre de negocios norteamericano. S25
Fué quizé esta octitud una de ls cavses que més tarde llevé af secreterio de Ha-
cienda a presenter su renuncia y ser sustituldo por Montes de Oca.

El sector de la prenss naclonal que desde Carranza habla venido ~

los interases petroleros,y cuando se llogd o encontrar

libre de la presion gubermnamental, atacS con denuedo los leyes de 1925, antes -

y despuds de ser aprobadas. S22 Empera, en los momentos en que el conflicto ~

se agudizaba, ese mismo sector de la prensa ——de grado o por fuerza=- respaldé~

la posicisn de Calles. S22 €1 sector obrero mostrs también contredicciones; @ -
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despecho de ser Morones ol fider de la CROM quien dis forma y alents la polfti-

ca petrolora del gobierno, los i ! en varias i tomaron =

partido en favor de las companifes; la experiencia les indicaba que les dificultades
de éstas con el gobierno se traducfan Gon sorprendente frecuencia en la suspen= -
sién de labores y despidos en masa. S22

En la Unién Americana, como siemsre, el panorama que presenta=—
ban los grupos de presidn era més complejo. Colles ~=ya se dijo-= buscd el apo-
yo de los banquercs; en octubre da 1925 Pani firmé un nuevo acuerdo con ellos =
modificando el que habfa sida concertado por De la Huerta. A semejanza del ca
40 anterior, se especifics que los impuestos al petrles se emplearfan para cubrir
la deuda externa. Los pagos se reanudaron de inmediato. En realided no habria
de servir mucho a Calles la buena voluntad que mostrd hacia los tenedores do la—
devda necional. Cuando a principios de 1927 el embajador Téllez pidis @ Lamont
que mediara entre ol gobierno mexicanc y los empreses peroleres, &ste respon- -

di6 que nada padfa hacer y sugirié en cambio, que ls cortes mexicanas apresuro-
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ron s veredicto sabre la legitimidad de la legislacién de 1925, 72 Sin embar-
0, Lowls aheging que ol cambio d ol fiea que holaTa dé Wosr conaign la sube=
titucidn a fines de ese afio del agresivo Sheffield por Morrow, més conciliador, -
fub obra de este grupo. 2oL Despuds do 1927, México suspendié su pago sobre =
la deuda externa.

La importancia de la franca oposicion que surgis an el senade nor=
teamerlcanc a la pol Hica mexican que ssshuvieron Coolidge y Kellogg no fus -

poca,sobre todo porque provino de dos de sus miembros més influyentes: ef sena -

dor Borah, presidente del Comité de Rel del sencd, y el sana~
dor LaFollete. La actitud del Congress se explica por razones de partido a la —
vez que por una divergencia de concepciones sobre 1o que debla ser la pol ftica -
latinoamericana de Estados Unidos. En opinidn de Borah y ofros miembros del - -
cuarpo legislativo, era necesario dejar de apoyar incondicionalmente a los pro—
ductores da petréles, bananos o  los Caballeros de Colén; ese tipo de imperia—

lismo, a la lorga, serfa | @ los intereses en el hemisfe_
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io. Z2 g1 sanador Borah on miltiples oceslones senal6 que Coolidgs y su secre.
tario de Estado habian exagerado lo situacidn mexicana para favorecer los intere~
sos potroleros. Calles, en su opinién, actuaba de buena fe y s gobiemo estabe=

lajos de ser comunista como lo calificaban los medios oficiales de Washington. ~

En su opinidn, el de Estado debl ! a Méxieo a medida que

fueran ceasos. de viol @ los derechos norteamericanos
(esa ara también la posicién sostenida por Aarén Séenz ante Kellogg). 205 La ~
forma de combati la polftica oficial hacia México empleada por of Congres, —

fué mediante una serie de la publicacisn de la corresp:

dencia intercambiada con ol gobierno mexicano sobre las problemas del petréleo,
tierras, efc., proponiends el arbitraje de las diferencias con México (como lo ha
bia sugerido Calles), y demendando Informes ssbre of cumplimiento de las leyes -
mexicanas por parte de los grupos petrolercs. 224 En marzo de 1927, Boroh con_
dujo una serie de audiencias en torno al problema mexicano en el curso de la « -

cual Interrogh a verios funcionarios del Departamento de Estado. 222 £l senador
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Morris intonts que s Cémara investigara si el Departamento de Estedo habia o mo
inducido a un sector de la prensa norteamericana a sostener que Maxico trataba
de implanter un régimen bolcheviqus en Nicaragua. Asf la actitud del Congreso
“clavé los canones de los intervencionistes” . 225 Borah y LaFollete estuvieron =
en contacto con las autoridades mexicanas para obtener informes y contrarrestar —
la propaganda desatada en conira de México, pero Borah insistis ante Calles en-
que las cortes mexicanas debfan apurar un fallo en favor de las compafiios. Era =
la Gnica forma de eviter un serio conflicto entre ambos pafses. 2L
La posicidn de los congresistas demscratas on el caso da México, -

se vid secundada por los cireulos liberales que a iravés de libros y artfculos inten

taron clarificar la situacién y valorar justamente la actitud de Calles, a quien -

los grandes diarios & fificaban de bol
Estos escritores se oponfan al apoyo incondicional que Coolidge daba a los big -
business en México; temian que el mismo proceso pudiera repetirse en of plano in_

.
tomo. 22 Esto sector liberal fay e ln que tenfa -
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México de afectar los intereses exiranjeros para poner fin a una esiructura econd~
mica anacrénica que impedfa una més justa organizecidn social. Demostrd que -
en certas otapas de su desarrollo, Norteamérica se habfa visto precisada a lesio -
nar ==como México- - derechos adquiridos por asl requerirlo el interds piblico. En
el caso concreto del petrdleo, acusaron a Kellogg de impedir que México pusiera
en préctica una doctring legal aceptada muchas veces por los fribunales norteamen

ricanos, o sea que ol combustible en el subsuelo no se convertia en propiedad de~

los particulares sino hasta ef momento en que se extrafa. 222 Varios libros apa—
recieron entonces, en los que se justificaban las polfticas y naci
listas del callismo, a la vez que se d aba la e de una

oposicidn a ultranza ante las nuevas fuerzas renovadoras de América Latina. 212

Esta campafia del Congreso y de los circulos liberales, tuvo un mayor impacto en-
el piblico norteamericano porque el escandalo del Teapot Dome , en of que se ==
vieron envueltos Doheny , Sinclair y Fall, hobfa dejardo sumamente desprestigiadc

al grupo petrolera. ZLL Ciertos sectores de la prensa norteamericana ~~con of -
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World a la cabeza— se opusieron @ llevar la confroversia con México hasta ol =

nz

punta en que pudiera desembocar en un conflicto armedo. La opinién pibli-

ce norteamericana,en general,se mosird coniraria a un chogque con su vecino y s,

en cambio, favorecis un arbitraje de las Ni el * del-

y de la interferencia mexicana en N blandidos por Kellogg~

pora Inclinar a fa opinién péblica de w pas en faver de la defensa agresiva de -

los intereses petrol afi Morrison y Ci tuvieron éxito algu-- -

no. 212 14 pedeitn menicane no 36 vie faverscida dnisumente por los grupos =

liberales, organizaciones laborales, etc., sino que aun sectores de cardcter fran
camente conservadar, como el Kiu Klux Klan, se sumaron a los criticos de = = =
Codlides. 22

Siguiendo la linea irazada por Carranza y Obregdn, el gobierno de
Calies no dejs de enviar algunes de sus representantes a efectuar jiras de propa—
ganda dentro de Estados Unidos. Los enviados mexicanos —entre los que se con-

taba el subsecratario de Educacidn—- basaron su defensa en los mismos argumen—-
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tos empleados por los grupos liberales: “El primer obietivo de la Revalucidn, dijo-
Moisds Sdenz, ...fue derrocer ol dictador, despuds recobrer la tierra y poner la-
riqueza nacional bajo el control gubsrnamental para beneficio de la mayarfa’. -
En este proceso era inevitable que ciertos infereses exivanjeros fueran afectados.Z}2
Es muy probable que Calles empleara =—como se denuncid en el Congreso— algunos
millones de dSlares en fomentar la propaganda contra la polftica exterior do - = =
Coolidge. 215

Calles, naturalmente, bused el apoyo de los interases norteamerica
nos que mentanfan un contacto comercial con México. Les hizo ver que el obje~
five de su programa de reformas —que incidentalmente podia perjudicar a clertos
Inversionistas extranjeros-~ consistia on aumentar ef poder adquisitivo de doce ~=
millones de mexicanos pobres, que de esta manera se convertirian en un velioso -
mercado para los productas norteamericanos. 212l llamado on esta ocasién fué

indtil, pues los sectores exportadores norteamericanos se unieron ol cfaque conira

Calles; posiblemente en esta ocasisn las presiones del grupo peirolers sobre ellos -
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fueron mayores que durante el perfodo de Obregdn. En diciembxe do 1925 el pre.
sidente de la Cémara de Comercio de Estados Unidos express a su colega mexica-
no, que era necesario que su goblerno respetara los derechos adquiridas por of -
capital norteamericano, pues de lo contrario no se podria colaborer en el desarro.
llo del pafs. 212 Con todo, las medidas tomadas por los importadares y exporta~
dares norfeamericanos estuvieron lejos de constituir el bloqueo deseado por los -~
patroleros. 717

Finalments, conviene observar que a rafz de! conflicto religioss ==
——que agudizé en 1917+~ los catdlicos norteamericancs pidieron a Coolidge in==
tervenir an México y detener la persecucisn que se hacta contra la ighesia. 220

En esta forma, la catblica colneldis o

on su afén de formar en ol piblico norteamericans la imagen de un goblerno mexi.

cano ateo, que ba los valores icanos, 721

AL ENTRAR en vigor, la ley del petrdleo —y eontra los deseos de Morones— las
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companfas recurrieron ol julcio de amparo. 722 Al mismo tempo, se pusieron en
contacto con of secretario de Indusiria, en un Gitimo esfuerzo por logrer que el =
futuro reglamento de la ley orgafica contrarrestera los “efectos negatives de los
artfeulos 14 y 15 de dicha ley. El 15 de enero un comité formedo por represen—
tantes de cinco companifas —aue inclufa a las inglesas— inicié las discusiones./ 2
Lex conversaciones se prolongaron durante todo el mes de febrero y parte de mar=
2. Los representantes de las componfas no fenfan plenos poderes y se negaran a
discutic todo lo relacionado con la modificacién de sus derechos adquiridos y rem
chazaron cinco diferentes proyactos de reglemento qus las presentd l Secreberia
de Industria al no considerar que ninguno les confirmara sus derechos anterio- —
res, @ 1917. 72 Ante lamussncia de un prograso en las negociaciones, arribs
o México un nuevo “comité de cjecutivos’ que se entrevist con Meronas. 22 ™
Esta vez las dificultades surgieron en el seno mismo del comit, pues la Standard
o querTa acepter nada que no fuera o madificacian de la ley misma. De fodes

formas se px pera sus derechos adquir en los
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reglamentos, a reserva da obtener una futura modificacién de la ley. 225 Pani -
inform a los petraleros que, de ecuerds con sus desecs, la ley misma iba a ser -
enmendada, pero la verdad fue que ni Calles ni Morones fomeron en cuenta las =
sugostiones del comits, que @ su vez, rechazs los reglamentos de § de abril. 22
Todavia en mayo, un grupo de abogados de las componfas volvié a reunirse con -
funclonerios mexicancs, pero fue imposible un ecuerdo y ces3 toda negociasion.ZZ2.
En el ndmero de octubre de la revista Foreign Affairs, aporecié un artfculo firmate
do por Calles. El Gnico propésito de su polica ~—decfa— era: “poner a un lado~
las ventajes que estan demandendo clertos Individuos o grupos, en beneficio del =
bienestar comin”. Estaba decidido a poner en préctica las disposiciones de la —
constitucidn an forma [usta y esiricta, o pesar de la oposicién de un pequorio pero
sumamente podercen grupo, es decir, de los inversionishas extranjeros. 222 Apa-

su posicidn aba i sble, pero ya para entonces la embajo-

da norteamericana hobia advertido una actitud mds conciliadera, 22271 gn su -

informe del 1o. de septiembre el presidente mexicano anuncis que no se modifi—
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carfan los dos leyes organicas del arifeulo 27, pero si la experiencia o la précti-
ca "aconsejara modificaciones. . .el Ejecutivo a mi cargo iniciard les medides co.
rrespondientes 732 Cuando ol mes siguiente las eompanfos consultaron a la Se
cretarfa de Industria sobre la interpretacion que darfa o algunos de los puntos we
més delicados de la nueva legisiacidn, Morones, por orden presidencial, decla~

5 lo sigulente: las companifas con intereses adquiridos antes de que enirara en —

vigor la Constitucién de 1917, podian los a la vez que ~-

lo mismo deria en el caso de

con mayorfa de accionistas extronjeros. En cuanto a las concesiones, Sstas no -
caducarian a los cincuenta afios, sino que, de acuardo con el erticulo So. de la

ley orgénica del pérafo | del artfculo 27, continuarfon en vigor hasta la disolu=

¢ién de las por su parte las e Mexico se ve
efan favorecidas con prérroges. Lol La respuesta de Morones, en la préctica, -

modificaba radicalments fa ley de 1925 en favor de los petroleros y ol secrstaric

de Industrio advirtid que si a pesar de ello para el 31 de diciembre éstos no habian



| sus , perderfan tados sus derechos, 232

Al acorcarse el fin del afio las compafifas Intenteron nuevamente -
entablar conversaciones con el gobiamo mexicans (no sin antes haber pensado on
la conveniencia de lanzer un  ultimatum a Calles en vez de negocier). 252 Esta
vez fueron s3lo representantes locales quienes se entrevistaron con Morones, = -
quien se limit5 a repetir las seguridades dades en octubre; México no podia ceder

. 734 lob

mas. = En una reunidn el 77 de b los acordam—

ron no salicitar ninguna concesidn; dos dies mis tarde, al finalizer of plazo dado
@ las empresas para que se sometieran o la nueva legislocidn pidieron a Cglles —
una préoga en la aplicacién del artfeulo 15 de la ley del petrdleo pora que se -
madificara en ol sentido expuesto por Morenes. No podian arriesgar —dijeron—
sus derechos aceptando una concosin. Calles negs la prémoga. 222 €1 gobier-
no de México volvia a estar ante ol conosido dilema: la rebelisn de las compa- -
fifes I obligaba @ desconocer sus derechos, pero caraca del poder nacesario para

tomar tal medida. La solucidn inmediata fus la consignacidn que se hizo el 4 de-
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enaro ante el procurador general, de aquellas companifas petroleras que no habfan
solicitado la confirmacian de sus derachos, y neda mis. 22 Casi todas las com
panfas americancs quedaron incluides. 22 junto con la consignasisn, la Seere
tesTar de Indusiria empez5 o cancelas 103 permisos provisionales de perforacisn ~
que habia dado en 1926, El Departamento de Estado vio tal consignasian como
ta mejor alternativa, pues por un momento temid que el gobierno hublera decidi_
do tomar las propiedades; las cortes padian adn dar un fallo similer ol que se pro
dujo en ef coso de lo Taxas. 225 A ciertas demandas de ampero hachas inme= -

digtamente por les compofifas en contra de la cancelacidn de los permisos de per

foracidn dictada por la da Industria, los tribunales dieron curso favo

rable, aminorando la tensisn. 732 De todas formas, la revocacisn de clertos =
permisos iba llevando_las relaciones dol gobierno con las empresas @ un punto —
ertiico. Sinclair llagé entonces a México en busca de une solucidn, mas apa--
rentemente of resultado de sus gestiones no fue satisfactorio. 242 De acuerdo -

con documentos que la embajada norteamericana asregurd habian sido susiraidos
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en mayo de oficinas Calles se sba a enmender la loy del

petrileo segin el duseo de los norteamericanos; pero era necesaric que antes el -
Poder Judicial —~como bajo la presidencia de Obregdn== diera una decisidn fa=

vorable a la pasicidn do las companias. 741 No tards la realidad en desmentir

los informes del las cortes solo algunes de las -
que fan o las ligéndolas a suspender sus obeas de

perforacisn. 242
En enero de 1927 los petrol la do de-

tener completamente su produccidn para presionar al gobierno. 743 Aparente~
monte la disminucisn de la importoncia de sus impuestos para el fisco obligh a —
las compatiien @ cambier de opinién, y el 27 de abril acordaron una lfnea de con
ducta completamenta diferente: no detener los trabajos pese a no contar con los
permisos de perforacién. 744 Es a todas luces evidente que la A.P.P.M. consi-
derd tener apoyo suficients como para lanzar tal descfio al gobierno mexicano. —

Sheffield aprob tal decisidn: si los trabajos eran detenidos, por fin se tencria -
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la prueba de que en México violaba los derechos de los norteamericanos. 745
Lo respueste mexicana consistis en sancionar con fuertes multas o las companilas
rebeldes y cerrar las vélvulas de los pozos perforadas sin autorizacién. 248 En -
esta ocasisn los petrolercs parecian dispuestos a llevar las cosas més lejos: rom==

pleron los sellos y continuaron sus actividades. El gobierno no tuvo més remedio

que comer ol riesgo y emplear tropas para hacer cumplis sus Srdenes. Schoenfeld,

do negocios i iders que final se habla prody

cido el "caso concreto” de violacidn de los dorechos de las companios o que = -

Séenz habla hecho refarencia en sus notas, y que Estados Unidos debia aprove -
747 .

charlo. == La situacién era bostante serla; of gobierno de Coolidge podia ha=—

berle dado una solucidn armeda ol conflicto. 742 Quizg de haber contado con=

el apoyo Interno. io, el no hubiera vacilado en
tomar ese camino. En opinidn de Tannenbaum, fue el 14 de junio cuando los pe-
troleros decidieron dar marcha aivds, ol comprobar que no contaban con el plenc

apoyo de Washington. 222 £l 18, Morones declard a la prensa que ol gobiarno ~
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estaba decidido a emplear la fuerza pora hacer respetar sus decisiones, y se noti_
ficé a la Gulf y a la Transcontinental que habfan perdido sus derechos. 750
Sin embargo no se procedié @ hacer sfectiva tan seria decisién, que hublera = =
agrovado considerablemente la crisis. Un compds de espera sa abrid entonces, 'y
slo habria de concluir con los arreglos concertados entre Calles y of embajedor
Morrow al finalizar el afo.

alas i U etc.,

el gobierno de Calles busc3 en el franscurso de 1925 y 1927 debiliter la resisten—
cia de las companias oponiendo unes a ofras y acaber con el “frente unido”. Las-
posibilidades de fal politica no fueron pocas. Durante 1926 ciertas compaiiias ~
enire las que destacaban El Aguila y La Corona, demostreron tener poca confien_

2a en ol apoyo del de Estado, favoreciendo una mayor fl

en la posicién de la A.P.P.M. , de tal forma que pudiera liegarse a un acuerdo -
con México. Ya en enero, Morones habia hecho saber a la Gulf que las empre—-

a8 que mastraran una actitud amigoble serfan favorecidas. 72V En diciembre, ~
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fras unas conversaciones con Séenz, Manuel Calero, consejero de la Huasteca, ~

trots de @ su compafifa de la de solicitar les

confirmatorias segin lo exigia México. La opinién de Calero fué rechazada /22

£l afo de 1927 enconird a las Tas 56l unidas en su idnal -
gobiarno. 222 £l Aguila, La Corona y La Texas fusron entonces sorprendidas =

al notificarseles que ciertos derechos anteriores @ 1917 ==y sobre los que habian-

que despuis roti los habion sido confirmados sn
754 ¢
forma unilataral por el gobierno mexicano. 2 En abril la embsjeda temfa que

&l Aguila, La Corona y la Sinclair rompieran la unisn y i con =

México, mas a fines de junio tales dudas se hablan disipado. En opinidn de = —~
Schoenfold la sobreproduccin mundial habla evitado que clertas companlas opta-
ran por buscar un compromiso. 733,

México vio la baja en la produccisn petrolera ~—que coma se ha -

dicho tuve su origen en un agotamiento de los depdsitos conjugados con el fraca-

50 en las nuevas exploraciones=- como una accin deliberada de las compariies ~
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pora ejercer presion sobre el gobierno. Como dstas no desmintieron tales rumomn

res, la declinacidn notural en la 3n de le real fue consi-
derada como una presidn econdmica. Sobre todo, porque las compariies la com -

binaron con un retira de sus depisitos bancarios en el pafs, 222 Estas armas eco
némicas fueron unidas por los pefroleras, cuando les fue posible, con une campa.
e de propaganda en Ia prensa mexicana cuye finalided era demostrar que los =
dafios ocasionados por la poltica petrolera gubsrnamental eren mayores para el
pais que para las companias. 2L Los rumores de que los petroleros nuevamente

se proponfan financiar o los enamigos de Calles, estuvieron a la orden del dia.
£l levantamiento de los ganerales Amulfo R. Gémez y Francisco Serrano, des=—
pués de! anuncio de la resteccion de Obregén que frustrd sus asiraciones presi =

d les, ha sido do con el de les empresas por un gran ni-

mero de autores, qua calificaron @ Gémez de “amigo ftimo” de los intereses pe_

troleros. 222 Ademés, los informes consulares mexicancs provententes de la - -

Unién Americana, volvieron a mencionar la posibilidad de subversi
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vos encabezados por Falix Diaz, Da la Huerta, Pablo Gonzdlez, efc., que con
taban con ayuda dei capital petrolero. 732

Las companas hicieron lleger al Dopertamento de Estado una com

formes y para ol tonto do s~

rriente ini
confiicio en México. Las demandes do proteccidn fuersn igualmente constan- -
tes. Las quejus do fos petvolerss a principios de 1927 eran cinco: o) la negative
mexicana a concedsrles perniso de perferacidn por no acepter una legislacisn =
que lesionaba sus infereses; b) cancelacisn de permizos ya dodas, por la misma =
razén; <) parolizacidn de trabajos por la fuerza; d) amenazas de embargo ante -
su negativa a pagar multas impuestas por perforar sin permis; y o) permitir el -
denuncio de sus ferrancs por torceras personas. 200 En México, el embajador =
norteamericano consideraba que era necesario actuar con energia, y expresd a -
Keilogg que las companias petrolaras tanfan derecho a una mayor proteccisn.Zol
Tanto &l como el jefe de la Divisidn ds Asuntos Mexicancs consideraron conve~

niente levantar el cmbargo sobre el envio de armas @ México. 292 Como no se
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tomaron medides drastices, los petrolercs echaron en cara @ Washington el haber-
les abendonado. 753 Al finalizer 1925, y con él el plazo dado a las companifas
para hager sus solicitudes, los rumores de rompimiento reaparecieron. 254~ - -
Sheffield aconse6 a Kellogg mantener una actitud firme, ejercer verdadera pre~
sién sobre México y no permitir en los pefroleros el menor signo de compromiso.
Consideraba que Calles no ss aireverfa a actuar contra las empresas rebeldes. 255
En los primeras meses de 1927, la embajada sostuvo su demanda en favor de una =
actitud firme y agresiva. 256

Ante esta situacién, ol 9 da enero de 1927 el presidente Calles co_
munics @ un grupo de norteamericanos que la solucin al problema entre su pais y

el vecino =—~probl i petrol se en recurrir of ar—-

bitraje de La Haya o cualquier ofro fribunal; ol decir esto, no dejd de notar que~
en estricto derecho México no tenfa por qué sujetar al arbitraje el sjercicio de -
sus derechos soberanos. El dia 20, en forma oficial, México dio a conocer ol ~

de Estado su 4n a resolver las entre ambos @ -
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Z8. i Congress norteamericano, como ya se vis, respalds

Ia posicidn de Cailes. Coolidge no cadid y negs toda posibilidad de erbitrar ~ -
los derechios de propiedad  de sus concludadancs; e crguyd qua i of laudo fuo-

ra condenatoric ds la posicién mexicana, este pals careceria da medios para re-

758

savci o los terratenientas y ¥ la tensidn ne docrecarfa.
La A.P. P, da inmsdiato toms partido an Coclidge. Segin Guy Stevens, no =
ora el momento de wbilrar sinc da prosionar, pues Calles daba ya sefiolas de esm—
s dispuesto a modificer w posicida, obligedo por la “crisis financiera” en que~
habfa cafdo ol pats. 752 La pranse nortesmericana que apoyaba a Coolidge y @
los ompresas, no vacilé er respaldar of rechazo ol arbifraje. Este era improce=—
denta por estar an juoge los principios mismes del darecho intornacionat. 228 -
En realidad, ls posibisn de Coolidge era motivada en parte por el conocimiento-
do les debilidod de los argumantos nortoamericanos ants una Corbs Internacional .

El Departaments de Estado sabia que Maxico contaba con muy buenas pasibilide—

des de obtener un laudo favorabie, lo que alejaria le posibilidad de obliger @ Ca
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lles a modificar su legislacion. 721 Por ello, el peligro del emplec eventual -

de la fuerza por peste de Washington no era lejano.

NUMEROSOS Y diversos testimonios, de origen mexicano y norteamericano, se=
fialaban que la poiitica petrolera y agraria de Calles lievd @ la adminisiracion de

Coolidge en 1927 o considers seriamente la posibilidad de una solucién violenta,

ya fuera sv apoyo a los grupos enemigos de Calles o inva=
" 772
diendo el pafs. = Desde 1925, Calles denunci’ a un grupo de capitalistas - -

i i e por estar buscando que su gobierno -

usera de la violencia para dilucidar sus problemas con México. 222 Fua sin em_

bargo en 1927, vencido ya el plazo pare que las companias acataran la nueva le.
gislacisn, cuando el peligro se acrecent3. En enero Kellogg presents ol Congre=
50 un informe titulado Bolshevik Aims and Policies in Mexico and Latin America.

£l documento, que habfa sido preparacdo meses afrds, era en opinidn de Walling, -

un paso més en la preparacisn del terreno para of empleo eventual do la fuerza -
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armada. 774 €110 de anero Coolidgs anuncid que existfan pruebas contundentes

del auxillo mexi @ los ‘rebaldes’ ni 5 pruebas que fos periodistas—

norteamericanos buscaron en vano. 723 La A,P.P.M. secunds a Weshington y -

seftald que era necesario ponar fin a la & -anc en 7e,

Todo Indica que fue en marzo cuando la posibilided de un conflicts armade e =~
convirtis en una amenara raal para México. La cancelacidn de los permisos de—
perforacisn y el choque de las poffticas mexicana y norteamericana en Nicerague

«~donde Washington apoyabe al general Diaz y Colles al vicarresidents Sacata,~

Hlev3 las relaciones de~

pues el 1éezano habia ob el pais:
ambos pofsas al borde del romp imiento. Parece ser que el goblerno maxicano es—
tuvo al temto de la situacidn despuds de sustroer ciartos documentos de las ofici—
nos de! agregado militer norteamericano, hecho éste que coniribuyd a conjurar -
el peligro, ast como la sctitud de Barak y LaFollste en ese momento. De todas ~
formas, Calles orden a! comandante militar de la zong petrolera, general Laza~

ro Cérdencs, qus srocediera @ incendiar los campos de los compatifas en caso do-
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qua los iropos norteamericancs desembercaran. 27 €l peligro no queds conjura
do definitivaments. En marzo, Sheffield informs o Weashington que Calles estaba
dispuesto a llevar su polftica "radical” fan lejos como Estadas Unides lo permitie
ra; por tanto, en sus mancs estaba detenerlo. 27 En abril, cuando Morones hi-
20 suspendsr las perforaciones heches sin permiso, la embajeda norfeamericana =
sugirid una accidn directa pera proteger a los petroleros. 722

En agosto, la posicién de Weshington empez5 a modificarse un « -
tanto —segin Lewis, principaimente por la influencia de los infersses banca~ ~
ricg=. Kellogg informb entonces o la A.P.P.M. que Washington no considera=
ba conveniente presionar a México hesta el punte de causar una ruptura de rela=

ciones © una infervencisn armada. 250 A pesar de esto, y segin Portes Gil, en

septiembre volvid a surgir la 0 de una én, pero -

Coolidge decidis dor marcha efrés y Sheffield dejé su puesto para ser reemplaza-

do par Morrow, cuyas instrucciones se apegaron a los lineamientos expuestos por—

el secretario de Estado a los pefrolercs el mes anterior. Lo cordial conversecion ~
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telefénica de Calles y Coolidge el dia 30 fue muestra significativa de la nveva -
actitud norteamericana. 251 Portes Gil no ahonda en el problema, pero de - -
ecuerdo con una carta del embajador Danisls a su hijo, un senor Robins, que a—
rreglé ls conferencics enire Marrow y Calles a fines de 1927, le axpress que po
o antes de la llegada de aquél a México, dos personcs, despues de conferencicr
con Roolidge y Keliogg, declararon que habfa grandes posibilidades de que esta_

liera una fucha con México. 222 De los documentos del Departamento de Esta-

dose 6 que en septienk ! siderd que México
vno daba sefiales de modificar su actitud, e hizo saber a Kellogg que la situacion
interna de este pafs era tal que sin un gran esfuerzo podria hacerse triunfer a un
moviriento anticallista. 752 Hay indicios también de que la “Ifnea dura’ no -
siempre cont con el apoyo unénime de los petrolercs; Doherty al menos, no fa -
varacis en 1926 o uso de la fusrza, como parecia ser entonces la opinidn de ~-

ciertes v del embajador. 224

Pasado bre todo el panorama ha

brfa de combior, aunque segin Morrow, aiin en enero de 1928 Morones continua-
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ba consideranda que of obietivo de los petrolercs era envolver @ México en una -

guerra con sy vecino del norte, 255

TODO INDICA que ef General Obragin fua mantenido ol corrients de la conro_
versia con Estados Unidos. 238 Segin infonmes de la embojada norteamericana -

ol ex-prasidente porticips en reuniones del gabinete donde se discutis of proble—

ma petrolerss. 787 Por todo ello, y la i de
Obreghn, mas los buenos trminos que habla establecido con las emprases al fi-
nal de su gobierno en 1924, no es de exivafiar que en febrero de 1927 el vencedor

de Celaya, en compefiia de Pani, se trasladora a Sen Francisco en busca de un -

arraglo con las 758 Eotes se A

te en secreto en México, aunque no asi en Estados Unidos. Como préambulo @ ~
astas pléticas, el To. de febraro se anuncis que Mxico habla decidido no dete—
ner los trabajos que las companifas hubleran iniciado antes del 21 de diciembre -

del afio anterior, por mas que técnicamente hubleran perdido tado derecho sobre-
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ol combustible. 722 {nmediatanente Otregén y Pani, se pusieren en camine a=

San Francisco llevando plencs poderes para negociar. 220 Aparentements los ~
petrolercs consideraron enfonces bastante segura su pasicion y decidieron prolon—
gar la crisis; pora elo, y @ pesar de haber partido do ellos la iniciativa de tel -
reunidn, dieron Srdenes @ sus representantes en Califarnia de no seguir adelante,
con lo cual la situacisn en vez de mejorar empeord. 221 De acuerdo con ~ = =
Sheffield, fue a través de sus contactos con los representontes de las compailas -
an México, come Obreg3n fus invitado a tresladarse @ CalHfornia para buscar una
solucién al problem, pers fus imposible llegar al arreglo esperado |porque el ex--
residente carecta de la autoridad necesaria para concertar el acuerdo deseado ~
por las compatias & 772 Ante el fracaso de San Francisco, Obregén regress a-
México, pero Pani continud su viaje a Nueva York —su destino final era Paris——
con el fin de enfrar en contacto con los propios directores de las empresas y con-

los banqueros. Al concluir el mes, Pani habfa conferenciado tanto con los petra

leros como con J. P. Morgan, (uno de cuyos socios, Morrow, en pocos meses se-
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convertiria en el Auevo representante de la Casa Blanca ante Calles). Pani prome
115 entonces cablegrafiar & Calles sugiridndole modificer su polftica petrolera de=
acuerdo con cuatro puntos: @) apresurer las decisiones sobre los amparcs interpues.
tos por las compafias; b) autorizar a Obregdn a concluir las negociaciones inte- -
rrumpidas en 1924; <) dor permisos provisionales de parforacidn, y d) no storgar ~
ninguna concesién confirmatoria en tanto no diera su fallo la Suprema Corte.Z2%
Obviamente Pani no fue escuchado entonces por Calles. Sin embargo, sus reco--
mendaciones serfan la base del acuerdo @ que habria de llegarse con la embajada

norteamericana al final dol afio, y que se traducirfa en la aceptacidn de las do—

mandas de amparo de las y la posterior i de la ley de 1925.

Las negociaciones de Pani con los b e de == -

Maiwow cams erbojador ante Mixics, 228

SI LA CASA Blanca finalmente adopts una politica hacia México distinta de oque~

lia deseada por las empresas petroleras, no fue debido Gnicamente a los sacrificios
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hechos por el régimen callista para svitar la suspensidn de los pages sobre fa deu=
da externa con el fin de mantener la buena voluntad de los banqueros. Desde el —
principio de 1927, Coolidge comprendid que no eran 310 sus enemigos en ol Sena
do quienes se oponfan a la polftica que hasta entonces habfa seguido en México y
Nicoragua, sino que era el grueso de la opinién interna @ internacional la que ——

exigia una én de la actitud hacia ambos paises. 222 -

Cronon sitie alrededor del mes de juilo el momento en que Coolidge empez5 @ ~=
considerar la conveniencia de un cambio en los métodos hasta entonces emplea- -
das eon Calles. 728

En México no se apreci3 de inmediato este viraje en la posicién nor
toamericana; los diarios hicieron resalter las liges del nuevo embajador, que pro~
sent5 credenciales el 29 de octubre, con la Casa Morgan, y anunciaron ominosa
mente: “Despuds de Morrow vienen los marines” . Pronto se comprendid que el em

! les con ol le -

bajodor —a quien sus

impidieron obtener un lugar en el gabinete~~ traia también una nueve polltica. -
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Las instrucciones que recibid de Coolidge fusron lacénicas pero decisives: “man=
ténganos alejados de una guerra con México™. 222 'Sy liberted de eccidn dentro
de este marco era casi absoluta. Marrow no perdis el tiempo para dejer clara- -
mente establecido que los relaciones entre Estados Unidos y su vecino del sur en~
traban en una nueve dpoca; la agresiva actitud personificade por Sheffisld, y = -
propia del imperialismo de vieo cufio, estaba fusra de poca; Morrow la resmpla
zarfa por una més sutil y adecuoda a las circunstancies. Era necesario ya emplear
nuevos medios para obtener los mismos fines.

Morrow, segin Nicolson —su bidgrafo— trazb y aplics en México
la teoria del moral guerdianship (7) que debia ejercer ol fuerto con el dabil.~ -

Para la solucién de la ia el embajy procurd indir tanto de los ~

marines como de los argumentos legales. Antes decidié acudir al contacto direc—
to con las lideres mexicanas ~—desde Calles hasta los dirigentes del Partido Comu.
nista— a la vez que lobrarse una imagen de “simpatia y confianza’ ante ellos y -

ante ef piblico mexicano en general. 228 Las relaciones que muy pronto logrs -
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establecer con Calles revistieron un cardcter bastante informal, y lo mismo suce=
dié con ofros miembros del gebinete, como Morones, Montes de Oca o Genwro -

Estroda. 22 % objetivo de Morrow era a las gob

que o habfa nada fundamental en sus programas que no pudiera ser reconciliado

800

con los intereses norteamericonas. . Esta empresa, que objetivamente hubie—
ra parecido imposible, fue plenamente lograda por Morrow. Segin Vasconcslcs,

ol embaj de las fuerzas =

liegs précticamente a dirlgir la polftica interna y externa de México. S01

exageraciones de Vasconcelos no carecen de cierto fundamento. El mismo coro-
nol Alexander MacNab, ~—agregado militar norteamericane durante el periodo ~
de Morrow=-~ sefiald que Morrow “habia pucsio de pie @ México y le hobia dado~
un gobiemo fuerte. .. no hay un depwriaments gubemamental en México en of ~
que &l no haya dirigido y aconsejado. Tomd al secreterio de Hacionda bajo su ~

- 02

ala y le ensend finanzas Morrow masird un vivo interés por todos aquellos

‘asuntos que en alguna forma estuvieran en relacion con los intereses americancs;
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52 preocup por comprender los problemas y encentrar aquella selucisn que fue=-
ra a la vez aceptada por México y no perjudicara los intereses de sus conciudada
nos o de su pais. El presidente Calles relegs & un conveniente olvido lo que cua
0 aios airés habia dicho en un discurso pronunciado en Marelia, en of que con
dend la infromisidn de los extranjeros en los asuntos internos: de Morrow acepta~
+ia algo mas que sugestiones. A partir de 1728 las relaciones entre México y su
vecino del narte entraron en un pariodo de cordialided poces veces conocida, pe
£ tal estado de casas tuvo un precio: a la aparicion de Morrow en ol escenario -
polftico mexicano —afirma Brandenburg=- siguié un franco apoyo a la inversidn
extranjora en desmedro de los capitales locales; el sindicalismo fue suprimido, el
anticlericalismo abondonado y la reforma agraria detenida. 222

Carbio tan dréstico estuvo lejos de ser obra de un s3lo hombre o -
ain de la fremenda presidn de Vashington; la tarea de Marrow fue facilitada de-
cisivamenie por cierfos cambios operacios en el seno mismo del grups de "Agua -

Prista’ . La iransformacidn de la moquinaria collista, ‘que pesd de ser un instru-
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mento de reforma a uno de reaccién’ , fue un process independiente de la Taborm
del embajador norteamericano. Al hacer énfasis en las bondados del capitalismo
ortadaxo con la vehemencia de un apdstol , el antiguo miembrs de la casa Morgan
Gnicamente proporciond al grupo callista la justificacidn que necesitaba en este
cambio. 22 5i Moow hublera llegado tres aos antes, diffcilments hublera ~
encontrado ol presidente y @ su grupo fan “receptivos @ sus ideas y consajos. SO0

Pora 1927, dice Mauricio Magdaleno, 'Los paces gordos empezaban a former ya

legién. Unos, viejos lueis g villi
tas, ex~convencionistas, o todo allo revueito en una sola preceria dimensidn a -
fuerza de oportunos desplazamientos de unos & ofros campos, estaban convertidos

en magnates o andaban en vias de convertirse” . S La campania de Vasconce=

los es delai ny que habia genera~
do para entonces el grupo sonorense que, en vex de continuar con los programa:

dostinados a sfecivar una mejor disiribucién de la riquexa, habfa vuelto @ pro—

picier su concentracisn, aunque sin dejar de enarbolar le bandere de la reivindi
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cacién de la mayorfa. &7 En cierta medida, los intereses recien adquiridos por
ol grupo gobernante le llevaron a coincidir en alguna forma con la defensa que -
los ompresarios exiranjeros hacfon de los suyos. La identificacion, sin embargo,
estuvo lojos de ser total; ef capital exiranjero continuaba ocupando un luger que
la nueva clase de generales, caciques y Iideres obreros deseaba para s7. La con-

frontacién Gnicamente se aplazaba, pero no desaparecia.

EL EMBAJADOR Marrow se enfrents a su Hegada con cuatro grandes problemas: -
ol petrolero, las deuds y reclamaciones, of agrerio y of religioso.  El embajador
o perdi6 tiempo en cbordar ol primero de estos cualro puntas, para lo cual conts
con I valicen oslgboracidn de J. R, Clarks S22 Murvow halle sudiado ye =
of problema petrolero. Sus instrucciones le sugerfon la conveniencia de estable
cer, @ la mayor brevedad, un modus vivendl que permitiera a las compoiias man—
toner el ritmo normal de produccidn. Posterlormente debla buscar la solucién per

manente del probloma a través de una decisién de la Suprema Corte. &2 Una -
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vez en México el nuevo embajador en companifa de Clark, se 5 con los =
abogados de las comparifas para conocer sus puntos de vista. S1°  En su opinién -
la controversia mostraba seis aspectos: el fmite de cincuenta afios a les concasio_
nes, la inseguridad en la confirmacion de derechos en la llanada “zona prohibinr

da”, la estrecha definicidn del “acto positivo”, la imposicién de la “Clausula ~

Calvo’, la n sobre si les i heches de acuerdo con la -

arden de 15 de enero de 1915 constitufan o no un “acto positiva”, el esclareci=~
mionto del cardcter exacto de los tiulos qua los extranjeros posefan sobre todes ~
las tiemas adquiridas antes de mayo de 1917, ZLL  Log petroleros opiinaron que -
era necesario obtener un fallo favorable a ellos en las cortes mexicanas, que per.
mitiera la posterior modificacidn de la ley; y eso fue precisamente lo que hizo -
Morrow. £12

El 2 de noviembxe, a i del tuvo lugar

la primera entrevista informal entre el embajodor y Calles; seis dies més tarde hu-

bo ofra, tres la cual Morrow acompand al presidents a una jira por el norte del -
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pafs (el objetivo de Calles al hacerse acompatior del embajador, dice Nicolson, ~
ora mostrer a los catblicos que no podian esperer ya apoyo alguno del gobierno -~
norteamericanc). Fue en la reunidn de © de noviembre donde, a iniciativa de Ca
Hes, se plonted ef problema petrolero y iras hora y media da discusisn se llegs a~
un aeuerdo.  Morrow no quiso abordar el problema bajo un éngulo estrictaments -
legal, como hasta enfonces hablan hecho Kellogg y Sheffield. &3 En vezde -
elio y como respuesta @ una pregunta de Calles, el embajador swgiri5 que se ocha
ra mano del fallo dado por el juez de Tuxpan -~que e hobfa acarreado la destitu~-

clén=y que la Suprema Corte, siguiends el precedente sontado por el caso de la

Toxes on 1922, lo ratifi El prasidente aseguré al
o que si por sse medio podrfa encontrarse solucisn al conflicts, en dos meses lo-
grarfa que ese fallo fuera pronunciado. £14  No fue necesario esperer tanto; @ -
través de Marones, Calles pidié o la Suprema Corte que actuara en la forma con—

wvenida con Morrow, y el dia 17 ésta dio a conocer una sentencia en el sentido -

aconsejado por of Ejecutiva. 513 De acusrdo con la embajada norteamericana —
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la Suprema Corte se hallaba preperada para esta eventualided desde marzo, de -

T la rapidez con que procedis. 516 La Suprema Corte senal en su decision ~

que una confi de los derechos petroleros de acuerdo con la ley de 1925,

- auna idn on parjuicio de los intereses de las om_
prosas. 2L £n el dictamen, la Suprema Corte senals ques: @) los derochos do =
las companias sobre ol subswelo no eran simples espectativas sino derechos adqui=
ridos; b) la fijecidn de un ITmite de cincuenta afios fenia un cardcter retroactivo;
) la negativa de los componias a pedir la confirmazién do sus derschos no habla

revestido un carcter ilegal, y d) continusba siendo necesario que, bajo nuevas—

los dela de Industria la confirma=

cién de sus derechos, Z12 I dia 14 Calles informs a Momow que procederfa de
inmediato @ medificar la ley de 1925 de acverdo con el fallo do la corte. £12 -
Washington se mosi3 bastante complacido con el nuevs gir del problema: todas
Jos amparos on contra de la cancelacién de los permisos de perforacisn se resol—

verfen fav y las volverion a 820 pero los -
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compaifas 1o se mastraron igual de optimistes. El 21 de noviembre los dicrios me

xicanos trofan una de Stevens que ™ con
la decisién de la Suprema Corte. El Wall Strest Journal ~~que serfa el vocaro de
las ompresas en esto perfodo en que sus relaciones con ef Departamento de Estado

o marchoron fan bien como en ol pasado-- asegurd que Ja decisién judicial en of

fondo reafirmaba la poltica confi de Calles. 521+ &l subsacretario de =

Estado Olds, Informd a su emb que tales no ol ==
sentir de todos las petroleros; las coses marchaban tan bien que of gabinete iba o
considerer la posibilided de que Lindberg, el héros de la aviacisn norteamerica~
na, ofectuara un vuslo de buena voluntad a Mixico. S22 Un dfa més tarde - -

Olds tuve que admitir que la insatisfaccidn no provenla silo de Stevens: a fravés

de un los mostreron su <on la ~

decision. £23

Desde noviembre al 26 de diciemire, fecha en que Calles mands ~

al Congreso la enmienda a los articulos 14 y 15 de la loy de 1925, Morrow man—
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tuve un constante contocto con los representantes de las empresas ~—aunque se ~~
opuso a que una delegacién de efecutivos petroleros viniers a México a troher = =
personalmenta of asunto con Calles— y ain logré que ya en ol Congreso, el pro-

yecto do ley del Ejecutiva fuera | ficad: of califi

vo de “confirmatorias” @ les concesiones. 224

£l 3 de anero de 1920 eniroron en vigor ks reformes a la ley de =
1925, . Los derechos adquiridos por quienes hubleran efectuado un acta positivo —
fueran confirmados por tiempo indefinido, no pudiendo sor canceladus por ningln-
motivo. Sels dias més tards, la Huasioca consults a Moronas pora sober si la soli
citud de tales concesiones confirmatorias implicaba la pirdide de algin derecho -
adquirido con enterioridad @ muyo de 1717; ei secretario de Indusivin respondid ~
negotivamente, en un intents por poner punto final @ clertes dudas qua ain abri--
goban fos companies. 825 En México, aparentemente, no hubo ainguna reaccidn
en contra de lo dacisién de Calles. La prensa, como cra lagico, aplaudis la en-

mienda. £25 Los wadiclonales sectoras nacionaltistes, @ peser de su disgusto, guar
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daron un prudente silencio. 822,

Los tampoco isfe ias las roformas a los-

articulos 14 y 15 de la ley, y pusieran en juego toda su influencia pora obfener =

un reglomento de la ley orgénica que contuviera sus puntos de vista. El que ala

s le iera la palabra &', lo dijeron @ Olds, entraia_
ba un grave riesgo: futuros gobiernos podian con el volver a infentar despajar--
las de sus derechos. S22 Marones no estaba dispuesto a ceder mas, y rechazs de
plano el proyecto de reglamento que el 8 de febrero le presentaron las companias.

£1 19 de enero la Standard comunics @ Morrow, en la Habana, en donde se encon

fraba en ese momento, que la ley ba siendo ble pues

ponfa en entredicho principios vitales que hacfon peligrar sus posesiones en ofros
paises latinoamericanos. Cuairo dias despuds, y fras de celebrar una reunién on-
Nueva York, los petroleros hicieron saber @ Olds que de no conseguirse un regla-
mento adscuado, volverfan o ampararse contra la ley reformada. S22 La embaia

da logrd detener ol proyecto que el secretario de Indusiria iba a paser al Congre~
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50; durante tres somanas Morrow, Clark y los representantes de la Secretaria de -
Industria celebraron una serie de reuniones informales, de las que salis el proyec
to final. En estos nuevas reglamentos no existia ninguna 'Cléusula Calve®, y la
definicidn de “acto positivo” se ajusts @ lo especificado en Bucareli por los comi.

sionados mexicanos. 2 Washington recibis bien esta reglomentacisn, y Obre-

gén aprobs pdbl toda la modificacidn de la legislacidn petrolera. Z21
La legislacién modificada padia consi on trinfo

para los norteamericanos. A més de diez afios de promwlgada la Constitucin de
Querétaro, y tras una larga batalla, los avances de la reforma petrolera eran ~ -
bastante modestos: s3lo se habfa logrado que los intereses exiranjeras aceptaran ~
la teoria de los “actos positivos” ( sin las reservas de Bucareli), y accedieran a -
cambiar por concesiones sus titulos de propiedad absoluta sobre los depdsitos de ~
hidrocerburos en el subsuelo. En la practica, estas moficiaciones no significa- —

ron entonces gran casa, la expl petrolera préacti-

camente todas las caractersticas que tenia antes de 1717. Aparentemente la Re
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volucin habfa sido incapaz do imponer s presencia en la industria petrolera. £32

Desde 1928 y hasta 1937 el gobierno mexi titulos d

amparando 6,904.568 hectres, en tanto que las concesionas ordinerias fueron -

ligeramente superiores al millon y medic. Adn quedaban por resolver un nimero

de caracter al irse la ié

de 1938, &

UNA VEZ modificada la ley orgénica del pisrafo IV del artfculo 27 y su regla—
mento, el Departamento de Estado no tards en manifester oficialmente sv com= -
pleta aprobacidn. En ciertos circulos da Estados Unidos se consider’ a Morrow -
ol mejor miembro del cuerpo diplomético en ese momento. 834 £l 26 de merzo-
el gobierno de Washington ( y Morrow en México ) manifestaron a la prensa que-
las medides reciontemente fomadas por México parecian ponerle un punto final o
la controversia inicieda diez anos atrés, y por tanto, los conflictos que surgieran

en el futuro por la aplicacién de la ley del petrdieo debian ser ventilados en los~
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tribunales mexicancs. £35 Por primera vez, desde que el presidente Wilson de=

5 la Cosa Blanca « los republ las s en
serio con En varias ¥ @ través del - ~
Wall Stroet Journal y ofros diarios, los petrol ante of Departamen

to do Estado que ol problema mexicano estaba lejos de haber sido resueltor se ha.
bia aceptado a espaldas suyes una politica que en ef fondo conssrvaba su carc=
ter confiseatorio ol obligarlas o combiar un derecho absoluto por concesiones, y
por mantener la teorfa de los actos positivos, poniendo en peligrs sus posasiones
en ofros pafses. En Colombia decian se empezaba a dar muestras de querer se=-
guir los pasos de México. 22 Sin embargo, la falta de respuesta de Weshington

Hlevs a los empresas a aceptar, contva su voluntad, la legislacisn mexicanay -

hecer sus sollcitudes. 53 Esta aceptacisn formal, no impldi que los empresas
ol de Estado, y la posibil
de cstener una nueva modificacisn de la legislacién petrolera que se

conformare a sus deseos; al efecto, varios -
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o podian aceptar el més leve principio de nacionalizacin. La Standard (N.J.)
llegs a afirmer ante los funcionarios del Departamento de Estado que praferfa - -
perder sus propiedades en México antes que vulnerar un principio fundamental -
que abrla las puertes a la confiscacisn. S22 Todavia en 1929 los petroleros con
tinuarfan criticando severamente la posicién adoptada por las autoridades de = -
Washington, e insistiendo —~sin buen éxito-- en que sus problemas con México,=

contrariamente a lo expresado por los voceros gubernamentales, no habfan sido ~

resueifos. 2.3

de los dirigentes pef conel -

Ante ia piblica i
nuevo régimen iogai del subsueio mexicano, tanto Morrow como Clerk y el Depar
tamento de Estado en general, se vieron en la curiosa necesidad de tener que de=
fender las leyes de su vecino del sur. En opinidn de Clark la posicién de les com
panilas estaba permeada por un spirit of oil super sovereignity que de acepterse al
pie de la letra, haria imposible todo arreglo con México. Las concesiones confir

matorias no les depojaban ya de ninguno de sus derechos, y la taorfa de los actos
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i5n mexicana: tenia 370 afios de vigencia-

positivos no era una arbitraria disposi

(1o probd con unas ordenaciones mineras de Felipe Il). La clase de seguridad que

las s8lo podrian obf 1 i el pais o eliminan_
do a sus habitantes; Cark suponfa que la intransigencia de los petroleros era moti_
vada sobre todo por su deseo de dar una leccidn a otros paises del hemisferio don_
de sus intereses en juego eran muy superiores a los que tenian en México. Morrow
compartfa este punto de vista; el 8 de mayo escribié a Olds: "Los Gltimos seis me~
ses han constituido para mi una revelacidn de hasta qué punto compafifas petrole-
ras responsables, consideran que el deber del Departamento de Estado es manejar
s megaclon:en Heros wxiranierans | Nunss lohublera crefio pouibla -850 -
Olds expresd a las compahias que la politica de ese Departamento no se aparta--
rfa de lo estipulado en las declaraciones de 27 de marzo. En el caso de que con
sideraran que México violaba alguno de sus derechos, el Departamento de Estadc
tomarfa en cuenta la queja ¥ actuaria como considerara pertinente. Dias mas -

tarde el subsecretario informé a Morrow que las compafiias le exigian adoptar --
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una polftica que practicaments equivalia a un seguro contra cualquier contingen
cia que pudiera Beurrirles a sus intereses on of axtranjero. 41 El New York ~

Times conirarrest la camparia del Wall Street Journal, y apoys pl el -

acuerdo concertada por Morrow con las autoridades mexicanas; ese influyente pe

riédico corsiders que la controversia petrolera habla llegedo a su fin. 2

TRAS LA solucin del conflicto petrol las i i en

ver, como confrapartida, un rapido aumento en la produccidn de combustible, -

que se traducirfa on un incremento de los ingresos fiscales; como tal aumento no-

ocurrid ==pues la disminucidn en la exivaccidn de petrdleo no tenia su origen en-

causas politicas-- consideraron que sllo obedecia @ un plan de las companfas, —

empefiadas en obligarles a ceder aln mds. Les declaraciones de ciertos clrculos

petroleros en el sentido de que los depdsitos mexicanos quedarian agotados en ~ ~

diez afios, fueron consideradas como una maniobras més de las empresas extranje-

- entre pol y el goblerno, por tanto, te-



fos de mejorar; a unos » a la legislacisn im--

perante y al ofro injustificada la baja sny Tos preensiones de

fos primeros. Esta falta de entendimiento no se tradujo en fricciones serias, pero
no defaron de presentarse con cierta frecuencia pequenios choques.

£l principal motivo de queja por parte de las compafifas a partir de

1928 lo Tos Imp 3 Kicieron notor al gobierno mexi.
cano que estos eran demasiado altos en comparacidn con los que existian en Ve—
nezuela, y sran el motivo principal por ol cual no se procadfa & exploter fos —

nuevos campos que sin duda existTan sn Mixico. S44  En sontlds similar —opi=

naron las empresas— obraba la pslftica laboral, al aumentar desmedidamente —
los costos de producetsn. 5 Este aumento en los costos era el principal, pero
no el Gnics motivo de quela; sl “Control do Administracién del Petrleo Nacio-

nal" continuabe parforando en zonas faderales que reclamaban como suyes. 46

Aungque la de Firmatorias so

—sogin las ala embajada=~, no dejaron de prasentarse
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ciertos casos en la revisidn de los titulos que llevaron @ Morrow o a Clark a ine
terponer su influencia, de manera informal, ante la Secretarfa de Industria y Cg
mercio para obtener una solucisn favorable en aquéllos casos en que los funcio-

narios mexicenos pusieran en duda la solvancia de los thulos prasentados. S4Z

CALLES, a pesar de la influencia de Obragdn, pudo llevar mucho mas adelante -
«que éste las raformas que se suponTa constitulan el programa de la Revolucidn. El

ranglén del petrleo fue elagido para un nuevo intento por modificar la posicidn

del capitel . A peser de lo 8n en la p . ia industria
petrolera continucba siendo una de las més importantes, o quizé la més importan
#0 del pafs. La enorme presidn ds la administracisn republicana de Coolidge, =~
combinada con la evolucidn hacia la derecha del propio grupe de Agua Prieta, -
dio por resultado la modificacidn da la primera lsy petrolera promulgada a prin—
cipins del perfods del general Calles, en el sentido dessado por el Departamento

de Estado. Es conveniente hacer notar que si por un lado ol grupo callista se vol
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Vi més consarvador a medida que pucba el tempo, el gobierno de Washington «
tampoco mantuvo inalterable su posicidn inicial, y o mediados de 1927, hizo una
revision de su politica mexicena a rafz de la cual ==y quiz por la influencia -
de los banqueras y la opinidn piblica nocional o internacional--  empez5 a de—

los intareses petrol Hegando a admitir el -

far de apoyar

deracho del goblerno mexicano @ introducic ciertes reformas of régimen de propie

dod de los hidrocarburos en el subsuelo, aunque por el momento fueron bastante -

inocuas.  El mutuo cambio de posiciones de los gobiernos dio por resultedo of ~

liamado acuerdo Calles ~ Morrow, que no cont5 con el pleno apoyo ni de los pe

troleros ni de los sectores nacionalistas mexicanos, pero que dio solucisn tempo~

ral & un conflicto que por més da diez afios habla enfrentado @ Weshington y — =

México. En la practica el precio del arreglo fus mayor para México, que = ==

acepts una ley argdnica del pérrafo IV del articulo 27, que estaba lejos de - -
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ser fial ol espiritu de la Constitucidn de 1917,



CAPITULO VI
EL MAXIMATO
Desde 1920 hasta el momento de su muerte, el general Obregén

mantuvo un indiscutible control sobre el "grupe revolucionario' que

el poder. Al i su de volver a la presidencia
como sucesor de C lles, se pensé que el caso de Dfaz volverfa a repe-
tirse, y los dos lideres nortefios se turnarfan en el poder indefinida=
mente. 348  E] asesinato del vencedor de Villa eché por tierra esta po-
sibilidad, a la vez que produjo una seria crisis en el seno del grupo
gobernante. A pesar de la sélida unién mantenida entre Obregén y
Calles, se habia ido gestando una cierta divisién entre los integrantes
de 1a facci6n en el poder, divisi6n que se acentud a partir de 1928: por
un lado se encontraban los ''callistas’’ y, por el otro, los '‘obregonistas .

La repentina desaparicién de Obregén en visperas de volver a cruzarse



la banda i ial, causé una p ia y frustra~
cién entre sus seguidores, que vieron desaparecer asfla oportuni-
dad de ocupar altos puestos administrativos. Era apenas 16gico que
los obregonistas -creyéranlo o no- culparan a Calles de la muerte

de su jefe. Elhecho de que Calles, desoyendo los consejos de Morrow,
rechazara la posibilidad de permanccer al frente del Poder Ejecutivo
en calidad de presidente interino, y dejara en manos de conocidos

la i i6n del i retard§, pero no impidié,

849
el estallido de la violencia. — S6lo tom§ unos meses a los militares

obregonistas organizar una revuelta al frente de la que se encontrd el

general José Gonzalo Escobar, jefe de operaciones militares en Coa-

huila (los ot i apoyaron la i del rio de

gobernacisn, Gilberto Valenzucla, en contra de Ortiz Rubio).

La salida de Calles de la no i que

ra el poder en manos de sus sucesores; a través del Partido Nacional
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Revolucionario que formé y dirigié, pudo llemar el vacio politico crea-
do por la desaparicifn de Ubregén. Con esta nueva maquinaria en que

se dio cabida précticamente a todas las fusrzas y tendencias polfticas

de importancia, C.lles -el Jefa Mfximeo' de la Revolucifn-, tuve

en sus manos ¢l control de las admi i del io Emilio

Portes Gil, del ingeniero Pascual Ortiz Rubio y del general Abelando

Hasta el en que el Cérd no conté
con un poder propio, como de su polftica ia 2
y dar al 1 io trazado en

Querftaro, Calles fue “el poder tras ol trono".
Desds 1928 ol general Calles habia roto abiertaments con el mo-

vimiento obrera. su interds ya no era hacer avanzar a la Kevolucién

sino consolidar su daminte. S50 La CROM, que se habifh fortalocido y

enajenado a la sombra de Obregén y Calles, perdi6 rdpidamente todas

1as que apa: habfa entre 1920 y 1928.
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Igual suerte corri§ el movimiento agrarista. Portes Gil ~que comso

de T: habia en cierta medida la refor=
ma agraria- so vali§ de la ausencia de Calles, gque habia partido a Eu~
ropa, para continuar com un tibic reparto de tierras (cosa que no agra-

8
a6 a1 jad B Sinemt apenas Portes Gil hubo

hecho enmtrega de su cargo a Ortiz Rubio, Calles hizo una famosa de=
claracién ascgurando que la reforma agraria habfa sido un fracaso.

En la reunida que el nuevo presidente y su gabinets tuvieron con el ‘Je-
fo Mfximo ©l 20 de marzo de 1930, ate informé que la divisidn de
las grandes propicdades estaba causando ua grave dafio a la cconomfh
nacional. Era una orden : cl repasto agrario précticamente se detum
vo. 832 £1 prosidents Ortis Rubio no pudo concluir el periods, sus di-
ferenclas con Calles -que no fueron de caxfcter ideolégico- 1o obliga=

ron a reaunciar. £l general Abel uno de los

m£s présperos del pals y tipico miembro del grupo callista, fue desigs
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i 853
nado por el PNR para al 4 — Du=

rante su periodo, en 1933, la redistribucién de propiedad agraria
854
1leg$ a su puato mfs bajo desde 1922, —— Todo avance real en el

proceso de 6n de la £ se detuvo, a pe-

sar de que aproximadamente la witad de 1a riquesa nacional continua-
855

ba en manos extranjeras, = [ diffcil, por tanto, imaginar que

bajo tal régimen se formulara el famoso *Plan Sexenal ', revestido de

un agudo tono revolucionario y nacionalista, y que habrfh de servir de

programa de gobierno a la siguicnte administracién.

A PARTIR de 1928 ¢l gobierno rmostr§ ¢l su
decisifn de evitar que la estabilidad polftica de AMéxico fuera altevada
muevamente y para ello dio tois su apoyo al grupo callista. Ls diffcil
afirmar que la rebelifn escobarista ¢e 1929 -que cont§ con cl concur-

60 de una parte importante del eifrcito~ fue sofocada séle gracias al
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apoyo polftico y militar que C lles y Portes Gil recibieron de Hoover

y Morrew; sia embaxge, no bay duda que el triuafo callista sobre loc

del Plan de fue por lo menos grandemente faci-

856
litado conm la actitud adoptada por la Casa Blanca. == Vasconcelos

por su parte sostuve que el verdadero artfiice del fraude electoral y
de su derrota, mno fue Calles sino Estados Unidos a través de

857
M —~ ia idad del rég i a0 fue

por Washington dnicamente 2 través de ayuda militar, fue igualmente

importante su decisidn de que las futuras dificultades con México

usando i de ca ¢l pasa-
do Morrow Salas que si se llegaba a
ua caso de de justicia, el gobierno aorteasmeri=

cano no estaba dispuesto a ir md&s allf del arbitraje: apareatements
las Spocas de las amenazas y ayuda a los enemigos del x€gimen eran

858
métodos ya superados. —— Ln realidad ni los problemas de las deu—
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das y -que €ran 1os mfs aiel

pasar de las al tribu-

859
nal do arbitraje. — 1 final de la gestibn de Morrow s vio relati-

vamente porque ol Ortiz Rublo no acept§ sus

para el prot de la deuda ext pero es-

te conflicto estuve lejos de rovestir cl grave cardctor que alguna ves

ton p s
TRAS EL acuerdo por Calles y M 1as en-

tre ambos pafses mejorazon, pero no fue ese arreglo ol dnico factor
que motivé el cambio, aunque bien ¢ clerto que fue el de mayor im=
portancia. Cuando a principios de 1929 Coelidge dej6 el poder cn ma~
nos de Herbert Hoover, la Casa 3Blanca inicif una revisiéa de su polf-

tica bacia L £l habia llegado a su si-

ma, como qued$ de manifiesto en la Conferencia de La Habana de 1928,
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donde la defensa norteamericann e su polftica intervencionista fue

objeto de severas criticas por parte de un grupo de palses latino=
861 N

americanos. — Zn 1929 una nueva actitud catadounidense empesé

a tomar forma. Los pafscs americanos suscribieren en Washington

varios a sus por m.~
dio de 1a Sn y el arbitraje. Los de 1o que més

5 862
tarde serfa la politica de Ducna a ech —

Hoover mantuve a Morrow ea su puesto, siendo sustituido poco des=

pufs por Clark, al ir a ocupar un lugar en ¢l Senado de su pafe.

La Gran 2 S1a Sa de la vida de
Nerteamérica. Como los se de
Bacerta, fusion por los & que desde la caliia

de Weedrow Wilson hablan tenido cerrado el camino a la Casa Blanca.

E1 oojetivo del auevo mandatario, rraailin U. Roosevelt, coasistif en

poner al dfa un cuyas se adn en cl ei-
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glo XIX. Era ia una modificacidn al sist i no se querfa
verlo pa Habifa que p de sus
mds y . los big fan que aceptar una

nucva disciplina para sobeevivir. £l New Deal, nombre con el que

Roosevelt designd ¢u polftica, pronto habria de verse atacado precisa—

mente por que fa salvar, yla nor-

teamericana no volverfa a salir a {lote plenamente sino hasta la Il Gue-

rra. De cuale

dor forma, <l programa de Roosevelt permitié al capita~

lisme nosteamericano capear con buen &xito los diffciles afios que me=

dlaron entre 1929 y la nueva guorra mundial. Ya recuperado, este ca-

pitalismo no habxia de volver sobre sus pasos, ¢ hizo suyos los princi-

pales elementos de la polftica ccondmica del New Deal. Lo importante

en todos estos cambios ¢ el hecho de que 1a “‘Buena Vecinaaa' fuera

llevada adelante como consecuencia del 'Nusvo Trato'. En priacipio,

tal polftica debfa tener uaa i iial, pero
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la al Liabite ) i Esta ' Buena Vecindad"
era, en cierta forma, la polftica de hege-
monta sobre los pafses de L ica, pero una fo mds
refinada y de un cierto i m&s la zana-

horia que el garrote. S22 £n ol caso de México habsfa de convertir-

se cn uno de los f2 wmds i cuando =l bl del

control del petréleo volviera a reaparecer.

Al estudiar el » es tener en cuen-

ta la posicién de la persona que habrih de representar en México a

Rooscvelt y a su nueva polftica: el embajador Josephus Daniels. EIl

hecho de que el subsceretario de Marina durante cl gobierno de Wilson,

Franklia Roosevelt, hubiera estado bajo las Srdencs inmediatas de

D niels durante e#a administracién, creS una relacién especial entre

los dos persomajes. La amistad del embajador D niels coa el presiden

te le permiti6 una libertad de accién respecto al Uepartamento de Esta-
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do que muy poces diplomfticos han tenido, En determinados momentos,

esta del i @ un papel en las

864
selaciones entre México y su pafs. —

Daniels se habfa distinguido por sus ideas liberales desde la fpo-
ca de Wilson, por cllo a nadie extrafi§ que pusiera su periédico, The

News and Observer, al servicio del New Deal y de Roesevelt desde el

momento en que Este inici§ su campafia electoral. Como en ¢l caseo de
Morrow, en un principio se pensé que Daniels formarfa parte del gabi-
nete, pero los planes de Rooscvelt cran otros; el puesto reservado a su
antiguo y anciano jefe -tenfs 71 afios~ fue la cmbajada en México, 253
£1 nombramiento de Daniels estuvo lsjos de sex del agrado de la coloaia
americana en México: eran harto conocidas sus pocas simpatfas por al-

gunas de las précticas de los grandes negocios. £l disgusto entre ol

grupo p era pues en su calidad de

secretario de Marina durante el gobierno de Wilson se hablh opucsto a
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que Doheny y otras empresas echaran mano a las resexvas petroleras
X 866
de la armada norteamericana, —— Daniels desde un principio acepts

y apoy$ la politica del 'Buen Vecino', considerando que la politica del

délax debfa ser ia. Las

canas en el exterior podrian obtencr una utilidad justa, mas de aingdn
modo pretender, en su opiaifa, el control politico de los paises en que
operaban. 27

El examen de los discursos y 1a correspondeacia de Daniels reve-
1a gue el embajador siempre consider$ que la mejor politica a seguir

on México continuaba siende aquella iniciada por Wilsen: ayudar a uas

revolucién para acabar con todas las revoluciones. Desde sus prime—

ras decl Daaicls se p 6 como un de buena

voluntad '; hablé de la igualdad entre los Estados y se manifestd de

i ; sociales ' que estaba a cabo o1

acuerdo coa los

i 868 1) embajador hizo ver que los
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amos de las fi ‘e i. del el trabajo de la

iz ao con sus Evité las ias direc-

tas a la industria petrolera, pero al hablar de los recursos naturales

dijo que la polftica de Roosevelt tendfa a buscar su conservacién y “des-

én’, y & 2 su pafs sefialf: estos
recurgos ... pertenecen al pueblo ca general, /y/ no deben ser se—

o con el fin de a un

grupo’. La prensa mexi dio 6n a lo dicho pox el

representante de Roosevelt. 222 Por su apoyo a 1os programas que bus-

caban mejorar los niveles de vida de los grandes mdcleos, y por otros
medios —entre los que figur§ aparceer en pblico vestido de charro— el

vicjo liberal logré hacerse' simpdtico” a los ojos de un importante nfme-

ro de asf como en buenos térruines con Calles

(1o que dic origen a ciertas i con Ab:
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ANTES DE las relaci entre las

canas y los tres gobiernos del periodo, cabe hacer clertas aclaracio-

nes sobre los y Rudenk -
que el general Escobar contd con el apoyo del capital inglfs, que no ce-
jaba en su oterna lucha por coatrolar el petrflec mexicano. Aparte de
esta afirmacién, los autores no proporcionan ninguna prucba mfs al

respecto. 228 &g iefell aceptar que en momentos en que el mercado

sufrfa de una 8n, y en que la parti én in-
glesa enla petrolesa y 1a Shell
yel de su Maj 2 desafi

a Washington, rompiendo el acuerdo #cito a que habfan llegado con el
presidente Wilson. Ademd#s, desde la cafiia de Victorisno luerta, las
diversas facciones en México sabfan lo caro que podfa costar este apo—

yo tngtgs. $1 1a cordialidad en las relaciones entre Grtis Rublo y
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E1 Aguila’ mal se comp. si que esta fh finan~
ci6 a sus igos. 22 ¥a con Abel 1 6a su=
ri6 clertas s et por "El Aguila’
contsa la Compatfa c por 1a po-

sewibn del lote 112 de Amatldn, fue resuclto ea favor de los intorescs

nacionales. $£2

en lo el la embaj:
da no tuve que atendst mis quejas que aquellas consideradas como 'ro-
galares'. Para 1931 aunla A P.P.M. tuvo que admitir que la contro-

versis habfh sido 818 146

rios parccleron ser, sobre todo al principio, la lentitud con que se ex~

5
pedian las LI 2

tidas veces a las i ©l tr&mite de

sus solicitudes. Clark y Morrow les apoyaron: en mfs de und ocasiéa

en vanoa la tarfs de yalade Exte-
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riores para que se apurase la expediciéa de los titulos. Morrow traté
personalments el problema con Grtiz Rubio. 228 La Secretarfa de In-
dustria sefialé que la lentitud no exa producto de una polftica delibera—
da, sino resultado de la enormidad del trabajo de revisién de tftulos.

Esta revisiSn, por otra parte, rara vesz redund$ en la anulacién de de-
rechos, pero hubo unos cuantos casos en que la Secretarfa de Hacienda
neg6 validez a la documentaciéa presentada, lo que tambidn indujo a la

cmbajada a interveniz on apoyo dc los intereses afectados. Sl Cuando

Danicls tomd posesifn de su cargo, 1a interposicifa de la influencia di-

plomdtica en favor de las 88 g5

presidente Rodrfguez se mostrS més diligente en la entrega de concesio-
aes, 2 fin de dejar definida, cuantc antes, la situaciSn dc la propiedad
petrolera en la ropdblica. 822

Latre otros motivos de de los se

encuentra la situacifn laboral. A partir de la creacién de la Junta de
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Conciliacidn y Arbitraje ea 1927, lae compatfas fueron demandadas
varias veces, pero fue en rcalidad en 1931, al promulgarse la ley del
trabajo =bastante avanzada para su tiemapo y desproporcionada en re~

lacién con la real de los i + cuando las compaiifas

empezaron a ver realmente un peligre ¢a este campo. La promulgacidn

de esta ley durante la &a Ge R debe verse

ala luz de la &; en coe 5610 el 15% de 1a

rmanc de obra del pafs se encontraba empleada ea esta rama de la eco=

nomfa, que se i casi por el capital ex-
Ea estas la $n del afio de 1931 pue=
de verse como un medic para 12 pa & en las

utilidades de eote sector. 229 Ll origen de las dificultades de las cosm

panfhs con sus sinlicatos obreros =—que formalmente fueron causa ue la

expropiacién de 1938~ se no ea el sino

en las fas del got de Abelard En 1934 los
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sindicatos de “El Aguila ' y la Huasteca emplazaron sendas huelgas con-

tra las compatfifas y las ganaron. 8l

£1 ya crénico descoutento de las empresas con las tasas imposi-

tivas no 5e 6 con los de M Al 1929
las por un sobre las rentas y regalfas,
882
— Eatre las varias sugestiones que

1as compatfhe hicieron al gobierao ol 20 de mayo de 1931 para lograr la

Ga de su i se 1a de otorgar mayores in=

3
contivos fiscales. oo A pesar de haberse rebajado el impuesto a la

exportacibn a principios de ¢se afio, ciertos cfrculos gubernamentales

consideraban también que era a ¥ re
884
bajas, |pues las fhs cataban — £l pro-
bleraa de las “zonas les' no dejé de pero ya sin la
885

agudeza de otros tiempos. —
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POR LARGO tiempo se¢ 5 1 ia

de que el
Estado pudiera su iicién Je pequefio e petrS-
lco para formar un gran a 138 necesi-
dacas por las Lo Con la Gran

Depresifn y 1a crisis en el mercado mundial del petréleo, los cfrculos

oficiales comensaron a considerar la conveniencia de expandir las ac=

tividades petroleras cstatales. 8s Morrow no dzjé de notar csta posi-

bilidad, pero considerS que la faita de capital impedirfa a México Devar
887

2 efscto un proyecto tan ambiciosc. == Las publicaciones oficiales de

1a Zpoca ponen de relieve que los goblernos de Ortiz Rabio y Abclarde

a porla de un

de combustible seguro y a bajo precio para la agricultura y la industria

888 ga el Bolotfa del Petrfle o t

mente nacionalista— se lanzé 1a idea de formar una empresa oficial si-
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milar a los *Yacimieatos Fiscales ' de Arsgentina. No habih otra forma

de cvitar que los consorcios int 1 calna ra:

4l 3 E1 saundo rimentaba us fruace

to sacaminade 3 dar al Estao <l costrol del combustivle. 282 Luis Can

Lrura volvié @ dudicar la o s de los St de

potrdleo. 822 Latze 1532 y 1533, el gobicrno dic a conocer su propbe
sito de bmpedlrs ¢l total acaparaiaiento ac 1a6 resorvas de combustible

por consorcios extsanjcros, evitar la escases ds hidrocarburos para

consumo interno, y Gomr al Estado de los medlos de control sobre esa

riquesa. Para esto ¢:a creaz i asfcom

a0 fosmay wea emnpress serniolicial que supliesa twoalmente 1a demane

da de combustible dal gooi los para reducir

s orficies bajo y disnutuuir sl de 2

ias ias a pa sobre las nacio~
891

Bales se ©1 goni 5uS ProPios CAMPOS. ——
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£n esta ocasién la prensa no se en i 2 los

& por 1 1e 108 s~

tragos que pudleran sebrevenir 2 la sconomfh nacional como resultado

delad dela P de los
£1 problema creade por la dependencia, sefialé Excelsior, tendsfa

que veeolverse preato. 82 La cmbajada norteamericana no dej§ de

con clexta i ) las nusvas manifcstaciones de naw

etonalismo, 322

La creacifn de Petromex,

. A. por el presidentc Rodrfgues,

fue un nueve intento de explotar por y para México 10s ya entonces po-

co Segdn <1 prog por

sus creadores, esta crapresa de capital mixto estaba reservada fnica=

mente a los nacionales. Su objetivo consistih en creas y sostemer una

, ovi qus ol pafs con~—

tinuara como ‘un graa campo de reserva particular de las grandes cm-



presas . Se del ap
to interno no podria resuelta las fuen-
tes de preduccién y los medies dz N bay

‘se encontragen en manos de por 2bsen=

tistas, que fijan a su arbitrio los precios de dichos productos’. La nue

p propor. 5 al pafs a ‘precios razonatles”, 2

las companfas mostraren cierta alarioa ante ol nuevo caria que to-

maba la polftica gabe Tack A ong de la

AP.P. M, visits al 5 ianiels para de sus

La nucva erapresa, dijo, armenasaba con privar a las compaiths de la
impostante demanda de combustible ¢jercida por las dependencias guber-
nameatales. Temfka aderm®s, que el programa destinado 2 ampliar las
reservas nacionales volviera a revivir la controversia sobre el control
de 1as “zonas fodorales’; eon case de que el gobierno reclamara para of

1a posesifn de ciertas corrientes de agua que s6lo aparecfin en la tesi=
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porada de Iuviss y cuyos lechos estaban sisado cxplotades por las com=
paitths, £stas perderfan -sogfn Armstrong- ol 40% de sus mejores
campos.  El ambajzdor se rehuss a ¢jorcer presién sobre sl goblerno

895
Hmitdadose & sugerir quo &- hiciera uso de 1as cortes mexicanas, —w——

La Sn de A exa ; como Morrow previs,
1a falta de capital fmpidif a * irse enla
da de los Fiscales” La ate

de capital nacional privado que s¢ csperaba no afluy$ a la cupresa, y

el goblerno no pude =0 no quise~ llevar la carga sl eolo.

EN 1O los tres dontro del 'maxie

mato srvar 108 coscertados por Morrow y Ca-

Llcs on 1928. Al igual que la reforina agraria y <l resto del programa

1a reforma lera sc vie paralisada por el

durisme del periode. la cricis de 1929 y su reflejo ea la industria pe-
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trolera mundial ia por la 1 a las compa-

fifas a no su ritmo de como el

caperaba despuds de los acuerdos de 1928. Esto, y el peligre de que la

1 se viera af: por una escases de combustible, ine

dujeron a los goblernos de Ortiz Kubio y Abelarde Rodrfgues a intentar

una aueva 6n del

Pero esta veu no sorfa a tra-

v€s de 1a &n del sino la 6n de una

gran empresa semioficial cuyc objetivo iamediato serfa arrancar el mer-

cado interno de manos de 1os consorcios extranjeres. La escases de ca=

pital nacional impldiS que esta nueva y parcial solucién al problema pe~

trolero tuviera algfa resuliado pesitivo.



CAPITULO 1£

CARDENAS

Después de casi tres lustros en el poder, el grupo sonorense -

adn estaba lejos de haber cumplido con el programa que formalmente

constitufa su bandera politica: la Constitucién de 1917. Calles y sus

colaboradores tuvieron que reconocer en 1934 -al preparar la suce

si6n del general suez- la de la

de un elemento que, aun siendo miembro de su yrupo, no estuviera —

identificado con la falta de espiritu revolucionario y la corrupeién que

le s de lo io, el amplio i po

dria convertirse en una amenaza a su estabilidad. Dentro y fuera -

del PNR, un sector de la clase media buscé la unién con elementos -

obreros y campesinos, en un intento por disminuir la influencia del -

viejo grupo callista y poner fin a la crisis en que habfa entrado el mo.
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Los i 25 y aspir-ciones de los diver—

s08 sectores d/eron por resuitod

12 postulacidn del ex-gobernudor de
Michoacdn, general Lézaro Cérdenas, como candidato oficiel. EL ala

izquierda del PNR considers o Cirdenas como un eiemento nuevo que

no ala de los i iideres

sino a un grupo més joven que Se encontraba en pugna con sus predece

sores. Por otrs parte, Calles y sus allegados vieron en Cérdenas al

hombre que, sulado por ellos, podfa acab.r con la intranquilidad que-
856

reinaba en el pafs.

En ciertos circu!

, princip.lmente entre sus enemigos, se afir

ma que Cirdenas fue desiznado personalmente por Colles pars suce--

der al pi iente Rodri contand con su ufecto, vo-
88T
luntad y consideracién’ —— Sin embargo, otros autores que han --

abordado el tema sostienen que, dentro Je ciertos mérgenes, esta con

didstura le fue 'impuesta’ a Calles, quien hubiera preferido que el --
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PNR postulera al general Monuel Férez Trevito. Fuera ono del - =

completo sgrado de Calles tal designocidn, el der sonorense estuvo

iejos de ver en Cérdenas a un posible riv

Se pensd que el 'rodica-

lismo' mostredo husts entonces por ¢l gencral michoscano, desspare

cerfa durante el limitado ejercicio del poder que le permitiric la tute

la dei "Jefe Méxmo' 222

El nuevo gobicrno inicid sus actividaldes con la misma folta de-

independencic que hebla caracterizado o sus cntecesores: en el

:bi-

nete, en las cimaras y en el partids, predorcinaban los elementos ==
adictos a Culles. Los pequefios grupos 'izquierdistes  que se podian
consideror de filiacién cordenists, se encontraban aparenteraente ney
tralizados Sin ewmbarge, Cirdenss pronts dio muestros de no estar

san 889

dispuesto a prolongsr eala Poru de 1

tatela de Culles, el s¢ 2poy6 no en el ejéreito -

~bage tundsmentcl del poder de todos los yobiernos anteriores-, sino
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que recurris ¢ l¢ 105 obreros y campesinos, en cuyo-

norobre habria de Loberner s 1035 Cérdenas pudo enfrentar con-
buen &xito ol caudillo sonorense. Tl caso de Ortiz Rubio 5o volvis o -
repetirse; las fuersas adictas al presidente en el ejército, el jobier-
no y las or snizaciones de masas fueron exnpleados en tal forma, que
rapidamente dieron ol traste con 1os esfuerzos de Calles por recape-

rar el poder. 222

L1 triunfo de Cirdenas sobre el Jefe Méximo ' fue asegurado -

con la rapida eliminocion de los elementos callistas del gabinete, el

jército, las cédma los i tatales y el PNR.

1 apoyo obrero fue canalizado a través de la Confederacién de Traba
Jjadores Mexicanos (CTM) 2 cuyo frente se encontrs Lombardo Toleda

no. Lo mismo sucedi6 con los campesinos, quienes por primera vez

se encontraron agrupados en una izacién propia: Le C

ci6n Nacional Casipesina (CNC). Desde un principio, ambas agrupa-
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ciones quadaron bajo el controi subernamental. La CTM fue conver-

tida en un instruments da luchs contra el capital, y asf el trabajo val

e 1¢

¥16 a recuperar la fuerza perdida lespuds La politiea de in

tervencisn estatal en las relaciones entre capital y trobajo e6 a vn

nuevo estadio. Tl nobierno se tispuso 2 con objeto de man

tener el equilibrio entre dos 5 g . eim=
pedir que el conflicto entre ambos paralizars la actividad econémica.
El Estado se convirtis en srbitro final de las disputas obrero-patro=

nales (situscién que habrfa de jugar un papel importante en las futu-

ras entre el gobierno y las pe as). Elré
simen y la CNC fevorecieron definitivemente al ejido como la forma

ideal de p rural y se comprom 2 poner fin =1 latifun--

ato, 0L
1 presidente Cirdenas pudo haber intentado la modernizacion -

del pais sizuiendo la ifnea trazuda por Calles, o bien a través de un -
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cambio de : el reparto agrario, -

fortaleciendo los i ¥ fin al colonial de la -

economfa. El presidente eligid esta altima alternstiva. *92  Muy —

pronto la polftica ista ge de un espiritu na-

cionalista y socializante. Cntre 1635 y 1838 -veinte anos después de

la lucha el gobi llevd al cabo una serie
de reformas que finalmente vinieron a modificar sustancialmente la
estructura econdmica del pais, que haste ese momento habia manteni

do las del 803

En 1635 el en ia i era

indiscutible, y l: reforma agraria ain no habia modificads fundamen=

ie de ln de la tierra. X0

plones p_

ra ei desarrolio de una

tonces en el 'Plon Sexenal’, en el programa del partido oficial y en

nunca pu legar muy
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lejos; Lo mismo sucedid con Li modernizacidn del pais a través del
desarrollo del sector agrivola y de una industria subordinada a lus -

necesidades de €ste, con base en pequenas piantss y evitando los mal

les que la industriaiizacion ¢

taliste nabfa trafdo consigo.

le reelidad las transformaciones efectuades durante el régimen car-

denista no deseinbocaron en el tipo de sociedad degeadz por su zutor,

¥ convenientemente :provechadss por los regimenes posteriores sir-

vieron pora lmpulser un desarrollo economico mas scorde con iag —

3 de s

El porve--

nir depard mayor ¢xito 2 sus esfuer-os por 'mexicanizar’ la ccono-

mia nacions

B1 gobierno reanudd la guerra contra el capital colo—

L0
ndal, que habfa concluido en forma “poco gloriosa ' en 1828, "28

naciente clase industrict mexicans asi como log borales -

coincidieron en dur 6u apoyo a este Angalo de la polftica gubernamen

tal para naclonsliizar o poner bajo control nacional, alsunos de los —
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1 bagicos de la il dc, ©oin0 ivs 1 carri -

el petréleo, la propledad rural, la industria elfctrica, ete. 2%

AL ASUMIR

presidencia, Cérdenas coniaba ya con un conocimien-

to de primera mano del pei 5 de su

cla como jefe militar de 1: wona petroler: Juranie el zobierno de Ca-

lles esde ces las ae entre Lus i

£08

y el generai Cdrdenas distiron de ser cordiaies.

Cuando el Jdivisionario michoucano recipid ls banda presiden--

cial de wanos de Abelardo Rodriguez, existfa ia impresién de que el

acuerdo C sobre el pr ma petrolero i ria en -

vigor. Sia embargo, yo desde entonces hobia siznos de que el modus

ntre Los petroleros y ci sobierno mexicano podia sex hecio -

@ un lado. Estos siznos fueron el 'Flsn Sexenal’ y los discursos pro

nunciados por Cérdenss en su compuna presidencial. Con todo, ia
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e Calles continuaba si bitro de la vida politica -

certeza de g

mexicana, debis calmar 1os receios d¢ quicnes estoban intercsados en

conservar el status quo en este renglon. £l FPlan Scxenal -cuya fore-

mulacién habia sldo propuest: por Culles- ers un program: Je accién,

ten detallado conto ingenuo, destinado a ser puesto en prictics por las

o que sucedier: a la del p Rodrfgues. La for—

raulacidn finzl de este plun escapd un tanto de les manos de Calles,

siendo por el sello r que los adicales -

ade 1633 222 o die

del PNR logrexon imprimiric en l: conven

considerur serivmente que

rinjero se ile;

pie par: que en al &

su objetivo era ie construceisn de una sociedsd socialista de un tipo -

no sovitico. ¥12

goblerno tavo que tranquilizer a lo embajada ==

nortesmericans: ¢l propdsits del plan no era otro que resguardsr ls

soberania n.clonal saf como cumplir con los postulados de ls Consti-

tucton de 1017 Y11
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Ei Plan Sexenal se encontraba saturado de un claro espiritu

nacionalista; México no podia aislarse del resto del mundo pero si

debia buscar el predominio de los ionales sobre los ex-

tranjeros dentro e sus fronteras. Uno de los medios para lograr es

te predominio, de acuerdo con el plan, era proceder a la nacionaliza

cion de la riqueza del subsuelo, aumentar las reservas petroleras, -
g1z

ete. in su campania electoral, el general Cardenss declars repe

tidas veces que era su proposito sujetarse a los lineamientos traza-

dos en ese Lil ex-gob lor de an se rvefirio -

asimismo a la necesidad de poner en manos de los trabajadores las

fuentes de riqueza y los medios de produccién; y acabar con la explo

413

tacion del por los capitalistas ext

Con la desaparicisn de Calles, los norteamericanos vieron con mayor

v1g
recelo el plan mexicano.
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AUN ANTES de que Calles fuera eliminado del panorama politico, -
los intereses petroleros dieron muestra de cierta preocupacisn por

ia cancelacion de varias (= sus i Bis

En i de -
1934, la N.J.) ic6 al Depa de Estado que, -
en su opinién, el gobi i estaba de echar por tie

81
rra, o al menos, limitar el .cuerdo Caues-!\/{ox‘x'uw._(i Dos meses

més tarde, la A.P.P.M. sugiri6 al embajador Daniels -y posterior-
mente al propio Departamento de IEstado- que ante las dificultades —
que el gobierno mexicano estaba creando a la industria, era conve---
niente concertar una entrevista entre Calles y el ex-embajador Clark
(hay que tener en cuenta que Morrow habfa muerto), a fin de que éste
Gltimo expusiera al 'hombre fuerte” de México las violaciones de que

estaba siendo objeto el arreglo extraoficial de 1628. El gobierno nor

se negéd a idar el plen de las companias, pero no -

9
8e opuso a éL. ar suspensién de ciertas exenciones impositivas
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de que disfruteban varias empresas petrolerss, asf como s publica-

ci6n del programa de aceibn econdmica del gobierno federal en enero

de 1635, que contenfa algunas medidas destinadas o lograr un ms

del por perte de México, lievaron a la-

P.P.M a2 acelerar el proyecto para traer a Clark a México. 818 o

£} ex-embajador norteamericano lle;é a México y se entrevistd con -

Calles, mas la casi inmediata pérdida de infivencia de éste frustré -

los planes de los petroleros.

s posible, como afirma Virginis Pre-

wett, que entre los motivos que llevaron al yeneral Calles o intentar-

detener el

- . se un con su
politica patrolera. “1%

L embajads y el zobierno norteamericano no auspiciaron —
la "misién Clark”, pero no habfan dejado de notar esta velada hostili

dad del gobierno mexiceno para con las empresas petroleras extran-

jeras. En un memoréndum preparado para Daniels el 16 de abril, se
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hacia bincapié en que el gobierno se volvia cada vez mis riuroso en
su revision de os Litulos de propiedud de los potroleros. Pese a ---
elio, otro memorindum de la embejads fectiado el dfa 24, y en el que
e pasaba revists & los probiemas pendientes enire México y Estados
Unidos, 1o hacfa referencic siguna al petroleo Y22 Pura 1035 1o ai
tuacién habia vurisdo i Standard convencid ai secretario de Hstado,
Cordell Hull, de que ia controversia petrolera estabe en vias de rea-
nudarse. Hull se eacontrd preocupado por el swento en los impues-
t08 y la lentitud en la entrega de los titulos confirmatorios. Daniels

informo al presidente Cirdenas sobre los temores de Washington, pe

0 el gobierno mexicano no dio muestra alguna de pretender variar -

Ya sin la influencia del 'Jefe Mdximo ' todo el programa car
denista mostrd un tono mas radical, que de inmediato se hizo sentir-

en el ramo del petrsleo. in su informe unte el Congreso en septiem
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bre de 1835, el presi dejé ia posibilidad de -
la legisiacion peirolera cailista, aungue entonces S6io se refirld a —

iente el gobi

las concesiones ordinaria

Do tomd una importante 1aedida para el desarroilo futuro de sus rela-

ciones con log i 1a ley de i Aparen

temente, el proposito original de esta legisiacion no estuve ligado en

02
forma directa con la industria petrolera.' 22  Ei proyecto -uno de

una inejor i de la rigueza -

4

cuyos prop ers
nacional- facilitaba la expropiacion de cualquier propiedad por cau-
sa de utilidad publica, que seria pagada de acuerdo con su valor fis-

cal en un plazo miximo de diez asos. Al tener conocimiento del pro

yecto, el io de Fstado en i \/atleton Moore, objeto
la casi ilimitada extension del derecho de expropiacién que dicaa ==
ley otorgaba ai gobierno federal, y pidio inmediatamente a Daniels -

que iera el problema con el i Cardex La accion -
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norteamericana fue tardfa; la ley fue aprobada por el Congreso an--
tes de que la embajada pudiera cumplir la orden de Moore. [l presi

dente asegurd mis tarde a Daniels que los aprensiones del Departa--

mento de Bstado, nsf camo e clertos efrculos de neyocios norteame

ricenns, eran infundades; =1 .mico propasito le 1= nucva legislacion

era permitir sl sobierno tomar bajo su control cllas industrias --

que siendo necesarins para el bienestar publico, hubicsran cesado en

sus actividades  CArdenss senals que no 2o proponia seguir una con

ducta de expropincidn desenfrena

15 alsurdo que se-

rfa proceder, por ejemplo, o 1n exprop

las inlustrias mine-

924

ra o petrolera. Aporentemente no hut or insistencia por

porte del pobierns norteamericans on ¢ste punto, on noviembre, Da-

niels dijo en un discures que los relacionss entre su pafs y México —

nuneca habian gido

ba que el futuro reslaments de 1o ley tuviers un cardcter més libe—
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ral”, y acabara con la ambigiiedad que permeaba su texto y que podia

£

dar origen a mdltiples interpretaciones.
En 1636 tuvo también lugar otro acontecimiento fundamental

para lag relnciones del sobierno con el _rino petrolers: el inicio de

un conflicto obrers-patronal en esta industria. Deade 1613 se habfa

iniciedo el movimients encorinedo o dar forr

2 uns agrapacisn sin-

dieal que congresara a todos log trabajadores petrolerss, pero tanto

1a actitud subernamental como la e las empresas impidié su consoli-

£27

dacisn por mas de dos décadas Tn 1635 1o nueve politica obrera

del régimen a1 que ng Mverses oy de los

trabajadores petroleras -mue continuaron con mayor vizor los movi-

mientos huels e 2% bnjo ol anterfor obierno- se fusiona
ron en 1035 en el tores Pe de la Repibli
ca (STPRM). La nueva organiz de inmediato fue in--

corporada a las filag de Ia CTM, quedands asi bajo la influencia ofi—
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cial. El 20 de julio de 1¢3¢ se reunis en la ciudad de México la ===

asamblea del STPRM en representacién de caei 18 mil obreros, y -

dio forma al primer proyecto de contrato colectivo de trabajo. En -

principio las empresas no farmulnron ohjecisn slruna 1 este tipo de

eontrato, pero rechazaron les demandas del por
125 extravagantes; secdn sus cfleulos, el sumento de salarios y pres

taciones exi‘idas por el STPRM ascendfa a 65 millones de pe!t)lw”;g}i

Las demandag eron sin duda . mag debe comp aue

su prot era permitir al ato un edmodo marven de negocia-

cidn (es necesarios tener en enenta aue el STPRM deade el principio -

€26

actub con el del e: Csa La teeis so

bre el monto de los ¢ por el el 1o. de --

septiembre de ese ario, ¥ sesin la cusl ia industris debfa pagar a sus

obreros conf: lo su vino a au--

mentar el diszusto de 1as empresas. 238 | . Huasteca informs al -~



-379 -

cuubajador que si ¢l gobierno no adoptaba un. mds

amigable, dbendonarfa ol pafs. 2L Bn opinién de Danisls, sl proble
ma era que los petroleros -ssi como el resto de los empresarios --

norteamericanos e in,

_sfan conservando una men

dad imperiolista de viejd cufio, opucsta o tada mejoria en la situa-

cién de sus trabsjadores. 233

LAS RELACIONES catre los obreros de I indistria petrolera y el go-

hablan dejado mucho

245 trats ¢ poner on practl

sticulo 27, log sbrzros no pacs vicron en ello una

amenaza a sus fucntes de trabajo, yeo ¢ lag compafics generalmen=

ter con una disminuclsr

w praluceidn y despidos masi

vos. E£n otrss ocasiones, los movimientos hueljulsticos en csa indug

tris fueron cntorpecidos o suprimidos por el soblerno. £33 La CROM
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v los P nunca armo—
niogas; y no Bezs o 2 ese gremio.
En 19836, sin embargo, la era disti ; cuando en Vi

bre el zoblerno intorvins en el conflicta = fin de evitar la paraliza--
$34
ci6n de ls tndustria, 15 hizo en apays de las demenias obreras.——
La intervencidn subern=rental en 18386 tuvo por objeto ha--

cer aceptar a ambas partes 1o formscisn de una convencién obrero—

e abocora & ucién del conflinto.

potronal qu medida resul

t5 iniitil, 1n conves 12 1¢37 s haber encon~

trado solucidn alzuna. Tae erpreses pusieron como limite del au--

mento 14 millonss de pesos.  ©n In OTM =2 estuvo o punto de sceptar

ia oferta, per»s finzlmente se desechs; con ello fu imposible evi-

tar el paro. 232 yo1vis antonces o cobrar fuersa ia spinidn de quie-

n el cumplimicnts cabal de) parrafs IV dol artfeuls 27. 232

nes exiy

endo saber a los

Tl famoso dlscurso presidencial e Monterrs
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industriaies que si en un momento dado se cansaban de lz lucha obre

ro-patronal, los trabajadores o el goblerno estaban dispuestos a ha-

cerse caryo Jde sus dio un é serio al con-

fiicto. Foco antes de estallar ia huelga, se supo de la existencia de

un pr por la de E: -que nunca se
publics- do poderes al de la Repi para tomar
las hasta por las extranj -

ras. La A.P.P.M. informo a la embajada que: 'se esperaba io me-
jor pero se temia lo peor’. Daniels considers que México no adopta-

ria medidas radicales aunque podia llegarse a una situacion dificil, -

de todas formas los salarios tenian que subir.*? Pese a lo dicho ai

Embajador, la actitud de las empresas petroleras denotd una gran --

confianza en su fuerza £l Estado, creyeron, no se atreveria a apli

carles la ley de expropiacién. En vez de temer un paro prolongado,

amenazaron con ser ellas quienes suspendieran la produccion si el —
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sindicato insistia en sus demandas originales. =22 1. acuerdo con -

Castillo Néjera, los p Juzge bien la on, -
pues el presidente Cérdenas le informoé en mayo de 1837, que a pesar

de las no era su S tomar las de =

las empresas. S35

£L 0RO no se prolongé por mucho tiempo; antes de que liegara a -
poner en peligro la actividad econdmica del pais, la CTM pidié a la -

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA) que el litigio entre

el STPRM y las fuera ‘ ‘. La

peticién fue Asi, 108 obreros sus la-

bores, las companias debieron someterse a un examn de su contabili

dad a fin de sveriguar si estaban o no en posicion de satisfacer las -
£40

demandas de sus trabsjadores. =2 Sin dilacion, se formo una junta

de peritos para que en el corto plazo de treinta dias marcado por ia
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ley, rindiera su informe. La creacion de este junta -que estuve for

mada por Efrain . io de H ida; Mariano -
Moct de Economia y por Jesis Silva Herzog- -
fue un paso mds en ia int Las -

po se enfrentaban ya ai STPRM o a la CTM, sino al gobierno del pre-

sidente Cardenas directamente.

Los i dei no &

mente en ningin punto con los de las empresas petroleras; ambas --

partes i pecto a la utilidad optima de

los recursos petroleros, de lus divisas obtenidas por su venta, o en -

reiacién a los salarios. No es extrafio, por tanto, que el conflicto --

obrero-patronal se convirtiera en un intento gubernamental mas por -

obligar a las companias a operar Jde scuerdo con las necesidades dei-

pais. El informe de los expertos fue mas alla de la para investigacion

financiers, pera convertirse en un examen oficial de la realidad petrg
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lera. Sus conclusiones no fueron otra cosa que la oplnidn de Ia admi-

nistracién cardenista sobre el estado de cosas que guardaba esa indug

tria y, por ende, 1z 2 las erapres: Las

Jtado de ia i i (dos il sete--

cientas cuartillas), ponfan de relieve el divorcio entre las necesidades
de la economia mexicana y ia politica de las empresas petroleras dea-

de gue iniciaron sus actividades en el pais, asi como un gran numero

de irre iticas, y falsa sn. En opinion de los -

expertos, las empresas bien podien hacer frente a un aumento de sala

v41 =

rios hasta por 26 de pesos anuales. === Bl p Car—

denas se mostrs de acuerdo con ios resuitodos y recomendaciones del
3
informe. ¥32  Doco después, Castillo Najera comunico o Daniels que

los ultimos informes recibidos de Londres sobre ias ditimas remesas

de capital hechas por lus empresas, confirmaban que éstas posefan —

ios medios i para ar el de
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dado por los investijadores. i presidente Cardenas hizo saber
a su embajador ante lo Casa Blanca, que el conflicto petrolero no po

dfa tener otra soluciSe que no fuera un aumento dei control guberna-

mental de la industria; en adelante, lo fijacion de salarios e impues=

tos se harie de zcuerdo con ios por las

cias oficiales. 234

informe sobre el estado que suardaba la cconomia de la -

i i3 pe fue sin ninguna objecion fundamental por

parte de los obreros, pero no asi por parte de las empresas. En pri

mer lugar -y haciendo motar que ya pagaban unos de los salarios mas

aitos del pafs- Gstas hicleron patente su desacuerdo con ia teorfa pre

sidencial de que todas las empresas debfan pogar a sus obreros segin

clusi del informe propi

mente dicho fueron todas refutadas, tanto las que se referian a su ca-

con otros po=

pacidad econdmica como aquellas



icos y i Ademas, segln los petroleros, el verdade-

ro aumento que exisdan las recomendaciones presentadas por i0s ex-
pertos a Conciliacién y Arbitraje era de 41 iwillones de pesos y no -
v46

de 26.

Cuando el informe de los peritos estaba siendo discutido, -

las emp: petroteras habian ya al sindi un

de veinte miliones de pesos; por tanto, la suma en disputa era dni-

camente de seis, pero las fas no i a ceder
més, pues consideraron que de lo contrario no podrfan impedir que
el Estado continuara aumentando su control sobre la industria. Ei -
presidente Cdrdenas por su parte, se mostro dispuesto a seguir ade
lante en su propdsito de aumentar el control y participacion oficial

v47
en el sector petrolero.——~ For cuatro meses se proion,o el exa-

men del informe. se las a éste, la-

JFCA, a través del Grupo Especial 7, realizd una nueva investiga--
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cisn sobre el terrens para comprobar la validez de lo asentado por
1os peritos; la nuevo investigacion confirmo lo prlmera.“! El de
bate concluyd sin ninjin acuerio, y las partes en conflicto mantuvie

de -

ron invariables sus n un rep;
1a Standard declars que si se les forzaba a conceder el aumento de -
26 millones de pesos, los petroieros se verfan obligados a suspen--

der las operaciones: no podemos pagar y no pagaremos’’, dijo. Al

Las companfas estaban sesuras de que, en ultima instancia y como
en ocasiones anteriores, el zobierno tendria que ceder, y asi se lo

informaron al embajador Daniels: Cérdenas no podria tomer sus --
propiedades porque careceria del personal especializado, y aun en -
el caso de tomarlas, jamés podria vender el praducto por falta de ==
transportes y, aunque no lo dijeron, tambien por falta de merca---

dos. £20



L MLS ae noviembre de 1537 se inicié con una franca nostilidad en

tre el obi ¥ ias pe : ia (Cal.) y su

ia [ ny, fueron de una conce--

si6n de 350 mil acres. Sin embargo, y casi de inmediato, el presi-

dente Cérdenas hizo un nuevo y practicamente ultimo intento por lle-

4ar @ una solucion gue tomara en cuenta 108 intereses mexicanos. El

i1, y ante 1a sorp: de 1as se dio

aia i un acuerdo por el i con

£l Aguila sobre la explotacion de una importante zona recién descu
bierta: koza Hica. Ln virtud de tai acuerdo, esa compaliia entré en
posesion de s mil acres de tierras petroleras cuya reserva se calcu

651
laba en 50U millones de burriles.” - £n opinion del New York Times

£1 Aguiia habia irido el segundo im-~

£52
portante dei mundo. ~  La contrapartida a este aspecto del acuerdo

1a constituyd el uecuo de que los ingieses reconocieron que la Nacion



poseia un derecho sobre el combustibie en el subsuelo, asi como fa-

cultades para fijar las condiciones de explotacién en todos los casos,

a o no de i i ias. Por este motivo, £l
Aguila ' pagaria al Hstado una regalfs que fluctuaba entre el 15% y el

£53
35% de la produccion. £l acuerdo iba aun mas l¢jos y preveia -

una e ion entre ei o y la ¢ o petrolera: ambas -
partes financiariun la construccion de dos refinerias y diez buques -
tanque. Se a que esta partici n cubernamental en la pro-

dueeion petrolers proporcionaria ai erario una regulac suma de divi

sas, y que ademds alejaria a la ciupresa i.as padercsa en ese mo--
g ; . 54

(mento de ias posiciones de los petroieros norteamericanos. =~ Ei

gobierno intents entonces concertar un ucuerdo similar con las em--

. 55 :
presas estadounidenses, pero éstas lo reciiazaron. —> México adn

pretendid ligar aiunos i

1a expiotacion de Poza Rice, evidentemente con el doble propésito de
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su i 6n en la del petroleo bajo las nue-

ala ilidad de ios nox

vas bases, asi como

teamericanos tradicionales otros nuevos, que influyeran favorable--
658 -

mente en Viashin ton. Todo fue indtil, ningun grupo norteameri

ceno, nuevo o no, aceptd la oferta de Cirdenss. For 1o que hace a

£l Agdita . el fremte unido Se maniuvo, Gudo gue, COmO en ocasio

nes snteriores, 108 ing.eses iecminaron por aceptar a lines trazada

£o NOrtCamericano.

POr el Grupo peted.

EL 16 DE dicieiubie de 1037 y de acuerdo con 1vs términos de la ley

de 183

1, i Grupo Ndwero 7 de la JF'CA proceais finaimente a dar su

7

falls sobre el confilcis obress-patronas eu ia industria petrolera.
21 fallo si_uid de cerca las recomendaciones contenidas en el estudio
de los peritos; aprobd un awmento Lotai en el custo del contrato de —

332,756 pesos, y fijé en 1 Ll el numero de empleados de confian




o . 158
za de todas ias companias. ~2>

La e las fue i i ha=-

bian sido objeto Je una ciara denegacion de justicia. Era materiai—

miente iap le, ale, dar al trat.

wés extremista que jamas se hubiera dado a trabajadores de cuai—
quier industria de cualquier pafs  £n su opinion, el gobierno mexd
cano habia actuado con una manifiesta parciaiidad en favor Je ios --

5¢
~  Lids tarde, las companias habrian de sehalar que de -

obreros.

haber cuinplido con el laudo habrian aceptado una expropiacién vir--

tual, pues el corto numero de empieados de confianza hubiera dado -

iugar a que fuera el quien ejerciera el control de

ia industria n realidad, el nucleo del conflicto no era el au--

mento en los salarios y prestaciones, sino ei hecho de que las corpo

habian i i con su i poii

tica de Lapedir una en sus asun
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tos financieros y de politica genersl. Bajo su punto de vista, esta -

£61
era la unica forma de evitar ei aumento del control oficial.

Como en otras i ia Ppuso en mo_

una i iva, que en el plano interno se movisé

a diferentes niveies. For un lado, sus apogados echaron mano de to

4os 108 INstrumentos ie uies a su alcance, y, por el ofro, se recurri.

a ia presion ec

anda de aaparo p la el 26 -

de . 1os repr: de ias ius Lmpugnaron tanto

el procedimiento como el lauud musmo, sosiuvieron que el verdadero

SUMento Ko ers de 46 5iN0 de 4l millones de pesos, sumento que su -

estado financiero iés impedia aceptar. Ln esta ocasion no se de
tUvo ia producclon -a pesar e que s elipresas repitieron su ame-
naza de abandonar ei pafs- pero ias companias retiraron de golpe --

Sus uepositos bancarios Con VbJElo de agotar las reservas del pais, e

iniciaron una i a crear fianza en los cfi




industriales y bancarios. Las reservas deli Banco de Mexico dismi-

6
nuyeron en un 44%.

La crisis no 1lego a tener el caracier catus
trofico deseado por Los intereses petroleros, pero obiiso al yobierno

a imponer a fin de inuir las importa-

ciones y hacer frente a la escasez de divisas. La elevecion de -

108 precios y una cierta

en la acti no se ai

cieron esperar La embajada inglesa advirtié a Eduardo Suarez

sobre el peligro de que 108 petroleros ocasionaran un Jaio mayor to

davia a la economia mexicana si antes no se iegaba a un acuerdo: -

podian realmente sus

A la actitud desafiante de las companias, el STFRM y ia ==

CcTM con una aua de p. igiendo de la -

L7
Suprema Corte un fallo favorable a sus demandas. £1 clima po-
litico indicaba ya claramente gue en esa ocasion los tribunaies no se

rian la puerta de escape que una vez fueron para Ubregon y para Ca-
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iles; a pocos debid sorprender ls decision de la Suprema Corte de -
lo. de marzo de 1138, los 10 puntos en que estuvo dividido el fallo
refutaron todas y cada una Je las quejas presentadas por las empre-
sas petroleras, senalindose el necho de que estas no estaban obligs
Gas a cumplir con el laudo mas a.ld de los <v milones de pesos, de-
Jundo sin base Lz gueja de que el aumiento reai excedia esa suma. s
‘Tenlends como apoyo esta resolucion, iu JFCA ()6 el 7 de marzo co
mo fecha iimite paru que Los petroleros pusieran en prictica los ter-

minos del laudo.

CUARDU DARILLS Lego a liéxico, e gobleray norteamericano consi

deraba en 1o ¢ i el prox La pe su nue-

vo embajidor no tendria was que velar por ex cuwplimiento del arre-

glo Calies-Morrow. Hasta 1iso, el principai probiema entre México

» Estados Unidos io consiituyd ia politica agraria dei presidente Car-
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denas. La situacion cambi6 al ado siguiente.

Las desde un principi inf ai
Uepartamento de Lstado sobre sus probiemas sindicaies, pero al co-
nocer el inforie de lu comBioN ue expertos nombrada por ia JFCA, -
sus representantes acudieron u Vasiingion en demanda de proteccion.
n agosto de 4v37 nubo una serie Je contactos entre los petroleros y-
Cordeu Hul y el Bubsecrelario Swiniser \ells; 1os primeros manifes
taron que 51 las recomendaciones del comite investigador mexicano -

, GLOS Be verian obilgados & suspender sus -

eran puestas en pracic
aclividades por anlleConumicas. L opinion de lus cowpanias, el ob-
Jekivo aei presigente Cardenss era bien claro; confiscar ia industria
petroiera, pues ias deinanuss obIeras eran simpie cortina de humo;-
tal accion seria coutraric ol inlercs nucional de Lstados Unidos. El
preswdente de ia Junly ue Dlreciores de iu Standard manifesto a Hull

Gue:  ...sk Miéxico nacionalics is industria petrolera, su accion po-



dria sentar precedentes para que otras naciones de América Latina -

dieran pasos similares. LEn tal caso, Estados Unidos se veria pri--

vado de los unicos pe realmente en ei-
. wells ifesto a las que el I

de Estado se atento al Lo del pero que

por el se de intervenir a menos que se configu-

Y6u

rara un caso claro de deneyacién de justicia. La negativa dei-
subsecretario se refirié solo a una protesta formal, pues de inmedia
to dio érdenes al embajador en México para que hiciera ver al go---
bierno de ese pais que Estados Unidos confiaba en que se mantendri

el acuerdo Calles-Morrow. UDaniels se entrevisté de inmediato con-

el Cérden con el de o -

Hay, con el subsecretario Beteta y con el embajador mexicono ante-

Washington, Castillo Najera, que entonces se encontraba en México:

el i alos que su pais es.
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)

peraba que se liegara a un acuerdo jJusto para ambas partes. S Al

finalizar el ano de 1ul

7 -y pese a que los petroleros decian haber su

frido ya una denegacion de justicia- Wells informo al embajador in--

Lies ante La Casa Blanca gue Lstados Unidos no deseaba ejercer una -

presion innecesaria sobre Meéxico para resolver el confiicto petrolero;

ius relaciones Con €se pais eran buenas y no se queria estropearias -

gratuitamente. Lanto las companias como el i
cano no Sa4 Gris e en Lo i i de una i 5
accion was ca que se aba de Cardenas si no se liegaba a -

un acuerdo, era ki intervencion de la indusiria para recibir el pago -
de i Produccion y COlr¢gar a 108 obreros el sumenio de salarios acor
daco por ia JFCA, pero se confisba en que se liegaria antes a un arre
g0 232

51 Washinlon DO COoUsiuerd necesario intervenir en apoyo de

sus compalius pelroleras cuatido surgio el confiicto obrero, si lo hizo
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a mediados de 1837 cuando su embajada en México le inforyié sobre =

ia exi de un para un de 10% o 15%

sobre la produccién de todos los nuevos pozos, independientemente -

de que estuvieran o no localizados en terrenos de caracter confir-—

storio”'. Pierre i.. Boal, de i0s nortea =

informé a México que su obierno se oponia no tanto al impuesto en -
si, como al hecho de que éste implicaba el reconocimiento del domi-
nio de la nacién sobre todo el combustible en el subsuelo. Huil advir
i6 que no veia con buenos ojos una modificacién unilateral del arre—
1zio Calies-Morrow. En agosto el proyecto fue desechado por el go--
bierno mexicano. 22> Aparentemente, fue ésta la Witima vex que la in
tervencién diplomatica en favor de los intereses petroleros alcanzo -
plenamente su cometido.

Ante el confiicto obrero, ei embajador Daniels mostro tener

un punto de vista que diferfa de aquel sostenido por las empresas --



afectadas. Ln septiembre de 1437 expuso ampliamente su opinion en

te Roosevelt: segin 6i, las companfas petroleras desde un principio

adoptaron en México una politica arbitraria, adquiriendo sus propie-

dades por medios no siempre

05 y ‘obtenido millones de ganancia

4 la vez que pagaban salarios de hambre y muy escasos impuestos has
ta antes del gobierno de Larranza . Ln sc upinion, las companias de

bian y podian aceptar un awmento en el nivel de saiarios, pero se em-

peiiaban en mantener a toda costa un st

5 quo en sus relaciones con

los obreros y con el fisco, que las beneficiaba mas alla de 1o normal.

Los petroieros, Jijo Daniels al

en que Washington no debia apariarse de la antigua diplomacia del ~
(3

Jdoiar en Bus relaciones con séxico.”~—  Zn su correspondencia -

con Hull, Lanieis sostuvo, aunque no con igual énfasis, esos mismos

puntos de vista. E1 embajador comprendié y acepto en gran me-

dida la posicion del gobierno cardenista: era tiempo de que la indus-
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tria un mayor & io a la
aniels confié hasta el Gilimo momento en que el confiicto no plantes

ria una crisis seria en las reiaciones de México con su pais; el go

bierno y ios p legarian antes a un 4

La opinion de. embajador Janieis nunce fue aceptada por el
Depariamento de Estado, donde prevaiecio una concepcion distinta —
del conflicto petrolero, wmds acorde con ia tradicional politica de pro
teccidn & los intereses nortesmiericanos en el exiranjero. La posi--
cién de Cordell Hull al plantearse ei conflicto entre las companias y

€77

€l sindicato, era la de maniener ios lérninos dei acuerdo de 1v48.—

Al finalizar 1637, el secretario de CSstado considero que el conflicto

habia el marco P 1 para en un nue

vo i entre las ¥ el govi ; el

de Gstado debia evitar que i10s intereses de sus nacionales fueran -

afectados. En opinion de Hull, ios salarios pagados por la industrie
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petrolera eran los mis altos del pafs, y esto era lo que debia tomar

en cuenta el gobierno mexicano, no el hecho de que las empresas pu

dieran aun mas. £l io de Estado no descarto -

ia ilidad de una tual exp: ion u otra forma de interfe—

rencia; en este caso se debia exizir a México una compensacion ade

cuada, efectiva e inmediata. El jefe de la diplomacis norteamerica-

na no considers prudente hacer uso de la interposicion diplomatica -

como le pedfan las empresas; antes debfan agotarse los recursos le.

gales Zate respeto por las formas, 1o le

impidis intentar la crisis ica pi por las -

companfas para oblizar a Cérdenas a desistir en su empeqo de variar

el status de la . El de Estado propusc

al Departamento del Tesoro que cesara sus compras de plata mexica

na para aumentar las presiones sobre ia moneda de ese pais; solo -

cuando México liegara a un acuerdo razonable con los petroleros =



eliminarfa tai presion. Danieis y el secretario del Tesoro, Morgen

thau, no compartieron la idea de Hull. Temian que las dificultades-

econdmicas oblizaran a Mexico a buscar el apoyo de las potencias -

el perj que las emp

sas mineras que pré toda -

ia produccién de plata en el pais vecino. El resuitado de este con

flicto de intereses fue que el 2t de diciembre se anuncié en Washing

ton la compra de 35 millones de onzas de plata mexicana; mas a par

tir de los que imente;
de ese modo Estados Unidos mantendria un arma potenciai para obli
sar a México, en el momento adecuado, a aceptar un arreglo razon:
87y
ble con los petroleros. —
n enero de 1638 el senor Armstrong, de ia A.F.P.M. se -
present6 en México para trator de llegar a un compromiso con las ==

autoridades mexicanas, el intento fracasé pues ambas partes mantu-
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vieron invariabies sus puntos de vista sobre el aumento de 6 millo-

nes de pesos en los salarios. Segun la contabilidad de las compa---

nfas, las utilidades de 1937 habian sido de 1% millones de pesos y no
£80

podian conceder el aumento exigido. Desde entonces y hasta --

marzo, cuando fue negada la demanda de amparo presentada por ias

empresas, no hubo nuevos intentos por llegar a un arreglo.

En marzo se reanudaron los contactos entre las partes en -

conflicto; el embajador Daniels intervino activamente en busca de --

una solucién, i de entre 1os p ¥ el gobier
no i Para las ias habfan un tan
to su posicién, ofreci un de 22 millones de pesos (el em

bajador les habfa pedido que, si podian, aceptaran pagar ios 26 mi-=

ilones senalados por el laudo para evitar un rompimiento con Méxi--

co). DLaniels hasta el dltimo momento esperd un arreglo. Confié en

que los ingleses, que tenfan en juego un interés mayor que los nor--
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i los por el car

denas, asfa las nor a seguir su -
81

ejemplo. — Aungue el 12 de mar«o el embajador describlé el con--

fiicto en ios sijulenies terninos: 'da la impresion de ser el choque

de una fuerza irresistible contra un objeto inamovibie , mantuvo la

£1 14 ge marzo 1a JFCA notifics a las companias que al dia

uebtan dar 2 lodi en el laudo; pero és

tas lnsisticron en s imposibilidad e hacerio. , Liegaron a conside-

lunente 105 PEITOICroS que a Su ney: podia seguir la apli-

caci6n de ia ley de expropiacion de Lu3G?; en opinion de verios auto

res, no. Una vez mas decidieron, confiadas en su propia fuer-
za, desafiar i goblerno mexicano, ¢omo Lo aabian venido haciendo -

cou buenos resuitados desde ia epoca de Carranze; no se percataron

T r— que habisn

de que las ¢
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desde 118 basta la expulsion de Calles habian variado, ... y no en su

favor.

La j tambien que, pese a

lo que las companias decian con objeto de ejercer presion sobre ---

w el ssito del Cardenas era unicamente ob.
tener de la i los salarios e mds aitos -
posibles para seguir con su i por en --

México una 'democracia socializada , y no tomar las propiedades de
1as companfas. Y% Dras antes de que tuviera lugar la expropiacién

entre i y México no tirantez algu-

las
na; el 15 de marzo el presidente Roosevelt comunico a Daniels sus ~

5
planes para visitar México ese ano. ~~

LAS EMPRESAS petroleras y varios de los autores que apoyaron su -

ici i que el ysu la
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cion de 18 de marzo de 138, fue resultado de un plan elaborado por -

el gobierno cardenista afios atras, exactamente en 1036, cuando Esta

dos Unidos y los paises el p de no
intervencisn de Buenos Aires. —  Sin embargo, la mayoria de quie-
nes hien lado el p: ¥ el propio han ne-

ado la existencia de ese plan; el presidente Cirdenas -como o hi-

clera notar el embajador norteamericano- soio buscaba una mayor

60 de la I ala cional. La fal-
ta de personal técnico y los innumerables problemas que surgieron -
después de que el gobierno mexicano tomé los bienes de las compa=--
nfas, muestran que en los planes del gobierno cardenista no habia en
trado la posibilidad de hacerse caryo del vasto y complejo estableci-

€87
miento petrolero.~ ~  En marzo de 1¢37, a raiz de la formacién de

la Administracién General del Petroleo Nacional Kluckhohn -guien -

més tarde haria también mencién al pian que condujo a la nacionaliza
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cidn de la industria petroiera- escribid en el New York Ti;

¥ 1de marzo, que el bsito del

no era nacionalizar o i r la P sin expro

v38
piaria. En realidad no se puede hablar de un 'pian detallado

para tomar la 2 . perota puede 1
a ia expropiacién como un mero accidente; fue la culminacisn, al -

las de un 3 mas o menos definido

de tiempo atrds por los para e

estructura colonial ' de una industria vital para la economia mexica

£n la respuesta que en 193¢ dio Daniels a una resolucién de

la Cémara de Representantes, dijo que nunca tuvo conocimiento de an

temsno del decreto de expropiacion de 1% de marzo de 1¢38 contra --

las La decision se tomd en una reunion del gg.

binete una hora antes de que fuera anunciada al pais por el presiden-
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te inexicano; las companias mismas nunca informaron oficiaimente a

is que 1 La de que

Mézico recurriera a ésta si babia sido considerada por los norteame-

ricanos, pero 4o scricmente. Nueve uias anies de que ia expropiacion

LaVACNE AULaF, €0 Ciubajador NOFICALICIICEno conferencio con les repre

ik loCaies de¢ 1as wnias, si d a pagar

405 CUSLEO iakliones ue pUSOB Gue Lediaban entre su oferta de 22 millo

Res J 4 SXbgEUCAL Uk GODIEFRO exicano, S arriesgaban a sufrir ia

péralua ue sus bicncs. Los caron que era

PegunCiar & Jicios bienes wntes yuo aceplar ias existencias mexicanas.

Duniess uuds de su slncerivad. L4 duds era justa; en visperas del

16 de s, 4 COlg ConlAo a1 einbajador mexi en w

Que ia 64 OplliGl  UArUenas no s¢ awrevers a vxpropiarnos... s lo

b

Mas gaeve qui podls OCUSTLF Beria i viavaryo teIporai.

L casl abaoiuls Seguriiad inosirada por 1as ¥ por
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el goblerno norteamericano de que México no se atreveria a aplicar

la ley de expropiacion de 1£30 se antoja un tanto desmedida, ya que

no dejd de haber signos de que tal posibliidad era bastante real. --

Cuando las companias solicitaron amparo en contra del iaudo de la -

JFCA, Xavier Icaza, ministro de la Suprema Corte, advirtio que el

blema los i{mites pura ite legales: sl México no so-

metfa en esta ocasion a los i 2 su queds.
€92
ria en entredicho. ™ Ll 22 de febrero, Lombardo Toledano dijo an

te la Asamblea General de la CTM que si la demanda de amparo pre-

sentada por las era rechazad: «.. l08 de

ias compantas tendrfan que dejar su lugar a los representantes del

Zstado y de los obreros . Todavis suds importantes fueron las decla

raciones que entonces hizo el propio presidente ante varios senadores:

"'nos encontramos, ijo, ante una magnifica oportunidad para que el -

pais pueda colocarse en una o0 de verdad ia poii-
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tica y frente a la i que en ios asuntos
L83

nuestros han querido tener las companias petroleras... /1 fina-

lizar febrero, las emp: con mayor seri

1a posibilidad de que en esa ocasion el yobierno mexicano se encontra

ra dispuesto a recoger el guante. In marzo, Ieaza y Lombardo vol==

vieron a insistir en la posibilidad de que la Indusiria petrolera queda-

ok ]
ra £ te en raanos ~  5s cierto que las expropia-

ciones de La Laguna o Yucatan fueron juegos de nifios comparadas con

ia itud que i una solucidn similar al conflicto petrolero;

con todo, debieron ser tomadas en cuenta por las companifas, pues de-

mostraban en clerta medida que el gobierno cardenista no habfa duda-

do en aplicar los términos de la ey Jde 1436 cuando no quedaba otra 59

lucion.

Es posible que la embajada i ¥ los

tes locales de lus empresas petroleras, hayan estado enterados y con
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fiados, en la oposicion que alyunos cercanos coleboradores del presi-

dente Cdrdenas a a la expropiacion de la

pe . Losar de quienes § eran de

peso: en caso de expropiacién México se lanzaria contra la alianza de

empresas més poderosa del mundo (su poder economico era indiscuti-

blemente superior al del Estado), y los mercados mundiales para el -

d ian, la fugs de capitales aumentaria

¥ la posibilidad de una reaccion violenta por parte de Estados Unidos -
L85
no debia ser descartada.

Tras la negativa de las companfas a cumplir con el laudo, el

con la interna e i

wio
nal antes de decidir el pago sizuiente. Fue quiza en febrero cuan

do Cérdenas llegs a la conclusion de que Meéxico si estaba en posibili-

dad de dar la batalla decisiva a las companias. En el plano interno, -

su sobierno contaba con una solidez y apoyo del que carecieron sus
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predecesores, y que permitirfa hacer frente a los poderosos intere-

w97
ses petroleros. —  En el plano Cérdenas i

que Roosevelt no recurriria a una intervencion armada en apoyo de -

L
sus intereses petroleros en México. —

.08 compromisos interame

ricanos de no intervencidn y otros actos del gobierno norteamericano

dieron un cierto margen de seguridad al presidente de que México no

se veria por una i on armada en caso de que apli
L8Y
cara la ley de 1¢36 a las companias petroleras.—— Las posibilida

des de de tipo ¥ técnico, no pudie-

ron ser ignoradas; mas el presidente parece haber considerado que

era necesario pagar ese precio a cambio de acabar de una vez por to

das con el status privilegiado de que habfa venido disfrutando el capi

tal desde el Era que ese capital se

alos i o dejara el pais; en -

fin, la situacién era propicia para terminor con una etapa de absor--
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cién por el capital imperialista y obtener una mayor independencia ==
1000

econdmica.

Cuando menos ocho dias antes de que la expropiacién tuviera

lugar, el C ya habfa decidido que de ser necesario
recurriria a ella, y encargé a Migica que se preparara un documen-
1.001
to al efecto. Finalmente, el 18 de marzo el gobierno mexicano
decretd la expropiacién de los bicnes de las 16 empresas petroleras -
1.002

que se negaban a acatar lo dispuesto por la JFCA. La interven

cién, la mas drdstica medida esperada tanto por las empresas como

por la cmbajada no fue por
insuficiente; las companias habian sacado ya dei pafs sus activos li--

quidos, y hubiera dado lugar a yran numero de conflictos legales que

ooz
habrian podido detener la produccion. En la tarde del dia 18, --

1004
el presidente Cédrdenas leys al pais el decreto de expropiacion.

Fue necesario recurrir a tal medida, dijo, para evitar que los fallos
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de las cortes fueran anulados por la sola voluntad de las partes wme:

diante una simple declaracién de insolvenci: E1 conflicto, afi

estaba tanto los 5 del pais como los

politicos: la sobersnia nacional no podfa quedar a merced de los ma

niobras del capital exterlor. Con objeto de calmar un tanto al gobler

no norteamericans, el presidente aseguré que el petroleo nacionaliza
1005

do 8610 tendrfn por destino los pafses democriticos. La deci--

sién del gobierno mexicano causd sran conmocidn tanto en México co

mo en los extranjeros con el . A lasor

presa sigui6 el jibilo, 1a dadn, el temor, o la irs, segun el caso.

El decreto de expropiacién solo tomo en cuenta los bienes -

que las tenfan en Ia el petroleo en el

fue desde un como de la Nacién. E1

debate en torno a in aplicacién del parrafo IV del articulo 27 hahria -

de en toda su los a de y Calles-
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Miorrow fueron anulados por México el 18 de marzo de 1036, Tal anu

lacion iba & ser objeto de una ultima y enconada controversia sobre la

dei petroleo al el monto de la compen-

sacion que debian recibir las empresas afectadas. Segun el punto de

vista mexicano -que exciuia del pago los depbdsitos petroliferos- la

compensacién osciiuba entre 112 y 150 millones de délares. Las -

¥ i gobi de Washi ig desde el

una sobre esos itos, que su propie-

dad absoluta. Segdn sus caleulos, la Buma que Jebia pagar Liéxico -

1 uud
oscilaba entre 108 SUU y VU widones de dolares.

COMU SENALA Gordon, ia crisis de 1834 fue ia culminacion de una -
marcua para sustracs la lndusiria petrolera de manos de las empre—

sas extranjeras que nunca se detuvo reaimente, ni aun cuando estuvo

en vigor ci acuerdo Calieg-Morrow. Cardenas puso finalmente
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en vigor el articulo 27 en una forma diferente & la intentada por sus =

antecesores: a través del articulo 123. La actitud del presidente Car

denas ante los petroleros fue consecuente con una politica interna que

dar cabal a los de la C

de 1£17. La situacién por la que atravesaba Estados Unidos, fue de-

cisiva en la formulacién de la politica petrolera del gobierno mexica-

no. La "Buena Vecindad 'y todos los instrumentos internacionales -

que las en el sistema -

interamericano -resultado de la Gran Depresion- le dieron a México,
por primere vez, una relativa seguridad de que el "coloso del norte

no empleariz la fuerza en apoyo de las empresas petroleras.

Fue en realidad la de las pei

ras (intransigenciz dictada por la defensa de lo que consideraron eran

ios isi i pars 9, la que llevo a Cérdenas a —

una expropiacion para la cual el puis no estaba preparado, y que de -
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haber fracasado hubiera hecho peligrar todo el sistema econémico de
la Revolucién. Bl gobierno cardenista tuvo que correr ese riesgo y

de afios atras, entre -

la P

1y lo que los -

las reglas de ciertos del capital i

los principios esenciales de

soberania nacional. México enfrentd la hostilidad no sélo del gobier

no de Washington sino de unas
1 008

pues controlaban el £¢% de la produccién mundial de petréleo.



CAPITULO X

DE LA EXPROPIACION & LOS ACUERDOS DE 1942

La decisibn de las P extran

jeras en México, tomada por sl presidente Cordenas el 18 de -=
marzo de 1938 ha sido calificada, quizh con justicia, como la --
mas audaz desde el Inicio de la Revolucibn Mexicana. 2219/
apoyo que como consecuencia de esta decisibn recibib el jefe dal
Poder Ejecutivo, ha tenido pocos precedentes en la historia mo-

derna de México. s verdad que las manifestaciones de masas

que se sucedieron inmediatamente despubs del 18 de marzo, y ==

que habrfan de en afios fueron en parte-
montadas por el régimen mismo, sin embargo, sotrepasaron los
Umites de las movilizaciones "hechas', hasta convertirse en --

una gran prueba de la unidad de praciicamente todos los secto--
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res ael pals -i a los emp: y a la jerar-

quia is on o 1a cond (e1 -

acercamiento entre la iglesia y los gobiernos revoluclonarios s2-
habfa gestado en las posirimerlas del gobierno as Calles, pero la
expropiacitn dio a la iglesia la gran oportunidad para fijar su nus

va posiciban [reate al £stado). Si las colectas populares y la emi

sibn de bonos para alas

ron lejos de ol pr creado por la ex-
propiaciba, fusron en cambio movilizaciones impresionanies de-
1a opinibn plidlica en apoyo de la nueva situacibn de la industria-

petrolera. sta casi uabnime aprobacibn de la conducta del pre

sidente Cird no past ida para la 5 e

ricana. ©n mhs de una ocasitm ¢l emoajador Daniels seflalb a -

Roosevelt, hull y otras personas, que =l apoyo internc a la

cibn contra las compafifas era formidable: ningbn poder bajo ol -
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sol barfa dar marcha atrés a Chrdenas, cuya posicibn era més -
sblida que nunca. 5blo una severa crisis econbmica que repercu
tiera en el ya de por &f bajo nivel de vida de las mayorfas, podria

1011
hacer peligrar la estabilidad del régimen, —

£1 golpe do a las amp: fue un paso -

en la iaciba del esplritu aque -

dio origen la Revolucibn de 191 "1 momento bistbrico en el-

que se acendrb el 1 -sefiala J. »

como sentimiento del propio valer de la nacibn, corresponde al -
N 101z

de la expropiaciba peirolera...". - La exproplacibn fue -

contemplada entonces por un amplic sector del pafs, como un sa

cudimiento deeisive de las lacras imperialistas que por tanto --

tiempo hablan pesade sobre México, impidiéndols confiar en su -

1013

propia fuerza y capacidad.

La expropiacibn recibib un apoyo casi general, pero no -
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undnime. Algunos sectores minoritarios la vieron con alarma o
con france hestilidad., n ol primer caso, ciertos funcionazios-
plblicos y cbservadores, predijeron un futuro apoeallptico: las o

bmicas de lac ¥ de los Fstados Unidos -

llevarfan a la pérdida 43 valor del psso hasta un punto tal, que la

confianza en 51 desapareceria y la actividad econbmice quedarla-

1014

paralizada. £1 rumor de una inminente represalia militar

por parte de Estados Unidos y Gran Bretafia, no dejb de circular

con en los pri dlas. F1 presidente se vio cbli-

gado a salir al paso de los por las pa.

flas y por los alarmistas. n sus discursos se percibe clara--

mente un esfuerso pPor restaurar la calma y la confianza: la ex-~

egurb, no el caos, ni habria peligro de

\oa fnvasitn armads 242

La oposicibn mée extrema

la polftica petrolera carde--
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nista, en el plano interno, provino del cacique de San Luis Potos!

¥y e agr Cedillo, que poco des--

pubs de haber dado su apoyo a Crdenas en su conflicto con Ca-~-

lles, empezb a distanciarse de &1 por estar en desacuerdo con su-

programa de reformas. La posibilidad de una revuslta encabeza-

da por Cedillo no era desconocida para Chrdenas, quien en ningln

0le

momento dejb de tener el conirol del grueso del ejército. L
Casi ma; y medio despubs de haber sidc decretada la expropia~--
cibn, el 15 de mayo, la legislatura de San Luis Potos{ dio a 12 pu
slicidad un decreto desconceisndo al general Lagaro Chrdenas co
mo presidente de la Replblica. £ntre las varias razones que --

adujo 1a legisl ina para su aceita,

1a exp ™ este acto, o1 no -

favoracfa a la economfa del palsi y “visto 5ajo el sentido préctico

de la vida real, resulta un acto aniieconbmico, antipeltico y anti
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1017
patribtico”. La rebelibn cedillista nunca tuvo posibilidades
de triunfo; el presidente CArdenas redujo al minimo el empleo de-

fuerza para sofocarla (mAs bien recurrib 2 la persuasibn para dis

1018

persar a la escasa fuerza rebslde). La decisibn de Cedillo

de recurrir a la fuerza oo 1938, quizé impldi6 que el cacique poio

sino se 2n el ndcleo aue aglutinara a los-

diversos grupos en desacuerdo cen la polftica del régimen, en cu-

yo caso la oposicibn a la expropiacibn hubiera sido mas importan-

1019

te. La actitud hostil de Cedillo y otras manifestaciones -
a2 desscontento, llevaron a Chrdenas doce dlas despubs de efectua

da la expropiacibn a reorganizar el Partido Nacional Revoluciona

rio. Lla necesidad de contar con un sblido frente polftico ante -~

las de 7 1a de llevar adelante el prog =

de reformas, fueron los motivos que dieron origen al nacimiento

1 020
del Partido de la Revolucibn Mexicana, que surgib del PNR.
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La estructuraciba del partide en cuairc seciores (militar, campe

sine, obrero y popular) al prasi ua mayor 1

de la situacibn polfiica del pais; en caso da que alguno de ellos -

podrla ser con

1021

ayuda de los restantes.
£l 6xito de la exproplacitn, en ¢l plano inierno, no depen

dib de la habilicad del

gi para neuiralizar a la-

sino de su 1dad para a flote un snorme

compleje industrial a pesar de la ausencia de parsonal capacita-
do. Kl desarrollo general del pals no habla permitido la forma-

cibn de cuadros ibeni ionales que womar {acilmen

te soore sus 1a ai delai £n
108 p afios, el go tave qus casi por ente-
ro del STPRM para asa en va. Los ===

obrercs ocuparon los altos pussios abandonados por 1os técaicos



- 425 -

jeros; algunos 80 todos. Tomb poco tiempo -

comprobar, contra los pronbsiicos de muchos, que las innumera

sles dificul AGEiEaE 5o fan a la ia recitn nacig

1022

nalizada. Por otro lade, esta dependencia del gobierno =
del sindicato petrolerc no esiuve libre de problemas. &1 intento-

del sindicato por ser &l y no el Estado, quien adminisirara y con

trolara a la industria nacionalizada dio origen a un ripido dete

rioro en las relaciones enire la direceitn de la empresa y sus -

empleados. Al no ser acepiadas sus prétensiones, y a pesar de-

que un gran almero de sus dirigentes ocupaban puesios en la Ad-

ministracibn General del Petrtleo, el sindicaw ignort la crisis~

en que el boicot de las empresas exiranjeras nabfa sumido a la -

industria petrolera-y en cisrta medida al pals- y exigit o) cum

plimiento inmediato de iodas las prestaciones que ol laudo de --

1937 les nabie Fue i le acopiar su -
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ia de la ind no 1o permitla. Tras una

serie de amenazas de huelga y cierios actos de sabotaje, sl go--

vierno logrb imponer su punto de vista, 1923

COMO ERA de ssperarse, la reaccibn de las compaffas ante la -

medida gubernamenial se de:

rrollb en varios plancs. &14 de-

aoril, los dos de las

Gtaal pre
sentaron anie las cortes mexicanas una demanda 49e amParc con-
tra 1a ley de sxpropiscibn de 1936, coutra ol decrete de 18 de -=
marzo y conira la forma on que las Secretarfas de Hacienda y de

1a Economfa Nacional pretendian lUevar a efecto ol mencionado -

1024

decroto. £1 juleio fue dilatade extraordinariamente por -

México, con ol avidents propbsito de impedir a las companlas -

imir el do una de justicia -puesto «=

quo los recursos legaies internos no nablan sido agoiados- y no-
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1025
cerrar de golpe todac lae puertas de escape.——— Cuando afio-

¥ medio més tarde, en diclembre de 1939, s2 dic a conocer la -«

declsibn de la Suprama Corte, ya las posiciones de las partes en

conflicto estaban bien cefinidas y no hubo sorprasa: la peticibn -

fue rechazada. Como era natural, los petrolercs ACusaron a --

1os tribunales mexicanos de aciuar con manifiesta parcialidad, y

sostuvieron qus se configuraba asf un caso svidente de denega---

1026
clbn de justicia, ~——

Inmediatamente despube de que se llevb a cabo la expro--

placibn, surg sobre 1a pr ds un 1
miento armado contra ol del Care apoya
do por los petroleros . Tales fusron

on gren medida exageraciones de los medios periodfsticos, o st

ples deseos de los reps de las emp xp: -

aunque no da




£n opinibn del emuajador norieamericano, los big inves-

tors que en México que R 1t bublera e

pleado la fuerza armada en 1938; igualmente hubiera sido de su-

agrado la implantacibn de un gosierno fascista y atn la anoxibn.

i los cfrculos peirolercs se informb a Laniels a principios de-

abril, que en los ireinid dfas un

o armado contra ol del Chara ol

&ste movimiento podia contar de anterrano con la simpatfa de --

los cfrculos de A28, previsitn de -
los de las se cumplib con la rebelibn-

cedillisia, perc nunca llegb a tener la magnitud ni la fuerza que-

@stos supusiercn. En tanto que el gobierno de Washington deci-

dib no ninguna aciivi . 2stas

1030

de la memnor oportunicad de triunfo.

Varios autores han sefialade qus la ayuda que las empre-
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sas P al i de Cedillo -
fue moral. En realidad no se han prue--
bas claras al pero la bn entre el i -

en San Luis y la expropiacitn fue algo mhs que un accidente. ==

Cinco o seis meses antes de que fuera lefdo el decreto de expro-

piacibn, el tenfa ya de clertos -
entre las y el cacique potosie===

1031
no.~—— Kste tipo de contactos no se limitaron a Cedillo; es =

posible que una de las agrupaciones de corte fascista que opera-

ban en México, los Camisas Doradas, tambibn haya llegado a

la de obtener el apoyo financie-
1032
ro de los pe para al —

Sin embargo, para fines de 1938 fue evidente que la solucibn del

no se en este i La estabi-

lidad interna del régimen y la posicibn de la Casa Blanca, hicie-
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ron posible que la sombra de Pelbez no volviers a proyectarse -

1033

de nuevo en el conilicto.

T esia pri siapa, iras prender que ua -

cambio viclenic era i laa aprove-

char las diferencias surgldas cotre el gosierno y el STPRM para

desarticular la actividad de Penex. Los agent

de los petrole-
ros entraron en contacto con algunos lideres del STPRM para =--

ofrecerles apoyo econbinico a cambio de su oposicibn 2 la reorga

de la Las de huslga y ciertos actos
de sabotaje ocurridos en esos afios fueron on parie atribuidos a -
la labor de agitacibn desarrollada por los agentes de las compa--

1034
fifas entre los g ———

entre 1a administracibn de Pemex y los obreros -como deseadan=

las no dib, pero las fueron

ampliamente sxplotadas por ¢l aparato propagandfstico de las em
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presas, para demostrar que ni el mismo gobiarno mexicano po--
dfa cumplir con los tbrminos del laudo 2we condujo a la expropia-
1035

cibn.=—= Los actos de sabotaje promovides tanto por las e

presas como por los obreros descontentos, no acabaron sino

ta 1941, cuando los mismos agentes aliados se encargaron de ve

lax pos 14 seguridad de 1os Sampos petralares meslehposs ot
£1 camuio de L yel Prop

a las emp: la Gltima para intentar -
echar por tierra la de la pe-

ro Almazén, al no contar con ¢l apoyo de la Casa Blaaca en su ~

e 6n, declinb los de ayuda que

le hicieron las compasitas. 1237

Las P -a del nor-

teamericanc- nunca llegaron a acepiar el derscho de México a ex

propiar sus propiedades, sobre todo porque &ste desde un princi
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Plo s negb a discutir la posibilidad de commpensarles por el com-

bustible qus atn fa en ol ¥ que o

1038

parte integral de sus propiedsdes. Las compaflas sostu-
vieron que sus propledades fueron expropiadas no en virtud de --
una ley general e impersonal, sinc para casliger 1o que el go---
sierno considert una actitud rebelde. [Ksto, aunado a la falta -

de un pago pronto y adecuado, era en ¢u opinibn una confisca---

cibn. Por tanto la inica soluciba posible era la devoluelbn de --

039

sus propiedades. £n los primeros meses, 1a propaganda

de los p repitit que México no ectaba-

capacitado para manteaer en marcha la Indusiria expropiada; lo-
més razonable era dar marcha airks antes de que fuara demasia

do tarde y todo =1 pals pagara las consscuencias del error de -

040

Cérdenas. i Esia Insistencla 2n la devolucibn de 1a3s pro--

piedades como tmica solucitn acepiable, debe verse a la luz dal
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emor de que el ejemplo e a otras

de la América Latina, donde los intersses peiroleros eran real--

meate importantes 2241 Conviens tener en mente que ol con--

flicto naba sido p por la de la

“iandard Cil of Bolivia. Dos axps iones, casi 3
preccupar a los Jloaz

La accibn del presidenie Cardenas no llegh a repetirse en otro -

pals del conti sin ambargo, en los pr aflos 1a axpro-
piacibn no dejb de ol pe de otros -
palses . que sus lagl so-=

ore la materia. Las compaffac tuvieron que advertir los psli---

gros potenciales de permitir que sallera avante la industria pe-=

1043

trolera mexicana.

LA EXPROPIACION sorprendib al Depariamento ds Estado, y ==
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produjo una irritacibn como no se habfa visto desde los primeros

1044

tiempos de la Revolucibn. 1 22 de marzo, los peiroleros

presentaron al Departamento de £stado un documento manifestaz

do haver sido viciimas de una denegacibn de justicia por parte --

del gobierno mexicano, y pedian que se tomaran las medidas ne-

cosarias para qua fuera remediado el arror. 2242 sqiy dfag -

més tarde, los representantes de las empres

expropiadas se -

reunieron con Hull, y pidieron que Washingion exigiera a México

una pronta y adecuada indemnizacibn, o en caso de qus sse pale-

no pudiera sati esta se en la devol

1 040
cibn inmediata de sus propiedades. Como en las ocasio-

nes anteriores, el Departamento de Estado tendib a identificarse

con las de los p. . ¥ bubiera -

exigido y presionado a México por diferentes medios hasta obie-

ner la devolucibn de los dienes de las empresas, »i las diferentos
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posicionas que habfan aparecido deniro de la administracibn nor

mericana al iniciarse el conilicto obrerc en la industria peirg

lera a0 hubi invado después del 16 ce marzo -

frustrando un tanto los planes de Hull. La posicién del embaja--
dor Daniels, que consisila en oponsrse al ejercicio de una fuerts
presibn sobre el gosierno mexicano, tuvo basiante peso para for-
tuna de la administracibn cardenista.

La expropiacitn mosirb que Daniels

en verdad uno de
los mejores diplométicos de Koosevell. Autbatico representante

del Usal y e la Buena Vocindad, propugab por un capitalis-

mo mucho mas que aquél por las

petroleras y defendido por casi todos los funcionarics del Depar

1047

tamento de Sstado. Laniels comprendib que la posicitn-

norteame ricana en México no uesla continuar basbndose en las -

crudas relaciones capitalisias del siglo XIX; era mensster acep-
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tar clerios cambios que pusieran al dla esia relacibn. I'aniels -

vio en el £ del inclulda la-

expropiacibn, el medio de dar un mayor poder de compra a las -

grandes mayorlas y convertir a ese pals en un vecino estable y -

buen cllente de Estados Unidos. 228  yna mejor distribucitn -
de la riqueza ai el i de las inas fascistas -
° que a los sist teos occi-
dentales. £l que la expropi habla -

sido un error, pero admitib que el presidents CArdenas tonla de-

racho a intentar que la riqueza del subsuslo mexicano -adquirida

en forma no muy clara por las compaifas, y explotada sin consi-

alas idades locales~ se en parte inte-

gral de la economia nacional; la crisis sra el producto de la nega

tiva de las j a las ba-

ses bajo las cuales habfan iniciado sus actividades a principios -
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1049

de siglo.

£1 embajador Daniels traib de convencer tanto al presiden

te Roosevelt como al Depariamento de £stado que era casi impo-

1050

siole que Cardenas diera marcha atrs. Los Estados Uni

dos no debfan adoptar una posicién de "mano dura" como aconee-

jaban los circulos , 5l exigir una inmead
{a que Mbxico era incapas de cubrir debido a la pobreze del era-
rio. J22L oy nomentos en que 1a situacitn mundial era suma-

mente peligrosa, la "Buena Vecindad" estaba por encima do los -

pe 3 las relaci con México eran la "prusba-

1052
de fuego" de la nueva solidaridad interanericana. Daniels

que deola p: alas para obligar-

las a legar a un acuerdo con el gobierno mexicano, y poner fin -

a una que estaba per, el -

de 1a polltica sxterior norteamericana. 1223
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Durante los tres aflos y medio siguientes a la expropia

cibm, Deniels procurb servir mhs como intermediario y punto de

enlace entre las partes en que como e -

los Intereses afectados. Su deseo de impedir que la faiia de fle-

xibilidad del Departamento de £stado dessmbocara en un rompi--

miento con ¢l vecino del sur, le hizo insisir en la visita del pre-

sidente Roosevelt a Mbxico, y abn towar decisiones sin preceden

te, como reiirar una nota de proiesia del Departamento de Esia-

1054

do sin el conocimiento de Hull. A pesar de las dificulia--

des que ol programa de CArdenas ocasionb on las relacioncs en-

1055

3

ire ambos palses, Dapiels nunca renuacib a apoyarle.

actitud le valib que en la propaganda de las compaifas y en el-

Congreso s2 le acusara de complicidad o negligencia en el con:

0306

1
flicto petrolaro.

La posicib por el i K ante la-
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expropiacibn parecs haber sido una intermedia enire aquellas asy

midas por Daniels y el Departamento de ©stado, a la vez que --

constituyb un fisl reflejo de su polftica interna. Tl objetivo dal-

programa de Roosevelt, en ltima instancia, era ayudar a la em-

presa privada a adap! al mundo for a-

la Gram Crisi

esta readaptacibn requerl

entre otras cosas, -

poner coto a los mAs neg y de las gran--

des emp: P2 . P como aquellos que habfan-

originado el conflicto con Mbxico. Roosevelt reciblb constantes

pedidos de su j en México @ no un -

romplmiento con ese pafs. México no podfa compensar a las --

compafifas en la forma inmediata que estas exigfan, pero tampo-

co podfa dar marcha atrés sin peligro de su estabilidad. Z1 ré-

gimen aljo, apoyaba la polftica de Roose-

velt; era indi la de Hi
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en Zstados Unidos y no caer en las visjas practicas imperialis--

1057

€ poco dejb de p al presicente-

sobre la poca 4t que mostraba el Depar-

tameato de £siado para sustitufr ol "big siick" por la Buena Ve--
L Sy

cincad. 1 058
Ato antes de que surgiera el probloma peirolero, a rals -
do las exp " R no sblo mostré poca -

disposicibn a continuar con la rigida defonsa que de los tarrate--
nientes norteamericancs hablan hecao sus predscesores, sino -

que se inclint a acepiar que fueran tratados en igualdad de comdi

1059

ciones que los 21p: .

1a expropiacibn de marzo ds 1938, el presidents norteamsricano

aceptd ce inmediato ol deracho que México ienla para hacerla, -

aunque no esiuve 2 aceptar tan que 1a iniem

nizacitn fusra necha de acuerdo con la legislacibn mexicana, e
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1060

dacir, en un plazo de diez afios. En general, Roosevelt -

no dlo tras de estar di toa 1o m&s por lo me

nos: la unidad del sistema en los en qus

se perfilaba un conflicto mundial, por obtener la devolucibn de -~

los bienes de las pe . Eeta po-

siblemente se robustecib a principios de 1939, cuando era obvio-

que, pese a las dificultades, México saldrfa adelante con la indus

tria pet R se vio en una alternati-
va: o bien a Mbxico aun lado --
sue prop! de solidarid ° -sin renun-

1061

clar a sus demandas- el &xito de la expropiacibn. Fue --
23f como, contra los deseos de los petroleros, el presidents nor
teamericano aceptb casi desde el principio que la indemnizacibn-

deberfa hacerse sblo ieniendo en cuenta el capital invertido me--

nos la depreciacibn, sin inclulr el valor cel pstrbleo existenie en
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1062

el subsuelo.

E1 Departamenio de Estada, con Hull a la caness, se mos

tré desde ol principic decidido a seguir en contra de Chrdenas la-

polltica més agresiva posible deatro ¢e los Umites permitidos
por Roosevelt. La idea de recurrir a la fuerza fue desechada, -

1o mismo que fomantar una revuelta anti-cardenisia, qus podrfa -

0263

éar origen al aseenso <o un gobierno fascista, pero se esty

vo de acuerdo an la necesidad ce “hacer algo” para impedir gua -

los ds las P fueran por -

sbsdeo. 22 Lull dacta astar dectdido & onsefiar al grupo do -

i a1 -a pesar de la

actitud de Daniels y Rooseveli- a respetar sl derecho internacio-

0al. 1285 4} saberse on Washington la noticia de la expropia--

tado trazb rapliamante un plan que -

citm, al Uepartamenio de

comprendfa tres puntos: &) presontar una enbrgica protesia,
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b) suspender las compras de plata a hMéxico, y ¢) llamar al emba-

e P2 pucnouiacuis s aselh GG slemeRiaskgeyas el
boicet qua las conira México,
sanimando & los compradoras de "
no e impidisndo su por las =

10067

norteamericanas. i.05 cuatre aspectos del plan corrieron
diversa suerie. FEl propbsito de Hull de retirar a Laniels en ---
marzo ds 1938, accibn qus podfa considerarse como pre&moulo a

un rompimiento, o pudo llevarse a cabo porque sl embajader -in

terfirlendo ableriamenie con sus planes~ dio diferentes pratextos

y retrast su salida a Washingion hasta que el secretario de

1068

do retirb eu orden. Las protestas y las sanciones econb-
micas en camblo, fueron puesias en prictica sin tardanza.

Inmediatamente despubs de conocer el decreto de expro--

piacibn, el Departamento de Fstado ordent a Daniels protestar -
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verbaslmenie anis Chrdenas en ios términos mbs enbrgicos, a la-

vesz que explort la posisilidad de que la medida fuera saulaca

i govi i su ibn: esta vez =i se man--

1
tendria 1s sancibn conira los petroleros. *22% Tras la nagest--

va, Uull hizo plslico -para disgusto de los petroleros y de la --

Gran 1o70 el i ael i meri

cano al derecso qus tenfa México de tomar las propiedades de ==

1071
las i > Sin emb Hull iciont
su to del derecac i a 1as propie-
daces petrol . & que &ste i i 2 las empy en for-

ma pronia, efectiva y adecuada, & sablendas de que México care-

1072
T Asl, de-

cla de los recursos para satisfacer tal denand:

trhs de un aparente respeto por la soberania mexicana, se encon

traba el mismo propésiio ve las compafias: osligar al gebierno ~

denista a el anterior siatus Guo peirolerc. Ln --
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las moias eaviadas entre marszo de 1938 (cuya enirega oficial fue-

dilatada varios meses por Uaniels) y abril de 1940, Hull empleb-

un tono fuerte. La presitn legb a tal punio, que sn ocasiones se

temi6 un i ===  gfeta ia no P

ss vefirib a la oxpropiacién patroler

parie de ella tratb exclusi

vamente sobre las sxpropiaci g y las
por dafios a la propiedad nortcamericana, psro a nadie escapd -

el rasfondo patrolero ds los argumentos empleados. Como en-

otras 4 elp: agrario fue para presio-

1074

nar sobre ol peirolero. Los argumentos manejados por -

sull en estos afios fueron los siguientes: la polltica do Dusna Ve-

cindad requerla recirpocicad, y México se habla negado a recons

cor este hecho, afk do las pr v

de los ci sin !

te. De acuerdo con el Uepariamento de Estado el meollo del -~
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proclema enire ambos palses era ol becho de que México ~comon

se dijo o 1a noia de 3 do aoril ae 1940~ "na asumido y continGa ~

asumiendo, el sjercicio de ua derecho sin cumplir con la condi--

ciba necesaria para dar & tal ejercicic ua evidenie cardcter de ls

galidad". La condiciba que el derocko internacional requerfa -sg

gGa Washinglon- para que una expropiacibn no se convirtisra ea -

una contl ibn, era que se ef un pago proate, efective y

Las H de Hull al mexi=

cano en la situaciba de lener que subordinar sus necesidades ilm-

ternas al juego del caplial internacional; 8sto equivalla 2 anuvlar-

la reforma agraria y el derecuo de expropiacibn de los pafses -~

1078

subdesarroilado: £l goslerno mexicano sosiuvo que 8o -

e le podla exigir una b0 cuando las afecta-

das no bablan consentido en dlscutir com México sl monto do los-

olenes expropiados; adembs, que ao exisila aquells regla usiver-
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sal ¢o derscho a la que haclan 1as notas

nas y que obligaca a un pals a compensar inmediatamente a aqus-

Ilos afectados por una expropi de general e imper-

sonal (México no dejb de sefialar ciertas expropiaciones efectua-

das por el gobierno nortear ericano que no fueron compensadas -

nunca). México aceptb la prop: icana de

someter su disputa a un arbitraje pues considerada que atn se po
dfa llegar & una solucibn, y por otra parte, que podla verss lleva
4o a "colebrar un convenio en el que se obligue a actuar en com--
ira de sus propias leyas”, También era cierto que no se podfa -
correr 21 ricsgo de que el laudo sxigiera ol pago inmediato, pue.
1076

no habfa fondos para sllo.——~— La Glima nowa que se cursb sg
ore la expropiacibn, fue la qus México envib a Washingion al 1o,

de wayo de 1940, dejando sin solucibn el problema en 1os thrmi-

nos en qus habla sido plantsado por el Departamento de Zstado.-
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Ambas paries sus invari

el siguisnte comunicado que se dio a conccer al plblico fue

en de 1941, i la

general de lasa~
reclamaciones entre los dos pafsce. Poco despubs ce procedibe-

& buscar la solucib; del

pe a ravés Ge

un acuerdo directo enire los dos gobiernos. Esia selucibn estu-

vo mAs cerca da la posicil que do la

Ppuesio que el pago no se hizo de inmediato sinc en un plazo de va
rios afos y no se tomb en cuenta ol valor del combustible en el =

subsualo

A1 ocurrir la expropiacibn, el Depariamento de Zsiado ==

116 las conversaci que en osc tenla con Méxl
co para arreglar definitivamente todos los asunics pendiestes ea-
tre los dos palses, y logrb asimismo que se dejara de comprar -

plata mexicana, jaunque Waskington informé a Castille Najera -
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que ambas decisi no tenfan de

xibn alguna con la exp: 50 de las Bas:p

£1 plan trazado por ol consejero sconbmico del Cepartamento de-

Tstado sobre la plata mexicana consistib no 4blo en pedir a Mor-

gentheu la suspensibn de la compra de ese metal, sino en forzar-

una baja de su precio en el mercado mundial, lo qus & su vez se-

en una i en la bn de del
on un debili de 1a moneda y on una -
agudizacibn de la crisis & por 1a qus México.

Eats plen debla ser condueldo en forma tl, que no afectara al Tes
107
to do los palses productorss del metal blanco:. 22 12 suspen-

sibn de las compras de plate no funcionb con la eficacia que se sy

puso originalmente, porque los nox|

que ex

plotaban la indusiria minera mexicana lo impidieron; de todas =«

formas, no dejb de acentuar la crisis de la economla mexicana.
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SE HA DICHO que en 1936 las

sobre ol Departamenic de Cstado una influencia menor que la que

hablan logrado ejercer en ocasiones anterlores,2-229

En reah-

dad es diffeil saber hasta qub punto Hull y sus subordinados

menos di a el staius quo petrolero -
en México que Kellogg o fiughes, y hasta qub punto no se am.ena-
26 a Chrdenas con la viclencia o la subversiba porque la crisis -
europea y asiltica ooligaron, por otro lado, al gobierac de Was-
nington a limitar sus presiones para no poner en peligro ni la es
tabilidad del gobierno mexicano ni la nueva polliica interamarica
na. Las posivilidades de que la cafda de Cardenas hudiera sido-
seguida por la instauracibu de un gobierno fascista eran grandes,
y tal situacibn husiera significado un peligro mayor para los nor-

teamericanos que el &xito de la exproplacibn petrolera. For tay

to, si las compafifas no encontraron en esia oc:

i6n en Washing-
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ton el eco a que estaban acostumbradas fue on gran medida por--

que la o su interbs 55

con el interés nacional de Cstados Unidos.

Cuando se las anns -

de Lima y Panam4 on diciembre y septiambre de 1938 y 1939, --

peciivamente, y en las que ol problema principal fue la solida-
+idad bamslatbrics ante is amenass fascista, Hull aminord sus pre.
siones, a cambio de o cual el goblerno mexicanc pusc de mani--
fiesto su veluntad de contribulr a la nusva solidaridad americana-
construlda alrededor de la Buona Vecindad. Danlels, Roosevelt
y Hull =en distintos grados- no dejaron de tener en cuenta la in--
fluencia fascista en la Ambrica Latina y 1a repercusitn que 1a po

itica norteamaricana podfa tenar sobre ol desarrollo de los gru-

1081

pos fascistas natives. ia rebelibn de Cedillo mosirba -

Washbi que loa i i isias que apa:



te edtaban a respetar y : los o8 de -

105 cap! por el régimen, se en--

contraban fusrtementa influfios por los grupos fascistas locales-

¥ los agentes P R 1 tavo que alas
empresas petroleras afectadas que ne disran apoyo a ninghn movi

miento subversivo, toda vez que dadas las circunstancias, Mbéxi-

co podla convertirse en oira Tspafia y traer el fascismo a las --

083

1
puertas mismas de Fetados Unidos. Las organizaciones-

fascistas mexicanas y los agentes de Alernania, Italia y Fupafia -

se mostraron muy activos, que no pasb pa-
0
ra !“‘"‘ 21 sk q yel e Age--

cibn Nacional, dos de los grupos anticardenisias m&s importan-=

1085
tes, estaban bajo 1a Influencia falangista. ——

£1 got P £ no de

jb de alentar aste temor de Washington a fin de aminorar la pre-
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sibn que se ejercia soore &l. Ea diversac ocasiones México w.a-

aifestd al Gue sus exigencias podfan ori-
llarle a estrechar poligrocaments sus lazos con los reglmenes -
fascistas, a pesar de su voluniad de cooperar con los gobiernos-
democr8iicos para evitar la expansibn Jde esas doctrinas totalita-
r1an. 22 Cirdenas acompant sus advertencias con ciertos -
gestos de acercamisnto hacia el III Reich; por ejemplo, haciendo
volver a su smbajador a Berlin en el mismo momento on que Koo
seveli llamaba al suyo como protesia por la polftica antisemita -
de Hitler, o intereambiando saludos eon el Fhrer por el afio nue
vo. iaembajada alemana en Mbxico contribuyb al juego al res--
paldar en varias ocasiones la posicibn mexicana anie las exigen-

; su propaganda aprovecsb el ds-

cias del Departamento de Estad

bilitamiento del prestigio norieamaericanc como resultado de la -

1087

sobre la exps a1 come
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mercial de Méxlco con su vecino del norte ee vio afectado a cau-

sa de las e baicas i por el norisa
y las pe i en camblio el trueque de pe
irbleo por fas con las del Eje £l -

embajador Daniels previno a Hull que de continuar esa tendencia,

los intereses morteamericanos en México -tante polfticos como =

se verfan . Daniels insistib -

en 1a conveniencia de aceptar la oferta de México de no vender --

isle a las istas e integrar un frenie -

unido en su contra, a cambio de que acabara el boicot de que esta

1 088

ba siendo objeto por parte de las smpre

petraleras.

DIAS LDESPUES de la

p la j en ---
Wasalngion comensb a recisir lo que serla una larga serie de ofex

tas y planes para llegar a un arreglo con las compaslas afectadas.



Tales ofertas fusron o bien vura de charlatanes o inaceplables -

1089
para México, y no condujeron a ningln lado. =~  Las autorida

. de i y vaces alas ==

1090

compafifas a entablar conversaciones direcias. Los petrg

teros en der; no se aacep

tar nada que no fuera la devolucibn del conircl de la industria; -=

por tanto decidieron esperar, conflados en que las distintas medl

das adoptadas contra el régimen cardenista producirian un cam--

bio de actitud o de Daniels y 1t no pa:

ron este punto de visia, y aconsejaron a las compafilas que enira

ran en platicas con el i a la mayer i el

presidente norteamericanc fus muy claro: devlan acepiar que la -

sxpropiacibn era un hecho irreversibls, y que no habria un cam

1091

bio viclento de gobierno en ol pals vecino. Las presiones-

sobre los p para oblig a no sblo provinie=



. de su en México y de la-

ron del p

del régi i sino también de dentro uel --

grupo mismo. Sinclair desde muy pronto amenazb com remper -
el frente unido y entablar negociaciones con México. Si tenla éxi
0 en su empresa -y todo indicaba que Cérdenas procuraria que -

no podrian sostener més su -

asf fuera- sl resto de las empres

sobre la de liegar a un acuerdo con sl g3

blerno mexicano en ausencia ds una presibn del gobierno de Was-

1092

hington.

Fue 2l Depariamento de Estado el qus, en noviembre de -
1938, puso en contacto al embajador Castillo Nejera con ol repre
sentante del grupo peirelerc, sl abogado y ex-funcionarioc de la -

Acmini 163 de Leonald £1

representante peirolero era io como persona

¥ habil que, bien =1 origen del conilicto:-
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ia necesidad de que México tenia de inodificar su anterior siste-

ma polftico y 1093 4 un rep:

te de la Sinclair y de otras compafilas independiontes liegh a Mé-

xico; las grandes se vieron obli a las ne

1094

gociaciones so pena de perder la iniciativa. £n enere, Da-

niels Informb al ps que las i -
p pa i trando pocos ueseos de en-
trar on con sl goui en espera de que Roo-

savelt, Cérdenas, o ambos fueran sustituldos por gobernaates de

1o el 6 -

on las p:

de febrero de 1939, g entregb al ! un-

memorandum que contaba tanio con el visto buenc de las empre-

sas como del Depa de Fstado, y que servirfa

de base a las que mbs tendria con el pre.

sidente Chrdenas. Los puntos principales del documento eran -
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los sigulentes: a) un contrato a largo plazo enire las compaffas -
sxpropiadas y el gosierno para la explotacibn del combustisle; --
5) fijacibn de antemano del monio de los impuesios y de las condd

clones de trabajo durante todo al perfodo; ¢) compensacibn a las~

ampresas por los dafios 4 a rafz de la y-

d) al expirar el el

096

1
recibirfa las propiedades de manos de las empresas. Ast-

pues, las premisas del primer contacto enire las empresas y sl-

govlerno mexicane deapubs de la expropiacibn no auguraron un --

buen . Los p lsay 1a de-

voluclbn, y en camblc estaban dispuasios a aceptar una cierta mo

dificacibn de las bases bajo las cuales venlan operando desda =--

principios del sigle. De todas formas,. el hecho de que ias em--

presae hubi io final 2 la mesa de las -

diseusiones hizo abrigar al govierno de Fstados Unidos 1a espe--



ranza de un pronto ——= R preparb ol -

terrenoc al informar a Chrdenas, por intermedic de su embaja.

dor, que an su opinibn la proposicién que Kicaberg levaba podla-

salvar la situacibn para ambos gosiernos. £1plan de las compa-

fifas, difo el pr era justo, y ™ de 1a maxira
importancia qua, en interbs de los dos palses, sa llegara a un --

acuszdo lo mis rhpidamente postbla #1228

Las con Richberg por dos ¢ta-

pas. La primera se inicib con sus ocho entrevisias con el presi

dente Cérdenas del § al 22 do marzo, que no sirvieron mas que-

para poner on claro la gran distancia que habla entre las dos po

siciones. £l presidents Chrdenas des2aba el avallio de la indus-

tria expropiada, que servirfa de base para daterminar con exac-

titud Ia par del gostarno y de las en una nue

va empresa mixia qus se formarfa con la colaboracibn y nuevas-
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inversionss de ambas paries, y en ia cual el socio gusernamen=

tal serfa tambibn el mayoriwric, ya que aporiaria los depbsitos-

peiroleres, de la Nacibn. Richl por ol contrari:

propaso la firma de un conirato por 50 afios que reorganizara a -

la industria y diera una mayor participacién al gobierno, pero --

sin que &ste se convirilera on socio de las empresas. Expirado-

ol contrato, México towarla definitivamente y sin pago alguno --

las pr Asl pues, ol idenie CArdenas -

buscaba iar la i ieuiras que Rich pro

ponia Gnicamente la modificacién del siatus anterior al 18 de mar

1099
202222 Ante 1a ausencia de un campo de sutendimisnto, el -=

prosidente sefialé a Richberg que constitucionalmente se encon--

traba imposibilitado para acep@T sus Propuesias, puesio que es

tas inclufan 12 fijacita de antemanc, y por cincuenta afios, de --

100

1
1as condiciones da trabajo y el monto de 1os impussios .



~ 461 -

El verdadero problema lo constitula el control de la incus---=

1101

tria. Richberg salib para Estados Unidos a presentar a-
sus clientes el resultado de las negoclaciones.

Una seguada stapa s inlcis cuando Rlcubsrg inforb a -«

las compafifas y al Departamenio de £¢tado que un arreglo con --

México era i ientras &ste insistiera en el avaltio y ol

control de la administracibn de la nueva empresa. Sin smbarge,

las a tras una Hamada telefb-
nica del presidenie Chrdenas a Richberg el 12 de abril, anuncidn-
dole su propbsito de posponer el avalto hasta el final de las nego-

ciaciones. Tras este nuevo giro de la situaciba, Castillo Néjera-

y Richberg volvi a se en San Antonio, Texas. El =

abogado petrolerc presentd al embajador mexicano un nueve m

mordadum como base ce las negociaciones, y ampos se rounieron

1102
en mayo on Saliilic con ol presidente Crdsnas, 122
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£1 nueve plan de los petroleros presentaba una serie de -

variaciones sobre el control de la nusva empresa;j la mayorfa de-

los miembros del Consejo de Administracibn (C.A.) -que nom:

braria a los gerentes de cada una de las empresas- serfan mexi-

canos, aunque no por el Teta 3

conjunta, en opinibn del abogado norteamericano, repr:

una garantfa para ambas partes. £1 presidents Chrdenas objetb-

al para ol de 105 g . y sin acep-

tar o el plan, Poco despubs sefia

16 a Richberg que era necesario que tanto los miembros del C.A.

como los g fueran por el goui el repre--

spubs-

sentante recnazb la

de la entrevista de Saltillo y aasta noviembre, los contactos en-

tre Richberg y Castillo Nijera continuaron de manera esporidi-

ca y sin ningn resultado. Ambas partes insistieron on mante--
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104

ner el control de Ia futura smpresa.-

£l fracaso de las conversaciones puso fin a la tregua que
habfan observado durantecse tlempo México y las compatifas, --
Sstas sefialaron que ol presidente CArdenas habla hecho imposi-
ble l1a solucitn del conflicio, y ya nada podian hacer; dejaban la-

defensa de sus & en manos del ierno de -

1105

Washington. £1 presidente Chrdenas, por su parte, as--

eribib a R 1 o el curso que si-

guieron sus conversaciones con Richberg, sosteniendo que las --

nabfan i i les para ol --

arreglo (como eraa el

tatuto ad-hoc en materia laboral y fis-~

cal). Cardenas reiterd su deseo de indemnizarlas por el justo -

valor de sus bienes y ponfa a su disposicitn aquel combustivle -

ala 6o, E1 je p tufa -~

1106
dejando la puerta abierta a nuevas negociaciones, ————-
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£n un intento por impedir el fracaso de las conversacio--

el subsecretario de Tstado, con el consentimiento del presi-

Gente Roosevelt, presentt el 2 de agosto un nuevo plan a la consi-

e las y del Sumner ---

Wells proponfa que 1os dos tercios del C. A. estuvieran compues-

tos por personas nombradas la mitad por México y la mitad por -

las empresas, mientras que ol tercio restante serfa seleccicna—

do de entre un grupo de personas "neutrales" que no fusran ciuda

danos ni . £1 fue

por las dos paries, que abrigaron serios temores respecto al ---

107

1
grupo “neutral". Wells pidib a las compalas continuar --

en con el de lo su

podia sor interpretada como una pausa en espera del triunfo del-

1108

candidato de la oposicibn: Almazdn. Las empresas no hi-

cieron caso al pedido del subsecrstaric; en agosto la Standard ==
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anuncib aw que las con Mbxi

1109

co hanfan fracasado. £1 D de Estado L 3

el rechazo de sus proposicionss para lograr una colaboracibn en-

tre México y las sy a reitert la

de pronta y ad alas

expropiadas, sefialande con velado tono amenazador que la conti-

nuacibn de la disputa itafa un para el

to de un y entre México y los -

Estados Unidos". La emvajada mexicana se apresurb a sefialar -
que su pafs no habla cerrado las puerias a nuevas negociaciones-
¥ que sus anteriores propucstas sobre el pago de los bienss exprg
piados deblan ser tomados en consideracibn por el gobierno nor--

teamericano. L5 L

Sila ¥ 1a Shell 11 a que la mi--

sibn de Richberg habla hecho imposible que se les volviera a acu-
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sar de resistirse a iratar con las autoridades mexicanas, y que-

doanf en adelante ol paso de la controversia lo tendria que levar

sentirse pr al que 1a-
Sinclatr no estaba decidida a rechazar la oferta moxicana para on
tablar nuevas negociaciones . 2L  Poco despubs de que la ---
Standard anunciara sl fracaso de las conversaciones de Richberg,
Hurley, que ya habfa estado en México como representante de --
Sinclair, volvib a ponerss sn contacte con Castillo Najera en oc-

1112
tubre de 1939. —  Las platicas avanzaron lenta pero firme--

mente; ambas partes fueron encontrando un terrenc ds acuerdo -

1113
cada vez més amplio. £llo permitib al presidente Chrde-
nas rechasar las demandas de Hull para llevar la disputa al ar--

bitraje, por ser &sta, on opinibn del secretario de fstado, la --

114

i
Gnica solucibn posible. La conclusibn de un pronto acuer

do con la Sinclair se conviriib para México en una necesidad; se-
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tomla que un retraso fuera aprovechado por las otras empresas-

© sl Departamento de £siado para interrumpir las negociacion--

11s

nes. £1lo. de mayo se firmb el documento por medio -~

del cual se indemnizabe 8l grupo Sinclair por ura suma total que
seetlaba sntre 13 y 14 millonss do dlares, 8 de los cuales se pa

gerian en afectivo an un plaso de tres afios y ¢l resto con petrbea

1iie

les. ©n esta forma, el gobisrno mexicanc pudo lograr -

un primer arreglo dentro de sus propios thrminss com ol grupo -

que en 1938 2140% do la pe BoT-a-

1117
toamericana y 15% de la total. £1 triunfo ara svidente:~
n0 e habfa indemnizade a Sinclale por el patrblec que alin par--
manecta en ol subsuslo, ! pago no se karfa de inmoedlato y parts

de §ste serfa en combustible. fin tardansza México informb a la-

embajada norleamericana que ol acuerdo concertado probava que

no era recurrir al arbitraje y que estaba di




concertar arreglos slmllares con el resto de las empresas afec-

tadas. LA¥ 14 Sinclair wvo que defenderse ante la ola de pro

paganda desatads en su contra por la Standard, y que teafa por ob

jeto impediz que el petrbleo que recibirla como parte de la indem
19

aizacidn enirara a Zstados Unléo-.Ll—‘ Al finalizar 1940, tu-

mexi-

vo lugar ua tkimo ontre la

cano para llegar a un arreglo directo. No fus posidble seguir ade

lante al comprobarse que ambas partes contlnuaban manteniends

sus puntos de vista originales sobre el control de la adninistra-

1120

cibn de las empresas mixias.

LA EXPROPIACION de 1936 enirentd al régimen cardenisia con-

tanto como &sias Gltimas provi-

nieron de las empresas afectadas asl como del govierno noriea-

mericanc. La Standard Cil (N.J.) y la Dutch Shell fueron los ar



- 463 -

tfices del boicot que se establecib inmediatamente en torno a la-

P recién nacionalizada; su card in
ternacional y su poderfo 6 ¢ al gel goui me-
xicano) les pe: tomar que

ol bxito de la expropiacibn. Zsie boicol -cuyos autores se nega-

ron a reconocer como tal- abarch varias ramas de la economia -

1121

petrolera y otras ajenas a ella.

Por 1o qus atafie directamente a la industria nacionaliza-

da, ol golpe més fuerte asestado por las dos grandes corporacio-

nes a Pemex fue la ptrdida de los mercados externos. Ls vere-

dad qus para 1938 la sxterna era menoca-

para la que a

ds la Gbcada anterior, cuando experimentd sus momenios de ma-

yor auge; sin embargo, todavia el 60% del combustible extraldo -

por las empresas al momanto de ser expropiadas cstaba destina-
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do & ser comsumido fuera del pais. En marzo de 1936 este mer-

y la indus P —que -

constitula la tercera actividad mAs imporiante del pafs- tuvo que

1122
d ir su . £1 atmezo-

de pozos en produccibn se Tedujo de 981 @ 756, y la demanda in-

1123

terna se conviriib de hecno en el sosibn de osia actividad.

Pasados algunos meses, como se vers més adelante, los eafuer~

z0s de Mbxico por volver a exporiar su combustible se vieren cg

ronados por un modesto bxlic. ©larma empleada contra sl boi-

cot de quienes controlaban el mercado mundial de petrblec y sus

derivados, fueron los bajos precios a que Pemex s¢ vio forgado

a ofrecer sus productes. £l propbsito inicial del presidente Car

denas de colocar el combusiicle fuera de los mercados fascistas

serfa inbiil; la Mexican Gulf -gue era la Gnica empresa extranjs

ra que operaba on México~, se negd a servir de Intermediaria ~
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1124
para colocar el combustisle mexicano on el extranjero.

Cuando se intentd ¢ ventas de ok a .-

Norteambrica o a los palass suropeos no fascistas, las grandes-

emprasas i para lar la op

Las y ia Shell la adqui
sicibn de refacciones para ios campos y relinerlas peiroleras --
mexicanas. Firmas como la Wostinghouse o la General Flectric,
que tenfan sucursales en México, se sumaron a las empresas pe-

troleras y durante algln tiempo df total o pa:

1126

te sus actividades en México. £1 tetraetilo de ploso, usz
4o como antidetonante en la gasolina, no le fus suministrado por

mucho tlempo a México pos 1a Standard y la General Motors que-

mantenfan an monopolic mundial sobre su produccibn impidiéndo~

le exportar y ot iole a bajar la calidaa-

1127

del que se consumia interaaments. La presitn de las com
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paffas se manifestd en la disminucibn del ingreso do capitales -=
provenientes del exterior y en campos tan alsjados del petrblec -
como 10 ora ol turismo, pues la propaganda desalads en Zstaduse
Unidos contra el réglmen mexicano hizo que la corrieate de lusis

tas norieamericanos, y las divisas que ellos aporiaban, se redu-

1ze

jera en 1938 en un tercio con respecto al afio anterior.
Por 1o que hace al Depariamento de Fatado, desds ol pria

ciplo Hull decidib 2 la presibn

como un nece

saric complemento a sus notac de protesta. =l cierre de los ==

para el bustibl i .

por las grandes empresac fue apoyado por las autoridades noriea

mericanas no sblo al prouibir a las dependencias gubernamonta-

les consumir pairblec mexicano, sino dando preferencia a las -~

impo: de ur de Vi la y de -

1129
las poseziones holandesas. Cuando en noviembre de 1939
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Fstados Unidos fijb sus custas de importacibn de petrbleo, Méxi-

co quedd excluld tini por el 3.8% del

1130

total de importacibn que no habfa quedado sujeto a cuota.
Come si esto no fuera bastants, el Departamento de Fstado advir
ti6 a Castillo 4jera que no era prudente que México despachara-

una gota de petrbleo a ese pals, mientras no se solucionara el --

1151

fQlicio con las sprop! La pbraida del -
mercado norteamericano fue un golps serio pero no fue permanen

te ni Huall y las {as fueron ds

dos por los bajos precios de los combustibles mexicanos, £n -~

1939 hubo un cambioc de actitud -quizé ol inicio de 1a I Guerra no

fue ajeno a ello- y el Departamento de Estado dijo a México que no

se oponfa a la de pet para 1940 una -

sbptima parie del petrbleo imporiado por Cstados Unidos era de -

1132

origen mexicano.
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Como ya se vio, el otro puaio por el cual el Departamento

de Fstado atach a la i fue la de las-

compras de plata del Departamento del Tesoro, sin tener en cuen

ta ol dafic qua tal medida a los p

1133

ricanos de las minas de plata en México. La primera co~

municacibn oficial gue recibit México del gobierno de Washington

despubs de la expropiacitm, fue in anuncio del Departamento del-

Tesoro la de sus del metal ~-

1134

slanco. Fue inGtil que 2] embajador Daniels arguyera aats

Roosevelt que 2sa decisidn hacla més diffciles las relaciones me-

sin ala de las pro-

p: S B acep

t6 1a ceclsibn de Hull, de qus ademés de suspender las compras -

directas a México, forzara a une baja de casl 50% en el precio ~-

1136

mundial de la plata.
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Las de plata 20 fus -~
ron suspendidas completaments, porque tres semanas despubs -
s empezb a adquirir esa metal en ol mercado mundial sin impor

1137
tax su origen.

@ todas formas, la exportacitn de plata -
mexicana en 1938 registrb una baja del 50% en relacibn con el --
afio anterior; en 1939 la baja 3o acentud y en 1940 -cuando la pre.
siba llegh a su punto méximo- la exportacibn fus sblo un sexto -

de 1a efectuada on 19372228 14y compantas y quienss les apo

yaban no dejaron de pedir gue la suspensibn de la compra de pla-
1139
ta mexicana fuera total. =~ Poca cosa pudo bacer México au

te el grave golpe que le asestS s! gobierno norteamericanc; sin --

embarge, a manera de y para. 1a dismi

cibn en sus recaudaciones, México puso en vigor en julio de 1938

un nusvo que afectb p alos nor--

140

teamericanos.



fue en parie la ¢risis mundial que habla venido desarro--

landose cesde principios de la dbcada de los treinta , la qua per

mitib ala ia p un tanto sus -
& no a peuar de los esfusrsos -

de 1a y 1a Snell por eston fusrcn -
105 de A1 ia ¢ Italia i blen en un-

principio Chrdenas se mosirb raacio a tratar con estos palses, -

2l corco tendido en su derraior no le dejb otra alternativa, y en-
Jjulio de 1938 die a conocer su decisitn de vender =i

1141
a quien lo quisiera.™™ — La y Ja Shell on -
que los sstados del Eje no fan sus buenas rol o

con ambos consorcios por obiener el petrbles mAs barato, perc-

se A2 femania o Talia que vaita -

la pena adquirir petrblec mexicano a un precic casi 50% menor-

del que pr on ot dial, y por el cual no ten-
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drfan qu= pagar enteramente con las sscasas divisas extranjorase

que posefan, pues parte del page se harla en especie. A cambic =

de su peirbl

. México astaba ¢lspuesto a reciblr squipe petrola-

ro sleman, raybn itallano o frijol Japonés. E128 de octubre de

1938 se concluyb formalments un acuerdo para la venta de combug

tible con Ttalia, y el 8 de diciembre se anuncib otro similar con -

143

Atemanta. X Ast, en 1939, las exportaciones mexicanas de
petrbleo no fuoron muy iaforiorss a las de 1937, Aunque en me-

nor el ok fue también a 1a Peninsula

£seandinava, Frencia, Polonia, Latinoamérica y aun Inglaterra.

Da todo o1 petrblec exportado entre 1938 y 1941, una tercera pax-

te fue a los pafses del Fjo y ol resto a Fstades Unidos y otras re-

114
glones. L £1 21 de julic do 1938 las compafifas petroleras -

se dirigleron al Depa: £stado pidiéndol era le -

sxportacibn de petrbleo alos £se
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61 1.
P no pe:

a México en tanto no se decidle
ra la legalidad de la expropiacibn en las cortes mexicanas o se -

. JAas

A Hull -
decidib que no ara convenionte ir tan lejos y en esa ocasibn no --
cumplib los deseos do los petroleros. Los intentos de las compa

fitas por incautar los de y los

buques tanques que se ({raban en puerios . fue--

ron rechazados por las cortes de Estados Unidos, Francia, Ho--
landa, Etlgica y Suscia.

la pérdida de los mercados de Alemania e lialia al ssta-
llar la I Guerra Mundial, hizo descender nuevamente la exporta-

cibn de petrblea, y Mbéxico pordib definitivamente su carbcter de-

xp de hidr . Algran del in--

tarno de petrbleo ~convertido en la principal fuente de energla~ -

que siguib al 1 del pals, acal por ol con
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flicto mundial, y que absorbib la mayor parie de los hidrocarbu-

ros predueidos en los campos petroleros nacionales, se sumb el

hecho de que el mercado mundial quedb definitivamente controla-

do por las compafilas afectadas en 1938, ademés de que la caren-

cia de una flote p hizo isle la con su -

enorme red de distribucibn.

LA CAMPARA de pr d por las petrole

ras despubs del 18 de marzo de 1938 tuvo un cardcter mundial, -

perc se concenirb sovre i0do en Estados Unidos. Los petroleros

vieron la tarea de su P =n Nor=

teambrica por ol necac de que la reforma agraria y el apoyo al -
grupo 9o Lombarde Toledanc, bablan rodeado al régimen carde-

nista de uaa aurcola semicomunisia, mucho antes de que la ex--

1145

propiacibn tuviera lugar. i£s verdad qus la situacitn en-~
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Furopa y Asia hizo que ¢l plblico norieamericanc resiara aten-
ciba a los sucesos en hibxico; sin swmbargo, las companfas pudic-
rom crear ua fuerie y amplio sentimiento antimexicane que llegh-
2 preccupar a quienes no comparilan los puntos de visia de la --

1147
Standard Oil.

1 objeiivo de ia de las pe

2n un principio fue crear una que obligara al govierno

1148
de Roosevelt a emplsar la fuerza contra éxico. Cuando
pasado el tiempo fue evidenic que no se recurrirfa a la violencia,
la campafia de prensa tuve come finalidad mavtener una presibn-

sebre Washk para obligarle a buscar un arreglo -

con Mbxico seghn las bases sefisiadas por los peircleros. £l de

1o ds osta quirit la de un slstema -

publicitario ad-hoe. £l centro informativo de las compafilas, -

que se lasialt en unas oficinas de Nueva York, tenfa como propb



sito dar usa "orientacibn adecuaca" a todas las noticias relaciona

1149

das con la controversia petrolera. Agentes de las smpre

sas se i con los ui delos grandes dlarios --

para los de tomar partido a su lado en

1a campafia contra Chrienas. Constantemente se insertaban en -~

1a prensa artlculos escritos por los agentes petroleros ¢ 2o arre

glacan conferencias para atacar b actitud mexicana (como las de-

Armsirong y t. J. Allen ante la National Foreign Trade Conven-

tion ¢ la National Industrial Conference Board, el 2 y 17 de no---
1150

viemurs de 1938, respectivamente). ——  Las Uneas generales

ds esia la eran las sigul a) que 1a ac---

cidn mexicana ¢ra contraria al interbs nacional de Tstados Unidos,

por el precodents que seniaba y por formar parte de un complot,~

qus podria ser fascista o comuuista, seghn el casoj b) propagar -

1a imagen de un México por una de 5



en donde ninguna propledad exiranjera ostaa a salvo de confisca

citn (la industria minera ora sl préximo objetivo), y a la larga -

todas 2llas serfan toma: por el gobierno; ¢) poner de manifics-

to la forma como Clrdenas y sus colaboradere

taban arrulnan

do 1a sconomia mexicana. Dstas ideas se encontraron publicadas
en cientos de editoriales a i0do lo largo de la Unibn Americana,-

1o misrao en diarics locales y sensacionalistas, que on peribdi--

cos y revistas mis o menos serias como el New York Times o el

1151

Foreign Affairs . £1 mayor ssfuerzo de esta campafia pe-
riodfstica fue sin duda la edicién sspecial del Atlantic Monthly en

1938, que bajo el tliulo Trounls Below the Border presentd al pb-

blico de toda la Uniba A mericana un amplic anhlisis del conflicto

patrolero desde ol punto de visia de las compafifas, que pagaron-

1152

1a costosa tirada. £l reseltado de un esfuerzo tan amplic

y bien organizado por parie de la Standard Oil y otras empresas,
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fus que algunos del ptislice se

ran ante la "porversa actiiud” el govierno mexicanc, y gue los ~

canto como 1i

1153

nos, exigieran un cambio en la polftica de Busna Vecindad.

£n 1, 1a bn de la: emp fue d

por los bussinsss groups que desds 1934 hablan visto con gran re
celo al radicallsmo mexicano. Parte de la jerarquia catblica ea-
Norte América se sumb también al core de quiencs pedfan a Koo~

1154
sevelt una mano fuerte hacfa México.

el ejemplo de sel-

goblerno del presidente Chrdenas envib a Estades Unidos a un --

grupo ue veinte persomas -enire 1as qus se coniadan Moisbs Shenz

y Alsjandro Carrillo- a explicar a iravbs de conforencias y mesas

redondas, los motivos que asu

1 155
zar las de las emp —== Comple-
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ia de sus emisarios, el fo-

listos y otros materialss en inglés que se disiribuyeron on terri-

1150

torio norteamericano, Sin embargo, México no contb ni-

con 1a preparacibn ni con 1os medios econbmicos suficientes que-

1157

le ia de las

Las misk hacer Hogar su-

punto de visia @ los gobiernos y pueblos de las replblicas latinoa-

mericanas; su esfuerzo tuvo cierto éxito en Cuba, Holivia y Chi--

10 228 o o de Washi fue obl a suvez, a-
1159
oxplicar a esos gobiernos su posiciba en sl conflicto.
La 6a y la pr en Fstados Unides-

vio apoyada por los

simpatizaban con la obra del rég . G di-

jeron, estaba desarreliando su propio “Nuevo Trato' en el planc-

interno; si tenfa relaciones econbmicas con los pafses del Lje --
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sra porque se le haofa osligado y su ayuda a la Replblica Tspafio

la era la mejor de su . Estos sec-

tores comprendieren perfectamente ol origen de la exproplacits -

v ol enfia y nacionalista -=

del presidenie mexicano: México tenfa derecho a disponsr de sus=

propios de llos que se los hadfan ~--
1160

arrebatado al ampare ds un goblerno dictatorial. Los --

obreros e B0 dieroa su

apoyo a la exproplacibn -aunque uno de sus lideres, John Lewis,
51 1o hizo en 1938 durante su estancia en México- sin embargo,-

su i con el de refor-

mas sociales que estaba llevandose a cabo en Mbxico y wantuviz

1161

ron su apoyo a la polftica ds Buena Vecindad,

La lucha p: t entre ol got ¥ 1as compa.

afas p ambitn se en Mbéxico, aunque en este



caso la correlacitn de fuerzes fue favorable al réginien cardenis
ta. A los mitines, manifestaciones y conferencias en apayo a la-
medida sxpropiatoria, se agregh la campafia do prensa dirigida -
por ol departamento de prensa y propaganda de la presiden-e---

1162
cia~—2%  pq México, la propaganda de las smpresas petrole~

ras nunca llegh a poner on peligro 1a popularidad de 1a nacionali

sacibn a pesar de su empefic por demostrar que tal medida era -

ol origen de ua alza en el cocto de la vida y de una deprscibm en-

1a acitvidad sconbmica, asl como ol hacho de que el pals esiaba-

incapacitado para tomar sobre sus hombros la tremenda carga -

de administrar y desarroliar una indusiria tan complicada. Los

i do la insisti en ia

L CONFLICTO mundial llevb a Tstados Unidos -por un doole -
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motivo= a cuscar el arreglo de sus diferencias con México, aun a

costa de a puntos larg Los motivos

que aceleraron la solucibn dal problema fusron, en primer lugar,

al dsseo ds impedir un resquebrejamionto en la unidad hemiafbri.

cay, sn do, 1a de clorta i6n militar y -

econbimica entre México y Fstados Unldos, debida principalmente

a la necesidad de defender el canal de Panaméb.

Desde un principio el embajador Daniels habfa ineistido -

-sin mayor bxito- en 1a necesidad de resolver a la mayor breve-

dad posisle el conflicto crsado por la expropiacitn para cerrar fi

las en contra del peligro fascisia, £n octubre de 1939, Daniels -

anuncib que habla buenas condiciones para llegar a un arreglo. -

Para 1940, practicamente todos los discurses del embajador su-

la de fe 1 1a "unidad y sclidaridad con-

1164

tinental” ante el conflicto en Eurcpa. Fus entonces cuan~
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do el Dapartamento de Estads, y el goblerno de Washington en go
neral, empezaren a dar muestras de una menor hostilidad hacia -

1165
el e b2 que el parfodo del ==

presidents Chrdenas tocaba a su fin y el suyo también (1a mala sa

lud de mu esposa obligabe a Danlels a dejar su cargo en México),

el urgi b al p R a dar una solucibn de.

finitiva al problema con México, de lo contrario "FPan América -

parderta la fe en la politice de ia Buena Vecindad". Rooszevalt-

respondib apoyando su puato de vista, y sugizlb que lo hiciera --

3 0

del conocimiento de Huli. £n ol Depariamento de Fatade.,
Duggan, jefe de la sacelfn do Amériea Latina, favorecib igual--

mente una solucibn del conflieto tomando como base una propues-

ta =l de una

tal que acordara el monto y forma del pago de los bienes expro--

piados (H. Feis y M. W, T 8. Yy pe-
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irolero Lo a que se sentara

117

tan mal precedente). En abril de ese afio, ol presidente-

R 1t pr un di la ame

ricana con el conflicio en Eurcpa, e hizo hincapié en 12 nacesidaz

de los i ain a pin--

Las do enuncia

das en la Conferencia ds La Habana on julic de 1940, mal se ave

nfan con la pe: del 4] e
£3tados Unidos estaba comsciente de la necesidad @e llegar a un-
arrogio con Mbxico como prueba ante la América Latina de la -=
sinceridad de su polftica del "suon veeinon 2L oo o que -

hace al aspacto militar del provlema, el Departamento de Defen-

sax i ia de Mbxdeo para la-

defensa de Panami; sra nocesaric que los aviones norteamerica-
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nos en vuslo hacia el canal pudieran contar con bases ea México.

Se pensb asimismo en la posisilidad de tender uma carretsra que

uniera a Estados Unidos con eea zona centroamericana y en cous

1170

trulr varias bases en territorio mexicano.

£a junio de -~

1940, varios oficiales del sjérciio y la armada de Estados Unidos

y del Depas de Estado, se reunieron come

el para ias e una -=

cooperacibn econbmico-militar entre amoos palses. £l 22 de =~

mayo ol presidente Chrdenas habla insistido en la neutralidad an-

te 1a contienda que se desarroliava en Curopa, pore Cassillo N~

jora a los milicares que México sata-

ba a sin en la defensa comln contra
el fascismo; mas era necesario llegar antes a "un acuerdo pollti

co general entre los dos palses', es decir, solucionar ol proble-

1171

ma petrolero. Debe tenerse en cuenta que ea la medida -



de lo posible México habfa mostrado una actitud bastante concilia

dora hacia Estados Unidos. Las misivas personales de CArdenas

a 1t siempre de este esplrim de -

cooperacibn y concillacitn. Desde 1938, el presidents mexicano

hizo saber a su colega nortsamericano que le respaldaba Integra

1172

mente en su posicibn ante ol conflicto suropeo. oca--
#ibn de las Conferencias de Lima, Panami y La Habana, México

asegurb de antewano al Departamento de £stado sus intenciones-

de con las para

1a y defensa En Lima, la deleg

cibn mexicana evitb entablar cualquier discusibn con Fstados Uni

1173
dos cuando surgid el problema del derecho de expropiacibn. ——
£l 7 de octuore Wells entregb a Castillo Najera un memo-

réndum conteniendo las bases para un arreglo; en ese documen-

to -segtn el propio embajador- no s hacla ya mencibn a los pun



tos que soure la Lhablan laa ek -
de México y Zsiados Unidos desde 1938, Cérdenas, de comflin-

acuerdo con ol presidents electo, Avila Camacho, respondit el -

24 con un yecto. Ei Depa: de Dstado tardd atn

en dar su 6a a Ia prop sobre el pago de -

1174

marso de 1941 el embajador Da---

la indemnizaciba.

niels informé a R que el se

5a en la mejor disposicibn de cooperar con Estados Unidos en la

lucha aatinazi, pero habfa un "lebn en el camino': la voracidad -

de las compafifas petroleras. Daniels insistib en no desaprove-

char la buena disposicibn de Avila Camacho; era inQtil defender

enconiraba

un_status petrolero que mo volverfa a operar, pues

1175

“ian muerto como Julio César’. La opinita del embaja--

dor pronto se vio confirmada: ena bril el senado mexicano apro-

b un tratado a los aviones en vue-



lo a Panawnd detencrse en bases mexicanas

Para 1941 Hull no se ya a toa H we

d i alas P el Deo--

partamente de Tstado empezaba a impacientarse ente su falta de-

1177

cooperacibn. Las compafilas, por su parte, insistieron -

en 1a posicib on 1936: no procecta

1legar a un acuerdo sobre el valor y forma de pago de sus propie

1178

dades a través de un comiié intergubernamental. £127 -

de ssptiembre tuvo lugar una reunidn entrs Cordell Hull y los 2i-

pe N 3 de Estado insietib en que el-

interbs nacional exigie una solucibn Inmediata al proslama que -

se venia arrasirando desde marzo de 1938, aunque tuvieran que -

ionez. £1 peligro de la subversibn fascisia al sur

bacerse conc

del rio Grande era r2al, y se neceeitaba urgentements de la coo-

peracibn mexicana para obiener bases abrsas y navales e impe--
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a los -~

dir que le fusran prop: materiales

palses del ©je. Farish, de la Standard, que dirigfa el grupo pe-

trolsro, no mostrd ninguna comprensibn y recaleb su dacisibn de

perder las propiedades de su compafila en Mbxico antes que sa--

crificar el on que se sus de propie-
1173
dad.~— 12 de octubre Hull informb a los petreleros que se

pensaba llegar a un acuerdo con México para valuar las propieda

des que les nablan sido expropl . Estos se en-

conira de tal proyecio y el 13 de noviembre, por escrito, bicie--

1180
ron saber a Washi su ibn. —— El nortea

moricano decidib esia vez que no era posible continuar supeditan

do sus 4 al de la Standard,

y el 19 de noviembre dio a conocer el primero de los varios ---

acuerdos suscrilos con México que habrlan de desembocar en un

avalub de las pi propi por una isibn intergu



- 495 -

el punto de vista mexi-

que
cano. El acuerdo de noviembre de 1941 liquidé el conjunto de

adn un a

México asf como un nuevo contrato para la compra venta de plata.

Con relacién al petréleo, se acepté que no fuera el arbitraje el

medio de ol sino a “fjar i
civnalmente'' el avaldo de las i oi

1181
de las fectadas. —— Al izar 1941, todo indica~-

ba ya que por primera vez, y en forma definitiva, México iba a
ganar la partida a los petroleros. El paso dado por Washington

al suscribir este acuerdo, que se conoci6 como el Good Neighbox
Agreement, habria de verse retribufdo mds tarde cuando el presi-

dente Avila acho -ante la sorp: y €l poco entu-

siasmo popular- que México habfa declarado la guerra a las na-

ciones del Eje.



Desde principios de octuore la prensa norteawericana hi-

zo referencia a un proximo acuerdo con México. Fl New York -

Times se opuso a que se i clase de-

présiamo a México, pues s a las expropi
1182

nos de los bienes norteamericanos. ——— Cuando finalmente se

concertb ol acuerdo ya mencionado, ese influyente diario sefaib-

que México babla i sus un alio pre-

11s
cio por su colaboracibn en la defensa del hemisferio. 1te,

NO HABIA transcurrido un mes de haberse efectuado la expropia

cibn, cuando el 13 de abril la Secretarla de iiacienda girb un ofi-

cio a las diecisbis instandolas a iniciar las-

que permi <1 monio y la forma -

del pago de sus bienss. Las empresas no respondieron a este -

llamado, puss se negaron a reconocer la validez del decreco ae-
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18 de marso. Lo mayo, el gobierno mexicanc dio a conocer su -

propbsito de indemaizar a las compafifas nicamente por el valor

de sus propledades en la superficie, sin tener en cuenia aquello -

que &stas consideraban lo més valioso: el combustitle que perma

necfa en el subsuelo. Por tal motivo, el régimen del presidente-

Cérdenas a través de la Suprema Corte volvib a dar al parrafo IV

del artlculo 27 su sentido original. E110 de mayo, y & propbsi-

to de una demanda de amparo interpuesta en 1918 por la Huasieca

en contra de un decreto de Carranza, la Suprema Corte sostuvo -

12 siguiente tesis: el peirbleo no era propiedad del superficiario-

en el £sta tesis, se dijo, esta

de acuerdo con los precepios J

nalmente y en nada le afectaba el hecho de que ciertos titulos pe-

1184

i sido adqui: antes de 1917.

Tras esta reinterpretacibtn del articulo 27, el gobierno --
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mexicano, de mancra informal, dic a conocer sus propios chlcu-

los sobre el monto als . Fnsep

tiembre, el presidente Clrdenas sefialb que tras el aval@io de los-

bienes de las compafilas afectadas por el decreto del 18 de mar--

zo, menos la deduccibn de ciertas deudas que &stas tenfan con el

fisco y con los coreros, México se considerada obligado a inder:
1185

nizarlas por un toial de 140,208,813 dblares ~~ ~  Aunque es-

@ suma estabe muy por debajo de aquella reclamada extraoficial

mente por las empresas, el tesoro mexicano no podia pagaria in

por ello ol i Chrdenas hizo ve

ces del ae los y del i aur;

ricano, que su pals estava dispuesto a liquidar su deuda con la -

enirega de pel alas prop a precios infe

riores a los que p on el dial. Las comps

8las sisiembticaments rechazaron ial oferia, juo iban a aceprar-
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ser indesnisadas parcialments..., y con su propio combusti---

Sle .

Los patrolarce nunca aceptaron discutir con =l gobierno -

mexicane el valor de los bienss que 8sie les nabdla tomado, insis

tiendo slempre en la de sus p v o

Las compafias consideraron intitil todo Intento por discucir el va

lor de las propiedades expropiadas, pues México no se encontra-

118

5a en condiclones de sfectuar un page pronto y adecuado.

Fn realidad, el le 11

a un arreglo lo mAs pronio posible como mlca forma de acasar -

con las prosiones de Washingion y el bolcot de su patrbles, a las

empresas no les corrfa prisa alguna: su interés era prolongar o!

hasia una coy . &sta coyuntu

ra habrla de ser aquells qus Jdesembocara en la cevolucibn, 6, -

1o que era més improbasle, en una indemnizacitn inmedliaia que~
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tornara en cusnia ¢l valor del peirblec en el subsuelo, por lo que,

segln sus chlculos, deberla serles entregada una suma de alrede

1187
dor de mil millones de dblazes. Cuando en 1939, Rich---
berg, como de 10das las arri-
b a México para aniablar i . 8e negh

1188
a discuiir el problema del avalio, ~——

Por varios afios, el Dapartamenio de Estaco apoyb a las -

en su iva a entrar en

& con el govier

no mexicano miontras no hublera oportunidades de concertar un-

189

1
arreglo satisfactorio. No obstante, ¢n junio de 1938 el -
subsecretario de Tstado, 5. Wells, presentd a slbxico un plan -
para acordar el monto y la forma en que dsofan ser indemniza--

das las compafifas petroleras; el gemeral Chrdenas le dio su apro

bacibn, perc ol Depariamento Je fstado no siguib adelante, posi

porque los pe persisti on su negativa de --
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1190

llegar & un avalto. Como ya se ha dicho, hasta 1941 el Dg
partamento de Fstado no acepib los clculos de las compafifas, ¢ -
sea, que durante los primeros ires afios de la coniroversia, y a -

pesar de que el presidents Roosevalt habla sefialado que México -

debla indemnigar a los petroleros sin lomar en cuenta el valor --

del petrblec en el subsuelo, Hull & que iéxico adeudada -

e las e d de 500 mill de 26

lares. 56lo em 1941 dispuso el secretario de Zstado de unas esti-

maciones del goslerno norteamericanc sobre los bienes expropia-

dos, y que ac 5an el valor del petrbleo en ol =

£l resuliado de la i ibn resultd para Hull y-

mo se dio a la publicidad: segln $sia, las propiedades petroleras-

que hablen sido por ol gobi tenfan un valo:

1191

de sblo 23,800.000 a2 dblares

La Scgunda Guerra Mundial, junto con el avaltio de 1941 y



el precedentie sentado por el arreglo sobre las indemnizaciones a

factados por la reforma agra-

los
ria, permitieron que en 1942 se llogara finalmente a concertar -
entre los goblernos de Fstados Unidos y México un acuerdo so---
bre la forma y el monto que habria de tener la indemnizacibn de-

aquellas compafifas patroleras que se negaban a llegar a un acuer

1192

do dirscto con las autoridades mexicanas. Los términcs -

de aste arreglo fueron obra de una comisibn mixta, a cuyo fren--

& y otro mexica

te sa n un

1193 14 comisitn inicib sus labores en snero y entregh -

no.
su informe el 17 de abril de 1942, poco despubs del ataque & ~-~
Pearl Harbor. £l informe de los comlsionados asignb un valor -
de 24 millones de dblares a los bienas de las compafilas petrole-

ras que atn no hablan sido indemnizadas; proponia que del total,

un tercio fuera pagado ol lo. de junio y el resto en los cinco



1194

afios sigulenies. Cuando el informe se presentd lMibxico-

acababa de indemnlzar, 2 través de negociaciones directas, a us-

195

1
Pequefio grupo de ampresas por ua millbn cien mil pesos.
Hull informb a las compafifas que no tenfan obligacibn de aceptar-

los términos del acuerdc, pero debfan saber que de ail en adelan

11
te no contarian con apoyo oficial. 322 1 Standard tardé mis-

ds un afio en decidirss a aceptar esta solucibn; el lo. de octubre-
de 1943 dio ¢u aprovacibn al plan trazado por el Departamento de
Zstado. £l acuerdo final, suscrito un mes més tarde, siguld --

muy de cerca las recammendaciones contenidas ea sl informe de -

los comi E1 govi se comp a pagar

alas petrol treinta mill de-
1197

dlares.

£e posisle que la suma pagada excediera un tanio al va--

lor real de las £ en



119
1938, Sin embarge, ¢llo no invalida el heeno de que Gnica

mente sa cubrib el importe de las propisdades en la supsrficis, -

¥ que ol g Y a2 emp: reconocisron-

implicitamente, y tras mas de dos décadas ds conflicto, que todo

ol p en ol pertenecla a la Nacibn, ---
Cuando en 1942 se dio a la publicidad el informe de los comisio~

nados, el New York Times, a la ves que se congratulaba de que-

la larga controversia con México toeara a su fin, no dejb de s~
fialar que se habfa sentado un peligroso precedents, pues junts -

con el acusrdo que habia sido impuesto a las compaffas, ol go--

bierno habfa = dar un pr al go--

bierne mexicanc, que squivalla a proporcionar al vecino los fon-

dos necesarios para pagar las propisdades que injustamonts ha--

1199

bfa tomado a 1os norteamericanos. Las cireunstancias -

por las que atravesaban uncs Estados Unidos en guerra, habfan-



necho que el Depariamento de Estado no i qus tales --

precedentes fusran un peligro.

20 de abril de 1943 en Monia-=

rrey, Mbxico, el presidents Foosevelt dijo:

Sabenios que los -
dfac on que los recursos y el pueblo de un pafs eran explotados -

para beneliciar a algn grupo an otro pals han acabado definitiva-

1200
= R

ment

LA NACIONALIZACION de ia industria petrolera fus uno de los-

de mayor impo; ia en el proceso por acabar-

con el onial" de la vida i empa-
ro, entre sus resultados a corto plazo se encuentra el hecho de~

que al la crisis por 1a que ba el =-=

_~<pals, obligb al régimen cardenista a moverse hacia la derecha en
su polftica econbmica. La exproplacibn se produjo en ua mal --

momento desde el punto de vista econbmico; =l afic anterfor ha--
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5fa habido una mala cosecha, que se aunt & los grandes dbficit gu

P por los pr de obras ¥y

de reforma agraria; Ja baja on las exportaciones de plata y petxb-

lso, repe: en las dal

orario; la erisis de confianza producida por la expropiacién en --

los P y algunos dio Jugar

1 201

& una hulda de capitalos. 1a moneda se doprecid on un --
28% (pach de 3.4 a 5 pesos por dblar), aumentaron los precios fn
ternos asf como el nivel de desampleo. La crisis tuvo lugar so-

bre todo en los centres urbanos; en clerta medida las Areas rura

les; por su propio atraso y = de los

1
de la fa, fusron menos 22 g anterior se

tradujo en uaa disminucibn <ol ritmo ea los planes de reforma --

agraria, obras pholicas, y La ofensiva -

de los trabajadores conira =l capital se vio frenada en favor de -
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la "unidad . Sew 6 que la mala
X 1203
ca babfa obligado al régimen a moverse hacla la derecha, ——— -

1 programa polltico que habrla de poner a México en "camino ha

cia el socialismo' dio un giro de 180°.

LA EXPROPLACION petrolera fue la Glima confrontacibn con #3-

tados Unidos por los . Ela-

acuerdo que llevé a su solucibn sigaifict la aceptacibn por parte-

del de Washi de un principi por éxice-

deade 1917 contra los
‘Todo el petrbleo an el subsuelo perionecia a la Nacibn, Fate ===
triunfo final del gosierno mexicano fue posible en ciaria meaida -
por varias circunstancias ajenas a 1. Una de ellas fue la as---
censibn de Roosevels al poder; el "New Deal" dic por resultado -

que las relaciones entre la Casa Blanca y las grandes smpresas-
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patroleras fusran menos cordiales que antafio. Las medidas anti
monopolistas que fueron parte imporiante del programa del "Nus-

vo Trato' -al menos en teoria- convirtieron a Roosevel: y a las ~

1204
pel en .~==  Por otra par
bn petrolera muy pronto se conviriié -

te, la exp:
en ia prueba de fusgo de la nueva politica de la Administracitn -

hacia 1 Roosevelt -y sobre todo el em-

por esia vez no --

sajador Daniel que era

¥y asi,

idar a las empr
vamente, que Estados Unidos inauguraba una nueva etapa en las-
relaciones con sus vecinos del sur, con lo cual se fortalecerfa -

ante los

el sistema i
205
s, 1205
Fue tambibn el conflicto entre las grandes potencias io -

que permitib al gobierno mexicano burlar en los primeros afios-
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el blogues ectablecido por 1a Siandard y la Shell, y veader su com
bustible a los palses del £jo. Con el retorno a la normalidad, --
las grandes empresas volverlfan a sjercer un control absoluto ene
a1 mercade mundial, desplazando a México en forma definitiva.-

La ionali puds B debido a

que las del pafs le hi casi por -

completo ¢e los nldrocarburcs como fusate de energla; la deman

da interna ituyb alos pardidos en -
el exterior. £lcass de México se convirtib sn una excepcibn --
dentro del cuadro de la polftica patrolers iundial, dirigida pore

Estados Unidos @ Inglaterra. Zsta polftica que tendia y tende a

coaniener bajo su contrel los po -
(con del mundo ) tuvo que i en el-
caso aunque eome & Pemex ==

fuera del mercase mundial.



CONCLUSIONES

Con el porfiriato finaliz$ la ctapa de anarqufh que hablh vivido el
pafs desde su independencia, pero en la csfera ccoadmica hubo durante
csa &poca un retorno, por 1o menos parcial, a la condicidn de colonia.
£n los treinta o cuarenta afios anteriores a 1910, el proceso de desarmo-
1o econdmico babfa convertido a México en un apdadice de las econo=
mfhs industriales de Estados Unidos y Europa. Al caer Forfirio Diaz,
o] cardcter colonial de la vida cconSmica de México era evidente: mde

de la mitad de la riqueza sacional no era de Es-

ta fonbmeno ez ada mfs cvidente si se considera que el capital nacional
estaba concentrado en biencs rafces y en el comercio, mientras que el
proveaieate del exterior tenlh bajo su coatrol sectores muche mfs dind-

micos y cotratfgicos: minerfa, ferrocarriles, industria, petrdlec, sex
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vicios pdblicos, parte del y de la etc.

La inversién externa no fue un fenSmeno propio del porfiriato: el

capital fordnec habfa ingresado a México desde el momento en que ote

adquiri§ su independencia, pere se tratd mds bien de una inversiba in—

directa. El ingreso de una corrieatc importante de inversiones direc—

tas ¢s caracterfstico de las dos o tres dltimas dfcadas del siglo XIX.

Los primeros intentos de 10s mexicanos para recobrar la direc-

<ién de la vida econfmica del pafs fueron anteriores a la cafda del go-

bierno del general Ufaz, pero se intensificaron despufs de &sta. En

1910 se inicia un rfpido proceso de toma de conciencia de la subordina-

cién de loa a los ford Lap de los
efrculos j en México de los

se § con el evident de los Los gru~
pos i queala de la

debia seguir no s8lo una reforma al sistema de tenencia de la tierra y
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otras medidas similares, sino el fin de una situacién que amcnazaba

con convertirlos ea cxtranjeros en su propia tierra. La gran diferon-

cia catre el desarrollo de Estados Unidos y el de México, que desem-

bocé ea un claro de los i del en el terri=

torio del segundo durante ¢l periodo porfirista, dio por resultado que

las

de los sas de los g

narios ap <1 cambio y social que consi~

deraron apropiado, y que estabaa coatenidas principaliscnte en el ar—

tfculo 27 de la nueva una sexia i de
paste de los que tales refor—
mas como a su interds

Dentro del cuadro que la 1 al triunfo

del movimiento revolucionario, habfa mfs de un sectos que presentaba

todas lne caracterfsticas de un “enclave’, pero fue ca torno al petrfico

~industria que prédcticamente inici8 su rdpido y sorprendente desarrollo
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en forma simultd: con la i donde se Hbrd la

batalla entre ol nueve orden y ol caplital cxtranjero. Los problemas

que se fucron de dos tipos: los
selativos 2l pago de la deuda externa y de los dafios causades por la

lucha civil, y otsos, raucho mfs importantes, derivados de la aplica«

cin del artfoulo 27 a los &: yalas
» de  ingl Fue en
el campo de la & L donde pri se intent$ poner en

préctica las disposiciones del artfculo 27, dada la magnitud de los ine
tereses afectados, este artfeulo se convirti§ desde 1917 hasta fines de
1a cuarta dfcada de cste siglo en el meollo de 1a controversia entre Mé&

xice y Letados Unidos.

La naci dela en 1938, y los arve-
glos posteriores, son considerades como el inicio de ua periodo en que

el capital del exterior empez8 a perder el carfcter marcadamente colo-
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nial guo habfh tenido hasta cse momento, para desepefiar un papel x

eala s: de México.
Si en México se Neg6 a i 1a reforma cormo la
piedra de togue de la i Su’ de 2u fa, las
v lae 1 jempre la por un injusto inten-

to de confiscacifn de propiedadcs que habfa adquiride y administrade

legalmente, y cuyo buen &rilo sentarfa un precedente de graves comse=

cuencias para sus intercses om otras partes del globe. Fava las em-

presas ia ¥ los de sus cau-

dilles no significaron otra cosa que una lucha por ol botfa, en la cualse

pretendfh hacer de ellas la insjor presa.

El empefic de los gebiernos revolucionarios ea llevar a ofecto una

formaa on la y 20 on otros sectores que
se encontraban Igualments baje control de extranjeros, como la mine-

fh, se explica en gran modida por ol hecho de que aquella actividad
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wn ritmo de el resto de 1a eco=

nomfa atravesaba por wa periodo de relativo estancamicnto. Las exw

traordina rias utilidades que produjo cota industria, atrajeron la aten-

ciba d= loe P ios que haclen frente a

déficit prosupnestales créaicos. Il choque eatre los aucvos goblernos

¥ las empresas petroleras tampoco se puede desligar de las obvias ar=

bitrariedades cometidas por fsias desde cl inicio do sus actividades

(que, pox atza parte, mo fucron :fs que wa reflejo ce 1a conducta que

obaervaron en suv pafses de erigen), y de 1a aucencia de cualquier

preocupacifn de su parte por las nccesidades internas presentes y futu-

ran del pafs.

£1 apoyo que reciil las det nox

teamericano, prédcticamente hasia el final de la controversia, asf como

1 poder quc les confiri6 1a { do sus que la

de}

P ce 22 un largo proce=
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80 que se iniciS en 1917 y finaliz§ con los acuerdos de 1942,

Es verdad, come afirman algunos autores norteamericanos, que

Estados Unides pudo llevas 1a defensa de los devechos de propiedad de

sus nhasta ol 10 de la 6n armada, pere no lo

nize, y ello facilité que el su mar-

cha. Sin crabarge, se trata de usa verdad que debe ser calificada: ex-

cepto durante ol periode del presidente Roosevelt, y ello debide en gran

parte a la i <l nunca descar-
5 1a posibilidad de ompleas a fondo su poder militar contra México. El

hecho de que las 2o ido, en el terreno de

1os hechos, mfs allf de la ocupacién de Veracrus tiene un valor secunda~

rlo, porque México tuve que actuar sicmpre en el supuesto de que las

podfan - enla 8n ca
Ests sitaacia rotrasd por mufs de dos dfcadas la cabal aplicacidn ce L

dispucsto sa <l pdrrafo IV del artfeulo 27. En la medida ea que las en. -



presas buvi el apoyo @ del Dem

partamento de Estado, la & no pude
el status que tenfan en México.

En el procese de la reforna petrolera pueden distinguirse ciaco
ctapas mfs o menos claras. Ln la primera, que va de 1901 a 1917,
se estableci$ el control de las empreeas extranjeras sobre 10s depési-
tos petroleros conocides, pero ya a partir de 1910 aparecieron lac pri-
meras manifestaciones de 10 que Se convertirfa en una politica encami-
nada a alterar en favor de la nacidn los derechos de propicdad que el
réghmen porfirista otorg6 a cstas empresas. Un segundo pericdo se

inicia cuando la Constitucibn de 1917 sienta las bases legales de tal po-

1tica, los 8. de Esta ctapa se
clerra con la icién de la loy ¥ low
Call de 1928. «1 poder de los interescs

creados habth logrado frustrar los intentos de modificar la situacién
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heredada del antiguo réglmen; ol dnico y medesto triuafo para México

fue 1 de s ina de los “actos 5

Un texcer periodo 12 £poca del "y los
afios del rfgimen cardenista, hasta 1935. on estos scis afios parccié
que la idea de una reforma petrolera radical habfa sido abandonada def!
nitivamente. £l trivnfo de Cdrdenas sobre Calles en 1936 marcs el
priacipio de una nueva etaps donde la lucha por el control de la industria

56 io con el decreto de 18 de marso de 1933,

£1 quinto y fltiro periodo comprende los afios de 1938 a 1942, cuando

la se ¥ es no sin lucha, como un hecho

irreversible por las partes afectadas.

En los en ¢l proceso de

én del 61 es decir, que surgea despufs del

triunfo de la faccifn constitucionalista y duraate el rfgimen del presiden-

te Cdrdenas, presentan varios puntos dec contacto. Ambos pericdos coioe
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cidieron con graves crisis por la rivalidad eatre

las grandes potencias, que desembocaron en las dos guerras mundiales.

Coincidieron también con dos de las mfs importantes administraciones

reformistas y liberales de cste siglo en Estades Unidos: las de Woodrow

Wilson y Franlin D. Roosevelt. Tambifn se puede afirmar que, por el

intentos por Alvaro Obregén y Plutarco
Elfas Colles para levar ad 1a reforma —— £
ron en un relativo a de clerta Dill

dad en las relaciones entre las grandes potencias, ca los que Estados
Unidos cstuvo regide por la polftica mfs conservadora de las adminis—
traciones republicanas. Por lo que se refierc a la situaci6n intorna,

1917 y 1938 fusron afios en que las corrientes revolucionarias de Mé-

xico contaroa con mayor fuerza que en otros momentos, situacién que

no dejé de influir en los ivs de la sia

Juato con la E 1a lucha por arran-
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car del control del capital jero grandes 3 7

sobre todo, los depbsitos de hicrocarburos, fue la primera acometida

contra el sistema liberal de iaversifn internacional de los grandes

pafscs que se Labih p sin y sia que
ningdn pafs pusiera en duda su legitimidad hasta la primera dfcada del
siglo XX, La debilidad de México ante las presiones de los interescs

¥ de los abligé a los

a llevar 1a defensa de la ref y de su goneral

en un tono marcadamente jurfiico, pero el hecho de que la diplomacia

mexicana hublera tenido que recurrir 2 un derecho internacional elabo-

rado por las propias naci do © Himisd el campo

a sus manicbras. El sistema de normas iaternacionales ca que se apo-

¥6 ¢l gobierno norteamericano para la defensa de sus intereses, no per-

miti§ cambio alguno en el de de las petro-

leras a menos que el Estado 1as
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con la entrega de una suma que quedaba fucra de sus posibilidades. La

defensa de 1a posicidn mexicana, basada en dltima iastancia ea ol sen-

cillo y claro argumento de gue las reformas qus se pretendfh efectuar

¢ justificaban porque eran a1 de 1a del

pueilo mexicano, nunca fus aceptada por Estados Unides. La lucha que

s Gesarrolld en torno al petrfleo mexicano fue uno de los primeros

episodios de unsa controversia mds amplia, y que adn continfa, catre

las grandes poteacias y los pafbes de la periferia para dar forma a un

nuevo sistema de normas jurfiiicas internacionales quo tenga en cuenta

las necesidades de cstos dltimos.

La expropiaci6a de 1938 no s8lo fue 1a culminacifn de un proceso

puesto en marcha en Querftaro veintidn afios antes, sino que on cierta

medida fue tambifn el poato de la En

<1 plans de las esta accibn cs ol

hito que scfiala cl fin de una fpoca: 2 partir del arreglo relativo a la
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alas entas rela~

ciones revistieron ua cardcter distinto, menos violento y brutal que cn

1 pasado.

£1 buen &xito de la &1 fue visto en
su tiempo como algo mds que cl inicio de una nueva era ea las relaciones
entre los dos pafses vecinos: algunos obsecrvadores consideraron que s
ta soluciSn marcaba el principio de una forma distinta de relacién entre
1as naciones fuertes y las dfbiles, pues se habfa demostrado que estas
fltimas podfan enfrentarse 2 los grandes consorclos internacionales sin
temor a un ataque armado. Muy pronto Ia realidad demostrS que el sig-

nificado de la expropiacifa mexicana era mucho mfs modesto: fue sélo

uno de los prim.ros casos que de que 1

mo de viejo estilo, que habfh presidide las relacioncs entre los pafi
desarrollados y poderosos y 1os que no o eran, entre las economias in-

dustriales exportadoras de capital y aquellas menos desarrolladas y re-
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ceptoras de este capital, cstaba en proceso de transformacifn. Prue-
bas de que el antiguo sistema no desaparecid soa los frustrados inton-

tos de nacionalizacién del petréleo en Belivia, o mejoxr adn, en Irdn,

por ejemplo. 26 1, aeritud de los i

nales hacia los pafses subdesarrollados en que realinan sus actividades

ha variade un tanto despufs de 1938, y quizf su couflicto con México no

sea del todo ajeno 2 ecllo: la proporcibn do las utilidades que se reparte

entre las empresas y ¢l Estado es mucho m&s favorable para &ste de lo
1207

que fue en México. ———

La sali6 avaate ce la crisis en

que la sumi la expropiacién, no s8lo por haberse concertado un arreglo
con el goblerno norteamericano, sino también on virtud de factores de

orden interns. El nivel de produccién en 1938 cra ya bastante modesto,
comparado con su fpoca de auge y, por otra parte, la cconomik mexica~

ma en desarrollo iba dependiendo eada ves mfs de los hidrocarburos co-
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mo su principal fucnte de onergfh. la pérdida de los mercados externos
coincidié con un aumento en ¢l ritmo de desarrollo econbmico, impul~
sado en gran medida por las nucvas demandgs gue surgieron con la Se-
gunda Guerra Mandial, y fue posible entonces custituir la demanda ex~

texior, bloqueada a partir de 1938 por las grandes cmpresas petrolo-

sas e por Ia & interna.



K OTaA

& por imperialismo econdmico se entiende scnf la pe—
netracién pueifica del capital extranjero en pafses politi
camente débiles y econdémicamente poco desarrollados, haste
el punto de que éstos se ven luwpedidos para controlar sus
proplos recursos de La manera que consideren wds adecuada.

Se considera como encluve econduice aquells indu

ria coun-

trolada por el capital extranjero que explota algin recur—
so notural de un pais perlférico para ser consusido en mer

casdos externos, gue generalueate se encuentran localizados

en el pafs inversor o eu otros de lgual desarrollo. |n es
ta forsa, el "enclave" se encuentra pricticamente desliga—
do del pafs en donde se halla ff{sicamente y es parte inte-

zral de otro u otros sistemas econéuicos.

2/ La situscién serd potencialmente mds propicia a un
conflicto, si la inversibn de que se trata se dedica u ex—
plotar un recurso natural no removable, y los ingresos fis
cales que recibe el pafs cuyos recursos c¢stén siendo ex——-

trefdos no son consid couo una 16n

Y paniel cosfo Viiles

8, Lxtrewos de smérica (iéxico:

Tezontle, 1944) p. 12

4 | os documentos consultudos en el archivo del embaja
dor Daniels fueron aquellos clasificados bajo 'os siguien—-
tes rubros: 1) diario; 2) correspondencia entre Josephus —-

baniels y Franklin L. looesevelt, 1013-19: 3) corresponden

ein, 1033-1941; 1) correspondencia con funcionarios mexica-—



nos y norteamericanos, 1933-1941; 5) correspondencia rela—
tiva a las relaciones mexicauo-nortenuericanas, 1933-1942;
6) discursos, conferenciss de preasa y entrevistas; 7) dig

cursos y articulos; ) dossiers relativos a los yroblemas

con séxico: petréleo, exproplaciones, ete., 1933-1941; 9)

memoranda relntives & los problemas pendientes entre Lsta—

dos Untdos y léxico, 193

Y pese a que conserveba su calidad de importador ne-
to, los cfreculos polfticos y finencieros norteamericencs -
vislumbraban ya con entusiasmo el dia en que su pafs se ——
convertir{fa en uno de los ceatros finsnciervs del orbe, —-—
véase Gleona iLewis, imerics's Stake in Internatiomal - — —

investaents, by... and Harl [, Schololterbeck (“ashington,
leCe: The Brookings Institution, 1938) ppe 1 ¥y 2.

Y bentel burend, Lo polftica petrolers internucio--
nal (Buenos Aires, Argentina: iditorisl Universitaria de -

Buenos Alres, 1965) p. 20; James Neville Tattersall, The -
Impact of Foreign Investuent on llexico (Tesis inédita de -
maestrf{a: University of -asbington, 1936) p. 60; y Gleona
ewis, 9p. cit., pe 215.

¥ para el estudic pormencrizado de esta primera 6po-
ca se pueden consultaor, entre otras, las sigulentes obras
carlos Linz bufoo, Méalco y los capitales extranjeros (Mé-
xico: iLibrerfa de la Vda. de Ch. bouret, 1918); José Lomin

go Lavin, Petrdleo (México: LeleleAelebeie, 1950); siguel

ranterola, La_industria del petrdleo en léxico (México: se
cretaria de liacienda y Crédito vdblico, 19345).



Y 41 respecto puede verse el tesiimonio de Loheny ap
te el senado norteasericanc. united states Congress, Senate

Commiitee on roreign relations, luvestigation of iexican -

AZ P, ieport and iearinge of the Comsitt:
SO 5 5 U d_states 5 ¢ Persusnt 1o S, -
lies. 106 Directing the Comuittee on Foreign ielations to -
investigate the Matter of vutrages on titizens of the — -~
inited States in Mexico, 56 th Congress, 2d. Sess., - - =

(vashington, .
% in conjunto, la inversidén norteswericens fue casi
siempro superior a la britduiocs, pero individuslmente la —

companfa inglesa 'Ll Aguiia” fue la més fuportente.
1% in opinién ce su bidgrafe, Desmond Young, posible
mente Fearson fue, después de Cortés, la persona que amaséd

la mayor fortuna en México; Hember for lexi A_DBd

of Weetman Pearsomn, I'irst Visgount Cowdray (/ondres: Cassell
ey Ltde, 1966) ppe 4 ¥ 5o

and

LY Garlos biaz bufoo, La cuestidn del petréleo (réxi
co: Lusebie Gdémez de la fuente, (ed.) 1921) p. 110 ¥y - - -
Clarence ', Barron, The iexican “roblem (Cambridge, hHass.:
fiougten )M1fflin Co., 1917) pe 94.

12/ {pa deseripoion wds detallnda de la formacidn de
las empresas de Loheny y ‘earscn aparece en las declaracig
nes de Doheny ante el Consreso norteamericano; United — —
States Congrese, Senste Committee on l'oreign lelstions, -

Investigation of Affairs... y Deswmond Young, Gp. -




cite

LY pearson retuvo cilerto nimero de acciones. Desmond
Young, Ope clts, ppe 188-100, y Arthur C. Veateh, "0il, —
Great Britein and the United States”, Forelgn Affairs Vol.

1x, (Juido de 1931) pe G6. Segiin despacho del odénsul geng

ral norteamericano en Inglaterra del 10 de diclembre de —
1920, la Shell pugé diez millones de Libras esterlinas yor
las propiedades de Pearson; Nik, 0206.

14/ poheny tanbién estuvo en contucto con banqueros y
cfrculos petroleros inrleses interesados en sus propleda——

des; New Xork Times (11 de marzo de 1925).

15/ ;4 1iteratura sobre la rivalidad entre las compa—

nias petroleras es muy ampliae. Agunos t{tulos de interéds
sobre el particular son los siguientes: liarvey U'Connor, —

Ll _imperio del petrdieo (Héxico: Lditorial imérice Nueva,

1956); Frank C. lianighen, The Secret iar (New York: The -

John Day Co., 1934); Plerre |'Lspagiol de la Tramerge, La
lutte wmondiale pour e petrole (Faris: Lditions de “La Vie

Universitaire’, 1921); iruncis Delaisi, uil; Its Influence

on Pelitics (Londres: i.abour rublishing Co., 1922)

Ludwell lenny, ie Fight for Uil (New York: slfred A. Kmopf,
1928).

18/ 411y veuerlein y Liizebeth lisnnan, Délares em la

Amérien Latina (México: rondo de Cultura Lcondmica, 1944)
pe 68,

1%/ jn 1920 las compaufas petroleras britdnicas con--



trolaban wis de un milldén y cuorto de hectéress do terre——
nos petroliferos, o sea, aproximadamente la mitad de todos
1os denunciados por las compaifnos. anuel de la Peim, La
eu, itante, istudio jurfdico, polftico y econdmi-

co _sobre el articule 27 coustitucional ()éxice: Imprenta —

de la Cémara de Liputades, 1921) pp. 100-101. Para 1933 -
"Il Aguila”, la priscipal compainfa britdnica, producfa el

37. del petréleo extraido en liéxico. J. Daniels Papers, -
Informe del agregado comercial al ewbsjedor baniels, de 24
de abril de 1934. En 1926, de acuerdo con Domingo lLavin,

“E1 Aguila™ y la Standerd (N.J.) llegaron a un acuerdo pa-
ra delimitar sus zomas de influencia em éxico, 1o que era
un reflejo de sus acuerdos ea ol plano mundial. Ll campo

inglés quedé al sur del paralelo que pusaba por Tampico; y
el nds prometedor, el del norte, quedd asignado s la — - =
stendard. Al descubrirse Foza liloa, pocos alos después, -
los ingleses quedaron en posesidn de loz depésitos mis prg

ductivos del womento. José Domingo Lavin, Petrdleo p. “4.

esde 1922 "kl aguila® habfa comenzado e trazar planes pa-

re expandirse hacia el sur; liew York Times (29 de marzo de

1922).
1%/ pantel Durand, op. cite, pe Sie

1% jaforume de lu asociaciéa de Fetroleros de 20 de —

mayo de 1931; NAW, 512.6363/2731.
2% 5 grupo de 1s Shell controld a la Cia. Mexicana
de Petréleo "El Aguila®, S.i.; que en 1$27 contaba con - -

diez subsidiarias, mds los derechos que el presidente Diax



concedié a rearson. Antes de adguirir los intereses de —-—
Pearson, 1a Shell estuvo preseate en Héxico a través de —-
‘La Corona" y sus tres subsidiarias. La standard ofl - -
(N.do) inicié sus sctividades on México a través de la - -
General retroleus Corporation of Galifornia y la Transcon-
tinental Petroleam Co. y siete subsidiariss uds, Con la -
adguisicidn de ila Pan americun de Doheny y sus siete subsi
diariass ——entre ellas "La tnasteca’— la standard aumentd

oconsiderablemente sus intereses en ‘éxico. Las Staadards

de Indiana, California y Nueve York, en deterninadas épo--
ces, tombién estuvieron presentes. Ll grupo de la Gulf ——
contaba con dos subsidiarius y teais contratos con otras.

i1 grupo Sinelsir contaba con tres subsidlarias. il grupo
de la Uity Services, que pertenecfa a Loherty, controlaba

doce subsidiarics, no posefs oleoductos propios ni refine-
rias. i1 grupo Warner-,uinia controld a la AGi1 que adqui
rié en 1927 de la .itlantic Gulf, mds otras dos subsidia-—-
rias. 51 se desen profundizar en la estructura e importan
cis de estos grupos y del resto de las compniius de menor

importancia hasta 1927, puede recurrirse al informe que el
cénsul norteamericanc en iampico envié al Uepartamento de

Lstado el 15 de diciembre de 1927. NAW, 1067-1125.



‘El Aguila”

Standard
odl (M)

Hluasteca
Gulf
sinclair

city -
services

La Corona

warner-
uinla

550 000

31 000
500 000
100 000

62 000

Capaci-—

dad de
refin

#5 000

162 000

No tenfa

Capaci—

dad d
os

90 000

205 000
12 000

No tenfa

Gapaeidad
de almace
ato

11 500 000

& 500 000
500 000
1 250 000

inversiéa
en

000
000
000

500

5 000

000+

000+

000+

Signos convencionales:

+ Pesos o

ro
«es No se encontraron datos cn la fuente consultada

Fuente: Iaforue del Cdusul en
de 15 de diciesbre de

Tampico al
1927,

X,

Depurtasento de

1067=1125,

istado

2V Garlos bfaz Dufoo en 1921 calculd que existfan 500

de estas empresas.

Posteriormente el nimero descendid.

Véase Lo cuestién del petréleo, p. 95. —

22/ pomingo Lavin, que en aquella época pertenecid a eg

te grupo de "independiente

grandes

hacia las

» senala la hostilidad de las ——

Véase retrd!

PPe



120-121.

2Y in el momento de mayor auge de esta industria, en
1921, las empresas wexicancs 5610 representaron el 1: del -
cspital total. La proporcidn auwentd a 3,024 en 1926, para
bajur & 1.04.: dos auos después y wantenerse alrededor de es

ta proporcidén haste 1uis. soletin del retréleo, Vols. Ay

X1V, ppe 306 y 185; Ak -k 333, T. I, Leg. 2, f. 195;

Viguel Mantereln, op. cit., p. 41; y Max Winkier, - - - — -

investments of imited stotes Capital in Latin America - - —
5) pe 2

\voston: wortd Peace Coundation Fampulets, 1

24/ ntre 1920 y 1927 los winerales formaron el 75.

las exportaciones mexicanas, y de ese totsl el 60x corres—-
pondid al petréleo. in la década siguleute, las exportacig
nes de plata y oro desplazaron al petrdieo del primer lugar,
Joaquin Santaelis, Ll petrllec en Héxico, factor econémico

(iéxico, Bepels, 1937) pp. 45-50.

2% Gobierno de México, Ll retréleo de éxico. i

lecidn de oficiules de orden ec ico de la in-
dustria petrolera con una introduceidén cue resuwe sus moti-

vos_y consecuengiuns. (Méxice, D.i.: Gebierno de
1940, ileedicidn de la secretaria del ratrimonioc Nacluousl,

iéxico, - =

1963) p. 45,
2% ;4 1921 el 75 de las exportaciones petroleras me-

xicanas se dirigieron s los Lstados Unidos; en 1927 la pro-

porotén disminuyé a 697, pero al cemcluir la déosda la pro-

porcién hnbia aumentado a 90.. )8 probable que el descubri



nicnto del campo de Fozs iico, hecho por 1os ingleses po——

cos anos despuéds, hayn aumeatado posteriorzente lu propor-

ci6n exportada dircetamente & iuropa. UJoletin del tré—~
leg, Vols. XVIII, XXI, XXIV y XAV; Max winkler, op. eit.,
y NAW, 512.6383/3731, ppe 39-40.

2V jonn lIse, fhe United States 0Ll Uolicy (Kew laven:

Yale University rress, 1926) p. 455.

2% in 1936 se dedicaba al consume interao el 16.9. -
del petrdleo pesado y el 9u. del ligero; esto equivalia al
45.5% de los productes refinudos. vendell C. Gordon, ilie

0P of iore |~ QW 1} 2rop. L. n_Mexied - - - -
(¥ashington: American Council on Fublic Affairs, 194)) p.
H50.

2¥ ygase el caps VIIL.

39 in 1925 el 3% de ta dewanda interna fue satisfo--—

eha con importaciones; pars 1625 esta proporcidn aunentd -
al 10%, y en 1932 alecanzé el ldi. Holetfa del tréleo, -
Vols. Xiil, AAVI y iiiVe 5610 en visperas de la expropia—
ci6a, "Ll Aguila® tendid un oieoducto hacia el interior —-
del pais —de Papantla a su refinerfa en Azcapotzaleo— pa
ra atender las necesidades logules.

2L/ La auseucia de otras fuentes de energfa abundan-——
tes y baratas en el womento ea que México entrabe de ileno
en la etapn de la lndustriciizacidn, contribuyé a que la —
industria petrolera nacionalizada no resintiera, & la lar-

ga, la pérdida de sus mercados externocs. La dependencia —



energética de los hidrocarburos ha convertide a México en
el pais mwds petrolero de la tierra”. Lrnesto Lobuato !.6--—
pez, "Bl petréleo en la econouia” en México: cilncuenta ——-

atos de Hevolucidn. La economfs (México: Fondo de Cultura

teondénioa, 1660) p. 3l4.

Ln 1910 se descubrieron dos importantes zonas pe-—
troleras en la cuenca del idnuco. Lstas, juuto con los ya
cimientos de ilawo y Cerro azul, descubiertos en 1913 y —-
1916, respectivamente, serfun las fuentes del auge de ia ~
segunda época.

33/ A1 comcluir este segundo periodo, las veintiuna —
principsles companias contabun con 25 terminales eu los —
puertos mexicanos, oleoductos con capacidad pora 942,000 —
barriles diarios y 15 rvefinerfas con capacidad para - — ——
400,000 barriles diarios, todo ello para colocar una pro--
duccidn que provenfa solamente de 250 pozos, casi todos —
ellos lucalizados en cinco campos: los distritos de Lbano
(a1l oeste de Tampico), de rdnuco, de la liuasteca, de Tux—-
pan y de Teluontepec-Tabasco. Informe de la Asociacibn de

setroleros de 20 de mayo de 1931. Naw, 512.6363/2731, pp.

5-6; y Garlos Diaz Dufoo, La _cuestién del petrdleo, p. 107.

3/ iyte temor surglé durante la Priumera Guerra Mun-—
dial y eontinué por algin tiempo, sirviendo de acicate a —
la competencia entre las compaifas norteamericanas e ingle

sas en el plano mundial. baulel Durand, Op. eit., p. 9.

3% (pinidn de J. C. Whit etiu _del rvetréleo, Vol.

111, enero-junio de 1917, tomado del Boletin de la Lnidu —




Panamericana de julio de 1916. No faltaron cdlculos mds

sobrios pero que también colocaban las reservas mexicanas
en posicidn destacada: en 1920, la Foreign lineral Section
of the United States Geological Survey calculd estas re-——
servas en uds de cuatro millones y medio de barriles, y —

las norteamericanas, que eran las mayores del wundo, en —
sicte wil millones.

3% pierre 1'Lspagiiol de la Tramerie, Ops Cite, pp.
121 y 124,

3% Naw, 0817-0816 y 0820. tn su informe de 12 de -
noviembre de 1921, el cénsul norteamericano en Ttampico sg
fialaba que las companfas carccian de reservas pars conti-
nuar tan alto ritmo de produceién, pues no habfan hecho —
lus exploraciones necesarius "por la incertidumbre polfti
ca" /?/. De todas formas, decfa, era seguro que los dfas
de las grandes ganancias con poco esfuerzo habfan pasado;
las futuras exploraciones serfan nds costosas, por ello -

las compaifas estal b do 1a tencin y unien-

do sus esfuerzos. Niw, 0546-0848,

38/ j.as compuifns subrayaron que la hostilidad del -
goblerno mexicano, aunada & la incertidumbre sobre sus dg
rechos & que dio origen la Constitucién de 1917, las ha—-
bia obligado a buscar nuevas oportunidades en Venezuela y
otros paises. S5e quejaban, asimiswo, de impuestos excesi
vos, que equivalfan —segin cllas— sl 62% y al 45% del —
valor del petrdleo llgero y pesado, respectivamente; de —

la legislacién laboral, de los reglamentos, etc. Informe



de la Asociacidu de Petroleros al gobierno mexicano de 20

de mayo de 1931, NAW, 512.6363,2731; luasteca Petroloum —
Company y sStandard 0il of California, Lxpropiacién: uin es—
tudio de los hechos, causas, né y_efeotos de lu domi-

necién polftica de la industria en Méxica (Folleto), - -
Bopele /4193877 po 9; vendell C. Gordon, Ope cits, pe 5de

3% ) Yniversal (2 de noviembre de 1928); Jesds 511

vo Gerzog,

éxico y su petrdleo (Buenos adres: Universi-——

dad de Buenos Aires, 1959) p. 26. Los circulos oficiales
relacionados con el petrdleo afirmaron que ante la depre—
sién del mercado petrolero mundial, las compaifas habian
deoidido mantener los campos mexicanos sin explotar, en —

calidad de reserva. Boletfin del letréiec, Vol. AiVII, -

enero-junioc de 1929, p. 169,

49 gn ofertu forus, la produccién mexicana no ¢om—-
rrespondi6 a la realidad. intonio . bermidez, "The — -
Mexican Natfomal Fetrolews Industry: 4 Case Study in — =
Netionalizatien® (special issue del Lispanic imerican — —
Beport, Celifornia: Stanford University, 1963) ppe - — -
202-203.

A iy 1926, las companias perforaron 800 pozos, una
cifra réoord, pese a 1o cusl no encontraron depdsitos tan

ricos como los yue habfan agotodo. Holetin del Petréleo,

Vol. XixiIf, enero-junio de 1927, p. 122, y NAW, 0472. -
e los informes diplométicos norteamericanos se desprende
que washington tuve cabal conocimiento de esta situacién.

un memordndws de la Divisidén de Asuntos Mexicanos del Ve



partamento de LEstado de S de abril de 1924, scilalaba gue ——
1a baja de la produccién de los campos nexicanos no teanfa -
origen polftico sino econdnico. NAW, 0024-0030. La misma
opinién se encuentra expresada en una carta del embajador —
Morrow a J. M. Clark, funcionario del vepartamento de Lsta—
do, de 30 de octubre de 1928, NAW, 0055; asf como en el in-
forme del cénsul norteawmericano ca iampico de 10 de Febrero

de 1926. NaW, 0954-0955.

4% pronz schneider, "The Financial Future of Nexico!

Foreign Affairs, vol. vii, (octubre de 1928) p. 85; kichard
4. rowell, The Mexican Petroleum Industry (berkeley, Gal.:
university of California Press, 1956, pe 15; ueorge vard -

Stocking y Jesds 5ilva Ler:zog, ixpropriation: she -

Mexican Uil Uroblem (New York, carnegie indowment for — - —
Internstional rlace, vivision of Intercourse and hducation,
1938) ppe 496-497.

43/ |2 wranscontinental, por ejemplo, cedié en 1929 ——
sus intereses en Tampico & la Huasteca, y la Cortés-iguada
vendié 1os suyos a ‘1 Aguila”. Informe del cénsul nortea-

mericano en Tawpico de 25 de julio de 1929, NAw, 0517-0519.

AY para 1920 se habfan cerrado 19 de las 28 termins

les que operaban en 19 la capacidad de Los oleoductos se

habfa reducido a 387,000 barriles diaries y sélo se emploa—
ba el 28% de esta capacidad; de las refinerfas dnicamentc —
operaban custro al 30. de su capacidad, y el nimero de obre
ros ea la industris bebfas ciswinuido /de un méximo estimado

en 50,0007 a 12,745, informe de la Asociacién de retrole-—-



ros de 20 de mayo de 1931, Naw, 812.6363/2731, pp. 5-6. 51
se desea ahopdar en la situscidn de las companfas sl prinei
pio de la orisis, em 1923, puede consulturse oi informe del
Gonsulado norteamericano en rampico preparado en enoro de —

1924, NaW, 0100-0114.

4% . primera opinién se emcuentra en sohn ise, ope

eit., p. 452 y vames rred iippy, The united ntates and - —-

xico (New York: Fe 5. Urofts and vo., i93)1) p. iS4; in sg

gunda en i\lbort L. srokaw, "0i1", Forelgn affairs, Vol. VI,

(octubre de 1627; p. 93.

46/ segin edlonios de las compaifus, €l 0085to f.0.be —
de un barril de petréleo mexicano era de 1,05 délares em —-
1931 mientras que en Venezuela se reducfa a 0.56. Sobre to
do, deefan, e! impuesto debfa disminuirse cuando se tratara
de explotar nuevas zones, pucs de lo contrario no podrfan -
arriesgarse o hacer la enorze inversién que ello requerfa.
Informe de la Asoclacién de retroleros de 20 de mayo de — —
1931, NAW, 512, 6363/2731, pp. 6-39.

4% inforue de la asociscidén de Petroleros de 20 de mg
yo de 1931, NAk, 812.6363/2731, pp. 6=39.

48/ .5 posible que el Almirantazgo inglés Laya alenta—
do & 1a Shell a desarrollar este nuevo y rico Campo, pues —
la expansidén japonesa en Asia, la guerra civil espaiiola, la
invasién de Dtiopfa, cte., pudierou ilevar a los estrategas
britdaicos a considerar la conveniencia de contar con reser
vas de combustible en regiones potencislmente menos peligro

sas que el Hedio Oriento.



19/ sssociation of Producers of Petroleum in Mexico,
Current Conditions in Mexico (Mexice, D.F., June 24, 1933) —
s.pei., pp. 37-40. In un informe preseatodo al embajador -
baniels por el agrezado comercial de su embajada, se volvia
a afiymar que México se encontraba entre los pafses petrole-

ros mfs ricos del muado. Laniels, suirt-sleeve - —

Diplomat (Chapel Lill, N.C.: The University of North Carolina

Press, 7) pe 216, En 1943 Uraham H. Stuart, manifesté -
une opinién similar. Latin imerica and the United States -
(New York, London: D. 4Appleton-Century Co., Inc., 1943) pp.

191-192,

39 {u1s Nicolau d'Uliver, op. olt., pp. 1137-1157.
3Y pn 1914, por ejemplo, el grupo de Doheny posefa el
70.5% de la inversidén petrclera estadounidense en México. —-
Cleona Lewis, op. cit., p. 220.

o/

52/ Cleouns Lewis, op. cit., pp. 538-589.

53/ \111iam P. Glade y Charles W. Anderson, fhe Political
Leonoay of Mexico (Madison, «is.: The University of Wiscomsin
Press, 1963) Vol. II, p. 17.

54/ wganancias fabulosas han sido hechas cn el extranje—
ro, particulasruente por las compaifas mineras y petroleras”
decia en 19358 Cleona Lewis refiriéndose a las empresas nortea
mericanas que habfan operado en México y continuaban su acti-
vidad en Venezuela; op. cit., pp. 427-428.

58/ Oscar Morineau da la cifra de cinco millones de déla

res por concepto de utilidades. The Good Neighbor (Mexico -



City, Mexico, s/ed., 1938) p. 6; pero segin los cdlculos de
Stocking, basados en Silva lierzog, las utilidades obtenidas
por las compaiifas entre 1901 y 1938 sbélo fueron ligeramente
superiores a los mil millones de délares. 0pe. oits, pe 512
Paul Boracres, por su parte, estimé estos beneficios en sie-
te mil cien millones de pesos, que al tipo de cambio de ese
womento equivalian a dos mil millones de ddlares, [.e petrole

mexicain un "bien vole"? (Paris: Les Editions — = — - — -

Internationales, 1939) pp. 95-96. Neville, al calcular en -
setenta y cinco willones de délares el promedio anual de los
dividendos repatriados por las compaiifas, hace ascender las
utilidades remitidas a dos mil setecientos cincuenta millo——
nes de a6lares, 0p. oit., p. 152. BDrandenburg habla de cier
tas estimaciones segin las cuales las compaunfas obtuvieron -
un beneficio equivalente a dies veces el capital invertido;
ope ©ite, pe 273,

5%/ Garta de Daniels a iull, 9 de septiembre de 1937; J.
paniels Papers, Caja 750.

51/ yéxico. Cdmarn de senadores, Ll petréleo: La mds -
grande riqueza nacional, y. 300. FEstas estimaciones pucden
parecer oxageradas, sin embargo, conviene tenor on cuenta ——

que The Lcononist senald que en el perfodo 1919-1920 la in-—

dustria petrolera mundial habfa tenido uno de los mds eleva-
dos f{ndices de utilidades, con un promedio de 33.9%. bliaz -
pufoo, L& cuestibu del petrdleo, p. 340; Manuel Lépez Gallo,

Leonomin y politica en la historia de México (México: bdicig
nes Solidaridad, 1965) pp. 438-439.



5%/ poictin del Petréleo,Vol. 111, (enero-junio de ——
1917) p. 471; J. Vdzquez Schiaffino, letroleum Vol. VII, No.

4 (Chicago. Agosto de 1919) p. 104; Pierre L'Lspaguol de la

cuestidén —

Tramerge, 0p._cit., p. 120; Manuel de la Peia,

palpitonte..., p. 107 y raul boracres, 9p. cit., p.

5% yanuel Gonzdlez Hamirez, Ll petréleo mexicano: ia —
expropiacién petrolera ante el derecho internacional (México:
Laitorial América, 1941) p. 21.

89 ystimaciones de Borucres, citadas por .6pez Gallo,
pe 447, Para el perfodo comprendido entre los anos de 1934
¥ 1936, l.obato calculd los heneficios en relacién con el ca-
pital invertido em 32%, 39¢ y 31k, respectivamente. op. cit.,
pe 323,

8Y jesis silve lerzog Flores, Consideraciones sobre la
x rolera 1 _desarrollo econdmico de México - -
(México, B.p.i., 1957) p. 42,

52/ para un estudio mds completo sobre este particular,

puede consultarse a Miguel Manterola, Op. oit., pp. 312 ¥ ss.j
wendell C. Gordon, op. cit., pp. 59-62 y Joaquin Santaella,
op. cit., pp. 39-42.

83/ Gobierno de México, Ll Petréleo de Méxicose.. p. 7B

84 14 1019, por ejemplo, la Mexican Petroleunm de Loheny,
pagé por concepto de impucsto sobre el combustible mexicano
introducido a Estados Unidos, dos millones de dblares a Méxi

co y einco a Norteamérica. héxico, Cdmara de Senadores, L1

petréleo: Lo mdis grande rigueza nacional.



8/ Segiin las declaraciones de Doheny en 1919, el im———
puesto mexicano variaba entre el 205 y el 50% del valor del
producto al pie del pozo; es decir, cuando su valor era mini
mo. United States Congress, Senate Committee on Foreign - -

lielations, Investigation of i 1 AffairBess, Po 2244

85/ | a capacidad de rofinacidn aumenté hasta 1926; des-
pués hubo un descenso que se detuvo en 1933. En 1916 exis——
tian tnicamente cuatro refinerias, en 1921 ya habia catorce;
tres anos mfs tarde, diecinueve ——dos de ellas se contaban —
entre las mayores del mundo— y en 1926, veinte. Ln 1920 se
habfan reducido a dieciséis, y en 1932 a quince; pero con el
descubrimiento y explotacién de Poza lica, su capacidad vol—
vié a ascender. iBoletin del retréleo, Vols. I, X, XI, XAVLLL,
XXIV, XXALLL y XXAV; Gustavo Ortega, 0p. cit., ppe 10-11 y —
Monuel Lépez Gallo, op. cit., p. 445.

5% in 1017 un editorial del Boletfn del Petréleo de——

claraba "...si no es posible refinar en }éxico ol petréleo y

utilizar sus productos en las industrias mexicanas, vale mds
que el subsuelo conserve la herencia de las edades prehisté-
ricus pars otras generaciones del porvenir". Veinte aiios —-—
mds tarde, en un informe sobre el estado de esa industria ——
rendido por peritos oficiales se recomeud$: "...Cjald que a
la postre se consiga que la iotalidad o la mayor parte 2l me
nos de estos valiosos productos /los petroleros/ se consuman
en el pafs”, Gobierno de México, L1 petrélec de }éxicO... Do
94,

58/ jesis silva lierzog Flores, op. oit., p. 40. llasta



1951 dnicamente el 185 del petrélec extrafdo se habfa desti-

nado al consumo interno. Il Universal (25 de febrero de - —

1931); en 1936, el 437 de los productos petroleros refinados

se consumian en-el pafs. \iendell C. Gordon, 9p. cit., p. 50,
8% jesiis silva Hersog, lilstoris de la expropiacién pe-

trolera (México: Cuadernos Americanos, 1962) p. 76; Guy - -

Stevens, op. cit., p. 136; Joaguin Santaella, op. cite, ppe

54-56 y Miguel Manterola, Op. cit., pp. 70-Td.

1/ Garres Diaz Dufso, }éxico y los capitales extranje-

ros, p. 369, y Manuel Flores, Apuntes sobre el petréleo mexi-
c8ng (s.pels, 1913) p. 4o

/s iiguel Acosts suignes, Petrdleo en México y

la (México: Ldiciones lorelos, 1941) p. l6e

22/ josephus baniels, shirt-Sleeve Diplomat, ppe 215-21d.

I3/ sssociation of Producers of Petroleum in llexico, -
Current Conditions in iexico, pp. 37-40. Sin embargo, las -
empresas no odmitfan este odiculc y reclamaban una superfi-—
¢ie mucho mayor. Al ser expropisdas, adn reclamaban la pro—
piedad de dieciocho millones y wedio de hectdreas nds, adqui
ridas antes de mayo de 1917. Lrnesto Lobato Lépez, op. cit.,
pe 323 y Miguel Manterola, Ope. oit., pp. 30-36.

4/ NaW, 0354-0355, cénsul en Yucatdn a Departamento de
Lstado, 6 de diciembre de 1928; 1061, cénsul en Mexicali a -
Departamento de Estado, 24 de julio de 1923; y 1035, cénsul

en Nogales o lepartamento de Lstado, 3 de junio de 1920. Lg

tos intentos dieron lugar a la formucién de la Compaufa i



trolera de la Daja California y la Yucatan Petroleum — — — —
Corporation.
1% pernundo Hosenzweig, "Ll desarrolle econémico de M§

xico de 1877 a 1011", EL Trimestre Leonémico, Vol. XXXII, -

(Julio-septieubre de 1965), pps 405-406. Lurante el porfi-—
riato, mientras el crecimiento demogrdfico registré una tasa

de 1.4/» anual, el del producto nacional! fue de 2.7/

28/ nuymond Vernon, The Dilemma of Mexico's Development
(Cambridge, Mass.: Marvard University Press, 1963) p. 5l

2V Laymond Vernon, op. cit., ppe 51-53.

38/ 1nidem, pp. 43 y 57.

29/ jestis silva lierzog, deditaciones sobre Wéxico, no--
tas y ensayos (México: Cuadernos Americanos, 1945) pe 236

89/ A1 describir la pirduide social de México en 1909,
Molina Larfquez seusalé: "Li elemento de raoza colocsdo més —-—
arriba, la casta superior, os en reslidad, ahora el elemento
extrasnjerc... y dentro de este elemento, dividido como estd
en sus dos grupos, el norteamericano y el enropeo, estd co-
locade como superior el norteamericano’. Andrée Molina En—

riquez, l.os grandes problemas naciounsles (éxico: Imprenta —
de A. Carranza e iijos, 1509) p.

81/ 1 ausento de las oxportacioncs mexicanas en esa —

épocn coincidis con el ingreso de los copitales externos, ——
pues 10 unc dependidé de 1o otro.

82/ N, b. Tanner, biplomscy of the Lxpropriation of the
American Uil Industry in Moxico (Tesis de macstrfa, inéaita:



Texas College of Arts and Industries, Kingsville, Texas, ——
1940) pp. 5-6.

8% | uis Nicolau d'oliver, op. cite, p. 1127.

84/ para un estudio mds amplio de este tépico, ademds
de las ya citadas declaraciones de Doheny ante el "Fall — —
Committee”, se puede consultar loisei 5. Alperovich y B. T.

La revoiucidn i de 1910-1917 y 1o polftica

de 10s Estados Unidos (México: Lditorial Popular, 1960); —-

José Domingo Lavin, Petrblec; lMiguel Manterola, op. cit., ¥y
Luis Nicolau d'0liver, 0p. cit., ontre otros.

25/ Informacidn més emplia sobre los inicios de Pearson
en la actividad petrolera se halla en la obra ya citada de
Desmond Young, pp. 119-139.

5%/ yn 1906, Pearson firmé un contrato con el gobierno

en virtud del cual se comprometid a dar al

tado por con--
cepto de regalias, un 105 sobre el valor de la produceién -
obtenida en terrenos de propiedad nacional; perc a cambio -
de ello, pidi6 y obtuvo una completa exencidén impositiva. —
A Gltima hora, mediante el soborno de un miembro del Congre
so0, logré que se anadiera al documento una cldfusula segin -

la cual esta exencidén seguiria operando atin en el caso de —

que la explotacién fuese hecha en terrenos particulare
Pearson nunca exploté los terrenos federales. Jesiis Silva
lierzog, México y su petrbleo, p. 28

8%/ janiel cCosfo Villegus, lidstoria Moderna de Méxic

El porfiriato. Vida politica exterior. rarte Segunda (Méxi-




co, Editorial Hermes, 1963) pp. XXII-XXIII; James Neville —-

Tattersall, op. oit., pp. 128-129.

88/ La legislacién minera espaiiola —pensada primordial
mente en relacidén con los metales— reservé al monarca el pa
trimonio sobre todos los minerales. Las ordenanzas de Aran-
juez de 1793 —primera legislacién minera exclusiva para la
Nueva Espaiia— conservé este principio. Las compaiifas petro
leras sostendrian mds tarde que diez afios después de su pro-
mulgacién, cuando Carlos IV cedid al terrateniente sus dere-
chos sobre el carbén, también cedidé sus derechos sobre el pe
tréleo, en su calidad de combustible mineral; de ah{ llega——
ron a la conclusién de que al firmarse en 1836 el Tratado de

Paz y Amistad entre Lspaila y México, traspasando los dere.

chos de la corona a la nacidén mexicana, el petréleo ya no se
encontraba entre ellos, sino en manos de los superficiarios
y, por tanto, la nacién nunca los tuvo. Independientemente
de que esta interpretacién no tomé en cuenta que las disposi
ciones de Carlos IV fueron dadas fnicamente para la metrépo-
14, tampoco hace hincapié en que el presidente Judrez clara-
mente estableci6é que el carbén, como el resto de los minera-
les, estaba sujeto al sistema de denuncios, es decir, que el
particular debia obtener del Lstado —poseedor de 1os dere—-
chos de propiedad del subsuelo— autorizacién para explotar
ese combustible; y esta disposicién se encontraba en vigor —

cuando Porfirio Diaz tomé el poder.

89/ pn 1884 se considerd que, desde el punto de vista -

jurfdico, el petréleo era semejante al agua y, por tanto, de



bia quedar en igual posicién. Ll Lepartamento de Estado ha-
brie de considorar que, a partir de esa fecha y hasta 1917,

los derechos que adquirieron las compaiifas petroleras fueron

irrev es y a per mientras que los circulos revg
lucionarios negarfan la validez de la ley de 1864, aduciendo
fallas en el procedimiento. Merrill Rippy, 0p. cite, pp. 20
y 23 y salvador lendoza, La controversia del petréleo (Méxi-
co: Imprenta Politécnica, 1921) p. 172

29/ ;1 embajndor baniels fue uno de los que vieron en —
esta ley un producto de las maniobras de 108 petroleros. — —
shirt-sleeve biplomat, p. 212.

2V pavis k. Gronen, g Daniels in Mexico (Madison:

The University of Wisconsin Press, 1960) p. 36.

2%/ yn ataque a la validez de la ley de 1909 se enouen—

tra en la obra de Fernando Gonzdlez loa, L.as cuestiones fun-—

damentales de actualidad en México (México: Imprenta de la -

Secretarfia de Relaciones Exteriores, 1927) p. 88. Para el -
estudio de la legislacién minera y petrolera desde la época
colonial hasta la expropiacién de 1938, existe una copiosa -
bibliografia. Puecde consultarse, entre otros, a los sigulen
tes autores: J. Huben Clark, "The 0il Settlement with exico",
Foreign Affairs, Vol. VI (julio de 1928); José Domingo Lavin,
Petréleo; Fernando Gonzdlez Hoa, op. cit.; Manuel Gonzdlez -

namf{rez, Ll petréleo : La_ expr acién petrolera an—

te_el derecho ional; Manuel de la Pefia, El dominio —

to_d. s ico. buesis la

petroiera (México: Secretariua de Indus-




tris, Comercio y Trabajo, Vol. I, 1928; Vol. II, 1932); = —

Herril iippy, op. eit.; Gobierno de México, La cuestidén pe--

rolera mexicana; el punto de vista del Ljecutivo Federal --
(México: Talleres Gréficos de la Naeién, 1919); México, Cdma
ra de Senadores, Ll petréleo: La wds grande riqueza nacional.
9% ynited States Congress, Senate Coamitte on Forelgn

ielations, Investigation of Mexican Affairs.
Merrill Rippy, op. eit., p. 256.

pe 21T y = -

24/ ver 1a exposicidu de motivos del proyecto. Lorenzo

Elizage, lLuis Ibarra y Manuel I'erndndez Guerra, Proyecto de

Ley d réleo y exposicidn de motivos de la misma gque pre-
s 1 :inisterio de Fomeato los seiores licencindoss., -
¥ el ingeniero... {iéxico: Talleres tipogrdficos de "El Tiem
po", 1905).

95/ salvador Mendoza, 0p. cit., p. 214.

28/ | 58 argumentos expresados en 1905 serfun, em lo fun
damental, los mismos que emplearian hasta 1935 enemigos y de
fensores de lus compaiifas petroleras. Lu contra de la nece—
sidad de pagar una indemnizacidn estaban 1os estudios presen
tados por Miguel ejia, Francisco Béistigui, Isidro liojas y
Alfredo Mateos Cardena., Sostenfan estos juristas que la na-
oién adn mwantenfa sus derechos sobre el petr6leo, y gue el -
legislador podfa retirar la concesidén otorgada al superficia
rio sobre los hidrocarburos cuando asf lo juzgase necesario.
Un exauen mds completo de las posiciones asumidas en este de

bate, puede consultarse en Salvador endoza, 9p. cit.

27 Gowo las que tuvieron lugar en lu capital de la e



piblics y en algunos estados en noviembre de 1910, a rafz -

del linchamiento de un mexicano en Texas.

29/ A 1os intelectusles, como Molina inrfquez, Vistano
Luis Orozeo, Antonio Caso y otros mds, les preocupaba la -
magnitud de la penetracién norteamericana. Segin un diplo-
mitico de ese pafs, temfan gque México corriera la misma - -
suerte que Panamd o Nawai. William F. Sands y Joseph M. -
Lelley, Qur Jungle Diplomscy (Chapel 1411, N.
of North Carolina Press, 1944) p. 143,

University

29/ gn visperas de la Nevolucién, en la regidn petrolg
ra, s{ existfa ya un ambiente de antipatia hacia Doheny y -

Pearson. Daniel Cosfo Villegas, liistorias Moderns de México.

E1_porfiriato. Vida polftica exterior. Segunda parte. p.
398.

100/ snite prenmer, The wind that Swept ilexico.

listory of the Mexican Revolution 1910-1042 (New Yorl
Harper and Brothers, 1943) p. 16; Daniel Cosfo Villegas, -

Historia doderna México. b firiato. Vida polftica
terior. Segunda parte., po. 251 y ss; Jorge Vera Estanol,
La_levolucién iexicana: urigenes y resultados (México: kdi-
torial Porrda, S.h., 1957) p. 111; James Fred Rippy, José -
Vasconcelos y Guy Stevens, American Policies Abroad: hexico
(Chicago Ill.: The University of Chicago Press, 1928) pp.
11-12; Toribio Esquivel Ubregén, México y los Lstados Uni-

dos ante el derecho i 1 (México: Herrero lermanos

Sucesores, 1926).

101/ snita Breaner, op. cits, pp. 16-17; Daniel Cosfo



Villegas, liistoria Moderna de México, k1 porfiriato. Vida RO
1ftica exterior. Segunda parte., pp. 251 y ss.

102/ Gonterno de México, El petrdleo de Méxicos.ss, ppe
12-13.

199/ janiel Cosfo Villesas, liistoria i de México

El_porfiriato. Vida poiftica exterior. Segunda parte., pe
405; y Desmond Young, @p. cit., ppe 127-1

204/ yng amplia descripeién de la pugna entre ambos mag-
nates petroleros se eucuentra en Uesmond Young, 9ope cit., ppe
127-133.

105/ | udwell Denny en su obra e Pight for Uil hace men—
cién a la hostilidad de Loheuny baclia rearson, pero el bidgra-
fo de este Ultino niega tal situacidn, y seilals gue la coope-
racién entre ambos magnates les 1levé a compartir oleoductos.
Desmond Young, op. c¢it., ppe 136-13Y. Veatch también contra-
dice lo afirmado por Denny; ver su obra "0il Great Britain -
and the United States”, p. 666,

106/ 1 1887 el Departamcnto de Lstado pidié a la Seore
tarfa de Kelaciones Lxteriores de México que se cancelara la
concesién para refinar petréleo dada & la Compauia Martinez,
pues iba contrs los intereses de dos compaiias nortcamerica—-
nas: la J. Findlayand Co. y la Waters rierce Co. México no -
retird la concesidén, pero la companfa mexicana no prosperb. -
Luis Nicolau d'Uliver, op. cit., p. 1126.

197/ wp1 sguila" contaba entre sus directores a lienry V.

Taft, heruano del presidente unorteamericano, y al procurador



general, George V. Wickersham. Ibidem. pp. 1129-1184.

105/ paniei Cosfo Villegas, listoria de uéxi
El_porfiriato. Vida polftica exterior. purte. PPe

404-409. De acuerdo coa A. Vagts, citado por Alperovich — -
op. eit., p. 91, Pierce dio  Madero 685,000 délares, mds —
otras cantidades aportadas por la Standard. Merrill Rippy -
seilala que a su triunfo, Madero pagé a Pierce esos 685,000 —
a6lares. op. eit., p. 80. Ln el "Fall Committee” en 1920,
se hizo mencidn a estos préstamos. United states Congress,
Senate Committee on loreign lelations, Investigation of -

2557

Mexican Affairs, Vol. II, pp. 2554

199 yesmond Young, 0p. oite, pe 159. La posicién de —
quienes ven el origen de la levolucién ilexicana en la pugna
por el control del petrdlco, puede examinarse en las obras —
de Pierre I.'Espagfiol de la Tramerge, op. eit., p. 111; de ——
\Lndwell Denny, op. eit., p. 46 y de Cleona iewis, op. oit.,
p. 2220

119/ gy Nueve York, Limantour declardé s la premsa poco
antes de la cofda del régiven gue: "aparentemente 10s ameri-

canos alidndose directamonte o indirectameute con MOVi~—

miento /el maderisia/ 10 han hecho con la esperanza de ven——
gar algin resentimientc nue tengan contra el Gobierno de Mé—

Xi00...", pero vatieiné que a la larsa, el apoyo a la revolu

¢ibn les perjudicaria. Jorge Vera Lstaiol, 0p. cit, Pe 134,
1Y Stanley ross et al., listoria 1 de México

Vol. II., (México: Universidad Nacional Auténoma de iéxico, -



1964) pe 435,

112/ w4 caracter{stica peculiar de la kevolucién he~
xlcena es que no fue creacidén, o criatura, de un s6lo indi
viduo, grupo o partido. Fue, quizd mds que ninguna otra -
revolucién en 108 tiempos modernos, el levantamiento total
de una nacién y por tanto la expresién mds pura de descon-

tento colectivo que se puede encontrar”. DUDaniel Ja:

8, -
Mexico and the Americans (New York: Frederick A. Praeger,
1963) p. 188.

1Y joward F. Cline, Ihe United States and iexico -

(Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1953) p. 133.

114/ james Fred Rippy, The United States and Mexico -
pe 349,

115/ prank Brandenburg, op. oit., pe 51.
116/ jouara F. Cline, op. oite, p. 125.

L7 james Fred hippy, Ihe United States and Mexico —

ppe 334-336, y José Vasconcelos, "Ulises Criollo", Ubras —

Completas, Vol. I. (México: Libreros Mexicanos Unidos, -
1961) p. 690.

118/ Gharles ¢. Cumberland, The Mexican fevolution:

Genesis under Madero (Austin, Tex.: University of Texas -
Press, 1952) p. 200,

119/ gage nunca deseS intervenir directamente en Mé-
xico —excepto como un Gltiwo recurso— pues como sehald -
en agosto de 1912, eso significaria "el gasto de cientos -

de millones de délares, / y 7 la pérdida de niles de vidas".



Tal gasto serfa superior al montc de los intereses gue se

pretendia proteger. lieury Fowles rringle,

Life and -

Zimes of William lioward Teft (2 vois., New York: lolt and
ikinehart, Inc., 1939) p. 709,

120/ prank Tanneabaum, Mexico: The Struggle for Peace
and Bread (New York: Alfred 4. Knopf, i956) p. 254 y José
Vasconcelos, "Ulises Criollo”, pp. 690-691. Ll embajador
acusé a Pino Sudrez y a los ministros de Guerra y Fomento,
de encabezar une faccidn anti-norteamericans dentro del —-
propio gobierno. ienry iene Wilson, Diplomatic Episodes -
in Mexico, Belpzium an¢ Chile (New York: Doubleday, Page -
and Company, 1927) p. 240.

12V james Fred Hippy, José Vasconcolos y Guy Stevens,
ops cite, pe 21; Moisei 5. Alperovich y B. T. kudenko, ops
eit., ppo 64-65 y Frank C. lianighen, op. oite, p. 60.

122/ 45 1a nota de 15 de abril de 1912, ¢l Departamen
to de Estado se quejé de la violencia orozquista o hizo al
gobierno responsable de las acclones de sus enemigos.

123/ Charles G. Cumberlund, op. oit., p. 220.

124/ (pydem, pp. 238-243.

125/ james Neville Tattersall, op. oits, p. 110.

126/ | w14 Cabrera, destocado miembro del grupo made—-
rista y representante de la cluse media revoluoionaria, en
1911 menciond, entre las secis causas que dleron origen al
movimiento revolucionario, al "extrenjerismo”, o sea, "el

predominio y la competencia ventajosa que ejercen en todo



género e sctividades los extranjeros sobre 10s naciona--

les..o" Luis 2, Veinte aiios (Ba. edo; Méxi-
co: Ediciones Botaes, 1938) p., 50. En Madere, el natural -
resentimiento de la burguesfa nacional frente a las venta
Jjas del capital extranjero, se expresé en forma wmuy tibia.
En su libro La sucesién presidencial bay s610 una vaga ——
acusacién contra la polftica de Dfaz en relacién a los in

tercses extranjeros. In el "Plan de San Luis", tampooo -

se eancuentra una referencia directa al problema, que sélo
se abordé colateralmente al prometerse la revisién de los
tftulos agrarios, no sin antes hacer referencia, en el ——
punto tercero, al respeto de 108 compromisos contrafdos —

por la administracién porfirista com goblerass y corpora-

ciones extranjerai
127/ carta de 22 de agosto de 1912 al Departamento —
de Estado, Moisel S. Alperovioh y B. T, iudenko, ope eite.,
pe 140,
128/ a1 acusacidn estabu contenida en el Pacto de —

la Empacadora de marzo de 1912,

129 ua e1 Pacto de la se hizo ¥

a la supuests ayuda gque reolblS el movimlonto maderista -
de 1a Waters Plerce 011 Co.

139/ yoxgcan uerald, (26 de noviembre de 1911) .

131 Naw, obnsul en Tampico a Departamento de Estado,
21 de noviembre de 1911,

132/ 1) gecreto y su reglamento se encuentran en Méxi



co. Seeretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Legislacién
petrolera 1783-1021 (México: Secretariam de Lducacién iiblica,
1922).

133/ y, pasoh y Manuel de la Peua, kéxico y su petréleo
(sintesis histérica), (México: Lditorial

1938) p. 18,

éxico Nuevo', -

134/ yna pormencrizada exposicidén de las objeciones de

las compaiifas petroleras, se encuentra en el folleto de la -
1 Petroleum ¢ v Petroleun Company, Los
impuestos sobre la industria del petréleo (México, 19

135/ pn 1914, un observador norteamericano, Ldward Ball,

seuald que para entonces ya ningin grupo econdémico extranj

ro apoyabn al goblerno: "iadero estaba en juicio y cada hom—
bre de negoclos importante ers su fiscal”. Tomado de - -
Wilfred X, Callcott, Liberalism in Mexico: 1857-1920 (Cali--
fornia: Stanford University Press, 1931) p. 205,

136/ 4) cénsul nortesmericano en Tampico informé al De-
partamento do Lstado el 3 de agosto de 1912 que lus protes—-
tas do 1as compaifas petroleras habfan obligado al goberna—-
dor de Veracruz a modificar su decreto de 29 de junio que im
ponia clertas cargas fiscales a les cowmpanias. NAW.

137 Naw, cénsul en Tampico a Departamento de Lstado, —
10 de mayo de 1912; y knox a Wilson 3 de junio de 1912.

135/ Naw, cénsul en Tampico a Departamento de Lstado, -
25 de junio de 1912.

139/ Naw, oénsul en Tampico a Departamento de Lstado, —



18 y 27 de julio de 1912,

149/ Naw, wilson a Departameato de fstado, © de agosto
de 1912,

141/ 14 nota seiialaba que las empresas norteamericanas
eran mal vistes por "ciertas partes”, que las estaban "persi
guiendo y robando en cada oportunidad favorable". En el ca-
80 concreto de los petroleros, hizo mencidén a "impuestos ca-
si insoportables”, y exigfa la seguridad inmediata de que se
pondria remedio a tan andmala situacidén. Samuel Flagg Bemis,
La_diplomacia de Estados Unidos en la América latina (México:
Fondo de Cultura Econbmica, 1944) p. 181. NAW, 0059-0064.

142/ james Fred Kippy, José Vasconcelos y Guy Stevens,

op. cit., p. 30 y Merrill Hippy, Op. cit., p. 83.
143/ lenry Fowles Pringle, op. eite, p. Tll.
144/ patrick J. Melienry, culpa o los intereses petrole—

ros del golpe de liuerta. A Short liistory of Mexico (New York:
Doubleday and Company, Inc., 1962) pp. 1

145/ ;ytado por José Mancisidor, ilistoria de la Kevolu—-

cién dMexicana (4a. ed.; México: Libro Mex, Lditores, 1064) p.
213,
146/ pite diario se publicaba en }éxico y era propiedad

de norteamericanos.

147/ yi1son, y los dembcratas en general, triunfaron en
1as elecciones no porue el pafs hublese repudiado tajantemen
te la polftica conservadora de cuatro administraciones repu--

blicanas, sino mas bien porque la disputa entre Taft y Teodo-



ro loosevelt debilité al pertide.

L4V jiorison y Commager han hecho la sigulente desorip
cién de Wilson: "Aristécrata por nacimients, conservador —-
por su ambiente familiar, / y / hsmiltonianc por su educa——

cién", op. eit., Vole. I1I, pe 7o

149/ Junque en principio Wilson repudié la “polftica —
del ablar®, en la prdctica tal cambio fue diffcil de apre—
ciar; loe infantes de marina continuaron en Niceragua, se —
intervino ea llaiti cuya occupacidén se prolongarfa hasta 1930;
la Repdblica Uominicana corrié igual suerte, y se firmé el
famoso tratado Bryan-Chamorro con el gobierno micaraguense.

159/ samuel Flagg Bewis, op. cit., pp. 183-184; Semuel
E. Morison y ilenry S. COmmager, 0ps cits, pe 21; ¥ da Lo ==

susey, "Don Victoriano y la premsa yanqui", listoria Mexica-

na, Vol, IV, No. 2 (abril-junio de 1955) p. 590.

151/ Legan vaniels, en 1913 Wilson y la mayorfa del ga-
binete se habfan peroatado de las causas profundas que animg
ban la lucha mexicana; ésta no terninaria hasta que no se di
vidieran las grandes propiedades, se mejorasen las leyes la-
borales y los oxtranjeros dejaran de monopolizar 1os reour-—

sos naturales del pafs. Josephus Daniels, The Wilson kra -

(Chapel 1ill: The University of North Carolina Press, 1944)
pp. 184-185. Ln una conversacidn con Semuel G. Blythe, en —
abril de 1917, Wilson opiné que el anterior sistema mexicano
estaba muerto y que él harfa lo posible porque el nuevo se —

fundase en el respeto a la libertad y derechos humanos. - -



Frederick Sherwood Dunn, The Diplomatic Proteotion of - -
Americans in Mexico (New York: Columbia University Press, -
1933) pp. 316 y 319. En su campana de 1916 seiald: "Algunos
de 10s 1{deres de la revolucién pueden frecuentemente estar
equivocados, ser violentos o egofstas, pero la revolucidén en
s{ misma era inevitable y es correcta”. Con relacibén a los
intereses norteamericanos en México, dijo que los gobiernos

de este pafs que los habian empleado como motor de su desa—-—

rrollo —como hizo el general Diaz— eolan encontrado que
eran servidores, no de México, sino de concesionarios extran

Jeros". En dltima instancia, opiné el president. estaban ~

primero 10s derechos de 10s mexicanos oprimidos que los dere
chos de propiedad de sus conciudadanos. Josephus Daniels -
The L.ife of Woodrow iiilson 1856-1924 (s/1 W. Johnston, 1924)
Po 187 y Gobierno de México, La verdad sobre la expropiacién
de 10s bienes de las empresas petroleras (México: Talleres -

Gréficos de la Nacibn, 1940) p. 15.

152/ | jemplos tipicos de esta opinién se encuentran en
las obras de William F. Sands y Joseph ¥. Lalley, op. cit.,
y de Graham li. Stuart, op. cit. Cline, por su parte, niega
de plano la existencia de una poiftica de Wilson hacia Méxi-
co, Op. 0it., Pe 166.

183/ jioward F. Ciine, ops oite, po l4l.

154/ ) presidente morteamericano nunca se fio de 108 —
canales diplomdticos tradicionales, pues ostos se mostraron
1noapaces de comprender sus intenciones, como 1o demucstra —

Edith O'Shaughnessy, en su obra Une femme de diplomate au



Mexique (Paris: Plan-Nourrit el Cie., 1918).

155/ \4nd, en una carta a bryan de 19 do septiembre de —
1013, le hizo saber que el reconocimiento de liuerta no lleva-
rfa a la pacificacién de México: "No puede haber paz duradera
61 no se 1levan a cabo clertas juiclosas y sustanciales refor
mas econémicas y sociales". Lra necesario por tanto, apoyar
o sus enemigos. “Los cabecillas de la rebelibn —sostenfa—
podrdn no tener un valor muy especial como hombres, pero el -
movimiento, en su conjunto, tiene mds mérito que el huertismo".
John P. Harrison, "Un andlisis norteamericano de la Revolu--—

cién Mexicana en 19137, liistoria Mexicana, Vol V, (abril-ju--—

nio de 1956) pp. 613-61d.

156/ ,,rovechar la diffcil situscidn de liuerta para dar
solucidén a asuntos tales como el del Chamizal, o el pago de —
los daiios causados por la guerra civil, fue idea del propio -
embajador Wilson. lienry lLane Wilson, op. cits, pp. 297-298,

y James Fred lippy, The United States and lexico pp. 354-355.

157/ {1son estaba convencido que el "pacto de embajada”
concertado entre lieary l.ane Wilson, iuerta y Félix Liaz contg
nia tal disposicidn.

158/ 4y un discurso de 27 de ootubro de 1913, en Mobile,
declaré: "...por ainglin motivo los intereses materiales ,/de
Estados Unidos, prevalecerdn sobre la libertad humana, o nega
rdn o una nacién cualquiera las oportunidades que le corres—-—
ponden”.

159/ i} fuerte sentimiento antinorteasericano que preva—



lecin en México, impididé a Carranza colaborar abiertamente —
con Wilson para derrotar a liuertz; por 1o que respecta o — —
Luropa, y principaslmente &« Inglaterra, ésta creyé afin poder
competir con Lstados Unidoe por el control del hewieferio —-
occcideatal. Los puises lutincamericanos, por su parte, si——
guieron les directrices de Lashington, perc sin mucho entu——
siasno.

180/ pqgen o' Shaughnessy, op. cit., pp. 5-55 y 192-193.

181/ yeghn baniels, Wilson nunca pensé llegar a la gue—
rra con México, aunque algunos miembros del gabinete como ——
Garrison, Lansing, Lane y Mcidoo asi 10 aconsejaron. de. =— -
Daniels Papers, Caja 17. Carta de Daniels a floosevelt, 4 de
mayo de 1940,

162/ ) rafs de la ocupacién de Veraoruz, el grupo que —
rodeaba a lHuerta le convencid de que era necesaria su renun—
cia para permitirles entablar negociaclones con \ilson, y -
poder salvar algo fremte a Carranza... pero ya era demasiado
tarde. Jorge Vera Estailol, Op. oit., ppe 356-359,

,
183/ yera mstaiol, por un ticnmpo ministro de luerta, sg

4816 que no ern aventurado afirmar que . 81 el gobierno
americano hubiese reconocido a liuerta como presidente provi-
sional, en la inteligencia de que breve plazo tendrfa lugar

la eleccién de presidente definitivo, la revoluciém habria -

muerto en la cuna". "Ll carrancismo y la constitucién de -
1917", tomado de Gastén Garcia Cantd, Op. Gite, pe 57.

164/ juvis L. Cronon, The Cabinet Dlaries of Josephus -
Daniels 1913-1 (l.incoln, Neb.: University of Nebraska -



Press, 1963) pp. 43 y dd.
L16% in 1a reunién del gabinete de 23 de mayo de 1013,
en la que definitivamente se acordd no reconocer a iuerta,
Wilson hizo hincapié en que no luchaba por algin interés en
particular; deciarando que era el presideate de los Lstados
Unidos y no de un grupo de asmericancs con intereses en Méxi

co. Josephus Daniels, The vilson Era, p. 182.

166/ ;osephus Daniels, The Wilson Lxa, pe 181; de — =

Daniels Papers, Cajn 800, Uaniels a su hijo, 16 de abril de
1938; y Caja 7, Daniels a su hijo, 7 de septiembre de 1038,

167/ segiin Alperovich y kudenko, la hostilided de — -
viilson hacla Huerta se debid n que aquél descubrié la exis—
tenoia de un plan inglés para desplazar a los petroleros -
norteamericanos, aunque no explican por qué fue Wilson, y -
no Taft, quien desoubrié el planm, ni cuales fueron 1os moti
vos de Huerta pars aceptar tan temerarius proposiciones bri
ténicas. Moisei 5. Alperovich y B, T. hudenko, 0p. eits, -
Ppe 178-179. Por su parte, el cdéusul norteamericanc en Méxi
co durante el régimen de lluerta, declarasria algunos ailos —-
después que éste nunca dejé de proteger 1os intereses nor——
teamericanos y que sélo les mostrdé olerto antagonismo des——
pués de que Wilson inicid la campaiin en su contra. United

States Congress, Senate Committee on Foreign Helation

Investigation of Mexican AffairS..., pp. 1764-1765, Merrill

Rippy, MacCorkle y otros autores opinan que las relaciones

de Muerta con los petroleros nortcamericanocs al tomar el po

der fueron buenas. Merrill ldppy, op. cit., p. 85 y Stuart



Alexander MacCorkle, American Policy of Lecognition Towards
lpxico (Baltimore: The John lopkins Press, 1033) p. S7.

168/ Le diputscidn chiapaneca proponfa que la corpora——
cibén estatal absorbiera o expropiara a las companfas priva—-—
das; para ello sugerfa se concertara un ewpréstito de cin- -
cuenta milliones de libras esteriinas. Zubirfa y Campa y Pa-
lavieini pedfan se constituyera una comisién especial que, —
adends de revisar las leyes sobre la uoteria, propusiera las
ensiendas que cousiderara sdecuadas. lanuel Flores, op. cit.,
pp. 30-33.

169/ Nau, Departasento de Lstado a 0 Shaughuessy, 20 de
noviesbre de 1913.

119/ g1 14 de octubre de 1913 el cénsul asericano en —
Veracruz inforud sobre un iupuesto que irfa de 20 centavos
a un délar por touelada. EL 12 de noviesbre los petroleros

pidieron el apoyo de los gobiernos de Lstados Unidol

Ingla
terra y lolanda en contra del iupuesto. La nueva carga fis
cal aument$ a sesenta y cinco lLos veinte ceatavos decreta——
dos por Madero. NAW, Canada a Departauento de Lstado, 14 de

octubre de 1714 y compaiifas petroleras a Departasento de

tado, 12 de novieabre de 19i3.

L7 iison recibié con profundo desagrado la noticla
de la forma ostentosa couo Inglaterra desafiaba su poiftica
en #éxico y no vacilé en culpar de ello, en su discurso de
27 de octubre de iil3, en hobile, a los intereses petrole—-
ros britdnicos. Davis L. Cronon, The Cabinet Uiaries of -

g Daniels 1913-1321, p. 83. Por 1o que respecta al




embajador inglés, el cncargade de unegocios nortea.ericano
en México infornd que se tratabu de un e¢uneaigo tradicional
de los iatereses norteasericmnos en la América Latina. -
Voodrow Wilson Papers, leg. VI, Caja 120-95; Ldith = - =
0' Shaughnesey a Departasento de Estado, 14 de octubre de —

1913

172/ jonn Lind escribié a wiison desde México el 10 -
de enero de 1714: "S5i el gobierno de liuerta, o mas bien, -
Los principios de liuerta prevalecen, :éxico continuard —-
sieado un anexv europec en lo industrial, poiftico, finan-

ciero y sentimental"., George M. Stepheanson, John Lind of

uinnesota (Minueapoiis, lin.: University of iinnescta —

Press, 1:/35) p. 2563. Lo caso de que todas las medidas ine-
directas fallaran y, cumo (itiwo recurso, Lind proponfa -
una intervencidn militar para acabar con liuerta. Samuel

Flagg Bemis, 0p. cit., pp. 185-188.

173/ ;. sasoh y ianuci de la Peiia, 9p. oit., p. i7.

174/ George M. Stepaenson, 9p. oit., p. 240; Moisei S.

Alperovich y B. Rudenko, op. cit., p. 180; y Desmond -
Young, Op. Cite., pp. 153=155. leury Lane Wilson culparfa a
una coupaiifa petirolers norteaumericana conectada con Madero
de haber sido uno de 10s prineros intereses norteanerica—-
nos que influyeron a los enviados del presidente nortearie—
ricanc ea contra de Huerta. leury Lane Wilson, 0p. cit.,

p. 237. Plerre L'Espaguoi de la iranerge —que exagera la
influencia de los petroleros en la polftics wexicana, para

nacer més patente su sctitud imperialista-— asegura que =



los representantes de la Standard trataron de llegar a un —
acuerdo con luerta. Si éste les aseguraba el monopolio de
la explotacién petrolera en iéxico, su compaiifia se comprome
tia a hacer cesar toda actividad en su coatra. luerta - -
—no dice por gué— se nesd, y la Standard decidié desalo—-—
jarlo del poder. op. cit., p. 113.

115/ jesmond Young, op. clt., ppe 4 ¥ 153-168.

178/ paitn o' Sheughuessy, op. cit., p. 9; y James Fred

ppy, José Vasconcelos y Guy Stevens, 0p. cit., p. 44.

177 11 17 de junio de ese aio, Winston Churchill, en—

tonces ministro de la marina, hebia decluradc en la Cdmara

de los Comunes: ".as reservas de petréleo mexicano son grag
des y el almirantazgo no puede menospreciarlas”. loisei S.

Alperovich y B. T. Rudenko, ops oit., pe 179.

178/ wi1s0n convenc1é al Congreso de 1a necesidad de —
abolir las tarifas discrimlnatorias que se cobraban ea Pang
1d a los buques no americancs en virtud de una ley de 1912.

179/ Naw, Bryan a cénsul en Tampico, 20 de mayo de - —
1914; 0646; embajadas de Inglaterra y liolanda a Depurtamen—
to de Estado, 2 de junio de 1914; 0601-0694; y embajada de

Suecia a Departamento de Lstado, 7 de julio de 1914; 0502,

180/ pesmonda Young, op. cits, p. 161.

181/ yathaniel y Silvia Weyl, "La reconquista de HMé—

xico. (Los dias de Ldzaro Cdrdenas)", Problemas agricolas e
industriales de Méxzico, Vol. VII, No. 4 (octubre-diciembre
de 1955) p. 282,



182/ 1y 1os arohivos de Wilson en la Biblioteca del Gon
greso en Washington, existe una voluminosa corresjondencia —
recibida por el presidente norteamericuno en favor y en con—
tra de Huerta; as{ coso en favor y en coutra de una invasidn
al vecino del sur, Al efecto pucden consuitarse los documen
tos clasificados bajo las siglas Leg. VI, Caja 125-05.

183/ pesmond Young, 0p. oit., p. 176. ILsta relativa =
tranquilidad no impidid que ei 14 de julio de 1913, doscien-
tos cuarenta y cinco norteauericanos residentes en Tampico,
pidieran a Wilson proteccidn para gue no se volviera a repe-
tir el caso de "Li Alamo", pues estaban a werced de "hordas

de bandidos". Woodrow Wilson Papers, Leg. VI, Caja 119-93A,

184/ ;ogephas Daniels, The Wilson Era, p. 192; y NAW, -

Departamento de Estado al Secretario de la Guerra, 14 de fe-
brero de 1uld,

188/ NAW, Companfas pelroleras a Departanento de Lsta-
do, 28 de abril de 1914; Laubajada britdnica a Departamento —

de Estado, 30 de abril y lo. de nayo de 19014; 0552 y 0556; -

Bryan al cénsul en Taupico, ¢ y 28 de abril de 1uld; 0079, =

0082-0083. © idados del Morris

al presi
dente Wilson, y del represeatante J. L. Eagle a Bryan; 30 de
abril de 1514,

186/ yaw, Eabsjada britduica a Departamento de Estado,
6 y 8 de mayo de 1914; 0560 y 0569; Miller a Departanento de
Estado, lo, y 15 de mayo de 1914; 0085 y 0093.

487 yaw, Departamento de Lstado al cdnsul en Tampico;



0582-0583.

El cénsul Canada comunic$ el 21 de mayo al Depar—
tamento de Lstado que al reanudar sus asctividades los tdoni
cos extranjeros no se reportaron pérdidas, pues el personal
mexicano pudo santener el funcionamiento de los pozos sin —
contratiempos. NAW, 0652-0653.

139/ Jas otras dos alternativas delincadas por el emba

jador eran: obiigar a liuerta a acceder a todas las deuandas

norteamericanas o invadir el pafs. Jaues Fred Hippy, The -

United States snd Moexico, pp. 354

490/ ¢y acuerdo con ol esbajador Wilson, iuerta exigid
o ia industria petroicra un pago "excesivo e irregular®, -
Henry Lane Wilson, @p. 0it., pu. 306=307. Durante la lucha,
108 constitucionalistas cobraron un impuesto menor que el —
de la adainistracidén huertista. NAW, cdnsul en Tampico a —
Departasento de kstado, 3 de junio de 1014; 0696.

19 yaited States Congress, Senate Committee on - —
Foreign Kelations, Luv e Mexican AL£airs ..., Do
771,

198/ ypidem, pp. 277-284; Nathaniel y Silvia Weyl, op.

cite, pe 282, El 8 de enero de 1914 un grupo de compaiifas
petroieras norteasericanas —que decfan no pertenecer a la
Staudard vil— couunicd al bepartasento de Lstado la incon-
veniencia de pagar al gobicrno huertista "...lo que, a pri-
mera vista, parece un impuesto petrolero enorse y arbitra—-

rio, que si es pagado, le dard en realidad a luerta enoraes



recursos monetarios". Woodrow ¥ apers, Log. VI, Caja

10-49,

L

Ln carta fechmda el 9 de agesto de 19Y1i3, Fell ma-

uifestd ai Lepartecento Je Lstado: "he crefdo firucueute =

que lo uejor serfa proseguir una polfiica de celosa protec—
cibn e los intereses americanvs, y aun de iutervencién ar-

wada, para resteursr la paz y el orden México, que serfa

en el mejor interés de ese pafs y de ¢ste". La carta de -
Payne estd fechada el 30 de diciembre y su autor alegaba mg
tivos morales, gue no econluicos, en apoyo a su idea de 1in-
vadir México tenporaimente. Woodrow \Wilson Papers, Leg. VI,

Caja 120-95.

/
194/ yoises 8. Alperovich y B. T. Rudenko, ope oit.,
pe 104

195/ segdn escribié Dantels a su hijo, el seior Paul —
Young ie habid sobre este rumor, perv éi lo considerd ente-
rauente infundado. J. Uaniels Papers, Daulels o su hijo, —
18 de wgosto de 1933,

196/ prank Branderburg, ope cite, pe 5d.

L2/ powara . Cline, op. eit., ps 151.

198/ pajen 0'Sheughnessy, op. cite, pe 18.

199 rnuediatasente despuds del golpe de Luerta, el -
cénsui norteauericano en Saltillo se eatrevistd con el go——
bernador por Srdeues del esbajador, para pedirie su recono-
cimiento al nuevo régisen. Carranza, adends de nezarse, le

hizo saber su opinidn contraria respecto al papel desempeig



do por su embajada en los recientes sucesos.

200/ pyemplos de estas diferenolas abundan; entre 1o -
wés importantes destacen la posioidn freate a la toma de Ve-
racruz o ante los intentos del Departemento de lstado y los
poaises del ABC por concertur un armisticio eutre los consti-
tuclonalistae y lluerta.

201 rue 1a razén por la que levanté el embargo sobre —

la venta de armas a México, pues estorbaba el propésito mis—
mo de su polftica. Josephus Daniels, The Life of licodrow -
Wilson 1856-1924, p. 180.

29% jubo otros intentos de solucionar el problema, pe-
ro fracasuron; uno fue buscar la conciliacidn de las faceio-
nes y otro hacer & un ludo a los lideres principales, y apo-
yar @ un jefe seccundario que se comprometiera a efectuar tal
reconciliscién.

29/ yi11a, antes de que Lstados Unidos reconociers a —

Carranza, y segin informes del agente especinl del Departa——
mento de Estado que le acompaiiaba, Carothers, siempre procu—
ré mantener laos mejores relaciones con Vashington. En 1914

so comprometié ante otro agente norteamerioano, P. Fuller -

——en caso de ocupar la presidencia— entre otras co

proteger los derechos adquiridos por 108 norteamericanos; -

ejemplos como los ialados hay varios mds. lanuel Gonzélez

hamirez, La revolucién social de iéxico, Vol. 1, p. 497; -

lioward F. Gline, ©p. eit., p. 171 y Clareace C. Clendenen, -

LThe United Sta and Pancho Villa: A Study in Unconventionnl



Liplomacy (Ithaca, New York: Cornell University Press, 1961)
ppe 160-186. Ln cuanto a Zapata, ver Edith U'Shaughnessy, ~
op. eit., p. 181,

204/ Robert . Quirk, ihe Mexican fevolution, 1914-1918

Ihe Convention of lientes (New York: The Citodel Press,

1963) pp. 279-285.

205/ Garrauza tuvo que compromoterse a proteger los in—
tereses norteumericanos en el pafs. loward F. Cline, ops -
oit., p. 179; as{ como pagar los daios causados por la lucha

oivil en las propledudes de los extranjeros.
208 yowara . Cline, ops oite, pe 171.

207/ por ejemplo, el 11 de noviembre de 1918, Lansing —
informé a su cénsul en Tampico sobre un posible sabotaje alg

mda 2 un tren petrolero; Naw, 0702,

M/ El 12 de octubre de 1UlT, vwilsva ifue informado por
su embajador en Londres sobre la existencin de un plan ale-—
mda para hacer que México entrsra en guerra con Lstados Uni-
dos, destruyera los pozos petroleros y fomentara el sabotaje
en ese pafs. Ray Stannard BDaker, oodrow Viilson, L.ife and -
Letters, Vols., V-VI (New York: Charles scribmner's Sons, 1948)
Vol. VI, p. 304.

209/ yyifreda m. callcott, ops oit., p. 250; Lailio Por—

tes Gil, Autobiografia de la levolueidén Mexicene (uéxico: -
Instituto dexicano de Cultura, 1964) p. 217.

210/ 5

ew York Times de 15 de marzo y 12 de abril de

1917 acusd a Carranza de querer impedir la exportacibn de -



cosbustible a la arnada britdeica, asf cono el Lecko de que
108 alenanes domineban la ecvaowfa y poiftica de México, -
siendo ellos los autores de las clfusulas petroleras de 1m
Constitucidn de 1617, As{, pues, si fuere nccesario, Seila-
laba ese diario, debfa euplearse la fuerza para wantener el

control del petrdieo mexicano.
Ry Stannard Baker, op. c¢it., Vol. VI, pp. 25-26.

New York Times, (13 de abril de 1917).

ay
=
ay

Manuel Gonzdlez keafresz, La Kevolucidn Social de

séxice, Vol. I, pp. 871-63¢; Félix bfaz, como "“Genoral en -

Jefe del Ejército Reorganizador Nacional", oxpuso la exis—
tencia de un complot "germano-carrancista"; ver Maauel Gone
zflez Ranfres, Fueantes para la historia de la Nevo ucidn -
Mexiosna, Vol. I: Planes polfticos y otros docuscntos (Méxi
co: Fondo de Cultura Fconduica, 1954) pp. 233-242.

21/ Carta de las coupanfas petroleras al Departasento
de Estado del 9 de septienbre de 1918, HAW, D6T2-0673; =
United States Congress, Socnato Committee on Foreign = = =

Relations, Investigation of Mexican ALfairs ..., p. 944, y

New York Tiues, (16 de noviembre de 1917).

21% ) New York Times de 31 de julio de 1917 sedaid -
que las huelgas on l0s canpos petroleros eran obra de 108 -
agentes alesanes; otro rusor, propagd la supuesta existen—-
cla ¢e un ejéreito de reservistas alenanes destinado a repe
ler un posible desesbarco aliado en la zona petrolera de -

México. Desmond Young, 0p. Cit. p. i80.



2%/ ) 23 de julio de 1919, un represeatante de la —
liuasteca esoribié nl Departomento de Estado denunciando un
plan para despojar a las coupaiifas petrolerns norteanerica—
nas y entregar sus propledudes a clertos intercses alemanes

¥ mexicanes; NAW, O151 y New York Times (26 de octubre de ~

1919} .

217/ jolaraciones de W. i. Black, vicepresideate de la
Tampleo Petroleus Pipe Line and Refining Company, apareci--
das en el Dallas Morning News, de 14 de diciembre de 1041.

215/ 5 virtua de tal cldusula, los extranjeros se com
prometian, so pena de perder sus derechos, a no recurrir al
apoyo de sus gobliernos para defender sus intereses econémi-
cos.

219/ jiqward F. Cline, ops_cits, pe 154, Nunca fue

pecifico en sus promesas Carransa, lns concesiones que res—

petaria dependerfan de su definicién de "concesionos justas".

229 gy un telograms del odusul Canada on Tampico al —
Departamento de istado el 15 de mayo de 1914, se sefislaba —
que con la tomn del puerto por los constitucionalistas, el
peligro de que los ingleses controlaran el petréleo mexico-
no habfa pasado. NAW, 0641-0642.

22/ py poviembre de 1913, el general Cdndido Aguilar
ordené 1a suspensidn de la venta de petréleo a 10s ferroca-—
rriles de liuerta, y exigi6 el pago de ciertos impuestos. -
000 después tuve que retirar su demanda en Telacién a los

fmpuestos, pero no as{ su orden sobre la venta de petréleo,



a pesar de las protestas de Fierce que temfa las represa- —
lias huertistas. NAW.

222/ Antta Bremmer, op. oit., p. 43, y Bryan a - — -
Carothers, 16 de mayo de 1914; NAW, 0639,

22 pryan a Silliman, 3 de abril de 1915, NAW.

224/ pg1ix ¥, Palavicini y Pastor Rouaix coinciden en
senalar que en 1914 Carranza ordend iniciar una polftica -
que debia desembocar en la "renacionalizacién” de 108 pro-—

ductos del subsuelo. Del primero ver llistoria de la Consti-

tucidn de 1917 (2 Vols.; México, Boped., 1938) p. 605; y -

del segundo sus declaraciones en Ll lleraldo de iiéxico (30 de

julio de 1920).
22% inita Brenmer, 0p. cit., p. 37; y United States —

Congress, Senate Committee on Foreign lelation:

Investigation of 1 ALfairS.ee, Po T9T.

226,
Las razones expuestas por los seilores Santaella y

Langarica miembros de la comisidén, se basaban en que la tra
dicién jurfdica rota durante el porfiriato sobre la propie-

dad del subsuelo por la Nacidén, debia mantene

e porque - -
—con evidente intencién de no atacar de frente a las compa
tifas— el nuevo régimen sélo beneficiaba o 1os terratenien-
tes y especuladores. ror otra parte, seiclaron que el derg
cho de propiedad no era absoluto, y la expropiacién y los ~
iwpuestos eran instrumentos gue legalmente podfan ser usa-—-
dos por el Estado para restringirla, si as{ convenfa al - -

bien general, como era el caso. Boletin del Petrdleo, Vol.




I11I, enero-junio de 1917, p. 220; e Isidro Pabela, "La po-

1{tica internacional del Presidente Cérdenas”, Problemas -

agricolas e industriales de México, Vol. VII, No. 4, (octu
bre-dioiesbre de 1955) p. 46.

227/ | as compunfas, al conccer el proyecto recurrie——
ron a Washington, pues s6lo se les daba un plazo preferen—
cial de un ailo para denunciar sus propiedades sobre las —-
que, consideraban, no debia pesar restriccién alguna respeg
to a los derechos al petréleo del subsuelo. M. L. Lépez,
m8., ppe 16-1T.

228/ pyo exigido en oro porque los causantes querian

efectuar sus pagos con dinero constitucionalista.

229/ Segiin el cénsul norteamericano en Tampico, el im
puesto era tan gravoso que todas las compaiifas excepto "El
Aguila”, estaban "a punto de desaparecer”. NAW, 0780-0792.
Finalmente el pago se efectué bajo protesta, y ninguna de
las companfas desaparecid, pues si bien la nueva recauda--—
cién era superior em un 300% respecto a la situacién ante—
rior, ello se debié a que el monto de 108 primeros dere~—-
chos establecidos por Madero era insignificante. Ll nuevo
impuesto fue producto de la necesidad de allegarse recur——

sos en la lucha contra Villa,

239/ 5y objetivo on ambos casos ora evitar que 10s ——

! ares, endo el vaior de sus te——
rrenos, los cedieran a las companias en términos que perju

dicaran tanto a ellos como al pafs. Stanley Ross et al.,



op. cit., p. 545.

23V ;. Reuben Clark, op. oit., p. 600.

232/ yryan a uanna, 29 de junio de 1914, NAW, 0379,

23% pryan a Canada, 24 de dicieubre de 1914, NAW,
0147,

234/ y1 génsul norteanericano cn Veracruz inforué al -
Departanento de Estado en varias ccasiones que tanto él co-
wo las conpanfas presionaron a Cdudido Aguilar para que no
diera un efecto retroactivo a su decreto. Bevan a Departa—
wento de Lstado, 5 de novieuwbre de 1914, NAW, 0143-0144 y -
0890-0802.

235/ pepartauento de Lstado a Fletcher, 19 y 23 de no-
vicabre de 1914, NAW, 0730,

236/ 4. Reuben Clark, op. cit., p. 600.

237 yiidro Fubela, Docunentos histéricos de la Kevolu-

ondo de Cul tura Leonduica,

cibn Mexicuna, Vol!. IV (México:

1963}, pp. 122-124.

238/ youustiano Carranza, Informe dei C. ..., Primer -
Jefe del Ejéreito Constitucionaiista, encargado del Poder —
Llecutivo de la lepdblica. lefdo ante el Consreso de la -
Unidn, en la sesibn de 15 de abril de 1917. (México: Im- —

prenta "La Editora Nucional", 1917).

239/ ) pepertasento de Lstado se eupeid en obtener se
guridades por parte de México de que la wedida no afectaria

los trabajos ya iniciados. NAW, Departasento de Estado a Ca



nada, 13 de enero de 1ulG; 0153; Cansda & Lepartasento de
Estado, 16 y 1T de ecnero de 1 :15; 0164 y 0i57; Bevan a De-

partamento ce Lstado, 22 de encro de 1015; 0158; bryan a —

Bevan, 25 de enero de 19

-
249/ \aw, Consulado de Taupico o Departamento de Lsta

do, 14 de enero de 1915; 0836-0937; y Canada a Carrenza, -

13 de enero de 19155 0002,

24V yaw, 0991,

S5

242/ \aw, luasteca a Lepartamento de bstado, 11 de -

@marzo de 17155 1000-1001,

24Y/ ) céusul on Taupico dijo al Departanento de ks
tade que en muchas ocasiones el desorden habfa impedido -

que Lublera una sutoridad eute quicn solicitar el permiso

necesario. KAk, LG de febrero de L1565 2-0U73.

244/ 1540 tnclufa ia declaracidn sobre el uonto de o

pital, produceidn, extensibn de las propledades, nduero de

, L=l=34T T. IV,

pozos, olcoductos, rcefinerfas, etec. AR
Legs 2 f. 2.

24Y 4y un decreto del estado de Veracruz de 16 de ma
yo y otro de la Secretarfa de lscienda de 2 de septieabre,
se insietid en la necesidad de obligar & las coupaifas a -
registrarse. NAW, 0306-04i3 y Bl bemdcrata, (4 de septien
bre de 1916).

248/ v ¥ 0077-0078.

247/ 4w, 0216 y 0359; 0469, Lansing a Silliman, 21 —



de cnero y 13 de marzo de 191 y Lausing a =

Rogers, 16 de agosto de 1716, 0242,
245/ aw, Departamento de Lstado a Silliman, 19 de =
enero ce lU16; 0044; Sillison & bepartamento de Estado, 21

y 26 de enero de 1916; 0043 y 00670,

wpico, 25 de febrero de 1116 y el

249/ g1 1uchader, T

orld, Nucva York, 10 de febrero de 1716.

25 yy 30 de mayo, el cdnsul en Taapico infornd que

10 ciertas iuvestigaciones en

touaix habfa estado coaducics
la regidn con el propfsito de elaborar un decreto gue na-—

ctlonalizara el petrSleo eu enero de 1917, N

» 0300-0301;
y embojador de Holanda a Depariamento de Lstado, 35 de no-
viembre de 1916; 0354,

25Y 4y 14 vonvenclSu de Aguascalicates se acordd que
debfn otorzarse al Lstado una participacidn proporcional =
de los beneficlos brutes Je ia ilndustria ainers en general.
Por =u parte, en abril de 1918, en Jojutla, la Convencidn
Revoluelonaria apoyé ia reforas de la legisincidn sinera y
petrolera para inpedir acaparasientos y dar al Estado una
participacidn en ios beneficios. Aun ciertus sectores com
servadores, por conducto de Vera Estaiol y Esquivel Obre-=
gén, apoyaron una poiftica que tmpildiera el agotauiento de
tos depdsitos de hidrocarburus, llegando a justificar su -

nacionalizacidn si fuere necesarie. Vfetor Alba, Las ideas

xico (Mdxico: Fondo de Cultura

socinles t duecas en )

roonénica, 1960) p. 171; Manuel Gonzflez laufrez, Fuentes —




para la historia de la Yevo

icibn Mexicana «.ep, po 125, y -

México, Cduara de Senadores, El petrdieo: La ands grande ri-
queza nacionai, p. 126.
253/ fab 5
Luis Cabrera, ante el Congreso, lland a las coupa

iifas petroieras "nuestros enenigos®, culpdndolas de ia rebe

116n en ia zona petrolera; Carlos Dfaz Dufoo, La cuestidn -

del petrdles, pp. LT7-i79.

253 navi, Compaifas petroleras al Departamento de Est

do, 8 de uarzo de 118; 0840.

254/ 06 chlculos sobre las cantidades que Los petrolg
ros pagaban a Peidez difieren. Daniels, en 19i7, deofs que
la susa ascendfa a 35 wil dflares al ailo, Davis E. Cronon,

Lhe Cabinet Diaries of J Uagiels 1913-1921, p. 214.

l.a League of Free Nations Association sostuvo que la canti-
dad verdadera era 200 uil dflares mensuales, NAW, Carta de
1a Asociacidn al Departamento de Estado, 15 de agosto de =
1919; 0279. Un inforue mandado desde el barco de guerra -

Nashville, el 26 de euero de 1917 al Departauento de Estado,

anotaba que Peldez recibfa 10 ail ddlares mensuales de"La —
Huasteca® y otro tanto de "Ll Aguila", NAW, 0376.

255 NaW, U.s.S. Annapolis ol Departameanto de Estado,
12 de noviesbre de 1917; 0704,

250/ 3 géusul logiés en Taupico informd el lo. de fe-
brero de 1918 que las coupaifas no deseaban que el gobierno
derrotara a Peldez, NAW, 0827-0820. El 20 de agosto de - —

1917 el bepartasento de Lstado recibid de los peiroleros -



una solicitud para gque no se diera material de guerra a — —
Carranza sin antes consultaries, pues Peldez amenazaba con

tomar represalias, NAW, 0650.

257/ yer 1as mditiples declaraciones que al respeoto —
hicieron los petroieros ante el “Fall Committee" en United
States Congress, Senate Comsittee on Foreign Helations, - —

Investigation of Aftairs » ¥ NAW, Dawson en Tam—

pico al Departasento de Estado, il de agosto de 1416; 0330=
0331,

258/ gaw, cdndido Agullar a Fletcher, 12 de uarzo de —
1917; 0424,

259/ ) 25 de enero de 1917, el odnsul en Tanpico La——
forsé a Washington que los carrancistas asenazaban con des—
truir las propledades petroieras si continuaban pagando tri
buto a Pelfez. NaW, 0363.

280/ yaw, Lansing a Parker, 27 de enero de 17i7; 0369;
Departauento de Estado a Fietcher, 15 de febrero de i918; —
0790,

28Y/ pe acuerdo con una comunicacidn del Departasento
¢e Estado a la League of Free Nations Association en sep- —

tiesbre de 1019, el gobicruo norteamericano dejé ai crite—-—

rio de las cumpanfas si debfan pagar o no a Peldesz, uaW, -
0337-0338, pero las companfas aseguraron gue este pago con—
t8 con el apoyo del Departauento de Estado. luasteca - ——
Petroleua Company y Standard 0il of California, op. cit., -

pe 33 y United States Congress, Scuate Counittee on Foreign



Telations, Investigation of lexican ALI0iYS ee., pie 280-285.
2
262/ 11 11 de agosto de 1916 el cénsul nortesmericano

en 6 al Depar de Lstado tener noti--——

clas de que Peldez deseaba propouner a Lstados Unidos que le
asistiera con provisiones y municiones a cambioc de 10 cual
61 protegerfn 10s campos petroleros. Lstos informes fueron
recibidos a través de un agente de "Ll Aguila' y del cénsul
americanc en Tuxpan; segin ellos, Peldez era sincero, pues,
é1 mismo tenia propiedades en la regién petrolera; de cual—
quier forma, la derrota de Peldez significaria un mayor pe-
1igro para los campos petroleros; Nil, 0330-0331.

283/ p) 20 de febreo de 1915 el oénsul Daweon informé

al Departamento de Estado sobre ciertos dnilos causados por

Peldez a las compainfas, NAW, 0794.

264/ 4 empleedo de "La luasteca®, Mr. Greea, en su ig
forme a la compaifa de lo. de marzo de 1918, seuall, des-——-
pués de conversar con Peldez, que el propésito de éste al -
fmpedir el funcionamiento de varios campos petroleros era —
lograr la intervencidén norteamericana, ante lo cual Green -
traté de disuadirlo, haciéndole ver que tal actitud Gnica—-—

mente serviria para ayudar a Carranza, NaWw, 0849.

285/ 11 New York Times del 14 de marzo de 1918 ya no -

habla de Carranza como un asliado de Alemania, y sf se mos——
traba optimista ante la posible derrota del jefe rebelde, -

ya que code vez demandaba de las compauias mayores pagos.

289/ jests nomero Flores, Anales histéricos de la Reve-




lucién Mexicana (3 Vols.; uéxico: Libro-lex, Editores, 1960)

Vol. III, p. 8T7.
261/

Estado, 22 de agosto de 1914; 0833 y Departamento de Justi-

. Heporte desde "El Paso” al Departamento de

cia a Departemento de Estado, 24 de junio de 1914; 0738.

288/ san antonto Express, Texas, & de junic de 1914.
289/ jsta tesis se originé ea el Lverybody's Magazine
de mayo de 1516, citado por hioisel S, Alperovich y B. T, -
iudenko, op. ¢it., pp. 247-248; también Frank C. lianighen -

en The Secret Wax, p. 72 hace suposiciones semejante

279 11 New York American, de 12 de febrero de 1922, -

hacfa referencia & una serie de documentos del Congreso, -
inéditos, que revelaban les esfuerzos de las coupaiifas pe-—

troleras desde 1919 por llegar a un entendimiento con Villa.

27V ;3 31 de mayo, el cénsul en Tampico pidié un bu-—
que de guerra para obligar a Céndido Aguilar a proteger a -
1o0s empleados de la Pean-llex 0il Co. En junio se volvié a
reiterar la solicitud hasts que oficiales navales norteame-
ricanos obtuvieron de Cdndido Aguilar las seguridades deman
dadas. NAW, 0674~0677 y 0716.

272/ predorick Sherwood Duam, 0p. cit., pp. 324-325.

273/ pn estos anos la correspondencia recibida por -
Wilson muestra que la oposicidén a une guerra con México fue
muy importante. Al respecto se puede omaminar la corre:) on—

dencia contenida en Woodrow Wilson Papers, Leg. VI, Caja -



122-95 y Case File 98.

274/ yorrall Rippy, ope ci%., pe 85.

275/ joteet S. Alperovich y B, T. Hudenko, Op. oit., -
pe 240 y toodrow Wilson Papers, Lege VI, Caja 121-95.

215 41 wenador Fali habia llegado o kéxico durante el
réginen de Porfirio biaz, de quien —segin dirfa més tarde—
fue amigo personal y conté con su apoyo en todes las activi
dades que emprendié en el pais, United States Congress, -
Senate Committee on Foreign itelattons, Investigation of -
Mexican Affuirs..., p. liil. Sus posteriores ligas con 108
petroleros fueron tan estrechas que causaron su ruina ouan—
do en 1924 se descubrié cue, en su calidad de miembro del -
gabinete, habfa permitido la vente ilegal de clertas reser-
vas petroleras de la srmada norteamericana o Doheny y - -

Sinclair. El “escdndalo del Tea Pot Dome" puso fin a la oa

rrera polftica de Foll.

27V ponert ke quirk, fhe Mexicanm lievolution, 1914-1915
The C ion_of 1ientes, p. 196.

27/ pue 1a embajnda britdnica on washington, la que -
transmitié ese informe al Departamento de Lstado el 12 de -~
junio. HAW, 0019=0020,

21Y pay Stonnard Baker, Op. cite., Vole V, ppe. T1-72 y
79.

280/ James Morton Calluhan, American Foreign Policy in
Mexican Nelations (New York: The Macmillan Coe, 1932) ppe —
566=567,



281/ Ray Stonnard Baker, op. eit., p. Tl.

232/ yiooarow Wilson Papers, Leg. VI, Caja 122-95; car~
ta de J. D. Short, de Nuevo México al diputado J. Ii. =
Stephens, 20 de marzo de 1916,

283/ pay stunnard Daker, 0p. oit., pp. T4-75.

234/ ;h una carta del Lepartamento de Estado firmada —
por Yolk el 10 de junioc de 1616, & Jo ile Syrd, un hombre de
negooios le dijo que las Gunlcas fuerzas gque podfan deseambax
car en Méxioco en la regibm petrclerz eran Los infantes de -
marina y estd?s se encontrabun en Santo Lomingo y ilaitf; y -
adends, no se vefa de mowenic la necesidad de efectuar un -
desembarco. NAW, 0321-0322,

285/ yaw, 0233, Kl consul en Tampico avisé el 23 de -
junie de 1216 al Departumenic de betado sobre los planes me
xicanos en cnso de un desembarco norteamericano; 0303.

388/ pyte grupo estuve encahesado por el general Fran-
cisco Migica, y contaba cou el respaldo del jefe del ejéroi
to: Obregbén. sadrés iolina Lariquesz en Stenley loss et ale,
ope_oit., Vol II, p. 481.

25/ Yno de los autores del proyecto carrancicta, Ma-—
nuel hojas, aseguré que no fue intencién del Primer Jefe -

llevar a oabo ninguna nacionalizaeién del petrdlec. Ver -

sus declaraciones en [l iversal de 12 de julio de 1931,

288/ u5o compronde —apunta Housiz— que al SOF Pro-—
pueste la cléusula sobre ei petrdieo por un Secretario de -

Estado, come era el gue esto escribe, lo huofa sorque conta



ba eon la aquiescencia y autorizacidn previa del Jefe de la
Naoeién... por lo que el mérito que ante la Patric tengs el
Congreso Constituyente en este caso, lo comparte com el oiy

dadano Venustisno Carranzs que fue el auter de esta polfiti-

ca de reivindicaciones de derechos conculcados "  Pastor
Rouaix, Géuesis de 1los articulos 27 y 123 de la Coustitu——-
cibn roiftica de 19l7 (Héxico, Seped., 1059, biblioteca -
del lustituto Nacional de [ studios listéricos de la itevolu-
cida) p. 161,

289/ 01868 shens y lierbert I. Priestley, Some exican
£roblems (Lhicago, Ill.: The University of Chicago Press, -
1926) p. 120,

290/ teiaro rabels, "La politica intersacional del pre
sidente Cérdenss”, p. 45.

29 pastor Housix, Op. Git., p. 167.

292/ y4xico. Poder Legislativo, Diaric de los dcbates

del Congreso Constituyente 1916-1917, Vol. II (México: -

Talleres Grdficos de la Nacidn, 1960) p. 752.

293/ Gonviene notar, que el 22 de diciembre se dio — —
lectura a uns iniclativa de reforms del artfculo 27 "en el
sentido de declarar como nocionales todas las riguezas naty
rales del subsuelo y por tanto, los propletarios actuales —
de ellas queden considerados como simples arrendatarios”. —
Luis Melgarejo y J. Ferndndez Hojas, 11 Congreso Constitu-—
yente de 1916-1917 (uéx1c0, S.p.i., 1917) p. 491. Cuando -

el pdrrafo cuarto del Articulo 27 se presenté al Congreso —



para su aprobacidy, la Unica nodificacidu propuesta —que

no se aceptd por cousiderarse de carfoter secundario— fue
1o del ingeniero K. Ibarra, pidiendo se especific.ra el -
tanto porciento del uouto de las utiiidades que las compa—
cfas mineras y petroleras debfan entregar a la nacidn y -
que hosta ese wouento daban a los propietarios de 1os te—-—

rrenos. Pastor louaix, op. cit., p. 190.

284/ Gomo s1 el cardeter de toda revolucién no fuera
precisamente nodificar el marco legal del sistesa de pro-—
pledad en la uedide que ia persecucidén de sus metas lo re-
gquiera, ya que "Ningdn estado estd obiigado a mantener a —
sus hubitantes, sean nacionales o oxtranjeros, on ef goce

perpetuo de los dercchos que en un mosento dado concede su

lezislacidn". Jorge Castaneda, iéx1c0 y el exterior", -—

séxico 50 atos de Hevolucidn, II¥. ia poiftica (liéxico: -

Fundo de Cultura Eeondmica, 1961) p. 276.
29Y pete cardeter no retroactive que pretendid dérse

le sdio al pdrrafo IV y no a todo ei artfoculo ——caso en el

cual ta reforma agraria hubiera sido imposible— no se en-
cuentra dnicauente en decisiones de las cortes y declaracig
nes de la época, sino que posteriormente, autores ligados

en una forma u otra con los regfmenes de Obregén y Calles,

consideraron necesario iusistir en esa tesis coa el fin, a

todas luces evideute, de maniener una imagen del mds orto-
doxo patriotisao en el caso de ambas adainistraciones, ne—
géndose a cceptar las circunstancias externss gue impidie~

yon su aplicacidn., Lntre quiecnes sostienen que el Consti-



tuyente aceptd un principio de derecho internacional del -
siglo XIX que lupedfs cu-biar el régimen de propiedad pe—-—
trolera, a pesar de que en yuerétaro Larique Colunga ——a
nombre de los ponentes dei articuio 27— seuald ei derecho
que se tenfa a tomar wedidas que afectaran derechos adgui-
ridos [Pastor Houalx, Op. cite, pp. 209-2117, se encuen— -
tran Aarén Sdenz, Portes uil, el historiador obregonista -
Manuel Gonzéiez Hauf{rez y otros. sarbén Sdeuz, La poiftica
aternacional de ia lievolucidn. Lstudios y documentos (1é-
xico, Fondo de Cultura Lconduica, 1961); Emilio Portes Gil,
Autobiogratfa de la MHevotucidn liexicauna, p. 346; Manuel =-—
Gonzflez Ramfrez, Ll petrSieo mexicano: la exproplacién pe-

trolera ante el derccho internacional, pp. 20i-206. Por -
otro lado, Antenio Gdmez hobledo y Luis Zubirfa y Campa, -

entre otros auch demostraron que aun dentro de los mar—

cos dei derecho internacional tradicional, el Constituyen—
te pudo afectar el status jurfdico de toda la propiedad pe
trolera. The Bucareli Asreccents and Internantional Law -
(México: The Kautional University of Mexice Press, 1940) p.

48; y El artfoulo 27 v el petrdleo (s.p.i., 1922) pp. 3-4.

296/ para itousix, en tanto que no se exigfa la reinte
gracidn del valor del petrlleo extraido con anterioridad a
1917, no se podia hablar de retroactividad. Cdmara de Se—

nadores, El petrdleo: La uds sraude rigueza nacional, pp.

karfquez y Manuel Rojas tam—

52-58. ldgica, aAndrés Noling



bién habrian de manifestarse en igual sontido. Armando -
Marfa y Campos, Mégigca: Crénicu biogrdfica (México: CEPSA,
1939) p. 134; EL Universal, (22 de julic de 1931); edito—

rial de E! Heformador, (2 de junio de 1938) pp. 1 y 3. 1

misma opinién fue expresada por Gonzdlez Hoa, gue Bi bien
no particié directanente en la redaccién de este articulo,
fue un cercane colaborador de Carranza en lz materia. - -

Fernando Gonzdles iloa, Op. cite, pe 115,

227 ynited States Congress, Fuel investizotion. — —-

Mexicen Petroieun. Congress ort of the Committee - -

Intorestate and Foreign © 80 th. Congress, 2d — -

Session, llouse ileport No. 2470. (Washington: Government -
Printing Ooffice, 1949) pu. 117=118.

298/ :gta superfiole se encontraba distribuida en la
siguiente forma: Cfa. Franco-kspatiola 145,666; grupo de -
Mestres 76,222; grupo de rearson 564,095; grupo de Doheny
227,447; grupo de La Corona 408,385; grupo de la Penn-lex
67,110; 1a Cfa. Lxplotadora Petrolffera 63,907; y las 273
compaifas restantes 598,257. NAW, 0594, De acuerdo con -
los informes de la Asoclaoién de Productores de Petréleo a
la U.S. Shipping Board el 31 de diciembre de 1919, de este
total, las tierras controladas en 1917 por las principales

compaiifas americanas hacfan un total de un milién de acre

(aproximadamente medio millén de hectdreas), précticamente
todas ellas eran tierras petroleras probadas. NAW, 0971.
Para una lista de las 47 companfas norteamericanas, —nds

aquellas con capital norteamericano pero registrades en —-



México— con dercchos adquiridos sntes de lo vigencie de la

nueva Constitucién puede verse United States Congress, — =
fenote Comuittee on Foreign lelstion, 0il Concessions in -
Lioxi i from the President of the United States -
Lre) lieport of the Secretary of Stute in Response —
to_Se leso don No, 33 Subui Lz Certain Informatiol

011 Lends or 0f) Concessions in lexfco. 69 the —
Congress, 2d. Session, Document No. 210, 1927 (Vashington:

Government Printing Office, 1027) pp. 2-d.

299/ 11 gonador cabot L.odge d1jo en el Congreso de su
pafs, que la Constitucidén de 1917 tendfa a evitar gue los -
anmericancs obtuvieran los "artfculos necesarios a nuestra -
vida comerciel y pera la vida de nuestro pueblo, tales como
el petréleo, hules y otres grandes meterias primos de igual
importancia”. Asociacién snericana de México, "Condiciones

de los americanos en México", Boletines de la Asooiaoibn -

Americans de México (New York: The American Association of

Mexico, 1921) p. 13.
390/ yucho se sospechs, por tal motive, de Palavicind;
Armando Marfa y Campoe, op. eit., p. 134,
201/ yaw, 0386-0388 y 0390-0391.

392/ e aef como en iondres, en 1917, se formé un co-

mité internacional que agrupé a los tenedores de la deuda -
mexicana; dos atios después surgidé la Asociancién Namcional pa
ra la Defensa de 10s Intereses Nortoamericanos en México, -

donde los petroleros tuvieron una posicidén predominante. -



Ese mismo aio los banqueros con intereses en !/éxico, forma-—

ron su agrupacidén en Paris.

40 7a1 declaracién se hizo después de una reunién cg
lebrada en Galveston el 17 de mayo de 1921, Asociacién Ame—
ricana de México, 9p. cit., pe 5d.

204/ No sé10 fueron las companfas quienes ejercieron —
presién sobre el gobierno norteamericano para gue éste se -
opusiera a la nueva constitucién, sino que existid una in--
teraceién. Ll director de la 0il Division, de la United -
States Fuel Administration, por ejemplo, desde un principio
p1dié a lus compaufas que no cedieran a las exigencias mexi
canas —ai aun mediante indemnizacibn— pues era vital que
mantuvieran su control sobre el petrélco mexicano. NAW, -
0860-0863.

208/ i,

27.

: 547, T. XV, Lege 3,
309 siperto u. rani, A1 _contribucién al nuevo régim

(1910-1933) (México: bditorial Cultura, 1936) pp. 231-236.

iistoria diplomdtica de la lievolucidn Mexica-

na (2 Vols.; México: Fondo de Cultura keondulca, 1955-59) -

Isidro Fabela,

Vol. I, pp. 314-319.

397 pavis k. Cronom, o Daniels in Mexico, ps —

43; Vendell C. Gordon, Op. cit., pe 167. NAW, 0538-0539.
398/ 3 cambio en el sistema jurfdico del subsuelo afeg

t6 primordialmente a las compaufus petroleras pero también

hubo protestas de otro tipo de empresas, como la de la - ——

United States Graphite Co., que reclamaba la propiedad absg



luta sobre los depdsitus de grafito. NAW,

399/ Naw, 0281 y 0344; Howard F. Cline, op. oit., pe -
186. Lstas "seguridades” de Carranza se refirieron a las -
propiedades "eatounces en explotacién”; esto llevé a 10s nor-
teamericanos a considerar que se les habfa prometido que to—
dos sus derechos adquiridos sntes del lo. de mayo de 1917 sg
rian respetados, mientras que Carranza —couo se veria mds —

tarde— dio una interpretacidn wés restringidas.

3L9/; 4 1iteratura sobre este aspecto es relativamente —

abundente; el lector puede recurrir al Uoletin del Petréleo,

algunos de cuyos artfculos wds repr mtativos son: los edi-

toriales de Saivador Mendoza en el Voi. Vii de enero-junio -
de 1919; el editorial de Joaguin Santaella en el Vol. VIII —
de julio-diciembre de 1919; el estudio de Aquiles Llorduy en
el miswo voldmen, pp. 11-14; el editorial del Vol. X de ju——
lio-dicienbre de 1920 y otros uds. Con lgual fin puede con-—
sultarse a Manuel de la Petia, Ll petréleoc y la legislacién -
frente a las compaiifas petroleras (México: Secretarfa de Go-
bernacidén, 1620); J. Vdzquez Schiaffino, Joaquin Santaella y
Aquiles Elorduy, Informes sobre la cuestidn petrolera (Héxi-
co: Imprenta de la Cdmara de Diputades, 1619).

LY st tesis no s6lo fue expuesta en artfculos o li-
bros, sino que se encueatra en documentos de carfcter ofi-—-
cial. El proyecto de ley reglamentaris de la cléusula petrg
lera del articulo 27, preseuntado por Carranza al Congreso el

22 de noviembre de 1915 seiala: "... las leyes fundamentales

son neccsurisuente retroactivas, porque son reformadoras



51 la reivindicacién de un derecho se consideraba retroacti-
va, era legitimo ese cardcter. México. Secretaris de Indus

tria, Comercio y Trabajo, Proyecto de ley orgdnica del artf-

u 7 stitucional eu romo del petrdleo aprobade por
la i, Cdmara de Senadores y enviada a la ii. Cdmara de Diputa-

dos para su discusidn (México: Direccién de Talleres Gréfi——
cos, 1920). En igual sentido se pronuncié la Secretarfia de
Industria en 10s considerandos de su proyecto de ley del pe-
tréleo de 1917. México. Secretarfa de Industria, Comercio
y Trabajo, Proyecto de Ley del Petrdleo de los Lstados Uni--
dos Mexicanos (México: Secretarfa de liacienda, 1918). La =
miswa opinidén prevalece en un documento que la Secretarfa de
Industria envidé a la de Helaclones Lxteriores el 22 de sep——
tiembre de 1926, segin el cual, el legislador no tenfa traba
alguna que le impidiera dictar disposiciones retroactivas. —
AREM L-E T. XXI, Leg. 1, ff. 151-152.

313/ ;jeuplos constantemente citados fueron la aboli--—-
cién de la esclavitud y la "ley seca” que afectaron derechos
adquiridos, Fernando Gonzdlez itoa, Op. cit, pp. 120-121 y -

Antonio Gémez liobledo, Op. cit., p. 3l.

(uienes sostuvieron tal punto de vista seialaban -
que el petréleo se encontraba en la misma condicién que los
animales salvajes, desplazéndose constantemente, y que sélo
se puede decir que son propiedad de alguien cuando so les —-
captura. bSe sostenfa, ademds, que en Lstados Unidos se ha—-
bien dado varias sentencias que aplicaban al petréleo este —

principio de ferse naturae, en virtud del cual se considera-




ba que en tanto no se le extrajeras, el Lstado cra el posee——
dor de los derechos de propiedad. ialter D. Hawk, "Aspectos
de la cuestidn petrolers que guedan comprendidos en la diplg
wacia mexicano-americana”. Trad. wanuserita del artfculo de

este tftulo en Illinois Law Heview, Vol. XXII, No. 2 (junio

de 1927) p. 2.

314 by gu alegato ante las cortes, ol Ljecutivo sostu-
vo que: "Ninguna legislacién pudo privar vélidamente a la Na
c¢iéu de la propiedad del subsuelo, para atribuirla a los par
ticulares”. Gobierno de México, La cuestién petrolera mexi-

unto de vista del Ljecutivo Federal; ver también —
los considerandos del proyecto de ley del petréleo de 22 de

noviembre de 1918; los artfculos aparecidos en £l lleraldo de

México el lo., 2, 5 y 6 de septienbre de 1919, y fernando -
Gonzélez Roa, op. eit..
315/ pgxico. Seoretarfia de Industria, Comercio y Traba

Jo, Proyecto de ley orgdnica del artfculo 27 coustitucional.

316/ 1;forme presidencial, lo. de septiombre de 1919.

3LV josé vouingo Lavin, Petréieo, p. V0.

318/ §) secretario de liacienda calculaba que bien po-——

dria aumentar tal suma diez veces, pues la industria iba a -

continuar prosperando, Hevista Tricolor, agosto de 1918.

319/ 1 108 considerandos del proyecto de ley orgdnica
del petréleo redactado por la Secretaria de Industria en — —
1917 se decfa: "En nuestro pafs la industria del petréleo ad

quiere mucha mayor importancia todavia porque la aplicacién



industrial del petréleo se puede verificar en una industria
que no dispone oomo en otros pafses de grandes yacimientos
de carbén; de manera que el petréleo no solamente significa
ahorro, sino que para muchos industriales del porvenir, sig
nifica ol combustible indispensable para desarrollar sus in
dustrias”, México. Secretaria de Industria, Comercio y -

Trabajo, Proyecto de Ley dol Petrdleo..., p. l%. "Dejar -

subsistentes los wonopolios que formé la dictadura —senald
en 1916 la Conisidn Téonica sobre la Nacionalizacidn del Pe
tréleo— equivale o matar la independencia econbmica de la

industrio mexicana". Boletin del Petréleo, Vol. I1I, de =~

de

enero-junio de 1917, p. 220. En el Uoletin del Petrd:
l1a época abundan las manifestaciones de este temor.

320/ sopre este punto puede verse, eatre otros autores,
a Carlos Diaz Dufoo, México y 10s capitales extranjeros, p.
7; Frederick sherwood Dunm, op. oit., p. 327.

321/ pani, que en realidad nunce apoyé uma posicién ra
dical frente a las compaiifas, manifesté en la reunién del -
gabinete de 4 de noviembre de 1922, que la posicién extrema
de Carranza —anticonstituciocnsl, segin él— tuvo por obje-
to llegar al "justo medio", en una transaccién con las com—
paiifes, mds la atmésfera radical del momento le llevd a to-
mar posiciones extremas., AREM C-3-2-43, Exp. I111/625 -
(011)/2-1, Leg. 1, ff. 21 y 26-27.

322/ page fmpuesto, decretado el 13 de abril de 1917,
gravaba la produccibn de petréleo, sus derivados y el des——

perdicio de combustible, segin el valor del producto. ¥Para



soslayar la traba de la exencién impositivs porfirista, que
no comprendfa el pequeilo impuesto del timbre, Carranza de—-

cretd su pago en timbres fiscales.

32% 1y otoner tnformé a1 Departameato de Estado que la
medida habia sido objeto de amplia discusidn entre Pami, -
Serlanza, el subsccretario de Hocienda y Cdndido Aguilar; -

este filtimo favorecfa uns medida menos radical, NAT, 0440,

324/ jgeas facultades se le otorgaron el 8 de mayo de
1917 con objeto de permitir el pago répido a los empleados
plblicos, pero diffcilmente podian considerarse la base mds

idénea en que apoyar medidas de este tipo.

325/ 11 decrets "primer intento efective de reivindica
ci6n constitucional del dominio directo de la Naeibén" fue —
expedido por la Secretarfe de llacienda, pero en realidad -
elzborado, como la mayorfs de estas disposiciones, por la —
Seeretarfa de industria, que antes de su publicacién inten—
t6 llegar a un acuerdo cou las compaiifas pero sin éxito. -
Las regalias establecidas equivalfan & (5 por hectérea y al
5% del producto. Alberto J. Poni, L.as_conferencias de Buca-
reli (México: Editorial Jus, 1953) p. 101,

326/ yn gecreto del 15 de mayo amplis el plazos L 8
de junioc se dio a couccer el reglamento al articulo 14 del
deoreto de febrero que mantenfa la esencia de éste. Como —
las compaisias mantuvieran su posicidn, el 31 de julio nueva

mente se pospuso la feche liuite para efectuar los denun.

cios. £l S de agoste se anuncié que una semana wds tarde —
todos los ciudadauos mexicanos podian denunciar aquelios -



terrenos petroliferos cuyos propletarios o arrendatarios no
1o hubieran hecho, pero las compaifas no varioron su acti--
tud.

327/ 43 embajador Fletoher informé al Departamento de

B

tado que el goblerno mexiceno, ante la imposibilidad de -

hacer cumplir sus disposiciones, habfa preparado ese decre-
to 1a noche anterior. NAW, 0552-0554.

328/ yer Goblerno de México, La ouestién petrolera — -
mexicuna;...; /Companfas petroleras/, Alevatos que presentan

2 2 _Suprems Corte de Jus a la Nacién ias si, -

tes oompanfas y personas ... en 10s iuicios de amparo promo-

of aotos del E o de ia U -

Bus 1 la 5 da de G 6n, 1a Seoreta-
€ Py a Secretarfa d a

tria, Comercio y Trabajo (México: Imprenta J. Lscalante S.A.,
1919).

329/ gy 1019 las compan habien presentado 50 deman—
das de amparo.

339/ y1 13 de enero de 1917, 46 de las principales com
panfas pidieron & Carranza en un telegrama que, dada la ne—
cestdad que tenfan de hacer auevas perforaciones para mante
ner el nivel de produccién, el gobierno mexicano debfa con—
cederles permisos provisionales sin que nadie renunciara a
1o que consideraba sus derechos. Niw, 0017-001%. Un ano —
después Carranza, el 20 de enero de 1920, contesté en forma
afirmativa. NAW, 0690-0693. Pars la consulta de todos 10s

decretos y érdenes que se han mencionado puede verse Secre-



tarfa de Industria, Comercio y Trabajo, L. rislacidn petro-

lera 178 1.

33V arverto J. Pani, Lus conferencias_de Bucareli, -

pe 103,

332/ xan, voas.

333/ p) gobierno mexicano liegé a proponcrics dar los
pernisos de perforacidn si de antemano se couprosetfan a -
cumplir cou ia ley reglaientsris que aprobara ei Congreso,
a io que, cbviasente, las cusmpaunfas se ncgaron.

334/ Gireular de 16 de sayo de 191y

335/ yerrill Rippy, up. nit., p. 20.

336/ yaw, 0093-0096, 0108-0104, 0460-0462,

381/ Un motivo ads de friceidn entre el gobierno y -
tos petroleros, auaque de carfcter secundario, fueron las
concesiones que en virtud del decreto de 12 de marzo y de
la circular de 21 de abril de 1919 sc dieron a terccros pa
ra explotar ias "zonas federales" —rfos, arroyos, este- -
ros, lazos y narlssas— que atravesaban los campos de las

compainfes. Su objetivo era abrir una nueva fuente de in--

gresos para el goblerno " ya que hasta la fecha las oom

panfas que explotaban ei petrdieo no dejuben pricticasente
beneficio alguno”. Los petroieros sostuvieron que ello -

era un robo. lanuel Calero y Delbert J. Haff, Concesion

petroleras en las zonas federaies {(iéxico: Iuprenta Nacio-
nal, 1921) p. 13.

338/ 1, ei {nterin reind una cierta anarqufa, puesto



que todas las trausaceiones pulroioras fueron resueltas a —

través ve un régiuen casufstico de acuerdus presideaciales,

jue dio origen a contradicciones y confusiones.

339 pue 1a prisera iabor de lmportancia de dicha Se——
eretarfa. Alberto Jo Pani, ui coutribucids al uuevo régil-—
wen (1010-1933), p. 245.

249 so dirfa que estaban "fuera dei criterio revolu—
cionario®. Arturo Pani, Alberto J. Pani. Lnsayo biogrdfico
(México, B.p.i., 1U61) pp. 120-121.

38)/ g 1a yo mencionnda reunién del Gabinete el 4 de

noviembre de 1922, Pani, con su caracterfstico punto de vis

ta, dijo que tal ley se hizo a sabiendas de que era "... &

solutamente radical, anticonstitucionalista y retroactiva:
produjo el escéndaio y protestas consiguientes". ANEM  — =

3-2-43, bxp. 111/625 (011)/2-1 Leg. L f. 26.

342/ lexico. Secretar{s de Industrie, Gomercio y Traba

jo, Provecto de ley del petr’!eo eee
24%/ yer Carlos Dfaz Dufoo, Lo _cuestidn del petrSleo,
200-211.

344/

9, 0493-0409, 051li y 0522-0526.

315/ Ggnaido Aguilar, Injclativa de ley orgdnica del —

foulo 27 Guustitucioual cn Lo relativo a petrdl ue -

;L C. Gougral ... Goberaador Constitucional del Ls

tade de Verscruz a la H. 'crislotura del nisso Estadoe, para

ser_euviada por &sta al Congreso de la tuidn (México: Ime -




prenta Escalante, $. A., 1017).

346/ yo1etfn del Petréieo, Vol. V, enero-junio de 1918,

ppe 128-135 y 136-

9. Otros comentarios al proyecto pueden
verse en México. Secretarfa de Industria, Comercio y Traba-

Jo, Dogumentos relacionados con la legislacién petrolera me-

xicana (México, B.pele, 1919) pp. 331-306.

347 ) universal, 4 de junio de 1917.

345/ Naw, 0640-0644, 0665-0666 y 0759-0760.

349/ 5 jos poseedores de terrenos en 108 que no se hu—-
bieran hecho inversiones del tipo seialado, 8610 se les con-
cedfan derechos preferenciales por un auo para hacer su de—-
nuncia. México. Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo,
2r o _de dnica del artfculo 27 constitucional ...
Las compaifas, por su parte, seialaron que el proyecto no ga
rontizaba todos sus derechos: indebidamente les cobraba rega
1ies, y no protegfa el 90% de sus posesiones en las que no -
habfan efectuado inversién alguna antes de 1917. Association

of 01l Producers in Mexico, Vocuments Helating to the Attempt

of the G of Mexico to Confiscate For. d 011 -
Properties. (s.p.i., 1919).

350/ yaw, 0957-0063.

35Y g41 actitud tuve su origen, segin Caritos Dfaz - -

pufoo, en la presién del exterior; La cuestidén del petrdleo,
ppe 310-312. Sea como fuere, no hay duda de gue la embajada
norteamericana estuvo en contacto con algunos miembros de di

cha comisién, segn los informes de Summerlin de septiembre



de 1919, NAW, 0547-0549.

352/ pu 1os debates estuve premente ol subsecrotario de
Industria, que apoydé una actitud mfs radical, lo mismo que -
muohos de los senadores. ln la pronss y en la odmara se nou

85 a los miembros del comité que presentd el auevo proyecto
de estar comprometidos con las compaiifas petroleras. Ver Ll
Leraldo de iéxico de los neses de septiembre y octubre; Bole-
tin del retrdleo, Vol. Viil, julio-diciembre de 1919, p. 233;
carlos Diaz Dufoo, La cuestibén del petrdéleo, pp. 315-332, y
Merrill iippy, Op. cit, pe 39.

283/ Naw, 0480 y 0455.

354/ yigxico. secrotaria de Industria, Comercio y Traba-
jo, Proyecto de ley orgdnica del artfculo 27 constitucional...

355/ jianuel de lu reiia, £l dominio directo del
en las minas de 36xic0..., Vole Ii, pp. 209-210.

359/ pare exaninar con mayor detalle la posicién de las

compaiifas ante las medidas de Carranza, pueden consultar

io0s siguientes documentos: /Uompanfas petroleras/ Alegatos —

gue pr ante la Suprems Corte de Justicla de la Naoién...

Assocliation of 0il Produc in Mexice, op. cit ¥y el meuo-

randum preparado por el abogado petrolero Frederick K. — = -
Kellogg. NAW, 0715-0749.
357/ ynitea states Congress, Senate Committee on Foreign

Relations, 1 tigatd of AffairB.ece, Pe 540,

358/ joneny, aparentemente calculando el valor total —-

del impuesto respecto del valor del petréieo al pie del pozo



—cuonde era més bajo— seiald que el impuesto no era del -
10% del volor del producto como sostenfa México, sino del -
33%. Wendell C. Gordom, op. cit., p. Td.

389/ Frederick H. Kellogg, "The Mexionn 01l Problem"” -
(rolleto que reproduce el artfculo de este titulo en The -
Nation de 5 de octubre de 1018).

380/ 5o mousé ul presidente mexicuno en 1os peridaicos
de Estados Unidos de cooperar con los imperios centrales, de
bolchevigue, ete.

361 ver United States Congress, ‘enate Comaittee on
Investigation of Nexican Affairs ...

362/ Gaylos piaz Dufoo, incansablemente, combatié todas

Foreigan Relation

lae medidos oontrarine s los intereses de lae coupaiifas, ha-
clendo patente la bondad de una industria que en nada perju-~
dicaba al pafs y sf en mucho le beneficiabe. Carlos Dfaz -
Dufoo, La cuestién del petréleo.

38 poletfn del Petrélec, Vol. V, enero-junio de 191

Ppe 452-457 y NAW, 0632-0834.

Convicne tener en cuents que este "frente unido" —
s8¢/ tene t 1
no incluyé n todas las compziifas petroleras. 1L.0& Producto--

res independientes, a ‘través de 1os scundores Guffey y — — —

Morlend, en 1921 denuncicron las maniobras de las grande:
compaiifas contra las disposiciones mexicanas. Merrill lippy,
op. eit., p. 36. Carranza, traté de impedir esta unidad al

propiciar la fornacién de una coupaiifa que aceptara y apoya—

ra las medidas gubernamentales; el proyecto de Carranza ha--



116 eco en la Atlantic Gull y la vest ladies. L1 AGYWI que =

16n de intereses de ostas (0s empresas, de——

surgid de la ¢
fendi6 snte el Departamento de !stado las medidas carrancis—
tas por lo que fue atacadn por el resto de las grandes compg
iifas, Su importancia nunca fue mucha, Gohierne de México,
L1 _petréleo de 28x160 ooe, Je 16. NAl, companfas petroleras
a la Us 5. Shipping Board, 30 de diciembre de 1919; 0068-0970.
365/ pueden consultarse los sipuientes documentos: — -
1éxico. Secrctarfa de Industria, Comercio y Trabajo, LDocumen—
tos relacionados con lu lepislacidn petrolera mexicana, pp.
427-439; Alberto J. Pani, Apuntes autobiogrdficos (2 Vols.; -
México: Librerfa de Manuel Forrda, 1950) p. 264; Boletin del
Petréleo, Vol. ViI, julio-diciembre de 1918, p. 6; United -

sStat 5, censle Louwmitiee on roreign nelation, -

Congr

L tigation of LL01Y8 coey po 35T; AREM L-E T, 1,

Lege 1, fi. 20, 256 y 39-40; NaW, 0450-0457.

489 pyede verse entre otras muchas, Las comunicaciones
que mandaron las companfas o la Fuel idministration, el 4 de
agosto de 1919; al sencdor . U. Fletoher el 20 do mayo de —
1919, NAYW, 0500-0502 y 0054-0057; y al secretario del presi-

dente el de noviembre de 1919; Voodrow Wilson Papers, Ca—

Ja 471; mfs la carta a Wilson de diclembre de ese ano. NAW,
08T5-0851.

8% Nau, 0502-0510 y 0931-0932 y 0613-0614.

285/ Naw, 0813-0821, 0520, 0836, 0855-08

389/ james Frea Rippy, José Vasconcelos y Guy Stovens,



192-193, Las companfas sos

wvieron que el ar-~

ope eite, ppe

tfoulo 27, y toda la polftica petrolera de xico, cra resul

del ninistro aleudn; ARE

tado de la influe: L-L 533, --
T. I, Leg. 1-ff. 39=40. Fl1 represeatante de la Pénuco-Boston
011 Co., declard ante el conité del senador Fall que en su -~
calidad de "pntriotas asericancs” y con su pals en guerrs, —
los petroleros "no pudieron dar ningdn paso que significara
aceptar jue el petrdieo perteaecfa u la Necibn lexicana" - -
pues era poner ci peliiro el abasteciuiento a los aliados.
United States Conpress, Senate Cowsitiee on Foreign Relations,
investigation of ilexican AL£aiYs «ee ppe 590-591.

370/ naw, 0838-0839; Assoclation of Uil Producers in -
!

exico, ope eite, p. 50; Hunuvel Gonzdler Hauire revolu-

cidn social de iiéxico, Yoi. I, p. 680,

3T/ oheny fue en 151y a Versalles couo representante
de la National Assoclation for the Protection of American -
Rights in llexico y de lu Association of Producers of 01l in
Mexico. labfa que proteger wil wilionvs de ddlares inverty

dos por los norteamericanos en ese pafs. New York Tiues (18

de enero de 1)L ) ¥ &L (29 de abril de 1921),

372/ 14 1017, la sayer parte de la produceidn petrole-
ra mexicaaa sirvid para satisfacer las necesidades bélicas

n de Asuntos

en Luropa y en Estados Unidos. La Divis

exi
canos del Departauento de Lstado, en febrero de 1918, decla
ré yue los problemas petroleroe en México podfun tener gra-
ves repercusiones en Europs, ya que la arsada britdaica ilg
naba el 755 de sus unecesidades con ese combustible. Infor—

me de la Mexican Petroleus Coupany of liclavere de 1917 y =



NAW, 0015-016.
373/ Sunuel E. Morison y lienry S. Couwmoger, ope cit.,
Vol. III, p. 99.

374/ yaw, 0902 y 0540. kLl New York Times de 11 de di-

clieubre de 1919 publicé en su primera plana, a propésito de

un proyecto de ley petroicra mexicana, este encabezado: ——

miexican 0Ll Selzures lenace our Merchant larine Los pe-
troleros hicieron todo lo posible por sostener este punto —
de vista; puede verse el folletfn The lexican yuestion —its
Relations to our Industries our Merchant Merine aund our -—-
Foreign Trade— on interview by Ldward i. Doheny, Los Ange=--
les, Diciesbre 171%; y Clareuce ¥. Barron, op. cit., p. 88.
El Depnrtacento de Estado dio Srdeues a sus cénsules para -
que inforasran sobre las posibillidades petroleras en sus -

distrito asf como para yue prestaran toda su ayuda a los

nortcasericancs dispuestos a explotarlas.

3T Sepdn airfa Fletcher el 2 de agosto de 1917, - —
Carranza aseguré que no uacioualizarfe nlnguna de esas dos
industrias. NaW, 03563,

376/ jaues rred Rippy, José Vasconcelos y Guy Stevens,
ope ©ite, p. 65.

377/ gy 1o nota de 16 de julio, Fletcher hizo saber a
México que los ilupuestos se pasarfan, pero bajo protesta, —
pues los contratos de las cowpaifas las exinfan de su pago.
AREM 42-15-2 Exp. A/628 (010)/1-2 f. 4.

378/ jaw, 0483 y 0345-0347. Un proble.a secundario =



surgié cuando México se negd a reconvcer las importantes =
propiedades adquiridas por los nortesuericanos entre el lo.
de febrero de 1917, fecha en que Se promuigd la nueva cong
titucidn, y el 5 de mayo, fecha en que entré en vigor. Fi
nalmente, las protestas norteasericanas llevaron a México

a dar marcha atrds

319/ jaw, o414.

NAW, 1345 y 0350.

389/ NaW, 0404-0405 y 0353-0559.

38V Naw, Lansing a Fletcher, 19 de marzo de 1918, =
0401-0406.

382/ Garranza menifesté quo las medidas eran puramen—
te fiscales y no acepté la interferencia diplomdtica; en —
¢l time instancia, seuald, las cowpanfas debfan recurrir a

los tribunales, ho a sus gobierno

NAW, Fletcher a lans--
ing, 0546-0547. Lsta posicidn fue reiterada en la nota -
mexicana de 17 de agosto de 1015, 0555-0561.

383/ waw, 0051-0053 y 0401-0402.

388/ i, Fletcher a Lansing, lo. de marzo de 1018, -
038603914

385 jaw, Polk a Fletcher, 21 de dicieubre de 1915, —
0593,

386/ jaw, 0400 y 0621-0626, 0644-0648, 0670-0681.

387/ g1 eubajador hizo notar que si ¥éxico no acepta—
ba esa sugerencia, no serfa yosible obtener del Departauen

to de Estado una posicidn wufs libera! respecto a la expor-



portacidn de arnas y otras manufactiuras que aecesitaba. NAW,
1134-1138.

385/ NaW, 0019=-0020, 0438-0440, 0453-0456 y 0618,

38Y Loander Jan De Bekier, The Plot Agsiast lexico -

New York: Alfred A, Knopf, 1919) ppe. 213 y

390/ ynytea states Congress, Senste Cosuittee on - -

Foreign Relatlons, Investization of Mexican ALffairs ..., -
ppe 267, 404-405 y 1000,

Y ypidenm, p. 605.

392/ 1o peiker es representativo del sector gue en
tados Unidos denmuncié las inteuciones iatervencionistas de
las compainfas. Lste autor escribié arifculos y un Libro -
con tal objeto, was ante el subcomitd del seuador Fail no -

pudo presentar pruebas concluyentes.

383/ josephus baniels, Shirt-Sleeve Diplomat, p. 41.

394/ punt a130 que se le hizo el ofrecimiento a VA1l

pero éste lo rechazé., Adeads, Carranza tuvo conocimiento -

del intento. El Universal Grdfico (11 y 14 de marzo de --
1924).

385 joward F. Cline, op. ocit., p. 157.
399/ ) New York Tiames, de 20 de abrii de 1918, desnin

t16 un rusor en ei sentido de que el Departamento de Guerra

hubiera recomendado la ocupaciln de Tampico. Pero seis

afas antes, la divisidn de asuntos mexicanos del Depurtacen

to de Estado, habfa sug do gue la armada vigiiara la ruta




Tampileo-Tuxpan, y que se tuviera una fuerza de 6000 hombres
en Galveston o Corpus Christy por si se hacfa necesarie to
mar la zona petrolera. NAW, 0660-0662. laniels, en su dig
rio, asieata gue los petroleros intentaron obligarle a en——
plear la fuerza, pero Wilson respaldé su negutiva. Davis.

L. Cronon, The Cabinet Diaries of J Daniels 1913-1921,

Pe 328,

387/ parwell, prélogo a Tie Plot_sgainst Mexico, de -
Leander Jan De Bekker, p. 16.

395/ | o5 interrogatorios de testigos fovorables a Ca-—-
rronzs, como e Bekker o el doctor Inman fueron hechos en —
una forma agresiva y totalmeante parcial.

329/ gn este grupo petrolero figuraron Dolieny, el re——
presentante de la Penn-Mex Co., el director de la National
Association for the Protection of the American iights in - -
Mexico, el representante de la Contineantal Mexican Co. e —-
International Fetroleum Co., el de la Texas Co., el de la -
Tal Vez 0il Co. y el de la Panuco Boston 01l Co., que ade-—
mds do acusar ul goblerno mexicano de intentar la confisoa-
c16én de sus derechos, lo calificaron de corrupto, ladrén, —
bolchevique, pro alemdn, etc.

490/ yuited states Congress, Senate Committee on Foreign
Relations, Investigation of Mexican Affaire ..., ppe 9-10,
H. Walker a J. P. Tumulty, secretario de ‘ilson, 22 de no——
viembre de 1919, Woodrow Wilson Papers, Caja 471; y I Jewell

wWilliams a bepartamento de kstado, NAW, 0416.



20V yonorandun de conversacién de Lansing con 108 pe-—
troleros, U de enero de 1920. HAW, 0438-0440.

492/ )08 petroleros, se dijo en la reunién, la buscaban
para teuer uayor seguridad sobre sus propiedades, que de es—

ta forma verfun aumentado enoruemente su valor. Davis E. -

Cromon, The Cabinet Diaries of J Daniels 1913-19&l, -

pe 461,

493/ y, senkins, entonces cénsul norteamericano em Pue-
bla, fue secuestrado por un grupo rebelde que exigid resocate;
el Departamento de Lstado, Doheny y la prensa norteaumericana
—especialuente la de Hearst— pldieron ul goblerno mexicano

obtener su libertad, y se le eriticd severamente por su inoa

pacidad para protezer a los extranjeros. York Times de
17 de diciembre de 1916. Gonzélez lamirez sospecha, con — —
cierto fundamento, que se traté de un autoplagio, destinado
a "fabricar” el incidente. ilanuel Gonzélez lamirez, La revo-

lucidn socicl de kéxice, Vol. I, pp. 663-606.

404/ yionorandum del Lepartamento de Estado al presiden—

te Wilson, 19 de diciembre de 1919, NAW, 0992-0994.
403/ Lavis L. Cronon, The Cabinet Diaries of J -

Doaniels 1913-1931, pp. 465 y 467,

496/ 1yigem, p. 501; James Fred Kippy, José Vasconcelos

y Guy Stevens, op. cit., pp. 59-61; James Morton Callahan, —

ope eit., pp. 5T8=579.

497/ janiels a Roosevelt, y Daniels a Hull, 22 de marzo
de 1938, J. Daniels Papers, Caja 750. L ing y Fall no fug




ron los inicos que pidieron una "mano dura" contra México,
también el procurador general Palmer, el ministro americano
en Cuba y el embajudor Fletcher apoyaban esa posicién. El
gobernador de Texas demanddé, "en bien de 'éxico" la inter——

vencidén. Voodrow Wilson Papers, Leg. VI, Caja 124, 95C=95i,

Entre los congresistas —adewds de Fall— Cummins de iowa,
Wetson de Indiana y el representante neoyorquino, Ne J. - -

Gould, destacaron por sus prédicas intervenciounistas.

408/ Segin Tannenbaum, Yue esta consideracién el fac—-—
tor determinsnte en la decisibn nortesmericana de no acudir
a las arsas para solucionar el conflicto con Carranza; ade-
uds Norteamérica estaba yu en contra de cualguier nuevo com
promiso militar. Frank Tannenbaum, Op. cit., p. 275. La —
ocupacién de parte del territorio soviético, muestra que no
era imposible que 10 mismo ocurriera en Néxico, aunque debe
reconocerse que tales expediciones demostraron también que
en gran medida, la opinién piblica norteamericana y mundial

estaba eu contra de toda nueva lucha.

409/ 4, 4. pillon, Méxlco en su momento critice (Méxi-

co: Herrero liermanos sSucesores, 1922) pp. 142-143.

210/ yayker a ls Shipping Board, 23 de abril de 1920.

abinet Diar:

NAW, 0640-05642; Davis L, Cronon, of -~ -

J Dapiels 1913-1921, pp. 525 y 538,

1Y ytroe wiembros destacados fueron: Andrés Holinma ~
garfquez, que ya no considerd, cowo en 1909, que no debian

afectarse los intereses creados de 10s extranjeros; Jouquin



santaelln, Vézquez Schiaffino, Aquiles Llorduy, Gonzdlez Hoa,
De la Pena y el mismo Calles.

412/ No tuve éxito su iatento por lograr la modifica———
c16n del decreto de febrero pura evitar un chogue con las —-
compnufas. James Horton Callahan, op. cit., p. 575, y Car—-
tos Ufaz bufoo, La cuestidn del petrdieo, p. 260.

ALY jgutlar le pedfa o Carranza que retirara del Con—-
greso su proyecto de ley, y elaborara otro de acuerdo com —-
1us exigencias del momento; de 1o contrario, un conflicto ——
con Lstados Lnidos era inuinente. AREM LoL 533, T. I, lLeg.l,
21, 40-46.

414/ ver 1as dos obras citadas de Carlos Diaz Dufoo.

4153/ | 4s companins estuvieron en contacto con el sena——
dor Castelazo, y posiblesente con Los senadores Barroso y -

Frias; y al diputado Keynoso se le encomend$ su defensa en —

su periddico Ll bemberat NA%, 0002-0006 y 0620.

419/ ;) mejor ejemplo 1o constituye la League of Free —
Nations, —blanco de 10s ataques de Fall— a través de la -
cual un grupo de ministros protestantes intent$ impedir una
intervencidén en liéxico, por considerar gue toda su obra en -
ese pafs se ponfa en peligro. United Htates Congress, Senate
Committee on Foreign Helations, Investigation of Mexican — —

Affairs, pp. 41-42.

417/ yn general, ol movimiento obrero norteamericano -

apoy6é e México. Merrill Rippy, 0p. eit., p. 90.

218/ 48 razones esgrimidas fueron diversas: si The - —



Nation y el Saltimore Evenins Sun, estre otros, condenaron —

por principio las intrigas de 1os big business, el New — - —

Republic no deseé la guerra por simples raozones de economfa;
se gastarfs uds de 1o que valfun las propiedades americanas

en 1éxico y el costo recaerfas sobre los contribuyentes.

419 1 pevista Mexicmua, y otras publicaciones eran f£i

nanciedas por la embajada mexicons. United States Congress,
Senate Committee on Foreign Helations, Investization of -

exicnn ALfairs ..., p. 424.

420/ 1,4 vainastia sonorense® tuvo el control de la CRon
formada en 1919 y que fue la organizacién de trabajadores —
uds fuerte del pafs. l.os campesinos, nfs numerusos, pero —
menos organizados, estuvieron representados por lideres co-
mo Aurelio Manrique y Soto y Gama.

421/ ygpu fraseologis revolucionaria, diverciads de la
realidad, confundié innumerables veces a Viashington, en don
de se liegd a tomar a Obregén por un verdadero lider socia-
lista y hasta bolchevique. Heary Samford Parkes, A Iiistory

of Mexico (Combridge, Mass.: The Riverside Press, 1938) pp.

371-372; William 5. MeCrea, "A Comparative Study of the -
Mexican 011 Expropriation (1938) and the Iranion 011 — — =
Nationalization (1951)" (Tesis doctorsl inédita: Georgetown
University, Vashingtom, b. C., 1955) p. 13

422/ patre las principales bajas se pueden mencionar —
la plata, el cobre, el plomo y el heaequén.

423/ ) 49 ge septieabre de 1920, antes de asumir for-

malumente el poder, Ubregba declard al Chicago uounercial -



derald miger que el pzis anhelaba el ingreso de todo
capital externo que buscera unu juste retribucién. Ya como
presidente, pidié al capital norteamericano su cooperacién
en la nueva etapa. Alvarc ubregdén, Campatia polftica del -
.« Condidato o ia Presidencia de la Repdblica, 1920-1034
(5 Vols.; México, s.p.i., 1923) Vol. V, p. 235 y

iscursos

«; México: Biblioteca de

del general Alvaro vbregén (2 Vel
1la Direccién General de Lducacién Militar, 1932) pp. 311 y

331.

lioward I's Cliue, op. cit pe 194; y lManuel Liore-

no Sdnehez, Couentarics a! estudio de Pecl Nathan: "Un estu

dio nortesnericano sobre Cdrdenas®, Problesas agrfcolas e -

ndustriales de Mxico, Voi. VII, Ho. 3 (julic-septieabre —
de 1955) p. 239. COChbregdu tuvo que hacer frente a las re-= =
vueltas de Francisco Murgufa y Lucio Blanco en 1922 y la de
Adolfo de la Huerta al finai de su perfodo. Todas, pero es
peciulmente la dltizma, pudicron haber servido al gobierno -
norteasericanc —de haberio deseaGo—— para iograr su cafda.
428/ Gtros problemss fueron la falts de pago de la dem
da pdblica, la deuda ferroviaria, las reclamaciones, ete.
426/ George K. Lewis, "An Aualysis of the Institutional

Status and Rele of ithe Petroleum Industry in Mexico's = -

Evolving System of Political Leonomy” (Tesis doctoral: Uni-

versidad de Texas, 1959).

427/ ia piataforsa republicana declaraba:

o debernos

reconoe a ningdn gobier

o mexicauo que 1o Sea un gobierno
respousable, dispuesto v cspaz de dar las suficiontes garan



tfas de yue las vidas y propicdades de los ciudadanos ameri
canos serdn respetadas y protegidas, y que las injusticias
serdn prontasente resediadas ...". Para el partido dendera
ta, sélo deberia reconocerse sl gobierno wexicano cuando es
tuviera dispuesto a "... cumplir con sus obligaciones inter
nacionales y establecido leyes justas de conformidad con -
las cuales el capital extranjero tiene derechos y no sélo =

En aubos casos las demandas equivalfan

obligaciones ..
a exclulr los intereses norteanericanos de las reformas de
la nueva constitucidén. Asociacidn Americana de México, op.
eit., pp. L1-12.

428/ sumuel

Morison y lenry S. Coumager, op. eit.,
Vo!. IIl, p. B3.
429/ o C v5;
Howard F. Cline, op. eit., pp. 194=195; y T. H.

Reynolds, "iéxico y los Lstados Unidos", ilistoria Mexicana,

Vol. Il (enero-uarzo de 1953) p. 417.

439/ Sauuel E. Morison y llenry S. Commager, op. cit.,
Voi. ILI, p. 85; Henry bumford Parkes calificé a liarding de
"anigo especial de la industria petrolera”. op. cit., p. 337.
Fall en su calidad dec secretario del Interior, hizo oir di-
rectamente la voz de los petroleros —y de otros miembros de
la cowunidad de los big business— en las reuniones del ga-
binete. La persona que tuvo bajo su inuediata resjonsabili
dad la conduccidn de las relaciones con México, el secreta—
rio de kstado Hughes, tawbién se nantuvo en excolentes tér—
winos con la industria del petrdleo; por ello, ali finalizar

su actuacidén piblica pasd a ocupar un lugar en el American



Petroiewa Iastitute, en la Standard Uil y eu obras corpora-
clones petroleras. Ludwell benny, op. cit., pp. 42 y 60,

43/ Giros de ios compromisos que buscaban la consoli-
dacidén del status guo mundial e impedir un nuevo holocausto,
fueron el tratado de Washington de 1922 que pretendid res--—
tringir el poderio naval de los signatarios, y el Tratado —
Naval de Londres, concertado con idéntico propésito pocos -
aios después.

432/ gnmuel Flagg Beuis, op. oit., p. 233.

433 pn 1920 1a Federal Trade Comulssion, F

11, el se-
nador Phelon y desde luego los petroleros, apoyaron la idea
de trazar un plau encaninado a dar a Estados Unidos una po-
sicidn similar a la de Inglaterra en el campo petrolero. -
John Ise, op. cit., pp. 451-482; y Harvey 0'Connor, op, ecit.,
e 354,

434/ |, Requa, The Petroieun Problem (s/1; Curtis —

Publishing Coumpany, 1920) pp. 20-21.

435/ Naw, 0466-0467. n 1921 se voivié a efectuar una
operacibn semejante; 0673-0716.

436/ waw, oénsul en Sulina Cruz a Departamento de Esta
do, 14 de febrero de 1920; 0553-0555. Todavfa en 1921 la -
Shipping Board continudé iateresada en el proyecto, pero al
ailo siguiente tudos esos planes se abandonaronm. NAW, United
States Shipping Board a Departamento de Estado, 15 de agos—
to de 14215 0021.

237 4 17 de marzo de 1921, la prensa norteasericana



hizo circular el rumor de gue el gobierno mexicano habfa si
do reconocido por el de Francia. Un dfa wds tarde, en un -
cable de la Prensa Ascciada se afirué gue: "El reconocimien
to de México por Francia causarfa sorpresa ea el bepartamen
to de Estado porque, segn inforues, hay un convenio por va
rios aios entre las principales potencias curopeas y los Es
tados Unidos de que las reiaciones de aquellos gobiernos -—
con México estarfan supeditadas en gran sedida a la actitud
de Istados Unidos. Nos expiicaron gue uno de los efectos —
inmediatos del reconccimiento serfa un serio disturbio del
convenio entre las principales casas bancarias del wundo pa
ra prestarle dinero a héxico". La polftica de Fall habfa -

sido adoptada por Europa.

438/ 4y informe de la United States Shipping Board de
24 de diciembre de 1920 hablaba de la posibilidad de que —-
los intereses de Doheny pasaran a manos de Inglaterra. Con

clufa el documento haciendo notar la necesidad de evitar -

que tal operacidn pudiera llevarse a cabo, NAW, 0385-0386,

439/ gota posicién del presidente Wilson, que a deoir
de MacCorkle io convirtié en campedn del imperialismo econd
ulco norteamericano, ha querido ser explicada por James — —
Fred Rippy, sugiriendo la posibilidad de que al final de su
perfodo, Wilson no controlara al Departasento de Estado. -
Stuart Alexander MacCorkle, op. cit., p. 96; James Fred — —

Rippy, The United States and dexico, p. 362.

449/ \golarow Wilson Papers, Caja 470-472, memorandum
de conversacién entre Iglesias Calderdén y el subsecretario



de Lstado de 6 de julio de 1920, NAW, memorandua de la Divi
sidn de Asuntos Mexicanos del Jepartaseato de hstado, 26 de
octubre de 19205 0015=0019.

48/ sjeads de no aplicar retroactivamente las disposi-

purtanento de Es

ciones deol artfceulo 27, lo pidid el -
estableciniento de una comisidn mixta de reclamaciones que —
atendiera aguellas originadas por los daiios causados durante
la Revolucidn, as{ cowo el reconociuiento y pago de la deuda
externa. John W. F. Dulles, Yesterday in Mexico, 4 - =
hronfele of the Kevolutiom, 191)-1936 {Austin, Tex.: - —-

University of Texas Press, 1961) p. 91.

242/ jonn w.

. Dulles, op. cit., p. 9l. Segin iguel

Alessio lobles, ubregdn, Calies y De la luerta tuvieron en su
casa una serie de reuniones para discutir las desandas norte
americanas, al final de las cuales decidieron hacer saber al
abogado y enviado especial del presidente Wilson, Mr. King,

Gue no era posible celebrar con kstados Unidos ningdn trata—
do previo al recomocimiento. liguel Alessio Kobles, Histo--
ria poiftica de ia Nevolucidn (3a. ed.; iéxico: Ldiciounes Bo
tas, 1946) pp. 341

243/ £ yniversal (3

5 de abril de 1921).

444/ 5y uroplo be la ierts negd toda relacidn del movi
wiento con Los petroleros en la sesidn de 26 de octubre de -
1921 de La Cdmara de Diputados. Lxcelsior (27 de octubre de
1921).

445/ New York Times (13 de julio de 1920).



446/ Naw, Gulf a Departamento de Lstado, 13 de julio de
1920; 0769-07704

247/ 13 26 de junio de 1920 el New York Times anuncié
que habian fallado las pléticas entre 1os petroleros que de
seaban la desaparicién de las disposiciones de Carranza y -
el gobierno mexicano.

448/ \uy, pepartamento de Estade a Summerlin, 11 de -
agosto de 1920.

449/ pogpués de una reunién entre el general Treviilo y
As C. Ebie de la Magnolia Fetroleum Co., este Gltimo decla—
ré que el fin de la controversia estaba cerca. Alvaro — -
Obregén, polftica del C, ... Candidato a la Presi-—-—
dencia de la Repiblica, 1920-1924, Vol. V, pp. 316-317.

459/ prederick Sherwood Dunn, op. oit., p. 345.

451/ jesis Silva Heruog, Petréleo mexicamo (México: -

¥ondo de Cultura Leconémica, 1941) p. 82,

452/ yn una entrevists que tuvo be la Huerta con el en
cargado de negocios norteamericano, Summeriin, el 14 de sep
tiembre de 1920, le dijo que si en un principio é1 se mani-
fest6é en contra de la reglamentacién petrolera carrancista,
habia ya wodificado su opinién: era menester que sc acepta-
ra la necesidad de obtener una concesién estatal. NAW, -
0919-0920. Cuando la Compzifa Transcontinental de Petréleo
se quejé ante la Seoretarfa de Industria porque se habfa -

concedido permiso de perforacién a terceras personas sobre

un terreno que posefa con anterioridad a 1917, pero que no



habfa denunciado, se le respondié que los decretos carran—
cistas se mantendrian en vigor mientras no fueran deroga—-—
dos. in esta respuesta la Secretarfa de Industria advir--—
116 que la nacidén posefa el dominio directo sobre todo el
petréleo, y era necesaria una concesién del Fjecutivo para

proceder a su explotacién. llanuel de Peha, j.a cuestién -

palpitante ..., ppe 43-46.

453/ Naw, Swain a Departamento de Estado, 31 de di—ie
ciembre de 1920; 0313. bepartamento de Lstado a Summerlin,
13 de agosto de 1920; 0756-0757.

454/ Segiin un memorandum del Departamento de Asuntos

Mexicanos del Departamento de Lstado, fechado el 0 de agos
to de 1920, la actitud de De la jiuerta fue provocada por —
la negativa de las companfus a pagar ciertos impuestos a -
cambio de la derogacidn de los decretos de Carranza. NAW,

0365-0866.
45% Nauw, Departamento de Estado a Summerlin, 18 de —
agosto de 1921; 0530-0832., Summerlin a Secretaria de Relg
ciones Exteriores, 31 de agosto de 1921; 0434-0435.
456/ gy un informe del Uepartamento de Lstado a su re
presentante en héxico, fechado el 10 de diciembre de 1920,
se le notificé que clertas firmas inglesus y holandesas ha

bian obtenido casi todas las concesiones que dio el gobier

no de De la luerta para explotar las zonas federal

; para
ello se valieron principaluente de los generales Treviiio,

Iill, y otros. Summerlin informé el dfa 17 que una compa—



nia llamada "El Sol" habfa obtenido algunas de estas conce
siones tras aceptar que el goblerno reciblera el 404 de -
las utilidades. NAW, 0799-0802. Las compaifas norteameri
canas denunciaron ante su gobierno a "El Aguila" y "La Co-
rona" por haberse bemeficiudo de las concesiones de De la
Huerta; por ello "El Aguila” habfa abandonado la Asocia———
©16n de Petroleros. Lra necesario, dijeron,vigilar los mo-
vimientos de los ingleses. NAW, compaifas petroleras a -
Departamento de Lstado, 5 de diciembre de 1920; 020.

437/ Naw, companfas petroleras a Departamento de Lsta
do, 10 de diciembre de 1920; 0183-0189. Para un estudio -

més detallado del problema se puede consultar Lxcelsior de

30 de junio de 1920 y el folleto de Manuel Calero y Delbert
J. Haff, op. cit..

458/ 13 general Treviio no desistié en su ompeio por
hacer efectivo el cobro de regalias a las empresas tal y -

como lo decretd Carranza. Carlos Diaz Dufoo, La cuestidén

del petréleo, pp. 368-369. kn declaraciones aparecidas en

Ll lieraldo de biéxico el 10 de julio de 1920, los seiiores —

santaella y Schiaffino denunciaron las maniobras de las -
compaiiias petroleras encaminadas a lograr su destitucién —
por la participacién que tuvieron en la politica petrolera
carrancista. El 17 de julio De la Huerta establecié una -
Junta Consultiva que resolverfa 10s problemas petroleros;

dicha junta la compusieron los antiguos asesores de Carran
za, es decir, Santaella, Schiaffino, lanuel de la Peila y —

Salvador Urbina. Diario Oficial (26 de julio de 1920).



459/ yganse por ejemplo, las declaraciones del general

Guffey aparecidas en

Trevino y de J. ¥ lieraldo de éxi-

co de 11 y 12 de agosto de 1920.
469/ yaw, Departamento de Estado a su embajada en 1.on—
dres, 20 de diciembre de 1920; 0255-0257.

461/ Nuw, informe de la U. S. Shipping Board, 24 de di

clembre de 1920; 0384.
462/ 1) 19 de noviembre de 1920, Pesqueira pronuncié —
un discurso en el que declard que su pais estaba dispuesto

a arbitrar sus diferencias con Estados Unidos, pero no acep

tar gue un pequeno grupo /los petroleros/ dictara las cond,
ciones que habrian de conducir a la reanudacién de las rela
ciones diplomdticas entre ambos pafses. Al dia siguiente,
las compaifas comunicaron al Departamento de Estado que el
discurso de Pesqueira reafirmaba la ilegal polftica de na--
cionalizacidn de kiéxico. NAW, 0062-0063 y 0133-0135. En —

la contestacidén de México al discurso pronunciado por el -

abogado petrolero Frederick Kellogg ante el American — -
Petroleusm Institute el 19 de noviembre de 1920, aparecida -

en Ll _Universal de 29 del misuo mes, se tiene una buena ex—

posicién de la postura final del gobierno provieional ante
el conflicto petrolerc.

463/ jines Fred Rippy, José Vasconcelos y Guy Stevens,
op. oit., p. 134,

464/ ¢ souerdo con las declaraciones de liearst, el -

banquero Thomas Lamont recomend6é a su gobierno que antes de



restablecer las relaciones diplomdticas con jiéxico, debe-—
ria obligarse a ese pafs a pugar sus honos de la deuda ex—
terna a 120, a pesar de cotizarse en la bolsa de Nueva — —
York a 40, NAW, 812.00 p, 51/131.

485/ para esta asociacidn, la Constitucidn de 1917 ha
bia sido adoptada ilegalmente y su vigencia no debfa ser -
tolerada por Lstados Unidos, pues el daiio que tal preceden
te podia seatar era incalculable. asocimcién Americana de
México, ops cit., p. 24; y boletin No. 15, 15 de mayo de -

1921, p. 3.

466/ Naw, Swain a Departamento de Lstado, 9 de noviem

bre de 1920; 0159-0160.

487/ j,08 puntos principsles del mcuerdo de Galveston
segin el memorandum que entregaron los petroleros a la em

bajada norteamericana en léxico fueron los siguientes: a)

reiterar la piena validez de los derechos adquirides an
tes del lo. de mayo de 1917, b) mantener la ilegalidad de
la Constitucién de 1917, ¢) dejar en manos del Departamen
to de Estado la defensa de sus legitimos intereses, a) am
pararse contra los impuestos de exportacibn, cuyo pago se
haria bajo protesta y ea calidad de depésito, y e) soste-
ner la ilegalidad de lss concesiones ea las "zonas federa
les". Guy Steveus, secreturio de la asociacién, declard
el dia 17 que ei nuevo gobieruo mexicano nc debia ser re—
conocido si antes no daba una gurantfa absoluta que prote

glera a los petroleros contra la confiscacién. La A.P.P.M.
manifest6 su apoyo total & las recomendaciones del Fall —



Committee. NAW, 0499-0508; y New York Times (17 de marzo
de 1921); El Universal (3 de marzo de 1921).

468/

i, 0043-0956,

469/ Segin el New York Times de lo. de enero de 1921,

la cuestidn del petrdéleo fue desligada del problema mexica
no en general en el Departamento de Lstado, y puesta al -
mismo nivel de aquellus que haubfan surgido del arreglo an—
glo-francés en Mesopotawia, de las operaciones holandesas
en Java, o de las canadienses en América Latina. Lsto le
dio prioridad sobre los deuds problemas con México, pues —
se consideré como algo que aufectaba directamente el inte—-
rés nucional, y no dGnicanmente & las inversiones en el exte

rior.
470/ Sguart Alexander MacCorkle, 9p. cit., p. 98.

ATY 51 7 de junio de 1921 Hughes declaré: "El proble
ma fundamental que confronta el goblerno de Lstados uUnidos
al considerar sus relaclones con México es el de la proteg
cibén de los derechos de propisdad contra la confiscacidén".
Mds tarde, Harding anadidé: "...tenemos el deseo de poder -
aclamar a un gobierno estabie en México y de ayudar a fuer
de buen vecino a indicarle el camino que lo conduzca a su
mayor progreso. Cosa sencilla serd lliegar a un convenio -

claro y amistoso. Forzosamente tiene que haber ese conve

nio; de lo contrario no puede haber reconocimiento". - =~
Frederick Sherwood Dunn, op. cit., p. 346; Asociacién Ame-

ricana de México, op. eit., pp. 10-1l.



472/ 41 13 de febrero de 1921, Colby, secretario de —
Lstado, informé a Wilson que el enviado del presidente me-
xicano no hizo mds que reiterar la posicién de sus predece
sores, oponiéndose a la firua de un tratado previo. - -
Woodrow Wilson Papers, Cuja 471.

473/ 4, p. withers, que dijo ser representante extra—
oficial del Departumento de kLstado en México, asegurd que
entre febrero y marzo de 1u2l Colby y otros funcionarios —
trataron de obtener del gobierno mexicano ciertas concesio
nes & cambio de otorgarle el reconocimiento. Un norteame.
ricano, de apellide Phillippi, ofrecié a Pani el 2 de mayo
concertar una entrevista entre 10s presidentes do ambos -
pafses, y en ella se podria arreszlar el problema. C. Lodge
—oconocido enemigo de 10s gobiernos revolucionarios— se-—

ria el conducto para propicilar tal reunibn., Naw, 512 -

p. 81/82; AREM L-E 1574, T. II, Leg. IV, ff.
ATY yiv, 0893-08989.

475/ Nav, memorandum de la Divisi6n de Asuntos Mexica
nos del Departamento de iLstado, 27 de abril de 1922; - -
0uT5-0976; Aarén Sdenz, op. cit., ppe. 43-44. A sU regreso
de Texas, ubregén declaré a la prensa que Estados Unidos —
no tardarfa en reconocer incondicionalmente a México, al -
percatarse de la bondad de su politica hacia los intereses

extranjeros. ElL Universal (23 de octubre de 1920).

478/ jughes dijo no entender por qué Obregdn no acep—

taba un proyecto que contenfa los mismos puntos gue é1 ha-



bis enunciodo en su programs polftice. Jemes Fred Kippy,

The United States and lexico, p. 366,

p
47T yito Alessio kobles, Los tratudos de Bucareli -

uéxico: A. del Bosque, Impresor, 1937) pp. 15-16; y Manuel

Gonzdlez Ramfrez, Los llauados tratudos de Bucsreli: México

y los istadoes Unidos en los Uonvenciones Internucionaled de
1

(México, sepeis,

AT8/ pycelsior (13 de noviembre de 1920).

479/ yéxico, desde un primcipio, propuso a Washington
la firma de una convencldén de reclamaciones por dafios cau-
sados a los ciudadanos americanos durante la Hevelucidn. —
Después de 1o cual se procederfa a restablecer las relacig
nes diplomdticus, y a continuscién se firmaria una conven—

cién general de reclamaciones que atenderia Los casuvs pen—

dientes desde el siglo pasado.

459/ jsta insinuscién se hizo en el memoraudum gue on
vié Pani o Summerlin el 4 de julio de 1921, La correspon—
dencia completa se puede comsultar en: México. Secretaria
de Helaciones kxteriores, l.a_cuestidén inter onal mexica-

no-americans durante el gobierno del ural. Von Alvaro Obre—
g6n (3a. ed.; México: kditorial Cultura, 1949).

481/ g cierto que las "Memorias" no son otra cosa ——
que la justificacién de la decisién de De la luerta de rom
per con Obregén en 1923, pero 10s pormenores de sus nego——

ciaciones en Washington en la forma descrita, sec encuen

tran también en la versién taquigrédfica de la reunién del



gabinete de 4 de noviembre de 1922, es decir, antes de su
rompimiento con Obregén. Sogfin este documento, a las acu—
saciones que hizo llughes sobre la confiscacién de los dere
ohos de los petroleros, De la luerta respondid "...que era
equivocada oquella apreciacién, que efectivamente exigirfa
a las compaifas petroleras que se pusieran dentro del nue-
vo orden de cosas /pero/...que no existe, de parte del go-
bierno, el propésito de entorpecerias, lejos de eso darles
facilidades; pero dnicamente yueremos, por discusién acadé
mica, si ustedes quieren...que estos hombres /los petrole-

ros/ se pongan el saco que les ofrecemos no pierden con

ello ninguno de sus dercchos, pero si queremos que reconoz
can los nuestros, porque tenemos derecho a exigirlo. Me —
dijo /Hughes/: estd usted ez lo justo”. De acuerdo con es

te documento y con sus Memorias, Hughes acepté que se cam-

biars la "modalidad de la propledad petrolera”; usegurdndo
le que a su retorno de brasil las relaciones entre Lstados
Unidos serfan restablecidas sin wayores requisitos. — — =
AREM C-3-2-43, Exp. II1/625 (011)/2-1 Leg
Adolfo de la Luerta, Memorias de Don... Segin su propio —-
dictado (México: Ediciones Guzmfn, 1957) pp. 212-215.

1, £f, 15-17. -

482/ yp ejemplo tipico 1o constituyen las declaracio-

n que hizo al New York ¥orld, segdn lae cuales, léxico -

protegeris ampliamente todo derecho privado adquirido an-——
tes del lo. de mayo de 1917, "...El fanoso artfculo 27
—dijo Obregén—, una de cuyas secciones declara propiedad

e la Nacién los derechos petrolercs del subsuelo, no ten—




drd nunce efecto retroactivo... (20 de junioe
de 1921).

283/ 1, junio de 1921 Doheny expresé categéricamente:
"Ls ya tiempo de que México acceda a la peticién de Mr, - -
Hughes, y que estas declaraciones oficiales tantas veces re
petidas sean puestas en forna de un compromise internacio--—
nal que tenga la forma de un tratado". Li Universal (29 de
junio de 1921),

484/ yn ejemplo de la persistemcia de conflictos en —-
las zonas federales lo constituyen las concesiones dadas a
la compaiifa "Ll 501" y que alfectaron intereses norteamerica
nos, por 1o cuasi se ordead a summerlin presentar una protes
ta. NAW, Departamento de tstado a Summerlin, 22 de octubre
de 1921; 0545; y Pani a Summerlin, 15 de noviembre de 1921;
0881. En febrero de 1922 el Lepartamento de Estado volvié
a gquejarse ante iéxico porque se negaban los pernisos de ——
perforacidén a dos compainfas cuycs dercchos habfan sido ad--
quiridos antes del lo. de mayo de 1917, pero que no les ~—-
eran reconocidos por no haber heche uingdn trabajo encaming
do a captar petréleo antes de esa fecha; Lashington conside
ré que los derechos de los petroleros no estaban condiciong
dos en forma alguna. NAW, Departamento de istado a Summerlin,
28 de febrero de 1022; 0097-0995. Pani a Summerlin, 18 de
abril de 1922; 1119, Departamento de Estado o Summerlin, 6
de junio de 1922; 1122-1123.

455/ 1, un manifiesto feohsdo en Nogales, Sonora, el —



lo. de julio de 1919, Ubreszdén prometid, al abordar el pro-

bleua econdiico: "Completo reconocliiento de todos los de-

rechos adquiridos legftinsmcate en nuestro pafs, cou abso-

luto apeso a nuestras leyes, por todos los extranjeros®. -
Se manifesté taubién en favor de facilitar el ingreso de —
capital fordneo para el desarroillo y fomento de 108 recur—

sos naturales. Alvaro Ubregdn, poiftica del C. ..o

Candidato a la Presidencia de la Hepiblica, 1920-1524, Vol.
I, pp 53 y T6.

486/ ,)perto J. Puni, Introduccidn a La cuestidu in--
ternacional mexicano—ancricans, durante ol gobicrmo del -

Gral. don Alvaro Obregdn (3a. ed.; México: Editorial Cultu
ra, 1949) p. IV

487 poy ucuerdo presidencial de 13 de dicieubre de —
1920 se suspendieron estas concesiones hasta Gue se promul
gara la ley del petrdieo. A rafz de esta disposicida, la
Asociacidn de Petroleros, el 29 de enero de 1921, dio las
gracias al Departamento de Lstado. NAW, 0379-0380.

488/ 1) 20 y 23 de

Standard 0il (N.J.) y la Asociacidn de Petroleros, respec—

yo de 1921, ir. Swain, de la —-—

tivauente, se dirigieron al Departasento de Estado protes—
tando por los requisitos exigidos para obtener los permi--—
sos de perforacidn. NAW, 0617-0618, La preusa de 22 de —
febrero de 1921 aclard que sdlo era necesario presentar -
los documentos que comprobaran que quienes solicitaban los
peruisos de perforacidn eran duenos o arrendatarios de los

terrenos que se proponfan explotar.



489/ ;1 21 de julio de 1921, el presidente Ubregén es—
eribié a Harding haciéndole saber que sus declaraciones al
world, en las gue se comprometid a interpretar el artfculo
27 en el sentido que Washington demandaba, y le asegurd que
los Poderes Legislativo y Judicial actuarfan de conformidad
con ese punto de vista. Estas seguridades constitufan "el
couprouiso woral mfs fuerte que, en ul cardcter de jefe del
Poder Ejecutivo de México, pueda yo contraer no solamente —
ante mi propio pafs sino ante ei mundo". No consideraba -
Ubregén, por tanto, que hubicra ya wotivo para condieionar
su reconocimiento, Kl I% de agosto volvié a comunicarse -
con su colega norteawericano yara inforuarle, eatre otras —

cosas, que " pronto se llegard a definir el cardeter no

retroactivo y no confiscatorio del artfeulo 27 constitucio-
nal". Obregdn se referfa a la ley reglamentaria de dicho —
artfculo que, finalwente, no llegd a proumulgarse. AREM, -
Cc-3-2-43, Exp. 111/625 (011)/2-1, Leg. 3, ff. 90-91, y Leg.
I, ff. 91-92.

429/ ki nduero de amparos contra los decretos de Carran
za, y gue estaban pendientes, ascendfa a mds de 200.

491/ j..es Fred Rippy, José Vasconcelos y Guy Stevens,
op. cit., pp. 195-196.

492/ 41 failo se produjo en relucidn a una demanda pre
sentada por la Texas Uil Co., protestando por el hecho de
gue, en virtud de no haber acatado los decretos de 1918, se

nabfa otorgado a un ciudadano mexicano una concesidn petro-



lera en un terreno que le pertenecfa con auterioridad a =——
1917, En primera instancis el caso fue resuelto en su con—
tra; la Texas apeld entonces a la Suprema Corte, y durante
varios aios el coafiicto juedd suspeudido, en espera de que
primero se resoiviera el aspecto polftico del asunto. Re-—
sueito dste, la Corte sentencid gue el pdrrafo IV del artf-
culo 27 —en los casos eu yue se hubiera efectuado un "acto
positive", concepto no bien definido— no era retroactive -

"ni por su letra ni por su espfritu”.

493/ spaniey Ross et a op. cit., p. 547; AREM, L-i

553, T. 21, Leg. 1, f. 143,

494/ prederick Sherwood Lunn, Op. cit., p. 349.

495/ 105 defonsores del régluen obregonista Lan preten
dido, en su afdn por no espauar el brillo del nacionalisuo
de este caudillo, que Ubregdn no obiind a la Suprena Corte
a dar el fallo en el sentido en que lo did, y que tal ceci-
si6n estuvo cien porciento de acuerdo con el espfritu del —

Constituyente de 1917, Lste es el caso, entre otros, de ha

auel Gonzflez Haafrez en Los llamsdos tratados de Bucareli:
uéxico y los Estados Unidos en las Convenciones Internacio-
nales de 1923, p. 126, y de Aardn Sdenz en La polftica in-
ternacional de la Revolucidu. Estudios y Docusentos, pp. -

52-53. Pretender ignorar el tradicional mancjo del Ejecuti

vo sobre el Poder Judicial en México es, en el mejor de los

casos, descunocer la realidad. Ekn cusnto al espiritu que —

originaluente tuvo el artfculo 27, puede cousultar 10 ex-

puesto en el cupftuio V de este trabajo.



29/ 1 otras

uatroe fueron: dos en relacidn a las dg
wandas de la Interuational Pelyoleum Go. y otras tantas en
el caso de la Taulahua Petroleun Co,

497/ 41 cuuocerse La primers decisién de la Suprema -
Corte, los petroleros cosunicaron a Washington que, en tan-

to no se protegieran definitivan

ute sus derechos debfa con
tinuarse negando el reconocciwiento a México. Sunmerlin com
partid esta opinidén; oebfa seguirse presionando hasta obte—
ner la firma del tratado. AMAW, Asociacidn de Petroleros a
Departasento de Lstado, 6 de septieabre de 1121; 0106-0108;
Swameriin a Fletcher, lo. de septiembre de 1921; OLi5. Cuan
do en 1922 se cumplieron las cinco decisioucs, Los represen
tantes de Ucheny oxpresaron al Departamento de Lstado que —
las decisiones cran poco satisfactorias. De igual opinién
fue banna, del Lepartasento de Asuntos Mexicauos: en tanto
no se reconvcieran plesaiente 1os derechos sobre cl subsue-
10, no desaparecerfu ¢l cardcter confiscatorio de ia legis—
lacidén mexicsna, y asf se declard a través de un comunicado

de prensa el 1o de agosto de 1922. NAW, merorandum del De-

partauento de Asuntos jlexicanos del Departasento de Lstado,
19 de mayo de 1922; 1215-1216; petroleros al Departamento —
de Estado; 0196 y 0213-0219,

498/ ) 4 de agosto, por ejemplo, la Corte fallé oon—
tra un ampare presentado por Loheny y contra otro de la — —

Gulf. Ll Universal (5 de agosto de 1922).

499/ 1y tos convenios firuados por De la lluerta con —



Lamont, representante de los tenedores de lao deuda externa
mexicana, se habfa establecido que la redeacidn de 108 bHo==
nos mexicanos se harfa con (ondes provenicntes de un nuevo
iupuesto a la exportacidn de cosbustible. Lste impuesto -
qued$ establecido el 7 de juaio de 1921 y su monto variaba
entre §1.50 y $2.50 por u.%, secgfn el valor comercial del —

producto.

Pe

899/ Gonierao de México, EL petrdlec de Méxioo .
A9l AW, Suimeriin a bepartamento de Lstado, 26 de agosto
de 1921; 0102-0103.

591/ yaw, Asooiecifu de Petrvieros s Departsmento de =
Estado, L5 de junio de 1921; 0940.

502/ g, julio, Obrogén declars que Los impuestos eran
tesftinos "... porque con todo y que /Gl grupo petrolergy -
obtiene enormes dividendos del petrdieo que saca de los po-
zos mexicanos, no quiere Gue }iéxico reciba ni una parte de
su riqueza natural como ayuda para cumplir con las justas —
demandas de los tenedores de nuestras obligaciones exterio-
res"., Antes de desaparecer, era necesario que el petrdleo
rindiera una justa utilidad ol pafs. Ln yro del reconoei--
niento de léxico por el gobieruo de los Lstades Unidos (i'o~

éxico, 1922) p. i1, y El Universal (18 de —

1leto andénino;
agosto de 1921).

503/ 1., delegacién estaba compuesta por Doheny, de la
Mexican Petroleum; H. F. Sinclair, de la Simelair Uil Co.;

J. W. Van Dyke, de la Atlantic Hefining CO., ¥y Am0S L. = —=



Beatly, de la Texas.
594/ 1s uemoranda y otros docuuentos relsciomades com
esta confercaciu se encacatran em NAY, 07T07-0766.

595 41 yniversai (4 de soptieubre de i921).

506/ |\ Asociacin Auericana de México, roupiendo defi
nitivamente con los petrolervs, atacd el acurrdo a que és-——
tos habfan llegado con Ubregén, pues tenfa que ello fuera —
el primer paso para llevar a Washington a retirar su deman—
da de la firma previa de un coavenio, y que en esta forma —
los intereses agrfcolas y otros guedaran sin proteceidn., -
Boletines Nos. 6 y 7 de 16 y 26 de septiembre de 1921, res—
pectivasente.

807/ 1,4 delegncidn estabs integrada por 1os represen—
tantes de la Standard Uil (s.Je), la dexican Petroleum Co.,
ia Sinclair, la Atlantic Hefining Co. y la Texas 0il Co.

899/ ku realldad, el plan inicial presentado por las —
compailfas, exciufa al gohierno mexicanc; la accidn conjunta
de las cinco empresas se desarroilarfa cn los terrenocs fue—
ra de la zona entonces en explotacién.

509/ p; dossier que contiene los diversos doowientos —

relacionados con estas pldticas, se encuentra clasificado -
en HAW, 0451-0545.

310/ i opyetivo principal del viaje del ministro de —
lacienda o Lstauos Unidos, fue el arreglo de la deuda pibii
ca, pero al téraino de sus uepociaciones con Lauont, se en-

trevisté con ius representantes de las cinco companias que



babfan estado en México ei mes anterior.

51V Segin airia e la iuerta u Ubregén el 4 de noviem
bre de ese auo, en las confereacias de Nueva York logré que
los petroleros consideraran el problema Uuicamente desde el
punto comercial y no legal, ya que su posicidén original im—
plicaba el "desconocimiento del articulo 27 Uonstitucional
y la obligacién de parte del Uobierno de l.éxico, de pedir -
al Congreso la reforma Constitucional”. AREM. 111/6256 - =
(011)/2-1, Legs 1, £f. 13-l4. Obviamente, en tanto se con-
tinué sin reconocer a Obregén, el problema legal —a pesar
de lus declaraciones de De la Huerta-—— permanecié vigente,
independientemente del econéuico. Los documentos relaciona
dos con estas coanversaciones se encuentran clasificados en
NAW, 0546-0602.

812/ New York Times (30 de junio de 1922).

513/ New York Times (8 de julio de 1922).

14,

o

El 22 de agosto de 1922, la Yexas remitié a liughes
el contenido de un telegrama gue hebis enviado su represen—
tante en México, el gemeral kyam, en gue anunciaba tal deci
sidén a Ubregbm. NAW, 1065.

515/ joheny necesitabo obtener ese terreno para prote-—
ger su campo de "Cerro Azul"; en 1922 se promulgd un decre-
to que précticamente fue especial para el caso, ya que las
condiciones que seiialé énicamente pudieron ser llenadas por
la "Huasteca”. Tan manifiesta fue la parcialided de 1a me-

dida, gque la Cdmara de Diputados, en una decisién poco co——



min, interpeld al subsecretario de Industria y Comercio al

respecto. José bomingo Lavin, Petréleo, pp. 71-T3.

L6/ jamén Puente, jombres de la_Hevolucidén: Calles -

(Les Angeles, California, S.p.i., 1933) p. 128; Merrill -

Hippy, op. eit., p. 93. In un dum del Depar
de Estado, fechado el 1i de julio de 1922, sobre una con——
versacién sostenida por lughes con 108 representuntes de —
lus compaiifas petroleras, se scuala yue washington no acon
sejaba dar aingin préstamo al gobierno mexicano, aunque —-—
tampoco se opondria si los petroleros decidian efectuarlo.
NAW, 0672-0674.

1Y/ AneM C-3-2-43, Lxp. 111/625 (011)/2-1, Leg. 1, -
versién taquigrdfica de la reunidén del gabinete de 4 de ng

viembre de 1922, ff. 43-44.

518/ Garlos biaz Dufoo, Lu cuestidn del petréleo.

519/ 1,08 esoritos de Manuel de la Pefia insistieron en
que el superficiario no tenia derecho alguno sobre el pe—-
tréleo sino hasta el momento de captarlo; por tanto los de
pbsitos de combustible en el subsuelo no pertenecian ni ha
bian pertenecido nunca a las companias. rara un estudio —
mds amplio de las tesis de este autor, pueden verse: La -
cuestién palpitante...; kl petréleo y ia legisiacién fren-
te a las cowpanins petroleras; el bBoletin del Petréleo, -

ppe 1-5 y kxcelsior (13 -

Vol. X, julio-diciewbre de 192

de septiembre de 1920). Fare un exdfmen de la posicién de

este grupo ante la interpretacién dada por la Suprema Cor—



te al articulo 27, pueden consultarse los articulos de -

Salvador Mendoza aparecidos en Fl Universal de 25 de sep-

tiembre de 1921 y de 15 de mayo de 1922. Oires ejemplos
de interés son los artfculos de Luis Zubirfa y Campa, in-
geniero Pelipe Llenas, licenciado Eduardo Castillo y Cepe
da Medrano, entre otros, que aparecieron en la publica———
ci6n de la Cdmara de Senadores: El petréleo: La mds gran-
de riqueza nacional. La posicidén de este sector naciona-
lista ante la politica general norteamericana en México, -
puede examinarse a través de los diversos artfculos que a

partir de marzo de 1921 publicé Isidro Fabela en El Uni-—

obo.

sal, Lxcelsior y Ll
520,

In un memorandum que envié Pani a Obresén el 27

de noviembre de 1922, déndole su opinién acerca de la in—

terpretacidén del pdrrafo IV del articuio 27, preponia que

a@n re iendo pl los adguiridos” de
1as compaifas norteamericanas en el petréleo, era necesa—
rio no eximirlas del cumplimiento de las disposiciones ——
fiscales y de los reglamentos de explotacién, para compla
cer & la "patrioteria ambiecate” que con toda seguridad -
atucarfs esa interpretacidn. AREN C-3-2-43, Exp. 111/225
(011)/2-1, Leg. 3, ff. 10d-112.

521/ oy

entonces secretario de Gobernacién, acusé a las companfas

iversal de 26 de enerc de 1921, Calles,

petroleras de intentar sobornar a slgunos legisladores a

fin de revocar los artfculos 27 y 123, En su opinién, el

subsuelo debfa ser siempre considerado propiedad de la na



¢ién y el gobierno debfa intentar explotar por su cuenta
la riqueza petrolifera de las zonas federales. Ln 1921 -

hizo otras acusaciones similares.

522/ pxoelsior, cuando la presién gubernamental no -

lo obligaba a actuar en sentido opuesto, fue el vocero de
quienes apoyaban la nulificacién de la reforma petrolera.
En el editorial de 21 de junio sefialdé que al no darse ga—
rantfas a las compafifas petroleras, el artfculo 27 estaba
perjudicando al pais. El 26 de agosto. apoy$, editorial——

mente tawbién, la modificacidén de la bete noire en que ha

bia convertido al artfeulo 27, ete. Ll Universal no fue —
ajeno a esta campaia, como lo demuestra, por ejemplo, su

editorial de 11 de agosto.

523/ ,1perto J. Pani, Introduccién & La cuestién in-

xicano-american:

ternacional es Ppe V-VI.

524/ pe acuerdo con Anita Brenner, la toma de Tampi-
©co en 1921 se frustré merced a la oposicién de los bangueg
ros, Esta sutora aseguré que el desembarco em la zona pe
trolera se ovitd debide a las instanclas de ua banquero y
minero norteamericano —no dioc su nombre— gue convencié
a los petroleros de que era mejor contimuar negociando ——
con el gobierno mexicano a recurrir a la accién directa.
Anita Bremmer, op. eit., p. 67.

525/ Goorge K. Lewis, op. elt., pp. 46-47.

526/ g, 1a ceremonia inaugural se encontraron presen

tes delegados de Alabauma, Arkansas, Colorado, Mississippi,



Kansas, Indiana, Arizona, Iowa, Oklahoma y Texas., Tam———
bién estuvieron los gobernadores de Texas y Nuevo México,

uds los representantes de otros. Alvaro Obregén, Campana

didato a la P nela la Hepi-—-—

olfitica del C

blica, 1920-1924, Vol. V, pp. 58T-588.

32V 4 febrero de 1922, r. Comnally, representante
por Texas, pididé en el Congreso que se reconociera a Obre
g£6n, y acusé a la administracién de estar sometida a los
petroleros en el caso de México. Kkl 19 de julio, el sena
dor Ladd expresé una opinién similar. Las legislaturas -
estatales que se manifestaron en igual sentido fueron las
de Arizona, California, Texas, Oklahoma, Kentucky, Maryland,
Illinois y Michigan. Todas ellss presionadas por 10s co-
merciantes, (en el caso de Arizona, por ejemplo, se hizo

ver que su decisién era resultado de las peticiones de un

grupo de comerciantes, y ). Las cdi
de comercio que directamente se hicieron oir en VWashingten
fueron las de St. Louis, Los Angeles y San Francisco. — —

New York American (24 de febrero de 1922); En pro del re-

conocimiento de México s+ Pe 6; y Stuart Alexander - - -

MacCorkle, op. cit., p. 94.
528/ ) 26 de enero de 1922, en l.os Angeles, 40,000
trabajadores se declararon en favor del inmediato recono-
cimiento de Ubregén.
529 gn Tne Nation, J. Keanet Turmer y L. L. Dillon,

seflalaron que la politica del Departamento de Lstado po——



nia a México ante la alternativa de convertirse en un pro-
tectorads norteamericano o ser objeto de una agresién. -

The Mexican Post de Texas el lo. de agosto de 1921, dijo -

que unicaumente la Standard 0il y la Mexican Petroleum impe
dfan un mejoramiento de las relaciones comerciales con el

vecino pafs. Hearst, en su editorial de lo. de noviembre,

aseguré que 6n estaba dai a resp los intere

ses norteamericanos y que diffcilmente se encontrarfa otra

persona con mejores cualidades para dirigir ese pais.

530/ 4y un comunicado que Rodolfo Nervo, emcargade de
negocios de léxico en Francia, envié a Pani el 18 de junio
de 1922, aseguré que en su entrevista con el director de -
asuntos politices del Ministerio de Asuntos kxtranjeros, -

éste le manifestd que "...el Goblerno Francés consideraba

la actitud del nuestro perfectamente regular, y convenimos
en que el embajador Jusserand harfa una nueva instancia an
te el State Department para que los Lstados Unidos cedan —
ante las consideraciones de derecho y patriotismo que nues
tra Cancillerfa opone a lus exigencias de Washington". Ui

Jo que Francla pedirfa la cooperacién de Inglaterra en es

asunto. AREM 1,-£, 1874, T. II, Leg. 4, ff. 77-TTv.

53/ 1) hacer referencin o lus demandag formuladas -
por ciertos grupos norteamericanos en su favor, Obregén ma
nifestd que ello "...nos hace esperar que no pasard mucho
tiempo antes de gue el espiritu justiciero y el buen senti
do de la nacibén norteamericana triunfen al fin y sean cau-

sa de que se trate a México en la forma que México merece".



Alvaro Obrezén, Informes reandidos por el C, Presidente - —

Constituclonal al Congreso de 1921-24 y contestacidén de -
los Presidentes del Congreso en el miswo perfodo (México:
Talleres Linotipogrdfices del "bDiario Oficial", 1924) p. -

a3,
532/ jonn Ise, op. oit., p. 482.

333/ 14 A.A.M. nacié en emero de 1921, casi inmediata
mente después de que Obregdn asumsid formalmente la presi—-—
dencia, Ulesde el principic kizo suya la polftica recomen-
dada por Fail, y adn fue wds alld; su programa constituye
la mejor muestra de la posicién del grupo mds intransigen—
te de la colonia norteamericana en México., Exigfa gue an—
tes de dar el reconocimiento a cualquier gobierno mexicano,
éste debia comprometerse a efectuar la devolucién de todas
las propiedades confiscadss, el pago de los daios causados
por ls lucha civil, y la eliminacién de todas las preserip
ciones constitucionales que "restrinjan el desarrolio de -
la empresa americana en México". La flamante asociacién -
ese proponfs nada menos que convertir a México en una coelo-
nia, y manifestd preferir que se apoyara a la contrarrevo-
lucidén o llegar a la intervencidn, "a gue continuara el ag
tual estade de cosas". Asociacidn Americana de México, -
op, cit.; Boletines, Nos. V y VI (agosto y septiembre de —

1921).

534/ 1y 4z0veth Ann Rice, The Diplomatic Relations - —

between the United ates and lexico as Affect by th -
Struggle for Heliwious I.iberty in Mexico. 1925-1929 - - -



(Washington: The Cathelic University Press, 1959).

535/ New York Times, de junio de 1921). Kl aboga

do petrolero Frederick k. Kellogg, preparé entonces un me-
morandum para Hughes, que conteafs todos los argumentos lg
gales y econémloos posibles contra los decretos de 24 de —
mayo y 7 de junio de 1921. NA¥, 1183-1206.

536/ yaw, Summerlin a Departamento de Cstado, 23 de —
febrero de 1921; 0859,

331/ Naw, standard 0il a Departamento de Estado, 3 de
febrero de 1921; 0413.

338/ yAw, Guy Stevens a Departamento de Lstado, 23 de
julio de 1921; 0913.

539/ yaw, intorme de un agente especial al Departamen
to de Estado, 12 de agosto de 1921; 0072-0075.

549/ 1\ un informe de lu Standard 011 al Departamento

de I'stado de 17 de agosto de 1921 se dice que 1 Sol" es-
taba perforando en um arroyo gue atravesaba su propiedad,
y que casi sieupre se encontraba sece, pese a lo cual, el
gobierno mexicano lo hzbie considerado como "zona federal”,
NAY, 0007.

34V ,ssociation of Producers of Petrolew: in Mexico,

livers

heir Uncounstitutions llegal and Confiscatory Character:

Submitted to the Sccretary of State of the - -

United States of America (New York, 1921).




542/ NaW, Asociacidn de Productores de Petréleo en =
}éxico a Departamento de Lstado, 29 de febrero de 1924; -
1422-1424.

313 1) telegrama de 27 de juiio protestaba contra -
las perforaciones efectuadas por 108 FF.CC,NN. y ia Cfa. -
Petrolera Mar{tima. Obregdn respondid al dfa siguieante ha
ciendo notar, en primer téruino, la forma irrespetuosa del
cable y, enseguida, puso de wanifiesto el hecho de que la
nacién era duenas indiscutible de dichas zonas y, por tanto,
a nadie reconocfa el derecho para protestar por el uso gue
de ellas hiciera el gobierno federal. NAW, 0758-0760.

544/ 4w, Guy Stevens a Obregén, lo. de agosto de — —
1923; 0507-0508,

345/ Naw, Departamento de Lstado a Summerlin, 6 de -
agosto de iY21; 0805,

546/ ©) jeraido de México (13 de ootubre de 1920) y —
Excelsior (4 de noviembre de 1720).

547/ pociaraciones de Vdzquez Schiaffino,

(14 de febrero de 1921).

548/ Arturo Pani, op. cit., pp. 147-148.

549/ yaw, Suumerlin & Departamento de Estado, 26 de
junio y 26 de julio de 1921; 0785 y 0991-0993; Ll Univer-
sal (24 de junio de 1921).

580/ En el artfoulo so. del proyecto social-demdorata,

presentado el 22 de julio de 1921, se declaraba: "La explo



racién y explotacién petrolera se hard libremente en los -
terrenos de propiedad particular, respecto de los cuanles se
hayan celebrado contratus de exploracién o expiotacidn del
subsuelo con aaterioridad a! io. de sayo de 1917 y también
en aguellos de los cuales el superficlario haya realizado,
antes de esa fecha, trabajos tendientes a adquirir las - -
substancias del subsuelo”. Salvador Mendoza, 0p. cit., p.
410,

13 VAT proyecto aparecidé en Ll Heraldo (10 de agosto
de 1921), y otro en Ei Universal (lo. de septieubre de 1921),

as declaraciones del diputado Janrique se encuentran em -

or (4 de agosto de 1921).

el

552/ Naw, Guy Stevens a Departasento de Lstado, 20 de
septienbre de 1921; 0700-0715. Un nesorandum de la Office
of the Solicitor del Departauento de Estado de 21 de sep— —

tiembre, confirmaba los puntos de vista de Guy Stevens: el

proyecto bajo consideracién por el gobierno mexicano, no re
conocfa "toda# las propiedades adquiridas por los petroleros

antes de mayo de 1917; 0740-0754.

553/ 41 universal (23 de septieabre de 1921); Excel
(27 de octubre de 1921).

554/ jaw, Guy Stevens a Departamento de Estado, 3 y 11
de octubre y 4, 7 y 15 de noviembre de 1921; 0664, 0694-0697
y 0771. Fletcher a liarding, i4 de noviesbre de 1921; 0766
0770. Departamento de Estado o Suwamerlin, 19 de noviembre —
de 19215 0677-0652.

555/ yaw, Branch a Departamento de Estudo, 21 de abril



de 1922,
556/ .
NAW, Departamento de Lstado a Summerlin, 9 de oe—
tubre Ce 1922; 0557-0613.
851/ 4 . :
NAW, Susmerlin u Departacento de Lstado, 6 de oc—
tubre de 1922; 0622-0623.

585/ Naw, 0644-0650 y 0s42.

559 Naw, Susmerlin a Departasento de Lstado, 17 y 20

de octubre de 1922; 0804-0515 y 0825-0833.

590/ yaw, compaifas petroleras s Ryan; 0847. Memoran—
dum de Walker de la "Luasteca" a Manua, 4 de novienbre de —

1922; 0008-0009.

561/ pete proyecto, segin dijo be la luerta, fue elabg
rado por "tres de los principales doctorados en asuntos pe—
troleros, los mfs radicales ... No es pues, este proyecto —
resultado de la presién del otro lado del Bravo ...". AREM,
L-E 537, T. IV, Leg. 3, versidn taquigrdéfica de la reunién

del gabinete de 4 de noviembre de 1922; f. 18.

582/ 51 artfoulo 5o. Gabu al presidente —de acuerdo
con lo dispuesto en el artfculo 27 constitucional— faculta
des pura declarar nulos contratos celebrauos antes del 1o.—
de mayo de 1917. Los derechos adquiridos con anterioridad
a esa fecha y que fueran confirandos, lo serfan segin el ar
ticuio 60., a través de uu contrato-coucesidn, y Los prople
tarios no retendrfau el titulo original. Ll Ljecutivo, de
acuerdo con el articulo 16, podia expedir todas las disposi

ciones complemeatarias gue fuera uenester. Ibidem, ff. 11—




B8Y 1aem, £1. 9-10 y 16-19.

564/ guregén observé:"iPodré el Kjecutivo Federal decir
*son nuios los derechos adquiridos por tal compaifa'? cse es
el punto gue nosotros debewos discutir ... porque esta facul
tad del Ejecutivo no se la reconocerfa ninguna compaifa, co-
mo no se ha reconocido la facultad que la wisma constitucidn
da al Ejecutivo para reglauentar la Ley del Petréleo”. Idem,
f. 24,

565/ py opinidn del presidente, la reglamentacién se ha
bfa demorado mds aild de 1o coaveniente: "Si esta ley ia hu-
biéramos reglasentado con todu radicalisuo en un atuo o dos -
después de promulgada la Constitucidn, ya estarfa famsiliari-
zada con eila la iumanidad®,.." Idem, f. 50.

366/ wsi no estuviers lutringueta del artfculo —afirué
el presidente— ... pero, desgraciadauente ya existe en el —
cuerpo de nuestras leyes fundasentales y no podemos dar paso
atrds". Idem.

567/ riem, ff. 44-50.

568/ pueron declaraciones de Obregdn o una couisidn de

daiputados. Lxcelsior (14 de novieubre de 1922.

569, Obregdn inforud sobre el incidente al Congreso -

—que en ese wowento exauinaba el probliess petrolero— y és—
te de inmediato hizo péblico su apoyo al Ejecutivo, manifes-
tdndole su decisidn de expedir uns ley del petrdico que estu

viera impreguada de un sentido nacionalista. A la vez, Pani



comunicd & Susmerlin el dia 16 que aiugdn gobierno extranje-
ro teafa derechv a censurar ua proyecto de ley que aiin no -
era promulgado. Ll Departusento de Lstado respondid que su
couducta no Labfa tenldo intenciones intervencionistas, y si
uéxico Jeseaba su reconoc luiento debia conuvcer su punto de —

vista.

570/ yaw, summeriin a Lepartamento de Estado, 15 de no-
vieabre de 1/22;0964-0967. Lu uu meworsndws de 20 de noviem
bre, del secretaric de Lsiado al presidente Harding, se dice
que fue Ue la linerta —a través de Lawmont—— guien hizo ile-
gar a Washington el proyecto que el Ejecutivo mexicano desea

ba dar & conocer al Congreso el 12 de octubre; 0 140-0944,

571/ Now York Times (20 de noviembre de 1922.

572/ yste proyecto confirmaba los derechos adquiridos —

antes de mayo de 1917, pero tenfa que aceptarse una conce- —
sidu gubernasental. LI proyecto, redactado por las Comisio—
nes Unidas del Petrdleo, se ecucuentra en el Diario de los be-
butes de la Cdmara de Diputados, 11 de diciembre de 1322, T.
1, No. 72, pp. 8-12.

573/ Naw, A.P.P.M. o Departamento de Estado, 31 de ene-
To ¥y 5 de febrero de 1523; 0027-0028 y 0030,

574/ \AW, A.¥.P.k. a Ryan, 14 de marso de 1923; 0170~
OlTde

575 sogdn el proyecto, los "derechos adquiridos” tenfan
que ser convertidos en contratos-concesiones en los préximos

tres ailos. Adeuds, el Ljecutivo podfa hacer uso del pérrafo



final de la seccidn petrolera de! artfeculo 27, jara nulifi-
car tftules adquiridos autes de 1017, MHéxico. Cduara de Se
nadores, £l petrdleoc: La wds grande rigueza nacional, pp. -
31 =420 y Boletfn del retrdleo, Voi. XV, enero-juaio de — —
123, pp. 538 y ss.

578/ g1 4 de wayo de 1923, La A.P.

se quejd ante -
lianne y el 14 lo hizo ante ilughes, a quien entregd un estu—

dio de Calero contra el proyecto de ley. NAW, 0356-0361, -

0404-0414 y 0603-062

511/ ver et artfculo de Lduardo L. Castillo en Bolatfn

dei Petrdleo, Vol. XV, enero-junio de 1923, p. 456,

579/ erced o las nodificaciones de! Senado, estos "de

rechos adquiridos" deberfan verificarse, pero no se canbia-

rfan ya por concesiones, no tendrfan 1fuite, ai se conside-
ré La posibilidad de anular tituios anteriores a 1917; tam—
poco llexd a declararse de utilidad pfblica ia industria pe

trolera. ki Heraido de iéxico (15 de noviembre de 1923).

879/ ¢ono el proyecto coutinuaba sin reconocer dere— —
chos o guien no hublera efectuado un "acto positive®, la i
visidn de Asuntos exicunos no encoaird satisfactorio el -
proyecto. NAW, 1294-1296. La uaa carta de J0 de noviembre
¥ en un semorandus de G de diciembre, ia A.l.P.i. hizo sa——

ber al Departanento de Lstado su vposicidn al proyecto apro

bado por el Senado, que viclaba lo acordado en Bucareli; -

1168 y 1326-1345.

580/ 1) yeraido_de México (3 de enero de 1921).



B58Y pavis E. Cronon, The Cabinet Diaries of 4

Daniels 1913-1921, p. 590.

2
583/ y, eyemplo tfvice, Lo constituye el artfoule ds —

Albert %. Fox sparecido en el Vasuington Post de 28 de mar—

zo. Fox aseguraba que las condiclones en México estaban em
peorando en forma tal, que co tres o seis meses habrfa un —
cambio de gobierno.

583/ yer el artfoulo de John K. Turner, El Universal —

(30 de abril de 1921).

584/ Now York Evening Post (10 de mayo de 1921,

388/ Ubregdn inforad que dos agentes de las compaiifas,
Lee y l,eroy, habfan tenido coutactos con Pablo Gonzdlez y —

otros cnesigos suyos. New York Aumerican (25 y 24 de enero

de 1122).

586/ ) noraldo de néxico (6 de julio de 1921) y EL -
Universal (8 y 10 de juilo de 1921).

587/ La auerloan Federstion of Labor protestd por el —
despliegue de fuerza hecho para atemorizar a los trabajado-
res mexicanos.

589 ) uaiversal

rédfice (12 a 19 de marzo de 1924).

55% snte ia insistencia de ciertos rumores seialando
o liarding y dughes como instigadores de un movimiento con——
tra Ubregdn, Washinzton se vio ob!igado a desuentir las acu
saciones. Un cable de la Universal Service aclard que los

nombres del presidente y su secretario habfan sido usados -



indebidamente por algunos conspiradores, asf como el de -~

Fall. EL Universal (27 de eneru de 1922).

599/ naw, os57.

591/ g1 22 de emero de 1923, el cénsul mexicano en Los

Angeles inforu6 a su colega en Calexico sobre los preparati
vos de una expedicidn filibustera contra Baja California -

apoyada por un "conocido petroiero". ‘fires dfas nds tarde -

confirué la veracidad de sus informes: el jefe de la expedi
cidn era Charles Downey, aungue no supo quién era el magna-—
te petroiero. AREM, L-E 863, R. Leg. 10, ff. 1-10. Ln una
conunicacidn fechada en Los Angeles en mayo de ese nismo -
aiio, Rafael lidsquiz manifesté a Helaciones Exteriores que a
Barsio Lope, detenido en San Antonio, se le encontraron do—
cumentos que probaban gue 10s petroleros (no dice cudles) -
pensaban organizar una revuelta en México a cuyo frente se
encontrarfa Rubio Navarrete y Guadalupe Séinchez. AREM Le-k,
709, R. T. 100, Leg. 1, f.l.

892/ parén sdens, op. clt., p. 135.

593/ jantel Jawes, op. cit., p. 223.

594/ ) jsaneth Aun Rice, op. cit., pp. 25-27.

598/ En agostc el ex—enmbajador Fletcher declard en Es—
tados Unldos, que si México tenfa una idea mejor que ia fir
wa de un tratado para solucionar el problema, podfa propo—-

nerla, pero en cualquier caso, era indispensable asegurar —

La no retroactividad del artficulo 27. kl Universai (18 de

agosto de 1921). Ue la iluerta —sin dar posuencres— atir-



ma que en ese afio los norteamericanos propusieron el nom—-—
bramiento de dos comisionados por cada pafs, para discutir
la polftica mexicana en relacidén con los intereses extran—
jeros. No explica el motivo por el cual este plan no se —
puso en marcha entonces. Adolfo de la Huerta, op. cit., -
pe 218,

596/ gn enero de 1922, Juan Ochoa Romos, representan-
te de Ubregdn, propuso en Lstados Unidos que el tratado se
firmara después de haberse restablecido las relaciones di-
plométicas, pero Washington insistié que la negociacidén de
bfa ser anterior al recounocimiento. NAW, memorandum de la
Divisién de Asuntos Mexicanos del Departamento de Lstado,
27 de abril de 1922; 0977-0978.

597/ Naw, mysn a Hughes, 13 de abril de 1923.

895/ os:

Roa lo fue a instancias de Pani. En realidad, el peso de

amigo de Obregdén, fue nombrado por ést.

las conferencias por parte de México, fue llevado por Gon-
zélez Roa a base de largos y eruditos alegatos juridicos.
Arturo Pani, op. cit., p. 150.

899/ 4y estas instrucciones se decfu que era necesa—-
rio que se reconocieran "todos" los derechos adquiridos an
tes de mayo de 1917 y no sélo los de aguellos que hubieran
efectuado trabajos antes de esa fecha. También se exigfa
terminar con la necesidad de solicitar permisos de perfora
eién y con los impuestos confiscatorios; finalmente, era -

menester acordar los términos de la futura ley orgdnica. -



NAW, instrucciones de Mughes a J. V. Payne, 5 de mayo de —
1923; 02000-0214.

800/ g 31 de msyo, Obregén telegrafié a Galles: "lay
dfas que todo hace suponer resultados favorables; pero son
en mayor nimero las posibilidades terminen como Kosario -

Amozoo. Todo serd preferible, antes que aceptar condicio-

nes que lesionen nuestro decoro y soberanfa". Aarén Sdenz,
op. cit., pp. 65 y 248.

891/ Segiin Guy Stevens, el senador Lodge examind unos
gruesos diarios de las conferencias que nunca se dieron a
conocer. James Fred Rippy, José Vasconcelos y Guy Stevens,
ops cit., p. 201. Sin embargo, en un comunicado de Kellogg
al senador Charles Curtis el 15 de emero de 1926, se dice
que 1o0s Gnicos arreglos a que se llegd en Bucareli son los
contenidos en la publicacién Proceedings of the United -

States-Mexican Convened in Mexico City, Mey 14, 1923, es —
decir, las minutas oficiales. AREM L-E 1576 T. IV, Leg. 2,

£ 136
802/ 8
México. Secretaria de Helaciones Exteriores, La

cuestién ional mexi americana...; Alberto J. -

Pani, Las conferencias de Bucareii, pp. 132-137; Stuart -

Alexander MacCorkle, Op. ¢it., p. 96. 4 L-E 552 T. XXI,

Leg. 1, Morones a Séenz, 1926; £f. 141-155; NAW, A.P.P.M.

5 y 27 de junio, 6 de julio

a Warren y Payne, 24 de mayo,
¥ lo. de agosto de 1923; 0909, 0757, 0765-0769 y 07Tl a 0792,

Memorandum de la Divisién de Asuntos Mexicanos del Departa
mento de Estado, 0842-0847 y 0852-0854, Warren a Departa




mento de Estado, 21 de julio de 1924; 0071-0072.

893/ rgonicamente, 10s comisionados de ambos pafses —
se reunieron para "cambiar impresiones", que Ilevaran a un
arreglo entre ambos pafses, segin se lefa en las credencia
les de Warren y Payne., NAW, 0199. &n la préctica, este —
caubio de impresiones equivalié a un verdadero "pacto ex——
traoficial"”, mantenido mds o menos en secreto. Cuando - —
Ubregén informdé el lo. de sepiiembre que la reanudacién de
reluciones con Estados Unidos no fue fruto de compromisos
ni convenios contrarios a las leyes, sélo decfa una verdad
a medias.

894/ yurren tuvo que dejar su puesto en México Poco —

tiempo d és por 2 p: nales. Graham li. Stuart,

op. cit., p. 172,
505/ New York Times (21 de agosto de 1923).

806/ ) 34 de agosto, después de oir los informes de
Warren y Payne, Guy Stevens dirigid un memorandum a lughes
haciéndole patente su disgusto por la inexistencia de una
cldusula que derogara definitivamente los decretos de Ca——
rranza; as{ como el que se hubiera dejado a México la fa--
cultad de seialar el monto de los impuestos sobre propieda
des adquiridas antes de 1517, NAW, 0834-0540. New York
Times (24 de agosto de 1924). liughes calmé a los petrole-

ros haciendo ver yue Estados Unidos no habia reconocido la

doctrina mexicana de los "actos positivo Departamento

de Estado a la Gulf 0il Co., 19 de noviembre de 192



1236-1239. En 1924 Stevens hizo saber a Ignacio lordn -
que mientras no fuera derogado el artfculo 27, los petro-
leros no darfan su apoyo al gobierno y culpaban a Warren
del poco éxito de Bucareli. AGN, 1. Obregbén-Calles, Pag.
5-1, Leg. B, Exp. 101, R2-Z2.

897/ 5iendo una revuelta de cardcter mas bien reac-—
cionario la que estallé en diciembre de 1923, no dejd de
contar con el apoyo de ciertos elementos revolucionarios
como Salvador Alvarade, Aatonio Villarreal y otros. Lste

choque entre De la Huerta y Culles era

perado mucho an—
tes de que sc inicluran las pldticas de bucareli; la emba
jada norteamericana lo previé desde noviembre de 1922, -
NAW, Summerlin a Departamento de Lstado, 20 de noviembre

de 1922; 0945,

898/ gn n telegrama que De la MHuerta envidé al presi
dente desde Hermosillo el 26 de abril de 1923, le hizo -
ver la inconveniencia de haber celebrado las couferencias,
e insistié en que habfa ya convenido con Hughes en el re-
conociniento a condicién de cumplir con el pago de la deu
da, confirmar los derechos adquiridos y proceder al ava—-—
1Go real de las tierras expropiadas. Obregén, ofendido,
respondié que no era su intencidn aceptar un reconocimien
to condicionado. Ya en México, De la Huerta insistié en
su posicién. Aarén sdenz, op. eit., pp. 189-191; Adolfo
de la Huerta, op. cit., pp. 219-220 y 230-233; Miguel -

Alessio fobles, op. eit., pp. 347-348.

805/ e 14 liuerta explics después gue no hubiera si-



do prudente inilciar la lucha atacendo a %Wushington. Excel-

sior (30 de enero de 1958).

819/ sguilur escribié el 3 de enero de 1934 a De la —
fuerta que Lo gue se habia iniciado como simple pugna emtre
grupos rivales, se habfa convertido en una lucha nacionalis
ta por culpa de la politica de ubregdén. La actitud de Agui
lar no era improvisada, en junio de 1923 se habfa comunica—
do ya con Gonzdlez Roa, advirtiéndoie contra una traicién -
“a la Revolucidn y a la Pairia” com tal de obtener el reco-—
nocimiento de Washington. Derrotado y desde una prisién te
xnua, el general Aguilar redactd un manifiesto explicando —
que el objetivo de su lucha al lade de De la Huerta, fue su
deseo de imprimirle un sello nacionalista al movimiento des
pués que Obregdén consintid en ultrajar la soberania nacio——
nal en Bucareli. Adolfo Munerc Sudrez y José Paniagua Arre
dondo, Los tratados de Bucereli. Traicidn y sangre sobre -
México (2 Vols.; México, s.p.i., 1958) pp. 326-327, 350-351
y 337-338; Emilio Portes Gil, Autobiograffa de la_kevolu.

cibén Mexicana, p. 374.

81V yario Mena, Alvaro Obregéu. jiistoria militar y -

polftica, 1912-19029 (México: rditorial Jus, 5. A., 1960) pp.

91-92,

812/ yese a los innumerables eseritos sobre un tratado
secreto en Bucareli, no hubo tal. Un excelente resumen del
cardcter de 1o acordado entonces se encuentra en un memoran
dum intercambiado en 1926 entre las secretarias de Industria

y Helaciones lxteriores. Lste documento sostenfa que: - -



"...l08 compromisos a que hace mencién el seior Kellogg — -~
/Secretario de Estado/, s6le podrian resultar de algin - -
acuerdo tomado es las conferencias de 1923; pero por mds —-
Gue se estudien con minucioso empeuo las declaraciones he-—
chas en la correspondencia cambiada de 1921 a 1923, por mds

miren cads una de las palabras vertidas por 10s re——

que s

P del ¥ de México, en el cambio de im—-

presiones que medié en las conferencias, y sobre todo, aten
diendo a las declaraciones finales hechas por dichos repre-
sentantes, y a lo aprobado por el Ejecutive y el Senado de
ambas naciones no podrd comprobarse el pacto que supone ei

sefior Kellogg”. AREM L-E 552, T. XX, Leg. 1, ff. 133-134.

813/ 41 estallar la rebelién, Obregén envié a Ramén -
Hoss —su antiguo representante en Bucareli— a obtener ol
apoyo militar de Washington. Recibié todo 1o que pidié, ex
cepto buques de guerra: diccisiete aviones De Havilland y -
Lincoln, ametralladoras, fusiles y municiones; ademis se -
permitié el paso por Texns & sus tropas. De la lluerta sélo
pudo obtener 300 mil cargas de municiones. John W. F. - -
Dulles, op. cit., pp. 226-229; Daniel James, op. oit., p. —
221; James Morton Callahan, op. cit., p. 595. Segin De la

liuerta, Washington accedié a reconocer su beligerancia a -
condicidn de que aceptara lo acordado en Bucareli, pero é1
se negé. Adolfo de la liuerta, op. cit., pp. 263-265.

814/ pn enero y febrero, las fuerzas antiobregonistas
abandonaron Tampico y Veraoruz, ein preseatar combate, ante

las amenazas norteamericanns de intervencién en casc de que



la lucha estallara en @sos puertos. Adolfo de la Huerta,
op. oit., pp. 259-260 y Ludwell Denny, op. cit., p. 58.

815/ w,u juasteca" auxilié al gobierno de Obregén con
un préstamo por diez millones de pesos; otros cfrculos ame—
ricanos le facilitaron ocho millones mfs. Alberto J. Pani,
Tres monograffas (}éxico, s.p.i., 1941) p. 63; John W. F.
Dulles, op. cit., p. 230.

816/ AgN, ®. Obregén-Calles, Pag. 4, Leg. 2, Exp. 101,
Alvarez del Castillo a la American Oil Export Co., Washington,
26 de marzo de 1924; R2-A-22.

817/ 1) piotamen de Veracruz de 31 de dicicubre de -

1923 publicé un decreto que obligaba a los petroleros a pa-
gar sus impuestos a 1os rebeldes y declaraba nulos los que
se hicieran a Ubregén. KEste, por su parte, también descong
ei6 los pagos hechos a De la luerta, aunque no pudo cumplir
su amenaza.

515/ new York

en Tampico a Departamento de Lstado, 10 y 15 de febrero de

imes (21 de enero de 1924); NAW, cénsul

1924; 1386 y 1403.
819/ 5 27 ge febrero de 1924, la Secretarfa de Gober-
nacién hizo saber al cénsul mexicano en Belice que se ha-——
bfan recibido informes sobre un posible auxilio de "El Agui
la" a los rebeldes. AREM L-E 560, Leg. 1. De la Huerta —
afirmé en sus memorias que, en efecto, el gobernador de Be—
lice le ofrecidé su ayuda pero la decliné porque no deseaba

tener con Inglaterra una relacién similar a la de Obregén —



con listados Unidos. Adolfo de la Huerta, op. cit., p. 261.

820/ yaw, Departamento de Estado o 1z cmbajada en Méxi

co, 15 de abril de 1924; 1474-1475.

821/ g comité fue intogrado por el gemeral Andrews, —
C. 0. Swain y Dean Emery. NAW, Stoevens a Departamento de —
Estado, 23 de junio de 1924; 0046-0047.

822/ El 8 de junio, en Nogales, Son., Ubregén dijo que
ciertos intereses se habfan convertido en una ldpida que im
pedfa el desarrollo de tode idea noble en el pafs, y esa 14
pida estabe hecha de petréleo, y acusé a Wall Street de amg

nazar a su goblerno. New York Times (U de junio de 1924),

823/ 15 acuerdo final se logré ouando el comité se en—
contraba ya en Estados Unidos. El plan contenfa muchas ge—
neralidades que los petroleros esperaban concretar cuando —
Pani fuera nombrado embajador en Washington. Se aceptd por
ejemplo, rebajar los impuestos en las nuevas zonas que se —
explotaran pero no se especificé su monto. Tampoco se acor
a6 definitivamente la situacién de las zonas federales ni —
de aquellos terrenos donde no se hubiera efectuado un "acto
positivo", etc. Las minutas se encuentran clasificadas en
NAW, 0193-0802, y compaiifas petroleras a J. K. Clark, 19 de

septiembre de 1927; 0847-0849.

824/ yaw, de conversacién entre repr

tes de las compaiifas y funcionarios del Departamento de

tado, 19 de mayo de 1928; 1000,

835/ 1, esos anos, Calles fue calificado con frecuen——



cia de boichevigue y cosunista por sus cne:igos, y de "hom—

bre de izquierda" por sus partidarios. lenry Banford - ——

. Puig Casauranc, Ll sentide

Parkes, op. Git., p. 479 y d. i

social del proceso histdricu de iéxico (México: Laiclones —

Botas, 1936) pp. 1T8=179,

526/ yiotor Alba, op

82V pue entonces cuando se formaron lus comisiones na
cionales de caninos e irrigacidn, y se cred e! Banco de Mé-
xico y los bancos agricolas y ejidales.

828/ prank Brandenburg, op. cit., p. 75.

82 Lu produccidn petrolera, en contraste, fue uno de
los pocos renglones que no mantuvo el ritmo ascendente geng
ral de ia econonfa.

830/ wi))gan Engiish Walling, op. cit., pp. 147-1560.

831/ aauel E. iorison y leary S. Cosmager, op. cit.,
T III, p. 88,

832/ pg mguevo iuperialismo® calificaron sus contempo
rdneos a !a polftica exterior de Cooiidge. Villiam English
walling, op. cit., p. !7.

833/ | -

Willinu English Waliing, Op. cit., p. 184 y - =
Josephus Daniels, Shirt-Sleeve Diplosat, p. 228.
834/ sntes do asusir su nuevo puesto, Mellow deciars —

que sus intereses habfon quedado a cargo de se familia jy -
interés

por tanto couo wlembro del gabinete no tenfa ningi

especial (ue defender! Ibidem, p. 171.



835/ yarold Nicolson, Dwight Morrow (New York: Harcourt,
Srace aund Coapany, 1935) p. 306.

838/ yii1iam Lnglish Walling, op. oit., pp. 186-187.

83V jona p. Bullington, “The Land and Petroleum Laws

of Mexico", The Aueriean sournsl of Internationa! Law, Vol.

XXII (1928) p. 58.

538/ crank Tannenbaum, op. oit., p. 269 y Anita Bren—

ner, op. cit., p. 67.

839/ javis k. Gromon, y Danieis in liexico, pe
40,
849/ pavis E. Cronon, g Daniels in Mexico, pp.

48-49; Isidro Fabeia, "La poiftica internacional del Presi-
dente Cdrdenas", p. 65.

84Y pavis L. Cronon, Daniels in Hexico, pp.

48-40,

843/ ) 23 de dictesbre de 1924, loromes y Pani confir
maron al Comité de Petroleros la aceptacidn de Calles. NAW,
0424,

843/ jurt . scConnell, exico at the Bar of Pubiile —

Opinton (New York: Maii and Express Publishing Company, -
1939) p. 4.

848/ jonn 1se, op. cit., p. 478.

845/ (jtado por Munuel Villasetor en: México, Seore-

tarfa de Educacidén Péblica, Sobre el petrdlec de kiéxico.



Conferenciag Héxico: D.A.P.P., 1938) pp. 73-75.
8546/ pAntonio Gémez Hobledo, op. cit., p. 46.

847/ 1a correspondencia oficial intercasbiada entre —

téxico y Washington durante el goblerno del presidente Ca-
lles, y a la que se hard referencia en padinas siguientes,
se encuenira en: léxico, Secretar{a de lelaciones Exterio——
res, Corr ia oficial casbiada entre el Gobierno de
uéxico y los Estados Unidos con motivo de las dos leyes re-

glasentarias de la fraccidu primcra del artfcuio 27 de la -
itucidn Mexicana (México: Iuprenta de la Secretarfa de

con
Relaciones Lxteriores, 1U26). Ver el memorandum de Kellog
a Sdenz de 17 y 27 de novienbre de 1925. ARE: L-E 833, T.
1, Leg. 3. Comunicado del bepartamento de Lstado, 2 de di-
cieabre de 1925.

848/ | esley iyrd Simpson, lany lexico's (Berkeley, Ca-
lifornia: University of California Press, 1961) p. 280.

849/ | 54 aiscursos y programas a 10s que se hace refe—

rencia pueden encontrarse en: Plutarco L. alle

Mexico -

Before the Worid (New York: The Academy Press, 1927) pp. 3,

51-52, 55-36 y 3.
859/ peta comisién estuve integrada por el diputado Je
sis Yépez Solérzano, el senador Ignaclo lodarte, Joaguin -
santaella de la Seeretarfa de Hucienda y Manuel de la Peila
de la Seoreturfa de Industria.
851/ yiw, cénsul en Nuevo Laredo a Departamento de Ls—

tado, 23 de julio de 1925; 055U-0864. Guy Stevens a Depar-



tamento de Estado, 24 de cgosto de 1925; 0466. Lmbajada en
Héxico o Departamento de Lstudo; 25 de agosto de 1925; - -
0872-0873,

852/ México. Cduara de Diputsdos del Congreso de la -
Unién, comisién especial regiamentaria del artfoulo 27, - -
rro o 1 riénica_del artfculo 27 de la Constituc

Politica de la Repdblica en la parte relativa & 10s gombu

tibles wineral por ei C. diputado Justo A, San-

L nna (México: Imprenta de la Cdmara de Diputados, 1925).

853/  yaw, companfas petroleras a Departamento de Lsta

do, 23 de octubre de 1025; 0971-0075.

854/ Naw, memorandum del soilcitor, Departumento de Ls

tado, 7 de novieabre de 1925; 1020-1032.
83% ygxic0. Congreso de la Unidn, Proyecto de iey ille-
del @ 27 Constituclonal en el ramo del -

petrélec formulado por la Comisidn Mixta (México: Imprenta
de la Cémara de Diputados, 1925).

858/ yaw, sheffield a Departamento de Lstado, 16 de ng
bre de 1925; 0U94-0995 y 1033-1037.

857/ | o embajada mexicana en Washington inforamé que en
los ofrculos oficiales y de negocios norteamericanos exis—-—
tf{a ya un estado de alarma por ambos proyectos. AREM L-E
536, T. IV, Leg. 7, 14 de octubre de 1925, f. 19 y AREM -
Exp. A/628(010)/2 Leg. 3, "A-0", 30 de noviembre de 1925; -
f. 34.

858/ vor ;1 _Universal (27 de noviembre de 1925).



859 [ as leyes aprobadas se encuentran en: México. Sg

cretar{a de Industria, Comercio y Trabajo, La industria, -

1 _comercio y el trabajo en :i o durunte lo gestidn admi-

nistrativa del seilor Urai. Plutarco Elfas Calles, Vols. [

¥ V. (México: Tipografia Galas, 1928) (Ramo industrial) -
Vol. V, pp. 207 y ss y 201 y ss.

889/ Appm .-k 547, T. XV, Legs £2. 27-30. NAW, -

wmeworandun de conversacidn con Guy Stevens, Divisién de -
Asuntos lexloanos del Departamento de Istado, 9 de diciem~
bre de 1025; 014G.

S8/ Naw, wemorandum de la Divisidn de Asuntos Mexica——
nos del Departamento de Lstado, 21 de agosto de 1925; 6967.

882/

» compaifas petroleras a Departauento de Lsta
do, 21 de noviembre de 1925; 0072-0074 y memorandum de la
pivisi6n de Asuntos Mexicanos, lo. de diciembre de 1925; —

1152~1154.

883/ waw, A.P. a Deportamento de Lstado, 9 de di-

ciembre de 1923; 1158. Ulepartamento de Lstado a A.P.P.M

,
15 de diciembre de 1925; 1170-1171.

se4/ NAW, compaiias petroleras a Calles, 24 de sep———
tiembre de 1925; 1155-1156, Calles a companias petroleras,
29 de octubre de 1425; 1157.

865/ jaw, 0273-0274.

866/ yaw, memorandum de la Divisién de Asuntos Mexica—
nos del Uepartamento de Lstado, 29 de diciembre de 1925; -

0254-0255.



867/ Anev 42-15-3, Lxp. 4/628, 010/2, leg. 4, memorap
dum de 1a embajada norteamericana al secretario de ielacio
nes Lxteriores, 17 de encro de 1925, f. 24.

888/ Naw, Sheffield a Departamento de Estado, 16 de —
mayo de 1925; 0848-0849.,

869/

L=E 538, T. IV, Leg. T. Téllez a Sdenz, 30
de octubre de 1025; f. 19.

81/ spei 42-15-3, A/628 (018)/2, Logs 3 "A=0", f. 34

536, T. IV, feg. 7. leworandum de conversacién en—

y -

tre Sdenz y sheffiels, 16 de diclembre de 1925; ff. 185-187.

NAV, 0083-0086,

871/ | as declaracionos de Kellogg —totalmente impre
vistas en México— fueron dadas a la prensa el 12 de junio
de 1925, después de haber celebrado una cutrevista com - —
sheffield. Kellogg senald entonces que su pafs continua—-
ria dando su apoyo a México, s6lo en tanto éste protegiera
las vidas e intereses de los ciudadancs americanos. Su -
amenaza fue mayor al aiadir: “se sabe que una nueva revolu
e1én se prepara en México", en momentos en que elementos -
delahuertistas estabon tratando de organizar una nueva cam
paua contra Calles. Davis k. cCronon, Josephus Laniels in

sexice, pp. 47-48; Isidro Fabela, "La politica internacio-

nal del Presidente Cérdenas", p. 66,
812/ 4 )as manifestaciones de solidaridad de Obregén
siguieron otrus muchas del Congreso, el ejército y las or-

ganizaciones obreras y campesinas. |.a prensa mexicana, de



grado o por fuerza, cemsurd undnimemente la conducta de -
Kellogg. Ln kstados Unidos, el World, el New Republic, el
Yashington Post y muchos otros se pronunciaron contra la -
maniobra del secretario de lLstado.

873 1s3aro Fabela, ".a polftica internacional del -
Presidente Cérdonas”, p. 67.

874/ piutarco E. Calles, Informes rendidos per el C.

Grale » Presidente Constitucional de 108 L Unidos

ante el li, Congreso de la Unién los dfas lo, de

tiembre de 1925 y lo. de septieubre de 1926 y

cién de los C.C. presidentes del citado Congreso (México:
Talleres Gréficos de la Nacidén, /31925?/) p. 30.

815/ Arturo M. Elfas y M. G. Prieto del consulado me-
xicano en Nueva York informaron a Calles que Guy Stevens —
habfa dicho que si las condiciones en México no mejoraban
Kellogg reconocerfa la beligerancia de un novimiento rebel

r financiado ampliamente por las comps

de, y éste podria
nfas petroleras. AGN, it Ubregén-Calles, Paq. 5, Lxp. 101,
n2-1-1, 29 y 31 de julio; 4, 12, 16 y 19 de agosto y 11 de
septiembre de 1925. Washington fue informado que el gene-
ral Estrada estaba en contacto con ciertos intereses finag

cleros para exponerles sus planes de lucha contra Calles.

NAW, RG 59.812.0/1830. G. L. lioover a Departamento de L
tado, 2 de noviembre de 1925. Cdndido Aguilar, desde la —
Habana, hizo saber jue agentes norteamericancs habian pedi
do su colaboracién en un movimiento anticellista. Adolfo

Manero Sudrez y José Paniagua Arredondo, Op. oit., p. 419.



876/ jaw, sheffield o Departasento de Estado, 24 de —
dicienbre de 1925; 0163.

871/ peciaraciones de Vicente Loubardo To!edano toma
das de Nathanie! y Siivia Weyl, op._ cit., p. 254.

878/ George K. Lewis, ops cit., pp. 50-51 y 70.

878/ g\ ndmero de las empresas que acataron la nueva
legislacidén fue superior ai de squellas que la rechazaron,
pero estas dltimas representaron ads del 70% de la produc—
eidn y del 00% de los terrencs petrolifercs adguiridosan——
tes del lo. de mayo de 1917. Wendell C. Gordon, op. cit.,

p. 78; John W, F. Dulles, op. cit., p. 31); Merriil Rippy,

ope clt., p. 420.

880/ jaw, Sheffield a Kellog, 18 de julio de 1026;
0926-0927. "El Aguila™ a A.P.P.lie, 15 de novieabre de -
19265 0186.

88Y Kaw, sheffield a Departasento de Estado, 15 de
abril de 1926; 0542-0544.

883/ petoa auparos pueden consultarse en Manuel de —

ia Peua, E! dominio directo del en las sinas de -

1éx100 .ee, Vol. II, pp. 281 y ss.

883/ xaw, Guy Stevens a ia Comisidn de Petroleros en
iiéxico, 2U de enero y 5 de febrero; 0775-0797. Sheffield
a Departacento de kstado, 18 de febrers de 1926; 1070-1071.

884/ Guy stevens, op. eit., p. 187.

885/ jaw, n

morandun de conversseidn del subsecreta~




rio de Estado com Swain, 30 de diclewbre de 1925; 0231-0240.
ilemorandun de Swain al subsecretorio de Lstado, & de enero
de 1926; 0345-0301. Sheffield a Uepartasento de Lstado, 17
de abril y 3 de sayo de 1926; 0606-0623 y 0823-0832.

888/ gouo 1os petroleros, el Departamento de Estado =
atacd los artfculos 14 y 13 de la ley de 51 de dicieubre de
1926 y sus artfculoe transitorios 20., 30., 40. y 60. Al =
respecto pueden consultarse los siguientes memoranda del De
partasento de Estado: sobre la ley de 1925 NAW, sin fecha;
0087-0090, y sobre los reglauentos de abril de 1026, 19 de
abril de 19265 0033-0046.

887 jaw, Kellogg a Sheffield, 2 de cuero de 1926; -
0118-0119 y subsecrctario de Estado a la embajada britdnica,

5 de uwarzo de 1926; 12588-1359. Wall Street Journal (15 de

enero de 1926).

888/ 12 oubajada espatiola motificd a Sheffield el 4 de
sarzo de 1926, que correspondfa o Estados Unidos proteger -
los intereses europeos ca )éxico, pues este pafs quedaba -
dentro de la esfera de influencin norteauericana. NAW, - -
1271-1273.

889/ . pasch y Manuel de la Pefia, op. cit., p. 20. Las
notas de protesta britdnica y holandesa fueron de 12 de eng
ro y 7 de junio de 1926, respectivamente. NAW, 0452-0454 y
0860-0861.

890/ yaw, eubajada en Londres a Departamento de Estado,

12 de novieubre de 1926; 0012, Sheffield a Departazento de



Lstado, 24 de diciesbre de 1© 3 07T75=C780.

89Y kAW, ecbajade britdulca a Departasento de Estado,
30 de novienbre de 1727; 03i1-0314.

893/ raw. ‘s

NAW, lorrow & Kellogg, S de novieabre de 1927; =~
orza.

893/ George K. Lewis, 0p. cit., pp. 72-73.

894/ jaw, sheffieid a Departamento de Estado, 11 de -
encro de 1926 y 4 de enero de 1927; 1020-1022 y 0874-0877.
Sheffieid a Departasento de Lstado, 206 de enero de 1926; =
0719-07224

898 Naw, sueifield a Uepartamento de Lstade, 23 de ne
vieubre y lo. de dicienbre de 1925; 1038-1039 y 1150-1151.

898/ Naw, shetfield a bepartasento de Estado, 11 de di
clembre de 1:25; 0099=0101.

897/ yer los editoriales de

Universal de 17 y 18 de

diciembre de iv25 y de 5 de eaero de 1926,

898/ ver, por oj

aplo, el editorial de E! Universal de

15 de novienbre de 1926,

829/ Naw, schoeafeld a Departasento de Estado, 24 de —

agosto de 1927; 1095-1097.

300/ yaw, mecorandus del International Committee of =

Bankers on 'exico, 25 de sayo de 1927; 1063-1064.
20V George K. Lewis, op. cit., p. 7l.

292/ juacs Pred Hippy, Latin Auerics in Worid Politics.




An vutline Survey (New York: Alfred A. Knopf, Inc., 1928)

Pe 269,
3/

293/ G31)ina English Walliing, Op. ¢it., p. 170. The
United States Daily (21 de warzo de 1927) y Lhe Nation, -
Vol. CXXIV, No. 3223 (13 de abril de 1927).

394/ 1 vesoluoidn yue proponfs arbitrar las dIferen-
cias con déxico fue aprobuda por unanicidad el 25 de enerc
de 1927, La resoiucidn por !a cual se hizo piblica la = -

correspondencia diplondtica entre iiéxico y Lstados Unidos

de 17 de noviembre de o 27 de marzo de 1926, fue aprg

bada el 6 de marzo de 192

. Kl 3 de febrero de 1927, el -
Senado pidid inforues sobre ol cumpliuiento de 1as compa=—
nfas petroleras anericanas con la legislacidn mexicena.

195/ ynyted states Daily (32 y 25 de warso de 1927).

398/ gamue:r Flagg Beuis, 9ps odt., De 326.

20U/ yaw, shetfield a Departasento de Lstado, 4 de ma
yo de 1927; 0687-068" y ALl 42-15-3, Exp. "A" 628/(010)/2,
Leg. 3, f. 27. New York Tiies (io. de marzo de 1627).

08/ a ’

Willian English Walling, op. cit., p. 190,

109/ Exceleates ejenplos de esta posicidn son |.s ar—-
tfculos de Walter | ippman "Vested Rights and Nationalism —
in Latin America”, Foreign Affaire, Vol. V ‘abrii de 1927);
Welter D. ilawk, op. cit., ¥y John P. Bullington, "Problems
of International Law in the iexican Constitution of 1917",

The Americon Journal of International Lew, Yole. XXI (1927)



pp. 694=705 y “ihe Land and Potrolews Laws of Miexico". Vol,
AXIX (1428) pp. 50=60; Moisds Sdenz y Jlerbert I. Priestley,

. cit

19/ Gyertos ejemplos los constituyen el iibro de Wall

ing ya citado, el de (e We dackett, ZLihe Mexican Hevolution
and tie United States, 12i0-1326 (Boston: World Peace - =
Foundation, 1926) y el de Jaues Pred Mtippy,

in Viorld Politics. An vutiine Survey.

tin Aserica -

21/ ote escdudalo tuvo su origen en el arriendo que
nicieron durante la adwinistracién de Harding, Fall y Denby,
de las reserves petrolerss nevales de Elk liill y Teapot =
Dose & Doheny y Siiclair, a cawbic de una fuertc susa de =
dblares. E! fraude se descubrid, y en 1u20 Fa!l y Sinclair
fueron ecndenados por los tribuansles y Doheay estuvo 2 pun-
to de aco pailaries. Desde entonces Fall desaparecid como -
represeatante de los cfrculos petroleros en el gobiernc nex

teanericano.

212/ geta actitud se observé sobre tdo en la prenss -

del sur y del ceste.

313/ gaauel k. iorison y Henry S. Comsager, op. cit.,
T, I1l, p. 80; baniel Cosfo Villegas, Extreuos de Auérica,
pe 71l. Una encuesta de la Natiouai Civic rederation, efeo-~
tuada en aomentos de gran tensidn ea las relaciones mexica-
no-norteamericanas, wostré que la wayorfs del pdblico esta—
dounidense se oponfa 2 una guerra con su vecino de! sur. -

Hudcdleston, en la Cdnara de Representantess, seiield gue el -



99% del puebio auericano era coatrario a una lucha con Mé-
xico. William Lnglish Walling, op. cit., p. 173 y New -
York Times (9 de enero y 2 de febrero de 1927). Las aso——
ciaciones que se nanifestaron en favor de arbitrar las di-
ferencias con México formaban un grupo nuy heterogéneo, lo
que pone de manifiesto la amplitud de la oposicidn a la po
iftica de Kellogg; por ejcmpio, habfa organizaciones relii—
giosas cowo la Union of llebrew Congregations, la National

Council of Jewish Wouen y la Federal Council of Churches of

Christ in America; organizaciones obreras como la Amcrican

Federation of Labor y la National League of Farmers, o agru
paciones pacifistas como la Union of Pacifist Women y la —
Anti-iaperialist League of America.

114/ 1o posicidn de 10s K.K.K., asf como la de muchas
iglesias protestantes, tenfa su origen en el descontento —
que provocd el apoyo de Goolidge a los catélicos norteame—
ricanos en su campaila contra Calles. Ludwell Denny, op. —
cit., p. 65.

15/ ,o18és Sdenz y Herbert I. Priestley, op. cit., p.
6. Ver también Guy Stevens, Santiago Iglesias y ileberto M.

Sein, The Issue in Mexico. Di by (New York, s.p.

1., 1926).

316/ 1y 1a Cduara de Heprcsentantes, James A. Galliman

acusé a la eubajada mexicana de haber empleado dos willones

de dblares en I la pr contra el pr te —
norteanericano y su secretario de Lstado, AREM L-E 533, -

T. I, Leg. £, 111. El 23 de cnero de 1926, Sheffield in




forad a sus superiores que ¢! eubajador Téilez contaba con
un fondo para influir om la preasa norteauericana. NAW, -
0367-0569,

2% plutarco L. Calies, sexico Bofore the World, PPe

51-524

218/ spg L-E 536, T. IV, Leg. 7, 19 de dicieubre de
1525, ff. 207-210. La Cfwars de Gowercio de Los Angeles -
definitivauente recomendd a sus nieibros gue suspendieran
sus transacciones con México. AlLM 42-15--3, Exp. 4/629 -

(010)/2, Lege 3, "A=0", f. 34.

El 3 de agosto de 1927, Guy Stevens sugirid a la
Cduara de Couercio de Lstados Unidos que aplicara a Méxi-
co el misuo trato que a ia Husia sovidética. liacfa tal de-
sanda en noabre de la Business Morality. NAW, 0046.

229/ wi1iiam S. MoUrea, ope cite, p. ld.

21/ Un buen ejemplo de csta propaganda lo constituye

ia voiuuinosa y poco seria obra de Francis McCullagh, Red
Mexico (1928). Lste Libro es un coupendio de todos los -
crfuenes imaginables que pedfan schacarse al "tirano Calles".
Ei 1ibro de Francis C. Keliey, The Mexican yuestion (XNew —
York: The Paulist Press, 1920), es otro caso siuilar.

322/ Naw, sheffield a Departamento de Lstado, 16 de =
enero de 1926; 0570-0574.

323/ 105 representautes pertenecfan a "El Aguila®, la

Standard 0il (N.J.), La Huasteca, la Corcna y la Marland.




124/ Los doowscntos se encuentra en NAW, 1077-1080, —
1095-1100, 1122-1243 y 1207-1298,.

2%/ 1 esta ocasién vinleron lus representantes de —

la Pan American y la Gulf.

238/ vor 1os docusentos NaW, 0334-0473. E1 fondo de
la posicibu del conité era la preservacidn fntesra de sus
derechos adguiridos antes de mayo de 1917,

127/

abril de 1926; 0555-0557.

i, Sheffield a Departamento de Estado, 7 de =

'ILB/ C. W. lackett, op, cit., pp. 97-98.

2% piutarco E. Calles, "The Policies of iexico - =
Today", Foreign Affairs, Voi. V (octubre de 1928).

12921/ Naw, Schoenfeid a Departauento de Estado, 14
de septieabre de 1926; 1195-1109,

1;12/ Plutarco L. Colies, Inforues rendidos por ei C.
Gral. .euy Ps 10s

23V jaw

19265 0109-0114 y AKEM L-E 833, T. I, Leg 2, ff. 114-148.

Horones a las compaifas, 14 de octubre de -

238/ pyoeistor (19 de octubre de 1926).

13Y/  waw, 0326-0328.

234/ Naw, Conpatifas petroleras a liorones, 13 de di- -
ciembre de 19265 0GS5. lorones a Coupanfas petroleras, 16

de diciecubre de (U26; 0656-0685.

338/ ARpM L-E 638, T. VI, Leg. 1, f. 45 y Leg. 2, —



£. 78,
3% poletfn del PetrSleo, Vol. XXILI, enero-junio de
1927, p. 80.
13/ Las fntcas eapr

cesiones confirsatorias fueron la Penn-liex, la Texas Pe~ —

as gue soliciiaron entonces con

troleus and Asphalt Co., la East Coast y ia New England. —

Las dos primeras no producfan nades entonces y las segundas

dnicasente contaban con los terrencs. lds tarde, on sep——
tiembre, ia Penn-iex otorgd al gobierno federal un présta

W

mo por varios aillones de dbélares. NaW, Schoenfeld a De——

partamento de Estado, 30 de septienmbre de 1927; 0354-0387,

38/ NaW, meworandun del Precurador a Departaaento de

istado, 8 de enero de 1527; 0429-0432.

139/ jaw, Sheffield a Lepartamento de Lstado, 21 de —
eicro de (927; 0001-0002. Cénsul en Taspico a Uepartanen—
to de Lstado, 17 de febrero de 1927; 0270-0271.

J4Y Segdn unos docunentos que Sheffield asegurd eran
auténticos,: Sincloir habis ilegado a un arregio con Calles,
eu virtud del cual néxico ie perasitirfa explotar ias zonas
costeras a caubio de una regaifa del 15%, de un préstamo —
de 20 millones de délares y de favorecer la posicifn cexi-
cana. Obviasente eran docuientos apderifos, pues la — —-—
sinelair no varid su actitud de apoyo al "frente unido". -
AW, 0784-0785, 078-0790, 0794-0796.

T4/ v, sheffield o Departamento de Estado, 16 de —

mayo de 1927; 0724-0770 y 0801-0853,



742/ ) 14 de wayo de 1927, Sheffield uotifics la reve
cacidn de ia decisidn en favor de ia Guif, NAW, 0T18-1719.
Al fallo gue el juez de Villa Cuauhtéuoe, Ver., dio en fa--—
vor de la Gulf, siguid una fuerte presidn de ia Secretarfa
de Industria que finaluente e obiiglé a renunciar y su suce
sor dio marcha .trds. liemorandum de la Mexican Gu!f, 31 de
wayo de 1927; 1060-1061 y Lxcelsior (10. y 3 de junio de -
1927) .

343/ jaw, sneffield a Departaseato de Estado, 24 de -
enero de 1°27; 1004-1095.

384/ g, oénsul norteauericans en Tuapico lunforad el 14
de abril que México dependfa ya wuy poco de los impuestos a
la industria petrolera. NAU, 0561-0563. La decisidn de =
perforar uin perniso 1a tond la A.P.P.)ie en Nueva York, se-

gdn infor:d Schoenfe!d el 25 de junic, 0674-0675.

Sheffield couunicd el 11 de abril de 1927 que la
actitud de las companfas obedecfa a a necesidad de oumplir
sus contratos /Len wouentos de sobresroduccidn petrolera2’.
NAW, 0544-0548,

746/ &) niversal (21 ¢e julio de 1927).

347/ jaw, Sohoenfeld a Lepartamento de Estado, 13, 18
¥ 24 de junio y T de juiio de 1927; 0654-0658, 0G62-0664 y
0093~0696.

238/ panter James, op. cit., p. 239.

349/ prank Tannenbaum, op. oit., p. 274e



150/ james Fred Rimpy, .osé Vasconcelos y Guy Stevens,
ope clt., p. 217,
I8L/ Naw, 0543, Sueifield a Departusento de Lstado, 15

de abrii y 11 de octubre de 1920

i 0542-05343 y 0009=0011.

52 Naw, sheffield o Departanento de Lstado, 21 de di
clembre de 1926; 0773-0777.

5% ra) unién surgié de uus serie do reuniones cele-
bradas en Nueva York por las 16 compaufas priuncipales: NAw,
0907-0908 y 0912-0915.

184/ jaw, cbnsul en Saiina Cruz a Departasento de Esta
do, 21 de febrero de L02T; 0344. Sheffield a Departauento
de Estado, 6 de abril de 1927; 0955-0956 y Diarie oficial,
27 de junio de 1927.

55/ jaw, sheffield a Departasento de Lstado, 12 de =
abril de 1927; 0532-0533. Schoenfeld a Lepartasento de Ls-
tado, 25 de junio de 1927; 0671-06T3.

1568/ ver por ejeupio las declaraciones de la Secreta——

ria de Industria aparccidas en Excelsior de 11 de junio de

1926, sosteniendo que la baja en la produccién era debida a
una aceidn voiuutaria de las coupanfas. Universidad obrera
de México. El cunhiew del petxdleo en iiéxico 1937-1038 -
(México: Ediciones Universidad ubrera de México, [g193827).

35T/ No hay duds que esta corriente oposioionista fue
promovida por ias coupaufas. Por cjesplo, Sherfield infor—

wé a washington que la editorial del periddico de Taupico,



26), se debié a la infiuencia de

1 Mundo (16 de marzo de

une de las compaifas petroleras. NAW, 1291. Entre 1os nu-
uerosos editoriales sinmilares pueden consultarse los de -
Excelsior de 22 de novieubre de 126, 3i de julio y lv. y 4
de agosto de 1927.

158/ yathsuiel y Siivia Weyl mencionan un telegrasa de
1a embajada norteasericana que haefa referencia & un comprg
wiso entre Gduez y clertos intereses estadounidenses, op. —
eit., p. LTi. Utros autores que mencionan las iigas de es-
te seneral! con las enpresas petroleras son: Ludwell Denny,
op. oit., p. T3; Frank C. lanighen, 9p. ¢it., p. 127; = -
Wilidaw English wWalling, op. cit., p. 15; F. Sasch y Hanuel
de la Peim, op. cit., p. 19.

5% jerta Ulloa, Kevolucidn lexicana 1910-1920 (Méxi—

co: Secretarfa de Eelaclones Exteriores, 1763) ppe 431 y ss.
3680/ jaw, memorandus de J. Reuben Clark del Departamen
to de Estado, 21 descptieubre de 1)27; 0522-0526. Pan =
American 01l Co. a 0lds, !l de mayo y 26 de octubre de —-
[ 27; 0755 y (16U=}170. ileworandus de conversacién de Kel
logg con los representautes de ias compaifas petroleras, 9
de agosto de 1927; 0731-0732. Standard 01l (K.i.) a Olds,
28 de junic y 10 de julio de !/27; 0785-0756 y 0791-0793.

Auwerican International Fuel a Departasento de Lstado, 15 =

de ugosto de 1U27; L043-1048.
6L/ Naw, 1 de enero de 1927; 0456.

362/ jav, sheffield a Departasento de Estado, 19 de —



Julio de 1026; 0932-0933; memoranduas de la Divisidn de Asun
tos lexicanos del Departazento de Estado, 31 de julio de =
1926; 1105-1106. Kellogg o Coovlidge, 26 de agosto de 1926;
1167-1160.

383/ naw, coupanfas petroieras a Departauento de Lsta

do, 25 de uayo de 1926; 0550-0862.

264/ yorig (27 de noviembre de 1926); Hashington Pest
(29 de novieubre de 1926).

365/ jaw, sheffield a Departasento de Estado, 2, 5, -
22, 29 y 30 de dicloubre de 1926; 0266, 0203-0295, 064w —
0696, 0731-0734. Ante la actitud de su ewbajador, Kellogg
tuvo que recordarie el 4 y el o de diciesbre, que Washington
no podfa obligar a las coupaiifas a actuar en determinada -
forma; 0266 y 0206.

6%/ Naw, Shetfield a Departasento de Lstado, 9 de fe-

brero de 1927; 0145-0149.

38T ArkM L-E 542, 38.

X, Leg. 1,

68/ pe ucuerdo con esa posicidn, todo pafs econduica-
mente débil tendria gue abstenecrse en casos simileres, de -
recurrir a una Corte internacional. dJohn P. Bullington, -
“The Land and Petroleus Laws of Mexico", p. 69.

8%/ Guy stevens, Qe oit., pp. 202-203 y 206-209. To
davia el 10 de sgosto, la Pan American ie record$ al Depar-
tanento de Estado ia necesidad de no recurrir al arbitraje.
NAW, OT98.

379/ ;n el seturday Evening Post de 5 de mayo de 1927,



vavid lLawrence, en un largo articujo, sesalaba que Lstados
Unidos no podfa peruitir yue Jéxico pusiera en entredicho -
tos principios internacionsles vitales, equiparsbles en lo
interno, a aquellos yue permitfan la proteceidn poitcfaca -

en las calles de la ciudad.

I gu un sesorandum del Departauento de Lstado, pre-
parade por J. Reuben Clark —Iuturo esbajader en México—,
y fechado el 25 de enero de 1 27, acousejaba no ilevar el —
confiicto petrolero ante la Conisidn General de leclamacio-
nes, donde déxico contarfa para su defensa con suchos de =
los instrusentos gue provefa el dereclho internacional; ade-
wds, no era del todo seguro que 10s derechos de 10s petrole
ros pudieran modificarse dnicanente previa compensascidn, -
pues las misuns cortes norteasericanas no aceptaban en to-—
dos los casos la compensacidn como algo intriseco a la ley

del dominio eminente. NaW, 0115-0118,

272/ ;e acuerdo con un informe del presidente de ia -
Mexican Petroleus, subsidiaria de ia Standard 01l (N.d.), -
presentado después de la expropiacidn de 1935, el gobierno
norteamericano auenzz§ a iiéxico con et empleo de ia fuerza
a rafz de la apticacidn de las leyes de 1925, para obligar—

le a observar las noruas dei derecho internacional. Uilly

Feuerlein y Elizsbeth Hannan, Op. cit., pp (20-121.

igual opinidn fue e! Journai of Coumerce de 31 de julio de

1940. Debe tenerse en cuenta que la ides del empleo de la
fuerza contra aquellos que afectaban los intereses norteame

ricanos en el extranjero estaba bastante extendida; por - —



ejemplo, en esas misuwas fechas la Cfaara Asericena de Comer
cio en Shungal, exigif une demostracidn de fuerze para recu
perar sus propiedades confiscadas y el pago de las destrui-
das. William Lngiish valling, op. eit., p. 160.

I13/ james Murton Gallaben, op. cit., p. 602,

2T/ wy1i1an English Walling, op. oit., p. 178.

118/ Alexander de Gonde, lerbert licever's Latin Auerica

Policy (Stanford, Cal.: Stanford University Press, 1951) p.

8.

218/ Guy stevens, op. cite, pp. 130-141.

IV Jaces Morton Callahan, 9p. cit., pp. 607T-608; Isi
daroe Fabela, "La poiftica internacional del Presidente Cdrde
nas", p. T0; Emiifo Portes Gil, "Céuc se conjuré en 1927 -
una invasidn aroada", E! Universal (28 de zayo de i950) y -
Autobiograffa de ia Revolucidn Mexicuna, pp. 358-397; James
Fred Rippy, Latiu rica in Vorld Poljitics. Gutl -
survey, p. 268.

378/ Naw, Sueffield a Departamento de Estadoe, 21 de —
sarzo de 1937; 0511-0512.

319/ prank Tannenbaus, op. cit., pp. 273-27d.

80/ gy un wemorandum fechado el & de agosto de 1927,

y que contenfa los puntos iratados entre Kellogg y J. Reuben
Clark con la A.P.P.i., se dice gue el Departamento de Lsto-
do no deseaba ya ir uds aild de ias represeatacioncs diplo-

adticas e instar a Calles a modificar La legisiacidén petro-



Lera. NAW, 0T31-07d4.

I8Y pus1ge rortes Gil, Autobiograffs de ia kevelucidn
Mexloana, pp. 385-397 y LL Universal (28 de mayo de 1950).

152/ 4, panieis Papers, banieis a su hijo, 16 de agos—
to de 1933,

383/ NaW, 5 y 12 de septiewbre de 1927, Schoeufeld a —
Departasento de Estado; 1116-1122 y 1202-1203. De la Huerta,
en sus Memorias, asegura que en esa época los norteaserica=—
nos ie ofrecieron su apoyo para que iniciara un movisiento
contra Calles. Adolfo de la Huerta, op. c¢it., pp. 279-283.

334/ gy una carta u Coolidge, de 18 de agoste de 1928,
Doberty setalaba que habfa uns serie de eiesentos trabajan-
do para obtener la intervencién norteamericana en México, —
cosa que &1 no favorecia a pesar del peligro gque pesaba so—
bre sus intereses. Criticd la posicidu de Sheffield por -
ser mds propia de un juez que de un diplosftico. NAW, 1176-
1150.

I85/ Naw, Morrow a Mellon, 11 de abril de 1925; 0970.

56/ por ejemplo, la Secretarfa de Helaclones, a tra—-
vés del oficio 14262 de 15 de occtubre de 926, enterd al =
ex-presidente —a la sazén en Cajese, Son.— sobre el conte
nide de la nota que con fecha 17 uandarfa & Kellogg.

387/ 51 20 de warzo de 1927 Shefficld iuforud a Wash—

ington sobre ia presencis de Obregdén en una reunidn winis

rial que abordd la cucstidn petrolera. 0469,



138/ scompuiaron a Obregdn el licenciado Gonzalo Ramf—
rez carriiio y Jusé Co. vuo.

5% g universai (lo. de febrero de 1927).

799/ New York Tiues (6 de febrero de 1927).

39V jew York Tiues (10 de febrero de 1927).

392/ yaw, sheffield a Departasento de Estado, 6 de — —
abril de 1927; 0536-0539,

293/ George K. Lewis, op. cit., pp. T4-76 y NAW, Pan

Aserican Petroleus a Departasento de kntado, 24 de febrero

de 1927; 0361.
194/
795/

George K. Lewis, 9p. cit., p. 7.

Samuel E. Morison y lieary S. Coumager, op. cit.,
Vol. I1i, p. 80 y New York Tises (23 de enero de 1927).

399/ pavis k.

Crouon, Josephus Dantels in !lexico, p.

297 paroid Nico'son, ope cite, p

Josephus

Daniels, Shirt-sSleeve Liplosat, p. 272.

398/ parold Nicolson, op. cit., pp. 296

299 ypidem, p. 336.

899/ Gianiey . Ross, "Lwight lorrow and tie lNexican —
tievolution", Vol. XXAVIII, No. 4, lteprinted frow Hispauic

American iiistorical leview (1955) pp. 500-510.

801/ 056 Vasconcelos, "Breve historis de

éxtcor, -

ubras completas, Vol, IV (léxico: Libreros Mexicanos Unidos,



8. A., 1961) pp. 1684-1695.
-

292/ Las declaraciones de ilucNab fucron hechas on su —
discurso de 23 de abril de 1930, Jurante la campaia eleeto-
ral de Morrow para coupar una banca em el Seaado. lHarold -
Nicolson, 0p. ¢it., p. 352,

80%/ prauk Brandenburg, 9pe cil., pe T5e

89%/ jonry santora Paries, op. cit., p 391.

503,

Harold Nioolson, 0p. oit., p. 304 y Staniey
ross, Op. cit.

808/ yiurioto Hagdalens, Las pelsbras perdidas (México:
Fondo de Culturs Lconéuica, 1956) p. 103. Posiblemente Ca-
1les, en lo personal, habfn nostrade clerta noderacidn en =
ia acusuincidn de riqueza, pero no fue ese el cuso de Sus =
golaboradores. Morones y ei "Grupo Aceidn”, dirigentes de
ta poderosa Chuii, Aarén Sdenz, Abelardo lodriguez, Alberto
Pani, Luis Lebn, Pulg Casauranc, ete., nada tenfan en coudn
con los grupos que forualuente decfan representar; todos =

eran poseedores de importaites iutereses econdaicos.

807/ panget cosfo Viilegas, Extrenos de Asérica, pp.32-33

808/ gegin airfe Morrow a Mellon en una carta fechada
el 21 de abril de 1928, fuec & instancias de! senador Knox -
que pidid la asignacidn de Clark a la eubajada en México, -
pues en opinidn de! senador, Clark era una de las personas
ads versadas en derecho internacional en Lstados Unidos. =
NAW, 0966,

809/ yaw, ecorandus confidencia! del Lepartasento de



Estado a slorrow, 10 de octubre de L937T; 0472-0473. liay um
mesorandus sobre la cuestidn petrolera preparado por Clark
y fechado ei 21 de septiembre de 1927, que auy probablesen—
te sirvid a orrow; 0513-067¢,

810/ jaw, Morrow a selion, 21 de abril de 19383 0066~
0967,

BLY jaw, 812.6363/2698, wesorandun de Morrow al secre
tario de Estado, 12 de septiesbre de 1930.

812/ yaw, Palmer E. Plerce a Ira J. Williems, 3 de oo-
tubre de 1927; 1394.

823/ yyas un estudio detenido del caso, Morrow habfa —
comprendido gue eran vdildos uuchos de los argusentos dados
por México, en el sentido de que en uds de una ocasidn ias
cortes nortesmericanas habfan dado fallos que revestfan el
miswo cardcter "retrosctivo y confiscatorio® con que se ha-
bfa atacado a la legisiacidn mexicana de 1925.

814/ yaw, siorrow u Kelloge, S de noviesbre de 1927; =
0118-0124; Harold Nicolson, 0p. eit. pp. 328-330 y Stanley
R, Ross, op. cit., pp. 510-511.

815/ segdn Loubardo Toledano, Morones pidié al pry

dente de la corte el uencionado fallo, porque "el gobierno

estaba en peiigro”. Citado por Nathaniel y Silvia veyi, =

op. oit., p. 284.
816/ 4\ un wemorandun pruparado para el eubajador - =

Daniels y fechado el 16 de abril de 1934, se afirua que el

fallo de 17 de noviembre, fue dado de acuerdo con las ins——



trucciones de Calles que desde marzo y julio ile habfan si-
do transaitidas al presidente de la corte. J. Danieis —
Papers, Caja 501. Schoenfeld, por su parte, inforud el 30
de septiesbre de 1927 ai Departasento de Estado que ia Su—
presa Corte en México tenfa preparadas dos decisiones: una
en favor y otra en contra de los amparos presentados por -

los petroleros, para empiesrias dependiendo de la situa- -

cidn polftica. NAW, 0386-0357.
817/ :
Los aupuros que teafan interpuestos las compa- —

nfas a fines de 1927 abarcoban una gana de problemas: d

de los solicitadus contra los deoretos de Carranza de 1918,
pasando por agueilos contra ia ley de 1925 y ia consigna——
cidn hecha por Cailes a principios de 1927, hasta los que
se interpusieron contra !a caucelscidn de lus permisos de
perforacidn y denuncios por terceros de las propiedades no
confirmadas. Ver NAVW, mcsorandus de J. Heuben Clark, 21 ~
de septiembre de 1927; 0532-0535, y el inforue de la A.P.

Peiie Al Departanento de Estado; 0437-0489,

818/ 2\ rallo puede Gonsultarse en el Boletfa d

tréleo, Vol. XXV, enero-junio de 1928, pp. 256 y s

819/ \uw, Morrow a Kellogg, 20 de noviembre de 1927;
0155-0158.
820/ jaw, pepartacento de Lstado a Morrow, 16 y 28 de

; 0106 y 0114-0:i17. Las siete companfas

novieabre de 192
principales nortesucricunas e inglesas teufun solicitados
247 permisos de perforacidm, de ios cuales 208 habfan sido

negados y el resto aidn estaba pendiente de trduite. lorrow



a Departasento de Lstado, 15 de noviesbre de Lu27; 0198,

22l ver ios artfculos de 11, 12 y 13 de diclembre de
1927.

822/ yaw, olds a Morrow, 29 de noviembre de 1927; - =
0251-0256.

823/ Debfan quitarse los artfeuios 14 y 15 y modificar
se otros y, sobre todo, no aceptar la teorfa de ios "actos

positivos®, NAW, 0342-0353.

824/ |45 (nictativas de roforma pueden verse on Bole—-

tin del Petrdles, Vole. XXV, enero-junio de 1928, pp. 265 y

Ll afa 26 Morrow inforud a los petroleros que, si lo -

deseaban, podfa hacer que Calles retirara su proyecto, y pi

diera iunicanente ai Congreso "poderes extraordinarios” en =

i ramo del petrdieo. Las cospaifas decidieron gue era pre

feribie obteuer de una vez ia nejor lesislacidn posible. =

AW, Morrow & Meilon, 11 de abril de 1928; 0968. Morrow a
Departaiento de Estado, 8 de diclembre de 1927; 0374.

828/ | peuven Clark, op. cit., p. 611. Puede consul-
tarse taubién el Diario Oficial de !1 de emero de 1928. La
correspondencia entre Branch, de ia Huasteea, y llorones, se
encuentra en NAW, 1317-1320.

8268/ ;) eattorial de Excelsior de 25 do diciembre de —

1927 se coaplacia en recordar que ese periddico Labfa sena-

ley petrolera que —

1ado de tieupo atrds ios defectos de

la Supresa Corte acabanba de poner a! descubierto. Aplaudfa

la decisién y pedfe la enuienda de la ley.



827/ &, 30 de noviembre de 1927, Morrow informd a Olds
que Gonzd!ez Hoa estaba suiauente inconforue con !a decisién
de !a Supreusa Corte, pues consideraba que iba uds lejos que

ia dada en 1922 en el caso de !a Texas. NAW, 0167-0168.

828/ naw, compaifas petroleras a Olds, 2 de febrero de
1928; 0362-0363. No es improbable que e! asparo otorgado a
la linasteca y a otras coupauias por ei juez dei Tercer Dis—
trito en la capital un dfa antes de que entraran en vigor -
las nodificaciones a Lo ley petrolera, y que deciaraba anti
constitucionales no séio los artfculos 14 y 15 de la ley, =
sino el Zo. y el 4o., refiejara los verdaderos deseos de =
las cospaifas. La Secretarfa de industria no de)$ de ape——
lar contra este fallo. Ver: Documents lelating to the - -

leus Law 1925 with Amendments
of January 3, 1926 (Mex1co, S.pei., 1928) pp. 32-40.

829/ naw, Standard 01l a Morrow, 19 de enero de 102:;
0392-03394. valker a Olds, 23 de cnero de 1928; 0329-0338,

El de lo ai por las {as el afa 20 -

en Nueva York va de 0331-0332.

830/ | a5 enniendns al reglamento se encuentran en el —
Diario Offcial de 25 de morzo de 1928. NAW, Morrow a Depaxr
tamento de Lstado, 12 de septiembre de 1930.

83Y pxcelsior (20 de marzo de 1928).

832 s.0s wds tarde, c. embajador aniels airfa que -
Morrow habia obtenido de Calles, en el campo petrolero, la

nulificacibn de la constituciéu y la expedicién de leyes -



que eran: "una copia virtual de aquellas que prevalecfan en
1os Estados Unidos". Josephus Laniels, Shirt-Sleeve Diplomat,
Po 274. Para Gbémez Robledo, Calles hizo ley las conferen———
cias de Bucareli. Antonio Gémez Hobiedo, op. eit., p. 93.

83Y antonto Gémez lobledo, Op. cit., pe 97

834/ jaroid Nicolson, ops eit., pp. 232-339. kLI 31 de
marzo Kellogg felicitd a Morrow por su labor. NAW, 0870.

835/ £ jefe de la Divisién de Asuntos lexicanos del De
partamento de Lstado, hizo saber a Olde el 28 de marzo que —
no estaba de acuerdo con esta forma de "lavarse las manos® -
respectc a los futuros problemas de las compaifas. Naw, -
0806-0807.

836/ yu1) Street Journal (26 y 30 de marzo, 4 y 28 de -
abril de 1927); Herald Tribume (28 de marzo de 1928). NAW,
L. Mellon a Morrow, 11 de abril de i928; 0975. .. Mellon a
A. Mellen, 11 de abril de 1U25; 0908-0911; Guy Stevens, op.
oit., pp. 325-355.

837 New York Times (16 y 10 de abril de 1928).

238/ Naw, compaufas petroleras a bepartamento de Lstado,
27 de abril de 1928; 0991-1007. Memorandum de conversacién
entre Clark y Arthur B. Lone del Depurtamento de Lstado y -
los representantes de ias compaufas petroleras, 19 de mayo -
de 1928; 1092-1094. L. Mellon a Morrow, 25 de junio de 1925;
1128-1132.

83% janes Morton Callaban, op. elt., pe 617 y Wall — —

Street Journal (il de enerc de 1529).



Wood, op. eit., p. 225;
211,

« MeConneii, 9p. cit., pe =

L L35/ prancisco Cuevas Cancino, Roosevelt y la Buens
Yeoindad, p. 155.

L1139/ puede verse, a modo de ejemplo, ia opinién del
New York Times (10 de febrero, 11 de abril y 9 de mayo de —
1940); Villiam O. Scroggs, "Mexican Anxieties”, Foreign -
Affairs, Vol. XVIII, (enero, 1940).

1 149/ jangel James, ope oit., p. 300,

L14Y pn un almuerzo ofrecido por 10s corresponsales
extranjeros al presidente Cdrdenas el 27 de julio de 1938,
éste anuncié que México venderia su petréleo a cuaiquier —
pafs, en una clara referencia a Alemania, I[talia y Japén.

142/ ;1 representante italieno en México dijo poco

después de la exproplacién, que era improbable que su pais

incurriera en la ira de las grandes empresas petroleras, —
que le habian auxiliado en la campaua de Ltiopia, por ad—-

quirir combustible mexicano. Detty Kirk, op. oit., p. 166.
L1143/ | 4g primeras ventas de petréieo mexicano a los
paises fascistas se hicleron antes de las fechas seialadas

por o de un v hombre de negocios nor--

teamericano: William [hodes Davis. Este consiguié los bu-
ques tanque y estuvo dispuesto a afrontar 108 ataques de
1as compaifas petroleras y de su gobierno a cambio de las
excelentes ganancias que le reportaba la venta del combus—

tible mexicano. Davis negocidé el 605 de tode el petrdleo



mexicano exportado en los primeros tiempos. Alberto J. Pani,
Apuntes autobiogrdficos, Vol. II, p. 272.

1144/ Goorge K. Lewis, op. cit., pp. 162-163. En 1938
se vend1é a Alemania un total de casi tres millones de barri
les do petrSles, y al aio siguiente un milién y medio.mds -
gasolina. Italia en 1935 cowprd poco combustible, pero en
1939 adquirié ms de tres millones de barriles y en 1940, —

antes de que la guerra obligara a Héxico suspender estas ex

portaciones, cospré una cantidad casi igual. Los embarques

nechios al Japdn fueron de nenor cuantfa. lierrill Rippy, op.

eit., pp. 137-138.

1 145/ wyy14an S. MoCrea, op. cit., p. 205.
1146/ 1nigem, pp. 17-20.

1 147/ 5y seis de febrero de 1939 Daniels infornd a su
hijo que un profesor norteanericano, Tannenbaum, acababa de
llegar a México, e iba a inforuar al presidente Cdrdenas =
que iz propaganda de las eupresas petroleras habfa creado —
un fuerte sentimiento en su contra, que hacfa necesario un
rdpido arreglo de la controversia. LC, J. Daniels Papers,
caja 800.

L1248/ ,,505nus Daniels, Shirt-Sieeve Diplomat, p. 235.

L1149/ patrick g, iariey,

1 150,

ope eit., p. 6.

William Miller, de 'a Cleveland Press.inforand a
Daniels que Dave leushaw de la Standard estaba entrevistando
a los directores de 1os principales diarios con tal fin. Mil-

ler cité 1us artfculos de lenry J. Allen, ex-gobernador de -

y



Kansas, en ! New York Heraid iribune, couo nuestra tfpiea
del sateria! distribuido por los petrolercse Ll., Jo = ==
Daniels Papers, Caja T34, 26 de noviesbre de 1938.

L15Y 444 fdos caba! de tos aleances de esta campafia
puede obtenerse en el libro citado de Burt MeConnell, ola-
borado con base on editoriales aparccidos en la prensa noxr

teamericana y extranjera. El New York Times, por su parte,

proporelona un ¢laro ejemplo de la propaganda "objetiva", -
que sin dejar de mencionar el aspecto huwano y positive de

la polftica cardenista, insistfc en la imposibiiidad de que
uéxico manejara ia industiris expropiada, en el dano innece—
sario ocasionado a su econosfu, en la corrupcidn, o en la -
atianza del “México socialista" con la "Alesania totalita——
ria*% en contra del interéds y prestisio norteamericano, ectc.
Véanse las ediciones de 22 de marzo, 25 de junio, 9 de sepe
tiembre y 10 de diciembre de 1938 y 20 de enerc de 1939; =
tasbién puede counsultarse el libro del entonces corresponsal
de ese diorio neoyorquine en México, Frank i, Klucholn, The
Mexican Chal.enge. En reiscifn al Foreign affairs, puede -
i artfeuio, de Graham Hutton, "The New-uld --

je

consultarse

Crisis in dexico", Vol. XVI (julio de 1

1,152/ 1, cupajador Daniels recibi$ de un funcionario
del Departanento de Lstado el siguiente sensaje: "Segiin mis
informes, esta pubiicacidn fue pagada por las coupaifas pe-
troleras, y el At uutic Monthiy la sceptd debids a la preca
ria situncidn financiern por ia que atraviesa". LG, do =

Dauniels Papers, Daniels a Hower, 6 de sesticubre de 1938,



118¥ gn pstodos Unides se forsé un "National = ==
Citizens Coumittee on Mexico", cuyo propésito era recabar -
20 millones deo firuas para exigir al Congresc el emp'eo de
la fuerza contra México. Danie:
Diplomat, p. 233.

L1154/ y gstudto uds detallado de la actitud de estos

Suirt-Siceve -

grupos hacia México, se puede encontrar en !a obra de James
Dunbar Bell, A = of Seleoted Groups in the United -~
States Towards Mexigo, 1930-1940 (Chicago, Ill.: The = =—

University of Chicago Press, 1945) pp. 177-188,

155/ yi1180s C. Towansend, Lézare Cdrcenas, demdcrata

mexicano, p. 291; Alejandro Carr:
future de nuestro pueblo”, Problemas agrfcolas e industria-
les de México, Vol. VI, No. 3 (juiio-septiesbre de 1954) pa

89

o, "Pasado, presente y -

1156/ yu5 o 1os primeros de estos folletos fue ol im

preso por el consulado mexicano eu Nueva York, The Truth =

About Mexico. Obras similares fueron ia de Uscar Morineau,

The Good Neishbor y ia de Alejandro Carrilio, The Mexican -

Poople and the 01l Companies.

1157 papgers inforid a su hijo que el esfuorzo mexi-
cano en este sentido ers inferior al de las compaifas petrg
leras. LC, J. Daniels Papers, ¢aja 9, 15 de ooctubre de —
1938,

158/ yii1ias G. Townsend, The Truth about Mexico's —
011, pp. 65-66.



1152/ 1c, 4. Daniels Papers, Caja 500, circular del =
Departanento de Estado a sus cisiones en Anérica Latina, -
lo. de abri! de 1938.

1160/ gauu0t Guy Insan, que desde la €poca carranois—

ta se habfa distinguido cv.0 un defensor de ias uwedidas na—

cioneiistes mexlcanas en e: ramo del petrdles, (legd a suge
rir que fuers e' propio goblerno norteasericano quien indem
nizara 2 ias compainfas por una cantidad de 200 millones de
i0craey versus the Totalitarign
State in Latin Amecrica (Philadelphia: The Auerican Academy
of Political and Social Sciences, 1938). Waldo Frank defem

.

dflares. Sanuel Guy Inan,

did eon gran tino la posicidn cardenista; véase por ejemplo
"Cdrdenas of Mexico", Foreign Affairs, Vol. XVIII {octubre
de 1939). Lo obra de Townsead, The . Truth about Mexico's =
Uil pertenece tanbién a este grupos

1261/ jaues Dunbver Seil, op. cit., pp. 178 y 188=100.
E1 apoyo obrero en América Latina se sanifestd a través de
la CTAL. Fuera de! lleaisferio Ooccidenta! hubo taubién mues
tras de solidaridad para con !éxico por parte de 108 gru——
pos laboraies, como la expresada el 21 de mayo de 1938 a -
través de! Genera! Council! of the Iaternational Fedcration
of Trade Unions en Uslos

4282/ yno e tos estuerzos propagandfsticos del gom
bierno ufs importantes fue (a publicacidn de la obra La =

verdad sobre ia expropiacidn de los bienes de !as empresas

petroleras conteniendo todos lus alegates jurfdicos, histgd



ricos y poifticos que esgriuid la aduinistracida del presi-

dente Cdrdenas para defender su posicidn contra los ata ue

de ias companfas.

L16Y 4 rafs de !a exproplacidn surgil una revista -
aensual, "El Eeonomista®, que no fue otra cosa que un Srga-—
no propagandistico de ias enpresas petroleras. Ei "Institu
to de Lstudios Econduicos y Sociales” produjo una larga se-
rie de ar foulos en contra de ia expropiacién y de la poif-
tica cardenista cn general. Sobre e! particular pueden con
sultarse aque!ios que aparecieron en Hoy de septieabre y og
tubre de 1938, publicacién en la que también tuvieron cabi-
da escritos siuilares de Luls Cabrera y M.il. Gllereua. Oue—
za, Srgano de lous grupos dereehistas, se susd a la corrien-

te de oposicidn a la uedida expropiatoria.

L1164/ pucgen verse sus discursos de 12 do abril en la

Secretarin de Relaciones Lxteriores de México, el de 5 de =
warzo ante los rotarios, el de 4 de julio, el de 15 de sep-
tieabre, el de 22 de octubre y los de 8 y 26 de noviembre;
éste §itimo ante L&zaro Cdrdenas. .C, J. Daniels Papers,
Caja 806.

1165/ ;,50f L. Kunz, 0ps oit., pe Je

1166/ ;,u0phus Dantels, Shirt-Sieeve Dipiomat, p. 267.

1167 4 " an e e

yoo Wood, op. cit., pp. 245 y 247-249,
1168/ g giscurso fue pronunciado el 15 de abril con

motivo del Dfa Panamcricano.



1169 wiiitan 0. Sorosgs, "Mexican Anxieties®, pp. 266~
207,

1170/ payie k. Cronon, g Daniels in Mexico, p.

256; LC, J. Daniels Papers, Caja 9, Daniels a su hijo, 28 de

ootubre de 1939.
L7 gry0e Wood, op. 0it., p. 251.

1173/ ) 28 de septiesbre, elesbajodor Danicis reoibid
de Cdrdenas una carta para Roosevelt en que se apoyaba el -
mensaje que éste habfa enviado a Checoeslovagquia y Alemania
para que pusieran fin a a lucha; el presidente nexicano su
gerfa un boicot contra Alemania y otros pafses agresores. —
LC, J. Danieis Papers, Caju 16. En varias coasiones Daniels
recibid seguridades, por parte de! gobierno mexicano, de su
disposicidn para cooperar contra ia agresién nazifascista.
LC, J. Daniels Papers, Caja 17, Danieis a hoosevelt, 28 de
junio de 1940; Caja 7, Daniels a su hijo, 6 de julio de - =
1940.

LAY corderl Huli, op. eit., Vo'. I, p. 260; LC, Jo
Daniels Papers, Caja 7, Daniels & su hijo, 6 de noviembre
de 1938; Caja 9, Daniels a su hijo, 26 de noviembre de - =
1938 y 6 de septiesbre de 1939; Caja 17, Donieis a - = =

Roosevelt, 12 de septiembre de 1930 y 28 de junio de 1940,

1174/ gage1ii0 NEjera uwenciona estos docusentos sin —

aclarar sucho sobre su contenido. Francisco Castillo Ndje

ra, op. cit., pp. 69-T0.



L1I8/ 1, g. Daniels Papcrs, Caja 17, Danicis & = =
oosevelt, 1l de warzo de 194l.

1176/ gy julto, Aviia Casacho dectars que :éxico irfa
a la guerra si Estalos Unido: era atacado.

ATV pavis K. Cronon, g Daniels in Mexi »s

260.
1AI8/ pova opinién e endiientFa en &1 Lolleto de id =
Standard 0il Company (N.Je), The Mexioan lxpropristions in
Zutorunational Low, publicado en 1938,
1179/ gyige Wood, 9. oites PPe 254-256; Davis E. —

Cronoit, J Daniels in Mexico, pp. 264-2535.

1180/ yow yorik Times (20 de novieubre de i9d1).

338V g, edte arrogio se acorad la 11quBdacidn global
de las reclaunaciones por 40 willones de dSlares, un présta—
mo de igual uognitud para estabiiizar el pese, un acucrdo -
para la coupra ensual de 6 millones de onzas de plata mexi
cana y un crédito hasta por 20 willones de délares para =
rehabilitar e! sistera mexicano de conunicacione
Ross et al, op. ¢it., pp. 530-531.

L 182/ Now York Times (3 de octubre de 1941),

Stanley

L1183/ new York Times (20 do noviesbro de 1941).

1184/ g, gai1o puede verse en Standard Oi. Company -

(NeJe), Erescut Status of the i « EL 2 de dlciem-

bre de 1939, la Supresa Corte volvid a reiterar su decisién



