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INTRODUGCION

A partir de 1964, México incrementd notablemente sus
esfuerzos para lograr un mayor acercamiento con Centroamérica
en todos los terrencs, pero sobre todo en el econdmico. En este

trabajo se tratard de explicar las causas que llevaron a México a

adoptar ura politica i que fomentara sus con
el 4rea centroamenicana, cudles fuem n las acciones concretas —
que se Tlevaron a cabo en ese sentido y finalmente, los resultados
hasta ahora obtenidos .

Como primera hipétesis sostenemos que la causa fun—
damental que dié lugar a esta politica de acercamiento fue, por—
un lado?la situacién de la balanza comercial mexicana que ha pa~
decido un tradicional desequilibrio y al que se buscaba, si no co=
rregir, por 1o menos aminorar mediante la ampliacién de merca_
dos. Por el otro, México ha tratado de liberarse, desde el punto
de vista pol\;(:icn, del dominic de los Estados Unidos ocasionado =
por la dependencia econdémica, mediante la diversificacién de mer_
cados. Estas mismas razones hicieron que Centroamérica se in—

teresara también en este acercamiento.



it

Nuestra segunda hipétesis busca determinar sY la politica

de acercamierto a la regién, puede tener connotaciones imperia—
listas o no. Pensamos que las acusaciones en este sentido no tie
nen fundamento ya que México ha actuado, hasta ahora, en lo que

se refiere a los i del drea meri P las

mismas reglas que desearfa que los pafses més poderosos, en -
particular los Estados Unidos, respetaran en sus relaciones eco——
némicas con México.

Por dltimo, trataremos de descubrir las causas que han

impedido que la politica de acercamiento a Centroamérica de’ los

P y que hacen ap: dicha politica como me_
ra retérica, cuando de hecho es una actitud basada en necesidades
reales pero que no pudo instrumentarse como era debido por pro-
blemas subjetivas como la mentalidad de los compradores y produc_
tores mexicanos y centroamericancs, por la falta de una organiza——
cién centroamericama adecuada para impulsar el comercio de sus -
productos v debido ademés a problemas ocasionados por lo compro.
misos previos de ambas partes dentro de sus asociaciones regiona~
les y con terceros pafses.

Al realizar este estudio consideramos a Centroamérica
como un blogue econémico, motivo por el cual no se incluyé a —
Panamd. Es necesario aclarar que debidbalo nuevo del tema v a

las pocas fuentes de informacién disponibles crefmos que



era importante realizar un trabajo de recopilacién de informa-

cién y hacer una ipcién histéri del
de acercamiento econdmico mexicano-centroamericano, ya que un
verdadero anélisis se dificultaba precisamente por tratarse de
un tema tan reciente en nuestra historia. Sin embargo, en las
conclusiones se intenta un andlisis basado en los datos concretos
obtenidos y en deducciones, quizds un poco personales, cuyo va

lor se verd en el futuro.

Dividimos el trabajo en cuatro partes principales, la
primera intenta explicar la situacién econbmica de México y las
razones que lo impulsaron a buscar una diversificacién y amplia-
cién de sus mercados en 1968, cuando el entonces Presidente
Lic. r;ddolfc Iﬁpez\mmgmas inicié 1a polftica de apertura al exte~

rior, que fue la base del inicio de acercamiento con Centroamé

rica.

En la segunda parte se explican algunas de las causas
inmediatas del interés especifico en esta rea. Asimismo, se

hace una descripcién de las acciones concretas que realizd el

Lic. Dfaz Ordaz para las relaci con Cent
ca: visitas a la regién, discursos y convenios que formd al res
pecto. Posteriormente se suponen las negociaciones que, a ni-

vel de comisiones bilaterales, se llevaron a cabo para imple—



mentar estos acuerdos.

La tercera parte presenta los resultados hasta ahora
obtenidos desde el punto de vista comercial y de movimiento de
capital debido a las inversiones mexicanas en Centroamérica.

Hubiera sido interes realizar entrevi per

les con los
empresarios que han tenido contacto con Centroamérica para co
nocer sus problemas y las perspectivas que ven para el futuro.
Desgraciadamente esto hubiera requerido de un tiempo del que

no dispuse.

E1 epilogo describe la politica del actual Presidente,
Lic. Luis Echeverrfa, sus entrevistas con los presidentes cen—

troamericanos y las perspectivas para el futuro.

Por Gltimo, las conclusiones intentan un anélisis de

toda la informacién anterior.



1. HACIA UNA DIVERSIFICACION Y AMPLIACION DE MERCADOS

A.- Origen del Problema.

A finales de la década de los afios cincuenta el Gobier
no Mexicano opté por seguir una politica de apertura al exterior
con el objeto de diversificar y ampliar sus mercados. Esta acti-
tud surgié como una posible solucién a los problemas de desarro
1lo econdémico y de balanza de pagos que ha venido padeciendo

México, v que describiremos més adelante.

La decisién puede mejor si
los estudios que acerca de los efectos de las relaciones econémi
cas externas sobre el desarrollo de los pafses dependientes, han
realizado algunos de los economistas més notables de nuestra
época, entre los que destacan Nurkse, Prebish, Myrdal, Myint
y Linder (1). Gada unc de ellos ha estudiado detenidamente el

problema del desarrollo y propuesto diversas soluciones; sin em~

(1) Para mayor informacién sobre las ideas de cada uno de ellos
se puede consultar 1o siguiente:
Ragnar Nurkse: Patterns of Trade and D New York
Oxford University Press. 1961 .
Rall Prebish: Hacia la Dindmica del Desarrollo Econémico de
América_Latina. México. Fondo de Cultura Econémica. 1968.
Solidaridad o Desintegracién. México. Fondo
1956.
Steffan B. Linder: An Essay on Trade and Transformation.
New York. Wiley. 1961.




bargo, y debido a la complejidad de esta cuestién, es diffcil de
terminar con exactitud cual es la politica econémica més ade—

cuada para los pafses en vias de desarrollo, pero 1o que pare-
ce ser una conclusién com(n a todos los estudios sobre desarro

1o es la imp ia del factor i interna—

cionales, ya que pueden actuar como freno o como impulsor de
desarrollo de acuerdo con las polfticas que se adopten. Enten—
diendo este tipo de relaciones como el intercambio de bienes y.
servicios con el exterior, los movimientos de capital tanto pli~
blico como privado v el uso de tecnologfas y técnicas de admi-
nistracién tales como patentes, expertos, investigaciones cientf-

ficas, etc.

La composicién, flujos, magnitud y calidad de estos
rubros son,al mismo tiempo, resultante y condicionante de la
estructura cconémica del pafs. Son resultante en la medida en
que s6lo puede ser objeto de exportacién lo que es producido en
el pafs, y condicionante porque por medio de importaciones de
bienes de capital y técnicas que permitan el desarrollo indus-—
trial se puede favorecer la modificacién de las estructuras eco-
némicas del pafs. De ahf deriva la gran importancia que tienen
estas relaciones para los pafses "atrasados" cuyas econo-
rmfas, por lo general, dependen en gran medida de sus contac— .

tos con el exterior.



En el caso de México es indiscutible el papel funda~
mental que desempefian sus relaciones econdmicas internaciona~
les. Al examinar los periodos de mayor desarrollo econdmico
observamos que, generalmente, coinciden con aquellos de auge

de intercambio con el exterior.

La primera vez que México tomé conciencia de las
desventajas que supone una estructura econémica dependiente del
exterior ocurrié durante la crisis mundial de 1929. Pero al es—
tallar la Segunda Guerra Mundial surgié nuevamente el optimis—
mo. El pafs estaba desarrollando una importante industria, por
otro lado, la guerra foment6 la exportacién de productos prima
rios. No sélo se equilibré la balanza de pagos, sino que el pafs
pudo acumular una cierta cantidad de reservas. El promedio de
las tasas de crecimiento del producto nacional bruto (PNB) al~
canzd el 7.8% de 1940 a 1945. Al finalizar la guerra y normali
zarse la situacién del Mercado Mundial, el promedio de las ta-
sas del PNE disminuyd a 5.8% de 1945 a 1950, las reservas in
ternacionales se fueron agotando y el proceso de industrializa~

cibn se estancd (2).

® T\mothy King: M&xico Trade and Indu: ion Policies.

ondon. Oxford University Fress. 1970. p.




La industria desarrollada durante la guerra era inefi-
ciente, concstos de produccién altos. E1 gobierno implantd me-
didas proteccionistas, a pesar de lo cual la balanza de pagos
continué en déficit y empez6 a salir del pafs el capital privado.
Hubo que devaluar el peso, con 1o que se estimulé la substitu-
cién de importaciones, sobre todo en productos de consumo, au
menté la tasa de crecimiento, y se equilibré la balanza, pero a
pesar de ello, volvieron a surgir problemas de balanza debido
a la crecients importacién de los bienes de capital requeridos

para la industrializacién.

Finalmente,en 1954 fue necesario realizar otra deva-
luacién, que provocd fugas de capital y una baja de las reser-—
vas (8). Alrededor de 1957 hubo un descenso en los precios de
los productos primarios que México exportaba lo que agudizé el

problema, precisamente en la época en que el Lic. Adolfo Lé-

pez Mateos asumié la presidencia. Durante los pri tres
afios de su gobierno las tasas de crecimiento del PNB v de la
industria manufacturera se redujeron a niveles apenas superio—
res al de la tasa de incremento demogréfico. Como veremos
més adelante Lépez Mateos fue el primer jefe de estado mexica

no que buscd en el comercio exterior una ayuda para romper el

(3) Idem. p. 84-35



estancamiento de las tasas de crecimiento econémico en el que
se encontraba México, va que por ese medio podfa obtener divi
sas, impulsar la produccién y consecuentemente equilibrar la

balanza de pagos.

Constituye un problema para México, asf como para
otros pafses en vias de desarrollo, el hecho de que su comercio
esté basado en la exportacién de un nGmero limitado de produc—
tos primarios, cuyo precio y demanda fluctlan constantemente.
En un estudio realizado en 1957, se sefialaba que los productos

agropecuarios representaban en México, en ese momento, el

55% del valor de sus exp i v los p i el
30%; en estos rubros constituian los productos més importantes

el algodén, el café, el petréleo, el zinc, el cobre, y el plomo,

por i i (4). Los
para dichos productos se fueron debilitando y su lugar fue ocu-
pado por otros como el azufre, el ganado y el camarén que en~
contraron mercado en el exterior, pero en su calidad de produc
tos primarios estaban también sujetos a las mismas fluctuacio-

nes en demanda y precios.

(4) Emilio Mdjica, E1 Comercio Exterior, México, Editorial
Cultura, 1958, p. 16-17.




La situacién del pafs era alin més grave si se consi-

dera la tendencia a la baja de los precios internacionales de los

productos primarios. Hubo un i ioro en los térmi-
nos de intercambio: si tomamos el afo de 1950 como base y le
adjudicamos un valor de 100 tanto a sus exportaciones como a
sus importaciones, vemos que para 1959 sus exportaciones ha-
bfan aumentado a 154, mientras que sus importaciones, llega~
ron a ser de 207 (5). El comercio de productos primarios tiene
el inconveniente de que su demanda tiende a ser poco eldstica,
sobre todo en el caso de los productos alimenticios. Aunque es
diffcil medir esta tendencia estadfsticamente existe un consenso
entre economistas sobre el hecho. Ademés, los propios pafses
desarrollados lograron producir algunos de estos productos en
cantidad suficiente para exportarlos a precios més bajos, o por
10 menos competitivos, de modo que se convirtieron en un ven-
dedor més de productos primarios. En otros casos estos pro—
ductos fueron substituidos por materiales sintéticos, reduciendo

asf, aGn més, los il y por consiguiente los

precios. No hay que olvidar que, por otro lado, la reciente ten

dencia de los pafses a integl en blogues i sobre
todo en el caso de Europa, dié como resultado el acaparamien-

to del mercado de productos primarios europeos por parte de

(8) Ricardo Zevada. "Problemas del Comercio Exterior Mexi-
cano". Comercio Exterior. Febrero de 1960. p. 58-62



sus propias colonicas o ex-colonias y la consiguiente discrimi=

nacién de otros pafses en vias de desarrollo.

Dada la situacién deserita, la solucién més obvia con
siste en consolidar un comercio exterior basado en la exporta—
cién de manufacturas, pero les es muy dificil a los pafses en
vias de desarrollo lograr colocar sus manufacturas, cuando las
tienen, debido a que sus costos de produccién son demasiado al
tos. Como dice Linder: "Respecto a las manufacturas, las difi-
cultades de expandir la exportacién no provienen tanto de la si-
tuacién de la demanda externa, como de las condiciones de la

oferta interna®. (6)

En el caso concreto de México, algunas de sus indus
trias fueron establecidas en un momento de crfsis, la Segunda
Guerra Mundial, y resultado de circunstancias pasajeras, no de
una verdadera planificacién fundada en los recursos del pafs o
en sus necesidades. Desde un principio fueron en su gran mayo

rfa ineficientes y con altos costos de produccién. En consecuen

cia se hizo i P medidas pi que

coadyuvaron a disminuir su eficiencia y la calidad de sus pro—

(6) Steffan Linder, "Uniones Aduaneras y Desarrollo Econémi-
co" Integracién de América Latina. Editado por Miguel
Wionczec. México. Fondo de Cultura Econémica. 1964




ductos, por 1o que dichas manufacturas raramente pueden com-
petir en el mercado internacional. Es interesante sefialar que €l
caso de México, y debido a sus intercambios fronterizos es me

nos grave que el de otros pafses en vias de desarrolio.

En resumen, la exportacién de productos primarios,

como ya se explic, lleva aparejada una serie de desventajas,

por lo que es necesario disminuir estos inconveni del mer—
cado internacional mediante la ampliacién y diversificacién de
mercados. De la misma manera hay que procurar abrir merca-
dos para los productos manufacturados, aumentando la eficiencia
de produccién lo que tracrfa una reduccién en los costos, asf

como establecer acuerdcs con otros pafses en vias de desarrollo,

haciendo S ias mGtuas que a los

productos manufacturados.!

Esta fue la situacién que llevé a Lépez Mateos a ini-
ciar su politica de apertura al exterior. La posibilidad de desa-
rrollar mercados internos estaba en funcién del desarrollo eco-
némico, el que a su vez dependfa, en gran parte, del comercio
exterior, fuente de divisas que permitieran la importacién de
bienes de capital necesarios para la industrializacién. Por otro
lado era necesario alentar a los productores ofreciéndoles la

posibilidad de mercados més amplios. Una de las vias més 16gi



cas dadas las circunstancias existentes consistfa en impulsar

por medio del comercio exterior, las inversiones en el pafs.

Era n io buscar nuevos en el exterior,
ya que de los productos que México importaba, el 80% proce-
dian de los Estados Unidos y mas del 78% del valor total de

las exp i de v icios se inaba a este

mismo pafs (7). Una concentracién tan marcada ofrece pocas

posibilidades de negociacién para obtener una situacién mas ven

tajosa del i {0, sobre todo de un pafs tan po.
deroso como los Estados Unidos y de un pafs en vias de desa-

rrollo, como México. Esta situacién es, ademas, peligrosa por
que vincula la suerte de la economfa dependiente a la de un s6-
1o pafs, quedando sujeto a todas las posibles fluctuaciones de la
actividad econémica de éste. Por si fuera poco, una buena par-—
te de las mercancias que exportaba México-a los Estados Uni-

dos, eran exportadas por ellos a otros mercados, segln conclu
yen unos estudios del Banco de Comercio Exterior. En el caso

del algodén, por ejemplo, los Estados Unidos sélo consumfan el
10% del algodén que compraban a México, el resto lo vendfan a

otros pafses (8). Una de las posibilidades més interesantes para

ampliar y diversificar los i estaba

(7) Emilio Mgjica. Op. Git. P. 22
(8) Idemn.



da por otros pafses en vias de desarrollo que, precisamente
por enfrentar problemas similares, estarfan dispuestos a hacer
ciertos sacrificios con miras a un beneficio mituo a largo pla-
20. Pero, esta solucién se dificulta debido a que los productos
de los pafses en vias de desarrollo son generalmente los mis—
mos, por lo que hubiera sido necesario planear una complemen—
tacién industrial para que realmente funcionara el comercio. Se

gln Linder cuando se trata del comercio entre los pafses subde

la teorfa 5 pura, del podria apli
carse en forma directa, o sea que serfa un estimulante para el
desarrollo econdémico al permitir una competencia constructiva

(9). Buscando este tipo de ventajas México tuvo especial interéds

en ir sus icas con los otros pafses

subdesarrollados.

Muy vinculado al problema de la diversificacién de
mercados est el hecho de que en México el proceso de substi-
tucién de importaciones que se inici6 con la crisis del 29, como
una polftica de erecimiento hacia adentro sancionada afios més
tarde por la CEPAL habfa avanzado hasta casi cubrir todos los
productos de menor elaboracién, como bienes de consumo y algu
nos intermedios. Sélo una quinta parte de las importaciones es—

taba constituida por bienes de consumo, el resto eran bienes in

(@) Staffan Linder. Op. Ci



termedios o de capital, necesarios para la propia industria de
substitucién. Esto hizo que el médrgen comprimible de la balan—
za de pagos fuese muy reducido, y que México fuese aln més

vulnerable a las fluctuaciones del mercado internacional, porque

= s para su ritmo de desarrollo.
Explica Prebisch que con el proceso de substitucién de importa—

ciones sucede algo muy peculiar:cuanto més se substituyen unas

importaciones, tanto mis crecen otras debido a la mayor deman

da de bienes de capital y al mayor ingreso generado (10)

De ahf 1a necesidad imperiosa de exportar productos
manufacturados para poder financiar estas nuevas necesidades y
sacar de su estancamiento el proceso de industrializacién. Tam-—
bién es indispensable que México aumente sus exportaciones en
general, incluyendo los productos primarios, porque si bien es
cierto que se ha logrado mantener un cierto equilibrio en la ba-
lanza de pagos, éste es muy artificial, ya que depende en gran
medida de los créditos del exterior, las inversiones extranjeras
v el turismo. Si se analiza la balanza comercial de la balanza

de pagos mexicana,exidteun grave déficit que da lugar a un peli-

(10) Rall Prebisch. Nueva Politica Comercial para el Desarrollo.
México. Fondo de Cultura Econémica, 1964. p.




groso incremento de la deuda exterior. Se puede observar que

ya en 1958 el déficit habfa crecido de una manera alarmante (11).

B.- Régimen de Lépez Mateos: apertura al exterior.

El afio de 1958 marca el comienzo de una nueva etapa
de México que inicia Lépez Mateos con su politica de apertura
al exterior en un intento de solucionar la situacién crftica del

pafs.

Uno de los primeros pasos de la nueva administracién

fue formar una "Cornisién de Estudios sobre Problemas Econé-
rmicos" para analizar el caso de México. En sus conclusiones la
Comisién sefiald, como ya se habfa dicho, que a partir de la
Segunda Guerra Mundial, México habia sufrido un desequilibrio crénico
de su balanza de pagos, La demanda de bienes importados, no
satisfecha durante la guerra, se manifesté en forma violenta y
nadie juzgb necesario controlarla. Las reservas del pafs se fue

ron reduciendo. En 1948 hubo una devaluacién que no pudo re—

(11) Cuenta_Corriente de México (millares de pesos)
B ™M

X Saldo
1953 5,285 6,984 -1,690
1954 7,517 8,927 -1,408
1955 10,105 11,045 - 940
1956 10,625 13,395 -2,770
1957 9,474 14,439 -4,964
1958 9,413 14,107 -4,593

Tormado de: Ricardo Zavada. Op. Cit. p. 58-62



solver el problema; en 1952 las cifras eran alarmantes otra
vez,la balanza comercial presentaba un déficit de 1,500 millo-
nes de pesos que alcanzd 1os 5,000 millones en 1957. A pesar
de que en 1954 se impuso una nueva devaluacién que afects en
gran medida a la economfa nacional creando desconfianza, se
acentlo el desequilibrio y se hizo més injusto el reparto de la
renta nacional, Estos desequilibrios se originaron en los desni-
veles del comercio exterior, pues mientras las exportaciones
subfan entre 1952 y 1957 de 5,600 a 9,410 millones de pesos
(incluyendo 1a produccién de oro y plata), las importaciones se
elevaron de 7,000 a 14,400 millones de pesos. Es decir, cada
affo las importaciones aumentaron el doble de las exportaciones,
lo.que llevé a una situacién de desconfianza en 1958, la que a su
vez causé una contraccién general que mucho daiié al pafs (12).

Por otra parte conviene recordar que el primer afio de cada ré

gimen se iza por una cierta i6r nica debi
do, principalmente, a la actitud cautelosa de los inversionistas

frenta al nuevo gobierno.

Otro factor que influyé en la formulacién de la polfti-
ca lopezmatefsta fue la existencia de una fuerte presién interna

para que el gobierno ampliara los mercados accesibles. Esta

(12) Comercio Exterior. Enero de 1959. p. 22



presién era ejercida por parte del grupo de la gran industria

-en manufacturas de consumo y en las nuevas actividades basi-

cas de ligados intil al capital 1j i
Sus necesidades financieras y de mercado eran muy urgentes,
y su fuerza polftica considerable (13). En ese momento era la
industria manufacturera la que determinaba el ritmo de creci-
miento y por lo tanto tenfa més poder que otros sectores. Con
base en el informe de la Comisién y las presiones ejercidas
por el grupo antes mencionado, se decidi6 dar atencién inmedia

ta al p de las i i de México con el

exterior. La politica adoptada fue ampliar y diversificar los

mercados internacionales del pafs.

El primer paso de Lépez Mateos consistié en asegurar
los mercados existentes mediante una visita a los Estados Uni-
dos y al Canadd en la que se llevaron a cabo algunas negocia-
ciones importantes. Del viaje a Estados Unidos resultaron pro-
mesas de buscar solucién al problera del equilibrio de la ofer-
ta y la demanda del plomo y del cinc, asi como del mejoramien

to de los precios del algodén (14). Para México suponfa un lo-

@8) Carlos Ar*rioh Woog. Polmca Exterior y desarrollo_econé-
mi sis

co: e de EL Colegio de México.
1967. p.
(14) Adolfo Lépez Mateos . ia i fonal.

de la Presidencia. 1964, p. 44.



gro fundamental, va que estos productos constituyen unos de los

g més imp de exp i6n. En Caradé también

se trataron asuntos econémicos principalmente. Durante una
conferencia de prensa concedida por L6pez Mateos a los perio—
distas de Ottawa en octubre de 1959, afirmé que durante su con
versacién con el Primer Ministro de Canadd se habfan tratado

bésicamente asuntos comerciales. Dijo:

"Hemos analizado nuestras principales lfheas
de importacién y exportacién y tenemos pen~
sado aumentar la exportacién de nuestro algo
dén y otros productos y la importacién de pa
pel" (15). -

En los primeros meses del gobierno de Lépez Mateos

no se hablaba en lo absoluto de la unién latinoamericana. Cuan—

do se le pidié su opinién sobre el asunto durante una Conferen-—
cia de Prensa que concedié en Estados Unidos en octubre de

1959, expresd que:

Las limitaciones de un mercado comdn lati-
noamericano vienen del hecho de la simili-
tud de la produccién, 1o que no hace posible
el intercambio activo. Pero creo que ya se
dieron pasos importantes hacia la unificacién
de pafses para producir con fines de exporta
cién. Respecto a la unién de esos pafses, es
cuestién de ellos. Yo me abstengo de opinar
“e).

(15) Adoifo Lépez Mateos. Op. Cit. p. 80.
(16) Adolfo Lépez Mateos. Op. Oit. p. 40.



Al releer esta cita comprendemos que el Presidente
tenfa una actitud poco optimista con respecto a las posibilidades
de un mercado com(n. Sin embargo, poco tiempo después ocu-
rre un cambio, y se empieza a hacer evidente una preocupacién
positiva. Este cambio se explica en funcién de las presiones
ejercidas por ciertos grupos empresariales mexicanos, como la
CONCAMIN Y LA CONGANACO, movidos por los consejos de
algunos economistas que consideraban que una unién comercial
con el hemisferio sur era la mejor solucién para los problemas
del pafs.(17). Otro factor que también influyd para que ocurrie—
ra el cambio fue la nueva actitud adoptada por los Estados Uni-
dos después de la Revolucién Cubana, que considerd que era pre
ferible una mayor asociacién o interdependencia, en lugar de
permitir un desarrollo auténomo que implicaba serios peligros
para los intereses norteamericanos. Un mercado comin latinoa—
mericano seguirfa bajo la hegemonta norteamenicanae incluso laaceptaci
al hacer més diffcil la penetracién econémica en América Lati~

na de otros pafses industrializados (18).

El motivo méds importante del viaje del Presidente L&

(17) Philippe Schmitter and Errest B. Haas. México and Latin
American Institute of Internacional Integration. Research
Series No.5. Institute of Internacional Studies. University
of California, Berkely. 1964. p. 13.

(18) Carlos Arriola Woog. Op. Git. p. 94.




pez Mateos a América del Sur era fomentar la asociacién eco-
némica de América Latina, pese a sus declaraciones al iniciar
su gobierno. Durante ura conferencia de prensa concedida a los
periodistas argentinos en enero de 1960, expresé lo siguiente:

"El motivo esencial de mi viaje a Sudaméri
ca es que vivimos en la actualidad en uma
economfa de interdependencia entre los pai-
ses. Constituimos en América Latina quizés
uno de los conglomerados més homogéneos
por el idioma, por la raza, por las tradi-
ciones; por lo que es mas légico, més posi
ble, establecer un bloque de pafses cuyas —
economfas se complementen. Somos, en tér
minos g s exp de

primas. Tenemos ante los mercados mundia
les el problema de los precios y el de la fi
jacién de los precios de las materias pri-
mas. Entonces una defensa conjunta de todos
los pafses que vendermos materias primas
pusde resultar evidentemente un gran benefi
cio para estos pafses; en mi propio pafs po
nfa yo como ejemplo la constitucién de la
FIDA, Federacién Interamericana del Algo-
dén, que se inicié con cinco pafses entre
Centroamérica y México, a la que se adhi
rieron posteriormente nueve pafses, y que

el afio anterior pudo trabajar después del
desplome del precio del algodén en el mer-—
cado mundial y la posibilidad de que tanto
los pafses centroamericanos como México tu
vieran un precio razonsble. Por otra parte,
asistimos en esta época del mundo a la cons
titucién de blogues de todos tipos, de todos
los géneros, y nada més légico que procurar
nosotros, si no formarlos, sf estrechar lazos
v nuestras relaciones que, en nuestra histo-
ria, han sido més bien teéricas para que aho
ra sean eficaces. Pénganse ustedes a pensar
que si actualmente sormos doscientos millones
de habitantes en Latincarmérica, con los fndi~
ces de crecimiento de nuestra poblacién, en
quince afios llegaremos a los trescientos mi-




llones, 1o que constituye quizds el mercado
interno més importante del mundo: ni los
Estados Unidos de Norteamérica, ni la
URSS, dentro de sus territorios, tendrfan
un mercado de trescientos millones de com
pradores potenciales como puede tenerlo La
tinoamérica: si nosotros planeamos la inte—
gracién de nuestro desarrollo industrial en
tal forma de que no vayamos a competir en
el mismo mercado interno, sino a comple—
mentarros en 61, podemos tener dentro de
quince o veinte afios un mercado interior de
mayor importancia. Esa es en esencia la ra
zén de mi viaje..." (19).

A rafz del viaje de Lépez Mateos, México ingresé for
malmente dentro de la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio. Adermés se firmaron convenios de intercambio cultural

y téenico con algunos pafses sudamericanos.

En 1962 el Presidente de México salié nuevamente al
exterior, esta vez con rumbo a los pafses de oriente. Esperaba
firmar acuerdos comerciales para ampliar los mercados mexica
nos. El primer pafs que visitd fue la India, en donde se acordd
organizar un intercambio de hombres de empresa y de negocios

para establecer los contactos y de este modo lograr un inter—

cambio fal. Se 1a de que la India
le vendiera a México locomotoras y otros productos mecénicos
que no se fabricaban en el pafs y que México le vendiera a la

India planchas y lminas de acero, concentrados de plomo, cinc

(19) Adoifo Lépez Mateos. Op. Git. p. 176




y azufre (20).

Japén tenfa ya una balanza comercial favorable a Mé~
xico, sin embargo, se considerd necesario aumentar el volumen
de intercambio entre ambos pafses. Se establecieron contactos
importantes entre los hombres de empresa mexicanos y japone-
ses, asi como entre funcicnarios de ambos paises. Se acordd
firmar un tratado comercial y se iniciaron las negociaciones co

rrespondientes (21).

Los resultados del acercamiento con Indonesia fueron:
un acuerdo para intensificar los esfuerzos que conducirfan a un
aumento del intercambio comercial; colaborar con otros pafses
en vias de desarrollo para la defensa de los precios de las ma-
terias primas; aumentar el nGmero de productos comerciales y
las cuotas anuales indicadas en el convenio comercial en vigor.
Se convino, asf mismo, propiciar la cooperacién en materia de
transporte maritimo con el fin de fomentar el comercio directo

entre ambos pafses (22).

Por Gitimo, Lépez Mateos hizo escala en las Filipinas
en donde solamente se acordd continuar las pléticas con el obje~

to de incrementar el comercio entre ambos pafses (23).

(20) Idem
(21) Tdem
(22) Idem
(28) Idem




En resumidas cuentas, se puede decir que, pese a los
esfuerzos de Lépez Mateos por establecer mayores relaciones
econémicas con algunos pafses asidticos, no fue mucho lo que

realmente se logré.

Al parecer no se habfan hecho los preparativos sufi-
cientes, ya que ni siquiera se pudieron firmar convenios. Hubie
ra sido necesario que, previo a la visita se hubiera hecho un
estudio serio de las posibilidades de trato e, incluso, elaborado
un borrador que sirviera como base para los acuerdos finales,
en el que quedaran claramente establecidas las bases para las
futuras relaciones econémicas entre México y las Filipinas, la

India, Indonesia y Japén.

En 1968 Adolfo Lépez Mateos emprendié su Gltimo via
je, esta vez a Europa. En su itinerario incluyb a pafses de uno
v otro lado de la cortina de hierro, 1o que constituyé un gran
paso hacia adelante ya que abrfa a México todo un mundo nuevo
de posibilidades. El primer pafs que visité el Presidente fue
Francia, en donde obtuvo una linea de crédito por ciento cin-
cuenta millones de ddlares para el desarrollo de México; el di-

nero serfa manejado por una comisién mixta franco/mexicana.

Se hablé también de las i entre

el Mercado Com(n Europeo y la Asociacién Latinoamericana de



Libre Comercio (24).

Lépez Mateos se dirigié luego a Yugoslavia, atendien—

do la insistente invitacién que el Mariscal Tito le hizo con el

objeto de ior iales. Se acordé que
una comisién de expertos mexicanos visitara aquel pafs para

concretar esta idea, ya que los presidentes de ambas naciones

consideraron que existfan ibili de i i

con beneficio mutuo (26).

En Polonia quedd establecida también una comisién de
expertos que analizarfa las listas de importaciones y exportacio
nes de ambos pafses y se acordé que sendas comisiones visita-
rfan los respectivos pafses con el fin de examinar las posibili-

dades de un mayor acercamiento (26).

La visita a Holanda sblo sirvié para confirmar la cre
ciente amistad y colaboracién entre los dos pafses, pero no se

tomé ninguna decisién importante.

La Repiblica Federal de Alemania y México decidie:

ron colaborar firmemente. Logré Lépez Mateos una promesa de

ayuda técnica y fomento de inversiones privadas alemanas para
(24) Idem. p. 434

(25) Idem. p. 454
(26) Idern. p. 467




el desarrollo industrial de México (27)

En realidad los resultados de este viaje también fue—
ron limitados porque, como ya se sefialé, en el caso de los paf
ses europeos miembros del Mercado Com(in México se enfrenta
a una enorme competencia por parte de las colonias o esferas
de influencia europeas en Africa y Asia, que les suministran
las materias primas que necesitan. Las posibilidades de vender
les manufacturas son también muy pobres, ya que sus propias

industrias producen todo 1o que consurmen.

Con el bloque socialista existen mayores posibilidades
de cornplementacién; a diferencia de Europa Occidental, los paf
ses socialistas europeos no tienen tantos compromisos con los
otros pafses del tercer mundo. Existen, sin embargo, algunos
problemas: dificultades de comunicacién que incrementan los cos
tos; el hecho de que el comercio debe ser a base de trueque en
la mayorfa de los casos, el que los tratos se establecen scbre
la base de acuerdos bilaterales, lo que obliga a México a equi~

librar con cada pafs la balanza comercial y otros problemas.

De cualquier manera, el i de estos prim con=
tactos fueron Gtiles ya que abrieron ciertas posibilidades surna-

mente atractivas para México, que pueden permitir en un futuro

(27) Idem. p. 488




la diversificacién de mercados. Los tres afios siguientes a la

visita regi un i ial imp , pero és

te se desplomé debido a que no logré establecerse una dindmica

que permitiera el crecimiento contfnuo.

En lusién, los pi de desequilibrio de ba-

lanza comercial mexicana siguieron sin resolverse. Segiin Ver-

non, al principio de la década de los sesenta la tasa de creci-

miento de la estaba v las p no
eran muy prometedoras (26). En 1958 se habfan importado
1,128 millones de ddlares y exportado solamente 760 millones,
1o que dejaba un saldo negativo para México de 368 millones de
délares; en 1964 se importaron 1,492 millones y se exportaron
1,028 millones, con un saldo negativo de 469 millones, es decir

el desequilibrio aumentd a pesar de que hubo un incremento en las

por nes ya que las importact también aumentaron (29).

Los resultados de los viajes de Lépez Mateos fueron

escasos, més bien se limitaron a planteamientos generales, que

(28) Raymond Vernon. Ths Dilemma of Mexico's Development.
Cambridge. Harvard U ity Press, 1968. p. 180.

(29) Mario Ojeda Gdmez. "El Perfil Internacional de México en
1980". El Perfil de México en 1980, Instituto de Investiga-
ciones Sociales. UNAM. México. Siglo Veintiuno Editores.
1972, p. 819
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podrian o no ser aplicados. No habfa ninguna garantfa para Mé-
xico. El valor de su politica de apertura radica mé&s bien en el
hecho mismo de que planted por primera vez el problema de
México y los pasos que habrfa que dar para resolverlo. Tam-
bién fue valiosa porque cred, en ciertos medios, conciencia del
problema, ademéas del valor que tienen, que duda cabe, algunos
de los acuerdos que se lograron establecer con diversos pafses
del mundo. Desgraciadamente los resultados concretos fueron po

cos, y era imperativo seguir buscando soluciones.

Asf,cuando en 1964 asumib la presidencia el Lic. Gus
tavo Diaz Ordaz encontré una balanza comercial que segufa en
desequilibrio y es precisamente su irtento de solucién lo que se
tratard de analizar en este trabajo. Existfa una érea que no se
habfa explorado, una 4rea que prometfa mucho desde el punto
de vista mexicano. Nos referimos a América Central, que por

su situacién geogréfica v econémi el

de México. Dfaz Ordaz aplicé la politica lopezmatefsta en Cen-
troamérica, con lo que se inicié un periodo de intenso trabajo

por ambas partes.



II. INICIACION DE LA POLITICA DE ACERCAMIENTO A CEN-
TROAMERICA

A.- Motivos del interés en esta drea.

El régimen de Gustavo Dfaz Ordaz, que comenzé en
1964, se encontré con que persistfa el desequilibrio de la balan
za comercial. Los nuevos mercados, establecidos durante el se
xenio anterior, habfan dado como resultado un comercio muy li
mitado, 1o que ponfa en constante peligro de reduccién las re-
servas del pafs, incrementando la deuda exterior. La revista
The Economist, en un balance del desarrollo de los principales
pafses de América Latina, sefiala con respecto a México que en
el afio de 1964 "la inflacién, contenida durante largo tiempo, se

perfila de nuevo" (30).

Entre otros factores, la escasez de divisas habfa con
tribuido a que Ta tasa de crecimiento industrial fuera inferior a
1o esperado, aunque no se encontraba estancada como en el caso
de algunos otros paises del hemisferio. Por esta razén, México,
respondiendo a presiones de ciertos grupos econémicos, se vefa

cada vez més obligado a abrir sus puertas a los inversionistas

(30) E1 Dfa 20 de marzo de 1965.



jeros, quedando, 1 5 en una posicién de ma-
yor dependencia.

N

Por 1o que se refiere a la exportacién de productos
manufacturados, la posibilidad més viable consistfa en el comer
cio con otros pafses en vias de desarrollo que, por su condi-
cibn, estuviesen dispuestos a sacrificarse pagando mer‘carmCaS/
mas caras e incluso, en algunos casos, de menor calidad en

busca de un progresc mutuo a largo plazo.

En el caso de México, Latincamérica se presentaba
como el drea més lbgica para este tipo de acuerdos, razén por
la cual habfa ingresado en 1961 a la Asociacién Latincamerica-
na de Libre Comercio. Pero, desafortunadamente, en esos pri-
meros afios de vida de la ALALG no se habfan podido superar
ciertos obstdculos, y las perspectivas no eran muy halaguefias.
El problema radicaba bésicamente en que pertenecfan a la
ALALG pafses con un nivel de desarrollo igual o similar al de
México (Brasil y Argentina) y pafses con menor grado de desa-
rrollo. Los primeros, por producir casi el mismo tipo de bie-
nes que México, entraban en competencia con él. Eran relativa
mente pocos los productos que podfan intercambiar entre sf, y
los acuerdos para crear estructuras industriales complementa-

rias eran dificiles de establecer y de poner en préctica. Por



otra parte, aln con respecto a los pafses de menor desarrollo

relativo, México estaba en gran desventaja; sus mercados ya es

taban saturados con los productos de sus vecinos industrializa-
dos y de pafses fuera del &rea. La distancia que separa a Mé-

xico del resto de los pafses miembros del ALALC ocasioné que

el costo de los productos mexicanos fuera demasiado alto para

competir. La consecuencia fue que la ALALC no pudo llenar las

expectativas de México, si bien se logré incrementar un poco

el comercio.

Comercio Mexicano con la ALALC-(81)

afos importaciones exportaciones

7961 57,782 102,200

1962 76,484 210,700

1963 135,697 331,200

1964 216,498 424,782(miles
de pesos

La tabla anterior muestra el incremento del comercio
mexicano dentro de la ALALC, aunque si se considera este au-

mento dentro del contexto general del comercio exterior mexica

no, las cifras son realmente insignificantes.

En una entrevista concedida a la revista Life en Espa

fol Dfaz Ordaz se expresé de la ALALC en los siguientes
rinos:

"La ALALC se encuentra en la primera eta

pa del programa de integracién. Los gobier

nos participantes suscribieron el tratado de

(31) Comercio Exterior. Mayo de 1969 pég. 366-367

tér-



Montevideo y con base en é1 han celebrado
hasta hoy tres conferencias para negociar
reducciones o eliminaciones arancelarias.
Como r*esulfadu de ellas, més de 8 ml'l
lati
nos han s\domumamenbe otorgadas. Apro-—
vechando esas concesiones, los empresa—
rios latinoamericanos incrementaron las
transacciones comerciales de la zoma en
més del 40% en los dos primeros afios de
funcionamiento del tratado de Montevideo,
con 1o cual la industrializacién de la re-
gién ha recibido un vigoroso impulso, sin
embargo, sblo una reducida proporcién de
las i has
ta hoy es la que ha sido utilizada, en tanto
que numerosos productos liberados dentro
de 1a zona siguen importindose desde terce
ros pafses, con serio perjuicio para nues—
tro desarrollo. Los mecanismos de la ne-
gnc\aclén de reducciones arancelarias, a ba
e de considerar individualmente cada pro—
aucm se hacen més rigidos e inoperantes
en cada conferencia" (32).

~
Quedaba un 4rea que hasta ese momento no se habfa

tomado muy en cuenta y cuyas caracterfsticas favorecfan notable
mente a México. Centroamérica es zona vecina y perteneciente

a Latinoamérica. Es precisamente a rafz de esta coyuntura cuan

do México torna conciencia de las amplias y atractivas posibilida
des que ofrece Centroamérica, y se inicia una activia polftica de,

acercamiento econdmico.

La historia de las relaciones econémicas entre México

y Centroamérica es muy reciente. A partir de la Independencia

(82) Life en Espafiol. 24 de noviembre de 1964,



habfan quedado reducidas a algunas operaciones fronterizas de
muy baja cuantfa, en las que México jugaba exclusivamente el

papel de exportador. Esta situacién se debfa a que ambas eco-
nomfas tenfan una estructura de produccién similar y por lo tan

to, eran competitivas entre sf. Ademés, los pafses soste~

nfan relaci de carécter i ial con los pafses indus-
trializados y sus vias de comunicacién y transporte se orienta—
ban hacia estos pafses. México y Centroamérica, a pesar de

su proximidad geogréfica, estaban précticamente incomunidados,

y competian en el mercado mundial.

Un cierto cambio aparecié con la Segunda Guerra
Mundial; nuestro comercio con América Central se incrementd
debido a la eliminacién temporal de los proveedores traciciona-
les. De 1940 21946 el comercio de México pasd de 1.6 a 19.7
millones de délares, pero se estancé en este punto y en los Gl

timos affos ha disminuido notablements (33).

En realidad las posibilidades comerciales que la gue-
rra ofrecta no fueron debidamente aprovechadas por los provee-
dores mexicanos, ya que especularon con uma posicién que los

favorecfa, y no cuidaron la calidad, precio y précticas comer=—

(33) \/\ctur Alfonso Malds " i icas entre
co y los pafses Gentroamenicanos". Revista de Econo-
mia. Vol. XXX.No. 8. Agosto de 1967. p. 23a.



ciales. En consecuencia, la brillante oportunidad de consolidar

e i nuestras i con Cer 1 se tradu-
jo, a fin de cuentas, en desprestigio y en una pérdida de posi-

ciones en el mercado.

Después de la guerra, el nivel comercial entre Méxi-
co y Centroamérica descendié a niveles muy bajos, con inter—
cambios aislados que no pudieron borrar la reticiencia con que
nuestros productos eran vistos en esa &rea. El comercio, que
en 1950 habfa bajado a 8 millones de délares, registré un au-
mento sorprendente en 1958. Su monto global llegé a los 22.8
millones, pero no se pudo, en términos absolutos, lograr una
tendencia contfnua hacia el crecimiento. Durante los afos si-
guientes el comercio fluctué alrededor de esa cifra. Durante el

régimen de Ldpez Mateos sehebian iniciado algunas gestiones con

el objeto de incr el o, v las econémi
cas en general se intensificaron. En 1962 el comercio con Gen-
troamérica alcanzaba los 2.2 millones de délares, lo que repre

sentaba casi el 50% del total de nuestro comercio con América

Latina (34).

Por ese entonces comenzaba a manifestarse un cierto

interés por un mayor acercamiento a Centroamérica por parte de

(34) Idem. p. 233




economistas mexicanos. El Banco Nacional de Comercio Exte-
rior exhortd a la industria mexicana a "participar y contribuir
al desarrollo industrial de las rep(blicas centroamericanas,
aportando su experiencia, sus recursos y su mayor adelanto téc

nico" (35).

Este organismo hacfa un llamado para que se exporta
sen productos terminados mexicanos, y sefialaba que el obstdcu
lo de las comunicaciones estaba précticamente eliminado gra-

cias a la de 1a a. Asimismo

indicaba que el i de emp filiales
en Centroamérica facilitarfa el acceso a ese mercado de manera
més ventajosa, al implicar participacién en las ventajas del
Mercado Com@n Centroamericano en cuanto a la libre circula—
cibn de mercancias y capitales, la unidad de tarifas aduanales,
ete.

Al referirse a Centroamérica, el Lic.Zevada, Direc—
tor del Banco Nacional de Gomercio Exterior, sefialé en otro
artfculo de la revista oficial del Banco: "Es evidente que exis—
ten amplias pnsit;ﬂidaoes comerciales entre nuestros pafses’ y
planted la posibilidad de una integracién econémica con esa &rea

basada en una complementacién industrial. Por Gltimo, propuso

(85) Comercio Exterior. Nov. de 1961. p. 655.



que se llevara a cabo una promocién intensa en la que partici-
paran tanto el sector plblico como el privado de Centroaméri-
ca 'y México, con el objeto de desarrollar las relaciones econd

micas entre los dos paises (36).

Estas son sélo unas muestras de los diversos llama~
dos que se hicieron para que el gobierno mexicano tornara un

mayor interés en Centroamérica.

También Centroamérica hizo varios llamados con’ el
mismo objeto.

E1 Embajador de Guatemala en México declaré que
los hombres de empresa mexicanos tenfan la oportunidad de ins
talar en su pais sucursales de sus industrias, especialmente las

de enlatado o transformacién de frutas, legumbres y pescados (37).

El sector privado salvadorefio hizo un llamado a la in

dustria y al comercio mexi para que particip: "sin res
tricciones” en el mercado de su pafs. No sefialaron de que res
tricciones liberaban a los artfculos mexicanos, pero sf dieron
pruebas del &xito que podfan esperar estos Gltimos, ya que en

el ramo de manufacturas eléctricas, lfnea blanca y textiles des

(86) Comercio Exterior. Junio de 1962. p. 361
(37) Comercio Exterior. Enero de 1960. p. 27.



plazaron mercancias europeas, japonesas y norteamericaras del

mercado salvadorefio (38).

Por su parte el Presidente de Nicaragua invits a la
iniciativa privada mexicana a comerciar con ellos y a colaborar

en la creacién de una flota ante que permitirfa i

el comercio entre los dos paises (39).

Adernds del numeroso apoyo que prometfan la iniciati-
va privada y el sector piblico de México y Centroamérica exis—
tfan realmente razones objetivas para iniciar un mayor acerca~
miento entre los pafses. La principal era la existencia del Mer
cado Comin que se organizb en 1960, pero gue se venfa gestan
do desde 1950, El MCGA habfa obtenido tres logros principales:
En primer lugar, una mejor localizacién y aprovechamiento de

los recursos locales existentes a través de la creacién de rela-

ciones i i . En segundo lugar, se
iniciaron ciertos cambios estructurales en las economfas centroa
mericanas, incluyendo la expansién de la base industrial v la di
versificacién de la produccién. Por (ltimo, se logré atraer un
creciente nimero de créditos extranjeros para sufragar los gas-—
tos de infraestructura, indispensables para el desarrollo del
area (40), Todo lo anterior provocs un crecimiento econémico
(@9) Idem. p. 972.

(40) Robert Hansen: Central Armerica: Regional Integration and
gton, 1964. p. 33.
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que ampli6 el poder de compra de Centroamérica y lo hizo més
interesante desde el punto de vista comercial. Cuando se piensa
que su actividad econémica depende en gran medida de las im-
portaciones, sobre todo de manufacturas, se comprende que los
industriales mexicanos tenfan muchas posibilidades, siempre y

cuando pudieran ponerse en condiciones de competir a nivel in-

ternacional.

Se registré, ademds del crecimiento del mercado cen
troamericano, debido a su reciente desarrollo econbmico, un
aumento demogréfico notable. Este aumento de poblacién se tra

dujo en una mayor demanda de toda clase de productos.

La ubicacién geogréfica de esta regién constituyd otro
factor favorable al comercio con México, sobre todo al mejorar
se las redes de comunicacién. Esta ventaja, quizés podrfa ha-
ber sido suficiente para equilibrar los costos de los productos
mexicanos a fin de hacerlos més competitivos, En el pasado,
el intercambio comercial con América Central era frenado por
la escasa complementacién de nuestras economfas. Pero al al-
canzar México un rmayor nivel de industrializacién, la regién
centroamericana quedsen una situacién de menor desarrollo re-
lativo, lo que posibilitaba 1a venta de productos manufacturados
que esta regién no producia y que probablemente no podria pro

ducir a corto plazo; México en cambio, sf los producia y los



podfa vender, entre ellos aparatos eléctricos, productos farma-
céuticos, vidrio, etc.

En el renglén de las inversiones mexicanas en Améri

inter tes. Los

ca Central, también apx

tuvieron que » en su pafs, a

i

una serie de problemas similares a los que se tendrfa que en—
frentar Centroamérica; por ejemplo, al bajo nivel de prepara-
cién técnica de la mano de obra y por lo tanto a su ineficiencia.
Asimismo, los consumidores de ambas 4reas tenfan necesidades

y niveles émicos p: . Otro punto interesan

te para los inversionistas mexicanos consistia en la posibilidad
de transferir la tecnologfa que se habfa tornado caduca para M&
xico a un sistema econémico de menor desarrollo relativo. Es-
tos problemas y caracterfsticas comunes daban a estos empresa
rios una ventaja sobre los inversionistas de pafses més desarro
llados.

Desde luego México no podrfa aspirar a ser exporta-

dor de capitales propiamente dichos, pero sf podria exportar

tecrologfa, experiencia e incluso personal especializado. Con lo

cual las empi i que se i en Cer
ca serfan de tipo mixto, con preponderancia del pafs en el que

se encontrara ubicada la industria.



Es diffcil las i ias entre
nuestros pafses por la falta de capitales. Sin embargo, México

quizés podrfa otorgar créditos para promover su exportacién.

Estos, en resumen, fueron los principales motivos que
llevaron a la intensificacién notable de la politica de acercamien
to a Centroamérica, como una continuacién de la idea de apertu
ra al exterior iniciada por Lépez Mateos. Los resultados de es

ta politica se expondrén en la tercera parte del trabajo.

B.- Reuniones Preliminares.
Durante el periodo presidencial anterior se habfan rea
lizado algunas reuniones. En junio de 1962 tuvo lugar en la Giu
dad de México un ciclo de conferencias y discusiones sobre el
tema "La Expansién del Comercio entre México y Centroaméri-
ca organizado conjuntamente por la Escuela Nacional de Econo-
mia y la revista Comercio Mundial . Participaron elementos
del sector privado y plblico tanto de Centroamérica como de
Centroamérica como de México, entre los que se contaron las

siguientes personas: Doctor Enrique Delgado, Presidente del Ban

<o C de Integracién E: , Doctor Alberto
Fuentes, Secretario General Adjunto de la SIECA, Doctor Julio
Prado Garcfa Salas, Ministro de Integracién Econémica de Gua-

temala, Lic. Emilio MGjica Montoca, Director de la Escuela



Nacional de Economfa y Secretario del Comité de Importaciones

del Sector P(blico, Lic. Octaviano Campos Salas, Subgerente del
Banco de México, Lic. Ricardo Zevada, Director General dél Ban
co Nacional de Gomercio Exterior, y Lic. Plécido Garcfa Reyno

so, Subsecretario de Industria y Comercio (41).

Los principales puntos discutidos fueron:
- El desarrollo centroamericano dard lugar a que el &rea
se convierta en una regién favorable a la inversién de capitales
provenientes de pafses de mayor desarrollo industrial.
- Centroamérica verfa con interés la inversién de capita
les mexicanos en la zona.
- Se debe tratar de corregir la corriente comercial para
que no siga existiendo un desequilibrio tan fuerte a favor de M
xico. México deberfa mantener una actitud preferencial para los
productos centroamericanos.
- Necesidad de vincular 1a integracién econémica de Cen
troamérica con la de la ALALC.
- Trabajar en la mejora de las comunicaciones y trans—

portes entre las dos 4reas.

Estas fueron, bésicamente, las ideas discutidas en el

6n a_Centroarné-

(41) Banco Nacional de Comercio Exterior, Mi
rica. México, D. F. 1964. p. 129.



ciclo, y se decidié p como prop: a

los gobi de los partici “2).

En el otofio de ese mismo afio varios funcionarios del
Banco Nacional de Comercio Exterior realizaron un viaje a Cen-
troamérica con el propésito de dar a conocer las ventajas que el
comercio con México podria ofrecer a los importadores de esa

drea.

El resultado de este primer paso de acercamiento fue
nulo, aunque sirvié para establecer comunicaciones y se obtuvo
incluso una lista parcial de productos producidos en México que

podrfan venderse a Centroamérica.

Una nueva misién comercial formada por representan—
tes de los sectores piblico y privado mexicanos recorrié Cen-
troamérica en abril de 1964. El trabajo de esta misién se cen—

tré en tres puntos especificos por lo que a comercio se refiere.

Se estudiaron las posibilidades de participar en ferias

v i para p las expx .y se
acordd, en concreto, la participacién de México en la feria cele

brada en El Salvador, asf como la participacién centroamerica~

(42) Banco Nacional de Comercio Exterior. "México y Centroa-
mérica: Un debate y una Conclusién:. La Integracién Econb
mica Latincamericana. p. 949,



na en las Ferias del Hogar de la Ciudad de México; se llevaron
a cabo estudios para la instalacién de un local en Colén, Pana-
mé, con el objeto de dar a conocer los productos mexicanos en
esa &rea y se analizaron los diversos obstdculos que se opo-

nfan al intercambio entre México y el istmo centroarericano.

Con respecto a la industria se estudiaron las posibili-

dades de conjuntas que pe: a las

P par en el de la integ econémi

ca de América Central con el objeto de asegurar en el futuro la
participacién mexicana en estos mercados. Se encontrd que las
perspectivas para este tipo de inversiones eran buenas y nece-
sarias para evitar la exclusién de los productos mexicanos del

mercado centroamericano.

Por lo que se refiere a los aspectos financieros se
dié a conocer a los empresarios centroamericanos la oferta de
créditos para el financiamiento de sus compras a proveedores
mexicanos. Por Gltimo la misién reafirmé los acuerdos con los
bancos comerciales de la regién para la cuestién de los crédi-

tos otorgados que se mencionan arriba (43).

(43) Banco Nacional de Comercio Exterior. Misién a Centroamé-
éxico, D. F. p. 116 = 19.



Estos son a grandes rasgos, los principales pasos da-
dos durante el régimen del Lic. Lépez Mateos, a ellos siguié
un cierto estancamiento debido al cambio de gobierno, que se
rompié en noviermbre de 1965 cuando se volvieron a reanudar,
de manera dinémica, las reuniones para promover el acercamien
to econdmico de México con Centroamérica. El primer paso del
nuevo gobierno consistié en una reunién entre los Ministros de
Economia de Centroamérica y el Secretario de Industria y Co-
mercio de México, Lic. Octaviano Campos Salas. El objeto de
dicha reunién, precisar las lineas generales de las nuevas rela-
ciones entre los pafses, se tradujo en una declaracién conjunta

de los pafses miembros de la ODECA y México.

Uno de los puntos principales que se acordd se refe-
rfa a la conveniencia de estudiar férmulas que estimularan una
corriente més equilibrada de comercio y de inversiones entre
ellos, ya que Centroamérica mantiene una balanza sistemética=
mente desfavorable con respecto a México (de 1955 a 1964 los
cinco pafses de América Gentral tuvieron un saldo negativo acu-

mulado de més de 94 millones de délares)(44).

Para corregir esta situacién se procurarfa establecer

(A4)"Inter:amh10 Comercial de México y Centroamérica®. Estu-
o # 87. Informe Econémico, Banco de Guatermala. Vol.
4—1955.



una complementacién industrial. La participacién centroamerica
na se traducirfa en la produccién de algunos bienes intermedios
o materias primas, destinadas a utilizarse en las industrias me
xicanas, con lo cual se podrfa esperar que el Mercado CornGn
Centroamericano le otorgase un trato preferencial a los bienes

mexicanos asf producidos.

En el convenio se sefialaba también la conveniencia de
estudiar las ramas de la produccién en la que los pafses de
Centroamérica tienen especiales ventajas relativas, con el obje-
to de establecer industrias  que encontraran mercado en Mé-

xico, desde luego con trato preferencial.

Otro punto importante consistié en la decisibén, por
parte de México, de otorgar a los pafses de la regién todas las
concesiones que ya hubiera otorgado a los pafses de menor desa
rrollo relativo dentro de la ALALGC, pero esta determinacién

que provoch una firme oposicién dentro de la Asociacién no
permitié que México cumpliera su ofrecimiento. Para estudiar
este problema se creé una comisién mixta México-Centroaméri~
ca que tendria listo un informe de sus resultados antes de enero
de 1966, fecha en que el Presidente de México visitarfa los pal
ses centroamericanos. La comisién estaba formada por el Pre-
sidente del Banco Centroamericano, el Director del ICAITI y el

Jefe de 1a Misi6n Conjunta de Programaci6n para Centroaméri-



ca, ademés de los representantes del gobierno de México y el

Director de CEPAL.

Se iders, asf mismo, i alentar la parti

cipacién a, en prop inoritaria, en empresas cen

troamericanas. La aportacién principal de México se referirfa a
cuestiones de técnica y experiencia acumulada durante su proce—

so de industrializacién.

Ademés de estos puntos importantes, se discutié el
problema crediticio, v la posibilidad de una coordinacién de las

industrias turfsticas de los pafses (45).

Esta primera reunién parecfa muy prometedora para
el futuro de las relaciones econdmicas entre México y Centroa—
mérica. Los resultados fueron satisfactorios para ambas partes,
y con este aliciente se continud el esfuerzo de acercamiento mu
tuo.

Al mes siguiente, diciembre de 1965, se reunié la Co

misién mixta para estudiar de coop
Respecto al fomento del intercambio comercial se acordé que

México diera facilidades a los productos centroamericanos: pre=-
ferencia arancelaria y aumento de las cuotas de importacién de

bienes de origen centroamericano.

(45) Comercio Exterior. Noviembre de 1955, p. 804-805.



Se destacé la conveniencia de orientar las inversiones
conjuntas hacia el fortalecimiento del sector externo de centroa

mérica mediante el otorgamiento de facili de i n

to para la participacién mexicana, la transferencia de tecnologfa

P por patentes mext yia ién de

tributarios a las inversiones mexicanas en Centroamérica.

Con el objeto de desarrollar la complementacién indus

trial se sugirié el imiento, en Ce ica de indus—

trias que bienes i et i en Méxi-
co, como es el caso de ciertos productos de la siderurgia y de

algunos articulos electrénicos. En reciprocidad se podrfan pro—

ducir en G ica bienes i dios para las
industrias mexicanas de articulos (cables forrados, envases de.
vidrio, etc.). Otra posibilidad consistfa en invertir en industiras

de exportacién para el resto del mundo.

La recomendacién més importante de la reunién se re
ferfa al establecimiento de un mecanismo permanente integrado
por funcionarios gubernamentales de Centroamérica y de México,
que deberfa ser auxiliado por cuatro subcomisiones especializa~

das: de politica ial, fomento 5

v transporte y comunicaciones. El papel de esta comisién consis



tirfa en sefalar posibili de coop (6).

Se efectud una tercera reunién, ésta con el objeto de
preparar el proyecto de un convenio en el campo de la asisten—
cia técnica. Se sefialaron como posibilidades la de suministrar
expertos en todos los campos para la preparacién de estudios,y

1a de otorgar becas de i P y itacién

técnica y administrativa, asf como la de proveer de equipo y
material técnico v cientifico a las escuelas. En el convenio pro
puesto se sugerfa la creacién de una comisién mixta permanente

para llevar a cabo los intercambios de asistencia técnica (47).

Con estas tres reuniones se inicid la nueva etapa en
las relaciones entre México y Centroamérica. El siguiente paso
fundamental consistié en la visita del Presidente de México a
Centroamérica durante la cual finalmente, se suscribieron los
convenios sobre algunas de las cuestiones que habfan sido discu
tidas anteriormente. Esta fecha marca el periodo més intenso de
trabajo en busca del acercamiento econémico entre México y

Centroamérica.

(46) R. Trejo. Memoréndum scbre el curso de las relaciones de
ntroamérica v_México y algunas futuras.
SIECA. 24 de enero de 1967.
(a7) Idem.




C.- Visita de Dfaz Ordaz a Centroamérica.

1966 fue decretado "el afio de la amistad México-Cen—
troamericana” por el Congreso de la Unién mismo que autorizé
al licenciado Dfaz Ordaz para que realizara un viaje a esta re-
gibn vecina con el objeto de fomentar dicha amistad. La invita-
cibn oficial, formulada conjuntamente por los cinco pafses cen-
troamericanos, fue convenida durante la reunién que efectuaron
en 1965 en la capital de México los ministros de agricultura de
América Central, ellos también buscaban la diversificacién de
mercados, México acogid la invitacién con gusto, pues coincidfa
plenamente con sus deseos de estrechar las relaciones con el

&rea centroamericana.

El viaje del Presidente comenzé el dia 10 de enero de
1966. Era la primera vez que un jefe de Estado mexicano visita
ba América Central. Ya en 1961 el Lic. Lépez Mateos y el ge-
neral Miguel Idigoras Fuentes, con el objeto de arreglar ciertas
diferencias por la via directa, se habfan reunido sobre el puen-
te del rio Suchiate, a través de la lfnea divisoria, pero sin po-

ner ninguno de los dos el pie fuera de su territorio.

En esta ocasién acompafiaron a Dfaz Ordaz en su via—

je el Lic. Antonio Carrillo, Se: ic de i 5
el Lic. Agustfn Y&fez, Secretario de Educacién Plblica; el Lic.

Plécido Garcfa Reynoso, Subsecretario de Industria y Comercio;



el Lic. Luis M. Farfas, Oficial Mayor del Departamento de Tu
rismo; el Lic. Joaqufn Cisneros Molina, Secretario Privado; el
Coronel DEM Luis Gutiérrez Oropeza, Jefe del Estado Mayor

Presidencial; el Dr. Francisco Galindo Ochoa, Director General

de Difusién y Relaciones Plblicas de la idencia; el Embaja-
dor Alfonso Resensweig Dfaz Jr., Director en Jefe de la Secreta

rfa de Relaciones Exteriores; y el Embajador Joaquin Bernal,

sbdi General del Ce: de la misma . My
chos de estos funcionarios iban acompafiados por miembros de
su familia. Por la composicién de la comitiva parecfa que los
aspectos més importantes a tratarse en el viaje eran de tipo cul
tural y tendientes a un mayor acercamiento amistoso, se querfa
dar la impresién de que lo econémico era de interés secundario
v en ello habria de insistir el Presidente, sin embargo dada su
actuacién y los acuerdos a que se llegb es evidente que el inte—
rés fundamental era el econdémico. Pero para guardar las apa-
riencias no fueron incluides en la gira ni el Secretario de Indus
tria y Comercio, ni el de Hacienda, ni ningln funcionario del
Banco Nacional de Comercio Exterior. Esto se debfa, tal vez, a
1a suspicacia con que, desde el principio, algunos sectores de
la opinién plblica centroamericana vefan el viaje, pues abrigaban
el temor de una invasién econémica por parte de México. Por

ello se considerd que o més conveniente serfa establar una re—



lacién meramente amistosa y cultural antes de intentar un acer—

camiento econémico.

1. GUATEMALA

En la ciudad de Guatemala el Jefe del Ejecutivo Mexi-
cano y sus acompafiantes fueron recibidos por el Goronel Enri~
que Peralta Azurdia, Presidente de Guatemala y por otros altos

funcionarios del pafs vecino.

Segln informé la prensa, la recepci6n fue calurosa
aunque un cierto recelo se traslucfa en los comentarios y edi-
toriales de los periédicos locales; se acusaba a México de sub-
imperialismo, v se preguntaba si México no abrigarfa ambicio-
nes ternitoriales.La desconfianza se basaba en el hecho de que
hasta ese momento México habfa précticamente ignorado la exis
tencia de sus vecinos del sur, y se buscaban los motivos ocul~
tos tras su repentino interés. El dfa 11 de enero el peribdico
guatemalteco "E1 Gréfico" publicd: "Ya es un buen paso el que
México ofrezca intensificar sus importaciones de Centroamérica.
Sin embargo, conviene analizar y poner sumo cuidado en lo que
tenga de amistad y buena fe este acercamiento... México no ha
podido entenderse con otros pafses continentales que se encuen—
tran en un nivel similar de adelanto, en lo que respecta a la

ALALGC, y se acerca ahora a estas sufridas parcelas centroame



ricanas para encontrar en ellas la expansién que no ha podido

encontrar en otras latitudes' .

£1 de otro peri , Prensa
Libre corrobord esa opinién y sefialé ademés que "Los podero-
sos hombres de empresa de México han visto en Centroamérica

una perspectiva que jamds habrfan hallado en la ALALC'.

La participacién de México en el Mercado Comln de-
be analizarse a fondo, para no desvirtuar los objetivos de la in-
tegracién econémica, ya que un "pafs grande" puede constituir
un peligro para el desarrolio del drea, sobre todo por estar méis
adelantado en el aspecto industrial, comenté un conocido indus-
trial segln una nota de prensa de la UPI, como respuesta a las

apiniones que se hablanexpresado en ese sentido.

Estos son s6lo unos ejemplos del tipo de comentarios
que suscité la visita, aunque, aunque junto con estas opiniones
negativas habfa, por supuesto, rmuchas positivas. En la mayor
parte de los sectores interesados se advertfa una actitud de
amistad y esperanza con motivo de la visita del primer mandata
rio mexicano. En realidad, la mayor parte de los comentarios

hechos por los agentes de la opinién pliblica eran favorables. In

cluso en algunos casos, peribdicos que se habfan o abier

tamente hostiles a la visita, como Prensa Libre que publicé



entre otras cosas un editorial titulado "Ya vienen los conquista

dores", al final de ésta adoptaron una actitud amistosa.

"... El cambio de postura (de México) qui-
z&s haya tomado por sorpresa a algunas per
sonas y posiblemente ha despertado el rece
1o de quienes, apoyados en la historia, se
hallan persuadidos de que las carantofas de
una potencia mayor hacia otras de menos vi
gor terminan en un estado de prepotencia.
Pero aln cuando hechos pasados comproba~
sen esa circunstancia y aunque no se dejase
a un lado la mano que se tiende en pren

de un &nimo cordial y de esponténea afectuo
sidad..." 1a nueva polftica mexicana hacia
Cer rica "no es una
trampa ni un amago imperialista en su més
crudo sentido. Es consecuencia natural de
los icos propici

por el Mercado Comdn..." (48).

Por otra parte en Guatemala existfan y existen grupos
a los que unen fuertes ligas con México. Dentro de la iniciati-
va privada habfa personas muy interesadas en impulsar las re-
laciones con este pafs, sobre todo en formar asociaciones de ca
pital mixto y lograr asistencia técnica para fomentar su propia
industrializacién. El enviado de Excelsior tuvo oportunidad de
charlar con algunos de los hombres de empresa més destacados
de Guatemala, y estos opinaron que cabfan muchas formas de
colaboracién entre los dos pafses, asimismo afirmaron que la

ayuda técnica de México serfa bienvenida. En esta reunibn esta

(48) Ultimas Noticias I Edicién. Miércoles 19 de enero de 1966.



ba presente, entre otros, Enrique Mathieu, Presidente de la C&
mara Industrial de Guaternala, quien dijo:

"La visita del Presidente de México serd

muy positiva. No hay duda de que seré una

gran ayuda para hacer més viva nuestra

amistad, amistad que siempre ha existido,

porque en Guatemala se quiere a México.

Yo, que ahora soy algo muy distinto a un

ingeniero agrénomo, estudié en Chapingo y

tengo grandes recuerdos de su pafs. Como

yo, muchos otros guatermaltecos han estu-

diado en México. Su Presidente encontra-

rd que en Guaternala, México no es extra-

fio. Estoy seguro de que se le recibird con

gran carifio" (49).

Este es sélo un ejemplo de las ligas sentimentales
que unen a muchos guatermaltecos con México. Cada afio hay un
rayor nlmero de personas que vienen a estudiar a este pafs y
viven en él durante algln tiempo. Como consecuencia algunos de
los mas destacados profesionistas y hombres de negocios cen-

troamericanos tienen ligas culturales con México.

Sin embargo no pueden negarse los sentimientos de
desconfianza que existen, sobre todo entre las clases populares.
Desgraciadamente 1a historia de las relaciones entre ambos pal

: territoriales, fronteri-

ses es una historia llena de problema:
z0s, comerciales e incluso por lfmites pesqueros. Existfa y
aln esté sin resolverse una disputa por el territorio de Belice

va que ambos pafses consideraban que tenfan derechos sobre &l.

(49) Excelsior. Viernes 29 de octubre de 1965.



aunque México renuncié posteriormente a estos. Por otro lado

se han pi diversos p por cuestién
de lfmites y aguas y por el enorme tréfico de contrabando que
se efectCa en su frontera. Por lo que se refiere a lfmites pes—
queros, han surgido varias disputas, algunas muy graves, hasta
el extremo de romper las relaciones diplométicas durante el se
xenio anterior. En el aspecto comercial, la balanza siempre ha
sido desfavorable para Guatemala. Como consecuencia de todo
esto algunas personas consideraban a México como el "coloso
imperialista del norte’. Varios de los gobiernos impopulares de
Guaternala habfan explotado estos sentimientos antimexicanos con
el propésito de lograr una mayor unién nacional frente a un ene
migo com(n, y habfa empeorado la imagen de México entre
ciertas clases, sobre todo las populares, que por su bajo nivel

cultural eran més susceptibles a este tipo de argumento.

El Presidente de México respondié a esta
tratando de dejar claramente sentado que México no buscaba ven
tajas econémicas en su intento de acercamiento, sino promover
la amistad entresu pafs y Guatemala. = En sus discursos es—
tas ideas constituyeron tema reiterativo. Al pisar por primera

vez las tierras guatemaltecas Dfaz Ordaz declard:

Este dfa hace historia para nuestras dos
Naciones, como aquél en que, por primera
vez, un Presidente de México llegé a la ca



pital de Guatemala sin otra misién, sin

otro propésito que el de traer un mensaje

de buena voluntad, de fraternidad y de

fe'' (50).

En el discurso que pronuncié para agradecer el Gran
Collar de la Orden del Quetzal que le fue impuesta por el Jefe
de Gobierno de Guatemala dijo:

"Mi visita a este pafs tiene como propbsito

fundamental reafirmar los viejos lazos de

amistad y de sangre qGue unen a nuestros

dos paises; estrechar més esas relaciones

amistosas v avivarlas a través del intercam

bio de expresiones que corresponden a una

vieja realidad y deben ser conceptos moder—

nos en movimiento..." (51),

Estos son sblo dos ejemplos de los muchos que se po

drian citar pero bastan para dar una idea del tono con que se

referfa Dfaz Ordaz a su misién en Centroamérica.

Habfa varios subtemas derivados de esta idea de amis
tad. En primer lugar, se habl§ mucho sobre las caracterfsticas
comunes a México y Guatemala, como por ejemplo el origen &t

nico y cultural, ademés del idioma. También se sefialaron las

similitudes de la i6n geogréfica v ico,

princip: en los afios i e i i posterio
res a la Independencia. Dfaz Ordaz hizo resaltar el hecho de que

México y Guatemala, ademés del pasado, tenfan un destino co-

(50) Secretarfa de la Presidencia. Amistad. México, enero de
1966. p. ==
(51) Idem. p. 31.



mdn, porque ambos sufrfan de un subdesarrollo econémico en
un mundo de enormes desniveles entre los pafses, un subdesa-
rrollo que ambos luchaban por superar y por lo que podrfan
aprovechar mutuamente sus experiencias. Alabé mucho los in-
tentos de unificacién econémica y politica de Centroamérica, y
considerd que toda América Latina deberfa colaborar para lo-

grar este propésito.

El licenciado Dfaz Ordaz asent6 también que México
no aspiraba a ser el lfder de América Latina sino que, simple~
mente, deseaba la amistad de sus pafses hermanos, como res—
puesta a varias acusaciones por parte de la prensa centroameri
cana. En un discurso pronunciado durante el banquete que fue
ofrecido en su honor declaré:

"Se es injusto con México cuando se le se-
fala como deseoso de constituirse en lfder
de América Latina. Ni lo pretendermos ni lo
deseamos. Dentro del concierto latincament
cano, México podré ir circunstancialmente
a la cabeza, a la zaga o en posicién inter—
media en algunos de los aspectos de nues—
tra vida; pero aspira (nicamente a ser un
rmiembro més en el conjunto que suma su
esfuerzo para el mejoramiento comGn' (52).

Se aclaré en repeti que el propésito de

México era buscar la manera de equilibrar la balanza comer-

cial entre los dos pafses, ya que hasta entonces siempre habfa

(52) Idem. p. 40.




sido desfavorable a Guatemala. Acordé con el Presidente del
vecino pafs promover los estudios necesarios para que se cele-
brase un convenio comercial cuya finalidad fuese corregir el
desnivel de la balanza comercial y aumentar los intercambios

econémicos.

Dfaz Ordaz querfa dejar bien sentado que no era el
propésito de su viaje, el firmar un acuerdo comercial, por lo
que simplemente se iniciaron estudios para firmarlo més adelan
te. En una entrevista de prensa concedida a los periodistas gua

temaltecos explich:

"Debo aclararles que no es mi propésito en
este viaje, y que esto es del dominio plbli
co, venir a celebrar tratados comerciales
con los pafses que voy a visitar o que, co-
mo Guatermala, me ha brindado ya su gene-
rosa acogida.

El propdsito claro y precisamente definido
en este viaje, se sintetiza en una palabra,
que fue la primera de las que contenfa el
breve discurso que pronuncié ayer en el ae
ropuerto: AMISTAD" (53).

Scbre el problema especffico de Belice en la misma
entrevista de prensa declaré:

"México, en repetidas ocasiones, ha dicho

que si cambia el status sobre Belice, pe—

dird que se le escuche para hacer valer

posibles derechos. No es México quien re-
suelve si los tiene o no. Y si de tal cam-

(88) Idern. p. §9.



bio resultare algln punto cuestionable o jus
tificable entre México y Guatemala, le he
de repetir una vez mas lo que acabo de de
cir y que posiblemente en el tratado que
tiene celebrado con Guaternala. Una ambi-
cibn territorial que nunca ha tenido no le
va a nacer en estos momentos al pueblo
rmexicano, y si en las platicas con Guate-
mala en un lado de la balanza de pusiere
un pedazo de territorio, y en otro lado la
amistad del pueblo guatemalteco, reitero
una vez més: México prefiere la amistad
del pueblo guatemalteco; pero no le puedo
decir a usted que si en el momento oportu
no México pudiere tener algin derecho, yo
renuncio ahora a ese derecho porque serfa
una actitud falsa, pues no tengo facultades
ara renunciar a derechos del pueblo mexi
cano" (54).

Los resultados concretos de la visita se tradujeros en
un comunicado conjunto firmado por ambos presidentes. Se deci

dié procurar 1a P i6n en lo ico, lo so—

cial y lo cultural. para lo cual:

1) Acordaron continuar cbservando, tanto en las relaciones en-
tre los dos estados, como en su actuacién internacional en
general los principios fundamentales de la Carta de Bogotd.

2) Se decidié iniciar estudios para posteriormente firmar un
tratado comercial.

3) Asimismo los dos jefes de Estado manifestaron la importan-
cia de crear un programa de cooperacién técnica entre los
dos pafses.

(54) Idem. p. 62.



4) Se acordé que se celebrarfa un convenio de intercambio cul-
tural.

5) Se decidi6 unir potencialidades turfisticas para fomentar esa

industria en toda la regién.
6) Se dispuso, por otra parte, mejorar los medios de comuni~
cacién terrestres, maritimos y aéreos que unen a México y

Guatemala.

Para finalizar se dijo que estas pléticas eran el co-
mienzo de una nueva era en las relaciones de buena vecindad en
tre los dos pafses y como una prueba méis de los buenos propé-
sitos que abrigaban ambos, se acordd que el Presidente de Gua-
temala realizara una visita a México en un futuro préximo para

buscar nuevos puntos de cooperacién (55).

Se puede considerar que la primera etapa del viaje
fue un éxito. México habfa logrado lo Gue buscaba: disminuir la

desconfianza con que se le consideraba en ese pafs, e iniciar

un nuevo periodo de acer nto amistoso v de coopel en

todos los niveles.

2. EL _SALVADOR

El siguiente pais visitado por el mandatario mexicano

(55) Idem. p. 64-67.



fue El Salvador, a donde arribé el dfa doce de enero. Fue re—
cibido por el Presidente de la Replblica de El Salvador, Goro-

nel Julio Adalberto Rivera, y altos funcionarios salvadorefos.

La recepcién fue calurosa, se sentfa menos tenso el
ambiente que en Guatemala. De acuerdo con un artfculo publica-
do por un peribdico mexicano, "La reciente visita del Secreta-
rio de Industria y Comercio de México, Octaviano Campos Sa-
las, aumenté el interés por el viaje presidencial y sirvié para
mitigar ciertas suspicacias con respecto a México" (56). El mi-

nistro mexicano explicd que su pafs estaba dispuesto a contri-

buir a la integraci i i P medi

das para incrementar el intercambio comercial con el &rea, es-

en el campo i . Es p aclarar que,
tradicionalmente, las relaciones entre México y El Salvador han
sido buenas. El (nico problema surgié recientemente debido a

que izquierdi ilizaban Méxi punto de par

tida para ir a Cuba, y el gobierno salvadorefio pidi6 en varias
ocasiones al gobierno mexicano que tomara medidas para impe-
dir esos viajes ilfcitos de sus ciudadanos, lo cual resultada im-
posible por ir contra el derecho constitucional de México. Sin

embargo, a pesar de esta pequefia dificultad, las relaciones con

(56) El Dfa. 11 de diciembre de 1965.



tinuaron siendo fundamentalmente amistosas.

Los diarios locales coincidfan en que la visita de Dfaz
Ordaz a su pafs era del agrado general del pueblo salvadorefio
debido a sus muchos lazos culturales, aunque en algunos secto-
res de la poblacién persistia la duda. La Prensa Gréfica en un
editorial decfa:

"Era natural que la venida del Presidente
Diaz Ordaz coincidiendo con la visita de
prominentes hombres de negocios de Méxi-
co, hiciese pensar a muchas gentes que po
drfa todo ello significar una accién frontal

i oF. de
nuestro reciente mercado comdn, y por lo
mismo, el peligro de un prematuro enlace
con la ALALG -empefio hemisférico que no
sotros hemos calificado de concepcibn equi
vocada, propicia solamente para dar esti-
mulo a la burocracia internacional..." "Pe
ro ese temor no debe ser. Nuestro inter—
cambio comereial con México puede conti-
nuar creciendo y aln mantenerse con sal-
dos contrarios a Centroamérica sin que con
ello nos perjudiquemos ni se frene o estan
que nuestro proceso de industrializacién.
Mientras la industria mexicana nos venda
en condiciones mejores que otras, tendre~
mos que darle preferencia, desde luego
que nuestro comercio exterior no se rige
con excepciones particulares sino en casos
que van siendo ya de excepcién y con los
cuales hemos de terminar a corto plazo"
7).

El Presidente de El Salvador hizo oficial la actitud
favorable del pueblo al acercamiento con México. En una confe-
rencia de prensa declard que El Salvador verfa con agrado el in

(57) E1 Sol. 18 de enero de 1965.



de las i iales con México. Asf mismo

que E1 estaba a apoyar y.

en el pafs la inversién de capitales por parte de los hombres de

negocios de México con ventajas e incentivos (58).

Por parte del presidente mexicano se observé una ac-
titud més relajada. Pudc hablar sin sentir la necesidad de defen
der, contra suspicacias, la nueva politica de acercamiento de

México a Centroamérica.

En estos discursos se hacfan més referencias a asun-
tos econémicos, de los que se habfan pronunciado en Guaterma-
la. Sin embargo, basicamente se dijeron las mismas cosas.
Dfaz Ordaz resumié en cuatro premisas sus ideas para normar

las relaciones con Centroamérica.

1.- México no pretende para las demés naciones lo que no estd
dispuesto a aceptar para sf.

2,~ Ni presién politica en asuntos econémicos, ni presién econd
mica en asuntos politicos.

@.- Solucién de cualquier problema a través de medios pacffi-
cos, conforme a las normas de derecho; todavfa més, arre—
glos cordialmente amistosos dentro de las reglas de equidad

y el més amplio espiritu de comprensién.

(58) Tiempo. enero de 1966.



4.- Sin hostilidad para nadie,sumar nuestros esfuerzos para es

tar a favor de nosotros mismos (59).

El Presidente Dfaz Ordaz volvib a insistir en que el
Presidente de México no habfa ido solamente a ampliar los mer
cados de su pafs, ya que tal actitud resultarfa en un aumento
del desequilibrio de las balanzas de pagos de México y Centroa—
mérica. Lo que se buscaba era, més bien, corregir esa situa-
cibn, partiendo del principio de que todos deberfamos de tratar

de nuestras n de imp i6n dentro de la

propia regién con el fin de ayudarnos mutuamente.

Aclaré también que la polftica de México consideraba
que los pafses relativamente mis avanzados son, de cierta ma-

nera, responsables del menor desarrollo de otras naciones, por

1o que debfan g un p 3

Sobre las ir s i en Ce ica,
Dfaz Ordaz expresd que facilitarfan el aprovechamiento de la ex
periencia acumulada por México en la adaptacién de técnicas y

procesos industriales a nuestras realidades econémicas. Sin em-—

bargo, dejé claramente definido que México estaba en disposicién

de retirar su capital e ingerencia en las industrias mixtas cuan-

(59) E1 Nacional. 13 de enero.




do asf conviniera a los intereses de los pafses en donde hubie-
se inversiones mexicanas. Dfjo en resumen:

"No venimos pues, repito, en una embestida
comercial y financiera, con el objeto de bus
car mercados y oportunidades para inversio—
nes rentables. Venimos al istmo centroameni
cano dispuestos a concertar, con fraternal
equidad, la mutua cooperacién, basada en el
principio de tratamiento especial para los
pafses de menor desarrollo econémico, sin
esperar exacta reciprocidad por las conce-
siones que se otorguen, pues brindarlas es
un deber de solidaridad social y hasta una
conveniencia econémica para los pafses que
han avanzado més en su desarrollo". (60).

Existfa en El Salvador cierto temor de que México

apoyara el movimiento que pretendia unir el Mercado Comn

! v ia i6n Lati i de Libre Co-
mercio, 1o que, algunos centroamericanos, consideraban perju-
dicial a sus intereses. Sobre este punto Dfaz Ordaz aclaré que
1a fusién s6lo se justificarfa siayudaba al desarrollo de Centroa

mérica (81).

En realidad no era conveniente a los intereses de Mé
xico que Centroarérica entrard en la ALALC, pues implicarfa

como ir con los paises Suhmenricanos en ese mercado.

(60) Discurso pronunciado por G. Dfaz Ordaz el 12 de enero de

1966.
(61) Idem.



En una entrevista que concedié a la prensa tocé es-
te punto:

"E1l Mercado Gomiin Centroamericano mere-
ce la mayor simpatia por parte de México...
La simpatfa y el reconocimiento de los éxi~
tos lleva implicito el respeto a ese organis—
mo. No queremos destruirlo, no queremos
penetrar en é1 subrepticiamente ni abierta—
mente con el propésito de tratar de negociar
aisladamente con cada uno de los pafses in-
tegrantes" (62).

Otra idea interesante que expresé el Presidente mexi-
cano fue que la economfa aunque no es, ni debe ser, el punto
principal de unibn, sf debe existir un entendimiento en este te—

rreno para poderse ayudar mutuamente.

Los de la visita g plasma
dos en el Gomunicado Conjunto que expidieron los dos Presiden—
tes. Fundamentalmente, los dos pafses, acordaron colaborar en

los siguientes puntos:

a) Trabajar conjuntamente para lograr precios més justos en
los productos bésicos de exportacién de ambos pafses.
b) Procurar corregir el desequilibrio favorable a México, en la

Balanza de Pagos de El Salvador.

©) Estimular inversi conjuntas en p i i de

mutuo interés.

(62) E1 Dfa. 15 de enero de 1966.



d) Fomentar las inversiones privadas y la afluencia de créditos

tanto plblicos como privados de México a El Salvador.

e) México garfa a E1 p i en
ciertos productos que se especificarfan posteriormente.

) Extender hasta Centroamérica los circuitos turfsticos mexica
nos.

Se propuso firmar un tratado de asistencia técnica, |y M

e

xico prometié ayudar de inmediato a El Salvador a combatir
una plaga de algodén que le estaba causando problemas y en
lo cual México ya tenfa experiencia.

h) Se formé una comisién mixta para llevar a cabo los estudios

necesarios para desarrollar este plan conjunto (63).

Otro logro de la visita fue la firma de un tratado cul
tural. El convenio se referfa a:
2) Fomentar el conocimiento mutuo de los dos pafses a través

de actividades culturales.

b) Favorecer una asi i P entre las uni i ¢

5 piciar el i io de profes 5 investi , estu
diantes, libros, conferencias, conclertos, etc.
d) Otorgar becas a estudiantes mexicanos y salvadorefios.

&) Formar una Biblioteca Mexicana en El Salvador y una Cen-

(63) Comunicado Conjunto Expedido por los Gobiernos de México
y El Salvador. Boletin de la Presidencia. 23 de enero de
1966.



troamericana en México.

f) Armonizar leyes sobre validez de estudios, diplomas y grados
académicos.

g) Crear comisiones en México y en El Salvador para promover

la ejecucién del convenio (64).

Por (ltimo se anuncié la préxima visita a México del

Presidente de El Salvador, aunque sin anunciar la fecha.

La segunda etapa del viaje del Presidente Dfaz Ordaz
terminé con éxito, los logros fueron satisfactorios y se entre—
vefan muchas posibilidades de poder seguir adelante con el pro-
grama de acercamiento entre los dos pafses, trabajando sobre

las bases establecidas por los mandatarios en esos dos difas.

8. HONDURAS

El Presidente Dfaz Ordaz llegé a Tegucigalpa, Hondu-
ras, el 14 de enero de 1966, fue recibido por el Presidente Os-—
waldo Lépez Arellano, acompafiado por una multitud en represen
tacién del pueblo hondurefio. Algunos periodistas afirmaron que
era la recepcién mas entusiasta que hasta ese momento se ha-

bfa dado al mandatario mexicano en Centroamérica.

(64) El Nacional. 14 de enero de 1966.



Las ligas entre México y Honduras son muy fuertes,
y hay mucha influencia cultural, como ocurre con los otros paf-
ses del istmo. Por otro lado importa sefialar que no existe nin
gln problema pendiente entre los dos pafses. Razones estas del

gran carifio que une a los hondurefios con México.

Todos los diarios ~gobiernistas y opositores, conser—
vadores y liberales- dedicaron el 90% de su espacio para infor—

mar sobre la visita del Presidente mexicano. El tono de las in-

era francamen

Muchos hondurefios promis

5 como el exp)

te Villeda Morales, consideraron que el acercamiento con Méxi=
co podrfa significar una influencia favorable a la democratiza-
cibn de las institutciones del pafs . Esta idea fue también

expresada por el director de EL Cronista, decano de los perié-

dicos hondurefos:

"Bajo los contactos del intercambio comer—
cial puede brindarnos el gran servicio de

fortalecer nuestras luchas por la democra-
cia y la autodeterminacién nacionales, por-
que tras de la corriente comercial siempre
afluye el torrente de las ideas nuevas" (66)-

Otros personajes citaban a México como pafs digno de

emular. En una entrevisya concedida a Excelsior el gerente del

(65) Excelsior. 6 de noviembre de 1965.
(66) France Press. 9 de enero de 1966.



Banco de Ahorro Hondurefio dijo que la influencia de México

era muy saludable para los pafses del Istmo. Dijo, "estoy con-
vencido de que México es la mejor prueba de lo que es posible
hacer en América Latina. Yo creo que debemos emular a Méxi
Co...T. Varios otros representantes de la iniciativa privada ex-

presaron la misma idea (67).

Como resultado de esta acogida tan calurosa Gustavo
Diaz  Ordaz adoptd una actitud més informal, improvisé sus dis
cursos e incluyé varias anécdotas de acuerdo con el buen hurmor
hondurefio. En verdad es notable la diferencia de tono empleado

en sus discursos anteriores.

El primer dia de la visita expuso claramente sus
ideas para lograr un mayor acercamiento entre su pafs y Hondu
ras, dejando nuevamente bien sentado que su viaje era por amis
tad més que nada, v los exhorté a que juntos coordinaran es-
fuerzos para lograr el dessarrolio ya que asf "serd més corto el

camino y menos fatigosa la jornada’ (68).

Esta idea fue también expresada por el Presidente

Oswaldo Lépez Arellano:

(67) Excelsior. © de noviembre de 1965.
(68) Discurso de Diaz Ordaz, el 14 de enero de 1966 en Tegu—
cigalpa.




"Es obvio que vuestro gran pafs y los nues
tros se necesitan mutuamente para que es~
ta regién del Continente ingrese en una era
de prosperidad y bienestar capaz de modifi
car el sistema de vida de nuestros pueblos,
alejando para siempre de nuestro cielo fan-

tasmas de la miseria y la ignorancia. Méxi

co se convierte répidamente en una potencia

industrial, y cuanto mAs se acerca por este

rumbo al cumplimiento de las metas propues
tas, més apremiantes se vuelven para su de
sarrollo las consideraciones de orden inter—
nacional." (69)

El mandatario mexicano anuncié que el Banco de Méxi
co habfa otorgado al Banco Centroamericano de Integracién Eco-
némica créditos por un total de 99.5 millones de pesos a diez
afios de plazo y con tasas de interés més bajas que las del mer
cado internacional. De esta cifra, 62.5 millones se destinarfan
a financiar importaciones procedentes de México, 12.5 millones
al proceso de industrializacién del &rea y 24 millones al fondo
de compensacién en el comercio entre México y Centroamérica

0).

Pero aclaro que:

"México no es, ni pretende ser, ni puede
ser exportador de capitales para exportar.

Esa aportacién es un gran esfuerzo para po
der prestar la colaboracién, la cooperacién
solidaria a nuestros pueblos hermanos; al

fomentar nuestras exportaciones, porque us
tedes van a estar en posibilidades de adqui
rir productos mexicanos en mayor cantidad

(69) Discurso de Lépez Arellano, el 14 de enero de 1966 en Te
gucigalpa.
(70) El Dfa. 15 de enero de 1966.



que si no hubiéramos formulado ese contac—
to." (71)

Este discurso deja traslucir el interés de México por
ampliar sus mercados, aunque no se exponfa de manera obvia
para evitar desconfianza. E1 gobierno de México, por interme-
dio de su Presidente, propuso cuatro proyectos al gobierno hon-
durefio. El establecimiento de una lfnea marftima entre Progre~
s0, Yucatdn y Puerto Contés, Honduras; asistencia técnica de
Altos Hornos de México para la industria siderGrgica local; am-
pliacién de créditos recfprocos a través del convenio de compen
sacién México-Centroamericano v ayuda en materia de seguros

privados (72).

En términos generales estos fueron los temas nuevos
tocados durante la visita a Honduras, aunque, desde luego, mu-
chos de los puntos discutidos en Guatemala y El Salvador fueron

planteados también en Honduras.

Al final de la visita se expidié un comunicado conjun—
to similar a los ya expuestos, cuyos més significativos temas

exponemos:

2 las inp i mexicanas F ni de Hon—

(71) Discurso de Dfaz Ordaz pronunciado el 14 de enero de 1966
en Tegucigalpa.
(72) El Nacional. 16 de enero de 1966.



duras

b) Mejorar las vias de comunicacién entre los dos pafses.

©) México se mostrd dispuesto a conceder a Honduras preferen
cias arancelarias en ciertos produc tos

d) Coordinar la accién para la defensa de los productos bésicos
de exportacién de México y Centroamérica en los mercados
internacionales

) Buscar programas de inversién industrial que permitieran
una asociacién de capitales mexicanos y hondurefios

) Propiciar mayores contactos entre las iniciativas privadas
de ambos pafses.

9) Se crearfa una comisién mixta encargada de la realizacién

de los puntos del acuerdo (78).

En Tegucigalpa se firmé un acuerdo cultural en el que

se propiciaba un mayor iento entre los dos pafses me-
clante actividades culturales como becas, intercambio de profe~
sores e investigadores, creacién de bibliotecas y de institutos

de investigacién para temas de inters comin (74).

Al finalizar esta visita se anuncié que el Presidente
de Honduras probablemente visitarfa México durante el mes de

septiembre para saludar al pueblo mexicano.

(78) Boletin de la Presidencia. 15 de enero de 1966.
(74) Idem




4. NICARAGUA
El cuarto pafs que visité el Presidente Dfaz Ordaz fue
la Repiblica de Nicaragua. Esperdndolo en el aeropuerto estaba

el Presidente René Schick y miembros del gabinete.

Un ambiente de bienvenida acogié al representante me.
xicano. Es digno de sefialar el diferente estilo con que cada
pafs visitado redactaba sus discursos. Nicaragua tiene una gran
tradicién, heredada de Rubén Darfo, de poesfa y uso de un len—
guaje florido. En realidad no se introdujeron nuevos conceptos
sobre la politica de acercamiento a Centroamérica, el Presiden
te de México simplemente reiterd las ideas que habfa venido ex

presando a lo largo de su gira.

En Nicaragua, al igual que en los otros pafses visita-

dos, se habfan manifestado diversas opiniones, algunas de ellas

desconfiaban de los propésil i . Por ejemplo, en el
diario La Prensa de Managua aparecieron una serie de articulos
firmados por el director del periédico Pedro Joaqufn Ghamorro,
el primerc de los cuales comienza diciendo: "La ayuda técnica
mexicana puede ser importante para nuestra etapa actual de de-
sarrolle, pero debermos preguntarnos francamente qué quiere

México a cambio".

En esta serie de articulos se invita a los nicaraguen-



-7 -
ses a ser "amables, pero 18gicos", "corteses, pero cautos y se--
rios". Recuerda que la visita del Presidente Mexicano no es una
simple cortesfa, sino que encierra "profundos irtereses ulterio
res". La Prensa se pregunta si México viene dispuesto a apor_

tar capital propio a Centroamérica, o simplemente a servir de in_

para los ioni que, habiendo rebasado el te-

rritorio mexicano, desean usar a México para enviar su capital a

territorios menos desarrollados. El peribdico termina recordando
que la ayuda mexicana debe ser recibida con cautela, "porque es -
una grave miopfa creer que para la ayuda no hay vuelta®. (75)

El Presidente Dfaz Ordaz respondié a este tipo de dudas
aclarando uria vez més que el objeto de su visita era lograr un —
acercamierto. Lo fundamental es nuestra amistad", dijo el Pre_
sidente, "nuestro gran 'negocio' es entendernos en el destino co~
min y apretar nuestros vinculos, como aprietan sus ramazones -
nuestras selvas nativas”. (76)

El Presidente de México también declaré:

" & México, como pafs, como pueblo, alguna

vez en la historia de su vida independiente ha

dado motivo de desconfianza a los pueblos cen

troamericanos tratando de apoderarse de sus —
riquezas, de sus hombres, de sus industrias,de sus

(75) ELDfa. 6 de enero de 1966.
(76) Boletin de la Presidencia. 16 de enero de 1966.




productos naturales, y ha tratado de explo-
tar la sangre y el sudor de los centroame-
ricanos, en su propio beneficio? iClaro que
NOW (77)

En realidad Dfaz Ordaz hizo estas aclaraciones para

calmar la inquietud de algunos grupos minoritarios que habfan

manifestado su desconfianza, pero en general el ambiente fue de

cordial acogida.

La visita a Nicaragua fue sumamente fructifera, por
lo menos desde el punto devista formal, ya que se firmaron

tres documentos.

El Convenio de Intercambio Cultural fue firmado el 17

de enero de 1966 con el propésito de aumentar la cooperacién y

el intercambio entre las instituciones culturales de México y Ni-

caragua. Bésicamente se acordé que las partes contratantes:

1) Fomentarfan el conocimiento mutuo de sus respectivas cul-

turas.

2) n la i6n entre las uni v ot
centros de ensefianza en todas las éreas y niveles,mediante

el i io de i , P vy estudiantes.

8 P inarfan ar y mixtas para incre-

mentar el intercambio cultural en los campos de hurmanida~
des, artes, ciencia y tecnologfa.

(77) E1_Nacioral. 18 de enero de 1966.

s



4)  Proporcionarfan el intercambio de libros e informacién.

5) el i de investi » P v
estudiantes mediante la concesién de gastos, ayudas de via-
je o becas, de acuerdo con las posibilidades de cada pafs.

) porci 1 el io de publi
cias, conciertos y otras i iones artfsticas.

7) Se formarfa una biblioteca mexicana en Managua y una cen
troamericana en México.

8) Se colaborarfa para establecer un instituto de investigacio-
nes antropolégicas e histéricas de interés coman.

9) Se inter izar la idacién de estudios, diplo-
mas v titulos profesionales.

10) Se constituirfa una comisién mixta para promover la ejecu-
cibn del convenio (78).

La Declaracién Conjunta fue firmada el 17 de enero de

1966. En ella se las op de ambos p

sobre sus polfticas de desarrello econémico y social, y la ma-

nera en que colaborarfan en los diversos campos.

Politica comercial ~coordinar sus acciones en asuntos de
comercio internacional y corregir el desequilibrio existente

en sus balanzas de pagos mediante el incremento de las im

portaci Soanas b ; de Nicaragua.

(78) Diario Oficial. 10 de mayo de 1968.
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2)  Cooperacién Turistica a Nicaragua los circuitos -
que ya estaban establecidos entre México y otros pafses.

3)  Politica de Industrializacién ~fomentar la base industrial de
Nicaragua aprovechando las nuevas posibilidades creadas con
el acercamiento México-Centroamérica.

4)  Politica Financiera fomentar inversiones y créditos plbli
cos y privados mexicanos a Nicaragua.

5)  Politica Social y Cultural ~fomentar el estudio conjunto de —

los p nas comunes e pe en los -

campos agrario, laboral, seguridad social, vivienda y salu-
bridad.
8) Cooperacién técnica —adoptar programas y mecanismos para la

transferencia de tecnologia.

7)  Politica Industrial —estimular inversiones conjuntas de empre_
sas i v ni en proyectos naci e in
ionales. A estas i i se les daria tratamiento

preferencial. Se procuraria llevar a cabo proyectos de com
plementacién industrial.

8  Finanzas -se otorgd un crédito por parte del Banco de Méxi-

co al Banco C i de gracién Econérica (79).

Por Gltimo, se firmé el Convenio de Asistencia Téc—

nica &t con el prop de que el i entre los
dos pafses se convirtiera realmente en un promotor del desarro—

1o econémico. Los principales puntos tratados fueron:

(79) Boletin de la Presidencia. Enero 17 de 1966.
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1 la ia técnica proca.
a) Suministro de servicio de expertos
b) Otorgamiento de becas

©) Provisién de equipo y material técnico y cientifico

d) Organi de prog , ciclos y seminarios de estu-

dios, investigacién, etc.

&) Intercambio de documentacién, graffas y medios au-

diovisuales .

Se una isién mixta para la ej de este con.
venio. A continuacién se explicaba de manera detallada la for_
ma en que habria de implementarse cada uno de los puntos del

convenio (80).

COSTA RICA

E1 18 de enero llegé el Presidente de México a San Jo_

Costa Rica. El recibimiento tan entusiasta como los que se le

habfan brindado en los demds pafses centroamericanos. En el ae_

ropuerto estaban las personas mds destacadas del ambiente poli-

tico y econémico de Costa Rica. El Presidente Orlich se declaré

muy optimista respecto a las posibilidades de un acercamiento en-

tre su pafs y México.

En esta ocasién fueron menos los signos de desconfian

(80) Gustavo Diaz Ordaz: La limpia amistad de México con los

pafses de mesocamérica. México. Ediciones del Centro de
Estudios Nacionales. 1966 (N.27) p.26



za que en el resto de los paises visitados, pero Gustavo Diaz
Ordaz aclaré una vez més que "la palabra que inspira esta gira

es una: amistad. Los propésitos son nobles y limpios..." (81).

Estas i eran casi ias pues ya se habfa com

probado la actitud de México en los demds pafses visitados.

El Presidente mexicano también les hizo ver la nece-

sidad de i las que hasta habfan
sido casi exclusivamente de tipo cultural y esponténea, es de-
cir, précticamente sin ninguna coordinacién real entre los go-

do en la cena que le fue ofre—

biernos. En un dis onuri

cida por le gobierno de GCosta Rica, dijo: "Urge establecer entre
nuestros dos pafses un mavor comercio de artfculos, de objetos

y de experiencias.” (82)

Pero explicé que México tenfa la intencién de corre~
gir 1a balanza de comercio, que en ese momento sufrfa un gra-

ve desequilibrio en perjuicio de Costa Rica.

Durante la visita a este pafs se firmaron dos convenios,
uno cultural y otro de asistencia técnica. El convenio cultural
estaba concebido como un medio para fomentar la amistad y el

entendimiento mutuos v se acordé:

(81) Secretarfa de ia Presidencia 1966. Amistad. p. 16.
(82) Idem. p. 80. -
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3
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7

Fomentar el conocimiento mutuo.

una entre

y otras ing

tituciones.

a % para el in
tercambio cultural.
Prestarse ayuda mutua para el estudio de problemas comu-

nes,

g iar investigadores, pi y estudiantes median
te el pago de gastos, viajes y becas.
Intercarmbiar publicaciones y otras manifestaciones artfsticas.

blict

Establecer une rmexicana en Costa Rica y una cen

troamericana en México.
Establecer un instituto de investigaciones Antropologicas, His
téricas y Especiales.

Procurar la revalidacién de estudios.

Este convenio se complementd con el de Asistencia

Técnica en el que se acordsba cotaborar para lograr un desarro

llo econémico-social y se decidié incrernentar la asistencia téc—

nica recfproca mediante:

)
2
B

9

Suministro de expertos.
Otorgamiento de becas.
Provisién de equipo.

Organizacién de cursos y seminarios



§) Intercambio de docurmentacién.

Estos convenios serfan la base de una cooperacién es—

trecha entre México y Costa Rica.

(" En el campo de la politica comercial acordaron coor—
dinar su accién en el comercio internacional en los asuntos re-

ferentes a la exportacién de materias primas y compensar el de

sequilibrio en la balanza comercial entre los dos pafses.

2 E£1 Gobierno de México declaré que estaba dispuesto a

conceder a Costa Rica p iac ias en ina-

dos artfculos que se seleccionarfan de com(n acuerdo.

3 En el campo de la polftca de industrializacién se acor
dé promover la ampliacién de la base industrial de Costa Rica

mediante la colaboracién de México.

4 Se decidié estimular inversiones conjuntas de empre-

sarios mexicanos y costarricenses, en Costa Rica.

5. Se acordé llevar a cabo proyectos de complementactén
industrial.
6. En el campo de la coordinacién turfstica se acordd

extender a Costa Rica los circuitos que ya estuvieran estableci

dos entre México y otros pafses.



T En el campo de la cooperacién técnica decidieron adop

tar programas a corto plazo y establecer mecanismos para el

de expe y de logfa.

Estos fueron algunos de los puntos importantes que se
trataron, aunque también se discutieron aspectos polfticos de me

nor relevancia.

En conclusién se puede decir que también la visita a
Costa Rica fue un éxito, se logrd dejar planteada la posibilidad
de un acercamiento amistoso con ese pafs, que era lo que bus—

caba el mandatario mexicano.

La gira presidencial a Centroamérica terminé en Pa-
namé, aunque, como explicamos, no se tratard esta visita en el
trabajo, ya que nos limitaremos a los aspectos relaciones Gnica
mente con los pafses miembros del mercado comn centroameri
cano.

En términos generales se puede decir que la visita lle
né su cometido; se logrd dejar establecido un principio de rela-
ciones amistosas, se firmaron convenios, se aclararon dudas y
se hicieron planes para el futuro. Sin embargo todo esto no ie-

presentaba sino la base sobre la que habrfa que trabajar constan

temente para construir las relaci icas, culturales y

polftcas que ambas partes habfan acordado. El éxito de la visita,



- 80 -

dependia de las acciones que se tomaran posteriormente.
En conereto se firmé:

Guatemala - Camunicado Conjunto.

El Salvador - Convenio de Intercambio Cultural y Comunicado
Conjunto

Honduras - Convenia de Intercambio Cultural y Gomunicado -
Canjunto

Nicaragua = Convenio de Intercambio Cultural, Convenio de Asis_
tencia Técnica Reciproca y Comunicado Gonjunto.

Costa Rica - Gonvenio de Intercambio Cultural, Convenio de Asis_

tencia Técnica Recfproca y Comunicado Gonjurto.

D.- Negociaciones Posteriores.

Algunos funcionarios mexicanos estuvieron en contacto

con la de Integraci ica Cent 1 (SIECA)
para estudiar la manera en que se podrian implementar los acuer—
das de inmediata y ynilateralmente un tratamiento favorable a las
importaciones provenientes de Centro América, siempre que ésto

no impl alguna p i ia, en vista de los com-

promisos que nuestro pafs tiene con la ALALC. Podria, por ——-—
ejemplo, dar alguna flexibilidad el régimen de permiso previo a la

importacién, Se cansiderd, ademés, que la CONASUPO podria =

hacer compras a C debido a las di ias estacio~

nales de produccién,



La SIECA gestiond la formacién de grupos dentro de

los ministerios de de los pafses cer i s a
fin de que se identificaran los productos susceptibles de ampa-
rarse al tratamiento unilateral ofrecido por México. En algunos
pafses, sin embargo, se expresaron dudas sobre la conveniencia
de usar este tratamiento que, por ser unilateral, es precario y
en su lugar opinaron que era més conveniente continuar las ne—
gociaciones formales que llevarfan a un acuerdo bilateral Cen—

troamérica-México.

En México, diversas instituciones plblicas y privadas
comenzaron a dar suma importancia a sus relaciones con Cen—
troamérica, el Banco de México realizé estudios para una coin-

versién de capital mexicano y centroamericano. El gobierno de

México indicé su disposicién a estimular las i en Cen

troamérica concediendo beneficios fiscales (83).

Del 15 al 28 de octubre de 1966 el Presidente de Hon-

duras visité México.

Los presi n su propésito de el
acercamiento entre los dos pafses y emitieron otro cormunicado

conjunto cuyos términos se resumen asf:

(83) SIECA. "Curso de las relaciones de Centroamérica y algu-
nas posibilidades futuras'. Inédito. 24 de enero de 1967.



a) Se felicitaron por haber firmado un convenio de asis~
tencia téenica.

b) E1 Presidente de México reafirmé que su gobierno es

taba dispuesto a conceder p: i ias a s
sin reciprocidad, y a productos seleccionados de com(n acuer—

do, fabricados por empresas con mayorfa de capital centroame-
ricano, para locuals hard el planteamiento del caso ante los or-—

ganismos de la ALALC.

(5} Indicaron su deseo de que constituya la Comisién Mix—
ta Permanente a la brevedad posible para recomendar a los go—
biernos las medidas especificas tendientes a incrementar el co-

mercio v la cooperacién econémica entre sus pafses.

o Dispusieron la creacién de una Comisién Bilateral Mix
ta, que se abocara al estudio de la posibilidad de establecer co
municacién marftima regular entre Puerto Cortés, Honduras y
Yucatdn, ademés de los problemas de comunicaciones en gene-

ral entre los dos paises (84).

De hecho se realizaron grandes avances en el periodo
que medié entre la visita a Honduras del Presidente de México,

y la visita a México del mandatario hondurefio. Habfa constitui-

(84) Secretarfa de Relaciones Exteriores. Memoria 1o. de sep—
tiembre de 1965 a 31 de agosto de 1966.



do una etapa de planeacién y era necesario iniciar acciones, o

cuando menos reunir el Comité Mixto.

En diciembre de 1967 se efectud la Primera Reunién
del Consejo de Ministros de la ALALC y México aprovechd esta
ocasibn para plantear su deseo de otorgar preferencias arancela

rias a Centroamérica y Panamé.

Se sugiri6 formular un protocolo al Tratado de Monte
video, con lo que se lograrfa que las desgravaciones arancela-
rias concedidas a Centroamérica y Panamé no quedaran limita-
das a los productos incluidos en las listas nacionales de México
para la ALALG; harfa posible que las franquicias que otorgue
México a Centroamérica sean extensivas sélo a los pafses de
menor desarrollo relativo dentro de la ALALG; y proporcionarfa
una base més sblida para la defensa del nuevo régimen ante el

GATT y terceros pafses.

El Consejo de Ministros resolvié encomendar al Comi
% Ejecutivo Permanente el estudio del documento presentado por
México, para someter sus resultados a la Segunda Reunién del

de la ALALC

Consejo de Mini de
con la observacién de que podrfa contribuir a realizar la aspi-

racién de establecer un mercado comdn latino americano.

El documento mexicano contenia los siguientes puntos:



a) El otor i de p i ias sin pr

dad a los pafses centroamericanos y Panamé.

b) La i6n de esas p ias a guay y Ecuador.

©) La extensibn a Ce: , sin p , de las des—
gravaciones ya otorgadas a Paraguay y Ecuador, dentro de
la ALALC.

d) Que, ademés de México, las otras Partes Contratantes del
Tratado de Montevideo que asf lo deseen también otorguen
a los pafses Centroamericanos, a Panamé y a los pafses

de menor relativo, p "

sin reciprocidad (85).

En el mes de mayo de 1967 visité México el Presiden
te de Guaternala. Al finalizar esta visita se emitié un comunica
do conjunta cuyos puntos més importantes en el terreno econé—

mico fueron:

a) Mexico rnanifests que estaba dispuesto a conceder uni

te pi i ias a la impor 6n de deter
minados productos que de com(n acuerdo se seleccionaran y que
sean fabricados por empresas con mayorfa de capital centroame

ricano.

(85) Comercio Exterior. Febrero de 1967. p. 98-99.



b) Se dispuso la creacién de una Comisién Mixta para

formular proposiciones de accién concreta para ambos gobiernos.
Esta comisién estudiarfa los casos, que en materia de preferen—
cias arancelarias, el Gobierno de Guatemala presentd a la consi

deracién de México.

© Se acordd cooperar para mantener los precios en el

mercado internacional del algodén.

)] México ofrecié apoyar a Guatemala para que la Organi

zacién Internacional del Café le conceda una cuota mayor (86).

Como se observa el contenido del comunicado conjunto
es muy similar al que fue emitido durante la visita del Presiden

te de Honduras unos meses antes.

El siguiente mandatario centroamericano que vino a
México fue el presidente Trejo de Costa Rica, en mayo de 1967,

El comunicado conjunto contenfa los siguientes puntos:

a) Se acordé la conveniencia de establecer una Comist
Bilateral que se reunirfa periédicamente para formular progra-
mas concretos de accibn en los siguientes terrenos:

entre México

1 Ir del

y Costa Rica.

de la Presidencia, Guatemala. Serie Amistad p.63

(®6)



2) Estfmulo a inversiones conjuntas, que favorezcan

1a complementacién industrial.

3) Mejoramiento de medios de comunicacién y trans—
porte entre los dos pafses.

4) Realizacién conjunta de estudios de preinversién, de
factibilidad y de infraestructura por parte de empresas
mexicanas y mixtas para actividades conjuntas en el

terreno econémico, plblico o privado.
b) Se informé sobre la ratificacién de los convenios de
asistencia técnica y cooperacién cultural.

) Se acordé peracién y asi ia técnica

entre la CONASUPO de México y el Consejo Nacional de Produc

cién de Costa Rica (87).

En enero de 1968 llegé a México el primer mandata-~
rio de El Salvador, coronel Fidel Sénchez Hernéndez, en el

Comunicado conjunto se acords:

& : . equi .
b) Realizar estudios de preinversién y de factibilidad, por
parte de emp: i 5 fas o mixtas, con la

cooperacidn del Banco Centroamericano de Integracién Econbmi-

(87) Secretarfa de la Presidencia. Costa Rica. Serie Amistad



ca, para impulsar actividades conjuntas.

) Facilitar inversiones conjuntas.
d) Mejorar medios de comunicacién.
e Se anuncié la ratificacién de los convenios de asisten

cia técnica.

b Promover a la mayor brevedad la primera reunién de
la Comisién Mixta que darfa prioridad al examen de proyectos
de asistencia en investigaciones pecuarias, de sanidad animal y

vegetal, de riego y de telecomunicaciones.

@ Cooperacién entre la CONASUPO de México y el Insti

tuto Regulador de Abastecimientos de El Salvador.

h) Cooperacién entre el IMSS de México y el Instituto

Salvadorefio de Seguridad Social.

i) Cooperacién en materia de turismo, ampliacién de cir

cuitos turfsticos.

i Asistencia para el desarrollo de artesanfa, coproduc—

cién y mercado (88).

Ademds de estas actividades un tanto formales, se rea

(8) de i Exteriores. Memoria. 3
México. p. 237-38.




lizaron otras. El 17 de febrero de 1968 se instalé la Comisién

Mixta i 1 gada de prop prog
concretos para el fomento de intercambios econémicos de todo
orden. Se establecieron las normas de esta Comisién. Cormo
primer paso para incrementar el comercio se acordd adoptar me
didas para substituir importaciones de terceros pafses. Se exami
narfan las importaciones y exportaciones de ambos pafses y par
ticularmente, aquellos productos que México importa y que Gua-
temala podria exportar. También se acordé fomentar el contac—

to entre empresarios de ambos pafses.

En concreto, se pudo lograr la posibilidad de que Gua-
ternala exporte aceites esenciales y marmol blanco a México. La

Comisién recomendd que los eventuales déficits de México en se

millas i sean cubi con guatemaltecos.

Asimismo, se queds en estudiar la posibilidad de que Guaternala

exporte a México duy tes para vias de i1, hule y

algunos componentes eléctricos y de que se hicieran contactos

preliminares con posibles compradores mexicaros (39).

Por otra parte, durante los primercs dfas de febrero

arribé a México una misién 3 =

a una invitacién especial de la seccién mexicana del Comité de

(89) Comercio Exterior. Idem, p. 443.



Hombres de Negocios El Salvador-México. Al final de la visita
se firmé un comunicado conjunto en el que destaca el acuerdo
de constituir empresas de capital mixto que tengan por objeto
incrementar la actividad econdmica entre ambos pafses. Igual—
mente se acordé que la seccién mexicana promoviera una inten—
sa participacién de expositores mexicanos en la IIT Feria Inter—

nacional de San Salvador (90).

En agosto de 1968 se firmé un acuerdo especial me-—
diante el cual el Banco de México, SA otorgé al conjunto de
los cinco pafses centroamericanos un crédito global de 7 millo-
nes de délares. El volumen de comercio que cada uno de los
pafses realizaba con México fue la base para distribuir en cuo-
tas el cfedito global. Es curioso sefialar que se trata del Gnico
crédito atado, préctica que México ha condenado enérgicaments

en otros casos (91).

En noviembre de 1968 un grupo de hombres de empre
sa mexicancs realizé una gira a Centroamérica. Durante el re—
corrido se celebraron tres reuniones preliminares, una del Go-
mité Bilateral Costa Rica-México, otra del Comité Nicaragua-

México y una més del Comité El Saivador-México.

(90) Comercio Exterior. Febrero de 1968. p. 122.
(91) Comercio Exterior. Agosto de 1968. p. 26



La agenda de trabajo elaborada para las tres reuniones

Pl ias antes prendi6 los siguientes temas:

La i v sus per para 1969; comunica-
clones entre Centroamérica y México; posibilidades de inversio-
nes mixtas; andlisis del Comunicado Conjunto de la Primera Reu
nién Plenaria del Comité Bilateral E1 Salvador-México, teleco~

)l entre Cel y México y, por Gitimo, 1o

relativo a ferias y exposiciones (92).

El Comunicado Conjunto expedido como resultado de
la Segunda Reunién Plenaria del Comité Bilateral de Hombres de

Negocios México-ElSalvador tuvo como puntos sobresalientes:

a) Inducir a industriales salvadorefios para que ofrezcan

sus productos a imp icanos, y gesti cuotas de

importacién por parte de México,
b) Impulsar empresas de capital mixto.

B} Solicitar a los gobiernos que lo suscriben un instru-

mento que regule el trafico entre las dos regiones.

o) Se facilitard la visita v especializacién de técnicos

salvadorefios en México (93).

(92) Comercio Exterior. Diciembre de 1968. p. 1067-68.
(98) Comercio Exterior. Diciembre de 1968. p. 1068.



En 1969 se observa un estancamiento de las activida—

des de los grupos pi del ient 6mico cen—

Uni tenemos l sobre
una actividad importante en ese sentido, quizés debido a que
erazel (imorane el sesenioll & princtotosids B9 sarcrebi
nuevo consorcio cafetalero denominado Mexcafé, entre México y
los cinco pafses integrantes del Mercado Comin Centroamerica—
o, que vino a sustituir a la Federacién de Cafetaleros Ameri-
canos (FEDECAME) que,. durante 23 affos, representd a los pro
ductores latinoamericanos de café, con excepcién de los de Bra

sil y Golombia.)

Este consorcio reviste importancia para los pafses
que lo integran dado que, por separado, ninguno de estos alcan
za a producir més del 4% de la produccién total mundial del
grano, en tanto que, en conjunto, representan una posicién leve
mente superior a Colombia, que cuenta con el 12% de la produc
cibn mundial; la participacién de Brasil en la produccién mun-—

dial es del 84 por cierto.

Dicho i * una participacién del 12.8%
de la produccién mundial y la posicién relativa de cada uno de
los miembros es como sigue: El Salvador 4%, Guatermala 2.6%,

México 2.5%, Nicaragua 0.9% y Honduras 0.7% (94).

(94) Comercio Exterior. Mayo de 1969. p.



Estas fueron ura de las (ltimas actividades que se rea
lizaron durante el gobierno de Dfaz Ordaz, ahora analizaremos
los resultados concretos que se obtuvieron tanto en comercio,

como en inversiones conjuntas.



II. RESULTADOS DEL ACERCAMIENTO A CENTROAMERICA.

A

Comercio.

A pesar del notorio interés que el gobierno mexicano

ha en in sus i iales con
el istmo centroamericano, el comercio ha evolucionado muy len

tamente.

El valor total del intercambio con esta regién pasé de
los 17.8 millones de délares en 1966 a los 24 millones en 1970,
lo que significa una tasa anual de incremento del 4.8%, inferior
al crecimiento del intercambio total de México con el resto del

mundo, de 8.5 anual para el mismo periodo (95).

El volumen total de comercio con Centroamérica en
1970, representé solamente el 1.1% del comercio exterior mexi

cano; su importancia relativa es por tanto muy baja. Sin embar

go, no debemos i la importancia del io con la
regién istmica en términos de volumen, sino en el de las posibi
lidades que presenta para el futuro, y de la perspectiva de expor

tar productos manufacturados.

(95) Comercio Exterior. Mayo de 1971. p. 450.



El problema del fuerte desequilibrio en la balanza co
mercial de estos pafses a favor de México ha sido tradicional.
Seglin acuerdos econémicos firmados en enero de 1966 se trata
rfa de corregir, en la medida de lo posible, dicho desequilibrio.
Los resultados hasta ahora han sido poco importantes, las expor
taciones mexicanas pasaron de 16.5 millones de délares, o sea,
el 95.3% del intercambio total entre México y la regién centroa
mericana, a 21.3 millones en 1970, el 88.6% (96) una pequeda

disminucién.

El pafs con el que mas comercia México es Guatema-
la, 1o que es légico dada su situacién geogréfica, le siguen

Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y por Gltimo Honduras (97).

Las exportaciones de México a Centroamérica se ca-
racterizan por su diversidad, y por ser en su mayor parte pro

ductos manufacturados.

Como se podré apreciar en el cuadro 2, la mayor par
te de las exportaciones de 1970 estaban constituidas por medica
mentos de uso interno que absorbieron el 15% de los envios to-
tales, le segufan en importancia libros impresos y abonos qui-
micos, después zinc afinado y bismuto afinado, productos todos

(96) Comercio Exterior. Junio de 1971. p. 468.
(97) Datos derivados del cuadro 1.




ellos que requieren un cierto grado de elaboracién.

Las imp de México p i de Centro

América estan integ principalmente por p prirmarios,

sin embargo constituyen un nGmero més limitado y presentan una

gran concentracién en cuanto al origen por pafses.

Los principales productos que México importa de Cen
tro América son, seg(n su orden de importancia, semilla de al
godén, nitrato de amonio y aceite esencial de pasto de limén.

La estructura de las importaciones es aln més errdtica que la
de las exportaciones (ver cuadro 3) y resulta obvio al analizarlo
que no hay mercados formados en México para los productos cen

troamericanos (98).

Posteriormente veremos en los anélisis detallados por

pafs, las posibilidades de mejorar esta situacién.

1. Comercio con Guatermala,
Guatemala, como los demés pafses centroamericanos,

tiene necesidad de realizar una cantidad muy importante de com

pras en el exterior debido a los patrones de consumo de una

parte de su poblacién, a la modernizacién de ciertos sectores

(98) Hay que hacer notar que la manufactura que importamos pro
viene de Panamé: antibiéticos, gasolina, tejidos, hormonas,
etc.



industriales y a la demanda que hace la agricultura de insumos

importados.

Segln datos del Banco Central de Guatemala la impor
tacién en 1967 representé el 19.6% del ingreso per cépita, mien
tras que en 1956 habfa representado el 17.4%. Por otro lado,
mientras que las importaciones crecen a una tasa media anual
del 7.6%, el PNB lo hace a una tasa de. 5.4%. Las importacio

nes representan,en su mayor parte,  bienes de consumo.

La participacién de México dentro de este mercado ha
arrojado, tradicionalmente, un saldo a su favor, en 1967 repre
sent6 el 2.8% de las importaciones de Guatemala con un valor
de casi 7 millones de délares, mientras que Gnicamente repre-
eentaba el .1% de las exportaciones, con un valor de 185,000
délares. A pesar de las intenciones de ambas partes, manifesta

das durante la visita del primer mandatario mexicano a Guaterna

la en 1966, el saldo ampli para

no sélo no ha disminuido en los Gltimos seis afios, sino que ha

pe: . En 1964 exp 58.3 millones de pesos y en

1970 llegamos a la cifra de 110.1 millones, casi el doble, mien

tras que en 1964 las imp de México pi de
Guatemala eran de 3.1 millones y en 1970, de 12.5 millones, lo

cual quiere decir que el saldo negativo de la balanza de pagos se

en s



Como resultado se ha incrementado la desconfianza de
ese pafs respecto a las intenciones de México. Los volGmenes
de comercio han crecido en términos absolutos, debido a las
crecientes exportaciones de México hacia Guatemala, pero Méxi
co ha perdido su lugar con respecto a otros pafses en el merca
do guatemalteco: en 1957 ocupaba el 4o lugar y en 1967 bajo al
60 (99). Guatemala como proveedor de México, tiene un lugar muy
poco importante, representa el .05% de las importaciones mexi

canas.

Las importaci P ntes de Guatema
la han tenido mucha irregularidad en cuanto a su composicién
por productos en los (ltimos afios, sin embargo, algunos son
constantes como: 4cido dextroglutdmico, libros impresos, acei~
te esencial de citronela, aceite de pasto de limén, madera fina
en tablas o tablones y peliculas cinematogréficas (ver cuadro 5).
Es interesante comprobar que, en su mayor parte, son produc-

tos con pocos insumos, semielaborados.

El poco volumen de las importaciones mexicanas pro-
cedentes de Guatemala y su tendencia irregular, se explica en

razén de la oferta guatemalteca, condicionada por su estructura

(99) Datos proporcionados por el Instituto Mexicano del Comer-
Exterior.



industrial y agropecuaria, asf como por su polftica de comer—

cializacién, poco agresiva. Ademés, la mayor parte de sus pro

ductos no son en el mercado mun~

dial, ni siquiera en el mercado latinoamericano. Sus productos
primarios, en cambio, son los mismos que producimos noso~
tros.,

Una gran parte del comercio entre los dos pafses no
queda registrada porque se lleva a cabo ilegalmente, por medio
del contrabando, sobre todo de Guatemala hacia México, de pro

ductos 5 jap M » pero este co-

mercio no beneficia a los pafses y viola las disposiciones pro-

teccionistas.

La composicién de las exportaciones de México a Gua
temala también es muy diversa, estd constituida en més de un

80% por productos manufacturados (100).

Los productos que se exportaron en mayor cantidad
durante el afio de 1970 fueron medicamentos de uso interno, con
un valor de 7 millones de pesos, io que representsba el 6.4%

de las exportaciones totales de México a Guaternala.

Les segufan el zinc afinado (5.8%, libros impresos

(100) Datos proporcionados por el Instituto Mexicano de Comer-
clo Exterior.



(4.6%, hilazas de algodén o fibras artificiales 4.4% y discos
de zinc laminado 1.0). También se exportaron regularmente abo
nos quimicos, alimentos a base de féculas o harinas, vidrio pla
no y partes sueltas de hierro o acero para maquinaria y bate-

rfas de cocina (ver cuadro 6).

Es interesante observar que el comercio de México ha

cia ha rtenido un ritmo de notable,
v se puede decir que algunos de los mercados ya estén bien es—

tablecidos .

Algunos de los productos se han dejado de exportar y
otros han acusado un descenso en los volGmenes de exportacién,
hechos que se explican en parte por el establecimiento en Guate

mala de plantas industriales con capital mixto mexicano-guate=

malteco que estin el mercado guatemall y el cen-

tro americano con productos que anteriormente se importaban.

Las posibilidades para el futuro son amplias, existen
una serie de articulos que Guatemala importa de otros pafses y
de los que podrfa abastecerla México. Pero mientras no se so-

lucione el problema del desequilibrio de la balanza comercial

entre nuestros pafses, los no pondrén

inters en seguir incrementando sus compras a México.
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Es necesario que México otorgue mayores facilidades

para la imp i6n de p g , asf como Gua-
temala debe hacer esfuerzos para mejorar su capacidad compe-
titiva y fomentar sus exportaciones mediante alicientes de tipo

fiscal y crediticio.

México importa de Guatemala parte de algunos de los
productos agricolas que necesita y podrfa abastecerse en ura ma
yor proporcién en ese pafs si se orientara en ese sentido a los

importadores.

2. Comercio con El Salvador.
El comercio exterior de E1 Salvador representa el
10% de su Producto Nacional Bruto, lo que pone de manifiesto

la importancia del sector externo en la economfa salvadorefia.

La participacién de México en este mercado es poco
importante, le compra el .1% de sus exportaciones yle abaste~

ce con el 1,9% de sus importaciones.

Las relaciones comerciales entre México y El Salva-
dor se caracterizan también por el desequilibrio de la balanza
de pagos, favorable siempre a México, que vende a El Salvador

principalmente manufacturas.



El intercambio total en 1970 fue de 3.3 millones de
délares, lo mismo que en 1965. Las fluctuaciones ocurridas en
los afios intermedios fueron también minimos, con lo cual que—
da demostrado que a pesar de los esfuerzos hechos por incre-

mentar el intercambio no se ha obtenido ninglin resultado.

En cuanto al ilibrio de la balanza ial,
éste continGa igual, pues las cantidades importadas de El Salva
dor registraron, incluso, una ligera disminucién de .22 millo~

nes de délares a .12 millones (ver cuadro 1).

Las adq. i de p

fios, como ya se sefialé, son de baja cuantfa, y presentan ade-
més una total inconsistencia, ya que entre los principales pro-
ductos importados s6lo los libros impresos han aparecido en to
das las listas de compras de los afios que van de 1965 a 1969,
aunque su cantidad ha ido disminuyendo paulatinamente. Otros

productos que en alglin momento se importaron en cantidad im=

portante son: sulfato de icina, o lar

para tratar materias plésticas, cloruro de calcio, cautines con

resistencia y sulfato de sodio (ver cuadro 7).

La exp i al mercado fo esth
integrada por ura gran variedad de artfculos, cast en su totali-
dad manufacturas. En especial El Salvador ha comprado a Mé-

xico: productos medicinales, que en 1969 representaron el 22.3%
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del total; libros impresos, el 7.8%; articulos de vidrio, el

6.4%; productos de hierro y acero, el 2.5% y petrdleo combus—
tible, el 15.8%. Entre los productos primarios destaca el mafz,
de exportacién irregular, pero en cantidades importantes (101),

(ver cuadro 8).

México y El Salvador tienen diferente grado de desa-
rrollo econémico; México posee una industrializacién més diver—
sificada, con productos competitivos a nivel internacional; E1
Salvador estd en una etapa que requiere principalmente de la
importacién de bienes de capital. Los productos que ofrece Mé-
xico le convienen,en algunos casos, por responder méas a sus ne
cesidades de pafs de menor desarrollo relativo, en cuanto a la

relacién mecanizacién-mano de obra.

Por otro lado, de la serie de productos de consumo
que El Salvador importa de otros pafses, México podria suplirle
de algunos, por ejemplo: abonos, insecticidas y fungicidas, pro-
ductos textiles, productos de hierro y acero, manufacturas de

vidrio, utensilios eléctricos asf como de muchos otros.

Pero serd necesario resolver ciertos problemas antes

de poder pensar en incrementar las exportaciones. La solucién

(101) Comercio Exterior. Junio de 1970, p. 502.
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de ellos depende en gran parte de México., Hay que recuperar

la confianza de los ! fios en los pi

mexicanos pues, como habfamos explicado, México sufrié un

enorme desprestigio durante la Segunda Guerra Mundial debido

a que los pi mexicanos que i en esa épo-
ca con Centroamérica, ademds de entregar productos de baja

calidad, fueron sumamente informales en sus compromisos.

México debe pues borrar esta imagen negativa curn-
pliendo con seriedad sus tratos; por otro lado debe empefiarse,
realmente, en lograr un equilibrio en la balanza de pagos, dan-—
do tratamiento preferencial a los productos salvadorefios y pro=
moviendo los suyos entre sus importadores. Mientras México
no haga patentes sus esfuerzos en este sentido, persistird la

desconfianza de los pafses centroamericanos.

8. Comercio con Honduras.

Honduras es el pafs centroamericano con menor desa
rrollo industrial v duefio de una produccién agricola muy espe-
cializada, lo que se ha traducido en la necesidad de importar
una gran cantidad de bienes, tantomanufacturados como agrico-
las. Su balanza de pagos es deficitaria y su relacién con Méxi

co cabe también dentro de este patrén.



- 104 -

Existe una discrepancia significativa entre las cifras
oficiales del comercio exterior que registran México y Honduras,
aunque de cualquier manera coinciden en que existe un desequili
brio favorable a México. Las discrepancias se dehen a que Mé-

xico incluye en sus datos las importaciones de perimetros libres,

Las imp i de pi hondurefios
han sido irregulares. Los Cnicos productos importados de Hon-
duras, incluyendo sus perfmetros libres, de 1968 a 1970 fueron
libros impresos, pero no representaron arriba del 2.2% del to-

tal de las importaciones de esos afios (ver cuadro 9).

Los datos que aparecen en el cuadro 9 incluyen todas

las imp i p de p libres de Honduras.
Del valor total de las importaciones procedentes de Honduras
de 1969, se calcula que un 83% procedian de perfmetros libres

y el resto constitufa importacién ordineria (102).

Es interesante sefialar Gue alguncs de los productos
que México importaba de Honduras,se importan ahora en mayor
cantidad, de sus pafses productores, México adopté esta polfti-
ca para evitar el comercio triangular. Las cintas magnéticas

para video tape, que cbviamente no produce Honduras, se com-

(102) Datos pi por el Departamento de Estudios Eco
némicos de‘ IMCE.
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pran ahora directamente a los pafses que las fabrican.

Sin embargo, otros productos que Honduras podrfa ven=
dernos, se importan de Estados Unidos, como madera cepillada
de pino, que, en 1968, represento el 15.6% de las importacio~
nes mexicanas procedentes de Honduras, pero sélo el 1.2% de
las importaciones totales de este producto. Esta situacién se
tornd aln mé&s grave ya que, en 1969 y 1970 México no importé
madera cepillada de pino hondurefia; la comprd casi en su totali
dad a los Estados Unidos. Una cosa similar ocurrié con las pie

les de vacuno.

Este es un problema concreto que podria corregirse
mediante una promocién directa dirigida a los importadores me-

xicanos de dichos articulos.

México ha exportado a Honduras durante el lapso
1968-1970 medicamentas & uso interno principalmente, que llega
ron a ocupar el 25% del total exportado en 1970, les sigue en
importancia libros impresos con el 8.1%. Los otros productos
representan una suma renor, como baterfas de cocina, reci-
pientes de hierro o acero, vidric y cristal, botellas y frascos
de vidrio y artfculos de hierro y acero que, eh conjunto apenas

alcanzan el 18.9% del total.
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Es interesante sefialar que la mayorfa de las exporta-

ciones mexicanas a Honduras son también productos elaborados.

El volumen total de transacciones entre México y Hon-

duras ha regi una tendenci iente. Incluso la participa

cién de México en el mercado hondurefic aur

nto ligeramente

de .9% en 1968 a 1.3% en 1970 (103). Sin ernbargo, no es proba
ble que ocurra un aumento significativo en el comercio hasta que
el saldo de la balanza comercial México-Honduras no mejore a
favor de este (ltimo. Se seguirdn exportando los productos que
actualmente hayan consolidado una tendencia general, pero no se

podrén diversificar las exportaciones.

. Comercio_con Nicaragua.
Nicaragua ha padecido, tradicionalmente, de saldos de
ficitarios en la balanza comercial, sus relaciones con México

entran en este patrén.

Seglin datos del Banco Central de Nicaragua, el co-

mercio con México es unilateral, y hasta 1570, afic en que se

anotan las pril s exp i , sblo estén s impor
taciones. Esto no D con la ir i6n de la 3
(108) Datos proporci por el Dey mento de Estudios Eco

2
némicos del IMCE.
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rfa de Industria y Comercio de México, que si tiene datos so-
bre compras mexicanas a Nicaragua. Por otra parte la balanza
comercial de Nicaragua es positiva con varios pafses industria—
lizados como Japén, Alemania Occidental, Italia, Dinamarca y
Francia, por lo que las adquisiciones que tenga que hacer en el

exterior preferird realizarlas en estos pafses.

Las importaciones mexicanas de productos nicaraguen
ses han seguido un patrén muy irregular. Durante los dos afios
del periodo 1968-1970, no se comprd dos veces el mismo pro-

ducto a Nicaragua, lo cual demuestra io esporddico de estas im

2 . Los p i i han sido: nitrato de
amonio, i v aj semilla de algo~
dén, eng , maquilas o v Gtiles

para tornos (ver cuadro 11).

Debe sefialarse que en 1969 se importaron maguinas
cosechadoras (guadafiadoras) que constituyeron el 84.2% del va-

lor de las importaciones de ese tipo de producto.

En 1970 la sernilia de aigodén representé el 99.6% de

las importaciones totales procsdentes de Nicaragua.

Esto confirma 1a idea de que los compradores rexica-

nos no consideran a Nicaragua como un pesible proveedor regus



lar, ya que aunque en alguna ocasién hayan comprado productos
nicaraguenses, posteriormente han canalizado esas compras ha-

cia otros pafses.

México ha expor a Nicaragua pri te medi
camentos de uso interno, preparaciones inyectables, libros im-
presos, 6xido de plomo, zinc afinado, cdpsulas, grénulcs y
obleas, plomo impuro en barras y envases de vidrio. Todo es—

to en el lapso 1968-1970.

México ha ido perdiendo lugar como proveedor de Ni
caragua, ya que en 1968 absorbi6 el 1.9% de las importaciones

totales nicaraguenses, y en 1970, solamente el 1.3%.

En las reuni por emp ios de ambos
pafses se acordé otorgar todo tipo de facilidades a los agentes
comerciales nicaraguenses que pretendan participar en el merca

do.

Se elaboré ademés una lista de productos que México
puede importar de Nicaragua y que, al decir de los empresa-
rios mexicanos, ha sido sometida a la Secretarfa de Industria
y Comercia de México para que ésta considere un mejor trata-
miento a las importaciones de los productos provenientes de Ni

caragua. La lista comprende los siguientes artfculos: maderas
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finas, alcohol industrial, leche en polvo, fertilizantes y aceites

comestibles.

Los empresarios sefialaron que ademés se podrfa im-
portar tabaco, estémagos bovinos, harina de pescado y/o harina
de carne, pigmentos dispersados, semilla de algodén, pimienta

y machetes,

Nicaragua presents una lista de 22 productos que ofre
ce exportar a México y para los cuales sefialé ofertas concretas
en precio, calidad y nombres de firmas que pueden surtirles.

Todo el esfuerzo realizado hasta ahora es muy positivo v tal vez

resulte en un i de las i i v en un

mayor equilibrio de la balanza de pagos.

5. Comercio con Costa Rica.
Costa Rica ha logrado casi triplicar sl valor de su
comercio exterior, ademas los programas de industrializacién
han permitido modificar la composicién de su comercio, ya que
hasta 1963 las exportaciones de origen agricola abarcaban el

90% del total y en 1968 sélo representan el 60%.

a de crecimiento de las exporta

No obstante que la tas
ciones (14.9%) fue mayor que la de las importaciones (12.1%)

para el periodo 1966-1970, la balanza comercial de Costa Rica



-~ 110 -

mantiene saldos tradicionalmente deficitarios (104).

Las relaciones comerciales de México con Costa Rica
no han constituido excepeidn, ademés han ido aumentando en tér
minos absolutos, de 41.1 millones de pesos en 1966 a 59 millo~
nes de pesos en 1970. Las exportaciones de México a ese pafs

crecieron 8.8% y las imponrtaciones 4.1% en los Gltimos 5 afos.

De las impe 1 de México pi de Costa
Rica, sélo dos productos han tenido significacién, el nitrato de
amonio, que representd mas del 90% del total importado en 1968
y 1970, y el arroz, que en 1969 representd mis del 50% de las

compras de ese afio (ver table 13).

Otros productos que México ha adquirido en ese pafs
son: méquinas de escribir, méquinas contables, libros impresos

y méquinas de coser, pero su volumen es muy reducido.

Analizando el cuadro 13 resalta nuevamerite la irregula
ridad en las importaciones, al igual que ocurre con los otros

pafses centroamericanos.

El valor de las exportaciones de México con destino a

Costa Rica ha aumentado entre 1966 y 1970, 8.3%, o sea de

(104) Datos proporcionados por el Departamento de Estudios Eco
némicos del IMCE.
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45.7 millones de pesos a 63 millones respectivamente.

Los productos que han tenido significacién dentro del
total exportado son: medicamentos de uso interno (12.9% del to—
tal en 1970), estructuras de puentes (7.5%) v libros impresos
(5.7%). Otros productos que se exportaron con regularidad en
1968, 1969 y 1970 fueron alambre de cobre, maquinas impulsa~
das por mecanismos, zinc afinado, tubos de cobre, partes de
hierro o acero, medicamentos veterinarios, botellas, botes o

frascos de vidrio y estufas o calorfficos (ver cuadro 14).

Es pertinente sefialar que la composicién de esta lista

es de artfeulos manufacturados.

La situacién de México dentro del marco de relaciones
comerciales de Costa Rica con el resto del mundo ha mejorado,
en 1963 estaba en el 6o lugar como proveedor, con el 1.5% del
mercado, y en 1968 pasé al 2.1% del mercado, manteniendo el

6o lugar en importancia.

Esta relacién puede mejorarse de una ranera impor-
tante, al igual que con el resto de Centroamérica, pero primero
tiene que lograrse el establecimiento de importaciones regulares
de México provenientes de Costa Rica, v el equilibrin de la ba-

lanza comercial entre ambos paises.
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# Después de esta corta exposicién de las relaciones co
merciales de México con cada uno de los pafses centroamerica-
nos cabe destacar, que existe un desequilibrio tradicional de la
balanza de pagos a favor de México, en algunos casos més agu-
do que en otros pero persistente en todos, a pesar de las inten-
clones que se han venido manifestando. Esto constituye un impe-
dimento importante para el desarrollo del comercio entre México
v 1a regién, ya que los pafses centroamericancs tienen poco in~
terés en aumentar el desequilibrio y dan preferencia al comercio
con los pafses en los que tienen balanzas positivas que, por otro
lado suelen ser pafses con mayor grado de industrializacién gue
México, y cuyos productos en muchos casos resultan més atrac

tivos en costo y calidad.

Sin embargo, como hemos visto, México tiene algunos

productos de nivel competitivo en el mercado internacional que

podrfa fci vender a Centroamérica, si a su vez se abas-
teciera en esa regifén de algunos productos que actualmente corn=

pra a otros pafses, y que podrfa venderle Centroamérica.

Esta solucién, para que sea efectiva, debe ir acompa-

fiada de una serie de poifticas que a continuacién detallamos:

1) Continuar 1a lucha ante las autoridades de la ALALC

para que se autorice a México a conceder trammiento preferen—
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cial a los productos provenientes de Centroamérica.

2) Considerar la posibilidad de que México importe de

Cei ica los productos agropecuarios en los que tenga dé—
Ficits temporales, siempre que puedan ser surtidos en condicio=

nes competitivas.

@) Tomar medidas para que los empresarios mexicanos
que vendan a Centroamérica cumplan con las condiciones de ca-
lidad, precio y tiempo, condiciones necesarias para poder garan

tizar un futuro mercado.

) Dar facilidades crediticias a los compradores centroa
i de pr mexi 3
5) Mejorar las comunicaciones con Centroamérica, tanto

terrestres como maritimas.

D} Dar apoyo pleno a los Comiltés Bilaterales de Hombres

de Negocios y otras organizaciones empresariales.

ko) Fomentar el establecimiento de Cdmaras de Comerci

México-Centroamérica,

B.- Inversiones mexicanas en Centroamérica.

La politica de los pafses del Mercado Comin Centroa
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mericano hacia las inversiones extranjeras puede describirse
como de apertura. Esta posicién fue claramente definida en ju-

lio de 1965 cuando los Ministros de Economia de Cei

ca declararon que para alcanzar las metas de desarrollo plan-
teadas por la regibn, resultaba insuficiente la formacién de un
ahorro interno, por lo cual debfan tomarse medidas para desa-
rrollar, entre otras cosas, empresas mixtas mediante el fornen

to de la inversién extranjera, que aportaria tecnologfa, organi-

zacién y ini i6n apropi y précticas de ade
cuadas y que permitiera, al mismo tiempo, la participacién del

empresario nacional para su consecuente entrenamiento (105).

Por otra parte, México ofrece, en este sentido, un
atractivo especial para Centroamérica porque su desarrollo em-
presarial se ha dado en un ambiente que en muchos aspectos se
asemeja al de ellos. El centroamericano puede analizar y com-
prender mejor la evolucién que siguen las empresas mexicanas.
Las condiciones de operacién son muy similares v las empresas
de México ya han enfrentado y superado muchos de los probiemas

a los que el empi io cer

tiene que enfrer

en la actualidad.

Desde el punto de vista mexicano, y a partir de la

(108) Comercio Exterior

Julio de 1965, p. 481.
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creacién del Mercado Com(n Centroamericano (MCCA), que uni
fich todo el mercado del &rea, la inversién en esa zona se ha
hecho muy atractiva. México recibe, ademds, tratamiento prefe
rencial, aun sin reciprocidad directa. Segin declaraciones del
Ing.Guillermo Briones, Presidente del ANIERM, Centroaméri-
ca es atractiva para los inversionistas mexicanos porque tiene
"recursos abundantes a precios econdmicos, facilidades guberna
mentales amplias, exenciones de impuestos fiscales y buenos
sistemas de transporte marftimo, en algunos casos mejores que
los de México. A lo anterior cabe afadir que los salarios son
sensiblemente inferiores a los que devenga un obrero mexicana,
v las leyes laborales son benignas para el empresario. Por
ejemplo, no existe reparto de utilidades obligatorio en los pafses

del Mercado Com(in Centroamericanc (106).

De hecho, entre 1965 y 1989 hubo un auge en les in-

versiones mexicanas. La revista

pansién revela que para sep
tiembre de 1969 habia un total de 58 empresas centroamericanas
en las que participaba capital mexicano con una suma de 800 mi
llones de pesos de los cuales 384 millones habfan side inverti-

dos en Guaternala (107).

(106) Expansién. Septiembre 24, 1969 p. 1.
(107) Expansidn. Febrero 26, 1969 p. 26
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Pero a partir de la "Guerra del Futbol" entre Hondu-
ras y El Salvador, que vino a agudizar muchos de los problemas
internos existentes en el .MCCA, y que hasta la fecha se encuen
tran sin solucionar, las inversiones mexicanas han perdido fmpe.

tu. Sigue una lista de las inversiones actuales.

A. GUATEMALA
Guatemala es el pafs donde existe un mayor n(imero de

inversiones mexicanas, cabe destacar las siguientes:

1) Fertilizantes del Istmo Centroamericano FERTISMO,
es una compafifa en la que invirtid Guanos y Fertilizantes de
México, SA junto con una docena de comparifa locales; el capi-
tal mexicano es mayoritario. Para comprar la maquinaria
GUANOMEX obtuvo crédito de la A. S. Sachett and Sons de
Estados Unidos. La materia prima seré abastecida por GUANO-

MEX y Fertilizantes Fosfatados Mexicanos (108).

2) Industria Centroamericana de Vidrios pertenece en un
40% a Vidriera Monterrey, el resto pertencce a empresas de

Costa Rica, Nicaragua y Guatemala, cada una posee un 20%.

3) D. M. Nacional Centroamericana filial de D. M. Na=

cional, fue una de las primeras inversiones mexicanas en Cen—

(108) Business in Latin America March 26, 1970. p. 101.



- 17 -

troamérica, La casa matr{z le da a su filial patentes, asisten—

cia técnica y detenta tan solo el 10% de las acciones.

4 Tubos y Perfiles, SA estaba formada casi en su tota

lidad por capital de la Fundidora de Hierro y Acero de Monte~

rrey, quien k prestd téenica y f , sin
embargo hace poco tiempo esta empresa mexicana vendié su par

ticipacién a ura compafila norteamericana.

5) Productos de Mafz, SA depende de Productos de Mafz
de México, que es una compafifa norteamericana, filidl de

Corn Products.

&) Arrow de Guatemala, depende de Arrow de México,

pero ambas tienen capital norteamericano.

) Compafifas farmacéuticas como Parke-Davis, Up-John,

Pfizzer y otras también dependen de las filisles norteamericanas

en México.

8) Fébrica de Sombreros Tardin.

) Fébrica de Bebidas Salvavidas, SA
10) Industria Licorera Euzcadi, SA

11) Industrias Técnicas de Centroamérica
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12) MORSAG, compafiifa constructora.

19) Bujfas de Centroamérica pertenece en un 80% a

BUMEX de México.

14) Avis de Guaternala es otro caso de una compafifa nor-—

teamericana que depende de su filial mexicana.

15) Etiquetas Centroamericanas.

16) Guisseppe Moreli.

17) Industria TIMA.

18) Laboratorios Farmacéuticos Roussel.
19) Santald y Compafifa (109).

B. HONDURAS.
Honduras es el pais dz menor desarrollo industrial de

1a regién; sin embargo cuenta con algunas inversiones mexicanas.

1 Planta Siderdrgica de Agalteca. Constituiré una de las
inversiones més importantes de participacién mexicana. Altos
Hornos de México, SA otorgard asistencia técnica y financia—

miento para la construccién de esta planta siderdrgica. La plan

(109) Las Gltimas cinco compafifas fueron menclonadas en Inte-
6n
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ta tendré una capacidad de produccién anual de 100,000 tonela-—
das de varilla, yrequiere de una inversién de 35 millones de dd

lares.

Las empresas siguientes detentan, cada una, el 20%
de las acciones: Altos Hornos de México, Banco Centroameri-
cano de Integracién Econbmica, Banco Central de Honduras,
Banco Nacional de Fomento de Honduras y Grupo de Transfor—

macién de Acero de Centroamérica (110).

2) Almidores de Centroamérica, SA depende de la filial
mexicana de la E. A. Stanley Manufacturing, Co., pero tiene

capital mexicano.

8) La Cervecerfa Cuauhtémoc también ha invertido en una
planta cervecera en Honduras llamada Cerveceria Tropical, de-

tenta el 20% de las acciones.

C. EL SALVADOR.
El Salvador es el pais més industrializado de Centroa
mérica y el que ocupa el segunde lugar en cuanto a inversiones

as. Resulta esp te atractivo va que no existe ain

gura prohibicién cuando el capital extranjero se invierte en la

(110) Expansién. Septiembre 1969.
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industria manufacturera, permitiéndose el libre envio de hasta
el 10% de las utilidades netas anuales de los fondos para amor-
tizar la aportacién inicial, asf como de los provenientes de la
realizacién de activos de la empresa. Se considera como capi~

tal extranjero a las divisas y magquinaria (111).

) Delher. Esta empresa tiene invertido cerca de 160.000
délares en tres empresas filiales (112).

a) Hidrogas Centroamericana, SA

b) Fébrica de Artefactos del Hogar, SA

©) Gentroamericana de Tubos y Perfiles, SA
2) Alianza Quimica, SA

3) Lenox Co. surtia al MCCA desde Puerto Rico, con
costasbastante elevados, por lo que optd dirigirse al istmo por

su filial mexi . Se i6 Lenox de Cei ica con un

capital de 150,000 déalres, de los cuales el 20% es de participa
cién mexicana. Su éxito se atribuye a la experiencia de los ge-

rentes mexicanos. (113)

a4 Phelps Dodge de Centroamérica depende de Phelps Dod

ge de PYCSA de México, con capital mexicano mayoritario.

(111) Expansién. Septiembre 1969. p. 36.
(112) Progresa, Enero Febrero 1972. p. 42.
13 i in Latin America. Septi 7 1967. p. 288.
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5) Rinbros, SA fabricante de ropa interior para hombre
tiene invertidos 160,000 délares, es una compafifa netamente me

xicana (114).

D. NICARAGUA.
Nicaragua ha recibido pocas inversiones mexicanas,
pero ha contado con la cooperacién de México en el ramo de la

construccién.

I Ingenieros Civiles Asociados de México (ICA) se aso-
cié con Chammorro y Cuadra para realizar trabajos de ingenie

ria.

2) Bufetes Industriales, SA ha trabajado activamente en

construccién y otorgado asistencia técnica.

3) PROTEXA ha trabajado en construccién.

2 Pennwalt depende de la cormpafifa mexicana, subsidia=

ria de Pennwalt de Estados Unidos.

5) Longoria v Cfa. vende artfoulos de consumo popular,

v es mexicana.

Idem,

(114) Progres:



E. COSTA RICA
Costa Rica cuenta con un nimero importante de irver—
siones mexicanas y existen varios proyectos interesantes para el

futuro.

1 Empaques de Celulosa, SA que depende de Celulosa vy
Derivados, SA (CYDSA), produce bolsas, rollos, sacos impre-
sos de papel, celofdn, polietileno, polipropilenc, etc. Esta fé-
brica tiene una inversién de 2.7 millones de délares cuya mayor
parte es de origen mexicano. CYDSA tiene otros tres proyectos
mucho més complejos, que si se llegan a realizar en su totali-
dad representarén una inversién de 50 millones de délares en f&
bricas para la produccién de fibras sintéticas (nilén y poliestire
no principalmente, papel de celofdn). CYDSA declara que su

participacién no serd de més del 40% (115).

2) CONDUGEN, SA, firanciada por CONDUMEX, inaugu-~
ré su nueva fébrica en mayo de 1971. Represenia una inversién
de 4.5 millones de délares. CONDUCEN espera convertirse en

el principal proveedor de conductores eléctricos en Centroaméri
ca y Panamé. A esta empresa le afects mucho el retiro de Hon

duras del MCCA va que era unc de sus principales compradores.

(115) Progreso. Enero Febrero 1972. p. 40.



Si bien es cierto que CONDUMEX hizo la inversién total, tiene

el compromiso con el Gobierno de Costa Rica de vender el 49%

de su participacién a inversioni i para finales
de 1972.
3) Fertilizantes de Centroamérica FERTICA, también se

realizé con inversién de GUANOMEX.

4 Atoyac Textil de Centroamérica, depende de Atoyac

Textil de México.

5) Insecticidas y Fungicidas.
&) Brocas y diamantes.
ko] PROTEXA, SA, fabrica fibra de vidrio v la aplica~

cién de sellos asfélticos en Costa Rica.

\ inicial fue

2s, cua lnversi

8) Resinas Centroarner

de 5.2 millones, es controlade en un 20% por LN grupo rmexica=

no, 25% icenses, 28% otros centroar canos y 30% por

agencias internacionales (116).

a Costa Rica para

9 México prestars asistanciz téeni

la explotacién de bauxita.

(116) Business in Latin Armerica. Octubre 19, 1967,
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La informacién anterior no es, de ningln modo, exhaus
tiva debido a dificultades de docurmentacién; en algunos casos se
conté con datos muy precisos, en otros, apenas si se pudo cono
cer el nombre de la Firma, a pesar de ello se pueden hacer al-

gunas observaciones interesante

En primer lugar, cabe destacar la cantidad de indus-

trias norteamericanas que han invertido en Centroamérica a

través de sus filiales mexicanas por diversas causas (evitar im-

puestos dobles, aprovechar la experiencia de sus gerentes mexica
nos e incluso beneficiarse de ia polfiica centroamericana que fa-

vorece las inversiones mexicanas).

Por otra parte es notable el desarrollo de las inversio

nes mexicanas en Centroamérica; stas han aumentado afo con

afio como resultado de una politica clara emanada de los comuni
cados conjuntos que suseribié el entonces Presidente Gustavo

Dfaz Ordaz con cada uno de les Presidentes Centroarericanos y

que reflejaban necesidades de ambas partes.

Las empresas en pa México cubren activida

des muy diversas, desde le industria del hierro, la alimenticia,
v la textil, hasta la del vidrio, rups, farmacéatics, ete. Es i

portante notar la alta participacidn g2 cmpresas descentralizadas

y paraestatales que reflejan el alto interds gubernarn
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acercamiento a la regién.

Pero de todas estas empresas sSlo hay una que estd
dentro del programa de complementacién industrial con Centroa-
mérica, la de fertilizantes de Guatemala que relne las condicio~
nes necesarias para que sus productos sean vendidos en el sures

te de México.

El gobierno mexicano debe impulsar a sus empresa—
rios a invertir en un mayor nGmero de industrias complementa—
rias en Centro América, dandoie a sus productos preferencias

arancelarias para que participen en el mercado mexicano.

De acuerdo con el Lic. Julio Milldn, del Comité Bila-

teral de Hombres de Negocios México-Centroamérica, es impor-

tante tar las in i en el 4rea "porque hay
algunos grupos industriales en México que ya han logrado un alto
nivel técnico y de mercado, y que estfn en un purto carcano a

la saturacién interna" (117).

Ya se estdn dando algunos pasos para irmpulsar futuras
inversiones. El sistema Bancos de Comercio de México declard
que deseaba participar en la creacién de un Banco de Inversio-

nes Centroamericano, impulsado por Financiera Salvadorefia, Fi

(117) Expansién. Octubre 7, 1970. p. 42.
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nanciera Hondurefia, Corps i icarag de I iones y

Corporacién C i de Fi (118). Asf mismo

se comenzaré a construir en Honduras la empresa Altos Hornos.,

Por otro lado deberd solucionarse el conflicto interno
del MCCA, de modo que vuelva a presentar atractivo para los
inversionistas mexicanos, por constituir un mercado unido y de
un cierto tamafio. En todo caso es probable que las inversiones
seguirén porque es una regibn que ofrece ciertas ventajas para
los mexicanos (cercanta, similitud de problemas geograficos,
sociales e incluso técnicos, ademds de la polftica conciente de
parte de los pafses centroamericanos y de México para impulsar

este tipo de relacién, fructffera para ambas partes).

(118) Business in Latin America. Febrero 27, 1969. p. 70.
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V. EPILOGO: ECHEVERRIA CONTINUA LA POLITICA DE
ACERGAMIENTO A CENTROAMERICA .

La politica de acercamiento econémico a Centr‘oarnér_\\
ca no se interrumpié al finalizar el sexenio del Lic. Dfaz Or=

daz, ha sido continuada por su sucesor el Presidente Luis Eche

verrfa. Esto pru que el no fue
accidental, sino que respondia y responde a una necesidad real
que impone el estado de desarrollo de los pafses en cuestién

México y los de Centroamérica.

La primera prueba del continuo interés de México por
acercarse a sus vecinos del sur se hizo evidente con la entre-
vista entre los presidentes de Guatemala y México, coronel
Carlos Arana Osorio y Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, efectua-
da el dfa 8 de mayo 'de 1971, en las zoras fronterizas de sus

respectivos pafses.

Durante 1a entrevista, el Lic. Echeverrfa pronuncid un™
discurso en que planteaba la necesidad de los paises de menor
desarrollo de unirse para buscar una complementacién que les
permita el pleno aprovechamiento de sus recursos, sobre todo en

el caso de naciones vecimas. Menciond que los termas de comdin
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interés abarcaban desde la seguridad de las fronteras hasta la
defensa com(n de los precios de las materias primas en los
mercados mundiales, el comercio bilateral, los proyectos de
complementacién industrial, la politica de inversiones conjuntas,
la asistencia técnica, el turismo, las comunicaciones y transpor
tes v cualquier otro medio que sirva para promover las relacio

nes entre los dos pafses (121).

La visita se realizé en un ambiente de gran cordiali~
dad, y al llegar ésta a su término se emitié un comunicado con

junto en el que los "dos presidentes ofrecieron utilizar los ins~

de pr i6n ios para buscar un camino que
aliente el comercio creciente entre los dos pafses y tienda a

Ade-

reducir el desequilibrio de la balanza comercial existente
més, acordaron adoptar las medidas necesarias para que, con

objeto de reducir el desequilibrio mencionado, se dé mayor flui
dez al intercambio comercial entre México y Guatemala y se di
namicen los mecanismos correspondientes. Los dos presidentes
acordaron también impulsar el funcionamiento de la Comisién

Bilateral de Comercio México-Guatemala y reforzarla para que
opere con agilidad y eficacia, y que las medidas que se tomen

deberdn ser establecidas por sus respectivas autoridades de Re-

(121) E1 Gobierno Mexicano. Mayo 1971. p. 160.
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laciones Exteriores y de Economfa, dentra de un plazo no ma-

yor de seis meses. (122)

Costa Rica fue el segundo pafs centroamericano con el™

que establecié contacto el Lic. Echeverrfa; el 20 de mayo de
1971 se reunié con el Presidente José Figueres en la ciudad de,

Mérida, Yucatén.

Echeverria indicé que México habfa nombrado en 1966
Afio de la Amistad México-Centroamericana, durante el cual se

habfan pi tdo muchos pi s de 5

que debfan ser llevados a la préctica. Con esta declaracién con
firmé la continuacién de la politica de acercamiento a Centroa-

mérica.

En el Comunicado Conjunto que se presenté al final de

: "Los presi observan con

1a ista se dice lo

satisfaccién que se ha iniciado ya, bajo claros augurios de pro-
greso, la cooperaci6n entre ermpresarios de ambas naciones me-

diante inversiones conjuntas de capital mexicano y costarricense,

como paso inicial en una Pl ién de las na~

cionales a través de la p: pacién mixta en activi de im
portancia." (128). También se menciona que México dard asis-

(122) E1 _Gobierno Mexicano. Presidencia de la Replblica. Mayo
de 1971. p. 172.

(129) EL i i i de la Repiblica. Mayo
de 1971. p. 221.
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tencia técnica a Costa Rica para mejorar la alimentactén de las

clases pop » mediante de 1la CONASUPO al

Consejo Nacional de Produccién de Costa Rica.

E1 siguiente contacto con un pafs centroamericano ocu
rrié cuando los Presidentes Echeverrfa de México y Anastasio
Somoza Debayle de Nicaragua se entrevistaron en Cozumel, 7/

Q.R., los dfas 7 y 8 de agosto de 1971.

En su discurso de bienvenida el Lic. Echeverria sefia
16 la necesidad de cooperacién entre México y Centroamérica,
dijo:

"La etapa que estamos viviendo nos impul-
sa a considerar como un todo nuestros men
cados, nuestras mercancias, nuestras maté
rias primas y nuestros recursos financie-
ros y tecnolégicos. Ciertamente, muchos de
nuestros productos, primordialmente los de
origen agricola son competitivos entre sf
més que complementarios. Mucho es, o obs
tante, 1o que podemos hacer a fin de conso-
lidar una alianza permanente para defender
los precios de nuestras materias primas.
Mucho es también lo que debemos intentar
a fin de multiplicar las trensacciones co-
merciales en el interior de nuestra zona
geogréfica."

Adquirimos a menudo, de pafses més indus
trializados, productos cuya calidad y precio
son semejantes a los de aquellos que podr‘(a
mos comprar a nuestros vecinos... '

campo de la economfa, como en mdos 1::5
demés, debemos comenzar por respetarnos
a nosotros mismos si queremos que se Nnos
respete en otras latitudes
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Continué explicanda que estaba convencido de que las
estructuras productivas de ambas partes podrfan armonizarse,
pero que para ello era necesario encontrar nuevas formas de
cooperacién, promover contactos permanentes entre empresarios

y estimular in

conjuntas, modificact en

los hibitos de corsumo a manera de alentar la adquisicién de

productos S el i io de expe-
riencias técnicas en los campos de la administracién, el finan—/

ciamiento, la produccién y el comercio (124).

Una modificacién importante en estilo ocurrié esta reu
nién con el Presidente de Nicaragua. Se organizé una sesién de
trabajo, que abrié el Lic. Carlos Torres Manzo, secretario de

Industria y Comercio de Mexico, explicando que la historia ha-

bfa que los actos p rios que no son seguidos
por acciones concretas sirven de poco al incremento de las re-
laciones entre los pueblos, razén por la cual se llevarfa a ca-

bo una sesidn de trabajo para complementar la reuntén.

Se llegb a la conclusién de Gue para solucionar el per
sistente desequilibrio de la balanza comercial entre Nicaragua y
México, favorable a éste, serfa conveniente promover las inver
siones conjuntas; "de concretarse dichos proyectos, se podrfan

obtener indudables ventajas entre las que cabe destacar: la ex-—

(124) Idem. Agosto de 1971. p. 309.



pansién del intercambio, especialmente en lo que respecta a las
ventas nicaraguenses a México, teniendo en cuenta que las inver
siones conjuntas pueden establecer nuevas lineas de produccién

destinadas al mercado externo; una mayor corriente de coopera
cibn técnica que eleve la produccién en sectores especfficos, v

un medio eficaz para encontrar férmulas en la comercializacién
conjunta de productos nicaraguenses y mexicanos en los merca-

dos de terceros pafses, tanto en América Latina como en otras

regiones, en pafses rializados". (125)

Asimismo, se sefialé la importancia de establecer me
canismos de crédito para la produccién , particularmente aqué~
lla que pueda significar excedentes exportables, tanto de pro-
ductos agropecuarios como industriales, También debe estable~

cerse colaboracién a nivel de bancos centrales.

Se acordé a estudiar los siguientes proyectos de coo—

peracién:

a) Las experiencias de la CONASUPO pueden ser de
gran utilidad para Nicaragua, ya que se enfrenta a problemas

similares a los de México.

b) Serfa interesante que el Banco Nacional de Comercio

(125) El Gobierno Mexicano. Agosto 1971. p. 318.
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Exterior dada su experiencia en materia crediticia para el To-
mento de exportaciones de productos manufacturados, la compar

tiera con Nicaragua.

) Por el hecho de contar Nicaragua con una flota mariti

ma desarrollada, serfa Gtil que dicha flota y Transportacién Ma

ritima i planes junt de P 3

9 E1 Ministro de Economfa de Nicaragua pidié que el

IMCE asesorara a los organismos privados vy oficiales nicara-

guenses para facilitar la i6n de sus p en

el mercado i mediante a exp 4

lebracién de exhibiciones, becas a técnicos centroamericanos,

ete,

e) Se pidié a México que asesorara a Nicaragua en cues
tiones de pesca, principalmente en les técnicas de explotacién del

camarén y el atln.

) Se acordé estudiar la posibilidad de combinar las
producciones de algodén de Centroamérica y México, cuyos ci-
clos de produccién son diferentes y por lo tanto pueden comple

mentarse.

@ También se acordé estudiar la posibilidad de prolon-

gar las rutas maritimas mexicanas que salen de puertos del



- 183 -

Pacffico y se dirigen al Lejano Oriente, hasta puertos centroame
ricanos, estando México dispuesto a ofrecer una participacién a
las lfneas de los pafses centroamericanos hasta un 60% de los
resultados de Transportacién Marftima Mexicana, que se distri
buirfa entre aquéllos de acuerdo con el volumen de fletes apor-

tados por cada uno de ellos a este servicio.

En el comunicado conjunto que se expidié al finalizar
la visita, fue sefialado todo lo mencionado anteriormente vy, se
acordé, ademés compartir experiencias y promover la asisten—
cia téenica en el campo de las exploraciones petroleras y el tu

rismo. El tono del se di i6 de los ioes por

establecer puntos de acuerdo mucho més concretos.

El dltimo dfa de la reunién los madantarios de Méxi-
co y Nicaragua concedieron una entrevista de prensa durante la
cual se plantearon asuntos de bastante importancia. Algln perio
dista pregunté a Somoza si México podrfa contribuir al Mercado
Comln Centroamericano, La respuesta fue afirmativa "México
en sf, a través de su industria privada y su asistencia téenica,
podrfa ayudarnos a nosotros y trabajar con gente similar a la
mexicana, que somos nosotros, para llevar a cabo el progresa

del 4rea." (126). También se le pregunts si la reunién hebfa

(126) E1_Gobierno 5 i ia de la Agos-
1971. p. 839




ayudado a el p del ilibri a
México, de la balanza de pagos, a lo cual respondié, "precisa-
mente uno de los éxitos de esta reunién ha sido que en el mo-
mento, en cosa de horas, encontramos dos otros renglones en
los cuales Nicaragua puede participar en el mercado mexicano.™
«27).

A continuacién se entrevisté al mandatario mexicano,
se le preguntd que experiencias iba a aprovechar México de Ni-

caragua, y respondib que le in el alto ni~

vel de mecanizacién agricola existente en Nicaragua, para apli-

carla a las industrias agricolas de exportacién.

Echeverrfa también declaré, respondiendo a la pregun
ta de un periodista, que México busca nuevas soluciones a sus
problemas de comercio exterior mediante la unién y no la com-~
petencia con otras naciones, cuya economia puede considerarse

competitiva.

En el mes de septiembre, los dfas 19, 20 y 21 se red™
nieron, en Campeche, los presidentes Ramén Ernesto Cruz de

7

Honduras y Lic. Luis Echeverria Alvarez de México.

Durante una conferencia de prensa el Presidente Eche—

(127) Idem. p. 334.
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verrfa declard que el gobierno mexicano colaborarfa, mediante
una pequefia aportacién de capital, junto con Altos Hornos de Mé
xico,para la creacién de Siderdrgica Alalteca, con el fin de ayu
dar a la industrializacién de Centroamérica. Asimismo ofrecié
a Honduras asistencia técnica en cuestiones de pesca y becas

para estudiantes hondurefios.

En el Comunicado Conjunto expedido al finalizar la en—

trevista se acordd lo siguiente:

1. i periencias en los campos:
cultivo de algodén, transportes, fomento del desarrollo tur{stico
y legislacién fiscal para captar recursos internos para inversio-

nes.

2. La CONABUPO proporcionard asistencia técnica a Hon
duras para el establecimiento de un organismo con funciones si-
milares, asf mismo, el IMCE dard asesorfa con un propésito

similar,

3. Se ampliardn las lineas de crédito ofrecidas por Mé-

xico para financiar proyecto especifico de Honduras.

a. Se el de las emp mixtas
siguientes:
a) SiderGrgica Agalteca (Altos Hornos de Centroaméri

ca SA)



b) Transp con Transp i6n Marfti

ma ¥ la dep u org: que sefiale
el gobierno hondurefio.
©) El gbierno hondurefio invité a México a participar

en la empresa Pulpa y Papel de Honduras.

5. Se fomentarén las reuniones de Comités de Hombres

de Negocios.

Después de haber despedido al presidente hondurefio,
el Lic. Echeverrfa concedié una neva entrevista de prensa. En

ella se le pregunté cual era el espfritu que lo animaba a reci-

bir a los r ios cent i y i6: "Un enten
dimiento a fondo para preservar y defender mejor los intereses
comures. Se hacen verdaderos lazos de amistad. Ese conoci-

miento personal es el punto de partida para la solucién de mu-

chas cuestiones comunes." (128)

Di6, tarbién una interesante explicacién del porqué se

celebran las i con los icanos en

el Sureste. "Hay en el Sureste de México, al mismo tiempo,
afinidades con Centroamérica porque asf, en provincia, podemos
apartarnos de muchas formas externas de comportamiento, que

en realidad lo hacen a uno alejarse de las cuestiones esenciales;

(128) El Gobierno Mexicano. Septiembre de 1971. p. 349.



por la cercanfa geogréfica, y porque queremos enfatizar la gran
importancia, presente y futura, que tiene todo el Sureste de

nuestra Patria." (129).

El Lic. Echeverrfa ha seguido la polftica de acerca-
miento a Centroamérica, aunque quizés con una visién més rea
lista que su antecesor, ya que ha admitido que el interés pri-
mordial de México es econémico, y se ha tratado de establecer
acuerdos més concretos para lograr estos propésitos de acerca

miento econdmico a la regién.

Las entrevistas sostenidas con los jefes de Estado de
cuatro pafses centroamericanos tuvieron un éxito relativo, ya
que se logré concretar puntos de cooperacién y se abrieron posi
bilidades reales de obtener el acercamiento que se ha venido

buscando desde mediados de la década de los sesenta.

Todavfa queda mucho por hacer, pero se han dado los
primeros pasos. En estos Gltimos meses varias misiones de

hombres de empresa mexicanos han viajado a Centroamérica.

(129) Idem. p. 350.
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CONCLUSIONES

México, al igual que la mayor parte de los pafses en vias de desarrollo
se enfrenta a problemas muy serios de balanza de pagos. Porun lado,
tiene un desequilibrio persistente de su comercio, ya que sus tmpor.
taciones son de mayor cuantia que sus exportaciones, y el saldo ne-
gativo ha ido aumentando affo con afo, 1o que ha coadyuvado a un en
deudamiento externo creciente. Por otra parte, si analizamos la -
estructura de sus importaciones nos encontramos que tienen un mar
gen comprimible minimo, ya que, en su rmayor parte, estin compues
tas por productos necesarios para el proceso de industrializacién, y
dejar de importarlos significaria un freno al desarrollo del pais.

Para poder pagar el costo de sus importaciones, México depende en
gran medida de sus exportaciones, que también presentan problemas es_
tructurales graves. Si consideramos las exportaciones por su com-——
posicién, veremos que en su mayor parte se trata de productos pri-
marios cuya desventaja implicita radica en el hecho de que sus pre—
cios son inestables y bajos en comparacién con los productos manu-
facturados. Ademds adolecen de una demanda de relativa inelastici~

dad que se ha agudizado debido, en algunos casos a que han surgido

productos sintéticos para substituirlos. Estas son las causas que —

han elevado a México a tratar de aumentar

us exportaciones en ge_

neral y especialmente a tratar de exporiar productos manufacturados .
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Un problema de no menor gravedad es el hecho de que México
tiene como cliente y proveedor principal a los Estados Unidos, lo -
que ocasiona una fuerte dependencia econémica v, por lo tanto, po-
litica. México ha buscado atenuar este grave problema; diversifi=
cando sus mercados.

Esta situacién prevalece desde hace muchos afios, pero los
esfuerzos reales por corregirla mediante una politica estructurada
v consciente apenas empezaron con el régimen de Lépez Mateos, —
quien inici6 la "Apertura al exterior buscando nuevos mercados en
Europa, Asia, los paises socialistas, y en América Latina a través
del ingreso de México a la Asociacién Latincamericana de Libre Co_
mercio (ALALG). Cada uno de estos intentos presentd problemas
particulares, y el resultado de las gestiores presidenciales fue prég.

ticamente nulo. Al finalizar el régimen de Lépez Mateos, persis

tfan los mismos problemas y la misma dependencia.
. . ~
En este contexto surge la politica de "acercamiento a Centro-
américa" de Diaz Ordaz, ya que ésta ofrecia en ese momento, el
atractivo de haber creado un mercado comin que funcionaba con bas_
tante xito y convertia a esta regidn en un mercado interssante, tan
to por su tamafio como por Su organizacién. Centroamérica era con
siderada por su proximidad geogréfica y cultural corno el mercado

ratural de México.

Aparte de las tra i £ zas legales medi las

cuales México exportaba aigunos productos v del contrabando de —
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terceros pafses que entraba via Centroamérica a México se puede

decir que no existfa intercambio con el istmo. Es méds, los me-

dies de comunicacién y P eran S icientes.
Por su parte, Certroamérica también se interesaba en esta—
blecer relaciones econémicas con México, buscando una diversifi-
cacién y ampliacién de mercados al igual que nosotros, aundue en
su caso con algunas reservas ya que durarie la Segunda Guerra —
Mundial, cuando tuve que depender de México para abastecerse de.
ciertos productos, habfa tenido ura mala experiencia debido a la
informalidad de Tos proveedores mexicanos v a la baja calidad de
los productos. Por otro lado, alguros Sectores de la opinién ph_
blica centroamericana temia que México desplegara una polftica —
imperialista. Sin embargo, los gobiernos centroamericanos y al
parecer, una gran parte de la poblacién estaban dispuesto a inten.
tar este acercamiento econémico, considerando qGue podria ser be_

néfico para amoas partes.

Asi pues, se inicia el acercamiento entre México y Centro—
américa; varias misiones de funcionarios v hombres de empresa —
mexicanos visitan los pafses centroamericancs en plan exploratorio,
v en enero de 1966 el mismo Fresidente de México visita la regién
v logra concertar acuerdasde cooperacién y establecer las bases

del comercio v de las inversiones conjuntas. La visita de Diaz

Ordaz cumplié con su propésito fundamental que corsista en abrir

las puertas de Centroamérica a los producto s v al capital mexi- 7/

cano.
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Posteriormente se comenzé a trabajar en asuntos més concre®
tos; se efectuaron reuniones de los comités bilaterales de hombres
de empresa, misiones de ambas partes e incluso en 1967, vinieron

a México algunos de los presidentes centroamericanos.

Los resultados de toda esta actividad se empezarona notary™

hubo un aumento indiscutible en el vy varias pafifas —

mexi se i en Ce: ica. Sin embargo pronto -
se vi6 que los resultados no llenaron las expectativas, porque si —
bien es cierto que se registrd un incremento, este era, en relacién
con el comercio total de México, insignificante. Las razones de —
ello eran graves, las estructuras de produccién son dermasiado si~
milares en lo que se refiere a productos primarios, por lo que -
era bien poco en lo que se podfa comerciar, aunque debido a ca-
rencias ocasionadas por plagas o dafios a las cosechas si existen,
en ocasiones, oportunidades de comprar productos primarios.

En cuanto a lo que se refiere a productos manufacturados —
Centroamérica tiene muy pocos, y, ademds, también les produce
México. Por nuestra parte s tenemos productos manufacturacos
que se pueden vender a Centroamérica, ya que, reunen los requi
sitos de costo y calidad internacionales. De hecho, la mayor pan_
te del comercio con Centroamérica estd constituido por estos pro-
ductos .

Pero el problema fundamental radica en el hecho de que la
balanza comercial de cada uno de los paises centroaméricanos con

México, presenta un desequilibrio muy fuerte en favor del nestro
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Esto ha un i en el io, va que mien_
tras no se corrija la situacién los centroamericanos no tendrdn in_
terés en continuar favoreciendo con sus compras @ México y se-—
guirdn acudiendo a terceros pafses con los que si tienen una balan
za comercial favorable por surtirlos de productos primarios en eury
tidades enormes.

Esta situacién puede corregirse porque, de hecho, exis—
ten algunos productos primarios que Centroamérica puede vender a
Mexico, y que en la actualidedcompran a otros pafses. Para lo——
grar esto se debe hacer un intenso esfuerzo para promover estos
productos entre los compradores mexicanos, algo que no han he-
cho los vendedores centroamericanos por falta de uma organiza—-
cibn que los ayude y oriente. Por parte de México tamdién se —
deben buscar medios de propiciar este comercio dando todos los —
alicientes y ayuda posible a los compradores.

Con respecto a los productes manufacturados 1a solucisn®
es, aparentamente, el establecimierto de industrias complementa~
rias en Centroamérica,con participacién de capital mexicano. Se

di6 el primer paso en ese sentido cuando GUANCMEX establecié~

ura planta en Guatemala para de i al Sures_
te de México, pero,desgraciadamente, este es el dnico ejemplo de

industria complementaria que existe, y es absolutamente necesario

este tipo de aunque, en conclusién, existen

problemas muy graves que impiden el incremento del intercambio

en G vy aun i que diffcilmente
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se podria llegar a un volumen importante, consideramos que st -
existen posibilidades de mejorarlo, mediante una organizacién efi_
ciente por ambas partes. Sostenemos que a pesar del poco volu-
men que representa este comercio, es importante fomentarlo, ya
que Centroamérica constituye una de las pocas regiones a las que
actualmente México esté en posibilidades de exportar manufactu=
ras.

Creemos que las inversiones de México en Centroaméri
ca constituyen el aspecto més importante de la politica de acerca—
miento ya que su desarrollo no presenta tantos problemas como el ,
comercio. Sin embargo existe el peligro de que compafifas nortea
mericaras, a través de sus filiales mexicanas, inviertan en esta
regién aprovechando los beneficios de los acuerdos que favorecen
a las inversiones mexicanas. Este aspecto debe estudiarse dete-
nidamente para determinar las ventajas v desventajas que supon-—
dria tanto para Gentroamérica como para México, y en base a los

resultados de dicho estudio determinar la politica que ha de se-—

guirse en estos casos, ya que hasta el momento no se hace nin_
gura distincién entre estas inversiones v las netamente mexicanas.

Por otra parte cabe destacar, que, a pesar de que ha -
sido sefalada la importancia de que las inversiones mixtas se di-
rijan a industrias de complementacién, de hecho sélo lo ha hecho

asi GUANOMEX al irstalar una planta en Guatemala como ya habfa

mos mencionado.
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Por 1o demds, el desarrollo de las inversiones mexicanas

en G ica se un poco . Los -
problemas del mercado comin que han culminado en la salida pri=-
mero de Honduras, y hace unas semanas de Costa Rica, han desa_
nimado a los inversionistas mexicanos al quedar més reducido el —
mercado centroamericano. Es probable que estos retiros no los —
afecten en el grado que ellos temen, pero por lo pronto estdn a 17
expectativa.

El actual gobierno de Echeverrfa ha manifestado por di- >
versos medios su interés en seguir impulsando el acercamiento a
Certroamérica. En 1971 el presidente mexicano se entrevisté con
los presidentes de Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. —
Ahora se habla de ura posible reunién con el presidente de El Sal-#
vador.

México sigue buscando soluciones al problema de desequi_
librio de su balanza comercial y al endeudamiento externo, que ya

ha prop . El i a Centro—

américa, como se ha visto, no es la solucién, pero puede ayudar
a aminorar la tensién dando salida a un cierto nimero de produc—
tos manufacturados y proporcionando divisas para el desarrollo dg,
México. Por esos motivos creemos necesario continuar trabajar—
do para impulsar el acercamiento econdmico de México con la re—

gién centroamericana.
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Cuadro 1

Comercio Exterior de México con Gentroamércia (miles de dblares)

CONGEPTO

TOTAL
EXPORTACIONES
IMPORTACI ONES
SALDO

COSTA RICA
EXPORTACIONES
IMPORTACI ONES
SALDO

EL SALVADOR
EXPORTACIONES
IMPORTACIONES
SALDO

GUATEMALA
EXPORTACIONES
IMPORTACI ONES
SALDO

HONDURAS _
EXPORTA CIONES

IMPORTACI ONES
SALDO

NICARAGUA
EXPORTACIONES
IMPORTACI ONES
SALDO

1966

17,280
16,458

822
15,636

4,088
38,661

377
3,284

8,274
3,058

221
2,882

6,189
6,002

187
5,815

1,217
1,196

21
1,175

2,562
2,564
16

2,530

1967 1968 1969 1970
18,049 20,290 28,242 24,007
17,138 18,254 20,688 21,274
o11 2,036 2,554 2,823
16,227 16,218 18,134 18, 451
3,875 4,802 5,575 5,469
3,114 3,695 4,239 5,139
261 1,107 1,336 327
2,853 2,588 2,908 4,812
3,494 3,744 3,277 3,809
3,255 3,648 3,198 38,183
239 96 79 126
3,016 3,552 3,119 3,057
6,216 7,882 10,178 9,829
6,004 6,622 9,198 8,828
212 760 975 1,001
5,792 5,862 8,223 7,827
1,454 1,484 2,153 1,760
1,450 1,462 2,076 1,730
4 22 77 30
1,446 1,440 1,999 1,700
3,510 2,878 2,064 8,733
3,315 2,827 1,977 2,894
195 51 87 1,339
3,120 2,776 1,890 1,085

Fuente: Derivado de un cuadro en Comercio Exterior. Mayo 1971. p. 451
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PRINCIPALES IMPORTACIONES MEXICANAS PROCEDENTES DE GUATEMALA

CUADRO 5

Productos

(Miles de pesos)

TOTAL:
Suma de productos seleccionados
Libros impresos

Aceite esencial de citronela
Tractores agrfcolas

Acido dextroglutémico

Aceite esencial de pasto de limén
Antibidticos

Gasolina

Fosforotioato de 0.0-Dimetil-0
(8metil-4-metil mercapto fenilo)

Maderas finas en tablas, tablones
o vigas

Aparatos fotogréficos
Semilla de algodén

Dimetil-S~(N-Metilcarbamil)
Metil fosforotioato

Preparaciones a base de 0,0 Dime.
til S=(2~(etilsufinil) Etil) fosforo.
tioato

Glicerina cruda

Pelfculas cinematogréficas

Negro de humo

Prendas de vestir de cuero
Dimetil Ditiofosfato

1964 1965 1966
Valor % Valor % Valor %
3,138 100.0 2,875 100.0 2,338 100
2,238 71.3 1,484 50.9 880

25 0.8 25 0.9 25

7 2.4 188 6.5 125
1,400 44,6 - - 138

- = - - 525

- - 38 1.3 63

13 0.4 13 0.5 4

725 23.1 - - -

& - 1,200 4.7 -



CUADRO 6

MEXICO

PRINCIPALES EXPORTACIONES A GUATEMALA

PRODUCTOS

TOTAL

#Buma de productos seleccionados

Alimentos hechos de féculas o harinas

sdicamentos de uso interno

ipecialidades de uso industrial
wLibros impresos

drio plano y sus manufacturas

sc0s de zin laminado

Méquinas impulsadas por medios
mecénicos

Fstufas o calor{feros

rtes sueltas de hierro o acero
para maguinaria

"¢ afinado
>mos quimicos o fertilizantes

Fosfato de amonio

Moonos tipo foliar

Whterfas de cocina

*''3zas de algodén o de fibras
artificiales

EUENTE:

(Miles de pesos)

1964 1966
Yeloe .. aloe
58,287 100.0 62,925 100.0 75,025 1
29,702 §0.9 31,664  50.3 82,789
1,525 2.6 1,663 2.7 1,875
5,838 10.0 8,300  13.2 8,150

188 0.3 a7s 0.6 575
1,750 3.0 2,400 3.8 3,938
10,025 17.2 5,975 9.5 4,900
1,350 2.3 3,513 5.6 3,875
1,018 1.7 4,638 7.4 1,675
1,850 2.3 1,825 2.9 2,838
2,825 4.9 513 0.8 2,675

- - - - 175

- - 175 0.2 1,088
2,513 4.3 1,012 1.8 625

,325 2.3 1,275 & 1,000

por el Dep:

de Estudios E

del 1.M.C.E., con datos d



CUADRO 7

o P
procedentes de E1 S alvador
(miles de dblares)

Productos

1965

1966

1969

otal

Partes o piezas para cajas de velo-
cidades

Cloruro de calcio

Bélsamo de PerG

Sulfato de kanamicina

Insecticida a base de diclorodi—
fenil-troclorostano

Barcos hasta de 35 m. de eslora

Calandrias o laminadoras para tra-
tar materias plésticas

Libros impresos

Moldes de acero para méquinas de
inyeceidn

Glicerina cruda

Carbén de retoria

Guata de celulosa

Interruptores de cuchil las

Méquinas o aparatos el éctricos,

e

Detectores de metales

Partes o piezas para distri buidoras
vibradoras de concreto

Pararrayos

Bélsamo negro

Fosfato de calcio

Sorbitol

Sulfato de sodio y laurilo

Méquinas de impresitn rotativas

Cautines con resistencia

Cintas magnéticas

Otros

©

elrpao~a

Fuente: Comercio Exterior, Junio 1970, p.

502 y 503,



CUADRO 8

Principal es exportaciones mexicanas a El Salvador (miles de dblares)

Productos 1965 1966 1967 1968 1969
ol 4383 3053 3 255 3 648 3 198
Mafz 1 899 - 258 866 -
Alimentos, féculas, harinas, etc. 50 a2 54 pos 22
Medicamentos de uso interno 125 188 300 515 563
Libros impresos 112 108 229 193 248
Hormonas naturales o sintéticas - - - 76 12
Cépsulas, grénulos, obleas con
sustancias medicinales 93 152 160 a8 80
Preparaciones inyectables a7 75 108 19 a2
Artefactos de hierro o acero 23 23 52 52 27
Baterf{as de cocina o piezas de va-
jillas de hierro o acero 35 22 54 41 25
Estufas, calorfficos, no el éctricos 108 185 60 39 38
Abonos tipo foliar - - 155 154 a8
Dinamita 27 11 88 56 30
Oxido de plomo 39 53 55 50 60
Envases de hoja de lata 135 55 36 50 60
Parasiticidas orgénicos - - 33 a7 -
Mezclas y preparaci ones parasiti-
cidas, n.e. - 13 - 41 E
Resinas de urea - - 97 10 -
Partes de hierro o acero para ma-
quinas 41 29 o1 93 23
Vidrio plano 80 59 124 83 70
Embarcaciones de hélice, de maés
de 10 de eslora - - - 65 -
Aparatos fijos para sanitarios a4 62 54 63 24
Botellas, botes o frascos de vidrio 205 298 42 18 97
Bobinas, carretes, conos, usos,
etc., para textiles - 1 14 40 54
Peribdicos o revistas 10 19 22 28 a2
Medicamentos de uso en veteri-
ia 10 16 13 23 a3
Envases de aluminio - 4 4 26 3
Alambre y cable de hierro o acero 82 40 a5 25 4
Artefactos de casefna 42 28 27 22 24
Artefactos de aluminio 2 s 3 22 28
Juguetes 14 9 16 20 22
Parasiticidas inorgénicos 181 16 = 27 16
Plomo en barras - 15 35 21 26
Petréleo combustibl e - - - - 170
Petrol eo combustible usado en
barcos extranjeros - = = - so4



Productos 1965 1966 1967 1968 1969
Sulfato de sodio - - - 10 a1
Barnices y colores prepara-
dos n. e. 4 3 7 4 20
Papel sanitario o de uso hi-
giénico, n. e. = = 10 = 83
Piezas de vajilla de vidrio o
cristal 3 7 1 16 39
Tubos de cobre 2 40 7 1 a1
Méquinas impulsadas por medios
mecénicas, n.e. 95 a3 34 12 a8
Medicamentos preparados y do-
sificados 182 276 26 - -
ros 1 255 1205 946 690 711

Fuente: Comercio Exterior, Junio 1970,

P. 502,
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