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INTRODUCCION.

[ESTA SECCION PRESENTA EL TEMA DE ESTA TESIS, EL ESTADO DE LA CUESTION Y LAS HIPOTESIS

PRINCIPALES. |

1- LA INVASION DEL “ENEMIGO ROJO”.

Era el martes 11 de diciembre de 1979. En ese dia, en la ciudad de Huejutla de
Reyes, ubicada en el extremo norte-noreste del estado mexicano de Hidalgo, tuvo
lugar lo que probablemente fue la mayor concentracion de efectivos militares que

esa localidad habia visto en toda su historia.

El ejército habia llegado para hacer una exhibicion de fuerza: un desfile en el
que participaron 20 generales, 242 jefes, 1,163 oficiales, 2,240 cadetes, 4,802 de
tropa, 1,587 alumnos de las escuelas militares, 161 vehiculos y 180 caballos. Eran
mas de 10,000 efectivos encabezados por el general de brigada Manuel Diaz
Escobar Figueroal, comandante de la 18*% Zona Militar (18* ZM) con sede en

Pachuca, capital del estado de Hidalgo.? Presidieron el acto, entre otros personajes,

1 S-2 EMDN, “Memorias..., 2% parte”, pp. 9-10. A fines de los afios sesenta el
entonces coronel Diaz Escobar fue el encargado de comandar y entrenar al grupo
paramilitar conocido como “Los Halcones”, creado por iniciativa del general Luis
Gutiérrez Oropeza, jefe del Estado Mayor Presidencial durante el gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz. “Los Halcones” siguieron activos por lo menos durante los
inicios del sexenio de Luis Echeverria, y perpetraron la matanza de estudiantes
ocurrida el 10 de junio de 1971 en la ciudad de México. SIERRA GUZMAN, El enemigo
interno, pp. 97-101; MEDELLIN, “Fallece el general...”; SCHERER GARCIA, Los
presidentes, pp. 62-65.

2 La division territorial militar de México esta conformada por regiones, cada una
dividida en varias zonas; las zonas a su vez se dividen en sectores y éstos ultimos
en subsectores. Esta forma de organizacion coincide, en principio, con los limites de
la division politica del pais y con areas geograficas definidas. La mayoria de las
zonas militares, por ejemplo, coinciden por lo general con el territorio de una de las
32 entidades federativas del pais. Las excepciones son los estados de Chiapas y

[17]
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el general Ramon Mota Sanchez, jefe del Estado Mayor de la Secretaria de la
Defensa Nacional (SDN), el gobernador de Hidalgo, Jorge Rojo Lugo, y el presidente

municipal de Huejutla, el profesor Jestis Nochebuena.

El desfile present6é algunas complicaciones, pues las calles eran pequenas
para la movilizaciobn de un contingente de ese tamano. Pero concluyo sin
contratiempos. Segun la Revista del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, €l objetivo
fue demostrarle a la poblacion local “el grado de disciplina y adiestramiento de las
unidades y planteles militares”, asi como “fortalecer los lazos de union, amistad y
camaraderia” entre las autoridades civiles y militares y los habitantes de la region;3
la publicacion aseguré que 10,000 personas presenciaron el desfile “con gran

» o«

entusiasmo”, “gran interés y emotividad”.

Por el contrario, un movimiento campesino de oposicion, la Organizacion
Independiente de Pueblos Unidos de la Huasteca (OIPUH), calificé al desfile como
un acto de provocacion e intimidacion “que caciques y ricos comerciantes
aplaudieron y que el pueblo repudio”; esta agrupacion afirmé que habian desfilado

20,000 efectivos militares.*

Oaxaca, que estan divididos en tres zonas militares, y los de Chihuahua, Guerrero,
Michoacan, Sonora y Veracruz, que estan divididos en dos. Hasta agosto de 2011
habia 12 regiones y 46 zonas militares. La zona militar que abarcaba los lugares
donde tuvieron lugar los acontecimientos que se narran en este trabajo fue la 18%
(182 ZM), que abarca el territorio del estado de Hidalgo y cuya comandancia tiene su
sede en el barrio de Venta Prieta, al sur de Pachuca, capital del estado. Véase
Secretaria de la Defensa Nacional, Manual de operaciones en campana, pp.14 y 17;
Secretaria de la Defensa Nacional, “Mapa de division territorial militar”; Secretaria de
la Defensa Nacional, “Regiones y zonas militares”.

3 S-2 EMDN, “Memorias..., 2% parte”, pp. 9-10.

4 Ibid. OIPUH, “Desplegado....”, 18 de febrero de 1980. La cifra de 20,000 elementos
militares participantes en las maniobras —tal vez exagerada- también fue citada por
los informantes de la Secretaria de Gobernacion: Investigaciones Politicas y Sociales
(en adelante IPS), 3 de diciembre de 1979, Estado de Hidalgo, informacion de
Huejutla, "Se rumora que los dias 9 y 10 del presente...". Archivo General de la
Nacion, Direccion de Investigaciones Politicas y Sociales, (en adelante AGNM-
DGIPS), caja 1534 A, expediente 714, sin folio.
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Terminado el desfile, el personal castrense procedié a cumplir su encomienda
principal: la realizacion de las maniobras generales de invierno, con las que
culminaria el ciclo de adiestramiento de las unidades y planteles militares
correspondiente al ano de 1979. El Estado Mayor de la SDN le habia propuesto al
secretario de la Defensa, el general Félix Galvan Lopez, tres lugares para realizarlas:
la region limitrofe entre los estados de México y Michoacan, el centro-occidente del
estado de San Luis Potosi o la zona de la Huasteca que compartian los estados de

Hidalgo y Veracruz; Galvan se decidio por la ultima.

Las maniobras se llevaron a cabo entre el 11 y el 16 de diciembre; el general
Diaz Escobar fue el comandante general. El objeto de estos ejercicios era que el
ejército enfrentase a un hipotético “enemigo rojo extracontinental” —una expresion
propia de la Guerra Fria que aludia a la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS)-, que invadiria México por el puerto de Tampico para luego penetrar al pais
por tres rutas distintas y llegar a la capital de la republica. Todo se realizo de

acuerdo con los planes y la SDN considero que las maniobras habian sido un éxito.

Ademas de los ejercicios estrictamente bélicos, los alumnos de las escuelas
militares realizaron actividades “de labor social” en las areas rurales contiguas a los
lugares donde se estacionaron las tropas. Consistieron en mas de 4,000 consultas
médicas y odontologicas, servicios de vacunacion, reparto de medicamentos y la
atencion de un parto; platicas sobre higiene, planificacion familiar y cuidado de la
salud; mantenimiento de caminos, escuelas y alcantarillados, y construccion de
letrinas y banos de regadera; también se dio mantenimiento a aparatos
electrodomésticos e instalaciones eléctricas caseras, se prestaron servicios de
reparacion de calzado y peluqueria, y se dio atencion veterinaria a semovientes.
Oficialmente el objeto de todo lo anterior era “llevar un mensaje de aliento a la

poblacion civil” y estrechar “los lazos de amistad que unen a pueblo y Ejército”.
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Ademas, el personal militar se dedico a realizar un estudio socioeconémico del

teatro de operaciones.®

Kkkkkk

El desfile de un contingente de 10,000 hombres, que por su tamano tenia
dificultades para moverse dentro de la ciudad, resulta aun mas notable por el hecho
de que en esos momentos la poblacion total del municipio de Huejutla era de cerca
de 58,000 habitantes. Podemos preguntarnos también por qué se realizaron en esa
region nada menos que las maniobras generales del ejército, las cuales, junto con el

desfile, constituian una impresionante demostracion de la fuerza del Estado.

¢A qué obedecia lo anterior? Es razonable suponer que, en el caso de una
hipotética tercera guerra mundial, una invasion a México por su costa oriental no
habria sido sino una cuestion muy secundaria para la Union Soviética, por lo que
podemos descartar al Kremlin como el principal destinatario del mensaje. Por lo
tanto es valido preguntarse: ;Quién o quiénes eran el adversario o los adversarios
verdaderos a los que el gobierno federal enviaba un mensaje por medio del ejército
mientras se preparaba para el hipotético ataque del enemigo rojo? ¢Cuales eran los
problemas mas importantes que aquejaban a esa zona y cuales eran los verdaderos
motivos para realizar precisamente alli las maniobras? ¢Acaso la problematica de la
region afectaba de tal manera al régimen de la Revolucion Mexicana (el sistema
politico autoritario que en ese entonces gobernaba a México) que el gobierno federal
habia optado por afrontarla realizando una demostracion de fuerza de gran

magnitud? Finalmente, ¢qué resultados se obtuvieron de todo lo anterior?

Para comenzar a responder estas interrogantes es preciso definir algunos
conceptos y ubicar el escenario de los acontecimientos que revisaremos. En primer
lugar entiendo por “régimen” al conjunto de las instituciones que regulan la lucha

por el poder y el ejercicio del poder y de los valores que animan la vida de tales

5 [S-2 EMDN], “Practicas en el terreno...”, pp. 4-10. S-2 EMDN, “Memorias de las
maniobras generales...”, pp. 4-9.
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instituciones.® En cuanto al régimen autoritario, me remito a Juan J. Linz, para
quien son autoritarios los sistemas politicos con pluralismo politico limitado, sin
una ideologia elaborada, pero con una mentalidad caracteristica, con movilizaciones
politicas extensas pero en general no intensivas, y con un lider o un pequeno grupo
ejerciendo el poder dentro de limites formales mal definidos pero formalmente

predecibles.”

Por otra parte, uso el nombre de “régimen de la Revolucion Mexicana” para
referirme al régimen politico que goberno a México durante la mayor parte del siglo
XX y que tuvo su comienzo formal en 1929 con la creacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), mismo que en 1938 se transformé en el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) y en 1946 en el Partido Revolucionario Institucional
(PRI). Como lo explico con mas amplitud en el capitulo I, este era un régimen
autoritario se asumia como el heredero y continuador de la Revolucion Mexicana, y
como el realizador de los ideales politicos, sociales y econéomicos asociados con ese
proceso historico; de alli derivaba una gran parte de su legitimidad. La fecha de
término formal sigue siendo motivo de una controversia que escapa a los alcances
de esta tesis, y ha sido ubicada tanto en 1997 (cuando el PRI perdié la mayoria
absoluta en el Congreso), como en el ano 2000, cuando los priistas perdieron la

presidencia de la republica.

En cuanto a la ubicacion, hay que decir que Huejutla es una ciudad
localizada en la Huasteca, comarca que, en su sentido mas amplio, es una extensa
region colindante con el golfo de México que se extiende por los estados de

Tamaulipas, San Luis Potosi, Querétaro, Hidalgo, Veracruz y Puebla. La porcion de

6 LEvI, “Régimen Politico”, p. 1326.

7 Juan J. LiNz, “An authoritarian regime: the case of Spain”, en Eric ALLARD e Yrjo
LITTUNEN (editores), Cleavages, Idologies and Party Systems, Helsinki, Westermarck
Society, 1964, apud LiNz, Totalitarian, p. 159. Por su parte, Mario Stoppino anade
que un régimen autoritario es aquel que privilegia el mando y menosprecia el
consenso; que concentra el poder en un hombre o en un solo 6rgano y resta valor a
las instituciones representativas. STOPPINO, “Autoritarismo”, en BOBBIO, MATTEUCI y
PASQUINO, Diccionario de Politica, p. 125.
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la Huasteca correspondiente a Hidalgo se ubica en el extremo norte-noreste de ese
estado; para los fines de este trabajo abarca los municipios de San Felipe Orizatlan,
Jaltocan, Huejutla, Huazalingo, Yahualica, Xochiatipan, Huautla y Atlapexco. Esos
municipios se dedicaban sobre todo a actividades agropecuarias. Huejutla era —y es-
la ciudad mas grande y el centro comercial y administrativo de la region. La mayor

parte de los pobladores eran (y son) indigenas nahuas.



Mapa 1: Ubicacién de Hidalgo en el territorio mexicano
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MAPA 2: LA REGION DE LA HUASTECA.
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MAPA 3: EL ESTADO DE HIDALGO, MAPA DE CARRETERAS.
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MAPA 4: LA HUASTECA HIDALGUENSE, SEGUN ROBERTO ROMERO.
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Mapa 5: La Huasteca Hidalguense en la actualidad.
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A fines de la década de 1970 la Huasteca era la region mas conflictiva del
estado de Hidalgo y una de las mas agitadas del pais. Dicha problematica, larvada
desde anos atras, habia estallado en 1971, cuando comenz6é una serie de revueltas
cuyas manifestaciones principales consistian en numerosas ocupaciones de tierras
realizadas por campesinos, la mayor parte de ellos indigenas nahuas. Algunas de
estas personas aseguraban tener derechos sobre los predios en cuestion o que éstos
podian ser susceptibles de ser repartidos por el gobierno federal. Otros ocupantes
simplemente consideraban que estaban recuperando terrenos que era suyos y que
habian perdido por medio de un despojo realizado por ganaderos o propietarios
privados. Para principios de la década de 1980, un considerable numero de
distintos grupos de campesinos mantenian bajo su control cerca de 20,000
hectareas aptas para la agricultura o la ganaderia. Ademas, una gran proporcion de
esas tierras era reclamada también por ganaderos, agricultores y otras personas
que consideraban a los ocupantes como invasores que debian ser desalojados y/o

castigados por las autoridades.

Estas ocupaciones eran efectuadas por campesinos que, por ejemplo,
entraban a agostaderos donde se engordaba el ganado o también a tierras
cultivadas, derribaban las cercas de alambre de puas, dispersaban a las reses y
barbechaban el terreno para destruir los pastos y dejarlo listo para sembrar maiz. A
veces, si el terreno estaba cultivado, permitian que el propietario afectado levantase

su cosecha, pero en otras ocasiones se apoderaba también de ésta.

De esta manera, las personas que realizaban esas ocupaciones y mantenian
esas tierras bajo su control, desafiaban los dictados, las acciones y la voluntad del
gobierno federal, el ejército, el gobierno de del estado, los gobiernos municipales, los
caciques y otros factores locales de poder. Ademas, de esa manera habian
contribuido al estallido de una crisis politica, notable por el hecho de que estos
acontecimientos habian desestabilizado a una region que, por lo general, durante

las décadas anteriores, no habia presentado grandes problemas de gobernabilidad.
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Hasta mediados de la década de 1960, la mayor parte de la poblacion
huasteca parecia aceptar al menos tacitamente al régimen de la Revolucion
Mexicana; los candidatos del Partido Revolucionario Institucional (PRI) ganaban
todas las elecciones para presidentes municipales, diputados, senadores,
gobernador del estado y presidencia de la republica. De hecho, soélo
excepcionalmente se presentaban en los comicios candidatos de partidos opositores.
La organizacion popular de mayor notoriedad era la Confederacion Nacional
Campesina (CNC), la central que agrupaba a la mayoria de los campesinos priistas.
También los personajes que dominaban la vida politica y la economia de la
Huasteca eran, en gran parte, priistas, como ocurria en la mayor parte del resto del
pais. En resumen, los problemas de esta region, hasta la segunda mitad de los anos
sesenta del siglo XX, aparentemente no representaba una preocupacion mayor para
los gobiernos federal y estatal, ni tampoco un gran reto para el orden publico o la

estabilidad del régimen.

Pero eso se acab6 durante la década de 1970. La Huasteca fue escenario de
una serie de revueltas 8 populares que consistian principalmente en las actividades
de numerosos grupos de campesinos que se negaban a obedecer al gobierno federal,
al gobierno estatal, a las autoridades municipales y a la estructura de poder local
que respaldaba a éstos tres. He preferido usar el término “revuelta” para referirme a
las acciones emprendidas por los campesinos huastecos para defender sus
intereses porque ese concepto se puede definir como un movimiento que esta
generalmente limitado a un area geografica circunscrita, que no propugna una
subversion total del orden constituido, sino un retorno a los principios que otrora
regulaban las relaciones entre autoridades politicas y ciudadanos, y apunta a una
satisfaccion inmediata de reivindicaciones politicas y econdmicas.® Me apoyo
ademas en el esquema propuesto por John Coatsworth para clasificar a los

principales tipos o patrones de accion colectiva ilegal empleados por la poblacion

8 COATSWORTH, “Patrones...”, pp. 30-31.
9 Cfr. PASQUINO, “Revolucion”, p. 1412.
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rural de América Latina. Coatsworth sefnala como “revueltas en las que participaron
pueblos indios mesoamericanos y andinos” a tres tipos principales de acciones
colectivas ilegales: 1- las invasiones de tierras, 2- los motines o levantamientos de
pueblos, y 3- las guerras de “castas”. Dice que las invasiones son con frecuencia
asuntos exclusivos de una comunidad y que van desde la subrepticia colonizacion
de tierras privadas ociosas o abandonadas, hasta la toma violenta acompanada del
incendio de los edificios existentes dentro de la propiedad, el robo de ganado y otras
pertenencias, e incluso el asesinato de los empleados, capataces y duenos. “En
muchos casos las invasiones de tierras implicaban la recuperacion de tierras
putativamente perdidas frente a las grandes fincas muchas generaciones atras. En
otros, la pérdida era mucho mas reciente. En México, como en otras partes, las
invasiones de tierras generalmente implicaban a pueblos enteros”. Si bien
Coatsworth se basa en el estudio de acontecimientos de los siglos XVIII y XIX, esa
descripcion de las invasiones de tierras tiene un buen nimero de coincidencias con

las descritas mas adelante.

Los campesinos que protagonizaban las revueltas recurrian a la accion
directal® para tomar el control de o recuperar las tierras en disputa. Esta ola de
recuperaciones y ocupaciones de tierras, trajo consigo una serie de enfrentamientos
armados, asesinatos, desapariciones y represion. Estas revueltas y sus secuelas
representaban un importante desafio para el régimen de la Revolucion Mexicana y
dieron lugar a la intervencion cada vez mayor del gobierno federal, proceso que tuvo
uno de sus puntos culminantes con las grandes maniobras de invierno en
diciembre de 1979. Para ese entonces la presencia de las fuerzas armadas en la
region se habia incrementado a un grado tal que en buena parte del centro del pais
no fue raro ver grafittis que decian “La Huasteca no es cuartel, fuera ejército de
€l[sic]”. Sin embargo, el gobierno federal no sdlo se ocupo de los problemas de la

region mediante el uso de la fuerza: en 1981 la administracion del presidente José

10 E1 Diccionario Enciclopédico Salvat define a la accion directa en términos politicos
como una “forma de lucha expeditiva, por desconfianza en los procedimientos
legales, mas o menos violenta en sus métodos”; t. 1 p.19.
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Lopez Portillo, a pesar de que anteriormente ya habia dado por concluida la reforma
agraria en México, expropio cerca de 20,000 hectareas ocupadas, y compro otras
7,000, con el fin de repartirlas entre campesinos inconformes. Los conflictos de la
Huasteca no se terminaron con esas acciones, pero su intensidad si logro
atemperarse y el régimen de la revolucion pudo imponer en la region condiciones de

gobernabilidad aceptables para €l.

Para entender mejor estos acontecimientos, me propongo escribir una historia
de como el régimen de la revolucion enfrento las revueltas populares de la Huasteca
hidalguense desde fines de la década de 1960 hasta principios de la década de
1980. Es una historia politica que servira para analizar algunos mecanismos,
modalidades, limites y alcances del régimen de la Revolucion Mexicana. Me ocuparé
de aspectos como los siguientes: su organizacion, su representatividad, su ideologia
y las bases de su legitimidad. Revisaré las interacciones entre las autoridades
locales, estatales y nacionales, la poblacion campesina de la Huasteca y otros
factores de poder como los caciques y las élites regionales y locales. Asimismo me
referiré también a ciertos sectores populares y a sus relaciones con autoridades de
distintos niveles y con las organizaciones integrantes del PRI; a sus formas de

organizacion y resistencia y a los episodios de represion y de negociacion

Dicho con otras palabras, me propongo plantear un caso de estudio sobre los
caracteres y limites del régimen autoritario vigente en el México de ese tiempo. Este
trabajo no tiene como objetivo ser una historia agricola ni agraria, tampoco una
historia “desde abajo”. Esto se debe en buena medida, como le veremos mas
adelante, a que sus fuentes principales son archivos gubernamentales civiles y
militares. Por lo pronto, revisaré brevemente los principales puntos de vista sobre

los problemas de la Huasteca en la época de la que se ocupa este trabajo.
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2- EL ESTADO DE LA CUESTION Y EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La situacion conflictiva de la Huasteca hidalguense entre los anos sesenta y ochenta
del siglo pasado ha sido tema de estudio de diversos investigadores desde hace mas
de 30 anos. Fruto de ese esfuerzo han sido trabajos académicos, tesis profesionales,
asi como numerosos articulos y notas periodisticas. Dentro de esa labor han
destacado los investigadores de instituciones como el Centro de Estudios e
Investigaciones Superiores en Antropologia Social (CIESAS),!! y de la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia. En gran parte esos estudios se han realizado
desde las perspectivas antropologica, etnografica y —de manera destacada- agraria,
mientras que un numero menor de investigadores lo han tratado desde el punto de
vista de la historia del poder; una persona que ha realizado un trabajo notable
desde esa ultima perspectiva es el investigador hidalguense Pablo Vargas Gonzalez,
quien en un articulo publicado como parte de la obra colectiva Movimientos
armados en México, siglo XX. Vargas Gonzalez caracteriza al conflicto de la Huasteca
como producto de una modernizacion capitalista y las pugnas entre el poder local y
el Estado mexicano; uno de los resultados de esos conflictos fue la
institucionalizacion tardia del poder y que el Estado adquiriese “un papel
hegemonico como no lo habia tenido antes en la Huasteca”. Senala que ese Estado
enfrenté a un movimiento social eminentemente reivindicatorio con una respuesta
autoritaria que privilegio las acciones represivas, dejando un déficit persistente de

legitimidad y de aplicacion de la justicia.l2

Desde una perspectiva distinta, el mas ambicioso y extenso de los libros
dedicados al tema -que no ha sido traducido al espanol tras mas de 20 anos de su

publicacion original- es la obra de Frans J. Schryer, Ethnicity and Class Conflict in

11 Ejemplo de lo anterior es uno de los tomos recopilatorios sobre trabajos
relacionados con la Huasteca: RUVALCABA y ALCALA, Huasteca III,
12 VARGAS GONZALEZ, “Estado y reivindicaciones agrarias”, véase pp. 602-603.
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Rural Mexico.'3 Este autor canadiense sostiene que durante casi un siglo el
campesinado de la Huasteca hidalguense habia permanecido sin rebelarse contra
las clases dominantes de la region, pues la ecologia regional permitia una relacion
de interdependencia entre la cria de ganado practicada por los rancheros y la
agricultura de subsistencia de las comunidades indigenas. Es decir, los campesinos
tenian una garantia minima de sobrevivencia. Ese equilibrio se rompié en la
segunda mitad del siglo XX, cuando la expansion de la ganaderia moderna propicio
que parte de los ejidos y las comunidades de nahuas y mestizos fuese despojada de
sus tierras. De acuerdo con Schryer, la explosion demografica resulté en un mayor
numero de bocas que alimentar y aumento la demanda campesina de tierras. Esa
gente se lanzo a luchar por la tierra mediante la accion directa: apoderandose de
ella sin pedirle permiso a nadie; pero, asegura, al mismo tiempo pugnaba por
definiciones legales favorables, por sus valores culturales y por el control de sus

gobiernos locales.14

Por su parte Jesus Ruvalcaba Mercado, en Sociedad y violencia, Extraccion y
concentracion de excedentes en la Huasteca, asegura que el estudio contemporaneo
de la represion en esa region y su contraparte, que son las luchas indigenas y
campesinas, no se entiende sin tener presente que se trataba de una sociedad
agraria, productora de alimentos basicos, ganado, artesanias, cultivos comerciales y
sus derivados. Recalca que es mas importante aun tener en cuenta la existencia de
un sistema de clases sociales que permite a quienes dominan apropiarse de
recursos, productos y trabajo ajenos. Sostiene que las causas profundas de la
violencia en la Huasteca fueron cuatro: 1- el control de la tierra, un recurso
estratégico y vital para la sociedad nacional o el sistema mundial en su conjunto; 2-

el control de la mano de obra y de los medios de produccion; 3- la presion

13 SCHRYER, Ethnicity..., 1990.

14 Jbid., pp. 318-319. A pesar de la relevancia de esta obra, algunos estudios
recientes sobre los conflictos en la Huasteca hidalguense de la segunda mitad del
siglo XX ni siquiera la citan.
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demografica sobre los recursos y los medios de produccion; 4- la forma en que se

produce y se reparte la riqueza socialmente generada.l®

Otro punto de vista importante es el de Juan Briseno Guerrero, quien
describe el conflicto de la Huasteca como una “lucha por la liberaciéon”, como una
movilizacion de numerosos contingentes de campesinos nahuas para recuperar las
tierras cuyo control estaba en manos de diversos cacicazgos —algunos de ellos
originados desde la Revolucion de 1910-; esa movilizacion, generalizada en gran
parte de la Huasteca hidalguense, surgié dentro de las comunidades, procedio a
invadir tierras y llegdo a ser considerada como una “insurreccion general” por el
gobierno y los mestizos que se calificaban a si mismos como “gente de razon”,
quienes respondieron con una represion de tal magnitud que Briseno la califica
como “guerra de exterminio contra los nahuas”. Sin embargo, la insurreccion logré
recuperar los terrenos en disputa, modifico profundamente las instancias,
costumbres e instituciones de control politico; desconocié a jueces auxiliares, a

comisariados ejidales y a autoridades tradicionales.1°

A su vez, Arturo Neri Contreras sostiene que hasta la década de 1970 la vida
socioeconémica de la Huasteca habia permanecido al margen de los
acontecimientos politicos y sociales del resto del pais, y que sus pueblos indios
quedaron casi excluidos del desarrollo economico nacional. En ese contexto estallo
un conflicto por la propiedad de la tierra entre las comunidades indigenas y los
ganaderos quienes, si bien no fueron los Unicos, si fueron los actores principales de
la gestacion y el desarrollo del problema. Neri Contreras nos dice que los gobiernos
local, estatal y federal fueron también actores; por un lado intentaron dar un cauce
“legal” al conflicto con la promesa de reconocer algunas tomas de tierra y, por el
otro, reprimieron a quienes no cejaban de reivindicar sus derechos agrarios
colectivos. Las autoridades actuaron con promesas e intentos de cooptacion de las

demandas y el descontento campesinos acumulados desde décadas atras.

15 RUVALCABA MERCADO, Sociedad y violencia..., pp. 124-125.
16 BRISENO GUERRERO, ;Cudntos muertos mas quieren? , pp. 105-109.
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Neri Contreras caracterizo6 a la lucha por la tierra como anticapitalista
argumentando, entre otras cosas, que sus ejecutores se oponian a la manera en que
se estaba instaurando la propiedad privada sobre el suelo, cuya implicacion social
era la expulsion y marginacion de los campesinos de tales espacios. A la lucha
campesina se opuso la fuerza para subordinar a los campesinos, a lo que estos
respondieron emprendiendo una busqueda de apoyo en diversos sectores de la
poblacion. La erratica situacion del gobierno en su intento de hallar una solucion
extendio el problema del plano juridico-social al plano politico; el gobierno se
obstind en favorecer y servir a ganaderos y caciques; eso provoco que en torno a la
demanda de restitucion de tierras a las comunidades se formara otra serie de

reclamos, conforme avanzaba y se agudizaba el conflicto.!”

Por ultimo, dos de las historias generales de Hidalgo publicadas en los
ultimos anos se ocupan de este asunto. La escrita por Rocio Ruiz de la Barrera,
hace un buen resumen de los conflictos de la Huasteca en la época de la que nos
ocupamos; habla sobre todo del aspecto agrario y destaca el hecho de que el Estado
termino cediendo ante las demandas campesinas.!® Por otra parte Juan Manuel
Menes Llaguno le dedica dos parrafos; afirma que “los mas sangrientos conflictos en
la Huasteca” afloraron durante el breve mandato del gobernador provisional Raul
Lozano Ramirez (abril-septiembre de 1975), sin tomar en cuenta que —como veremos
en capitulos posteriores- hubo graves hechos de violencia tanto antes como
después; senala como causa de esos conflictos al incumplimiento de las
disposiciones del poder ejecutivo federal para realizar nuevos repartos de tierras
entre “la creciente masa campesina” de la region; también dice que para resolver “de

manera integral[...] el problema de la Huasteca” se formé una comision a instancias

17 NERT CONTRERAS, “Los campesinos, los ganaderos y el Estado...”, pp. 236, 244-
245.
18 RUIZ DE LA BARRERA, Breve historia, pp. 164-165.
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del gobernador Jorge Rojo Lugo, pero no indica cual fue el resultado, ni como se

resolvio dicho problema y no menciona la gran expropiacion de 1981.19

Kkkkkk

En vista de lo anterior, se puede afirmar que los estudiosos de este tema lo han
abordado principalmente desde puntos de vista como los de la etnologia, la
sociologia, la antropologia y los estudios agrarios, mientras que ha sido menos
estudiado como un fenémeno politico desde una perspectiva de historia del poder,

como lo hizo Pablo Vargas Gonzalez.

Asi pues, hay lugar para aprovechar la oportunidad de ocuparse de este
asunto desde un punto de vista politico, enfocandose en un escenario donde se
muestran las caracteristicas, fortalezas y debilidades del régimen. En otras
palabras, quiero estudiar las reacciones y las respuestas del régimen de la
Revolucion Mexicana -que por lo general habia sido eficiente en la tarea de imponer
su autoridad en muchas partes del pais-, ante una serie de revueltas populares

protagonizadas por distintos grupos de campesinos huastecos.

19 MENES LLAGUNO, Historia minima, pp. 228-229; véase p. 228. Cabe senalar que, con
la excepcion de obras como la de Ruiz de la Barrera, el panorama de los libros sobre
historia general de Hidalgo —sin tomar en cuenta a los textos escolares- es, con un
punado de excepciones, francamente desolador. Hasta la década de 1990 lo comun
era detenerse en 1920, en el final de la etapa armada de la Revolucion, y evitar la
historia reciente, caracteristica que padece, por ejemplo, la por lo demas loable
historia de Hidalgo publicada por el Instituto Mora (LAU JAIVEN y SEPULVEDA OTAIZA,
Hidalgo, una historia compartida). Ruiz de la Barrera si hace una buena sintesis de la
historia del estado entre 1940 y 2000, aunque a mi personalmente me hubiera
gustado que se extendiese mas; RUIZ DE LA BARRERA, Breve historia, capitulos XI y XII.
Por su parte Menes Llaguno reduce la historia de Hidalgo entre 1937 y 2005 casi
exclusivamente a la enumeracion laudatoria de las obras publicas ejecutadas por los
sucesivos gobernadores, practicamente sin analisis ni critica. MENES LLAGUNO,
Historia minima, pp. 213-236.
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3-LAS FUENTES PRIMARIAS.

Ahora bien: ¢Doénde se pueden hallar fuentes primarias que no se hayan empleado o
se haya recurrido a ellas muy poco y que permitan un abordaje mas amplio sobre la
manera como el régimen de la Revolucion Mexicana abord6 los problemas de la
Huasteca que nos han llamado la atencion? Una respuesta se encuentra en el
Archivo General de la Nacion situado en la Ciudad de México (en adelante AGNM).
En el ano 2002 la Secretaria de la Defensa Nacional (en adelante SDN) transfirio
una seleccion de documentos militares al AGNM; esa accion formo parte del intento
del gobierno de Vicente Fox para investigar y castigar los delitos cometidos por
diversas autoridades con motivo de la represion a movimientos armados, politicos y
sociales durante las décadas de 1960 y 1970. Dicho afan, que incluso llevo a la
creacion de una fiscalia especial, resulto fallido en el terreno juridico por razones
cuya explicacion va mas alla de los propositos de esta tesis. Sin embargo fue

provechoso para la investigacion de la historia reciente del pais.

Los documentos militares, junto con los de la desaparecida Direccion Federal
de Seguridad de la Secretaria de Gobernacion (en adelante DFS) que también fueron
llevados al AGNM en esos afnos, en un principio llamaron mucho la atenciéon de la
prensa y produjeron algunas revelaciones notables. Pero poco después fue cada vez
mas patente que en ciertos casos es mas adecuado aprovechar esta informacion
mediante los métodos de la investigacion académica, que entre otras cosas no estan
tan presionados por factores como el tiempo para el cierre de edicion de una

publicacion periodica de interés general.20

20 De ninguna manera pretendo demeritar ni regatear reconocimientos a la labor de
la gente de la prensa, sino so6lo senalar que en mi opinion la labor periodistica y la
del historiador son mas bien complementarias. Un ejemplo de esto que debe ser
senalado es el meritorio trabajo del reportero Jacinto Rodriguez Munguia, quien
opto por una labor de investigacion de varios anos que produjo obras como La otra
guerra secreta, que se ocupa de la relacion entre el régimen priista y los medios de
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Cuando tuve la oportunidad de revisar los papeles de la SDN, me llamaron la
atencion las actividades del Ejército Mexicano en el estado de Hidalgo durante las
décadas de 1960 y 1970, de las cuales dan testimonio los papeles de la 18* Zona
Militar (18% ZM) -la jefatura de operaciones militares con sede en Pachuca, capital

del estado de Hidalgo, y con jurisdiccion sobre toda esa entidad federativa.

Los archivos de la 18% ZM resguardados en el fondo SEDENA de la galeria 2
del AGN ocupan aproximadamente unas 2,700 fojas en varias cajas y expedientes.
Si bien es una cantidad considerable de documentacion, me parece razonable
suponer que es so6lo una minima parte de los miles de documentos que debid
producir esa jefatura de operaciones durante los cerca de 40 anos que abarca ese
fondo (desde mediados de la década de 1940 hasta principios de los anos ochenta).
Hay una gran cantidad de informacion -que ha sido poco empleada para fines
académicos-21 sobre asuntos como la vigilancia cotidiana de los actores politicos y
sociales del estado, denuncias de presuntas actividades subversivas, hechos de
violencia entre ciudadanos particulares, delitos del orden comun, quejas contra
autoridades civiles y militares, etc. Esta riqueza documental puede darnos, como lo
demuestra esta tesis, algunas bases importantes para realizar una radiografia del

sistema de poder local y sus relaciones con los ambitos regional, estatal y nacional.

Dentro de esa diversidad de temas hay uno al que se dedica mucha atencion:
el problema de las ocupaciones de tierras, especificamente las que ocurrieron en la
década de 1970 en la Huasteca. Me parecio evidente que la importante proporcion
de los papeles militares que se dedicaba a esos asuntos indicaba que el ejército los
habia considerado como uno de los principales problemas a los que debia enfrentar

en Hidalgo y, por lo tanto, estimé que eran un buen tema de estudio.

Estos documentos militares del AGNM son una fuente importante para la

historia reciente de México, pero no son la Gnica que resguarda ese repositorio. Hay

comunicacion, y que tuvo como base principal los expedientes de la DGIPS de la
secretaria de Gobernacion conservados en el AGNM.
21 Una excepcion son los trabajos de RODRIGUEZ MUNGUIA.
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otra que no es menos valiosa. Son los informes de los agentes e informantes de la
Direccion de General de Investigaciones Politicas y Sociales (DGIPS) de la Secretaria
de Gobernacion, que se encuentran en la misma Galeria 2 del AGNM. Este fondo
fue trasladado al archivo desde principios de la década de 1980, cuando era
directora Alejandra Moreno Toscano. La cercania de estos documentos civiles y
militares nos da la oportunidad de aprovechar los puntos de vista contrastantes de
dos de los principales brazos del Estado que fueron empleados para enfrentar los
conflictos de la Huasteca: el ejército y uno de los principales servicios de inteligencia

civiles.22

El contraste entre ambas fuentes es notable, pues los informes castrenses
provienen de una institucion armada que actuaba abiertamente como la principal
representante del poder coactivo del Estado, desde una posicion de poder evidente;
esa perspectiva se reflejaba en sus reportes. Sus informes, por otra parte, tienden a
ser metodicos, concisos y directos. Los agentes de la DGIPS actuaban de forma
menos obvia, probablemente solos y mas mezclados con la poblacion civil, por lo
que, tal vez, podian interactuar de una manera mas personal -mas a “ras de suelo”-
y con mayor iniciativa individual con las situaciones que investigaban. Por supuesto
que ambas fuentes informaban desde una perspectiva de apoyo al régimen, pero al
parecer habia una mayor disposicion critica por parte de los militares, mientras que
en los reportes de la DGIPS percibo una mayor proclividad para sustituir o
complementar los datos relevantes con propaganda oficialista o con afirmaciones
que podrian agradar al oido de sus jefes. De cualquier forma es 1til el contrapunto
que podemos formar a partir de ambas fuentes, pues nos permiten hallar ejemplos
de contradicciones y perspectivas distintas dentro de un régimen que no era

monolitico.

22 El otro brazo de los servicios de inteligencia civil dependientes de la Secretaria de
Gobernacion era la hoy desaparecida Direccion Federal de Seguridad (DFS), que
también destaco como fuerza operativa y represiva, y por su creciente corrupcion y
descomposicion interna. Para conocer las historias de la DGIPS y, sobre todo, la
DFS, véase AGUAYO QUEZADA, La Charola.
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Cabe senalar que hasta hoy estas fuentes practicamente no han sido
aprovechadas en los estudios académicos sobre la Huasteca hidalguense, y el

presente trabajo es uno de los primeros que lo hace.

Es preciso reconocer que esta labor implica riesgos y limitaciones de orden
metodologico. Uno muy evidente es que, al basarme sobre todo en fuentes primarias
producidas por el ejército y por los agentes de la Secretaria de Gobernacion, resulte
una vision sesgadaZ23 hacia el punto de vista de esos actores en particular o del
régimen en general y, por ende, en un involuntario vehiculo de justificacion o

propaganda en su favor.

Empero, como esta tesis es un estudio del comportamiento de un régimen
autoritario frente a un importante desafio a su capacidad de imposicion y control,
es preciso aprovechar los testimonios que quedaron al ejecutar las tareas de esa
indole. Esos datos son suficientes para aproximarnos a la manera como eran vistos
los problemas de la Huasteca, y como se intentd resolverlos desde el interior de

régimen, que es un paso primordial para los fines que esta tesis se propone.

Ademas, insisto en recordar que en los ultimos 30 anos se han realizado
investigaciones muy meritorias que se centran en los problemas de los campesinos
huastecos, en su lucha por la tierra, en la problematica agraria de la regiéon y en la
dimension antropologica y étnica de estos asuntos. Por eso creo que es valido y
necesario complementarlas con el ejercicio de estudiar el tema a partir de los
documentos militares y de un servicio de inteligencia civil, que nos permiten
observar otras facetas y actores del conflicto y del engranaje del poder en un

complejo escenario social y econémico.24

23 Hay que recordar que, desde luego, todos los archivos, desde el momento en que
deciden preservar ciertos documentos y no otros, asi como por los mil
imponderables que pueden provocar pérdidas de informacion, presentan una vision
sesgada y en ocasiones interesada de los asuntos que describen.

24 Mientras que gran parte de los trabajos académico sobre los conflictos de la
Huasteca en las décadas de 1970 y 1980 los abordan tomando como actores
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Por otro lado no pretendo dar respuestas definitivas a un conjunto de
problemas y conflictos tan complejo como lo fue la situacion de la Huasteca
hidalguense en los anos que abarca esta tesis. Mas bien quiero aportar datos e
interpretaciones que contribuyan a una mejor comprension de ese conjunto y que
ayuden a formular nuevas preguntas e hipotesis que rebasen los limites de la
historia regional y agraria, ampliando su utilidad para ayudar a entender mejor la
historia y naturaleza del régimen autoritario que gobernaba a México durante la

segunda mitad del siglo XX.

4.- LAS HIPOTESIS PRINCIPALES.

Entre las consecuencias de las revueltas populares en la Huasteca hidalguense
estuvo un cambio destacable en la manera de ejercer el poder dentro de la region.
Es notable que las élites huastecas que habian mantenido un relativo control sobre
la poblacion campesina se vieron rebasadas completamente por el conflicto; ya no
pudieron seguir ejerciendo el tipo de dominio al que estaban acostumbradas, y el
gobierno federal tuvo que intervenir en mucho mayor medida que antes, ora como
mediador entre las partes, ora como represor de los campesinos mediante las
fuerzas militares, o como el gran repartidor de beneficios o castigos. Como hemos
visto, a partir de 1981, cuando ya habia transcurrido una década desde el comienzo
de las tomas de tierras realizadas por los campesinos, las autoridades federales
expropiaron y/o compraron a numerosos propietarios privados mas de 20,000
hectareas, con el fin de entregarlas a los campesinos o simplemente reconocer el

dominio de hecho que éstos ya ejercian sobre muchas de ellas. Eso no termino con

centrales a los campesinos indigenas, una variante interesante es la tesis de maestria
de Cristina Maria Henriquez Bremer, “Los desplazados por la movilizacion campesina
de los anos setenta en la Huasteca hidalguense, ¢Quiénes eran y coOmo
reaccionaron?”, que se ocupa de los terratenientes que fueron afectados por los
movimientos campesinos. Véase HENRIQUEZ BREMER, passim.
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las disputas de tierras en esa region -afectada ademas por el racismo y la
desigualdad- ni con la pobreza, la represion y los asesinatos politicos, pero si
atempero los conflictos regionales hasta un grado en que el gobierno federal pudo

volver a poner a la Huasteca bajo un control relativo.

Las consecuencias para la Huasteca, en los ambitos politico, social y
economico, fueron muy considerables. Por ejemplo, la produccion ganadera se
desplomo6 de 120,000 cabezas a principios de los setenta, a 5,600 en 1979. De las
756 pequenas propiedades que tenia registradas la SRA en 1977, para 2003 ya no
quedaba ninguna, pues practicamente toda la tierra de la Huasteca era de
propiedad ejidal o comunal. Hubo un importante reacomodo del poder local, pues
los antiguos ganaderos y terratenientes no fueron desplazados como sector
dominante, pero si obligados a reciclarse, pues aprovecharon las indemnizaciones
que el gobierno les pago por las tierras expropiadas para incursionar en otros giros
como el comercio. Nos encontramos ante el caso de una serie de revueltas de
campesinos indigenas que en el plazo de una década no sélo frustraron el esfuerzo
por potenciar la produccion de semovientes en la Huasteca hidalguense, sino que
contribuyeron para que, a principios de la década de 1980, la propiedad privada

rural en esa region fuese reducida drasticamente. 25

En resumen, tenemos ante nosotros la interesante cuestion que el régimen de
la Revolucion Mexicana, un régimen esencialmente autoritario y reconocido por su
capacidad para controlar al grueso de la poblacion y de las regiones del pais,
enfrent6 en la Huasteca hidalguense wuna serie de revueltas populares
protagonizadas principalmente por campesinos inconformes. Para encarar estos
problemas emple6é primero sus métodos y sistemas tradicionales de control, pero
ante el agotamiento y la ineficacia creciente de éstos opto por hacer intervenir cada
vez mas a los brazos civiles y militares del gobierno federal. De esa manera hizo mas
patente la fuerza del Estado en una region donde se ésta habia manifestado

relativamente poco durante las décadas anteriores. Logrado lo anterior, tomo6 en

25 NERI CONTRERAS, “Los campesinos, los ganaderos y el Estado...”, pp. 240-241.
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cuenta e incorporo una parte de las demandas de la poblacion inconforme y alcanzo
asi un nuevo equilibrio regional que no amenazaba las bases del sistema en su

conjunto.

Por lo tanto, ¢qué caracteristicas de ese régimen salieron a la luz y fueron
puestas a prueba por los problemas de la Huasteca hidalguense? ¢Como cambiaria
el conocimiento que tenemos sobre ese sistema politico de signo autoritario a la luz
de estos asuntos? Esas son algunas de las preguntas que esta tesis pretende

responder.

kkkkk

Me propongo ocuparme de los conflictos situados alrededor de la disputa por la
tierra en la Huasteca como un caso de estudio sobre las modalidades y limites del
régimen autoritario postrevolucionario en el México de ese tiempo. Para ese fin he

formulado las siguientes hipotesis:

1- El régimen imperante en Meéxico durante las décadas de 1960, 1970 y
1980, se asumia como el principal heredero y continuador de la Revolucion de
1910 y de alli derivaba su principal fuente de legitimidad. Por eso se le puede
llamar “el régimen de la Revolucion Mexicana”. Su poder y la aceptacion de la
que gozo6 entre una gran porcion de los mexicanos dependia, en buena
medida, de la concrecion parcial de algunas de las reformas por las que
lucharon muchos participantes en la Revolucion, como la reforma agraria y
mejoras en las condiciones de los obreros y los campesinos, o bien, de la
constante formulacion de promesas y las consiguientes esperanzas en la
realizacion futura de esas reformas. Los clichés de esa época decian: “la
Revolucion sigue su marcha” o “la Revolucion no ha concluido”. No les faltaba
razon en el sentido de que la aceptacion popular del régimen se nutria del
hecho de que un buen numero de mexicanos esperaba ser participe futuro de
algunos de estos beneficios. El régimen de la Revolucion habia vivido durante
muchos anos prometiéndole a la poblacion una mejora en sus condiciones de

vida; pero ese pacto implicaba el riesgo de que por lo menos una parte de esa
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poblacion, al quedar marginada de esos beneficios, perdiese la paciencia y no
s6lo dejase de acatar al régimen sino que tratara de conseguirlos por su

cuenta, convirtiéndose de paso en disidentes u opositores.

Por ejemplo, el control de este sistema politico sobre gran parte de los
campesinos debia una parte de su basamento a la reforma agraria que se
puso en practica en gran escala a partir de la década de 1930, durante las
administraciones de Emilio Portes Gil (1928-1930) y, sobre todo, Lazaro
Cardenas (1934-1940). Mientras que muchos campesinos recibian -o
esperaban recibir- tierras de manos del gobierno en la forma de ejidos, el
régimen obtenia su apoyo prometiendo darles tierra, proporcionandoles una
cierta seguridad en la tenencia de ese bien y otros beneficios anexos. En el
aspecto politico, ese pacto contribuia al predominio aplastante del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en las elecciones, y a la preponderancia de
las organizaciones de campesinos afiliadas al PRI: como suele ocurrir en
algunos sistemas autoritarios, el espacio para las organizaciones y partidos

fuera de la esfera del partido oficial no era demasiado amplio.

Pero ese arreglo tenia el inconveniente de que algun dia las tierras para
repartir podian agotarse, en especial cuando concurrieran otros factores,
como la division entre élites, el aumento en la densidad demografica, o la
introduccion de cultivos o productos agropecuarios mas comerciales (como los
destinados a la exportacion o los relacionados con la ganaderia). Ademas se
corria el riesgo de en algin momento podria terminarse la paciencia de los
campesinos. Una posibilidad mas era que otras grandes prioridades del
régimen de la Revolucion le hicieran olvidarse del problema agrario o
desdenarlo. Estos factores eran una amenaza latente para la legitimidad del

régimen y para el control de las zonas rurales del pais.

Estos peligros para el régimen, junto con otros factores de orden
econoémico y politico, cobraron vida en la Huasteca. Antes de 1970 la region se

habia mantenido en una relativa estabilidad. Pero, durante las décadas de
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1950 y 1960, las bases de ese orden estaban siendo minadas por factores
como la explosion demografica y el desarrollo de la ganaderia extensiva, que
incrementaron la competencia por las tierras; esa contradiccion ayudo
grandemente al deterioro de la gobernabilidad y al estallido -a partir de 1971-
de una serie de revueltas campesinas cuya principal reivindicacion era el

control o la recuperacion de esas tierras.

Otros elementos que contribuyeron para lo anterior fueron las
contradicciones internas de las élites en los ambitos nacional y estatal, que
propiciaron una coyuntura favorable para esas revueltas. Por ejemplo, entre
fines de los sesenta y mediados de los setenta, se deterior6 notablemente el
pacto politico que el gobierno federal y las élites de la Huasteca habian
mantenido desde los anos treinta; a eso se auno un enfrentamiento cada vez
mayor entre el presidente de la republica y el gobernador de Hidalgo; estas
contradicciones internas del régimen de la Revolucion se imbricaron con las

disputas por la tierra en la Huasteca.

2- Como en el resto del pais, en la Huasteca en particular y en el estado de
Hidalgo en general imperaba el régimen de la Revolucion, pero con
particularidades importantes como el largo predominio de la camarilla politica
fundada y dirigida por Javier Rojo Gomez, quien goberndé ese estado entre
1937 y 1940. Ademas, durante la década de 1960 a nivel nacional el régimen
autoritario entr6é en crisis, como mostraré mas adelante, empez6 a mostrar
fragilidades que hicieron cada vez mas dificil la acostumbrada contencion
politica del grueso de los grupos populares. La tesis detallara modalidades,

alcances y limites de dicho régimen en los ambitos estatal y regional.

3- Ademas ocurrio el desarrollo paralelo de dos pugnas en el tablero politico:
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a) una entre la presidencia de la republica y el gobierno de Hidalgo,
motivada en gran parte por las diferencias personales entre el presidente Luis
Echeverria y el gobernador Manuel Sanchez Vite, que culminaron con su
disputa por la sucesion en la gubernatura hidalguense en 1975 y la

desaparicion de poderes26 en el estado en abril de 1975;

b) otra fue producida por el descontento de las elites de la Huasteca
ante la actuacion de los gobierno federal y estatal con respecto a las tomas de

tierras realizadas por los campesinos.

Ambas manifestaciones de las contradicciones internas del régimen de
la Revolucion, se conjuntaron para contribuir a un cambio drastico en las
relaciones de poder dentro de la Huasteca, variaciones caracterizadas sobre
todo por lo que sera la hipotesis central de este trabajo: una caida en las
formas de control del sistema autoritario que hizo imposible mantener el
dominio acostumbrado sobre las movilizaciones y demandas populares con
las antiguas organizaciones y rituales del poder. Eran ya claras las fracturas y
los cuellos de botella, donde el sistema de poder local ya no daba para seguir
manteniendo la paz en el campo. Las antiguas formas y centrales de
organizacion agraria resultaron insuficientes para contener las revueltas y
desobediencias de los campesinos que fueron capaces de erigir una agenda
relativamente autonoma. Surgieron ademas dos importantes organizaciones
agrarias creadas como opciones populares frente al sistema corporativo del
régimen de la Revolucion: la Organizacion Independiente de Pueblos Unidos
de la Huasteca (OIPUH) y la Union Regional de Ejidos y Comunidades de la
Huasteca Hidalguense (URECHH); la primera se mantendria independiente y

la otra llegaria a ser cooptada pero, finalmente, fueron dos alternativas

26 En México la desaparicion de poderes ocurre cuando en un estado de la union se
ha roto el orden constitucional, por lo que el Senado de la Republica declara que los
tres poderes han cesado de existir en esa entidad federativa, y nombra un
gobernador provisional que es encargado de convocar a nuevas elecciones para
restaurar ese orden.
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autoctonas diferentes a la CNC, sin lideres impuestos -o por lo menos
aprobados- desde el centro del pais. Esto ultimo es un matiz importante con
respecto a lo que sugiere la teoria del sistema politico autoritario, lo cual que

esta tesis pretende resaltar y explicar.

4- Por esas debilidades del régimen autoritario, el sistema de poder se vio
obligado a hacer un uso mas intensivo, a una mayor escala, del poder
coactivo del Estado. Entre otras cosas, el estudio detallado del papel
desempenado por el ejército permitira poner a prueba esta hipodtesis. De esas
maneras el régimen intenté —sin demasiado éxito- contener la movilizacion y

las demandas campesinas. Analizar esto sera el centro de la presente tesis.

5- El régimen autoritario postrevolucionario mostré no sélo sus fracturas,
sino su incapacidad relativa pues, a pesar del uso intenso intensivo del poder
coactivo, los campesinos movilizados lograron imponer gran parte de su
agenda y un cambio fundamental en el sistema de propiedad de la tierra.
Cabe resaltar que unos anos antes, en la primera mitad de los anos setenta,
en el estado de Guerrero el gobierno federal derrot6 a sangre y fuego a las
guerrillas encabezadas por Genaro Vazquez y Lucio Cabanas. Pero en Hidalgo,
a pesar del amplio uso de la fuerza militar, al sistema autoritario no le fue
posible doblegar a una serie de revueltas campesinas por el control de la
tierra -mismas que contaban con un amplio apoyo popular-, a pesar de que
no llegaron a ser un levantamiento armado propiamente dicho. A diferencias
del pequeno numero de insurgentes armados que combatieron al régimen en
Guerrero —a los cuales, en plena Guerra Fria, era facil tachar de comunistas

seguidores de consignas foraneas que supuestamente perseguian fines
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antinacionales y contrarrevolucionarios-27, en la Huasteca eran miles de
campesinos los que lo desafiaban directamente ocupando tierras sin permiso.
Someter mediante la fuerza bruta a un numero relativamente grande de
campesinos que pedian tierra —uno de los ideales de la Revolucion- implicaba
un costo politico demasiado alto en cuanto a pérdida de legitimidad del
régimen de la Revolucion. Cabe senalar aqui que la tesis presentara a grosso
modo, por no ser este el centro de su interés, el recambio en la propiedad de

la tierra.

6- El ejército si desempendé un papel fundamental en este reacomodo
profundo de la sociedad politica y la economia huasteca, pues ayudo a
imponer una relativa estabilidad y a reformar el sistema politico a nivel local.
Este uso del ejército hizo que el conflicto, fuera a fin de cuentas mas
manejable y que la violencia no se profundizara hasta el punto de ser una

amenaza para el régimen en su conjunto.

7- Ademas, otro objetivo de esta tesis es examinar el rol desempenado por la
Secretaria de Gobernacion a través de su Direccion General de
Investigaciones Politicas y Sociales (DGIPS). Este servicio de inteligencia civil
le sirvio a Gobernacion y al presidente para tener una referencia mas para
encarar los problemas de la Huasteca. Ademas fue usado para mantener una
presencia constante y menos evidente del gobierno federal. A medida que los

conflictos de la Huasteca fueron creciendo durante la década de 1970, la

27 Por supuesto, se les podia tachar de “contrarrevolucionarios” en el sentido de
preferir el ejemplo de revoluciones extranjeras e ir en contra de la Revolucion
Mexicana como la entendia la historia oficial del régimen. Al régimen de la
Revolucion —valga la multiple redundancia- le gustaba ostentarse como producto de
la primera gran revolucion social del siglo XX, antecesora por siete anos de la
revolucion soviética de 1917.



Introduccion | 49

actuacion de la DGIPS en esa zona fue incrementandose, demostrando de esa
manera la creciente importancia que el gobierno federal le reconocia a esos

problemas.

8- Otra consecuencia de las revueltas populares en la Huasteca fue que la
elite local se vio obligada a una especie de transformacion forzada, en la que
sus bases economicas cambiaron y se modernizaron. Esa elite se reinvento a
si misma, al cambiar su base de poder, antes caracterizada basicamente por
la propiedad de la tierra, a una que dependia mas de otros sectores de la

economia, como el comercio.

O- Esta tesis sostiene, que el sistema autoritario no se acabod, pero que sus
formas y su estructura corporativa tradicionales quedaron debilitadas al
sufrir importantes fracturas en los aspectos politico, de organizacion y de
representacion ideologica. Encaro a los movimientos campesinos, pero no le
fue posible imponerse utilizando solamente el poder coactivo del Estado. Si
bien modificé su conformacion para darle un papel mas destacado al ejército
y uso el recurso de la represion con mayor frecuencia, termino aceptando una
gran parte de las demandas de los campesinos. Adquiriéo ademas un cariz mas
populista, pues tuvo que tomar en cuenta a las organizaciones y demandas
campesinas, tanto a las oficialistas como a las relativamente autéonomas y a

las independientes.
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5- LA ESTRUCTURA DEL TRABAJO.

Como se trata del estudio de caso de un régimen autoritario, me ha parecido
apropiado dividir mi exposicion de acuerdo con los sucesos ocurridos dentro de
distintos periodos de los mandatos de presidentes y gobernadores. El capitulado

quedara integrado asi y versara sobre los siguientes asuntos.

Capitulo I- Virtudes y defectos de un régimen autoritario.

La historia, las caracteristicas principales, alcances y limitaciones del régimen que

goberno a México durante la mayor parte del siglo XX.

Capitulo II- Establecimiento y desarrollo del régimen de la Revolucién Mexicana en

Hidalgo y la Huasteca hasta la década de 1960.

El estado de la Huasteca hidalguense desde fines del siglo XIX hasta la década de
1960. Los efectos de la revolucion y el nuevo régimen politico. El reparto agrario en
la Huasteca, sus inicios y sus caracteristicas a lo largo del siglo XX. Los caciques
revolucionarios. El cacicazgo del general Juvencio Nochebuena. El crecimiento de la
inconformidad campesina. El descubrimiento de manganeso en la sierra de Hidalgo,
la construccion de la carretera México-Tampico via corta y la incorporacion de la

Huasteca a la economia nacional.

Capitulo III: La resignacion que no llega, 1966-1969

La agitacion en el ambito rural mexicano durante la década de 1960. Los
movimientos opositores dentro y fuera del régimen priista. Los acontecimientos de
la Huasteca hidalguense durante los ultimos anos de la administracion del

gobernador Carlos Ramirez Guerrero. El gobierno de Gustavo Diaz Ordaz intenta
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revivir el agrarismo oficial y dar por terminado el reparto agrario en Hidalgo y el
resto del pais. La Central Campesina Independiente (CCI) llega a la Huasteca. Las
ocupaciones de tierras realizadas en 1968 por los campesinos de La Corrala y
Tenexco, que fueron acciones precursoras del movimiento de resistencia campesina

que comenzo en 1971. El cacicazgo de la familia Rivera.

Capitulo IV- La conciliacién del sueno presidencial, 1970-1973.

El agotamiento del “milagro mexicano” y la pérdida de legitimidad del régimen de la
Revolucion. El gobierno de Luis Echeverria busca una alternativa. El “desarrollo
compartido” y sus limitaciones. Los principales problemas politicos de principios de
los setenta. El cambio de formas del sistema autoritario. La “apertura democratica”
y sus resultados. El populismo gubernamental. Los preparativos del régimen para
enfrentar a la oposicion armada. El uso de del ejército para enfrentar asuntos del
ambito civil. La lucha contra la guerrilla rural y urbana. La politica agraria del
gobierno de Echeverria. Algunas manifestaciones del descontento campesino.
Echeverria ordena al ejército que intervenga contra los invasores de tierras. La
radicalizacion del discurso gubernamental. El estallido de las revueltas populares
por la tierra en la Huasteca. Los campesinos se hacen justicia por propia mano. La
administracion del gobernador Manuel Sanchez Vite. Los terratenientes afectados
piden ayuda al ejército. La intervencion de los militares. Las iniciativas del gobierno
federal para hallar una solucion negociada. Humberto Serrano y el Consejo
Agrarista Mexicano (CAM). El lider Benito Hernandez Cruz. La familia Rivera y otros

terratenientes. Los militantes del Partido Popular Socialista.

V- La Huasteca peinada, repartida e inafectable, 1974-1975.

Continuan los esfuerzos del gobierno de Echeverria por aplacar los conflictos
agrarios de la Huasteca sin realizar un reparto generalizado de tierras. Las

actividades represivas del gobierno estatal de Manuel Sanchez Vite. Los conflictos



52 | Introduccion

postelectorales en Yahualica y los homicidios perpetrados en Pepeyocatitla del 6 de
mayo de 1974. El intento del Movimiento Armado Revolucionario (MAR) y el Partido
de los Pobres (PDLP) de organizar una guerrilla en la Huasteca y su derrota a
manos de la DFS y el Ejército. Los pistoleros de los pequenos propietarios Epifanio
San Juan y Alberto Nochebuena. El intento de Sanchez Vite de imponer como su
sucesor a Otoniel Miranda, la desaparicion de poderes en Hidalgo en abril de 1975 y
la caida del sanchezvitismo. El atentado contra los dirigentes del CAM del 28 de
julio de 1975. Jorge Rojo Lugo toma posesion de la gubernatura. De nuevo el

ejército recibe ordenes de impedir invasiones de tierras.

Capitulo VI. La Huasteca apanicada, 1975-1978.

El gobierno de Echeverria termina con un desastre econéomico y financiero, pero el
régimen de la revolucion lo soporta. Los conflictos por la tierra en la Huasteca
continuan y la violencia se incrementa. El nuevo gobierno hidalguense de Jorge
Rojo Lugo. El CAM lucha por posiciones politicas. Se solicita formalmente el apoyo
militar para los trabajos de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). La
importancia del ejército como apoyo de las autoridades civiles en Hidalgo. Comienza
la presidencia de José Lopez Portillo y su gobierno cambia las reglas del juego en el
ambito rural. Rojo Lugo es nombrado secretario de la Reforma Agraria. Algunos
lineamientos para la actuacion militar. El ejército incrementa sus labores de
inteligencia, vigilancia y represion. El trabajo del general Ricardo Aburto Valencia.
La erratica gubernatura interina de José Luis Suarez Molina. El desgaste del CAM y
la CCI; los campesinos comienzan a abandonar sus filas. Llegan nuevos partidos
politicos a la Huasteca; el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y el Partido
Mexicano de los Trabajadores (PMT). El incidente de Xiquila y La Candelaria. El
surgimiento de la Organizacion Independiente 14 de mayo y su lider Alejandro
Hernandez Dolores. El asesinato del lider campesino Pedro Beltran. La propaganda

negra hace entrar en panico a la poblacion de Huejutla, que huye de la ciudad. El
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paro de la Union Civica. E1 PMT comete un suicidio politico. Rojo Lugo regresa a la

gubernatura.

Capitulo VI. La Huasteca ficticia y verdadera, 1978-1979.

Los campesinos asesinados en Huitzachahuatl. Las caracteristicas y las actividades
de la organizacion dirigida por Alejandro Hernandez Dolores; el ejército comienza a
perseguirla. La fundacion de la Organizacion Independiente de Pueblos Unidos de la
Huasteca (OIPUH). Contintan las tomas de tierras realizadas por campesinos. El
asesinato de Humberta Hernandez. La Brigada Yaqui. Ganaderos y pequenos
propietarios se organizan dirigidos por Ernestina Garcia de Lara. La ganaderia
huasteca se reduce drasticamente. La tactica de “pan y palo” del gobierno. Los
problemas de las autoridades civiles. Los intentos del CAM por conservar su base de
poder en la Huasteca. La mala opinion de un jefe militar sobre el CAM y
organizaciones similares. La represion contra las bases del PMT,; detenciones,

desapariciones y secuestros. Enfrentamientos entre campesinos.

Capitulo VIIL- La Huasteca expropiada: 1979-1981.

La culminacion de las operaciones militares contra los movimientos campesinos de
la Huasteca. El ejército realiza sus maniobras generales de 1979 en la Huasteca. El
gobierno federal formula el Plan Huasteca. La influencia de la bonanza petrolera.
Los hechos sangrientos de Tzacuala dan motivo al gobierno para lanzarse contra la
organizacion de Alejandro Hernandez Dolores. Como este lider logra escapar y como
los campesinos inconformes se mantienen luchando y prueba nuevas formas de
organizacion que dan lugar a la creacion de la Union Regional de Ejidos y
Comunidades de la Huasteca Hidalguense (URECHH) y del Frente Democratico
Oriental de México “Emiliano Zapata” (FDOMEZ). Como termina la administracion
de Jorge Rojo Lugo y es sustituida por la de Guillermo Rossell de la Lama. De como

se forma la URECHH y una parte del movimiento campesino es cooptada finalmente



54 | Introduccion

por el Estado, mientras que otra sigue rebelde y radical. Como los gobiernos federal
y estatal, luego de que el peso del Estado en la Huasteca ha sido reforzado por el
poderio militar y la represion, deciden realizar un acto de autoridad que afecta a los
terratenientes: una expropiacion masiva que reduce drasticamente la propiedad
privada de la tierra. Como todo lo anterior sirve para reformar el sistema de
dominacion en la Huasteca hidalguense, para alcanzar de nuevo un equilibrio

conveniente para el régimen de la revolucion.

Capitulo IX: Conclusiones generales.

Los resultados de este trabajo.



CAPITULO I: VIRTUDES Y DEFECTOS DE UN REGIMEN AUTORITARIO.

[EL REGIMEN POLITICO QUE GOBERNO A MEXICO DURANTE LA MAYOR PARTE DEL SIGLO XX.
ALGUNAS IDEAS CONVENCIONALES SOBRE SU NATURALEZA. SUS ORIGENES Y ESTRUCTURACION
DESDE LA ETAPA ARMADA DE LA REVOLUCION HASTA EL CARDENISMO. LA IMPORTANCIA DE LA
CONSTITUCION DE 1917. LOS PACTOS Y ALIANZAS DEL NUEVO REGIMEN CON SINDICATOS Y
ORGANIZACIONES CAMPESINAS. LA “IDEOLOGIA” DE LA REVOLUCION MEXICANA. EL
AUTORITARISMO DEL NUEVO REGIMEN. SU BUSQUEDA DE APOYO POPULAR PARA CONSTRUIR SUS
BASES. LA CONSTRUCCION DE UN CAPITAL SIMBOLICO. LA DESMILITARIZACION DEL REGIMEN. SU
PARTIDO OFICIAL. SU CARACTER CORPORATIVO Y POPULISTA. LA PECULIARIDAD DEL
AUTORITARISMO DEL REGIMEN MEXICANO. LA RELACION DEL REGIMEN CON SUS BASES Y LA
IMPORTANCIA DEL JUEGO DE EQUILIBRIOS EN QUE SE SUSTENTABA. EL PATERNALISMO. LA

IMPORTANCIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; SU PODER Y SUS LTMITES.]

1- BREVISIMA HISTORIA GENERAL.

Durante la mayor parte del siglo XX México fue gobernado por un régimen politico
que se distinguio, en el contexto latinoamericano, por su estabilidad, su duraciéon y
el desarrollo econémico que logro a mediados del siglo XX. Para los fines de esta
tesis he optado por denominarlo como “régimen de la Revolucion Mexicana”, por las
razones que expondré a continuacion.

Comenzaré por lo basico: ¢Qué es un régimen? Segun Fernando Henrique
Cardoso, el término régimen se refiere a las normas formales que vinculan a las
principales instituciones politicas (al legislativo con el ejecutivo, al ejecutivo con el
judicial, y al sistema de partidos con todos ellos); se refiere ademas a la cuestion de
la naturaleza politica de los vinculos entre las autoridades y los gobernados
(democratica, oligarquica, totalitaria o lo que sea). Por su parte, Guillermo O’Donell
entiende como régimen al conjunto de patrones realmente vigentes (no

necesariamente consagrados juridica o formalmente) que establecen las

[55]
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modalidades de reclutamiento y acceso a los roles gubernamentales, asi como los
criterios de representacion en los que se basan las expectativas de acceso a dichos
roles. Dichos criterios pueden ser los presupuestos por la teoria democratica clasica
(ciudadanos y partidos), y/o articulaciones de intereses de la sociedad civil (por
ejemplo, representacion corporativa) y/o instituciones estatales (por ejemplo, las
fuerzas armadas), que abren acceso a los roles formalmente superiores del aparato
estatal. El conjunto de esos roles es el gobierno, desde donde se movilizan,
directamente o por delegacion a escalones inferiores en la jerarquia burocratica, en
apoyo de ordenes y disuasiones, los recursos controlados por el aparato estatal,
incluso su supremacia coactiva. A partir de lo que sostiene O’Donnell, se pueden
resumir las definiciones de gobierno y régimen diciendo que el primero es la cumbre
del aparato estatal y que el régimen es el trazado de las rutas que conducen a esa
cumbre. Por ultimo, O’Donnell caracteriza al México de mediados del siglo XX como
un Estado autoritario combinado con un régimen de partido dominante.!

Ahora bien, en el caso de México, ¢como fue que se formo ese conjunto de
instituciones politicas y formas para acceder al poder denominado como “régimen
de la Revolucion Mexicana”? Comenzaré con un repaso rapido de su historia. En
este pais, entre 1929 y 1994 doce hombres postulados por el partido oficial del
régimen ganaron las elecciones para la presidencia de la republica; con la excepcion
de Pascual Ortiz Rubio -que renuncié cuando apenas habia transcurrido la mitad
de su mandato y fue reemplazado por un presidente sustituto designado por el
congreso- cada uno de ellos termind su periodo constitucional y entregé el poder
pacificamente a su sucesor. Esta fue la regla general incluso en las ocasiones en
que el nuevo presidente provenia de elecciones muy cuestionadas por la oposicion,
como en ocurrio, por ejemplo, en 1988.

Uno de los pilares de ese régimen fue su partido oficial fundado por el general
Plutarco Elias Calles en 1929 con el nombre de Partido Nacional Revolucionario
(PNR); en 1938, durante el gobierno del general Lazaro Cardenas, fue transformado

en el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), y en 1946 adopté el nombre de

1 CARDOSO, “Sobre la caracterizacion...”, p. 44. O'DONNELL, El Estado, p. 22.
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Partido Revolucionario Institucional (PRI), que conserva hasta hoy. Entre 1928 y
1994, sus candidatos ganaron ademas la inmensa mayoria de las gubernaturas,
presidencias municipales, senadurias y diputaciones locales y federales.

A pesar de ese predominio, los presidentes de este régimen no se perpetuaron
en el poder mediante la reeleccion, ni establecieron una dictadura personal como la
de Porfirio Diaz, ni dieron lugar a un régimen militar como los sudamericanos. El
partido oficial, si bien tuvo su origen en una época de ascenso de los regimenes
totalitarios y fue dotado posteriormente con una importante estructura corporativa,
no llego a ser un partido tinico al estilo de los que existieron en los estados fascistas
o en la Unién Soviética. Existian otros partidos que participan en las elecciones —
aunque en la practica no tenian posibilidades de ganar-; algunos de verdadera
oposicion, como el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido Comunista Mexicano
(PCM), y otros que por lo general fungian como comparsas.

También fue notable que el régimen obtuviera y conservara durante mucho
tiempo el apoyo activo o por lo menos la aceptacion tacita de una porcion
significativa de la ciudadania con derecho a voto. Por lo general, ninguno de los
movimientos opositores surgidos durante esos anos logré conseguir, por si solo o
mediante la integracion de wun frente, la fuerza suficiente para poner
verdaderamente en peligro la existencia del régimen.

Con el paso del tiempo el régimen se fue desgastando y perdié la aceptacion
de porciones cada vez mas amplias de la sociedad. El PRI apenas fue capaz de
ganar con un poco mas de la mitad de los votos las elecciones de 1988, en medio de
serias acusaciones de fraude. Se impuso de nuevo con menos de la mitad de los
votos en 1994, pero perdié la mayoria absoluta en las elecciones legislativas de
1997, y la presidencia de la republica en 2000. Como hemos advertido, la ubicacion
del momento final del régimen es un asunto controvertido. Si bien las formas de la
disputa por el poder han cambiado (si las comparamos con las vigentes entre las
décadas de 1960 y 1980, por ejemplo), el ejercicio del poder por parte del gobierno
federal, los gobiernos estatales y en muchos municipios muestra que aun sigue

vigente mucho de la cultura politica autoritaria, amén de que el modelo economico
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vigente en el ano 2011 es esencialmente el mismo que en fue impuesto durante las

administraciones de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas (1982-1994).

2- SOBRE LOS ORIGENES, LA ESTABILIDAD Y LA DURABILIDAD DEL REGIMEN.

Mas alla de las apariencias que nos son mostradas por el repaso rapido de la
historia del régimen, cabe preguntarse cuales fueron sus caracteristicas mas
profundas y decisivas que explican tanto su origen como su durabilidad y
estabilidad.

Podemos empezar con un breve repaso de una imagen que nos ha quedado de
ese sistema politico. Por ejemplo, la tajante definicion de Daniel Cosio Villegas de
que México era una republica gobernada por “una monarquia absoluta, sexenal y
hereditaria en linea transversal”,? ha perdurado durante casi 40 anos, aceptada
como un argumento de autoridad y poco cuestionada por el publico en general. Es
mas, unos anos antes que Cosio, otro estudioso, Daniel Moreno, afirmé que México
tenia nada menos que un emperador sexenal.?® Enrique Krauze coincidié con
Moreno al afirmar que durante el siglo XX se acentué la “concentracion imperial de
la autoridad” del presidente de la republica; también fue mas alla al considerar que
la historia nacional, por momentos, se convirtio en la “biografia del poder” y que el
“rumbo histérico” del pais dependia de “la voluntad de una sola persona”.4 Para
Krauze, los presidentes mexicanos que gobernaron después de 1940 tenian un
“poder absoluto”, eran jefes de Estado y de gobierno y disponian de los bienes
publicos como si fueran su patrimonio personal.®

Muy a menudo, han sido aceptadas ideas como las del parrafo anterior sin
tomar en cuenta el significado basico de las palabras usadas para expresarlas. El

diccionario nos dice que “absoluto” es algo independiente, ilimitado y sin restriccion

2 Coslio VILLEGAS, El sistema..., pp. 30-31.

3 Daniel MORENO, Sintesis del derecho constitucional, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1965, apud CARPIZO, El presidencialismo, p. 29.

4 KRAUZE, La presidencia imperial, p. 28.

5 Ibid., pp. 21, 26.
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alguna. Ademas, absolutismo es el régimen politico donde el poder del Estado es
esencial y efectivamente ejercido por el soberano sobre el conjunto del territorio del
pais, con el concurso de una organizacion militar-burocratica que se encuentra bajo
su dependencia.® Otro autor anade que es un sistema de gobierno donde los
gobernados no poseen representacion, derecho de sufragio ni participacion en la
administracion. También nos hace notar que “absolutismo” deriva del latin legibus
absolutus: absuelto de la ley; por eso, en la teoria no tiene limitaciones juridicas ni
constitucionales.”

Por una parte, el traspaso simple de los conceptos de absoluto y absolutismo
de la historia de Europa occidental de los siglos XVII y XVIII al México del siglo XX,
obviando las enormes diferencias histéricas y los diversos contextos donde actuaron
-por citar dos ejemplos- el rey Luis XIV de Francia y el presidente Miguel Aleman
Valdés, resulta, por decir lo menos, bastante aventurado. Amén de que el solo
hecho de que los presidentes mexicanos entre 1929 y 2000 acataron
invariablemente la letra de la constitucion que prohibia la reelecciéon, a pesar de las
tentaciones de hacer lo contrario que mas de uno experimenté —-hay que recordar
que las intentonas reeleccionistas fueron frustradas, entre otras cosas, por la
oposicion que despertaron dentro del régimen-, permite afirmar que su poder tenia
al menos un limite formal infranqueable que impide calificarlos como gobernantes
absolutos.

A donde quiero llegar es a mi desacuerdo con la idea generalizada de que el
Meéxico del siglo XX fue gobernado por un régimen presidencialista que controlaba
hasta el minimo detalle de la vida nacional, y que imponia su dominio a un pueblo
que, en su mayoria, lo aceptéo durante mas de 70 anos. Por supuesto que fue un
régimen autoritario que mas de una vez actu6 de manera despoética e incluso
criminal, que se impuso varias veces gracias a fraudes electorales, pero que también
funcionod y sobrevivido gracias a una serie de acuerdos y equilibrios realizados con

los otros actores de la sociedad mexicana. Las gentes que fueron gobernadas bajo

6 Diccionario Enciclopédico, t. 1, p. 13.
7 COOK, Diccionario, pp. 12-13
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ese régimen no pueden describirse en su conjunto como una masa pasiva a la que
se manipulé como lo hace un panadero. Un régimen no puede perdurar durante
mas 70 anos basado solamente, en la simple coercion de los habitantes de todo un
pais, sino que debe dar algun beneficio concreto a las bases que lo sostienen y lo
exigen a cambio.

Lo anterior es una de la cosas que pretendo demostrar con el caso de estudio
del que se ocupa esta tesis. Pero antes de abordarlo es menester ocuparse
brevemente de los origenes y la naturaleza de lo que podemos denominar como el

“régimen de la Revolucion Mexicana”.

a- El caracter autoritario v militar, la constitucion de 1917 v el

caudillismo de Obregon.

Se puede comenzar afirmando que era un régimen autoritario. Al respecto se puede
citar a Juan Linz, quien en 1964 definié que son autoritarios “los sistemas politicos
con limitado, no responsable, pluralismo politico, sin una ideologia elaborada y
propulsora, pero con una mentalidad caracteristica, con movilizaciones politicas
extensas pero no intensivas, excepto en algunos puntos de su desarrollo, y en el
cual un lider u ocasionalmente un pequefio grupo ejerce el poder dentro de limites
formales mal definidos pero formalmente predecibles”. 8

En el caso especifico del régimen mexicano, en sus inicios tenia algunos
rasgos semejantes a los del modelo que Linz denomina “régimen burocratico-militar
autoritario”, que es aquel donde una coalicion controlada predominantemente, pero
no en exclusiva, por jefes militares y burocratas, establece su control sobre el

gobierno e incluye o excluye a otros grupos y actua pragmaticamente.® Por nuestra

8 Juan J. LINz, “An authoritarian regime: the case of Spain”, en Eric ALLARD e Yrjo
LITTUNEN (editores), Cleavages, Idologies and Party Systems, Helsinki, Westermarck
Society, 1964, apud LiNz, Totalitarian, p. 159.

9 LiNz, Totalitarian, p. 184. Una diferencia es que Linz anadi6é que este tipo de
régimen tampoco crea o admite que un partido Unico de masas juegue un rol
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parte, hay que hacer notar que el régimen del que nos ocupamos tuvo, en efecto, un
componente militar muy importante en sus primeras décadas de vida, aunque
podria decirse que ese caracter militar era, al principio, mas de tipo caudillista que
institucional.10

Ese componente militar era entendible, pues el régimen tuvo su origen en una
larga lucha armada que comenzo con los levantamientos iniciados por los
partidarios de Francisco I. Madero a partir de noviembre de 1910, los cuales
terminaron por convertirse en una revolucion que dio inicio a la caida del orden
politico construido durante la larga dictadura de Porfirio Diaz. Esa destruccion fue
completada durante los anos siguientes merced a una cruenta serie de guerras
civiles donde se enfrentaron facciones grandes y pequenas encabezadas por sus
respectivos caudillos. Finalmente, el movimiento constitucionalista dirigido por
Venustiano Carranza y por el grupo de jefes militares originarios del estado de
Sonora cuya figura mas notable era el general Alvaro Obregon, logré imponerse tras
derrotar y desbandar en 1915 a las fuerzas dirigidas por Francisco Villa y Emiliano
Zapata.

Una vez que el grupo constitucionalista se hizo con el poder, era menester
construir un nuevo régimen que reunificara al pais y garantizara un minimo de
orden y estabilidad. Uno de los primeros pasos fue formular una constitucion que

reemplazara a la de 1857. Carranza convoco a un congreso constituyente en 1916

dominante, ibid.; pero el régimen autoritario mexicano si estaba basado en gran
medida en su partido oficial que teéricamente agrupaba a millones de personas.

10 En 1920, al terminar la etapa armada de la Revolucion, fue mas bien un caudillo
—Obrego6n- quien asumio el poder. No se dio un caso, como el que senala Cardoso,
de que una institucion militar, como tal, asumiera el poder con el objetivo de
reestructurar a la sociedad y al Estado; CARDOSO, “Sobre la caracterizacion...”, p.
41. En mi opinion, Obregon tenia mas en comun con los caudillos personalistas del
siglo XIX y muy probablemente su meta era establecer una régimen parecido al de
Diaz y no uno encabezado por el ejército como institucion. Ademas el hecho de que
la institucion castrense no haya asumido el poder, permite que en el caso mexicano
no se aplique la etiqueta de “régimen burocratico” en el mismo sentido en el que
puede hacerse con las dictaduras militares sudamericanas de las décadas de 1960
y 1970. (Cfr. La definicion de Estado burocratico-autoritario que se encuentra en
O’DONNELL, El Estado, pp. 57-59.)
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y, en febrero de 1917, se promulgd una nueva carta magna, que si bien ratificaba y
ampliaba una parte de las disposiciones de su antecesora, también tenia diferencias
sustanciales. En el aspecto politico le otorgaba mayores facultades al presidente de
la republica en detrimento de los poderes legislativo y judicial.ll Estas facultades
constitucionales visiblemente superiores del ejecutivo fueron parte sustancial de las
semillas del autoritarismo del nuevo régimen. Segun Cosio Villegas, una de las
razones de los constituyentes para haber hecho eso, fue la necesidad de habilitar al
presidente para que sirviera como arbitro de las luchas entre las facciones
revolucionarias. A eso se auno el hecho de que el asiento de los poderes federales
estuviera en la Ciudad de México, cuya ubicacion geografica favorecio que en ella
hubiera una gran concentracion demografica, econémica, cultural y politica. De por
si, el valle de México tenia una tradiciéon como centro de poder que se remontaba a
la era precortesiana, cuando dominé gran parte de Mesoamérica. Por lo anterior, a
despecho de que la Constitucion estableciera un sistema federal, México era
gobernado en realidad, por una autoridad central con un poder muy considerable.12
Anadase a esos factores el hecho de que la mayor parte de los presidentes que
gobernaron entre 1920 y 1946 fueron ademas jefes militares que habian formado
parte del bando victorioso de una guerra civil y habian conquistado el poder por
medio de las armas.

La otra gran diferencia de la Constitucion de 1917 con su antecesora fue en
los terrenos economico y social. La nueva carta magna establecia el principio de la
propiedad de la naciéon sobre los recursos naturales de su territorio y el derecho del
gobierno para redistribuir la tierra; de esa manera se sentaban bases para que el
Estado se convirtiera en las décadas siguientes en un importante promotor del
crecimiento economico. Ademas fueron reconocidos derechos para los trabajadores
en un grado tal que no se habia alcanzado en la mayoria de los paises del mundo.13

El que la constitucion haya sentado las bases para una redistribucion de la tierra y

11 CORNELIUS y CRAIG, Politics in Mexico, p. 8.

12 Cfr. Cosio VILLEGAS, El sistema..., p. 20. Este autor dice que la autoridad central
era “incontrastable”, pero yo prefiero matizar esa idea, ibid.

13 CORNELIUS y CRAIG, Politics in Mexico, p. 8.
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reconocido mas derechos para los trabajadores, ademas de ser un acto de justicia,
también permitido que se forjaran unas importantes bases sociales para el nuevo
régimen que surgiria tras la revolucion. Uno de los que mejor aprovecharon esta
circunstancia fue el grupo politico encabezado por Obregon, pues sus integrantes
comprendieron la importancia de celebrar alianzas y pactos con otros grupos de la
sociedad mexicana que habian sido excluidos del gobierno del pais por el antiguo
régimen porfirista —como las organizaciones obreras y una parte significativa del
campesinado- y demandaban representacion, amén de que habian adquirido un
mayor peso y poder durante la lucha armada. Por lo anterior la gente del grupo
obregonista estuvo entre los principales impulsores de que la nueva Constitucion
incluyera articulos progresistas en materia laboral y agraria. Sin embargo es
necesario recordar que la puesta en practica de dichos principios era otra cosa y
que demandaria anos de lucha.

En esa época, ademas, los sonorenses unieron fuerzas con algunas de las
principales organizaciones sindicales del pais, como las agrupadas en la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (la CROM). Posteriormente también se
coaligaron con diversos movimientos campesinos que tenian entre sus banderas
principales a la reforma agraria, como los formados por los partidarios de Zapata.l4
De ese modo fueron sentadas las bases para que, anos después, cuando se
consolidé el régimen de la Revolucion, éste obtuviera el apoyo de obreros y
campesinos organizados, y que éstos tuvieran una cobertura legal y politica para
luchar en pro de sus reivindicaciones, a veces de acuerdo con los intereses de los

gobiernos del régimen, o también en contra de éstos ultimos.

b- El nacimiento del régimen de la Revolucion Mexicana.

En 1920 los sonorenses se rebelaron contra Carranza, quien fue asesinado.

Obregon se convirtio en presidente (1920-1924) aprovechando su popularidad como

14 BRACHET, El pacto, pp. 79-86.
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general victorioso. Pero también fue muy importante para lograr eso —y para la
legitimidad posterior del nuevo régimen- el hecho de que su gobierno y, sobre todo,
los de sus sucesores como Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas, se asumieron
también como los herederos y continuadores de la Revolucion. Eso no implicaba
abanderar una ideologia claramente definida, sino algo menos elaborado aunque
muy util.

Si bien basandonos en lo que dice Juan Linz se puede afirmar que un cierto
tipo de régimen autoritario no se compromete con alguna ideologia,!> en el caso
mexicano hay que hacer un importante matiz. Es verdad que no hubo nunca un
cuerpo tedrico ampliamente aceptado que definiera lo que fue conocido como la
“ideologia de la Revolucion Mexicana”; ademas, los planes y programas del partido
oficial por lo general cambiaban cada sexenio para reflejar los intereses del nuevo
gobierno. Mas bien la “ideologia de la Revolucion” fue un conjunto de objetivos y
simbolos poco estructurados pero poderosos: justicia social (que incluia la reforma
agraria), nacionalismo econoémico, influencia reducida de la Iglesia en la vida
publica, y el rechazo a que el gobernante se perpetuase mediante la reeleccion.16
Obregon fue el tinico que logro evadir a la norma antirreelecionista, pero el haber
sido asesinado poco antes de que tomara posesion de la presidencia por segunda
vez, contribuyo a deslegitimar ese afan e impedir que se sentara un precedente.
Para ampliar lo anterior, de acuerdo con Cosio Villegas, se puede detallar que la
Revolucion tuvo unas tendencias inequivocas y principales: “una nacionalismo

marcado, un ‘populismo’ visible y la elevaciéon no sbélo econdémica y social, sino

15 LiNz, Totalitarian, p. 184.

16 Cfr. CORNELIUS y CRAIG, Politics in Mexico, p. 18. Esa falta de elaboracion
ideologica favorecio que el presidente pudiera ejercer su liderazgo de manera
pragmatica y flexible; ibid. Un ejemplo de esto fue que el gobierno de Gustavo Diaz
Ordaz aseguro en cierto momento que la reforma agraria estaba practicamente
concluida; su sucesor, Luis Echeverria, dio lugar para que continuara el reparto de
tierras a los campesinos. El siguiente, José Lopez Portillo, anuncioé otra vez que la
reforma agraria estaba practicamente terminada, pues ya no quedaban tierras qué
repartir, y que el incremento de la produccion de alimentos debia lograrse de
maneras mas eficientes que las usadas por las parcelas ejidales. Sin embargo, como
veremos en capitulos posteriores, el gobierno de Lopez Portillo repartio decenas de
miles de hectareas en la Huasteca hidalguense en 1981.
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concretamente politica, de los sectores de la poblacion menos favorecidos, o sean
los campesinos y los obreros”. 17 Pero mas que una concesion graciosa, esa
afirmacion de las demandas de obreros y campesinos fue un reconocimiento del
peso creciente que estos sectores estaban adquiriendo en la vida publica nacional, y
de que un gobierno que buscara estabilidad y permanencia tenia que tomarlos en
cuenta.

Esas bases fueron muy oportunas para el nuevo régimen. En primer lugar,
dicho conjunto de objetivos, tendencias y simbolos, que también fue conocido como
“el programa” de la Revolucion, sirvié como base para crear e imponer un consenso
general acerca del rumbo que debia darse al pais.!® En segundo lugar, si el régimen
convencia a un numero significativo de obreros y campesinos sobre la conveniencia
de apoyarlo, tendria la posibilidad de contar no sé6lo con la mayoria de los
ciudadanos, sino con votantes organizados y activos. De esa forma, eso sectores de
la poblacion se integrarian al partido oficial, dandole una mayor legitimidad a las
designaciones de los candidatos a puestos de eleccion popular.19

De acuerdo con lo anterior, los sucesivos gobiernos del nuevo régimen se las
arreglaron para celebrar pactos y alianzas que les permitieron obtener el apoyo de
obreros y campesinos para construir una base de poder mas soélida. Para lograrlo
ofrecieron algo a cambio: por ejemplo, reconocer mayores derechos a los
trabajadores mediante las nuevas leyes, reconocer el derecho de los campesinos a
la tierra y continuar con la una reforma agraria y reivindicar el control de la nacién
sobre los recursos naturales de su territorio. De esa manera el nuevo régimen podia
decir que estaba llevando a cabo el “programa” de la Revolucion y asi podia
ostentarse efectivamente como el heredero y continuador de ésta. Asi obtenia una
de sus principales fuentes de legitimidad y por eso lo podemos denominar “régimen

de la Revolucion Mexicana”.

17 Cosio VILLEGAS, El sistema..., pp. 35-36.
18 Cfr., Ibid., p. 37.
19 Cfr., Ibid., pp. 35-36.
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c- La consolidacion de las bases del régimen.

Para construir y conservar sus bases de apoyo popular, el régimen contaba tanto
con sus realizaciones concretas que favorecieron a una parte significativa de la
poblacion, asi como con la esperanza de otras gentes de ser participes de esos
beneficios.

Cornellius y Craig hacen notar que un muy importante legado politico del
periodo 1910-1940 fue el capital simbdlico acumulado a partir de los
acontecimientos y politicas publicas que tuvieron lugar durante esos anos: la
Revolucion misma, los pronunciamientos radicales de la Constitucion de 1917, las
reformas agraria y laboral del sexenio de Cardenas, la expropiacion petrolera, etc.
Eso fue un éxito de los sucesivos gobiernos y el partido oficial en su afan de
atribuirse la condicion de herederos de la revolucion y ejecutores de su
“programa”.20 Incluso hoy, a principios de la década de 2010, los principales
sectores de la oposicion de izquierda a los gobiernos derechistas del Partido Accion
Nacional (PAN), como el movimiento encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador,
sustentan una gran parte de su popularidad y vigencia en ese capital simbélico,
asumiéndose como los sostenedores actuales de los principios de la revolucion
mexicana. Ademas esos principios han nutrido notoriamente a las coaliciones
izquierdistas en las dos ocasiones en que los movimientos de este tipo han estado
mas cerca de conquistar el poder por la via electoral, en 1988 y 2006. Tampoco
quiero dejar de resaltar el contraste de que los movimientos politicos mexicanos de
izquierda que han enarbolado, por ejemplo, las banderas de la revolucion soviética,
china o cubana, jamas han alcanzado una aceptacion popular mayoritaria en el
pais.

Asi pues, la interpretacion oficial de la revolucion enfatizaba los simbolos o
mitos como la justicia social, la democracia, la unidad nacional y los origenes

populares del régimen. Esos simbolos y su identificacion con el gobierno eran

20 CoRNELIUS y CRAIG, Politics in Mexico, pp. 10-11.
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reforzados por las escuelas publicas y las organizaciones populares afiliadas al
partido oficial. Las campanas electorales de ese partido eran disenadas para ligar a
los candidatos con la revolucion mexicana, la reforma agraria, los héroes de la
historia oficial como Zapata y Cardenas, y con la bandera nacional. Estas
expresiones simbolicas también eran difundidas por los medios de comunicacion.?!

Esa propaganda era util, pero la consecucion del apoyo popular para el
régimen dependia mas del reparto de recompensas materiales como tierra, escuelas,
atencion médica y medicinas a bajo costo, mejores condiciones laborales, precios
aceptables para las cosechas, alimentos y otros articulos de consumo subsidiados,
etc. Incluso la sola esperanza de recibir eso en un futuro, aseguraba un alto nivel de
apoyo auténtico. Al respecto, Cornelius y Craig opinan que el sostén popular para el
régimen se derivaba de tres fuentes principales: 1- sus origenes revolucionarios; 2-
el papel del gobierno en la promocion del crecimiento econémico nacional; 3- su
desempeno en la distribucion de beneficios materiales y concretos a un parte
sustancial de la poblaciéon desde la era de Cardenas.?22

Estos autores senalan ademas que una consecuencia de ese intercambio de
beneficios por apoyo fue que se motivo a muchos mexicanos para no considerar al
régimen en si como la causa de los problemas nacionales y personales, sino que los
atribuian a fallas en el elemento humano: funcionarios individuales que fallaban en
la ejecucion de las leyes o la voluntad del presidente, o que abusaban de su
autoridad. También se culpaban a si mismos, asumiendo que no habian sido lo
suficientemente insistentes con las autoridades, o que no habian seguido las
formulas indicadas para aprovechar los vericuetos del sistema. Ese tipo de
racionalizacion bajaba la presion popular sobre el gobierno,2?® desalentaba la
organizacion popular independiente para participar en los asuntos publicos y, en
ultima instancia, favorecia el autoritarismo encarnado en una figura presidencial

que repartia favores a discrecion.

kkkkk

21 Ibid., pp. 44-45.
22 Ibid., p. 44.
23 Ibid., p. 45.



68 | I- Virtudes y defectos de un régimen autoritario

Una vez que hemos revisado los origenes del régimen de la Revolucion Mexicana y
de su caracter autoritario, del conjunto de objetivos, tendencias y simbolos que le
sirvieron como valores fundamentales y de la manera como empezo a construir sus

bases de apoyo, hay que ocuparse de su transformacion en un régimen civil.

3- LA DESMILITARIZACION DEL REGIMEN.

El gobierno del sucesor de Obregon, Plutarco Elias Calles (1924-1928), se preocupo
por profesionalizar al ejército y apartarlo, como institucion, de la politica. Ademas,
tras el asesinato de Obregon en 1928, Calles no sélo se abstuvo de aprovechar la
conmocion para permanecer en la silla presidencial —de todos modos logro
convertirse por otros medios en el maximo arbitro de la politica nacional durante los
anos siguientes-, sino que convencio al ejército y al congreso de que el presidente
provisional debia ser un civil, el abogado Emilio Portes Gil.24

Calles promovio también en 1929 la fundacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), la primera encarnacion del partido oficial del régimen, que
sirvié para que los distintas facciones dominantes que habian surgido gracias a la
revolucion se repartieran el poder de forma organizada y relativamente pacifica.
Ademas el PNR se proponia en sus inicios ser un aglutinador de intereses opuestos
de personas y de grupos, para asi evitar tanto la guerra civil como la escision dentro
de sus propias filas. 25 Por ultimo, el PNR lanz6 la candidatura presidencial de
Pascual Ortiz Rubio, quien si bien habia alcanzado el grado de coronel durante la
revolucion, no destac6 como combatiente o estratega y se retiré del servicio activo
en 1920.26 Esa tendencia desmilitarizadora continuaria hasta colocar a un civil en
la presidencia en 1946.

Segun Rodric Ai Camp, no se puede dejar de enfatizar el hecho de que los

jefes militares que dominaron la politica mexicana en las décadas de 1920 y 1930

24 CAMP, Mexico’s Military, p. 19. CORNELIUS y CRAIG, Politics in Mexico, pp. 42-43.
25 Cosio VILLEGAS, El sistema..., p. 37.
26 CAaMP, Mexico’s Military, p. 19.
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decidieron, por su propia voluntad, reafirmar la supremacia civil,27 algo singular en
Ameérica Latina. Esto se explica, en parte, por las raices populares del ejército
posterior a 1920, porque la mayoria de sus generales no pasé por un proceso
organizado de socializacion que les hubiera fortalecido su identidad y lealtad
institucional —es decir, en gran parte esos generales fueron civiles que se habian
incorporado a la revolucion y ganado sus ascensos en el campo de batalla, sin
haber pasado por una academia militar-. Ademas, durante la década de 1920,
enfrentaron graves rebeliones protagonizadas generalmente —con excepciones como
la Cristiada- por sus propios companeros de armas —como el general Gonzalo
Escobar-, no por dirigentes politicos civiles, por lo que es muy probable que
concluyesen que los mayores problemas politicos o los mayores movimientos
subversivos se gestaban entre las propias filas de los altos jefes, lo cual explica su
preocupacion por institucionalizar a las fuerzas armadas.28

Podria anadir que, ademas, el nuevo régimen construyé una parte importante
de su legitimidad basandose en el hecho de que, tras el asesinato de Madero, las
distintas facciones revolucionarias tuvieron como principal bandera la lucha contra
Victoriano Huerta, un general del viejo ejército porfirista que habia derrocado y
asesinado a un presidente civil. Por lo tanto el triunfo del movimiento
constitucionalista sobre Huerta fue visto como una victoria sobre el militarismo
usurpador. Asi pues, una parte importante del legado de esta época de construccion
del régimen fue el establecimiento de las bases esenciales de la relacion entre civiles
y militares que prevalecerian durante las décadas por venir.22 Otro asunto que debe
hacerse notar es que la desmilitarizacion del régimen fue favorecida por el apoyo
popular que sus lideres como Obregon y Calles obtuvieron por medio de los pactos y

alianzas que celebraron con los sindicatos y las organizaciones de campesinos.

27 CaMP, Mexico’s Military, p. 19.

28 Aqui Camp toma esa afirmacion sobre Cardenas de Gordon C. SCHLOMING, “Civil-
Military Relations in Mexico, 1910-1940: A Case Study”, tesis doctoral, Columbia
University, 1974, p. 289, apud CAMP, Mexico’s Military, p. 20.

29 Ibid.
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En los anos siguientes fue el gobierno de Lazaro Cardenas quien consolido lo
que Calles habia iniciado. Su principal contribucion al respecto fue centralizar la
piramide civil de poder mediante la union de la autoridad gubernamental y la
jefatura real del partido oficial en la persona del presidente de la republica. Con esa
doble calidad, Cardenas realizé favorecié una mayor concentracion de poder en la
institucion presidencial, a resultas de la cual disminuyeron las posibilidad de
competencia desde otras fuentes, incluyendo generales disidentes. Mientras tanto,
el partido servia como organizacion aglutinadora, que ensenaba lealtad, disciplina y
habilidades a través de la experiencia en la politica. Fortalecido por la integracion
del sector obrero y el campesino, el PRM sirvié como un contrapeso popular y civil
de las fuerzas armadas y de esa manera se fortalecio la supremacia civil a largo
plazo.30

Un rasgo importante de esa incorporacion centralizadora de los sectores
populares en el partido oficial, mediante organizaciones como la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) y la Confederacion Nacional Campesina (CNC), fue
que los obreros y campesinos partidarios del régimen quedaron agrupados bajo
liderazgos que -por lo general- eran leales al presidente y fueron organizados de
manera que pudieran darle apoyo efectivo a éste. Sin embargo, el control vertical
que predominaba en los sectores obrero y campesino del partido oficial, reflejaba el
autoritarismo del régimen y contribuia a sostenerlo.

—
En resumen, con acciones como las anteriores, el régimen de la Revolucion
Mexicana termino por hacerse cada vez mas civil y perdié su caracter militar. En lo
sucesivo, el ejército, como institucion, siempre reconocio publicamente la autoridad
de los presidentes de la republica —que a partir de 1946 fueron todos civiles- y

jamas dio su apoyo a iniciativas golpistas; los pocos jefes militares disidentes que se

30 Ibid. Al respecto, Camp sostiene que la pasividad o la neutralidad en la politica de
los mandos militares es un lujo que los regimenes so6lo se pueden permitir cuando
se dispone de un nivel minimo de integracion nacional que promueva y de
fundamento a un consenso en cuanto a los valores fundamentales del régimen;
CAMP, Mexico’s Military, p., p 20.
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levantaron en armas, o pretendieron hacerlo, fracasaron invariablemente. Sin
embargo, la transformacion del régimen de la Revolucion Mexicana en un régimen
civil no significo que perdiera su caracter autoritario, pues esa caracteristica

dependia de otros factores.

4- UN REGIMEN, AUTORITARIO, POPULISTA, CORPORATIVO Y CONTRADICTORIO.

a- El caracter populista e incluyente.

Ademas de la desmilitarizacion y la institucionalizacion del ejército, otro factor que
ayuda a explicar la estabilidad y durabilidad del régimen de la Revolucion Mexicana
fue su caracter populista en el sentido basico de ese término, pues al asumirse
como el principal heredero y continuador de la revolucion y de los valores
fundamentales asociados con ésta, se asumidé como defensor de intereses y
aspiraciones populares. Como hemos visto, estaba sustentado en buena parte en
una serie de pactos y alianzas, concertados entre las facciones revolucionarias que
ganaron la lucha armada y varios sectores de la sociedad mexicana, los cuales
habian obtenido un mayor peso aprovechando las mayores oportunidades de
participar en la politica que habia propiciado la caida del régimen porfirista. Asi
pues, las bases del régimen formaban una coalicion multiclasista de intereses que
incluia, entre otros, a obreros, campesinos, militares, profesionistas, burécratas y
diversos grupos populares urbanos.3!

Como portaestandarte de la tradicion revolucionaria, y a causa del papel
importante desempenado por los obreros y los campesinos en las luchas ocurridas
entre 1910 y 1940, los gobiernos del régimen, de acuerdo con Cornelius y Craig,
instrumentalizaron el populismo de tal forma que les fue muy util para confrontar y
desactivar a la oposicion de izquierda y a los movimientos populares
independientes; le sirvio de base, en plena época de la guerra fria, para oponerse

con éxito a la influencia comunista pues le permitié alegar que tenian su propio

31 Cfr. COLLIER, “Vision general...”, pp. 30-34.
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camino —incluyendo su propia Revolucion- para hacer realidad las reivindicaciones
del pueblo.s2

Muy relacionada con lo anterior esta otra caracteristica que resalta Susan
Kaufman Purcell: el régimen fue un tipo de sistema autoritario incluyente y
“esencialmente no represivo”;33 ella dice que un régimen autoritario excluyente
depende mucho de la coercion para excluir a uno o mas grupos movilizados de la
participacion en el sistema. En cambio, un sistema autoritario incluyente, como el
mexicano, no excluye forzosamente a todos los grupos movilizados de la
participacion. Por eso sostiene que su legitimidad es grande y la coercion se utiliza
como ultimo recurso; es esencialmente no represivo.34

Este caracter inclusivo fue una de las razones que tuvo el gobierno de Lazaro
Cardenas para reformar al partido oficial en 1938, unos dias después de la
expropiacion petrolera, momento en que el régimen estaba particularmente
necesitado de un amplio apoyo popular. Asi pues, el PNR se transformé en el
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y sustituyé su organizacion interna

basada en criterios geograficos por una nueva de tipo corporativo,3> con entidades

32 CORNELIUS y CRAIG, Politics in Mexico, pp. 10-11. Estos autores escribieron en
1988: “Aun hoy es dificil para los partidos de oposicion situados a la izquierda del
partido ‘oficial’ diseniar plataformas electorales que efectivamente distingan entre lo
que ellos reivindican y lo que el PRI y el gobierno dicen defender, si no en la
realidad, en la retorica”, ibid.

33 PURCELL, The Mexican, p. 3.

34 Ibid., p. 8.

35 De acuerdo con Juan Linz, el corporativismo es un sistema de representacion de
intereses en el cual las unidades constituyentes se organizan en un numero
limitado de categorias singulares, compulsivas, no competitivas, organizadas
jerarquicamente y con funciones diferentes, que son reconocidas y autorizadas (si
es que no fueron creadas) por el Estado y con la concesion intencional del
monopolio de la representacion dentro de la respectiva categoria, a cambio de hacer
valer ciertos controles en su seleccion de lideres y la articulacion de sus demandas
y apoyos; LINz, Totalitarian, p. 210 Sin embargo hay que recordar que en el caso del
Meéxico gobernado por el régimen de la revolucion los sectores del PRI no podria
calificarse como los representantes monopolicos de obreros, campesinos y del sector
popular urbano. A lo largo de su historia el régimen no dejo de ser desafiado por
sindicatos obreros y organizaciones campesinas y populares independientes o por lo
menos apartadas de la orbita formal del partido oficial.
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de caracter imperativo que integraron a sus miembros no como militantes
individuales, sino encuadrandolos en tres grandes sectores: obrero, campesino y
militar. Como ya hemos visto, las principales organizaciones que componian los dos
primeros sectores eran, respectivamente, la Confederacion de Trabajadores de
Meéxico (CTM) y la Confederacion Nacional Campesina (CNC).36

El sucesor de Cardenas, Manuel Avila Camacho (1940-1946), suprimi6 al
sector militar —con lo que culminé el alejamiento del ejército como institucion de la
politica partidaria- y cre6 uno nuevo: el popular, cuya principal integrante fue la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).37 Esa organizacion
basica del partido oficial permanecio sin mayores cambios durante casi todo el resto
del siglo XX.

De esa manera, cada ciudadano y cada grupo social (campesinos,
trabajadores sindicalizados, empresarios, maestros, etc.) debia, por lo menos al
principio, estar relacionado con el Estado mediante una estructura de
representacion y organizacion sancionada por el mismo Estado. Amén de los tres
sectores del partido oficial, habia otros poderosos grupos de interés (empresarios,
militares, la Iglesia Catdlica, etc.) que no estaban integrados formalmente en el PRI,
pero que trataban directamente con la elite gobernante.38 Asi se construyo en
México un sistema semicorporativo de representacion. Ese sistema implicaba
también la realizacion de un constante juego de equilibrios entre sus integrantes; en

buena medida esos equilibrios contribuian a la estabilidad del régimen.3°

36 Cosio VILLEGAS, El sistema..., p. 39

37 Ibid., p. 39

38 CORNELIUS y CRAIG, Politics in Mexico, p. 27.

39 Dice Linz que la alternativa de construir instituciones a través de la
representacion corporativa de intereses es muy tentadora para las elites
burocraticas, militares y tecnocraticas que rechazan la idea de un conflicto de
clases abierto y creen en una solucion racional y sobre todo administrativa de los
conflictos de intereses, pero que también no estan guiadas por una vision utoépica
de la sociedad, sino por consideraciones pragmaticas. Asi se puede admitir la
heterogeneidad de intereses, el pluralismo de la sociedad, pero también sirve para
limitar la expresion conflictiva de esa heterogeneidad, particularmente en la forma
de conflictos de clases. Segun este autor, fueron Lazaro Cardenas y, en alguna
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b.- La practica v utilidad del corporativismo.

Desde luego que la organizacion sectorial era una muestra de que el régimen
tomaba en cuenta a su pueblo, pero no necesariamente significaba que su resultado
fuera el beneficio popular y, por supuesto, servia para desalentar -mas no impedir-
la formacién de organizaciones independientes. Los sectores servian para que el
ejecutivo, mas que reflejar o responder a las demandas, presiones o iniciativas
emanadas de los niveles inferiores, les diera forma o las manipulase. Al mismo
tiempo le permitia a la presidencia gozar de una libertad importante de accion para
determinar los fines del propio régimen.*® Es decir, los sectores le servian al
presidente como una forma de control, pues el integrar a un numero significativo de
ciudadanos, a los principales grupos movilizados, ayudaba a evitar el uso de la
coercion, mientras que, nos dice Purcell, la exclusion lo haria depender mucho de la
fuerza para sostenerse.*!

Segun Purcell, el nacimiento de los sectores fue mas una iniciativa del
presidente que el resultado de una demanda popular; fue una accion que integro a
grandes contingentes a la estructura del régimen para reforzarlo, creando grupos de
interés que se anticiparan a las demandas de sus bases. El ejecutivo se encargaba
de seleccionar a los dirigentes de esos grupos de interés, asignandoles la mision de
representar tanto los intereses del ejecutivo como de las bases, dando preferencia al
primero en caso de conflicto. Dice Purcell que en este tipo de régimen autoritario,
los grupos de interés tienden a ejercer un papel mas reactivo que activo,

respondiendo a las iniciativas de arriba en lugar de crear las suyas propias o

medida, el argentino Juan Domingo Peron, quienes usaron la representacion
corporativa de intereses en sus regimenes autoritarios. LINzZ, Totalitarian, p. 214.

40 PURCELL, The Mexican Profit-Sharing, p. 5.

41 Ibid., p. 7.
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reflejar las demandas de sus bases. A eso se le ha etiquetado como pluralismo
limitado, corporativo u ordenado. 42

De hecho, el rol principal de la gente agrupada en las organizaciones
populares era participar en elecciones, manifestaciones, mitines y desfiles para dar
su apoyo a las élites, pero jugando un papel subordinado y sin influir demasiado en
las decisiones de éstas ultimas. En un sentido mas crudo, eran carne de canon
politica.*3 Sin embargo, como es obvio, ese no era un apoyo gratuito: también
podian esperar algo a cambio.

Ese apoyo popular organizado servia para legitimar las decisiones del
régimen, lo cual era un factor importante, sobre todo ante el hecho de que, por lo
general, las politicas publicas importantes eran iniciativa y hechura del circulo
cercano al presidente, aun antes de ser presentadas para la discusion publica. En
ese nivel ocurria la mayor parte de la representacion de intereses.

Mientras tanto, las estructuras que amalgamaban y articulaban los distintos
intereses en las democracias occidentales, como los sindicatos y los partidos
politicos, tenian otra funcion en el sistema politico mexicano: limitaban el alcance
de las demandas de la ciudadania frente al gobierno; movilizaban a los votantes a
favor del régimen y ayudaban a legitimarlo ante los ojos de otros paises; distribuian
trabajos y otras recompensas a individuos y grupos selectos, etc. El principal
vehiculo para la representacion de intereses en México, el partido oficial, no tenia
una influencia independiente en las politicas publicas, ni la tenian los partidos de
oposicion.44

Junto con la organizacion sectorial, otra manera de limitar la participacion
popular era la trama de relaciones patron-cliente que caracterizaba al sistema
politico mexicano; el “patron” -la persona con status politico mas alto- proveia
beneficios (proteccion, apoyo en la lucha contra otras facciones, oportunidades para
ascender en la politica o para la movilidad econémica). A cambio, el “cliente” proveia

lealtad, deferencia y otros servicios como la movilizacion de los votantes o el control

42 Ibid., p. S.
43 Ibid., p. S.
44 CORNELIUS y CRAIG, Politics in Mexico, p. 27.
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politico en beneficio del patron dentro del partido oficial o de la burocracia. Estas
cadenas podian estar mezcladas y a menudo culminaban arriba en la persona del
presidente de la republica.4> A un conjunto vertical de estas relaciones de patron-
cliente, se les denominaba “camarilla”.4¢6 El elemento basico que unia a esas
camarillas era la lealtad personal, no la ideologia.4”

La articulacion de intereses a través de redes clientelares ayudaba al régimen
a reducir el numero de beneficiarios potenciales de los programas gubernamentales
al limitar el alcance de las demandas populares. Eso se conseguia cuando esas
demandas se fragmentaban en solicitudes individuales o muy localizadas, que
podian ser concedidas o denegadas caso por caso. De esa manera, los funcionarios
rara vez se enfrentaban a demandas colectivas de amplios grupos sociales. Mas que
tener que ocuparse de una demanda de una entera categoria de personas
(habitantes de colonias populares, ejidatarios, maestros, etc.), los funcionarios
tenian que hacer elecciones menos costosas y mas faciles (como optar por varias
solicitudes de vecinos que rivalizaban por la instalacion de una red de agua
potable).48

Esa estructura clientelista no sélo proveia un mecanismo para que el gobierno
distribuyese beneficios selectivamente, sino que ayudaba a legitimarlo, pues hacia
responsables individuales de su obtencion a patrones y clientes. Si, por ejemplo, en
cierta comunidad no se construia una escuela, la culpa era de su patron en el
gobierno estatal, quien no habia hecho bien su trabajo; o bien la propia comunidad
fallo al no ser lo suficientemente habil o persistente para cultivar a suficientes
patrones, o a los patrones indicados, o a las agencias gubernamentales adecuadas;
eso fue denominado como el “mito de la conexion correcta” por Evelyn P.

Sthevens.49

kkkkk

45 Ibid., p. 20-22.
46 Ibid., p. 22.
47 Ibid., p. 23.
48 Ibid., p. 28.
49 Ibid., p. 28.
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El régimen de la Revolucion Mexicana era incluyente, populista y autoritario. En
gran medida su estabilidad se basaba en el apoyo que recibia de sus bases a cambio
de beneficios materiales concretos o por lo menos de la expectativa razonable de
obtenerlos. Pero al mismo tiempo debia desalentar que éstas se organizaran de
manera independiente para participar en la vida publica; era mejor para el régimen,
por ejemplo, que esperasen pacientemente y se resignaran a conseguir esos
beneficios sometiéndose a las redes clientelares. Asi se fomentaba el paternalismo,
pues imponia reglas que premiaban a quienes se portaran como una suerte de
“buenos hijos” que asi podria recibir algo de la cabeza de la familia. En esos

términos, la figura paternal por excelencia era el presidente de la republica.

5- EL PRESIDENTE COMO CABEZA DEL REGIMEN AUTORITARIO.

El régimen politico mexicano era singular también en el sentido de que su cabeza, el
presidente, tenia mayor poder y mas libertad de accion que los jefes de otros
regimenes comparables. Segun Cosio Villegas, si bien existia una organizacion
politica democratica formal establecida en la Constitucion de 1917, en los hechos el
poder de tomar decisiones no residia, por ejemplo, en las legislaturas y los
municipios. Al mismo tiempo la independencia de los poderes legislativo y judicial
respecto al ejecutivo era mucho menor que en una verdadera democracia. Asi pues,
las dos piezas politicas predominantes eran una presidencia de la republica con
facultades de una amplitud excepcional y un partido politico oficial que no era
Unico, pero si “abrumadoramente predominante”.”® Sin embargo queda lugar para
preguntarse si mas alla del ambito electoral y de la politica “formal” el predominio
del partido oficial era igualmente abrumador. El hecho de que hayan existido
movimientos armados de izquierda y derecha contrarios al régimen de la revolucion,

asi como una larga serie de huelgas en las ciudades y movimientos de protesta

50 Cosio VILLEGAS, El sistema..., p. 19.
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agrarios da pie para cuestionar el supuesto papel avasallador del PRI en todos
lados.

La existencia del PRI le ayudaba a Cosio a explicar la subordinacion de los
otros dos poderes al ejecutivo. La mayoria en ambas camaras estaba compuesta por
militantes priistas, personas deseosas de hacer carrera pero impedidas legalmente
para ocupar sus escanos por periodos consecutivos. Al terminar su mandato, su
lealtad al partido y al presidente podia ser recompensada dandoles la oportunidad
de ocupar otro cargo, como otra curul en una camara distinta a la de procedencia,
una gubernatura o un alto puesto en la administracion publica. El porvenir de esos
diputados o senadores dependia no de los ciudadanos de su estado o distrito, sino
de los dirigentes del partido y, en ultima instancia, del presidente.

En cuanto a la Suprema Corte de Justicia, sus integrantes recibian su
nombramiento de manos del Senado, pero a peticion del presidente de la republica,
por lo que el aspirante a ese cargo debia contar, por lo menos, con la aprobacion del
jefe del ejecutivo. Con respecto al Senado, sus ligas con el presidente le impedian
objetar sus propuestas en esta materia. Por su parte, la corte se negaba a interferir
en los asuntos donde el presidente tuviera un “interés principal”.>!

Cosio Villegas, de forma un tanto exagerada, reparaba en el efecto psicologico
que producian esas situaciones: senialaba que solo bastaba que la gente creyese que
un hombre era poderoso para que su poder aumentase por ese solo hecho. Por lo
tanto,

la creencia de que el presidente de la republica puede resolver cualquier
problema con sélo querer o proponérselo, es general entre los mexicanos, de
cualquier clase social que sean, si bien todavia lo es mas, como es natural,
entre las clases bajas y en particular entre los indios campesinos. Estos, en
realidad, le dan al Presidente una proyeccion divina, convirtiéndolo en el
Senor del Gran Poder, como muy significativamente llaman los sevillanos a
Jesucristo.>52

Esa preponderancia del presidente en un régimen autoritario por supuesto

que propiciaba que el ejercicio de la autoridad -valga la redundancia- tuviese

51 Ibid., pp. 23-24.
52 Ibid., p. 25.
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muchos elementos arbitrarios. A pesar de eso, se hacia un esfuerzo para guardar la
mayoria de las formalidades legales. Un ejemplo fue el relevo periédico de los
gobernantes y legisladores por medio de elecciones que, salvo en algunos casos de
fuerza mayor, se llevaban a cabo en los tiempos que indicaban las leyes electorales.
Los presidentes por lo general no dejaron de mandar sus iniciativas a las camaras
de diputados y senadores para lograr su aprobacion, que casi siempre se lograba
con la inmensa mayoria de los votos de los legisladores. La Suprema Corte y los
tribunales seguian funcionando, a pesar de que en numerosas ocasiones se
limitaban a seguir las consignas presidenciales. A los funcionarios publicos se les
exigia un estricta lealtad al presidente en turno de la republica, lealtad que hasta
cierto punto era mas a la presidencia en si que al hombre que la detentaba
temporalmente, y dependia mas de ese acatamiento institucional, que de la
personalidad o carisma del gobernante en turno.

De acuerdo con la linea que marca Cardoso, ese legalismo ayudé a la
existencia de importantes areas de libertad individual y colectiva —por ejemplo, no
habia una prohibiciéon legal de los partidos opositores y habia libertad de cultos-;
pero eso también contribuyé para los abusos de poder asociados con la
discrecionalidad, arbitrariedad o favoritismo al aplicar las leyes. Abusos que
tomaron la forma de la denegacion de justicia para los partidos opositores cuando
impugnaban los comicios ante las instancias correspondientes; los asesinatos
politicos o la ejecucion sin juicio de opositores que “intentaban fugarse”; el uso de la
violencia privada por parte de caciques o lideres sindicales integrados al régimen
con la connivencia de las autoridades; el uso de militares para controlar disturbios
civiles o defender intereses privados, etc.53

Por otra parte, Purcell hace notar que la estructura de valores del régimen no
era igualitaria. Su unidad politica basica no era el individuo, sino el grupo
corporativo. Estos grupos corporativos no gozaban del mismo estatus; la

desigualdad y el trato diferenciado hacia ellos eran esperados y aceptados.>* Los

53 LiNz, Totalitarian, p. 186.5
54 PURCELL, The Mexican Profit-Sharing, p. S.
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recursos disponibles se usaban para reforzar las inequidades existentes, lo que
propiciaba que los regimenes autoritarios tendiesen a una politica dedicada a
preservar el statu quo. Se valoraba mucho el liderazgo fuerte y se esperaba que el
pueblo fuese deferente hacia la autoridad.>>

Sin embargo, el poder del presidente tenia limites. El hecho mismo de que
tantas cosas dependieran de su actuacion hacia surgir y habia robustecido una
serie de numerosas presiones sobre su persona para favorecer ciertos intereses. Por
lo general, en México esas presiones a menudo no llegaban a conocimiento de la
opinion publica.>6

Ademas, el sistema mexicano, mas complejo que otros regimenes autoritarios
de Latinoamérica, Asia y Africa, representaba una coalicion de intereses, tanto
internos como externos al régimen mismo. No era controlado en exclusiva por un
solo sector de la sociedad, si bien algunos de ellos como la clase media y los
empresarios tenian mas influencia o representacion que otros dentro de la élite
politica gobernante. El Estado era fuerte, pero no tanto que avasallara por completo
a la sociedad civil. Los partidos de oposicion verdaderos y los movimientos
populares independientes del control gubernamental tenian muchas restricciones
para su accion y su desarrollo, pero el Estado no tenia la capacidad para
manipularlos a todos al mismo tiempo, y lo mas fuertes de éstos podian por lo
menos intentar hacer pactos con el gobierno.>” Es decir, el sistema autoritario
mexicano de partido dominante permitia una participacion limitada a una gran
parte de los grupos que formaban la sociedad mexicana, tanto dentro del gobierno y
de las organizaciones nucleadas alrededor del partido oficial, como en el campo de
la oposicion (finalmente, la existencia de una oposicion politica legal legitimaba
hasta cierto punto al régimen). El que una parte significativa de la sociedad tuviera
la oportunidad, o por lo menos una esperanza razonable, de participar en los
negocios publicos y de influir en ellos de alguna manera para lograr beneficios, era

uno de los pilares mas importantes del régimen.

55 Ibid.
56 Cosio VILLEGAS, El sistema..., p. 27.
57 Cfr. CORNELIUS y CRAIG, Politics in Mexico, p. 15-16.
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En resumen: el presidente tenia una preponderancia y un poder muy considerables.
Pero, al mismo tiempo, estaba muy lejos de poseer una autoridad absoluta o
imperial como se ha afirmado frecuentemente. La misma naturaleza populista e
incluyente del régimen era un importante freno para la actuacion del presidente y
los altos funcionarios, pues no era politicamente viable desdenar siempre y por
completo a los grupos mayoritarios de la poblacion. Ademas el régimen estaba
sustentado en una coalicion de multiples intereses que no podian ser controlados
por una sola persona, y era menester conservar equilibrios entre sus distintas y

contrapuestas demandas.

6- CONCLUSION.

Durante la etapa armada de la Revolucion Mexicana el viejo régimen porfirista fue
destruido en su mayor parte y las fuerzas que salieron vencedoras de la guerra civil
tuvieron la oportunidad de construir uno nuevo. El régimen de la Revolucion
Mexicana se distinguio del anterior, entre otras caracteristicas, porque los grupos
que habian sido excluidos de los asuntos publicos durante el Porfiriato lograron
hacer valer su fuerza y ser incluidos como un factor a tener en cuenta por el nuevo
orden, como se reflejo en la Constitucion de 1917, la cual, por ejemplo, reconocio
mayores derechos a los trabajadores y el dominio de la Nacion sobre sus recursos
naturales.

El nuevo régimen que fue construido en México fue autoritario y al mismo
tiempo populista y corporativo. También era incluyente, con un pluralismo limitado.
Su estabilidad y durabilidad eran debidas en buena medida a que habia integrado a
una porcion significativa de los pobladores, quienes a cambio de su colaboracion y
lealtad podian por lo menos mantener la expectativa razonable de conseguir un
beneficio concreto.

Este régimen autoritario nunca se convirtiéo en una dictadura personal, ni en

un sistema totalitario, ni derivd en un régimen militar como los que asolaron al
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Cono Sur durante el siglo XX. Tuvo rasgos similares a los de otros regimenes
autoritarios, pero también caracteristicas singulares, como la de haber sido uno de
los mas exitosos y longevos de los regimenes autoritarios surgidos en el siglo XX.

El régimen obtuvo buena parte de su legitimidad como resultado de asumirse
como heredero y continuador de la Revolucion Mexicana, al enarbolar sus objetivos,
tendencias y simbolos, y echarse a cuestas la tarea de hacerlos realidad por lo
menos en parte; esa tarea estaba intimamente ligada con la necesidad de
proporcionar beneficios tangibles a sus bases.

La integracion al régimen de numerosas organizaciones populares rurales y
urbanas a cambio de ciertos beneficios tenia ademas el objetivo de impedir o
desalentar su organizacion independiente para participar en los asuntos publicos, o
bien para que no tratasen de obtener por su cuenta las recompensas que el régimen
les prometia. La organizacion corporativa y la red de relaciones patron-cliente
ayudaban a pulverizar y controlar las demanda populares, y a someterlas a un
sistema paternalista cuya cabeza era el presidente de la republica.

Estas caracteristicas del régimen, si bien lo beneficiaron al contribuir a su
larga vigencia, también entranaban riesgos. El predominio abrumador de su partido
oficial en el terreno electoral en buena parte se debia a la aceptacion de una parte
significativa de la poblacion. No habia otras alternativas partidistas para participar
en los asuntos publicos que pudieran poner verdaderamente en peligro el
predominio formal del partido oficial, pero eso no implicaba que las bases
descontentas del régimen no pudieran desafiarlo en otros terrenos ajenos al
electoral.

El funcionamiento interno del régimen podia dar lugar a una situacion de ese
género. Al régimen tenia que realizar un constante equilibrio entre su necesidad de
incluir a los sectores populares y su tendencia a manipular o instrumentalizar sus
demandas, o bien a postergarlas o denegarlas en beneficio de otros sectores; ese
balance podia romperse, y eso pondria en peligro el apoyo que el régimen recibia de
aquellas porciones de sus bases que percibieran que no eran tomadas en cuenta o,
también, que eran perjudicadas de alguna manera. Ademas la consecucion de

beneficios para sus bases campesinas y obreras era un factor importante para la
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buena marcha de la economia nacional y de las finanzas publicas. Mientras el
modelo de desarrollo marchara aceptablemente, y le proporcionara al sistema
recursos suficientes para atender a sus bases, este riesgo seria conjurado.

Tomando como base a Cornelius y Craig,”® se puede decir que el sostén
popular para el régimen se derivaba de sus origenes revolucionarios, del papel del
gobierno como promotor del desarrollo econémico y del reparto de beneficios
materiales y concretos a una parte significativa de la poblacion.

Pero si llegaba un momento en que se conjuntaran un rompimiento del
equilibrio que sustentaba al régimen, que ademas fuera desfavorable a los grupos
populares que los apoyaban, junto con un problema relativo a las condiciones
economicas y/o sociales que impidiera recompensar a estos grupos con beneficios
concretos, la estabilidad del régimen asi como su misma legitimidad estarian en
peligro. Es decir, si se presentaba una situacion donde el desequilibrio y la
imposibilidad de obtener beneficios afectasen simultaneamente a una parte de las
bases sociales, esta gente podia buscar la solucion para sus problemas fuera de los
limites que ese mismo sistema imponia. Asi podia iniciar un riesgoso rompimiento
en la coalicion de intereses que estaba en el corazé6n mismo del régimen.

Una situacion de ese género se hizo realidad en la Huasteca hidalguense entre
las décadas de 1960 y 1970, cuando un buen numero de campesinos de la region
iniciaron una serie de revueltas en demanda de tierras. De como el régimen de la
Revolucion Mexicana se enfrentd6 a este problema, es de lo que trataran los

capitulos siguientes.

58 CORNELIUS y CRAIG, Politics in Mexico, p. 44.
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MAPA 6: LAS DIEZ REGIONES DE HIDALGO.

LAS DIEZ REGIONES GEQCULTURALES DEL ESTADO
DE HIDALGO, SEGUN RIVAS PANIAGUA, 1991, PP. 27-67.

1) Huasteca Hidalguense; 2) Sierra Alta; 3) Sierra Baja; 4) Sierra Gorda; 5) Sierra de Tenango; 6) Valle
de Tulancingo ; 7) Comarca Minera; 8) Altiplanicie Pulquera; 9) Cuenca de México; 10) Valle del
Mezquital.

Fuente: RIVAS PANIAGUA, Hidalgo, pp. 27-67



TABLA 1.

DIVISION GEOESTADISTICA MUNICIPAL DE HIDALGO

CLAVE MUNICIPIO CLAVE MUNICIPIO CLAVE MUNICIPIO
001 ACATLAN 029 HUICHAPAN 057 SINGUILUCAN
002 ACAXOCHITLAN 030 IXMIQUILPAN 058 TASQUILLO
003 ACTOPAN 031 JACALA DE LEDEZMA 059 TECOZAUTLA
004 AGUA BLANCA DE ITURBIDE 032 JALTOCAN 060 TENANGO DE DORIA
005 AJACUBA 033 JUAREZ HIDALGO 061 TEPEAPULCO
006 ALFAJAYUCAN 034 LOLOTLA 062 TEPEHUACAN DE GUERRERO
007 ALMOLOYA 035 METEPEC 063 TEPEJI DEL RIO DE OCAMPO
008 APAN 036 SAN AGUSTIN METZQUITITLAN 064 TEPETITLAN
009 ARENAL, EL 037 METZTITLAN 065 TETEPANGO
010 ATITALAQUIA 038 MINERAL DEL CHICO 066 VILLA DE TEZONTEPEC
011 ATLAPEXCO 039 MINERAL DEL MONTE 067 TEZONTEPEC DE ALDAMA
012 ATOTONILCO EL GRANDE 040 MISION, LA 068 TIANGUISTENGO
013 ATOTONILCO DE TULA 041 MIXQUIAHUALA DE JUAREZ 069 TIZAYUCA
014 CALNALI 042 MOLANGO DE ESCAMILLA 070 TLAHUELILPAN
015 CARDONAL 043 NICOLAS FLORES 071 TLAHUILTEPA
016 CUAUTEPEC DE HINOJOSA 044 NOPALA DE VILLAGRAN 072 TLANALAPA
017 CHAPANTONGO 045 OMITLAN DE JUAREZ 073 TLANCHINOL
018 CHAPULHUACAN 046 SAN FELIPE ORIZATLAN 074 TLAXCOAPAN
019 CHILCUAUTLA 047 PACULA 075 TOLCAYUCA
020 ELOXOCHITLAN 048 PACHUCA DE SOTO 076 TULA DE ALLENDE
021 EMILIANO ZAPATA 049 PISAFLORES 077 TULANCINGO DE BRAVO
022 EPAZOYUCAN 050 PROGRESO DE OBREGON 078 XOCHIATIPAN
023 FRANCISCO |I. MADERO 051 MINERAL DE LA REFORMA 079 XOCHICOATLAN
024 HUASCA DE OCAMPO 052 SAN AGUSTIN TLAXIACA 080 YAHUALICA
025 HUAUTLA 053 SAN BARTOLO TUTOTEPEC 081 ZACUALTIPAN DE ANGELES
026 HUAZALINGO 054 SAN SALVADOR 082 ZAPOTLAN DE JUAREZ
027 HUEHUETLA 055 SANTIAGO DE ANAYA 083 ZEMPOALA
028 HUEJUTLA DE REYES 056 SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO 084 ZIMAPAN

Fuente: INEGI, Anuario estadistico Hidalgo.
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MAPA 7: Hidalgo, division municipal, 2005
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los principales asuntos tratados esta tesis. Fuente: Basado en INEGI, Anuario
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MAPA 8: LA HUASTECA HIDALGUENSE, SEGUN FRANS SCHRYER.
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FIGURE 3. The Region of Huejutla

Fuente: SCHRYER, Ethnicity, P. 67
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MAPA 9: MUNICIPIO DE ATLAPEXCO.
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Fuente: INEGI, Cuaderno estadistico municipal, Atlapexco.



MAPA 10: MUNICIPIO DE HUAUTLA.
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INEGI. Carta Topogréfica, 1: 50 000.
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MAPA 11: MUNICIPIO DE HUAZALINGO
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FUENTE: Hidalgo, Carta Geografica del estado, 2002.
INEGI. Conjunto de Datos Geogréficos de |la Carta Topografica, 1:250 000.

Fuente: INEGI, Cuaderno estadistico municipal, Huazalingo,
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MAPA 14: MUNICIPIO DE JALTOCAN.
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MAPA 15: MUNICIPIO DE SAN FELIPE ORIZATLAN.
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MAPA 16: MUNICIPIO DE YAHUALICA.
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Fuente: INEGI, Cuaderno estadistico municipal, Yahualica.



MAPA 17: MUNICIPIO DE XOCHIATIPAN.

98° 21"

ATLAPEXCO HUAUTLA

NUEVO
acaterec 9

[~ 20° 55! +

AOXELOCO ==~

YAHUALICA J ‘T‘
O
2 OHUATIPA
O t
TECOPA |
it
o ) /"CRUZHICA
POHUANTITLA (o
A o TLALTECATLA '
TECACALAX OAMOLO
e} :
PACHIQUITLA Vi SANTAGO i
POCANILA e O
Q o 1S ©)
1 ; =" SANTIAGO |

', XOCHIATIPAN

A TENEXCO
—

A 8 _ NANAYATLA
L
= Q! ZACATAN
xocoma’, ALALCO
(@350
ACOMU 5
HUEYAJTETL

98”14

VERACRUZ - LLAVE

SIMBOLOGIA
........ TERRACERIA
£ ZONA URBANA
X CABECERA
O LOCALDAD

A
_~*" PRIMO VERDAD

20° 55'

- 20° 47' i ——
A OTLATZINTLA
ESCALA GRAFICA
VERACRUZ - LLAVE KILOMETROS

0 1 2 3 4

1 . L I 1
\ . /
L 98° 21 P

98° 14
L

FUENTE: GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO. Carta Geogréfica, 1995.
INEGI. Carta Topografica, 1:50 000.

Fuente: INEGI, Xochiatipan.



"X AP [0N6IP AP ‘THHANI :P3USN Y

e’ A [ e s v
@ Santa'Mana :

I . iy - - . ‘
;Te huetlanito Tepaica y S Tiscuatitla Talnaps_nt'apa $oeb,,

Ahuatitla Pahuat‘zir;ilia
Nepalapa
r Tetmcual k
; P aey 1% - <

oy . Xiquila
lealco Xohst 3w Candelana ®

. -~ Acuatempa
1l o’
- ’-

‘&

Apetiazop g™

AN,

Wm ‘imh}‘-ﬁ ‘ Lcti‘elana =

2 Temrero & -.ﬁ OLaEapamnza 1 \‘bSamaCataﬁna Ty
Huejutla de Reyes A

‘_‘ .E‘IChofeJ tQ‘
Cardelan{ B e 7E Emiliano‘Zapata

.
Tem uite,
) ’“Lgs N arajos

LaMesade leanmla
L 3

«“f
D% '

" - A LaCela
}A m E o

2

mlm'
1\\; v

=N )
X

4

! .’Toch {ﬂlan T

Ixta:uah!la v

Ssn

Pou(ﬂ sAtIapc‘i
Cochotla ™

" at%itipa Teco botitls
P Y, : ¥

 Tlakhiyahualica
ey ackt
Tepetitla
N A

S Tamalc uatltls

, Tetla

81 edel

‘o3urrezeny-0oxade[}y BUOZ B[ 9P SAII[IY

16 |



Mapa 19: Relieve de la zona de Huautla.
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Mapa 21: Relieve de la zona norte de San Felipe Orizatlan.
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Mapa 22: Relieve de la zona sur de San Felipe Orizatlan.
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Mapa 23: Relieve de la zona de Yahualica y Xochiatipan.
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Mapa 24: Localidades del municipio de Atlapexco.
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Mapa 25: Localidades del municipio de Huautla.
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Mapa 26: Localidades del municipio de Huazalingo.
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Mapa 27: Localidades del municipio de Huejutla de Reyes O1.
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Mapa 28: Localidades del municipio de Huejutla de Reyes 02.
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Mapa 29: Localidades del municipio de Huejutla de Reyes 03.
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Mapa 30: Localidades del municipio de Jaltocan.
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Mapa 31: Localidades del municipio de San Felipe Orizatlan O1.
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Mapa 32: Localidades del municipio de San Felipe Orizatlan 02.

B
antoy uquka

+
Rancho Nuevo

it
El Rincan

*

+

El Chaiahuke

+
San Antonio .
El Carreal

+
San Antonio Viejo

N N
Generales Azuara

+

*
La Hullona

+
Tmpoyo 1
+ -
Tmpoyo O

Ejdao Plan+-:ie Ayala

Chaciala

+
+ ﬁ.ﬁuacayn .
Crucero s Piedras Chacuab

+
Santa Clara

+
+

.
Tamocallbo 1T *
Tamocalibo I

San Feljpe_Prifatian .

Lomas Akas

Ejdo la +l::n:une]a

+
Los Jobos

+
La Mesa de Fuatolkl

+
Fledra Incada

+
Potejmel

1760 F520 m

26410

Fuente:

+
Cuametaco

1760 2640

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

ALIMENTACION, “San Felipe Orizatlan”.

| 111

3520 m

PEsca Y



112 |

Mapa 33: Localidades del municipio de San Felipe Orizatlan 03.
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Mapa 34: Localidades del municipio de San Felipe Orizatlan 04.
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Mapa 35: Localidades del municipio de Xochiatipan.
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CAPITULO II- ESTABLECIMIENTO Y DESARROLLO DEL REGIMEN DE LA

REVOLUCION MEXICANA EN HIDALGO Y LA HUASTECA HASTA LA DECADA DE

1960.

[DONDE SE RELATA EL ESTADO GENERAL DE LA HUASTECA HIDALGUENSE DESDE FINES DEL
SIGLO XIX HASTA LA DECADA DE 1960. LOS EFECTOS DE LA REVOLUCION Y EL
ESTABLECIMIENTO DEL NUEVO REGIMEN POLITICO NACIONAL EN EL ESTADO DE HIDALGO EN
GENERAL Y EN LA HUASTECA EN LO PARTICULAR. QUE FUE EL CACIQUISMO REVOLUCIONARIO.
EL REPARTO AGRARIO, SUS INICIOS EN LA DECADA DE 1930 Y SU INSTRUMENTALIZACION
POLITICA. JAVIER ROJO GOMEZ Y LOS ORIGENES DEL “GRUPO HUICHAPAN”. EL CACICAZGO DEL
GENERAL JUVENCIO NOCHEBUENA. EL CRECIMIENTO DE LA INCONFORMIDAD ENTRE LOS
CAMPESINOS Y EL INCREMENTO DE LA AGITACION EN LOS AMBITOS REGIONAL Y NACIONAL.
ALGUNAS CONTRADICCIONES INTERNAS DEL REGIMEN Y SU INFLUENCIA EN LA HUASTECA. EL
DESCUBRIMIENTO DE MANGANESO EN LA SIERRA DE HIDALGO. LA CONSTRUCCION DE LA
CARRETERA MEXICO-TAMPICO VIA CORTA. LA CONJUNCION DE FACTORES ECONOMICOS,
SOCIALES Y POLITICOS QUE CONFORMAN UNA AMENAZA PARA LA ESTABILIDAD Y LEGITIMIDAD

DEL REGIMEN DE LA REVOLUCION MEXICANA EN LA DECADA DE 1960. ]

1- LA HUASTECA DESDE EL PORFIRIATO HASTA LOS INICIOS DEL CACIQUISMO

REVOLUCIONARIO.

En el capitulo anterior revisamos los origenes del régimen de la Revolucion
Mexicana, asi como algunas de sus caracteristicas generales: autoritario,
corporativo, populista, paternalista e incluyente. Ahora nos toca revisar un ejemplo
de como se desarrolldé en un estado y una region especificos: Hidalgo y la Huasteca.
Veremos sus origenes -desde los dias de la etapa armada de la Revolucion- y sus
vicisitudes hasta la década de 1960. Pero antes es necesario repasar brevemente

los antecedentes de este escenario desde el siglo XIX.

[115]
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*kkkk

Durante las postrimerias del siglo antepasado en la Huasteca hidalguense se
producia maiz, frijol, arroz, chipotle, almidon de yuca y cana de azucar; ademas se
criaba ganado mayor y menor.! El grueso de su poblacion estaba formada por
indigenas nahuas.

En la centuria que concluia, la region atrajo a inmigrantes mestizos
mexicanos y a unos cuantos extranjeros, que se convirtieron en terratenientes;
entre ellos estaban familias que serian prominentes en el futuro: los Rivera, los
Lara, los Monterrubio y los Franco. Muchas de las antiguas haciendas coloniales y
decimononicas fueron fraccionadas; unos predios se convirtieron en ranchos de
propiedad particular, mientras que otros fueron adquiridos por pueblos para
hacerlos tierras comunales.

Los ranchos acumularon propiedades y capital; emplearon la mano de obra
indigena para criar bovinos y cerdos, sembrar la cana de azucar y producir
piloncillo y jabon. Sus propietarios eran terratenientes que aprendieron a hablar
nahuatl, el idioma de sus trabajadores, y establecieron una relacion a la vez
explotadora y simbidtica con éstos. También algunos nahuas enriquecidos se
transformaron en ganaderos y comerciantes. Cabe senalar que, mientras tanto, la
mayoria de las comunidades campesinas logro conservar sus tierras.?2

Durante el Porfiriato la region permanecié por lo general en calma, excepto
entre los anos 1879 y 1882 cuando una rebelion de campesinos indigenas iniciada
en la Huasteca de San Luis Potosi se extendio por el norte de Hidalgo y las
comarcas vecinas de Veracruz y Querétaro. Los rebeldes luchaban para recuperar
las tierras que consideraban usurpadas por los hacendados o conduenazgos, y
también contra los elevados impuestos y la falta de legitimidad de los
ayuntamientos y los jefes politicos; fue ademas una respuesta contra los abusos de
poder de hacendados, rancheros y autoridades que aprobaron el trabajo forzado

gratuito de los indigenas, los malos tratos y la discriminacion, junto con las

1 LAU JAIVEN y SEPULVEDA OTAIZA, Hidalgo, una historia compartida, p. 218.
2 SCHRYER, Ethnicity, pp. 88-92.
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amenazas de destruccion contra las comunidades y la deficiente imparticion de
justicia. La rebelion fue sofocada con gran dificultad —y gran rudeza- por las fuerzas
de los estados de San Luis Potosi e Hidalgo.3 El alto costo de esta guerra para los
indigenas -algunos pueblos fueron arrasados- atempero su afan de resistencia por
mucho tiempo.4

Empero, a principios del siglo XX, las comunidades indigenas no enfrentaban
una amenaza seria para su existencia, pues se las arreglaban combinando la
agricultura de subsistencia con el trabajo temporal en los ranchos y haciendas; el
pago mas frecuente por esos servicios era el usufructo de la tierra propiedad de los
patrones, a menudo sin otro pago adicional ademas del suministro de aguardiente.>
Esa relacion, si bien era funcional para ambas partes, no era armonica, pues estaba
marcada por la explotacion, la discriminacion, el despotismo y el racismo de que era
victima buena parte de los campesinos. Por ejemplo, durante el siglo XX, persistio
entre blancos y mestizos la costumbre de referirse de manera despectiva a los
indigenas, mientras que ellos se autodenominaban “gente de razon”.6

Sofocada la rebelion de los campesinos potosinos en 1882, durante el resto
del Porfiriato no hubo levantamientos populares importantes, a pesar de la
desigualdad economica y politica, y a pesar de la discriminacion racial, Segin Frans
J. Schryer, esta situacion tampoco se alter6 en lo esencial hasta la década de 1970.
El sistema productivo se basaba en la coexistencia estable de la agricultura de
subsistencia, los cultivos comerciales y la ganaderia. Habia una mezcla de
paternalismo generalizado junto con breves y esporadicas épocas de abierto despojo
a las comunidades indigenas por parte de los rancheros.

Schryer explica esto por la combinacion entre los considerables recursos
naturales de la region y su baja densidad de poblacion. Habia suficiente tierra fértil

y abundante caza, que combinadas con la agricultura en terrenos desmontados y el

3 Cfr. SALINAS SANDOVAL, “Rebelion indigena...”,
4 AVILA, “Etnia y movimiento..., p. 73.

5 SCHRYER, Ethnicity..., pp. 108-110.

6 Ibid., p. 59.
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trabajo temporal para los rancheros, permitia a los campesinos satisfacer sus
necesidades basicas. Por otra parte, la falta de ferrocarriles y carreteras dificultaba
la exportacion de las reses y frenaba las ambiciones de los rancheros que se
dedicaban a la ganaderia. Ademas la alta humedad relativa era un estorbo para el
almacenamiento de maiz con fines especulativos. Los rancheros podian darse el lujo
de criar a sus animales con técnicas mas atrasadas y menos productivas que las
empleadas por los ganaderos de otras regiones del pais; ademas, la agricultura de
roza y quema practicada por los indigenas proporcionaba espacios limpios donde
crecia la pastura para el ganado. Por ultimo, la poca poblacion de la Huasteca
significaba una relativa escasez de mano de obra, lo que les restaba cierta fuerza a
los rancheros a la hora de negociar con los indigenas las condiciones de trabajo.”

Para 1910, segun Agustin Avila, las comunidades indigenas de la Huasteca
todavia se hallaban afectadas por la derrota de la rebelion de 1879-1882. Por lo
general no participaron en la Revolucion con sus propias demandas,
reivindicaciones y jefes.® Fueron mas bien las elites de la region quienes
aprovecharon mejor el movimiento armado en su beneficio.?

Lo que predomin6é durante esos anos fue una dura lucha de facciones y
familiar entre esas elites. Rancheros y hacendados que participaron en la pugna
aprovecharon sus lazos clientelares!? con las comunidades indigenas para reclutar
combatientes. Entre los saldos de esta nueva guerra estuvo la devastacion de la
economia local y una sensible caida demografica que culminé con la epidemia
mundial de influenza que comenz6 en 1918. En lo politico, la Revolucion iniciada en
1910 y sus secuelas propiciaron el ascenso al poder en la Huasteca de los

rancheros que habian hecho méritos en la lucha armada y que se establecieron

7 Ibid., pp. 108-115. Para los fines de esta tesis prefiero definir el concepto de
clientelismo echando mano del Diccionario de Maria Moliner: “practica social y
politica en la que personas u organizaciones poderosas recompensan a su
partidarios brindandoles proteccion y determinados favores”.

8 AvILA, “Etnia y movimiento...”, p. 73.

9 MONTOYA BRIONES, Etnografia de la violencia..., p. 290.

10 SCHRYER, Ethnicity..., pp. 120-126.
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como los caciques_dominantes,!! desbancando a los hacendados que se habian

ensenoreado en el pasado.
kkkkk

De manera similar a lo que ocurria entonces en otras regiones del pais, en el norte
de Hidalgo se estaba gestando un tipo de autoridad politica, a la que podemos
denominar como “caciquismo revolucionario” que conservaba algunos elementos
tradicionales, pero que le sumaba otros que eran resultado de la lucha armada.
Segun Luisa Paré, el origen del caciquismo propio del México del siglo XX, puede
ubicarse en el momento en que los terratenientes que tenian poder politico durante
el Porfiriato fueron derrotados y se cre6 un vacio de poder. En algunos casos, al
serles imposible recuperar sus propiedades, los antiguos terratenientes regresaron
como comerciantes monopolistas. En otros casos, fueron los caudillos de la
revolucion los que se apropiaron del poder politico y econémico recién expropiado.
Cuando el gobierno de Calles promoviéo la organizacion del Partido Nacional
Revolucionario, los caudillos se alinearon e ingresaron el nuevo instituto politico,
convirtiéndose en sus organizadores y promotores en el ambito local.12

Un caso paradigmatico del caciquismo revolucionario fue el del general
Saturnino Cedillo, en el estado de San Luis Potosi. En 1920, tras el triunfo de la
rebelion de Agua Prieta, que acaudillé Alvaro Obregén y que culminé con la muerte
de Venustiano Carranza y el posterior ascenso al poder del general sonorense,
Cedillo aprovecho la oportunidad para movilizar sus tropas y establecer un control
legal y de facto sobre una amplia porcion de su estado que incluia a la Huasteca
potosina; para lograrlo aprovechoé su poderio militar, las condiciones de extrema
miseria de la region y la debilidad de los gobiernos federal y estatal. Su autoridad se
consolidé cuando combatio al lado del gobierno federal en contra de las rebeliones

de Adolfo de la Huerta en 1923, y de Gonzalo Escobar en 1929, amén de que

11 Ibid., pp. 120-126.
12 Cfr. PARE, “Caciquismo y estructura...”, pp. 34-35.
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también lucho contra los cristeros entre 1926 y 1929. Un beneficio concreto que
obtuvo el general de ese apoyo militar al gobierno federal fue el legalizacion de las
tierras ocupadas por los cedillistas, ademas de que €l, como principal promotor del
agrarismo en la region, pudo reservarse en la practica la decision de quién recibia
tierra dentro de sus dominios.

El poder de Cedillo se fundo en otras bases como su notable carisma, ademas
de una forma de autoridad personal, afectiva y de trato cotidiano, con rasgos
paternalistas que consistian en un intercambio de servicios y deberes, que tenia
como antecedente el tipo de relaciones que privaban en ciertas haciendas y ranchos
antes de la Revolucion. La gente de Cedillo le otorgaba apoyo politico y militar a su
caudillo, tributos en pago o en especie ocasionalmente y una amplia gama de
servicios personales. A cambio recibian la proteccion personal del general, ingresos
y acceso a la tierra.

En el valle del Maiz, el principal bastion de Cedillo, su cacicazgo fue
favorecido por la pobreza, el atraso, el aislamiento y la inexistencia de otros
mecanismos e instituciones politicas, propiciaron una gran dependencia de la
poblacion con respecto al caudillo; también lo ayudoé el aislamiento relativo del valle,
pues las malas comunicaciones con el resto de San Luis Potosi dificultaba a los
campesinos el acceso a mercados mas amplios. Cedillo era el mas capaz de
prometerles y conseguirles tierra, maquinaria, armas y parque, asi como de
ayudarles a resolver problemas economicos, familiares y personales. Incluso en su
rancho de la localidad de Palomas, Cedillo establecié6 una especie de corte feudal,
pues alli llegaba un gran numero de personas a pedir favores o resolucion de
conflictos, y mientras aguardaban a que el general los recibiera se les
proporcionaba comida, alojamientos e incluso ropa o dinero.13

Basandonos en el caso de Cedillo podemos sintetizar los rasgos principales
del caciquismo revolucionario. Un jefe militar destacado durante la guerra civil

aprovecha su prestigio como caudillo, su carisma, los lazos de lealtad y las redes

13 FALCON, “Carisma y tradicion”, pp. 388-392.
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clientelares para imponer su autoridad formal o informal sobre una region. Como se
trata de un momento en la historia del pais en que el gobierno federal (y el estatal)
tiene poco poder, pues este aun no logrado consolidarse, es conveniente celebrar
pactos con los caudillos que se han convertido en los hombres fuertes de las
distintas regiones del pais. A cambio de mantener un minimo de orden publico y
apoyar con su fuerza al gobierno federal, éste les tolera a aquellos la imposicion de
su autoridad personal sobre una region, a la que incluso pueden manejar como un
feudo. Al interior de esos dominios, los nuevos hombres fuertes tienen que
establecer pactos y alianzas con sectores populares para obtener apoyo y crearse
una base de poder. A cambio de beneficios como proteccion, representacion ante
otras autoridades, acceso a la tierra y a otros bienes, las bases proporcionan apoyo
politico, militar o como fuerza de trabajo. Se establece asi una relacion desigual
aunque funcional entre el cacique revolucionario y la gente que forma su base de
poder. Sin embargo, las bases no son pasivas, pues si la otra parte no cumple su
parte del pacto, éstas pueden romperlo.

Ahora bien, ¢como se establecido y qué ocurri6 con el caciquismo
revolucionario en la Huasteca hidalguense? A diferencia de San Luis Potosi, no
hubo un solo caudillo que tuviera el suficiente poder para imponerse sobre la region
en general. Mas bien fueron varios rancheros que habia participado en la lucha
armada los que se ensefnorearon en la Huasteca durante la Revolucion._Los nuevos
caciques cimentaron su poder en su dominio del nahuatl, su experiencia en el trato
con las comunidades y el respaldo de sus grupos armados privados. Mediante una
mezcla de venta de proteccion, uso de la fuerza y paternalismo, lograron hacer mas
dependientes a una parte de las comunidades indigenas, restringieron en cierta
medida su comunicacion con el mundo exterior y las usaron, entre otras cosas,
como proveedoras de apoyo politico para el naciente régimen de la Revolucion. A

menudo estos caciques carecian de instruccion formal y no tenian mayor interés en
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fomentar la educacion ni en permitir que se extendieran las ideas igualitarias y de
reforma social que el régimen promovia en otras parte del pais.14

La region permanecio en calma relativa durante la década de 1920. Incluso la
Cristiada tuvo poca repercusion en la Huasteca pues sus caciques, influidos por el
anticlericalismo liberal y revolucionario, apoyaron al gobierno federal. Por otra
parte, la influencia del clero -catdlico entre los indigenas huastecos era
considerablemente menor que la que ocurria entre otros sectores campesinos del
pais.

Entre 1927 y 1940 hacendados y rancheros huastecos obtuvieron ademas el
control de mas tierras. Aprovecharon también la organizacion comunal para
apropiarse de una parte del trabajo indigena colectivo. Algunas comunidades
debian organizarse para cumplir con las faenas, ahorrandole esa responsabilidad a
ciertos patrones que en ocasiones ni siquiera les retribuian su trabajo en efectivo;
sino que les pagaban en especie, con alcohol, lo que servia como un instrumento
mas de dominacion.

El poder caciquil tejié una red de dominacion basaba, entre otros factores, en
la propiedad de la tierra y la fabricacion y distribucion de aguardiente; ademas
sometio a diversos grados de control una parte de las autoridades locales, desde
presidentes municipales hasta autoridades internas de las comunidades como
jueces, consejos de ancianos y presidentes de bienes comunales, y también a ciertos
maestros de escuela y a algunos sacerdotes catoélicos. Ademas, otros rancheros, con
la intencién de tener informantes dentro de los pueblos, procuraban establecer

relaciones de compadrazgo con ciertos campesinos. !>

*kkkk

Como hemos visto, el orden politico y social de la region estaba adquiriendo algunas

de las caracteristicas principales que lo definirian durante las décadas por venir. Lo

14 SCHRYER, Ethnicity..., pp. 120-126.
15 AvILA, “Etnia y movimiento...”, pp. 74-75.
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anterior fue favorecido ademas _por sucesos que ocurrian en el ambito de la politica

hidalguense, que veremos a continuacion.

2- EL INICIO DEL REGIMEN DE LA REVOLUCION EN HIDALGO Y LA HUASTECA.

Es preciso retroceder un poco para relatar que la Revolucion comenzé en Hidalgo
con los primeros levantamientos maderistas en noviembre de 1910 en el valle del
Mezquital, y a principios de 1911 en la Huasteca y la Sierra Gorda. Tras la renuncia
de Porfirio Diaz los rebeldes se apoderaron de Pachuca, la capital del estado. Siguio
un periodo de inestabilidad durante el cual la poca habilidad politica de los
maderistas contribuydo a que fueran desplazados de la gubernatura por los
porfiristas Miguel Lara y Ramon Rosales. Este ultimo reconocié al gobierno golpista
de Victoriano Huerta en 1913.

Ante eso los principales jefes revolucionarios del estado se levantaron contra
Huerta y Rosales. Este ultimo se vio forzado a renunciar en julio de 1913 y,
posteriormente, se desaté la lucha de facciones hidalguenses. Desfil6 una larga
serie de gobernadores —algunos de los cuales apenas duraron unos dias en el poder-
que reclamaban para si la legitimidad. En cierto momento, el estado tuvo tres
capitales y tres gobernadores: Pachuca, donde despacharon los convencionistas
Daniel Cerecedo y Vicente Salazar; Ixmiquilpan, donde el antiguo maderista Roberto
Martinez y Martinez se habia adherido al plan de Ayala, y Zimapan, donde
campeaban los constitucionalistas encabezados por Nicolas Flores. Fueron los
ultimos quienes lograron imponerse, luego de la toma de Pachuca en 1915 por
Fortunato Maycotte.

Habia que nombrar un nuevo gobernador, por lo que se convoco a elecciones
para el cuatrienio 1917-1921, las cuales fueron_ganadas por Nicolas Flores, con lo
que quedo restablecido el orden constitucional. El triunfo constitucionalista fue
posible gracias a la ayuda de diversos personajes que en las décadas posteriores
serian importantes protagonistas de la politica hidalguense, gente como Alfonso

Mayorga, de Jacala; Ismael Pintado Sanchez, de Zimapan; Matias Rodriguez, de
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Tetepango, y Leopoldo Ruiz, de Pacula, quienes ademas fueron diputados al
Congreso Constituyente de 1917. Otros personajes destacados fueron el caudillo
huasteco Amado Azuara, quien llego a ser jefe de operaciones militares en el estado
y gobernador entre 1921 y 1923; también destacaron_dos jovenes: Honorato
Austria, de Tepehuacan, y el abogado Javier Rojo Gomez, oriundo de Huichapan.16

Rojo Gomez se incorporo a la campana de Azuara y en 1923 fue nombrado
secretario general de Gobierno. Desde ese puesto, que equivalia a una suerte de
ministerio del Interior e incluia entre sus responsabilidades el control politico del
estado, el nuevo secretario pudo conocer los pormenores de uno de los asuntos
conflictivos de ese entonces: el incumplimiento de la reforma agraria. Rojo Gomez se
dio cuenta tanto de la necesidad del reparto de tierras entre los campesinos
hidalguenses como de la oportunidad que eso significaba para la construccion de
un liderazgo politico. En ese entonces comenzaria a edificar una base de poder que
con el tiempo le ayudaria a convertirse la mayor figura politica y el principal
promotor de la reforma agraria en Hidalgo.

Entretanto, se produjo la rebelion de Adolfo de la Huerta en contra del
gobierno de Alvaro Obregon en 1923; sus seguidores en Hidalgo, encabezados por
Marcial Cavazos y Nicolas Flores, fueron derrotados en poco tiempo. El siguiente
gran conflicto nacional, la Guerra Cristera, tuvo poca resonancia en la mayoria del
estado, a pesar de que el obispo de Huejutla, José de Jesuis Manriquez y Zarate,
habia sido un destacado participante en las disputas entre la Iglesia y el Estado.
Paralelamente, aumento el poder del grupo alineado con el presidente de la
republica, el general Plutarco Elias Calles, que era encabezado por Matias
Rodriguez, gobernador de 1925 a 1929.

En 1929, Rodriguez fue sucedido por el ingeniero Bartolomé Vargas Lugo,
quien habia ganado las elecciones para el cuatrienio que terminaba en 1933

postulado por el Partido Revolucionario Hidalguense, organismo que luego se

16 RuIz DE LA BARRERA, Breve historia de Hidalgo, pp. 139-142.
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transformaria en el comité estatal del Partido Nacional Revolucionario (PNR).17 De
esa manera se iniciaba en el estado el predominio de esa organizacion y sus
reemplazos, el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y el Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

La ascendencia de los callistas continu6é durante el inicio del mandato de
Ernesto Viveros (1933-1937). Este, al momento de definirse la candidatura del PNR
para las elecciones presidencial de 1934, le apostéo al bando de Manuel Pérez
Trevino; pero Javier Rojo Gomez y Honorato Austria organizaron a sus gentes para
sumarlas a la Confederacion Obrera y Campesina, que apoyo la precandidatura de
Lazaro Cardenas. El michoacano, con el apoyo de Calles, fue electo candidato por la
convencion nacional del PNR, lo cual dio gran impulso a las trayectorias
ascendentes de Austria y -principalmente- Rojo Gomez.

Aunque ya no era presidente, Calles habia logrado mantener su poder luego
del asesinato de Alvaro Obregon en 1928 y por varios afios fungié como el mayor
arbitro de la politica nacional, razén por la que este periodo se le conoce como el
Maximato. Pero Cardenas, a diferencia de sus antecesores, no se resigndé a
permanecer bajo la tutela de Calles, y logré desarticular y nulificar el aparato de
dominacion callista en 1935. Por consiguiente, el predominio de los callistas en
Hidalgo se vino abajo. Rojo Gomez gano las elecciones para la gubernatura y tomo
posesion el 1° de abril de 1937.1% Durante su mandato promovio la educacion,
fundado una Escuela Politécnica, realizo un notable trabajo en obras de irrigacion y
gestiono el reparto de 100,000 hectareas entre los demandantes de tierras ejidales,
favoreciendo particularmente a su natal Huichapan, asi como a otras zonas del
estado como Tlahuelilpan y Tula, lo que le permitié consolidar las bases sociales de
la camarilla que le daba sustento social y politico. De ahi surgio la fortaleza del
“grupo Huichapan”, que seria, con altas y bajas, una fuerza politica primordial del
priismo hidalguense durante el resto del siglo XX. Segin Rocio Ruiz de la Barrera,

ese reparto agrario fue una accion estratégica que, entre otras cosas, permitio a

17 Ibid.
18 Jbid., pp. 143-148.
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Rojo Gomez pactar y conciliar intereses con grupos como los de Honorato Austria y
Otilio Villegas, a quienes se otorgaron diputaciones federales, y el de Agustin Olvera,
quien fue senador.1?

Otro rasgo destacado del cuatrienio rojogomista fue el reconocimiento de la
preponderancia alcanzada por los caciques regionales; el gobernador tuvo que
celebrar pactos con ellos e incorporé a algunos a su administracion en aras de
propiciar la estabilidad en el estado. Asi se fortalecieron personajes como el ya
mencionado Otilio Villegas, quien dominaba la zona comprendida entre Jacala,
Zimapan e Ixmiquilpan; Honorato Austria y sus hermanos Domitilo y Francisco, en
la Sierra Alta; Arcadio Cornejo, en Tula; Agustin Olvera, en Acatlan, Tulancingo y
Huasca, y Pascual Morales en Iztacoyotla, Calnalli y Xochihuacan.2° Algunos de
esos cacicazgos se mantuvieron vigentes por mas de 40 anos.?2!

Uno de los movimientos mas perdurables de Rojo Gomez fue el hacerse de un
leal colaborador en la persona de su cunado, José Lugo Guerrero ~hermano de su
esposa-, pues esa alianza familiar devino en un vinculo politico que, a guisa de
alianza dinastica, dio lugar al ascenso de varios gobernadores de Hidalgo: el propio
Lugo Guerrero (1941-1945), Jorge Rojo Lugo (1975-1981), Adolfo Lugo Verduzco
(1987-1993) y Humberto Lugo Gil (1999); los ultimos tres eran primos hermanos.
De los 20 gobernadores constitucionales, interinos y sustitutos que tuvo Hidalgo
entre 1941 y 20035, por lo menos 14 fueron miembros de la familias Lugo o Rojo, o
colaboradores cercanos suyos. Rojo Gomez abandon6 su cargo cuatro meses antes
de terminar su periodo constitucional, en diciembre de 1940, al ser nombrado jefe
del Departamento del Distrito Federal por el nuevo presidente de la republica, el
general Manuel Avila Camacho; permaneceria en ese puesto durante todo el

sexenio.?2

19 Ibid., p. 152.

20 MENES LLAGUNO, Historia minima del estado de Hidalgo, p. 220.
21 GUTIERREZ, Hidalgo, pp. 149-151.

22 Rulz DE LA BARRERA, Breve historia de Hidalgo, p. 152.
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Tras el breve interinato desempenado por Otilio Villegas, en 1941 asumi6 la
gubernatura José Lugo Guerrero, quien fue el ultimo jefe del ejecutivo estatal que
despacho6 durante un periodo de cuatro anos; en 1945 entrego el poder al licenciado
Vicente Aguirre del Castillo, el primer gobernador que duré un sexenio en su
cargo.?3

kkkkk

Mientras tanto, los caciques que alcanzaron prominencia ayudados por Rojo Gomez
se las arreglaron para ejercer un grado considerable de control sobre procesos
economicos y electorales, ejercieron liderazgos politicos oficiales y actuaron con
frecuencia como intermediarios de sus regiones en las relaciones de éstas con los
gobiernos estatal y federal. Hacian valer su autoridad en sus zonas de influencia
mediante formas de control autoritarias -y a menudo despoéticas o incluso
criminales- apoyadas en muchos casos por ejércitos privados (las “guardias
blancas”). Al respecto, vale la pena citar a Irma Eugenia Gutiérrez:

Entre ellos [los caciques| y sus allegados han surgido desde comisariados
ejidales hasta presidentes municipales y diputados federales. Su origen se
remonta a veces al hecho de haber sido guardaespaldas, caballerangos,
ayudantes, amigos o parientes de Rojo Gomez o de alguna de las cabezas del
grupo [Huichapan]. La relacion entonces establecida, y que explica la
cohesion del grupo, muchas veces se daba de por vida y aun era continuada
por sus herederos e iba indiscutiblemente mas alla de una relacion laboral: se
establecian lealtades muy fuertes y subordinaciones que rebasaban el terreno
politico, dandose en la vida cotidiana: igual se le consultaba al jefe sobre
matrimonios, nombres y estudios de los hijos, etcétera. 24

Durante buena parte del siglo XX los nexos de los dirigentes del grupo con
sus cuadros intermedios se basaron fundamentalmente en un clientelismo que

otorgaba o negaba el apoyo de la totalidad del grupo, o su representatividad a un

determinado “dirigente” de uno o varios pueblos, con lo cual lo mismo se realizaban

23 Las excepciones fueron Quintin Rueda Villagran (1951-1957); Manuel Sanchez
Vite (1969-1975), su interino Donaciano Serna Leal y su efimero heredero Otoniel
Miranda y, por ultimo, Guillermo Roswell de la Lama (1981-1987). Ver: GUTIERREZ,
Jorge, “Comunidad agraria y estructura de poder”, pp. 62-87.

24 GUTIERREZ, Hidalgo, pp. 40-41.
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tramites ante oficinas gubernamentales, locales o nacionales, que se conseguia ser
candidato a puestos de eleccion, o se obtenian créditos bancarios, o muchas cosas
mas.2> Por otra parte, lo anterior da pie para hacer un matiz: no puede descartarse
que, a pesar de la brutalidad con la que algunos de ellos se conducian,2¢ estos
caciques hayan favorecido o beneficiado de alguna forma a ciertos grupos
populares, pues de alguna manera necesitaban crearse unas bases de apoyo para

no depender exclusivamente de la fuerza bruta.

kkkkk

Un prominente ejemplar de ese género caciquil —e importante valedor politico de
Rojo Gomez- fue un ranchero huasteco, el general Juvencio Nochebuena Palacios.
Originario de Atlapexco, siendo adolescente se sumé a la revolucion, donde luché
bajo las 6rdenes del general Francisco de P. Mariel. Afiliado posteriormente al bando
de Plutarco Elias Calles, cayo de la gracia del “jefe maximo” y regresé a la Huasteca
para construir alli su base de poder. En década de 1930 demostré su buen olfato
uniéndose al cardenismo y siendo uno de los principales promotores de la
candidatura de Rojo Gomez al gobierno del estado; como recompensa conto con el
apoyo del nuevo gobernador para imponer un cacicazgo que seria muy importante
en la Huasteca hidalguense durante las dos décadas por venir. Por lo demas,
Nochebuena logr6 ser diputado federal en seis ocasiones entre 1922 y 1955,
senador suplente en 1937 y presidente municipal de Pachuca en 1940. 27

La intentona de Nochebuena hallé condiciones propicias, pues, a la sazon, las
ideas agraristas de la Revolucion Mexicana habian penetrado en la Huasteca, donde
ciertos pueblos y comunidades empezaron a solicitar la formacion de ejidos o el
reconocimiento legal de sus tierras comunales. Aprovechando el apoyo que recibia

de Rojo Gomez, Nochebuena logr6 que algunas comunidades indigenas

25 Ibid.

26 Ejemplo elocuente de este tipo de comportamiento fue la manera como ejercié su
cacicazgo la familia Austria en Tepehuacan de Guerrero. Véase, MONTOYA BRIONES,
Etnografia, passim.

27 Cfr. SCHRYER, Ethnicity..., capitulo 8. CAMP, Mexican, p. 502.
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monolinglies solicitantes de tierras le confiasen su representacion para que
gestionara dichas peticiones. Asi el general se convirtid en uno de los primeros
promotores del reparto agrario en la Huasteca; otros rancheros que habian
destacado en la Revolucion celebraron arreglos semejantes con otras comunidades
indigenas y las apoyaron en sus peticiones de tierras. De esa manera, los primeros
representantes del caciquismo revolucionario en la region estaban
instrumentalizando el agrarismo y, al mismo tiempo, celebrando pactos con ciertas
comunidades, las cuales esperaban recibir tierras a cambio de proporcionarles
apoyos politicos y de otras indoles. Por su parte, el gobierno estatal de Rojo Gomez
concedi6é la dotacion provisional de tierras a 75 comunidades y personas que
solicitaban la creacion de ejidos; hay que resaltar que los terratenientes afectados
no fueron los rancheros y caciques revolucionarios, sino principalmente los
propietarios de las haciendas situadas en el norte de la Huasteca que existian desde
el Porfiriato: alli se formaron ejidos al lado de pequenas propiedades; en contraste,
Nochebuena y los suyos tenian su base de poder —y sus propias tierras- en el sur de
la Huasteca.

En la parte meridional de la Huasteca la reforma agraria no tuvo la misma
intensidad. No hubo un gran cambio en el patron de la tenencia de la tierra, que en
gran parte estaba en manos de rancheros mestizos y campesinos nahuas
enriquecidos. Se promovio el desmantelamiento de las pocas haciendas
sobrevivientes para entregarlas a ejidos y comunidades que ya tenian sus propios
terrenos. Las autoridades locales declararon que toda la zona sur era propiedad
comunal, oportunidad que fue aprovechada por una parte de las comunidades
indigenas para solicitar el reconocimiento legal de sus tierras comunales. El mismo
Nochebuena no dejo pasar la ocasion para hacer crecer sus redes clientelares, por
lo que cedié6 una parte de sus propiedades a campesinos de los pueblos de
Atlapexco y Tecolotitla. Pero no toda la tierra pasé a manos de los campesinos
indigenas que tenian derecho a solicitarla y obtenerla. Resulté que Nochebuena y
Rojo Gomez se hicieron de la vista gorda cuando parientes y esbirros del primero
manipularon algunos procedimientos burocraticos para crear ejidos ficticios, que

solo existian en el papel titulados a nombre de los campesinos, lo que le permitio a
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personas cercanas al general conservar el control efectivo de una parte de las
tierras.

Nochebuena no se conformé con instrumentalizar el agrarismo, sino que
ademas busco otras maneras de engrosar su base de poder, asi que se dedico a
promover la construccion de obras publicas, fomento la ganaderia y concedio
favores diversos a su clientela, sirviéndole como gestor ante los funcionarios
estatales y federales. A cambio de participar en esos ultimos beneficios, asi como de
la oportunidad presente o futura para recibir tierras, la gente del general —apodada
“los indios de Nochebuena” participaba de manera prominente en las
manifestaciones de apoyo a funcionarios publicos y personalidades politicas, asi

como en las campanas electorales de los candidatos del partido oficial. 28

3- ESPLENDOR Y FIN DEL NOCHEBUENISMO.

El agrarismo en la Huasteca hidalguense tuvo una etapa activa durante el periodo
de las administraciones del presidente Cardenas y el gobernador Rojo Gomez. Pero
durante los anos posteriores las actividades relacionadas con el reparto agrario
descendieron a niveles minimos. Durante los sexenios de Manuel Avila Camacho y
Miguel Aleman Valdés (1940-1952) solo se dio posesion definitiva a 8 pueblos que
habian solicitado la formacion de ejidos. Mientras tanto, muchas de las dotaciones
provisionales concedidas por Rojo Gomez continuaron pendientes de la ratificacion
presidencial, lo que les hubiera dado una mayor seguridad juridica -y las hubiera
hecho menos dependientes del cacique-, y asi permanecerian durante treinta
anos.29

Esa situacion fue hasta cierto punto un reflejo de lo que ocurria en el ambito
nacional: al terminar la época cardenista, y durante los siguientes veinte anos, se

redujo drasticamente el reparto agrario, sin que se produjesen, por lo general,

28 SCHRYER, Ethnicity..., pp. 137-145.
29 Ibid., pp. 131-137.
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grandes estallidos sociales. Esto puede atribuirse, en parte, a que el gobierno de
Cardenas entrego mas de 20 millones de hectareas a 775 mil ejidatarios a lo largo
del pais -lo cual atemperd la demanda campesina de tierras por un tiempo- pero
también a la manipulacion y represion que desmovilizaron al campesinado. A la
larga el arma mas efectiva para desalentar la presion sobre la tierra fue la extrema
lentitud y el enmaranamiento de los tramites agrarios; eran tan morosos que

muchas solicitudes de tierras en vez de progresar retrocedieron.30

kkkkk

Mientras tanto, en la Huasteca, el nochebuenismo, de manera parecida a lo que
hizo Rojo Gomez en el ambito estatal, a la vez que continuaba con sus practicas
clientelares y paternalistas, prohijé6 también una galeria de esbirros que fungian
como una suerte de subcaciques -cada uno con su zona de influencia-, los cuales
aprovecharon su posicion para enriquecerse y cobrar impuestos personales a los
habitantes de sus dominios; también emplearon la mano de obra indigena para
trabajos forzados y sin paga en efectivo, tanto en obras publicas como en beneficio
privado de los propios caciques e, incluso, para su servicio doméstico. También se
beneficiaron de otras actividades delictivas, entre las que destacaba el abigeato.
Pero esta elite también se hizo notoria por sus estrepitosas querellas
intestinas. Se practicaba una dura politica faccional, los asesinatos y los
matrimonios arreglados no eran raros, y las disputas entre estirpes rivales solian
degenerar en una suerte de vendettas. Estos “pleitos de familia” estaban
potenciados por la relativa escasez de tierras aptas para la agricultura y la
ganaderia; cada vez habia mas personas que se disputaban un predio para cultivar
o criar ganado. Las familias de los caciques y rancheros solian ser muy numerosas
debido a las multiples y simultaneas relaciones del patriarca, y a menudo las

propiedades de éste no bastaban para toda su prole. Al quedar desheredados, era

30 BARTRA, Armando, Los herederos..., pp. 66-68.
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frecuente que los hijos segundones de familias hasta cierto punto prosperas no
hallasen una salida mejor que emplearse como pistoleros de los caciques.3!

Esos sicarios fueron muy solicitados en la década de 1950, cuando se registro
una serie de disturbios conocida como “la revoltura”. una disputa entre caciques
por el control de la fabricacion y comercio de aguardiente. Se llego a decir que
familias enteras de “gente de razon” fueron exterminadas por otras “gentes de
razén”. Dice Agustin Avila: “no se podia matar impunemente a alguien porque la
familia lo vengaria tarde o temprano; por eso, cuando se mataba a una persona
habia que continuar con sus allegados”. Como consecuencia de “la revoltura”, en
algunos casos la capacidad de control caciquil quedo mermada e incluso
desaparecio por un tiempo.32

Precisamente a partir de la década de 1950 ese momento de debilidad del
sistema caciquil fue aprovechado por algunas comunidades que se negaron a seguir
pagando un impuesto que consistia en entregar cierta cantidad de maiz a las
haciendas. También se dieron brotes de inconformidad contra ciertos casos de
imposicion de jueces auxiliares® a las comunidades por parte de algunos
presidentes municipales o caciques. La tactica usada por las gentes que se resistian
a la imposicion fue promover la separacion de sus barrios con respecto a sus
cabeceras para obtener la categoria legal de pueblos y alcanzar asi el derecho de
nombrar jueces propios y librarse de los espurios. Los caciques afectados
respondieron con represalias como la realizacion de emboscadas, el asesinato, el
encarcelamiento o la desaparicion de algunas de las nuevas autoridades elegidas
por las comunidades. En cierto momento, para una persona independiente de los
caciques el solo hecho de aceptar un cargo de esos implicaba una sentencia de

muerte de facto, por lo que se veian obligadas a pasar a la clandestinidad.33

31 SCHRYER, Ethnicity..., pp. 137-145.

32 AVILA, “Etnia y movimiento...”, p. 78.

" Los jueces auxiliares fungian como las principales autoridades civiles de los
pueblos que no era cabeceras municipales.

33 AvILA, “Etnia y movimiento...”, pp. 76-77.
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La inconformidad de estas comunidades no fue el Unico problema que
afrontaron durante estos anos las élites de la Huasteca. En 1951 Quintin Rueda
Villagran tomoé posesion como gobernador constitucional de Hidalgo. Eran las
postrimerias del sexenio del presidente Miguel Aleman (1946-1952), época en que
los funcionarios civiles educados en las universidades publicas estaban
desplazando de los primeros puestos de la politica nacional a los jefes militares que
habian participado en la Revolucion. El régimen modificaba sus formas sin cambiar
su caracter autoritario. Fue dentro de este contexto que Rueda Villagran decidio
ponerle un hasta aqui a Juvencio Nochebuena; al parecer, le preocupaba la lucha
faccional entre las élites de la Huasteca. Ademas, a Rueda, conocido como “el
gobernador advenedizo” por no pertenecer a ninguno de los grupos politicos
importantes de Hidalgo34 y haber llegado a su puesto sobre todo con el apoyo del
presidente de la republica, necesitaba crearse una base propia de poder.

Asi pues, propicio el ascenso de lideres mas controlables que Nochebuena y
logré que fueran electos funcionarios municipales que le eran leales a €l y no al viejo
cacique. Ademas en 1955 el gobierno del estado asigno a los municipios una parte
de los ingresos recaudados por los impuestos locales al tabaco, lo que permitié a los
ayuntamientos contratar personal asalariado para la realizacion de obras publicas.
Eso fue un golpe politico considerable contra Nochebuena y otros personajes
similares quienes, aprovechando sus relaciones con comunidades de campesinos
indigenas, actuaban como intermediarios para que éstas proporcionasen mano de
obra gratuita para las obras municipales. De esa manera los campesinos se
libraban de un trabajo sin salario y compulsorio, mientras que los ediles obtuvieron
una mayor libertad de accion, pues podian realizar obras publicas sin quedarle a
deber favores a personas como Nochebuena.

Otro cambio propiciado por la administracion de Rueda Villagran fue que la

violencia se redujo: por ejemplo, en 1954, en el municipio de Huazalingo, por

34 MENES LLAGUNO, Historia minima..., p. 223.
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primera vez en mucho tiempo no se registraron homicidios, mientras que_en
Huautla se freno el abigeato.

El nochebuenismo queddé en retirada, en parte, por las vicisitudes de la
politica y por la resistencia de una parte del pueblo huasteco, pero también por el
deterioro fisico del general; su hora final estaba proxima, pero €l se negoé a morir sin
dar batalla y trato de realizar una fuga hacia adelante. Intentd, sin éxito, ser
nominado como candidato del PRI a la gubernatura para el sexenio 1957-1963. Al
parecer, su antiguo aliado, Javier Rojo Gomez, se nego a apoyarlo y prefirio al
general Alfonso Corona del Rosal. Finalmente, Juvencio Nochebuena fallecio en

1957; ya estaba muy enfermo, pero se dice que en realidad se murio del coraje.3>

4- EL PATERNALISMO DECADENTE.

Durante la época en que murio el general Nochebuena, el régimen de la Revolucion
Mexicana estaba enfrentando problemas crecientes de gobernabilidad y agitacion en
el ambito rural, los cuales sometian a cuestion su capacidad de control. Una
manifestacion frecuente de los mismos eran las invasiones de tierras, como las
realizadas por grupos de campesinos en estados como Morelos, Nayarit, Sonora,
Sinaloa, y Baja California.3®

Entre los principales factores de esta inconformidad estuvieron factores como
la paulatina pérdida de eficacia de las politicas agropecuarias y agrarias llevadas a
cabo por el gobierno federal, que en ciertos casos no lograron una mejora
significativa en la condiciones de vida de muchos campesinos.3” Otra de esas
razones fue el aumento de la poblacion rural que se registréo entre 1940 y 1960,

fenomeno que ayudoé a incrementar la demanda y la competencia por la tierra un

35 SCHRYER, Ethnicity..., pp. 141-148.
36 BARTRA, Armando, Los herederos..., pp. 79.
37 Véase al respecto BARTRA, Armando, Los herederos..., pp. 94-100.
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buen numero de regiones del pais.38 Por ejemplo, numerosas voces denunciaban la
existencia de tierras susceptibles de ser repartidas, y también la permanencia o el
surgimiento de latifundios que a menudo eran propiedad de personas prominentes
del régimen.3°

Las situaciones de este género eran muy inconvenientes para el régimen de la
revolucion, pues éste, que se asumia como heredero y continuador de
reivindicaciones como la reforma agraria, habia derivado una parte considerable de
su legitimidad, permanencia y poder de la ejecucion de repartos de tierras como los
realizados por el gobierno cardenista. Como la competencia por tierras entre
diversos sectores de la sociedad estaba rebasando la capacidad o la disposicion del
régimen para acceder a las demandas de una u otra parte, se estaban dando las
condiciones para que se produjesen rupturas en los pactos sociales que habia
sustentado al sistema politico mexicano. Una de las partes integrantes podia dar el
paso de actuar de manera independiente y tomar por la fuerza lo que consideraba
suyo; dicho de otra manera: estaria desafiando al poder de un régimen autoritario
que, con respecto a ese caso especifico, habia dejado de ser incluyente y faltado a
su compromiso de otorgar beneficios a sus bases. Precisamente en la Huasteca
hidalguense se presentaron situaciones de ese género, las cuales darian pie a una

serie de reacciones del régimen para enfrentarlas.40

38 Ibid., 1985, p. 80.

39 Problemas de México, namero S5, 1958, p. 157, citado por BARTRA, Armando, Los
herederos..., p. 81.

40 A este respecto, un texto escrito en la década de 1970 por Roger Bartra nos
presenta un punto de vista muy interesante sobre los objetivos y limites de la
instrumentalizacion de la reforma agraria por parte del régimen de la Revolucion
Mexicana. Dice que se dio lugar a un sistema burocratizado que captaba en cierta
medida el apoyo espontaneo o forzado de las clases pobres y manipulaba la
situacion en funcion de los intereses de la clase en el poder. Segun Roger Bartra:
“El alto grado de institucionalizacion (legal e informalmente) alcanzado por esa
estructura de mediacion explica en buena medida la famosa estabilidad del sistema
politico mexicano”. La clave de esta estructura de mediacion, que se extendia por
gran parte del pais, consistio en que permitia y usaba la participacion popular
campesina hasta cierto nivel, por encima del cual los intereses de abajo se
trastocaban, “en una curiosa simbiosis politica”, en los intereses de la gran
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La muerte de Nochebuena fue también simbolo de un cambio en las élites de
la region. Gracias a las medidas que tomoé el gobierno de Rueda Villagran, se
propicié un relevo generacional en diversas posiciones de poder en la Huasteca y
disminuy6 la violencia politica relacionada con los pleitos intestinos de las élites.
Pero ese relevo también contribuyoé al declive del paternalismo que habia
caracterizado a las relaciones de las personas que podemos considerar como la
“vieja” elite —gente como los caciques que habian adquirido poder aprovechando su
participacion en la revolucion y en los repartos agrarios de las década de 1930- con
los campesinos. Segun Schryer, eso provoco que las relaciones econémicas entre las
elites y los campesinos nahuas se deteriorasen.*! Este autor sostiene que los vieja
elite encabezada por Nochebuena tenia como una de sus caracteristicas el proveer
una base minima de subsistencia para un importante sector del campesinado, el
cual aportaba gente para las bases que sostenian al sistema que permitia a los
primeros obtener riqueza y poder; ademas la vieja elite compartia o comprendia en
un grado importante elementos como la lengua nahuatl, el sistema de valores y los
referentes culturales de los campesinos con los que convivia cotidianamente 42.

Haciendo una comparacion con el régimen de la Revolucion Mexicana, el
sistema politico de la Huasteca estaba dejando de ser incluyente y paternalista,
pero sin perder su caracter autoritario. La nueva generacion de la elite, a diferencia
de sus padres, tenia mayor educacion formal, al haber estudiado fuera de la
Huasteca en sitios como Pachuca, el Distrito Federal, Tampico o Veracruz. Algunos
no regresaron, pero quienes lo hicieron retornaron con una nueva mentalidad. Unos

eran profesionistas (médicos, abogados o maestros normalistas) y no se

burguesia agraria, cuyos dirigentes mas lucidos comprendieron que era necesario
mantener el proceso de desarrollo capitalista dentro de cauces populistas. Sin
embargo, observo Bartra, a largo plazo los intereses de clase propios de la burguesia
tendian a imponerse a la estructura de mediacion. Es decir, a la larga el dificil
equilibrio entre los intereses de la burguesia rural y los del campesinado se
romperia a favor de la primera, y la estabilidad del sistema de cosas quedaria en
entredicho. BARTRA, Roger, “Campesinado y poder politico...”, p. 27-28.

41 SCHRYER, Ethnicity..., p. 151.

42 Ibid., pp. 149-151, 177-178.
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conformaban con hacer lo mismo que sus mayores. Preferian dedicarse a los
negocios, contratando créditos y racionalizando la explotacion de las empresas
rurales que habian comprado o heredado.#3 Un rasgo distintivo de algunos fue que,
a diferencia de sus padres, no hablaban nahuatl y no podian comunicarse
directamente con una gran parte de la gente con la que convivian y a la que
empleaban; ademas el hecho de haberse marchado desde ninos los desarraigd y
redujo su experiencia en el trato cotidiano con la poblacion local.44 Esas diferencias
entre sus proyectos de vida, las condiciones de la region y la gente que les
proporcionaba la base de su riqueza y poder, ayudarian a generar conflictos en los
anos por venir.

Mientras tanto, otro factor que seria importante para el estallido de los
grandes conflictos politicos y sociales de la década de 1970 estaba adquiriendo
mayor fuerza en esos anos. Ese factor fue el desarrollo de la ganaderia, que
confronté a una parte de los campesinos con algunos de los propietarios privados
que se dedicaban a la cria de reses.

Schryer nos cuenta que anteriormente un buen numero de campesinos
podian contar con que lo rancheros los emplearian como peones temporales, y que
a cambio podrian tener acceso a una porcion de tierra para trabajarla. Pero ahora
una parte de los propietarios privados huastecos se dedicaba cada vez mas a la
ganaderia y menos a la agricultura, y, en esa medida, tenia menor necesidad de
emplear los campesinos, pues la cria de reses requeria menos fuerza de trabajo.
Ademas, el ganado se extendia por las tierras que servian a los indigenas para
practicar la agricultura de subsistencia.

La Huasteca tenia condiciones favorables para la cria del ganado bovino, y por
mucho tiempo ésta habia sido una de sus principales actividades,* pero las malas

vias de comunicacion y otros factores la habian limitado. En las décadas anteriores,

43 Ibid., p. 164.

44 Ibid., pp. 179-180.

* No es casual que en la segunda mitad del siglo XX entre los nombres mas
populares para las carnicerias de Hidalgo y el valle de México estuviesen “La
Huasteca” o “Las Tres Huastecas”.
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entre 1930 y 1960, se habian introducido nuevas formas de explotacion ganadera
que no alteraron en general el equilibrio entre el sector comercial y el de
subsistencia dentro de la economia agropecuaria regional. Al contrario, la
agricultura de desmonte favorecia a los ganaderos, pues creaba los pastizales que
necesitaban las reses, mientras que los campesinos nahuas proporcionaban mano
de obra para cuidar esos pastos y atender los cultivos comerciales.4>

Un ano importante para el desarrollo ganadero habia sido 1942, cuando se
completo la carretera entre la ciudad de México y Tamazunchale, en la Huasteca de
San Luis Potosi.4¢ Huejutla estaba lo suficientemente cerca como para llevar el
ganado a pie a Tamazunchale sin que perdiese demasiado peso, para enviarlo desde
alli a la capital. Asi los ganaderos huastecos se dieron cuenta de los beneficios que
podia traerles una carretera que llegase a Huejutla. Ademas, en 1946 el Gobierno
Federal les dio una gran ayuda, en la forma de los primeros certificados de

inafectabilidad*” para pequenos propietarios de la region.

45 SCHRYER, Ethnicity..., pp. 151-153.

46 Ibid., pp. 151-155.

47 El certificado de inafectabilidad era un documento expedido a los propietarios de
los predios rusticos, como consecuencia del acuerdo dictado por la autoridad
agraria competente con base en la ley, por el que se declaraba que un predio
agricola, ganadero o agropecuario era inafectable (es decir, que estaba exento de
contribuir) para resolver las acciones de dotacion de tierras, tomando en cuenta la
extension de la propiedad, el fin para el que estaba destinada y la explotacion de la
misma. Generalmente se establecia que el certificado de inafectabilidad era requisito
de procedencia para que los propietarios promovieran juicio de amparo en contra de
las acciones agrarias senaladas. A las tierras y aguas de propiedad particular que
no se podian afectar por la dotacion de tierras o ampliacion de ejidos, y que estaban
protegidas por la legislacion agraria, eran conocidas como bienes inafectables y no
podian ser expropiadas.

Si un propietario particular queria solicitar un certificado de inafectabilidad
ganadera, debia comprobar sus derechos de propiedad sobre el predio en cuestion,
el cual debia estar dedicado a la produccion, crianza, engorda o mejoramiento de
bovinos o equinos, o de ganado menor, de las especies ovina, caprina o porcina. Los
solicitantes debian ser los propietarios o promoventes de los terrenos y ganados y
acreditar la antigliedad de la explotacion y la figura y fecha de registro de la marca o
el fierro. E1 Cuerpo Consultivo Agrario era la autoridad encargada de dictaminar si
era procedente o no dicha solicitud; si el dictamen era positivo, entonces el
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Un problema de la ganaderia de la zona, era que en gran parte estaba
atrasada en los aspectos administrativo y técnico, en comparacion con la de otras
regiones del pais.#® La cria de animales era de tipo extensivo, y a medida que crecia
demandaba una mayor cantidad de tierras Esa situacion estimulo el surgimiento de
nuevos ranchos creados a costa del despojo de tierras comunales y la concentracion
de la propiedad de las mismas en pocas manos. La presion de los acaparadores de
tierras sobre los campesinos y otros pequenos propietarios forzé una parte de éstos
a convertirse en empleados de los ganaderos, o a emigrar.

Paralelamente a este desarrollo de la ganaderia la poblacion nahua se vio
favorecida por una mezcla de cierto crecimiento econémico y la atenuacion de
algunos de los peores abusos del viejo sistema caciquil. Su calidad de vida habia
mejorado, gracias a factores las campanas de vacunacion, que disminuyeron la
mortalidad infantil,* lo cual propicié6 un importante incremento demografico en la
region entre 1940 y 1970. (Véanse tablas 2 y 3, y graficas 1 a la 3.) Ademas habia

otras oportunidades de trabajo gracias a los cultivos comerciales. Por ejemplo, se

presidente de la republica firmaba el certificado y se publicaba en el Diario Oficial.
Véase “Concesiones ganaderas” “Inafectabilidad agricola” “Inafectabilidad ganadera”
en ARCHIVO GENERAL AGRARIO, “Grupos documentales”. Véase también “Certificado
de inafectabilidad”, en Glosario, p. 36.

48 SCHRYER, Ethnicity..., pp. 151-155. Una opinion interesante sobre el papel de la
ganaderia es la de Armando Bartra. Dice que a diferencia de la agricultura de
exportacion, su desarrollo no se basaba en el aumento de la productividad, sino
principalmente en el control monopolico de las tierras de agostadero; no empleaba
mucha mano de obra, dependia principalmente del pastoreo libre y, en lo
fundamental, exportaba ganado flaco y en pie. Producia para el mercado externo y
para el interno; en el segundo caso sus consumidores eran los estratos medios y
altos de la poblacion (una de cada cuatro personas). La ganaderia para exportacion
y el consumo privilegiado compitié favorablemente con la demanda masiva popular
por la produccion y el consumo de granos. A principios de los setenta, cerca del
20% de las tierras de labor estaba sembrada con pastos y productos forrajeros,
mientras que entre 1970 y 1974 la superficie sembrada de maiz se redujo 20% y la
de frijol 31%; estos granos dejaron de cultivarse en mas de un millon de hectareas.
La ganaderia y la produccion forrajera se extendieron en detrimento de la
agricultura y la produccion de granos para el consumo humano. BARTRA, Armando,
Los herederos..., 1983, p. 97.

49 SCHRYER, Ethnicity..., pp- 151-153, 160, 162.
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extendio el cultivo del café, del que se beneficiaron varias comunidades, y a
mediados de los sesenta hubo un pequeno auge del cultivo del tabaco. Algunos
campesinos indigenas lograron convertirse en pequenos empresarios, aunque otros
acabaron en las filas del proletariado rural o emigraron a las ciudades para buscar
empleo.>0

Asi pues, el numero de habitantes indigenas de la Huasteca hidalguense
crecio, lo cual favorecio ciertos problemas. Segun Schryer, la proporcion entre la
superficie de sus tierras de cultivo y el niumero de habitantes se volvié insuficiente
para proporcionar el sustento a todos ellos, lo cual acentudé desigualdades y altero
el balance entre densidad de poblacién, recursos naturales y actividades
productivas que habia sido base de la economia tradicional de la region.>5!

Resumiendo, en la Huasteca existian varios factores que podian contribuir a
la creacion y agravamientos de conflictos entre campesinos y ganaderos, lo cual
podria traer problemas de gobernabilidad para las autoridades locales y las
administraciones estatal y federal. A principios de la década de 1960 se sumaria
uno mas de esos factores, al ocurrir el hallazgo de un importante yacimiento

mineral en la sierra hidalguense.

50 El cultivo de café se introdujo en la Huasteca durante el siglo XIX. Véase VALLE
ESQUIVEL, Nahuas, p. 11. SCHRYER, Ethnicity..., pp. 160-161.
51 Cfr., SCHRYER, Ethnicity..., 151-153, 160.
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TABLA 2:
POBLACION DE LA HUASTECA HIDALGUENSE, 1950-1990
Afio
Municipio 1950 1960 1970 1980 1990
Atlapexco 9.362 11.904 12.838 13.989 16.707
Huautla 17.314 20.154 21.432 23.595 23.733
Huazalingo 6.248 6.823 7.340 7.844 9.707
Huejutla 30.331 36.281 46.306 58.806 86.028
Jaltocan 5.542 5.918 5.591 7.433 8.547
San Felipe Orizatlan 13.080 17.179 20.461 26.494 33.810
Xochiatipan 7.694 9.037 10.745 12.211 14.516
Yahualica 10.342 12.683 15.459 17.804 18.478
Poblacion total 99.913 119.979 140.172 168.176 211.526
Poblacion de
Hidalgo 850.394 994.598 1.193.845| 1.547.493 1.888.366
Poblacion de
México 25.791.017 34.923.129  48.225.238 | 66.846.833 81.249.645
GRAFICA 1:
Poblacion de municipios de la Huasteca, 1950-1990
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FUENTES: Estadisticas histoéricas de México, p. 3. "Estado de
Hidalgo". Rivas Paniagua, Hidalgo, p. 18. Secciones sobre cada
uno de estos municipios en Sistema para la consulta.
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GRAFICA 2:
Poblacion total de la Huasteca, 1950-1990
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TABLA 3: ;
DENSIDAD DE POBLACION EN LA
HUASTECA HIDALGUENSE, 1950-
1990
Densidad por
ano
Municipio Superficie (Km2) 1950 1960 1970 1980 1990
Atlapexco 84,80|1110,40 140,38 151,39 164,96 197,02
Huautla 287,80| 60,16 70,03 74,47 81,98 82,46
Huazalingo 113,10| 55,24 60,33 64,90 69,35 85,83
Huejutla 377,80| 80,28 96,03 122,57 155,65 227,71
Jaltocan 48,80|113,57 121,27 114,57 152,32 175,14
San Felipe Orizatlan 308,00 42,47 55,78 66,43 86,02 109,77
Xochiatipan 149,00| 51,64 60,65 72,11 81,95 97,42
Yahualica 164,50| 62,87 77,10 93,98 108,23 112,33
Densidad total 1.533,80| 65,14 78,22 91,39 109,65 137,91
Hidalgo 20.813,00( 40,86 47,79 57,36 74,35 90,73
México 1.972.550,00| 13,07 17,70 24,45 33,89 41,19

FUENTES:
Estadisticas historicas de México, p. 3.

"Estado de Hidalgo",
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GRAFICA 3:
Densidad de poblacion en municipios de la Huasteca, 1950-1990
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"Estado de Hidalgo",




144 | II- Establecimiento y desarrollo del régimen de la revolucion en Hidalgo

Densidad de poblacién en la Huasteca, 1950-1990
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5- EL DESCUBRIMIENTO DEL MANGANESO.

En 1960 la Compania Minera Autlan descubri6é grandes yacimientos de manganeso
en la Sierra Alta de Hidalgo, que se extendian por los municipios de Molango,
Tepehuacan, Lolotla, Xochicoatlan y Tlanchinol. Hasta principios del siglo XXI este
deposito natural de manganeso es el mas importante de América del Norte y uno de
los diez primeros del mundo. En 1964 Autlan comenzé a explotar el bioxido de
manganeso en la mina de Nonoalco; este producto se utiliza, entre otras cosas, para
la fabricacion de pilas secas, ceramicas y fertilizantes. La gran cantidad de
manganeso demandada por la industria nacional y extranjera imponia la
construccion de una via de comunicacion adecuada para exportarlo.52 Dicho de otra
forma, eso dio el impulso final para la terminacion de la carretera México-Tampico
via corta, que parte de la capital del pais, llega a Pachuca y sigue al norte,
atravesando la sierra y la Huasteca hidalguenses hasta llegar a Huejutla, de donde
continua hasta el puerto de Tampico, en el golfo de México.

Esta carretera, inaugurada en 1972, significo un importante progreso para las
vias de comunicacion en la Huasteca hidalguense. La magnitud de esto puede
medirse a partir de que, hasta la década de 1960, no habia ninguna carretera
moderna que llegara a Huejutla y que hasta el dia de hoy no hay un solo kilometro

de vias férreas en la region

52 “Minera Autlan...”. MONTOYA BRIONES, Etnografia de la violencia..., p. 178.
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MAPA 36: Ruta carretera 85D, que une
a la Ciudad de México con el puerto de
Tampico, a principios del siglo XXI.
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Pero el descubrimiento del manganeso, mas alla de los beneficios que trajo a
Hidalgo como fuente de empleos, polo de desarrollo y estimulo para la
modernizacion, también contribuyo al fomento de conflictos en la Huasteca. Los
ganaderos se dieron cuenta enseguida que la carretera era una buena oportunidad,
pues permitiria enviar las reses a los grandes mercados como el Distrito Federal y
Monterrey. Esta situacion favorecio el incremento de la competencia por las tierras
entre ganaderos y comunidades campesinas.

Asi pues, las innovaciones en materia de desarrollo econéomico y construccion
de infraestructura para el transporte propiciadas por la mineria del manganeso,
combinadas con factores como el crecimiento demografico y la expansion ganadera,
hicieron cada vez mas dificil para un buen numero campesinos mantener su modo
de vida basado en la agricultura de subsistencia y el trabajo temporal como peones.
Ademas, entre 1965 y 1970 hubo una crisis agricola que fue afectando a los cultivos
de cana de azucar, tabaco y algodon.53 La mecanizacion redujo todavia mas le
demanda de mano de obra.

Lo anterior propicid6 que algunos campesinos necesitados comenzaran a
vender sus parcelas de las tierras comunales. Unos mas hallaron trabajo como
jornaleros temporales en el estado de Veracruz, pizcando algodon en Tamaulipas o
como mineros en Pachuca y Real del Monte. Otros se emplearon como albaniles u
obreros en el Distrito Federal.5¢ Como veremos mas adelante, un aspecto
importante de ese fenomeno migratorio fue que contribuy6é para que una parte de
los campesinos huastecos se familiarizara con nuevas formas de organizaciéon social
y laboral, asi como de participacion politica.

Pero, a decir de algunos conocedores, una parte significativa de la poblacion
indigena no hallé6 una via de escape frente a los perjuicios que les causaba la
expansion de la ganaderia. Por ejemplo, en el pueblo de Tepetitla, municipio de

Yahualica algunos campesinos rentaron tierras de propiedad privada para cultivar

53 Véase MARTINEZ SALDANA, “Agricultura y Estado...”, pp. 343-345.

54 SCHRYER, Ethnicity..., pp. 167-171.
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maiz, a cambio de sembrar después zacate para el ganado. Cuando la milpa fue
transformada en agostadero, los propietarios prohibieron la siembra de maiz. Otros
campesinos padecieron el despojo puro y llano. En 1967, por ejemplo, se informo
que el ganadero Reyes Garcia envio a algunos soldados a desalojar el pueblo de la
ex hacienda El Cartucho y quemar las casas de los habitantes. 55

Ese acaparamiento de tierras para la ganaderia estaba resultado
contraproducente. La expansion de los pastizales estaba devorando la base de
subsistencia de la mano de obra campesina que atendia los pastos o trabajaba en
los cultivos comerciales. Segin Schryer, en ese entonces la marcha de la economia
huasteca estaba aumentado las contradicciones internas; habia mas libertades
politicas, pero mas hambre y menos trabajo.5¢ En la década de 1970 la combinacion
de factores como la desesperacion, los agravios economicos, las promesas y
esperanzas de una reforma agraria reavivadas durante el sexenio de Gustavo Diaz
Ordaz (1964-1970), junto con cierto grado de apoyo externo para la causa de la
lucha por la tierra, desaté una serie de revueltas populares.>?

El cambio en las condiciones econémicas de la Huasteca hidalguense estaba
rompiendo el viejo sistema de normas y expectativas en que se basaban las
relaciones entre los distintos sectores de la sociedad. Los terratenientes mas
acaudalados no so6lo fueron dejando de rentar su tierra y de ayudar a sus clientes y
peones en tiempos de necesidad sino que, literalmente, ambas partes dejaron de
hablar el mismo idioma y dejaron de usar los mismos referentes culturales.

Antes de 1950 la mayor parte de la élite huasteca hablaba nahuatl, mientras
que so6lo un punado de nahuas hablaba espanol. Para la década de 1970 la
situacion se habia invertido. Muchos nahuas menores de treinta anos eran
bilinglies, mientras que la mayor parte de los hijos educados de los terratenientes y
ganaderos huastecos no hablaba ni entendia el nahuatl, ni, al parecer, comprendia

la importancia de los arreglos consuetudinarios entre sus padres y las comunidades

55 Ibid., pp. 171-172, 173.
56 Ibid., p. 174.
57 Ibid., p. 177.
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indigenas como herramientas para mantener una convivencia que, si bien no era
armonica ni justa, por lo menos ofrecia cierta estabilidad para la region. Eso
significaba también, que la nueva generacion de terratenientes habia perdido el
cuasi monopolio de la comunicacion con el exterior. Los indigenas que se
marcharon fuera a trabajar, estudiar o servir en el ejército, regresaron con una
vision del mundo mas amplia y con mayores ambiciones.>8

Otro factor que influyo en el cambio de la mentalidad popular fue la
introduccion o el resurgimiento de religiones no catélicas. Asi, por ejemplo, desde
los anos cuarenta se registro el reavivamiento de un culto prehispanico centrado en
la diosa Chicomexochitl. Ademas llegaron nuevas denominaciones cristianas como
los adventistas del Séptimo Dia, los bautistas, las Iglesias Unidas Mexicanas y
distintas iglesias pentecostales. Todas estas disidencias religiosas, en su tiempo,
fueron perseguidas tanto por esbirros de Juvencio Nochebuena como por
autoridades civiles.

La gente que sostenia esas creencias -junto con personas adscritas a
corrientes renovadoras del catolicismo como la teologia de la liberacion- y que milito
en las luchas agrarias, tenia en comun una mayor conciencia de las discrepancias
entre las creencias, normas y valores sostenidos publicamente por un régimen que
basaba su legitimidad en el supuesto cumplimiento de los ideales agrarios de la
Revolucion y la atencion a las necesidades del campesinado, y la realidad de la
creciente desigualdad en la sociedad. Es decir, estos campesinos, al conocer un
conjunto alternativo de simbolos y creencias — que en algunos casos los inspiré para
darle una lectura revolucionaria a la Biblia-, eran mas proclives a contrariar el
orden establecido. Fueron mas receptivos al discurso politico de agitadores y
funcionarios agrarios foraneos. Muchos de ellos fueron pioneros en desafiar a las
élites locales.>?

Schryer resumio asi las consecuencias de ese cambio de actitud de una parte

de los campesinos huastecos: cesaron de obedecer, respetar e incluso rechazaron

58 Ibid., pp. 177-180.
59 Ibid., pp. 184-186.
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ser intimidados por autoridades o funcionarios. Al quedar en evidencia la condicion
corrupta, deshonesta, discriminatoria y servil hacia los terratenientes de muchas
autoridades, esos campesinos rechazaron a gente de la CNC, a funcionarios del
gobierno federal encargados de asuntos agrarios, a integrantes de los
ayuntamientos, a jueces, a agentes del ministerio publico® e incluso a algunos
curas.60

Tenemos pues que entre fines de la década de 1950 y principios de la de 1960
el consenso que sustentaba a las bases regionales del régimen de la Revolucion
Mexicana en la Huasteca hidalguense estaba sufriendo rupturas importantes. Se
erosionaba el caracter paternalista e incluyente del régimen, pero sin perder su
caracter autoritario. Una parte significativa de sus bases estaba cada vez mas
inconforme por la falta de respuesta a sus necesidades, afectada por las
manifestaciones del desarrollo economico del pais que transformaban a la region,
beneficiandola en algunos aspectos, pero dejando descontenta o perjudicada a una
parte de sus ciudadanos. Esa situacion reflejaba ademas algunos de los problemas
importantes del ambito rural mexicano de la época, los cuales, entre otras cosas,
también ponian en cuestion la legitimidad del régimen de la Revolucion Mexicana.

Dicha situaciéon repercutié en la Huasteca.

6- EL AGRARISMO, £REDIVIVO?

Dentro del régimen habia grupos que ya se habian dado cuenta desde unos anos
atras de que varios aspectos importantes del medio rural no marchaban bien y era
menester dedicarles mas atencion. En 19359, por ejemplo, fue creado el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (DAAC), que se ocupaba de los

asuntos relativos al reparto, restitucion, distribucién y colonizacion de tierras, asi

() En México el agente del ministerio publico debe desempenar la funciéon de un
fiscal, es decir: ser el representante de la ley y la causa del bien publico ante los
tribunales.

60 AviLA, “Etnia y movimiento...”, pp. 81-82.
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como de la promocion de la produccion agricola y ganadera en los ejidos y
comunidades.6!

Esa preocupacion no respondia unicamente al objetivo de atender y controlar
a los campesinos. También obedecia a una escalada en las contradicciones internas
del régimen: el ala cuya figura mas prominente era el general Lazaro Cardenas
estaba en pugna con la faccion encabezada por el presidente Adolfo Lopez Mateos y
el entonces secretario de Gobernacion, Gustavo Diaz Ordaz.

A ese respecto, la accion mas importante de Cardenas durante esos anos fue
sumarse al Movimiento de Liberacion Nacional (MLN), organizacion constituida el 4
de agosto de 1961. Era una agrupacion que demandaba la plena vigencia de la
Constitucion de 1917; libertad de los presos politicos; imparticion de justicia
independiente, recta y democratica; libertad de expresion; reforma agraria;
autonomia y democracia para sindicatos y ejidos; dominio nacional de los recursos
naturales; reparto justo de la riqueza; independencia, dignidad y cooperacion
internacional; solidaridad con la revolucién cubana, etc. Se proponia luchar por
liberar a México del imperialismo estadounidense, al que culpaba de los males mas
notorios del pais. Su medio de difusion fue la revista Politica. En los afnos siguientes
sus diferencias internas, como las que habia entre los priistas y los comunistas que
lo integraban, provocaron su division y desaparicion.®? Sin embargo, a principios de
los sesenta el MLN parecia tener aun perspectivas de crecimiento.

Mientras tanto, el ala cardenista también se alié6 con algunas de las fuerzas
que surgieron a fines de la década de 1950, en el marco de luchas por la tierra
amplias y generalizadas que dieron pie a la aparicion de un movimiento agrarista
mas radical, que ayudaria al auge de nuevas organizaciones campesinas, a la que

mucha gente vio como una alternativa a la anquilosada CNC. Entre ellas estaban la

61 MOGUEL, “La cuestion agraria en el periodo 1950-1970”, en MOGUEL (coordinador)
Historia de la cuestion agraria, 8, p.132
62 MUSACCHIO, Diccionario, 1989, t. 3, p. 1313.
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Union General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM) -que opero sobre todo
en el norte del pais- y la Central Campesina Independiente (CCI).63

La CCI fue constituida el 6 de enero de 1963 luego de varios congresos
celebrados desde 1961 en Michoacan, Puebla, Morelos, Chiapas, Nayarit y la
Comarca Lagunera; la formaban gentes como los priistas seguidores del ex
gobernador de Baja California, Braulio Maldonado, campesinos del Partido
Comunista Mexicano (PCM) y antiguos partidarios del general Celestino Gasca.”
Incluyé ademas a militantes de Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Baja California,
Guerrero, el Distrito Federal, Guanajuato, Estado de México, Veracruz, Oaxaca,
Yucatan y Nuevo Leon. En sus inicios la CCI pretendio ser el brazo campesino del
MLN y respondiéo también al intento de Cardenas por influir en la sucesion
presidencial respaldando y promoviendo la fundacion de nuevas organizaciones
civicas y gremiales, que pudieran servir como alternativas a las tradicionales
organizaciones populares priistas como la CNC y la CNOP.%4 Cabe senalar aqui que
Cardenas les puso un limite a sus propias acciones y a las de sus aliados, senialado
por el hecho de que €l mismo jamas rompié abiertamente con el régimen de la
Revolucion Mexicana y se manifesté publicamente como leal al gobierno y al partido
oficial.

Sin embargo, en los anos siguientes, mientras declinaba el empuje del
cardenismo, la CCI sigui6 su propio camino; a semejanza del MLN, estaba dividida
por la pugna entre sus alas moderada y radical. El 4 de octubre de 1964 Arturo
Orona, Ramo6n Danzés Palomino y otros lideres vinculados al Partido Comunista
Mexicano, lograron expulsar a la corriente encabezada por Humberto Serrano Pérez,
Manuel Granados Chirino y Alfonso Garzon Santibanez. La CCI se escindié en dos
organizaciones con el mismo nombre, una de filiacion comunista (conocida como la

“CCI roja”) y dirigida por Danzés Palomino, que en los anos setenta se transformo

63 MOGUEL, “La cuestion agraria...”. pp. 220-221

* En 1962 el general Gasca encabezo una conspiracion para derrocar a Lopez
Mateos; la intentona estuvo mal organizada, no tuvo suficiente apoyo popular y
fracaso.

64 BARTRA, Armando, Los herederos..., p. 92.



II- Establecimiento y desarrollo del régimen de la revolucién en Hidalgo | 153

en la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), y otra
liderada por Garzon, Granados y Serrano, que termino alineandose con el PRI. A su
vez, en 1970, Serrano rompidé con sus antiguos camaradas -quienes lo expulsaron
de la CCI priista acusandolo de un fraude por 3 millones y medio de pesos-, y formo
su propia organizacion: el Consejo Agrarista Mexicano (CAM).%5 La CCI priista®® y el
CAM tendrian una importante participacion en las luchas agrarias y politicas en la
Huasteca durante los anos siguientes.

En diciembre de 1964, poco después del cisma en la CCI, tomo posesion de la
presidencia de la republica uno de los principales adversarios del MLN y de la
izquierda mexicana: Gustavo Diaz Ordaz. A pesar de su talante conservador, el
nuevo gobierno se dio cuenta del potencial explosivo del problema agrario y trato de
solucionarlo proponiendo la entrega “de una vez y en el menor tiempo [posible de]
todas las tierras afectables”.¢” En su discurso inaugural Diaz Ordaz expres6 que
seis millones de mexicanos, la mitad de la fuerza laboral de la nacion, trabajaban en
el campo, y prometié que en beneficio de ellos la reforma agraria seria llevada hasta
“sus ultimas consecuencias”. Reconocié que la poblacién crecia mucho mas
rapidamente que la extension de las tierras, que era urgente dar ocupacion a toda la
gente que provenia del campo. Pero advirtidé también que no engafnaria a los
campesinos, y que a quienes fuera imposible dotarlos de tierras se le diria
claramente y con la mayor brevedad.68

Ese afan lo llevo a realizar algunas acciones espectaculares, como la
expropiacion de grandes latifundios en Guerrero y Coahuila, en 1966, asi como
importantes repartos de tierras en otros lugares del pais. Su pretension era resolver
el problema lo mas rapido posible, por lo que hubo una actividad agraria inusitada

en los primeros meses de su administracion. Sin embargo, quienes no se

65 BARTRA, Armando, Los herederos..., p. 93. Pérez, “El TLCAN puso en entredicho...”.
LopEz DiAz, La clase politica mexicana, pp. 241-242.

66 La CCI encabezada por Danz6s Palomino practicamente no tuvo presencia en la
Huasteca hidalguense.

67 MOGUEL, “La cuestion agraria...”, pp. 183-187, 202-205.

68 MANZANILLA-SCHAFFER, El drama de la tierra..., pp. 720-721.
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conformaron con las acciones del régimen tuvieron que enfrentar “la represion, el
hostigamiento y el acoso sobre las bases rurales movilizadas”.%°

El jefe del DAAC, el ingeniero Norberto Aguirre Palancares, reconocio que
habia unos dos millones de campesinos sin tierra en el pais. Ese celo agrarista
mostrado por el gobierno estaba determinado en buena medida por el malestar
existente en el campo y la posibilidad de nuevos estallidos sociales. El propio
Aguirre Palancares lo reconocidé implicitamente al afirmar que “el proceso de
solucion al problema del campo avanza mas rapidamente que la inconformidad
campesina, lo que hace imposible una explosién de violencia en el medio rural”.70
En su ultimo informe de gobierno Diaz Ordaz se jacto de que durante su sexenio se
habian repartido mas de 23 millones de hectareas, cifra superior a la de cualquier
otra administracion.”!

Sin embargo, las acciones del régimen no fueron suficientes para desactivar la
inconformidad rural. Una gran parte de las tierras afectadas entre 1952 y 1970
fueron terrenos nacionales, ora por la via de la colonizacion, ora por la resolucion de
tramites agrarios rezagados o por la recuperacion de tierras usadas para agostadero
mediante la negativa para renovar la concesion. Ante todo, durante esos afnos, el
gobierno mantuvo como esencial y prioritaria la alianza de la burocracia politica
dirigente y otros nucleos de poder politico y econdémico con los grandes
terratenientes privados, a la que se respeté en su calidad de propietarios de amplias
zonas productivas del pais. Esto se tradujo, en los hechos, segin Moguel, en la
colonizacion, o “el reparto efectivo de tierras marginales que se encontraban en lo
fundamental fuera de los circuitos o espacios fundamentales de propiedad (real o

virtual) de los nucleos mas poderosos de la burguesia terrateniente”.”2

kkkkk

69 MOGUEL, “La cuestion agraria...”, pp. 183-187, 202-205.
70 Ibid., p. 204.

71 Ibid., p. 213.

72 Ibid., pp. 217-219.
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En lo que respecta a la Huasteca hidalguense, se puede decir simplemente que la
reforma agraria habia estado reducida a su minima expresion desde principios de la
década de 1940. Pero esto cambio cuando Diaz Ordaz concedi6 por fin la dotacion
definitiva de tierras para 49 ejidos que la habian esperado por cerca de treinta anos,
desde que el gobernador Rojo Gomez les habia concedido la dotacion provisional.

El problema fue ajustar esas disposiciones con la realidad de la region. Los
terratenientes con posesiones dentro de los limites de los nuevos ejidos
sencillamente desacataron las resoluciones presidenciales, lo cual a menudo
impidi6 que los campesinos tomasen posesion real de los predios. Eso fue una
pequena muestra de los limites del poder del Estado y del régimen de la Revolucion
Mexicana dentro de la Huasteca hidalguense; el gobierno de Diaz Ordaz no pudo o
no quiso imponer su autoridad sobre los propietarios insumisos.

Sin embargo, los campesinos que ahora que disponian de documentos
emitidos por el Poder Ejecutivo federal para sustentar sus demandas se sintieron
fortalecidos; los que no tenian papeles de ese género comenzaron a buscar la
manera de obtenerlos. Los funcionarios del DAAC que comenzaron a llegar a la
Huasteca para tratar de ejecutar las resoluciones presidenciales se encontraron con
un alud de nuevas demandas de tierras entre 1968 y 1969. Pero estas peticiones
fueron por lo general denegadas por el gobierno del estado —el encargado de
conceder la dotacion provisional-, lo cual dio inicio a una época de constantes viajes
de representantes campesinos a la capital de la republica para gestionar la soluciéon
de sus problemas.”3 Estas y otras consecuencias inmediatas del redivivo agrarismo
oficial durante el resto del sexenio de Diaz Ordaz (1964-1970)_seran el tema del

siguiente capitulo.

73 SCHRYER, Ethnicity..., pp. 186-188.
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7- CONCLUSION:

Como hemos visto en los capitulos anteriores, el nacimiento y posterior
consolidacion del régimen de la Revolucion Mexicana durante la época de Calles y
Cardenas se sustenté en buena medida —pues era un régimen en gran parte
incluyente-, en una serie de pactos y alianzas con diversos sectores de la sociedad.
Entre ellos estaban los diversos jefes y caudillos que obtuvieron poder militar y
politico durante la serie de guerras civiles que padecio el pais después de 1910 y
hasta finales de la década de 1920. Estaban también trabajadores urbanos y
campesinos organizados, componentes importantes de las bases del régimen, al que
apoyaba a cambio de beneficios como diversas concesiones en materia laboral y
repartos de tierras. Otros eran terratenientes privados, entre ellos algunos que
habian hecho su fortuna aprovechandose de la revolucion.

El régimen, en resumen, tenia como una de sus principales caracteristicas el
ser una gran coalicion formada por diferentes sectores de la sociedad mexicana.
Adentro convivian diversos grupos de interés que a menudo tenian objetivos
discordantes e incluso opuestos.

Para mantener unida y funcional a esa coalicion, era menester realizar
acciones como la larga y constante serie de equilibrios que permitia a los distintos
integrantes obtener algun beneficio concreto o por lo menos concebir y mantener
expectativas razonables de obtenerlo. Esos equilibrios, muchas veces precarios, no
eran justos -finalmente no era un régimen igualitario, a pesar de los ideales que
enarboléo en cierto momento- pues unas partes se beneficiaban mas que otras,
mientras que en ocasiones otras mas no conseguian gran cosa. Pero ese
equilibrismo politico, social y econémico constante —en ese sentido era muy cierta la
consigna de que “la Revolucion sigue su marcha”- tenia implicito el peligro de que
en algun momento alguna de las diversas balanzas se inclinase de tal manera a
favor de alguna de las partes, que ésta ultima se beneficiase abiertamente a costa
de perjudicar de manera sustantiva los intereses de otro de los integrantes de la

coalicion. La gente perjudicada podria romper con el régimen y buscar por fuera o
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por si misma la consecucion de sus objetivos. Tal fue el caso de numerosos grupos
campesinos que durante las décadas de 1950 y 1960, motivados por una situacion
economica cada vez mas dificil y una mayor competencia por la tierra, comenzaron
a desafiar al régimen y a tratar de obtener lo que necesitaban por ellos mismos y/o
por canales alternativos a los tradicionales.

Por otra parte, el gran conjunto que sustentaba al régimen en el nivel
nacional estaba formado a su vez por una serie de conjuntos regionales o locales,
que en sus ambitos particulares podian reproducir o reflejar las condiciones que se
estilaban mas arriba. Un ejemplo de eso ocurrio en Hidalgo entre 1920 y 1940,
cuando personajes como Javier Rojo Gomez ayudaron a contener las pugnas dentro
del ambito politico estatal al desplazar a los callistas, favorecer una politica mas
incluyente.

Una parte sobresaliente de esa politica consistio en pactar con diversos
factores de poder y grupos de interés dentro de Hidalgo. Se incluy6 a jefes militares,
caciques de nuevo cuno y dirigentes politicos que habian obtenido el predominio en
las regiones del estado, muy a menudo amparados en sus meéritos revolucionarios,
como fue el caso de Juvencio Nochebuena. Pero Rojo Gomez y su gente tuvieron la
vision suficiente para comprender que el so6lo apoyo de esos lideres no era
suficiente, sino que era menester crear bases sociales mas amplias. Hidalgo era una
entidad federativa predominantemente rural, por ende la gran utilidad que la
instrumentalizacion de la reforma agraria tuvo para la version estatal del régimen
de la revolucion. En efecto, una parte importante del campesinado hidalguense que
demandaba tierras y que ahora podia basar sus peticiones en los instrumentos
legales creados a partir de la Constitucion de 1917, dio su apoyo al régimen de la
Revolucion, en este caso representado principalmente por la camarilla politica
encabezada por Rojo Gomez. Asi pues, mediante una serie de pactos y alianzas
accedieron a sumarse a las bases del régimen a cambio de beneficios concretos -
como la obtencion de tierras o el reconocimiento legal de las que ya estaban en sus
manos- o por lo menos de tener una expectativa razonable de obtenerlos.

Ahora bien, como hemos dicho, el juego de equilibrios que era necesario para

el funcionamiento del régimen podia romperse en algun momento a favor de una de
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las partes, por diversos factores. Un rompimiento de ese tipo se estaba configurando
en la Huasteca hidalguense durante la época en que murio Juvencio Nochebuena.

Desaparecido el general, no fue reemplazado por otra figura que tuviera una
influencia comparable en la region. El poder que habia detentado como el “hombre
fuerte” 74 de la zona terminé por fragmentarse entre diversos caciques y otros
personajes menores. Al mismo tiempo se producia un cambio generacional en
oligarquia regional; la nueva camada no compartia los valores del viejo sistema de
normas y expectativas que regulaba las relaciones entre los integrantes de la
sociedad huasteca. El viejo paternalismo caciquil estaba en retirada, junto con el
sistema social y economico que permitia, por ejemplo, que una parte importante de
la poblacion campesina recibiese ciertos beneficios; ahora, algunos de esos sectores
del campesinado se estaban quedando sin nada mas que lo pudiesen procurarse
por si mismos y a menudo ni siquiera eso, pues carecian de tierras propias. Lo
anterior fue una de las manifestaciones de que en la Huasteca el régimen estaba
perdiendo el caracter populista que tuvo alguna vez, al mismo tiempo que estaba
dejando de ser incluyente

Entre los principales factores que fomentaban esas contradicciones crecientes
estaban las nuevas condiciones econémicas y demograficas, como el desarrollo de la
mineria en la Sierra y de la ganaderia en la Huasteca, junto con el incremento de la
poblacion.

Los anterior también coincidi6 con ciertos sintomas del agotamiento del
modelo econémico nacional — conocido como el “desarrollo estabilizador” que se
manifestaba en problemas como la crisis agricola de la segunda mitad de los anos

sesenta, asi como la busqueda de nuevas alternativas y oportunidades para superar

74 Es interesante notar que Hidalgo, a pesar de haber padecido algunos de los
cacicazgos mas notables del México del siglo XX, nunca tuvo un personaje de este
tipo que lograra imponer su predominio sobre una gran parte de los otros factores
de poder del estado, como ocurrid en los casos de Saturnino Cedillo y Gonzalo N.
Santos en San Luis Potosi, o el de Leobardo Reynoso en Zacatecas. Podria arguirse
que Rojo Gomez fue una suerte de cacique politico, aunque su liderazgo era de
naturaleza distinta, pues desempeno varios cargos de primer orden en la politica
nacional y una parte de sus basamentos eran de indole mas moderna.
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esa situacion o aprovecharse de ella. Dentro de esa busqueda pueden ubicarse
factores como la explotacion de nuevas fuentes de materias primas, como las minas
de manganeso, situacion que propicio la construccion de la carretera a Tampico y
un proceso de modernizacion que favorecio a actividades como la creciente
ganaderia comercial extensiva. Dicho giro tenia en la Huasteca recursos naturales
adecuados y buenas oportunidades de crecimiento; sin embargo, ese incremento de
la explotacion comercial del ganado vacuno no propicié un desarrollo aceptable para
la generalidad de la poblacion campesina de la region. El crecimiento de la
ganaderia comercial se conjunto con el crecimiento demografico, e implico una
creciente competencia por la tierra, el principal medio de produccion en la zona, y
favorecio el incremento de conflictos entre campesinos y ganaderos.

Otro factor importante que se anadi6 a esta combinaciéon fue que un
importante sector de la poblacion campesina de la Huasteca hidalguense, formada
por indigenas y mestizos mayoritariamente pobres, se enfrentaba al fin de un
sistema que le habia permitido en ciertos casos un margen minimo de subsistencia,
y ademas tendria que encarar consecuencias desfavorables —como los despojos y el
acaparamiento de tierras- del afan de impulsar importantes cambios en el modelo
de desarrollo econémico regional que no beneficiaban o incluso perjudicaban a
buena parte del campesinado. Pero los efectos de estos cambios no s6lo abarcaron
el aspecto econdmico, sino que al propiciar la migracion de ciertos campesinos,
permitiéndoles asi experimentar otras formas de vida y de participacion social,
laboral y politica, se favorecié la formacion de personas con una consciencia
diferente de los problemas de su entorno y mas dispuestas a enfrentarlos de
manera distinta.

Lo anterior da pie para resaltar la importancia de algunas contradicciones
internas del régimen, especificamente la pugna entre el ala cardenista y el grupo de
Lopez Mateos y Diaz Ordaz, pues eso dio paso a la oportunidad para la creacion de
nuevas organizaciones populares rurales, algunas independientes y otras
integradas al régimen, como la CCI y el CAM, que en los anos siguientes se
extenderian por varias regiones del pais, incluida la Huasteca, donde

proporcionarian a los campesinos inconformes una alternativa a la tradicional CNC.
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Esta combinacion de factores y problemas diversos propiciaria cambios
politicos, pues pondria a prueba la gobernabilidad de la region, asi como las formas
de dominacion y control practicadas por el régimen de la Revolucion Mexicana. Una
caracteristica de éstas ultimas era que las elites huastecas, encargadas de una
parte importante de la mediacion entre el Estado y la poblacion de esa region, habia
logrado durante muchos anos —con excepciones como “la Revoltura”- mantener un
cierto grado de control. Eso daba lugar a que la presencia de los gobiernos estatal y
federal en la zona fuese relativamente reducida. Pero, a partir de la segunda mitad
de la década de 1960, las contradicciones que he senalado se harian cada vez mas
agudas y propiciarian que las autoridades federales aumentaran su presencia y
desempenasen un papel cada vez mas importante en la vida de la Huasteca.

En el capitulo siguiente veremos, por ejemplo, como entre 1966 y 1970 la
reactivacion del agrarismo oficial durante el sexenio de Diaz Ordaz seria un
importante detonador del surgimiento de nuevas formas de organizacion y
participacion politica de los campesinos, vinculadas con el activismo agrario
popular en la Huasteca hidalguense, asi como de nuevas invasiones, ocupaciones y
recuperaciones de tierras realizadas por campesinos confrontados con los intereses
de los ganaderos. Esto seria el preludio para las revueltas populares que

comenzaron en 1971.



CAPITULO III: LA RESIGNACION QUE NO LLEGA, 1966-1969

[LAS CONTRADICCIONES Y LOS RESULTADOS DEL REGIMEN DE LA REVOLUCION ENTRE 1958 Y
1970. ALGUNOS PROBLEMAS DEL CAMPO. EL REGIMEN DE LA REVOLUCION Y LA PARADOJA DE
HANSEN. LAS RESPUESTAS DEL GOBIERNO DE GUSTAVO DiAZ ORDAZ. LOS ACONTECIMIENTOS
DE LA HUASTECA HIDALGUENSE DURANTE LOS ULTIMOS ANOS DE LA ADMINISTRACION DEL
GOBERNADOR CARLOS RAMIREZ GUERRERO. EL GOBIERNO DE GUSTAVO DiAZ ORDAZ INTENTA
REVIVIR EL AGRARISMO OFICIAL Y DAR POR TERMINADO EL REPARTO AGRARIO EN HIDALGO Y EL
RESTO DEL PAIS. LA CENTRAL CAMPESINA INDEPENDIENTE LLEGA A LA HUASTECA. LAS
OCUPACIONES DE TIERRAS REALIZADAS EN 1968 POR LOS CAMPESINOS DE LA CORRALA Y
TENEXCO, QUE FUERON ACCIONES PRECURSORAS DE LOS MOVIMIENTOS DE RESISTENCIA

CAMPESINOS QUE COMENZARON EN 1971. EL CACICAZGO DE LA FAMILIA RIVERA. ]

1- LA PARADOJA DE HANSEN.

La mejor época del régimen de la Revolucion Mexicana puede ubicarse durante los
gobiernos de Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz, entre 1958 y 1970.
Durante ese periodo el pais vivia una época de estabilidad macroeconomica: baja
inflacion, tipo de cambio fijo y deuda externa manejable. Habia una clase media
significativa y creciente. La industrializacion mostraba grandes progresos y el pais
por primera vez en su historia dejo de ser predominantemente rural y se tornoé
urbano. El prestigio internacional del régimen creci6 mucho después de que logro
obtener la oportunidad de organizar los juegos olimpicos de 1968 y el campeonato
mundial de fatbol de 1970. No sin cierta exageracion esa €época fue motejada como

la del “milagro mexicano”.

Sin embargo, al lado de logros innegables, bajo la superficie exitosa del pais,
habia razones mas que suficientes para preocuparse. E1 modelo econémico conocido

como “desarrollo estabilizador”, habia resuelto ciertos problemas, pero al mismo

[161]



162 | III- La resignacion que no llega

tiempo habia generado otros y recrudecido ciertas contradicciones que estaban a
punto de estallar. La sociedad mexicana fue testigo de una serie de manifestaciones
de protesta, descontento e incluso rebelion armada, protagonizadas a menudo por
gente de los sectores menos beneficiados por el progreso economico (y por algunos

de sus beneficiarios).

Tal vez una de las mas graves asignaturas pendientes del régimen de la
Revolucion era el deterioro o el estancamiento de las condiciones de vida de una
gran parte de la poblacion. Algunos sectores de la sociedad tenian un nivel de vida

que era inferior o igual al que tenian en 1940.

Por otra parte, el aspecto politico, el autoritarismo del régimen afectaba a
amplios grupos de personas inconformes con la relativa falta de vias legales y
pacificas, no solo para tratar de participar en la politica, sino incluso para expresar
sus demandas y su descontento fuera de la orbita de las organizaciones afines al
gobierno. La inconformidad de ciertos sectores de trabajadores urbanos e
industriales, asi como de gente de clase media, se manifestd con fenomenos como
las huelgas de ferrocarrileros de 1958 y 1959, los movimientos de los médicos del
sistema de salud publica a mediados de la década de 1960, asi como las numerosas

protestas estudiantiles que culminaron con el movimiento de 1968.1

Especificamente en el ambito rural habia situaciones particularmente dificiles
pues, por ejemplo, era el sector donde se manifestaba de manera mas aguda la
desigualdad en la distribucion de la riqueza.? Eso se agravaba por el aumento de la
poblacion que demandaba tierras para trabajar. Segin Roger D. Hansen, entre
1950 y 1960 el numero de trabajadores rurales que no poseian tierras pasé de 2.3 a

3.3 millones de personas; los otros sectores de la economia no generaban los

1 Para obtener una vision general de esos anos véase SHERMAN, “The Mexican
‘Miracle’....”; SMITH, “México...”, pp. 109-119; LoAEzA, “Gustavo Diaz Ordaz...”.

2 Hacia 1970 el promedio de ingreso per cdpita en la agricultura, era de 140 pesos,
mientras que en la industria era de 275, en el comercio de 325 y en los servicios de
310 pesos HANSEN, La politica..., p. 103.
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empleos suficientes para darles acomodo, mientras que el reparto de tierras
también era insuficiente. Se calculaba que, de seguir la situacion como estaba,

hacia 1985 habria otros dos millones de campesinos sin tierra.s3

Habia millones de hectareas susceptibles de ser distribuidas si las leyes se
hubieran aplicado estrictamente. Segin Hansen se habia permitido que se
desarrollaran “incontables” formas de evadir las leyes referentes a la propiedad de la
tierra y, ocasionalmente, solo los escandalos publicos sobre la extension de algunas
propiedades, o con respecto a los medios por las cuales habian sido obtenidas,

provocaban la aplicacion de los reglamentos agrarios.*

Segun Hansen, el sistema politico mexicano habia sido, entre sus similares
latinoamericanos contemporaneos, el que habia recompensado mas a sus nuevas
élites industriales y agricolas comerciales. Las favorecia con bajos impuestos, bajos
costos por salarios y una infraestructura de obras publicas que servia para sus
esfuerzos productivos. Hacia notar que, con la excepcion de los efectos de la
redistribucion de la tierra, en ninguno de los grandes paises de América Latina se
habia hecho tan poco por el sector mas desfavorecido de la poblacion. La mayoria
de la cuarta parte mas pobre de los mexicanos tenia un nivel de vida igual o inferior
al de 1940. El cuarto siguiente de la poblacion también se habia mantenido, hasta
principios de la década de 1960, con niveles salariales iguales o inferiores a los de

1940.5

Hansen senalaba que habia una paradoja notable en el México de 1970. Habia
un grado de desigualdad en la distribucion del ingreso mayor que en la mayoria de
los paises en desarrollo. Las personas que se ubicaban en los dos o tres deciles
inferiores de la poblacion habian retrocedido en ese aspecto, en forma relativa o
absoluta, desde el inicio del “milagro mexicano”. No habia una politica fiscal y de

gastos para mitigar la creciente desigualdad en la distribucion del ingreso propia de

3 Ibid., pp. 105, 108.
4 Ibid., p. 112.
5 Ibid., pp. 117-118.



164 | III- La resignacion que no llega

una época de industrializacion. Ademas, esos eran los frutos de un modelo para el
desarrollo “frio y poco sentimental” aplicado en un pais que habia sufrido una
“profunda y sangrienta” revolucion social. La Constitucion de 1917 revelaba una
profunda preocupacion para dar una vida mejor al campesino y al trabajador, asi
como muchas de las politicas establecidas durante el cardenismo. “¢Como -se
preguntaba Hansen- puede conciliarse ese interés con la distribucion que las
ganancias derivadas del desarrollo econéomico han tenido en México de 1940 para

aca?” 6

Contrastaba esta situacion con la de 1940 cuando, segun €l, las metas
sociales de la Revolucion se habian cumplido: la mano de obra organizada y las
masas rurales estaban representadas en el partido oficial y eran el sector mas

numeroso del mismo. Hansen escribio que en ese entonces

la gran mayoria de la poblacion mexicana por fin estaba comenzando a
participar en la distribucion de la riqueza mexicana. Después de 1940 se
invirtio esa tendencia. Apareci6 una estrategia para el desarrollo que
controlaba firmemente la actividad de los sindicatos obreros, retard6 el ritmo
de la reforma agraria y redujo la participacion relativa el ingreso total del 60
por ciento inferior de la poblacion mexicana. ¢Como es que el Unico pais
latinoamericano que experimentdé una profunda revolucion antes de 1930,
escogié seguir una ruta para el desarrollo econémico, que combina el
continuo sacrificio de la parte inferior de la escala socioeconomica, con
ganancias crecientes para la parte superior? 7

El trabajo de Hansen ayuda a comprender por qué en el ambito rural
mexicano se registré6 un buen numero de movimientos de protesta y reivindicacion
entre 1958 y 1970. Estos obedecian a razones como los reclamos por la tierra y por
mejores condiciones de vida. A menudo la respuesta del gobierno federal y otros

factores de poder fue la represion, con diversos grados de violencia.

6 Ibid., pp. 113, 119.
7 Ibid., pp. 127-128.
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Entre los ejemplos mas significativos de esta efervescencia rural se encuentra
el que fue encabezado por el anciano general revolucionario Celestino Gasca, quien
organizo un levantamiento que estallaria el 16 de septiembre de 1961, pero seis
dias antes fue detenido en la ciudad de México con 200 de sus partidarios. Sin
embargo, entre el 14 y el 16 de septiembre, en Veracruz, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Estado de México y Coahuila, se registraron levantamientos de
campesinos gasquistas que intentaron tomar puestos militares, instalaciones
policiacas y presidencias municipales. Hubo mas de 100 muertos, casi 200 heridos

y mas de mil detenidos.

En el estado de Morelos, el veterano zapatista y lider agrario Rubén Jaramillo,
quien otrora se habia levantado en armas varias veces contra los gobiernos priistas,
encabezdé en 1959 a miles de campesinos que intentaron fundar una colonia
agricola en los llanos de Michapa y Guarin; el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion (DAAC), en un principio habia autorizado la ocupacion, pero luego la
declaro ilegal y el ejército desalojo a los jaramillistas en febrero de 1962. E1 23 de
mayo Jaramillo fue secuestrado y asesinado junto con su esposa y dos hijos por un
grupo formado al parecer por policias y militares que habria actuado por ordenes

del presidente de la republica.8

En el estado de Chihuahua, el 23 de septiembre de 1965 ocurrio el fallido
intento de asaltar el cuartel de la Partida Militar de Ciudad Madera por parte de la
guerrilla dirigida por Arturo Gamiz y Pablo Gomez, acontecimiento que marco el
inicio de una serie de movimientos armados comunistas inspirados en ejemplos
como la revolucion cubana y la revolucion china. Poco después, en el estado de
Guerrero, se inicio la lucha armada de la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria,

dirigida por Genaro Vazquez Rojas.?

8 CAMACHO, “Rubén Jaramillo...”.

9 Véase SERVIN, “Hacia el levantamiento armado...”, pp. 309-314. BRACHET-MARQUEZ,
El pacto de dominacion..., pp.149-171. “El tiempo del agrarismo armado: Rubén
Jaramillo (1940-1962)”, “Un inicio: las guerrillas rurales del norte (1962-1968)” y “Del
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Esta agitacion provenia también del interior del régimen de la revolucion,
pues alli se dirimian fuertes contradicciones. Ejemplo de lo anterior fue el intento
del presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Carlos A. Madrazo, de democratizar la eleccion de los candidatos
para las presidencias municipales; el experimento tuvo importantes repercusiones
en el medio rural y provoco enfrentamientos con diversos factores de poder local y
regional. Al respecto, resulta significativo que en abril de 1965, durante la IV
Asamblea Ordinaria del PRI, Madrazo reconociera que los campesinos estaban

atrasados con respecto a la “evolucion general de la nacion”.

El afan reformista de Madrazo provocoé que Diaz Ordaz lo defenestrara, entre
otros motivos por haberse dado cuenta de que ese proyecto estaba convergiendo con
nucleos politicos importantes de la Confederacion Nacional Campesina -a la sazon
dirigida por el veterano promotor del agrarismo, antiguo cardenista y ex gobernador
de Hidalgo, Javier Rojo Gomez- que asumian posiciones criticas y hasta rebeldes
frente a Los Pinos. Lo anterior implicaba el riesgo de favorecer que se unificaran
sectores importantes de la oposicion interna del régimen y confluyesen con algunos
movimientos agrarios.10

De hecho, en sus ultimos meses al frente de la CNC, Rojo Gomez alenté una
campana de criticas y denuncias abiertas al burocratismo, al latifundismo, a los
cacicazgos, a la politica rural del régimen en general y a “una serie de inmoralidades
punibles” que perjudicaban a los campesinos y frenaban y frustraban la reforma
agraria. Atribuyo el origen de las invasiones de tierras a la desesperacion campesina
ante la falta de atencion, y se opuso al uso de medidas drasticas para enfrentarlas.
Rojo Gomez denuncié también que en el DAAC existia una “plaga de gestores” que

enganaban a los campesinos, que muchos gobernadores boicoteaban las

movimiento popular hacia el ‘oco’ guerrillero (1960-1972)”, en BELLINGERI, Del
agrarismo..., pp. 16-158. “Los anos dorados del priato y los pilares ocultos del poder”,
en CONDES LARA, t. II, pp. 13-110.

10 MOGUEL, “La cuestion agraria...”, pp. 193, 195. SHERMAN, “The Mexican
‘Miracle’....”; SMITH, “México...”, pp. 109-119; LoAEzA, “Gustavo Diaz Ordaz...”.
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resoluciones agrarias y que existia un acaparamiento disimulado de la propiedad de
la tierra. En noviembre de 1965, poco antes de ser relevado de la secretaria general
de la CNC, aseguro que, segun sus calculos, habia en el pais cerca de 47 millones

de hectareas que podian distribuirse entre 800,000 jefes de familias campesinas.!!

A pesar de propuestas como la presentada por Rojo Goémez, la faccion
dominante del régimen priista no estaba dispuesta a realizar un reparto masivo de
tierras entre los campesinos a costa de los propietarios privados. Para enfrentar el

malestar en el campo eligiéo un camino distinto.

kekkkk

En buena parte, esas manifestaciones de descontento e inconformidad, obedecian a
la progresiva pérdida de crédito y legitimidad del régimen, y lo obligaron, entre otras
cosas, al remozamiento de su politica agraria. No era la mejor opcion enfrentar al
agrarismo radical ignorandolo o subestimandolo; en primer lugar era necesario
reconocer la existencia de un gran problema en el ambito rural.!2 Eso hizo la
administracion de Gustavo Diaz Ordaz

Siendo candidato a la presidencia, en noviembre de 1963, reconociéo que el
problema del campo “era el mas angustiosamente grave [sic|” en el horizonte de
Meéxico, y que “la clase campesina” era la que tenia mayores carencias. Ante eso su
gobierno se proponia entregar de una vez y en el menor tiempo posible todas las
tierras afectables, para pasar después a otra fase de la reforma agraria donde se

daria prioridad al aspecto productivo.

En su toma de posesion Diaz Ordaz asegurdé_que habia seis millones de
personas, la mitad de la fuerza de trabajo del pais, laborando en el campo. Se

comprometio a llevar hasta “sus ultimas consecuencias” la reforma agraria

11 MOGUEL, “La cuestion agraria...”, pp. 191-197.

12 Cfr. MOGUEL, “La cuestion agraria...”, p. 182. BRACHET-MARQUEZ, El pacto..., p.
160. Véase también ESTEVA, La batalla, pp. 42-49. FERNANDEZ CHRISTLIEB Yy
RODRIGUEZ ARAUJO, En el sexenio..., 67-82.
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haciendo cumplir la ley. Sin embargo advirti6 que el problema era
“fundamentalmente humano”, pues el crecimiento demografico desbordaba la
extension de tierras el gobierno podia entregar a los campesinos. Les prometio que
no los enganaria: “a quienes sea imposible dotarlos de tierras, habremos de

decirselos claramente y a la mayor brevedad”.13

Fue significativo ademas lo que dijo acerca de la funcion que su gobierno le

asignaria a las actividades agropecuarias:

[Les| toca [...] hacer frente a las crecientes necesidades alimenticias. Si la
oferta de alimentos no aumenta en la proporcion requerida por el incremento
en el ingreso por habitantes, éste se anularia con la elevacion de los precios.
Ademas la produccion agropecuaria debe de abastecer de materias primas a
la industria y contribuir a financiar el progreso econémico nacional.
Estimularemos el rendimiento de la tierra, promoveremos las exportaciones
de nuestros productos y defenderemos al maximo sus precios internacionales.
La mayor cantidad posible de recursos financieros se canalizara hacia el
sector rural, y alentaremos la concurrencia de la banca privada.l4

Ese afan de calmar los problemas campesinos y de mantener al sector
agropecuario como sostén del desarrollo estabilizador, llevo al gobierno federal a
realizar algunas acciones espectaculares, como la expropiacion de grandes
latifundios en Guerrero y Coahuila, en 1966. Sin embargo, eso seria la excepcion y

no la regla.

Segun Julio Moguel, hacia 1966, aunque el gobierno de Diaz Ordaz habia
comprendido que no habia condiciones para finiquitar el reparto agrario a corto
plazo, procur6 ser visto como un promotor de ese afan, pues estaba seriamente
interesado en arrancarle banderas de lucha al agrarismo radical dentro y fuera de
su gobierno, procurando no afectar en lo fundamental a la gran propiedad

terrateniente, concebida entonces como pieza clave del modelo econémico.

13 MOGUEL, “La cuestion agraria...”, pp. 183-185.
14 MANZANILLA-SCHAFFER, El drama..., p. 719.
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El principal ejecutor de su politica agraria fue el ingeniero Norberto Aguirre
Palancares, el jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (el DAAC).
Este funcionario procuré darle un mayor dinamismo a las actividades del
departamento, descentralizando sus funciones, trasladando personal de las oficinas
centrales y fortaleciendo sus delegaciones en los estados.15 El mismo le dedicé una
notoria atencion personal y realiz0 constantes giras por el pais para vigilar su
marcha y mediar entre funcionarios federales, campesinos y autoridades locales.
Uno de los integrantes de su comitiva relatéo que Aguirre solia usar como ultimo
recurso para espolear a funcionarios poco entusiastas la frase “El Senor Presidente

esta interesado en que esto se solucione de inmediato”.16

El ingeniero confirmo en septiembre de 1966 que la politica agraria estaba
determinada en parte por el malestar en el campo y la amenaza de nuevos estallidos
sociales. Dijo que “el proceso de solucion al problema [...] avanza mas velozmente
que la inconformidad campesina, lo que hace imposible una explosion de violencia

en el medio rural”.1”?

Asi pues, la prevencion de los estallidos de violencia rural era una de las
grandes motivaciones de esta estrategia, junto con el mantenimiento de la alianza
de la burocracia politica dirigente con los grandes agricultores y ganaderos, a la que
se respetd en su calidad de propietarios privados de amplias zonas productivas.
Esto se tradujo, en los hechos, en la colonizacion, o el reparto efectivo de tierras
marginales, que en su mayoria estaban fuera de los espacios fundamentales de
propiedad de los nucleos mas poderosos de la burguesia terrateniente.!® Es mas,

gran parte de las tierras afectadas durante entre 1952 y 1970 fueron terrenos

15 MOGUEL, “La cuestion agraria...”, pp. 183-187, 202-205.

16 GARIBAY, “Con Aguirre Palancares”, en Cémo se gana la vida, p. 248.

17 Una descripcion del estilo que imprimioé Aguirre Palancares al DAAC -escrita por
un antiguo colaborador del ingeniero- puede hallarse en MANZANILLA-SCHAFFER, El
drama de la tierra, pp. 729-732.

18 MOGUEL, “La cuestion agraria...”, pp. 217-219.
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nacionales,” ora por la via de la colonizaciéon, ora por la resolucion de tramites
agrarios rezagados o por la recuperacion de tierras usada para agostadero mediante

la negativa para renovar las concesiones de inafectabilidad ganadera.19

Sin embargo, todo eso no serviria para paliar el descontento de muchos
campesinos que consideraban que habian sido despojados de sus tierras por
terratenientes privados. Precisamente la intervencion del gobierno federal en los
problemas agrarios de la Huasteca hidalguense a fines de los anos sesenta fue uno
de los factores que ayudaron a desencadenar las revueltas campesinas de la década

siguiente.

2- LAS PANACEAS INEFICACES.

La nueva politica gubernamental no tardo en llegar a Hidalgo, donde la reforma
agraria habia sido practicamente suspendida desde 1940. En marzo de 1966 el
gobernador Carlos Ramirez Guerrero anuncio un plan de tres anos de la Comision
Agraria Mixta del Estado y el DAAC para acabar con los problemas de la tierra en

Hidalgo.20

Unos meses después, Diaz Ordaz concedi6 la dotacion definitiva
correspondiente a 49 ejidos de la Huasteca hidalguense; era los mismos a los que el

gobernador Javier Rojo Gomez les habia concedido la dotacion provisional a fines de

" Un terreno nacional ex un predio propiedad de la nacion sobre el cual el Ejecutivo
Federal puede ejercer actos de administracion y dominio. Conforme a la Ley Agraria,
los terrenos nacionales son los baldios deslindados y medidos que recobra la
nacion. Véase Glosario, pp. 144-145.

19 MOGUEL, “La cuestion agraria...”, pp. 217-219.

20 TIPS, 1° de marzo de 1966, Estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “Tercer
informe de gobierno del Ejecutivo del Estado”. Archivo General de la Nacion, México,
Fondo de la Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales (En adelante
AGNM-DGIPS), caja 501, volumen 484, expediente 1, fojas 8-11.
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la década de 1930.2! En julio de ese ano Aguirre Palancares, junto con el
gobernador y el lider estatal de la CNC, entregd documentos que formalizaban la
asignacion de tierras a campesinos de la Huasteca.??2 En agosto, el gobierno de
Hidalgo anuncié que en el plazo de un ano quedaria resuelto el problema de los
ejidatarios y comuneros de la Huasteca y la Sierra, a los que, aseguro, se
entregarian terrenos de acuerdo con las resoluciones presidenciales. Se daria
preferencia a los nucleos agrarios cuyas solicitudes no habian sido resueltas hasta
esa fecha. Se senal6 por ultimo que era deseo del gobernador Ramirez Guerrero

interpretar fielmente la politica del presidente Diaz Ordaz en materia agraria.23

No era la primera vez -ni seria la ultima- que las autoridades anunciaran
alguna panacea —que el paso del tiempo demostraria como ineficaz- para los
asuntos agrarios; en todo caso se advertia cierta preocupacion por enfrentar un
asunto que podria agravarse. Sin embargo, esa politica consistia en concluir los
tramites iniciados treinta anos antes, sin preocuparse mucho por los nuevos
asuntos que habia surgido durante ese tiempo, como los problemas derivados de la
explosion demografica y del renovado impulso de la ganaderia que recrudecia la
disputa por la tierra con los campesinos. Ademas se pretendia mostrar, entre otras

cosas, la coordinacion entre el gobierno federal, el gobierno del estado y el sector

21 SCHRYER, Frans J., Ethnicity and Class Conflict in Rural Mexico, Princeton, New
Jersey, Princeton University Press, 1990, pp. 131-137. En ese entonces el
procedimiento habitual para crear un ejido era que el gobernador del estado
concediera la dotacion provisional, pero éste debia ser confirmada después por el
presidente de la republica.

22 IPS, 23 de julio de 1966, Estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “El jefe del
DAAC entregara titulos de propiedad a campesinos de la Huasteca”. AGNM-DGIPS,
c. 501, exp. 1, f. 39.

23 TIPS, 13 de agosto de 1966, Estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “En un
ano quedara resuelto el problema de los ejidatarios y comuneros de la Huasteca y
Sierra Hidalguense, entregandoles terrenos, de acuerdo con las resoluciones
presidenciales”. AGNM-DGIPS, c. 501, e. 1, f.45.
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campesino del PRI, asi como la supuesta alineacion y conformidad del campesinado

con el régimen priista.24

Ante los ojos de algunas personas e instituciones esto parecia ser suficiente
para mantener en calma a la gente del campo. Un optimista informe de la Direccion
General de Investigaciones Politicas y Sociales de la Secretaria de Gobernacion

(DGIPS) aseguraba el 23 de julio de ese mismo ano de 1966:

El campesinado del Estado que se encuentra unificado, considera que por
primera vez en la historia de la Revoluciéon Mexicana, los campesinos de la
Huasteca recibiran beneficios a través del senor presidente de la republica
que [esta] siempre atento a las necesidades de todos los sectores [que| se
veran favorecidos.2>

No sé si alguien reparo en las implicaciones de que este informe de la
inteligencia civil reconociera que, a pesar de la permanente atencion presidencial, a
casi 66 anos de iniciada la Revolucion los campesinos huastecos apenas estuvieran
recibiendo beneficios por parte del régimen que no so6lo se asumia como heredero de
esa lucha armada, sino que obtenia gran parte de su legitimidad del reparto de
tierras entre el campesinado —o por lo menos de las promesas de hacerlo. Poco
después otro informe de la DGIPS manifestaba llanamente que en Hidalgo habia
tranquilidad absoluta y no se confrontaba ninguna dificultad de importancia. “No
hay problema agrario y el reparto de tierras quedo liquidado con el reparto que hizo
el Departamento Agrario en la Huasteca y la Sierra, el mes pasado”. Decia que los
estudiantes, los sindicatos, los obreros y todas las “fuerzas vivas” de la entidad,

trabajaban en armonia con el gobierno local. Que en diciembre se llevarian a cabo

24 TIPS, 13 de agosto de 1966, Estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “En un
ano quedara resuelto el problema de los ejidatarios y comuneros de la Huasteca y
Sierra Hidalguense, entregandoles terrenos, de acuerdo con las resoluciones
presidenciales”. AGNM-DGIPS, c. 501, e. 1, f.45.

25 IPS, 23 de julio de 1966, Estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “El jefe del
DAAC entregara titulos de propiedad a campesinos de la Huasteca”. AGNM-DGIPS,
c. 501, exp. 1, f. 39. Las cursivas son mias.
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elecciones municipales y todo se hallaba en calma: “No hay grupos de ideas

extremistas que pongan en peligro la tranquilidad publica”.26

Pero en realidad estos informes de inteligencia erraban en su apreciacion de
ciertos hechos, lo que lleva a preguntarse hasta qué punto influyeron en la
actuacion del Gobierno Federal frente a la situacion de inconformidad en la
Huasteca. Debe senalarse también que hasta bien entrada la década de 1970 la
mayoria de los informes de la DGIPS sobre la Huasteca estan fechados en Pachuca,
lo que tal vez significa que su personal no se preocupaba por hacer “trabajo de

campo” y se limitaba a recoger los rumores que circulaban en la capital del estado.

Mientras tanto, acaso por demagogia o por falta de informacion —o por ambas
cosas-, las altas esferas oficiales blasonaban acerca de las bondades de su politica y
sus acciones dirigidas a los campesinos; probablemente los informantes de
Gobernacion reportaban lo que sonaban bien para los oidos de sus jefes, mientras
que la burocracia agraria llevaba a la practica los lineamientos presidenciales con
aparente eficacia. Al parecer, mas de una autoridad civil simplemente confiaba en la
capacidad del régimen de la revolucion para mantener el statu quo. El Estado
supuestamente mantenia un grado de control aceptable para el régimen sobre el
campesinado, sector que presuntamente estaba “unificado” en su apoyo a los
gobiernos revolucionarios. Pero el problema agrario seguia sin resolverse en lo
fundamental. Por decir lo menos, existia un gran abismo entre la vision del medio
rural que percibian —-o decian percibir- esas altas esferas y la realidad de los
campesinos supuestamente beneficiados por el redivivo agrarismo oficial. No paso
mucho tiempo antes de que el régimen de la revolucion se topara con el estallido de
problemas politicos, sociales y agrarios que pondrian en cuestion su capacidad de

control.

26 TIPS, 27 de agosto de 1966, Estado de Hidalgo, informacion de Pachuca,
“Situacion que prevalece en el Estado”. AGNM-DGIPS, c. 501, e. 001, f. 35.
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Al respecto, es interesante observar el testimonio del escritor hidalguense
Ricardo Garibay, un intelectual muy cercano a Diaz Ordaz y frecuente participante
en las giras de Aguirre Palancares, que sirve un botéon de muestra que permite
cuestionar la eficacia real —en incluso la ejecucion misma- de las acciones agrarias

realizadas o encabezadas por algunas de las mas altas autoridades civiles del pais:

A Hidalgo fuimos a la entrega de titulos de propiedad de tierra. Presidente,
jefe del [Departamento] Agrario, Secretario de Recursos Hidraulicos,
diputados, senadores y jocorones de la industria y la banca. Campesinos
nahuatlacas y otomies. Me fui a sentar entre esos indios. Chicos, enjutos,
manos y pies enormes, del color de la tierra; su sudor seco apestaba a pirul, a
orines y a lenos quemados; cada uno llevaba un morral con chiles y tortillas
duras y una garrafita de aguardiente. El orador nahuatl discurseé imperial,
mas que agradecimiento parecia desafio. El otomi, parecia implorar, las
manos quietas sobre su pecho. Cada indio se levantaba, revisaba su morral,
iba por su titulo y regresaba a la silla, revisaba bien el morral y volvia a
sentarse. Diaz Ordaz entregaba los titulos y estrechaba las manos y palmeaba
los hombros. Al final anunciaron que alli cerca estaba la barbacoa “y el
delicioso néctar de la reina Xo6chitl”. Se estremecieron los indios, con minimos
asomos de sonrisas; y dominandose se alzaron poco a poco, y silenciosos y
parsimoniosos iban saliendo; la alharaca corria por cuenta de los
funcionarios. Me quedé al ultimo. Debajo de las sillas estaban los titulos:
lujosos cartapacios de cuero negro y letras doradas, llenos de polvo. Y no
habia ningun morral.2”

Garibay no especifica si los indigenas regresaron o no por sus documentos,
pero el tono general de su texto parece indicar que los olvidaron. Pero de todas
maneras me parece sumamente improbable que un campesino dejara olvidados sus
titulos. ¢O acaso —-me pregunto- sélo eran personas que fungian como comparsas en

la escenificacion de un acto agrarista falso?

Por lo demas, en otra region del estado de Hidalgo, ese afan del régimen de la
revolucion de dar por terminado en poco tiempo el conflicto por la tierra merced a la
capacidad ejecutiva y represiva del Estado, y a las concesiones otorgadas por el

mismo, se iba a topar con algo que, al parecer, no esperaba: la reaccion de una

27 GARIBAY, Cémo se gana..., pp. 251-252.
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parte significativa de los campesinos de la Huasteca, que se enfrentarian al sistema

politico.

Hay, en efecto, indicios de que por lo menos en el caso de la Huasteca el
régimen de la revolucion no se esperaba grandes problemas relacionados con los
asuntos politicos o sociales. Los documentos sobre la region producidos por el
Ejército y la DGIPS antes de 1970 y disponibles en el Archivo General de la Nacion,
practicamente no muestran ninguna indicacion o sospecha de que en esa region se
estuviera gestando un gran problema social relacionado con la tenencia de la tierra.
Limitandose a la lectura acritica de esos informes, pareceria que la region estaba en
general en calma, y que sus habitantes permanecian bajo el control de los

funcionarios y las é€lites regionales y locales.

En realidad alli se confrontaban el intento por imponer una nueva forma de
desarrollo econémico basada en la ganaderia que perjudicaba a gran parte de los
habitantes de la region, y por el otro, la resistencia de los algunos de los
campesinos afectados. A éstos, el gobierno federal les decia que ya no habia mas
tierras qué repartir, pero al mismo tiempo no atinaba a crear, fomentar o por lo

menos senalarles convincentemente otra alternativa para ganarse la vida.

A lo anterior se sumaba otro problema: el hecho de que Diaz Ordaz
confirmara las dotaciones de tierras hechas treinta anos atras no sirvié de mucho
para tranquilizar la zona y afianzar el control del Estado, sino al contrario. A
menudo la demarcacion de los ejidos era incierta y materia de controversia, pues en
ciertos casos los ejidatarios sélo estaban posesionados de una parte de la tierra que
teoricamente les correspondia, pues los limites formales de los nuevos ejidos
abarcaban superficies controladas por terratenientes mestizos e indigenas y que
éstos consideraban propiedad privada. Ademas, parte de los ejidos ratificados por el
poder ejecutivo eran en realidad ejidos ficticios, cuyas tierras estaban en gran parte
en posesion efectiva de propietarios privados. Al respecto, Schryer observa que
habia también una gran diferencia entre lo pensaban las autoridades del gobierno

federal y los terratenientes huastecos con respecto a esas resoluciones
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presidenciales: los miembros de la élite local y los terratenientes que tenian
propiedades dentro de los limites de los nuevos ejidos simplemente se rehusaron a
acatarlas. Ademas, la mayoria de estos rancheros, en especial los jovenes educados
fuera de la Huasteca, creian que sus propiedades privadas eran producto de
“procedimientos legales apropiados” iniciados desde la época de Benito Juarez e
incluso se mostraron sorprendidos o desconcertados al enterarse de que mucha de
la tierra en sus localidades que ellos consideraban propiedad privada era,

teoricamente, tierra ejidal.

Al mismo tiempo, esas resoluciones fueron recibidas de distinta manera por
un buen numero de campesinos sin tierra o que se consideraban despojados, amén
de aquellos que no habian sido favorecidos por las resoluciones presidenciales, se
dieron cuenta de que era posible recurrir a las instituciones gubernamentales, asi
que lo hicieron. Pero de ninguna manera les estaba asegurado el buen término de
sus gestiones. Asi pues, los funcionarios del DAAC que llegaban a la Huasteca en
1968 y 1969 se hallaron ante un alud de nuevas peticiones para crear ejidos; por lo
general éstas fueron denegadas por el gobierno de Hidalgo, encargado de
dictaminarlas en primera instancia.” Eso provocé que los representantes de los

campesinos huastecos viajaran mas a Pachuca y la ciudad de México en pos de una

* Las Comisiones Agrarias Mixtas y el Cuerpo Consultivo Agrario (CCA) realizaban
estudios y propuestas con el fin de fundamentar la resolucion que debia emitir el
gobernador de un estado o el presidente de la republica. El CCA funcion6 como
organo de consulta del Poder Ejecutivo Federal en materia agraria y lo integraban
cinco consejeros titulares y el numero de supernumerarios, que a juicio del
Ejecutivo fueran necesarios. A solicitud del secretario de la Reforma Agraria, el
pleno de los consejeros tenia la obligacion de emitir su opinion acerca de las
iniciativas de ley o de los proyectos de reglamentos en materia agraria, asi como
sobre los asuntos especificos que le eran planteados por el Ejecutivo Federal o por
su Secretario. El pleno del CCA dictaminaba si procedia formular una resolucion
presidencial. También opinaba sobre los conflictos con motivo de la ejecucion de las
resoluciones cuando hubiera alguna inconformidad al respecto. Véase ARCHIVO
GENERAL AGRARIO, “Dictamenes y acuerdos del Cuerpo Consultivo Agrario” y “Libros
de actas de las sesiones del Cuerpo Consultivo Agrario”
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solucion; no lo consiguieron y varios de ellos fueron encarcelados por las

autoridades hidalguenses, acusados de trastornar el orden publico.28

Era tan poco el éxito que tenian esta gestiones legales para conseguir tierra,
asi como las duras respuestas que podia propinar el gobierno a los campesinos
inconformes, junto con los atropellos de los terratenientes, sumaron eslabones a
una creciente cadena de agravios contra comunidades campesinas que
consideraban o decian haber sido despojadas de sus tierras por la expansion
ganadera, y también contra personas que se consideraban con derecho de recibir

tierras.

Para ilustrar lo anterior puede citarse el ejemplo de la gente de Tamacoatitla,
en el municipio de San Felipe Orizatlan, quienes solicitaron la dotacion de 550
hectareas el 20 de abril de 1959. Para 1968 su peticion fue rechazada alegando que
no existian terrenos afectables en esa localidad.2® Los solicitantes se quedaron sin
ejido y fueron considerados legalmente como invasores, pues ya habian ocupado

parte de los terrenos solicitados, los cuales se les ordeno desalojar.30

El aumento de la poblacion era otro factor que podia agravar la demanda de
tierras. Un ejemplo fue el caso del ejido de Tepoxtenco, en el municipio de Huautla,
pues se le denegd su solicitud de ampliacion que senalaba como afectable la
cercana finca Vaquerias. Tepoxtenco estaba dotado con 267 hectareas, pero su
poblacion habia crecido y a mediados de 1968 contaba con 75 personas sin tierra

pero con capacidad legal para recibir una parcela.3!

Los gobiernos federal y estatal estaban dando por hecho que en la Huasteca

hidalguense ya no quedaban tierras para repartir, y que legalmente los solicitantes

28 SCHRYER, Ethnicity..., pp. 186-188.

29 TIPS, 14 de febrero de 1968, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “No existe
invasion en el poblado de Tamacoatitla...”. AGNM-DGIPS, caja 520, expediente 5, f{.
92.

30 Ibid.

3L IPS, 25 de mayo de 1968, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “Se negara
la solicitud de ampliacion...”. AGNM-DGIPS, caja 520, expediente 5, f. 157.
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de tierras ya no podian hacer nada al respecto; el mismo Diaz Ordaz habia
expresado en una ocasion que para €l no era “nada grato” denegar a los campesinos
una solicitud de tierras y reconocio que para ellos seria “duro enterarse” de la
negativa, pero consideréo que eso seria preferible a la “insegura e indefinida

espera”.s2

Sin embargo, al contrario del manifiesto deseo presidencial, muchos
campesinos de la Huasteca se rehusaron a resignarse a su suerte y buscaban
nuevas formas de organizarse para enfrentar a ganaderos y a otros terratenientes.
Por ejemplo, en febrero de 1967 unas personas afiliadas a la Central Campesina
Independiente (CCI) procedentes de Chalahuiyapa, Chacatitla, Pahuatlan y
Humotitla, municipio de Huejutla, y de Totonicapa y Huitzitzilingo, en San Felipe
Orizatlan, denunciaron que unos ingenieros del DAAC estaban ejecutando unas
resoluciones presidenciales “que no estaban acordes con la realidad”, sin tomar en
cuenta los linderos “que desde sus antepasados reconocen y que tienen marcados
con mojoneras”. Aseguraban que desde 1927 habian defendido las tierras “de buena
calidad” heredadas de sus ancestros contra la “voracidad” de ganaderos y
terratenientes.33 Por lo menos, estos inconformes habian hallado en la CCI una

nueva via para canalizar sus demandas.

3- LA JUSTICIA SINGULAR.

Precisamente una de las consecuencias del malestar que se extendia en entre
algunos campesinos en la Huasteca fue que se facilito la entrada en la region de

nuevas organizaciones populares rurales, las cuales, a pesar de que en ultima

32 MANZANILLA-SCHAFFER, El drama..., p. 721.

33 IPS, 3 de febrero de 1967, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “Malestar
de los comuneros indigenas de la Huasteca Hidalguense, porque quieren dotar a
ejidos de sus tierras”. AGNM-DGIPS, caja 520, expediente 4, ff. 2-3.
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instancia se mantenian alineadas con el régimen de la revolucion, se presentaban al
menos como una alternativa interesante frente a la ineficacia de la Confederacion
Nacional Campesina (CNC). Una de ellas fue la Central Campesina Independiente

(CCI), encabezada por Alfonso Garzon Santibanez.

Garzon nacié en El Salto, Sinaloa, en 1920, pero radicé desde pequeno en
Baja California. Ocup6 cargos en la administracion de ejidos y destacé como
dirigente de organizaciones y movimientos campesinos de los municipios de
Mexicali y Ensenada. Fue miembro de la CNC, pero la abandoné luego de que ésta
no pudo obtener los precios que pedian los algodoneros de la region por su
mercancia. Su influencia como lider campesino crecié al grado de que en 1959 gano
una diputacion estatal postulado por el PRI. Reputado en sus inicios como
integrante del ala izquierda del PRI, su forma de actuar como dirigente lo llevo a
enfrentarse abiertamente con el gobierno de Baja California, el cual maniobro para

le fuesen congeladas sus mesadas y dietas de legislador.

En 1963, junto con Ramoén Danzoés Palomino, Arturo Orona y Humberto
Serrano Pérez, se pronuncié por unir esfuerzos para gestionar en pro de las
necesidades de los nucleos ejidales y los solicitantes de tierra; para lograrlo
fundaron la CCI, que desde ese momento fue encabezada por Garzén como
secretario general. Garzon afilio a la organizacion al PRI a principios de la década
de 1970 y posteriormente modifico los estatutos para poder reelegirse
indefinidamente. Fue diputado federal por el PRI en tres legislaturas (1970-1973,
1976-1979, 1988-1991) y senador de la republica por el mismo partido entre 1982 y
1988. Permanecio al frente de la CCI hasta 1998, cuando un grupo de militantes

provenientes de 14 estados del pais lo desalojo por la fuerza de la sede de la
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organizacion, lugar donde Garzon habia instalado su vivienda particular. Murié en
2006.]34

No obstante su poco glorioso final, en los primeros anos de Garzon a cargo de
la CCI, esta organizacion logro un crecimiento importante en varios estados. La CCI
abrio su membresia y asesor6 a campesinos inconformes que encontraron por lo
menos un nuevo foro para expresar sus demandas y quejas, asi como una nueva

instancia de intermediacion ante el gobierno.

Entre esta gente que engroso las filas de la CCI estaban algunos campesinos
huastecos provenientes de la localidad de La Corrala, en el municipio de Huejutla,
que serian protagonistas de una larga lucha por la tierra y precursores de las
revueltas campesinas que estallarian en mayor escala en la region a partir de 1971.
Segun relataron los campesinos de La Corrala, habian tenido que enfrentarse no
solo con terratenientes privados, sino con autoridades civiles y con el comandante
de la partida militar de Huejutla, a quienes acusaron de actuar en connivencia con
los terratenientes. En enero de 1967, por ejemplo, en el V Congreso Agrario
Nacional de la CCI se denuncié que en 1966 fueron asesinados por los pistoleros de
unos terratenientes dos campesinos de La Corrala, Rosalino y Victor Sanchez. En
relacion con ese caso, Anastasio Azua, el secretario de Prensa y Propaganda de la
CCI, asegur6 que en las carceles de Huejutla y San Felipe Orizatlan habia

campesinos presos acusados de delitos falsos:

La 'justicia' en el campo se aplica de manera muy singular. Cuando los ricos
son los quejosos, inmediatamente se aparecen y se aprehende a los
“delincuentes”, pero si los humildes labriegos se van a quejar, no hay
malhechores. “Delitos” muy comunes de los que se acusa a los campesinos

34 Cfr. BLANCORNELAS, Jesus, “La venganza”. LOPEZ DiAz, La clase politica mexicana,
pp. 241-242. Pérez, “El TLCAN puso en entredicho...”, PEREYRA, Carlos, “CCI: el
desvanecimiento de una ilusion”.
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[son] invasion, despojo, dano en propiedad ajena. Jamas los han cometido,
pero las pruebas en su contra salen a relucir, como por arte de magia.3>

En ese mismo mes una comision procedente de La Corrala se encontraba en
la ciudad de México con la esperanza de ser atendida por el DAAC y la Presidencia
de la Republica.3¢ Esos campesinos nahuas, en su mayoria monolingles,
aseguraron que poseian 640 hectareas “desde tiempos ancestrales”, dedicadas a la
agricultura y el pastoreo. Contaron que desde 1927 habian sufrido atropellos,
asesinatos y despojos por parte de la familia Rivera; su enemigo en turno era el
cacique Genaro Rivera, quien los obligaba a trabajar de seis de la manana a seis de
la tarde, a cambio de cinco pesos diarios, sin derecho a indemnizacién en caso de
accidente. El juez auxiliar de La Corrala, tnica autoridad civil del lugar, era un
incondicional del cacique, y los quejosos lo acusaban de intrigar para detener y
encarcelar campesinos, a quienes se les cobraban multas que iban desde 100 hasta

500 pesos.

Los denunciantes relataron que se habian afiliado a la CCI y que, poco
después, Rivera les habia fabricado el delito de abigeato, por el cual once
campesinos estaban siendo procesados. Un lider de la comunidad, Benito
Hernandez Cruz -quien destacaria mucho en los anos posteriores-, fue trasladado a
la penitenciaria de Pachuca merced a un soborno de cinco mil pesos, para purgar
un delito que no cometio.3” Benito y su hermano, indigenas nahuas relativamente
prosperos, eran los dirigentes de los campesinos inconformes de La Corrala y

habian representado a su comunidad en los litigios por la tierra.38

35 Ponencia presentada por Anastacio Azua J., secretario de Prensa y Propaganda de
la CCI, en el V Congreso Agrario Nacional de esa central; 3 de enero de 1967.
AGNM-DGIPS, caja 1534 C, expediente 718, tomo 1, sin foliacion.

36 IPS, 17 de enero de 1967, Distrito Federal, "Problema agrario en el ejido de La
Corrala..." AGNM-DGIPS caja 1534 C, expediente 718, tomo 1, sin folio.

37 Ibid.

38 SCHRYER, Ethnicity..., pp. 188-189.
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Unos meses después, el 21 de mayo, durante un congreso regional de la CCI,
unos campesinos de La Corrala relataron que desde que a partir de que habian
recibido la Resolucion Presidencial® que los dotaba con 218 hectareas en su ejido,
habian sufrido represalias por parte de algunos terratenientes y ganaderos los
cuales, segin decian los campesino, contaban con el apoyo del comandante de una

partida militar destacada en la region.3 Refirieron que:

[A esos ganaderos y terratenientes] les ha dolido mucho que el Sr. Presidente
nos haya entregado las tierras que [hemos] venido pidiendo desde hace tiempo
pues ellos quisieran que les siguiéramos trabajando por bajo sueldo y no
tuviéeramos un pedazo de tierra en donde vivir con nuestros hijos y como
consecuencia de que nos hemos defendido con sus influencias nos han
metido en la carcel a 9 de nuestros companeros sin haber motivo, cosa que
tuvimos que pedir ayuda de la Central Campesina Independiente para que
hablara con el Gobierno del Estado de Hidalgo y nos pusieran en libertad pero
no conforme con eso estos senores siguen persiguiéndonos, y ahora se han
valido del jefe de la Partida Militar que se encuentra en Huejutla quien a cada
rato se presenta con los soldados a nuestro pueblo amenazandonos que nos

* Las resoluciones presidenciales eran los fallos emitidos por el Titular del Ejecutivo
Federal, como autoridad maxima en la materia, en los procedimientos de restitucion
o dotacion de tierras, creacion de nuevos centros de poblacion, confirmacion de
bienes comunales, expropiacion de bienes ejidales y comunales, establecimiento de
zonas urbanas en los nucleos, entre las mas importantes. Dichas resoluciones eran
publicadas en el Diario Oficial y por lo general tenian el caracter de definitivas e
inmodificables, excepto en cumplimiento de sentencias dictadas por instancias
jurisdiccionales.

Con la resolucion presidencial definitiva, se ponia fin —tedéricamente- a los

procedimientos agrarios. Posteriormente se asigné la responsabilidad de llevar a
cabo ese tramite al Tribunal Superior Agrario. Las resoluciones se tendrian por
ejecutadas al recibir los campesinos las tierras, bosques o aguas. Este hecho se
hacia constar mediante un acta de posesion y deslinde y en todos los casos se
levantaba el plano de ejecucion. Las resoluciones presidenciales se inscribian en el
Registro Agrario Nacional y en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad
federativa correspondiente. Véase: ARCHIVO GENERAL AGRARIO, “Resoluciones
presidenciales”; véase ademas “Resoluciones presidenciales en materia agraria”, en
Glosario, p. 131.
39 Ponencia para el Segundo Congreso Agrario reunido en San Felipe Orizatlan, Hgo;
al margen los firmas y/o huellas digitales de 64 personas, vecinas de La Corrala,
municipio de Huejutla, Hgo., a 20 de mayo de 1967. AGNM-SEDENA, caja 338,
expediente 1126, f. 125.



III- La resignacion que no llega | 183

va a quemar las casas y que nos va a meter en la carcel a todos los 62
ejidatarios nosotros hemos tenido que decirle a este oficial del ejército que
Unicamente estamos cumpliendo con el Codigo Agrario del jefe de la nacion
mexicana y por esta razon pedimos a ustedes campesinos de esta region de
Hidalgo lo siguiente:

Que la CCI se dirija a quien corresponda pidiendo todas las garantias
necesarias para que nos dejen trabajar que somos gente de bien que jamas
hemos cometido delitos pero no vamos a dejar que se burlen de nosotros
aunque somos indigenas porque como mexicanos tenemos derecho a las
tierras que nos entregaron por Resolucion Presidencial y sobre todo pedimos
que en forma inmediata se presenten quejas en contra de este militar que nos
esta perjudicando.40

Los denunciantes insistieron en que no sé6lo tenian que luchar contra los
terratenientes y ganaderos invasores, como los hermanos Wulfrano, Leobardo y
Genaro Rivera Salazar, sino que también debian cuidarse del ejército, pues
aseguraron que poco antes unos militares habian encarcelado a 9 de sus
companeros. La dirigencia de la CCI se dirigiéo al general Gabriel Leyva Velasquez,
comandante de la 18% Zona Militar (18% ZM) con sede en Pachuca, para pedirle que
el comandante de la Partida Militar de Huejutla cesara de inmediato su persecucion
contra los quejosos, y que a éstos se les permitiese trabajar sus tierras sin

perjuicio.*!

Esta disputa por la tierra se derivo de que en La Corrala existia un ejido
ficticio, que habia sido confirmado por las dotaciones presidenciales de 1966; pero
en realidad buena parte de su superficie estaba de hecho en posesion de varios

terratenientes integrantes de la familia Rivera y de otras personas. Los Rivera y

40 Ibid.

41 Oficio No. 3039 del secretario general de la CCI, Alfonso Garzon Santibanez, y el
secretario de Tramites y Conflictos de la CCI, Humberto Serrano Alvarez, al C.
general de division comandante de la ZM en el estado de Hidalgo, Javier Vega
Velazquez, Pachuca, Hgo.; México, DF, a 25 de mayo de 1967. AGNM-SEDENA, caja
338, expediente 1128, f. 3039. [Probablemente la persona que redacto este oficio se
equivoco, pues en ese entonces el comandante de la 18* ZM era el general Gabriel
Leyva Velazquez; esto pudo haber sido consecuencia de que “Javier Vega Velazquez”
y “Gabriel Leyva Velazquez” pueden sonar de manera parecida si se pronuncian
rapido.]
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otras familias habian comprado tierras que habian sido anteriormente propiedad
comunal de La Corrala y que habian terminado incluidas en el ejido ficticio.
Cansada de esperar el término de los procedimientos legales, la gente de Benito
Hernandez se apodero de las tierras en disputa en 1968.42 Esta toma de tierras
seria una de las precursoras de la serie de revueltas campesinas que detonaria a

partir de 1971.

Pero los campesinos de La Corrala no fueron los tnicos en recurrir a estos
meétodos de accion directa para tomar las tierras que consideraban como suyas. Al
mismo tiempo se registré un conflicto similar en el pueblo de Tenexco, municipio de
Atlapexco. Estos campesinos s6lo tenian acceso a una pequena porcion de tierra, a
pesar de que teoricamente formaban parte de un ejido mucho mas grande. Ese ejido
ficticio recibio pleno reconocimiento legal en 1966; gran parte de sus tierras,
empero, permanecio como posesion efectiva y privada de docenas de terratenientes
mestizos e indigenas, algunos ausentistas y otros que vivian dentro de los limites
del ejido e incluso en el propio pueblo de Tenexco. En la mayor parte de esos
ranchos privados se habian convertido las tierras en pasturas para ganado, pero
otros aun las rentaban a los campesinos a cambio del trabajo de éstos como

peones.

La gente de Tenexco logro, en primer término, desplazar del cargo de
comisariado ejidal a los partidarios de los terratenientes mestizos y poner a uno de
los suyos en ese puesto. En 1968, cuando vieron que sus esfuerzos por la via legal
no daban resultados, decidieron tomar dos de los predios en disputa. El lider que
los encabezo6 fue un mestizo de nombre Felipe Naranjo, quien habia sido cortador de
cana en la Huasteca veracruzana, donde conocié ejidos verdaderos y fue

influenciado por militantes izquierdistas.

Al principio la administracion del gobernador Carlos Ramirez Guerrero (1963-

1969) permitié que tanto la gente de La Corrala como la de Tenexco trabajaran las

42 SCHRYER, Ethnicity..., pp. 188-189.
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tierras en cuestion. Pero en 1969, luego que entré en funciones el nuevo
gobernador Manuel Sanchez Vite, fue asesinado Eleuterio Flores, el primer
comisariado ejidal de Tenexco independiente de los terratenientes. Estos, ademas,
procedieron a desalojar violentamente a los campesinos de las tierras tomadas en
Tenexco y La Corrala sin que el gobierno del estado hiciera gran cosa para

impedirlo.43

4- DE “AGITADORES” Y “PARACAIDISTAS”.

Esa tolerancia del gobierno de Hidalgo hacia la violencia ejercida contra los
campesinos obedecia, entre otras cosas, a que las personas responsables de esos
atropellos habian logrado, de esa manera, mantener hasta cierto punto el orden
vigente en el ambito huasteco. Mientras la inconformidad de los indigenas no fuese
un problema que rebasara el ambito regional y no causara problemas al gobierno
del estado o al federal, éstos dos no intervendrian mas de lo habitual —sobre todo el
segundo- y los terratenientes y caciques que dominaban la Huasteca conservarian
una cierta autonomia para manejar los asuntos locales. A fines de los sesenta aun
no habia una amplia respuesta popular contra esa situacion, y gente como la
familia Rivera seguia aprovechandose de ello. Pero, mientras tanto, entre otros
factores importantes, el fomento a la ganaderia seguia contribuyendo a la erosion de
las bases sociales y economicas de la dominacion caciquil y encendiendo la

inconformidad campesina.

Una muestra de ese proceso ocurrio en marzo de 1967. Pedro Pérez Oliver,
representante de campesinos del municipio de San Felipe Orizatlan, denuncié a
Reyno Rivera, terrateniente, ganadero y presidente municipal de esa jurisdiccion,

como el presunto responsable de los atropellos cometidos contra ellos desde

43 SCHRYER, Ethnicity..., pp. 188-192.
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noviembre de 1966. De acuerdo con esa gente de Orizatlan, Rivera, al frente de sus
pistoleros, hizo golpear de manera ‘barbara’ a algunos campesinos, saqued sus
hogares, los acus6 de invasion y despojo y los encarcel6. Gracias a la intervencion
del gobernador los detenidos fueron puestos en libertad al no comprobarseles delito
alguno -sin castigar, por supuesto, a quien los apreso injustamente-. No obstante,
Rivera —a quien se acusaba de tener 18 pistoleros a su servicio- amenazé con
matarlos si no desistian de su lucha por la tierra.** Los miembros de la CCI decian
también que ante los excesos de las autoridades municipales de San Felipe
Orizatlan y Huejutla —particularmente los cometidos por Rivera-, parecia que no se
vivia en un régimen de derecho y que no habia Constitucion que garantizara la

dignidad humana.45

Segun los afectados, el problema se origino en 1966, cuando Rivera quiso
hacer una permuta de tierras con los campesinos, ofreciéndoles a cambio 100
hectareas de mala calidad, lo cual fue rechazado; por eso traté6 de encarcelarlos.
Estos manifestaron que no habian respondido a los constantes atropellos para no
dar motivos para ser arrestados de nuevo, pero advirtieron que si el gobernador no

intervenia se produciria un enfrentamiento con los pistoleros de Rivera. 46

En enero de 1968, la CCI insistid6 en denunciar publicamente el asesinato de
campesinos en Hidalgo, la supuesta proteccion del gobierno del estado a los
homicidas, asi como el cacicazgo de Reyno Rivera en San Felipe Orizatlan. La
central aseguro que nada se habia hecho para acabar con esa “situacion de oprobio
y anarquia”, agravada por la actuacion de malos funcionarios del DAAC. Afirmo
ademas que las tierras de los campesinos de Huautla se encontraban invadidas por

el presidente municipal y sus pistoleros:

44 IPS, 28 de marzo de 1967, Distrito Federal, "Pedro Pérez Oliver, secretario general
de la CCI regional...". AGNM-DGIPS caja 1534 C, expediente 718, tomo 1, sin folio.
45 IPS, 16 de marzo de 1968, Distrito Federal, “Un grupo de campesinos, miembros
de la CCI, se quejan..”. AGNM-DGIPS, caja 520, expediente 5, f. 112.

46 [PS, 28 de marzo de 1967, Distrito Federal, "Pedro Pérez Oliver, secretario general
de la CCI regional...". AGNM-DGIPS caja 1534 C, expediente 718, tomo 1, sin folio.
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Todo el estado de Hidalgo vive una era de terror, pero no solo es culpable el
gobernador del estado. Tenemos que senalar como responsable al
[Departamento] Agrario, pues a toda costa ha sostenido a Lazaro Vargas
Segura como consejero agrario por la entidad, y a Agustin Barragan Moreno
como delegado, y estos senores son los mas eficaces asesores de los
terratenientes y los mas sanguinarios enemigos de los campesinos
hidalguenses. ¢Qué solucion existe en estos problemas? Ninguna. Los
labriegos no han sido escuchados y no hay justicia para ellos.4”

Al parecer, no hubo autoridad que hiciera algo para frenar a los caciques y
sus complices. En julio de 1968 la CCI denuncio6 otra vez que la violencia estaba a
punto de estallar, pues los campesinos de la localidad conocida como el anexo
Buenos Aires seguian siendo acosados por Reyno Rivera, quien se valia de un grupo
de choque para forzar a doce de ellos a abandonar sus parcelas. Rivera insistia en
hacer valida la permuta de tierras, operacion “improcedente” cuya suspension ya

habia sido ordenada por el DAAC.48

Este tipo de atropellos no eran los tnicos males propiciados por el dominio
caciquil. Otros campesinos padecian duras condiciones de trabajo al verse obligados
a contratarse como peones de los terratenientes. Por ejemplo, unos vecinos de San
Felipe Orizatlan que militaban en la CCI pidieron ayuda al presidente de la
republica, manifestando que las leyes sobre salarios minimos y tiempo maximo de
trabajo eran letra muerta. El salario era de 7 u 8 pesos diarios, lo cual era
insuficiente. Trabajaban de seis de la manana a siete de la noche -si el clima lo
permitia- sin prestaciones ni seguro social y maltratados por los patrones; si algun
imprevisto les impedia terminar su jornada, no se les reconocia el tiempo trabajado.

Los articulos de primera necesidad tenian precios irracionales y subian

47 Ponencia presentada por Anastacio Azua J., secretario de Prensa y Propaganda de
la CCI, en el VI Congreso Nacional Agrario de dicha central, 3 de enero de 1968.
AGNM-DGIPS, caja 1534 C, expediente 718, tomo 1, sin foliacion.

48 TIPS, recorte de "Nueva denuncia de atropellos contra indigenas de la Huasteca
Hidalguense", en El Dia, México, DF, lo de febrero de 1969. AGNM-DGIPS, caja
1534 A, expediente 714, sf.
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continuamente; el cuartillo® de maiz era vendido a 4 o 5 pesos. Anadian que la
principal riqueza de la region, la ganaderia, estaba en manos de los terratenientes,

mismos que habian despojado de sus tierras a los campesinos.49

La CCI alegaba que Hidalgo era una region en donde la reforma agraria
luchaba desventajosamente contra el cacicazgo, y aseguraba —tal vez exagerando-
que “todos los ejidos y zonas comunales de la Huasteca hidalguense” estaban
invadidos por terratenientes asesorados presuntamente por Carlos Raul
Guadarrama, oficial mayor del gobierno de Hidalgo. Citaba como ejemplos al ejido
de Los Altos, en San Felipe Orizatlan, invadido por el ganado de Reyno Rivera.>0
Segun la CCI, en septiembre de 1967 el mismo Guadarrama, coludido con
funcionarios del DAAC, habia desalojado por la fuerza a campesinos de los ejidos de
Cuatenahuatl, El Cojolite, Barrio Alto y Hernandeztla, en el municipio de Huautla, a
pesar de que éstos estaban amparados por una resolucion presidencial que les fue
entregada en un “acto agrario” el 31 de julio de 1966.5! Precisamente ese evento fue
uno mas de la serie de “actos agrarios” gracias a los cuales, segun se jactaban las
autoridades del estado, se habian terminado con los problemas de tenencia de la

tierra.

También la CCI, como organizacion, padecia dificultades para trabajar en la

Huasteca. Esos obstaculos ejemplificaban, para empezar, algunas de las

* El cuartillo es una antigua medida de volumen usada en la venta de maiz al
menudeo. Equivale a un poco mas de un litro.

49 TIPS, 15 de febrero de 1968, Distrito Federal, "Campesinos de la CCI (Garzon)..."
AGNM-DGIPS caja 1534 C, expediente 718, tomo 1, sin folio.

S0 IPS, 30 de agosto de 1967, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “Resulta
inexacta la noticia de que tierras del municipio de Huautla son invadidas por
elementos de la CCI (Garzon)”. AGNM-DGIPS, caja 520, expediente 4, f. 33. Oficio de
Humberto Serrano Pérez, secretario de Tramites y Conflictos de la CCI, a la H.
Comision Permanente del Congreso de la Union, sin fecha, reproducido en “Sesion
de la H. Comision Permanente efectuada el dia 25 de abril de 1968”, en Diario de los
Debates de la Camara de Diputados..., ano I, Primer Receso, XLVII Legislatura,
tomo I, namero 69.

51 TIPS, 5 de septiembre de 1967, 19:30, Distrito Federal. AGNM-DGIPS, caja 466,
expediente 1, ff. 371-372.
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contradicciones internas del régimen de la revolucion. Si bien la CCI aun no se
afiliaba oficialmente al PRI -lo haria unos anos después-, su lider Garzon
Santibanez ya habia sido diputado local por ese partido y era, para efectos
practicos, un hombre del sistema. Pero diversas autoridades civiles y algunos
factores de poder locales defendian asperamente sus respetivos cotos o feudos y se
oponian activamente a que una nueva organizacion se asentara en la region y
probablemente diese pie para que se alterase el orden de cosas que beneficiaba a los
primeros. Asi, los problemas de los campesinos huastecos podian servir ademas
como telon de fondo para alianzas, contralianzas y duras disputas por el reparto del
pastel entre diversas facciones del régimen. Por ejemplo, la CCI acusé6 a la Policia
Judicial de Hidalgo de haberle impedido la realizacion de un congreso regional en
Huautla en agosto de 1967; al mismo tiempo el presidente municipal huautlense
amenazo que si esa reunion se llevaba a cabo recibiria a los campesinos “con
ametralladora”. Por lo anterior Garzon Santibanez hablé por teléfono con el
gobernador Ramirez Guerrero quien, lejos de ofrecerle garantias, le pidid que

cancelara el congreso.52

Esa restriccion del derecho constitucional de los ciudadanos para sostener
reuniones pacificas®3 perpetrada por la policia del estado y las autoridades de un
municipio, sin que el gobernador pudiera —o quisiera- hacer algo al respecto,
demostraba, en el mejor de los casos, que a cierto sector del campesinado no sélo se
le estorbaba en su afan de organizarse en defensa de sus intereses, sino que incluso

se le restringia el derecho de exponer publicamente sus problemas.

Mientras tanto el Gobierno Federal seguia con su politica agraria inalterada.
Asi pues, en octubre de 1967 se anuncié que durante ese ano la delegacion estatal
del DAAC habia dado posesion definitiva de miles de hectareas a cientos de

campesinos en San Felipe Orizatlan, Huazalingo, Huautla y Huejutla, Yahualica y

52 IPS, 5 de septiembre de 1967, 19:30, Distrito Federal. AGNM-DGIPS, caja 466,
expediente 1, ff. 371-372. La CCI acostumbraba realizar con cierta periodicidad
convenciones regionales de sus afiliados.

53 Articulo 9°, Constitucion 1917.
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Xochiatipan.>* La delegacion del DAAC se jactaba publicamente de que con esos
actos terminaban las disputas por los terrenos y anunciaba jubilosa que los nuevos
ejidatarios, quienes tenian ya un “verdadero patrimonio”, se habian convertido en
sujetos de crédito, y que conseguirian con facilidad préstamos para emplearlos en la

agricultura y la ganaderia.>>

Empero habia un caso representativo que empanaba tan halaglieno
panorama pintado por la propaganda del régimen: el 15 de noviembre se entregaron
457 hectareas a 81 campesinos de Tecotitla, municipio de Xochiatipan; esta ultima
comunidad habia estado esperando durante 25 anos que el gobierno federal
confirmara el fallo emitido en primera instancia por el gobierno del estado en 1942;
sin embargo, de las tierras convertidas en ejido, sélo el 70% era laborable.5¢ Si bien
habia conseguido la resolucion presidencial definitiva, ain era necesario ejecutarla
en una fecha por confirmar.5” Precisamente esa era la fase en que muchas
resoluciones perdian su efectividad real, pues a menudo habia gente que impedia
fisicamente la ejecucion, por lo que a veces el personal del DAAC -y después de la
Secretaria de la Reforma Agraria- tenia que pedir apoyo de la policia o el ejército

para cumplir con su deber.

54 IPS, 7 de octubre de 1967, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “E1 DAAC
dio la posesion definitiva...”. IPS, 14 de octubre de 1967, estado de Hidalgo,
informacion de Pachuca, “Por Resolucion Presidencial 100 ejidatarios...”. IPS, 4 de
noviembre de 1967, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “La Delegacion del
DAAC dio a conocer...”. IPS, 14 de octubre de 1967, estado de Hidalgo, informacion
de Pachuca, “Por Resolucion Presidencial 100 ejidatarios...”. IPS, 29 de noviembre
de 1967, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “La Delegacion del DAAC en el
estado...”. AGNM-DGIPS, caja 520, expediente 4, ff. 47, 51, 59, 70.

55 TIPS, 14 de octubre de 1967, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “Por
Resolucion Presidencial 100 ejidatarios...”. AGNM-DGIPS, caja 520, expediente 4, f.
51. IPS, 4 de noviembre de 1967, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “La
Delegacion del DAAC dio a conocer...”. AGNM-DGIPS, caja 520, expediente 4, f. 59.
IPS, 29 de noviembre de 1967, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “La
Delegacion del DAAC en el estado...”. AGNM-DGIPS, caja 520, expediente 4, f. 70.

56 TIPS, 29 de noviembre de 1967, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “La
Delegacion del DAAC en el estado...”. AGNM-DGIPS, caja 520, expediente 4, f. 70.

57 Ibid.
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El que hubiera personas capaces de oponerse a la ejecucion de las
disposiciones del gobierno federal en materia agraria, como era el caso de algunos
caciques —aunque en ocasiones también lo hicieron ejidatarios, o comunidades
inconformes- demostraba la falta de capacidad o de interés del gobierno para
imponer su autoridad y preservar el orden publico; dicha situacion probablemente
se debia a que las autoridades federales y estatales consideraban que era bastante
el control ejercido por el sistema caciquil. Hay que recordar también que muchas
autoridades locales —y parte del personal de las delegaciones del gobierno federal en
Hidalgo- que debian servir como mediadoras entre los distintos sectores de la
sociedad, terminaban favoreciendo a los caciques, terratenientes y ganaderos que
acaparaban las tierras fértiles apelando a la ley del mas fuerte, tal vez con la errada
inteligencia de que el campesinado se mantendria por lo general sumiso. La CCI
servia en estos momentos como una suerte de valvula de escape, que demostraba el
potencial del afan de los campesinos por hallar una nueva instancia para resolver
sus problemas. Esta situacion se mantendria sin muchos cambios por unos pocos

anos mas.

5- CONCLUSION: NI UN METRO CUADRADO MAS DE TIERRA.

Al tratar de dar por terminado el reparto de tierras, el gobierno de Gustavo Diaz
Ordaz estaba corriendo el riesgo de debilitar uno de los pilares del régimen de la
Revolucion Mexicana. Para explicarlo mejor esto, podemos citar lo que escribioé en

1970 Roger D. Hansen:

Meéxico ha disfrutado de estabilidad politica, sin la cual hubiera fracasado la
actual estrategia para el desarrollo, y el Meéxico rural ha creado las
condiciones fundamentales para esa estabilidad [...]. El programa de reforma
agraria ha beneficiado directamente a mas de dos millones y medio de
familias campesinas, las cuales poseen ahora su propia tierra; muchos de los
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que todavia no reciben tierras viven de esa esperanza, y se ha demostrado que
la esperanza es una fuerza tan conservadora como la propiedad misma.58

Sin embargo, para acotar a Hansen, podria decirse que la esperanza depende de la
expectativa razonable de recibir algo, y que la paciencia se puede agotar cuando se
han recibido suficientes pruebas de esa expectativa es infundada. Por lo anterior
creo que el gobierno federal estaba asumiendo, tal vez inadvertidamente, el riesgo
de dejar insatisfechas una de las principales demandas de un importante sector de
la sociedad. A eso se anadia el agravante de cancelarle, mediante la voz autorizada
del propio presidente de la republica, incluso la posibilidad de tener la esperanza de

conseguir un beneficio concreto —o sea tierras- en el futuro.

El régimen de la revolucion, de la manera como era conducido por el gobierno
de Diaz Ordaz, se estaba metiendo en un callejon sin salida y armando un suerte de
bomba de tiempo. Sufria —y contribuia a que otros sufrieran- los efectos de la
paradoja de Hansen: por un lado basaba gran parte de su legitimidad y poder en
cierta version de los ideales de la Revolucion Mexicana, pero al mismo tiempo una
parte significativa de sus politicas perseguia, en los hechos, fines contradictorios.
No resolvio la paradoja. Acaso influido por el marcado caracter autoritario de quien
era su cabeza, el gobierno federal estaba cancelando las esperanzas de, tal vez,
millones de personas que formaban parte de un sector muy desfavorecido de la
sociedad, pero que le habia proporcionado al régimen durante muchos anos
algunas de las bases mas importantes de su legitimidad. No solo le cancelaba las
esperanzas, sino que esperaba que se resignara a su suerte y no le ofrecia de hecho
ninguna alternativa. Probablemente contaba con que los mecanismos tradicionales
de control bastarian para imponerle la resignacion a la gente inconforme. ¢Acaso no
repar6é en —o no le importo- la posibilidad de que una parte de la sociedad mexicana
decidiera insubordinarse para conseguir por si misma lo que el gobierno ya no

estaba dispuesto a darle?

58 HANSEN, La politica..., p. 89.
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La actitud publica del gobierno lo mostraba como seguro de si mismo y
convencido de la solucion que estaba dando al problema de la propiedad de la
tierra. La administracion de Diaz Ordaz logrd, al menos tedéricamente, cumplir con
sus metas en algunos estados. En las postrimerias del sexenio cerr6 toda
posibilidad legal de repartir mas tierras dando por concluido el reparto agrario en
varias entidades federativas, entre ellos Hidalgo. Precisamente en ese estado, como
veremos mas adelante, un sector de la poblacion campesina motivado por el
incumplimiento del pacto tacito otrora celebrado entre el régimen de la revolucion y
sus bases rurales, que implicaba el intercambio de tierras -o por lo menos de la
esperanza de obtenerlas- por lealtad real o aparente, decidi6 enfrentar al régimen y
conseguir por si mismo lo que no habia podido obtener siguiendo las reglas del

orden politico imperante.

Pero esa consecuencia, aparentemente, aun estaba lejana el 6 de enero de
1970, cuando el director del DAAC, Norberto Aguirre Palancares, anuncié que dos
millones de campesinos ya no alcanzarian tierras y tendrian que dedicarse a otra
cosa. Al dia siguiente anadio que debia lograrse la industrializacion de la pequena
propiedad, de la propiedad comunal y del ejido, y que tarde o temprano se iban a
terminar las tierras para repartir, y que €l ya lo habia anticipado desde 1965. Unos

meses después declar6 que

Era necesario transformar en funcion de las tareas de produccion la
mentalidad de los campesinos de México, fundamentalmente de aquellos que
habitan en entidades de la Republica en las que ya no hay un solo metro
cuadrado de tierra susceptible de ser afectado para su reparticion, tales como
Aguascalientes, Distrito Federal, México, Hidalgo, Morelos, Querétaro,
Tlaxcala y Nayarit.59

Por ultimo, en su sexto informe de gobierno, en 1970, Diaz Ordaz se jacto de

que su administracion habia repartido 23,055,619 hectareas, “extension sin

59 MOGUEL, “La cuestion agraria...”, p. 216.
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precedentes en los anales de la Reforma Agraria”.®© De esa manera, el Gobierno
Federal hacia cuentas alegres y declaraba terminado el reparto de tierras en Hidalgo
y otras entidades federativas. Al parecer, desde el punto de vista oficial, se habia
conjurado el peligro al que aludia en 1966 el ingeniero Aguirre Palancares, el jefe
del DAAC, al afirmar que “el proceso de solucion al problema [agrario] avanza mas
velozmente que la inconformidad campesina, lo que hace imposible una explosion
de violencia en el medio rural”.6! Sin embargo, al menos en la Huasteca
hidalguense, en los anos siguientes la inconformidad campesina no sé6lo alcanzo

sino que rebaso a los esfuerzos del gobierno por prevenirla, contenerla o soslayarla.

Era cierto que en esa region algunos campesinos habian visto satisfecha su
demanda de tierras ejidales con una resolucion presidencial definitiva. Otros
también la habian conseguido, pero los factores de poder locales impedian que se
ejecutase. En todo caso, por lo general se habia dado preferencia al cumplimiento
de la solicitudes de ampliacion y creacion de ejidos concedidas por el gobernador
Javier Rojo Gomez unos treinta anos antes; se dieron muy pocas respuestas
favorables a las solicitudes presentadas después de 1940. Es decir, el régimen le
habia cancelado la posibilidad de recibir tierras a una parte significativa de la
poblacion campesina que habia crecido o nacido durante los anos del desarrollo
estabilizador y del “milagro mexicano”. Por lo menos una parte de la generacion de
campesinos anterior a 1940 habia visto cumplida una de las principales promesas
del régimen de la revolucion, pero buena parte de quienes habian nacido y crecido
durante los mejores anos de progreso economico de ese régimen se hallaban ante
una expectativa mucho menor de recibir por lo menos algo similar a lo que habian

obtenido algunos de sus padres y abuelos.

La paradoja de Hansen quedaba muy bien ejemplificada por los casos de
ejidos ficticios, pues precisamente una institucion adoptada por los gobiernos

revolucionarios como una herramienta para luchar contra el acaparamiento de

60 Jbid., p. 213.
61 MANZANILLA-SCHAFFER, El drama de la tierra, pp. 729-732.
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tierras y como un simbolo de justicia para los campesinos, ahora estaba siendo
usada para fines diametralmente opuestos. Ademas los ejidos ficticios ponian en
cuestion la capacidad ejecutiva de las autoridades civiles nacionales, pues a pesar
de las disposiciones del gobierno federal y del presidente de la republica en
particular, las tierras que legalmente debian estar en manos de los ejidatarios en la
vida real permanecian como posesion efectiva y privada de ciertos terratenientes. Ni
las autoridades locales o estatales —algunas de las cuales estaban coludidas con los
caciques y terratenientes-, ni las federales hacian demasiados esfuerzos para

corregir esa situacion.

De hecho, la actuacion de algunas de esas autoridades lejos de resolver el
problema contribuia a agravarlo, a pesar de que por el momento pudieran contener
algunas manifestaciones de inconformidad, a mediano plazo estaban minando la
relacion de los campesinos afectados con las autoridades y dandoles todavia mas
incentivos para alimentar un creciente descontento. Ejemplo de eso fue la actitud
del comandante del destacamento del ejército en Huejutla, quien segun la denuncia
de la gente de La Corrala, lejos de ser neutral habia actuado en contra de los
intereses de algunos campesinos y a favor de los terratenientes. Este ejemplo, una
de las primeras denuncias sobre la participacion del ejército en los conflictos de la
Huasteca hidalguense entre 1981 y 1966, muestra que al principio de ese periodo la
actuacion de los militares como agentes del gobierno federal para mantener el orden
era relativamente menor. Sin embargo al pasar los afnos y agravarse los conflictos
sociales y politicos de la region, el ejército se convertiria en el principal factor de

poder el gobierno federal en la zona.

Ahora bien, situaciones como las anteriores significaban que formalmente se
les cerraban las puertas a las personas afectadas por la expansion de la ganaderia.
Dicho de otra forma: se habia armado una bomba de tiempo, pues a ese sector de la
poblacion campesina se le negaba una salida legal para sus problemas. En este
ambito regional, el régimen de la revolucion estaba negandole a unos campesinos,
de hecho y derecho, la posibilidad de participar en el reparto de un beneficio

especifico, luego de que durante muchos anos les habia ofrecido al menos la
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posibilidad de conseguirlo. Al parecer no se les ofrecia una salida o una alternativa,
fuera de la sola retorica sobre la necesidad de ‘“transformar su mentalidad’ en
funcion de la produccion, pues no hemos hallado referencias de que se hubieran
tomado medidas concretas para promover alguna forma de actividad econémica que
se les diera una oportunidad de ganarse la vida a las personas que querian

conseguir tierras y no hallaban los medios legales para obtenerlas.

Podria decirse que la cuenta regresiva para el estallido de este problema
habia comenzado mas de diez anos antes, cuando la muerte de Juvencio
Nochebuena senalé el declive del viejo sistema caciquil revolucionario y
paternalista, y cuando la expansion ganadera comenzo a minar el anterior orden
economico y social que habia permitido una convivencia relativamente estable —pero
con muchas injusticias para los mas pobres- entre los distintos grupos que

formaban a la sociedad huasteca.

El cambio en la estructura economica de la region encabezado por los
sucesores de los caciques revolucionarios destrozaba viejas reglas de juego; como lo
han mostrado autores como Schryer, una parte significativa del campesinado se
enfrentaba a una situacion limite y para muchos de sus integrantes ya no tendria
lugar la resignacion —lo cual era, al parecer, justo lo contrario de lo que esperaba el
gobierno federal- ante wuna situacion injusta que amenazaba su propia

supervivencia.

El camino a las revueltas campesinas de los setenta también fue pavimentado
por la intervencion del Estado. Precisamente en esos anos los mecanismos de
control del régimen de la revolucion para el ambito rural estaban siendo seriamente
desafiados en muchos estados de la federacion; la crisis agropecuaria a partir de
1965, la explosion demografica que incrementaba la demanda de tierras, los
principios del agotamiento del desarrollo estabilizador que se reflejaban en algunas
de sus partes mas débiles como el campo, el reavivamiento del ala cardenista del
régimen y su confluencia con importantes sectores de la izquierda con bases en el

sector rural, etc. Ante ese desafio el gobierno de Diaz Ordaz respondié con una



III- La resignacion que no llega | 197

estrategia que, en el ambito nacional, asumia como cierto el supuesto de que las
tierras repartibles estaban a punto de acabarse en México, y en consecuencia
enfrentaba estos problemas principalmente desde el aspecto politico: habia que dar
por terminado el reparto de tierras para demostrar que la Revolucion habia
cumplido por fin una de sus metas principales. Los mensajes que la retorica del
régimen le enviaba a la gente que no alcanz6é a participar en este reparto de
beneficios era que debian resignarse a su suerte. Probablemente el régimen
apostaba por que sus mecanismos tradicionales de control contuviesen la

inconformidad de las personas no beneficiadas.

Mientras tanto, el gobierno federal siguié apostandole a que sus capacidades
de control seguirian siendo relativamente eficaces. Por eso opté por la estrategia de
consumar las resoluciones agrarias de la década de 1930, para presumirlas como
un logro de la Revolucion que redituaria cierto crédito politico que ayudaria a
conservar el orden de una region que hasta entonces habia permanecido
relativamente estable. Habia elementos que podian justificar esa aspiracion. La
region habia vivido por varias décadas como una suerte de feudo de las élites
locales, que gozaban de una cierta autonomia y mantenian un grado considerable
de control sobre una buena parte de la poblacion, lo que al parecer habia sido
suficiente para que ésta no le causara mayores problemas al Estado. Pero, entre
otros factores decisivos, esta oligarquia impuls6é un cambio mayor en la estructura
economica de la region, que estaba minando unas reglas consuetudinarias que
habia sostenido el viejo statu quo, y fomentando una agitacion que crecia entre

ciertos sectores campesinos.

Pero ahora el gobierno federal —en aras de reforzar su propio poder- comenzo
a vulnerar inadvertidamente ese feudo caciquil. Ademas, su afan de consumar un
fin de la Revolucion en los terrenos retérico y politico no aseguré la calma en la
region, sino que también fomento la agitacion. La consigna de finiquitar el reparto
agrario sirvio para satisfacer las demandas de algunos campesinos, pero dejo sin
resolver las reivindicaciones de muchos mas; al mismo tiempo contribuyo a

despertar esperanzas de obtener un reconocimiento legal para la lucha por la tierra.
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Eso era una oportunidad para enfrentar problemas importantes que padecian
pueblos, ejidos y comunidades, situacion que ademas impuls6 afanes de resistencia
y probablemente contribuyé en algun grado a la decision de los ejidatarios de La

Corrala y Tenexco de ocupar las tierras que consideraban suyas.%2

Pero al mismo tiempo esa intervencion gubernamental en la Huasteca mostro
que no era del todo favorable a los campesinos. Como un reflejo de la situacion que
se vivia en gran parte del pais, entre 1966 y 1969 algunas de las acciones y politicas
del gobierno federal sirvieron para apoyar a los propietarios privados —y por lo tanto
a los proyectos de expansion ganadera- y ayudaron a solapar la represion ejercida
contra campesinos por terratenientes y autoridades locales. La gente de Tenexco y
La Corrala fue desalojada de las tierras en disputa, y eso pavimento el camino para

la mayor radicalizacion de gran parte de los campesinos en la década siguiente.

Los terratenientes y ganaderos de la Huasteca que estaban interesados en
controlar mas tierras no se detuvieron. Para lograr sus fines siguieron recurriendo a
la connivencia con diversas autoridades locales y federales, civiles y militares, lo que
les permitio torcer leyes y manipular procedimientos judiciales en su provecho.
Cuando eso no bastaba, recurrian a la violencia, valiéndose de pistoleros privados, y
de policias locales y hasta del personal del destacamento militar en la zona, que
habria sido usado para amenazar a campesinos inconformes y encarcelar a algunos

de ellos.

Pero en la medida que subia la intensidad de estas disputas entre ganaderos,

terratenientes y campesinos, el gobierno federal se veria forzado a intervenir cada

62 Al respecto es interesante el paralelismo que existe entre estos acontecimientos
de la Huasteca hidalguense y el relato de John Womack, Jr., sobre los esfuerzos
infructuosos que unos sesenta anos antes realizaron los campesinos de
Anenecuilco, Morelos, para conservar por medios legales las tierras que disputaban
con la hacienda del Hospital y la gente de la Villa de Ayala. Cuando fue evidente que
las autoridades civiles del estado de Morelos no harian nada para impedir que los
campesinos de Anenecuilco fueran despojados de las tierras de las que dependia la
misma existencia de la comunidad, el lider de estos, Emiliano Zapata, reuni6é a 80
hombres armados que recuperaron las tierras. WOMACK, Zapata, pp. 62-63.
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vez mas, con sus brazos tanto civiles como militares, en una region donde habia
ejercido su poder relativamente poco. En los anos siguientes las numerosas
ocupaciones de tierras realizadas por campesinos entranarian un serio peligro de
ingobernabilidad, y el régimen de la revolucion tendria que hallar otras formas de
imponer el orden y controlar la region, ante la creciente ineficacia que mostraban en
esos menesteres los oligarcas de la Huasteca, las autoridades civiles locales y el

gobierno de Hidalgo.

Por su parte, el renovado afan de un numero creciente de campesinos para
luchar por sus intereses, favorecio la llegada de una nueva organizacion, la CCI,
que sin salirse de los limites marcados por el régimen de la revolucion, aprovecho el
descontento campesino para hacerse presente. Aporté formas de organizacion,
denuncia y gestoria que minaban las bases de apoyo de las organizaciones rurales
tradicionales como la Confederacion Nacional Campesina. La CCI cobraba fuerza y
sus diferencias con las autoridades municipales y estatales dejaban como saldo la
represion y la carcel para algunos de sus militantes. Cumplié también la funcion de
ayudar a canalizar el creciente descontento campesino por vias institucionales o
que por lo menos no eran una amenaza estructural para el régimen de la

revolucion.

Eso funcion6 durante un tiempo; a pesar de que crecia el descontento, hacia
1969 la mayoria del campesinado, con la excepcion de las gentes como las que
protagonizaron las tomas de tierras en La Corrala y Tenexco, aun no se salia de los
estrechos margenes que le concedia la institucionalidad imperante y muestra de ello
fue su constante peregrinar por las instancias de atencion agraria y procuracion de
justicia del Estado, asi como su frecuente apelacion al presidente de la republica, al
que consideraban, al menos retoricamente, como la ultima autoridad que podia
hacerles justicia y que solo obraba mal si era mal informada o traicionada por sus

colaboradores.

El descontento campesino ain no se traducia en un cuestionamiento masivo

al statu quo imperante, y pocos habian llegado al extremo de emplear el recurso de
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la ocupacion de tierras. Pero la poblacion indigena y mestiza necesitada de tierras,
sin oportunidad, costumbre o disposicion -o por lo menos ayuda efectiva del
Estado- para ganarse la vida por otro medio que no fuese la agricultura, se enfrento
a dilemas como ver como sus familias crecian y pedian sustento, mientras que la
tierra disponible para cada una de esas personas disminuia y era acaparada por la
ganaderia. La olla que contenia a la presion social estallaria pronto, favorecida por
los cambios politicos suscitados durante las administraciones del gobernador
Manuel Sanchez Vite (1969-1975) y el presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-
1976).



IV- LA CONCILIACION DEL SUENO PRESIDENCIAL, 1970-1973.

[EL AGOTAMIENTO DEL “MILAGRO MEXICANO” Y LA PERDIDA DE LEGITIMIDAD DEL REGIMEN DE
LA REVOLUCION. EL NUEVO GOBIERNO DE LUIS ECHEVERRIA BUSCA UNA ALTERNATIVA AL
DESARROLLO ESTABILIZADOR. EL "DESARROLLO COMPARTIDO Y SUS LIMITACIONES. LOS
PRINCIPALES PROBLEMAS POLITICOS DE PRINCIPIOS DE LOS SETENTA. EL CAMBIO DE FORMAS
DEL SISTEMA AUTORITARIO. LA "APERTURA DEMOCRATICA" Y SUS RESULTADOS. EL POPULISMO
GUBERNAMENTAL. LOS RESULTADOS DE LA APERTURA CON RESPECTO A LA SECTORES OPUESTOS
AL REGIMEN. LOS PREPARATIVOS DEL REGIMEN PARA ENFRENTAR A LA OPOSICION ARMADA. EL
USO DE DEL EJERCITO PARA ENFRENTAR ASUNTOS DEL AMBITO CIVIL. LA LUCHA CONTRA LA
GUERRILLA RURAL Y URBANA. LA POLITICA AGRARIA DEL GOBIERNO DE ECHEVERRIA: SUS
MOTIVOS Y RESULTADOS. ALGUNAS MANIFESTACIONES DEL DESCONTENTO CAMPESINO.
ECHEVERRIA ORDENA AL EJERCITO QUE INTERVENGA CONTRA LOS INVASORES DE TIERRAS. LA
RADICALIZACION DEL DISCURSO GUBERNAMENTAL. EL ESTALLIDO DE LAS REVUELTAS
POPULARES POR LA TIERRA EN LA HUASTECA. LOS CAMPESINOS SE HACEN JUSTICIA POR PROPIA
MANO. LA DISPLICENCIA DE LA ADMINISTRACION DEL GOBERNADOR MANUEL SANCHEZ VITE. LA
APARENTE FALTA DE INTERES DEL GOBIERNO FEDERAL. LOS TERRATENIENTES AFECTADOS PIDEN
AYUDA AL EJERCITO. LA INTERVENCION DE LOS MILITARES EN LOS PROBLEMAS AGRARIOS DE LA
HUASTECA. LOS PROCEDIMIENTOS DEL EJERCITO PARA ATENDER ESOS CASOS. LOS INICIATIVAS
DEL GOBIERNO FEDERAL PARA HALLAR UNA SOLUCION NEGOCIADA. HUMBERTO SERRANO Y EL
CAM. EL LIDER BENITO HERNANDEZ CRUZ. LA FAMILIA RIVERA Y OTROS TERRATENIENTES. LOS
MILITANTES DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA EN LA HUASTECA. ]

1- LA SOCIEDAD FRACTURADA.

La serie de revueltas populares que comenzé en 1971 en la Huasteca hidalguense,
formo6 parte de las crecientes manifestaciones de inconformidad y oposicion hacia el
régimen de la Revolucion Mexicana que menudearon desde mediados de la década
de 1960. Diez anos antes, en 1961, el régimen podia vanagloriarse de su fortaleza
manifestada en la amplia aceptacion que gozaba entre la sociedad mexicana, en el
crecimiento econémico que sus gobiernos habian promovido basados en el modelo
conocido como el “desarrollo estabilizador” -fenémeno que fue bautizado en esa
época como el “milagro mexicano”-, asi como de la estabilidad que habian
conseguido en gran parte del pais.

Sin embargo, para fines de los sesenta el milagro mexicano mostraba senales
de agotamiento, mientras que la credibilidad y legitimidad del régimen habian

quedado en entredicho ante los ojos de una porcion muy significativa de la

[201]
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ciudadania luego de la represion violenta al movimiento estudiantil de 1968. Por su
parte, los mecanismos de control del régimen que habian preservado el orden y la
estabilidad politica en gran parte del pais también estaban fallando y se revelaban
cada vez mas falibles, como lo mostraba el repunte de las guerrillas rurales y
urbanas y el descontento de importantes porciones de los trabajadores
sindicalizados, de los campesinos y de los sectores estudiantil y académico. En
suma, la legitimidad del régimen estaba erosionandose, situacion que se
manifestaba en varias fracturas que surcaban a la sociedad mexicana.! Ante esto, el
nuevo gobierno federal encabezado por Luis Echeverria Alvarez, que tomé6 posesién
en diciembre de 1970, decidié realizar una serie de reformas que pretendian
mejorar la imagen del régimen y prestar mayor atencion a ciertos problemas
economicos y politicos que amenazaban su legitimidad, pero sin cambiar
esencialmente su caracter autoritario. Esta nueva orientacion del gobierno federal
tendria consecuencias importantes para las situaciones conflictivas que se vivian en

la Huasteca hidalguense.

a.- Los limites v defectos del “milagro mexicano”.

¢Como fue que el pais se encontro en la situacion que hemos descrito?

Segun Luis Medina Penia, hacia 1965 México habia obtenido durante varios
anos altas tasas de crecimiento econémico, pero sin obtener un avance comparable
en su desarrollo social, pues se mantenian rezagos ancestrales y se habian
agregado otros mas, producto de la modernidad inducida durante esa época.
Ademas fue visible un deterioro politico y comenzé lo que Medina Penia considera
como el desdibujamiento del milagro mexicano y el inicio de una época de crisis. Los
gobiernos del régimen -sobre todo durante los anos setenta y principios de los
ochenta- buscaron soluciones y adecuaciones para enfrentar esa crisis, pero sin

cambiar la esencia de un Estado interventor, ni la naturaleza de las alianzas que le

1 CARR, La izquierda, p. 276.
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daban sustento. En ese sentido, segin Medina, la crisis fue mas de naturaleza
politica que economica, aunque comenzo en ese ultimo terreno. 2

Entre los defectos economicos concretos del “milagro mexicano”, tenemos que
para 1970 el modelo no planificado ni integral de “sustitucion de importaciones”,
que consistia por lo general en importar capitales y bienes intermedios para
producir bienes finales, tendia a generar un alto volumen de importaciones que no
era compensado facilmente por las exportaciones. Por otra parte el sostenimiento
artificial del tipo de cambio distorsionaba los precios, inhibia las exportaciones y
dolarizaba la economia. Ademas el alto crecimiento de la poblacion consumia en
gran medida el crecimiento economico, lo cual hacia que el crecimiento per cdapita
fuera de alrededor del 3%.3

Asimismo, la agricultura, que habia apoyado la industrializacion desde los
cuarenta, proveia divisas para pagar las crecientes importaciones y alimentos
baratos para la poblacion urbana, mientras que la mayoria de la poblaciéon rural era
reducida a la pobreza.* Sin embargo, desde 1968 la produccion agricola no se
bastaba para alimentar a la poblacion del pais que no dejaba de crecer —de hecho
vivia el mayor incremento demografico de su historia-;> en los casos concretos del
maiz y el frijol, bases de la alimentacion de la mayoria de los mexicanos, su
produccion decliné de manera significativa. De hecho, durante la segunda mitad de

la década de 1960, comenzo una depresion agropecuaria que se manifesté con un

2 MEDINA PENA, Hacia el nuevo Estado, p. 198. Medina dice que en el ambito
internacional estaba en marcha un proceso de globalizacion creciente de la
economia mundial que puso en entredicho a los estados con politicas keynesianas y
que se manifestaba en sintomas como la maquila, el cartel petrolero formado por la
Organizacion de Paises Exportadores y Productores de Petréleo (OPEP), los avances
de la integracion en Europa Occidental, el avance tecnologico y su impacto
economico y social, el resurgimiento de Japon, etc. Pero en esa época ese proceso
no fue evidente, y de alli el desajuste entre politica y economia nacionales, y la
también evidente incapacidad de ésta para responder a los cambios que se daban
en la economia internacional; ibid. Otro factor externo adverso fue que la década de
1970 comenzoé con una recesion en Estados Unidos y una situacion mundial de
estanflacion. BRACHET-MARQUEZ, El pacto, p. 177

3 BRACHET-MARQUEZ, EI pacto, p.174.

4 Ibid., pp. 174-176. MARTINEZ SALDANA, “Agricultura y Estado”. Pp. 344-345.

5 BRACHET-MARQUEZ, El pacto, pp. 174-176.
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descenso continuo del ritmo de crecimiento del producto interno bruto (PIB)
agricola, indicador que entre 1966 y 1979 se redujo casi cuatro veces con respecto
al periodo 1950-1965. Eso coincidié con una reorientacion de una parte del sector
agropecuario a las actividades ganaderas y a la mayor produccion de alimentos para
el consumo animal, lo cual favorecia en ciertos casos una mayor competencia por la
tierra entre ganaderos y campesinos, que a menudo resultaba en que los segundos
fueran despojados de sus predios.°®

Ademas, la depresion tuvo también motivos politicos, pues los gobiernos del
régimen habian procurado que el precio del maiz se mantuviese bajo, a fin de
proporcionar alimentos relativamente baratos para los habitantes de las ciudades
(lo cual también beneficiaba a las industrias, pues asi se propiciaba que se pagasen
salarios bajos a los trabajadores urbanos). Por otra parte el gobierno federal, que
controlaba el comercio al mayoreo de granos basicos en el pais mediante la
Compania Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), afronté la baja en la
produccion de maiz importando ese grano, pagandolo a precios altos y vendiéndolo
en México a precios reducidos,” lo cual contribuyé ademas a desequilibrar el
presupuesto nacional y aumentar la deuda publica.

Mientras tanto, para un buen numero de personas el trabajo agricola se volvio
incosteable por las pérdidas, y una parte de ellas abandono6 sus tierras o se retrajo a
la produccion de autoconsumo, lo cual contribuyoé a que se deteriorasen mas las

condiciones de vida de una gran parte de la poblacion campesina.®

6 La baja en la produccion de maiz se ha explicado como consecuencia, entre otros
factores, de que su precio practicamente se estancé entre 1964 y 1972, lo cual
contribuy6 a descapitalizar a los campesinos que lo cultivaban; también se han
propuesto como explicaciones que el aumento de la poblacion provocé una
sobreexplotacion de las tierras de cultivos de temporal, asi como la falta de mejoras
técnicas productivas en la explotacion de esas tierras. YUNEZ NAUDE, “Las
transformaciones...”, pp. 732, 738-743. Entre 1965 y 1975 la produccion de maiz
per cdpita en México cayo de 200 a 150 kilogramos anuales por persona, y solo
volvio al nivel de los 200 kilogramos hasta 1995, ibid.

7 MARTINEZ SALDANA, “Agricultura y Estado”, pp. 344-345.

8 BARTRA, Los herederos de Zapata, pp. 99-100.
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Al afrontar problemas como los mencionados, el gobierno de Echeverria
argumento que los conflictos recientes habian sido resultado de la combinacion
perversa de la cerrazon politica con el desarrollo estabilizador. Por lo tanto la
economia debia reorientarse para fortalecer y alentar la estabilidad politica.?

Entre los recursos que uso6 para ese efecto estuvieron la ampliacion de la
intervencion estatal en la economia y la acentuacion del nacionalismo econémico.10
Durante los primeros anos de su mandato emprendié una serie muy ambiciosa de
reformas fiscales, estructurales y sociales, con el fin de corregir desequilibrios
causados por el desarrollo estabilizador. Se trataba de mantener las altas tasas de
crecimiento econoémico, pero disminuyendo la desigualdad, por lo que la politica
economica fue rebautizada como “desarrollo compartido”.!! Se pretendia ademas
redistribuir el ingreso, aumentar el empleo y los rendimientos, ampliar el mercado
interno y recuperar la iniciativa de los aparatos del Estado y de la propia politica
economica como instrumento de cambio.12

Segun Luis Medina esta concepcion tuvo dos fallas fundamentales: Por el lado
economico el gobierno de Echeverria nunca pudo resolver la contradiccion entre
una politica monetaria y crediticia contraccionista y otra fiscal conservadora -
atentas primordialmente al objetivo de la estabilidad econémica- y un gasto publico
ampliado orientado a satisfacer los fines sociales y politicos del régimen. El gobierno
quedo atrapado por los mismos factores que condicionaron el modelo de desarrollo
estabilizador, salvo que es ente sexenio se anadid el propoésito redistributivo del
ingreso, que disparo el gasto, el déficit y el endeudamiento. Se encerro en el circulo
vicioso de mantener los objetivos esenciales del modelo economico que se queria

corregir o superar.13

kkkkk

9 MEDINA PENA, Luis, Hacia el nuevo Estado, p.181.

10 Cfr. MEDINA PENA, Hacia el nuevo Estado, p. 205. CARR, La izquierda, p. 276.

11 BRACHET-MARQUEZ, El pacto, p. 177. SALDIVAR, “Fin de siglo”, pp. 23-24.

12 SALDIVAR, “Fin de siglo”, pp. 23-24. MEDINA PENA, Hacia el nuevo Estado, p. 182.
13 MEDINA PENA, Luis, Hacia el nuevo Estado, p.181.
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En el terreno politico hay mencionar que el gobierno de Echeverria comenzo6, como
lo hemos visto, encontrandose con fallas notorias de los mecanismos de control
tradicionales y con una legitimidad mermada que se expreso desde las elecciones
federales de 1970, pues esos comicios se singularizaron por su alto nivel de
abstencionismo y de votos nulos que, aunados al porcentaje relativamente alto que
obtuvo la oposicion, dieron como resultado que el nuevo presidente fuera electo con
solo el 37% de los votos del electorado. 14 En parte, eso fue resultado de que ciertos
sectores importantes de la oposicion legal y semilegal habian comenzado a
cuestionar la validez de la politica electoral y parlamentaria; por ejemplo, a
principios de la década de 1970 el Partido Comunista promovia la abstenciéon como
la Ginica forma de combatir al sistema autoritario. 15

Ese escenario ha sido interpretado como consecuencia de una fractura entre
un régimen autoritario y poco flexible, que se confronté con una sociedad que se
habia diversificado, que era mas urbana, mas clasemediera y cuyos representantes
mas conspicuos eran los estudiantes. Si bien no se puede negar que entre los
factores mas importantes de la debacle de la legitimidad del régimen se hallaba la
represion al movimiento estudiantil de 1968 y que los sucesos del 2 de octubre 68
con toda justicia son considerados como un parte aguas en la historia politica de
México, hay que tener en cuenta que hubo otras situaciones donde el régimen
autoritario se confront6 con sectores de la sociedad inconformes, que ya no estaban
dispuestos a aceptar muchas de las limitaciones que éste les imponia. Ahora bien,
la brecha entre esas gentes y el régimen seguia ampliandose a principios de la
década de 1970, a su vez, las acciones de resistencia y reivindicacion se
manifestarian de varias formas. 16

Entre las causas de esta fractura en el terreno politico, estaban el

anquilosamiento y la decreciente representatividad una gran parte de los

14 BRACHET-MARQUEZ, El pacto, p. 177. Tres anos después, en las elecciones
legislativas de 1973, el abstencionismo lleg6 al 42%; CARR, La izquierda, p. 276.

15 CARR, La izquierda, p. 276.

16 Véase AGUAYO QUEZADA, “El impacto...”, p. 91. BIZBERG, “Auge y decadencia...”,
pp- 325-328.



IV- La conciliacion del suernio presidencial | 207

mecanismos corporativos del régimen que ya no funcionaban como canales de
circulacion de las demandas de sus agremiados ni como termometros de la
sociedad. En el ambito obrero, por ejemplo, ya existia una generacion de
trabajadores jovenes que en gran parte no eran de extraccion campesina, sino hijos
a su vez de obreros, y tenian un nivel de educacion y calificacion superior al de sus
padres, amén de trabajar en empresas e industrias cada vez mas complejas; eran,
por lo tanto, mas proclives a expresar su descontento, a considerar que sus
liderazgos ya no eran representativos y a rechazar manejos autoritarios y
paternalistas de patrones y lideres sindicales. En ese afan destacaron las luchas de
trabajadores como los siderurgicos, electricistas, automotrices, petroleros y
telefonistas, que en varias ocasiones culminaron con la formacion de sindicatos
independientes, que no estaban afiliados al PRI ni formaban parte de la CTM, o bien
que se separaron del partido o de la central obrera.l?

En el ambito rural los movimientos de protesta fueron en gran parte
reivindicativos y entre sus banderas principales estaban la lucha por la tierra y en
contra de los cacicazgos; en ciertos casos se radicalizaron al grado de contribuir a
movimientos armados como la guerrilla de Lucio Cabafias en Guerrero.!® Esa
inconformidad creciente era también otra amenaza para la estabilidad del régimen
de la Revolucioén, pues lo afectaba en una de sus bases mas importantes. Es decir,
habia construido mucha de su legitimidad merced a que se asumia como heredero
de la Revolucion Mexicana, como gran repartidor de tierras y ejecutor de las
reivindicaciones agrarias. Un gran numero de campesinos habia recibido tierras y
apoyos de parte del Estado -y muchos de éstos seguian en la pobreza-, pero muchos
otros carecian de ellas y formaban parte del sector de la poblacion mexicana con
peores condiciones de vida. Habia un abismo entre la retorica oficial y las duras
condiciones de vida de esa porcion del campesinado. La politica econémica de los
gobiernos del régimen tenia cada vez menos capacidad para paliar estas

contradicciones; de hecho, ese modelo econéomico, ademas de que estaba mostrando

17 BIZBERG, “Auge y decadencia...”, pp. 325-328.
18 GUTIERREZ “Comunidad agraria y estructura de poder”, pp. 63-64. Véase también
Roger BARTRA, “Campesinado y poder...”, p. 28.
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sintomas de agotamiento, habia contribuido a fracturar las estructuras del poder y
el control sobre estos ultimos escalones de la sociedad rural.

En suma, el desarrollo estabilizador habia creado una economia vulnerable, a
lo que se unia una organizacion politica cuestionada desde varios frentes.!® Fue
para responder a esos retos que el gobierno de Echeverria decidio realizar un

cambio en las formas del régimen autoritario.

b. - La apertura democratica.

Esta renovacion incluyoé llamados al didlogo y la apertura. Medina lo considera
como un alegato para reafirmar la legitimidad ideologica e institucional del Estado
mexicano erosionado por la crisis del 68. Se intentd una renovacion de los
instrumentos de legitimacion ideolégica con un cambio de tono, y el gobierno puso
mayor empeno en el uso de la publicidad y la comunicacion masiva con el objetivo
de “reconquistar su papel decisivo en la formacion de la conciencia nacional, [...]
vender sus productos ideolégicos y sus programas educativos a través de los
mismos instrumentos masivos que los habian rebasado”. 20 A partir de la campana
electoral de Echeverria se comienzan a notar nuevas pautas que, sin poner en
entredicho al autoritarismo mexicano, abrieron rendijas por donde se empezaron a
colar algunos cambios, “mas de forma que de fondo, pero modificaciones que no

dejaron de llamar la atencion”.2!

19 BRACHET-MARQUEZ, El pacto, p.177.

20 MEDINA PENA, Luis, Hacia el nuevo Estado, p. 228.

21 REYNA, “El sistema politico...”, p. 52. Reyna pone como ejemplo de esos cambios el
minuto de silencio que el candidato Echeverria guardoé por las personas fallecidas el
2 de octubre; ibid. Ese acto desagrado sobremanera a la cupula militar y estuvo
cerca de provocar que Diaz Ordaz defenestrara al candidato. Reyna también
recuerda que Echeverria se dio a notar por sus gustos vernaculos: hizo que se
sirviesen aguas de frutas en lugar de bebidas alcohodlicas en los actos oficiales. “Era
un mensaje de salud que contrastaba con los habitos sibaritas de la clase politica.
Los bailables y los vestidos eran simbolo de un poder limpio y consagrado al
pueblo”. REYNA, “El sistema politico...”, p. 53.
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Una relativa apertura politica, conocida como “apertura democratica”, fue
aparejada al desarrollo compartido. Consistia, entre otras cosas, en una actitud
presidencial mas abierta al dialogo y negociacion, que pregonaba propositos de
enmienda y presumia de tolerancia y cordialidad. Incluyo también una revision de
la legislacion electoral que consistio principalmente en conceder mas asientos en la
Camara de Diputados a los partidos de oposicion. 22 Ameérico Saldivar califico a
estas medidas y reformas como un “reformismo preventivo”, por cuanto trataban de
evitar o prevenir el surgimiento de conflictos y protestas sociales dificiles de
controlar.23

En particular, se cedi6 cierto espacio para la izquierda y se traté de reactivar
la herencia populista de Lazaro Cardenas.?* Es en ese sentido como pueden
entenderse que el gobierno de Echeverria se ufanara de llevar a cabo una politica
exterior “tercermundista”, junto con otras acciones como la ruptura de relaciones
con la dictadura chilena de Augusto Pinochet tras el golpe 1973, 25 asi como el asilo
brindado a exiliados politicos sudamericanos que huian de los regimenes militares
de sus paises de origen.

Otras innovaciones politicas se enmarcaban también dentro del esfuerzo del
gobierno de Echeverria para desactivar las movilizaciones obreras y los movimientos
sociales urbanos que estaban surgiendo y amenazaban con superar los

tradicionales mecanismos de control del régimen. Entre los recursos que se

22 CARR, La izquierda, p. 276-278. AGUILAR CAMIN y MEYER, A la sombra, p. 248.

23 SALDIVAR, “Fin de siglo”, p. 31.

24 CARR, La izquierda, p. 276-278. AGUILAR CAMIN y MEYER, A la sombra, p. 248.
Segun Saldivar, se pusieron en marcha medidas de corte populista que, de alguna
manera, pretendian cooptar y atraer a aquellos elementos que pudiesen coincidir
con los afanes de apertura politica en el plano interno. El discurso empleado
durante y después de la campana electoral, se dirigio frecuentemente al pueblo y a
los sectores marginados para que comprendiesen la preocupacion del régimen por
su bienestar y desarrollo. Anade que esa retorica populista estaba cargada de
mentalidad innovadora, orientada al cambio, si bien no ocultaba que su verdadera
finalidad era atender las necesidades del desarrollo capitalista y superar el vacio de
autoridad en que habia caido el gobierno después de 1968. SALDIVAR, “Fin de siglo”,
p. 31.

25 CARR, La izquierda, p. 276-278. AGUILAR CAMIN y MEYER, A la sombra, p. 248.



210 | IV- La conciliacion del sueno presidencial

emplearon en ese sentido estuvo la tactica de promover partidos de izquierda
nuevos y mas manejables, como el Partido Socialista de los Trabajadores (PST).
Cabe senalar aqui las ofertas de reforma politica de la administracion de Echeverria
fueron muy limitadas en la realidad —fuera de haberle concedido algunas curules
mas a la oposicion- y que, de hecho, durante ese sexenio ningun partido politico
nuevo o viejo (como el Partido Comunista) pudo obtener el registro legal que le
hubiera permitido participar en las elecciones; 26 el mismo PST, que inici6 sus
actividades desde 1973, solo lograria el registro hasta el sexenio siguiente, en
1978.27

En otro ambito, el sexenio de Echeverria fue notable por el considerable
aumento de los subsidios y el reconocimiento por parte del gobierno a los centros de
educacion superior, que contrastaba mucho con el desdén y la hostilidad de Diaz
Ordaz hacia ese sector. 28 También la cooptacion de renombradas figuras
intelectuales por parte del presidente fue parte destacada de su intento de
reacreditar al régimen de la Revolucion.?® Ademas en 1970 se concedio la
ciudadania a las personas con 18 anos cumplidos y poco después se redujo la edad
minima para ser diputado o senador. Se puso en libertad a un buen numero de
presos politicos, entre ellos los dirigentes de la huelga ferrocarrilera de 1958-1959 y
a los del movimiento estudiantil de 1968. Se les ofreci6 a varios individuos la
oportunidad de incorporarse al aparato del Estado o por lo menos la oportunidad de
mantener contactos institucionalizados con éste, mientras que un buen numero de

participantes en el movimiento del 68 obtuvo puestos en el gobierno. 30

26 CARR, La izquierda, p. 278.

27 MUSACCHIO, Diccionario enciclopédico, t. 3, pp. 1502-1503.

28 Cfr. MEDINA PENA, Luis, Hacia el nuevo Estado, p. 228. AGUILAR CAMIN y MEYER, A
la sombra, p. 248.

29 REYNA, “El sistema politico...”, p. 52. Echeverria se acercé a un buen numero de
intelectuales, los cuales, en su mayoria, reciprocaron; ibid. Por ejemplo, nombro6 a
Rosario Castellanos como embajadora en Israel y a Carlos Fuentes como embajador
en Paris, mientras que el novelista Ricardo Garibay era una figura habitual en las
giras presidenciales. Anos antes Fuentes fue un colaborador destacado de la revista
quincenal de izquierda Politica, y destaco como un acerbo critico de Diaz Ordaz.

30 CARR, La izquierda, p. 279.
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Se hizo crecer a la educacion superior masificando algunas de las principales
universidades publicas y fundando otras mas, mientras que ciertos académicos de
izquierda y algunos militantes socialistas aceptaron empleos en el gobierno
escudandose el supuesto caracter “progresista y avanzado” de la administracion y a
la presencia dentro de €l de “corrientes progresistas”. El novelista Carlos Fuentes
lleg6 a estar tan identificado con el gobierno de Echeverria que por casi cuarenta
anos se le ha atribuido insistentemente el haber afirmado que para el pais soélo
habia dos opciones: “Echeverria o el fascismo”. Por su parte el muralista David
Alfaro Siqueiros, veterano militante comunista y preso politico durante el gobierno
de Adolfo Lopez Mateos, llego al extremo de elogiar publicamente al gobierno.3!

Ese afan tuvo un éxito relativo, pues contribuyé a diluir los efectos del 68
entre ciertos sectores juveniles, estudiantiles, académicos y clasemedieros, pero fue
menos eficaz frente a la izquierda mas radical que habia recurrido a la violencia.32
El cambio de formas que el gobierno de Echeverria le estaba imprimiendo al
régimen autoritario de ninguna manera significaba la renuncia al empleo de la
violencia del Estado ni al uso ilegal o ilegitimo de la misma. Al contrario, fueron
objeto de tratos de ese género los integrantes de los movimientos revolucionarios
armados, asi como otros opositores que se mantenian dentro de la legalidad pero

sin atenerse a los términos de la “apertura democratica”.33

31 CARR, La izquierda, p. 279. La frase “Echeverria o el fascismo” ha sido atribuida
tanto a Fuentes como al escritor Fernando Benitez.

32 Cfr. MEDINA PENA, Luis, Hacia el nuevo Estado, p. 228. AGUILAR CAMIN y MEYER, A
la sombra, p. 248.

33 Ejemplos de lo anterior fueron la matanza de estudiantes del 10 de junio de 1971,
asi como la represion a la guerrilla en el estado de Guerrero y a la guerrilla urbana
en las principales ciudades del pais. Al respecto puede consultarse DE MAULEON, “20
anos después...”; CONDES LARA, Represion y rebelion, pp. 195-205; RODRIGUEZ
MuNGUIA, “El ejército supo”; RODRIGUEZ MUNGUIA, “La masacre desconocida’;
RODRIGUEZ MUNGUIA, “Asi se aniquil6”; VELEDIAZ, El general sin memoria, pp. 279-
321.


http://latiraniainvisible.wordpress.com/2011/02/04/la-masacre-desconocida-en-guerrero-el-informe-oficial-sin-censura-sobre-la-guerra-sucia-de-luis-echeverria/
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c.- El problema del orden interno.

La apertura democratica tenia como limite no poner en riesgo la estabilidad y
permanencia del régimen, barrera que los movimientos de oposicion fueron a
obligados a respetar por las buenas o las malas: tenian que mantenerse asi, como
una expresion acotada de disidencia que mostraria la pluralidad limitada del
régimen y contribuiria a legitimarlo. Pero si intentaban ganar mayores espacios de
poder, la respuesta podia ser muy dura e incluso caer en el terreno del crimen de
Estado.3* Segun Barry Carr, a pesar de lo reformistas que fueran las intenciones del
gobierno de Echeverria, la contencion y la represion de la disidencia politica y social
eran todavia sus prioridades, en especial durante los primeros tres anos de su
sexenio.3>. En efecto, el régimen autoritario reprimiria los movimientos armados
urbanos y rurales con gran dureza y uso excesivo de la fuerza, violando las propias

leyes mexicanas y atropellando los derechos humanos.3¢

34 Para explicar la racionalidad de esta situacion, puede citarse a José Luis Reyna a
proposito del desenlace del movimiento del 68. Plantea la hipotesis de si el gobierno
hubiera cedido a las demandas estudiantiles es muy probable que se hubiera
ocasionado una crisis politica, pues no habia instituciones apropiadas para darles
cabida ni para resolverlas de inmediato. De haberlas aceptado se hubiera sentado
un precedente que se hubiera convertido en un factor multiplicador de demandas
que hubieran alcanzado una magnitud tal que habrian conducido a una situacion
de ingobernabilidad. El sistema no estaba disenado para afrontar tales problemas.
La decision de reprimir el movimiento fue una medida que costé6 mucho, pero menos
que la de enfrentarlo, incluso por las vias de la negociacion. “Esto —aclara Reyna- no
es un aval de los hechos ocurridos, sino un planteamiento para entenderlos”. En
1968 no existia ese andamiaje institucional. No habia valvulas de escape. El
sistema era como una olla de presion que podia liberar su fuerza por la rendija mas
pequena. Concluye: “De manera simple, eso fue lo que pasoé en 1968”. REYNA, “El
sistema politico...”, pp. 58-59.

35 CARR, La izquierda, p. 278.

36 Al respecto no hay que olvidar la circunstancia de que el presidente Echeverria,
entre 1958 y 1969, durante los gobiernos de Lopez Mateos y Diaz Ordaz, habia sido
subsecretario y secretario de Gobernacion y por lo tanto una de las principales
cabezas del aparato de seguridad del Estado. Véase AGUAYO QUEZADA, “El
impacto...”, p. 91, y, sobre todo, FISCALIA ESPECIAL PARA MOVIMIENTOS SOCIALES Y
PoLiTicos DEL PASADO, Informe Documental, passim.
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El mismo régimen habia sembrado buena parte de las semillas de la violencia
politica que se manifestaba en el pais. Acciones como la represion al movimiento del
68 y la matanza del 10 de junio de 1971 fomentaron en algunas personas el
convencimiento de que jamas lograrian un cambio por medios pacificos, y habian
contribuido a que una parte significativa de la oposicion de izquierda optara por la
lucha armada, lo cual fomento6 el crecimiento de la guerrilla, sobre todo la urbana,
representada por organizaciones como la Liga Comunista 23 de Septiembre, que se
proponian acabar con el régimen y realizar una revolucion socialista en México.37
Ademas el surgimiento de la guerrilla urbana, que en buena parte se inspiraban en
los ejemplos de las revoluciones china y cubana, habia sido precedido varios anos
por el resurgimiento de las guerrillas rurales de inspiracion comunista como las de
Arturo Gamiz y Pablo Gomez en Chihuahua (1965), asi como los levantamientos
armados en el estado de Guerrero protagonizados por la Asociacion Civica Nacional
Revolucionaria, dirigida por Genaro Vazquez (1968), y por el Partido de los Pobres,
de Lucio Cabanas (1967).38

Por supuestos que las guerrillas rurales y urbanas, puesto que se proponian
destruir al régimen mediante las armas, eran considerados como desafios al orden
interno a los que se debia combatir por medio de la fuerza del Estado encarnada en
el ejército y la policia: Pero ademas otras manifestaciones de inconformidad y
resistencia como los movimientos campesinos que recurrian a las invasiones de
tierras —como los que ocurrieron en la Huasteca-, asi como ciertos movimientos
obreros, también podian llegar a ser considerados como amenazas al orden interno
de las que podria hacerse cargo el ejército.

Lo anterior se fundaba, entre otras cosas, en que ademas de la funcion de
defender la soberania, integridad e independencia de la nacion contra agresores
externos e internos, la doctrina de las fuerzas armadas mexicanas también les
asignaban la mision de velar por la seguridad y orden interior y por mantener el

imperio de la constitucion y demas leyes. De acuerdo con el Manual de operaciones

37 Véase AGUAYO QUEZADA, “El impacto...”, p. 91.
38 SIERRA, “Fuerzas armadas...”, pp. 372-378. Véase también CASTELLANOS, México
armado, passim.
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en campana de la Secretaria de la Defensa Nacional (SDN), en el ejercicio
consuetudinario esa segunda mision, las fuerzas armadas no actuaban en
operaciones de guerra contra un enemigo agresor extranjero, sino en “actividades
apropiadas para prevenir y reprimir actos antisociales o contra el Estado, llevados a
cabo por personas o grupos transgresores de la ley cuya actuacion delictiva cae
dentro de lo previsto por las leyes del fuero comun y federal”.

El Manual establecia que en ocasiones podrian crearse circunstancias en que
la naturaleza y actividad de los transgresores revistiese formas de franca rebelion
armada o de guerrillas, en las que, para restaurar el orden alterado, seria necesario
a las tropas actuar conforme a las normas doctrinarias de hacer la guerra,
aplicando los procedimientos tacticos adecuados al caso. Estos procedimientos
podrian ser sujetos a restricciones o modificaciones, de acuerdo con directivas
dictadas por el gobierno nacional, cuando éste buscase la solucion al problema por
medio de la “accion social, politica y economica”. Advertia ademas que en toda
circunstancia no deberia perderse de vista que la actuacion preventiva o para
restaurar el orden seria considerada como en auxilio de la autoridad civil
competente en el caso, por lo que los transgresores deberian ser puestos a
disposicion de dicha autoridad una vez que la fuerza militar hubiese actuado.

Para desempenar las funciones de seguridad y orden interior, el ejército debia
adaptar su organizacion, equipo y adiestramiento, a un despliegue y una actuacion
adecuadas para el efecto, que eran la division territorial militar vigente en tiempo de
paz, la distribucion o despliegue de tropas en servicios idoneos para guarnecer
localidades y areas, y “el estrecho enlace y relacion con las autoridades y
organizaciones civiles que tengan responsabilidad e injerencia en la solucion de los
problemas”. Ademas, como un “complemento eficaz” de esas actividades, estaban
las de servicio social y en apoyo de la accion gubernamental; asimismo, el auxilio a
la poblacion en casos de desastre suscitado por fenomenos meteorologicos, sismos o

accidentes mayores.3°

39 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, Manual, pp.14 y 17.
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*kkkk

Asi pues, el desafio de la guerrilla fue contrarrestado con el fortalecimiento de la
policia, el ejército y las organizaciones paramilitares. Segun José Luis Pineyro, las
guerrillas rurales fueron -caracterizadas por los agentes del Estado como
delincuentes a los que no se otorgaba ningun reconocimiento politico, social o
ideologico. Ademas se distribuyoé armamento segun un patron selectivo, equipando
a fuerzas de elite de ese entonces como los fusileros paracaidistas, los guardias
presidenciales y otras unidades selectas de infanteria. También se enfatizo el
aspecto preventivo de la mayoria de las acciones militares contra la subversion
armada o en general contra los diversos disturbios civiles. De acuerdo con Pineyro
fue una prevencion como accionar tactico para evitar que la guerrilla urbana o rural
de los anos sesenta y setenta superara el ambito regional, o que el movimiento
estudiantil del 68 irradiara al conjunto del cuerpo social mexicano o al menos en
centros urbanos como la capital, Monterrey o Guadalajara; también se tomaba en
cuenta el numero relativamente pequeno del personal de las fuerzas armadas de
Meéxico frente al amplisimo territorio y la gran cantidad de poblaciéon, lo cual les
impedia actuar al mismo tiempo en varios frentes internos. Este autor concluye que
se imponia “una logica disuasiva o represiva de caracter preventivo frente a
cualquier fenomeno armado o no armado con potencial explosivo en el cuerpo de la
sociedad mexicana”.40

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y hasta fines de la década de 1970
las principales responsabilidades asignadas a las fuerzas armadas incluyeron tareas
de “accion civica”, erradicacion de cultivos ilicitos y, sobre todo, el manejo “tactico”
de protestas civiles y “coyunturas criticas”. Esas tareas de accion civica incluian
trabajos como campanas de alfabetizacion y de reforestacion, control de plagas y
epidemias, asi como programas de vacunacion y auxilio a la poblaciéon civil en caso
de desastres. La institucionalizacion del papel del ejército como un “agente social”

respondia también a las necesidades de control. Mas tarde las fuerzas armadas

40 PINEYRO, “Las fuerzas armadas...”, pp. 74-75
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hallaron una fuente de inspiracion adicional en los programas de control social de
corte anticomunista propios de la Guerra Fria. 4!

El ejército habia sido uno de los medios mas importantes usados por los
gobiernos del régimen de la Revolucion para imponerse por la fuerza, no sélo en lo
que se refiere a levantamientos armados, sino también en asuntos del ambito civil.
Segun Monica Serrano, hacia finales de la década de 1940, las secuelas de la
represion violenta de los disturbios que acompanaron a las elecciones de
Guanajuato en 1946, impulsaron a los altos mandos del ejército a intentar
restringir la participacion de soldados en tareas de orden publico. Sin embargo,
desde el sexenio de Miguel Aleman se recurrié6 con mayor frecuencia a las fuerzas
armadas para controlar huelgas laborales y desactivar el oleaje de movilizaciones
populares que cobré vuelo hacia fines de los cincuenta. De acuerdo con Serrano, el
control de las huelgas de los trabajadores de las empresas ferrocarrileras y la toma
de sus instalaciones en marzo de 19359 llevo a Lopez Mateos, Diaz Ordaz y al alto
mando del ejército, a subestimar el riesgo del uso de la fuerza militar en tareas de
orden publico.42

La actuacion de Diaz Ordaz como secretario de Gobernacion y presidente de

la republica entre 1958 y 1960 abrio, a decir de Serrano, un “periodo critico”

2

41 SERRANO, “El pacto civico-militar...”, p. 222. En México, la presencia de las
fuerzas armadas en tareas de orden publico ha sido explicada como consecuencia
de la debilidad del Estado y de la existencia de un cuerpo de leyes que a lo largo de
varias décadas ha avalado ese papel. El alcance de esas leyes sigue siendo motivo
de controversia, pues la Constitucion establece normas aparentemente
contradictorias. El articulo 129 dice: “En tiempos de paz ninguna autoridad militar
puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina
militar”, pero al mismo tiempo el articulo 89, fraccion VI de la misma carta magna
faculta al presidente para “disponer de la totalidad de la fuerzas armada
permanente, o sea del ejército terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea,
para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion”. Un dictamen de la
Suprema Corte de Justicia concluyé que en tiempos de paz “los militares estan
constitucionalmente facultados para apoyar o auxiliar a las autoridades civiles a
peticion expresa de éstas ultimas”. Ibid., pp. 222, 328-329, nota 15. El dictamen de
la corte es del 5 de marzo de 1996: véase SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
“Accion de inconstitucionalidad 1/96”.

42 SERRANO, “El pacto civico-militar...”, pp. 222-223.
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marcado por la paranoia politica, la creencia en conjuras y una consiguiente
voluntad bélica. Entre 1956 y 1968 el gobierno recurrio al ejército para reprimir
movimientos sindicales y movilizaciones populares (como en Chilpancingo en 1960
y en San Luis Potosi en 1961) y también para terminar con la ocupacion de
universidades y hospitales publicos. Se realizaron despliegues militares vy
campanas sucias de infiltracion, de desprestigio e imputacion penal de los lideres de
esos movimientos.

Por un lado estaba la torpeza politica de las autoridades, impulsada por la
dinamica de la conjura y la falta de servicios de inteligencia verdaderamente
profesionales, junto con la incompetencia de las fuerzas del orden publico en el
manejo de grandes manifestaciones populares y estudiantiles. Se registr6 una
cadena ascendente de manifestaciones, represion, marchas civicas y actos de
resistencia, sometidos de nueva cuenta con la fuerza, lo que ech6 a andar una
espiral de violencia. Asi pues, entre 1963 y julio de 1968 se registraron por lo
menos 53 revueltas estudiantiles. El ejército fue usado para controlarlas en Morelia
en 1966, en Sonora en 1967 y en Tabasco en 1968. Por parte del gobierno se
conjuntaron varios factores que desataron una embestida contra una amenaza
imaginaria y crearon las condiciones para una profecia autocumplida. En 1968
chocaron un gobierno asediado por el fantasma de una conspiracion y un
movimiento estudiantil decidido a desafiar a la arbitrariedad. Eso desembocé en
una matanza.43

La protesta estudiantil y los sucesos del 2 de octubre pusieron en evidencia la
ilegalidad y los excesos autoritarios del régimen que se vio obligado a reconocer la
necesidad de ciertas reformas en el ambito politico. El gobierno optdé por una
estrategia de dos flancos, que combinaba la escalada bélica con la negociacion
politica, y que defini6 la participacion de las fuerzas armadas en la lucha
contrainsurgente. La escalada bélica en contra de los grupos armados de las
ciudades estuvo a cargo de los cuerpos de seguridad, en especial de la Direccion

Federal de Seguridad (DFS). Mientras tanto, en 1972 la combinacion de las

43 Ibid., p. 223.
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campanas de accion civica y operativos represivos en Guerrero permitio al ejército
cercar al movimiento armado y acorralar a su lider. Eso dio lugar a una escalada
bélica posterior, con la movilizacion de 24,000 hombres para acabar con la guerrilla
de Lucio Cabanas, integrada por menos de 200 combatientes. La campana
antiguerrillera en Guerrero se distinguié por su brutalidad: en la busqueda de
“subversivos” se cercaron, arrasaron y bombardearon comunidades completas; se
impidio el transito humano, de alimentos y medicinas y se provocaron importantes
desplazamientos de los pobladores de la region.44

En suma, y para volver al tema principal de esta tesis, las revueltas populares
en la Huasteca hidalguense se encontrarian frente a frente con un régimen cuyo
gobierno en turno, aparentemente, les ofrecia las opciones extremas de dejarse
cooptar o acceder a colaborar con €él, o bien enfrentarse a un destino parecido o
similar al de otros movimientos opositores que habian sido reprimidos por la fuerza.
No tardaron en encontrarse con agentes del régimen que les ofrecerian alguna de

esas alternativas.

*kkkk

Asi pues, a principios de la década de 1970, al momento de estallar la serie de
revueltas populares motivadas por la disputa por la tierra en la Huasteca
hidalguense, este fenomeno seria enfrentado por un régimen que intentaba paliar
las consecuencias de un modelo economico en vias de agotamiento y un sistema
politico autoritario cuya eficacia y legitimidad se veian mermadas. El régimen, ahora
encabezado por la nueva administracion de Luis Echeverria, estaba siendo sometido
a un lavado de cara que, entre otras cosas, significaba darle un tono populista y
ofrecer una serie de oportunidades limitadas de participacion e inclusion, pero sin
cambiar sus objetivos basicos ni su caracter autoritario. Pero también era un
régimen con un grado bajo de tolerancia a la organizacion y movilizacion politica

independientes, que tenia listo para usarse el recurso de la violencia por vias tanto

44 SERRANO, “El pacto civico-militar...”, p. 225. RODRIGUEZ MUNGUIA, “La masacre
desconocida”.
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legales como ilegitimas, asi como una amplia experiencia en ese ambito, amén de
que en ese momento estaba comprometido en una dura campana contrainsurgente

en el estado de Guerrero.

2- LA PLENA CUSPIDE DEL AGRARISMO.

Como hemos visto, una parte fundamental de la “apertura democratica” fue darle
un mayor espacio a nuevos actores politicos —siempre y cuando estuvieran
alineados dentro del régimen- que sirviesen como una suerte de valvula de escape
para la inconformidad social; en lo que se refiere al medio rural, al gobierno de
Echeverria le resulté conveniente el impulso que desde el sexenio anterior cobraron
organizaciones como la Central Campesina Independiente (CCI) y el Consejo
Agrarista Mexicano (CAM). 45 Estas centrales, en especial la segunda, gozaron de un
inocultable apoyo del gobierno federal para expandir su influencia en el pais. El
lider del CAM; Humberto Serrano Pérez, presumia publicamente su cercania con el
presidente y se jactaba de que las acciones de su organizacion contaban con la
bendicion de Los Pinos.

Esa politica de ningun modo pretendia que el régimen de la Revolucion
perdiera el poder, pero suscito la resistencia de ciertos grupos de oligarcas
nacionales y locales que no estaban dispuestos a tolerar ningin cambio que
disminuyera su riqueza economica o su poder politico.#¢ Todas estas tensiones
provocaban que el régimen experimentara algunas fracturas en sus consensos
internos.

Esta situacion se reflejo en la Huasteca hidalguense, donde a las élites
locales, alérgicas a toda organizacion del campesinado que contrariara sus

intereses, no les cayo nada en gracia que el gobierno federal tolerase y aun

45 Sobre los origenes de la CCI: vid. supra capitulo 2, apartado 6, pp. 151-144, y
capitulo 3, apartado 3, pp. 178-180. Sobre los origenes del CAM, vid. infra, capitulo
4, pp- 238-240.

46 GUTIERREZ, “Comunidad agraria y estructura de poder”, pp. 77-78.
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fomentara la actuacion de la CCI y el CAM, vulnerando asi la condicion de feudo
caciquil que la region habia padecido por mucho tiempo.

Esta discordancia entre el presidente y la élite huasteca aun no se
manifestaba con demasiada fuerza a principios de sexenio, pues en ese entonces
parecia que Echeverria iba a seguir los pasos de Diaz Ordaz en materia agraria. De
hecho, durante su discurso en su toma de protesta como candidato presidencial del
PRI el 9 de noviembre de 1969, declaré que la reforma agraria era irreversible, que
no se permitiria “que nadie [atentara] contra la paz social acaparando tierras abierta
o simuladamente”, que la fase del reparto agrario estaba por terminar y que en
algunas regiones del pais habia concluido “del todo”. Aseguré ademas que “el ejido y
la auténtica pequena propiedad” eran productos de la Revolucion Mexicana,
mientras que el sistema comunal era la “legitima herencia de nuestros antepasados
indigenas”.

Se comprometié solemnemente:

Si gracias al voto del pueblo llego a la Presidencia de la Republica, no podré
conciliar el sueno ninguna de las noches del sexenio sin estar seguro de haber
hecho algo, ese dia, por el progreso agropecuario y por el bienestar de los
campesinos. Haremos compartir esa preocupacion a los empresarios,
industriales, banqueros y comerciantes.4”

En mayo de 1970, siendo candidato del PRI a la presidencia, visito Hidalgo.
Entre otras cosas, prometio a los ganaderos: “otorgaremos las garantias que sean

necesarias en la explotacion de la tierra, para que priven en definitiva la concordia,

47 ECHEVERRIA ALVAREZ, “Discurso...”, pp. 98-99. Véase también “Discurso del C. jefe
del Departamento Agrario, Lic. Augusto Gomez Villanueva, en la clausura de la
Asamblea Nacional de la CCI, el dia 24 de julio de 1973”, AGNM-DGIPS, caja 1534
C, expediente 718, tomo 5, sin foliacion. [Foja 7 de la foliacion de la transcripcion
del discurso]
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la paz y la tranquilidad”,4® y asegur6é ademas que la carretera México-Tampico seria
concluida en breve.4?

Por lo menos en el ambito retorico, Echeverria aun consideraba que el
paraguas corporativo del régimen podia abarcar y hacer trabajar juntos a los
campesinos y al sector privado en pos de un objetivo comun. Pero en los hechos,
poco a poco, comenzé a tener mayores desavenencias y a enfrentarse con
prominentes empresarios y con los grupos politicos afectos a Diaz Ordaz. Al mismo
tiempo fortaleceria las practicas populistas de su administracion, en un intento de
crearse una base de apoyo que le permitiera plantarse frente a los demas factores
de poder del pais; una de las acciones consecuentes seria la de replantear las
politica agraria del gobierno federal. Por lo anterior, al tomar posesion matizo su
opinion y anuncioé que el reparto agrario aun no habia concluido y que existian
tierras disponibles.50

Al respecto, una de las primeras medidas importantes del nuevo gobierno fue
la nueva Ley Federal de la Reforma Agraria, decretada el 22 de marzo de 1971, que
derogo el Codigo Agrario de 1942. Su exposicion de motivos se pronunciaba por
conseguir una justa distribucion de la tierra, con el proposito “de hacer llegar al
mayor numero de los mexicanos los beneficios de la riqueza nacional”.5! Entre sus
objetivos declarados estaban el promover el desarrollo econémico rural con la
organizacion de empresas sociales y una mayor intervencion del Estado y la
iniciativa privada.>?2

Para entender mejor las razones de esta ley me parece provechoso citar
ademas la opinion extremadamente laudatoria de Victor Manzanilla-Schaffer:

No sélo es importante la decision de resolver a fondo el problema agrario; no
solo fue notoria la intensa actividad que el gobierno realizo, sino algo mas,

48 IPS, 7 de mayo de 1970, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “Primer dia
de la visita del Lic. Luis Echeverria Alvarez...”. AGNM-DGIPS, caja 520, expediente
5, ff. 482-487. Veéase la foja 486.

49 IPS, 8 de mayo de 1970, Estado de Hidalgo, informacion periodistica. AGNM-
DGIPS, caja 1183 A, expediente 1, f. 38

50 ECHEVERRIA ALVAREZ, “Mensaje a la nacién”.

51 MANZANILLA-SCHAFFER, El drama de la tierra..., p. 749.

52 Ibid., pp. 751, 753.
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algo que destacamos, porque implica varias cosas: la limpia emocion
revolucionaria, la conducta y actitud del presidente Echeverria, la de sus
colaboradores mas cercanos y de los lideres de las agrupaciones campesinas,
demostrado frente a las presiones y amenazas de los intereses confabulados.
[...] El campesinado se encontraba debidamente organizado en sus centrales
revolucionarias con un propoésito bien definido en su conciencia: aprovechar
el impulso agrario del gobierno para elevar su nivel de vida economico y
social, pues en ese tiempo se percibia que la suprema autoridad agraria [el
presidente de la republica] poseia mistica revolucionaria y un impulso
indiscutible por cumplir los imperativos de justicia social.[...] El campesino
sabe que puede esperar todo del gobierno y nada de quien hace de la tierra un
instrumento de explotacion de los hombres.[...] el agrarismo pleno llegd a su
cuspide en el sexenio del presidente Echeverria>3

Estas palabras nos muestran que, al menos como recurso retérico, el sector
echeverrista del régimen pretendia erigirse como una suerte de paladin del
campesinado, en alianza con las centrales campesinas oficialistas. Asi como en el
campo politico la administracion de Echeverria justifico su ruptura con el
diazordacismo aludiendo a la acechanza de los “emisarios del pasado”,5* igualmente
necesitaba adversarios a modo para justificar su accion e incrementar la base de su
poder en el ambito rural. Uno de los rostros de ese enemigo innombrable fue la gran
burguesia rural pues, como veremos mas adelante, precisamente durante la década
de 1970 un sector importante de ella rompié su alianza con el régimen de la

Revolucion.

53 Ibid., pp. 743, 758, 775, 777. Manzanilla-Schaffer fue funcionario del DAAC entre
1958 y 1967, diputado federal de 1967 a 1970, senador de la republica de 1970 a
1976 y gobernador de Yucatan entre 1988 y 1981. Particip6 también en la
elaboracion de la nueva legislacion agraria. CAMP, Mexican Political, p. 588.

54 El 10 de junio de 1971 en la ciudad de México una banda paramilitar conocida
como “Los Halcones” atacé una manifestacion pacifica de estudiantes y realizé una
matanza. Echeverria aprovecho el escandalo para reafirmar su propio poder a costa
de su antecesor. Prometio que se haria justicia y ces6 a Alfonso Martinez
Dominguez, jefe del Departamento del Distrito Federal quien era reputado como
persona leal al ex presidente Diaz Ordaz; senalo ademas como responsables a los
partidarios de Diaz Ordaz, a quienes tacho de “emisarios del pasado”; los
diazordacistas que se negaron a alinearse con Echeverria fueron enviados al
ostracismo politico. SCHERER GARCIA, Los presidentes, pp. 53, 87. DE MAULEON, “20
anos después....”, p. 54.
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Asi pues, el gobierno de Echeverria trato de aprovechar al campesinado
organizado en las grandes centrales oficialistas como una gran base de apoyo. En
vista de lo anterior puede senalarse que entre los objetivos principales de las
innovaciones en la politica agraria estaban el consolidar el control gubernamental
sobre el medio rural, desactivar la creciente movilizacion de ciertos grupos de
campesinos y lograr que el campo se mantuviese como sostén fundamental del
desarrollo econoémico.5>

Para lograrlo, como hemos senalado, el gobierno dio un viraje hacia una
opcion populista, que se inicio a fines de 1973, tras reconocer que a partir de 1972
y hasta ese momento se habian registrado por lo menos 600 tomas de tierra.
También dispuso el reagrupamiento de organizaciones como la CNC, la CCI de
Garzon, el CAM de Humberto Serrano y la Unién General de Obreros y Campesinos
de México (UGOCM)* en una nueva organizacion que seria conocida como el
Congreso Permanente Agrario (CPA) y que no tuvo mucha duracion. A fines de 1974
esas organizaciones firmaron el Pacto de Ocampo, que las comprometia a formar

una central Ginica. En la primera convencion del CPA Humberto Serrano, lider del

55 Comparese con BARTRA, Los herederos..., p. 112.

* La UGOCM nacio6 durante el Congreso Nacional de la Unidad Obrera y Campesina,
en junio de 1949, a instancia de los sindicatos nacionales de petroleros y mineros, y
de la Alianza de Obreros y Campesinos de México (AOCM). Entonces sus objetivos
eran defender el derecho de huelga, al salario, al contrato colectivo, a la tierra, al
agua y al crédito, asi como elevar el nivel de vida de los obreros y los campesinos.
Se postuldé como “independiente del Estado y de cualquier otra fuerza extrana al
movimiento obrero”. Fue atacada y muy debilitada por el gobierno de Miguel Aleman
(1946-1952) y por la Confederacion de Trabajadores de Meéxico (CTM) -la
organizacion que reunia a los principales sindicatos priistas-, que le arrebaté una
membresia significativa. En sus inicios la UGOCM, que tenia sus principales
fuentes de militantes en los estados de Veracruz y Sonora, fue pensada como una
alternativa de izquierda a la CTM y fue una de las principales bases del Partido
Popular fundado por Vicente Lombardo Toledano. Su dirigente historico fue el lider
sonorense Jacinto Lopez, quien muriéo en 1971. En 1972 se dividio en dos
organizaciones: una UGOCM que conservo las siglas originales y otra que se
denomind “UGOCM Jacinto Lopez”; la segunda se afilio al PRI en 1979, pero rompio
con este partido en 2004 y en las elecciones de 2006 comprometio el voto de sus
miembros a favor de Felipe Calderon. La otra UGOCM es hoy cercana al Partido de
la Revolucion Democratica (PRD), pero no esta afiliada formalmente al mismo. Véase
“Vademécum...”; Carr, La izquierda, pp. 204, 205 y 219.
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CAM, advirtio: “Companeros: o reformamos las leyes o este pais se incendia y nos
quema a todos...”.56

El gobierno federal tuvo que ofrecer a las organizaciones del Pacto de Ocampo
una oportunidad de accion que a la vez fuera capaz de aplacar a los campesinos.
Eso explica el reconocimiento oficial de que la lucha por la tierra estaba justificada
y de que el reparto agrario aun no terminaba, asi como la conversion del viejo
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (DAAC) en la nueva Secretaria de
la Reforma Agraria (SRA) el 13 de diciembre de 1974. 57 La politica emprendida por
el gobierno implico, desde principios del sexenio, el fortalecimiento de su entidad
encargada de los problemas agrarios. En diciembre de 1970 se nombré como jefe
del DAAC a un cercano colaborador de Echeverria, Augusto Gomez Villanueva, y a
lo largo del sexenio se aumenté en 932% el presupuesto de ese departamento, se
contrat6 mucho personal extra y se aceleraron relativamente sus procedimientos
burocraticos.>8

A fines del sexenio, en 1976, las cifras oficiales senalaban que se habian
repartido mas de trece millones de hectareas en beneficio de mas de 190 mil
campesinos,®® cifras solo inferiores a las de los sexenios de Cardenas y Diaz Ordaz.
Pero esto se demerita al observar que buena parte de esas expropiaciones habian
sido arrancadas al gobierno por los movimientos campesinos de protesta y
reivindicacion. Ademas una parte de esas tierras habia sido distribuida sé6lo en el

papel, otra parte estaba formada por la contabilizacion de acciones agrarias previas

56 BARTRA, Los herederos..., pp. 112-114.

57 Ibid., pp. 114.

58 MANZANILLA-SCHAFFER, El drama de la tierra..., p. 771. La importancia que
adquirieron el DAAC y su nuevo director durante el sexenio no solo se reflejo en el
hecho de que el departamento fuera elevado al rango de secretaria de Estado, sino
que Gomez Villanueva era uno de los hombres mencionados con mas insistencia
como posible candidato del PRI para las elecciones presidenciales de 1976.

59 Ibid., p. 770.
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o bien se trataba de tierras yermas, montes, pastizales o de especificaciones
desconocidas.®0

Ahora bien, entre 1970 y 1973 por lo general no hubo grandes cambios mas
alla de la promulgacion de la nueva Ley Federal de la Reforma Agraria y el
fortalecimiento presupuestal y operativo del DAAC y la SRA. Durante 1971 y 1972
el gobierno solo realizo algunas acciones de reparto agrario “contadas y limitadas”,
con algunos golpes espectaculares como la afectacion de mas de 250,000 hectareas
pertenecientes a la empresa Bosques de Chihuahua, pero que no significaban un
cambio generalizado en las relaciones de propiedad en el campo.®! Mas que el
reparto, se promovio la colonizacion de zonas despobladas de estados como
Campeche, Quintana Roo, Chiapas y Baja California Sur, asi como la creacion de
nuevas fuentes de trabajo en el medio rural.62

Se trataba mas bien de contener la presion campesina sobre la tierra,
reencauzandola hacia los tramites legales a través de las organizaciones oficialistas,
y para ello fue necesario mantener viva la esperanza en el reparto agrario®® que el
gobierno de Diaz Ordaz habia intentado liquidar. Para lograrlo el Estado necesitaba
cierta capacidad de negociacién, que no podia obtener con sus intentos de generar
empleo industrial en el campo ni con su politica de colonizacion. Apelé entonces a la
burguesia agraria para que sacrificase una parte de sus propiedades en aras de la

paz social y de una minima seguridad para los latifundios. Como resultado, se

60 MOGUEL y LOPEZ SIERRA, “Politica agraria...”, pp. 341-342. Recuérdese que en
1965 Javier Rojo Gomez calculd que en el pais habia 47 millones de hectareas
susceptibles de repartirse. Vid. supra, capitulo 3, apartado 1, pp. 166-167.

61 MOGUEL y LOPEZ SIERRA, “Politica agraria...”, pp. 321-323. Esa expropiacion tenia
el objetivo de calmar la tension en la zona donde habia operado la malograda
guerrilla de Arturo Gamiz y Pablo Gomez, asaltantes del cuartel militar de Ciudad
Madera en 1965. Cfr. BELLINGERI, Del agrarismo..., capitulo “Un inicio; las guerrillas
rurales del norte (1962-1968)”, pp. 97-108.

62 MOGUEL y LOPEZ SIERRA, “Politica agraria...”, pp. 324-325.

63 BARTRA, Los herederos..., p. 114. Por ejemplo, en su sexto informe, en 1976,
Echeverria afirmo que el reparto de tierras no constituia una meta a plazo fijo, pues
siempre podian “surgir situaciones de irregularidad”. MANZANILLA-SCHAFFER, El
drama de la tierra..., pp. 747.
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expropiaron partes de latifundios ganaderos en Tlaxcala, Zacatecas y San Luis
Potosi, indemnizando generosamente a los propietarios.®4

Pero otra parte de la burguesia agraria mexicana se resistio tajantemente a
colaborar; se le ha descrito como gente que se movia casi exclusivamente en funcion
de sus intereses particulares e inmediatos, al margen de cualquier consideracion de
las posibilidades y necesidades economicas y politicas del pais en su conjunto.
Especificamente, se opusieron a varias disposiciones de la nueva legislacion.
Manejaron ademas a la Confederacion Nacional Ganadera (CNG)*, a la
Confederacion Nacional de la Pequena Propiedad (CNPP)™ y en muchos casos a las
delegaciones y subdelegaciones de la SRA y de las secretarias de Agricultura y

Ganaderia, y de Recursos Hidraulicos, asi como a las gerencias regionales de los

64 BARTRA, Los herederos..., pp. 114-115.

" En marzo de 1935 se celebro la Convencion Nacional de Ganaderos. En esa
asamblea se reconoci6 la necesidad de seguir impulsando la actividad y la
organizacion de los ganaderos nacionales y, para ello, se solicité al gobierno federal
la expedicion de una ley que normara el funcionamiento de dichas organizaciones.
El gobierno de Lazaro Cardenas, haciendo eco de la propuesta, expidi6 el 7 de abril
de 1936 la Ley de Asociaciones Ganaderas y dos anos después, expidio el
Reglamento respectivo, mismo que fue derogado y sustituido por uno nuevo el 9 de
octubre de 1958, que estuvo vigente hasta 1993 cuando fue sujeto a una revision
para hacerle modificaciones que lo actualizaran de acuerdo al nuevo contexto de las
relaciones productivas y comerciales, siendo publicados los cambios en 1994.
Contando con ese marco juridico, que definié 3 niveles de organizacion: local,
regional y nacional, por iniciativa de las Uniones Ganaderas de Aguascalientes,
Chihuahua, Hidalgo, las Huastecas, Querétaro, Sonora y Tabasco se constituy6 en
1936 la Confederacion Nacional Ganadera, que aglutiné a productores pecuarios del
pais, sin distincion del régimen de tenencia de la tierra que los rigiese. TORRES
FLORES, “La organizacion...”.

" Esta organizacion, que hasta el dia de hoy sigue afiliada al PRI, se constituyo el 5
de febrero de 1946 como la Confederacion Nacional de la Pequena Propiedad
Agricola. Naci6é en el marco de la reorganizacion del partido oficial (que el 18 de
enero se habia convertido en el Partido Revolucionario Institucional) promovida por
el entonces candidato y luego presidente de la republica, Miguel Aleman, quien
buscaba la incorporacion de mas gente del sector privado. Aleman modifico el
articulo 27 de la Constitucion para establecer el derecho de amparo, que protegeria
a los propietarios privados ante afectaciones de sus tierras. En 1971 la organizacion
cambio su nombre por el de Confederacion Nacional de la Pequena Propiedad y en
1992 adoptdé su nombre actual de Confederacion Nacional de Propietarios Rurales.
“Vademécum...”.
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bancos agrarios. A menudo imponian a las autoridades municipales e incluso a las
estatales. Recurrieron al amparo, corrompieron funcionarios, manejaron a la fuerza
publica local y a los destacamentos militares, reforzaron a sus ejércitos privados,
etc.65

Ante ese embate, el gobierno recurrié a la SRA, a las centrales oficialistas y al
propio movimiento campesino, que pretendié utilizar como elemento de presion y
chantaje. Ante la intransigencia de la burguesia agraria, la neutralidad expectante o
la oposicion del sector empresarial y la creciente presion del movimiento campesino,
el gobierno federal apelo a las amenazas. Los lideres campesinos priistas hablaban

*

sobre la necesidad de suprimir el amparo agrario ™ y reducir la propiedad privada
de tierras de riego a menos de 20 hectareas. Asi nacido un “neozapatismo”
oficialista.®® Ejemplo destacado de esa tendencia fue la accion a menudo de
apariencia radical, vociferante y efectista —pero que jamas se salia de los limites
impuestos por el régimen- del CAM y de su lider Humberto Serrano.6”

Otro ejemplo fue dado por el mismo presidente Echeverria quien en 1975
descalifico a sus criticos, tachandolos de ser:

...los agiotistas, los intermediarios innecesarios, los que a través del rentismo
reconstruyen -simuladamente- verdaderos latifundios, son las rémoras

65 BARTRA, Los herederos..., p. 118.

™ La institucion denominada “amparo en materia agraria”, se divide en amparo de
la pequena propiedad, por una parte, y por la otra lo que se ha calificado como
amparo social agrario o como amparo ejidal y comunal. El primero se refiere a la
legitimacion que tienen los pequenos propietarios afectados por resoluciones
dotatorias o restitutorias, para interponer el juicio de amparo, siempre que
demuestren que su predio no excede los limites que senala la ley; la titularidad del
segundo corresponde a las comunidades y poblaciones sujetas al régimen de la
reforma agraria, tratandose de derechos colectivos y a sus integrantes, es decir, a
los comuneros y ejidatarios, respectivamente, en relacion a los derechos de caracter
individual. Fix-ZAMUDIO, Ensayos..., p. 275.

66 BARTRA, Los herederos..., p. 118-119.

67 Serrano conservo durante muchos anos su tendencia al uso del tremendismo. En
septiembre de 2009 su gente se manifesté frente a las oficinas del Senado de la
Republica y sacrifico alli dos cerdos para demandar a los legisladores el
cumplimiento de una serie de demandas. “Vademécum...”.
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sociales de siempre, los enemigos de la Reforma Agraria. De nada serviran sus

prédicas reaccionarias”.68
Sin embargo, a fin de cuentas, el gobierno de Echeverria no lograria resolver el
problema agrario, ni superar su creciente diferendo con los grandes agricultores y
terratenientes privados, ni pudo crearse una base de poder propia y duradera entre
los ejidatarios. No le fue posible contener al movimiento agrarista, solo tuvo un éxito
limitado al revitalizar los organismos oficiales de control, no pudo someter bajo el
corporativismo del régimen a todos los campesinos y empresarios inconformes, y
fall6 en su intento de hallar una alternativa al desarrollo estabilizador.%9
Especificamente, en buena parte del medio rural no pudo asegurar un equilibrio
favorable para la legitimidad del régimen de la Revolucion y el control del Estado

sobre la poblacion, como lo veremos a continuacion.

3- LA INVASION DE LOS “AGITADORES PROFESIONALES”.

A mediados del sexenio quedoé demostrado que ese equilibrio no se habia podido
recuperar o imponer en gran parte del pais, lo que favorecia la agitacion y
movilizacion de una parte significativa del campesinado. Entre 1970 y 1973 se
multiplicaron y agudizaron los conflictos en el campo y algunos de los distintos
movimientos comenzaron a estructurarse en organizaciones regionales. Los
principales motivos de esos conflictos se resumen en la lucha los pequenos
productores por los precios de sus cultivos, la busqueda de los jornaleros agricolas
por mejores salarios, las pugnas por la democracia y contra la imposicion politica y,

por ultimo, una extensa lucha por la propiedad de la tierra.”®

68 MANZANILLA-SCHAFFER, El drama de la tierra..., pp. 747.

69 Cfr., BARTRA, Los herederos..., p. 115.

70 BARTRA, Los herederos..., pp. 103. Este autor sostiene incluso que el movimiento
campesino cobré en esos anos “un caracter nacional”, lo que me parece debatible.
Para ejemplificar, Bartra hace una larga lista de los conflictos rurales registrados en
esos anos, donde menudean la violencia y la intervencion militar: La lucha de los
caneros de Veracruz en 1972 y 1973, que incluyo la toma el ingenio de San
Cristobal -retomado por el Ejército- y la ocupacion del el Palacio de Gobierno de
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En esos tres anos hubo millares de tomas de tierra protagonizadas por un
gran numero de personas. Las instituciones que tenian en sus manos la
responsabilidad de cuantificar los conflictos ocultaron la informacion. A fines de
1973, solo en los estados de Guanajuato, Tlaxcala y Michoacan, se contaban cerca
de 600 invasiones de tierras. Fueron tomadas cientos de veces las oficinas del DAAC
en los estados y la capital, y hubo cientos de marchas hacia las capitales estatales y
el Distrito Federal.”! En medio de esto, las centrales campesinas oficialistas como el
CAM, la CCI y la UGOCM participaban en las movilizaciones campesinas
promoviendo numerosas tomas de tierras. Hasta la misma CNC se hizo responsable
de algunas invasiones y otras acciones de protesta.’2

¢Cual fue la respuesta del gobierno federal a lo anterior? Usé varias
alternativas, entre ellas la fuerza, pues desde su punto de vista estas acciones de
los movimientos campesinos podrian representar amenazas al orden interno. En
julio de 1973 el general Hermenegildo Cuenca Diaz, secretario de la Defensa
Nacional, inform6 a la prensa que habia recibido o6rdenes del presidente de
implementar la intervencion generalizada del ejército en el campo, “debido a que los
agitadores profesionales han venido promoviendo invasiones de tierras de pequenos
propietarios”.”3 Esa directiva daria pie a una extensa intervencion castrense en
asuntos civiles; aunada a la creciente importancia de las fuerzas armadas dentro

del aparato del Estado, en buena medida motivada por la cada vez mayor campana

Xalapa, la capital del estado. En Sonora 30,000 jornaleros sin techo ni ingresos
saquearon comercios y fueron reprimidos por el Ejército en 1971. En Sinaloa, en
1972, huelga de jornaleros reprimidos por la policia judicial. En Huehuetlan,
Puebla, en 1969, lucha contra la imposicion de un presidente municipal, reprimida
por el ejército; hubo casos similares en Izicar de Matamoros, Puebla, en 1970, y en
Cheran, Michoacan, donde también intervino el Ejército. En Guerrero, la guerrilla
de Lucio Cabanas seguia emboscando a las tropas federales; etc. BARTRA, Los
herederos..., pp. 103-111.

71 BARTRA, Los herederos..., pp. 105-106, 110. En cambio, MANZANILLA-SCHAFFER en
El drama de la tierra..., ni siquiera alude a estos conflictos.

72 La cenecista Alianza Nacional de Productores de Cana, por ejemplo, fue la
promotora de la importante huelga canera de 1972-1973 en Veracruz. BARTRA, Los
herederos..., p. 111.

73 BARTRA, Los herederos..., pp. 102-103.
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para exterminar a la guerrilla rural en el estado de Guerrero, eso sentaba también
las bases para una mayor intervencion castrense en otras regiones del pais, como
fue el caso de la Huasteca hidalguense.

Pero el solo incremento de la intervencion militar en los conflictos agrarios no
era suficiente para los fines del régimen de la Revolucion. Era necesario operar en
otros frentes: por ejemplo, aumentando su participacion en el sector agropecuario a
través de las entidades estatales encargadas de financiarlo y comercializar su
produccion (Banrural, Conasupo, Tabamex, Inmecafé, etc.).* También empled los
aparatos oficiales y oficialistas encargados de regular la tenencia de la tierra (SRA,
Pacto de Ocampo, etc.) para intentar controlar al sector ejidal y a los campesinos
sin tierra (30,000 ejidos y comunidades y tres millones de personas sin tierra).
Repartio ademas mucho dinero en inversiones y créditos que en gran parte
constituyeron, de hecho, subsidios a la miseria, pues muy a menudo no fueron
pagados.”4

Estas medidas no fueron muy eficaces. La produccion agropecuaria se
mantuvo estancada, e incluso decrecidé. La poblacion y la demanda siguieron

creciendo, propiciando el aumento de las importaciones agricolas, cuyo valor

* Tabamex era una empresa paraestatal creada en 1973 y dedicada al fomento de la
produccion del tabaco mexicano y su comercializacion. El Inmecafé, creado en
1958, se dedicaba al fomento de las actividades relacionadas con el cultivo,
beneficio, industrializacion y comercializacion del café. La Conasupo, creada en
1965, tenia entre sus funciones apoyar el ingreso de los productores de granos
basicos sosteniendo precios minimos para estos productos, asi como proteger el
poder adquisitivo de los consumidores mas necesitados haciéndoles llegar
productos basicos a precios accesibles, y sosteniendo reservas reguladoras que
impidieran a los especuladores elevar los precios de los granos (en otras palabras,
era el medio que permitia al gobierno federal controlar el comercio de cereales en el
pais). El Banrural se cre6 en 1975 fusionando varios organismos gubernamentales
de crédito agropecuario; tenia la mision de financiar la produccion primaria
agropecuaria y las actividades relacionadas de Dbeneficio, conservacion,
industrializacion y comercializacion. Diccionario Porrua..., t. 4, p. 3365; t. 2, p.
1819; t. 1, pp. 886-887, 353-354. Todas estas entidades estatales desaparecieron a
fines del siglo XX.

74 BARTRA, Los herederos..., p. 116.
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aumento un 300% durante el sexenio, mientras que el de las exportaciones
practicamente se estanco.’s

A falta de buenos resultados, el régimen autoritario adopté un discurso que
pretendia resucitar la retorica agrarista del cardenismo, lo cual le resulto
contraproducente, pues no logro reducir ni tranquilizar a gran parte de los
movimientos campesinos; incluso se podria argumentar que de esa forma mas bien
los estimul6.7¢ Aunque el discurso oficial se radicalizo, eso por lo general no se
reflejo en sus acciones concretas. Fue el ascenso ciertos movimientos campesinos
hacia mediados del sexenio lo que motivo a la administracion de Echeverria a tomar
algunas medidas para “desazolvar los canales institucionales y las vias
paragubernamentales de control politico para generar nuevos consensos, o por lo
menos, para recuperar una parte de los perdidos”. Por eso Echeverria anuncio, en
su cuarto informe de labores, que su gobierno estaba investigando la existencia de
supuestos latifundios encubiertos en 15 estados de la republica, que aparentemente
abarcarian mas de medio millon de hectareas;”” al ano siguiente, en su quinto
informe, justifico implicitamente algunas invasiones de tierras. También el gobierno
se dijo dispuesto a responder positivamente a las exigencias de redistribuir la tierra,
pero siempre y cuando ésta se hicieran mediante los canales institucionales o las
organizaciones oficialistas,’® con lo que se demostraba de nuevo la aversion del
régimen autoritario a la organizacion politica independiente.

El solo hecho de admitir que el tramite agrario habia sido bloqueado durante
anos por el burocratismo y la corrupcion y que debia agilizarse, junto con el
reconocimiento verbal de que la lucha por la tierra era “justificable” y de que aun
existian latifundios simulados, desaté una avalancha de comisiones campesinas
que exigian soluciones para sus problemas. Un factor importante para provocar lo
anterior fue el estilo personal de Echeverria, quien recibia ocasionalmente a los

campesinos y les hacia promesas, en una suerte de afan por emular a Lazaro

75 Ibid., p. 115.

76 Ibid., pp. 118-119.

77 MOGUEL y LOPEZ SIERRA, “Politica agraria...”, p. 327-328.
78 Ibid., p. 329.
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Cardenas o, por decir lo menos, posar como una especie de segunda edicion del
divisionario michoacano.”® Ademas, no fue un asunto menor el hecho de que se
concediese el reconocimiento de facto a ciertos ocupantes de tierras —por lo general
de las centrales oficialistas como el CAM y la CCI-, cuyas acciones fueron
legalizadas posteriormente.80

Para 1976 habia luchas campesinas por la tierra en muchos estados del pais,
rompiendo los cauces institucionales, mientras que la burguesia agraria
reaccionaba; en el noroeste los empresarios mas modernos recurrieron
principalmente a la organizacion de paros patronales, mientras que sus colegas
veracruzanos reforzaron sus ejércitos privados, mientras que las guardias blancas
se multiplicaron en Oaxaca, Chiapas e Hidalgo.8!

Todo lo anterior ayudé a recrudecer las contradicciones entre el gobierno
federal, particularmente la presidencia de la republica, y un importante sector del
empresariado, que llegaron a su climax en los dias postreros del sexenio, cuando
Echeverria lanz6 su ultimo coletazo contra el sector privado y ordend la
expropiacion de enormes extensiones de tierras en Sonora y Sinaloa, accion que ha
sido calificada como “la primera gran ruptura del bloque dominante” del México de
la segunda mitad del siglo XX.82 A diferencia de lo que habia sucedido en otros
anos, esto no fue un altercado que se pudiera solucionar en el sexenio siguiente
mediante una redefinicion de las pautas de accion del nuevo gobierno de José Lopez
Portillo; en todo caso, fue la bonanza petrolera de fines de la década de 1970 y
principios de los ochenta la que atemperoé por unos anos esta confrontacion.

La pugna se reactivo al estallar una nueva gran crisis econémica en 1982;
algunas de las principales figuras de la resistencia de los empresarios opuestos a la
nacionalizacion de la banca provenian de entre los mas conspicuos representantes

de la burguesia agraria del noroeste que habia sido afectada por las expropiaciones

79 BARTRA, Los herederos..., p. 119. MOGUEL y LOPEZ SIERRA, “Politica agraria...”, pp.
332-333.

80 BARTRA, Los herederos..., pp. 119-120.

81 Jbid., pp. 123, 129-130.

82 MOGUEL y LOPEZ SIERRA, “Politica agraria...”, p. 329.
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postreras del echeverrismo.83 En este contexto entraron en la vida publica
personajes surgidos de las filas de la iniciativa privada, que decidieron participar en
la politica como opositores al PRI, optando por incorporarse al PAN; el mas
prominente de éstos fue el empresario agricola sinaloense Manuel de Jesus
Clouthier del Rincén, que tendrian un papel fundamental en el desarrollo y el
avance electoral y politico del PAN durante la década de 1980; Clouthier mismo fue
dirigente nacional de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX) —uno de los principales sindicatos empresariales del pais- y candidato
presidencial del PAN en 1988. La senda marcada por Clouthier (quien falleciéo en un
accidente automovilistico en 1989) y su gente culminaria con el ascenso a la
presidencia de la republica de Vicente Fox Quesada —otro empresario agricola- en el

ano 2000.

*kkkk

Asi pues, para principios de la década de 1970 los movimientos reivindicativos del
campesinado contribuyeron a recrudecer las contradicciones entre sectores muy
importantes del gobierno federal, un sector prominente del empresariado y un buen
numero de caciques y oligarquias locales. Este marco general se reflejaria en la
Huasteca hidalguense, cuando por fin comenzaron a desatarse las acciones de los

campesinos que luchaban por la tierra.

4- DE cOMO ESTALLO LA HUASTECA.

Se puede caracterizar al México de la primera mitad de los afnos setenta como el
escenario de grandes pugnas entre importantes sectores de la sociedad mexicana,
mismas que fueron detonadas por el agotamiento de las reglas de juego que les
habia permitido una convivencia relativamente estable durante varias décadas. Esta
situacion afectaria a la Huasteca hidalguense, region que precisamente durante

esos anos vio como el conflicto por la tierra se convertia en su principal problema

83 Ibid., p. 330.
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social. Esta situacion se fue agravando, pues el gobierno de Hidalgo -ahora
encabezado por Manuel Sanchez Vite- y la oligarquia local no parecian tener mas
respuesta que la represion para las demandas de muchos campesinos.

Por ejemplo, el 24 de febrero de 1970 cayo preso de nuevo en Huejutla Benito
Hernandez Cruz, lider del ejido de La Corrala y dirigente local de la CCI. Esta
central exigio su liberacion, calificando al arresto como una maquinacion.84 Apelo a
la Secretaria de Gobernacion, para denunciar que los “terratenientes y caciques han
impuesto su influencia economica sorprendiendo al gobierno del estado”.85
Aseguraron que:

La ola de terror que impera en Hidalgo no tiene quiza comparacion en el pais,
pues existe una discriminacion racial y los mestizos atropellan impunemente
a los indios y se burlan descaradamente de su miseria, dandose el caso de
que las autoridades los persiguen en forma despiadada, encarcelandolos sin
causa justificada y todo como una maniobra para obligarlos a desistir de su
lucha por superar las condiciones infrahumanas en que se debaten.
La dirigencia de la CCI advirtio por escrito a las autoridades federales y al
gobernador de Hidalgo que la gente de La Corrala y de otros 24 pueblos de la region
habia decidido organizar una caravana de protesta, pero -alardeaba- los habia
hecho desistir, “haciéndoles saber que el Gobierno de la Republica dara solucion a
sus gravisimos problemas”. A continuacion le pidié a la Secretaria de Gobernacion
que interviniese en forma “enérgica, urgente y especial” para terminar con lo que
califico como un estado de “anarquia y ausencia del orden constitucional”, pues

estaba segura de que el gobernador Sanchez Vite no solucionaria el problema y

seguiria propiciando la violencia.8¢ Si bien podria ponerse en duda la capacidad de

84 [PS, 9 de marzo de 1970, Distrito Federal, “Humberto Serrano Pérez, lider de la
CCI...”. AGNM-DGIPS caja 1534 D, expediente 718, tomo 3, sin folio.

85 El escrito tenia copia para el presidente Diaz Ordaz, Luis Echeverria -candidato
del PRI a la Presidencia de la Republica-, el general Marcelino Garcia Barragan —
secretario de la Defensa Nacional-, el gobernador Manuel Sanchez Vite y el
procurador general de la republica Julio Sanchez Vargas. IPS, 2 de abril de 1970,
Distrito Federal, “Los dirigentes de la CCI Alfonso Garzon...”. AGNM-DGIPS caja
1534 D, expediente 718, tomo 3, sin folio.

86 [Alfonso Garzon Santibanez y Humberto Serrano Pérez| al licenciado Mario Moya
Palencia, subsecretario de Gobernacion encargado del despacho, 2 de abril de 1970,
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movilizacion de la que presumia la CCI, es menester decir que en cambio si acerto
en su pronostico sobre el gobernador.

Este funcionario era un maestro normalista y abogado nacido en el municipio
serrano de Molango en 1915. Entre 1952 y 1955 habia sido secretario general del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, luego fue diputado federal,
procurador general de justicia de Hidalgo y senador por su estado.8” En su discurso
de toma de posesion el 1° de abril de 1969 enunci6 claramente cual era su prioridad
con respecto a la Huasteca. Anunci6o que habia pedido a la presidencia de la
republica que se terminase la carretera entre México y Tampico.8® Esa obra
permitiria que la Huasteca quedara comunicada con ese puerto maritimo y con la
capital de la republica y asi se podria exportar el manganeso extraido en la sierra
hidalguense, se beneficiaria a los ganaderos y se detonaria la fase mas intensa del
conflicto agrario en la region. Cabe senalar que algunos rumores adjudicaban a
Sanchez Vite la posesion de ranchos ganaderos en la Huasteca; esa especie, de ser
cierta, nos permitiria atribuirle al gobernador un interés personal en la terminacion
de la carretera y en el acaparamiento de tierras. Lo cierto era que la nueva
administracion estatal favorecia mas a los sectores minero y ganadero que al
campesino. Es mas, el gobernador intenté darle una cobertura legal al despojo y las
invasiones de tierras comunales efectuadas por los ganaderos; para lograrlo traté de
darles reconocimiento legal como “pequenias propiedades” y comprar algunas para
entregarlas a los indios como una suerte de premio de consolacion.8?

En ese contexto, la entrada de nuevas organizaciones como la CCI y el CAM,
que desafiaba la preponderancia de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) y

la de otras instancias de mediacion a las que solian recurrir los campesinos,

[México, DF] [falta la segunda foja de este oficio]. AGNM-DGIPS, caja 1534 D,
expedientes 718, tomo 3, sin folio. En esos momentos Serrano aun no rompia con
Garzon y la CCI y aun no existia el CAM.

87 MENES LLAGUNO, Historia minima..., pp. 226-227.

88 IPS, 1° de abril de 1969, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “Discurso
del Prof. y Lic. Manuel Sanchez Vite, gobernador constitucional del Estado, en la
toma de posesion...”. AGNM-DGIPS, caja 520, expediente 5, f. 309-335. Véase la foja
334.

89 NERI CONTRERAS, “Los campesinos, los ganaderos y el Estado..., p. 239.
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indicaba una creciente inconformidad que no podia desfogarse por los conductos
tradicionales, mismos que demostraban cada dia su ineficacia ante el despojo de
tierras. El mayor descontento de un sector del campesinado contribuy6 a recrudecer
sus pugnas con terratenientes y ganaderos. La Huasteca se agitaba cada vez mas, y
eso haria entender al gobierno federal que el conflicto agrario se desbordaba y era
menester enfrentarlo.

Las estructuras de poder respondieron a ese desafio —sobre todo a partir del
gobierno de Luis Echeverria-, aunque al principio no lo hicieron de manera muy
expedita. Para empezar, la administracion de Diaz Ordaz, empenada en dar por
terminado el reparto agrario en Hidalgo, no reconoci6 jamas que habia un conflicto
por la tierra irresoluto en el norte del estado, y en general se limito a ratificar viejas
dotaciones provisionales de tierras. En segundo lugar, habia que afrontar el hecho
de que las autoridades federales habia ejercido su poder en la region de manera
limitada, pues las élites huastecas habias conseguido una cierta autonomia a
cambio de mantener la region bajo control; pero ese control estaba
resquebrajandose y la consiguiente merma del poder de la élite local a favor del
gobierno nacional se manifesté con fuertes contradicciones.

¢Como fue que Estado mexicano comenzé a hacer sentir su poder en la
Huasteca de una forma mas categorica? Comenzaré a responder esa pregunta en el

siguiente apartado.

a.- 1971: el ano en que los campesinos inician las tomas de tierras.

El 30 de septiembre de 1972 un grupo de pequenos propietarios de San Felipe
Orizatlan y Huejutla se dirigio al comandante de la 18* Zona Militar (18% ZM) para
solicitarle garantias contra las invasiones de sus propiedades por parte de
campesinos “cuyas actividades realizanse desde hace mas de un ano”. El

comandante turnoé el asunto al DAAC y al gobierno del Estado, pues consideré que
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era de su competencia.?? ;Qué habia empezado a ocurrir en 1971 en la Huasteca
que motivaba a estas personas a pedir ayuda al Ejército?

La codicia de los acaparadores de tierras y la proteccion que gozaban por
parte de las autoridades fueron dos importantes factores que estaban provocando
una reaccion contraria, al impulsar a los campesinos huastecos a la accion directa.
Era un brote del descontento de una porcion significativa del campesinado, que
cansada de recorrer sin mucho éxito las instancias legales, se percatéo de que una
mejor alternativa era tomar las tierras por propia mano.®!

Fue el inicio de una serie de tomas de tierras efectuadas por campesinos
huastecos y que afectaban a ganaderos y terratenientes. Desde luego, hubo algunas
acciones de género similar antes de 1971,92 pero no alcanzaron a convertirse en un
fenomeno que cimbrara el equilibrio del poder y diera motivos a las partes en
conflicto para organizarse y luchar por sus intereses de una manera mucho mas
intensa que antes.

Fue en este momento, cuando muchos campesinos indigenas perjudicados
por la expansion de la ganaderia comenzaron a tomar la iniciativa, que por fin las
autoridades se involucraron en la busqueda de una soluciéon para el conflicto
agrario. Es decir, cuando su legitimidad se vio comprometida por las acciones de los
campesinos que comenzaron a hacerse justicia por propia mano, rebasando a las
instituciones que teoricamente deberian encargarse de eso. Pero se hallaban ante el
problema de como hacer valer su autoridad.

Al principio el gobierno federal decidio ejercer como mediador entre las partes
en conflicto, promoviendo la formacion de la Junta de Avenimiento de Asuntos
Agrarios, integrada por personal del DAAC, el procurador de Justicia de Hidalgo, un
agente del Ministerio Publico Federal, el director general de Gobernacion del estado

de Hidalgo y un jefe u oficial del ejército en representacion del comandante de la 182

90 Cablegrama no. 6879 del general de brigada DEM, H. Salazar A., comandante de
la 18a ZM, a DN UNO, S-2, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., a 30 de septiembre
de 1972

AGNM-SEDENA, caja 333, expediente 1112, f. 32.

91 NERI CONTRERAS, “Los campesinos, los ganaderos y el Estado....”, p. 236.

92 Vid supra, capitulo III, apartado 3.
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Zona Militar. La Junta llegd a Huejutla el 27 de agosto de 1971. Es muy
significativo que el gobierno federal reconociera de entrada que las actividades del
DAAC en la Huasteca necesitaban apoyo policiaco y militar.

La junta de avenimiento conocio, por ejemplo, asuntos del municipio de San
Felipe Orizatlan, planteados por la CCI, la CNC y el CAM que no pudieron resolverse
de inmediato. Segun informacion del ejército, entre éstos estuvo la ocupacion del
predio “Los Sabinos”, propiedad de Reyno Rivera, por los campesinos de la
comunidad de La Laja, quienes manifestaron que “s6lo muertos” los sacarian.
Posteriormente la junta se trasladé a Tenexco, en el municipio de Atlapexco, donde
exhorto a los pobladores para que aguardasen la resolucion del DAAC para su caso,
y éstos se comprometieron a “no plantear nuevos problemas” en el interin.93

Pero a esas alturas el conflicto ya no se detendria con pequenos acuerdos
aislados; en los meses siguientes no pararon de surgir “nuevos problemas”. Ademas
de los intereses locales en juego, se anadian a la ecuacion los lideres foraneos que
aprovechaban la oportunidad para llevar agua a su molino. Uno de ellos fue
Humberto Serrano Pérez, fundador y lider del CAM. Nacido en 1932 en la ciudad de
México, ingres6 al PRI en 1952 y en 1963 fue fundador de la CCI. Expulsado de esa
central en 1970, en ese ano cre6 el CAM. De inmediato tomé como bandera la lucha
por la tierra recurriendo a las invasiones como arma principal; en 1993 declaré que
tenia en su haber 743: “soy el invasor numero uno de México, y no creo que nadie
me quite ese lugar”. En los anos cincuenta ocupé un cargo en el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE), por lo que se le adjudicaba el titulo de
“profesor”, pero no he hallado referencias de que haya egresado de una escuela

normal. En una ocasion se dijo licenciado en Derecho por la UNAM, pero en el

93 Telegrama No. 5632. El general brigadier DEM. L. Orozco V., jefe del EM de la 182
ZM, a DN-UNO, Lomas de Sotelo, D.F.; Pachuca, Hidalgo, 2 de septiembre de 1971.
AGNM-SEDENA, caja 333, expediente 1109, ff. 194-193..
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catalogo de tesis de esa institucion no aparece su nombre; posteriormente reconocio
que jamas se habia titulado.%4

Se ostentaba como lider radical y combativo, con un lenguaje publico
altisonante que lo destacaba sobre otros politicos de la época; en una ocasion
aseguro: “no hay funcionario que haga caso por las buenas: hay que llegar
mentandosela”. Pero jamas se salio realmente de los limites del régimen, que lo
recompenso haciéndolo diputado federal en dos ocasiones (1976-1979, 1997-200);
es mas, alardeaba de su militancia priista: “Soy pluma del ala izquierda de esa
paloma. Pero pa' que me saquen de ahi va a estar del carajo”. Aprovecho el respaldo
de las bases del CAM para convertirse en aliado de Luis Echeverria, de quien se
decia “companero y amigo”.95

Un ejemplo elocuente de esa amistad ocurri6 en 1976, cuando Echeverria
conspiro para derrocar a la directiva del diario capitalino Excélsior, encabezada por
Julio Scherer Garcia, y sustituirla por otra que fuese afin al gobierno; como parte
del acoso contra el periddico, la gente del CAM invadio, contando con la pasividad
de las autoridades del Distrito Federal, el fraccionamiento Paseos de Taxquena,
propiedad de la cooperativa que editaba Excélsior. Scherer fue echado y, una vez
que las huestes de Serrano dejaron de ser utiles, fueron desalojadas por la policia,
mientras que las chozas que habian erigido eran demolidas con maquinaria
pesada.6

Pero en 1972 el incidente de Paseos de Taxquena aun estaba lejano y Serrano
gozaba de su auge como lider agrario y beneficiario de la proteccion presidencial. En

el mes de agosto, durante un mitin en Huejutla, exhorté a los campesinos a tomar

94 Veéase “Catalogo de tesis TESIUNAM”, ( http://132.248.67.65:8991/F/-
/?func=find-b-0&local base=TESO1 ). “Humberto Serrano, invasor profesional”, pp.
74-78. Véase su ficha biografica en “Perfiles”, p. 104.

95 Serrano habia llegado al extremo de adjudicarle a su madre un lote de ese
fraccionamiento. “Humberto Serrano, invasor profesional”, p. 77. REVELES,
“Humberto Serrano....”.

96 “Humberto Serrano, invasor profesional”, p. 76. SCHERER GARCIA, Los presidentes,

pp. 212-232, 246-248.
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las tierras, diciéndoles que tuvieran “los huevos necesarios” para enfrentarse a los
pequenos propietarios y ricos de la region, ya que el presidente los apoyaba.®?

A la sazon, las ocupaciones de tierras ya eran un problema de tal magnitud
para los ganaderos y pequenos propietarios que éstos empezaron a pedir ayuda al
gobierno; en ese entonces se encontrarian con que las vias institucionales para
resolver el problema no solo estaban negadas para los campesinos inconformes,
sino también para ellos. Un poco antes, en julio, efectuaron un mitin en Pachuca
para denunciar las invasiones efectuadas por el CAM y la CCI. Al no haber
respuesta, solicitaron una entrevista con Sanchez Vite, quien los recibi6é para
decirles que fueran otra dia, pues no tenia tiempo para atenderlos ya que estaba
preparando la recepcion que le daria al presidente con motivo de la inauguracion de
una carretera.98

En efecto, el 20 de agosto de 1972 Echeverria realiz6 una gira de trabajo
acompanado por los gobernadores de los estados de Hidalgo, México, San Luis
Potosi y Veracruz;?9 el objeto del viaje era inaugurar la carretera México-Tampico via
corta, ruta que partia del Distrito Federal, atravesaba la Sierra Madre Oriental y la
Huasteca, pasaba por Huejutla y terminaba en el golfo de México. Era una de las
mas importantes obras publicas realizadas por el gobierno federal en la region, pues
facilitaba mucho la comunicacion entre el norte de Hidalgo y la capital de la
republica, hasta entonces dependiente de caminos de terraceria que frecuentemente
eran bloqueados por la lluvia.

Durante un alto de la gira se presentdé una delegacion de esposas de

ganaderos y pequenos propietarios de la Huasteca afectados por las ocupaciones de

97 TIPS, 11 de octubre de 1972, Estado de Hidalgo, informacion de Huejutla,
“Invasiones que en pequenas propiedades han efectuado...”. AGNM-DGIPS, caja
1534 A, expediente 714, sf. [9 {f.]

98 TIPS, 11 de octubre de 1972, Estado de Hidalgo, informacion de Huejutla,
“Invasiones que en pequenas propiedades han efectuado campesinos...”. AGNM-
DGIPS, caja 1183 A, expediente 1, ff. 315-323.

29 TIPS, 20 de agosto de 1972, estado de Hidalgo, Informacion de Atotonilco el
Grande, “Gira de trabajo del C. Presidente de la Republica...”. Archivo General de la
Nacion, México, fondo de la Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales
(En adelante AGNM-DGIPS), caja 674, expediente 4.
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tierras. Estas damas creian que el jefe del Ejecutivo estaba acompanado por su
esposa -la senora Maria Esther Zuno Arce- y trataron de localizarla para exponerle
sus problemas; aunque la primera dama no habia acudido, lograron que el
gobernador Sanchez Vite les concediera unos minutos. La senora Martha Angélica
Rodriguez de Lara relaté que lo abordaron

pidiéndole disculpas de antemano, explicandole que estabamos conscientes
de que no era el momento ni el lugar adecuado para que nos escuchara.
Después de escuchar nuestras quejas en las que expusimos que nuestros
maridos estaban en una situacion de exaltacion por falta de garantias, lo que
podia provocar hechos de sangre, el gobernador nos respondié en forma
burlona: ‘La solucion la tienen ustedes, llévenla a cabo; yo no tengo ninguna
solucion, el problema es nacional y lo estamos estudiando’. Le insistimos de
que se trataran de evitar los derramamientos de sangre, a lo que nos
respondid otra vez en forma burlona que les echaramos agua a nuestros
maridos para que no se exaltaran y que si no bastaba les echaramos mas.100

Ni siquiera la advertencia sobre probables hechos violentos moderd el desdén
del gobernador. La gira culminé a las 10 de la noche en la plaza principal de
Huejutla, con un concurrido mitin encabezado por Echeverria, quien después se

marcho a pernoctar a Tampico.10!

b.- De como lo campesinos tomaban la tierra.

Aparentemente los gobiernos federal y estatal permanecian sin preocuparse
demasiado por el asunto, para disgusto de los terratenientes afectados. El 14 de
septiembre de 1972 el diputado Gustavo Guerra Castanos, lider de la Confederacion
Nacional de la Pequena Propiedad (CNPP), acudié con su gente a la Secretaria de

Gobernacion para denunciar que las tierras de sus agremiados habian sido

100 La cita esta reproducida tal como aparece en el documento original. IPS, 11 de
octubre de 1972, Estado de Hidalgo, informacion de Huejutla, “Invasiones que en
pequenas propiedades han efectuado campesinos...”. AGNM-DGIPS, caja 1183 A,
expediente 1, ff. 315-323.

101 TPS, 20 de agosto de 1972, estado de Hidalgo, Informacion de Atotonilco el
Grande, “Gira de trabajo del C. Presidente de la Republica...”. AGNM-DGIPS, caja
674, expediente 4.



242 | IV- La conciliacion del sueno presidencial

invadidas por la CCI y el CAM. Eran mas de 600 hectareas ubicadas en los
municipios de Jaltocan, San Felipe Orizatlan, Atlapexco, Huautla y Huejutla; entre
los afectados se contaban Genaro Rivera Salazar, Salomén Monterrubio Lara y
Pedro Rigoberto Sainz Bautista; alegaron que como las autoridades locales y
agrarias no les habian hecho caso, recurrian a Gobernacion.102

A llegar a este punto es necesario detenerse para responder la cuestion de
como ocurrian estas ocupaciones de tierras que los propietarios privados no
acertaban a detener con sus solas fuerzas.

Entre los muchos casos que reportaron los informantes de la Secretaria de
Gobernacion que pueden servir como ilustracién, se encuentra el sucedido en el
predio Tzinancatitla propiedad de Pedro Rigoberto Sainz Bautista, que, de acuerdo
con los informantes de la inteligencia civil del gobierno, fue ocupado parcialmente
entre junio y octubre de 1972 por 59 campesinos que chapolearon el aguaje
sembrado de zacate. “Chapolear” es arrancar la hierba para preparar la siembra; en
este caso los campesinos destruian el zacate, alimento del ganado, y asi ganaban la
tierra para la agricultura y destruian el agostadero. 103

En septiembre le toco el turno a la rancheria Amajac, en Huejutla, propiedad
de José Turiarte[sic] Monterrubio. Segin los informes de Gobernacion, los
campesinos ocupantes quemaron media hectarea sembrada de cana. Fue detenido
una persona de nombre Basilio Hernandez quien, supuestamente, declaré que
habia incendiado el canaveral nada menos que por oOrdenes del presidente
Echeverria; sin embargo, el Ministerio Publico lo puso en libertad sin haber
reparado los danos.104

En octubre fueron tomadas en Huejutla varias propiedades de los hermanos
Armando, Paula y Olga Lara Franco, todos dedicados a la ganaderia. Estos

denunciaron que entre 70 y 80 personas de la rancheria de Limantitla afiliadas al

102 TPS, 11 de octubre de 1972, Estado de Hidalgo, informacion de Huejutla,

“Invasiones que en pequenas propiedades han efectuado campesinos...”. AGNM-
DGIPS, caja 1183 A, expediente 1, ff. 315-323.
103 Jbid.

104 Es posible que este hombre fuera integrante de alguna organizacion que se dijera
apoyada por la presidencia de la republica, como el CAM. Ibid.
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CAM habian tomado los predios “a mano armada” y comenzaron a destruir el
zacate. Los campesinos Hilario Nava Hernandez y Albino Montiel dijeron que iban a
sembrar maiz “porque no tenian nada qué comer”.

Las tomas de tierras no siempre estaban exentas de violencia. En el caso de
un predio sito en San Felipe Orizatlan, propiedad de Wulfrano Rivera, el 9 de
septiembre de 1972 fue golpeado el peon José Gabriel Romero, senalandose como
uno de sus atacantes a Salomén Hernandez, (a) “Pedro Miguel”, del poblado de
Chancuetlan, del mismo municipio, y lider local de la CCI. Se aseguraba que otro
empleado de Rivera, el vaquero Onésimo Campos, presuntamente habia muerto tras
ser golpeado por los invasores. Se habian presentado sin éxito denuncias ante
diversas autoridades.

Al parecer una parte de las tomas de tierras estaban motivadas por la
esperanza de los campesinos de que el gobierno federal terminaria respaldandolos.
En Limantitla, por ejemplo, un predio propiedad de Sara Franco viuda de Lara fue
ocupado por 318 adultos, jovenes y ninos miembros del CAM, quienes manifestaron
que Humberto Serrano les habia indicado que si tomaban las tierras era posible que
el DAAC se las adjudicara. Senialaron que hacia muchos anos que no comian carne,
y que de vez en cuando ingerian frijoles. Un hijo de la viuda de Lara presento la
denuncia formal, pero el 9 de octubre se presento por fin un funcionario del DAAC,
quien les dijo a los propietarios afectados que, por ordenes superiores, no podia
intervenir; so6lo enviéo un telegrama a sus jefes informandoles que habia intentado
convencer a los invasores de que se marchasen. !05 De ser cierto este informe,
significa que los representantes locales de la entidad del gobierno federal encargada
de los asuntos agrarios tenian 6rdenes de no involucrarse en los asuntos de su
competencia (o por lo menos en algunos).

Mientras el DAAC trataba de arreglar el conflicto con exhortos, la Secretaria
de Gobernacién envié a un agente a realizar una inspecciéon ocular. Este informoé
que los pequenos propietarios tenian cercados sus terrenos, para impedir el paso a

las tierras invadidas, y habian cortado con diques los arroyos que las

105 Jbid.
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atravesaban.106 Durante, esos dias se supo que gente de la CCI y el CAM habian
tomado mas tierras en el municipio de Huejutla, y que entre los afectados figuraban
otros integrantes de la familia Lara.107

Los informantes de Gobernacion concluyeron que las ocupaciones de tierras
se debian en parte a la extrema pobreza de los campesinos y a la gran explosion
demografica de los anos anteriores, advirtiendo que era notoria la indiferencia tanto
del gobernador como del DAAC para resolver el problema.l98 Otro reporte hizo notar
que, en vista de la “relativa facilidad” con que los campesinos tomaron las tierras,
era posible que ese fenomeno se extendiese a otros municipios de la Huasteca.l99
Acertaron.

Cabe entonces preguntarse el porqué de la displicencia del DAAC y del
gobierno de Hidalgo: ¢acaso porque les convenia que la situacion conflictiva de la
region se agravase? El gobierno de Sanchez Vite podria estar mas interesado en
debilitar a las élites huastecas como parte del esfuerzo por imponer en el estado la
hegemonia de su grupo politico. Como veremos mas adelante, Sanchez Vite
pretendié imponerse como el arbitro de la politica hidalguense mas alla del término
legal de su administracion en 1975, afan que lo llevaria a enfrentarse con los
principales factores del poder de Hidalgo y con el presidente de la republica. En el
caso del gobierno federal podria explicarse por la conveniencia de instrumentalizar
en su favor el descontento campesino, como auxiliar de su politica para para

mejorar la imagen del régimen, pero sin dejar que traspasara ciertos limites.

106 Jbid.

107 TIPS, 9 de octubre de 1972, estado de Hidalgo, informacion de Huejutla
“Campesinos adheridos a la CCl y el CAM...”. AGNM-DGIPS, caja 674, expediente 4.
108 TPS, 11 de octubre de 1972, Estado de Hidalgo, informacion de Huejutla,
“Invasiones que en pequenas propiedades han efectuado campesinos...”. AGNM-
DGIPS, caja 1183 A, expediente 1, ff. 315-323.

109 TPS, 9 de octubre de 1972, estado de Hidalgo, informacion de Huejutla
“Campesinos adheridos a la CCl y el CAM...”. AGNM-DGIPS, caja 674, expediente 4.
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c.- La intervencion del ejército.

Ahora bien, para el régimen de la Revolucion los conflictos como los de la Huasteca
podian ser tolerables si los asuntos relacionados con las disputas por la tierra se
canalizaban por las organizaciones encuadradas en el partido oficial o afines al
régimen, como la CNC, la CCI, el CAM o la CNPP. Pero lo que no convenia al
régimen autoritario era los conflictos por la tierra se agravasen hasta el punto en
que los campesinos o los terratenientes desistieran de acudir al gobierno federal —al
presidente de la republica en ultima instancia- como arbitro y tratasen de arreglar
sus intereses por propia mano, desdenando las vias propias del sistema y
rompiendo el consenso necesario para sostener al mismo.110 Asi pues, el aparente
desinterés del gobierno federal tenia un limite y la situacion en el norte del estado
de Hidalgo no tardaria mucho en rebasarlo; sin embargo ya se habian tomado
ciertas providencias generales para enfrentar situaciones de conflicto en el campo.
Dicho de otra forma, al mismo tiempo que se ponia a trabajar a las instancias
civiles agrupadas en la junta de avenimiento, el ejército ya tenia preparados sus
procedimientos para intervenir en problemas agrarios.

¢Como se hacia eso? Para responder la pregunta hay que retroceder algunos
anos. El 24 de diciembre de 1964 la Secretaria de la Defensa Nacional (SDN) ordeno
que la intervencion de las fuerzas federales para apoyar al DAAC se hiciera
Unicamente a peticion del jefe del propio departamento por conducto de la
Secretaria de Gobernacion y de ésta a la propia SDN, la cual giraria las ordenes
correspondientes. La SDN insistiéo en que el ejército no debia inmiscuirse, “ni aun
con el pretexto de guardar el orden”, en la celebracion de asambleas de ejidatarios.
Sin embargo, quedaba a criterio de los comandantes de las zonas militares ordenar
la intervencion de sus tropas en casos de disturbios, apoyando a la policia cuando

ésta resultase insuficiente, sea cual fuere el problema que se les presentase, “bajo el

110 Desde luego, no debemos asumir que el hecho de romper con las reglas de un
sistema autoritario signifique necesariamente el hallazgo de una solucion no
autoritaria.
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principio de que la mision constitucional de nuestro Instituto Armado podra ser
mejor cumplida si se previenen las alteraciones de orden”.11!

Estas instrucciones fueron modificadas sé6lo un semestre después —tal vez
para responder a las nuevas directivas de la naciente administracion de Gustavo
Diaz Ordaz- por la circular del 29 de junio de 1965:

El Gobierno Federal, respetuoso de lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en las Leyes Federales, y en los demas
ordenamientos que constituyen nuestro régimen de derecho, no puede
permitir las invasiones de tierras.”

El auxilio de las fuerzas federales para desalojar a invasores de tierras,
se podra proporcionar por los CC. Comandantes de ZZMM |[zona militar]|, a
peticion del Gobernador del Estado que corresponde, con intervencion directa
del Procurador de Justicia, funcionario encargado de senalar las tierras
invadidas.

Los CC. Comandantes de Zona Militar haran saber a los elementos a su
mando que su actuacion en tales casos debera desarrollarse con un alto
sentido de responsabilidad, vista la mision fundamental del Ejército; y que
utilizaran gradualmente los medios a su alcance, empleando primero los
persuasivos para convencer a los invasores de su ilegal actitud y que deben
desalojar las tierras; haciendo uso de las armas so6lo en caso de agresion.

Los Comandantes de Zona Militar deberan informar a esta Secretaria
por la via mas rapida, de los casos de invasion de tierras que se presenten en
sus jurisdicciones.!12

Otra circular detalldé aun mas el procedimiento para enfrentar una invasion de
tierras:

Los elementos militares trataran, en primer lugar, que los invasores desalojen
las tierras, empleandose el convencimiento; explicandoles que su conducta es
ilegal y que deben ocurrir al Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion para que resuelva su problema. Durante esta fase, debera usted
tomar contacto directo con los lideres de los invasores o designar al jefe del

111 Copia simple del oficio circular nimero 76095 del EM de la SDN, firmado por el
general brigadier DEM, jefe del EM, Mario Ballesteros Prieto, Lomas de Sotelo, D.F.,
24 de diciembre de 1964. AGNM-SEDENA, caja 431, expediente 1425, {f. 2. Para las
normas constitucionales acerca de la intervencion del ejército en estos asuntos vid.
supra, p. 216, n. 41.

* El subrayado es mio.

112 Oficio No. 30872. Circular No. 10 del general de division secretario de la Defensa
Nacional, Marcelino Garcia Barragan, [a los comandantes de las zonas militares];
Meéxico, DF, a 29 de junio de 1965. AGNM-SEDENA, caja 338, expediente 1128, f{.
90.
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Estado Mayor, Comandante del Sector o a cualquier otro Jefe que a su juicio
pueda intervenir eficazmente en el problema, pudiendo darles un plazo breve
y razonable para que abandonen los terrenos.
Si los invasores no atendian esas razones, los soldados los desalojarian por la
fuerza, empleando al mismo tiempo otros “medios de persuasion”. Si los militares
eran atacados, usarian sus armas para repeler la agresion. La SDN indicaba que en

estos casos debia hacerse una exhibicion de fuerza suficiente

para convencer a los invasores de que si no atienden los razonamientos

persuasivos, seran desalojados de todos modos, y también para evitar que el

empleo de elementos reducidos, pueda constituir un incentivo para la
agresion, que incluso pueda llegar hasta el desarme de los elementos
militares, por parte de los invasores.

Las comandancias de zona debian estar pendientes de “la gestacion de un
movimiento de invasion de tierras” y, tan pronto como se enterasen de que algo asi
se avecinaba, realizarian “una labor de persuasion entre los lideres del movimiento
y entre los mismos campesinos”, para abortar la intentona. Ademas se les ordeno
notificar previamente de dichos casos a la SDN, “por la via mas rapida”,
senalandoles que la direccion de comunicaciones militares tenia a su vez 6rdenes de
dar “primera prioridad” a esas transmisiones.!13

Ademas del desalojo de tierras, otros problemas frecuentes del Ejército eran
las solicitudes de ayuda para las autoridades agrarias. Por ejemplo, en agosto de
1972, el DAAC pidi6 apoyo de la 182 ZM para el deslinde de la ex hacienda Cacalopa
de Morelos, en Huasca de Ocampo, pues sus topografos habian sido amenazados.
Consultado al respecto, el Estado Mayor de la SDN (EMSDN) record6 que el general
secretario, en su radiograma 41218 del 7 de agosto de 1972, habia ordenado a
todas las zonas militares

que para evitar que campesinos que aspiran a dotacion de tierras recurran a
la invasion de las mismas, procedan en apoyo de los cuerpos policiacos al
desalojo de los predios, evitando nuevos actos de paracaidismo,
aprehendiendo a los instigadores y consignandolos ante las autoridades

113 Copia simple del oficio circular nimero 30873 del EM de la SDN, firmado por el
general de division secretario Marcelino Garcia Barragan, el 29 de junio de 1965.
AGNM-SEDENA, caja 431, expediente 1425, ff. 4-5.
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competentes. Asimismo, soOlo por disposicion del C. Presidente de la
Republica, de esta Secretaria o a solicitud expresa del C. Jefe del DAAC, el
ejército intervendra para proporcionar seguridad a funcionarios competentes
encargados de dar posesion material de tierras a quienes legalmente les
corresponda. 114

Asi pues, el EMSDN consider6é que la solicitud era improcedente, pues el asunto
competia a las autoridades civiles.115

Podemos concluir que el Ejército tenia la orden de frenar las invasiones de
tierras cuando ocurrian o, mejor aun, antes de que ocurriesen. Para cumplir con
esas instrucciones, los militares, entre otras cosas, tenian que fungir como una
suerte de policia preventiva rural. Esa tarea ya la estaba realizando en 1972, en la
Huasteca hidalguense. Por ejemplo, el dia 12 de octubre el coronel Ignacio Javier
Magana Flores, comandante del 62° Batallon de Infanteria, fue enviado a apoyar a
la policia del estado en la realizacion de “trabajos de orientacion” entre los
campesinos para evitar “alteraciones del orden” y choques “entre pequenos
propietarios e invasores de terrenos [...] senalando cauces juridicos a seguir para
resolver el problema legalmente”.116

Este apoyo castrense a la policia en la tarea de mantener el orden en el
campo, asi como la participacion de jefes y oficiales militares en las juntas de
avenimiento que buscaban resolver los problemas agrarios, fueron ejemplos de
como el ejército estaba ocupandose cada vez mas de los asuntos relacionados con la
situacion conflictiva que habia estallado en la Huasteca. No era para menos. A
pesar de la actitud publica desdennosa de ciertas autoridades federales civiles y las
probables maquinaciones del gobierno estatal, la realidad era que a partir de 1971

habia estallado en la region una serie de conflictos motivados por las disputas por

114 Los subrayados son mios. SDN, EM, S-3, Subseccion Operaciones, “Para
informar a la superioridad”, firmado por el teniente coronel de infanteria DEM jefe
interino de seccion Luis Mario Vargas Amezcua, el 14 de agosto de 1972. AGNM-
SEDENA, caja 333, expediente 1110, f. 4.

115 Jbid.

116 Radiograma numero 7185 de general de brigada DEM comandante de la 18a ZM
H Salazar A., a DN-1 S-2, Lomas de Sotelo, D.F.; Pachuca, 12 de octubre de 1972.
AGNM-SEDENA, Caja 333, expediente 1112, f. 31.
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la tierra que, lejos de resolverse, se estaban agravando y poco a poco resultarian en
desafios mayores para el mantenimiento del orden publico. Ademas estos asuntos
agrarios mal atendidos serian también los detonadores de un complicado y largo

conflicto politico.

5- LA CONSUMACION FUNDAMENTAL Y BASICA.

El agravamiento de los conflictos de la Huasteca fue probablemente la causa de que
el gobierno federal cambiara su postura publica sobre el asunto y decidiera darle
por fin una mayor atencion. Dicho cambio coincidié con el mayor impulso que la
administracion de Echeverria, tras la atonia economica que se experimento en
1971, decidi6 darle a su politica del “desarrollo compartido” y a la construccion de
una imagen populista; también el gobierno federal estaba interesado en recuperar o
ganarse a sectores importantes del campesinado para apuntalar las bases del
régimen.

Una muestra de la nueva actitud del gobierno nacional ocurrié cuando se hizo
evidente que la Junta de Avenimiento de Asuntos Agrarios no obtendria los
resultados esperados, por lo que a fines de 1972 fue sustituida por una comision
encargada de resolver los problemas de invasion y tenencia de la tierra, formada por
el oficial mayor del gobierno de Hidalgo, por representantes de la Procuraduria de
Justicia estatal, del Ministerio Publico Federal, del DAAC y, por ultimo, por el
coronel Rubén Romo Pacho, representante del Ejército. Este jefe tenia ordenes
superiores de apoyar a la policia, con el personal de las partidas militares de
Huejutla, San Felipe Orizatlan y Huautla, para hacer cumplir las decisiones de la

comision;!l7 de ser necesario, podria ser reforzado con tropas destacadas en

117 Radiograma No. 8265 del general de division DEM H. Salazar A., comandante de
la 18* ZM, a DN-UNO, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, a 7 de diciembre de 1972.
AGNM-SEDENA, caja 337, expediente 1124, f. 12.
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Pachuca.ll® La Comision sali6 de Pachuca con rumbo a Huejutla el 7 de
diciembre.119

Mientras tanto, el general Hermenegildo Cuenca Diaz, secretario de la
Defensa Nacional, le reportéo ese mismo dia al presidente que habia ordenado al
comandante de la 18% ZM, el general Héctor Salazar Alvarez, que permaneciese
alerta para auxiliar a la policia en cualquier emergencia relacionada con el conflicto
huasteco.120 Cuando la comision dio inicio a sus actividades, Salazar informo que
sus hombres se habian limitado a apoyar a la policia, y que el 12 de diciembre de
1972 fueron detenidos ocho invasores de tierras, quienes fueron consignados a las
autoridades correspondientes.!2!

La primera comision no duré mucho, pues en marzo de 1973, fue formada
una segunda comision a cargo de los problemas agrarios en Huejutla y San Felipe
Orizatlan. La encabezo un funcionario de alto nivel, el profesor José Refugio
Esparza Reyes, oficial mayor del DAAC. De nuevo, uno de sus integrantes era el
coronel Romo Pacho.l22 Se decia que, a la sazén, el problema de las invasiones se

habia agudizado.l2?3 Segun los informantes de la Secretaria de Gobernacion,

118 Oficio No. 66075 del general de division DEM Hermenegildo Cuenca Diaz,
secretario de la Defensa Nacional, al C. Licenciado Luis Echeverria Alvarez,
presidente constitucional de los EUM, Palacio Nacional, Ciudad; Lomas de Sotelo,
DF, a 7 de diciembre de 1972. AGNM-SEDENA, caja 333, expediente 1110, f. 34.

119 Radiograma No. 8265 del general de division DEM H. Salazar A., comandante de
la 18* ZM, a DN-UNO, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, a 7 de diciembre de 1972.
AGNM-SEDENA, caja 337, expediente 1124, f. 12.

120 Oficio No. 66075 del general de division DEM Hermenegildo Cuenca Diaz,
secretario de la Defensa Nacional, al C. Licenciado Luis Echeverria Alvarez,
presidente constitucional de los EUM, Palacio Nacional, Ciudad; Lomas de Sotelo,
DF, a 7 de diciembre de 1972. AGNM-SEDENA, caja 333, expediente 1110, f. 34.

121 Radiograma No. 8379 del general de division DEM H. Salazar A., comandante de
la 18% ZM, a DN-UNO, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, a 13 de diciembre de 1972.
AGNM-SEDENA, caja 337, expediente 1124, f. 13. El general Salazar no especifica
quién efectud la detencion.

122 Mensaje numero 1160, del general de division DEM H. Salazar A., comandante
de la 18a ZM, a DN-1 S-3, Lomas de Sotelo, D.F.; Pachuca, Hgo., a 22 de marzo de
1973; AGNM-SEDENA, Caja 333, expediente 1112, f. 16.

123 TPS, 22 de marzo de 1973, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “El Prof.
Esparza Reyes, oficial mayor del DAAC...”. AGNM-DGIPS, caja 714, expediente 3.
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Esparza Reyes y la Comision arribaron a Huejutla el 23 de marzo!?* para recorrer
ejidos y comunidades e investigar las denuncias de los campesinos.125

Esparza Reyes aprovecho para indicarle al personal del DAAC que los ejidos y
comunidades que por diversas razones hubiesen sido despojados de sus tierras las
recuperarian merced a las acciones legales del departamento. Que el jefe del DAAC,
Augusto Gomez Villanueva, le habia ordenado estudiar y resolver tanto las
denuncias de “supuestas invasiones de auténticas pequenas propiedades” asi como
la situacion de numerosos e€jidos y comunidades despojados de sus tierras. Hasta
donde sabemos, parece que esa fue una de las primeras ocasiones en que el
gobierno federal reconocia el hecho de que ejidos y comunidades de la Huasteca
habian sufrido despojos. Con respecto a las denuncias de pequenos propietarios,
Esparza Reyes dijo que solo en 25 casos en los cuales existirian tales invasiones,

pero lo que ya pudo demostrarse es que muchos de esos predios pertenecen a
los campesinos, existiendo muchos titulos viciados de origen. Muchos de esos
terrenos, siendo ejidales o comunales, fueron negociados por dirigentes
campesinos inmorales en perjuicio de los nucleos de poblacion; en estos casos
se buscaran las formas de nulificar la documentacion ilegal y restituir las
tierras a los campesinos.

Anuncié que el DAAC revisaria de inmediato la situacion legal de 4,100
hectareas en diferentes ejidos de las huastecas hidalguense y veracruzana, y que
posteriormente haria algo similar en las huastecas de Tamaulipas y San Luis Potosi.

No dejo de revindicar el trabajo del gobierno federal, pues, aseguro,

la reforma agraria ha sido consumada en lo fundamental y lo basico, toda vez
que en su mayor parte la tenencia de la tierra se ha sometido a las acciones
agrarias de dotacion, ampliacion, confirmacion y titulacion de bienes
comunales. Por eso las tierras que les pertenecen a los campesinos seran
entregadas en breve tiempo a ellos.

124 Radiograma No. 1176 del general de division DEM comandante de la 18% ZM, H.
Salazar A., a DN UNO, S-3, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., a 24 de marzo de
1973. AGNM-SEDENA, caja 334, expediente 1114, f. 40.

125 TIPS, Estado de Hidalgo, informacion periodistica. Recorte de “Evitaran el despojo
en los ejidos”, en EI Sol de Hidalgo, 28 de marzo de 1973. AGNM-DGIPS, caja 1183
A, expediente 1, f. 532.
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Reconoci6 que en algunos lugares los campesinos indigenas estaban en gran
desventaja por ignorar las leyes y sus derechos, y prometié que se regularizaria
definitivamente la tenencia de la tierra, “para emprender de inmediato los planes de
desarrollo en beneficio de los campesinos, poniendo término a la explotacion de que
han sido victimas durante muchos anos”.126

Segun un reporte militar, Esparza Reyes se reuni6 también con los
pequenos propietarios, a quienes exhortd, en nombre del presidente y del jefe del
DAAC, para que en aras de una solucion pacifica le “vendieran sus tierras a un
precio razonable” al gobierno federal, para acomodar alli a ejidatarios necesitados;
supuestamente todos habian aceptado, “unos de buen grado y otros con ciertas
reservas”.127 Entonces, el oficial mayor regresé a la ciudad de México.128 Mientras
tanto, el comandante de la partida militar de Huejutla tenia 6rdenes de atender las
peticiones de la comision.129

La gira de Esparza Reyes dio como resultado la resolucion de algunos casos
que, a decir del ejército, no representaron un gran problema, pues tanto pequenos
propietarios como ejidatarios quedaron satisfechos con la resolucion de las
autoridades civiles. Para los problemas que ameritaron un trabajo de campo, el
DAAC organizdo equipos de trabajo conocidos como la “Brigada Huejutla”, que
permanecieron en esa ciudad para atender los diversos reclamos de campesinos y

pequenos propietarios. Sin embargo, la tardanza de la “Brigada Huejutla” para

126 Recorte de Ubaldo Diaz Marin, “Regularizara el DAAC la tenencia de la tierra en
las 4 Huastecas”, en El Dia, México, DF, 26 de marzo de 1973. AGNM-DGIPS, caja
1534 A, expediente 714, sf.

127 Oficio confidencial No. 5286 del general de division DEM comandante de la 18%
ZM, Héctor Salazar Alvarez, al C. general de division DEM secretario de la Defensa
Nacional, EM, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., a 1° de agosto de 1973. AGNM-
SEDENA, caja 337, expediente 1126, ff. 131-135. Hasta principios de agosto de
1973, se estaba estudiando la documentacion de cada uno de los pequenos
propietarios afectados.

128 Mensaje No. 1024 del general de division H. Salazar A. comandante de la 18a
ZM, a DN-UNO, S3, Lomas de Sotelo, D.F.; Pachuca, Hgo., 26 de marzo de 1973.
AGNM-SEDENA, Caja 333, expediente 1112, f. 1.

129 Mensaje No. 1220 del general de division H. Salazar A. comandante de la 18a
ZM, a DN-1 S-3, Lomas de Sotelo, D.F.; Pachuca, Hgo., a 27 de marzo de 1973.
AGNM-SEDENA, Caja 333, expediente 1112, f. 3.
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resolver casos especificos “propicido —segun el informe militar- que el ambiente en la
region se tornara tenso, existiendo cierta inquietud en toda la poblacion de la

Huasteca hidalguense”.130

kkkkk

En medio de esa tensa y aparente calma, las acciones de la comision parecian
encaminarse a contener el descontento campesino, resolver parte de los conflictos
de tenencia de la tierra y mantener, en lo posible, el statu quo. Tal vez se apostaba a
que las cosas seguirian como antes. Es mas, a juzgar por ciertos indicios, algunos
sectores creian posible que la ganaderia siguiera expandiéndose.

El Sol de Hidalgo, por ejemplo, inform6 en primera plana el 16 de abril de
1973, que durante 1972 la ganaderia hidalguense tuvo ingresos por 300 millones de
pesos, y que el gobierno pondria en marcha un programa para fomentarla
aprovechando las condiciones naturales favorables, principalmente en la Huasteca,
donde segun la opinion de expertos, podria llevarse a cabo una explotacion bovina
mucho mas intensa;!3! incluso se estudiaba la creacion de una empacadora de
carne. 132

Mientras tanto, el DACC seguia siendo optimista, o por lo menos lo
aparentaba. El 24 de abril anunci6 que ese mismo mes terminarian las

investigaciones sobre la invasiones de tierras,!33 pero el 4 de junio rectificoé y declaro

130 Oficio confidencial No. 5286 del general de division DEM comandante de la 18%
ZM, Héctor Salazar Alvarez, al C. general de division DEM secretario de la Defensa
Nacional, EM, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., a 1° de agosto de 1973. AGNM-
SEDENA, caja 337, expediente 1126, ff. 131-135.

131 TPS, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, informacion periodistica,
“Vigoroso incremento ganadero habra este ano”, en El Sol de Hidalgo, primera
plana, 16 de abril de 1973. AGNM-DGIPS, caja 714, expediente 3.

132 TPS, estado de Hidalgo, informacion periodistica, “60% de posibilidad para
establecer cinco industrias”, en El Sol de Hidalgo, primera plana, 26 de mayo de
1973. AGNM-DGIPS, caja 714, expediente 3.

133 TPS, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, informaciéon periodistica,
“Investigan invasiones en la Huasteca” El Sol de Hidalgo, primera plana, 24 de abril
de 1973. AGNM-DGIPS, caja 714, expediente 3.
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que las indagaciones sobre la legalidad de la tenencia de la tierra en la
continuarian por tiempo indefinido hasta conseguir los resultados deseados.134

Entretanto, el Ejército recopilé una relacion de los “problemas de tenencia de
la tierra” registrados en la jurisdiccion de la 18* ZM. En ese documento, fechado el
28 de junio de 1973, constan 38 casos de invasiones de tierras en la Huasteca
hidalguense entre junio de 1971 y marzo de 1973. Unos 20 de esos incidentes
ocurrieron en el municipio de Huejutla, 11 en San Felipe Orizatlan, 6 en Jaltocan y
uno en Xochiatipan. Habia ganado vacuno en practicamente todas las propiedades
en cuestion. Entre los propietarios afectados figuraban las familias Lara y Rivera
(ocho veces cada una) y destaca el nombre de Reyno Rivera, ex presidente municipal
y cacique de San Felipe Orizatlan. Entre las personas senaladas como lideres de
invasores destacaban Faustino Hernandez, Mario Zuniga, Salomén Hernandez,
Pedro Miguel Hernandez, Nicolas Coronel y Benito Hernandez -quien ya habia sido
liberado de la carcel-;" cinco de ellas, incluyendo a Salom6n Hernandez, habian sido
detenidas.135

Las organizaciones involucradas eran la CNC, la CCI y el CAM; pero en varios
casos se desconocia la organizacion a la que pertenecian los participantes en las
tomas de tierras o bien se asentaba que no habia lideres conocidos;136 esto podria

indicar que, efectivamente, la ocupacion habia sido una obra colectiva, decidida y

134 TIPS, “Legalizacion de tierras en la region de la Huasteca”, en El Sol de Hidalgo,
primera plana, 4 de junio de 1973, estado de Hidalgo, “Informaciéon periodistica”.
AGNM-DGIPS, caja 714, expediente 3.

* Vid. supra, p. 234.

135 No se especifica el nombre de los otros cuatro detenidos. SDN, 18* ZM, S-1,
“Relacion que manifiesta los problemas sobre tenencia de tierras que se confrontan
en la jurisdiccion de este mando territorial”; elaborada y firmada por el ¢jefe? del
EM de la 18* ZM, y firmada por el general de division DEM comandante de la 182
ZM, Héctor Salazar Alvarez, en Pachuca, Hgo., a 28 de junio de 1973. AGNM-
SEDENA, caja 333, expediente 1112, f. 8.

136SDN, 18% ZM, S-1, “Relacion que manifiesta los problemas sobre tenencia de
tierras que se confrontan en la jurisdiccion de este mando territorial”; elaborada y
firmada por el ¢jefe? del EM de la 182 ZM, y firmada por el general de division DEM
comandante de la 18% ZM, Héctor Salazar Alvarez, en Pachuca, Hgo., a 28 de junio
de 1973. AGNM-SEDENA, caja 333, expediente 1112, f. 8.
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ejecutada por una comunidad o grupo campesino sin necesidad de que alguien de
afuera los asesorara.

Por su parte el general Salazar Alvarez, comandante de la 18% ZM, opinaba
que las “invasiones” eran

producto de una prolongada labor de lideres agitadores que se manifiesta
actualmente en forma intransigente con las soluciones presentadas por las
autoridades correspondientes y de animadversion al ejército, al grado de que
la sola presencia de tropas exalta los animos agresivamente, por lo que una
probable intervencion de la fuerza federal en estos problemas conducira
inevitablemente al enfrentamiento.137
Segun el general, los lideres de la CCI y el CAM, Alfonso Garzon y Humberto
Serrano, asesoraban a sus gentes “para continuar creando problemas”. Acuso
ademas al diputado federal por Veracruz del Partido Popular Socialista (PPS), Felipe

Cerecedo Lopez,” de instigar “problemas” en Huautla y Xochiatipan.138

*kkkk

137 Oficio numero 004719 con el sello de “Confidencial”, del general de division DEM
Héctor Salazar Alvarez, comandante de la 18a ZM, al general de division DEM
secretario de la Defensa Nacional, Estado Mayor, Seccion Tercera, Lomas de Sotelo,
D.F.; Pachuca, Hgo. 26 de junio de 1973; AGNM-SEDENA, Caja 333, expediente
1112, f. 7.

* Maestro normalista y politico veracruzano nacido en Chicontepec el 5 de febrero de
1921. Estudi6é en la Escuela Normal de Chiapas. Fue director de un internado de
primaria durante 22 anos. Diputado federal por el II Distrito del estado de Veracruz
(1970-73, y 1976). Fundador y coordinador general del PPS en su estado natal.
Fundador y secretario general de la Alianza de Grupos Campesinos del Norte de
Veracruz. PEREDO, “Efemeérides...”.

138 SDN, 182 ZM, S-1, “Relacion que manifiesta los problemas sobre tenencia de
tierras que se confrontan en la jurisdiccion de este mando territorial”; elaborada y
firmada por el ¢jefe? del EM de la 18% ZM, y firmada por el general de division DEM
comandante de la 18% ZM, Héctor Salazar Alvarez, en Pachuca, Hgo., a 28 de junio
de 1973. AGNM-SEDENA, caja 333, expediente 1112, f. 8. Este documento alude al
diputado del PPS “Cerecedo Bustos”, pero el diputado federal de ese partido por
Veracruz era Felipe Cerecedo Lopez. El general tenia razéon en cuanto a la ubicacion
del diputado Cerecedo, quien en a la sazon estaba encabezando las protestas de los
militantes del PPS contra el presidente municipal de Huautla. Vid. infra, pp. 220-
221.
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Como hemos visto, cada vez era mayor la presencia militar en los intentos de
resolver el problema agrario. El ejército lo hacia obedeciendo las o6rdenes de la
autoridad civil, pero también tenia en cuenta sus propios procedimientos con
respecto a los problemas agrarios. Ademas para la comandancia de la 18* ZM no
habia medias tintas: los “invasores de tierras” no eran mas que trastornadores del

orden manipulados por agitadores; en otras palabras, delincuentes comunes.

6- EL AGOTADO RECURSO DE LA COMPRENSION.

Mientras tanto, el general Salazar Alvarez seguia cumpliendo las 6rdenes de apoyar
a las autoridades civiles. El 5 de julio de 1973, atendiendo la peticion escrita del
procurador de justicia del estado “para apoyar [a los| policias destinados a
aprehender lideres agrarios invasores de tierras”, salio de Pachuca con rumbo a
Huejutla el coronel Rubén Romo Pacho al mando de 132 hombres. Su mision era
patrullar el area para guardar el orden y hacer cumplir la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.139

Muy pronto se sinti6o la creciente presencia de tropas. Tres dias después
Bardomiano Lara y Mario Zuniga, del Comisariado Ejidal de Zitlan, municipio de
Huejutla, telegrafiaron a la SDN para quejarse de que la partida militar local estaba
interviniendo arbitrariamente en el problema agrario de su pueblo, y que pretendia
detenerlos, con el fin de desalojarlos de los terrenos ejidales obtenidos mediante
una resolucion presidencial.l40 Ignoro como haya terminado este asunto. En los
dias siguientes se report6 también que los ejidatarios que habian tomado las
pequenas propiedades denominadas Zapote Bajo y Santa Rosa, en San Felipe

Orizatlan, habian desocupado los predios voluntariamente, “volviendo éstos a sus

139 Cablegrama No. 4859 del general de division H. Salazar A., comandante de la
18a ZM, a DN UNO, S-3, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., 6 de julio de 1973.
AGNM-SEDENA, caja 333, expediente 1112, f. 85.

140 Telegrama de Bardomiano Lara y Mario Zuniga, del Comisariado Ejidal de Zitlan,
municipio de Huejutla, Hgo., al C. secretario de la Defensa Nacional, EM, Lomas de
Sotelo, DF; México, DF, a 9 de julio de 1973. AGNM-SEDENA, caja 337, expediente
1126, f. 127.



IV- La conciliacion del suernio presidencial | 257

legitimos propietarios”, de acuerdo con un informante de Gobernacion.14! El 10 de
julio, el general Salazar inform6 una novedad: a fines de julio irian comisiones de
campesinos huastecos al estado de Campeche y al territorio de Quintana Roo,

donde se formarian nuevos centros de poblacion.142

kkkkk

A estas alturas, la comandancia de la 18%* ZM consideraba que el nuevo
requerimiento de apoyo militar por parte de las autoridades civiles era consecuencia
de la tardanza de la “Brigada Huejutla” para resolver los problemas agrarios y la
consecuente inconformidad que eso provocé6.!43 No le faltaba razon, pues de hecho
la comision encargada de resolver estos conflictos fue reactivada.

Refugio Esparza Reyes fue enviado de nuevo a la Huasteca para tratar de
resolver de forma “definitiva”, el problema de las invasiones. Se esperaba que la
ejecucion de las resoluciones de la comision no seria algo facil, por lo que se
tomaron providencias: el delegado del DAAC en Hidalgo, César Mancilla Guzman, se
habia reunido con las autoridades civiles y militares para coordinar la posible
intervencion del Ejército para desalojar a los campesinos de las tierras en
disputa.l44

La Comision se reunio6 el 13 de julio en Huejutla. Se decia que Esparza Reyes
traia la consigna de arreglar los problemas “por medios pacificos, por el

convencimiento de ambas partes, todo dentro de la legalidad”.l4> Otra vez

141 TIPS, 12 de julio de 1973, estado de Hidalgo, “El oficial mayor del DAAC...”.
AGNM-DGIPS, caja 714, expediente 3.

142 Cablegrama del general de division H. Salazar A., comandante de la 18a ZM, a
DN UNO, S-3, Lomas de Sotelo, DF: Pachuca, Hgo., a 10 de julio de 1973. AGNM-
SEDENA, caja 333, expediente 1112, f. 86.

143 Oficio confidencial No. 5286 del general de division DEM comandante de la 18%
ZM, Héctor Salazar Alvarez, al C. general de division DEM secretario de la Defensa
Nacional, EM, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., a 1° de agosto de 1973. AGNM-
SEDENA, caja 337, expediente 1126, ff. 131-135.

144 TPS, 12 de julio de 1973, estado de Hidalgo, “El oficial mayor del DAAC...”.
AGNM-DGIPS, caja 714, expediente 3.

145 Oficio confidencial No. 5286 del general de division DEM comandante de la 18%
ZM, Héctor Salazar Alvarez, al C. general de division DEM secretario de la Defensa
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comparecieron los pequenos propietarios y ejidatarios con problemas de tenencia de
tierras procedentes de los poblados de La Corrala, Chililico, La Capilla, Ateica,
Panaxcatlan, Huextetitla, Zohuala y Amaxaca. 146

Durante esos dias, el lider de la CCI, Alfonso Garzon, declaré que la Comision
habia localizado 4,000 hectareas arrebatadas a los indigenas y fraccionadas por los
usurpadores; aseguré que el Gobierno Federal compraria esas tierras para
devolverlas a los indigenas.14?” Es posible que haya dicho eso para presionar a las
autoridades; sin embargo es notable que no le pareciera que hubiera algo
cuestionable en el hecho de que el gobierno comprase tierras a una persona que, de
acuerdo con el alegato de los campesinos, se habia apoderado de ellas por medio de
un despojo, para luego devolverlas al legitimo propietario. Tampoco pidié castigo
para ese presunto delito.

Otro caso atendido por la Comision fue el de los ejidatarios de La Corrala
dirigidos por Benito Hernandez Cruz, quienes disponian de una resolucion
presidencial que amparaba 213 hectareas, pero que so6lo se habia ejecutado en 200,
pues el resto estaba en manos de la familia Rivera y sembradas de arboles frutales;
los ejidatarios exigian que se le estregasen efectivamente las 13 hectareas restantes.
Como medida de presion, los inconformes habian impedido varias veces que los
funcionarios del DAAC efectuasen otras diligencias en La Corrala.

El 13 de julio, en el transcurso de los trabajos de la comision, Benito
Hernandez y su gente acusaron publicamente al gobernador Sanchez Vite de
proteger a los terratenientes. Al dia siguiente Hernandez fue arrestado en Pachuca

atendiendo una orden aprehension por un supuesto fraude cuatro anos antes;

Nacional, EM, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., a 1° de agosto de 1973. AGNM-
SEDENA, caja 337, expediente 1126, ff. 131-135.

146 Oficio confidencial No. 5003 del general de division DEM comandante de la 18%
ZM, Héctor Salazar Alvarez, al C. general de division DEM secretario de la Defensa
Nacional, EN, S-3, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., a 16 de julio de 1973.
AGNM-SEDENA, caja 337, expediente 1126, ff. 38-39.

147 Recorte de Ivan Rivero, “Indigenas de la Huasteca, a punto de recobrar sus
tierras comunales”, en El Dia, México, DF, a 17 de julio de 1973, p. 9. AGNM-
DGIPS, caja 1534 C, expediente 718, tomo 5, sin folio.
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anteriormente Benito ya habia sido juzgado por ese motivo y puesto en libertad. 148
Para el 25 de julio, Hernandez continuaba detenido en los separos de la
Procuraduria de Justicia, sin ser consignado ante un juez; un informe de
Gobernacion senalé que estaba a disposicion de Sanchez Vite, quien queria hablar
personalmente con €l. Mientras tanto, sus partidarios en La Corrala se negaban a
participar en las negociaciones con la comision hasta que fuese liberado. 149

Ante ese retraso, el DAAC emplazo a las partes a reunirse el 2 de agosto
siguiente, con o sin Benito. Acordé ademas mandar a sus ingenieros para resolver
al asunto lo mas rapido posible,!50 amén de que trataria de convencer a todos los
ejidatarios para que solventaran sus problemas internos. Un informe militar
concluia que con esas medidas el conflicto de La Corrala, “el mas delicado de la
region”, habia quedado “en franca via de resolucion”.l5! Este reporte peco de
optimista pues, como veremos en el proximo capitulo, los conflictos por la tierra en
el ejido de La Corrala, continuaron durante el ano siguiente.

La comision se ocupd6 también de otros ejidos en Huejutla. Propuso, por
ejemplo, comprar o permutar las tierras de 39 pequenos propietarios para

solucionar “pacificamente y con bases legales” el problema de los campesinos que

148 TPS, 19 de julio de 1973, estado de Hidalgo, “Ejidatarios del ejido La Corrala...”.
AGNM-DGIPS, caja 714, expediente 3.

149 Otra parte de los ejidatarios de La Corrala estaba afiliada a la CNC y tenia
también sus propias disputas por tierras con la gente del CAM. IPS, 25 de julio de
1973, estado de Hidalgo, “Aun sigue detenido el Sr. Benito Hernandez Cruz...”.
AGNM-DGIPS, caja 714, expediente 3. Oficio confidencial No. 5003 del general de
division DEM comandante de la 18* ZM, Héctor Salazar Alvarez, al C. general de
division DEM secretario de la Defensa Nacional, EN, S-3, Lomas de Sotelo, DF;
Pachuca, Hgo., a 16 de julio de 1973. AGNM-SEDENA, caja 337, expediente 1126,
ff. 38-39.

150 Oficio confidencial No. 5286 del general de division DEM comandante de la 18*
ZM, Héctor Salazar Alvarez, al C. general de division DEM secretario de la Defensa
Nacional, EM, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., a 1° de agosto de 1973. AGNM-
SEDENA, caja 337, expediente 1126, ff. 131-135.

151 Oficio confidencial No. 5003 del general de division DEM comandante de la 18%
ZM, Héctor Salazar Alvarez, al C. general de division DEM secretario de la Defensa
Nacional, EN, S-3, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., a 16 de julio de 1973.
AGNM-SEDENA, caja 337, expediente 1126, ff. 38-39.
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habian solicitado ampliar el ejido de Chililico.!52 La compra de tierras de pequenos
propietarios también fue la solucion propuesta para los casos de los ejidos de La
Capilla, Chicoatitla, Amaxac, Chiconcuac, Terreros y Ateica. Sin embargo, la
comision estaba consciente de que dichas tierras no alcanzarian para darle una
parcela ejidal a todos los solicitantes. A los que no tuviesen cabida se les propondria
emigrar a Campeche y Quintana Roo. Incluso ya se habian proyectado peliculas “de
las tierras por colonizar” y se habian hecho arreglos para que las visitaran 10
comisiones de ejidatarios —“de los mas preparados y con mayor ascendencia en sus
comunidades”.153

Quedaba claro que la comisiéon tenia el cometido de servir como mediadora
entre terratenientes y campesinos, y que no haria ninguna expropiacion ni reparto
masivo de tierras. Aunque se reconocia que parte de los terratenientes habia
obtenido sus propiedades por medios ilegales, atropellando los derechos de otras
personas, la solucion propuesta por el Gobierno Federal legitimaba de hecho el
despojo, pues pretendia comprar parte de las tierras en disputa para repartirlas
entre los campesinos. Los que no alcanzaran tierras podria lanzarse a la aventura
de colonizar las selvas del sureste. Esa solucion no era mas que un pequeno cambio
para que nada cambiara, pues permitiria que el proyecto de expansion de la
ganaderia siguiera en marcha.

Se apostaba a que el malestar campesino se aplacaria con esos paliativos.
Para principios de agosto de 1973 el oficial mayor del DAAC, Esparza Reyes, reitero
que por instrucciones del presidente y del jefe del departamento, se trataria de
solucionar “todos” los problemas de tenencia de la tierra,

agotando todos los recursos de comprension y buena disposicion para buscar
el arreglo, que en ninglin caso se buscaria la solucion por medio de la ‘linea

152 Oficio confidencial No. 5286 del general de division DEM comandante de la 18%
ZM, Héctor Salazar Alvarez, al C. general de division DEM secretario de la Defensa
Nacional, EM, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., a 1° de agosto de 1973. AGNM-
SEDENA, caja 337, expediente 1126, ff. 131-135.

153 Jbid. Radiograma No. 5055 del general de division DEM comandante de la 18%
ZM, Héctor Salazar Alvarez, a DN-UNO, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., a 17
de julio de 1973. AGNM-SEDENA, caja 337, expediente 1126 f. 129.
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dura’, mientras haya una posibilidad de arreglo amistoso, que so6lo en caso

extremo se solicitaria el apoyo o la intervencion legal de la fuerza publica.

Casi al mismo tiempo, el general Salazar Alvarez informé que la llegada de las
autoridades agrarias, las autoridades estatales y los representantes de las distintas
organizaciones campesinas, “asi como la presencia de la tropa, calmaron un tanto el
estado de inquietud que prevalecia en la region”. Anadidé que el 23° Batallon de
Infanteria y su comandante, el coronel Romo Pacho, destacados en la Huasteca,
tenian la mision de

apoyar a las autoridades competentes en la solucion del problema agrario que

en esa area se confronta; ha procedido de acuerdo con las instrucciones

giradas por esa superioridad y en estrecho contacto con las comisiones

designadas para el efecto, sin que hasta la fecha se hayan tenido que

lamentar incidentes violentos.15%
Ademas les habia ordenado que siguiesen patrullando el area, se mantuviesen en
contacto con el DAAC y pendientes del problema.155

Esta combinacion del trabajo de la comision con el incremento de la presencia
militar en la Huasteca parecia estar dando el resultado que apetecia el gobierno
federal, contrastando con la incapacidad del gobierno de Hidalgo. Pero la
tranquilidad era aparente. Al propiciar la continuidad de la expansion ganadera y
no atender una gran parte de la demanda de tierras, el problema social de fondo
seguia sin solucion y la inconformidad de los campesinos afectados seguiria viva. El
hecho de que se hubieran tomado providencias para que el ejército participase en
los posibles desalojos de tierras ocupadas, demostraba que las autoridades

federales estaban conscientes de ese riesgo.

154 Oficio confidencial No. 5286 del general de division DEM comandante de la 18%
ZM, Héctor Salazar Alvarez, al C. general de division DEM secretario de la Defensa
Nacional, EM, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., a 1° de agosto de 1973. AGNM-
SEDENA, caja 337, expediente 1126, ff. 131-135.

155 Oficio confidencial No. 5003 del general de division DEM comandante de la 18?
ZM, Héctor Salazar Alvarez, al C. general de division DEM secretario de la Defensa
Nacional, EN, S-3, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., a 16 de julio de 1973.
AGNM-SEDENA, caja 337, expediente 1126, ff. 38-39.
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7- LA REVOLUCION Y LA VIUDA.

Sintomas de esa inconformidad viva eran los frecuentes casos de campesinos
presos. En julio de 1973, durante el X Pleno Nacional de la CCI, Garzon Santibanez
denuncié que habia gente suya encarcelada en varios estados, pero que el mayor
numero se concentraba en Pachuca, la capital de Hidalgo. Pidi6 su libertad, pues
consider6 que no eran culpables de delito alguno, pues exigian la tierra que era
suya. Anadio que en Huejutla y San Felipe Orizatlan unos 22 pueblos indigenas
habian sido despojados de sus propiedades, pero insistio en que el presidente
Echeverria habia instruido al gobernador Sanchez Vite para que comprara las
tierras objeto del despojo y las restituyese a sus verdaderos propietarios. Como de
costumbre, nada dijo sobre algin castigo para quienes acusaba de ser
usurpadores.156

Un funcionario del DAAC habia informado a la CCI que en esos 22 pueblos
solamente “los ricos terratenientes y los demas propietarios” explotaban los mejores
suelos, mientras que los campesinos no tenian nada. Cuando éstos pidieron tierras
al gobierno todas sus solicitudes fueron rechazadas por el DAAC, mientras que los
terratenientes se sintieron “ofendidos” y tomaron represalias. Se reconocio el trabajo
del DAAC en Hidalgo, pero también se acusé a algunos funcionarios de proteger a
los terratenientes, perjudicar a los campesinos e incumplir las instrucciones
superiores.157

Ademas se expreso que 150 pequenos propietarios, entre los que destacaba el
latifundista Salomén Monterrubio Rivera, acaparaban las tierras de miles de

campesinos, amparados por certificados de inafectabilidad agricola y ganadera

156 Recorte de “CCI.- Latifundio y minifundio son igualmente daninos”, en EIl
Universal, México, DF, 23 de julio de 1973, pp. 1,6. En AGNM-DGIPS, caja 1534 C,
expediente 718, tomo 5, sin foliacion.

157 “Ponencia general del Estado de Hidalgo, presentada por el C. Antonio
Hernandez Mendoza, procurador de Asuntos Agrarios por el Estado de Hidalgo”,
oficio fechado en México, DF, el 24 de julio de 1973 y dirigido al secretario general
de la CCI, Alfonso Garzon Santibanez. AGNM-DGIPS, caja 1534 C, expediente 718,
tomo 5, sin foliacion.
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emitidos por un ex funcionario agrario corrupto. Los pequenos propietarios habian
perseguido a los campesinos que reclaman sus tierras y matado a dos en la
comunidad de Chiconcuac, municipio de Jaltocan; la viuda de uno de ellos, Nicosia
Hernandez, se presento ante la asamblea descalza y con un nino en brazos para
pedir ayuda.158

El Gobierno Federal respondio por boca del jefe del DAAC, Augusto Gomez
Villanueva, quien durante la clausura del pleno reconocio:

que en muchas ocasiones los principios de la Revolucion Mexicana y la propia
Reforma Agraria fue desviada[sic]; y es cierto también que|...] hemos, poco a
poco, acumulando viejos problemas de resoluciones presidenciales que no se
han podido ejecutar, viejos problemas derivados de toda la serie de
subterfugios que, en un momento dado, se utilizan para impedir que llegue la
tierra a manos de campesinos; viejos problemas derivados de aquellos
acaparamientos del agua, de aquellos acaparamientos que se han hecho por
nuevas formas que, desde el punto de vista juridico, resulta mucho mas
complejo y dificil destruir

Alarded que trataba con la misma consideracion a campesinos y ganaderos, y que €l
siempre estaria a disposicion de Garzon. También marco los limites de la politica
agrarista del Gobierno Federal:

Yo escucho y respeto el punto de vista de los dirigentes de cualquier
organizacion, y al mismo tiempo los conmino a que sus problemas
efectivamente los revisemos de forma sistematizada. Y que juntos, dirigentes y
nosotros, les digamos a los campesinos, cuando no hay posibilidades de
resolver un expediente positivo, que no va a haber posibilidades para que
hagamos levantar esperanzas que no tienen solucion [sic].

Pero cuando haya una soluciéon dentro del marco de la ley, actuemos
precisamente dentro del marco de la ley. Porque nuestra posicion como
antiguos dirigentes de la [Confederacion Nacional] Campesina y como
dirigentes revolucionarios, es fortalecer la ley.15°

158 Recorte de “Denuncia la CCI latifundios en cuatro entidades del pais”, en El Dia,
Meéxico, DF, 24 de julio de 1973. AGNM-DGIPS, caja 1534 C, expediente 718, tomo
5, sin foliacion. Recorte de “Denuncian a latifundistas en el X Pleno Nacional
Agrario de la CCI”, en El Nacional, México, DF, a 24 de julio de 1973. AGNM-DGIPS,
caja 1534 C, expediente 718, tomo 5, sin folio.

159 “Discurso del C. jefe del Departamento Agrario, Lic. Augusto Gomez Villanueva,
en la clausura de la Asamblea Nacional de la CCI, el dia 24 de julio de 19737,
AGNM-DGIPS, caja 1534 C, expediente 718, tomo 5, sin foliacion. fojas 7, 8, 9y 11
de la transcripcion del discurso.
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Mas alla de la tortuosa retérica el hecho era que este alto funcionario estaba
reconociendo que habia personas que acaparaban tierras indebidamente gracias a
subterfugios juridicos dificiles de superar.

El jefe del DAAC mostraba las coincidencias entre el Gobierno Federal y la
cupula de la CCI: habia injusticias en el campo, especificamente personas que
usurpaban tierras de los campesinos. Pero todo eso tenia solucion dentro de los
canales institucionales y merced a la supuesta bondad del régimen, sin olvidar que
el ejército estaba disponible como ultima ratio. A las personas despojadas se les
haria justicia devolviéndoles su tierra o enviandoles a colonizar las selvas del
sureste; no se mencionaba siquiera la posibilidad de que los terratenientes
usurpadores recibiesen castigo alguno, sino que al comprdrseles las tierras que
pertenecian legitimamente a otras personas, de hecho se les daria una

indemnizacion por confiscarles un bien mal habido.

kekkkk

Al parecer nada de lo anterior perturbaba el tranquilo sueno de Echeverria, pero
mientras tanto la agitacion crecia en la Huasteca. El descontento motivado por los
problemas agrarios también estaba afectando algunos de los usos y costumbres
politicos que le habian permitido al sistema caciquil convivir con los gobiernos
nacionales. Como hemos visto, desde unos anos antes los efectos del desarrollo
economico del pais, especialmente la mineria y la construccion de infraestructura
carretera estaban rompiendo el aislamiento relativo de la region, fomentando el
intercambio de ideas y experiencias, asi como la llegada de otras formas de hacer
politica y participar en los asuntos publicos. Ejemplos de ello habia sido la llegada
de organizaciones como campesinas como la CCI y el CAM, pero también se sentia
mas la influencia de partidos politicos distintos al PRI. Uno de ellos era el Partido
Popular Socialista (PPS), cuyos militantes se estaban dando a notar. Todos estos
factores contribuian para minar la capacidad de las élites de la Huasteca para

mantener el orden y la estabilidad, y evitarle problemas al gobierno federal. Eso no
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s6lo estaba sucediendo en lo relacionado con la disputa por la tierra, sino que
ademas ya estaba influyendo en la politica municipal.

Un ejemplo de lo anterior ocurrio el 28 de julio de 1973. En esa fecha por la
manana unas mil personas, en su mayoria campesinos, marcharon hacia la
Presidencia Municipal de Huautla para tomarla y exigir la renuncia del alcalde
Ignacio Martinez Teran “por las arbitrariedades cometidas [...] en contra de la
ciudadania”. Las encabezaban el diputado federal del PPS por Veracruz, Felipe
Cerecedo Lopez, y Lazaro Rubio Félix, de la dirigencia nacional del partido. Al
percatarse de que algunos manifestantes estaban armados, la policia municipal y el
alcalde pidieron ayuda a la partida militar. Los soldados se apostaron en la
Presidencia Municipal junto con los policias. Quince manifestantes entraron y
fueron desarmados; los demas se retiraron.10 Al dia siguiente fueron detenidos por
la policia judicial cuatro personas que fueron remitidas a los separos de la
Procuraduria de Justicia. Eran los profesores Daniel Hernandez N., Tito Armando
Gomez, Felipe Lopez Hidalgo y Pedro Olivares, dirigentes del comité municipal del
PPS;161 el 3 de agosto el gobernador ordend que fueran puestos en libertad.162

El 13 de agosto la situacion aun era tensa; el pueblo y las autoridades
estaban mas distanciados que nunca, al grado de que la gente dejo de realizar sus
tramites en el registro civil y otras oficinas municipales. Los ejidatarios que
normalmente acudian al tianguis cada semana, se negaron a hacerlo como protesta
por los acontecimientos del 28 de julio. Se decia que el pueblo estaba decidido a
todo, y se senalaba a la familia Medécigo —-reputados como los caciques locales-,
especialmente a Manuel Medécigo, como responsables de la situacion; lo mismo se

decia del diputado local Juan Flores Zuniga, supuesto protector de los Medécigo, a

160 TPS, 31 de julio de 1973, estado de Hidalgo, Informacion de Pachuca, “El dia 28
del presente mes...”. AGNM-DGIPS, caja 714, expediente 3. IPS, 3 de agosto de
1973, Estado de Hidalgo, Informacion de Pachuca, “Fueron puestos en libertad con
las reservas...”. AGNM-DGIPS, caja 1183 A, expediente 001, ff. 743-744.

161 TPS, 31 de julio de 1973, estado de Hidalgo, Informacion de Pachuca, “El dia 28
del presente mes...”. AGNM-DGIPS, caja 714, expediente 3.

162 TIPS, 3 de agosto de 1973, Estado de Hidalgo, Informacién de Pachuca, “Fueron
puestos en libertad con las reservas...”. AGNM-DGIPS, caja 1183 A, expediente 001,
ff. 743-744.
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quienes se acusaba de poseer terrenos ejidales indebidamente. Se decia que de las
20 comunidades huautlenses, solo una tercera parte apoyaba a las autoridades
municipales.163 Finalmente, el alcalde no termino su periodo constitucional.164 Es
significativo que se senalase a los Medécigo como los responsables de la crisis;
precisamente en Huautla, durante los anos que este trabajo abarca, se registrarian
serios conflictos agrarios, y en varios de éstos casos los terratenientes involucrados
tenian ese apellido.

Lo novedoso de estos disturbios es que muestran como el descontento de
ciertos sectores de la poblacion de la Huasteca habia fomentado la influencia de un
partido politico de oposicion al PRI. Si bien es cierto que en el ambito nacional, y en
particular durante las elecciones federales, el PPS fungia como un partido satélite
del régimen y casi siempre se sumaba a las candidaturas presidenciales del PRI,
sus bases en distintos estados de la republica no actuaban de la misma forma que
sus dirigentes nacionales y tenian una actitud mas de oposicion verdadera. Cabe
recordar que anos atras, cuando surgio en Chihuahua la guerrilla de Arturo Gamiz,
un buen numero de sus integrantes habian participado en la politica legal como
militantes del PPS. En el caso de Huautla, los militantes del también llamado
“partido solferino” —por el color morado de su escudo- tenian ya la fuerza suficiente
como para intentar tomar la Presidencia Municipal.

La influencia de los pepesistas se hizo sentir también en Yahualica, donde
una reunion que iba a realizar el DAAC con ejidatarios el 16 de agosto fue cancelada
de ultima hora. Se temia que los lideres del PPS aprovecharan es foro para plantear
algunos problemas a las autoridades agrarias y realizar labores de proselitismo.165
En efecto, el clima de descontento popular favorecia el proselitismo del PPS, y
también de otras organizaciones politicas. En los anos siguientes dos partidos

politicos de izquierda también comenzarian a trabajar en la Huasteca: el Partido

163 TPS, 13 de agosto de 1973, estado de Hidalgo, Informacion de Huautla, “En este
municipio existe gran division...”. AGNM-DGIPS, caja 714, expediente 3.

164 Véase “Huautla”.

165 TPS, 16 de agosto de 1973, estado de Hidalgo, Informacion de Pachuca, “Las
autoridades agrarias del estado...”. AGNM-DGIPS, caja 714, expediente 3.
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Socialista de los Trabajadores (PST) y el Partido Mexicano de los Trabajadores

(PMT).

8- CONCLUSION:

En 1970 el nuevo gobierno federal encabezado por Luis Echeverria se enfrento al
agotamiento del modelo econémico conocido como el “desarrollo estabilizador”, que
si bien habia conseguido altas tasas de crecimiento, baja inflacion y estabilidad en
el tipo de cambio, habia descapitalizado a una parte del sector agricola y fallado en
cuanto al desarrollo social de gran parte de la poblacion, en particular de un
importante sector rural sumido en la pobreza. Ademas el gobierno de Echeverria
tuvo que lidiar con los problemas politicos relacionados con la inconformidad de
una buena parte de la poblacion con el régimen autoritario vigente; tuvo que
enfrentar mas especificamente a los movimientos urbanos que pedian mayores
libertades politicas —como el movimiento estudiantil del 68-, a los movimientos
reivindicatorios y de protesta en el ambito rural, asi como a las organizaciones
armadas de izquierda que operaban en el campo y la ciudad. En suma, la
legitimidad del régimen de la revolucion junto con su capacidad de mantener el
orden en gran parte del pais y de controlar al grueso de la poblacion, estaban
erosionandose.

El gobierno de Echeverria enfrentd ese desafio y entre las salidas que hallo
estuvo la de intentar cambiar la cara del régimen sin variar esencialmente su
naturaleza autoritaria. Adopté una retorica de tintes izquierdistas, populistas,
agraristas y tercermundistas, y tratoé de contrastarse notoriamente con el estilo mas
aspero y mucho mas abiertamente autoritario de la administracion de Diaz Ordaz.
Ademas ofreci6 una apertura politica limitada que en buena medida consistiéo en
reconocerle un poco mas de espacio a la oposicion legal y en fomentar ciertos
espacios nuevos de organizacion popular. Estos tltimos, como puede verse en los
casos de la CCI y el CAM, si bien estaban alineados con el régimen autoritario, por

lo menos representaban una alternativa, a menudo mas eficaz, que las ofrecidas por
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organizaciones mas tradicionales y anquilosadas como la CNC. La llamada
“apertura democratica” también consistié en cooptar a una parte de la oposicion de
izquierda, de los ex lideres estudiantiles disidentes y a algunas figuras de la
intelectualidad.

Las alternativas que busco el gobierno de Echeverria para el modelo
economico del “desarrollo estabilizador”, mejor conocidas como en conjunto como el
“desarrollo compartido”, terminaron por lo general en un fracaso y contribuyeron a
provocar una crisis economica que danoé todavia mas la legitimidad del régimen, que
agravo el enfrentamiento con las grandes cabezas del sector privado y con
importantes sectores populares, y contribuyo a crear mayores problemas politicos
en el pais.

Por su parte, la “apertura democratica” tuvo limites. A pesar de que el
gobierno pretendia presentarlo con una cara mas amable, el régimen de la
Revolucion seguia siendo profundamente autoritario. El gobierno federal no tenia
simpatia por las formas de organizacion popular que se salieran del ambito del
régimen, mientras que la oposicion legal estaba constrenida al papel de adversario
legal que terminaba legitimando al régimen y, en la gran mayoria de los casos,
tenian vedado el acceso pacifico y legal a los puestos de poder relevantes en el
aparato del Estado. En cuanto a la oposicion armada, se le reservé un trato muy
duro que a menudo rebaso los limites de lo legal y lo humanitario, como en el caso
de la campana antiguerrillera en el estado de Guerrero. A pesar de su supuesto
rostro amable, el régimen seguia preparado para imponerse por la fuerza y no dudo
en hacerlo cuando le parecié conveniente. Fue esta clase de gobierno el que enfrento
el estallido de las revueltas populares por la tierra en la Huasteca hidalguense a
partir de 1971.

En esa época una gran parte del ambito rural mexicano estaba azotado por
conflictos entre campesinos, terratenientes y agricultores privados y el Estado. Las
formas de control y dominacion usuales perdian eficacia ante las demandas de un
sector de la poblacion campesina afectado por un modelo de desarrollo que no lo

favorecia.
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El esfuerzo renovador de la nueva administracion del régimen en el ambito
rural incluia reactivar la retorica agrarista hasta extremos que fueron calificados
como neozapatismo, asi como el reparto de millones de hectareas de calidad y
condiciones muy desiguales, junto con la promocion y tolerancia de organizaciones
como la CCI y el CAM. Pero para llevar a cabo todo eso, a menudo fue menester
romper las reglas que le habian permitido una coexistencia relativamente estable
con otros factores de poder, como los grandes terratenientes y los empresarios
agropecuarios. En el caso especifico de la Huasteca, estaba el desafio adicional de
imponer la autoridad del Estado en una region cuyas ¢€lites se habian manejado con
cierta autonomia. Otro inconveniente fue que una parte significativa del sector
privado agropecuario no estuvo dispuesto a sacrificar ninguno de sus privilegios ni
comprendio6 el peligro que su negativa implicaba para la estabilidad del pais.

Por otro lado, a una porcion importante del campesinado no le parecieron
justas ni suficientes las respuestas del gobierno federal y decidié conseguir por su
propia mano parte de lo que queria en lugar de esperar pacientemente que se lo
concediesen por las vias institucionales. La Huasteca hidalguense fue un ejemplo de
esto.

Era una region donde el gobierno de Diaz Ordaz habia dado por concluido el
reparto agrario. Pero el malestar de muchos campesinos estallo en 1971, cuando
comenzo una serie de ocupaciones de tierras que no haria sino aumentar durante el
resto de la década de 1970. Los propietarios privados se dieron cuenta de que sus
intereses como colectividad se hallaban amenazados por una serie de movimientos
campesinos que les disputan la tierra, el activo mas preciado sus labores
productivas; pero en esta lucha los primeros no pudieron detener a sus adversarios
y, en vista de la poca eficacia del gobierno de Hidalgo —probablemente mas
preocupado por la marcha de las maquinaciones politicas del gobernador Sanchez
Vite-, terminaron pidiendo ayuda al gobierno federal.

Por su parte, el gobierno de Manuel Sanchez Vite abandon6é su pasividad
inicial y se involucro en la tarea de contener el descontento campesino; sin embargo
sus fuerzas y su disposicion no fueron suficientes para lidiar con el problema y tuvo

que ser apoyado por el gobierno federal.
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Este ultimo comenzé a imponer la autoridad del Estado en la Huasteca con
mayor contundencia que antes. Para lograrlo uso tres recursos principales:

En primer lugar recurrié a las instituciones civiles, que fueron encabezadas
por el DAAC. Como la lucha por la tierra era el principal problema social, éste
departamento encabezo los esfuerzos del gobierno federal para contener ese
conflicto. Las sucesivas comisiones formadas para atenderlo buscaban que el
Estado se erigiera como el gran mediador entre los sectores enfrentados de la
sociedad, capaz de coordinarlas y ponerlas a trabajar en armonia. Entre sus metas
estaba la de lograr unas concesiones minimas por parte de los terratenientes,
comprando parte de las tierras que controlaban para repartirlas entre algunos
campesinos inconformes. A los que no alcanzaran tierra se tenia la esperanza de
enviarlos a colonizar las selvas del sureste. En el fondo su meta principal era
preservar en general el statu quo vigente, pero reforzando la autoridad
gubernamental y ofreciendo algunos paliativos menores para calmar a los
campesinos y permitir que la expansion de la ganaderia siguiera su marcha.

En segundo lugar estaba el ejército. El Estado decidié comenzar a imponer su
autoridad por la fuerza. Los militares pusieron en marcha sus procedimientos
usuales para enfrentar la agitacion en el campo, especialmente a las invasiones de
tierras. Se convirtio en un auxiliar muy frecuente de las autoridades civiles para
hacer cumplir las resoluciones en materia agraria, y una presencia intimidante en
las labores de las comisiones formadas para atender el problema agrario. En
consonancia con su funcién de preservar el orden interno, se le encomendé la tarea
de fungir como una especie de policia preventiva rural que actuaba sobre todo como
un medio de contencion y control de las movilizaciones de campesinos. Fue el
mayor “musculo” del Estado para imponer el orden en la zona. Su presencia se
incremento cada vez mas en los anos siguientes, en labores de represion, vigilancia
e inteligencia.

Por ultimo, las organizaciones campesinas de nuevo cuno: la CCI y el CAM.
Una manera de enfrentar el descontento campesino era intentar encabezarlo
mediante centrales mas radicales y combativas que la vieja CNC, pero que no se

salian de los limites del régimen priista. El gobierno federal, sobre todo a partir de
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los inicios de la administracion de Echeverria, les dio un notorio apoyo para que se
introdujeran en la Huasteca, y asi obtener una minima garantia de control sobre el
descontento campesino. Entre los efectos que tendria esto, destaco el creciente
descontento hacia el gobierno federal por parte de los ganaderos y terratenientes
que no toleraron las actividades de la CAM y de la CCI, y de ninguna organizacion
campesina o politica que no controlasen o no los favoreciese a ellos.

El gobierno federal -a diferencia de lo ocurrido cuando Diaz Ordaz- por fin
reconocio que en la Huasteca hidalguense habia comunidades y ejidos despojados
de sus tierras. Pero no puso verdaderamente en cuestion al conjunto de su politica
agraria, ni mucho menos al sistema legal y social vigente. Su discurso aseguré que
los problemas de tenencia de la tierra provenian de una mala ejecucion de las
politicas o leyes agrarias, o de los desatinos de funcionarios inmorales. Por eso no
impuls6é un reparto masivo de tierras; en los hechos actuaba como si la reforma
agraria estuviera completa en lo general -con so6lo unos detalles pendientes- y
apostando a que eso ayudaria a aplacar al campesinado. Su prioridad era preservar
la estabilidad de la region y apoyar el proyecto econémico del que formaba parte
esencial la expansion de la ganaderia. Por el momento parecia haber controlado la
situacion y no le habia sido necesario prodigar el recurso de la mano dura al mismo
grado que en otros estados de la republica.

Sin embargo las causas fundamentales del conflicto agrario huasteco
siguieron muy desatendidas: el hecho era que una parte de la poblaciéon indigena de
la region habia sido despojada de tierras que habian sido suyas o sobre las que
consideraban tener derechos legales. Ademas el aumento demografico habia
complicado todavia mas el acceso a tierras cultivables. Las revueltas populares
habian comenzado y seguirian teniendo motivos para manifestarse. El gobierno
federal, en tanto se empecinase en no reconocer eso, no haria mas que favorecer el
agravamiento del conflicto. Mientras tanto, el ejército estaba cada vez mas

preparado para intervenir.



V- LA HUASTECA PEINADA, REPARTIDA E INAFECTABLE,

1974-1975S.

[CONTINUAN LOS ESFUERZOS DEL GOBIERNO DE ECHEVERRIA POR APLACAR LOS CONFLICTOS DE
LA HUASTECA. LAS ACTIVIDADES REPRESIVAS DEL GOBIERNO DE MANUEL SANCHEZ VITE. LOS
CONFLICTOS POSTELECTORALES EN YAHUALICA Y LA MATANZA DE PEPEYOCATITLA DEL 6 DE
MAYO DE 1974. EL INTENTO DEL MAR Y EL PDLP DE ORGANIZAR UNA GUERRILLA EN LA
HUASTECA Y SU DERROTA A MANOS DE LA DFS Y EL EJERCITO. LOS PISTOLEROS DE LOS
PEQUENOS PROPIETARIOS EPIFANIO SAN JUAN Y ALBERTO NOCHEBUENA. EL INTENTO DE
SANCHEZ VITE DE IMPONER COMO SU SUCESOR A OTONIEL MIRANDA, LA DESAPARICION DE
PODERES EN HIDALGO EN ABRIL DE 1975 Y LA CAIDA DEL SANCHEZVITISMO. EL ATENTADO
CONTRA LOS DIRIGENTES DEL CAM DEL 28 DE JULIO DE 1975. JORGE ROJO LUGO TOMA
POSESION DE LA GUBERNATURA. DE NUEVO EL EJERCITO RECIBE ORDENES DE IMPEDIR
INVASIONES DE TIERRAS. |

1- ¢:EL “BOTIN DE LOS INESCRUPULOSOS”?

A principios de 1974 un informante muy optimista reporté a la Secretaria de
Gobernacion que se estaba regularizando la tenencia de la tierra en Hidalgo y que
las “invasiones” en la Huasteca se estaban solucionando otorgandole lotes “al grupo
de paracaidistas”.! ¢Qué significaba eso? Pues que el gobierno federal habia
comenzado a comprar tierras para repartirlas entre los campesinos; Refugio
Esparza Reyes, oficial mayor del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion
(DAAC), supervisaba personalmente” la tarea.? Incluso el gobernador Manuel
Sanchez Vite también anuncio su decision de terminar con los conflictos agrarios y

se propuso comprar algunas pequenas propiedades para entregarlas a los

1 TIPS, Estado de Hidalgo, enero de 1974. AGNM-DGIPS, caja 1883 A, expediente 21
de agosto de 1973-30 de abril de 1974, f. 403.

* No lo hizo por mucho tiempo. Ese mismo ano renuncié al DAAC, pues fue
postulado por el PRI para la gubernatura de Aguascalientes, la cual desempeno
durante el sexenio 1974-1980.

2 IPS, 6 de noviembre de 1973, Estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “El
oficial mayor del DAAC visitara...”. AGNM-DGIPS, caja 1183 A, expediente 21 de
agosto de 1973-30 de abril de 1974, f. 198.
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campesinos.3 A las personas que no alcanzaran un pedazo de estas tierras se les
ofreceria la oportunidad de ir a colonizar las selvas del sureste del pais.

¢Por qué el gobierno federal habia optado por esa alternativa para enfrentar el
descontento campesino en la Huasteca hidalguense? Puede arglirse que ante
factores como el creciente deterioro de la situacion social y economica de buena
parte del ambito rural mexicano, junto con la confrontacion de la presidencia de la
republica con los grandes empresarios —agravada luego del asesinato de Eugenio
Garza Sada-, la administracion de Echeverria estaria tratando de evitar que se
agravaran otros escenarios conflictivos en el pais. No debe olvidarse ademas que a
durante 1974 se recrudeci6 la lucha de las fuerzas del Estado contra la guerrilla de
Lucio Cabanas en Guerrero, y que esa organizacion armada habia secuestrado nada
menos que al candidato del PRI a la gubernatura guerrerense. La lucha culminé en
diciembre de ese ano con la muerte de Cabanas.

Por lo anterior, durante esos dias el gobierno federal estaba mas necesitado
que de costumbre de apoyos de sus bases como los provenientes de las fuerzas
politicas agrupadas en el PRI, incluido su sector campesino. Por lo tanto, el
gobierno de Echeverria, al mismo tiempo que realizaba una despiadada campana
contrainsurgente en Guerrero, en otras regiones del pais intentaba contener las
movilizaciones de campesinos o por lo menos aprovecharlas para sus propios fines.
Un paso importante en esa direccion se dio el 24 de diciembre de 1974, cuando
Echeverria convocoé a las principales centrales campesinos oficialistas para que se
unificaran en una nueva confederacion que permitiese revitalizarlas —en especial a
la CNC- y controlarlas mejor.# La CNC, la CCI, el CAM y la UGOCM-Jacinto Lopez
firmaron un acuerdo conocido como el “Pacto de Ocampo”, por la localidad del
estado de Coahuila donde se rubricé. Posteriormente se afilio la Confederacion
Nacional de la Pequena Propiedad (CNPP), lo que evidenciaba la necesidad de la
administracion echeverrista de reforzar el aparato corporativo del régimen, tratando

de unir nada menos que a campesinos y terratenientes privados; un resultado

3 NERI CONTRERAS, “Los campesinos, los ganaderos y el Estado...”, pp. 245-246.
4 ROBLES Y MOGUEL, “Los nuevos movimientos rurales..., p. 391.
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inmediato de semejante mixtura fue que en la CNPP ocurrié un cisma protagonizado
por agricultores que acusaron de traidor a su dirigente Gustavo Guerra Castanos y
fundaron la Union Agricola Nacional. Sin embargo, los dirigentes que aceptaron
alinearse fueron recompensado haciéndolos senadores y diputados.®

El pacto sirvido por un tiempo para fortalecer el control del gobierno sobre
algunas de las principales organizaciones campesinas y parte de la burguesia
agraria. Pero su efectividad no duré mucho. En los dos ultimos anos del sexenio
(1975-1976) las luchas campesinas en varias regiones del pais no menguaron e
incluso aumentaron su intensidad, como ocurri6 en la Huasteca. Ademas lo
anterior coincidio con la fuerte crisis economica y la devaluacion de 1976 que dio
fin a la politica del “desarrollo compartido.

Asi como lo hicieron los disidentes de la CNPP, se organizaron otros grupos
que representaban a sectores de la burguesia rural y urbana, asi como del
empresariado, que no simpatizaban con el gobierno de Echeverria y que decidieron
crear sus propios mecanismos de organizacion y de presion. En agosto de 1975, por
ejemplo, se realizo el Primer Encuentro Nacional de la Pequena Propiedad, uno de
los actos representativos de la ruptura politica e ideologica entre la burguesia
agraria y el aparato corporativo priista.® De hecho seria en el medio rural donde las
contradicciones entre la administracion de Echeverria y el sector privado alcanzaron
uno de sus puntos mas altos. Por su parte, las grandes figuras del empresariado
también encabezaron la constitucion de un organismo propio para representar sus
intereses: el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), fundado en mayo de 1975.
Este sector habia comprendido que su grado de organizacion politica no
correspondia con su fuerza economica, y que su relacion con el Estado se hacia
cada vez mas complicada en los términos del sistema politico vigente.”

En mucho menor escala ocurri6 algo parecido en la Huasteca, donde se hacia

cada vez mas patente el disgusto de los terratenientes y ganaderos con las

> “Serrano, fuera...”.
6 ROBLES Y MOGUEL, “Los nuevos movimientos rurales...”, p. 391-392.
7 Cfr. GORDILLO, Campesinos al asalto, pp. 69-72.
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autoridades locales y federales que no lograban controlar a los campesinos
inconformes; a medida que avanzo la década de 1970 comenzaron a organizarse
para luchar por sus intereses.

Las confrontaciones crecientes dentro de la sociedad huasteca estaba
aderezadas con otra contradiccion importante, senalada por Schryer, que consistia
en la discrepancia entre la politica agraria echeverrista y la realidad de las
estructuras locales de poder aun intactas, que puso en un dificil trance a los
funcionarios encargados de promoverla y ejecutarla. Por un lado el presidente se
ostentaba como partidario del agrarismo, pero ciertas autoridades y élites locales
aun consideraban a los movimientos campesinos de protesta como intentonas
subversivas.

Las actitudes de ese tipo, por ejemplo, contribuian a hacer todavia mas dificil
la complicada encomienda del personal del DAAC encargado de hacer cumplir las
leyes agrarias y repartir tierras entre los campesinos. Esos funcionarios no eran
verdaderos agentes de una reforma social profunda y verdadera, sino que mas bien
cumplian la funcion de apagafuegos. Debian procurar, entre otras cosas, no
alebrestar a las élites locales; pero eso era muy dificil, pues en gran parte los
ganaderos y terratenientes no estaban dispuestos a hacer concesiones a los
campesinos que querian tierra; de hecho, dicha oligarquia recurria cada vez mas a
la violencia para cuidar sus intereses.8

Lo anterior ayudoé a que desde 1974 Hidalgo fuese considerado por el DAAC
como una entidad critica debido al resquebrajamiento del orden juridico, agrario y
social, situacion que consideraba resultado de la explosion demografica y la
marginacion de los grupos indigenas que en su gran mayoria se dedicaban a las
actividades primarias.® Segun José Luis Villareal Calva, subdelegado del DAAC en la
Huasteca y por lo tanto el principal funcionario federal responsable de atender el
conflicto agrario in situ, ese problema se habia hecho mas complicado ante la

carencia de una “verdadera representacion” de la CNC en la region, lo cual, a su

8 SCHRYER, Ethnicity, p. 197-198.
9 MONTOYA BRIONES, Etnografia de la violencia..., pp. 271-272.
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juicio, dejaba al campesinado local “a merced” del CAM, de la CCI y de otras
organizaciones.!0 En otras palabras, consideraba que el DAAC no podia funcionar
bien sin apoyo de la CNC, y que el mejor mundo posible era aquel donde no se
tuviera que tratar con gente ajena a la mediacion cenecista.

Sin embargo, Villareal también acuso6 de mentirosos a los pequenos
propietarios que constantemente se decian invadidos, pues mas bien eran ellos los
que usurpaban terrenos ejidales. Acusé a los alcaldes, legisladores locales y
autoridades estatales de desorientar a los campesinos y oponerse
“terminantemente” a la ejecucion de las resoluciones presidenciales. Denuncioé que
casi el 80% de los 125 ejidos de la Huasteca no estaban deslindados por completo, y
que existian ademas 58 solicitudes de dotacion y ampliacion de tierras ejidales, y 22
de nuevos centros de poblacion ejidal, muchas de las cuales no se atendian por
falta de personal.!l

El problema se complicaba y requirio la atencion personal del jefe del DAAC,
Augusto Gomez Villanueva, quien visito la region en febrero de 1974. Anunci6é que
varios pequenos propietarios venderian al gobierno federal 2,000 hectareas que
serian entregadas a los campesinos, a quienes las autoridades darian créditos y
capacitacion; supuestamente los terratenientes habian accedido a causa de las

tomas de tierras “y para ya no tener problemas con los campesinos indigenas”.12

10 TIPS, 1° de noviembre de 1974, Estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “El
Dr. Othoniel Miranda Andrade precandidato del PRI a la gubernatura...”. AGNM-
DGIPS, caja 1074, expediente 1, ff. 184-187.

11 Ibid.

12 TPS, 19 de febrero de 1974, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “El jefe
del DAAC, Lic. Augusto Gomez Villanueva...”. AGNM-DGIPS, caja 1073, expediente
1, f. 90-91. Recorte de Olga Moreno “La Huasteca Hidalguense, botin de lideres de
centrales campesinas”, en El Heraldo de México, México, DF, a 20 de febrero de
1974. AGNM-DGIPS, caja 1534 A, expediente 714, sf. Oficio No. 001061, “Sintesis
de informacion de problemas en la jurisdiccion de esta ZM”, del general de division
DEM comandante de la 182 ZM, Héctor Salazar Alvarez, al general de division DEM
secretario de la Defensa Nacional, EM, S-2, Lomas de Sotelo, DF; Pachuca, Hgo., a
20 de febrero de 1974. AGNM-SEDENA, caja 334, expediente 1114, {ff. 8 y ss.



V- La Huasteca peinada, repartida e inafectable | 277

Pero la compra de tierras no marcho tan bien como se esperaba. El 7 de
marzo de 1974 varios pequenos propietarios cuyos predios fueron adquiridos por el
DAAC amenazaron que si no les pagaban pronto, desharian el trato. Por su parte,
los campesinos a quienes se asignarian las tierras advirtieron que si el DAAC no las
compraba, ellos las tomarian.13 En el caso del ejido de La Corrala, en Huejutla, el
asunto, al parecer, no se complico demasiado, pues el DAAC compro las tierras en
disputa a los hermanos Rivera para completar la resolucion presidencial
pendiente.14 Si bien el gobierno federal empezaba a acelerar sus respuestas a los
problemas agrarios, en este caso, al pagarle a la gente que segun los ejidatarios se
habia apoderado indebidamente de las tierras, la estaria indemnizando por
confiscarles un bien mal habido.

En ciertos casos el gobierno se vio orillado a realizar expropiaciones, como
ocurrido ese mismo ano con las tierras de la ex hacienda La Herradura solicitadas
por gente de la CCI y cuyo propietario era un miembro de la prospera familia
Galvan; solo que esta persona poseia una extension lo suficientemente grande como
para ser legalmente afectable de por si, y carecia de las influencias politicas
suficientes para impedirlo.15

Pero, a pesar de todo, el ambiente general seguia tenso. Por ejemplo, un
reportaje de un conocido periodico derechista de la ciudad de México, describi6 a la
Huasteca hidalguense como el “botin de lideres de centrales campesinas”, que

enfrentaban a los indigenas entre si y con los pequenos propietarios. Estimaba que

13 IPS, 7 de marzo de 1974, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “En virtud
de que se han presentado diferencias...”. AGNM-DGIPS, caja 1073, expediente 1, f.
131.

14 TIPS, 30 de enero de 1974, estado de Hidalgo, informacion de Pachuca, “Situacion
que prevalece en relacion a los pr