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PROLOGO

Bl estudio de las relaciones internacionales de dos
pafses presenta numerosos problemas. Se tienen que considerar
no sélo los factores internos que condicionan la polftica ex—
terior de un pafs, sino la interaccién que se establece con —
la polftica exterior del otro pafs.

Las relaciones cubano-soviéticas son muy complejas.
Para estudiar a fondo todos los factores que intervienen en -
las mismas habrfa que realizar varios trabajf¥s especializados.
En un primer momento, pensamos concretarnos:a hacer un anfli-
sis de contenido de los discursos de Fidel Castro para tratar
de establecer la actitud oficial cubana hacia la Unién Sovié-
tica. Pero, considerando que para una tesis de licenciatura -
serfa més apropiado realizar un trabajo que nos diera una vi-
sién general del problema, optamos por hacer un estudio de ——
las caracteristicas sobresalientes de las releciones cubano—-
soviéticas en el perfodo 1959-1968 y dejar, para una investi-
gacibn posterior, el andlisis que inicialmente habfemos elegi
do. .

En esta monograffs nos centraremos en dos aspectos
que nos llameron la atencifn por ser un poco contradictorios.
Uno de ellos serfa la dependencia econémica y militar de Cuba
de la Unién Soviética y, el otro, la independencia polftico-—
ideolégica que, en diferentes grados, ha mantenido el gobier-
no cubano. Para evitar ser repetitivos, sélo en forma muy ge—

neral nos referiremos a aguellos aspectos en que coinciden ——



las posiciones de los dos pafses y pondremos énfasis en las -
divergencias ideolégico-polfticas.

Como en la mayorfa de las investigaciones, se nos —
presenté el problemn de insuficiencia de datos; sobre todo en
lo que se refiere a la oyuda militar y econdémica, En otros ca
sos, los datos que mencionan los dos pafses discrepan entre —
sf o son diferentes a 1los que proporcionan orgonismos interng
cioncles. En los casos de mayor discrepancia hemos optado por
mencionar todos los datos que encontramos,

Pars isetableces 1n) posieidu taecldeico-pollites g of
los dos pafses utilizamos los discursos de sus gobernantes y
artfculos publicados en lao prensa oficial de ambas nacioncs.
ln el caso de Cuba, nos referiremos, cn forma preferente, a —
las declaraciones de Tidel Castro, ya que consideramos que -~
son las que reflejon con mayor claridad la posicién oficiol.

Recurrimos cn forma limitada a fuentes secundarics,
pues consideramos, =l igunl que el Dr. Richard Fagen, especia

lista e se han escrito muchfsimos

materin, que sobre Cul

libros pero muy pocos son objetivos. Adem&s, la meyorfa de ——
los investigadores se han dedicado «l estudio de los mismos -
problemns y se han dejado grandes huecos en el estudio gene—-

ral del tema, Asf, cncontramos que habfa dnicamente un artf-

culo en el que se trotara, en forma amplia, sobre la partici
pacién del Partido Socialista Popular en el acercamiento cu—

bano-soviético. Bs por cso que hemos tenido que basarnos fun

dementalmente en 61 ol hablar de cste aspecto, ya que no tu-

vimos acceso n fuentes primarins.



Agrodezco profundamente al profesor Rafacl Segovin

direccidn del presente trabajo.



CAPITULO I.

PASE DE ACERCAMIENTO CUBA-UNION SOVIETICA, (1959-1960)

<4 1,~ Panorama internacional.

El proceso de acercomiento de Cuba al blogue socia--
lista se inici6 en un momento en que el sistema bipolar era -
aun bastente rigido. Las dos grandes potencias, Bstados Uni-—
dos y la Unidn Soviética, contando cada una de ellas con una
zona de influencia mds o menos bien determinada, pretendfan —
ampliarlas aprovechando el vacfo polftico dejado por las onti
guas potencias colonialistas en Asia y Africa.

Lo Estados Unidos, que hasta hacfa poco se negaban
a reconocer la zona de influencia soviética, de hecho la acep
taron al tratar de fijarle lfmites. Por su parte, la Unién So
viética rehusaba aceptar el gtatu guo alegando un cambio en -
1z correlacién de fuerzas mundinles a favor del campo socia--—

< listo. Lo colocacidn en érbita del primer satélite artificial
on octubre de 1957, antccedida por la exitosa prueba del pri-
mer cohete intercontinental en ngosto de ese mismo afio, cran
prucbas irrefutables, afirmaban los soviéticos, de esc cambio
en 1o correlacién de fuerzas, ya que venfan a demostrar ol —-—
adelanto cicntffico y téenico alcanzado por la Unién Sovidti-
ca, y, con ello, el fortalecimicnto del bloque socialista.(1l)
En cl mismo mes de agosto de 1957, Khruschev daba -

una nucva connotacién =l principio de cocxistencia pacffica,

(1) Arnold L, Horclick y Myron Rush. Strategic power and So-
ot _fo: ~1§g Qolicx, Chicago, o T ven R
rcss. P



el que desde hacfa un afio se habfa convertido en uno de los

. exterior sovidtica. La codxistencia -

pilares de 1o polltis
pacffice, decfa ¢l Primer Ministro, no significaba solmmente
la ouscnoia de guerra cntre los dos sistemas, sino gue impli
cnbn 1n competencia eccondmicn pacifica entre ellos y la coo-
peracién en lns Areas econdmicas, polfticas y culturales, ——

Khruschev acepteba ln competencia pacffica confiando en ol ~

répido crecimiento ccondmico de la Unidn Soviética. En los -
ltimos 8 nfios el producto nacional bruto de csc pafs se ha-
bin incrementndo o un ritmo promedio dc 7.1%, casi un cine—-—
cuenta por ciento mds alto que el nortesmericano.(2)
Protegida por su mporentc superioridad militar, -—
producto de su adclinto en mnteria de cohetes, y bnsfndose —
en su creciente poderfo econémico, la Unidn Soviética inicid
su ofcnsiva ccondmica y polftica en las Arens recien indcpen
dizndas, mediantc un amplio programe do oréditos y asisten=-

cia. Al mismo tiempo, nunque on mucho menor grado, intentaba

. penetracidén cconémicn on América Latina, cspecialmente cn

tres pafscs: Brasil, Uruguny y Argentina,

Bstn competencia pacffica estuvo rodeada duronte -
algunos afios, hestn 1962, de una soric de nmennzas o adver-—
tencias sovidticas cn el sentido de que, con su poderfo nu-—
clear, 1la Unién Soviética podrfan convertir en cenizas a los

Bstados Unidos, Al mismo tiempo se sciinlaba que en caso de - -

and the

(2) Walter Lefcher. Americn
6, Nucva York, John

Russia
T




guerra nuclear entre estos dos pafses, Buropa Occidental no -
saldria indemne o, mejor dicho, no tendria posibilidades de -
sobrevivir.

Aprovechando el desconcierto norteamericano ante -
el éxito espacial y el temor o la duda sobre la verdadera ca
pacidad nuclear de la Unidn Sovidtica, Khruschev tratd, tam-
bién, de modificar el statu guo europeo. EL 10 de noviembre
de 1958, el gobierno sovidtico solicitd formalmente la des——
ocupacidn de Berlin Occidental y la transformacidén de ésta -
en una ciudad libre. Se concedfd a los aliados un plazo de —
seis meses para llegar a un acuerdo que, en caso de no lo-—-
grarse, darfa lugar a que la Unidn Sovidtica firmara un tra-
tado de paz con la Repiblica Democrdtica Alemana, bajo cuyo
control quedarfan las vias terrestres a Berlin. En este caso,
para llegar a un nuevo acuerdo, los aliados tendrian que tra
tar directamente con la Repdblica Democrdtica Alemana y, por
tanto, reconmocer formalmente su existencia.

El rechazo norteamericano a esta propuesta fue in-
mediato. Al llevarlo a cabo, el Secretario de Estado norte--
americano, John Foster Dulles, advirtid que, en caso de que
se cumplicra la amenaza soviética, la OTAN tomarfa represa—-
lias.(3) Ia Unidn Sovidtica siguid insistiendo en su propues
ta, aunque en una forma mds moderadn, tratando de lograr su
objetivo mediante negociaciones. En encro de 1959 se anun-—-
¢id que Anastas Mikoyan iria a los Estados Unidos en viaje -

(3) Walter Lefeber. Op.cita., p. 213.




de buena voluntad.

Bn cse mismo mes de cnero se inicid ol XXI Congre ~=
so del Partido Comunista de la Unidn Sovidtica, durante cl
cual sc reiterd la posicidn de dsta respecto al problema de
Berlin. Al mismo ticmpo, a pesar de la creciente presidén —-—
china para que sc adoptase una politica mds rigida hacia los
Estados Unidos y de mayor apoyo o las naciones emergentes, -
se reafirmaron las direcctrices de la nueva polftica exterior
sovidtica: preservacidén y consolidacién de la paz y scguri--
dnd internacionales, con basc en el principio de coexisten——
cia pacifica y la competencia -tembién pacffica- entre los —
sistemas capitalista y socialista.

Sc afiadié, que la meta econdmica del préximo plan -
septenal seria la cxpansién de la industria pesade y el lo—-
gro de un nivel de produccidn, en todas las ramas de 1la eco—
nomfa, que permitiese a la Unidn Sovidtica establecer las ba
ses matcriales y téenicas para ¢l comunismo y le asegurase,
¢l triunfo en 1la competencia ccondmica con los pafses capitz
- (4)

Bstas scrian las grandes lfneas de la polftica ex— «

lis

terior soviética en el momento en que tomd el poder el go—— -

bicrno revolucionario cubano, que pocos dfas despuds, el 12 -

de enero de 1959, obtuvo el reconocimicnto de la Unidn Sovig -

tica, aunque en esa ocasidén no se habld de la posibilidad de

(4) N.S. Karuschev. Gomtrol, sisuzes for the economic develo
ment of the USSR for 1950-1965, BncTo 27/59, Moscd, Edicio——

fics on Tonguas DREranjoras —1959. pp. 20-21.



5

reanud las relaciones diplomdticas, rotas cn 1953. En los

primeros meses de 1959 no se llevé a cubo, aparentemente, —-
ningn intento de acercamicnio entre los dos pafscs; lo que
no sucederfs sino en el momento cn que las relaciones cubang

norteamericanas entraron en un rdpido proceso de detercort--

cidn,

2,~ Imprecisidn de la politica cubana,

Por algin tiempo las relaciones exteriores mds im-
portantes de Cuba continuaron siendo las que sostenia con Dg
tados Unidos, Inicinlmente existfa cierta ambigiedad en las
posiciones de ambos pafscs; pues aun cuondo los Bstados Uni-
dos sc apresuraron & reconocer al nuevo régimen, mantuvieron
congiderable reserva cn relacién con el programa de reformas
que ¢l gobicrno de Cuba proycctaba poner en prdctica. En rea
lidad, el gobierno cubano no tenin un programa bicn defini--
do, Se hablaba de obtener la independencia cconémice y polfti
ca del pafs y de realizar una scrie de reformas tendientes a
una mayor justicia social, pero no habfa unanimidad respecto
a los medios para lograr esos objetivos. En porte, esto se -
debfa a la falta de homogencidad en el gobicrno, que cstaba
integrado por miembros de diversos grupos que habfan luchado
contra cl régimen de Batista. Poro hay que aclarar que ni si
quiera entre los lfderes del Movimiento 26 de Julio, quienes
habrian de tomar poco a poco el control del gobierno, exis-—

tia unidad de puntos de vists

Tal vez la posicidén ads coherente cra la de Ernes-
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t0 Guevnra. Creemos necesurio menciomar algunos de los plap
teamientos que hizo en cnero de 1959, en un discurso dirigi
do al Ejéreito Rebelde, ya que serfan adoptados, paulatina-~
mente, por cl régimen cubano; y en su ejecucidn tendric un
papel muy importante la Unién Sovidtica.

El Comandonte Guevara sefiald la necesidad de com-
pletar 1o reforma agraria, cuyo primer paso habfa sido la -
Ley Numero 3, expedida en la Sicrra Maestre; pero advirtid
que si sc insistfa en obscrvar el artfculo constitucionnl -
en que se preceptucba el pago de COMPENSACiones por eXpro—-
piacidn, 1la Reforma serfa lenta y oncrosa: Por tanto, ora -
necesario que los compesinos, en una accidn colectiva, exi-
gicran democrdticamente la derogacidén del mencionado artfeu.
1o.(5)

Refiriéndosc a le industrializacidédn del pais, cl

Comandante Guevora sciinld que una politica de fomento indug

trial exigfa determinadas medi arancelarias que protesgie
ran a lo nociente industria y un mercado interno copaz de -
absorber la mueva produccidén. Bste mercado deberfe ampliar-
se aumentando la capacidad de compra de las grandes masas —
campesinasy

Por dltimo, hizo hincapié en que este tipo de me-
didas iba a provocar "la reaccidn de parte de quien domina
cn mds del 75% nuestro intercambio comercial y nuestro mer-~

cado". Bl gobierno cubano tendrin, ontonces, que prepararse

(5) Emcs o Guevara "Proyecciones socicles del ejéreito re-
bcld br:: Revolucionaria, México, Edidiones Era, S.A.



a. aplicar contramedias, entre las cucles estarfan los aran—

celes y la maltiplicaeidn de los nmereados cxteriores. M
bria que crear tambida, una flota mercante, ir ol rescate -
de lms materias primes del suclo y del subsuclo y nacioncli
zar la industria eldetrica y la empresa telefénica. (6)

En resumen, los objetivos a lograr por ¢l gobicr- -
no revolucionario deberfan ser: la reforma agraria, la in--
dustrializacidn, ¢l aumento de la capacidad de compra de —-
las grondes mases compesinas y obreras, la bisqueda de nue-
vos mercados exteriores y lo nacionalizacién de los princi-
pales sectores de la economfa. -

Pero mientras Ernesto Gueva:

a plantesba ya la inmi
nencia de un enfrentamiento con los Estados Unidos, en cuan-
to se adoptasen ciertas medidas revolucionarias, Fidel Cas—-
tro so expresaba en términos mucho mds cautelosos y a veces
ambiguos. Bs cierto que insistfa en la nccesidad de la rofor
ma agraric y de un programa de industrializacidn; que hacia
énfasis cn que losprincipales objetivos del gobierno revolu-
cionario eron la independencia ccondmice y polftica y la jus

ticia soecial; pero ¢l Dr. Castro no mencionaba la posibili-- =

dad de un enfrentamicnto con Estados Unidos.
Por cl contrario, durante su viaje a este pals, en —
el mes do abril de 1959, aun cuando declard que su gobierno
seguirfs unc polftica ncutral, afirmé que su régimen querfa
mantener buenas relacioncs con el gobierno norteamericanoy

Asegurd que no se tenian intenciones de desconocer el trata-~ -

(6) Ernesto Guevara. Op.ei'ie, pe 29L.
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do sobre 1la base de Guentdnamo y que Cuba pensab: continuar ~

dentro de 1z OFA. Asimismo, hizo hincapié en que no se iban

o confiscar propiedades norteamericonas, sino que se bre

ria de promover la inversidn extranjera y se seguirfon res-

petando las concesiones nl capital oxtranjero conferidas en

Los
Creemos que on csos momentos Fidel Castro proten- =
afa evitar un enfrentomiento inmediato con los Estados Uni-
dos, disipando ¢l mayor temor de los inversionistas norten—
mericanos: la expropiccidén. Sste temor sc habfa incrcemento-

do no sélo por las reiteradas deelaraciones de los

en ol sentido de quc pretendion seguir una politica ccondmi
ca independiente, sino también por la reciente intervencidn

de la Cuban Telephone Co.

No obstante, a nuestro juicio, los norteamerica-— -
nos se daban cuenta del dilema ol que se enfrentaba el nue-
vo régimen cubano. Se habia comprometido a llevar a cabo -
una reestructuracién ccondmica y socizl —esta era una de =-

las promesas del Movim

ento 26 de Julio-; y una rcestructu-
racidn en Cuba, en el terreno econdmico, implicaba forzosa-
mente un peligro para los intoreses mortoamericanos, que mo
nopolizaban amplios sectores de la cconomfa. Bste razona-—-—
micnto restabe validez o las declaraciones de Fidel Castro
sobre cl respeto a los inteweses del capital extranjeros Pa
ra ambas partes era mds o menos claro que existia una con-—
tradiceidn entre ambas polfticas.

Durente su estancia wm los Estados Unidos, Fidel -

Castro tambidn insistid en gue no iba a pedir préstamos al
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gobierno norteamericano, sino que trataba dnicamente de im—
pulsar el intercambio de mercancfas. Sin embargo, se puso -
en contacto con funcionarios del Fondo Monetario Internacio
nal, El Primer Ministro Cubano fué informado sobre la nece-

sidad de poner en prictica un programa de estabilizacidn

econémica, como requisito previo para obtener la ayuda del
FMI.(7) Al parecer, Fidel Castro y sus asesores econdmicos
no se mostraron muy dispuesto a aceptar un progrema de es-
te tipo, por sus posibles repercusiones polfticas internas.

El 1fder cubano salié de los Estados Unidos sin -
que, aparentemente, se hubiera llegado a un acuerdo entre —
los dos gobiernos.(+) No hubo ofertas explfcitas de ayuda -
cconémica, pero tampoco peticioncs.(8) Sin embargo, pocos —
dfas después, durante su estancia en Argentina, Fidel Cas—-
tro hizo un llamado a los Estados Unidos a fin de que con——
tribuyeran al desarrollo econdmico de América Latina, Se-—-—
rfan necesarios, dijo, treinta mil millones de délares para
desarrollar en forma cfectiva las economfas latioamericanas.
Aclaré que no se tratarfa de un donativo, sino de un progra
ma de créditos con intereses,(9)

El doctor Castro hablaba en nombre de Latino- - -

(7) E1 programa implicaba la rcduccidn del gasto piblico y
otras medidas que hubieran agudizado cl problema del -
desempleo y de la crisis eccondmica gue atravesaba Cuba.
Manuela Semidei. Les Ltats-—-Unls Et la Revolution Cubai-

ne, Paris, Armand Colin, 57,

(+) T8'visita'no tenfa carddter oficial, pero . Castro —-
se entrovists con el Vice-Presidente, Richard Nixon, y
Sus asesores se pusieron en contacto con el Departamen—
%o do Tevade

sg Hanuela Semidei. Op.oit.,

9

p. 54.
Robert Scheer y iurice Zeitlin., Cuba, an american trage
dy, Austrelin, Penguir Books, Ltd., 1964; b. 07
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américa, pero, indudablemente, inclufa en clla a Cuba. Bste

llamado no obtuvo respuesta oficial del gobierno norteameri,
canoy

Io actitud de Fidel Costro en csbe asunto nos pa-
rece bastente clara. No deseaba préstamos bilaterales porgue
implicaban una dependencia del gobierno nortcamericano. En

cembio, los préstamos de una organizacién internacional, o

al menos regional, podrian permitirle mayor libertad de ac-
cidn. En este sentido, el Primer Ministro cubano demuestra.
cierta ingenuidod o descomocimiento del control que los Bs—
tados Unidos ejercen sobre organismos como ¢l FMT y el = —-
BIRF, control que indudablementc hubieran tenido sobre el —
organismo que el Dr. Castro sugerfa.

En estepunto, se impone hacer un paréntesis pare

sefinlar un defecto comin o los planteamientos de Ernesto -

Guevara y Fidel Castro. Ambos parceian ignorar las posibili

dades reales de Cuba para adoptar unn politica ccondmica in
dependiente. Si en estos tiempos es diffeil, pora un pafls ~
desarrollado mantener una pclitica de esa fndole, scudles ~
podrfan ser las posibilidedcs de un pafs subdesarrollado, -
conpecas materins primas incustriales, sir fuentes de cner-
gla y sin suficicnte capitul. como Cuba?

Sin embargo, los cubinos, con grin optimismo, em-
pezaron a poner en prdctica una sivie de reformas. Algunas
de elles ya estaban previstas en el discurso del Comandan-

te Guevara. Por cjemplo, sc cument$ 1la capacidad de compra

de la poblacidn reduciendo en un 5(4. ¢l costo de alquileres
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v algunos otros servicios. In mayo de 1959 se expidid la Ley
de la Reforma Agraria y, casi al mismo tiempo, Ernesto Gueva
ra partfa hacia varios pafses de Asia, Africa y Europa, en —

busca de nuevos mercados.

3.- Oposicién externa e interna a las medidas revolucionarias.

A nuestro juicio, este viaje estd estrechamente re
lacionado con la reaccién norteamericana frente a la Reforma
Agraria. La prensa de Estados Unidos atacé duramente la nueva
ley y en el Congreso se empezd a hablar de "reducir o cortar
la cuota azucarera'. El Ejecutivo adoptd una politica mds —-
cautelosa., Afirm§ gue el gobierno norteamericano no estaba -
en contra de una reforma agraria, pero consideraba que una -
amplia redistribucién de la tierra tendria efectos adversos
en la productividad y afectarfa desfavorablemente a toda la
economfa, ya que desalentaba la inversién privada.

Ante la firme decisién del gobierno cubano de con=
tinuar adelante con la Reforma, la inconformidad del Gobier-
no norteamericano se centr§ en otro aspecto: las compensa--
ciones. Estas, a su juicio, deberfan ser prontas, efectivas
¥y adecuadas. En un primer momento, el gobierno cubano aceptd
llevar a cabo negociaciones al respecto, aun cuando en prin-
cipio no reconocfa la legalidad de la posicidén norteamerica—
na. Asimismo, por algdin tiempo, concretamente hasta noviem--

bre, no se expropiaron bienes de norteamericanos.(10)

(10) Robert Scheer. Op.cit., pp. 132, 282.



Consideramos que a estas alturas, cungue ol Jobic

no cubano expresaba su disposicidn a negoei ya se habl:

ag iban ¢

percatado de que sus medidas revoluciona:
tar la oposicién norteamericana. Por tanto, el viaje de Er—-—
nesto Guevera a pafses socialistas y del Tercer Mundo seria
el primer intento de buscar otras fucntes de apoyo. =

Dste apoyo comenzé a hocerse mfs necesario no sélo -
para contrarrestar la presién externa, sino tambidn la inter
na, ILa inconformidad de los terratenientes cubanos, y en ge-
neral de las clases altas, por las medidas revolucionarias,
era creciente. A través de todos los medios de comunicacidn
sc inicié una campafia en contra del régimen.

En el mismo gobicrno se produjo una ruptura. Las -
defecciones menudearon, Casi de inmediato comenzaron las acu
saciones de varios ex-funcionarios contra el Dr. Castro, a —
quien se calificaba de'comunista" o de ceder & las presio-—-
nes de Brnesto Guevara y Raul Castro, "comunistas decls a=—-
dos". Se trataba del primer enfrentamiento grave entre los -
diversos grupos que participaron en la lucha armada. Hasta —

entonces habla cxistido una especic de modus vivendi, pero -

en ese instantc lap posicioncs empezaron & redicalizarse. In
Ley de la Reforma Agraria habfa sido el catolizador,

Bl enfrentomicnto culmind con la renuncia del Pre-
sidente Urrutia, pertcncciente al grupo moderado. Poco a po-
co irfa imponiéndose el grupo, encabezado por Ernesto Gueva-
ra y Raul Castro, que pedfe unn completa reestructuracidn --
econdmica y socinl. Fidel Cast1o, que hasta cntonces habild -

asumido un papel de "mediador", se inclinarfa abiertamente -



dltima faceidén.

Micntras tanto, las rclaciones con los Estudos Uni,
dos habian seguido deteriordndose, aungue podrfamos decir que
en una forma espasmédica. Una serie de incidentes habfa vuel_

to muy tensas las relaciones entre los dos palses, pero en

lgunos momentos uUno u otro gobierno intentaba un nuevo acer-

comiento. Entre los incidentes que provocaron el disgusto del
régimen cubano podemos citar los siguientes: la investigacidn
del Senado norteamericanc sobre la infiltracidn comunista en
el gobierno de Cuba; la presidn de los Estados Unidos sobre -
la Gran Bretafia a fin de que anulase su compromiso de venta —
de jets y algunas armas a Cubaj los atagues a territorio cuba
no de aviones procedentes de Florida y Santo Domingo.

ELl Gobierno norteamericanc, a su vesz, mostraba gran
inquietud tanto por la aplicacidn de la Reforma Agraria, como

por una serie de declaraciones del gobierno cubano. Dos de

ellas, en especial, provocaron una grave preocupacién del De-
partamento de Estado. La primera,del 17 de septiembre de — -

1959, estaba relaciomada con un cambio on la politica econdmi
ca cubana: Fidel Castro habia sefinlado la necesidad de promo-
ver un nuevo orden social, el cual implicaba un desarrollo in
dustrial acclerado y un mayor énfasis en la colectivizacién y

en la participacidn del est:do en la economfa. Ia segunda de-

claracidn, hecha por Raul Roa ante la Asamblea de Naciones
Unidas, se referfa a la posiciSn neutral de Cuba, Esta posi-—
cidn no era algo nuevo, pero s{ lo era el rumbo que se inten-

taba dar a lo cconomia de la Igli.
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Los Estados Unidos reaccionaron advirtiendo publi-
cemente que no aceptarian expropiaciones sin compensacidn. -
Sc subrayé que cl pago en bonos al 4 1/2% anual, reembolsa--
bles on veinte afios, no constitufa una compensacién adecuada,
pronts y efectiva,

Dos semanas despuds, a fines de octubre, un avidn —
piloteadc por P. Dfaz Lanz, quien habfa servido como testi-
go en la investigacidn del Senado que mencionamos, bombarded
La Hebene. Se demostrd que el avidn habfa partido de Florida.
Fidel Castro, en formn violenta, denuncid la responsabilidad
de Washington en este nuecvo acto de agresidn; y, en una espe-
cie de respuesta, cl gobierno cubano llevd a cabo la primera
expropiacidn de ticrras propiedad de norteamericanoss Un dfa
después, en el cditorial del periddico Revolucidn, érgano -—
del gobierno, se propuso la ampliacidn de las relaciones con
los paises socialistas y que se invitasc a Anastas Mikoyan a

, o su regreso de México.(1l)

visitar La

Hasto entonces, los dnicos contactos entre la URSS
¥ Cuba habfa sido dos acucrdos de venta de azdcar a la Unidn
Sovidtica, por un total de quinientas mil tonclades. Este ti
po de transaccioncs no era algo extraordinario, ya que las -
compras sovidticas de azfcar cubano habian sido frecuentes -
en la época pre-revolucionaria. Por cjemplo, en 1955, la —--

URSS comprd 442,000 toncladas y en 1957, 351,000+

(11) Edward Gonzdlez. “C:u..tro's Rcvalutlon, cuban comunists
appeals and the soviet , en World Politics, -
Princeton, V. XXI, No. 1, hgsa), p. 0.




‘

44~ hotitud iniciol de la Unidn Sovidtica.
Durcnte los primeros oche meses de 1959, la Unidn —

Sovidtica parceid conmsiderar a la Revolucidn cubana como ol

go periférico sus interescs; aun cuando dio cierta publi-
cidad 2 lo que consideraba "un movimientu de liberacidn na-
cional". Pravda e Izvestia comentaron favorablenente algunas
actitudes y medidos cubanns.(12) !

§in cmbargo, no hubv ninguna declarceidn de apoyo -~

al nuevo gubierno por parte de dirigentes soviéticos. Apa
rentemente tompoco se llevaron a cabo ofrccimientos de ayuda
econémica. Esta actitud parece un poco extrafia dada la poli-

tica de penctrocidn ccondmica que, comentamos, estaba apli--—

cando 1a URSS en otras drews. ¢Por qué no aprovecharon la --

de inicicr relaciones ccondmicas con un pafs que

oportunid

exprosaba su deseo de comerciar con todo ¢l mundo, y de obte
ner con ello considerables ventajas politicas?

La pasividad soviética, en un primer momento, po---~
dric explicarse por dos razoncs. La primera serfa que el go-
bierno de la URSS, al llegar a un punto muertc en el proble
ma de Berlin, habiendo fracasado su presién bajo amenazas, -
intentaba unn "ofensiva pacifica". Ya sefinlamos que en enero
de 1959 Annstas Mikoyan visitd los Dstados Unidos y se entrg

visté con Eisenhower; y en julio se informaba que Khruschev

(12) En varios articulos se refiricron a la negativa de Fidel
Castro a pedir créditos a E,U.; a las declaraciones cubanas -
sobre su desco de manterner relaciones diplomdticas y comercig
les con todos 1os p s, incluyendo la URSS; o la Reforma —
Agraria; y «l derecho del pucblo cubano a enjuiciar a oficia~
1e- batistianos. Current Digost of the Soviet Press, Nueva -

ork, 2o Jmn ComniFtoe on Plavie Studics, VX, enero—ju-
110% (1959). Citaveuos en adelante Current Digest of the So--
Tiel Pre
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habfa ceeptodo la invitacidn del Presidente norteanericanc
para visitor su pafs.

Ah

bien, Cuba se cncucntra no sélo en la zona - -

de influeneia norteateriecs sino dentro del perf:

ro g

o

:dos Unidos considernba vital poera su seguridad. Un apoyo
deeidido ol nuevo gobicrno cubano pudiers haber sido 1al vig
to por los Estados Unidos, y, por tanto, hubicra entorpecido

iento norteanericano-sovidtico.

segunda razdn serfa el hecho de que ta

del Castro parceid interesado, durante varios neses, on cXe-

trechar sus relocioncs con Moscd. Es nds, cuando se traté de

busear nuevos nerecados exteriores, Be pensd on pafses del --

Tercer Mundo y aun en algunos pafses socialistas, incluyendo

Yugoslav

s Pero no precisanente en la Unidn Sovidtica.
Bn el Lonento en que la revolucidn cubana ontrd —

nds radieal y c

cnzdé o ser tildade de "corunis
ta" ¢n los Bstndos Unidos, un nuevo factor vino a dar nds --

fucerza a la actitud sovidtica: el temor o que se repitiera —

"el caso de Guatemala", o s, la cafda del rdginen de Jaco-
bo Arbenz, en 19544

Adends, no hay qu: olvidar que on soptiembre de --
1959, a rafz de la visite de Khruschev a los Estados Unidos,
se entrarin, on un perfodo caracterizado por "el espiritu de
Canpo_David

apoyo abierto al régiuen cuban), mucho menos estaba dispucsta

. Y si la Unién Soviética parecfa renuente a dar

a admitir que la revolucidn jpolrfa devenir en socialista cn

un plazo breve.
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Esta coutelosa actitud sovidtica continud incluso
ante los intentos iniciales de acercaniento del gobicrno cu
bano, cuyas prineras expresiones fucron la solicitud de que
una exposicidn soviétiea se trasladara de México a La Haba-
na, y la invitacidn a Anastas Mikoyan para que la inauguro-
se; pues, segdn se anuncid el 12 de dicicmbre de 1959, 1o -

cxposicidn se inauguraria en la capital de Cuba en cl nes ~

de enero, y el dirigente soviético habin aceptado la invita

cidn, pero no se precisd la fecl de su visita,

5.~ Participacidn del P.S,P, cn el acercamicnto cubano-sovid
Tico.

A favor de los esfuerzos del gobierno revoluciona-

rio para captar una mayor atencidn de la URSS hacia Cuba, el

Partido Socialista Popular jugd un popel relevante y espont

_neo, Decimos cspontdnco porque ¢l apoyo de esa organizacidn
sc inicid en un perfodo en que cran frecuentes las criticas
del Gobierno a 1os couunistas cubanos.

Algunos dirigentes de ese partido insistfan en las
potencialidades de la Revolucidn cubana; en que no se trata-
ba Unicamente de un movimiento de liberacidn nacional, La —-
camparia de los comunistas en ese sentido habfa comenzado en
abril, se intensificd ligeramente a partir de julio y era ya
muy fuerte en los meses de octubre y noviembre de 1959,

Bl 11 de abril y el 26 de mayo, Blas Roca, Secreta
rio general del Partido Socialista Popular, afirmaba. que la

Revolucién cubana era "pairidtica y democrdtica, de libera——
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cidn nacional y agraria’. Afiadia que cra una revolucidn avan
zada ¥ que su desarrollo cstaba gurantizado porque el "sce——
tor mfe radical de la peuucfia burguesia® habfacsumido ol lidg
razzo. (13)

Ante la renuncia del Presidente Urrutia, cn el mes -

de julio, ol mismo Blas Roca pedfa unidad, coordinacién y cog

ién a todes las orsanizacionss revolucionurias que apoya

pe
ban al gobicrio. Y, rofiriéndosc al proccso revolucionario,
afirmé que, si bien ac.ptaba que Cuba teniria que pasar primg
ro por uma ctaps de liberacidn nacional, ercfa posiblc un “pro
ceso hacia el socialismo®, mediinte una "alianza obrero-campe-
sina', bajo la zufa de¢ un gobi.rno cncabezado por Fidel Cas—-—-
tro, cl cual deberia adoptar politicas socialistas.(l4)

Por ltimo, e¢n su reporte al ¥Fleno del Partido, cn ol

mes de octubre ¢l Sceretario General anuncid que era nceesaria

la adopeidn de un nuGvO programa, yo wue se hablan lograde va-

rios de sus objotives demoeriticos y de liberacidn nacionsl, y

otros vstaban cn vias de alcanzarse.(l5) En otros términos, -

el programa del Partido Socialista Popular cstaba siendo supe=

rodo por las medidas del rézimen revolucionarios

Custroism, theory and practice, N.Y., F.
Pub., 1965, p. B5 y 4 md clase de revolucién
abril 31, 1959. cit. por Ddward Gonzdlcz.:
Citarcios csta dltiua obra, proforente-
mente, puws_cs la que trota, en forme esyceiiica, sobre
la labor dcl PSP que comentamos.
(14) "Los comunistas no ocultan nada', H Hoy, julio 26, 1959. -
cit. por Zduard Gon pecit. 46.
(15) D ntos_de los.

3)

2 Y] C\ntral del PSP, A--
Ta Habana, PSP, JE. pp. 91-9
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Blas Roca prevenia a los dirigentes cubanos a fin -

de que no ignorasen la necesid:d de unu otapa intermedia en

el desarrollo revolucionario; pero reiteraba que lé revolu--

cidn

odria p & la siguiente eta

de desarrolle ininterrumpido, Esto seriz posible si los elg

mentos del sector mis radical de la pequefia burguesia se vol

viesen huciu el proletariado, adoptasen puntos de vista so--
cialistas y continuasen a la cabeza en el proceso de transi-
cibn al sociulismo. Afiadié que Cuba no seria otra Guatemala)
porque las condiciones internicionales ¢ internas eran dife-
rentos.(16) Recomendd, asimismo, que ol rdgimen cubano bus—
cara incrementor sus relacioncs comerciales con los pafses —
socialistas.

5i se toma en cuenta la sumisién a los lincamientos
de la Unidn Sovidtica, que ha caracterizodo a los partidos -
comunistas latinoamericanos, podrfc pensarse que las deelura
ciones anteriorves correspondian a la visién que tenian los -
dirizentes sovidticos sobre el proceso revolucionario cuba--
no; pero creemos que esto ne era 2si. Ya destacamos la acti
tud cautelosa de la URSS; y el silencio de la prensa sovidti
ce en torno 2 lus declaraciones de Blas foca y al nuevo rum-

bo que queria imprimir a la economiz cubana, resulta con-

sruenic con aguella posicidn.

Bsto nos induce u pensar que los planteamiontos del

Partido Sociclista Populor estaban formulados al margen de -

lis dicectrices sovidticas, como parcce confirmarse, aunque

indircetamento, con lz publicacidn, en Pravda del 4 de di-—

s) Doculnntcs Dl gnos \Ll Comité Nacional del PSP, -
19




20

ciembre, de un articulo de Anibal Bscalante; el mds extenso
de los publicados por la prensa soviética desde enero de --
1959, sobre la Revolucidén cubana,

Haota entonces, Anfbal Iscalante habfa sido conside
rado defensor de la linea china. Durante su estancia en Tg
kin, en el mes de septiembre, al mismo tiempo que solicita-
ba la ayuda sino-soviética a su pals, sefiald lus posibilida
des que la via revolucionaria china ofrecia a Cuba,(17) Pe
ro al parecer, su viaje a Moscd le hizo cambisur de opinidn;
y asi, en el articulo que mencionamos, adoptd una posicidn
mucho mis acorde con la 1linea de la UR3S.

Dscalante se refirié a la Revolucidn cubana como g *~
quivalente a cualquier revolucidn democrdtico-burguesa, con
un cardcter agrario y antimperialista; seiialé que los lide
res revolucionarios habian buscado un frente unido gue in--
cluyera no sdélo a 1los obreros, campesinos y peguefia burgue
sfa, sino también a la burguesia nacionalista; e hizo hin-

capié en que estos sectores constitufan la fuerza impulso-

ra de la Revolucidn. ~—

Sin aludir en ningin momento a las tendencias so-
cialistas que empezaban a caracterizar al régimen cubano, pi
dié a éste no olvidar el peligro que los Bst.dos Unidos re-
presentaba para la Revolucién. Sin embargoe, no solicitd el

apoyo de la Unién Soviética, por el conirario, hizo énfasis

Qa7n) Thoodore Draper, Op.cit., p. 8l y "Declaraciones del -
T eristencie =15 Repiblica Ohinas podsross an
udA a la Revolucidén cubana, oct. 1/59, cit. por Ed-

Vard Gonsdles, Opscite, pbe 54y 59
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en la efectividad de las medidas defensivas del régimen cuba

no -la creacién de milicias populares- y en que la revolu---

a a sf misma ¢ iria hacia adelante. Cuba -
no serfa oira Guatemala.(18)

En apariencia Anfbal Escclante prevenia al régimen -
cubano en contra de un proceso de desarrollo revolucionario
demasiado rdpido, que pudicra provocar una inmediata inter--
vencidn de los Bstados Unidos. Insistfa en la necesidad de

tener paciencia y dedicarse al fortalecimiento interno del -

régimen castrista.

En las scmanas siguientes, otros lideres del PSP, en
tre ellos Carlos Rafael Rodriguez, hicieron eco de las decla
raciones de Anibal Escalante. Y en el editorial del periddi
co Hoy, del 11 de diciembre, se sugerfa que la reforma agra-
ria fuera oricntada hacia la creacidn de pequefias propicda--
des y no hacia la colectivizacidn,

Sin embargo, pocos dias des, uds del resreso de Ani--

bal Bscalante, el PSP recadopté su posicidn anterior. Se ini
¢id una verdadera ofensiva en busca del apoyo sovidtico a la
Revolucidn cubana, en diversas formas.

Una de ellas serf: la insistencia en la fuerza cre—-
ciente de la revolucidn y ea el apoyo, cada vez mds decidido,
que le prestaban las masas obreras y campesinas. Asimismo,
se afirmaba cue se habfa 1.¢.ado a cabo una depuracidn den--
tro del résimen, cuyo restitado era una mayor unidad y el to

tal retroceso de les fuerzii anticomunistas.

(18) "Bl prosente y ol fut xo del pucblo cubano", Pravda, di
cieubre 4/59.° cit. poi sdward Gonzdlez. 0p.cite, P 59
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Una segunda forma de presién consistia en sefialar
continuamente la imposibilidad de un acuerdo o especie de
modus vivendi con ifashington, ya que el gobicrno nortcamg-
ricano no aceptarfa ninguna de las mecdidas revolucionarias
de Cuba y, por tanto, continuirfa siendo un enemigo irre--
conciliable,

Ahora bien, al mismo tiempo que pedfan a la URSS -
el cumplimicnto de sus obligaciones internccionalistas, --
exaltaban el apoyo chino a la Revolucidn. Esta seria osva
de las formes que adoptaria la campafiae 321 miswo Anibal -
Escalante, apcnas cuarenta dfus despuds de la publicacidn
dc su artfculo en Pravda, afirmé que la exzperiencia revolu

el

naria de los chinos los capacitaba para cntender mds fa

cilmente la posicidn cubana,y les permitfa, también consi-

derar la Revolucidn cubana como una "revolucidn profunda".(19)

Otra monera de presionar a la URSS, utilizando la
disputa sino-sovidtica, fue agradecer piblicamente el apoyo
o simpatia de 1los gobiernos comunistas, mencionando sicm—-
pre en primer término a China y en segundo o tercer lugar a
la Unidn Sovidética.

Por dltimo, los lfderes del PSP criticaban velada--
mente la politica de coexistencia pacifica de los sovidti--
cos, seiialando que lo que podfa permitirse la mayor poten—-
cia militar -UR5S- sin perjudicar su poder de negociacidn,

sorfa una peligrosa aventura para una peguefia nacidén como -

(19) Hoy, cnero 14 dec 1¢60, cit. por Edward Gonzdlez, Op
Sit.s e 634
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Cuba y, por tanto, le estaba vedado.(20) AZadfen que cn su
pais aun no s¢ reflejabasla disminucidn de las tensiones in
ternacionales. (+)

Aunque no ercemos que haya cxistido unanimidad den-
tro del PSP, pucs aparcntomente habfa una lucha entre los -
miembros que admitian de buen grado los lineemientos soviéd-
ticos y aquellos que proiendfan modificar la actitud de la
URSS hacia la Revolucidn cubana, consideramos que el objeti
vo de los 1lidcres del PSP al realizar el tipo de campafia ap
tes deserito, cra fortalecer su posicién dentro dec Cubas =

4sta habla sido, hasta cntonces, bastante ecadeblec. Si en -

un momento cn que los gobernantes cubanos trataban de acer-

carse a la UR3S, losr:

ban servir o aparccer como enlace, Su
flerza se inerementarfa, Por ol contrario, si se rcalizaba
un acucrdo cntre ambos gobiurmos, sin que ellos mediaran en
alguna forma, correrfan ol pcligro de quedar totalmente mar

ginados. La expericncia de otros paiscs asi lo sugeria.

La rospuesta favorable de los soviéticos no se pro-

dujo a pcsar de las instanci del PSP; a dstas tuvicron --

que unirse otros factorcs para provocarla.

(+) Mhnur s tanto, los gobernantes cubanos habian adoptado
ctitud 4é meyor simpatia hacia ¢l PSP. En seption

Pre cosarom,en Foria Topsntina, i CRILGAS GbLy
a los comunigtas, Bu diciembre, durante ol proccsc en
& Hubor Motos, el mismo Fidel Castro sefiald
propio y moral" para los comunistas, sorvir -
cito Rebelde, en tanto que servian a la revo

c
(20)“Hucstra opinidn. La histor:

2 pondrd los puntos'. Hoy,
Znoro 7/1960. cit., por udv

ard Gonzdlez. Op.cite,Peb>e

77165
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Bl cwnbio de actitud de la URSS,

Hemos dicho que, protendicndo ser fiel a su poli-
tica neutral, el gobierno cubano estaba buscando el apoyo
de las naciones del Tercer Mundo. Raul Roa, Ministro de
Relaciones fxteriores, habia salido hacia los pailses de A
frica del Norte, tratando de lograr la convocatoria para
una conferencia de paises subdesarrollados. Al mismo <w--
tiempo, buscaba el apoyo para su pais. El resultado de -
su misidén fue casi nulo. As{ lo reconocid péblicamente
el Primer Ministro cubano, ¢n un discurso del dfa 20 de g
nero, en el que, tras de atacar en forma violenta a los -

Estados Unidos por participar indirectamente en las agre-

siones a Cuba, o al menos permitir que su territorio se -
convirtiera en base para las mismas, hizo hincapié en cl
hecho de que Cuba cra un pequefio pafs luchando solo. (21)

Advirtid que muy pocos paises subdesarrollados pg
dfan tener alguna influencia cen ¢l terreno intornacional,
¥ reiterd gue los cubanos tendrfan que hacer su revolu-—-
cién sabicndo que su pais estaba solo en la lucha.

El discurso causd indignacidén en los Estados Uni-
dos, ya que fue consideraco muy asresivo. No obstante, -
ol dfa 26 ¢l Presidente Biscnhower hizo algunas declara-—
ciones con un cicrto tono conciliatorio, sobre la Revolu-
cidn cubana, Negd cualquicr participacién de su gobicrno
en atentados contra cl territorio cubano; y scfiald que el
gobicrno noricamericano reconocia cl derccho del pueblo -

(21) Robert jchevr. Op.ci .t
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de Cuba a realizar reformas on t0dos los terrenos, siempre y -
cuando cstuvieran de acucrdo con las obligaciones estipuladas

por el Derecho Internacional,(22)

Un dfa despuds, ¢l Presidente Dorticds declurd que -

us relocioncs

ol pucblo cubsno queria

nantencr y fortaleeor
aiplomdticss y ccondmicas con los Estados Unidos. Afirmé que

las diferencias entre los dos pafucs cran producto de un mal

ndido norteamericano bre los ideales y objetives de la

ent;

Revolucidn cubana. Una corrceta interpretacidén de cste pro-
ceso revolucionario cra indispensable pora ol mentenimicnto
y mecjoria de las relacioncs de ambos paises. Por dltimo, o-

cioncs de

seguré que su gobicrno no llevarfa a cabo confis

propicdades cxtranjeras, sino cxpropizecioncs mediante compen
sacidn "en los perfodos y forma gue nucstra Constitucidn au-
23)

Las declaraciones de Biscnhower no pueden ser consi-

toriza y nuestra situacidn financiera permite!

deradas como un cambio radicel en la politica nortcamcricm--

na, sun cuando reflejaban su disposicidn a las negoeiccio-—--

nes.

cubs

La rospues aa ora, en cicrto sentido, amisto-—
sa, pcro en clla sc reafirmd la posicidn de Cuba respecto o

las compensaciones. También prreefa indicarse o los Bstados

Unidos que la atonuscidn de lus d..vergencius dopendfz, on --

gron perte, de su accptocidn a & politica cubana. El go-

(229 .oburt Scheer. Op.cit., pp. 139-140.
(23) Ibla_,_
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bierno norteamericano no dio una respuesta en varios dfas.
Mientras tanto, on forma inesperada, se anuncié en Pravda,
¢l 31 de encro, que Mikoyan saldrfa hacia Cuba.

Bs caoi scguro que las declaraciones norteameri—
canas y cubanas tuvieron influencia cn cste rdpido cambio
de actitud soviética. Desgraciadamente, no hay informacidn
accesible que nos permita demostrarlo, Cualquicr interpre-
tacidén que demos tendrd un cardcter puramente especulativo.

A nuestro juicio, es posiblc que los lfderes so—
viéticos hayan considerado que la actitud conciliatoria dc
los Bstados Unidos, en un momento en que el régimen de Fi-
del Castro se sentfa sin ningén apoyo externo, podrin lle-
var a un compromiso entre los dos gobiernos; mediante el -
cual los cubanos tuvicran gque detener o ir hacia atrds en
el proccso revolucionario.

En este caso, no sélo habrfa desaparccido cunl-

quicr oportunidad para los soviéticos de obtener ventajns

polfticas de la situacidén cubana, También habrian dodo —

ocasidén a que los chinos los acusaran de faltar al inter-

nacionalismo proletario obligando con ello a los cubanos &
ceder, y lo mfs probable era que los comunistas de Cuba hu
bicran hocho cco o estas criticas,

Durante la visita de Anastas Mikoyan a Cuba se —

firmé un convenio comerclal y de créditos entre los dos -
pafscs. En ol renglén comereial te estipuld la compra de -
425,000 toneladns dc azfear cubaro cn 1960, y wn millén de

toncladas amales durante los sig ilentes cuatro afios, de —
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acuerdo con los precios del mercado mundial: La URSS pagarfa
¢l 807 del importe en mercancins y ¢l rosto en divises con—
vertibles:(24) BEntre las mercancfas soviéticas se inclufan -

remesas de petréleo por un total de seis millones de barri-—

isfacerfan en un tercio las nccesidades

lcs anunles, que so
cubanas. (25)

El intercambio de petréleo por szfear ora bonefi-—
cioso para Cuba por varias razoncs: En primer lugar, le per—
mitfa colocar su excedente de esc producto, resultado de la
cosccha mas altn del pafs en verdios afios. In scgundo luger,
vendr{a o aliviar un poco el problema de cscasez de divises
que Cubn enfrontabn, pues no tendrfa que utilizarlas para -
1a compra de petréleo:(+) Por ¥ltimo, el precio del petré——
leo soviético cra mas bnjo aue cl del petréleo venezolano.

Bn cuanto al crédito por cien willoncs de délarcs
para lo construceién de cmpresas industriales y pago de la

ayuda téenica, ora de gran utilidad para Cubn, especialmen—

(24) Marshall L. Goldman. Sovict forcien aid, N, Y., F. A,
Praeger, Pub., 1967. b. X

(25) Samucl Shapird. "Bl Petréleo y la penctracién polftical,
cn Problemas del comunismo, Washington DC,, V. VIIT, ——
No. I, cncro-fcbrero (1961, p. 19.

(+) Las reservas cubanas dc délares, en marzo dc 1960, sc-—
gin Tad Szule, apenas nscendfan a 67 millones. Esto sin
contar con unn deuda de 50 millones de délares que el —
gobicrno cubano tenfa con compafifa petroleras britdni-
cas y nortcamericanas. Robert Scheer. Op.eit., pp. 163
y 183.
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cialmente en csos momentos. Venfa a satisfacer, aunque fue-
ra s6lo en forma parcial, la necesidad de capitales para su
programa de industrializacidn. Capitales que, por otra par-
te, no habfa logrado conseguir en Occidente.

Ahora bien, habrfa que scfialar que este conve=
nio no se puede considerar como algo extraordinario en la —
polftica econémica de lu URSS hacfa pafscs subdesarrollados..
Su monto, destino y condiciones cran similares a los de crd
ditos concedidos a otros palscs.

Lo ayuda econdémica soviética ha sido dirigida
al desarrollo de ciertas ramas industrinles de los pafses —
receptores, principalmente la industria eléotrica, la meta-
ldrgica y la de construccidn de maguinaria, En Cuba se des-
tinarfa, en su mayor parte, al financiomiento de una peque- ¥
fia empresa metaldrgica.(26)

Las condiciones usunles de los créditos sovié-
ticos: plazo de 12 afios, intereses al 2% anual y pngo en ——
mercanc{as producidas por el pafs rcceptor, sc repiten en -

el caso de Cuba.(27)

(26) 1:1 monta del crédito tempoco cs extraordinario. Por --
mplo, los créditos concedidos a otros palses entrL

1954 vy 1966, fucron los siguientes: Afganistdn, 5
1lones de ddlores; Indin 1,593; Indonesin, 3723 Fogny
330; Sirie, 233; Turquia, 210; RAU, 1,011} Yemen, 92.
Inenter U,5.Depto, of Stets, fComminist Governments —-
and developing noilons, cconomic aid and trade', Re—
Scorch Homeranda, oitado por Milten Kovmer #Soviet ALd
and Trede ", Current History, V. LIIT, No.. 314, (1967).

p.. 2

(27) W..Patolievech. "gomercio exterior de la URSS en el —-
muevo Plan Quinquenel!, en Comercio Fxterior, Moscd, -
s/n., (1967), v. 5.
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El gobierno de Cuba y el PSP, en una accidn que
diremos conjuntn, habfan logrado su objetivo de obtoner ol
apoyo soviético. Asimismo, la influencia de este portido,
dentro del régimen, comenzarfa n incrementarse, Sin embar-
go, los dirigentes del Partido Popular Socialisto no logra
ron ¢l mismo éxito en lo que se refiere a la aceptocién sg
viética de les carncterfsticas "especianles" de la revolu-—
cidn cubann. A ésta sc le siguid considerando como una re—
volucidn antimperialista y antifeudal.

Bn los siguicntes meses la Unién Sovidtica dio —
gran publicidad a la Revolucién Cubana. Se le mencionaba —

como manifestacidn del

uge de los movimientos de libera-

cién nacional y del principio de la decadencin del imperig
lismo. El mismo Khruschev se rofirid a clla en esos térmi-
nos, durante su viaje a la Indin o Indonesia, en febrero —
de 1960, y al hablar de la cancelacién de la junta cumbre

en ¢l mes dc mayo.(28) Oportunidades que aprovechd el Pri-
mer Ministro Sovidtico para sciialar también que su pafs cg
‘taba descoso de compartir con las nuevas naciones sus oxpg
riencias y sus logros cn la industria y la agricultura, cg

mo hasta csas fechas lo habin venido haciendo.(29)

(28) "Khruschev reviews Summit at Workers Conference! cn -
Current Digost of the Soviet Press, V. XX, No. 22, —

e s Pe .
(29) "Khruschev's Addrces to tcc Indonesian Parliament®, -
Pravda, feb, 27/60, en Ciarent Di%est of the Soviet -

Priss, V. XII, Yo. 8, mniio 30, 0, DB, 3
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1 gobierno cubeno, por su parte, sun cusndo ya - —

habfn obtenido apoyo de la U3, siguié buscando nuevns ———

fuentes de erédito en Zurophn (cci tal y Crientel.

20, una asociacidn de banquercs de luropa Occidental deci--—
aid negarle a Cuba los créditos que habfa solicitado y para
los que estaba dispuesta a suseribir bonos.(30) En parte es
to se debfa a presiones norteamericanas, pero tembien al tg
mor de los banqueros europeos sobre la evolucidén de los acon
tecimientos en Cuba,

En cambio, sf se obtuvo Sxito en Europa Oriental, ~
En febrero se firmaron acuerdos comerciales y convenios de
pago con la Repiblica Democritica Alemana; en marzo, con Po_
lonia y, en junio, con Checoslovaquia,(31)

Mientras tanto, el 8 de mayo, se anuncidX en los
diarios soviéticos que Khruschev habfa recibido a Blas Roca,
Secretario general del PSP de Cuba, y que las relaciones di-
plomfticas entre los dos pafses se habfan establecido.

Algunas semanas después llegaron a Cuba las prime—
ras mercancfas soviéticas, entre ellas petréleo, En ese mo-
mento, el convenio cubano soviético vino a adquirir una in-
fluencia decisiva -en el curso de los acontecimientos; la que
creemos no fue prevista en el instante de su firma,

La necesidad de refinar el petréleo soviétieo y la 3
negativa de las compafifas norteamericanas a hacerlo, provoca

ria una crisis, Esta, a su vez, darfa lugar al desencadens—-

30] Bobert Schean. (ppeit., v, 164
31) Edward Bo@ fe trinstornacién econémioa de Cuba.
forinl RIEEERO TioMRSL L]

Héxico,
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micnto de medidas cubanas y respucstas norteamericanas, que
acelerarfan el proceso revolucionario y, en menos de un afio,
llevarfen a transformar a Cuba en un pafs socialista.

Ante 1z negativa de las refinerfas a procesar ol
petréleo soviético, el gobierno cubano las intervino. Los
Bstados Unidos contestaron con la reduccidn de la cuota cu-
bana de azfcar y el mismo dfa -6 de julio- el régimen revo- /
lucionario, mediante una nueva ley, autorizé la expropia---—
cién forzosa de propiedades norteamericanas, si el Presiden
te de la Repiblica lo consideraba nccesario para la "defensa
de 1la soberanfn nacional.(+)

El respaldo sino-soviético a la actitud cubana fue
inmediato., Frente a la posibilidad de una agresidn norteame
ricena, ¢l dfa 9 de julio Khruschev afirmé ques

Los_Istados Unidos no estdn ahora o tal distancia

de la Unién Soviética gque sean tan inalcanzables

como antes, Hablando en scntido figurado, de ser
necesario 1los artilleros soviéticos pueden pres—
tar apoyo al pucblo cubano con el fuego de sus -
cohetes, en el caso de que las fucrzas agresivas
del Pentégono sc atrcvieran a emprender una inter
veneién contra Cuba,(32)

Esc mismo dfa Eisenhower declard que Bstados Unie
dos "nunca permitird cl establecimiento de un ¥égimen domi-

nado por el comunismo internacional, en el Hemisferio Occi-

(+) Pocos dfas después se llevr. a cabo una serie de expro:
piaciones, que inclufan la:s centralcs azucarcras y las
cmpr(.s:l.: hasta entonces intervenidas; compafifa teleféni

empresa eléetrica y rcfinerfas,

(32) de:mi Boorstein, 0p.Cit., p. 42
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dental".(33) A lo que tres dfas después contesté Khruschev
diciendo que la Doctrina Monroe, perdids su utilidad, habfa
fallecido de muerte natural.(34)

Pese a este tipo de respuesta, el Primer Ministro
Soviético aclard, esc mismo dfa, que su gobierno siempre ha
bfa apoyado la lucha libertadora de los pueblos; que en Cu—
ba no estaban a la cabeza los comunistas, "sino gentes ho--
nestas" que trataban de acabar con la explotacién a que su
pafs habla estado sometido. Ls m4s, afiadid, si se tratara —
de dirigentes comunistas, la Revolucién cubana marcharfa de
otra manera.(35)

A1 mismo tiempo que ofrecfan apoyo militar a Cu--
ba, los 1fderes soviéticos se aprestaron a ayudarla econdmi
camente, El dfa 20 de julio se informé que la URSS estaba -
dispuesta a comprar las 700,000 toneladas en que habia sido
reducida la cuota cubana de azlcar, y, a poco, se llegé a -
un acuerdo para proveer de armas a Cuba,

Creemos que esta decidida posicidn sovidtica sélo
puede entenderse a la luz de la situacidén internacional rei
nante, Hasta el incidente del U2; la Unién Soviética habla
venido utilizando su aparente superioridad en meteria de -—
cohetes, para presionar a Occidente. Sin embargo, en las de

claraciones norteamericanas, a ralz del derribemiento del =

oc
Titada por Alberto Baczn Flores. "La URSS en Cuba", en
Bstudios sobre la Unicr Soviética, Munich, Instituto
Te Tstudlos sobre Ia 1ROW, 1963, . 62.

33) Keesing's Contemporany frchives 19591960, ps 17590.
{33} ket
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avién citado, parecfa indicarse que el gobierno de Bstados
Unidos conocfa ya la magnitud real del poderfo nuclear so-
viético. ’

Los dirigentes de la URSS se dieron cuenta de —-
que no podrfan seguir explotando por mucho tiempo su apa-—
rente superioridad militar, Tal vez esto contribuyé a que -
se negeran a la realizacidn de la junta cumbre, ya que sus
posibilidades de negocincidén se habfan disminufdo, Ahora -
bien, la posterior actitud nortecamericana parecié indicar

que aun existfa duda sobre la capacidad nuclear soviética.

De ahf que Khruschev decidiera explotar al mfximo, en la —
forma mds rdpida, las ventajas que esto le ofrecfa y tradu
cirlas en ganoncias polfticas, Sin duda, el caso cubano po
drfa incrementar considerablemente el prestigio soviético.

Cubn, sintiéndose apoyada, prosiguié con sus me-
dides revolucionarias,(+) las cuales afectaban, cada vez -
més, o los intereses 1orteamericanocs.

@1 gobierno de Estados Unidos, sujeto a diversns
presiones internas,(+) d3cidi decretar el embargo de mer- /

cancfas con destino a Cubda, el dfa 19 de octubre de 1960.

(+) E1 13 de bre de 1950, el goblerno cubano autorizé
17 nacionatizacién de tos bancos y de todas las | grandes
empresas industriales ;- comerciales, Se aprobé la Re—-
forma Urbana, medionte
1 propiednd de las_gasas que cbitaban en un plazo de
dieg afios, durante lo3s cuales d>ogarfan ol gobierno una
cantidad menor a la de ‘2.6 Tenisns anteriores.
Ll gobierno mortemmerice s su::fa la presidn de los —-—
grupos perjudicndos y, a. misiio tiempo, vela que la si
fuacidn cubana era aprove "‘1'1:1 por el candidato del
Partido Demécrata, para mayores votos cn las —
clecciones presidencinl

(+

e

in cusl inquilinos adquirirfan
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Casi nl mismo tiempo el Comandante Ernesto Gueva-—

ra salié hacia los pafses socinlistas. Su objetivo era lo-—

grar acucrdos comerciales a largo plazo y obtener mds amplia
ayuda para ¢l programa de desarrollo industrial. Lo integrs
cién econdmica de Cuba al bloque socialista adquirid, a par
tir de entonces, un ritmo acelerndo. Y, en forma mds o me——

nos paralels, se inicié la integracién polftico-ideoldéglco.

Conclusiones:

Bn un primer momento la Unién Soviética y Cuba no
parecicron intercsadas on un acercamiento. Las relaciones —
mfs importantes de este Wltimo pafs continuaron siendo las
que sostenfa con los Estados Unidos. Pero el gobiermo cuba
no, pretendiendo mantencr su independencia politica y econd
mica y una posicién neutral frente a los dos blogues, se re
husé a pedir la ayuda norteamericana directa. Buscé, en cam
bio, la ayuda de un organismo internacional, pero al no ob-
tenerla, hizo un llamado a los Estados Unidos para que les
proporcionara cyuda indirecta y sin condiciones. Los Esta--—
dos Unidos no dieron respuesta n esa peticién,

Entre tanto, dentro de Cuba sc empezaron a poner
en prdctica una serie de medidas revolucionarias que causa-
rfon 1o preocupncidn del gobicrno norteamericano y provoca-
rfan 1a inconformidad de las clases altas cubanas. Pero cl
gobierno revolucionario, cn este momento, parecid querer evi
tar un enfrentomiento immediato con los Estados Unidos, ga-

rantizando que las medidas nc afcctarian a propicdades de —



norteamericanos. Sin embargo, una polftica de este tipo se
ria diffcil de sostener por mucho tiempo ya que iba en con
tradiceién con los programas de reestructuracién econdmica
y social que el régimen revolucionario pretendfa realizar.

La Ley de Reforma Agraria, de mayo de 1959, pro-
vocd la divisién de los grupos que, hasta entonces, habfan
apoyado al nuevo régimen. La ambigliedad émprecisién, que -
habla caracterizado a la polftica del gobierno cubano comen
20 a desaparecer al radicalizarse las posiciones de los di-
ferentes grupos gue integraban cl aparato gubernamental, La
oposicién interna crecié y el gobierno norteamericano, en -
forma creciente, le darfa su apoyo.. Aun entonces e, régimen
de Cuba intenté negociar, pero al mismo tiempo empezd a bug
car nuevas fuentes de apoyo.

Fiel a su intento de permanecer neutral, el gobier
no revolucionario no recurrié a la ayuda directa de la Unién
Soviética, sino que pretendid encontrarla en los pafses del
Tercer Mundo e inclusive cntre otros pafses socialistas. Al
no obtener éxito, traté de lograr la ayuda soviética, En su
intento de atraer la atencién de la Unién Soviética, conté
con un aliado esponténeo, el MPartido Socialista Popular..Ta
participacién de éste, aunjue no decisiva, sf fue importan
te en el acercamiento cul ano-soviético.

La Unién Soviética, por su parte, sec habfa mante-
nido a la expectativa ‘rente a la Revolucién cubana, En un
primer momento su actitud jarscid deberse a la situacién in

ternacional reinante y ¢ las caracterfsticas mismas de la —
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Revolucidn cubana. E1 gobierno soviético tando de
obtener un acuerdo sobre Berlin, a través de la persuasidn,

o ello se acercd amistosamente a los Bstados Unidos. -

v pa

Tomando en cuenta que Cuba se encontraba dentro de la zona —
de influencia y del perimetro de sesurided norteamericanos,
un apoyc deeidido al nuevo rfgimen revolucionario, hubiera -
podido provoear el enojo de los Bstados Unidos y dar fin al
acercamicnto norteamericano-sovidtico. :

BEn cuanto a las caracterfsticas de la Revolucidn
cubana, podrfamos decir que la ambigiieded inicial de la poli
tica del nuevo gobierno origind la reserva de lu Unidn Sovig
tica, Tambidn contribuyé a ésto el hecho de que los dirigen
‘tes cubsnos no estuvieran interesados en buscar la ayuda so-
vidiica. Mis tarde, cuando la revolucién comenzd a radicali
zarse, un nuevo elemento vino a dar mds fuerza a la posicidn

sovidtica: el temor a que se repitiera el caso de Guatema-—

« Y aun frente 2 los llamados del Partido Socialista Popw
lar y a los intentos de acercumiento cubano, no mostré mucho
entusiasmo.

Pero 1las declaraciones de Bisenhower y Dorticds,
que parecian indicar una posible disminucidn de las tensio--
nes entre Cubs y Bstados Unidos, al afindirse o los llamados
cubenos, provocd su decisidn de intervenir. Con ello obteni
& ventajas polfticas considerables y evitaba criticas dentro
de su mismo blogue y «n los pafscs subdesarrollados.

Cubi, sintiéndose apoyada, continué con sus re-

formas, las que, al prolusir reacciones negativas norteamerica
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nas, provocarfan la implementacién de nuevas medidas que,
en forma muy répida, llevarfan a la transformocién de Cuba

en un estado socialistc

¥l Gobicrno Soviético dio un apoyo més decidido
o Cuba al verse ésta sometida a las presiones y amennzas —
norteamericanas, hasta llegar o 1la promesa de apoyo nuclean
Hsta nueva actitud de ln Unién Soviética estaba ligada al -
hecho de que los Estados Unidos pnrec;:m a punto de determi
nar, con exactitud, su poderfo nuclear, Por tanto, tenfa que
actuar on forma rdpida para obtener las mayores ventajas po
1fticas de su aparente superioridad nuclear, -

Cuba vio como un pafs pequefio, dentro de la zona
de influencin norteomericana, subdesarrollado y deseoso de
desarrollarsc mediante una reecstructuracidn social y cconé-

mica, no podfs mantenor una posicién neutral, Sin embargo,

si bien los se resignaron a la d ia coondmi-
ca, al menos temporalmente, no cedicron cn sus pretensiones
de mantener su independencia polftica, Para lograrlo ensaya

rfian, como lo veremos més adelante, diversos métodos. —



INTEGRACION DB CUBA AL BLOQUE SOCIAL: » (1960-1962).

1.- Integracidn econdmica

Ao- Bvolucidn de la politica econdmica de Cuba.

Hacia fines de 1J60, la economia cubana, tenia ca-

racteristic

muy diferentes de las de principios de 1959. -
Alrededor del 80% de la capacidad industrial de Cuba se ham-
bla socializado. Las industrias mds estratégicas: amicar, rg
finacién de petréleo, cecmento, teléfonos y fuerza eldetrica,
al iguel que todas las otras grandes y modernas empresas, g
taban bajo ¢l control del Bstado. Bl 30% de las ticrras cul-
tivables formaban parte de las rccién creadas granjas estata
les. .

Asimismo, el gobicrno cubano, tenfa ya una polfti-

ca ccondmica jor definida. De acucrdo con clla, el desarrd

1lo ccondmico de Cuba, en su conjunto, deberfa cstar basado
en la industrializacidn, particularmente, en el desarrollo -

de la industria pesada. Dentro de esta perspectiva, la agri-

cultura fue relegada a un segundo plano.

Dn relacidn con ¢l scctor industrial, el objetivo
cra desarrollar en forma prcfercnte, las industrias eldctri-
ca, metaldrgica, del cement>, de construccidn de medios de -
traceidn y rufinacidn de petréleo. A su ves, so pretendia lg
grar progresos rdpidos en la industria ligera, especialmente

en la industria quimica, cr la alimenticia -conservacidn de

productos agricolas~—, en li: industria textil y en la de —-—-—




parctos eldctricos, Lo

rel era la sustitucidn de im

icnes, aunque no se Genis much:

precisidn ol respecto.

La me

‘s importonte

poli sricoln seria 1

diversifis d

produceidn d

cidn. Bn un principio se relegd 1

giesr, poro no en forma total, porgue los dirigentes cub:nos

~dvirticron que uccesitirian cxport.r ese producto parn oste-

ner divisus. Sin cmborgo, la reduceidn de 13 cuo

aguesrera
¥ 12 pérdida total del moreado norteameriesno, que yo 8¢ pre-

vein a fines de 1960, lus prosiones internas sobre la ofert:

de otros productos agricola

que catcriormente se impor

de Dytudos Unidos y Lo

da:

iculted para ajustar ripideomente -—

1.:s relaciones ccondmicas con los poises sociclis

ron = un intento de diversific.cidn

¥y un taato irracional.(+) Sus efectos se reflejar

produccién de asticor y, por tanto, en la balanza de PILOS.

B.- Apoyo gcondmico del blogue socinlista

Los pe

socialistss, en espeeinl 1z Unidn Sovidtica,

ostriron decididos

tor un smplio apoyo ccondmico a

pres

Cubi, a fin de que pusiera cu prictica su progr

deso--

rrollo industricl. A su ves, se modific.ron log ccucrdos cQ

cinles cuteriores, pora adapturlos a la nueve situccidn.

E1 19 de dicicmbre de 1560, Pidel Casiro inforad gque -

cne, presidids po ccababs do fir-

con los

sociclistos, por los que éstos -/

se comprometisron

adquirir, oa cuso de que E.U. cosura sus

1) Hichol Telnmrn. Ltosrd, uJ ture soci alisde & Cuba, Pardis,
x 15!

Froncois Muspe:
(+) Tambidn conm
gizbe ol wonooull:
Estcdos Unidos.

Smocionslos, pues se aso-
con la idex de dependencic de los




importaciones, cuatro millones de toneladas de asmcar en —--

1961, a un precio de cuatro cenvavos la libra. A la URSS, co

rresponderia com;

rar 2.7 millones de toneladas y el resto

ria repartido entre China -un milldén- y los otros paises so-
cialistas, exceptuando a Yugoslavia y Albania. (2) ALl mismo

tiempo, se abrid una cuenta en pesos para Cuba, en el Banco

de Comercio Bxterior de la URSS y en Bancos de los otros pal
ses del Blogue, para implementar un convenio multilateral de
pagos.

Zn cuanto a le ayuda para el desarrollo propiamen—
te dicha, a su regreso a Cuba, Drnesto Guevara informé que —
se habian firmado los contratos para el consumo total del ——
eréddito de 100 millones de délares, ofrecido por la URSS en
febrero de 1960. De acuerdo con ellos, los soviéticos finan~
ciarfan la construccién Ge una planta sidertrgica, con capa-
cidad de 700.000 toneladas; una refinerfa, con capacidad de

un milldén de toneladas y dos fdbricas menores, una de limas

¥ otra de ropuestos. Adeuds los sovidticos, en unidn de los
checos, pwoporcionarfan asistencia técnica para poner en fun

cionauiento, las dos grandes fdbricas cubanas de niquel, la

icaro y la ifoa; y venderfan a Cuba las materias primas necg
sarias para el procesa.iento de ese metal. (3)

La Ungdn Soviética prestarfa también asistencia —-
téenica a Cuba pars determinar sus ricuezas mineras y petro-—

(2) Robert S.
ternati

r. “"Soviet economic aid to Cuba',
rs, Londres, V. 42, Lio.l, (1966) p. 76
cov testa®,
V.

ternation

(3) ¥EIL Dr. Guevara,
americano, Le lab:
nesto Guevare.,



liferas y para la capacitacidén tdehriba. y cientifica de cuba

nos.

Guevara inforud tambidn que se estaban dando los -

primeros pasos para llegar a un convenio a largo plazo de —-

venta de petrdleo soviético, a fin de asegurar cl abasteci-—
miento de Cuba. Afiadid gue Checoslovagquia y la Repiblica Demo

crdtice Alemana venderfan a 1los cubanos alrededor de cien -

plantas pequefias, de diversa fndole. Al mismo tiempo, Checog
lovaquia 1los ayudarfa al desarrollo de su industria eldctri-
ca y la RDA al de la industria del cemento. (4) Polonia con
tribuiria a la construccidn de astilleros y China les vende—
rfa una fébrica textil.

Bn cuanto al monto de los eréditos, Ernesto Guevara
no fue muy preciso, en ese informe. Sin embargo, en agosto -
de 1961 citaba las siguientes cifras: Unidén Soviética, 200 -
millones de délares; China, 60; Checoslovaguia, 40; Rumania,
15; Hungrfa, 15; Polonia, 12; Repiblica Democrdtica Alemana,
10; y Bulgaria, 5. O sea, que el total de créditos concedi—
dos a Cuba para su desarrollo industrial era a mediados de —

1961, de 357 millones de délares. (5) En aquella ocasién, -

Ernesto Guevara afiadid que los cubanos estaban negociando —
nuevos créditos, con valor de 150 millones de délares. (6) -
En esta forma, el blogue socialista proporcionarfa a Cuba el
50% del capital para su programa de inversiones industriales

del guinguenio 1961-1965, que ascendfa a mil millones de dd—

; De 324,

4) BDrnesto Guevara. Op.c
ES; I 43
(6)
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lares.

Creemos que en 1a decisidn de 1a URSS -y en gone——
ral del blocue socialista- de ayudar a Cuba en sus propési-—
tos de industrializacidén diversificada, influyeron mds las —
considoraciones politicas gue las econdmicas; ya que si bien
durante el perfodo stalinista se habfa hecho énfasis en que
lus nuevos paises socialistas deberfan buscar un desarrolle

més n menos autdrquico, esta tendencia se cmpezd a abandonar

en 1955,y para 1960, los criterios econdmicos en vigor eran

totalmente opuestos. Sc insistia en lo divisidén internacie-—
nal socialista del trabajo, con base en las ventajas compara
tivas de cada pais. Bs mds, en 1961 Albania se retirarfa del
Consejn de Ayuda Mutuc Beondmica porque; segin ella, se le -
querfa relegar a un papel de pafs agricola, suministrador de

materia

primas.

Sin embargo, en cl caso de Cuba parecid hacerse a
un lado, en forma total, la idea de las ventajas comparati--
vas. Como sabemos, este pais necesita una alta proporcidn de
insusos importados para su produccidén industrial. (ver apén—
dice 1)

Cu- Comercio exterior cubano-sovidtico.

Zn cuanto a las relaciones comerciales, a partir de

1960 se firmaron protocolos anuales parc el suministro mutao

de mercancic En fomma acclerada Cuba reorientd su comercic

hacia el bleque socialista, cspecialmente hacia la URSS: (ver
tabla No. 1) Dste poils ocupd el primer lusar cn el comerciu

exterior de Cuba a partir de 1961, con una participacién su-

perior &1 45% del totals



Tabla No. l.-Exportaciones-importaciones de Cuba hacia URSS.

(liillones de rublos)

Importaciones (Fob) Exportaciones (fob)
1960 67 93
1961 258 281
1962 210 330
Tuente : lodkov. “Desarrollo de la colaboracidn frater—-
en Comercio terior, No. 7, Moscd, 1967. p.37
¥ Yearbook of International trade Statistics, 1966.

United M

ons, N.Y., 1968. p. 834

Tl 80% de las exportaciones cubanas hacia la

estaban constitufdas por azicar y el resto, por niguel y ta-

baco. Bn cambio, la Unidn Soviética exportaba hacia Cuba, pe

tréleo,¢fdbricas completas] trigo, camiones, refacciones, re
puestos, etes

Ia rapidez de la reorientacidn del comercio cubano
provocs numerosos problemas tanto para Cuba, como para los -
pafses del Llogue socialista. Problemas que, en parte, se de
bieron a la desorganizacidén cubana, motivada, principalmente,
por las mismas transformaciones econdmicas, y tambidn a la -
dificultad de ajustar las relaciones comerciales entre los -

paises socialistas y una nacidn cuya econdmfa, habfa estado-

orientada hastz entonces, hacia Bstados Unidos. Los proble-—

mas eran mmehos por lo que sélo mencionarenos algunoss
des.ltaba problemdtico describir los productos y -

dar las especificaciones a la empresa vendedora; habfa difi-
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cultad par: obtener piezas de repucsto y materics primas, ya
que algunus plantas, como la de Moa, Tusron construfdas con
ciertas cspecificacioncs y algunos de sus repuestos cran fo-

bricados por una sols compafifa de Estados Unidos. Inclusive

en los casos en que era posible encontrar sustitutos de repu
estos o materias primas, muchas veces cra necesario hacer -
ajustes que se reflejaban en una disminucidn de la calidad
del oroducto. (7)

Los problemas dc reccpeidén y almaccnamiento eran,
también, considerzbles. Las instalacioncs portuarias no esta
ban adaptadas para mencjor y descargor, en forma oficientc;
barcos transocednicos. Habia en Cubz un minimo de almaccnes

wdese

¥ frigorificos que no lograban satisfacer las nccesi
Tampoco cxistfa una adecuada red de transporte hacia cl in--
terior, (8) E1 mismo problema de almaccnamiento se presenta
ba para los productos de cxportacidn, lo que redundé on un -
esfuerzo extroordinario para la flota mercante sovidtice, a
fin de trensportar el azdear cubano lo mas rdpidamente posi-
bles

Bsta actutud sovidética de cooperacidn, fue muy —--
bien rceibida en Cuba. Durante todo el periddo 1960-1962 los
gobernantes cubanos cxpresaron gron satisfaccién por el tipo
de rolaciones comerciales que sostenfan con la Unidn Sovidti

ca y, on gumeral, con fodo el blogue socialistai

(7) Zaward Iloorstein. Op.cit.

(8) Ibid., v+ 82

s Pe T2.



D.- Asistoncia téonicn.

Ia ayuda de la URSS no se concretdé o estos aspoe—-—
tos. También fue importante la asistencia tdenicz y la prepa
racidn de cuadros. Aunque no hay datos cxactos, se afirmé
que varios cicntos de téenicos sovidticos llegaron a Cuba en
tre 1960 y 1962. Concretamente, on 1961, arribaron ciento —-
cincuenta téenicos, entre ellos 117 ingenicros agrénomos, p2
ra ayudar en el desarrollo de la ganaderfia y on la investiga
cidn agricola. (9) Personal soviético prcstaba asisteneia -
tdeinica en casi todas las ramas de la economfa.

En cuanto a la preparacién de cundros, cn mayo de

1961 porticron hacia la Unidn Sovidtien, mil estudiantes cu—

banos. Su estancic on este pafs variaria, de acucrdo con el
tipo de cstudios a realizor, entre uno y cinco afios;segin sc

tratora dc futuros téenicos o in cnicros. (10)

2.- syuda militar,

Creenos necesario hocer una divisidn entre el apo-

yo ¥ la ayuda militar que la Unidn Soviética le ha prestado

a Cubs. Cucndo hablaomos de apoyo militar, nos referimos o —
las declaracioncs de los dirigentes sovidticos en el sentido
de que no tolerarfa una agresidén nortcamericana a territorio

cubano. En este aspceto, aun cuando las expresiones sovidti-

(9) "a los dos afios", en Panoroma Seondm
. Hlabznz, V. § lo. 23, (1961). p.
(19) Ibid., pp. 12.3.

44
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cas sobre apoyo nuclear a Cuba fueron ambiguas, (+) sin duda

influyeron e

la abstencidn norteamericana de iniciar o par-
ticipar en invasiones directas; no tanto por temor a una res
puesta nuclear de la URSS -aungue si existid ese temor— si--
no a posibles represalias que ésta tomara en otras partes del
mundo, por ejemplo en Berlin,

Esto nos lleva a reflexionar sobre uno de los pun-
tos mds vulnerables de las relaciones Cuba-Unidn Sovidtica.
fos referimos al problema de la seguridad. Dada la situacidn
geosrdfica de Cuba, los soviéticos saben que les resultarfa
muy diffeil, casi imposible, apoyar en forma efectiva a los
cubunos, a nivel de guerra convencional. Por tanto, la segu-
ridad del territorio cubano dependerfa de un apoyo nuclears
Ahora bien, los soviéticos nunca han « pareeido verdaderamen
te dispuestos a llegar a una guerra de ese tipo en defensa de
Cuba, aunque asi lo aseguren. Pero creenos que los gclbernan-
tes cubanos no se dieron cuenta de esto, en forma elara, si-
no hasta la "ecrisis de los cohetes':

La ayuda militar, esto es, el envfo de armamento y
preparacidn de cuadros, comenzé a partir de julio de 1960, -
en escala reducida. Se incrementd después de la invasidn a -
Bahfa de Cochinos y, sobre todo, en el verano de 19624
(+) Hablamos cho que en julio de 1960 Khruschev habld "en

sentido flgurudo" sobre el apoyo nuclear a Cuba. En Octu
bre de ese mismo afio, fue bastante dificil para un perio
sta cubang lograr una respuesta concreta del Primer
nwtra sovidtico sobre si la promesa de apoyo auclear tg
nfc o no un cardeter siibélico, como lo afirmaban los —=
norteanericanos, Por fin, "acorralado" por el periodista
ihrusehev afimd que on caso de una invasién y de ser ne
carig, se harfa efectiva la promesa, Pero, Jurante 18=
favasidh & Playa Cirdm, mo se mencions un pogible apoyo
nuclear, aunque si se insistid en que la Unidn Soviética

prestagia a Baba” todo ei apoyo necésrio para ropeler la
asresign.
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Podria decirse que, en este perfodo, la ayuda mili

tar, atravesd por varias fases. En la primera se facilitaron
a Cuba armas convencionales bdsicas; en la segunda, sistemas

de armemento mds elaborado de tipo téetico; y, en la Wltima,

v
chhetes ticrra-aire SA-2. O sea, la ayuda militar que reci--

bid Cuba inclufa desde pistolas, rifles, artillerfa pesada,
tangues, cafiones antiadrcos, barcos torpederos y helicdpte—
ros, hasta aviones Il 16-15, 17 y 19 y cohetes defensivos.(1l)

Bn un principio este tipo de ayuda se proporciond
en forma de créditos. Ahora bien, de acuerdo con declaracig
nes de Fidel Castro, formuladas en noviembre de 1962, varios
meses antes "La Unidn Soviética decidid cancelar toda deuda
(de Cuba) por motivo de armamentos": (12)

En resumen, podemos decir gue para fines de 1962

se habfa alcanzado un alto grado de integracidn econdmica de

Cuba al mercado socialista; y que su dependencia dn la Unidn
4

Soviética en materia militar era muy fuerte.

3,- Proceso de integracidn politico-ideoldgica.

Tn el proceso de integracién politico-ideoldgica —
de Cuba al campo socialista, dos son los aspectos que nos pa
recen mds importantes. Uno es la concepcidn que cubanos y so
viéticos tenfan sobre el cardeter de la Revolucién y el go--
bierno cubaros; el otro, la posicidén de ambos pafses en poli
tica internc.cional:

4)i- Caracterizacidn de la Revolucidn y el gobier-—
no_cubanos.

Iibfamos eomentado en ol capitulo anterior que los

.y Pi 143
mbre de (1962),
ista.

(11) 4rnolilk. Horeldck y liyron Rush. 8p.c
(12) Cuba_ ocialisty, La Habana, V.II,
. 3C . citarcros en adelante Cube
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sovidticos, en un principio, consideraron a la Revolueidn --
cubana como un movimiento de liboracidn nacionalj Pero, hacia

mediados de 1960, los idedlogos soviéticos comenzaron a se

lar que el gobierno encabezado por PBidel Castro, segufa una
polftica de "democracia nacional", (13)

Répidamente, los soviéticos habfan formulado una -
teoria, o bien, modificado la anterior sobre los movimicntos

de liberacidén nacional, para ajustarla a las caracteristicas

del proccso revolucionario cubano. Y, al mismo tiempo que
precisaban el contenido del concepto "democracia naeional,
insistfan en que ésta cra la forma de gobicrno mds adesuada
para los nucvos paisess

Un Dstado "independicnte, nacional-democrdtieo, —
decian, era aquél que defendfa firmemente su independenéia
politica y ccondmica; que luchaba contra el imperialismo y -
sus blogues militarcs y rechazaba la existencia de bascs mi-
litares cn su torritorio; un cstado que luchaba en contra de
las nucvas formas de colonialismo y de penctracién de capita

les imperialistas y que ascguraba a su pueblo una amplia

ma de derechos y libertades democrdticas; un estado que, por

dltimo, trataba de satisfacer una serie de demandas de trang

formaciones democrdticas y sociales y permitfa la participa—

cidn popular en los toabajos de la Reforma Agraria y en la —

determinacidn de 1la »>litica estatal.. (14)

(13) Y. Zhukov. "Sigii.ficant factor of our time. On some ——
questions of tik: Present-Day-lational-Liberation Movement
EBravda,agosto 26 de 19604 p') 3 4, en Currcnt Digest —

the Soviet Pross, V.XI 34,sept.oL 1960.. p. 18.

Ticernin, tne matibnel-astossatic statsr

nisg, No. 6, mayo 1081, bpe 33248, en Qurrento Di

st
wegs, V. XIII, Wo.. 22, junio 28 do 196

(14)
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Consideramos que ¢l pdrrafo antcrior, podria acep-
torse como un bucn resumen, aunque pareial, de los grandes 1i
neamicntos de la polftica interior y exterior del gobicrno -
cubanc.

Ahora bien, estas tesis fueron reiteradas durante

la Conferencia de Representantes de Partidos Comunistas y —-
Obrcros; celebrade en Moscd en noviembre de 1960.

leses después, ante la dcclurceidn de Pidel 6..stro
del 16 de wbril de 1961, en el sentido de que la Revoluoidn
cubana era "socialista", los sovidticos guardaron silcneio.
T1 mismo Khruschey, al dirigirsc al Presidente Konnedy, pi--
dicndo cesara la agresién a Cuba, insistid en calificar de -
"régimen revolucionario" al gobi:rno de Fidel Castro. Pasé —
por alto, en esta forma, la caracterizacidén del rdgimen ouba
no como socialista, que apenas tres dfas antes habia hecho —
el Primor Ministro:

In los meses siguicntes, los sovidticos continua-—-
ron mencionando a Cuba en sus artfculos sobrc Estados "Hacio
nal-democrdticos". Pero empezaron a seffalar que el pucblo cu
bano habfa ecumplido con los objetivos de la etapa "agraria y
antimperialistae, demoerdtica y de liberacidn nacional" y es—
taban yendo mds lojos. (15)

Bn estan eircunstancias, no fuc cxtrafio gue, cl@

de dicicmbre de 13€1, un dfa después de que Fidel Castrc se /
b an AR A

> deotorare

arxisto -leniniste, los diarios soviétiocos informa

(15) B. Ponomarev. (p.citl, p. 3,



ran ampliamente al respecto. (16) Y, aunque entre el dfa 5
¥ el 21 de diciembre no hicicron mencidn a cste asunto, a —-
partir de csta wltima focha, volvieron o comentar sobre el —
tema.

Counsideramos gque el gobicrno de Cuba en este perig

do, en la misma forma que prescntaba o lo Unidn Sovidtica —-

las diversas medidas gue aceleraban el proceso revoluciona-

rio como hechos consums

os, imponfa a los soviéticos su propia
concepeidn sobre ol cardeter de la Revolucidn cubana. Croemos
tambidn, que 1o adopeidn de medidas y posiciones, por parte
del gobivrno de Fidel Costro fue mds une respucsta a problemos
internos y cxtermos, que producto de una presién de parte de
la Unién Sovidtica.
Para aclarar lo anterior, podemos sefialar que la

Primera y la Scgunda Decliracioncs de o Habana, on que se -
precisé 1o politica exterior de Cuba, fucron la respucsta a 7

l2s Reunion de Consulta de la OBEA, en las que sc trababa -

de condencr al régimen cubano.

Lo clasificacidn de "socialista®, que Fidel Castro

impuso la Revolucidn cubana en abril de 1961, bicn pudo ha

ber tenido como fin ase urar el apoyo soviéticc frente a una

agresidén a su territorie. (#) Sin duda la URSS se veria mds

ro. "We welicve in m ', Lavestia, dic. 5

p. 5y "Cubon people arc cummmtly Drilding
avia, dic. 5 de 1961, pi5,en Current m oot

, V. XIII, Ho. ero

%o suten habis side bombara e a Ha

aba una invasidn inmediatas

(16) Pidel
1961

2
new 1ifg",
So

v
(+) Tecordeios quc in d
ba gue BC 25peY:
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comprouctida a defender a una revolucidn socialista que o --—
un movimiento de liberacidén nacional.

Por ¥ltimo, el hecho de que el Primer Ministro cu-

xismo~leninic

bono declarara su adhesidn al me 0, si bien --

fue respucsta & una nucve Reunidn de la OEA, también tenfa —

motivacioncs internas. Kespondfa a una lucha por ¢l control
del poder en Cuba. La influencia del Partido Socialista Popu
lar sc habia incrementado en forma muy rdpida y pronto algu-
nos de sus lfderes pretendicron compartir, sino disputar, el
control del gobicrno con los lideres del Movimiento 26 de Ju /
1io. Los primeros sc considcraban mds capacitados para diri-
gir una revolucidn socialista. (+) ILa rdpida conversidn de
Fidel Castro al marxismo-leninismo, dejaba a aquellos lide——
ree del PSP sin su mejor arma y prevenfa, a la vez, un posi-

ble apoyo de la URSS a esa faccidny

Ahora bien, la decloracide del Primer Ministro cu-—

bano sobre su adhesidn a la ideologia merxista-leninista y -

la posterior aceptacidn de que ésta era la ideologia de la —

Revolueidn cubana, impli la adopeién general de 1os pos-
tulados del murxismo-leninismo. Esto, a su vez, venia a sig-
nificar la integracidn ideoldgica de Cuba al bloquec socialig
ta; cunque en un momento en que cl liderazgo ideoldgica de la

hacfa poco indisputado, ompezAba .s-

Unidn Sovidtica,

ser pucsto en jague por chinos y albanesesy

friceidn cntre los dos grupos se harfa publica en—

marzo de 1962, cuando Fidel stro acusdé a Anibal Dsca-

lonte y "camarilla®, do rcalizar una polftica tendicnte

al 'mohopolio del comtol del aparato dol Parti o' -se

rofigrs a las Organizacioncs Revolucionaric ‘tcgrr dag-

y de daterferencia de las ORI en las labores de la Admi
ba Soc

mstmcién cul ta, V. II, mayo, (1962), ps 9%




g%
En un principio, Cubs (+) no sc constituyd on un —

disidente mds, aunque si sostuvo, en su politica exterior, -

algunas posiciones no acordes con la lfnea sovidti

By~ Posiciones de Cuba y la URSS en politicn intex

En primcr tdrmino, debemos hacer mencidn a un ras-

go de la polftica uxferior cubana en este periddo; su dual

dad. Les gobernantes de Cuba durante varios afios, insistie—-
ron en jugar dos papeles, el de pafs subdesarrcllado neutral
¥ el de cstado socinlista, En cstos momentos, eso le facili-
taria el apoyo rdpide a la lfnca soviétieca, pero en el fuburo
ocasionarfa friceiones entre ambos pafscs,

Io Brimera Declaracién de La Hobana, promulgada el
2 de scpticmbre de 1960, ccrrespondfa a la posieidn neutra--
lista de Cuba. En ellc, sc reafirmaba la voluntad del pucblo
cubano a "marchar con todo ¢l mundo y no con una sola partc
de éste". Sc insistia en ol propdésito de establecer relacio-
nes diplomdticas con todos los pafses socialistas y con la -
Repdblica Popular China. Y, aunque cstas afirmociones iban -
dirigidas 2 Jos Estados Unidos, de paso fijarian su politica
futura respe:to o la URSS:

Up: segunda 1linca, cra la identificacidn de OCuba —
con los pafi:s subdcsarrollados, sobre todo con los del Ter-

cer mundo:

i's problemas que ha tenido Cuba con el gobierno -
sta de Detados Unidos son los mismos pro-
Ilemos que temdrfa la Arabia Soudite si nacionoli-
zira su petrdleo, o ol Irdn, o cl Ira.l . Los mismos

(+) Nos rc;ierimos a la posikeidn ofic



problemas que tuvo Bgipto cuando nacionalizé
el Canal de Suez. Los mismo
tuvo Indonesia cuando quis

Una tercera directriz se sef

claracidn de La Habana, al reiterarse

el deber de los / fuebloc r por sus
reivindicaciones econdmicis, politicas y so-
ciales, el deber de las nacioi oprimidas y
explotadas a luchar por su liberacidn; el dg
ber de cada pueblo & la solidaridad con to

dos los puebloseprimidos, colonizados, explo
tados o agredidos, sea cual fuere el lugar -
del mundo en que dstos se encuen ren y la --
distancia geogrdéfica que los separe..s§l7)

Por yltimo, se reafirmd que todas las medidas adop
tadas por la Revolucidén cubsna eran producto de la libre y ab-

soluta determinacidn de Cuba y que ni la Un:

China, podfsn ser culpadas de ellas.

De esta afirmacidn se desprende un juicio muy

portante. ILos cubanos sienten que ellos han hecho "solos" su

Revolucién y que, por tanto, no tienen ninguna obligacidn en g
se sentido respecto a ningin otro pafs. En ese momento tal a-

firmacidn era de cardcter defensivo, contrs los Estados Uni-——

dosy s tarde, vendrfa a ser uno de los Tundamentos en que -
el gobierno cubano intentarifm basar su independencia politica.
Los sovidticos, cungue publicaron el texto comple
to de esta declaracidn, no hicieron comentorios.
Mientras tanto, los cubanos, fieles a su politica,
sstablecicron relaciones con todos los paises socialistas y —-

trataron de acercamse a los del Tercer liundo. Pero se mostra-

@) mscurw de Pidel Castro ante la Asamblea de Naciones Uni

@as) Prlmcra Decmraclén de La Habana", en Obra Rcvoluciona——-
e iiabine, cepiiembre 6; 1960) o, o pr BT
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ron mds cautelosos en lo que se refiere a la ayuda a las na- ?
ciones opromidas. Y si bien es cierto que los norteamericanocs
acusaron una y otra vez al gobierno de Cuba de promover rebe
liones en Iatinoamérica, los cubanos negaron esto publicamen
te y afirmaron que el tnico tipo de ayuda que prestaban a —-
los movimientos de liberacidn en América Latina, era su ejem
plo. (19)

Los anteriores lineamientos de la politica exte-—-—
rior cubana, no estuvieron en contradiccién con las lineas -
sovidticas, en el perfodo que nos ocupa.

La Segunda Declaracidn de La Habana, vino a ser —-
en su mayor parte, la reafirmacidn de las tesis sostenidas —
en la Primera, aunque se eclararon algunos conceptos y otros
se radicalizaron. Asimismo, se utilizé ya en ella, una termi
nologfa marxista, Mencionaremos Ynicamente, los conceptos que
se modificaron en alguna formay

Se seflald que la revolucidn latinoamericana es ine

vitable; que en América Latina, el campesinado constituye la

mayor fuerza revolucionaria potencial que, dirigida por los
obreros y los intelectuales revolucionarios,podria tener una
importancia decisiva en el movimiento de liberaeidn nacional.
Se insistid en que es ilusoria la idea de que las actuales -
clases gobernantes latinoamericanas, pueden ser derrocadas —
por mediog legales y se negé asimismo, la capacidad de la —-

burguesfa nacional latinoaméricana para encabezar la lucha -

(19) Pidel Cqstro. !"Tercer anlversquo de la Revolucidn Cuba
e £ 1 d 1a Revolucidén Cuba-
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anti-feudal y anti-imperialista, Por ltimo, se afirmé que -
el deber de todo revolucionario es hacer la revolucidn. (20)

Bstas declaraciones si iban en contra de algunos -
de los postulados polftico-ideeldgices de la Unidn Sovidtica.
Sobre todo, las que se refieren a la imposibilidad de llegar ,
al socialismo por la via pacifica y, en cierto sentido, la -
negacidn de la capacidad de la burguesfa nacional para enca-
bezar la lucha. (+)

Sin embargo, los diarios sovidticos dieron una am—
plisima publicidad a esta Declaracidn, si bien Khruschev apro
b6 piblicamente "los objetivos pac{ficos y extremadamente hu
manos" expresados en ese documento. {21) Esto parecfa indi-
car gque podria esperarse una revalorizacidn de los plantea-—
mientos sovidticos sobre la estrategia revolucionaria en Amg
rica Latina. Peroc tras una breve euforia y, especialmente deg
pués de la "crisis de los cohetes", los dirigentes sovidticos
readoptaron su posicidn anterior.

Ademds de las tesis contra el imperialismo y el -—
neocolonialismo sostenidas por los soviéticos, el gobierno -
cubano apoyé la posicién de la URSS en otros problemas, comu /
el de Berlfn, la admisidén de China y Mongolia a las Naciones

Unidag, el problems de Vietnam y el desarme. Los cubanos co—

(+) Bs cierto que tempoco los sovidticos afirmaban que la
burguesia era capaz de encabezar la lucha, pero si que’
tendria un papel muy importante. En cambio 10s cubanos,—
aunque no 1o dicen explicitamente, niegan a la burguesia
nacionaliste el cardcter de posible aliado efectivo.-

(22) II Declaracldn de La Habana, en Obra Revolucionaria, La

Torenta Nacional de Cuba, febrero & de 1962.




55

menzaron o votar en las Naciones Unid

: con ¢l blogue socia-

lista, Ia Unidn Sovidi 20T su porie apoyé o Cubs on to-- /

Qas sus dem ante el Consejo de Segurids
de 1a OHU.

Pucde decirse que, con cxcepeidn de cicrios

tos cuya relevencia no sedvertia on ese momento, la integ

cidn politico-ideoldzica de Cubc al blogue socialista se ha-

bia logrado desde principios de 1962 Sin embargo, "la ori-

sis de los cohotes?, & fines de ese afio, vendris a provocar
un coubio en 1o gituseidn, No vomos 2 hacer une deseripeidn

tante conocid:..’ 8610 mencion:

de esta crisis por ser bo

mos que tuvo una gren repercusién en las politicas de la U—-

nidn Sovidiicn y de Cubs.
Bl arreglo llevade 2 cabo o

potencizs, sin tomsr en considerncidn

nos, provoed ¢l resenmtimiento de dstos haeis la

tieas Ademds, los lidercs de Cuba sc peres
cado de 17 solucidn, o ses, gue la URSS no s¢ arriesgaris 2
une guerrs nuclecr en apoyo de 1o Revolueidn cubana. (+)

Lo Unidn Sovilties adoptoria una titud m

telosa; y nuevenmeate apoyards 1z tesis del Freate Popular

ro los pafses de Amdrien Litin

Fidel Cusbro buvo grindes problemss para explicar
le ol pucblo cubano lo sucedido. Reiterd que hobia que te--
ner confisnzt en la Unidn Sovidtica y afindid, aunque con es-

~fa las relaciones

cepticismo, que la crisis de octubre no alter:

(+) Wi siquier: gn un ctsdgepese, en el que el pelisro que
amenazabe o Cuba ers procucto de la deoisidn sovictica,
no cubane, de $nstelar echetoes enle Islae

v
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entre ambos pafses: Aclard que los cohetcs no eran propie--—
dad cubana y que la URSS tenfa el derecho de retirarlos cuan
do quisiera. (22) Pero, como una muestra de que no pretendfa
ceder uds, se negd a aceptar la inspeccidn de la isla y de--
claré que se derribarfan los aviones norteamericanos si con-
tinuaban en su labor de reconocimientos

Un mes después, el 12 de diciembre, Khruschev, en
su informe al Soviet Supremo, insistid en que la amistad cu-

bano-sovidtica era irrompibley

Conclu

ne

Cuba, considerando que sélo lograria su independen
cia ccondmica mediante una industrializacidn en gran escala,
decidié buscar la ayuda de los paises socialistas & fin de-
poner en préctica un programa de este tipo. La Unién Soviéti
ca y, en general, todo el blogue socialista decidieron res-
ponder favorablemente a la peticidn cubanay

Consideramos que en esta decisidn tuvieron mds in-
fluencia las consideraciones politicas que las econdmicas.
Entre las politicas podemos mencionar la competencia nortea-
mericano-sovidtica y la existencia del cbnflicto sino-sovié-
tico: En cambio, se hicieron a un lado, o se relegaron a un
segundo plano, los criterios econdmicos. En la Unidn Sovié-
tica prevalecia, en esos momentos, la doctrina de la divisidn
internacional socialista del trabajo. La produccidn de cada
pafs deberfa estar acorde a las ventajas comparativas; y las
ventajas comparativas de Cuba para ponmer en prédctica un pro-

grama de industrializacién como el que pretendfa, prdctica-

2) FL Tastro. "Discurso de.. lo. de noviembre de 1962
en Cubq Socialista, V.II,d. c;embro, (1962) epp+29-30.



mente eran nulas. As{ y todo, la ayuda sovidti

¥, & su am-

paro, la de todos les pafses socialistas, empezd a ser pix
porcionada @ Cuba en forma amplia.

El comercio cubanc se reoricntdé hacia los pafses 50
cialistas y, hacia medindos de 1962, el procesoode integra—-
cidn de Cuba al mercado socialista podrias considerarse com——
pleto. En el terrenc ideolégico-politico, las posicioncs de
ambos pafses no coimcidieron plenamente; pero en este perfode
las diferencias no provocaron chogues. Los lfdcres subanos
se expresaban en forma muy elogiosa de la ayuda y la polfti-
ca soviéticas. Por su parte, los dirigentes sovidticos sélo
tuvieron alabanzas para sus congéneres cubanos. Las relacicw
nes entre ambos pafses parecfan inmejorables?

En 1962 la Unién Sovidtica decidié utilizar a Cuba
para aumentar su capacidad nuclear, emplazando en su territo
rio cohetes intercontinentales. ILa oposicidn de los Bstados
Unidos fue muy fuerte y se 1legd a "la crisis de los sohctes)
en el mes de octubre. A partir de entonces, Cuba perdid para
la UiSS, al menos en forma temporal, su valor estratégico mi
litar; y las ventajas que aquel pafs seguirfa proporcionan—
do a los soviéticos continuarfan siendo, fundamentalmente, -
de cardcter politico:

“erisis de los cohctes" vendrfa a provocar, tam

bién, un cambio de posiciones polfticas de Cuba y la Unién —

Soviétice que, con el tiempn, llevarfa a enfrentamientos en-
tre los dos pafses. Esto es un poco paraddjico, ya quc la —-

"erisis de octubre" también significd la aceptacidén por parte



de los Bstados Unidos, de la existencia de un estado sociaw-

asba asi el obstdeulo para que

rica. Se elimj

lista en And

los soviéticos pudicran considerar a Cuba como parte inte

antes del campo socialista.
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CAPITULO III
PRIMERAS MANIFEZSTACIONES D& DIV.RGLNCIA, (1963-1965)
Hemos dicho que Cuba y la Unidn Soviética revalua

ron sus politicas exteriores a rafz de la "crisis de octu-——

bre".” No fue un cambio instantdneo ni tampoco puede decirse

que ~mbos palses adoptaron lfneas completomente nuevas, sino
que pusieron énfasis en determinados aspectos de las mismass

te

Bl gobierno soviético apoyd, con més vigor,
sis del ¥rente Popular para los paises de América Datina. =
Esta politica, en realidad, no habfa sido abandonada total--
mente en los dos afios onterioress Los partidos comunistas —
latinocmericanos, convulsionzdos un poco por la experiencia
cubana, recdmitieron de buen grado estz linea; la que, de pa
80, ellos habfan seguido desde mucho antes del énfasis sovid

tico en la coexistenciac pacificas(l) Mds tarde, lo Unidn So-

vidtica llevaria a lz prdctica una "ofensiva comercial en I
tinoamérice:

Cuba, por su parte, definid mfs claramente su po-
litice exterior, destacando algunos lineamientos esbozados ——
desde los primeros afios despuds del triunfo de la Revoluciéni
Podemos observar en su politica tres grandes lineas: reafir—
mzeidn de su posicidn de neutralidad frente al conflicto si-
no-sovidtico; esfuerzos por estrechar las relaciones con los

pafses del Tercer Mundo;; apoyo a los movimientos revolucio-

(1) Federico Gil, "La revolucién cubc

2 y el mundo socialis-
ta', on Foro Internncional, V. VIILNo. 32, México, EL -
Colegio de Mdxico, abril-junio, (1968). p. 390.



60

nerios y difusién de tesis sobre los mismos. Estas tesis i-

ban dirigides, especialmente, o Amériea Latina, pero también

g

podfan ser aplicadas a cualquicr otro pafs subdesarrollado.

Tos cambios en las polfticas exteriores de ambos pafses re—-

percutieron negativamente sobre sus relaciones mutuas.

En este perfodo, ¢l gobicrno de Cuba modificé en
forma considerable su politics econdmica. Lo Unidn Sovidti-
ca, por su parte, respondid mds o menos favorablemente a los

Nos referiremos =

nuevos requerimientos econdmicos cubanos

en primer término a las relaciones econdmicas entre los dos

pafscs y, especialmente, a la nueva politica ccondmica cuba-

Relcciones econdmicas cubano-sovidiicas, 1962-1965.

A.- Problemas del desarrollo ccondmico cubonos

A fines de 1962 cran ya evidentes varios signos -
de discrepencic entre la polftica de desarrollo del gobierno
cubano y la prdetica. En el scotor agricola, ademds de 1la -
desorganizacidn, podfa apreciarsc una reduceidn notable en -
la productividad del trzbajo. Bsto era producto, esencial--
mente, de los combios provocados por la Reforma Agraria y de

las transformaciones en la estructura productiva tradicional

del scetor agricola.
Es cicrto que lo produccidn agropecuaria —exelu-—

yendo ol agtiear— habfa aumentado durante 1os cuatro afios an—

teriores, pero ni asi lograba satisfaccr lo demanda de alimen

tos: Esta se habfa incremcntado considerablemente por la po-
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litica ccondmica del régimen hacic las grandes masas popula-
reso(+) EL resultado fue un fuerte aumento cn la importa-——-

cidn de alimentos.

Entre tanto, la produccidn cofiera descendid en —-—

forma rmante; no sdélo por la reduccidn de las dreas de —-
siembra ~a fin de dedicarlas o otros cultivos-, sino por las
fuertes sequics de 1961 y 1962 y, en general, por ¢l descui-
do de este tipo de produceidn.(2)

También en el sector industrial se podfa observar

que la politica scguide no estaba dando los resultados ¢spe-
rados. El proceso de comstruccidn de lz nueva industria en—
frentaba obstdculos diffciles de superar, los cusles coloca-
bon el monto de las inversiones reales por debajo de lo pla-
nendo. La mequinaria y mono de obra cspecializade para las

e

lebores de proyeccidn, construceidn y montaje no ersn

ces de igunlar el ritmo de contratacién do fdbricas completns

en lTos pafses socinlistas. poco habia personal capacita-
do suficiente para poner on funcionamiento las nuevas Tdbri-
casa(3)

A todo esto se agregaba, segin sefiala Carlos Ro--—

meo, un "descubrimiento reveladoy

Las nuevas f£Abricas que con tonto esfuerzo se
estabon construyendo, se basabon en tecnolo-—

(+) Disminucidén del mimero de desocupados, aumento de sala--—
rios y descenso del costo de la vide en algunos renglo—-
nes, por cjemplo, vivienda y servicios publicos. Bl re-
sultado fuc una mayor copacidad de compra de las closes

) BT baten Op.cit., 169-170
ifichel Gutclman. Op.cit., pp.

) Carlos lomeo. "Acoren del desorrollo ceoudmico do oyt

» Vi ¥y chcn,ubn_, (1965). pp+ 5-6

en Cubn Socialist:
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"i s dt rosa rincip: ente si eran compara-—

§as son 2o miveles tecmlducos de los palses

qvgwcde?,)e incluso con fAbricas existentes
4

Ademds, los cubanos comenzoron o darse cuents de

que las nuevas fdbricas requerian también de materias primas

importedas, muchas de las cuales eran diffciles de comseguir

en los pafses socialistasy DBn esta forma, la dependencic --

del exterior sc mantenia y, a la vez, sc tornaba mds aguda -
la del drea de monedas convertibles. BEsto sucedfa en un mo-

mento cn que 1 exportaciones hacia esa 4rea eran cada vez

menores, como consecuencia del blogueo nortecmericanos(5)
A su vez; @l dorse priorided o la nueva indus—---
tria, se descuidd la industria cxistentes Esta sufrfa un rd

pido proceso do cnvejecimicnto por falta de adecunda repara-

cién de las fdbricas. EL resultade fue una produccidn por -

debajo de la capacidad instalada.(5)

A cstos problemas se vino a unir ¢l de-la.reduc-
cidn de la capacidad pare importar. Esta, disminufda por el
descenso en lus exportaciones y mal aprovechada por lo misma
desorgonizncidn, era insuficiente para mantener el ritmo de
importaciones indispensable phra lo inversién nocionals

Bl intento de crear una base nacional de materias
primis y de medios de produccién en forma rdpide se manifes-
16 en la prdetica como una tarca irrealizable en esos momen-

tos. Ia politica econdmica conducfa o una situacidn defici-

E4% Corlos Romeoe Op.cit., P.
5 Ibld', pp. 6-7 ¢ Informe db Delegneidn de Cuba, (CAPA].'
perfodo de aesmmuﬁ Ha bxm, 5/cd., obril

1969. pp. 10-11.
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toria on la balonza de pagos. Dedn lo mognitud del descqui-—

librio en cl comercio cxterior y su tendencin creciente se po

afa prever ¢l estonesmiento de ln cconomfn en un plazo breve,
o trovés del cstrangulomicnto del comercic oxterior,

En un principio Cuba pretendié poner remedio o la -
situncidén comenzondo por cste scetor clave de la cconomfn, cl
externo. Sc formé un comité interministerirl para estudiar -
¢l problema.(+) Hste trotd de solucionar el déficit de 1a ba
lonze de pagos reduciendo lns importnciones. Pero, ante la -
imposibilidnd de disminuirlas significativamente, on virtud -
de que yo sc hnbfan climinado todos aquellos bicnos super----
fluos, se buscdé la solucidn cn las exportaciones.

Tras un estudio de mercados cxternos y. de producti
vided interna, o fines de 1962 cl comité recomend$ cl inere—
mento paulatino de la produccidn de nzfenr, hastallogar o -

10 millones de toneladas en 1970.(6) Bsta rccomendncién cs—

toba condicionndn ol nsegurnmiento de un mercado cstoble. -

Se sugerfa que cl mejor merendo potenciel para cl nsicor cu-

bono ere ol mercado socialista y, principalmente, lo Unién -

Soviétice y Chino. (++)

(+) Bl Comité intorministerinl cstob integrado por el agere-
torio de ln Comisién Econbmicns : I —formadn ésta
por 0. Dorticds, Caorlos R. Rodriguez y potetarad
un roprosentanté del JUCKPIAN y uno del Ministeric de Co
mercin cxterior, el cunl fuc Edward Boorstein, Edword —-
Boontcm. .cit., pp. 202-208.

(6) Ibid

(&%) Fucra dc:L merc do ocinlistn s6lo Japén podfa constituir
un cmplio mcrea pe: més diffcil concertar con &s—
tc un convenio o 1~rgo plazo.
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Bl problema ers lograr que el gobierno sovidtico
¥, en gencral todo cl blogue socialista, aceptaran ineremen

ar, en forma cuantiosc, sus compros de czdcar. BEn cse mo-

mento estaban absorbiendo 4 millones de toneladas proceden—

tes do Cubn y, por tanto, hubicran tenido que aumen
importaciones a mds del doble on scis afiosh

El argumento que Cuba esgrimfa era el menor cog
so de la URSS,

to de produccién de su azvear. Pero, on el

¢l problema se complicaba porque, ademds de que ésta tenfa

planes a largo plazo pars lo expansidén de su propia indus——

tria czucarera, parte de la remolucha que producia se csta-

ado, Un cambio en la pro--

2 utilizando parc alimentor gol
duccidn de azdear afcctarfa tambidn o lo gonaderia.(7) Pe-
se n esto, ¢l régimen cubano comenzd sus gestiones con los
gobicrnos socialistas, desde principios de 1963,

En enero de ese afio, ¢l Presidente Dorticds hizo
una declaracidén cn que se reflejaba la nucva politica azucy
rera y se entreveia el cambio en la politica econdmica geng
ral. Se refirid al "menosprecio injustificado del azdcar',

¥y precisd que el objetivo principal de plon econdémico de —-

1963 deberia ser el incremento de la produccidén agropecun--
ria, tanto para satisfacer la demanda interna como para au—
mentar las exportaciones y, con ello, disminuir el desequi-
librio externo, (8)

Dorticds sciiald como scgundo objetivo la diversi

7) Bdwsrd Boorstein. Op.cit., p. 208.

Es; Osvaldo Dorticds, Tha rovelucion eubona en sw cusrio a-
niversario", en Cubs Sociclista, V. III, encro, (1963).
Pe 114
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ficacidn de cxportaciones, aunquc yo sc indicoba que debg

rfon tomarse on cuenta 1

ventajns comparativas de 1o divie-
sién internacional del trabnjo. Como tercer objetivo, mencig
né lc creccidn de las bascs para lo industriolizocidn acelera
dn, que deberfn producirse cn cl quinguenio 1966-1970. Por -

crencidn de cstas bases entendfn el desarrollo de las indus——

trins siderdrgica, mecfnien y quimien.(9) 0 scn, lo indus—-—-

triclizocién pord

» su priorided cn favor de la agriculturn,

cun cucndo no era abnondonada en formo total.

oo

B.- Respucste so

Durcnte lo visita de Fidel Castro o Moscd, cn mayo

de 1963, cl gobierno dc la Unién Sovidtica "propuso por su --

propic iniein , cumentor cl preeio del azdear crudo®, se--
gin sc nfirmaba c¢n ¢l comunicado conjunto soviético-cubano. -
Hocfa csto "guifndose por ¢l desco dc comtribuir ol froteleci
micnto de la ccononfn sociclista de la Cuba froternal y to-—-
nicndo cn cuentr que ltimomente ¢l precio del azdear crudo -
en ¢l mercado nundinl” habfe crecido considcrablemente,(10)
To sc informé sobre un posiblc convenio a largo pla
zo, Sin cmborgo, pocos mescs después Fidel Castro onuncié cl
objetivoe de 10 millones de toncladas cn la produccidn de azd-
car pars 1970. Creemos que las negocicciones con los soviéti
cos debiceron hoberse inicindo cn csas fechas, ya que ol Pri-—-

mer Ministro cubono no habrfc hecho csc tipo de declaracidén -

(9) Oswaldo Dorticés. Op.cit., p. 12.
10) Cubn Socinlista VTEHI,—‘;Lunio, (1963). p. 9.
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sin tener ol menos clguno esperanza de contar con mercadoss

En mu informe sobre su v:

@ 1o URSS, Pidel -

» cortor cofia y de desarrollar el tipo de

moquinaric necesario para meeanizar, en forma total, la pro
duceidn azucarera cubana en los afios siguientes.(1l)

En cnero de 1964 Fidel Castro fue por segunda

vez o Moscd y el 2L de ese mes firmd un convenio a largo -
plazo sobre ¢l suministro de azdear a la URSS por parte do

Cul

Iz Unidn Sovidtica sc comprometia a comprar azdear —

crudo, a scis centavos de délar nortcamericano por librs
glesa cn puerto cubano, las siguicntes cantidades: (12)
2.1 millones de toneladas

3.0

4.

50
5,0

go se ofectuarfa cn las condiciones de los
convenios comercicles en vigor, mediante el suministro de -
mercancins sovidticas.

En ¢l mismo convenio se scfiald que la produccién

de asmfear ora lo rams principal de la economia cubanz y se
ospecificd cloramente que la Unidn Sovidticn estaba on po--

ro satisfacer

sibilidndes de producir el azear nocesario p
su demends ¢ inclusive para exportars Bl gobierno sovidtico
aceptaba cl intercambio "tomando en cuenta las relaciones -

de amistad fraternmal®existentes entre los dos paises y ba--

(11) Alfredo Menéndezs "nlgunas experiencias de la zafra de

3%, en Cubs Sociolista, V. III, julio, (1963). p.21s
12) TReatd del convenio a 1hrco plazo sObre suministros de
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séndose en el principio de la divisidn internacional socialig
ta del trabajo,(13)

Bsta declaracidn era de gran importancia, tanto -—-
por 1o que significaba en esos momentos, como por 1o que po—-
dfa implicar para Cuba en futuras negociaciones para un nuevo
convenio a partir de 1970.(+)

Su significado inmediato era bastante claro: Cuba
tendrio que centrar sus esfuerzos en el desarrollo de la in--
dustria agzucarera y posponer por algunos afios la industriali-
zacidn en omplia escala. Pero, sin duda, el convenio tenia - J
. 1o estabilidad y el desarrollo —

consecuencias benéficas pa

cubano; pues permitia elaborar una nueva politica econdmic:
mds realista, sobre la base de una capacidad de importacidn -
planificada.

Segn vorios autores, entre ellos Theodore Draper,
la Unidn Sovidtica aceptd firmar un convenio a largo plazo o
cambio de que Cuba cediera, ol menos temporalmente, en sus —
planes de industrializacion(4Bara estos autores, el gobier—
no sovidtico se habfn dado cuenta de los graves obstdculos -
que enfrentaba el programe de desarrollo industrial cubano y

no estaba dispuesto a cubrir el alto costo del mismo. Prue-

amicar o 1o URSS por yorte de la Repdblica de Ouvet,

en Cub: lig IV, enero, (1964). pp.165- 1685
) Bk re e ceas webbrs s futuras, podemos decir "

que 1a Unidn Sovidtica no disminuyé su produccidn nzu

corera, sino que, por el contrario, ésta continud in-
crementdndose, haste superer en mds de un tercio a la
produccidn cubona. (ver ~péndice No. 2). Por tanto, —-
les bases de negociccidn de Cuba parn un futuro conve
nio, continuirdn siendo muy endebles desde ol punto -
de vistn econdmico.

213; "Texto del convmm a largo plazo..." p. 166.

14 Theodore Draper. Op.cit., De 148



bo de ello, afioden, s que se presentd la crisis de lo bel

za de pagos; ya gue si la Usidn Sovidtica hubiera estodo dis-

puesta & Ffincneior, al costo que fuere, la industric

cubona, el problema de los déficits de la balun

no hubiera tenido caractores dromdticos.

s posible gue los altos dirisentes cubanos se ha-

yen resistido por algin ticnpo o abandonar sus planes, & pe--
sar de las sugerencias de téenicos sovidticos y, tumbidn de -
téenicos cubanos., Algunos funcionarios del gobicrno de Cubs
habicn eriticade 1o politica econdmica del régimen, al dirse
cuent: de los problemas laplicitos en su programa de induge—-

trializacidn.

Por cjemplo, el direcctor de Inversiones del =
JUCEPLAN, o principios de 1963, ponfa en duds la conveniencic
de instalar répidamente una industria pesada. Sefiald que Cu~

ba tenfa una base energdtice muy débil y se preguntaba cufles

podrian ser las implic

iones de un programa industrisl acelg

rado que incluyera industri.s pesados, con un fndice alto de

consumo de combustible. =In forma elara precisé que:
A veces, mientras se busca un modo de redueir
la dependencia del pafs de los productos ime—
ortados, vitales pore 1o induserializecidn,
lgunss person:s hon pensado en instuler ine-

aus pescdds, on alios requerinientos do
materics primos, moguingria, equipe ¥, por su
DussTo, COmBUSTADLESs | Bi 640 no’ So bshudin

con mucho- euidido Phcde convertires em un bu-
a5 que, lejos de reducir la dependencia,
1la agrave. (15)

Sujeto o presiones internas y, en apariencia, tem
bién sovidticas, el gobierno cubano modificd cn forma radi--
cal su polftics econdmica.

(T5) AIbfn Titaste. "Bl proxino quinguenio ¢condmico 1966--—-
19707, en Gomercio Bxtorior, cit. pox B. Doorstein. Op.

pe = — —
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C.- Nueva politica econdmica cubana:

Tara el perfodo 1963-1970 se adoptaba una politica
tendiente a convertir a Cuba en un pais agro-industrial. La

industrializacidn acelerada se po:

ponia para el quinquenio -

476, Hn el terreno acricola se modificd la estructura

procductiva. La produccidén de ca ia de azicar adquirid nueva-

mente prioridad.- Se redujo en forma drdstica la produccidn
de aquellos cultivos que habian sido "forzados" en virtud de
la politice de diversificacién y de sustigucién de importa--
ciones. 3n cambio, se continué con la produccién de los cul

tivos cuya importacidnera inconveniente (hortaliz.s, tubérew

los) o cuya productividad era aceptable, por ejemplo el taba
co y el café. A la ganaderfa también se le asignaba un pa-—-—

pel importante.

Zn cuanto a la politica industrial, su principal
objetivo seria el desarrollo de la industria azucarera. Ad
quirian también importancia la tarea de modernizacidn y am-
pliacidn de la industriz existente y los problemas tecnold-
gicos y de escala de produccidén. Ademds de la industria a-
zucarera, deberian desarrollarse las industrias eldctrica,
de fertilizantes, de cemento, de construccidn mecdnica y de
alimentos. En resumen, la industria deberia apoyar el desa
rrollo agricola y abastecer el mercado interno de biencs de
consumo, utilizendo la capacidad instalada.(16)

Otra industria que sc pensaba desarrollar era la
de la pesca, para lo cual se crearfan, con la ayuda de la

cro y un combinado indus---

Unidn Sovidticu, un pucrto pesq

(16) Carlos komeo. Op.cit., pp.U~9 y Michel Gutelman, Op.cit.,
pp. 174-175.
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tricl. La construccidn del puerto se habia iniciado ya en -.
1963.

31 comercio exterior, por su parte, se convertia

ctor d:indmico del desarrollo econdmico.

en el

D.~ Caracteristices del comercio cubino-sovié

La Unidn Sovidtica continué sicudo para Cuba el .-

s imporiador y

Jrineipal portador, aun cuando en n.
ros relativos su projoreidn se redujo levemente, ya que se -

inerement.ron las tronsicciones con Buropa Occidental y Ja--

pén. (ver aéndice No. 3)

Tl comercio exterior de los dos paiscs sufrid en
¢ste’ periodo variaciones considerables on su monto.(ver ta--
ble Ho. 2) Otra caracteristica importante fue ¢l dédficit de
Cuba en su comercio con la Unién Sovidtica, el cual se mantu
vo durante todo el perfodo. Pero también es posible obscr--—
var, en la misma tabla, que los csfucrzos para reducirlo tu-
vieron éxito.

Tabla fo. 2. Bxportacioncs-Importaciones Cuba-URSS.
(millones de rublos)

Importaciones (fob) Bxportaciones (Zob) (Déficit)
1962 330.1 210.6 119.5-
1963 148.0 211.8-
1564 25%.2 T70.2-
1565 308.0 29.9-

© Internetional Trade Statistics.

d Wations, 156C. De

Tuente:

1 azdeer siguid coustituyendo alrededor del 85%

del total de los e rtaciones cubinuas. £1 resto estaba foxr




Kes

mado por tabuco, productos quimicos inorgdnicos y mincrales

no ferrosos. In 1965, 1los porcentujes de estos cuatro fi--

pos de cuportaciénes fucron de 86.2, 4.7, 3.7 ¥ 3.6 por ———

cicnto, respectivamente.(17) Hay gue secfialar tambidn que -
en 1964 y 1965 Cuba no pudo exvortar, ya gue su produccidn
fue baja, la contidad de azdear prevista cn el convenig. Ia
Unidn Sovidiica cstuvo de acucrdo en gue parte de las exis-
tencias de azicar cubano se vendieran en el merc.do mundial,
a fin de que Cuba obtuviora divisas convertibles que Treque-
ria urjentomente.

En cuanto a las importacioncs, puede decirse que
los renglones mds importantes continuaron siendo 10s mis--—-
mos: cquipos complotos para la industria, petrdleo y deriva
dos, hierro y acero, camioncs de carga, harina, trigo y car

ne enlatada.(ver apéndice Ho. 4) Pero a partir de 1964 sc

nota un creciente duscenso en cl primer renglén. Mientras
que on 1963 habia alcanzado la cifra de 52.2 milloncs de ru
blos, se redujo en 1964 a 31.9 y on 1965 a 14.7 millones. -
En cambio, comenzdé a incrementarse ¢l onvio de maguinaria -
agricola sovidtica hacia Cuba.

Ya hemos dicho que el gobicrno de la URSS conce-

did a los cubanos, enire 1961 y 1965, una seric de crdditos
comcrciales @ largo plazo con ol fin de equilibrar ol aéfi-
cit de la balanza dc pagos. (18)

A fines de cste perfodo y aunque el gobierno cuba

(17) Panorama Zcondmico annoanumano, Ia Habana, V. 9, -
No. 295, (1968). p. 1

(18) V. lolodkov. "Desarrollo de la colaboracidn fraternaly
en Comercio Bxterior, Mosed, No. 7, 1967. p.




Te
no continug, invariablemente, clogiando ol tipo de relacig
nes ccondmicas que sostenfa con la Unidn Soviética, cmpozd

a surgir la inconformidad en los mcedios cubanos con rela

cidn a los productos que reeibfan de aquel pafs. Sc perca
taron de que los productos sovidticos destinados a Cuba, -
cran do menor calided y mayor prucio que los que la URSS -
oxportaba a puisus capitalistas de Buropa Oceidentals
Divorsas ‘oxplicacioncs ccondmicis no fucron suficicn
tes para convencer a los cubanos;(+) quicnes sélo cnbon-—

dfan una cosa: que estc tipo de relacioncs no cra ¢l que

debia privar entr. paises socialistas fraternos. Esto a-

limentd ol desco de dar un apoyo més decidide al intcrna-

cionalismo proletario.
Hay que afiadir quc Cuba no hizo intentos para ingre-
sar al Conscjo de Ayuda Mutus Beondmica. 5610 asistid a

ismo con cardcter do

algunzs de las scoiones de osto orza
observador, duranie 1965 y 1965. Creemos que esto s do-

bid a que los cubanos temian que su ingreso al Consejo, -

que planifica considerablemente ¢l desarrollo de sus micm

bros, sudicra acabar on forma total con sus posibilidades

dc decisidn ccon’mica, Ademds, csc no hubicra sido ¢l mg
mento propicio a juicio de los cubanos, ya que Cuba habri
a tenido que incorporarse como pais eminentomente agrico-
la.

B.- Asistencia técnica y donacioncss

Zn el primor afio de este periodo se continué prestan

do asistencia téenica a Cuba en los trabajos de explore-—
cidn geoldgica; wn la aa liacidn y roconstruccidn de tros

fundiciones de acorc; on ¢l desarrollo de la industria -—
& 1o dise siminceidn occidental 3 productos
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del nfquel y de la pesen; cn la construccidn de una gron -

central termoeldetrica; y en los trabajos de riego y desc-

i6n de tierrcs, A partir de 1964 se puso mayor énfasis

en la asistencia téenica relacionada con la azricultura., -

Varios cientos de cul

mos continusron sus estudios on la U
nidn Sovidtice:(19)
Durante este periodo los sovidticos hicieron dos -

doncciones de importancia a Cuba. Una, el Hospitcl Lenin,

ricadas.

¥, la otra, una fdbrica para producir casas pre-

P.- Apoyo militor:

Cuba no volvid a hacer mencidn, después de la'cri-

sis de los cohctes", sobre ol apoyo militur de la Unidn So
vidtica, husta marzo de 1963. Fidel Castro se refirid, en

uno de sus discursos, a la decluracidn emitida on ocnsidm—

del 45 aniversario de las Pucrzas Armadas Sovidiic:
el Ministro de Defenuc. de 1o URSS, Mariscal Malinovski. I

Hinistro avirmé que una agresién norteamericana a Cubs —-

significaria el conienzo de una tercera guerra mundinl;
que lus fuerz:s pacificis del mundo entero no se limitari_
an o monder protestas y organizar minifestaciones. Por el
contrarie, se lgerian on defenta dol pafs agredidg,-y 1a

Unidn Sovidiica se enco.traria entre los primeros. Por ul

timo, respondicndo al Ministro de Defensa norteamericano,

quien habfa dicho que Zstados Unidos contuba con mis de —-

344 proyectiles nuclearcs, ¢l Mariscal Molinovski insistid
en que los sovidiicos podian contestar con un nUMETO ma---
yor.(20)

sovidticos.
19) v, Koloukov. Opa.cit,, p. 37
Ezcg Cuba_Boci: J»J‘“xf‘t. 11, marzo, (1963). p. 31,
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En la

eclaracidén conjunta cubano-sovidtica, de -

mayo de 1963, volvié o mencionarsc que, on cuso de agresidn

a Cuba, la Unidn Sovidticsa cumpliria su deber intornacio--

nol. Nuevamente se afirmé que un ateque a la isla pondria

a la humani

=

al borde de 1liu gucrra termonuclear.(2l)

Bn ocste comunicado tambidn sc indicd que la Um—m
nidn Sovidtica acpoyzba los cinco puntos fijados por el Pri

mer Ministro cubzno pa

ascgurar la integridad de Cubn y
disminuir las tensioncs cn la regidn del Caribe. Bstos -

puntos habian sido mencio

dos por Fidel Castro durontc -

“erisis de los cohetes", pero los Bstados Unidos no --

los accptaron ni los soviditicos cxigicron su cumplimicnto.
Tales son: cese del bloqueo ccondmico y de todas las medi-
das de presidn comercial y ccondmica que ejercian los Besta

dos Unidos en todus partes del mundo; cese de los ataques

piratas llevados a cabo desde biscs norteomericanas; cese
de las actividadis subversivas; cose de las violaciones --

{rco y noval cubuno; y retirada de la Buse Na

ol cspacio o

val de Guantdnamo y su devolucidn a Cuba.(22)

A partir de cntonces los sovidticos continuarian

manifestondo su detcrminceidn de defender o Cuba on coso -
dc agresidn; aunque las meneiones al uso de armas nuclea--—
res no fucron muy utilizadas por los nucvos dirigentes de

1o URSS. Tambidn sc siguid apoyando 1la exigencia cubana -

sobre los cinco puntos sciizlados en el pdrrafo anterior, -

aunque sin dwito.

“Decl. dn conjuntz soviftico cubuna, 0p.oit.,p.7.
Dol racion del Triuer Ministro F. Cusbro sobce los
cinco puntos que constituyen las g’lran s la
ag residn a Cuba', en Cubs sta, V.II, d1c.,(l‘62)




2.- Divergencias polftico-ideoldgicas.

En la declaracién conjunta cubano-soviética formu

lada el 23 de mayo de 1963, durante la primera visita de Pi

del Castro a le Unién Soviética, se afirm§ que ambas partes
estaban de acuerdo en la apreciacién de la situacién inter—
nacional y tenfan posiciones comunes en la lucha por el man
tenimiento y el fortalecimionto de la paz,

Se insisti6 en que el gobierno cubano considerabsa
que las victorias del pueblo soviético fortalecfan el pode-
rfo de todo el campo socialista y alentaban a los pucblos a
luchar por la paz, la democracia y el socialismo; ya que re
conocfa el destacado aporte de la Unién Soviética a la lu-—
cha por el mantenimiento de la paz, el desarme y la libera-
cién de los pueblos del yugo colonial,

Ambas partes —se dijo- consideraban "que las De--
claraciones de La Habana tenfan importancia histérica para
la lucha libertadora de los pueblos de América Latina e in
dicaban correctamente el curso de los acontecimientos".(23)
Por ltimo, los dos pafses expresaron su solidaridad incon
dicional y el apoyo a todos los pueblos que luchaban por -
liberarse, por consolidar su independencia polftica y eco-
némica y por liquidar las graves consecuencias del colonia
lismo,(24)

Los dos pdrrafos inmediatomente anteriores nos —

indican que se intenté llegar a un compromlso entre ambas

(23) "Deolar“cldn conjunta soviético-cubana', en Cuba So
alista, V. III, junio, (1963) pp. 3- 10,
(24) 5

75



76

portes, aungue al hacerlo se estabon apoyondo tesis en cier

to sentido contradictorias.(+) Su incompatibilidad scr:
percibida, m€s tarde, por los cubsnos.
En cuanto a la afirmacidén de la coincidencia de -

ambos gobiernos en sus apreciaciones sobre la situacidén in-

ternacional, podemos decir que no se ajustaba a la reali
dad, Ya habfamos dicho que en este perfodo nlgunas de las -
lineas de las polfticas cxteriores soviética y cubana entra
ron en conflicto, Desde principio de 1963 varias divergen—-

cias eran ya cvidentes y continuarfan después del viaje a —

URSS del Primer Ministro cubano,
Las divergencins surgieron principalmente en tres
‘terrenos: las relaciones entre los pafses socialistas, en —

particuler, el conflicto sino-soviético; la estrategia revo

lucionaria para América Latina; y el intento cubano de unir
se a buscar apoyo en el Tercer Mundo, Tumbién existieron —-
fricciones por cicrios aspectos estrechamente ligados con —

los anteriores.

h.- Las relaciones_entre los pafses

socianlistas.

a) Bl _conflicto sino-soviético.

La Unién Soviética y China trataron de utilizar -
2 Cuba para mejorar sus respectivas posiciones dentro del -

movimiento comunista internacional y, al mismo tiempo, hi-—

Gy Por eaomplo, es aiffcil compaginar la idea de la lucha
nimiento de la paz, con la solidaridad “in
y ¢l apoyo a los pueblos que luchan por |

condlclona
su liberacién



77

cieron esfuerzos por cjercer la mayor influencia posible so
bre ella,

La Revolucién cubana sirvié para fortalecer el —-
postulado chino de que la violencia era el ¥nico cemino efec
tivo hacia el poder y ngudizé las dudas sobre la validez de
la doctrina soviética de la "vfa pacf{fica al socialismo" pa-
ra América Latina. Las continuas agresiones, que aun después
de la "erisis de octubre® sufrfa Cuba, apoyaban también el —
rechazo chino a todo gesto cncaminado a reducir las tensio--
nes con los Estados Unidos

La Unién Sovidtica, por su parte, habla demostrado
que era capaz de apoyar y asegurar la supervivencia de un eg
tado socialista a pocas millas de los Estados Unidos. Fn re-
sumen, si el caso. cubano fortalecfa algunos de 1los postula——
dos ideolégicos y polfticos chinos, confirmaba, a la vez, el
poderfo de la Unidn Sovidtica,

El conflicto sino-soviético favorecfa a Cuba, pues
aumentaba su capacidad de negociacién con la URSS. Su exis——
tencia fue una (+) entre las consideraciones polfticas que,

segdn indicamos, influyeron en la decisidn soviética de ayu

dar a la industrinlizacién cubana y de suscribir el conve.
nio azucerero o largo plazo,
El gobicrno de Cuba cxpresé su determinacién de -

« mantenerse al morgen de la disputn, en tanto abogaba por la

unificacién de las fuerszas socialistaS) Durante ol IV Con--

(+) Aunque tal vez ln mds importante fue la competencia nor
‘teamericano-soviética,
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greso del Partido Socialista de Alemania, celebrado el 15 -
2l 21 de enero de 1963, Armando Hart sefinlé que esa era la

posicidn de su pafs (25) y esto sec confirmé en el texto de

1n declaracidn soviético-cubana del nes de mayo. Por algin
tiempo Cubn logré mantencr su neutralidad on la disputa si
no-soviética, pero su actitud hacin la misma varid, En un -
primer momento sc concreté a pedir gue cesara la polémica -
pdblica y o clogiar los intentos de las dos partes en con—-
flicto por llegar a un acuerdo. Més terde, en agosto dec 1964,
el régimen cubono manifestd que ante 1o ngresién o Vietnam
del Norte, se¢ hnefa mds nccesaria que nunca la unidad de tg
das los fuerzas del campo socinliste o fin de detener a los
nortenmericancs. (26)

Fidol Castro abordé nucveamente este problemn en -
su discurso del 13 de marzo de 1965, Este discurso os famo-
so porque en 61 fue calificada de bizantina la idsputn simo—
soviéticn, Pero pnra nosotros ticne otra importancinc. EL Pri
mer Ministro ofirmé quec los pnfses pcquefios, como Cubn y ——
Victnam, tenfon el instinto suficiente pora advertir que ——
cllos eran dircctamente afectndos por las divisiones y dis-
cordins entre los grandes pafscs del compo socialista. Indi
¢6 que la divisién nlentaba al gobicrno norteamericano, com

vertia en victimas n los vietnamitas y dafiaba el prestigio

ézs; Cuba_Socinlista, V. IIT, marzo, (1963).

26 cclnrncion del Gobicrno Revolucionario del 5 de agos

to dc 1964, condenondo lr ngrosién o la Repdblica Demo
crdtica de Victnam del Nortc", on Cubn Socialista, V.
IV, scp., (1964), pp. 141-142,
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del movimiento comunista internacional, Por ®ltimo, Fidel -
Castro declard quc "ln divisidn frente nl enemigo" no fue -

nunca estrategia "correcta', ni "revolucionari ni "inte-

ligente".(27)

La evolucidn de ln actitud cubana heocin el conflig
to sino=soviético puede apreciarse claremente en las declara
ciones anteriores: sc pasa de la invitaciédn a la unidad, »l
reelemo de ésta y, después, n 1ln crftice abierta a la dispu-
+a

El régimen de Cuba, desde principios de 1965, moni
festd también que no estoba  dispuesto a permitir que el con

flicto sino-soviético se reflejara en su pafs. Con ello que-

rin cxpresar su inconformidad ante el hecho de que chinos y
soviéticos, por medio de propaganda, trataran de atraerse el
apoyo de diversos grupos cubanos. Fidel Castro insistirfn, -
unn y otra vez, sobre cual era la posicién del régimen fren-
te a este problema.

En un tono mds violento, el 3 de octubre de 1965 -
el Primer Ministro cubano afirmé que la tarea de cducar y —-
orienter o las masas revolucionarias de su pafs era prorrogn
tive irremunciable del Partido Comunista de Cubnj y que los
cubanos serfon muy celosos defensores de esc derecho. Lo 17—
nea ideolégica del PCC deberfin ser fijade por su Comité Cen-

tral y no por ningén otro partido. Por ltimo, odvirtis que

(27) T. Onstro. “Dodo lo que divide cs malo parn los puchlos
¥ bueno pr 1 imperialismo™, en Cuba Socinlista,
¥, Pamman )y (1965) . Boe 2, Bobs
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toda la propaganda de pafses amigos tendrfa que llegar al -
pueblo a través del Partido cubano.(28)

Las crifticas anteriores iban dirigidas tanto a la
Unién Sovidtica como a China; si bien su causa inmediata fue
la insistencia de funcionarios chinos -a pesar de la protes-—
‘ta personal de Fidel Castro- de repartir propaganda, en for-
ma masiva, entre miembros del ejérecito cubano y, en menor eg
cala, entre otros sectores de la poblacién.

W disgusto del gobierno cubano era muy fécil de -
entender, ya que se pretendfa crear la divisién en uno de —-
los grupos mds fieles y, por supuesto, uno de los apoyos mds
fuertes del régimen: el ejéreito, Y si bien Cuba estaba dis—
pucsta a mantenerse al morgen de la disputa y con ello, en—-
tre otras cosas, tener mayores posibilidades de negocilacidén
tanto con la Unién Sovidtica como con China, no estaba de -
acuerdo en mantener csta ventaja a costa de le divisién in-

terna, ni tampoco sacrificando su independencia polftica.

) Igualdad e 3 io dentro del campo socis

El conflicto sino-soviético servirfa al régimen cu
bano, a partir de 1965, para fijar su posicidn ante algunos
4spectos de las relaciones entre pafses socialistas; entre
ellos, la igunldad e independencia dentro del campo: Socia-—

listas

(28) F: Castro "Nuevo otapn en el desarrollo del Pnrtldo -
arxista-linista oubono', en Cubn Socinlista, V. V,
vlehr(_, (1965) pp. 80-814
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Fidel castro mostré su desacuerdo ante la desigun:
dnd que reinaba dentro del bloqueo, al afirmar:

Aspiromos no s6lo a uno sociednd comunista, sino a
un mundo comunistn en que todas las nacioncs ongan
iguales derechos,,. en que ninguna nacién teng
rocho al veto,,. n que ol mundc comunista del osin
nn no presente jomdn ¢l mismo cuadro de un mundo
burgués, dx.sg wwrado por quercilas intestinas; aspi-
Tnmos a unc sociedad libre, io naciones libres, on
que todos los na(.blo.;, grendes y pequefios tengan —-—
iguales derechos.(29)

In varios otros de sus discursos el Primer linistro
cubono insietié en que todos los pafscs del blogueo socinlis-
to deberfa tener iguales derechos, incluyendo cl de interpre-
tar ¢l merxismo-leninismo, Seflnlendo que éste no era un dogma
ni una doctrina religiosa "con su Roma, su Pepa y su Concilio
Beuménico", criticé n los que se crofan nutorizedos a imponcr
su propia interprotacién (30) Sin duda, cstos no eran otros -
que chinos y sovidticos,

El gobicrno de Cuba, n través do su Primer Ministro,
reiteré varias veces su deseo de montener su independencic —-

ideoldgica, o se su derecho a interpretar el marxismo-leni-

nismo, Insistié tembién en que el pucblo de Cuba deberfa bus—

car sus propias instituciones revolucionariss, do con
sus condiciones, costumbres y carfcter,(3l) Por dltimo, afir-

mé que la Revolucidn cubana no se habfa importado de ninguna

(29) ¥, Castro, "Nueva ctapn cn ol desarrollo del Partido =
marxista-leninista oubano", on Cuba Socialista, Vi V,
noviembre, (1965), pp, 81-82,

(30) Ipid,, y P. Castro,” "Criterios de nuestra rovolucadn” -
on Cuba Socisl V. V, sopticmbre, (1965).

(31) Locy oF
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parte, que nadie les habfa dicho como hacerla y que nadic —

les tendria que decir como ln seguirfon heoeiendo.(32)

c) Intcrnocionalismo prolctario.

El gobierno cubano tampoco coineidia con la intoer
pretacidn del internacionalismo prolctario que hacfen las —
dos grandes potencins del campo socinlisto. Segdn Fidol Cag
tro, el verdadero inmtcrnncionalismo prolctario implicaba, -

entre otras cosas, que todo ol bloqusﬁ socinlista cstuvicra

dispucsto o ofrontar los riesgos que fuocran necesarios pa
defender a sus integrantes
Asf, ¢n ¢l caso de Victnam del Norte, el Primer -

Ministro scfialaba que ora precisa la ayuda y participacién

de todos los estndos socialis Hobria que convertir ol -
territorio de aquel pals en un 'cementerio de aviones yon-—
quis con todos los medios",(33) Bspccificondo al tipo de me
didas que deberfan adoptar los pafscs socialistas para de--
fender a Vietnam, dijo que el gobicrno cubano cra partido—-
rio de una ayuda cn “ormas y hombres" c insistid cn gque el
bloque deberfa correr todos los ricsgos nccesarios.(34)

Fl Dr. Castro, al hocer cste tipo de afirmacioncs,
declard que hoblaba cn nombre de un gobicrno -yde un pucblo-
aue, con ¢l fin de fortalecer al campo socialista y al movi
miento revolucionario, al igual que para defender su revolu
cién, acepté aque se instaloran proyectiles intercontinenta—
T LT S SO L e, 08 B0

lismo, la cstrategia revolucionaria de 1los pucblos’, —

en Cuba Socialists, V. V, mayo-junio, (1965). p. 21
(34) ¥, CHESET o 1o quc divide es malo para los pucblos
g

yiueno pare ol imporinlismot, on Cuba Socialista, V.
abril, (1$65), pp. 5-
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les en su territorio y, con ello, se habfa arriesgado a un -
ataque nuclear contra éste,(35)

B.-~ Estrategia revolucionaria para América -
Latina

Las diferencias de puntos de vista de los gobiernos
soviético y cubano sobre la estrategla revolucionaria para —
América Tatina se centravon en dos aspectos: la via correcta
o, mfs eficaz, para llegar al socialismo y el papel del par-
tido en el movimiento revolucionario.

Wo puede afirmarse que los cubanos o los soviéti--
cos hayan mentenido, en forma inflexible, una misma lfnea. -

Por el contrario, en varios momentos llegaron a férmulas de

" compromiso

a) Via pacffica-via violenta al socialismo,

De acuerdo con =rnesto Guevara, a quien se conside
ra ideblogo de la Revolucién cubana en este perfodo, tres -
son las principales aportaciones de la experiencia cubana a
la teorfa de los movimientos revolucionarios; una, que las
fuerzas populares pueden ganar una guerra contra un ejérei-
to; otra, que no siempre hay que esperar a que se den todas
las condiciones para la revolucién, pues el foco insurrec--
cional puede crearlas y, la $ltima, que en América Latina -
la lucha armada debe realizarse fundamentalmente en el cam-
po(36).

(35) P. Castro. "Todo lo que divide es malo para los pue-—-—

0S..us
(36) Ernesto

+ Pe .
Guevara. “Guerra de guerrillas: un método", en
Cuba_So )

V. III, septiembre, (1963), p. 2.
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A estas tesis, que son el micleo de la estrategia
revolucionaria cubana, el Comandante Guevara afiadié otras -
consideraciones: en las condiciones histéricas de América -
Latina, la burguesia necional no puede encabezar la lucha - v
anti-feudal y antimperialista, ya que la experiencia ha de-
mostrado que es incapaz de enfrentarse al imperialismo por
el miedo a la revolucién social; en muchos pafses del drea
1a revolucién es inevitable, por las condiciones de explota v/
cién, el desarrollo de la conciencia revolucionaria de las
mnsas, la crisis mundial del imperialismo y el movimiento -
universal de lucha de los pueblos.(37)

Insistid en que no se podfa esperar una inmediata
pugna interimperialista y que la polarizacidn de fuerzas en
tre explotados y explotadores era més rdpida, hasta ese mo-
mento, que el desarrollo de las contradicciones entre los -
explotadores. (38)

De los postulados anteriores dedujo que la via ——
violenta era la correcta pare América Latina. ¥, tomando co
mo premisas que los explotadores lucharfan por mantenerse -
en el poder y que, eventualmente, se unirfan con las fuer——
zas imperialistas, scfialdé que la acciédn guerrillera tendria
que ser ol eje central de la lucha y que ésta tendrfa un cg
rdcter continental y serfa prolongada.

Por dltimo, afirmé que, dada la polarizacidn actual

(37) Ernesto Guevara. "Guerra de guerrillas: un método", en
uba_Socialista, V. III, septiembre, (1963). p. 4.
(38) IBid., . 16.
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de las fuerzas latinoamericanas, la cual se profundizarfa en

1a lucha, a2l triunfo del movimiento revolucionario en cual

quier pafs se habrfen liguidado, simulténcomente, n los ex——

plotadores internos y externos y se "habrfa cristalizade 1a
primere ctapa de la revolucién soeinlista’.(39)

To vemos a discutir sobre la originalidad de estos
plantcamientos.(+) 56lo diremos que con base en ellos sostu-
vieron que le vin violenta al socialismo era la correcta pa-
ra muchos -después serfa para todos- los pafses latinoomeri-
canos. Ahora bien, comentamos que la posicidn cubona se modi
ficé en algunos momentos. Veamos, pues, su evolucién,

Durente los primcros meses de 1963 se dio amplia -
publicidad cn los diarios y revistns cubonas a las huelgas -
obrerns y movimientos estudinntiles latinoamericanos; so ha-
P16 también del surgimiento de focos guerrilleros en Venozug /
la y de que el proceso polftico de Argentina “estaba llegan-

do al polvorfn revolucionario®,(40) 0 sca, se dio importan—-

o los dos tipos de accidn, pacifica y violenta.

En la declarncién cubano-soviética del mes de ma-—-
¥o, a 12 que ya nos hemos referido, se afirmé que las Decla-
raciones de Lo Habsna, —que podrfan considerarsc como un 1la

mado a la revolucién tenfan importancia para la lucha nacio-

~liberadora de América Latina e indicabon "corrcetemente

el curso de los acontecimientos". Pero, al mismo tiempo, se

Op.cit., p. 16
IniTucticia de la linea china es bastante —

EES) E. Guevarc
+)" 8in duda 1.

fuerte.
(40) Cuba Sociglista, V. III, febrero a abril, (1963), we ——
Y- ¥ on Ubra Jlovol




admitié que la decisidn sobre la vin pacffica o no pacffica y
sobre los métodos concretos de lucha era asunto interno de ca
da pafs. Se dijo, tambiéf, que los partidos comunistas debe-—
rfan estar o la vanguerdia del pueblo cn la lucha.(41)

Pero poco despuds, los cubanos empezaron o apoynr
0, & dor mfs importancia, a la lucha armada. En el mes de sep-
tiembre se publicé en Cuba Socialista, el artfculo de Ernesto
Guevara que comentamos, "Guerra de guerrillas, un método®; y,
a partir de octubre, en diversas publicaciones cubanas se ha-

blé de que las huclges obreras en Latinoamdéri favoreefnn la

maduracién de las condiciones para la lucha nrmada. ¥ aunque
durante la scgunda visita de Pidel Castro a la URSS, on cnero
de 1964, se reiteroron las declaraciones de mayo de 1963, on
los meses siguicntos se continué insistiendo on la mayor cfog
tividad de la #via violenta®.

La cafdn del régimen de Goulart cn Brasil y la de
rrota de los comunistas on las elecciones chilenas, en 1964,
fortalecicron las tesis cubonas de que la burguesfa nccional
no podfa ser un efectivo aliado en contra de los Estodos Uni-
dos y de que la vin pacifica no ere eficoz para llegar al po-
de -ge rofieren o los comunistas-, EL gobierno cubano conta--
rfa con bases mds sélidas para seguir monteniendo la tesis de
1a neccsidad de la lucha armada.(42)

Pasemos de la propagacién de tesis cubanas sobre

(41) "Declaracién conjunta soviético-cubana®, en Cuba Socia--
lista, V. III, junio, (1963), pp. 17-18

(42) Danicl Tr nle, Cuba and the Soviet Union: The growing —
accomodatloh s, V. II, No. 2, verano, %1967)A-_
PP, 442-443%.
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los movimientos revolucionarios, a la ayuda material a ds-
tos. Sabemos que los Estados Unidos y algunas nacioncs 1a
tinoamericanas acusaron variis veces al gobierno cubsno de
fomentar y ayudor ccondmica y militarmente o 10s movimien-

tos guerrilleros. No obstantc, en un primer momento el go

bierno de Cuba ncgé habsr proporcion.do ayuda material a —
¢sos movimientos. Declard que la unica ayuda que les daba

era su ejomplo. En febrero de 1963, Fidel Castro afirmé -

que su pais no Hodia gastar cuarenta millones de ddlares -

-como se decia- en organizar una expedicidn en contra de -
un gobicrno reaecionirio.(+) Afindié que las rovolucioncs
no se¢ exportaban y que en Aulrica Latina oxistian los con-

diciones para ellas; por tamto, la ayuda matericl cubana g

ra innece «(43) Dete tipo de declaraciones se repitid

durante todo 1$635.

Moscs mds tarde, cl gobierno de Cuba admitid -

< de oeucrdo en permitir la salida -

blicamente que coto

de ciudadanos cubanos para ir o luchar como voluntarios cn
otros pafses de Amdrica Latin:. BEL cambio en su posicidn

sc hizo mds claro al declarar Fidel Castro, en julio de —-

1964, que:

Si Cuba finoneio una revolucidn contra un
gicrno gye la respete, osto serfa violor Lo
norm:s /internicioniles /. 8i financiamos una
rovolucidn contra un £oDierno que no nos re
pote, no habria violicidén porque no cxistiri-
an normas"...(44).

5 Y S¢ Toforia ol gobicrno do Rafacl L. Trujillo.
43) P. Cqstro. Discurso nronunc;u.do antc los miembros -
del PURS_de Pimar del Rio, Hubana y Mubanzas®, on Cu

ba Socialista, V. III, ma.yo, (1963). p. 10.
(44) Ln cntrovista con un comugonml del New York Timcs,
it. por Blas Hloca. "Los plenteamicntos dC Fidel Cas
stados Unidos", cn Cu-
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In forma implicita, el Primer Ministro parecid admi,
tir que si habfa ayuda directa de su pafs a movimientos gue——
rrilleros latinoamericanos, Un afio mds tarde lo reconocerfa -
abiertamente.

In cambio, el gobierno soviético continu sostenien
do la tesis de la via pacffica al socialismo para América La-
tina; si bien en las declaraciones conjuntas cubano-soviéti--

cas traté de llegar a cierto compromiso.

b) Repercusiones de la posicién cubana en América —
Latina.

La posicién cubana frente a los movimientos guerri—
lleros y, en general, su apoyo a la "via armada’, causé pro--
blemas al gobierno soviético en dos sentidos; uno, al dividir

el movimiento comunis

. latinoamericano y, el otro, al difi--
cultarle su labor en pro del establecimiento o reanudacién de
relaciones diplomfticas y comerciales con pafses del frea; —-
aunque en este perfodo tuvo més importancia el primer aspecto
que éste Wltimo.

In un principio parecid que la Revolucién cubana —-
iba a fortalecer -y de hecho lo hizo- la posicién china en La
tinoamérica. Pero, poco despuds, al agudizarse el conflicto -
sino-soviético y »l comenzar ol gobierno cubano a propagar —-

sus tesis, y crear asf lo que podrfa llamarse la "lfnea cai

trista' o "castro-guevarista", el movimiento comunista del —-

1

drea sufrié una nueva divisién. El resultado fue el surgimien
to de varias facciones que adoptaron la nueva linea.

La divisién se extendid a los mismos partidos comu-



nistos pero sélo una minorin de cada uno & »llos apoyd las t€
sis cubenns. La mayor parte de los lfderes y demds miembros,

nque llamaron a la Revolucién cubana "ejemplo luminoso para

América Latina", se negaron a admitir algunos de los postula-
dos cubanos; entre ellos, el de que las condiciones para une
revolucién podrfon ser acelerados por el nmucleo guerrillero.
Hasta entonces, los partidos comunistas lationosme-
ricanos habfan justificado su aceptacién de las reglas del ——
juego polfitico o, en ocasiones, su inaccién, alegando que las
condiciones no eran favorables para un movimiento revoluciona

rio on sus pafses. Crefon que si adoptabon las tesis costris—

tas, on especinl la de la nceidn guerrillera, corrfan ol rieg
go de perder las ventajas polfticas logradas mediante afios de
esfuerzos.

Tos soviéticos, aunque no estaban plencmente satis-—
fechos con esa nueva divisidén en Américn Latina, parecieron -
preferirla al fortalecimiento de la faceidn maofsta.

Pero nl ver que se profundizaba el apoyo de los cu-
benos a la via armade y con ello crecfa la oposicién de los -
partidos comunistas del Area, los nuevos 1fdecres soviéticos,-
Brezhnev y Kosiguin, sugiricron se llevara a cabo, en Lo Haba
na, uno reunidén de estos partidos a fin de lleger n un acuer-
do. Al efecto, n fines de 1964 se realizd unc conferencia con

cntemente asistieron a ella miembros de

cardcter secreto. Ap
todos los pafses comunistas de la regién, pero segin Daniel -

Tretink y Herbert Dinerstein se excluyé o todas las facciones
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pro-chinas. (45)

A prinecipios de 1965 los diarios soviéticos y cuba-
nos informaron sobre la realizancién de lao citada Confercncia
y se publicé cl comunicado de la misma. De acuerdo con éste,

los portidos comunistas latinoamericanos expresaban su solid

rided con el pueblo y gobierno cubanos y su deeisién de apo--—
yor la lucha de los demfs pueblos de América Latina en contra
del imperinlismo. En especial, se comprometieron a dar un —-
“apoyo activo' a quienes se hallaban sometidos o dura repro--
sidén, csto es, o los combatientes venezolanos, colombinnos, -
guatemaltecos, hondurciios, paraguayos y haitinnos.

En ol mismo comunicado se pedfa la unidad del movi-
miento comunista internacional y ¢l cese inmediato de las po-
1émicns piblicas; sc hacfa un llamado a fin de que sc efectug
ren reuniones bilaterales o multilaterales para solucionor di
vergencina entre partidos; y sc insistid cn que todn activi--
dad “fraceionalista, dentro de cada partido, dcberfa ser ro-
tundamente repudiada. (46)

Por la nctitud posterior de los diferentes partidos
¥ del gobierno cubano podemos suponer que se 1legé ol acucrdo
de apoyar todos los tipos de lucha. Asf, un mcs antes de gque
se informarn sobre la Conferencia, en Cubn so comenzaron & pu

blicar artfculos cscritos por micmbros dc partidos comunis—-

(45) Danicl Trctink, Qﬁ.clt., p. 443 y Herbert Dinerstein, —-—
"losed y ¢l Tercor Mundo!, en Problemas del Comunismo, -
de Infom_z—a—l—‘TT‘a‘—’rucx i o8

Washington; Agencin
V. XV, No. 1, enecro-fobrero, (1968). 87

(46) “Lomunicodo de la Lonreranclq de los Partidos Comumistes

Anérica n Cuba So. V. Vv, febrero, -

(1965) p. 141,
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tas latinoamericanos en los que se pedfn ln creacién de fron—-
tes populares.(47)
Algunns publicacioncs soviéticas también hablaron -

de la confercncia y comentaron que los comunistas latinonmeri-

cenos cstaban en favor de y utilizaban todos los tipos de lu-—
cha. (48)
Poco después de la invasién dc Santo Domingo, los -

cubanos, sin rechazor sbicrtamente la "via pacffica’, volvie-

ron o poner énfasis en la lucha armnde. Abundaron los comentg

rios sobre les guerrillas cn Latinosmérica y me publicaron —-

también artfculos de venczolanos en los quc se insistfa em in

necosidad de dor priori

2 1o lucha armada on su pefs. (49)
El propio Fidel Castro, en su discurso del 26 de ju
lio de 1965, afirmé que los cubanos exhortaban a los revolu—-
cionnrios de la regién a luchar, a scguir su ejemplo, sobien-
do de antemano que o medida que el movimiento revolucionario
cn América Datinn creciern, los ricsgos para su pafs aumenta—

rfon, pues los norteamericanos los culparfan de ello.(50)

Este cambio fue paralelo o ondono del compromiso

de 1964, de apoyar la lucha guerrillern

tidos comunistas latinoamericanos, Y a portir de entonces sur

(47) Cuba ?ocialistn, V. IV, diciembre, (1964) y V. V, encro
1965

(48) Entre ellos: J. Mikhailov y A, Shegovsky, "Latin America
in Struggle for democracy and social progress', Pravda,
bril, 12/1965 on Current Digc"t of the Soviet Press. -
XVII, No. 15, m&yo 57106
(49) mtre cllos: Germén Loirct. huRg meva otoparde”la’ 1w
o armada on’ Venezucla', on Cuba Socialistn, V. Ve ju-
2

H

175 (19650, ., 727
(50) F. Castro., "Dritcrios de stro revolucidn', con Cub,
Socinlistn®, V, V, Sopticmbre, (1965)s bs 16

J/

por parte dc los par ¥
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girfan las divergencias sobre el papel del partido en el mo-
vimiento revolucionario.

El apoyo cubano a la lucha armada continuarfa du--

rente todo el resto del perfodo, mientras que los soviéticos

seguirfan afirmando que lo correcto ers poner en préctica to

das las formas de lucha

C.- Cuba y el Tercer Mundo.

In su papel de pafs subdesarrollado neutral, Cuba
envié una delegacién a la II Conferencia de pafses no alinea
dos, encabezada por Osvaldo Dorticds, Durante ella, el Presi
dente cubano declaré que su pafs se sentfa con derecho a —-
asistir a la rewnién porque no pertenecfa a ningdn bloque mi
litar. Bl gobierno cubano envié, también, observadores a al-
gunas de las conferencias de solidaridad afro—esidticas y prg
puso a La Habana como sede de una conferencia tricontinentaiy
Por ltimo, numerosas delegaciones comerciales visitaron di-
versos pafses del Tercer Mundo, con el objeto de incrementar
el comercio con Cuba, ya que algunos de los productos de ex-
portacién de estos pafses podfan ser complementarios.

En principio, este tipo de actividades no tenfa, -
necesariamente, gue provocar fricciones entre cubanos y so——
viéticos, Pero los problemas surgieron cuando representantes
cubanos a confercncias internacionales o, en misiones comer-
ciales, emitieron juicios sobre el tipo de relacioncs que ——
sostenfan los pafses socialistas con los subdesarrollados. —
Nos referimos concretamente a Ernesto Guevara, quien fungid

como delegado cubano a la Conferencis Mundial de Comercio ¥y
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Desarrollo, en marzo de 1964, y al Seminaria Ecoudnioco de So-

lidarided Afro-asidética, cclebrado en frgel en febrero de

1965,

Durante la Conferencia Mundial de Comercio y Des—--—
arrollo, Ernesto Guevara insistié en que los términos de co--
mercio perjudicaban a los pafses subdesarrollados, debido a -
la baja de precios de las materias primas y al aumento de los
precios de los productos manufacturados. Sefiald que los paf--
ses socialistas, cuando rcalizaban sus transacciones comercia
les con naciones subdesarrolladas utilizando los preciocs dcl
mercado mundial, sc bencficiaban como cualquier otro pafs ca-
pitalista desarrollado, Pero aclard que los estados socialip—
tas no habfan provocado esa situacién y quec cuando firmaban -
convenios comerciales a largo plazo, lo hacfan con bascs més

justss. Como un cjemplo menciond el convenio azucarcro cub;

no-soviético, (51)

El delegado cubano insté n los paises subdesarro--
llados a establecer convenios de ese tipo con los pafses so-
cialistas, Pero les advirtié gue, con el fin de que hubiera -
realmente un trato justo, deberfan tomar medidas para que ce-
sara todo tipo de discriminscién en contra de los pafsce so-—
cialistas y para cvitar "las formas més ostensibles y peligro

sas de la penetracién imperialista’,(52) Podemos decir que, -

(51) Brnesto Guevara. Obra rcvolucion aria, México, Ediciones
%ra, S. A., 1967 pp. 45
(52) Ernesto Guevara. Qbra rLVoluclon1rla, p. 459.
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en cstas declaraciones, Brmesto Guevara troté do manbener una
posicidn 'meutral®.

Bn Argel, ol delegado cubano mantuvo mfs o menos la
misma posicidn, pero sus criticas a los pafses socialistas -—
fueron uds fuertes. Afirmé que el desarrollo de los pafscs rg
cién independizados deberfa costar al campo socinlista. Insig
+i6 en que no deberfs hablarse mds de sostener un comercio de
ibeneficio mutuo®, porgue con los términos de comercio vigen-
‘tes, las gonancias eran unilaterales. Si los pafses socialis—

tas establecfan operacioncs con los subdesarrollados, con es-—

tas bases, se convertfon, en cierta manerz, on cémplices de -

la explotacién impericlista.(53)

Al mismo ticmpo, advirtid a los gobicrnos de les na
ciones subdesarrolladas que, para obtener la confianza del ——
campo socialista, deberfan nctusr scriamente y no contraponer
las fuerzas capitalistas y socialistas para obtener mayores —
ventajase

Este tipo de declaraciones, emitidas en un momento

en que la Unién Soviética pretendfa cstablecer relaciones co-
merciales con base en el beneficio mutuo, no parecid agradar
2 los sovidéticos. Tampoco estuvieron de ncuerdo con las afir-
mociones de Guevera en el sentido de que los pafses socinlis-
tas deberfan proporcionnr, en forma gratuita, las armas que —
les solicitaran los pucblos para su liberacién(54).

(53) Brnesto Guevara, Obra revolu

(54) Ibid., p. 495.

P. 490,
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La posicién de Brnesto Guevara frente al comercio -
de los pafscs socialistas con los subdesarrollados, unida o —

P e

fricciones con técnicos soviéticos, producto de puntos de vig
te cconémicos difercntes, han servido de base a las afirmocio

nes de que ol gobicrno soviético sc mostré muy complacido con

1la salida de Cuba del Comendante Gueva:

D.~ Otros puntos de divergencia
a) Coexistoncia paeffica.
A principios de cste perfodo, los cubanos insistfen
en que la coexistencia pnefficn no deberfa significar . dete-

nor 1z lucha de los pucblos por acabar con cl colonialismo, —

¢l capitalismo y ol imperialismo. Afirmaban que los comunis——

tas no podfan cxportar cl socizlismo, pero tenfan la oblige

cién de defender el derecho de los pueblos a desarrollar revo
lucioncs socialistos.

La Unién Soviética, ante le presién no sélo de Cuba;
sino también do China, comenzé a hacer hincapié en que la co- /
existencia pneffica no significaba cl cese o ol debilitamicn—
to de la lucha polftica c ideoldgica contra ol imperialismo.
Curiossmente, este tipo de declernciones las hacfen los so—-
viéticos en su cardeter de miembros del Partido Comunista de /
la Unién Soviética y no como gobernantes. Asf vemos como en
¢l comunicado conjunto cubano-soviético, de mayo de 1963, se
afirmé que el Partido Unido de 1ln Revolucidn Socialista y el
Portido Comunista de la Unién Soviética, subrayaron que la ——

coexistencia no se oxtendfa al terrcno ideolégico.(55)

(55) "Declaracién conjunta soviético-cubana®, on Cuba Socialis
ta, V. III, junio, (1963), p. 18.
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Khruschev, en junio de 1963, reafirmard csa declorocidn durnn
te unn de las rounioncs del Comité Central del PCUS.(56)

Un afic mfs tarde, cn 1964, ¢l gobicrno cubano pro-
tendid modificer cl contenido del principio de cocxistencin -

poeffica. La coexistencin pacfficn implicaba, decfan, no adko

v de las grandes potencias entre of, "sino tombién la de las
grondes potencias capitalistns con los pafscs pequefios y cn -

desarrollo, curlquiera que fuere la ubicaciédn geogrdfice de -

éstos y los regfmenc lcs y cconémicos que los pucblos —

de esos pafses hayan escogido™.(57)

El cardcter defensivo de los postulados anteriores
es muy claro. Lsta concepcién de la coexistencia pacffica fue
expresada por primera vez, por el gobierno cubano, en la II -
Conferencia de pafses no alineados, celebrado en El Cairo en
octubre de 1964, Al terminarse la Conferencia, el Presidente
de Cuba, quien encabezaba su delegacién, visité la Unidén So—-
viética en los momentos en que hubo un cambio de gobernantes
en éste pafs. Los nuevos lfderes, Brezhnev y Kosiguin endose
ron la concepcidn cubana de la coexistencia y, en un comunica
do conjunto del 17 de octubre, ambos gobiernos aceptaron el —
nuevo contenido del principio.(58) Esta actitud soviética ———
coincidié con un momentdneo cambio en la polftica exterior de
LA URSS. La coexistencia pacffica, principal fundamento de la

polftica soviética en el perfodo de Khruschev, fué relegada a

éss Cuba ooclmllsta, W ITL, ago"to, (1963), pp. 110-112
57) Cub: 11 Conferencia de pa. afses no alineados, Cuba,

(58) "Comunicado conjunto cubano-soviético sobre la estancia
del Presidente de la Repiblica, Osvaldo Dorticés,
la Unién Soviética®, en Cuba Socialista, V. IV, noviem-
bre, (1964)., p. 140
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un tercer plano.

b) Desnuclearizacidn.

In octubre de 1963, el gobierno de Cuba se rehusé
a firmar el Tratado de prohibicién parcial de las pruebas —
nucleares, que contaba con el apoyo decidido de la Unién So
viética. Se ha tratado de interpretar esta actitud cubana -
como un reto o una forma de demostrar su inconformidad con
los soviéticos por su proceder durante la "crisis de los —-

cohetes™. A nuestro juicio, estuvo més bien relacionada con

el problema de la seguridad del territorio cubano. Equiva--
1i6 a una protesta del gobierno de Cuba por las actividades
subversivas en su contra, financiadas por los norteamerica—
nos y por las presiones de éstos para sislar econémicamente
a aquel pafs.

3.~ Tactores de las posiciones cubano-soviéticas.

A.- Posicién cubana.

Creemos que hanexistido varios factores que han -
condicionado la polftica cubana. Uno de los mds importantes e
es sin duda el problema de la seguridad. A partir de la "eri-
sis de octubre” los dirigentes cubanos se dieron cuenta de lo
precario de su situacién. La Unidn Soviética no estarfa dis——
puesta a llegar o una guerra con los Estados Unidos, en defen-
sa de Cuba. No habrfa, por tanto, ningin pafs que militarmen—
te le asegurara su integridad territorial. Tendrfa gque buscar
otros tipos de apoyo.

Pretendid aliarse con otros pafses del Tercer Hundo

y encabezar el movimiento comunista latinoamericano, a fin de
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presentar un movimiento unido a los norteamericanos. Lsta —-—
unién tendrfa dos objetivos; uno militar y uno pacifico, Il
militar serfa la creacidén de muckos frentes armados a fin de

las fuerzas norteamericanas se debilitaran al @ividirse.

‘to, en un momento dado, aliviarfa el cerco a que estaba so

metide Uuba, ya que la abencidén de los Hsbados Unidos se deg

viarfa hacia otras regiones. Creemos que éste era el princi-

lapnado de Ernesto Guevera a la creacidn de

pal objetivo del

varios Viet:

an. Llaxado que, como hemos Visto, tiene antece-

dentes en su artfoulo "Guerra de guerrillas; un método

In cuento nl objetivo pseifico, éste serfa el de'te

ner de su lado & la opinién mundisl. Si Cube era el foco de

atencién de varios pafses serfo més diffcil que

otados Uni-
dos arriesgara su prestigio intervimiendo directamente en ——
ese pafs. o dudemos de la debilidad de esta "proteccidn' y

un elaro ejemplo serfa 1o Repdblica Dominicana.

La bisqueda del apoyo del ‘‘ercer Indo y el inten—
to por constituirse en lfder de la revolucidén latinoamerica-
na, eran dos nétodos que también favorecfan el logro de uno

de los objelivos cubanos mfs importantes: el logro de un alto

grado de independenc: »olftica. Con estos dos métodos, umi-

icto sino-govié-

dos a su posicién de neutralidad en el co
tico, el régimen cubmmo trateba de combwarrestar su enorme -
dependencic. econémica de la URSS, al permitirle una mayor om

pacidad de negocinoidi.

Otros factores importentes cn la adopeidn de la —

tristat,

"ifnen cas

mque desprociados DOT mX

hos autores, —

eran de fndole ideoldgica y vsicoldgica. is indiscutidle que
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enire el pequefio grupo dirigente de la Revolucién cubans cx—
istfan varios elementos cuyas convicciones ideoldgicas eran
profundas, Que su influencia era muy importante dentro de Cu
ba se demostré con el hecho de que fue su grupo el que lo——-

gr6 imponerse a los revolucionarios reformistas’ y a los 1i

5, Bi lograron su propésito en el plano interno, ;por

qué no proseguir sus objetivos a nivel regional o internacig
nal, de acuerdo con la doctrina marxista?

In cuanto a los factores psicolégicos, podemos con
siderar el prestigio de los lfderes. Iue muy notorio el que
o los dirigentes cubanos, en forma especial a Fidel Castro,
les afect§ mucho la acusacién que les hicieron en varios pg
riddicos italianos de no haber defendido o ayudado al movi-

miento revolucionario dominicano. Arrei a nasta cier—

‘to punto, Fidel Castro doclaré que su gobierno habfa presta—
do ‘todo el apoyo posible al movimiento; afiadié que si no se
enviaron armas fue porque ésbtas eran ficilmente rcconoci--—-
bles. (59)

Por Wltimo, hay que mencionar otro factor interno.
#n Cuba se hacia un llamado contfmuo al “revolucionarismo —-
nentet. Isbe idea era de suma importancia on la fase -

pe:

por la que atravesaba la lievolucién cubana. Lograr que cl -

pueblo trabajsra a su mayor capacidad no era tarea féeil, so’

bre todo porgue no existfon estfmulos materiales. Habrfa que

darles un sfubolo, clgo por que luchar, Y cn los momentos —-

(59) Bolitica Uxterior de la levolucién cubana. Lo ilabans, -
aditore Pollitica, 1966, p. 100
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on cue se ponfon en duda esas netas, se podfa apelar postula-

dos internacionalistas.

teie actitud revolucionaria, de apego a

o indepen—

cir ¢ de fidelidad a las doctrinas, contribufa también a -
nerecentor el cariesma del ufximo lfder cubano o sea Iidel Cag
©ro.

b) Rosicién Soviética.

Oreemos que la posicidn soviética en relocidn con

esgtrategia revolucionaria, la coexistencia pacfficrn,

ercionalismo yrolevario y la desmuclearizacién, al igual -

que sus i

entos de llegar a un compromiso, pueden explicur

se si tomanos en cuent: que la Unién Soviética es, al nismo

tiemno, wia de las dos superpotencins y el 1fder del mOVi--—

mienito cormuista internacionnl. Eun varics ocasiones los ob

tivos y necesidades de estos dos papeles son coniradictorios v

¥, otras veces, lo que signi acién —-

fica wna genemcia on re

con uno de sus papeles, significe una pérdida pora el otro,

2, spor qué la Unién Soviética, de la -

y militarmente Cuba, acentd gue o

antuviers posiciones opuestos a lios su-——

yas? Peorece que se confirman las tesis de gque Ja ULSS estd

dispuesta o comceder mayor libertad e independencia polftica

quellos pafses que no congtituyen un punto estraté,

ra surmegurided; y 1o de que los dirigentes soviéticos mo hea

logrado munca un control completo sobre aguellos pafses en -

los cucles no tuvieron una particinceidn directa en ol ascen

roder del régiuen comw

ba. Como vimos, Fidel Urstro,

en virios de sus discureos, insistid en gme ellos solos
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ron su revolucidn, sin ayuda de nadie y, que de ser ne-
cescrio, la defenderfan solos.
Claro cue taubién estdn envueliosproblemas de pros-—

tigio. En la debilidud econdmica de Cubu reside, en Fforma

saraddjica, su fuerza v sus posibilidades de negoei.cidn -

con la URSS. Lwbe pafs, como lfdor del movimiento comusig

. interncelonal, no puede abundomarla sin que suiva Srave

wente en su prestigio, no sélo frente a los otros pals

gocr-listas, sino ante el miswo blogue capiialisic

Otra razdén podris ser el cue la Unidn Soviédtica

ya coanider:co en eve perfodo tue Cube le wervis como wo-

res -muckios de los cuale:s tenfan

sara los nuevos

sobiemmou profundunente nacionclistaus Ta 4ue 4 PO Lo

su dependencia ecviadimica ¥ militar, el »é ime;

bia lo.rudo mantencr cierts indevendenci. nolftica,

reluwiones.
31 gobiarno cubeno se vio oblig.do a abundonur ¢, a
sosponer, su desarrollo industrizl. Al hocerlo .dmitia -

1u nccesidud de seguir depenciondo, Tundawentalments, de ~

lus exportacioncs (o amfcar. Contaba ya con un were -30 -

cstable y ewo le permitic elaborer una politice econdmica

@3 realiuta, con buse en una capacid .l de dmjortacidi -

slanificada; pero el hecho de iue los sovidtrcos Jimwa.m

ol acusido vor rasones jolitic s ¥ no ecoudmicas, lmela -

ver 1a Zragilided del poder de nejociccidn te Cuba

fuburos coaveniou. Podrloa

5 Goeir que ne Ldno

%2 1o depeadeicic scondnica cubena.

ren l.s friccionen entre --

3o wo verfodo come:
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los dos pafses, a ciusa de sus politicus divergentos en el
terreno ideoldgico-politico. Pero, al parecer, la Unidn -
Sovidtice bused la conciliacidn de posiciones y no traté -
de ejercer presiones econdmicas para gue el gobicrno de Cu
be modificara su posicién.

o Ahora bien, on lo adopeidn de la politica cubana in
tervinieron diversos factores tanto de indole internc como

externa Uno de log m.

s importantes, creemos, cra la doci-
©idn del gobicrno cubano de eontrarrestar, en alguna forma,

1a dependencia ccondmic: de su pais.

o



CAPTTULO IV
AGUDIZACION DE LAS DIVZRGENCIAS, (1966-1968)

En este perfodo no se llevd a cabo ningin cambio -
profundo en la polftica econdmica cubana que hubiera exi
zido una respuesta sovidtica como en las etapas anterio-
res; aunque la dependencia econdmica de Cuba de la Unidn
Soviética continué sieudo muy marcada. Las posiciones i
deoldégicas fueron bdsicamente las mismas del periodo an-
terior, si bien sufrieron un proceso de radicalizacién -
-sobre todo la cubana- y, con ello, se provocé la agudi-

zacidn de lus divergencias entre los dos paises.

Relaciones econdmicas cubano-sovidticas.

a.- Caracterfsticau del comercio cubano-sovidtico.

Ias caracteristicas del comermio cubano-soviético
fueron similares a las del perfodo 1963-1965. ILa Unidn
Soviética continué siendo el principal proveedor y com--
prador de Cuba; y este pais ocupd el sexto lugar en el —
comercio exterior soviético.(+)

Pero hay gue hacer hincapié en que Cuba siguid te-
niendo un saldo deficitario creciente en su comercio con
la URSS. Si en realidad el gobierno de este pafs firmd
el convenio agucarero para no continuar subsidiando los
aéficits cubanos con créditos a largo plazo, no obtuve -
resultados positivos. En 1966 el déficit fue aproxima--
damente de doscientos cuarenta y siete y medio millones
(+) s interesante sefialar que el comercio cubano con o-

tros paises socialistas se redujo y se incrementaron
las transacciones con algunas naciones de Buropa Oc-

cidental. Bspaia, por ejemplo, pasé a ser para C
ba, en 1966, el tercer proveedor.(ver apéndice No
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de pesos cubanos. A partir de 1967 el gobierno de Cuba se
ha rehusado a publicar los datos analiticos de su comercio
exterior, y los de la Unidn Soviética aun no se publican -
en forma detallada, Pero se informé en los diarios cuba——
nos que el volumen total del comercio fue de 800 millones

de pesos cubanos y, posteriormente, Carlos Rafael Rodri---
guez seflalaria que el aéficit anual de Cuba ha sido aproxi
madamente de 200 millones de pesos cubanos.

En este perfodo surglé un problema relacionado --
con el comercio entre los dos pafses, el cual no se harfa
piblico sino hasta 1968, WNos referimos al abastecimiento
de petrdleo,

Habiamos comentado que Cuba tiene una base energé-
tica muy débil y que depende, casi en forma total, del ex—
terior para cubrir sus necesidades de combustible. Un a--
bastecimiento adecuado de petrdleo es para este pais de im
portancia vital, pues su escasez podria provocar un paro -
en la economia; sobre todo porque la industria eldéctrica -
de la isla depende fundamentalmente de este producto.

Durante los afios anteriores, la Unidn Soviética -
habia hecho un esiuerzo considerable para satisfacer las -
necesidades cubanas de petréleo. La isla consumia en 1966
alrededor de 4.8 millones de toneladas y producfa apenas
el 2% del consumo total.(l)

26 de abril de --

(1) Prensa La a La Habana, No. 2917,
1968, p.
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Aungue la cantidad de petrdleo que Cuba consume -
no es muy elevada, la reducida capacidad de almacenamiento
cubana y la lejanfa de las fuentes euroasidticas, dificul-
taron el abastecimiento de la isla. Segin Desmond Wilson,
en 1966 la Unidn Sovidtica tenia gue dedicar, en forma con

tinua, de 20 a 28 barcos-tanque -o sea el 10% del total de

barcos soviéticos de este tipo- para establecer un'puente

de petrdleo" entre el Mar Negro y La Habana.(2) Entre —-—-
1963 y 1965, Cuba importé alrededor de 4.5 millones de to- )/
neladas anuales de petréleo sovidtico.(3)

Para 1966 los requerimientos cubanos de este pro--
ducto se hubian incrementado. Aparentemente, el gobierno
de Cuba pidid a la Unidn Soviética que aumentara el volu--
men de sus remesas de petréleo, Pero el gobierno de este
pais no estuvo de acuerdo y continud enviando durante 1966
¥ 1967 la misme cantidad que en afios arteriores, Bl resul
tado fue, segin Pidel Castro, que Cuba tuvo que comenzar a
consumir las reservas de petrdleo del ejéreito.(4) Aunque
hay que aclarar gue el Primer Ministro cubano no afirmé --
que se hubiera tenido que utilizar las reservas por falta
de adecuado aprovisionamiento por parte de la URSS, sino -
porgue el consumo era muy alto y no cra posible aumentar -
las compras en cl exteriox.

Creemos que lu negativa de la Unidn Soviética a au

(2) Desmona iiilson. iStrategic projections and policy op--

i the soviet-cuban relations", Orbis, V. XII,
Ho. 2. pp. 507-508.

(3) &. Gurov. "La exportacién de petréleo y sus derivadosy
en Comercio Exterior, Moscl, Noa. 9, 196

(4) F. Tasto. "Di Fo'ael 19 de abril de-1968", on Pren-
sa Lati La Habana, No. 2912, 20 de abril de 1968. p-
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mentar sus ventas de petrdéleo a Cuba corresponde a una poli
tica general de aquel pais tendicnte a la reestructuracidn
de sus exportaciones. En apariencia los sovidticos conside
raban que el predominio de las materias primas y los combus
tibles, cn sus ventas a paiscs socialistas, era excesivo. -
Ademds, insistian en que, pese al gran aumento de la produgc
cién petrolera sovidtica -de 71 millones de toncladas en -

1955 a 243 millones en 1965-(5), ésta no podfa satisfacer -

plenumente las demandas crecientes de los cstados socialis-
‘tas, sobre todo los del CAME y Cuba, ya que Su consumo in--
terno también habia aumentado en forma considerable.

Por tanto, durante ol XXITT Congreso del PCUS se re
solvid pedir a esos paises un mayor esfucrzo colectivo para
solucionar esc problema. De acuerdo con V., Zolotariow, "ca
da pafs, socialista, al resolver el problema de 1os Suminis
tros de materias primas y combustible en su economfa nacio-
nal, /partia’/ de los interescs nacionales y los de los pai

ses hermanos".(6)

Tomando en cuenta que algunos estados socialistas -
no contaban con recursos suficicntes para desarrollar sus -
industrias cxtractivas, la Unidn Sovidtica propuso, tambidn,

que los portadores de determinado producto partici

paran en forma conjunta en la inversidn total que se reali-
zara en cl pafs que si poseyera rescrvas de esa materia pri

ma. (7)

(5) E. Gurov. "La exportacidn del pt,tréleo y sus derivados",
en Comercio Exterior, Moscu, lio. 9, 1967. p. 2

(6) V. Zolotariov. "Cambios cotiucturales en’ol comércio ex
torior de los paises micmbros del CAME", en Comercio eX
torior, oscd, NWo. 9, 1967. p. 30.

(7) IBid., p. 3.
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Consideramos que en el caso de Cuba y ol petréleo
ora aiffeil poncr cn prdetics cuslguicra de las dos solucio
nos antes descritas. BEn primer lugar, los esfucrzos cuba—-
nos -con la asistencia sovidtica- para cncontrar petrélco -
en su territorio fucron casi totalmente infructuosos.’ Cuba
tampoco podia conscguir con facilidad otras fuentes de abag
tecimicnto externo,. tanto por el boicot norteamericano como
por su escasez de divisas. Le sogunda férmula, o sca la in
versidn conjunta, tampoco cstaba dentro de las posibilida——
des cubanas. Cuba carcce del capital suficiente para sus -
inversiones nacionales y tienc que recurrir a préstamos del
exterior. Antc esta situacidn, era diffcil gue pudicra in-
vertir en otro pais.

Volviendo & las posibilidades sovidticas de incre—-
mentar sus ventas de petréleo a Cuba, podemos observar lo —
siguientc. Bn realidad, a oste pais sc lc ha dado un trato
proferonte on lo que a suministros de combustible se refic—
re, si se le compara con ol dado a otros estados socialis—-
tas mds desarrollados y de mayor importancia cconémica para

la URSS,.(ver tabla No, 3).

Tabla No, 3
Bxportacidn. de petrdleo sovidético a los paises miembros del
CAME. (miles de toncladas

1963 1964 1965
Bulgaria 464 1,799 2,146
Hungria 1,497 1,758 2,046
RDA 3,060 3,956 4,923
Polonia 1,416 1,703 3,213
Chevoslovaquia 4,222 4,760 5,564

Fuente: E. Gurov. "La oxportacidn del potrdleo y sus deri-
vados", s Comercio Bxterior, Moscd, No. 9, 1967

p. 24.
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Pero también hay gue sefialar que la Unidn Sovidtica
aumentd sus ventas de petréleo a pafses capitalistas, ospe-
cialmente de Buropa Occidental. Por cjemplo, a Italia sc -
lc vendieron, enmtre 1960 y 1964, 12 millones de toneladas y
sc firmé un acucrdo para ¢l suministro de 25 milloncs de to
neladas en el perfodo 1964-1970.(8)

Adends, los suvidticos protestaron por las presio--
nes norteamericanas sobre algunos pafses a fin de que no —-
les comprarun su petréleo. Parecian, también, lamentarsc -
por el hocho de que el aumento de sus exportaciones de cse
producto a los paiscs capitalistas sélo tuvo un incremento
de 31 milloncs de toncladas entre 1955 y 1965, mientras que
¢l de las exportaciones drabes fuc de 236 milloncs.(9)

0 sca, que cl gobi.rno soviético quiere aumcntar -
sus cxportaciones de petrélco, pero no limitarlas a los pai
ses socialistas. DIsto cs comprensible ya que la Unidén So--
vidtica pucde obtener, mediznte la venta de este producto -
cn otras naciones, divisas o algunos articulos de Buropa Og

cidental que requi

. Tambidn, por supuesto, ol petrdleo |
pucde sorvirle como instrumento de su politica exterior cn
las droas subdesarrolladas.

5i consideramos que la Unidn Sovidtica cs una gran

(+) uncoutramcs una considerablce discrcepancia entre estas
ras que indican el volumen do las transaccioncs y

os datos quo momciona el Yoarbook of onal” Tra-
gc statigics de Hacioues TUnides, en cuan o al valor dc
csas ncs, sobrg todo en lo que sc refiere a —
Cnbe. (o apundice Ho.

%ag E. Gurov. Op.cit., p. 25.

9) Ibidy, p»
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potencia y debe actuar como tal, la politica anterior podria
parecor adecuada. Pero si csta politica se analiza tomando
on cuenta que csc pafs os ol 1lider del movimiento comunista
internacional, su correccidén o, mds bicn, su congrucncia con
los principios del internacionalismo proletario cs ya mds du
dosa.

BEs cicrto gue se pucde racionalizar el hecho dc que
los sovidticos pretendan vender su petrdleo a los pafses sub
desarrollados alcgando gue dstos se favorecen, ya que pucden
toner una mayor independencia ccondmica, y, por tanto, se —-

cumple con el deber internacionalis Pero cste ti

o de ar
gumentos no concucrda con la insistencia sovidtica cn que su
mayor aporte al fortalecimicnto del campo socialista cs su -
desarrollo ccondmico. ¢Por qué no hac.r esto cxtensivo a -—-
los demds paiscs del blogue; esto es, desarrollar primero a
los paises socialistas? Y, por otro lado, 4oémo se podria -

racionalizar la venta dc petrdleo a los paises capitalistas

desarrollados, sin utilizar bdsicamente un criterio ccondmi-
co?(+)

Las ncgociaciones del gobierno cubano con los sovig
ticos a fin de gue so aumentara ol volumen de venta do petrd
lco a Cuba no tuvicron d&xito. Pero, en aparicncia, si se -
obtuvo cl compromiso de la Unidn Sovidtica de ayudar a los -
cubanos c¢n el desarrollo de la energia nuclecar. Se tiene --

plancado que cste tipo de cncrgia solucione -hacia la ddeada

(+) Aunque para sor tos con la Unidn Sovidtica habria que
mencionar el bccho de que proporciona fucrtes cantidades
de combustible a Vietnam del Nortc.
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dc 1os affios 80~ ol problema energético cubano., Micntras —-
tanto, el remedio temporal que se adopté fue el racionamien
to; y se bused, al mismo tiempo, incrementar el comercio —-
con Rumania y Argelia. Pero, en esos momentos, Cuba siguid
dependiendo en forma casi absolute de la Unidn Soviética pa
ra el suministro de ese producto estratégico.

Bn cuanto al otro producto bdsico en el comercie cu
bano-sovidtico, el azvcar, hay que mencionar que Cuba tampo
co exporté en esos afios las cantidades previstas en el con-
venio a largo plazo. Sus exportaciones hacia la URSS fue--
ron en 1966 de 1.8 millones de tonsladas y en 1967, de 2.5
millones, con un valor de 225.8 y 302.3 millones de rublos,
respectivamente. (10)

b.- Créditos para el d 1lo mico,

Las informaciones cubanas y soviéticas sobre el --
monto de préstamos concedidos a Cuba fueron bastante vagos.
Aparentemente, el crédito de los cien millones de ddlares -

si se implementd y con &1 se estd financiando la construc—-

¢idén de una pequefia planta meta.lurgica., Fuera de este cré
dito, sélo se ha mencionado otro de 130 millones de ddlares
que, segin Carlos Rafael Rodriguez, se destindé al desarro--
1lo de la industria azucarera.(ll) Los soviéticos, por su
parte, comentaron que la URSS concedié a Cuba créditos a --—

largo plazo para trabajos de irrigacidén y mejoramiento de -

las tierras, modernizacién de ingenios, adquisicidn de avig

nes de pasajeros I1-18 y An~24, y para trabajos de investi-

(10) IGomercio exterior do 1o URQS en 1967", en Comercio Ex
erior, Moscu, No. 8, 156C. p. 5

(11) i cambio, no se ha vaelio 5 Bablar del otro cfédito -

de 100 millones citado por Guevara. Carlos Rafael Ro-
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gacién geoldgica.(12) Is posible que los 130 millones del
préstamo a que se refirid ol funcionario cubano hayan sido

utilizados en la forma que menciona el escritor soviético

V. Kolodkov.
A estas cantidades habria que afiadir los créditos

cubrir saldos deficitarios de la balanza de pagos, --

pues varios de los productos que se importaron contribuye-
ron al desarrollo econdémico del pais.

c.~ Asistencia técnica.

La asistencia téenica soviética continud siendo -
de dos tipos: envio de tdenicos a la Isla y preparacién de
cuadros cubanos en la Unién Soviética. Por las declaracig
nes de funcionarios de Cuba puede estimarse que un prome--

dio anual de dos mil cubanos estudiaban en aquel pais.

2.~ Divergencias politico-ideoldgicas.

A.- Relaciones entre paises socialistas.

Cuba y el conflicto sino-soviético.

En su discurso del 2 de cnero de 1966 Pidel Cas-——
tro informd que su pais careceria de suficiente arroz ese
afio, porgue el gobierno chino se habia negado a aumentar -
sus ventas de ese producto a Cuba. Mediante declaraciones
posteriores de chinos y cubanos se hizo piblica la disputa
entre ellos, que se habia iniciado desde 1965.

( driguez. “Conferencia del Prensa del Ministro.., Pre
sidente de la Delegacidn de Cuba al 13 perfodo de se
siones de la CEPAL", Perd, abril 17/69, en Revista -

Dohemia, V. 61, No. 13, mayo_ 2/69 Pp.Sup. 3-16 y 59
de

(12) V. KoJodkov. "DeJarrcll olaboracidén frater---
nal®, en Co or, loood No 7o1587: 5455,
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Bl gobicrno cubano, como scfialamos cn el capitulo

anterior, se disgusté por la insistoncia china en su labor

de proselitismo entre varios scctores de la poblacidn cuba

na. De¢ acuerdo con declaraciones de Fidel Castro, el 14 -
de septiembre de 1965, el propio Primer Ministro cubano y
Osvaldo Dorticds sc presentazon en la Zmbajada dhina para

protestar por ese tipo de actividades. Segin afirmaron

los cubanos, los diplomdticos chinos no hicicron caso de -
cu protesta y continuaron con ¢l reparto de propaganda.

n esos dfas, una delcgacién de Cuba salié para la

Re

blica Popular Ghina a fin de negociar cl aumento en --
las transacciones sino-cubanas de arroz y azicar. Puncio-
narios del Ministerio de Comercio Exterior chino informa--
ron a la delegacidn cubana que no se podria aumentar el vo
lumen del comercio y, aun mds, que las ventas de arroz se
reducirfan a los niveles de 1964, Ante la inconformidad -
cubana, sc¢ sugirié a la delegacidn que este problema sc —-
tratara a un nivel mds alto; esto es, entre jefes de Dsta-
do.

Para los cubanos csto significaba simple y llana—-
mente una represalia y un chantaje econdmicos, que no esta
ban dispuestos a tolerar. Asi, en vez de iniciar negocia-
ciones a un nivel mds alto, Pidel Castro denuncidé lo que -
&1 consideraba una “posicidn extorsionista’.(13)

En principio, este cambio en las rclaciones sino--
cubanas favorceia a la Unidn Sovidtica. Un apoyo de Cuba
(13) F. Castro. "Respuesta de Fidel Castro a las declara-—

ciones del gobicrno chino®, cn Cuba Socialista, V. VI,
arzo, (1968). pp. 5.
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a la posicidn china sc volvid improbable, al menos temporal -
mente. Do paso los cubanos demostraron que los chinos cjor
cfan ¢l mismo tipo do presiones econdmicas delque $stos l-
timos acusaban a los sovidticos.

Esto no quiere decir que Cuba comenzd a apoyar a la
Unidén Sovidtica en contra de China. Por el contrario, ol -
gobicrno cubano se opuso, en forma violenta, a quc 0tros pa
fsos socialistas participaran cn “su" disputa. Tal actitud

puedc comprobarse analizando los ataques on contra de la Ii

. de Comunistas Yugoslavos, la que habfa comentado sobre -
la disputa.(l4) Ademds, las criticas cubanas a China -aun-
que muy violentas- no eran del mismo tipo que el de las so-
vidticas. Bl Primer Ministro cubano roconocid el mdrito de
los lidercs chinos, a quicnes consideraba bucnos comunistas

pero cquivocados con rospecto a Cuba. Atribuyé los proble-

m;

entre los dos pafses a "errores” de los dirigentes de a
quel pais.(15)

A partir de ontonces Cuba perdid cl poder de nego--
ciacién gue su neutralidad en el conflicto sino-soviético -
le proporcionaba. De aqui podriamos deducir que los cuba--
nos manejaron torpe o impulsivamente este problema. Poro -
hay que tomar cn cuenta que el gobicrno de Cuba no tenfa mu
chas salidas. 5i aceptaba calladamente la represalia ccond
mica, los sovidticos hubieren contado con un precedente pa-
ra actuar en la misma forma.

La denuncia cubana sobre el comportamicnto de los -

(14) Politlca internacional de la Rcvolucldn cub,na, Ia Ha-
bana itora Politica, 1966,
(15) B, Lzrtm.

30,
Discurso dé Fidel ckstro "ael 13 de marzo',
ista, V. VI, abril, (1966). pp. 5-19, 25,
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gobernontes chinos, hizo creer a los observadores que cl go-—
bierno de Cubn estaba dispuesto aaloptar una posicién més ———
acorde con la de lioscd. Pero, por el contrario, las divergen-

cias que habfan surgido on varios aspectos, en el perfodo an—

terior, se agudizaron.

b Internacionalismo proletario.

lilentras mds se acentuaba la inconformidad cubona —
porque la URSS se rchusaba a prestarle toda la ayude econbmi-
ca gue requerfn, el gobierno de Cuba insistié, con mayor vehe
mencia, en la necesidad de cumplir con el internacionalismo -
proletario,

As{ vemos como reiterd su posicidn respecto o la —-

ayuda » Vietnam del liorte, lidel Castro mfirmé, nuevamente, —
que no “deberfa ser posible gue un pequeiio pafs socialista pu
diese ser bombzrdeado impunemente’. Pero el Dr. Yastro tuvo -

el buen cuidado de aclarar que esta posicidén del gobiermo cu-

bauo no significaba que, previendo futuros atagues a su terri
torio, pldiera que se ayudara a Vietnam pora poder reclomar, -
en el momento necesario, la ayuda para sf mismo,(16)

Tidel Castro también cxpresé su desacuerdo con la —

afirmacién de que la Unién Sovidtica estaba comenzando a cong
truir el commnisimo: se preguntaba si eso era posible en un ——

mundo dividido e

re pafses industrializados y pafses subdes—

arrollados, sin ab

ndoncr el internacionalismo proletario. —-—

(16) P.Casbro iscurso de Fidel Castro Lel 13 de marzo¥, en
Ouwba Socinlista, V. VI, abril, (13 55.
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Por Wltimo, aiimd yue su gobierno pretendia elevar ol nivel

Ge vida @el p

blo cubino, pero no pensaba on "obtener

queza plena umientrss hubicrs otros pueblos que noeosite

afi.did que pera eviter problemcs em el futuro, s pen

cduc.r o lu juventud de Cubz de acuerdo con estias ide--

s.(17) El Primer Ministro cubano reiterd lo posicidn de su

paie en su disecurso del 30 de agosto de 1966.

El 7 de scpbiembre, los soviéticos contestiron publi

c:ndo en Pravds un articulo de Yuri Arbatov. En é1 sec afirmé

que
12 construccidn del comunismo en la URSS y ol per
foecionamiento de la socicdad socinlista sovidid:
7 1o contribucién bisica de /Su_/ parti-
_pucblo sovidtico ol proceso revo-
.(18)
visidn ern compartida por los
pafses comunistas fratern 86 que cra posible mante

ner bajos niveles de vids, basindose cn cl entusiasmo revo-

lucionario del vucblo y ¢n su sentimicnto internacionalista,

por cortos periodos. Pero afiadid que esta situceidn no po-
afa prolong.rse por mucho tiempo, puss lis loyes ccondmicas

"se vengorfan® y 1o con ia serfa un en la —-

productivided y en ol ritmo de desarrollo ccondmico.

, couientdé que habia personas que dudaban -
de la corrcceidn de estas tesis y se preguntaban si era po-
sible la construccidn de una sociedad comunista cuando aun

subsistia ¢l impericlismo. -Scgén Arbatov, la pregunta debg

rio plentearse en otre formn: ,podrd scguir existiendo el -~

imperialismo si hay unc socicdad comunista on otre parte del

iscurso de Fidel Costro del lo. de_mayo",
te, Ve VI, junio, (1966). pp. 17-18.



c: Inde ia ideoldégico-politica.

El gobierno cubano insistié en su pretensién de man

tener a toda costa su independencia ideolégico-polftica, En -

sost0 de 1966 el Primer Ministro cubano expresé que la lfnea
del PCC no tenfa que coincidir en forma absoluta con la dc ——

los demds partidos. Los cubanos no intentarfan imponer sus -

puntos de vista, pero tampoco permitirfan que les impusieran
los de otros partidos.

Tembién comentdé que algunos marxistas—leninistas le
1lomaban “hereje’ y pequefio burgués; y que los amigos de la —
Rovolucién a veces publicaban completos sus pronunciamientos—

doctrinarios, otrans veces lo hacfan en forma parcial y, en

gunas, no hacfan mencidén a ellos. Manifesté que esto no tenfa
importancia, pero que sf 1o tenfa el que los hechos le dieran
la razén.(20)

El Primer liinistro cubano sec referfa a los métodos
que uttilizaron los soviéticos, cn este perfodo, para expresar
su inconformidad con los planteamientos del régimen cubano. -

Tlo publicaban los discursos dc los lfderes; censuraban algus-

nos pérrafos y publicaban artfculos de comunistas latinoameri

canos en que se criticaba a los “peq - izauierdi

tas.

(18) Cit. por B, D. Jockson. Castro, the Kremlin, and commu-—

nism in Labin America, Woshington, Johms Hopkins, 1007
Els;
20

40-141
V. VI, agosto, (1966), p. 14 y octubre,
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d.- Intentos de creacidn de un sub-blogue,

ELl gobierno cubano, al ver perdido el poder de nego
ciacién que le daba su neutralidad en el conflicto sino--—
soviético, incrementd sus esfuerzos por estrechar sus re-
laciones con las Repiblicas Democrdticas de Corea y de ——
Vietnam.

Comentamos que, aparentemente, su objetivo era te--
ner mayor fuerza dentro del campo socialista mediante la
accidn comin., Numerosas delegaciones cubanas visitaron e

s0s pafscs asidticos y en La Habana se recibieron varias

delegaciones y estudiantes becados vietnamitas y corea.

nos. Bl comercio con Corea se incrementd y las declara--
ciones mutuas de apoyo se hicieron mds frecuentes. Cuba
continud pidiendo una mayor ayuda para Vietnam y el go---

pais también hizo algunas declaraciones de

bierno de este
apoyo a determinadas demandas cubanas.

Para mejorar su posicidn dentro del campo socialis-
ta, el gobierno de Cuba no limitd su accidn a la busqueda
de apoyo de los estados socialistas pequefios, sino que u-
tilizd, al mismo tiempo, oportunidades que le ofrecian su
participacidn y la organizacién de conferencias interna--

cionales.

B.- I Conferencia de Solidaridad de los pueblos de
Africa, Asia y Amdérica Tatina.

En el mes de enero de 1956 se celebrd en La Habana
la Primera Conferencia de Solidaridad de los pueblos de 4
frica, Asia y América Latina. ILa posicidn cubana en esta

conferencia fue interpretada en dos formas. Para algunos



observadores significd la inclinacién del régimen cubano
hacia la linea soviética; para otros, la reafirmacién de
las pretensiones cubznas de independencia politica. ILos

primeros basaron su afirmacidn en el hecho de que el go--

bierno de Cuba, encargado de hacer las invitaciones, ex--
cluyé a todos los srupos pro-chinos. Para demostrar esta
interpretacidén utilizaron, también, la denuncia de Fidel
Castro del proceder chino, efectuada un dfa antes de que
se iniciara la Conferencia.

Bn cambio, otros observadores consideraron que el -
régimen cubano manifestd su independencia politica, pues
si bien es cierto que se excluyé a las facciones pro-chi-
nas, si se invité a algunos ,rupos que criticaban a los -
partidos comunistas de sus respectivos paises y a la U---
nién Sovidtica.

A nuestro juicio, nuevimente se tratd de 1llegur a -
un compromiso. Cedid el gobierno cubano en algunos de —-
sus planteamientos a fin de que otros fueran aceptados.

Por un lado, la Conferencia proclamd el derecho y -
el deber de los pueblos de Africa, Asia y América Latina
y de los estados prosresistas del mundo a facilitar apoyo
material y moral a los pueblos que luchaban por su libera
cidn o eran agredides, en forma directa o indirecta, por

las potencias imperialistas. Los paises progresistas de-

berfan proporcionar ayuda incondicional a todos los movi
mientos de liberacidn nacional, incluyendo el envio de ar
mas. Se afirmé que deberia responderse a la violencia de

los imperialistas con la violencia revolucionaria.
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En la Resolucidén de la Conferencia se proclamd, asi-
mismo, el derecho de los pueblos a liberarse de 1las buses
militares extranjeras y se exhorts a incrementar la lucha
por el logro de este objetivo.

Se afirmé que la lucha armada de liberacidn era la -
forma fundamental e lucha en Veneszuela, Colombia, Guatema
la, Pemi, Omdn y el Congo (Leopoldville), cuyos combatien-
tes deberfan ser apoyados en una forma activa,

Aunque se dijo que las relaciones econdmicas entre -
los nuevos estados y los vaises socialistes deberian basar
sc en la solidaridad y en la ayuda fraternal, se especifi-
cé que los nuevos estados deborian desarrollar sus econo--
uics nacioneles basindose en sus propias fuerszas, esto es,
"mediunte la mdxima y racional utilizacidn de sus propios
recursos”. Se afiadid que este esiuerzo deberfa ser comple
mentado con la "utilizacidn eficiente y racional de la ayu

da del campo socialistu y de los paises antimperialistas -

mds desarrolladosi(21)

Por otro lado, en la Resolucidn sobre América Lati--
na, no se menciond la prioridad de la lucha armada, sino -
que se indicé claramente que habrian de usarse todos los —
tipos de lucha, zun en aquellos casos en que se considera-
ra que la lucha armada deberfa ser la fundamental.

Como vemos, Cuba y en general todo el grupo que &po-

yaba la "via violenta" log

-aron que se adoptaran algunos —

de sus postulados. La Unidn Sovidtica obtuvo la acepta---
cidn de todas las formas de lucha -tambidén apoyadas por —-

los partidos comunistas latinoamericanos- y que se limitara,

(21) "Resoluciones de cardcter gsenera I Confercncia de -
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en cierta forma, su oblizacidn de ayudar econdmicamente a
los nuevos paises.

Sin cmbargo, la Unién Sovidtica enfrentd algunos pro
blemas por la Resolucidn de la Conferencia, ya que varios
gobiernos latinoamericanos la consideraron demasiado agre-—
siva. Ante la protesta uruguaya porque los sovidticos fir
maron la Resolucidn, el embajador de la URSS en Uruguay --
-seglin revelaron fuentes gubernamentales de éste Ultimo pa
{s- aclaré quc cl delegado sovidtico a la Conferencia, Sha
rof Rashidov, habia actuado en forma "privada" y no en nom
bre del gobierno sovidtico.(22)

C.- Estratesia par. América Latina

a.- Ofensiva comercial y diplomdtica de la URSS.

Poco después de la Conferencia, la Unidn Soviética -
intensificd su Yolensiva comercicl y diplomdtica® en Améri
ca Latina, aunque con una variante. Si anteriormente tra-

t6 de establecer relaciones diplomdticas e inerementar su

comercio con paises que tenfan gobiernos "democrdticos" o
"progresistas", en esa ocasidn incluiria en su campo de ag
cidn a algunus dictadur.s militares; concretamente, a la -
brasilefia y la argeatina.

Batre 1966 y 1967 los sovidticos concedieron un cré-
dito de quince millones de délares a Argentina, otro de --,

cien millones de ddlares a Brasil, y otro mds de cin--—-—--

Solidaridad de los puetlos de Africe, Asia y América
L , en Cuba Socialista, V. VI, febrero, (1966),

(22) Tabor_.ky. "Gomunist partics of the Third World", en
V. x No. 1, (1968). p. e




cuenta y siete millones a Chile, y se hicicron algunas o

a Cogsta Rica, Colombia y Uruguay,(23) Asimismo, se es—

iones diplomdticzs con Chile y se habld de

tablecieron rela

establecerlas con Colombia y Venezuela.
Bl régimen cubano se opuso a esta politica sovidtica.
Las criticas de FPidel Castro, al principio veladas, se hi--

cieron cads vez explicitas y violentas. En julic de —-

1966, cl Primer Ministro cubano sefizlé que lamentablemente

habfa veces que los paises del campo socialista se equivoca

ban, alsunas de ellas por asesoramiento erréneo por parte -

de pseudorrevolucionarios. Afirmé que no deberfa croerse -
que los gobiernos como cl do Chile tenfan una politica inde
pendicnte por el heeho de que guisieran comerciar con el —-
campo sociclista. Dsta independencia sélo podria ser demos
trada si un gobicrno, rechazando las presiones norteamerica
nas, reanudaba sus relaciones comerciales y diplomdticas --
con Cubaj y, cn el caso del gobierno chileno, esto no habfa
sucedido.
Por yltimo, Fidel Castro afiadid que, mientras que el

ableciera sus relaciones comercia--—-

réimen chileno no re
les y diplomdticzs con Cuba:

s 1os cubanos nos consideramos con todo
0 a sentirnos agraviados... con cual-
que le brinde al régimen de Frei —-
sistencia téenica y econdmica.(24)

uicr pai:
cualquier

Nuevamente Fidel Castro abordd el problema en marzo

(23) Roberto Lumbers. "La formacidn de la linea trista
desde la Conferencia Triconbtinental", en Foro Interna-
cional, V. VIII, Ho. 31, ). p. 289

Stro. "3l 56 ae Julic: fruto de la inagotablc con
en las fucrzas revolucionarias del pueblo”, en
Cuba Socialist V. VI, a;o0sto, (1966). pp. 29-30.

(24)
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de 1967. Seiiald que exactamente en la fecha de las negocia
ciones soviético-colombinnas para estublecer relaciones, to

do el grupo dirigente del Partido Comunista colombiano habi

2 sido apreshendido y se hubia ocupado la oficina de TASS en

Dogotd, Posteriormente aclard que quien proporcionara ayu-

da a oligarquias que estuvieran luchando en contra de las -

guerrillas, estaba ayudando a suprimir la revolucidn; pues

ésta no sélo se comb con armas, sino también con cré--
aitos.(25)

A1 mismo tiumpo que el Primer Ministro cubano criti-
caba a los gobicrnos latinoamericanos, atacd violentamente

a los llamudos "gobicrnos reformistas". Esa corriente re-

formista, segin I'idel Castro, favorecia primordialmente a

los Estudos Unidos e iba en coatra de los "intereses mds

profundos y mds rovolucionar:os de América Latina'.(26)
Algunos autorcs, entre cllos Dinerstein, han consi-

derado que el Primer Ministro cubano estaba en contra de

los gobicrnos reformistas porque éstos representabsn una
alternativa o un régimen de tipo socialista y porque va--
rios de cllos cran anticubanos, Crecomos que este autor -
tiene en parte razén, pero hay que tomar en cuenta, en —-

forma primordiol, que la ayuda a gobiernos reformistas -

quivalfa al fortalecimicnto de éstos y segun las tesis cu
banas eso perjudicaba a los movimicntos de liberacidn na-
cional. De paso fortalecfa las posiciones de los partidos
comunistas de Amdrica Latina que apoyaban la via pacifica,b

(25) Kecsing's contemporary archives, 1967-1968. p. 22501.




que tampoco agraduba al gobierno de Cuba.

b.- Contraofensiva cubuna on América Latina.

Bl gobierno de Cuba no sélo criticé abiertamente la
politica sovidtica sefizlada cn pdrrafos anteriores, sino
que 1levé a cabo una serie de decloraciones y otras acti-
vidades que bien podrian ser consideradas como "la contra
ofensiva cubanal

Ias declarociones en el sentido de que no habia al-
ternativa a la lucha crmeda on Américs Latina recomenza-—
ron desde febrero de 1966, (27) y continuaron durante to-
do ese afio. Bn 1967 se publicaron las tesis de Regis De-
bray y el llamado de Ernesto Guevara cn que se pedia la -
creacidn de varios Vietnams.

En su libro Revolucidn on la Revolucidn y en un ar—

ticulo publicado en Gramme en febrere de 1967, Debray de-
sarrolld las tesis fundamentales de Guevara y sefiald las
contribucioncs cubcnos al marxismo-leninismo, tomando en
consideracidén las expericncias de otros movimientos lati-
noamericanos. Segin este autor, la Revolucidn cubana ha-
bia introducido nuevos tipos de articulacidén entre las es
feras politica y militar cn la etapa insurreccional del -
movimiento de liberacidn; cntre los incentivos morales y
ccondmicos dentro de la nueva sociedad; y entre las esfe-
ras nacional e internccional. O sea, en América Latina -
la guerrilla deberfa ser, al mismo tiempo, la vanguardia
politica y el nuclco del Partido; los incentivos morales

deberfon tener mayor importancia que los ccondmicos, den

(27) "Carta de Fidel Castro a U. Thant”, en Politica In-
ternacioncd de la Revolucidn Cubana, Tomo 1, pa 173.
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tro de la nueve sociedad; y Cuba venifa a ser el mejor ejem—
plo un cuanto a observencia del internacionalismo prolcia-—
rio. Esto ora asf, ya quo loc intercses cubanos cran los -
de una causa -el movimiento comunista mundial- y no los de

do. Para los cubanos no habia otra alternativa g

un

construir ol socialismo on un pafs y cxtender la revolu-—- /

cidn a otros pa

Ninguna de estas tesis esta’
zeucrdo con los postulados soviéticos del momento.

Ia tesis de que la guerrilla deberia tener predominan
cia sobre ol partido ya hablia sido expresada varias veces -
por el Primer Ministro cubano. Por cjemplo, en agosto de -
1966, Fidel Casiro declard que no negaba la importancia del
partido, la organizacidn, el movimiento "o como se llamara
en ¢l movimicnto revolucionario; que ers necesaria una van—

zuardia marxista-leninista, se llamara o no partido. Pero

did que en ¢aso de que un partido comunista se negara

hacer 1la rovolucidn, el pueblo la harfe con partido o sin
partido.(29) De puso criticd a los partidos comunistes la-

tinoamericanos por su falta de apoyo a las guerrillas.

Hstos partidos se apresuraron a contester los ata-—
ques. De ahi on adelante se acuzaria a los dirigentes cu-
banos de ser "pequetio burgueses izquierdistas", que on for
wa irracional trataban de aplicar su propia experiencia a
paises con difercites condiciones y gue ponian en peligro
el movimiento comunista latinoamericanoc.

IFidel Castre, aclarando que no le importaba que 1o

(28) gRevoluclon en la revolucidéng, La Habana, Casa de --
s Amdricns, 1967. pp. 90-92 y B. D. Jackson. Op.cit.,

33.
(29) C\qu Socinlista, V. VI, octubre, (1966). p. 100




llamasen pequefio burguds -y gue Marx y Lenin lo habian si-

do~ continué con sus ataques & los partidos comunistas y —-

con su apoyo a los moviwientos guerrilleros latinoumerica-—

nos. En cl cuso concreto de Venezmuela, apoyé al FLN en con

tra del mismo Pactido Comunista venezolano. A partir de --

1966, el gobicrmo cubuno ayudd militar y ccondmicamente a -
la guerrillc boliviuna que dcberia ser el nucleo de un mOVi
miento guerrilloro a cscala continental.

En 1967 sc publicd el llamado de Ernesto Guevara que
mencionamos, oclardndose que su publicaeidn se habia antici
pado -originalmente iba a ser lefdo durante la Gonferencia

de la OLAS- porque su contenido cra tan importante que debe

ria ser conocido de inmediato por las fuerzas progresis-
tas. (30) Comentenos que en ese documento se hacfa un lla-
mado a la rcvolucidn mundial, si bien sc ponia énfasis en -
la revolucidn 2 escala regional. . BDsta idea de la crea--—
cién de muchos Victnams no era completamente nucva, En va-
rias ocasion:s, en el presentc trabajo, nos hemos referido
a declaraciones de dirigentes cubanos en términos simila~—-
res.

Uno de los casos inmedistomente anteriores seria el

discurso de Armando Hart, del 11 de agosto de 1966, BEn &l
se afirmé que lo via pacifica para América Latinavera ine--
ficaz y que el fracoso en Browil era una pruecba de ello. E1
dirigente cubano aclard que su gobierno no afirmaba que en

todos los paises latinoamericanos existieran las condicio--

nes para la toma inmediata del poder por parte de los comu-
nistas, sino que habia condiciones para el desarrollo de la

(BO) R. Lamberz. Op.cit., p. 289.



lucha armada. Por Wltimo, sciiald gque las posibilidcdes de

triunfo de lz revolucidn en América Latina residian en la -

ccidn revolueionsria conjunta de todos los pueblos; pues -

51 los Bstados Unidos habfan tenido que movilizar cuatro-

cientos mil hombres para enfrenterlos a Vietnam, sin poder
derrotarlo, nccesitorion veinte millones de soldados para -

enfrentorlos o "lu embestids de las masas" en Latinoaméri--

ca.(31)

ce= R

ceidn

Comentamos que en ua principio los sovidticos no cri-

ticaron en forme directa 2 los cubanos, sino que demostra-
ron su inconformidud publicando articulos de miemb ros de -
partidos comunistis latinoamericanos en los .que se critica-

b al régimen do Gubs, y que también "censuraban® los dis--

cursos de Fidel Castro. s tarde, sin mencionar a los 11—
deres cubanos, los sovidiicos comenzaron a criticar las “ag
titudes pequcdio burguesas izquierdistas".

A1 mismo tiempo, se publiciron en los diarios y ro--

vistus sovidticos articulos en los que se reafirmaba el pa-

ite del partidos Sc hacia énfasis on que los

pel preponder

movimientos de liboracidn nacional y las revoluciones demo-

criticas podics triunfor sin que existiera una conciencia -

sociclista, pero que deta ers indispemsable para llegar a u

n etapa m's avinzada en la revolucién; y como esta concien

cia mo surgia cspontdnemmente, sino que era aportada por la

(51) Armondo Hars. "La tiascendencia del IV CLAE purc ol mg

viniento estudirntil y antimperislista de nuestro con-
tinente”, en Cuby Sociulista, V. VI, septiembre, (1966).
9-1.

PR
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vanguardia conciente, esto es, "el partido revolucionario -

ento de la clase obrera.( En otros -

marxistat al mov
articulos se insistid en que los comunistcs latinoamerica--

que frente a los crecicn-

nos, en forma acertada, afirmaba
tes ateques del imperialismo norteamericano a la sobercnia
de los pueblos de América Latinz, la subestimecién del pa--

pel del partido, su debilitumiento y su eventual divisidn,

constitufan un dafio irremsdinble o los intercses vitcles de
los pucblos.(33)

También se siguié insistiondo en la necesidad de am-—
plios frentes democrdtico-antimperialistas, pero en ocasio-
nes sc menciond que se podiin utilizar todos los medios de
lucha.

En cuanto al documento de Ernesto Guevera, no fue pu
blicado por los diarios sovidticos; pero el escritor checo
Stanislao Budin ceusé a Guevera de "aventurerismo® y "ro--

menticismo’y de imitar a Bakunin y otros anarquistas.

antes de lo Conferencia de la OLAS, -
organizada durante la I Conferencia Tricontinental- el Pri
mer Ministro soviético, A. Kosigiin tras su cntrevisto con |
el Prosidente Johnson, en junio de 1967, visitd La Habana.
Al parccer, su visita fue inesperada. No se le ofrecid un
recibimicnto oficial y los periddicos cubunos publicaron -

s @l rospecto. Fucra de un breve comuni-

muy pocis notic
cado en que se decfa que Kosiguin y Castro habian tenido -

D. Jackson. Op.cit., p. 1

(32) B. 38.
(33) Robert Lumberg. Op.cit., p. 290.
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sesioncs amistos:s gue les dicron oportunidad de tratar a--

suntos de mutuc interds, no sc dio mayor informacidn sobre
los temas discutidos.(34)

Sin embargo, ¢l Vice-Presidente Humphrey reveld, poco
despuds, que ol Presidente norteamoricano habia pedido al -
gobernante sovidtico que porsuadicra o Fidel Castro o fin -

de que dejara do dar apoyo a los movimicntos revoluciona~--

rios de Amérieca Latin Bsta declaracidn provocd la res—--

puesta de Raul Castro en el scntido de que los Estados Uni--

dos poreefan ignorar que las relaciones cubano-sovidticas -

s6lo podfan existir con ¢ en cl estricto respeto mutuo y

absulute independencic. (35)

En cstas circunstancios se llegd @ la Conferencia de

1a a, el gobicrno sovid-

OLAS. Poco antes de gue se inicis
tico, en forma indirccta, hizo algunas advertencias o 1os -
participantes. Dn Pravds y on la revista de los partidos -

ional, se publied un articulo -

commistas, Revi
de Luis Gorveldn, sceretario del Partido Comunistu de Chi--
le, on el cual se criticabon las divergencivs entre parti--
dos.

Corvaldn eriticé la subestimacidén de las condiciones
revolucionarins objetivas y las formas "unilaterales de lu
cha®. En cambid, abogdé por el Prente Popular, cuando dste

importan-~

fuera posible. Por dltimo, manifestd que lo m

34) Keesing's Contemporery Archives, 1967-68. p. 22186.
(3] Tesginage-gonsgn
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te era "el entondimiento catre los revolucionurios provenic

tes de lo pequefia burgucsia® y los provenientes del prolets

rizdo. Agrezd que la corrieate revolueio;

ria que emergia -

de la pequeiia burgucsia en occsiones subestimaba el papel —-—
del proletaritdo y de los partidos comunistas y que era nds
vpermeable o1 nacionalismo, ~l aventurerismo", y a veces in-

curri,

en actitudes anticomunistas y antisovidticas.(36) La
eritica era dirccta y, ademis, fue completade por una serie
de articulos, en el mismo tono, de diversos lideres comunis-
tas latinoamericanos,

Sin embargo, en la Conferencia de la OLAS tuvieron pre
dominaneia lus tesis cubanis. Pero se ha insistido en que —
el gobicrno de Cubs logré ¢l apoyo a sus tesis valiéndose de
los métodos de seleccidn de invitedos. Segin Roberto Lom---

berg, en la mayoria de los comités nacionales -excepto en el

chileno y en cl uruguayo- se observaba una gran mayorfa pro-

ciones ==

castrista. Ademds, no se hubia invitodo a organi
pro-sovidticas muy importantes, como los Partidos Comunistas

dc Venezuela, de Brasil y de Argentina. Bsta situacidn da—-

ric lug:r o lo erftica yugoeslava en el sentido de que en la
Conferencia habian estodo "puros desconocidos".(37)

De todas formas, validndose si quercmos de los méto--
a0s de seloceidn de invitados, los cubanos lograron el apoyo
a sus tesis. S6lo sc hizo una concesidn a la URSS y & los -

111

rtidos latinosmerieonos, al declararse que "la via

sociclismo® ers admisible para América Iatina, pero -

(36) :(ob rto L"mbcrﬁ. 9p. :t., p. 297 y Keesing's Contempo-
ves, p. 2250
Derg. Q.clt. p. 297.

Arc
(37) Baberto =i
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siempre subordincda & la luchy arm

Los urugusyos y chilenos ol porecer evitaron que se —
adoptera une crfitica oficizl a la Unidn Sovidtics, pero en
su discurso de cleusura, ¢l Primer Ministro cubino reiterd

sus criticcs u lu estrotegia revolucionaria para América Ig

tina de otros comunist.s. No sc menciond a la Unidn Sovide

tica, pero la alusidn era suficientemente dirceta.
Lo hostilidd catre cubinos y sovidticos continud du-

ronte todo el afio de 1967. ILas criticus velidas de los so-

vidticos continuaron. En Prav el 25 de octubre, se pu--

blied un articulo de Rudolfo Ghioldi, Sceretario del Parti-

do Comunist~ argentino. Tampoco se mencionaba cn 61 a Cu--

ba, pero se ataed al "maoismo y tendencins similares, hosa-
a2s en 1a crecneis de que la revolucidn /Podfa 7 ser impor-

. artificialmente a través de fronteras".(38)

tada y estimul

fue inmedi:

cuba

La respu . Se habia anuncia

do en lz prensc sovidties que el Presidente de Cuba, Osval-

do Dorticds, cncabezari: 2 delegicidn de su pais & los feg

tejos del Quinecusgdsimo Aniversario de la Revolueidn de Oc-

tubre. En su lugar se envid al Ministro de Salud., E1 Pri-

mer Ministro cubsno fue el ¥nico 1lider de paises socialis--

tas que -fuera de chinos y albaneses- no contribuyd con un

articulo = la serie publicada en Provda con motivo del

versario. El jefe de la delegacidn cubana = los festejos -
tampoco asistid o la Sesidn Conjunta de los Soviets y del -
Comité Central del PCUS, llev:da a cabo el 3 y 4 de noviem-

bre.

(38) Keosin rory Archives, 1967-1968. p. 22502.
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Otra forma cubsn: de demostrar su inconformidzd Fue

su negotive a asistir o los comités preparatorios parc u-

na conferencis mundisl de partidos comunistas. Cuba se o

puso rotundruente 1la celebracidn de la misma.

En onero del siguicnte afio, 1968, fue nombrado emba

jador de la Unidn Sovidtica en Cuba, Alexander Soldatov.

Doda la ce

cjoric de este porsonaje, se pensd que Unidn

Sovidtica buscabs una reconciliacidn o un medio de contro-
lor mejor 2 1os cubanos,

D La microfaceidn.

A nivel interno tombidén se presenté un problema en-
tre cubinos y sovidéticos; nos referimos a lo microfraceidn.
En cnero de 1968 se cxpulsd del Partido Comunista cubano a

una faceidn pro-soviética encabezada por Anibal Escalante.

Se les acusé de distribuir ticulos escritos por comunis-

tos latinoamericsnos en los cuales se atacaba ol régimen -
cubono. Tales artfculos, se ailadid, los obtenion en las a

gencias de.prensa sovidticas TASS y NOVOSTI. Se les acusd

tawbidn de 1lev.r a cabo reuniones y circulos de estudio —
donde so eriticaba la linea del Partido, se enjuiciaban --
1.s medid:s tomadss por el régimen y se difamaba o los di-
rigentes revolucionarios.

Las eritic:s al régimen revolucionario, segin las -
scusccioncs en ol juicio, se centraban en la penetracidn -
on ol Comité Centrnl del PCC de la pequefia burguesia, 1o -
que trafa consigo un desprecio hacia 1 clase obrera y el
desconocimiento del papel de vanguardie de la mismaj en el

monopolio del control del Partido ejercido por Fidel Cas—-—
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tro; on la rginccidn sistemdtica de los viejos militantes

del PSP; en lo existencia de una corriente antisovidtica en

1: direceidn del PCC y en lo intromisidn de los dirigentes

cubanos en los csuntos internos de partidos comunis

nosmericsnos.

Por 1ltimo, se hablaba de que el grupo de Escalante -

bia ténido contretos regulurcs con diplomdticos y otros -

funcio:

ios sovidticos, checos y alemanes y que habfan so-
licit.do 2 los primsros que se presionara politica y ccond-
o

micomente 2l Cuba o fin de gue el gobicrno de éste pa

doptara unc linez mds acorde con la de la Unidn Sovidtica;
¢ inclusive se 1logé a plantear a un asesor sovidtico que -

fon las condiciones para otra Hungris.

de no herir dem:siado a los sovidticos, se o

gron moyoria de los funcionarios, asesores, pg

s y tdcnicos soviéticos y de otros pafscs sociulis-—

tas, residentcs cn Cuba, hablan tenido "una conducta ojem--
(39)

clente y verios otros micmbros de la micro-fac—--

plar' y de "absoluto respeto" a la Revolucidn cub

Anibsl Es

cidn presentoron sus autoerfticis. Los dirigentes del gru-

po 1dos 2 los Tribuncles Revolucionorios y se

ucron consign

los condend a pense que fluctuaban entre diez y quince ofios

de prisidn. Bl gobicrno cubano ackard que la micro-fac
eidn no hobia representado un peligro importante para 1la e¢s

tabili

\d del wégimen.
Conclusioncs:

La dcpendencia econdmica de Cuba de la Unidn Soviéti-
(39) ”Acul I‘dQ.‘ del Comité Centrul del Partido Comunlsm de
Cuba (reproducciones de articulos de Granm dsl 28
¥y 31 s e F' i

de eaero y 2 de febrero de 1968), Tensa Loti-
« (nimero especial
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ca conmtinué sicndo muy morcada, a pesar de que los cubanos -
cumentaron su comercio y obtuvieron créditos de pafses de Bu
ropa Oceidental. Cuba siguié dependicndo en forma casi absg
luts de la Unidn Sovidtica en lo que se refiere 2l suminig--—

tro de un producto estratégico, el petrdleo; y ol mercado s9

vidético continué sicndo el m’s importante para la coloeccidn

de su fe.:r, sobre todo al surgir el conflicto sino~cubano.

Alrededor del 50% del comercio cubino se realizé con la URSS,
pero le dependencin era mucho mayor a la que esta cifra po~—
driaz indicar, dadus lus caracieristicas de la economia y el

comercio cxterior cubanos.

Bn el terrenmo militar, ol zpoyo soviético continué --

sicndo une de las gorontics fundomentoles pars la integridad

del territorio cubano, cn cuanto prevenia atagues dircctos -
de los nortcimericinos; tunque Creemos que estos ercn menos
probubles en este perfodo que en los anteriores.

A pesar de 1o dependencic ccondmica y militar, Cuba

1liac

insistid en montener unc . politico-ideoldégica diferen-
te y, en clgunos ospectos opuesta, a los lincamientos sovid
ticos. 81 considerumos que Cuba intensified su campafia en

Latinocmérica y sus intentos de creacidn de un sub-blogue -

en el momento en que perdfa el apoyo chino y tenfe proble--
mes en su cbastecimicnto de petrdleo, es posible afirmar —-
que el gobicrno cubano insistié en mentener su linea polfti
ca en un esfucrzo desesperado por: contrarrestar su gran de

pendencin econdmica, reafirmar su independencia politica y

tensr mayores posibilidades do negociacidn con la Unidn So-

viétics. Pero no hay que olvidar, on forma total, otros

foctores sefinlados en cl capitulo unterior.



CONSIDERACIONSS FINALIS.
Antes de concluir el presente trabajo queremos mencig
nar algunas de las caracteristicus de las relaciones cubano-

sovidtices en el dlti:

o afio. Bs diffcil determinar, por ahg
ra, si estzs relaciones entraron en una fase de acomodamien—
to, a partir de 1968, o si se trata, exclusivamente, de un -
perfodo de transicidn.

Ias tensiones entre los dos paises, después del pro--
blema de la microfaccidn, comenzaron a atenuarse paulatina-——
mente. Esto no significd el abandono, por parte de alguno —
de los dos paifses, de su politica anterior. Pero, en el ca-
50 de Cuba, podemos observar que se dio mucho menor énfasis
a aguellos aspectos de su politica que hablan causzdo 1os --

problemas mds agudos con la Unidn Soviética. Nos referimos

al apoyo verbal y material a lac guerrillas latinoamerica
nis. BEn otros terrenss continuaron, en forma atenuada, las
divergencias.

Durante 1968 y principios de 1969, Cuba siguié opo---
niéndose a la celebracién de la Conferencia Comunista Inter-
nacional, por parccerle inoportuna; y no asistid a las sesio
nes de los comités preparatorios de la misma. Continud con
su misma posicidén frente a la Gesnuclearizacidn. En junio ~
de 1968 se reprodujo en publicaciones cubanas el discurso de
Raul Roa en Haciones Unidas del 13 de mayo de ese afio, con -
el titulo "Posicién de Cuba contra el proyecto de monopolio
nuclear de las grandes potencias". También se negd a enviar
una delegacidn al IX Festival Mundial de la Juventud, lleva-

do & cabo en Belgrado, por no estar de acuerdo en la Tforma —
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¥ eriterios con gue se organizd.

La politica de estrechamiento de relacioncs con los

pequeiios paises socialistas avidticos se mantuvo e inclusi

ve se llegd a nombrar representantes diplomdticos ante ol

FIN de Vietnam del Sur. De otra parte, el gobicrno cubano
concedié menor importancia a sus relacioncs con los pafscs
africanos, a excepeidn de Argelia.

Ante uno de los problsmas mds graves surgidos den-—-
tro del campo socialista, el caso de Checoeslovaquia, el -
gobierno cubano, con cierta reserva, apoyd el proceder so-
viético. Pidel Castro declard que esperabu que la Unidn -

Sovidtica adoptara una posicién tan decidida en defensa —

del so

alismo, con relacidn a paises pequeiios como Viet-—
nam, Corea y la propia Cuba. Esta posicidn era de osperar
si consideramos que los cubanos diffcilmente apoyarfan o @
probarfan la nueva politica del gobierno checoeslovaco.

En cuanto a la estrategia revolucionaria en América

Tatina, a partir de la mucrte de Ernesto Guevara el régimen

cubano, al parecer, revalud su posicidn. Las referencias -
a los movimientos guerrilleros o a la lucha armada fucron,

relativamente, poco frecuentes en 1968. Creemos que los di
rigentes cubanos se convencieron de que era necesario lle--
var a cabo una modificacién de laos tdeticas guerrilleras, -
pues las anteriores parccfan destinadas al fracaso, entre o
tras cosas, por el tipo de medidas tomadas por los paises -

del #rea, con asesoramiento norteamericano: En opinidn de

los lideres de Cuba no se trataba de desechar ese tipo de

lucha, sino de recorganizarlo. Lo anterior se corrobora con
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la declaracién del Comondante Raul Castro en cl sentido de
que cl frocaeso en Bolivia representaba "el Moneada" de And
rica Lotinaj pero que désta, como Cuba, tendrfa indudable--
mente su "primcro de enero'.(l)

0 sc informé en algunos diarios

En encro de este ¢

exicanos sobre la recpirieidn del Coronel Francisco Caama
#io quiec, segdn voceros de lus Fucrzas Armados de Dibora-——
cidn Hecional de Venezuela, ocuparfe ol lugar dejado por -
Braesto Guovara.

Se informé tumbién que se habia llevado o cabo wn -
Congreso de Integracidn Guerrillcera Lotinoamericanc en los

1imites de Venczuela y Colombic y se deeidid ercar una or-

senizacidn que coordinara la politica guerrillera a eseala
continentel. A su cabezs estaria el Coronel Cacmafios Es
posible que esta org.mizacidn se hoya creado bajo los aug
picios o con la accptacidén del gobicrno cubano, pero ésto
ha cludido hacer decliracioncs de 2poyo a la misma.

Le actitud del gobicrno de Cuba hacia el régimen -
militer perusno también parecia roflejar un cambio ca su
politica para América Latina. Bn luger de atacarlo como

:s, los lideres cubanos hon a-

2 otros gobiernos reiory

doptodo una actitud mds cautclosa, diremos de espera. En
lus declaraciones de Fidel Castro, de julio de 1.69, se &
ceptuba implicitumente que era correcta la politica perug
na. Ademds, la nueva Ley de Reforma Agraria del Perd fue

comentada en términos muy favorables cn los diarios cuba-

(1) Brensa Latina, iio. 2922, 3 de mayo de 1968. p. XVITI.
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nos. N bemos con certezc si el gobicrno de Cu

adopté

esta posicidn considerando que cl régimen peruano podia in
elinarsc hacic el sociclismo o bien, porque ostd dispuesto
& apoyer movimicntos nacionalistas. Lo primerc nos parcce
poco probable y lo segundo nos indica un cambio en la acti
tud cubana. Pero, on la Conferencia de Partidos Comunis——
tas y de Obreros, cclebrada en Moscd en los primeros di.s
de junio de oste afio, roiterd su posicidn anterior.

Cubz

se habia negudo a aprobar la realizucidn de la

Conferencia y se negé a enviar una delegacidn con cardeter

de participante. En cambio, si cuvié observadorcs. Du

te la Conferencia, el doctor Garlos Rafael Rodriguesz, jefc

dc 1z delegecidn cubans, expresé la posicidn de su pais.

Afirmd que su gobicrno se opuso a la cclebracidn de
la Conferencin por considercrla inoportuns y que su erite—
rio no habia variado. Pero que, ante la exhortacidn de la

Unidn Sovidtica y otros paises amigos, habia decidido asisg

tir como obscrvador.

En su discurso, Carlos Ra 1 Rodrigucz manifestd

que su gobierno no estaba de acucrdo con todos los puntos

que se expresthun en ¢l documento bdsico que se discutia

en la Confercncic y que, a su juicio, debid haberse adop-
tado un método de mayor autocritica.
Al expresar los puntos de desacuerdo, en realid:d

rufirmaba la posicidn anterior de su pafs. Negdé el papel

combativo y valeroso" que se atribufa a los partidos co
muniztas latinoamericonos. Criticd abicrtamente a las co
rrientes reformistas porque fomentaban "las ilusioncs so-



bre lo derrots gradual del imperialismo” en los pafses de A-
mériea Lotine. Rechazd la afirmacidn de que la paz consti-—
tufe "la oriont.cidn csencial de las accionos conjuntas do -

los fuerzas antimperialistas®, ya que aquella deberi: la

derrota y climinzeidn del imperialismo.

En coinbio, aceptd efusivamente el contenido que se le

da ~decid L

o o la coexistencia pacivica. Por dltimo, ag

yuda de URSS a Cubw dmitid que existion divergen

cics ideoldgico-politi mbos gobiernos. Conecluyd -

su discurso con lu siguiente afirmacidn:

en cualquier confrontacidn decisi
%e de 13 nocidn seyidtich Pronte a1 BRliave Aol
o janiento sistema socinlista por los ma
niobras del impericlismo, o de wna Provoc cin
o azresidn contza ol pueblo sovidtico venge
donde vinierc, Cuba estard indeclinablemente al
lado de la UR.:S (2)

Bs obvio que ¢l dltimo pdrrafo del discurso del delg
.40 soviético se roferda a posibles ataques no sélo de nor
teamericanvs, sino también de chinos. A nuestro juicio, la

posicidn de Cuba quedé bnstante clara en este momento: po--—

dia discrepar cn muchos puntos con la Unidn Sovidtica y es—

7 decidide a mantensr su independencia politica, pero —-

dentro del blogue socinlista. Y ca caso de un conflicto -—-
dentro de éste, estoria del lado de 1a Unidn Soviética.

Por lo que se refierec o la posicién del gobierno de

la URSS durantc cste periodo, podemos decir que fue similar

del anterior; si bien se evitaron las criticas diree—-

tes a log cubsnos. En estos afios la atencidn del gobierno
sovidtico se centrd en la taren de obtener la unidad del -

campo socialista. Bs por ello, talvez, que no contimud ——




con 1z poldmica piblica con los cubsnos. El gobierno sovid-

tico, cn busen de 12 unided, no eedid haste lograr qus 3o ~-

realizara la conferen

comunista mundicl, aunque en olla -

no purecid ob wr todos sus objctivos, Sc espercbe. gue la

conferenc: mente @ China y esto no sucedid

Pero cn cambio, la Unidn Sovidti sl recibid la cdhesidn de

la mayoria de los participontes. Hubo oxcepeionss, ontre o-

1las 1a del gobicrno rumano que se opuso @ la adopeidn de 1o

que 11°mé "doctrins Brezhnev'. Bsto ¢s, la limitoeidn de 1a

soberania nceionil dc los poises sociclistas. De inmedinto

los sovidticos rechazaron la ccusccidn rumana,

In virtud de que prosentamos nucstras conclusiones on

cadn capitulo, sélc nos reste hacer algunes rofl
les,

El gobicrno de Cuba inteatd, desde 1959, mantenor su
indopendencis politics y ccondmica. Pero dadas las caracte
risticis de 1o cconomfa cubana, muy pronto tuvo que ceder —

en cste Wltimo punto, pero continué con sus esfucrzos parce

presurvar su independencic polftico-ideoldgica.

Con esta orics

‘cién y tomando en cuento otros f.ctg

ros -dc segurid.d, ideoldgicos, de politica interne y oun g

condmicos— fue definicndo su politica. De su posicidn de -

neutralid.d pa cl, el de pafs subdesa

juger un doble p

rroll.do neutral y el de estado soei, 1. ©a la actuali-

@-d p.rece gue sc ho rosignido a tener ciorto grodo de inde

pendencin poiftico-ideoldgic:

pero deatro del campo socia-

lista. Bsto au signifi

0 ¢l ab.ndono de sus pretensiones

de pails ncuiral.
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En resumen, Cuba logré mantener cierto grado
de independencia poliftico=ideolégica, a pesar de su —
gran dependencia econbmica y militar e la Unibn Sovig
arlo traté de acercarse a los paises -

tica., Para logs
del Tercer Ifundo, de convertirse en 1lider de la revolu
cién latinoamericana v de mantener una nosicibn de neu
tralidad en el conflicto sino-soviético v, posterior——
mente, do crear un sub-blogue. Aungue hay que afiadir

sue en la adopeién de este tipo de polfbica, intervie-
nicron otros factores internos y externos.
Le Unién Soviftica encontré cn Cuba un alin—

do diffeil v costoso. Tel vez cso ha contribuido a. su

assirtorés a avovar revoluciones , sob:

todo en Améri
Latine, La Unibn Soviética tiens rccursos limitados =

si sc considera que estd enfroscada oa una compctencia

econémica vy en una carrsra nuclear v militar con los -

Betados Unidos v sufrs, ul mismo ticmpo, presiones in-
ternas para la elevacién &o nivel de vida del pueblo -
soviético. Bsto nos 11

gran votencia y 1ider del comunismo internacional no —

:va a dceir que sus papeles

son muy compatibles y gue en ocasiones ticne gque hacer
una deeisién de acnerdo con uno de ellos vy cn contra -
del otro.

hhowa bien, consideramos gue el hecho de =

a las soviéticas
aun cuando depend de 1a URSS,
¥ que este pais lo moephc, parsce confirmar les besis

¢ue Cubs mantenza posiciones opucsts

cconémica v militarmen

@c que la Unién Soviltica e o conceder ma
yor liberted ¢ independencia polfiica a aguellos paf—-
ses que mo consbituven un punto cstratésico parz su sg

guridad; y la de gquc los dirigentes soviéticos no han

lozrado nuncn un control completo sobre aguellos pal—-

scs en los cualcs no tuvieron una participacién direc—

ta en el as al podor del régimen comunista.

(2) "Cubs cn lo Confercncin Comanista Intornacional”,
en Prenso Letina, Mo. 3255, 13 de junio de 1969. p.
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Por supnesto que btambién estdn onvaeltos -

oroblemas de prestigio. La Uni iética, como 1lfdar

del movimiento comunigia internacional y de acucrdo con

la lacha por inerementer su zonas de influeacia, no pue
ds abandonarla sin gue sufra gravenente en su yrestigio.



APENDICE 1

REQUARIMISNTOS DIRECTOS E INDIRECTOS DE INSU"/lOe IMPORTADOS
POR $100.00 Dii DEMANDA FPINAL (1963)

Aumento de la de+> | Bequerinientos de insunos imp.
manda final: - Directos Indirectos Tota:
o 14.4 745 21.9
y magiina-
ria ! 377 3.6 41.3
materiales de construc
cidn 18.4 5.4 23.8
petréleo 43.3 0.7 44.0
quimica 29.5 4.1 33.6
textil y cuero 16.1 5.6 21.7
agderr 5.2 2.4 7.5
alimentos 21.3 5.6 29.9
bebidas y tabaco 2.1 2.9 5.0
energia eléctrica 2.8 9.7 12.5
Otras industrias 178 9.9 27.7

Fuente: Bl desarrollo industrial de Ouba', en Cubs Socia-
a", V. VI, mayo, (1966). p. 117:

ESTRUCTURA DE LAS IMsORTACIONES POR DESTINO

1954-58 1959-62 1963-64
Bienes de Consumo 38.0 29.9 24.0
Bienes intermedios 36.0 41.0 51.0
Medas bdsicos (no 25.0 30.0 25.0

incluye material -
para construccidn)

Fuente: "Bl desarrollo industrial de Cuba", en Cuba Soc
stay V. VI, mayo, (1966). p. 119.
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PRODUCCION DE AZUC.LK DE CUBA Y DE LA UNION SOVIETICA.

Aiio
1953
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967

Fuente:

CUBA
5159
5964
5862
6767
4815
3821
4590
6082
4867
6236

(toneladas métricas)
UNION SOVILTICA
3733
6522
5761
6630
6522
5978
7643
9700
9019
9188

PROD.MUNDIAL.
38429
49790
52301
54757
51589
52624
60106
65045
64154
66782

Statistical Yearbook, 1968, N.Y., United Nations,
1969. pp. 244-245.
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APUNDICE 3

COMEZHCTO DE CUBA POR PRINCIPALIS PAISES DE CONSIGNACION.
(Valor en millones de pesos

Paises Importaciones (eif) Ixportaciones (fob)
1962 1963 1964 1965 1966 1962 1963 1965 1965 1966
Total: 755.3 £67.2 1018.& 866.2 525.5 520.7 543.8 T13.8 685.5 592.5
Argentina
Austria 0.01 0.02 0.01 ...
Bélgica 1.6 1.5 0.9
Brasil 0.0 0.0 0.0
Bulgaria 9.1 14.9 20.7
Canadd 13.8 2.9 5.0
Chile 0.7 0.4 0.7
China_(Cont.) 72.7 8l.4 99.9
Ghecolslovaquia 58.1 14.8
Fran 2.5 3.0
DA 40.3 16.1
RP 0.5 0.8
Guyana 0.9 0.3
Hungria 12.0 0.7
India
Irdn 0.0 3.1 5.7
Irak 0.0 2.1 0.0
Italia 0.9 12.2 21.2
Japén 1 5.3 20.7 50.0
Corea del Nte. 2.8 . 2.4 3.3
xico 1.4 1.9 0.0 0.0 0.0
Larruccos 6.7 13.7 19.0 ... ... 11.9 27.2 65.3
Polouia 22.6 26.0 20.3 .3 18.5 18.2 3.0
Rumania 13.8 6.7 7.0 3.9 6.7 6.3 0.0
Sspaia 1.6 14,0 39:0 46.7 7 8.5 23.1 68.1
Suecia g ik aee s 0.3 5.5 3.1
Sui 2.3 3.5 0.8 2.3 7.5
0.0 0.0 R 6.0 3.2 2.7

460.9 409.5 425.4 521.2
1.4 15

9.5 5.1 ...
Cran Bretuiic  11.7  10.5 37.6 50.4 24.8
Jstados Uni-
dos
Uruguay
Yugoslavia
Tuente: Yearbos 1966, N. Y., United
Fitions, 1,




APEZNDICE 4

IMPORTACIONES CUBANAS DE Li URS.

(millones de rublos)

1962 1963 1964 1965 1966
Equipos comple
tos para la im
dustria. 10.0  52.2 31.9  14.7 11.6
petroleo crudo 32.3 3941 35.1  36.9 39.8

productos de -

petrdleo 14.1 11.5 18.4 18.9 20,0
hierro y acero 14.0 8.0 8.1 9.7 A5k
cuniones de car 26.6 97 16.6 5.4 11.3
trigo 15.3% 14.6 16.4 17.4 16.3
harina-de. trigo 10.8 14.5 15.2 17.9 24.1
carne enlatada 16.1 21.3 4.6 0.5 15.7

Fuente: Yearbook of International Trade Statistics, 1966.
W.Y., United Notions, 1968. p. B34.

APENDICE 4a

EXPORTACIONSS DE AZUCAR DE CUDA A
LA UNION SOVISTICA.

(millones de rublos)

1963 123.2 137.3 (total importaciones
de aztic or parte

1964 222.7 295.4 do 1a UHSS)

1965 273.4 275.7

1966 225.8 226.0

Fuente: Yearbook gé” Interns ional Trode Statistica, 1966.
PP. 82 1

828
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APINDICE 5
CUZA: COLBRCIO BATERIOR, 1950-1966.
(millonss de pewos)

TImportacioncs Export:cionus.
(c1f) (fob)
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