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Introduccion

Balance historiogréfico e importancia del tema

Esta investigacion es un analisis histérico de la transformacion que entre 1920 y 1950
tuvo lugar en el modelo del comercio exterior de Mexico, que, de cimentarse en la
exportacién de materias primas, transité a la fase conocida a posteriori como sustitucion
de importaciones.

En las ultimas décadas el tema del comercio exterior de México y su papel en la
economia nacional ha sido motivo de acalorados debates, en especial tras la firma del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. Sin embargo, desde el punto
de vista historiografico el interés por el estudio del comercio exterior del pais ha sido
escaso y reciente, sobre todo en comparacion con otras lineas de investigacién de historia
econdémica, como la bancaria, la industrial y la empresarial. Este desequilibrio obedece, a
mi juicio, a cuatro factores principales. En primer lugar, las fuentes para el estudio
histérico del comercio exterior de México se encuentran desperdigadas y clasificadas bajo
rubros distintos al de “comercio exterior’, en virtud de la vinculacién del sector con otras
actividades econdmicas, amén de que en ocasiones es dificil acceder a dicha informacion.
En segundo lugar, la cuantificacién del comercio exterior del pasado es problematica
porgque las estadisticas que dan cuenta del volumen vy valor del sector son irregulares, ya
que hay fases para las que casi no existe informacion, y porque la calidad de los datos no
siempre es confiable. En tercer lugar, por las implicaciones cuantitativas que reviste el
analisis histérico del comercio exterior, el tema ha sido considerado por los historiadores
COmMOo un area mas propia de economistas; basta hacer un recuento de los autores que se

han abocado al tema para comprobar esta aseveracion. Al mismo tiempo, las reflexiones
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de los economistas sobre el comercio exterior del pais se han concentrado en el presente
y las perspectivas a futuro del sector, mas que en su historia.

El ultimo factor que a mi juicio ha sido contraproducente para el analisis histérico
del comercio exterior ha sido la connotacién negativa que por mucho tiempo ha tenido
este sector dentro del discurso econdmico, politico e intelectual no sélo mexicano, sino
latinoamericano en general. Desde la consumacion de la independencia de Mexico, quedéd
planteado un dilema que ha dado lugar a constantes debates en la historia del pais, a
saber, como debia insertarse la economia nacional en la dinamica econdmica mundial y
en ese sentido, hasta que punto era conveniente abrir las puertas al comercio exterior. Si
bien estos cuestionamientos han cambiado de tono de acuerdo con la época, a grandes
rasgos podemos identificar dos posturas encontradas: proteccionismo contra libre
comercio. Durante el Porfiriato, la politica econdmica privilegio el segundo aspecto, lo que,
mas alla de los resultados duros que ello conllevd, se convirtié en un punto de critica por
parte de los gobiernos posrevolucionarios a los modelos de desarrollo hacia fuera. No es
casual entonces que en la historiografia acerca de la economia mexicana en el siglo XX
se haya enfatizado la formacién del mercado nacional, haciéndose a un lado el papel que
en este proceso jugé el comercio exterior.

Esta tendencia fue reforzada por las ideas difundidas a través de la CEIP.AL. a
partir de su creacién en 1948. En particular, los planteamientos de Raul Prebisch
enmarcados en la teoria de la dependencia, sentaron las bases de un ideario de corte
nacionalista para la politica econdmica vy la interpretacién histérica de, por lo menos, las
siguientes tres decadas. A partir de entonces, se popularizé la version de que el rezago
de Mexico, las economias latinoamericanas y los paises subdesarrollados en general,
habia sido el producto histérico inevitable de la industrializacién exitosa de las naciones
desarrolladas, en la medida en la que la divisién internacional del trabajo hacia descansar

el auge de estas ultimas economias en la explotacién de los paises mas débiles. El
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corolario de este planteamiento era que el comercio exterior constituia, en si mismo, un
instrumento del imperialismo al que debia cerrarsele el camino. Fue en este contexto que
se reavivo la polémica decimonénica sobre proteccionismo vy libre cambio.

La dicotomia entre desarrollo interno y comercio exterior que se desprendio de la
polarizacién intelectual arriba sefialada y que prevalecié en los debates a partir de los
afios cincuenta, es sin duda simplificadora y distorsiona la relacién que existe entre
ambos aspectos de la economia. Si bien la contrapartida teédrica, como la que
actualmente privilegia el Neoinstitucionalismo, puede llegar a ser igualmente esquematica,
pues elimina casi del todo la variable externa de las explicaciones en torno al atraso
histérico, ha tenido el acierto de impulsar el replanteamiento de la dicotomia entre
desarrollo interno v comercio exterior y de evidenciar las debilidades del enfoque
dependentista.

En virtud de ello, la concepcion acerca del papel del comercio exterior en el
desarrollo se ha tornado mas compleja. Tan solo el examen de los procesos de
industrializacion de las principales potencias de la actualidad, evidencia que el manejo del
comercio exterior fue fundamental para culminar su transformacion, si no en todo
momento, por 1o menos en ciertas coyunturas definitorias. De esta manera, el comercio
exterior per se no es un elemento nocivo. Por supuesto, lo anterior no significa, tampoco,
que este rubro de la economia sea en si mismo una panacea, como se llego a plantear en
visperas de la firma del TLC entre Mexico, los Estados Unidos y Canada. Implica, sin
embargo, que es preciso analizar de manera mas fina cédmo ha evolucionado el comercio
exterior de las distintas naciones y cédmo se ha insertado esta actividad en las economias
nacionales respectivas para llegar a conclusiones mas apegadas a la realidad histcrica y
que nos ayuden a proponer soluciones de cambio mas realistas y benéficas para las

sociedades en su conjunto.
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En el caso especifico de Mexico, la relevancia de estudiar el comercio exterior
radica en varias razones. Ciertamente no se trata de un rubro que, como en otras
naciones, haya sido el unico ni el principal polo de desarrollo para la economia del pais a
lo largo de su historia. No obstante, es un hecho que hasta por lo menos la primera mitad
de siglo XX, las finanzas del Estado mexicano continuaron apoyandose de manera
importante en el comercio exterior a través del cobro de impuestos. Estos recursos,
ademas de permitir el funcionamiento del aparato estatal y de haber sido canalizados al
desenvolvimiento de otros sectores de la economia, se usaron para estabilizar la situacién
de la balanza de pagos del pais en varias coyunturas. Asimismo, el analisis histérico del
comercio exterior de México nos da la pauta para explorar la forma en la que la economia
mexicana se relaciond con la economia mundial. En este sentido, si tomamos en cuenta
que el papel del comercio exterior en la actualidad ha cobrado una nueva dimensién a la
luz de la globalizacion, el examen de su trayectoria pasada se vuelve cada vez mas
apremiante.

Aunque, como he sefialado al principio, no ha sido sino hasta afios recientes
cuando la mirada de los investigadores se ha detenido sobre la evolucion del comercio
exterior de México, existe ya una bibliografia sobre el tema que, si bien no es extensa,
merece ser recapitulada.

Los trabajos de los historiadores y economistas que han estudiado la trayectoria
del comercio exterior de Mexico se refieren, en particular, a dos momentos historicos: el
periodo comprendido entre el Porfiriato y los primeros afios de la posrevolucién hasta
1930 vy, en segundo lugar, a la sustitucion de importaciones que se dio entre los afios
cuarenta y sesenta del siglo XX. Para la primera fase contamos con los trabajos de Daniel
Cosio Villegas, Guillermo Tardiff, Fernando Rosenzweig, Edward Beatty, Graciela
Marquez, Luz Maria Uhthoff, Aida Lerman Alperstein, Sandra Kuntz y Steven Topik,

mientras que para el segundo lapso destacan las aportaciones de Bernard Katz, Timothy
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King, René Villarreal, Clark Reynolds y Victor L. Urquidi. Mencién aparte merecen los
trabajos de Quintana y de Paolo Riguzzi, cuyo alcance temporal abarca los siglos XIX y
XX, asi como la obra colectiva sobre |la historia del Banco Nacional de Comercio Exterior
publicada en 1987. Un texto mucho mas general sobre el desarrollo del comercio
mexicano en el siglo XX es el del economista Ortiz Wagdymar.

Salta a la vista que la etapa menos estudiada en la historia del comercio exterior
ha sido la década de 1930. La lectura de los textos del periodo previo a 1930 y de los
afios cuarenta en adelante muestra que las caracteristicas y el contexto del comercio
exterior de México fueron diferentes en una y otra etapa. Al respecto, Topik advierte que
esta transicion, compartida por otras naciones latinoamericanas, constituyé el reemplazo
de un modelo de comercio exterior apuntalado en las exportaciones por uno de sustitucion
de importaciones, lo cual influyd en el devenir posterior del sector vy de la economia
mexicana en general. Sin embargo, dicho cambio no ha sido examinado para el caso de
México.

De hecho, aun cuando existe una literatura considerable sobre la historia
econémica de la etapa que va de 1920 a 1950, la mayoria de estos trabajos se han
enfocado al analisis del desarrollo agricola e industrial que experimento el pais, es decir,
en el examen del desarrollo estrictamente interno de la economia nacional, relegando la
funcién que cumplié el comercio exterior en este lapso. El menor dinamismo que
caracterizé al comercio exterior de este periodo con respecto al Porfiriato y al desarrollo
estabilizador, asi como la carencia de estadisticas tan confiables y sistematicas como las
de estas dos ultimas etapas, ayudan a comprender el porqué de esta ausencia en la
agenda de investigacién de los economistas. Los historiadores, por su parte, han
comenzado a asomarse al tema, pero sdlo desde hace algunos afios; en su caso, la

inaccesibilidad y desorganizacién de las fuentes, asi como la calidad heterogénea de la
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informacién generada durante el periodo de la Revolucion, incluso hasta 1930, han
contribuido a este alejamiento.

Los pocos estudios concretos que hay sobre el comercio exterior mexicano entre
1920 y 1950 utilizan enfoques diversos para abordar aspectos parciales del tema. Daniel
Cosio Villegas -pionero en el estudio de esta linea de investigacién-, Graciela Marquez
Colin y Luz Maria Uhthoff examinan la historia del comercio exterior de México desde el
punto de vista arancelario y fiscal y sus analisis terminan hacia 1930." Katz, King y
Villarreal centran su examen en la relacién que existidé entre la sustitucién de
importaciones y la industrializacion de Mexico. En su tesis doctoral, Bernard Katz estudia
el comercio exterior en un amplio marco temporal que comienza en 1929 y finaliza en
1965, pero enfocado, en especial, a la etapa posterior a 1950 y en la discusion de cual
fue, en términos de tarifas, el enlace que se establecid entre el comercio exterior v la
sustitucién de importaciones. La investigacién de Timothy King inicia en 1940 y versa en
torno a la vinculacién que hubo entre industrializacién y politicas comerciales en México.
Sandra Kuntz, por su parte, estudia los cambios que hubo en la composicién del comercio
exterior de México entre el final del Porfiriato y 1930 a partir de la confrontacién de las
estadisticas mexicanas con las emitidas por algunos socios comerciales de México. Los
trabajos de Topik y de Thorp abordan la transformacién de la composicion del comercio
exterior de Mexico hasta 1930, pero a partir de un analisis comparativo respecto al
desarrollo del sector en otras naciones latinoamericanas.

Por ofro lado, las obras de Quintana y de Riguzzi se circunscriben a la politica de
comercio exterior de México; mientras que la primera es una sintesis util, pero sin grandes
ambiciones analiticas, de las principales medidas legales que han conformado la politica

comercial del pais, la segunda es un examen detallado de un aspecto concreto de la

! Agradezco a Graciela Marquez su autorizacién para citar este trabajo y el hecho de que me haya
informado de la publicacién de dicho avance en los documentos de trabajo del Centro de Estudios
Econémicos de El Colegio de México.
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politica de comercio exterior de México, a saber, las negociaciones que se desarrollaron
entre México vy los Estados Unidos para pactar acuerdos comerciales, hasta antes de la
firma del tratado de 1942. Desde la optica temporal, el estudio de Riguzzi para el periodo
de mi interés se circunscribe especificamente a los afios de 1933 a 1938. La obra
colectiva del Banco Nacional de Comercio Exterior se publicé con motivo del cincuenta
aniversario de dicho organismo y esta compuesta por una serie de estudios en torno a la
historia del Banco, por lo que arroja luz sobre el desarrollo del comercio exterior del pais
desde 1937 en adelante, aunque la mayoria de los textos se centran en el analisis del
periodo posterior a 1950; se trata, sin duda, del libro mas completo y ambicioso sobre el
periodo, ¥ del unico que, hasta donde tengo noticia, examina la dimension financiera del
comercio exterior mexicano. Sin embargo, el alcance de esta compilacion de textos se
limita al examen de una sola de las instituciones que conformaron la base financiera del
comercio exterior de Mexico. Por ultimo, el texto de Ortiz Wadgymar es una sintesis
general realizada con fines de difusion y que se inscribe dentro del planteamiento tedrico
marxista.

También es pertinente nombrar a ciertos autores cuyos trabajos, referentes a
aspectos mas generales de la historia econdmica contemporanea de México, han incluido
analisis parciales sobre el comercio exterior del pais entre 1920 y 1950. Enrique Céardenas
escribié dos obras fundamentales para el periodo de los afios treinta vy la etapa de 1929 a
1958, respectivamente, cuya discusion parte de la teoria econdmica y esboza lineas de
investigacién a seguir sobre el desarrollo del comercio exterior. En el primer texto
Cardenas advirtié acerca de la ausencia de estudios en torno al tema para la década de
1930 y €l mismo sdlo dedicd algunos parrafos a la politica comercial de esa fase. En el
segundo libro, Cardenas hizo un analisis mas detallado sobre la estructura del comercio
exterior de Mexico, recalcando la conexién de su dinamica con la segunda Guerra

Mundial. Sin embargo, dicho examen es una seccién del tema general del libro (la
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Hacienda publica), se centra en los datos cuantitativos mas que en las transformaciones
cualitativas, comienza en 1930 vy no profundiza tanto en el enlace del desarrollo del
comercio con las finanzas o con el marco institucional. El trabajo de Diaz Fuentes da una
vision global del periodo, sustentada en un analisis cuantitativo del comportamiento del
comercio exterior de Mexico. Su argumentacién —que también se nutre de manera
importante en la teoria econémica- gira en torno a la comparacién del impacto de la crisis
del 29 en México, Argentina y Brasil y los cambios estructurales que generé. Un volumen
coordinado por Rosemary Thorp también incluye dos trabajos de la economia mexicana
en los afios treinta que aluden al comercio exterior de México: uno de Enrique Cardenas y
otro de E.V.K. Fitzgerald.

En suma, en pocas ocasiones el devenir del comercio exterior mexicano entre
1920 y 1950 ha sido abordado como una tematica central en la historiografia
contemporanea relativa a Mexico, y —hasta donde sabemos- nadie ha intentado hacer un
balance de conjunto sobre el periodo que nos dé la pauta para ligar a la etapa
prerrevolucionaria con la fase de la modernizacion industrial de los afios cincuenta en

adelante y con el desarrollo estabilizador.

La delimitacién del tema, los objefivos, las prequnfas e hipdtesis de trabajo

En consecuencia, el presente texto es un analisis histérico de los elementos que
dieron lugar a la transformacion que ocurrié entre 1920 y 1950 en el modelo del comercio
exterior de Meéxico y que definieron y caracterizaron el proceso.

Conviene precisar que en este trabajo se utilizara una acepcién amplia del término

comercio exterior, en tanto que se entendera no sélo como el intercambio fisico de
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mercancias, sino como la estructura financiera, de organizacién y planeacién gracias a la
cual pueden realizarse las transacciones de compra-venta.

La eleccion de los afios de inicio y cierre del estudio obedece a la insercion de la
transformacion del sector en el marco de dos procesos paralelos. Hacia 1920 México salid
de la fase de la revolucién armada y entré en un proceso de reestructuracién que dio lugar
a la aparicién de nuevas instituciones y organizaciones econdmicas, incluyendo las
relativas al comercio exterior. De esta suerte, para 1950 el modelo de comercio exterior
apuntalado en la sustitucién de importaciones estaba ya establecido y en operacion. En
forma paralela, a nivel internacional la década de 1920 se asocia con la reconversién de
las economias hacia la paz y con los intentos por reactivar el sistema de patréon oro de
finales del siglo XIX tras el fin de la contienda, proceso que culminé simbdlicamente en
1944, cuando se llevaron a cabo las Conferencias de Bretton Woods y aparecié un nuevo
sistema financiero internacional que se echd a andar en el segundo lustro de la década de
1940.° A lo largo de estas décadas, a diferencia de lo que ocurrié antes de 1920 y
despues de 1950, el proteccionismo caracterizdé a las relaciones econdmicas
internacionales. Asi, 1920 y 1950 son dos fechas que delimitan de forma aproximada el
comienzo, desarrollo vy fin de la transformacion del comercio exterior de México en un
doble contexto de inestabilidad nacional e internacional. La constante de ambas
coyunturas fue el desequilibrio financiero, y la consiguiente restriccion del flujo de creditos
¥ pagos para la actividad econdmica.

Cabe sefalar que la definicién del marco temporal 1920-1950 no es del todo
novedosa, pues Francisco Javier Rodriguez Garza trabajé el periodo comprendido entre

1920 y 1946 para analizar el cambio institucional que acontecié en la economia mexicana,

‘ Esta optica esta inspirada en el estudio que elebord R.C. Michie sobre la “City” londinense a
finales del siglo XIX, en el que distingue la aparicion de tres niveles dentro de las operaciones
comerciales de la época: el comercio fisico, el de oficina y el futuro, MicHIE, 2000, pp.58-86.

? FOREMAN-PECK, 1983, pp.186-260 y KENWOOD y LOUGHEED, 1992, pp.163-244.
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aunque centrandose en el examen de la situacion monetaria, fiscal y en la ensefianza de
la economia en Meéxico. Mas recientemente, Luis Aboites definid la temporalidad de 1922-
1949 como marco para el estudio de la estructura impositiva del pais.

El estudio de una temporalidad extensa durante la cual se sucedieron diversas
coyunturas internas y externas enmarcadas en el doble proceso antes mencionado abre
la posibilidad de romper con la divisién tradicional por etapas manejada en la
historiografia de México, que separa a los afios veinte de la década de 1930 y a esta
ultima de la segunda Guerra Mundial, y permite asi visualizar la continuidad entre los
procesos de ambas facetas.

El objetivo general de la investigacién es explicar como y por que ocurrié la
transformacion del comercio exterior de Meéxico entre 1920 y 1950, y cuales fueron sus
rasgos y consecuencias centrales. De manera mas puntual, me propuse, en primer lugar,
describir en qué consistié el cambio de modelo y cual fue su alcance, es decir, identificar
si hubo rasgos del sector que perduraran no cobstante la desaparicién del modelo
decimonénico y cuales fueron las nuevas caracteristicas que emergieron dentro de esta
actividad, asi como el impacto del proceso de cambio en el desempefic del comercio
exterior. En segunda instancia, busqué distinguir cuales fueron las etapas del proceso v,
por ultimo, identificar qué mecanismos y agentes econdmicos facilitaron o inhibieron el
cambio de modelo y cémo lo hicieron, y en este sentido, cémo influyeron las
circunstancias internas y externas en la recomposicion del comercio exterior de México.

A fin de cumplir con estos propdsitos, en el curso del trabajo se consideran dos
niveles de analisis: el examen del desarrollo del comercio exterior en si mismo y el marco
institucional en el que se desenvolvié el sector. El primer nivel se refiere a la direccién que
el comercio exterior tomé en cuanto a volumen, valor, tipos de mercancias y socios
comerciales, en suma, a la estructura del sector. El segundo nivel, en cambio, alude a los

agentes, organizaciones e instituciones que intervinieron en el comercio exterior de
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México, de tal suerte que descubre una dimensién menos evidente de la transformacién
estudiada, pero igualmente relevante para dilucidar como sucedio esta ultima.

La premisa de la investigacién fue que, pese a la heterogeneidad de las distintas
fases por las que atravesd el comercio exterior mexicano en estas décadas, es factible
pensar y examinar los afios de 1920 a 1950 como un solo periodo en el que acontecid un
proceso general de cambio dentro del sector. Esta transformacién fue estructural, esto es,
redefinid los derroteros de la actividad y marcé lineamientos y tendencias que subsistieron
en los dos decenios posteriores, y cuyas huellas son palpables hasta el dia de hoy.

Las preguntas que guiaron el analisis fueron las siguientes. Dadas las
circunstancias internacionales y nacionales extraordinarias que se presentaron en el
periodo para el desarrollo del comercio exterior de México, ;fue el cambio de modelo un
resultado del contexto internacional, o fue mas bien producto de la coyuntura interna?
s Tuvo el comercio exterior de México margen de maniobra frente a la debacle del orden
econdémico internacional de finales del siglo XIX? En este sentido, ;puede hablarse del
surgimiento de una politica comercial posrevolucionaria? ;Se abrieron oportunidades de
crecimiento para el sector, o el pancrama interno y externo fue completamente adverso?
+Cémo incidieron las restricciones financieras internas y externas en el comercio exterior
del pais? ;Qué papel desempefiaron en esta transformacion el Estado posrevolucionario,
las organizaciones y los comerciantes involucrados en el sector? ;Conllevé la
transformacion del comercio exterior la pérdida de importancia de esta actividad en la
economia mexicana?

La hipdtesis nodal de la investigacién fue que los cambios que se sucedieron en el
comercio exterior mexicano entre 1920 y 1950 obedecieron a una serie de circunstancias
externas (notoriamente el desmoronamiento del sistema decimonénico de patrén oro) e
internas (la rearticulacion de la economia que tuvo lugar después de la Revolucion

mexicana), en otras palabras, no fueron producto de un planteamiento intencionado de

11
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transicion desde un crecimiento sustentado en las exportaciones hacia uno basado en la
sustitucién de importaciones.

En esta explicacion tentativa, defini a las coyunturas internacionales de 1929 y
1939, inicio de la crisis internacional y de la segunda Guerra Mundial, respectivamente,
como los puntos de quiebre del proceso. Asi, planteé que las circunstancias exteriores
habrian pesado mucho mas en la redefinicion del modelo de comercio exterior de lo que,
de acuerdo con las interpretaciones generales del periodo, habria sucedido en otros
ambitos de la economia nacional. Ello permitiria comprender por qué, en determinado
momento, la presencia de Europa como socio comercial de Mexico crecié de manera
significativa y por qué el pais hizo uso de practicas mercantiles como el comercio de
compensacién. La otra fecha relevante fue el afio de 1937, cuando aparecio el Banco
Nacional de Comercio Exterior. En este sentido, me propuse argumentar que durante la
etapa estudiada la injerencia del Estado mexicano en la dinamica del comercio exterior
fue en ascenso, lo que explicaria la creacion de una instancia especializada en dicha
actividad.

Lo anterior implica que mas alla de las dimensiones estrictamente vinculadas al
ambito del comercio exterior —los precios de las mercancias, el valor y el volumen de las
ventas- hubo elementos institucionales y organizacionales que dan cuenta de por qué vy
como se transformé la actividad, y a qué resultados llevd este proceso. Dentro de estos
factores, me parecié que, en virtud del reacomodo geopolitico y econdmico que se
desarrollé dentro y fuera de México entre 1920 y 1950, era imperativo privilegiar el rol de
los trastornos financieros, la politica comercial, asi como la actuacion de los agentes, las
organizaciones y los paises que intervinieron en el comercio exterior mexicano. Conforme
avancé en la investigacion, me di cuenta de que también era preciso considerar la

dimensién del transporte de las mercancias.

12
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Cabe advertir que el estudio no constituye un estudio exhaustivo de la trayectoria
que siguid el comercio exterior mexicano de 1920 a 1950, un tema por demas vasto. En
consecuencia, quedaron fuera aspectos que, aungque relevantes, habrian arrojado poca
luz sobre los cambios que esta actividad experimentd, o que casi no aparecieron en las
fuentes consultadas. En particular, resaltan las cuestiones del contrabando y de los
perimetros libres. Mientras que del primero sélo encontré escasas menciones, en especial
en la literatura de los afios veinte, el seguimiento de los perimetros libres habria
significado una investigacién separada y enfocada a la dinamica particular del comercio

en las zonas fronterizas de México.

Metodologia

El trabajo se inscribe en la linea de la historia econdmica, entendida como historia
mas gque como economia. Si bien en el analisis se enfatiza la dimensiodn histérica de los
procesos, también se toman en cuenta algunos conceptos de la teoria econdmica. Las
nociones de institucion, organizacion y agente que se manejan en el texto corresponden,
como se habra advertido ya, a las definiciones dadas por Douglass North, por resultar
categorias analiticas funcionales para distinguir los factores de cambio institucional vy
darles seguimiento.

Por ofro lado, en virtud de la complejidad vy vastedad del tema, y ante la falta de
datos para todo el periodo que brinden informacién primaria sistematica sobre las
caracteristicas del intercambio por tipos de bienes importados y exportados (de consumo,
intermedios y de capital), decidi seleccionar algunos de los principales articulos del
comercio exterior mexicano de la época para rastrear su trayectoria en el trabajo de
archivo. Cabe recalcar que sdlo emprendi el examen de estos articulos en la medida en

que fue indispensable para reconstruir la evolucién del comercio exterior mexicano en su
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conjunto, esto es, las mercancias per se no constituyeron el centro de atencién de la
investigacién. La seleccién de las mercancias incluyd, por lo que toca a las exportaciones,
café, cobre, henequén, plata y petrdleo y sus derivados, y en la categoria de las
importaciones artisela®, hierro y acero, maquinaria, trigo y automéviles.

Para elegir estas mercancias, tome en cuenta la importancia que tuvieron para el
comercio exterior mexicano, en la mayor parte de los casos, a lo largo de todo el periodo
de estudio. También procure incluir articulos diversos (de consumo, intermedios y de
capital), con la intencién de obtener una muestra representativa de bienes para poder
seguir la transicién hacia la sustitucién de importaciones. La base inicial para realizar esta
discriminacién fue la informacion publicada en las Esfadisticas Histéricas del LN.E.G.l. de
los principales articulos de importacion y exportacién del pais, considerados en el largo
plazo. Afadi, la magquinaria y la artisela porque, aun cuando no aparecen en la
publicacién del I.N.E.G.I., dejaron un cumulo importante de documentacion que permite
rastrear su comportamiento y da cuenta de la relevancia que adquirieron ambas
mercancias en el periodo estudiado, al menos ante la mirada de los propios actores
econdmicos del momento.

Por otro lado, aunque la proposicién de una nueva serie de comercio exterior
estuvo en todo momento fuera del alcance de esta tesis, ante la diversidad vy
heterogeneidad de las fuentes cuantitativas sobre el comercio exterior mexicano de la
eépoca, tuve que realizar un analisis de las mismas con el fin de tomar como base una
serie de datos que fuera uniforme, confiable y comparable. Las conclusiones de dicho

analisis se encuentran en el apéndice del trabajo.

* La artisela o seda artificial es el nombre que se daba al rayon en la época de estudio. Su
introduccién a México representd el inicio de la industria de fibras artificiales como sustitutas de los
textiles tradicionales, a precios mas accesibles, Bancomext 1938-1939, pp.322-323.
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Fuentes

Para llevar a cabo el estudio utilicé dos cumulos de fuentes: oficiales y privadas.
Dentro de las primeras, tuve acceso a documentacion de la época que fue generada por
los gobiernos de Mexico, los Estados Unidos y Gran Bretafa.

La informacion gubernamental de Mexico esta compuesta por publicaciones de
diversos organismos, en especial del Banco Nacional de Comercio Exterior y la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo y la Secretaria
de Economia Nacional (luego Secretaria de Economia), asi como por informes, acuerdos,
contratos y correspondencia que no se editaron con el fin de darse a conocer al publico en
general, pero que circularon y se manejaron en el interior de la Presidencia y las
secretarias de Estado.

Las publicaciones gubernamentales estadounidenses que utilicé son de indole
diversa. La principal fuente fueron los Commerce Reports emitido por el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos en forma semanal durante todo el periodo examinado en
la tesis. Estos reportes estaban dirigidos a los hombres de negocios estadounidenses, y
contienen informacién detallada vy sistematica acerca de una gran variedad de tematicas.
En segundo lugar, me apoye en varias publicaciones de la Tariff Commission, instancia
gubernamental que siguié de cerca la politica comercial mexicana y elaboré estudios
utiles para la segunda mitad de los afios treinta y los afios cuarenta. En menor medida,
recurri a material de archivo de otros organismos, como el Departamento de Agricultura y
el Export Import Bank, que me proporcionaron datos mas puntuales sobre aspectos
determinados del comercio exterior mexicano. Por supuesto, estas fuentes tienen un
sesgo evidente que cabe resaltar. Puesto que el interés del gobierno estadounidense

recaia, sobre todo, en colocar sus mercancias en el mercado mexicano, estas fuentes
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brindan mucho mas informacién acerca de la dinamica de las importaciones mexicanas
que de la situacion de las exportaciones de nuestro pais.

Las fuentes del gobierno britanico a las que tuve acceso fueron los informes
econémicos que los diplomaticos de ese pais europeo elaboraron entre 1920 y 1950. A
diferencia de los Commerce Reporis, se trata de reportes anuales, con un contenido mas
general, pero que, sin embargo, brindan informacién valiosa sobre el estado del comercio
exterior de Mexico, con el afan de orientar a los hombres de negocios britanicos; de ahi
que, como en el caso de las fuentes gubernamentales de los Estados Unidos, se detenga
mas en el ambito de las importaciones mexicanas.

La documentacion privada que consulté esta integrada, a su vez, por dos clases
de textos: correspondencia de camaras comerciales, agricolas e industriales mexicanas, y
de algunos hombres de negocios mexicanos y extranjeros que se dirigieron a las
autoridades para exponer sus peticiones, quejas y sugerencias, y, por otro lado,
publicaciones de particulares, sobre todo estudiosos del periodo que analizaron diferentes
aspectos del comercio exterior de México.

La documentacién vy la bibliografia consultadas provienen del Archivo Historico de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, los Fondos Presidenciales del Archivo General de
la Nacién (de Alvaro Obregén a Miguel Aleman), El Colegio de México, el Centro de
Estudios Histéricos Condumex, las biblictecas “Enrique Gonzélez Aparicio” de la Facultad
de Economia vy la del Instituto de Investigaciones Juridicas en la Universidad Nacional
Auténoma de México, la biblicteca del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas,
asi como los grupos documentales del Export Import Bank, Foreign Agricultural Affairs y
Bureau of Foreign and Domestic Commerce en los Archivos Nacionales de los Estados
Unidos en College Park, Maryland, las biblictecas “Seeley G. Mudd”, “Sterling Memorial”,

“Cross Campus”, de la Law School y Library Shelving Facilities de la Universidad de Yale.
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Por lo que toca, en particular, a la informacién cuantitativa, el trabajo se
fundamenta en datos estadisticos emitidos por el gobierno mexicano. Pese a sus posibles
deficiencias e imprecisiones, esta informacion, proveniente del Departamento de
Estadistica Nacional, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Economia
Nacional y de Economia, y el Banco Nacional de Comercio Exterior, es, por lo general,
comparable y proviene de las instancias gubernamentales que mayor injerencia tuvieron
en el comercio exterior de México entre 1920 y 1950. En esa medida, dichas cifras
reflejan la vision que predominé en los circulos oficiales mexicanos de la época y que guid
la toma de decisiones tanto en el gobierno como entre los particulares que participaron en
el comercio exterior del pais. De hecho, la informacion proporcionada por los textos
estadounidenses y britéanicos revisados proviene, por lo regular, de las fuentes mexicanas.
Para hacer estimaciones de valores constantes he utilizado los indices de precios
manejados por Enrique Cardenas, cuyo afioc base es 1940. También recurri a los indices

de volumen presentados porla C.E.P.A.L., cuya base es el afio de 1970.

Estructura del trabajo

El texto esta dividido en cinco capitulos ordenados a partir de un criterio tematico.
En primer lugar examino cual fue el desarrollo general del comercio exterior mexicano a lo
largo del periodo en términos de valor, volumen, precios, clases de mercancias y
crientacién geografica, y me refiero a la importancia que tuvo esta actividad para la
economia mexicana en su conjunto. En los siguientes dos capitulos abordo los
lineamientos estructurales e institucionales que, desde mi perspectiva, definieron el
desenvolvimiento del sector. Asi, en el capitulo Il analizo los rasgos v las fases que tuvo la
politica comercial durante las tres décadas comprendidas en la tesis, en tanto que en el

capitulo Il me detengo en las bases financieras sobre las que funcioné el comercio
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exterior. En los dos ultimos capitulos examino las caracteristicas operacionales y
organizacionales del sector. En el capitulo IV estudio las practicas mercantiles y de
transporte a las que recurrieron los agentes involucrados en las transacciones de México
con el exterior y en como influyeron estos elementos en la reorientacion de la
competencia. Finalmente, en el capitulo V me refiero al entramado organizacional que ligd
a los agentes particulares analizados en el capitulo IV con los lineamientos estructurales e
institucionales abordados en los capitulos Il y lll. Ademas, como sefialé mas arriba, he
incluido un apéndice metodolégico con dos partes: en primera instancia, una explicacion
de los problemas de confiabilidad y uniformidad que presentan las series de comercio
exterior del periodo y de las razones que me llevaron a seleccionar cierto cdmulo de datos
¥ no otro, y en segundo lugar, un conjunto de cuadros a los que aquellos lectores
interesados podran acudir para escudrifiar con mayor profundidad los datos cuantitativos
en los que se fundamenta la caracterizacion del comercio exterior mexicano que presento

en el capitulo 1.

18



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo !

Capitulo I. El desarrollo y la importancia del comercio exterior mexicano entre 1920
y 1950

Introduccion

Antes de examinar codmo se dio la transformacién del modelo decimonodnico de
comercio exterior de Meéxico entre 1920 y 1950, es imprescindible detenernos en dos
elementos que, si bien no constituyen el centro de atencién de esta tesis, son su punto de
partida. El primero se refiere a la definicion de dicho sector, es decir, es indispensable
saber en qué consistié el comercio exterior de México en las tres décadas arriba indicadas
para comprender quée fue lo que se modificé y cual fue el alcance de dichas
transformaciones. Es por ello que en la primera parte de este capitulo explicare la
trayectoria general que el comercio mexicano siguié en esas décadas en términos de
valor y volumen, sefialaré las principales caracteristicas de su desempefic a lo largo del
tiempo, cual fue su composicion y su orientacion geografica.

El segundo factor que hay que precisar es la importancia que este sector tuvo para
la economia mexicana en su conjunto. En este sentido, es pertinente aclarar que una
evaluacion pormencrizada de como se vinculé el comercio exterior con el resto de la
economia del pais rebasa los propositos de este trabajo, pues ello implicaria, en si, una
investigacién para medir la tasa de retorno del sector, asi como los lazos hacia atras y
hacia delante que éste generd (v.gr. Creacion de empleos e infraestructura). No obstante,
a partir de las evidencias que han arrojado estudios anteriores y de la consideracién de
algunas variables, a saber, la relacién de la balanza comercial con la balanza de pagos, el
peso del comercio exterior en los ingresos publicos y la participacion del sector en el

Producto Interno Bruto (en adelante P.I.B.), es factible esbozar algunas conclusiones
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generales sobre este punto y situar, asi, el tema particular de la tesis en el contexto mas

amplio del desarrollo econémico de México entre 1920 y 1950.

1.1. La evolucion general del sector

1.1.1. El valor del comercio exterior mexicano

Los vaivenes que el sector experimenté de 1920 a 1950 se reflejaron claramente
en el monto de las transacciones.' Un primer acercamiento general a las cifras a partir de
algunos afios de esta etapa que pueden ser considerados “normales” (véase Grafica 1),
evidencia que para las importaciones y las exportaciones el punto de quiebre fundamental
se ubicé en 1939. En efecto, entre 1920 y 1939 el valor de ambos rubros declind de
manera constante, sobre todo en el caso de las exportaciones, aunque cabe advertir que
en el ultimo quinquenio de esta fase las importaciones tendieron a recuperarse. Otro
rasgo general que se desprende de los datos es que la balanza comercial mexicana de
este subperiodo fue superavitaria, es decir, el monto de las exportaciones fue superior al
de las importaciones.

De 1939 a 1950, en cambio, el valor de las exportaciones y, sobre todo, el de las
importaciones aumentdé de manera importante. Si bien en un inicio el monto de las
exportaciones se mantuvo por arriba del de las importaciones, pronto estas ultimas
tendieron a elevarse mas que las primeras, de tal suerte que la balanza comercial de esta

segunda fase se torné negativa; unicamente en 1950 importaciones y exportaciones

" Cabe aclarar que, en virtud de la existencia de multiples estadisticas que dan cuenta de la
evolucion del comercio exterior del periodo, me he visto en la necesidad de seleccionar un cierto
cumulo de informacién, a saber, el publicado por la Direccién General de Estadistica y los Anuarios
de la S.E.N. Para los detalles que guiaron esta discriminacién, véase el apéndice que incluyo al
final de la tesis.
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tuvieron cifras similares, a consecuencia de la caida del valor de las importaciones en el

ultimo quinquenio de esta segunda etapa.

5000

Grafica1. Valor del comercio exterior en afios normales, sin transacciones
monetarias 192050
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Fuente: Calculado con base en los datos de la S.E.N., 1943, p.557 y 1953, p.464, utilizando la
paridad que aparece en NarFiNsa, 1981, p.227 v la serie de transacciones no monetarias que
aparece en el apéndice.

Ahora bien, un analisis mas pormenorizado muestra que el comportamiento de las

importaciones y de las exportaciones fue de caracter ciclico y nos obliga a diferenciar el

rumbo de cada una de ellas (véase Grafica 2).
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Grafica 2. Valor de las importaciones y las exportaciones mexicanas, sin
transacciones monetarias 192050
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La trayectoria de las importaciones consistié en pequefios movimientos ciclicos,
que -con la salvedad de 1921- antes de 1945 no rebasaron los 200 millones de ddlares
anuales. Luego del alza temporal de las compras mexicanas en 1921, su monto
disminuyé vy hasta 1930 tendié a mantenerse en un nivel mas o menos estable, aun
cuando en 1925 presenté una ligera alza. Entre 1930 y 1932 las importaciones se
desplomaron a consecuencia de la crisis del 29, de manera que en 1932 su valor llego al
nivel mas bajo de todo el periodo. Desde el siguiente afio y hasta 1937 inclusive, las
compras mexicanas crecieron en forma constante, pero entre este ultimo afio y 1938
sufrieron un declive notorio, que, sin embargo, fue pasajero, pues entre 1938 y 1941 se
incrementaron una vez mas. De 1941 a 1942, justo en plena segunda Guerra Mundial,
tuvo lugar una nueva desaceleracion de las importaciones mexicanas. Con todo, después
de 1942 vy hasta 1947 las compras en el extranjero experimentaron un aumento
vertiginoso, rebasando, por primera vez desde 1922, los 200 millones de ddlares anuales
y llegando en 1947 a un monto maximo de 661.3 millones. La ulterior caida que las
compras mexicanas registraron a partir de entonces debido a la instauracion del sistema
de licencias de importacion, se detuvo en 1949, cuando empezd un ciclo mas en el
desarrollo de las importaciones.

Las exportaciones mexicanas también se comportaron en forma ciclica. En cierta
medida, sus alzas y bajas fueron similares a las que se observaron en el caso de las
importaciones. Asi, al igual que las importaciones, las ventas en el exterior se
desplomaron a partir de 1929, llegaron a su monto minimo en 1932, y tuvieron una
trayectoria ascendente hasta 1937, cuando comenzaron a caer, tendencia que en este
caso perdurd hasta el afio de 1941.

Empero, también hubo diferencias relevantes que es preciso resaltar. En primer
lugar, el rumbo inicial de las exportaciones fue descendente y culmind en 1923, no en

1922 como las importaciones. Ademas, entre 1923 y 1929 su monto se mantuvo cerca o
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por encima de los 300 millones de ddélares anuales, es decir, cien millones arriba de los
valores promedio de las importaciones.” Por otro lado, en la década de 1940 el primer
punto de inflexion negativo para las exportaciones fue 1941, no 1942, el pequefio
crecimiento que habian logrado las exportaciones desde 1941 se detuvo en 1944, un afo
antes que la breve desaceleracion de las importaciones. Asimismo, el ciclo al alza que
comenzé a partir de 1944 se extendid hasta 1948 vy el declive que le siguio, ademas de
que durd sélo un afio, fue sumamente ligero en comparacion con €l que se registro en el
terreno de las importaciones.

Destaca otro contraste importante. Mientras que el valor de las importaciones,
tomando como referencia los afios limites de la etapa estudiada, se elevo en alrededor de
158% en el curso de treinta afios, las exportaciones crecieron tan sélo poco mas de 10%.
Si tomamos el valor inicial en ambos rubros y evaluamos qué tanto cayd en relacién con
el afio de mayor declive, esto es, 1932, encontramos que, en tanto el declive en las
importaciones fue de 70%, aproximadamente, en el caso de las exportaciones fue de
alrededor de 79%, esto es, el nivel de desaceleracién fue semejante en las dos areas. Sin
embargo, si medimos cual fue el alcance de la recuperacion de las importaciones y las
exportaciones a partir de 1932, es factible comprobar que entre este afio y 1950 las
primeras se incrementaron en mas de 796%, mientras que las exportaciones lo hicieron
en mas de 438%.° De esta suerte el ritmo de crecimiento de las importaciones fue mayor.

Ahora bien, el analisis conjunto del valor anual de las importaciones y de las
exportaciones nos permite concluir que hasta 1943 el comercio exterior mexicano tendid

al superavit; la excepcion fue el afio de 1941, cuando el monto de las importaciones

2 Aungue los niveles de exportacién mexicanos de todo el periodo fueron inferiores, por mucho, a
los de las potencias del momento, superaron a los valores que se registraron en muchos paises del
mundo, y dentro de las grandes economias latinoamericanas sélo fueron menores a las
exportaciones de Argentina y Brasil, y en 1950 a las de Venezuela, Maddison, 1997, pp.326-327.

* El crecimiento de las exportaciones mexicanas en la década de 1940 también fue menor en
relacion con el experimentado por otros paises latinoamericanos y por América Latina en conjunto.
Asi, entre 1939 y 1945, la tasa de crecimiento del valor de las exportaciones mexicanas fue inferior
a la alcanzada por paises como Brasil, Colombia y Venezuela, BULMER-THOMAS, 1998, p.284.
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rebasd por vez primera al de las exportaciones. En realidad, la debilidad del superavit
comercial de México comenzd a anunciarse desde los afios veinte, pues la superioridad
de valor de las exportaciones frente al de las importaciones disminuyé en forma
consistente, en especial tras la crisis del 1929; tan sdlo entre 1929 y 1930 el superavit de
la balanza comercial mexicana cayd casi a la mitad: de 97.8 millones de ddlares
corrientes a 48.% A partir de 1943, el valor de las exportaciones fue mayor que el de las
importaciones en algunos afios, pero la diferencia entre ambos rubros mengud y de 1944
a 1950 la balanza comercial mexicana se torné deficitaria.” Ello obedecié no sélo al
aumento relativo del precio unitario de las importaciones frente al de las exportaciones,
sino al mayor tonelaje de las compras en el exterior, en especial desde 1944. Otro factor
que intervino en el mismo sentido fue la eliminacion de las restricciones para la
exportacién que se habian introducido en los Estados Unidos durante la segunda Guerra
Mundial.®

Por otro lado, es preciso tomar en cuenta que los valores oficiales del comercio
exterior mexicano no son del todo reales, en parte por la disparidad que hubo entre las
cotizaciones oficiales mexicanas y los precios internacionales de ciertos articulos.
Verbigracia, durante los afios veinte la mayoria de las publicaciones optaron por ofrecer
las cifras de volumen de las transacciones de petréleo y sus derivados en lugar de su
monto para evitar este escollo.” Asimismo, Sherwell estimé que en 1926 el saldo de la
balanza comercial fue de 76 millones de pesos, en tanto que el saldo oficial fue de 152.4
millones de pesos. Dicho autor apunté que en el caso de la exportacion de metales y de

café, ese afio hubo una sobreestimacioén de los montos intercambiados en virtud de la

* CARDENAS, 1994, pp.198-199.
°A partir de 1951 el déficit en la balanza comercial llegd a niveles sin precedente; mientras que en
1950 el saldo —incluyendo exportaciones de oro, plata y otros activos financieros- ascendié a -
63.96 millones de pesos corrientes, en 1951 fue de -1,326.25 millones de pesos, CARDENAS, 1994,
Ep.198-1 a9,

BANCOMEXT, 1949, pp.25-26.
" BANCOMEXT, 1939, p.508.
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disparidad entre el valor oficial de dichas exportaciones y el valor de mercado de los
principales metales de exportacion.? Otro elemento que distorsiond la veracidad de los
datos oficiales fueron las fluctuaciones de precios. De hecho, a finales de los afios veinte
Sterret y Davis advirtieron que el alza en los valores de importacion y exportacién de la
posrevolucién con respecto a la etapa previa a 1910, obedecia, en buena medida, al
incremento de los precios, no a una recuperacion real de la economia.’

Si bien carecemos de un indice de precios en ddlares para las importaciones y las
exportaciones del periodo en su totalidad, un examen a partir de los indices que maneja
Enrique Cardenas para 1925-50 (vease Grafica 3) nos permite constatar que en algunos
momentos las oscilaciones de precios tendieron a inflar las cifras de las importaciones
mexicanas. Fue el caso del lustro comprendido entre 1925 y 1930, el ciclo de 1941 a 1944
¥, sobre todo, la etapa de 1944 a 1950. En esta ultima, los valores constantes de las
importaciones mexicanas fueron inferiores a los corrientes entre 20 y 40%,

aproximadamente.

Grafica 3. Valores corrientes y constantes de las importaciones mexicanas, sin
transacciones monetarias 192550 (1940=100)
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Fuente: VVéase Grafica 1 y Cardenas, 1994, cuadros A.32, A33y A34.

% SHERWELL, 1929, pp.29,32 48.
? STERRET ¥ Davis, 1928, p.117.
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Graficad. Valores corrientes y constantes de las exportaciones mexicanas, sin
transacciones monetarias 1925-50 (1940=100)
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Fuente: VVéase Grafica 3.

El valor de las exportaciones resintiéo con mayor fuerza las oscilaciones de precios
(vease Grafica 4), pues sélo de 1931 a 1933 vy, en menor medida, entre 1938 y 1943 los
valores corrientes y constantes fueron casi iguales. En cambio entre 1925 y 1930 estos
ultimos fueron inferiores a los corrientes entre un 32 y hasta un 41%, y de 1946 a 1950
entre un 28 y cerca de un 47%.

Asi pues, aun cuando las tendencias ciclicas generales del comercio exterior son
similares al graficar valores corrientes contra valores constantes, estos ultimos datos nos
indican que es necesario matizar el panorama de conjunto que ofrecen los datos oficiales

disponibles en cuanto al valor real del comercio exterior mexicano.

1.1.2. El volumen de las transacciones

No existen datos globales sobre el volumen del comercio exterior mexicano de

1920 a 1924. Para el resto del periodo, la informacién disponible en términos de la
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variacion en el peso de las importaciones (veéase Grafica 5), ratifica la trayectoria ciclica

que siguio el valor de éstas, con algunos cambios.

Grafica 5. Volumen de las importaciones mexicanas 1925-50
{millones de toneladas)

Millones de toneladas
-

Fuente: S.E.N., 1939, p.557 y 1946-50, p.464.
Mientras que en 1927 el monto de las importaciones registré un descenso, durante la
primera parte de la etapa estudiada su volumen llegd al nivel mas alto de la década, lo
cual reflej¢ la caida del precio de las importaciones. En el ciclo de 1937 a 1941 el valor
mas bajo de las compras mexicanas en el extranjero se presentd en 1938, en cambio en
términos de volumen sus registros minimos fueron los de 1939 y 1940. Las diferencias
mas importantes se hallan al final del periodo. Tras el punto de inflexién de 1942, entre
este ultimo afio y 1945 el volumen de las importaciones se mantuvo sin grandes
modificaciones y experimentd un incremento mas modesto, seguido por una caida
moderada; en cambio en términos de valor, las importaciones se desaceleraron
ligeramente en 1945 v luego crecieron en forma vertiginosa hasta 1947, para luego
desplomarse.”” Estos datos indican que hacia el final del periodo el valor de las

importaciones mexicanas tendid a elevarse no tanto por el mayor volumen de mercancias

"' Es interesante subrayar que, con excepcion de Panama, la trayectoria del volumen de las
importaciones mexicanas entre 1945 y 1948 contrasté con la de los demas paises
latinoamericanos, en los cuales se registraron alzas significativas en el volumen de las
importaciones, particularmente en Argentina, en donde su monto se cuadruplicd, BULMER-THOMAS,
1998, p.302.

27



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo !

que ingresé al pais, sino por el precio de dichos bienes, cuya alza podria explicarse, en
parte, por la transformacién del tipo de mercancias adquiridas, que discutiré mas adelante
en otro apartado, y que, a grosso modo, se tradujo en menos compras de bienes de

consumo final y materias primas y mas bienes de alto valor, como maquinaria y equipo de

transporte. "’
Grafica 6. Volumen de las exportaciones de 1925-50 (millones de
toneladas)
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Fuente: VVéase Grafica 5.

El examen comparativo entre las graficas del valor corriente y del volumen de las
exportaciones entre 1920 y 1950 arroja diferencias mas significativas (véase Grafica 6).
De 1925 a 1932 la caida del volumen de las exportaciones fue constante, unicamente
experimenté una ligera recuperacién hacia 1930. En contraste, el valor de las
exportaciones decayé un poco hasta 1929, afio a partir del cual se registré un declive
pronunciado en el monto de las ventas de bienes mexicanos en el exterior. En términos
de volumen la recuperacion de las exportaciones a partir de 1932 no fue tan importante
como sucedié con su valor; de hecho, el alza que se observa en el valor de las

exportaciones desde 1941 no se presenté en los volumenes fisicos de las mercancias

11 C . T .

Con todo, una publicacion de la época sefiald: "La balanza desfavorable se explica no solamente
por el mayor aumento relativo del precio unitario de los articulos importados por México, frente a
los que exportd, sino también por el mayor tonelaje de compras, especialmente a partir de 1944 ",
BANCOMEXT, 1949, p.25.
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vendidas en el exterior, pues entre 1937 y 1947 estos ultimos tendieron mas bien a
decrecer. Asimismo, dicha recuperacién fue menor a la que experimentaron la mayoria de
los paises latinoamericanos entre 1932 y 1939' y durante el segundo lustro de la década
de 1940, aunque fue superior a la que prevalecié en Ameérica Latina entre 1939 y 1945,
Pese a que en los ultimos tres afios del periodo los volumenes exportados comenzaron a
incrementarse, lo hicieron en forma moderada.

Asi, a grandes rasgos es factible afirmar que, en tanto la tendencia global del valor
de las exportaciones fue al alza, entre 1920 y 1950 su volumen decrecié. Lo anterior
sugiere que en el caso de las exportaciones pudo haberse dado un cambio importante en
los patrones de las transacciones en cuanto a la clase de mercancias comercializadas en
el exterior, que ademas resultdé favorecido por la elevacién del indice de precios de las
exportaciones durante los afios cuarenta. Esto contrasta con el comportamiento de las
importaciones, cuyos valores y volumenes tuvieron ciclos bastante similares. En cualquier
caso, es hecesario analizar la composicién de las exportaciones y de las importaciones
para conocer cuales fueron los cambios cualitativos mas relevantes que tuvieron lugar en
el comercio exterior mexicano, mas alla de las crestas y los valles hasta aqui sefialados.

En suma, la trayectoria de las importaciones y las exportaciones en términos de
volumen presentd algunas diferencias en relacién con la evolucién del valor corriente de
ambas clases de mercancias. En general, en el caso de las importaciones las
discrepancias fueron minimas; asi, la tendencia decreciente hasta principios de los afios
treinta y la posterior elevacién paulatina de las importaciones, se presentd tanto en su

valor como en su volumen. No sucedio lo mismo con las exportaciones, cuyo volumen fue

"2 En este lapso, el volumen de las importaciones mexicanas crecié a una tasa de casi 8%. Pese a
ser positiva, esta tasa de crecimiento resultd ser mediana en comparacion con el aumento que se
registré en el mismo rubro en Brasil, Chile, Colombia y Venezuela, BULMER-THOMAS, 1998, pp.258,
284, 302.
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en descenso a lo largo de la mayor parte del periodo, en tanto que su valor tuvo un

comportamiento ciclico mas acentuado, que hacia la segunda mitad tendio al alza.

1.1.3. Laevolucion del comercio exterior y los precios

Las discrepancias que existieron entre la trayectoria del valor y la del volumen de
las importaciones vy las exportaciones mexicanas pueden explicarse, en parte, en virtud de
las variaciones que se presentaron en los precios unitarios de ambas categorias de
mercancias, de ahi que en este apartado nos detengamos en la vinculacién que el
comercio exterior tuvo con la evolucion de los precios de importaciones y exportaciones.
En primer lugar me referiré a los precios unitarios de importacién y exportacion, después a
su relacién expresada en los términos de intercambio y el poder de compra, y finalmente
aludire al peso que tuvieron los precios de ciertos articulos de exportacién en el comercio
exterior mexicano en general.

De entrada, hay que recordar que, dada la insercion del comercio exterior
mexicano en la economia mundial, el pais recibid los efectos de las variaciones en los
precios de importacién y exportacién, ya que, por lo general, no participd en la definicion
de las cotizaciones.

Por lo que toca al precio de las importaciones, de acuerdo con los datos ofrecidos
por Enrique Cardenas, quien toma como referencia el afio de 1940, entre 1925y 1930 la
cotizacion de las importaciones se mantuvo elevada (véase Grafica 7). La ligera caida
que el indice de precios de importacién experimentd en 1927, fue insignificante en
comparacion con el pronunciado declive que tuvo lugar a partir de 1930 y que toco fondo
en 1932. El nivel del precio de las importaciones se estabilizé en 1934 e incluso crecidé un
poco hasta 1937. Aungque en 1939 los precios volvieron a decrecer a consecuencia de la

recesion estadounidense de 1937-38, de 1940 a 1947 dicho indice se elevdé en forma
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constante. En los ultimos afios los precios de las importaciones disminuyeron, aun

cuando su nivel se mantuvo mucho mas elevado que el que prevalecio en 1940.

Gréfica 7. indice de precios de las importaciones, en délares {1925-1950)
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Fuente: CARDENAS, 1994, cuadros A.32.

El indice de precios de las exportaciones presentd una trayectoria hasta cierto
punto similar, pero estuvo sujeto a fluctuaciones de mayor envergadura (véase Grafica 8).
De 1925 a 1929 su nivel fue superior en mas de 50% al que hubo en 1940, incluso en
1927, cuando los precios de las exportaciones declinaron. En contraste, el indice de
precios de las importaciones sdlo llegd a ser alrededor de 28% mayor que el del afo
base. De nuevo, a principios de los afios treinta el nivel minimo de precios se ubico en
1932; después, los precios de las exportaciones mexicanas se recuperaron y de manera
mas dinamica que en el caso de las importaciones, lo que indica que éstas resultaron
mas perjudicadas por la crisis del 29. La otra diferencia importante durante los afios
treinta fue que en 1936 el precio de las exportaciones decayd, no asi el de las
importaciones. Luego de 1937, el precio de las mercancias vendidas por México en el
exterior se desplomo, y de hecho llegd al minimo nivel de todo el periodo en 1939, lo cual
no acontecid con la cotizacion de las importaciones, cuyo peor afio fue 1932. Durante los

afios cuarenta, la trayectoria del indice de exportacion fue sumamente parecida a la de
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las importaciones, con algunas diferencias. El indice de precios de las importaciones
tendié al alza desde 1940, en cambio el de las exportaciones decrecié en 1941,
Asimismo, la cotizacién de las importaciones llegd a su climax en 1947, en tanto que la

de las exportaciones lo hizo un afio después.

Gréfica 8. indice de precios de las exportaciones, en délares {1925-1950)
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Fuente: VVéase Grafica 7.

La relacién que existio entre la evolucién del precio de las importaciones y el de
las exportaciones quedé plasmada en el comportamiento de los términos de intercambio
y del poder de compra de las exportaciones (véase Cuadro 1). En lo referente a los
primeros, la relacion de términos de intercambio de 1925 a 1940 fue favorable para las
exportaciones. Esto significa que el ritmo de crecimiento de los precios de estas ultimas
fue superior al de las importaciones y, por tanto, las transferencias implicitas de ingresos
del exterior a México fueron mayores a las que acabaron en el extranjero. Las dos
excepciones fueron 1931, durante la crisis del 29, y, en especial, 1938, momento en el
que se conjugaron la expropiacion petrolera y de la recesién estadounidense. En relacion
con la primera coyuntura, vale la pena hacer notar que el afio de la cuspide del declive no
coincidié con la caida general de precios que tuvo lugar en 1932 tanto en las
importaciones como en las exportaciones, esto es, la caida del valor unitario de las

importaciones en este ultimo afio fue mas pronunciada que la de las exportaciones. Por
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otro lado, en comparacién con otras naciones latinoamericanas, durante la crisis del 29
los términos de intercambio mexicanos disminuyeron en mayor proporcion que en
Argentina vy Brasil, dos de las principales economias latinoamericanas, aunque su caida
fue menor a la del promedio que prevalecié en la regién en su conjunto.’ Entre 1932 y
1939 los terminos netos de intercambio de Meéxico fueron positivos y se ubicaron dentro

del rango promedio que se registré en muchas naciones latinoamericanas. ™

Cuadro 1. Términos de intercambio, 1925-
1950 {ndmeros indices, 1940=100)
Términos de Ténmminos de
Ano | intercambio Ano | intercambio
1925 126.21 (1938 92.44
1926 140.19 (1939 105.02
1927 135.39 (1940 100.00
1928 136.58 | 1941 78.90
1929 134.67 (1942 79.82
1930 121.40 (1943 85.98
1931 9553|1944 86.37
1932 106.63 | 1945 9342
1933 114.49 (1946 91.63
1934 13245 (1947 93.57
1935 127.64 | 1948 104.97
1936 119.71 (1949 95.35
1937 120.78 [ 1950 98.40
Fuente: CARDENAS, 1994, Cuadro A.32.

Desde 1940, la tendencia que imperé fue la inversa, de manera que el ritmo de
crecimiento del precio de las importaciones se mantuvo por encima del de las
exportaciones. La excepcién a esta trayectoria se presenté en 1948, cuando, no obstante,
el nivel de precios de las exportaciones apenas logré rebasar al de las importaciones. De
hecho, la recuperacién de los términos de intercambio mexicanos fue timida en
comparacion con lo ocurrido en otras naciones latinoamericanas. Segun una estimacion,

entre 1945 y 1948 los términos de intercambio netos de la regién fueron de 117 (tomando

¥ BULMER-THOMAS, 1998, p.232 y Diaz ALEJANDRO, 2000, p.17.
" BULMER-THOMAS, 1998, p.258.
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1945 como el afio base), en tanto que en México fueron de 112."

Las dos fases de este esquema coinciden plenamente con la evolucién general
del valor de las importaciones y las exportaciones mexicanas esbozada al principio del
capitulo, ¥y con el cambio de modelo subyacente implicado en ella. Asi, reflejan el
creciente predominio de las importaciones sobre las exportaciones conforme avanzo el
periodo.

Las transformaciones que hubo en la relacién entre los precios de las
exportaciones y los de las importaciones se reflejaron también en el poder de compra de
las primeras, esto es, en la cantidad de bienes que México tuvo la capacidad de adquirir
en términos reales, en virtud de los ingresos que recibié gracias al comercio exterior
(vease el Cuadro 2). En la segunda mitad de los afios veinte el poder adquisitivo de las
exportaciones fue mayor al de 1940, aunque tendié a decrecer. Tras la crisis del 29, la
caida de dicho poder fue importante, alcanzando su minimo en 1932."® Aun cuando desde
1934 el poder de compra de las exportaciones mexicanas mejord, no llego ni siquiera a
igualar los niveles que tuvo en el segundo lustro de la década de 1920, v en 1938
experimenté una caida notoria. En los afios cuarenta se presentaron dos momentos
claramente diferenciados: con la salvedad de 1943, de 1941 a 1944 el poder de compra
de las exportaciones fue menor al registrado en 1940, pero en los demas afios fue
superior, y, de hecho, desde 1945 dicho poder aumentd en forma consistente, tendencia

que, ademas, se mantuvo en la siguiente década.’’ Hacia el final del periodo el poder de

'S ibidem, p.302.

'® De hecho, el poder de compra de las exportaciones mexicanas y el volumen de éstas cayeron
mas abajo que el poder adquisitivo promedio y los volimenes de las exportaciones
latinoamericanas, solo Chile sufrié un declive aln mas pronunciado, ibidem, p.232 y BANCOMEXT,
1987, v.1, p.68.

"7 Esta informacion contrasta con los datos ofrecidos Bulmer-Thomas, que indican que entre 1945
y 1948 el poder adquisitivo de las exportaciones mexicanas decayd, lo cual podria obedecer a las
fuentes que Bulmer-Thomas y Cardenas utilizaron; en todo caso, la comparacidén hecha por
Bulmer-Thomas muestra que en otras naciones latinoamericanas — como Argentina y Venezuela —
el poder de compra de las exportaciones aumentd significativamente, BULMER- THOMAS, 1998,
p.302.
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compra se recuperé notablemente; el precio de las importaciones mexicanas tendid a
aumentar en virtud del tipo de bienes comprados en el exterior, de mayor densidad
econémica —esto es, bienes de uso y consumo duraderos, maquinas, herramientas,
vehiculos, etc.-, pero el precio unitario de las exportaciones mexicanas también se
elevo.'®

Asi, a grandes rasgos, puede decirse que hacia el final del periodo el poder de
compra de las exportaciones se recuperd y llegd a su maximo nivel; en otras palabras, los
ingresos derivados de la wventa de productos mexicanos en el extranjero,
independientemente de su crecimiento en términos absolutos, permitieron adquirir mas
bienes en relacién con el dinero que México pagé por la importacion de mercancias.'® Sin
embargo, el empuje de esta tendencia fue insuficiente para contrarrestar el dinamismo

alcanzado por las importaciones.

Cuadro 2. Poder de compra de las
exportaciones (1925-1950)

Nimeros Nimeros
indices indices

Ano | 1940=100 | Aho | 1940=100
1925 148.09| 1938 102.62
1926 152.79] 1939 104.61
1927 135.97 | 1940 100.00
1928 127 .57 | 1941 79.75
1929 126.09| 1942 96.31
1930 98.46| 1943 106.4
1931 86.31|1944 94 10
1932 66.34 | 1945 112.65
1933 66.46 | 1946 146.47
1934 11146 | 1947 135.48
1935 121.81]1948 145.54
1936 120.65| 1949 146.82

1937 131.74 11950 168.31
Fuente: CirDENAS, 1994, Cuadro
A37.

"8 BANCOMEXT, 1949, pp.35,72.
'° A finales de los afios cuarenta cambiaron los precios relativos, lo que inhibid las exportaciones
con rentabilidad baja, CARCENAS, 1987, p.89.
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Por supuesto, la relacién que se establecid entre precios de importacidén y de
exportacién se vio afectada por el comportamiento del tipo de cambio. Los principales
momentos de inestabilidad monetaria interna que influyeron en el devenir del sector
fueron: la reforma de 1932, las devaluaciones de 1938, asi como las depreciaciones de
1948y 1949.%"

Ahora bien, mas alla de este cuadro de conjunto, es conveniente precisar que la
influencia de los precios tuvo un peso mayor en la dinamica de las exportaciones que en
la de las importaciones. Aunque en la siguiente seccion me referiré con detalle a la clase
de bienes que México intercambiaba, por ahora es importante tomar en cuenta que, pese
a la relativa diversificacién de las exportaciones mexicanas frente a la estructura
exportadora de otras naciones latincamericanas, y en contraste con lo que ocurrié con las
importaciones, la venta de mercancias en el exterior se concentré con mayor fuerza en
ciertos articulos. Por ello, los cambios en la cotizacion de algunos bienes repercutieron
-favorable o desfavorablemente- en el volumen y el valor total de las exportaciones
mexicanas. Esto tuvo implicaciones directas para la balanza de pagos y para el desarrollo
del comercio exterior en su conjunto, como sefialé un autor refiriéndose a los afios veinte:
“Tal vez el problema mas critico era la vulnerabilidad del sector exportador a las
fluctuaciones de precios en el mercado internacional [...] como los bienes de capital
tenian que ser importados a crédito (por la escasez de capital nativo) para facilitar la
expansién del sector exportador, un declive en la demanda © una caida en los precios
tenia un impacto debilitador no sélo en el sector exportador especifico, sino también en la
economia nacional en su conjunto.”’

En este sentido, las variaciones de mayor trascendencia fueron las de la plata, en

una triple dimensién (véase Cuadro 3). En primera instancia, el precio de este metal

2N aFINsa, 1981, p.227 y BANCOMEXT, 1939, p.13.
' Topik, 1998, p.11.
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definid los ciclos de la comercializacién de dicho metal en el exterior, como lo muestran
los datos que tenemos para el lapso comprendido entre 1920 y 1938. En segundo lugar,
dicho metal constituydé uno de los principales bienes de exportacién durante el periodo,

por lo que las oscilaciones de su cotizacion significaron mayores ¢ menores ingresos para

México.*
Cuadro 3. Cotizacion de la plata mexicana
1920-1938
Centavos Centavos
de dolar por de dolar por
Ano |onzatroy Ano onza troy
1920 100.90 1930 38.15
1921 62.65 1931 28.70
1922 67.53 1932 27.89
1923 64.87 1933 34.73
1924 66.78 1934 47.97
1925 69.07 1935 64.27
1926 62.11 1936 45.09
1927 56.37 1937 44.88
1928 58.18 1938 43.25
1929 52.99
Fuente: Para 1920-1927, STERRETT v Davis, 1928,
p.190, para 1928-1938 BancOMEXT, 1939, p.420.

Mas importante aun fue el hecho de que hasta mediados de los afios treinta la
plata cumplié con funciones monetarias, de manera que las fluctuaciones en el precio del
metal incidieron en el auge o declive de la venta de mercancias en el extranjero, en el
poder de compra de las exportaciones y, por tanto, en la trayectoria de las importaciones.
Por ejemplo, a principios de 1926 sobrevino una crisis en el precio de la plata a causa del
regreso internacional al patrén oro (verbigracia, el anuncio britanico de que dicho patron
seria introducido en la India) y la consecuente declinacién de la demanda de plata, a la
par que aumenté mundial de la produccién de plata.”” Hasta finales de los afios veinte, la

depreciacién de la plata, que implicd la devaluacién del peso, fomenté, por ejemplo, la

2 BaNCOMEXT, 1939, p.15.
Z BERNSTEIN, 1964, p.161, CaTAO, 1992, p.24.
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exportacion del café.”® En contraste, mas adelante, entre 1934 y 1936 tuvo lugar un auge
en el precio de la plata a causa de la politica del Tesoro estadounidense respecto a la
compra de reservas de plata, evento que condujo al aumento de las ventas de plata
mexicana y propicio la exportacion de otros articulos como frutas, fibras y productos
ganaderos y forestales.?’

En diferentes momentos, los cambios en los precios de otras de las principales
mercancias de exportacién, como el petréleo y sus derivados, el henequéen y otros
metales, definieron temporalmente la dinamica de su venta en el extranjero. Verbigracia,
entre 1920 y 1929 la cotizacion internacional del petrélec decrecié debido a nuevos
descubrimientos de oro negro en los Estados Unidos y en Venezuela; en este ultimo pais,
los costos de extraccion fueron significativamente mas bajos que los mexicanos, lo que
atrajo a las inversiones internacionales.”® Los efectos de esta depresién en la cotizacién
del petréleo se prolongaron hasta 1933.2" Asimismo, entre finales de 1920 y el primer
cuarto de 1922, los precios de algunos metales, como el cobre, descendieron.”® En 1938
también sobrevino un declive en los precios de los metales industriales; asi, por gjemplo,
en tanto que en 1937 la libra de cobre se cotizé en 13.27 centavos de ddlar en el mercado
de Nueva York, en 1938 su cotizacion media anual fue de 10.10. Ademas, descendio la
cotizacion de algunos productos agricolas de exportacion.? Por otro lado, antes de 1923,
el precio del henequén fue bajo debido a la competencia del sisal proveniente de las
colonias britanicas y holandesas en Africa y Asia,” asi como al mercado monopdlico de la

fibra.”' A esta tendencia se sumé el estancamiento de los métodos de produccion y

2 caTho, 1992, p.27.

% BERNSTEIN, 1964, p.178, BANCOMEXT, 1939, pp.22, 418-420.
% CcaTho, 1992, pp.31-32.

2" BANCOMEXT, 1939, p.526.

% BERNSTEIN, 1964, pp.130-131 y CATAO, 1992, p.28.

» BANCOMEXT 1938-39, p 4.

¥ JosePH, 1988, p.256.

T Youne, 1922, p.83.
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administracion de los henequeneros mexicanos.”” Afios después, durante la segunda
guerra mundial, los precios de ciertos articulos de exportacion, entre ellos el henequén, se
elevaron, lo cual fue acompafiado por un incremento en las ventas de la fibra.*

En contraste, las oscilaciones de los precios repercutieron poco en otros
productos, como fue el caso del cafe, ya que los costos fijos de su produccion eran mas
altos que los de la cosecha, por lo que era preferible cosechar, incluso si el precio del
grano descendia, y, por otro lado, la calidad del grano le garantizaba ciertos nichos de
mercado.*

En suma, los vaivenes que experimentaron los precios de las importaciones y las
exportaciones nos ayudan a entender, parcialmente, la forma en la que evoluciono el
comercio exterior entre 1920 y 1950. En particular, la relacién proporcional que se
establecié entre los precios de ambos tipos de bienes impulso, a la vez que reflejd, el
cambio de modelo que acontecié en esta etapa, de uno en esencia exportador, a otro
cuya finalidad ultima era la sustitucion de importaciones, pero que en el corto plazo exigid

el crecimiento de las compras de Meéxico en el extranjero.

1.1.4. La composicion del intercambio

i Las importaciones

El examen de la composicién de los bienes intercambiados dentro del comercio
exterior mexicano es otro elemento que ilustra el cambio de modelo ya sefialado. Debido
al cambio que la clasificacién arancelaria mexicana para las importaciones registré a partir

de 1930, es dificil rastrear de manera puntual las transformaciones que sufrieron las

32 BranNON, 1987, p.87, CATAO, 1992, p.26, ToPIK, 1998, pp.115-116.
¥ BrRANNON, 1987, p.55.
* CaTho, 1992, p.10 y BANCOMEXT, 1939, pp.279, 281, 283.
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compras mexicanas en el exterior por lo que respecta a la clase de bienes que
predominaron a lo largo de todo el periodo. Empero, con estas reservas en mente, es
factible precisar los rasgos generales de dichas variaciones. Para mostrar con mayor
claridad como se dieron estas transformaciones, he dividido el analisis en tres periodos:
1920-29, antes de la introduccion de la nueva tarifa, 1930-43, lapso durante el cual las
importaciones tuvieron un crecimiento moderado, y 1944-50, cuando el monto de las

compras mexicanas en el exterior crecié de manera vertiginosa (véase Grafica 9).

Grafica 9. Porcentaje de participacion de los capitulos arancelarios en las importaciones

mexicanas 1920-29
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Fuente: D.EN., [1923], p.107; 1925, pp.100, 113; 1926, p.155; 1927, pp.199-200; 1928,
p.190; S.EN., 1929, p.V.

Durante los afios veinte las materias minerales constituyeron el capitulo mas relevante de
las importaciones mexicanas, es decir, México, pese a ser un pais exportador en este
rubro, dependio, a su vez, de compras en el exterior para satisfacer su demanda interna
por lo que se refiere a minerales y metales en bruto y manufacturados. En segunda
instancia, descollaron las importaciones de materias vegetales, los tejidos y sus
manufacturas y las maquinas y los aparatos. En este sentido, México sufrid cambios
significativos porque la participacion de las compras de materias vegetales, de tejidos vy

sus manufacturas y del papel y sus aplicaciones en el valor total de las importaciones
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mengué, lo que sugiere que el pais comenzd a producir dichos bienes. En contraste,
México continudé importando articulos con requerimientos productivos mas complejos,
como fue el caso de los farmacéuticos.” Al mismo tiempo, las compras externas de
magquinaria adquirieron un gran dinamismo gracias a las obras de infraestructura llevadas
a cabo por los gobiernos posrevolucionarios. La importacion de hierro o acero y de
automoviles también se incrementé.?® En relacion con estas Ultimas compras, durante los
afios veinte la importacién de vehiculos cobré fuerza, pero su crecimiento se detuvo en
forma brusca hacia el final de la década, tal vez por la saturacién temporal del mercado
mexicano.”’ Con respecto a la evolucién de la importacién de bebidas, dado que casi
desaparecio desde el inicio de los afios veinte, puede especularse que se vio bastante
afectada por la ley de Prohibicién estadounidense que estuvo vigente entre 1919 y 1933.
Entre 1930 y 1943, a primera vista casi no hubo cambios importantes en cuanto a
la composicion de los bienes importados (véase Grafica 10). Tras la crisis del 29, el nivel
de las compras de mercancias en el exterior se recuperé, a excepcion de los hilados, los
tejidos (ambos eran insumos) y sus manufacturas. En términos proporcionales, a la par
que los rubros de materias animales y minerales perdieron presencia en las importaciones
mexicanas, los productos industriales ganaron terreno. Por otro lado, la compra de
magquinaria tuvo un desempefio oscilante; en tanto que hasta mediados de los afios veinte
experimenté un incremento notorio, hacia el final de esta segunda fase su dinamismo

declind.

* Con todo, es necesario matizar este panorama; en el rubro de ganado, por ejemplo, en el curso
de la primera mitad de los afios veinte México pasd a ser un importador neto y en 1925 y 1926
México tuvo que importar una cantidad mas elevada de trigo en virtud de las malas cosechas,
STERRET v Dawvis, 1928, pp.113-114, 116.

* pidem, pp.116-117.

¥ Con respecto a la evolucidn de la importacion de bebidas, dado que casi desaparecié desde el
inicio de los afios veinte, puede especularse que se vio bastante afectada por la ley de Prohibicién
estadounidense que estuvo vigente entre 1919y 1933.
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Gréfica 10. Participacidn de los distintos tipos de bienes en las importaciones
mexicanas 1930-43
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Fuente: S.E.N., 1941, pp.558-559; 1942, p.1138; 1950, p.678.

Este pancrama es confirmado por un estudio de la época que agrupo los tipos de
importaciones de una manera distinta a como lo hizo la clasificacion arancelaria, con el
afan de ofrecer una division mas rigurosa. De acuerdo con esta fuente, en 1929 alrededor
de 34% de las compras hechas por el pais en el exterior estuvo formado por bienes
alimenticios y de uso y consumo duradero, en tanto que en 1939 dicho porcentaje fue de
37%. Sin embargo, para este ultimo afio la adquisicion de bienes alimenticios extranjeros
habia decaido™, siendo de casi 6%, cuando en 1929 habia sido del 13%. Asimismo, la
compra de bienes de uso y consumo duradero aumentd en cuatro puntos porcentuales,
ubicandose en 32%. Por otra parte, en tanto que en 1929 casi 57% de las importaciones
estuvo compuesto por bienes de inversion y materias industriales, para 1939 esta clase
de mercancias representd casi 62% de las importaciones, habiéndose registrado un

aumento considerable en la compra de materias industriales.®

* Hubo excepciones, como fue el aumento de las importaciones de trigo a partir de 1942, véase
Grafica 12.
? BANCOMEXT, 1938-39, pp.34-39.
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Grafica 11. Participacion de los distintos tipos de bienes en las importaciones mexicanas,

194450
2000 - H Otras maquinas y wehiculos
G000 1 i - Eltaquinas, aparatos y
' 3 5 herramientas
500.0 3 B Productos de diversas
' industrias
4000 - lProductos de la industria

quimic
Otdan ufacturas de tejidos

EHilados vy tejidos

Farticipacidn relativa

' ||||||||||||||||||||||||||||||||||||||
sl |||||||||||||||||||||m||||||||||||||||||||||||

M OIS

MtAaterias animales

EMaterias vegetales

1944 1945 146 1947 1948 1349 1950
Afio

Fuente: S.E.N., 194345, p.678; 1946-50, p 465.

De 1944 a 1950 (véase Grafica 11) se reafirmaron algunas de estas tendencias y
se presentaron otras directrices. En primer lugar, las compras de materias animales v,
sobre todo, de minerales disminuyeron en términos relativos alin mas que en la fase
previa. Las materias vegetales y las manufacturas de tejidos sufrieron la misma suerte. En
cambio, los hilados y tejidos vy los productos de diversas industrias crecieron,
proporcionalmente hablando. Sin duda, el mayor crecimiento relativo fue el de la
magquinaria®’ y los vehiculos, seguidos por los productos quimicos. De acuerdo con un
estudio, en comparacion con 1929 y 1939, en 1950 las industrias manufactureras en
general, y en particular las de vestido y calzado, bebida y corcho y equipo de transporte
importaron un menor porcentaje de materias primas. En otros ramos, a saber los de
textiles, papel v productos de papel, cuero, manufacturas no metalicas e industrias
basicas de metal, de 1929 a 1939 hubo un aumento en la proporcién de materias primas
importadas, pero de 1939 a 1950 dicho porcentaje decrecié. Finalmente, en unas cuantas

industrias la importancia relativa de las materias primas importadas aumenté de manera

0 En este rubro el sector agricola realizé la mayor parte de las imporntaciones, en virtud de la
mecanizacion de las tareas del campo vy la introduccién de energia eléctrica para las granjas y los
gjidos, BANCOMEXT, 1949, p.77.
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continua, como sucedié con las impresiones y el hule.*! Asi, poco a poco México comenzé
a importar menos materias primas y una mayor cantidad relativa de bienes intermedios y
de capital y menos productos terminados.

Datos internacionales de largo plazo que comparan el comercio exterior de
distintos paises en 1913 y en 1953 arrojan un panorama similar. Mientras que las viejas
potencias industriales del mundo disminuyeron sus importaciones de manufacturas,
México, como la mayor parte de las naciones latinoamericanas —con excepcién de Cuba y
de Brasil-, concentré mas de 60% de sus importaciones en manufacturas. Nuestro pais
incrementé la proporcién de manufacturas, minerales y combustibles importados,* a la
vez que redujo su dependencia de las materias primas agricolas importadas y que sus
compras de alimentos en el exterior s&e mantuvieron en un nivel similar. Mas adn, en 1953
México fue uno de los paises en donde la importacién de maquinaria —que crecid en
practicamente toda Latinoamérica- representd un porcentaje mas alto, superior a 40%, del
total de las importaciones. Ahora bien, entre 1913 y 1953 la proporcién de bienes de
consumo manufacturados y de materias primas dentro del total de las importaciones
mexicanas disminuyé practicamente en un 50%, pasando de 32.2 a 17.9%, y de 14 a
11.6%, respectivamente. Por ejemplo, México fue una de las nueve naciones en las que
en 1953 la proporcion de las importaciones de textiles fue mas baja, con un 2.2% del total.
Al mismo tiempo, la proporcién de bienes de capital crecié en forma significativa, pasando
de 39.5 a 56.5% del total. Asi, mientras que en 1953, en conjunto, las importaciones de
alimentos y bienes de consumo manufacturados representaron 31.9% del total, las

materias y primas y los bienes de capital constituyeron 68.1% del total de importaciones.*

M KaTz, 1971, p.167.

2 con todo, como se comenta mas adelante, México se ubicd dentro de los paises con menor
participacién en la importacion de minerales y de combustibles, como sucedid también con otras
naciones que contaban con esa clase de recursos.

B LAMARTINE YATES, 1959, pp.180-181,189,192-197, 251.
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Cuadro 4. Indice de volumen de productos importados 1925-50

g § 24 o ? ] E a E E 8 o . 3 o .3 o 3 o
sE| Ses|sEg| 5¢| 52| SE| seg| soeg| Eguf| Eofs
38| 2aE|22E| 38| g8| 8%| s%55| 338¢| 558%| s35:¢2
SE| 82g|e55| 85| s 29| 234| v52s| TEET| BOSS
| Eg|wgs|as3| £3| Be| FE| 2G| £°8F) £%%) I8%s

Afo 4] = = = =
1925 27.6 nd.| nd.]| n.d. n.d. n.d. n.d. nd n.d n.d.
1926 26.1 nd.| n.d.] n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1928 23.2 nd.| nd.]| n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1930 211 nd.| nd.]| n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1932 9.5 nd.| n.d.] n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1934 13.9 nd.| nd.]| n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1936 17.2 nd.| nd.]| n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1937 21.6 nd.| n.d.] n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1938| 13.9 nd.| nd.]| n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1939 15.8 280| 354 57| 39.7 18.4 253 17.6 18.0 23.2
1940( 16.2 326 393 69| 34.9 18.9 253 18.1 206 25.2
1941 22.6 398| 653 83| 56.2 15.3 30.5 26.5 299 40.6
1942 17.4 36.1| 384 78| 483 79 24.5 13.7 253 228
1943| 19.4 371 306 94] 50.8 18.4 27.7 12.9 35.8 9.7
1944 27.6 498 456 11.8| 736 314 428 22.6 438 17.2
1945| 33.1 55.2| 822| 143] 67.8 31.6 46.6 37.6 725 28.6
1946 | 44.1 7021 1169] 189] 824 38.5 73.7 63.4 88.8 73.0
1947 47.3 658| 1257 | 226| 76.5 428 1011 62.6 102.4 89.1
1948 | 38.2 53.7| 629] 230| 64.1 377 78.0 62.7 99.1 25.8
1949 34.2 431 598 245 66.2 395 62.2 50.4 78.4 23.4
1950( 40.2 489 726 26.8| 838 41 .1 77.3 61.4 85.8 40.0

Fuente: INEGI, 1999, vol.2, p.737. Clasificacidn econdémica de CEPAL, base 1970=100.

La modificaciéon de la estructura de las importaciones mexicanas entre 1920 vy
1950 se manifesté no sélo en los valores de estas compras, sino en los volimenes de las
transacciones (véase Cuadro 4). A nivel de categorias de bienes importados, entre 1939 y
1950, en todos los casos, el indice de volumen de importacion, llegd, cuando menos, a
duplicarse; en este sentido, el segundo lustro de los afios cuarenta fue el periodo mas
dinamico. El volumen de las adquisiciones de minerales fue el mas elevado, aunque su
incremento cayé, primero en 1932, vy, sobre todo, a partir de 1940. En contraste, entre
1942 y 1947 inclusive, la compra de manufacturas se incrementé de manera acelerada.

Para el final de la etapa, la categoria de maquinaria, equipo y herramienta industrial tenia
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el indice de volumen de importacién mas alto; incluso en 1947 el indice rebasé los 100
puntos. Algo similar ocurrié con la evolucion de la importacién de materias primas para la
construccién y de bienes de consumo duraderos; en este Ultimo caso, el indice fue mayor
a 100 en 1946 y 1947. De nuevo, los indices de los distintos grupos de mercancias
muestran que el proceso de sustitucién de importaciones no implicé el abatimiento de la
importacién de los bienes de consumo, sobre todo por lo que toca a los duraderos. Por
otro lado, el aumento del indice del volumen de importacién de los combustibles y
lubricantes, que no fue alto con respecto al de otros articulos, si experimentd un
incremento significativo en términos relativos, ya que se quintuplicé.

La diversificacién de las importaciones mexicanas fue patente desde un inicio, y
constituyé un rasgo que se mantuvo a lo largo de todo el periodo. Asi, en el rubro de
importaciones de bienes de consumo duraderos, 51% de las compras realizadas por
México entre 1940 y 1948 incluyé a doce mercancias: automéviles de pasajeros,
maquinas de coser, valvulas y llaves, artefactos de hierro o acero no especificados,
sueros y preparaciones inyectables, granulos, grageas, etc. con substancias medicinales,
penicilina, drogas y especialidades farmacéuticas, telas de algodon de tejido no liso, telas
de lana y demas fibras animales, refacciones para aparatos de radio, y barnices y colores
preparados.** Con todo, como he comentado ya, por lo que toca a los bienes de inversion,
entre 1940 y 1948 la compra de ciertos articulos®, en especial de maquinaria, devino

cada vez mas importante, por lo que, si en el primer afio constituyd 57% de la importacion

“ El caracter de bienes duraderos de algunos de estos articulos puede resultar discutible, pero
cabe aclarar que fueron clasificados de esa forma por el Bancomext.

* Estas mercancias fueron: partes sueltas y piezas de refaccion de todas clases para maquinas y
aparatos de la agricultura, la industra, la mineria y las artes, maquinas impulsadas por medios
mecanicos, automdviles para el transporte de efectos, instalaciones de maquinaria, generadores,
transformadores y acumuladores de fuerza, motores para automoviles y sus partes sueltas y
refacciones, tractores , gasolina cruda o refinada, conformadoras y aplanadoras, tubos y cafierias
de hierro y acero, maquinas para cardar, hilar y tejer, aceites lubricantes, bombas para extraer
liquidos, material fijo para ferrocarril, aparatos telefénicos, maquinas para calcular y registradoras,
aparatos para la industria, la mineria y las artes, petréleo combustible, gas natural o artificial v
generadores o motores eléctricos.
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de bienes de inversion, en 1948 representd 67% de la misma. Algo similar acontecié en la
categoria de materias industriales, en donde en 1940 15 renglones®® concentraron 49%
del valor de las importaciones de dicha categoria, mientras que en 1948 equivalieron a
55% del rubro.*” Hacia 1949 15 subgrupos de materias industriales y bienes de inversion
representaron 50% del valor total de las fracciones arancelarias de importacion:
magquinaria y equipo en general; vehiculos y sus accesorios, equipo eléctrico y sus
artefactos, maquinaria agricola y accesorios, papeles y sus materias primas,
manufacturas de hierro y acero, materias textiles, compuestos quimicos, hierro y acero,
materiales, equipo vy refacciones para ferrocarriles, resinas, aceites y grasas, colorantes,
barnices y tintas, metales, aleaciones y sus manufacturas, petréleo y sus derivados, asi

como pieles, cueros y materias curtientes.*”

ii. Las exportaciones

A largo plazo casi no hubo cambios en cuanto a la participacion proporcional de
cada categoria en el monto total de las exportaciones, pero es preciso sefialar algunas
modificaciones. Las transformaciones en el tipo de bienes vendidos por México en el
extranjero pueden estudiarse en dos periodos delimitados por la introduccion de la nueva
la clasificacién arancelaria de exportacion que operéd a partir de 1940.

Antes de 1940 la venta de materias poco elaboradas fue predominante. En 1928

Sterret v Davis sefialaron que las Unicas mercancias manufacturadas de exportacién de

 Artisela, papel blanco para periédico, pastas y laminas de celulosa, hule crudo natural y artificial
a base de aceites, resinas naturales y sintéticas no especificadas, colores de alquitran de hulla en
polvo o en cristales, lana, telas de fibras arificiales para fabricacion de llantas, hilo de algodén,
laminas de hierro, malta, cera mineral y parafina, hierro o acero en barras, tabaco en rama vy
hojalata en laminas sin pintar.

Y BANCOMEXT 1949, pp.310, 325.

* Ibidem, pp.352-353.
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alguna importancia eran los cordeles y los sombreros de palma.*® Con todo, para 1939 la
participacién de los productos semielaborados en la categoria de productos industriales
habia crecido, pues ascendié a casi 18% del total, en comparacién con poco mas de 11%
que representd en 1929.°" A diferencia de lo ocurrido con las importaciones, en esta
primera etapa la venta de mercancias mexicanas en el exterior se concentrd en un par de

rubros: materias minerales y, en menor medida, materias vegetales (véase Grafica 12).

Grafica 12. Participacion de los distintos tipos de bienes en las exportaciones
mexicanas 1920-39
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Fuente: D.E.N., [1923], p.137; 1925, p.162; 1926, p.207; 1927, p.269; [1930], p.261, S.E.N., 1934,
p.V.,S.EN., 1941, pp.577-578. (Nota: No hay datos por rubros para 1930).

La presencia de las materias minerales —-como metales y petréleo- fue
predominante. Por lo que toca a los metales, en general la industria minera de los afios
veinte experimenté dos momentos de recuperacion en 1920 y 1924, pero dicho
crecimiento termind tras la crisis del 29.°' Con todo, hasta antes de la segunda Guerra
Mundial, las ventas de plata y oro acapararon la mayor parte de las exportaciones y se
relacionaron con la acufiacion de monedas y la formacién de reservas monetarias. Asi,

entre 1925 y 1928 la plata y el oro constituyeron 16% del valor total exportado, mientras

¥ STERRET ¥ Davis, 1928, p.210.
0 BaNCOMEXT, 1938-39, p.75.
*" MEVER, 1973, p.24.
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que el conjunto de los productos minerales fue 29% de dicho monto.”? Aun cuando el
peso de las materias minerales mengué un poco, de acuerdo con las cifras de los
Anuarios esfadisticos de la S.E.N., en 1939 la exportacion de minerales representdé mas
de 77% de la totalidad de mercancias vendidas por México en el extranjero. De hecho, a
finales de los afios treinta el Bancomext estimé que, en comparacién con 1929, en 1939 la
exportacién de materias minerales habia incrementado seis puntos porcentuales su
participacién en el total de las exportaciones. En este sentido, cabe advertir también que
en el rubro de materias minerales, la exportacién de productos metallirgicos avanzé en
detrimento de la participacion de la venta de derivados de petréleo y materias crudas;
mientras que en 1929 la exportacion de productos metalurgicos constituyd 60.53% de las
exportaciones de esa categoria, en 1939 fue 74.43% de las mismas.”

En el caso del petréleo, entre 1925 y 1928 su venta representé 28% del valor
exportado total. El declive de la exportacion petrolera comenzé en 1922, cuando se
conjugaron varios factores adversos: el agotamiento de las reservas hasta entonces
explotadas, la disminucién de la inversién en el rubro y el auge de la produccién en
Venezuela y la U.R.S.S. Aun cuando en 1933 la industria petrolera revivido con el
descubrimiento britanico de los depdsitos de Poza Rica, su dinamismo ya no volvid a
alcanzar los niveles anteriores a 1921, ni propicié inversiones para la renovacién de la
infraestructura para la produccién petrolera. Luego de marzo de 1938, los mercados
tradicionales para el producto mexicano, que hasta ese momento habian absorbido 50%
de la produccién petrolera mexicana, se perdieron y se sustituyeron en parte con las
ventas a los paises del Eje.™

En segundo lugar, destaco el valor de las exportaciones de materias vegetales,

cuyo monto tuvo un incremento paulatino entre 1921 y 1930; después de este ultimo afio,

2 CARDENAS, 1987, p.22.
3 BANCOMEXT, 1938-39, p.74.
* MevER, 1973, pp.24-26,76.
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y hasta 1937, las fluctuaciones de valor fueron mas dispares, y para 1937 este rubro sdlo
constituyé 16.59% del total de exportaciones, y hacia 1939 su relevancia decrecié.”™
Desde el punto de vista porcentual, el valor de las ventas de las materias animales en el
extranjero también fue significativo, pese a representar una minima parte de las
exportaciones, pues entre 1920 y 1928 cuadruplicd su participacion en el total de estas

ultimas, pasando de 0.76% a 3.42%.

Grafica 13. Participacién de los distintos tipos de bienes en las exportaciones
mexicanas 1940-50
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Fuente: S EN., 1948, p.1139; 1950, p.678; 1953, p.465.
De 1940 a 1950 la estructura de las exportaciones mexicanas se modificd en
forma sustancial (Grafica 13). Las materias animales se recuperaron y casi llegaron a
representar 10% del total exportado al final del periodo. Por su parte, la relevancia de las
materias vegetales se incrementé de manera consistente hasta 1944 y después volvid a
repuntar, pasando de poco mas de 13% del total de exportaciones en 1940 a alrededor de

36% en 1944,

* Por supuesto, esta tendencia varié de acuerdo con cada producto. Por ejemplo, en 1936 hubo
expontaciones extraordinarias de algodén en rama y de henequén, BANCOMEXT, 1938-39, p.58.
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Mas significativo fue el papel secundaric que jugaron las exportaciones de
materias minerales. Desde 1940, aunque la exportacién de minerales crecidé en términos
de volumen, perdié importancia en el total de exportaciones: entre 1939 y 1945 el
volumen de dichas exportaciones crecié en 18%, pero para 1945 la venta de minerales
solo representd 22.2% del total, siendo que, tradicionalmente, habia oscilado entre 60 vy
80% del total.”® En parte, ello se debid al cambio que en 1941 realizé la Direccion de
Estadistica en el sistema de valuacién de las exportaciones de minerales y metales.”’
Ademas, si bien México llegd a un acuerdo entre 1941 y 1943 para zanjar el conflicto
petrolero con los Estados Unidos, la proporcion de petrélec vendido en el exterior con
respecto al total de las exportaciones disminuyé. En 1928 sdlo 21% del petrdleo producido
en México se vendia dentro del pais, pero hacia el final de la segunda Guerra Mundial el
porcentaje de ventas internas rebasé 90% de la produccién total.”® Por otro lado, las
ventas en el rubro de materias minerales se diversificaron, crientandose a la exportacién
de combustibles v, sobre todo, de productos metalicos, como herramientas.

Asimismo, la exportacién de otros articulos manufacturados, como los hilados,
crecid. Segun datos oficiales de la época, durante la segunda Guerra Mundial la
exportacién de productos industriales pasé de representar 1.6% del total a 47.3%, y para
1948 constituyd 58.2%, aunque en la posguerra la participacién de los productos

industriales en las materias industriales decreci6.” Con la guerra las exportaciones

% CARDENAS, 1994, p.95.

5 Verbigracia, en 1940 México exportd 64.4 mil toneladas de cobre por un valor [cif] de 86.2
millones de pesos, mientras que en 1941 las ventas fueron de 71.7 mil toneladas del metal, pero
sdlo generaron 74.7 millones de pesos [fob], Bancomext, 1949, pp.69,88-89.

% CARDENAS, 1987, pp.22,41.

*La categoria de productos industriales comprendid, de acuerdo con la publicacion, manufacturas
varias nacionales para consumo final, productos y desperdicios industriales, productos
semielaborados, manufacturas extranjeras reexportadas y productos de la industia metalirgica v
de orfebreria, BANCOMEXT, 1949, p.21; véanse también pp.62,85-87,162.
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agropecuarias —hasta entonces no tan significativas®’- también cobraron fuerza, pero sélo
en forma temporal. Entre 1939 y 1945 el volumen de la exportacién de esta clase de
productos crecié en 21.4% vy en el segundo afio llegd a constituir 45% de todas las
exportaciones.

El afic de 1949 representd una caida generalizada para las exportaciones, que se
manifesté con mayor fuerza en la venta de materias minerales, combustibles y sus
derivados, e hilados vy tejidos y sus manufacturas, pero que no afectd el desempefio de
las ventas de materias animales y vegetales. Es de suponer gque las mercancias
perjudicadas resintieron la introduccién de licencias para la importacion que tuvo lugar en
1947 y que con seguridad afecté la disponibilidad de materias primas y equipo para
ciertas industrias.

Desde un principio Meéxico, en comparacién con otras economias
latinoamericanas, tuvo una canasta mas diversificada de productos de exportacion, que
se fue ampliando con el paso de los afios. A finales de los afios veinte Sterret y Davis
reportaron que, ademas de vender petréleo vy sus derivados, México exportaba metales
(plata, cobre, plomo y zinc), animales y productos animales, asi como una considerable
variedad de articulos vegetales, tales como cafe, vegetales frescos y secos, arroz, azlcar,
vainilla, tabaco, henequén, algodén, chicle, guayule vy raiz de zacaton.®' Afos despues, a
finales de la década de 1940, un estudio del Banco Nacional de Comercio Exterior
comentd que en los afios cuarenta, de los 142 productos contemplados en la clasificacion
arancelaria de exportacion rectificada por el Banco, 28 de ellos habian concentrado 86%
del valor total de las exportaciones. Ademas de los articulos que tradicionalmente habian

sido importantes para México hasta antes de 1939, a saber, pescados frescos o

B0 CARDENAS, 1994, pp.95-96. Aun asi, no se puede generalizar al respecto. Asi, por ejemplo, entre
1925 y 1928 los productos agropecuarios no procesados fueron 24% del valor exportado, es decir,
tuvieron una importancia significativa desde antes de 1939, CARDENAS, 1987, p.23.

1 STERRET ¥ Davis, 1928, p.111.
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refrigerados, henequén, café, arroz, tomate, forrajes, chicle en bruto, garbanzo y platano;
plomo, plata, zinc, cobre, petréleo crudo pesado, petrdleo combustible, oro, gasoil; e
hilazas, hilos, cordeles y cables de henequén, cobré relevancia la venta de otras diez
mercancias. camarones, semilla de algodén, tablas de madera corriente, gasclina cruda,
keroseno crudo, azucar, telas de algodén y carnes empacadas.®

La amplia gama de bienes de exportacién de Mexico fue acompafiada por la
diversificacion de los lugares de origen de estos articulos. Una publicacion de 1922, al
enumerar los estados de la Republica que participaban en la produccion de los principales
articulos de exportacion, nos permite constatar lo anterior. En efecto, el henequén salia de
Yucatan y Campeche, el café de Veracruz, Chiapas, Oaxaca y Michoacan, la plata de
Hidalgo, Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua y Sonora, el cobre de Sonora, Zacatecas,
Baja California, Guerrero y Coahuila, y el petrédleo de Veracruz, Tamaulipas y una
pequefia parte de San Luis Potosi.*

En este sentido, el comercio exterior de México avanzd a contracorriente de la
tendencia mundial que prevalecié dentro de los paises subdesarrollados en el periodo de
estudio. Para principios de los afios cincuenta, ocho nuevas naciones habian pasado a
formar parte del grupo de paises mono-exportadores, que ascendia a mas de treinta, y
que, en conjunto, realizaban 40% de las exportaciones de los tres continentes con menor
ingreso: América Latina, Asia y Africa. Asimismo, muchos paises dependian de manera
importante de Unicamente dos productos de exportacién. En cambio, en esos afios las
principales exportaciones mexicanas fueron de productos agricolas en 30%, metales y

minerales en 31.1%.%

52 BANCOMEXT, 1949, pp.102-108 y ORTIZ MENA, ef al., 1953, p.408.

B Youns, 1922, p.B4. Otra lista detallada de exportaciones e importaciones por estados de la
Republica para la primera mitad de la década de 1920 se encuentra en SCHNITZLER, 1924, pp.263-
300.

5 | AMARTINE YATES, 1959, pp.180-181.
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No obstante lo anterior, como he sefialado antes, es innegable que hubo ciertas
mercancias cuya venta en el exterior incidié en el rumbo general de las exportaciones
mexicanas. A lo largo de todo el periodo, el petréleo y sus derivados vy la plata descollaron
en este sentido. En los afios veinte el petréleo marcé el comportamiento general de las
exportaciones®™, en particular hasta 1926, y su participacion representé mas de 9% del
valor total de las exportaciones en la mayoria de los afios hasta 1941 inclusive. Ya he
comentado también el papel que desempefid la plata, cuyo peso relativo se mantuvo
constante hasta 1942, con la salvedad de los afios de la crisis del 29, y fue, por lo menos,
10.7% de las exportaciones totales.”® Otras mercancias tuvieron cierto realce por
momentos, verbigracia el henequén, que en 1920 fue responsable del aumento de la
exportacion de materias vegetales.®’

En sintesis, de 1920 a 1950 el comercio exterior mexicano experimentd
transformaciones en cuanto al tipo de productos intercambiados. Los cambios principales
se dieron en el terreno de las importaciones, pues con el tiempo Mexico entré a un
esquema de sustitucion de importaciones que implicé menores niveles de compra de
articulos de consumo y mayores adquisiciones de materias primas, bienes intermedios y
de capital. En el campo de las exportaciones no hubo una transformacién de la misma
indole {centrada en el sector manufacturero), pero si una paulatina ampliacion de la gama
de bienes comercializados, en especial de productos agropecuarios. En ambos casos, la
canasta de bienes intercambiados fue bastante diversa, sobre todo si comparamos la

situacion del comercio exterior mexicano con la de otros paises latinoamericanos.

5 SHERWELL, 1929, p.28.

% E| oro fue otro metal importante; de hecho, entre 1932 y 1934 76.8% del aumento registrado en
el valor de las exportaciones se debid a la venta de tres productos: oro, plata y petréleo CARDEMNAS,
1987, p.37.

5 STERRET ¥ Davis, 1928, p.116.
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1.1.5. La orientacion geografica del comercio exterior de México

Entre 1920 y 1950 el comercio exterior de México también se modificé por lo que
respecta al origen y al destino de las mercancias intercambiadas. Si bien la presencia de
los Estados Unidos como principal socio comercial de México fue una tendencia que se
reafirmo a lo largo de esta etapa, es necesario matizar esta imagen.

En cuanto a las importaciones (veéanse Graficas 14, 15 y 16), a principios de los
afios veinte la mayor parte de las mercancias compradas por México en el exterior
provinieron del continente americano, pero Europa y, tomado en conjunto, el resto del
mundo (Asia, Africa y Oceania), mantuvieron una participacién relevante. Desde 1929 la
presencia de este ultimo grupo desaparecié de la escena mexicana, y durante los afios
treinta tan sélo repunto ligeramente. En contraste, la participacién de Europa dentro de las
importaciones mexicanas crecié, llegando a su climax en 1937. A partir del inicio de la
segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos fungieron casi como abastecedores Unicos
de la demanda mexicana de mercancias extranjeras; sélo en el quinquenio de 1945-50

Europa comenz¢d a incrementar de nuevo sus ventas con destino a México.

Grafica 14. Origen geografico de las importaciones mexicanas 1920-29
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Fuente: D.E.N., 1920, 1921 y 1922, pp.108-109; 1925, pp.115-116; 1926, pp.223-224, 1927,
pp.283-284; 1928, pp.275-276; para 1929 el valor es de BanCcoMEXT, 1938-39, pp.81-83.
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Ahora bien, hasta 1928 las importaciones americanas adquiridas por Mexico
provinieron de los Estados Unidos entre 11 y hasta 38% vy buena parte del resto se
compré en Centroamérica y las Antillas®™, pero de 1929 en adelante los Estados Unidos
proveyo, por lo menos, 88% de las importaciones americanas realizadas por México. En
este sentido, la presencia estadounidense que se registré en México —y en Ameérica
Central- desde finales de los afios veinte fue mucho mayor a la que prevalecid en
América Latina en general. Empero, en la década de 1920 la proporcién de importaciones
estadounidenses para las principales economias sudamericanas —con excepcion de Chile
y Peru- tendid a crecer, v en 1929 los Estados Unidos proporcionaron 38.6% de las

importaciones adquiridas por la regién.®

Grafica 15. Origen geografico de las importaciones mexicanas, 1932-39
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Fuente: Para 1935-39 el valor es de BANCOMEXT, 1938-39, pp.81-83, 706-707; INEGI,
1999, t.Il, pp.669-670.

En algunas areas, los Estados Unidos ganaron terreno a costa de varios paises
europeos. Asi, en 1930 una publicacién estadounidense reportd que los productores de su
pais habian logrado desplazar a los alemanes del mercado de tuberia.”” De hecho, no

cobstante la competencia europea, los avances estadounidenses fueron palpables. En

® No esta de mas advertir que los datos referentes al comercio con estas dos regiones en realidad
estan sobreestimados, pues el comercio con las colonias europeas en América Latina tendria que
contabilizarse en las relaciones comerciales de México con Europa.

5 BULMER-THOMAS, 1998, p.188.

" DEPARTMENT OF COMMERCE, U.S., Commerce Repoits (en adelante CR), 20 oct. 1930, p.168.
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1921 se reportd que las importaciones mexicanas de productos estadounidenses se
habian incrementado. Asimismo, desde 1922 los embarques de dicho pais hacia México

aumentaron de manera considerable.”

En la decada de 1930, el disefio de algunos
bienes de manufactura estadounidense se impuso sobre los europeos; fue el caso de la
magquinaria estadounidense para el sector agricola, que era adecuada para las
necesidades del campo mexicano, pues estaba hecha para la agricultura extensiva,
mientras que en Europa predominaba la maquinaria pequefia para la agricultura
intensiva.’”” Otra rama que encaré poca competencia fue la de los automéviles

estadounidenses; asi, en 1936 se reporté que practicamente toda la oferta de automoviles

nuevos en México consistia en vehiculos manufacturados en los Estados Unidos. ™

Grafica 16. Origen de las importaciones mexicanas 1940-50
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Fuente: BANCOMEXT, 1940-48, pp.512-513, 800, 809, 814; S.E.N. 1946-50, pp.472-473.
Los valores incluyen transacciones no mercantiles, solo en 1944 se restaron las importaciones de
oro.

Por otro lado, hasta 1939, inclusive, el grueso de las importaciones europeas se
repartio entre Gran Bretafia, Francia y Alemania. Esta ultima logré asegurar la ampliacion
de ciertos mercados mexicanos desde principios de los afios veinte. En septiembre de

1921 las autoridades estadounidenses informaron que la presencia de los exportadores

m 7" CR, 12ul 1926, p.76.
BANCOMEXT 1940, p.367, CR, [13 junio 19386], p.518.
" CR, 2 mayo 1936, p.345.
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alemanes en Meéxico se habia reavivado en las ramas que habian dominado los germanos
antes de la Gran Guerra, a saber, los mercados de tintes de anilina, colores secos,
ferreteria vy baratijas. Asimismo, los textiles ingleses proliferaron en el mercado
mexicano.” Para 1924 los Estados Unidos enfrentaban ya la competencia europea en
areas localizadas: Alemania proveia a México con una parte significativa de los motores
de combustién interna, bombas, plantas de oxigeno y aparatos para soldar, Gran Bretafa
vendia maquinaria textil, respaldada por la buena reputacién que habia adquirido en ese
ramo antes de la Revolucién, v Francia ofrecia destilerias de alcohol para la industria
azucarera.”” Como resultado del avance europeo, en 1925 los Estados Unidos perdieron
terreno en el mercado mexicano. Ante la competencia britéanica, la preponderancia
estadounidense disminuyo en el rubro de telas de algodoén, y en manufacturas de hierro y
acero retrocedié con respecto a los productos alemanes, ademas de experimentar
perdidas relativas en la venta de productos quimicos, maquinaria, arados y herramientas.
Por otra parte, tuvo lugar un incremento en otras importaciones europeas, aunque no
necesariamente a expensas de los Estados Unidos; ello ocurrid con el cemento de
Alemania, las telas e hilo de algodén y las llantas de coche de la Gran Bretafia, el queso
de Holanda, los jabones perfumados de Espafia y la lana, los perfumes vy las telas de
seda de Francia.”

En los afios treinta la rivalidad comercial entre los Estados Unidos y Europa en el
mercado mexicano se agudizé. Alemania, en particular, llevé a cabo una campafa

sistematica para introducirse en el comercio latinoamericano’’ y continué ganando

" CR, 10 ene 1921, p.156 y CR, sep 26 1921, p.202.

® con todo, os intereses franceses fueron minoritarios en el comercio exterior. Ademas de las
destilerias, sélo tenemos noticia de que cuando el capital francés comprd la compaifiia de El
Triunfo en Baja California, la importacién de maquinaria, que antes se habia realizado en los
Estados Unidos, comenzd a adquirirse en Europa, CR, 1 sep 1924, p.536, CR, 11 ago 1924, p.364
){BU}{TON, 1928, p.33.

® CR, 12jul 1926, pp.76-77.

" En 1930 Alemania aporto 10.9% de las importaciones hechas por la region, en 1938 contribuyé
con 17.1%, BULMER-THOMAS, 1998, pp.261,280.
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espacios en México hasta que la segunda Guerra Mundial bloqueé esta posibilidad. Asi,
en 1938 se probd con éxito en La Laguna un arado aleman fabricado especialmente para
dicha region. Por otro lado, todavia hacia 1940, ya iniciada la guerra, al menos el 60% de
los motores de 20 a 100 caballos de fuerza utilizados en México provenian de Alemania.”
En menor medida, otros paises europeos, como ltalia, también ampliaron su presencia.
Asi, desde 1937 los proveedores de artisela de los Estados Unidos, Suiza y los Paises
Bajos fueron desplazados por lItalia y Japén.”™ En 1929 los Estados Unidos proveyeron
69.1% de las importaciones mexicanas, pero esta cifra cayé a 61.35% en los primeros
cuatro meses de 1933. La presencia de Gran Bretafia también declind en el primer tercio
de 1933 en comparacién con el mismo lapso del afio anterior, pero la participacion de
Alemania y de Francia se incremento.?® De esta suerte, México diversificé sus fuentes de
abastecimiento, aunque no llegd a establecer un comercio triangular como el que se
desarrollé en Argentina y Brasil.”’

Cabe apuntar que la presencia relativa de los diversos socios comerciales de
México aumenté o disminuyd en funcion de cada mercancia particular. En el caso del
rayon, durante el primer semestre de 1935, las importaciones italianas fueron 34% del
total de ese articulo, respecto a 20% en el mismo lapso de 1934, en tanto que las
importaciones japonesas pasaron de constituir 4.5% a 10% del total de artisela comprada
en el exterior.”” Por su parte, Francia, al revés de lo que ocurrié con la mayoria de los

paises europeos, que proveyeron a Meéxico con materias industriales, vendio bienes de

S BANCOMEXT, 1940, p.367.

™ BANCOMEXT, 1938-39, p.325.

% La Gran Bretafia past de aportar el 8% de las importaciones al 7.03%, en tanto que Alemania
paso de 10.1% a 13.77% vy las ventas francesas crecieron de ser el 4.8% al 5.3%, el CR, 25 nov
1933, p.347 y Pava ABREU, 2000, pp.131-132.

En los afios treinta, Argentina se caracterizd por su bilateralidad con la Gran Bretafia,
KINDLEBERGER, 2000, p.283, BULMER-THOMAS, 1998, p.190, Palva ABREU, 2000, pp.131-132, 139 ¢
O'CONNELL, 2000, p.182.

% CR, 19 octubre 1935, p.281.
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uso y consumo durable, como vinos, conservas, productos farmacéuticos y perfume.®
Algo similar pasé con Espafia, que vendid a Meéxico productos alimenticios como vinos,
licores, papel para cigarrillos y aceites esenciales.™

En la decada de 1940 Francia y Alemania fueron opacadas por otras naciones
europeas, en especial por Suiza, Suecia, Espafia y en algunos momentos, Italia, pese a
lo cual, en su punto mas bajo, la suma de las ventas hechas a Mexico por Francia,
Alemania y Gran Bretafia representaron poco mas de 30% del monto total de las
importaciones mexicanas.

La orientacion geografica de las exportaciones mexicanas fue distinta (véanse
Graficas 17, 18 y 19). En la década de 1920 el principal destino de dichas mercancias fue
el mercado americano, seguido de lejos por el mercado europeo, que, sin embargo, tendid
a demandar cada vez mas productos mexicanos. A diferencia de lo acontecido con las
importaciones, la participacién del resto del mundo fue insignificante. A lo largo de los
afios treinta, la presencia europea se reafirmo, alcanzando, de nuevo, su cuspide en
1937.%7 Asimismo, el resto del mundo adquirié una mayor relevancia como receptor de las
exportaciones mexicanas. Los afios de la segunda Guerra Mundial se caracterizaron por
el monopolic que tuvieron los Estados Unidos como compradores de los articulos de
México,™ a pesar de que nuestro pais comenzé a adquirir mas importaciones en otras
naciones del continente americano.”’ Aunque la presencia estadounidense continué
incrementandose en la segunda mitad de los afios cincuenta, cabe advertir que la
demanda de Europa y, en menor medida, del resto del mundo, experimenté una

recuperacién mas rapida que la que hubo en el terreno de las importaciones.

% BANCOMEXT, 1938-39, p.249.

* tbidem, p.255.

% En contraste con las exportaciones dirigidas hacia América del Norte, las mercancias vendidas a
Europa tendieron a ser voluminosas y de menor valor, véase mas adelante.

En 1942 las exportaciones mexicanas dirigidas al resto de América Latina también se
incrementaron a consecuencia de la guerra, pero su aumento quedd restringido por la falta de
transporte, Bancomext 1949, p.62.

8 Bancomext, 1949, p.510.
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Grafica 17. Destino de las exportaciones mexicanas, 1920-29

B América
ElEuropa
M Resto de América

Millones de délares corrientes
S T ey
R R ey

)

1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929
Afio

Fuente: D.E.N., 1920, 1921 y 1922, pp.138-139; 1925, pp.164-165; 1926, pp.223-224,
1927, pp.283-284; 1928, pp.266-268; para 1929 el valor es de BANCOMEXT, 1938-39, pp.91-93.

A contrapelo de la tendencia geografica que prevalecid en el caso de las
importaciones mexicanas, dentro de las exportaciones mexicanas destinadas a Ameérica
los Estados Unidos jugaron desde el principio un papel fundamental. Por ejemplo, en
febrero de 1922 se reporté que esa nacién habia recibido 79% del petréleo mexicano™, y
en 1926 compré mas de 67% de dicho bien.?® De hecho, con la salvedad de 1933,
cuando, probablemente debido a los efectos de la Gran Depresién, las exportaciones
dirigidas a los Estados Unidos representaron poco mas de 44% del total de las
exportaciones mexicanas destinadas a paises de Ameérica, a lo largo de todo el periodo
dicha participacion fue superior a 81%. Incluso durante los afios de la segunda Guerra
Mundial, cuando el nivel de las compras estadounidenses realizadas a México tendid a
decrecer a favor de otras naciones latinoamericanas, la participacién de los Estados

Unidos en las exportaciones mexicanas siguié siendo crucial.”

% CR, 24 abr 1922, p.207.
¥ CR, [18 abr 1927], p.169.
% BANCOMEXT, 1949, p.504.
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Grafica 18. Destino de las exportaciones mexicanas 1932-39
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Fuente: Los valores de 1935-39 son de BanCoMEXT, 1938-39, pp.91-93; BANCOMEXT,
1939, pp 46-48; INEGI, 1999, t.1l, p .667.

De nuevo, la concentracién geografica del comercio exterior mexicano en los
Estados Unidos contrasté con la presencia de varios socios comerciales en otros paises
latinoamericanos. En 1929 las exportaciones latinoamericanas destinadas a los Estados
Unidos representaron 34% del total. Ese afio, sélo las exportaciones conjuntas realizadas
por Cuba, Republica Dominicana y Haiti con direccion a los Estados Unidos rebasaron la
participacién que tuvieron para Mexico las exportaciones a la Union Americana,
ubicandose en 68.9%. En lo que concierne especificamente a Sudamérica, el vinculo
comercial con los Estados Unidos fue, cuando mucho, de la mitad de los niveles
registrados en Mexico para los afios veinte, con la salvedad de Brasil, cuya dependencia
del mercado estadounidense aumenté. Asi, en Chile, Venezuela, Peru y Argentina
decrecid el monto proporcional de los exportaciones vendidas a los Estados Unidos,

siendo en la Ultima nacion tan sélo 8.3% del total en 1929.°

¥ BULMER-THOMAS, 1998, p.188.
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Grafica 19. Destino de las exportaciones mexicanas, 194050
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Fuente: BANCOMEXT, 1940-48, pp.106-107, 710-711, 801, 809, 814; S.E.N. 1946-50,
pp.472-473.

Empero, durante los afios treinta y sobre todo en la decada de 1940 la situacién de
México se asemejé a la vivida por el resto de América Latina.”” La segunda Guerra
Mundial imposibilité, en buena medida, la participacion de Europa en el comercio
internacional. Si bien Gran Bretafia traté de mantener sus redes comerciales en la region,
la mayor parte de las transacciones latinoamericanas se destinaron a los Estados Unidos.
Dado que América Latina fue la Unica region exportadora importante de materias primas
que no resintid directamente el conflicto bélico, su comercio con los Estados Unidos
crecid. En virtud de su vecindad y de su cercania comercial prebélica con esta potencia,
México enfrenté menos problemas en relacién con otras naciones de la regién (v.gr.
Argentina) durante el reacomodo geografico impuesto por el conflicto bélico.

La magnitud de la penetracién europea en México oscild, dependiendo del rubro
comercial en cuestion. En la segunda mitad de los afios treinta, América —en particular los
Estados Unidos- se mantuvo a la cabeza de los socios comerciales de México en cuanto
al valor de las exportaciones mexicanas dirigidas a ese continente, pero, como he
sefialado ya, desde el punto de vista del tonelaje, la participacion de Europa fue la mayor

en 1935, 1938 y 1939, y alcanzd niveles muy cercanos a los de Ameérica del Norte en

2 Ibidem, pp.280-281,291.
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1936 y 1937. Esto se debid a que las exportaciones mexicanas con destino a Europa
fueron, por lo comun, mas voluminosas y de menor valor que las remitidas al norte de
America. En contrapartida, de 1935 a 1939 Europa tendié a vender a México materias
compactas y mas o menos elaboradas o transformadas.®

Como ocurrié con las importaciones, las exportaciones hacia el Viejo Continente
también se concentraron con mayor fuerza en las grandes potencias comerciales del
continente, a saber, Gran Bretafia, Francia y Alemania. Durante los afios veinte, esta
ultima logré elevar sus compras de mercancias mexicanas de 1.2 millones de dodlares
corrientes en 1920 a 20.9 millones de ddlares en 1929. Hasta 1939, en conjunto, los tres
paises absorbieron mas de 65% de las exportaciones mexicanas.™ De nueva cuenta, a lo
largo de los afios cuarenta esta preeminencia mengud, en particular en 1943 y 1944,
cuando las escasas exportaciones mexicanas que llegaron a Europa se dirigieron hacia
otras naciones, en especial a Suecia y, por momentos, a ltalia, la U.R.8.S., Bélgica,
Holanda y Noruega.

Al terminar la guerra, América Latina resulté perjudicada por la canalizacion de los
recursos estadounidenses hacia la reconstruccion de Europa; de esta suerte, la
participacion de la region en las importaciones estadounidenses disminuyé. Mas aun, la
region enfrenté la competencia de importaciones manufacturadas de origen
estadounidense y europeo. México, junto con Bolivia, Chile y Peru, todas ellas naciones
exportadoras de minerales, fue uno de los paises latinoamericanos mas perjudicados por
la reestructuracion de la economia mundial.*

FPor otro lado, las balanzas comerciales de México con sus diferentes socios

comerciales evolucionaron de manera distinta a como lo hizo la balanza general descrita

¥ BaNCOMEXT, 1938-39, pp.99, 217.

El avance aleman no fue privativo de México; en 1930 Alemania obtuvo 7.7% de las
exportaciones latinoamericanas, en tanto que en 1938 captd 10.3%, BULMER-THOMAS, 1998,
53.261,280.

BULMER-THOMAS, 1998, p.301.
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en el primer apartado. De 1930 a 1949, el unico comercio cien por ciento positivo para
Mexico fue el realizado con Centroamérica. En la mayor parte de los casos, la obtencién
de superavit o deficit desde la perspectiva mexicana tendié a oscilar. Mientras que en el
comercio con Brasil, Chile y los Estados Unidos la diferencia fue favorable para México
en la mayoria de los afios, en las transacciones con Espafia, Alemania, Argentina,
Australia, Francia, Gran Bretafia, ltalia y Japon los saldos tendieron a ser mas negativos
que positivos para México. Con todo, como se deduce de las cifras generales, el peso del
comercio hecho con los Estados Unidos fue determinante para la balanza comercial de
México.”

Asi, el comercio exterior mexicano transité por varias etapas claramente
diferenciadas. Mientras que en los afios veinte la presencia estadounidense fue
fundamental, en particular en el terreno de las exportaciones, en el curso de la década de
1930 varias naciones eurcopeas ganaron fuerza en las transacciones con México. El
aumento del comercio mexicano con el Viejo Continente fue interrumpido de manera
abrupta por el comienzo de la segunda Guerra Mundial, coyuntura que redefinié la
orientacién geografica de comercio de Mexico y la engarzé en definitiva al mercado
estadounidense.

Esta primera seccion del capitulo, nos ha mostrado, entonces, que el comercio
exterior mexicano atravesd por una serie de cambios en distintas dimensiones, que a la

larga derivaron en la reformulacién estructural de la actividad.

% S.EN., 1950, pp.288-295.
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1.2. El comercio exterior, las finanzas gubernamentales y la economia nacional

El segundo punto que es importante definir es quée tanto se conectaron el
desarrollo y las transformaciones del comercio exterior mexicano hasta aqui presentados,
con la evolucidn de la economia mexicana.

Desde el punto de vista internacional, el lugar que México ocupd en el comercio
exterior entre 1920 y 1950 fue mas bien secundario. Ciertamente el pais descolld, sobre
todo en algunas coyunturas, gracias a la venta de algunas mercancias de exportacién, a
saber, petréleo, henequén y minerales como plata y cobre. Asi, en varios afios (v.gr. 1926
y 1930-33) Mexico produjo cerca o mas de 40% de la produccion estimada de plata en el
mundo y en 1926 fue el segundo productor de plomo.”’ Hasta antes de 1927 México fue el
segundo productor de petréleo en el mundo, posicién que perdié para 1928, cuando, sin
embargo, un listado lo ubicé como el cuarto productor mundial. Al respecto, la misma
publicacién afirm¢é: “Gran parte de la prosperidad pasada de México puede ser atribuida al
hecho de que una importante porcién de su crudo es admirablemente adecuado para
combustible liquido. Los grandes centros consumidores de Sudamérica han reconocido
que mientras el carbén es muy apreciado, es posible asegurarse cantidades casi
ilimitadas de petréleo combustible mexicano practicamente a sus puertas; en ultramar, en
tanto, el petrélec mexicano esta jugando un papel muy importante como sustituto del
carbén, en particular como combustible para fines marinos.” * Asimismo, entre 1913 y
1953 México tuvo una participacion porcentual pequefia en la expansion mundial de las

exportaciones, pues mientras que los Estados Unidos aportaron 23.5% vy naciones

I \IANSTONE, 1929 pp.624,645 y BANCOMEXT, 1939, p.415.
% \JANSTONE, 1929, p.542; véase también p.540.
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latinoamericanas como Brasil, Venezuela, Colombia y Argentina participaron con 1-2% del
total, México tan sélo contribuyé con 0.7% de las exportaciones.™

Con respecto a la importancia de Mexico en las importaciones mundiales, dada la
diversificacion de las compras de nuestro pais en el exterior y la limitada capacidad de
compra que tuvo en comparacién con naciones mas présperas, es de suponer que su
demanda no fue determinante para el desarrollo de los mercados internacionales de
importacién.'™

De acuerdo con una comparacion hecha a nivel mundial, en 1952 el comercio de
mercancias per capita de Mexico fue relativamente bajo, dado que, dentro de una
clasificacion de cuatro estratos, México se ubicé en el tercero, correspondiente al rango
de 20 a 50 délares. De la misma forma, México ocupd un lugar poco significativo en la
clasificacion por paises seguin el porcentaje que el comercio de sus mercancias
representé en el ingreso nacional, de entre 10 y 20%. Sin embargo, si comparamos la
participacién relativa que el comercio exterior mexicano alcanzé en el comercio mundial
en 1913 vy en 1953, tenemos que en ese lapso dicha presencia crecidé 25%. Este
desempefio resulta mas notable al confrontarlo con el crecimiento porcentual que
experimenté el comercio exterior de otros paises. De una lista de 56 paises, México fue el
numero 12 en relacion con el aumento porcentual de su participacién en el comercio
internacional. Aunque dicho incremento fue menor al que se dio en Venezuela, Colombia
y Brasil, fue mayor al de las demas economias latinoamericanas, en algunas de las cuales
la contribucién al comercio mundial fue decreciente, como sucedié con Chile y

Argentina.'™’

% | AMARTINE YATES, 1959, pp.161,163-164,166.

1 Verbigracia, hasta 1940, las importaciones mexicanas provenientes de los Estados Unidos, su
principal socio comercial, solo representaron hasta 19.3% de las ventas realizadas por dicha
Potencia a la regién latinoamericana, Tanff Commission (en adelante TC), 1943, p.XLI.

O L AMARTINE YATES, 1959, pp.161,163-164,166.
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El comercio exterior mexicano tuvo una mayor influencia en la dinamica de la
actividad a nivel de Ameérica Latina. De 1925 a 1939 Mexico fue el tercer mayor
exportador e importador de la regién, después de Argentina y Brasil, en ese orden.'™

Asi, la economia de Mexico, en comparacién con otros paises, se abrid menos
hacia el exterior, lo que nos habla, en parte, de que la economia mexicana en su conjunto
era compleja y contaba con otros sectores en los que descansaba su actividad, como la
agricultura vy, hacia el final del periodo, la industria. Sin embargo, las cifras también
evidencian que, en el plano exportador el pais tuvo una canasta atractiva de bienes y que
el papel relativo de México en el comercio exterior mundial tendi¢ a elevarse a lo largo del
periodo.

Sin duda, el mayor impacto del comercio exterior mexicano se hizo sentir en el
terreno doméstico. En este sentido, una publicacién de las postrimerias del periodo
estudiado, tras realizar una serie de correlaciones entre el comportamiento del comercio
exterior mexicano y el nimero de habitantes del pais, la circulacion monetaria, las
reservas bancarias y los ingresos fiscales, llegé a la siguiente conclusion: “Estas
correlaciones observadas son indicadoras de la naturaleza de la economia de México.
Como ya hemos dicho, se trata de un pais que -a semejanza de la mayoria de los
latinoamericanos- estructura su economia en el comercio exterior y, en especial, en la
exportacién """

En estricto sentido, para estimar cual fue el papel que el comercio exterior
mexicano jugd en la economia nacional, habria que saber con exactitud qué proporcion
del valor generado por el sector se quedd como ganancias o inversiones dentro del pais.
Sin embargo, la informacién a este respecto es escasa y fragmentaria. En las siguientes

paginas mostraré que los datos existentes nos permiten afirmar que el comercio exterior

" Thorp, 2000, pp.286-287.
"™ BaNCOMEXT, 1949, p.49; véase también p.21.
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fue un area cuyo desempeiio repercutid de manera destacada en varias esferas de la

economia nacional.

1.2.1. La balanza comercial y la balanza de pagos

Tal vez la faceta mas visible del impacto del comercio exterior mexicano en la
economia nacional fue su papel en la evolucién de la balanza de pagos del pais, esto es,
en el estado financiero de México de cara al exterior. La carencia de estadisticas
sistematicas de la balanza de pagos mexicana antes de 1939 imposibilita un analisis
pormenorizado del periodo de estudio de este trabajo. Empero, los datos disponibles
sugieren que, sobre todo en los primeros afios, la balanza comercial definié, el rumbo de
la balanza de pagos mexicana, pues otros capitulos de esta Udltima que a la postre
cobrarian importancia —como el turismo y las remesas- no se habian desarrollado aun con
fuerza.

En 1926, Unico afic de la década de 1920 para el que contamos con una balanza
de pagos, la exportacion de mercancias representd 94.4% del total de ingresos de dicha
balanza; asimismo, las importaciones constituyeron 52.1% de los egresos.'™ Aunque en
la balanza de 1926 la cuenta comercial fue superavitaria, la solidez de la balanza de
pagos mexicana fue mas aparente que real, pues —ademas de las imprecisiones ya
mencionadas en el registro de la balanza comercial- sus rubros invisibles {(como la
exportacién de capitales) tendieron a comportarse de manera negativa por la salida de
ganancias, sobre todo provenientes de las compafiias mineras y petroleras, y a crecer en

importancia.’™ De ahi que un autor estadounidense de la época sefialara: “Que México

"™ Datos tomados de Cardenas 1987, en CAT#A0, 1992, p.46.

" STERRET v Davis, 1928, pp.117-119, FITZGERALD, 2000, p.216. Un balance hecho en 1925
respecto al comercio exterior mexicano del primer lustro de los afios veinte hizo notar que, pese a
la balanza comercial positiva, el estancamiento industrial predominaba debido al flujo de fondos de
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tuvo una balanza de pagos desfavorable en 1926 lo prueba la depreciacién del valor de
cambio del peso de oro mexicano, pese a los esfuerzos y los fuertes gastos del gobierno
mexicano, a través de operaciones del Banco de México, con la intencion de mantener al
peso de oro mexicano tan a la par como fuera posible.”'™ En este sentido, el papel

preponderante del capital extranjero en el rubro exportador mexicano fue perjudicial:

Como la mayor parte de la produccidn es realizada por compafiias extranjeras, la presencia
de estas grandes exportaciones en la balanza de pagos internacional de México es mucho
menor de lo que las cifras sugeririan. En términos generales, las exportaciones pagan la
magquinaria importada, €l equipo y los suministros para las minas, y a través de cheques
liberados para pagar sueldos, salarios y articulos domésticos sirven para cubrir pagos
debidos en el exterior por otras importaciones visibles o invisibles; pero una parte
considerable va a pagar intereses y ganancias del capital extranjero empleado en la industria
mexicana.'"”

Otro elemento que afecté de manera negativa el saldo de la balanza de pagos
mexicana, al menos en la década de 1920, fue el contrabando. En los afios veinte,
Sherwell sefiald que los comerciantes de la época estimaban que tan sdlo en la
importacién de bienes de algodén y de seda, el monto del contrabando oscilaba entre
24% y 40% del valor de las importaciones legales de dichas mercancias.'™

Entre 1929 y 1939 la balanza de pagos se deteriord en virtud de los vaivenes
comerciales, las fugas de capital y los dividendos a capitales extranjeros.'™ De hecho,
una publicacién de los afios treinta afirmé que el saldo positivo creciente que la balanza
comercial mexicana registré fue, en realidad, nominal, en especial por lo que respecta a la
balanza que Mexico tenia con sus principales socios comerciales. Asimismo, apunté

sobre la repercusion de esta situacién en la balanza de pagos:

importaciones invisibles (intereses sobre capital extranjero, cargos por barcos de vapor, seguro y
servicios bancarios), CR, 23 nov 1925, p477, CR, 25 oct 1926, p.249 y Bancomext, 1939, p.767.
"™ SHERWELL, 1929, p 64.

"7 STERRET ¥ DawIS, pp.193-194.

"™ SHERWELL, 1929, p.52.

'™ Esta tendencia se presentd en toda América Latina, en contraste con lo que sucedio durante los
afios veinte, cuando las balanzas de pago de la mayoria de los paises se fortalecieron gracias a la
entrada de capitales, Diaz ALEJANDRC, 2000, pp.18-19 y BancomexT, 1987, vol ., p.10.
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La balanza de pagos contiene fuertes partidas como las de fletes maritimos y otros servicios
comerciales, que afectan en mucho los saldos de que tratamos; ademas, y principalmente,
dichos saldos disminuyen por las partidas invisibles y todavia no cuantificadas, de
exportacion de capitales, dividendos € intereses de las inversiones extranjeras, gastos de
turistas mexicanos en el exterior, etc., aunque es indudable que algunos de estos renglones
tienen contrapartidas acreedoras, muy particularmente el turismo extranjero en México.'"

Cuadro 5. Importancia del comercio exterior en la balanza de pagos mexicana, 1939-50 (Nafinsa)

Concepto (millones de délares corrientes)
Cuenta corriente Errores, Variacién
Afio Ingresos Egresos omisiones y | Capital | de la
~ ~ capital a|a largo | reserva del
Saldo Total 5xpor1acmn Importacion corto plazo | plazo Banco de
e %  de de % de|(neto) México
mercancias | Ingresos | Total | mercancias | Egresos
1939394 [216.1 1016 47.0 176.7 |128.2 72.6 -80.7 395 -1.8
1940|226 (2139|944 44.1 191.3 (1324 69.2 -3.1 25 22.0
1941]-2819 [243.2|116.8 48.0 27211995 73.3 16.2 11.6 -1.1
1942123 2725|1445 53.0 26021722 66.2 15.5 18.2 46.0
1943)109.8 4101 |229.7 56.0 3003 (212.2 70.7 291 -4.7 134.2
1944|327 4322|2322 53.7 399.5(311.0 77.8 -24.2 285 37.0
1945|221 500.7 | 271.6 54.2 478.6 |372.5 77.8 63.5 7.6 93.2
1946 | -160.0 |570.1 | 318.5 55.9 730.1[600.6 823 25.1 359 -99.0
1947 |-147.0 |713.9 | 4239 59.4 860.9(720.3 83.7 -154 51.6 -110.8
1948|-496 |7155 4188 58.5 765.1(5914 773 -7.9 17.2 -40.3
1949|725 |701.1 4065 58.0 628.6 (5144 81.8 -48.7 17.6 414
1950|58.7 |826.7 | 4934 59.7 768.0 |596.7 77.7 62.1 109.5 172.0

Fuente: NaFiNsa, 1981, pp.329-330.

Las cifras oficiales relativas a la evolucién de la balanza de pagos en Meéxico entre 1939 y
1950 muestran que la balanza comercial siguié constituyendo un elemento importante de
la primera (véase Cuadro 5). Dentro de los ingresos de cuenta corriente, el porcentaje
representado por las exportaciones se mantuvo todo el tiempo por encima de 44%, siendo
en 1950 casi 60% de los ingresos en cuenta corriente. No cobstante, el déficit de la
balanza comercial también se reflejé en la cuenta. Las importaciones constituyeron mas
de 66% de los egresos en cuenta corriente, de tal suerte que los recursos obtenidos
gracias a las exportaciones ni siquiera igualaron a los necesarios para pagar las compras
de mercancias realizadas por México en el extranjero. En los afios cuarenta la

participacién de las importaciones en los egresos de cuenta corriente ascendid y alcanzé

"0 BANCOMEXT, 1938-39, p.104.
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su cuspide en 1947. Una serie corregida presentada en un estudio de la época (véase
Cuadro 86), sugiere que el peso del comercio exterior en la balanza de pagos fue todavia
mayor, ya que las exportaciones habrian representado al menos 67% del total de
ingresos, mientras que las importaciones habrian constituido 75% o mas de los egresos
de las transacciones corrientes. Asi, en la segunda mitad de los afios cuarenta, el
crecimiento de las importaciones de bienes intermedios y de capital, y el menor

dinamismo del sector exportador generd déficit en la cuenta corriente de la balanza de

pagos.'"
Cuadro 6. Importancia del comercio exterior en la balanza de pagos mexicana, 1939-50
(Ortiz Mena, et al.)
Concepto (millones de délares corrientes)
Cuenta corriente Saldo de
Afio Ingresos Egresos movimientos | Saldo  de
de capital v | errores ¥
Saldo Exportacion Importacion remesas omisiones
Total | ge % de de %  de | institucionales
mercancias | Ingresos | Total | mercancias | Egresos
1939 [ 32.8 193.0 | 155.7 80.7 160.2 | 128.0 79.9 26.9 -59.8
1940 | 11.1 183.7 | 1471 80.1 1726 | 131.9 76.4 3.0 10.1
1941 |-56.4 | 192.7 | 148.7 77.2 249.1199.2 80.0 354 19.7
1942 |13.0 | 232.5|195.0 §3.9 219.5 1721 78.4 36.0 -4.2
1943 148.2 | 328.2 |239.6 73.0 280.0 2121 75.8 -12.2 104.3
1944 |-23.8 | 350.8 | 238.2 67.9 3746 |310.8 §3.0 -1.1 65.2
1945 |-32.7 | 411.7 | 2801 68.0 4444 3723 83.8 47.2 65.9
1946 | 191.7 48233448 715 674.0 | 600.1 89.0 -18.2 §8.2
1947 (2246 | 604.2 | 4728 78.3 828.8 | 719.2 86.8 58.9 194
1948 |-90.1 | 602.1 [464.1 771 692.2 | 5974 86.3 20.8 8.5
1949 |-22.1 | 5929 4364 73.6 615.0|519.9 84.5 16.7 474
1950 1495 |715.7|533.8 74.6 666.2 | 597.3 89.7 86.5 71.3
Fuente: OrRTIZ MENA, ef af., 1953, Cuadro 122. Las cifras de 1950 son preliminares.

1.2.2. El sector como fuente de ingresos gubernamentales

La influencia del comercio exterior trascendié mas alla de su papel en la balanza

de las transacciones internacionales de México. Un indicador relevante en este sentido se

" BancomEXT, 1987, vol.l, p.12.
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refiere al papel que el sector jugé en los ingresos publicos, via la recaudacion de
impuestos.

Las cifras disponibles no dejan lugar a duda sobre la importancia del comercio
exterior entre 1925 v 1950. (véase Cuadro 7). En los afios veinte, Sterret y Davis hicieron
notar que dos de las principales fuentes de ingresos del Estado mexicano, que dependia
casi por completo de la recoleccién de impuestos, eran los derechos de importacion y las
cuotas o cargos por los servicios de los cénsules u otros oficiales publicos; dentro de
estos Ultimos se encontraban el pago por concepto de facturas consulares relativas al
comercio exterior.'"?

En 1930, en plena crisis del 29, la dependencia de los impuestos con respecto al
comercio exterior se hizo mas patente, al participar este ultimo con 46.47% dentro del
total de los primeros. Si bien entre 1931 y 1938 la proporcién de los recursos obtenidos
merced al comercio exterior tendié a disminuir, en los primeros afios de la segunda
Guerra Mundial tuvo lugar un ligero aumento en dicha proporcion, sobre todo en 1941. A
partir de 1942 el peso del comercio exterior en los impuestos fue decreciente, tendencia
que se prolongd hasta los afios sesenta. Sin embargo, el repunte que acontecio en 1949 y
1950 -cuando los impuestos al comercio exterior representaron 35.56% vy 34% del total
recaudado, respectivamente-, y la tendencia del primer lustro de los afios sesenta
muestran que ese aumento no fue del todo coyuntural.

La importancia proporcional de los recursos provenientes del comercio exterior en
los ingresos federales fue menor en comparacion con la relevancia del comercio exterior
en la recaudacion especifica de impuestos, pero tampoco fue despreciable. En la década
de 1920 la participacién del sector en el los ingresos del Estado mexicano se mantuvo en
alrededor de 29% vy, como en el caso de los impuestos, ascendid en forma significativa en

1930. En los afios posteriores la tendencia fue similar a la registrada en lo relativo a la

"2 STERRET ¥ Davis, 1928, pp.44-45, 49, 53.
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participacién del comercio exterior dentro de los impuestos. Aun cuando en el mediano
plazo la relevancia del sector en los ingresos federales decrecié mas que la de los

impuestos, hasta 1950 en ningln afic fue menor a 22% del total.

Cuadro 7. La participacion del comercio exterior en los ingresos federales y fiscales (1920-
1950} {millones de pesos corrientes)
;fo; Sod; Total  de xor;ap;o%% ;/;)de % (c) ggﬁfggmm ;/;) % 96 (@) gggfeegf_ogx % (a) | % (g)
faderales JmIOUESfDS Jmp_qr- an afn expor- an an come_rmo afn an
Ado (a) h) ((i)cmn () [{2)] tacion (d) | (a) h) ?E);(enor {a) [{2)]
1920 238.0 n.d. 67.0(28.2| nd. 11.0| 46| nd. 78.0 32.8| n.d.
1921 280.0 n.d. 86.0| 30.7| n.d. 18.0| 64| nd. 104.0| 371 | n.d.
1922 261.0 n.d. 68.0(26.1| n.d. 32.0] 123 | n.d. 100.0| 38.3| n.d.
1923 266.0 n.d. 78.0[29.3| nud. 210 79| nd. 99.0] 37.2| nd.
1924 285.0 n.d. 87.0(305| n.d. 240| 84| nd. 111.0| 38.9| n.d.
1925 322.0 244.0 770239 316 18.0| 56| 74 95.0] 295 389
1926 309.0 245.0 81.0]26.2| 33.1 17.0| 55| 6.9 98.0| 31.7| 40.0
1927 307.0 229.0 69.0| 22.5| 30.1 16.0| 52| 7.0 85.0| 27.7| 371
1928 311.0 233.0 79.0| 254 | 33.9 14.0| 45| 6.0 93.0] 299 399
1929 322.0 231.0 84.0|26.1| 364 120 37| 52 96.0| 298| 416
1930 289.0 234.0| 102.0|353]| 436 100 35| 4.3 112.0| 38.8| 47.9
1931 256.0 189.0 56.0(21.9] 296 40| 16| 21 60.0| 234 31.7
1932 212.0 155.0 51.0(24.1] 32.9 40| 19| 26 55.0| 259| 355
1933 223.0 163.0 51.0[229] 313 30 13| 18 54.0| 24.2| 331
1934 295.0 2220 59.0| 20.0| 26.6 70| 24| 3.2 66.0| 224 | 29.7
1935 313.0 256.0 62.0]19.8| 24.2 110 35| 43 73.0] 23.3] 285
1936 385.0 301.0 75.0[195] 24.9 17.0| 44| 586 92.0] 23.9] 306
1937 451.0 368.0| 104.0|23.1] 28.3 300 67| 8.2 134.0| 29.7| 364
1938 438.0 363.0 91.0| 20.8| 25.1 280| 64| 7.7 119.0| 27.2| 32.8
1939 566.0 476.0| 112.0/198]| 235 75.0] 13.3]| 158 187.0| 33.0] 393
1940 577.0 473.0| 104.0/18.0| 22.0 66.0| 114 14.0 170.0| 295 35.9
1941 665.0 559.0| 145.0|21.8] 25.9 98.0| 147|175 243.0| 365 | 435
1942 746.0 623.0| 101.0|135] 16.2 122.0| 164 | 19.6 223.0| 29.9| 358
1943 | 1,092.0 931.0 98.0| 9.0| 105 216.0| 19.8| 23.2 314.0| 28.8| 33.7
1944 | 1,295.0 1,115.0| 132.0[10.2] 118 202.0| 156 | 181 334.0| 25.8| 30.0
1945| 1,404.0 1,218.0| 163.0[116| 134 220.0 | 15.7| 181 383.0| 27.3| 314
1946 | 2,012.0 1,624.0| 238.0[11.8] 147 248.0| 123|153 486.0| 24.2| 299
1947 | 2,055.0 1,787.0| 270.0[13.1| 151 2120 103 | 11.9 482.0] 235| 27.0
1948| 2,268.0 1,874.0| 342.0[151] 18.2 2070 91| 11.0 549.0| 24.2| 293
1949| 3,891.0 24800| 366.0| 94| 148 516.0 | 13.3| 20.8 882.0| 22.7| 356
1950| 3,641.0 29200 459.0|126| 15.7 532.0| 146 | 18.2 991.0| 27.2| 33.9
Fuente: Narinsa, 1981, pp.306-308; de 1920 a 1925 las cifras fueron tomadas de STERRET ¥ Dawis,
pp.50.52. En el caso de los derechos de importacién, a parir de 1925 éstos no incluyeron el
impuesto adicional del 10% ni cuotas consulares.

Aun cuando hasta 1940 el valor de las exportaciones fue superior al de las

importaciones, el peso de estas Ultimas dentro de los impuestos y de los ingresos
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gubernamentales fue mucho mayor al de las exportaciones. De 1925 a 1941 la
participacién de las importaciones en los impuestos nunca fue menor a 20%, alcanzando
un maximo de 42.32% en 1930, y dentro de los ingresos del Estado su participacién oscild
entre 18 y 35%, aproximadamente. Después de 1941, el peso de las importaciones en
ambos rubros decayo en forma significativa e irreversible, lo cual se extendié mas alla de
1950; la variacion de su participacion en los impuestos fue de entre alrededor de 10 vy
18%, mientras que en los ingresos fluctud entre 8 y 15%.

Por su parte, al inicio del periodo, los ingresos e impuestos derivados de las
exportaciones, ademas de ser menos relevantes que los de importacién, en un inicio
dependieron, en buena medida, de las ventas del petréleo y sus derivados, por lo que su
participacién se deterioré desde 1922 conforme el valor de las exportaciones de petréleo
decrecié.'" Durante la segunda mitad de la década de 1920, |a participacién del comercio
exterior en los impuestos fluctud entre 38 vy 41%, aproximadamente. En tanto que en 1925
constituyeron 7.32% de los impuestos y 5.59% de los ingresos, para 1933 llegaron a tener
una participacién minima de 1.84 y 1.35%, respectivamente. Empero, a partir de 1934, el
peso de las exportaciones en ambos rubros experimenté un ascenso constante que se
mantuvo hasta 1945, de tal suerte que, de conformar 3.15% de los impuestos y 2.37% de
los ingresos en el primer afio, en 1945 pasaron a representar 18.06% y 15.67%,
respectivamente. Aun cuando en el segundo lustro de los afios cuarenta dichas
participaciones decrecieron, en general se mantuvieron por arriba de 10% del total.
Asimismo, cabe observar que entre 1942 y 1946, por primera vez en todo el periodo, el
peso de las exportaciones tanto en los impuestos como en los ingresos rebaso al de las
importaciones. La misma tendencia se presenté hacia el final de los afios cuarenta y se

conservo hasta 1957.

"3 1pig.
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La concentracion de las exportaciones en ciertos articulos fue un rasgo que se
reflejé en la relacion entre ingresos, impuestos y comercio exterior, en particular al
principio del periodo. Asi, en 1920 la mineria y el petréleo pagaron impuestos que
representaron 50.6% del presupuesto gubernamental de ese afio. En 1920 su
participacién ascendié a 42.2% del presupuesto ejercido; para 1929 dicha cifra fue de
10.9% vy, segun dos estimaciones, para 1936-37 la participacion de ambas industrias en el
erario mexicano oscilé entre 41.9% y 60%." De 1920 a 1927, tan sélo el petrdleo
proporcioné impuestos que constituyeron entre 6 y 33% de los impuestos federales.'”
Aunque algunos impuestos fueron de produccion, dado que hasta 1938 una gran
proporcién del petréleo y los minerales extraidos en México se comercializaban casi por
completo en el extranjero, en realidad indirectamente dichos gravamenes se insertaron en
la dinamica del comercio exterior del pais. Asi, por ejemplo, aunque a finales de los afios
treinta la plata estuvo exenta de derechos de exportacién, pagd un impuesto especial de
produccion.’'®

Con todo, la relacién entre ingresos y comercio exterior en México muestra que el
peso de dicho sector fue mayor en otras naciones latinoamericanas. Una estimacién para
Mexico, Brasil y Argentina indica que en los afos veinte la participacién de los
gravamenes al comercio exterior en los impuestos fue mayor a 30% del total en las tres
naciones; no obstante, el comercio exterior mexicano fue menor con respecto al de
Argentina y Brasil.""” Por otro lado, hacia 1929 las importaciones y las exportaciones

formaban una parte significativa de los recursos publicos de Meéxico, pero inferior a la que

" Mever, 1973, p.27.

"5 Caleulos propios con base en datos ofrecidos por STERRET v Davis, 1928, p.197 y el Cuadro 7
de este capitulo.

"8 BANCOMEXT, 1939, p.421.

"7 En 1921-25 Ia participacién del comercio exterior en los ingresos tributarios mexicanos fue de
30.3%, en promedio quinquenal, mientras que en Argentina la relacién fue de 41.9% vy en Brasil de
50.1%; para el quinquenio de 1926-1930 las cifras fueron: 35.2, 44 y 49.6, respectivamente, Diaz
FUENTES, 1994, p.212.
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tenian en otras naciones.'' Con la salvedad de Bolivia, Ecuador, Chile, Peru ¥ Republica
Dominicana, en las demas naciones de la region los derechos a la importacién
constituyeron por lo menos 40% de los ingresos publicos totales. En este sentido, los
gobiernos de Nicaragua, Costa Rica, Honduras, Haiti y Colombia dependieron en mas de
54% de las importaciones para obtener sus ingresos. Por otro lado, hacia 1929 Meéxico se
apoyod poco en las exportaciones para constituir sus entradas publicas, ya que estos
recursos solo representaron 3.5% del total. Chile, en cambio, obtuvo mas de 20% de
dichas entradas gracias a los derechos de exportacién, pero, en general, 10s ingresos
gubernamentales de las grandes economias de la region, como Argentina, Brasil y
Colombia, descansaron menos sobre las exportaciones en relacidén con México.' En la
década de 1930 la relacién del comercio exterior con los impuestos siguié siendo menos
relevante -de 25-29%, aproximadamente- a la que hubo en Argentina y Brasil, que
fluctud, aproximadamente, entre 30 y 50%. Sin embargo, el panorama cambié en el
transcurso de los afios cuarenta, cuando, en contraste con Argentina y Brasil, la
participacion de los derechos sobre el comercio exterior de México en los impuestos del
pais, aun cuando decrecié, nunca fue menor a 15% del total.'*”

En suma, pese a que, conforme avanzo el periodo, México tuvo a su disposicion
una mayor variedad de fuentes para obtener sus ingresos publicos, en especial si se le
compara con lo que acontecié en algunos otros paises de la region latinoamericana, los
recursos proporcionados por el comercio exterior fueron significativos. Entre 1920 y 1950
la naturaleza de los ingresos obtenidos gracias a esta actividad se transform¢ porque,

mientras que en un inicio dichas entradas recayeron en los gravamenes de importacion,

"% Cabe advertir que las cifras presentadas por Bulmer-Thomas difieren por algunos porcentuales
de los datos oficiales del gobierno mexicano para estos aspectos.

"9 BULMER-THOMAS, 1998, p.215.

0 En el quinquenio 1941-45 el promedio en México fue de 15.6%, en Argentina de 14.2% y en
Brasil de 16.4%, en el lustro 1946-50 las participaciones fueron de 15.7, 10.2 y 12.5%,
respectivamente, Diaz FUENTES, 1994, p.212.
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los derechos de exportacién fueron cobrando una mayor fuerza con el paso de los afios.

1.2.3. La participacion del sector en el Producto Interno Bruto (P.I.B.)

El tercer indicador a tomar en cuenta es la proporcion del valor del comercio
exterior con respecto al P.I.B. Si bien dicha participacién disté de ser tan claramente
preponderante como la que existe hoy dia, fue significativa.

De acuerdo con cifras del Banco de Mexico (véase Cuadro 8), la participacién del
comercio exterior en el P.1.B. oscild entre un valor minimo de 13.2% en 1932 a uno
maximo de 26.9% en 1935 y en promedio fue de alrededor de 20%."*' En 1921 —primer
afio del periodo para el que podemos comparar €l comercio exterior contra el P.1.B.-, el
sector constituyod 24.3% del P.1.B., proporcién que disminuyo en el curso de la década, de
tal suerte que para 1932 la participacién del comercio exterior sélo representd 13.24% del
P.I.B. Cabe apuntar que, mientras que en los afios veinte el peso de las importaciones
casi no varié, el descenso de las exportaciones fue persistente y mayor, de manera que
dichas ventas pasaron de ser 14.72% del P.I.B. en 1921, a 8.31% en 1932.'%

A pesar de la crisis del 29, la importancia del comercio exterior en el P.1.B. sélo
mengué en 1931 y 1932. En los siguientes afios el sector recuperd su importancia. De

hecho, en terminos fiscales la fase comprendida entre 1934 y 1940 constituyd el momento

'?! Los datos del Bancomext para el lapso de 1924 a 1938 son mas conservadores, pero, en

términos generales, muestran una tendencia similar, BANCOMEXT, 1987, vol.l, p.63.

" Enla primera mitad de los afios veinte, la participacion de las exportaciones mexicanas en el
P.LB. (17%) fue menos importante que la que existidé entre las exportaciones y el P.L.B. de
Argentina (31.6%), y fue similar a la que prevalecid en Brasil (17.2%); en el siguiente lustro, la
participacién de las exportaciones en el P.I.B. fue de 14.7% en México, 29.4% en Argentina vy
22.3% en Brasil, esto es, en el primer caso se dio la mayor pérdida de importancia proporcional de
las exportaciones, en tanto que en el tercero hubo, por el contrario, un incremento, Diaz FUENTES,
1994, p.91. Asi, en general, la paricipacion de las exportaciones y del comercio exterior
mexicanos en el P.LLB. fue relativamente pequefia en comparacién con la mayoria de las
economias latinoamericanas del periodo, BULMER-THOMAS, 1998, p.230.
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de mayor participacion la actividad, cuyo peso en el P.I.B. se mantuvo por arriba de 20%,

con la excepcion de 1938, cuando sdlo fue de 19.41%.

Cuadro 5. Participacion del comercio exterior como parte del
P.1.B. (1921-50)

PIB
(millones de Suma de
pesos Importa- | % del | Exporta- | % del |ambos

Afio |corrientes) |ciones |PIB |ciones |PIB |%

1921 5141.00| 493.00| 959| 757.00|14.72 24.31
1922 4,326.00| 308.00| 7.12| 644.00|14.89 22.01
1923 4,725.00| 315.00| 6.67| 568.00|12.02 18.69
1924 4,366.00| 321.00| 7.35| 615.00|14.09 21.44
1925 4,937.00| 391.00| 7.92| 682.00|13.81 21.73
1926 5154.00| 381.00| 7.39| 692.00|13.43 20.82
1927 4,700.00| 346.00| 7.36| 634.00]13.49 20.85
1928 4,729.00| 358.00| 757 | 592.00|12.52 20.09
1929 4,583.00| 382.00] 8.34| 591.00|12.90 21.23
1930 4,399.00| 350.00| 7.96| 458.00|10.41 18.37
1931 3976.00| 216.00| 543| 400.00|10.06 15.49
1932 3,671.00| 181.00| 4.93| 305.00| 8.31 13.24
1933 3564.00| 244.00| 6.85| 365.00[10.24 17.09
1934 3,912.00| 333.00| 851| 644.00|16.46 24.97
1935 4,297.00| 406.00| 945| 750.00|17.45 26.90
1936 5,038.00| 464.00| 9.21| 775.00|15.38 24 .59
1937 6409.00| 613.00| 956| 892.00|13.92 23.48
1938 6,862.00| 494.00| 7.20| 838.00|12.21 19.41
1939 7,337.00| 629.00| 857| 914.00(12.46 21.03
1940 7,774.00| 669.00| 8.61| 960.00(12.35 20.95
1941 8,701.00| 915.00|1052| 730.00| 8.39 18.91
1942 10,066.00| 753.00| 748| 990.00| 9.84 17.32
1943 12,285.00| 909.00| 7.40/|1,130.00| 9.20 16.60
1944 17,719.00 | 1,895.00 [ 10.691,047.00] 5.91 16.60
1945 19,822.00|1,604.00| 8.09(1,272.00| 6.42 14.51
1946 26,322.00|2,636.00|10.01 |1,915.00| 7.28 17.29
1947 29,237.00(3,230.00|11.05|2,162.00| 7.39 18.44
1948 31,196.00 |2,951.00| 946 |2,661.00| 8.53 17.99
1949 34,316.00 |3,527.00|10.28 | 3,626.00| 10.57 20.84

1950 39,736.00 |4 403.00|11.08 | 4,339.00|10.92 22.00
Fuente: ScLis, 1993, p.92. Los porcentajes son un calculo propio
con base en los datos de Solis.

El estudio sobre la historia econdmica de América Latina realizado por Bulmer-
Thomas sugiere que los datos antes examinados subestiman el peso real que el sector
tuvo en relacion con el P.I.B. mexicano. Con base en valores constantes, dicho trabajo

compara los afios de 1928 y 1938 para evaluar cédmo evoluciond la relacion comercio
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exterior/ P.1.B. a lo largo de los afios treinta. En 1928 la participacién de las exportaciones
mexicanas en el P.I.B. fue considerablemente mayor a la que se desprende de los datos
del Banco de Mexico, ya que ascendio a 31.4%, no a 12.5%. Lo mismo sucede para el
comercio exterior en su conjunto, que, de acuerdo con el estudio, en 1928 constituyd
47.7% del P.I.B., no 20.1%. El trabajo también indica que, pese al dinamismo del
comercio exterior durante los afios treinta, su papel relativo cayé de manera dramatica,
ubicandose en 13.9% del P.I.B. en el caso de las exportaciones y 25.5% en la relacion
comercio exterior/P.1.B.; ambos valores son mas cercanos a los que se derivan de la
informacién del Banco de México -12.2% vy 19.4%- que los de la década de 1920, lo que
indica, probablemente, que la subestimacién de las cifras oficiales mexicanas habria sido
mayor para los afios veinte que para la siguiente década.'*”

Empero, es factible pensar que la evolucién real del valor relativo del comercio
exterior con respecto al P.I.B. se situd en valores intermedios, mas cercanos a la vision
que se desprende de las cifras del Banco de Mexico. El primer elemento que apunta en
esa direccién es que las fuentes que usé Bulmer-Thomas en su estudio tienen una serie
de imprecisiones que comento en el apéndice de este trabajo.'® Por otro lado, 1928 fue
un afio de declive en el crecimiento de las exportaciones mexicanas como resultado de la
crisis de precios que se presentd en 1927. Por tanto, resulta dificil pensar que las
exportaciones de ese afio hayan constituido casi 50% del P.I.B. Por otra parte, los datos
oficiales relativos a los afios treinta evidencian la recuperacién del valor del comercio
exterior mexicano que tuvo lugar, sobre todo, a partir de 1934, incluso en términos de

valores constantes. Dicha recuperacién disté de alcanzar los montos que el comercio

'? También es interesante hacer notar que estos datos muestran que, lo mismo que en la década
de 1920, en los afios treinta el P.1.B. fue menos dependiente del desempefio del comercio exterior
cgue la mayor parte de los paises de América Latina, BULMER-THOMAS, 1998, p.230.

124 Las fuentes para México fueron CEPAL y Maddison; en el caso de la CEPAL, la fuente directa
utilizada por esta dltima no es especificada, simplemente se afirma que la informacién provino de
fuentes oficiales. Maddison, por su parte, reproduce los datos proporcionados por el LIN.E.G.I.
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exterior mexicano tendria durante los afios cuarenta, pero es l6gico que representase una
proporcién mas elevada del P.I.B. mexicano que en esta ultima decada, cuando el patron
de crecimiento hacia adentro comenz¢ a imperar —en parte, por la causa circunstancial de
la segunda Guerra Mundial- en la politica econdmica del pais.

En cualquier caso, como he sefialado ya en varias ocasiones, los datos
comparativos de Bulmer- Thomas destacan un hecho que es importante recordar, a
saber, que en la fase de 1920 a 1939 México fue menos dependiente del comercio
exterior que la mayoria de los paises latinoamericanos. Asi, por ejemplo, durante los afios
treinta en México fue mayor el crecimiento de la industrializacion por sustitucion de
importaciones vy de la agricultura de sustitucion de importaciones respecto a su
participacién en el P.1.B. que el dinamismo de las exportaciones; su evolucién se asemejo
a la que experimenté Argentina, y contrasté con lo que sucedié en Brasil, Chile y
Venezuela. En este ultimo grupo de naciones el papel de las exportaciones en el P.I.B.
aumenté significativamente, en términos nominales o reales, lo cual no ocurrié con su
industria ni con su agricultura. De manera similar, si comparamos, en términos
cuantitativos, la contribuciéon de las distintas fuentes de crecimiento (demanda interna,
coeficiente de importaciones y promocién de exportaciones) en las economias
latinoamericanas entre 1929 y 1939, observamos que en México la demanda interna
crecid a un ritmo mucho mas alto al que se presentd en las importaciones, en tanto que la
participacién de las exportaciones tendidé a decrecer. México fue el pais latinoamericano
en donde el porcentaje de la demanda interna crecid mas, practicamente el doble
respecto a las demas naciones de la region. Con la excepcién de Argentina, cuyas
fuentes de crecimiento evolucionaron en forma parecida a las de Mexico, en las demas
economias grandes de América Latina la contribucion porcentual de la promocién de las
exportaciones al aumento del P.1.B. real se elevd, en particular en Brasil. Cabe también

sefialar, sin embargo, que, por lo que respecta al peso que el coeficiente de importacion
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tuvo en el incremento del P.I.B. real, en Meéxico fue bastante elevado, lo que matiza la
imagen de la sustitucién de importaciones y la direccién que ésta tomo.'*

El afioc de 1941 marcd el inicio de una nueva etapa en la correlacién entre
comercio exterior y P.I.B. La relevancia del primero para el segundo decrecio, ubicandose
en 14.51% en 1945, afio que fue el punto de inflexién de esta tendencia. En este sentido,
México se distancio, una vez mas, del patrén imperante en Ameérica Latina, en donde el
valor de las exportaciones aumentd a una tasa anual de crecimiento medio superior a la
que se dio en la agricultura, la industria y el P.I.B. regional; en contraste, en México el
dinamismo de la industria igualé al valor de las exportaciones.'*® Este ultimo dato sugiere
que la industrializacion mexicana dio otra fuente de ingresos al pais, pero también que no
se realizé en detrimento del comercio exterior, sino que, incluso, se llevé a cabo
apoyandose en este ultimo sector, y no sélo en la agricultura, como con frecuencia se ha
sostenido. De hecho, desde 1949 la importancia del comercio exterior dentro del P.1.B.
volvid a ser superior a 20%.

Asimismo, por primera vez desde finales del siglo XIX, en 1941 y entre 1944 y
1947 el peso de las importaciones en el P.I.B. rebasé en varias ocasiones al de las
exportaciones. Este fendmeno se prolongd hasta el final del periodo de estudio y se
repitié, por lo menos, hasta mediados de los afios setenta. Aun asi, mientras que en el
curso de la década de 1940 la participacion de las importaciones en el P.|.B. siguié una
trayectoria ciclica, el peso relativo de las exportaciones mantuvo un rumbo ascendente
luego de tocar fondo en 1944. De hecho, el promedic de la participacion de las
exportaciones en el P.1.B. a lo largo de todo el periodo de estudio fue mayor que la media
de las importaciones; en tanto que el primero fue de 11.5% del P.I.B., la segunda sélo

llegé a 8.4% del mismo (véase Grafica 20).

125 BULMER-THOMAS, 1998, pp.250, 252.
"% Ibidem, p.284.
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Otro elemento que nos remite a la relevancia que el comercio exterior mexicano
jugd en el P.I.B. se refiere a la tasa de retorno del sector, es decir, a la proporcion en la
que los recursos generados por las transacciones con el exterior se quedaron en México y
fueron aprovechados para desarrollar la economia nacional. Aun cuando la informacion a
este respecto es escasa y versa sobre cierta areas del comercio exterior, de ella emerge

el siguiente panorama global.

Grafica 20. Participacion relativa de las importaciones y las
exportaciones mexicanas en el PIB 1921-1950
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Fuente: VVéase Cuadro 8.

Por lo general, las exportaciones han constituido el centro de atencion de los
intentos de ponderacion del impacto del comercio exterior en la economia mexicana,
mientras que el analisis de las importaciones se ha subordinado al tema de la
industrializacién.

Como sefialé antes, las evidencias disponibles indican que la produccién vy la
venta de algunas de las principales mercancias de exportacion estuvieron dominadas por
intereses extranjeros, como sucedié con las materias minerales.

En el rubro de productos mineros, por lo menos hasta 1939, las empresas

extranjeras fueron mayoritarias; los capitales estadounidenses preponderaron, aunque
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también hubo participacion francesa y belga.’”’ Un ejemplo concreto del peso que los
intereses extranjeros tuvieron dentro de esta clase de exportaciones es el del cobre. A
principios de los afios veinte la explotacion de este metal fue controlada por productores
estadounidenses, quienes también fijaron las politicas de exportacién; de hecho, de
acuerdo con un autor, en dicha década alrededor de la mitad de la produccién mexicana
de cobre estuvo integrada a las necesidades de la industria y el mercado
estadounidenses.'*

Por otro lado, la explotacién y el comercio del petrélec fueron encabezados
primero por intereses britanicos, y mas tarde por empresarios estadounidenses. En 1920
las tres compafiias mas destacadas fueron la Compafiia Mexicana Petrolera El Aguila, de
capital ingles, la Compafiia Transcontinental de Petrdleo (de la Standard Oil Co) vy la
Huasteca Petroleum Co, estadounidenses.’” De hecho, hasta 1933 las empresas con
capital estadounidense produjeron cerca de 77% del petréleo de Meéxico y manejaron 80%
de las reservas petroleras del pais. En 1933 la situacién se equilibré, ya que, a
consecuencia del descubrimiento de Poza Rica por parte de los britéanicos, las empresas
estadounidenses Uunicamente contribuyeron con 34% de la produccion y manegjaron 29%
de las reservas.'™

Con frecuencia, las compafiias mineras y petroleras estuvieron compuestas por
grupos de subsidiarias. La ASARCO poseia varias refinerias en estados del norte de
Meéxico, El Aguila llegd a tener diez subsidiarias, la Pan American, al pasar a ser
propiedad de la Standard Qil Co de NJ, incorporé a la Transcontinental Petroleum Coy a

sus subsidiarias, la Gulf Qil estaba formada por dos subsidiarias, la Sinclair por tres y la

' En 1927 la primera compafiia en importancia fue la Cananea Consolidated Copper, que, al
parecer, se mantuvo en el liderazgo hasta los afios cuarenta, BERNSTEIN, 1964, pp.138-139,
MEYER, 1973, pp.39-40, BANCOMEXT, 1939, p.416y CR, 11 ago 1924, p.364.

"% BERNSTEIN, 1964, pp.132, 161, 164.

'* En 1920 las tres compafiias exportaron en conjunto 44.42% del petrdleo mexicano y sus
derivados, CR, nov 7 1921, p.592.

" MevER, 1973, pp.24-26,76.
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City Services controlaba a mas de diez subsidiarias. Asi, estas empresas fueron, por lo
regular, parte de corporaciones internacionales con intereses en diversas partes del
mundo.'?

En el caso del petrdleo v sus derivados, hasta 1938, la produccién recayo, sobre
todo, en las grandes compafiias, a saber: la Standard Qil Co. (primero de Indiana, luego
de NJ), la Royal-Dutch Petroleum Co. y Shell Transport Co. de Delaware; estas dos
dltimas manejaban El Aguila.* Ademas, operaron la Gulf Oil Corporation, la Sinclair Oil
Co, la City Services and Warner Quinla, asi como otras menores: la FPierce Qil Co —que en
1937 se convirtio en la Sinclair Pierce Oil Co-, la Continental Qil, la Union Qil, la South
Penn y la Mexican Seaboard. En conjunto, entre 1901 y 1938 estas firmas produjeron mas
de 90% del petrdleo extraido en México.'™ Incluso varias de las compafiias petroleras
clasificadas como independientes, fueron subsidiarias de los grupos econdmicos antes
mencionados.'* Si bien a partir de 1938 la produccién y la comercializacién del petréleo
pasé a manos del Estado mexicano, la venta de minerales siguidé en poder de intereses
extranjeros.

A menudo, las empresas que producian otras materias primas también estuvieron
dominadas por capitales extranjeros. Asi, en los aflos veinte las industrias de guayule,
hule, chicle y de frutas como el platano estuvieron en manos de inversionistas en su

mayor parte estadounidenses. A mediados de esa década, las grandes plantaciones de

131 La ASARCO tenia minas y refinerias en EU, México y Chile, en 1940 la American Metal Co
Limited tenia intereses en EU, México, Canada, Sudamérica y Rodesia, la Anaconda Copper Co
(que controlaba la Cananea Consolidated) era internacional. En empresas petroleras, al principio
sdlo al Pierce Oil Co tenia un caracter internacional, pero después entraron la Standard Oil vy la
Royal Dutch-Shell, y la Sinclair, la Gulf Oil y la City Services también formaban parte de
corporaciones internacionales, MevER, 1973, pp.40-41.

2 Cabe mencionar que la compafiia que en los afios 20 pasd a manos de la Standard Oil, fue
fundada originalmente por Edward Doheny con el nombre de Pan American Petroleum and
Transport Co., de Delaware. El Aguila fue creada como la Eagle Oil Co por Weetman Pearson, con
capital britanico.

" MevER, 1973, pp.25,39.

¥ Gustavo Ortega, “Las empresas petroleras que operan en México®, 34p., en AGN, AHH,
leq.1859, ¢.2, exp.1, f.274.
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café habian sido adquiridas por estadounidenses y alemanes vy, si bien habia mexicanos
en la produccion, la mayoria del café exportado estaba a cargo de ambos grupos de
extranjeros. Hubo ciertas areas en donde los capitales mexicanos fueron importantes.
Verbigracia, en la producciéon de azlcar la presencia mexicana fue ampliamente
mayoritaria, al igual que en el henequén, que, sin embargo, en el curso de los afios veinte
sintid cada vez con mayor fuerza el aumento de la propiedad extranjera en las
plantaciones de la fibra y la intervencion extranjera en su compra y comercializacion.'*

Asi pues, en conjunto, los intereses extranjeros parecen haber sido predominantes
dentro de las principales ramas de exportacién. Ahora bien, incluso hasta fechas
recientes, este hecho dio pie para que el sector exportador mexicano previo a 1930 fuera
caracterizado como un enclave': de acuerdo con esta vision, las actividades de
exportacién habrian generado escasos vinculos hacia atras y hacia delante en la
economia mexicana. Aun cuando no €s mi intencion entrar a este debate, pues implicaria
una investigacién pormencrizada del impacto de la actividad exportadora en la economia
nacional, es preciso sefialar que hay evidencias que obligan a cuestionar ese concepto de
enclave y que sugieren que el rubro exportador se enlazé de forma importante con otros
sectores de la economia de Mexico.

Por ejemplo, a finales de los afios veinte, Sherwell calculé —si bien, al parecer, de
manera exagerada- que el valor de la exportacion de metales industriales que se quedé
en México en 1926 fue de 129,448,681 pesos, contra 160,010,729 pesos del valor oficial
de dichas exportaciones.'’

Por otro lado, en esa misma década, la proporcién de las exportaciones en la
produccién agricola total no fue tan significativa; de acuerdo con un estudio que compara

tres momentos, en 1925 dicha participacion fue de 14.3%, en 1928-30 de 15.5% vy en

%5 SHERWELL, 1929, pp.43-45, BANCOMEXT, 1939, p.256 y CR, 25 oct 1926, p.249.
" CaTio, 1992, pp.3, 48-49, 51.
¥ SHERWELL, 1929, pp.13-17,38-39 41.
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1937-39 de 10.5%.'® Sin embargo, en el caso del henequén, antes de poder usar la fibra,
los productores debian aguardar entre cinco y siete afios, lapso durante el cual era
necesario contratar trabajadores para mantener limpio el campo. Asimismo, la cosecha de
las hojas de henequén requeria mano de obra relativamente abundante.’®® Ademas de
una derrama salarial considerable, estimadas, recientemente, por Sandra Kuntz, y de su
relevancia para las finanzas estatales, hasta 1929 el cultivo y la comercializacién de la
fibra trajeron consigo cierto desarrollo tecnolégico propio en Yucatan.'” La planta de café
tambien necesitaba de cuatro a cinco afos de cuidados antes de dar una cosecha
comercial por treinta o cuarenta afios mas. "’

Por su parte, la explotacion de los minerales y el petréleo practicamente no dieron
lugar al desarrollo de actividades conexas de insumos o de bienes de capital. Es cierto
que su explotacién implicé la instalacién de una infraestructura compleja, pero ésta se
cimento, sobre todo, en grandes cantidades de capital y de conocimiento, elementos que
escaseaban en Meéxico, de manera que dichas mercancias no originaron tanto empleo ni
movilizacion de recursos internos.'® Asi, en 1929, el sector minero sélo tuvo una
participacién de 6.3% en el P.|.B. La cercania con respecto a los Estados Unidos, la
ausencia de controles rigidos para la importacion antes de 1947 y el tamafo reducido del
mercado doméstico limitaron la creacién de industrias intermedias de materias primas
usadas tanto en este sector como en el petrolero.'**

No obstante, de acuerdo con un estudio que llega hasta 1929, la mineria brindd

una posibilidad laboral que, si bien no abrié un mercado de fuerza de trabajo tan

"8 CcaTho, 1992, pp.10, 4647.

¥ BrannON, 1987, p.29.

“" Kuntz (en proceso), capitulo sobre el henequén. Agradezco a la autora por haberme
proporcionado un borrador de esta investigacion, y haberme permitido su utilizacion en este
trabajo.

" caTio, 1992, pp.10, 46-47.

"2 | as excepciones fueron la produccion de cemento, dinamita y hierro bruto, ibidem, p.45 y Mira
Wilkins, en ToPik, 1998, p.202.

" Ccatio, 1992, pp.43, 4546,
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considerable como lo hizo el henequén, brindé una mejor calidad de vida a los asalariados
que se desempefiaron en el rubro e impulsé la modernizacion de las relaciones laborales.
Por lo que toca al petrdleo, una mercancia cuya influencia, como el henequén, se
circunscribi¢ a ciertos lugares del pais, su explotacion también significé una mejoria en los
niveles salariales promedic de las regiones de donde se extraia y generd polos de
atraccion que reconfiguraron el mapa demografico laboral.™*

En cuanto a los vinculos hacia delante, en los afios veinte y treinta los principales
articulos mexicanos de exportacion, como plata, cobre, petrédlec y henequén, se
destinaron casi por completo al exterior, por lo que no dieron lugar a actividades de
manufactura de gran envergadura.'*® Este cuadro se modificé con el paso de los afios,
pero subsistié en el caso de ciertas mercancias. Por gjemplo, durante la decada de 1940
la proporcion de plata exportada respecto a la produccion total de dicho metal tendié a
decrecer, pero, aun asi, entre 1940 y 1948 mas de 60% de la produccion nacional se
destiné al exterior.”® Esta situacién no se presenté Unicamente en México. Un autor ha
sefialado que el modelo de comercio exterior adoptado por las naciones latinoamericanas
hasta antes de 1930, exacerbd los problemas estructurales heredados del periodo
colonial o generé nuevas contradicciones que inhibieron el desenvolvimiento de una
economia productiva de mercado capaz de crear relaciones con otros sectores de la
economia y asegurar su propia estabilidad frente a las fluctuaciones externas.'*’

Pese a ello, de nueva cuenta hay indicios de que, al menos en lo tocante a
México, esta evaluacién general necesita ser revisada. Verbigracia, hasta 1929, el
henequen propicié el desarrollo de una infraestructura de transporte, principalmente

ferroviaria, que no solo se usd para comercializar el henequén, sino que coadyuvo al

14 Kuntz (en proceso), capitulos sobre la mineria y el petréleo.
"5 BANCOMEXT, 1939, pp.416, 454.

"8 B ANCOMEXT, 1949, p.255.

" Topik, 1998, p.11 ; véase también p.9.
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crecimiento econdmico general de Yucatan; ademas, al requerir mucha mano de obra, la
fibra ampli¢ el mercado local de bienes y servicios. También hay que considerar que las
autoridades estatales destinaron los ingresos obtenidos gracias a la fibra a obras publicas
benéficas para la poblacién yucateca.'**

A traves de los afios, la exportacion de henequén abrié paso a la creacion de una
industria manufacturera especializada en la fibra. Desde principios de los afios veinte,
dados los bajos precios del henequéen, los hacendados henequeneros empezaron a
invertir en la manufactura de cordel, basando su industria en tecnologia sencilla, local, y
en abundante mano de obra. El mayor auge de dicha manufactura sobrevino con la
segunda Guerra Mundial, pero se desvanecié después de 1945.'*° En consecuencia,
seria preciso matizar la idea, con frecuencia recalcada, de que el henequén no generd
lazos con otros sectores de la economia, dado el grado de intervencién extranjera que
llegé a presentarse entre 1920 y 1950.""

Uno de los pocos articulos que cred mayor numero de vinculos hacia delante fue
el petrdleoc.””’ Desde los afios veinte algunas empresas, como El Aguila, ademas de
exportar, incursionaron en la refinacién de petrdleo y sus derivados para su consumo
interno en México.'™ Asimismo, datos cualitativos sobre el petréleo indican que a
principios de la década de 1920 Unicamente 30% de la produccion era refinada en Meéxico

y que en 1929 dicha refinacion representé 0.21% del P.1.B. '®® Con todo, durante los afios

8 KUNTZ, (en proceso), capitulo sobre el henequén.

9 BrannoN, 1987, pp.87,91 y BANCOMEXT, 1939, p.253.

0 JosepPH, 1986, pp.55-56. El grado de injerencia estadounidense en la industria henequenera ha
sido objeto de debates, que han cuestionado la visién de Joseph; al respecto, véase el mismo
texto, pp.73 en adelante. Torik, 1998, p.117.

' CaTho, 1992, p.44-45. En 1920, por ejemplo, la exportacion de la plata mexicana, que
constituyd el 39.6% de la produccion mundial de dicho metal, su exportacion fue de 1,800
toneladas contra [2,070] toneladas producidas, véase YounG, 1922, pp.19,28.

152 SHERWELL, 1929, p 55.
"3 CaTho, 1992, pp.45-46.
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treinta y cuarenta la exportacion de petrdleo y sus derivados refinados cobré mayor
relevancia.'™

La refinacion de minerales tambien se llevé a cabo. En algunos casos, como
ocurrid con el cobre, hacia el final de la década de 1930 la refinacidén siguié siendo
secundaria.'” Segun un estudio, en 1929, Unicamente 5% de la produccién mineral total
fue procesada en Mexico, y a finales de los afios veinte las procesadoras de mineral
operaron por debajo de 50% de su capacidad, lo que condujo a la baja productividad del
sector, y a menores niveles de produccién y de empleo.’®® Empero, otra estimacién indica
que en 1928 mas de 75% de la produccién minero- metalurgica exportada estaba
constituida por productos metallurgicos, es decir, por articulos con un nivel importante de
procesamiento, y que la industria metaldrgica tendié puentes econdmicos entre regiones
que contribuyeron a la integracion del mercado nacional.'’

En suma, el efecto de las exportaciones mexicanas se hizo sentir mas alla del
ambito del comercio exterior. Al final del periodo, el Banco Nacional de Comercio Exterior
correlacion¢ las exportaciones con las reservas mexicanas y encontré que en el curso de
los afios cuarenta, las primeras habian tenido un creciente efecto multiplicador en la
estructura monetaria del pais.'™®

Ahora bien, para evaluar el impacto del comercio exterior en la economia nacional,
es hecesario considerar no solo la tasa de retorno de las exportaciones, sino el rol de las
importaciones. Datos comparativos de la segunda mitad de la década de 1940 indican
que la propensién media de las importaciones en relacion con el ingreso nacional fue

menor en Mexico con respecto a la de otras naciones, dentro y fuera de América Latina.

"4 En 1930 52.63% del volumen de petroleo exportado fue refinado, en tanto que para 1937
ascendio a 70.14%; asimismo, en 1938 México exportd 5,196,000 barriles de refinados contra
3,799,000 de crudo, mientras que en 1948 las cantidades fueron de 5,933,000 y 7,185,000,
respectivamente, véase BanCOMEXT, 1939, p.512 y NaFinsa, 1981, p.66.

155 BANCOMEXT, 1938-39, p.576.

%8 CaTAO, 1992, pp.43-46 ; véase también SCHNITZLER, 1924, p.347.

BT KUNTZ, (en proceso), capitulo sobre la mineria.

158 BANCOMEXT, 1949, pp 46, 49.
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Mientras que en Mexico fue de 13%, en Argentina fue de 21.4%, en Venezuela de 38.5%
y en Canada 21.6% del ingreso nacional se usé para adquirir importaciones. Pese a ello,
el mismo estudio que presentd esta informacién advirtié para el caso de Mexico: “Los
factores exteriores hacen aportaciones importantes al ingreso nacional e influyen
poderosamente en el monto de la circulacion monetaria.”'**

Por otro lado, la posibilidad de comprar mercancias en el exterior fue crucial a lo
largo del periodo para apuntalar la formacién de la infraestructura necesaria para el
desarrollo de la economia nacional. Primero la adquisicién de bienes se enfocd a
abastecer los requerimientos del campo mexicano. A partir del gobierno de Lazaro
Cardenas se incentivé la continuacién de estos esfuerzos, a la par que inicié una politica
econdémica de industrializacién. En relacién con la relevancia de las importaciones para el
desarrollo del campo mexicano, una publicacién de finales de los afios treinta sentencié:

[...] Aln no se elaboran en México las calidades de acero que se necesitan para construir

ciertas piezas de los arados de alta eficiencia; habria que importar algunas clases de acero,

que resultarian incosteables para una produccion en pequefia escala.

En cuanto a la fabricacidon de maquinas agricolas, por demas estd decir que es aun mas

problematica, porque tendria que importarse la casi totalidad de los materiales que requiere.

Con excepcion de las trilladoras, que ya se producen, con resultados satisfactorios, las

demas no es posible hacerlas con ventaja, en vista de la pequefia demanda del mercado

nacional [...]'*"

Finalmente, a partir de la segunda Guerra Mundial la industria se erigié como eje
de la economia, lo que conllevd el incremento de las importaciones de algunos bienes,
como materias primas y bienes de capital. En este sentido, la misma publicacion arriba
citada fue clara al afirmar:

Su industria manufacturera [la de México] no podria subsistir sin las maquinas y las

materias primas que vienen del extranjero; las vias de comunicacion v los medios de

transporte se paralizarian o se resentirian fuertemente, si no pudieran renovar o mejorar sus
equipos; muchos servicios publicos dejarian de prestarse o serian insuficientes, sin la
entrada de los aparatos principales o accesorios que se fabrican en otros paises; aun la

agricultura y otras actividades extractivas se explotarian deficientemente, si no se contara
con abonos, maquinas y herramientas que adquirimos de fuera. Por otra parte, las

%% ORTIZ MENA, 6f al., 1953, pp.392-393.
180 B ANCOMEXT, 1938-39, p.366.
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comodidades y beneficios que proporcionan los inventos o descubrimientos modernos de la
ciencia no serian posibles sin recurrir a la importacién.'®!

Estas aseveraciones de la época dan cuenta del papel de las importaciones, pero
también de la percepcién de los actores de esos aiios, pues es notorio su convencimiento
de que el comercio exterior era una herramienta para cimentar el crecimiento y la
transformacion del pais.

Aunque, como he comentado en el apartado referente a la composicion de las
importaciones, entre 1920 y 1950 la estructura de estas ultimas se transformé, para el
final del periodo la importancia de las compras de mercancias en el exterior siguié siendo
relevante.

En 1929 los indices de sustitucion de importaciones por grupos de productos, es
decir, la razén de las importaciones en la oferta total, en este caso en el valor agregado,
fueron de 35.2 en bienes de consumo (alimentos, bebidas y tabaco, textiles, calzado y
prendas de vestir, madera y corcho, imprenta, cuero y manufacturas diversas), 55.6 en
bienes intermedios (papel, hule, quimica, minerales no metalicos, metales basicos) y 96
en bienes de capital y relacionados (productos metalicos, maquinaria no eléctrica,
magquinaria eléctrica, transporte). En 1939 dichos indices fueron de 22.2 para bienes de
consumo, 55.91 para bienes intermedios vy 90.29 para bienes de capital y relacionados.
Para 1950 México logré reducir sus importaciones en los tres rubros, pero, incluso asi, el
indice de sustitucion de importaciones fue de 6.9 en bienes de consumo, 41.6 en bienes
intermedios y 73.6 en bienes de capital, de tal suerte que en el sector manufacturero en
su conjunto dicho indice fue de 31.1."" De manera mas especifica, en el rubro de

magquinaria y equipo de transporte la participacién de las importaciones en el suministro

'8! tbidem, 1938-39, p.21.
82 \/ILLARREAL, 1976, Cuadros 2, 10y 12.
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total fue de 60.3%, en otras industrias, de 38.7%, en quimicos de 29.5%, en industrias de
metales basicos de 28.6% y en papel y productos de papel ascendié a 25.1%. '

Estos indicadores confirman el alto grado en el que el pais siguié dependiendo de
la importacién de mercancias para desarrollar su economia, en particular algunos
sectores clave para el funcionamiento y la modernizacién de su estructura. En virtud de
ello, el Banco Nacional de Comercio Exterior concluyo:

Estas importaciones de bienes de capitales provocan el nacimiento o el desarrollo de las

empresas de produccion. Estas a su vez estimulan un movimiento sano de crecimiento en el

circulante, a través de los créditos objeto de operaciones de descuento y redescuento; y,

también, el movimiento de expansion de las ondas de esta incidencia del comercio exterior

en la economia, se amplia v acelera con los programas de obras publicas -nueva fuente de
creacion de (p.38) circulante mediante las operaciones de crédito con emision de bonos-
que ha sido el medio ordinario de financiacién de estos planes.'™

Del analisis realizado en esta segunda parte se derivan las siguientes
conclusiones. La importancia del comercio exterior mexicano para la economia mexicana
fue relativa. En relacion con otras economias latinoamericanas, la economia de nuestro
pais se caracterizé por estar mas diversificada, como lo sugiere el hecho de que estuviera
menos ligada al comercio exterior, cuyo papel fue mas discreto, pero no por ello
irrelevante.

La conexién del comercio exterior de México con la balanza de pagos, los ingresos
publicos y el P.I.B. ofrece evidencias encontradas. La presencia de intereses extranjeros
en el comercio de exportacién, en particular hasta 1938, determin¢ que parte significativa
de las ganancias obtenidas gracias a dicha actividad salieran del pais. A pesar de ello,
otros elementos nos impiden concluir que el caracter de enclave de las exportaciones

haya significado la desvinculacion entre el devenir del comercio exterior mexicano y el de

la economia nacional. Asi, las principales mercancias de exportacién dieron lugar a la

83 KaTz, 1971, p.165.
184 BANCOMEXT, 1949, p.37.
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generacion de actividades de enlace hacia atras y hacia delante, que redundaron en un
mayor crecimiento para ciertas regiones, o incluso llegaron a tener un impacto nacional.

Por otro lado, la balanza de pagos mexicana fue sensible a las fluctuaciones y los
cambios experimentados por el comercio exterior. Ademas, los ingresos publicos se
alimentaron de manera importante de los recursos provenientes del sector. Esto tuvo una
influencia directa en el P.I.B, pues parte de los ingresos publicos se usaron para importar
bienes necesarios para el desarrollo de la economia nacional. En este sentido, cabe
advertir que la tendencia crecientemente negativa de la balanza comercial y de la balanza
de pagos impacté a toda la economia no sélo en tanto que obligd al gobierno a rectificar
su politica econémica para atenuar dicho rumbo, sino que implicé la entrada al pais de
bienes y recursos importados que se destinaron al sector productivo del pais. Asimismo,
en cierta medida, las exportaciones dejaron recursos —cada vez mas- dentro del pais y
propiciaron la aparicion de algunos procesos de manufactura.

Por tanto, si bien no hay que exagerar el lugar que el comercio exterior tuvo para
México, es preciso reconsiderarlo a la luz de un examen mas fino y comprehensivo, que
rebase el plano de las exportaciones y presente el significado global del sector en el

interior de la economia nacional.

Conclusiones

A lo largo de este capitulo ha quedado en evidencia que entre 1920 y 1950 el
comercio exterior mexicano se transformé de tal suerte que, de un modelo exportador, se
transitd hacia una estructura dirigida a lograr la sustitucién de importaciones. Este proceso
se reflejd, en primera instancia, en la composicion de las importaciones vy las

exportaciones. El cambio también repercutié en el valor y el volumen de las mercancias
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intercambiadas. Aun cuando para 1950 el dinamismo de las importaciones habia
desbancado a las exportaciones, estas continuaron creciendo.

Asimismo, es preciso considerar que el desvanecimiento del antiguo modelo y la
aparicion de un nuevo esquema de comercio exterior estuvieron inmersos en una serie de
dinamicas definidas por la evolucién de la economia internacional, y que incidieron en el
rumbo que el comercio exterior mexicano tomo. En este sentido, destacaron, por un lado,
las oscilaciones en los precios, vy, por el otro, la recrientacién geogréafica que experimentd
el sector y que termind por refrendar la presencia de los Estados Unidos como primer
socio comercial de México.

La transformacion del comercio exterior mexicano tampoco se dio de manera
aislada con respecto al contexto de la economia nacional, pues, como he demostrado en
la segunda parte del capitulo, el sector se entrelazé con la dinamica interna del pais en
varias dimensiones.

Este cuadro de conjunto nos ha permitido introducir algunas de las variables
centrales del cambio que atraveso el comercio exterior de México, conocer sus alcances y
rasgos mas generales. La tarea de las siguientes paginas sera desentrafiar como y por
que tuvo lugar este proceso, asi como qué implicaciones revistié para la insercion del

comercio exterior en la economia mexicana.
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Capitulo Il. Las politicas de comercio exterior de México, 1920-1950

Introduccion

El desempefic que tuvo el comercio exterior de Meéxico entre 1920 y 1950 estuvo
determinado, en primera instancia, por dos elementos estructurales: la politica de
comercio exterior del pais y la base financiera del sector. En este capitulo examino el
primer aspecto, que senté los lineamientos generales para el desarrollo del comercio
exterior mexicano. Los dos propésitos que guiaron la trayectoria de la politica de comercio
exterior mexicana de la época fueron: la obtencion de recursos para el Estado y el
proteccionismo. La consecucion de estos objetivos implicéd el uso de instrumentos
especificos, por lo que, ademas de los aranceles, que continuaron siendo, como en el
siglo XIX, la piedra angular de la politica de comercio exterior del pais, ésta comprendio el
uso de otras herramientas, a saber: controles comerciales (cuotas o contingentes,
prohibiciones, permisos de importacién y exportacion, control de precios), acuerdos
comerciales, subsidios y cambios administrativos en los procedimientos comerciales.

Cabe preguntarse cual de los dos fines pesdé mas en la definicion de la politica
comercial mexicana de la época, si puede hablarse de una sola linea en la politica de
comercio exterior a lo largo de todo el periodo, o si mas bien se traté de medidas aisladas
que se concatenaron en forma casuistica con el paso del tiempo, v si el rumbo que tomé
la politica comercial mexicana obedecié sobre todo a las circunstancias internacionales

mas que al contexto interno, o viceversa.
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2.1. La politica comercial y las finanzas gubernamentales

Tras el fin de la Revolucion hacia 1920, el naciente Estado posrevolucionario
encard una situacién precaria por la inestabilidad politica y social que aun prevalecia, y
por la falta de recursos para reactivar la economia del pais. En un principio, estos
problemas se agudizaron por la ausencia de reconocimiento internacional para el régimen
emanado de la Revolucién, obstaculo que desaparecidé hacia 1923, cuando el gobierno de
Obregén recibié el aval de las grandes potencias del momento.

El hecho de que durante casi todo el decenio de 1920 el Estado mexicano
posrevolucionario se encontrara en plena reorganizacion atenué la accién de este agente
en el comercio exterior. No obstante, los regimenes posrevolucionarios mostraron desde
el principio su intencion de extender el alcance del aparato gubernamental a las
principales actividades econémicas de la nacién, el comercio exterior entre ellas.

En este contexto, la recaudacién de derechos por concepto de importacién vy
exportacién siguié siendo, al igual que durante la mayor parte del siglo XIX, una fuente
primordial de ingresos para el Estado. Como se ha comentado en el capitulo |, entre 1920
y 1950 dichos gravamenes representaron, en conjunto, alrededor de un 30% de los
recursos fiscales del gobierno v un 25% de los ingresos del erario en general. De ahi que
el manejo de los aranceles haya continuado siendo una pricridad en la politica del
comercio exterior de Mexico. Los cambios arancelarios trataron de asegurar cierto nivel
de ingresos, por un lado ante las fluctuaciones del tipo de cambio v, por otra parte, ante el
paulatino crecimiento de las importaciones mexicanas frente a las exportaciones.

La Constitucion de 1917 establecié el comercio libre en el pais, restringié el
manegjo de los aranceles al ambito federal, prohibié el establecimiento de tarifas

diferenciadas entre estados y ratificd en la fraccién 10 del articulo 73 la facultad exclusiva
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del Congreso para legislar en esta materia.' Empero, para afrontar la inestabilidad que
resulté de la lucha armada e impulsar la consolidacion del Estado posrevolucionario, el
poder legislativo delegé de manera temporal dichas facultades en el presidente.’ Por
decreto del 8§ de mayo de 1917, el presidente recibio poderes extraordinarios en materia
de hacienda publica en tanto el Congreso expidiese las leyes para normar este ambito;
entre dichas disposiciones, se encontraban los aranceles.’ De esta suerte, entre 1920 y
hasta los afios cuarenta, el poder ejecutivo devino el disefiador de la politica arancelaria a
traves de los decretos presidenciales. El poder extraordinario que recayd sobre el
gjecutivo facilité las reformas a los gravamenes sobre las importaciones y las
exportaciones, pues estas medidas dependieron Unicamente de la decisién presidencial.
Si bien desde 1938 las facultades del presidente en este terreno se redujeron y en 1944 el
Congreso recuperd sus atribuciones en dicho rubro, cambios relevantes continuaron
sucediendose después de ese afio, en respuesta a las necesidades del pais y a las
restricciones que se presentaron a nivel internacional. Ademas, al final del periodo la Ley
sobre atribuciones del ejecutivo en materia econdmica que se publicd el 30 de diciembre
de 1950 volvié a dar al presidente autorizacién para limitar la importacién o la exportacion
cuando las circunstancias econémicas y de abasto lo aconsejasen .’

Aun cuando no todas las modificaciones a los aranceles se originaron en la
busqueda de mayores recursos para el Estado, ésta fue el movil central detras de muchos
cambios. A falta de datos especificos que nos brinden informacion scbre cémo
evolucionaron los gravamenes de distintas clases de bienes (v.gr. Ineslasticos y

elasticos), la importancia relativa de los derechos de importacion y exportacion en el valor

! BanCOMEXT, 1939, p.757, BancomEXT, 1938-39, p.677 v AGN, Telegrama (minuta), s.f., A
Obregén a A.M. Burgos y Angel Palma, Méx-Mérida, 17 sep 1921, Fondo O-C, exp. 424-H-2, leg.1,
s.f., RamiREZ, 1934, p.5.

2 CR, 26 ene 1931, p.251.

? Texto dirigido por el agente del Ministerio Plblico al C. Juez de Distrito de Mazatlan, Mazatlan,
Sin., AGN, O-C, caja 57, exp. 121-H-5-3, p.1.

* QUINTANA ADRIANO, 1989, p.79, TARIFF COMMISSION (en adelante TC), 1940, p.29 y BANCOMEXT,
1939, p.783.
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total de importaciones y exportaciones nos puede dar una idea general acerca de que
tanto buscé el Estado aumentar o disminuir los recursos provenientes del comercio
exterior. Una mirada a las graficas 21 y 22 revela que el componente fiscal de la politica
comercial no jugé el mismo papel en todo el pericdo y que en el caso de las

importaciones tendié a disminuir con el paso de los afios.”

Grafica 21. La participacién porcentual de los impuestos sobre la
importacion en el valor total de las importaciones {en millones de pesos
corrientes), 192050
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Fuente: Hasta 1940, Diaz Fuentes, Cuadro A.15, de 1941 a 1950, Cardenas, 1994,
pp.192-193, S.E.N., 1953, p.564, S.E.N., 1941, p 557.

Grafica 22, La participacion porcentual de los impuestos sobre las
exportaciones en el valor total de las exportaciones {en millones de
pesos corrientes), 192050
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Fuente: VVéanse Grafica 2 y Cuadro 7.

® Estas estimaciones no contemplan mas que los derechos de importacion y de exportacién, si
agregaramos los derechos consulares y los impuestos federales y estatales adicionales, el monto
total de los gravamenes y su importancia proporcional con respecto al valor de importaciones, y tal
vez también de exportaciones, seria un poco mayor. Desafortunadamente carecemos de una
estadistica para todo el periodo que contenga los datos mencionados.

99



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo I

En la década de 1920 la participacién proporcional de los impuestos a la
importacién dentro del valor de las importaciones fue en ascenso mas o menos constante
y llegd a su cuspide en 1930. Sin embargo, en el primer lustro de los afios treinta esta
trayectoria se invirtio; aunque a partir de 1935 el porcentaje de dichos impuestos en
relacion con el valor de las importaciones crecié un poco, la tendencia siguié declinando
hasta el afic de 1944, cuando los impuestos sobre las importaciones comenzaron a
elevarse de nueva cuenta. En contraste, entre 1920 y 1938 los impuestos sobre la
exportacién tuvieron una participacion pequefia con respecto al valor de las
exportaciones, y casi no hubo variaciones ni a la alza ni a la baja. A partir de 1938 y hasta
1944 la importancia de estos impuestos crecid, pero entre 1945 y 1948 la participacién
relativa de los impuestos a la exportacion disminuyé, y aunque esta tendencia se revirtio
en el curso de 1948, al afio siguiente volvid a presentarse una disminucién. Asi, a grosso
modo, es factible identificar a los afios de 1930, 1938 y 1944 como los tres puntos de
quiebre que, en términos fiscales, tuvo la politica de comercio exterior mexicana que

operé entre 1920 y 1950.

2.1.1. La orientacidn fiscal de la politica comercial, 19201930

Desde la década de 1920 funciond en México un conjunto de gravamenes sobre el
comercio exterior. Las mercancias que salian y entraban al pais debian pagar derechos
de importacién y exportacion. Ademas, para 1922 existia un impuesto adicional cuyo
monto era 10% del valor del derecho correspondiente, mas un impuesto municipal de 2%
del derecho.® En la ley de Ingresos efectiva a partir de enero de 1929, este ultimo

impuesto adicional se elevd a un 3%, de tal suerte que el impuesto extra global sobre

® De acuerdo con la Constitucién, el impuesto municipal era una parte integral de cualquier
impuesto aduanal, pero hasta principios de 1923 dicho gravamen no habia sido todavia recabado
por el gobierno, King, 1923, pp.8-9, CR, [7 ago 1922], p409 vy 11 oct 1926, pp.116,119.
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importaciones y exportaciones pas¢ de constituir 12% del derecho a 13% del mismo,
correspondiendo 10% de dicho porcentaje al gravamen federal antes mencionado.’

Por lo que toca, en particular, a los aranceles, el sistema era de una sola columna,
esto es, sin tasas diferenciadas para cada pais, y se fundamentaba -con algunas
excepciones- en tarifas especificas, de manera que los derechos de importacién vy
exportacién para un articulo dado eran fijados de acuerdo con el peso de los bienes, en
lugar de fluctuar segun el valor de las mercancias.” Pese a que, en contraposicién con los
aranceles ad valorem, los derechos especificos tendian a depreciarse con los vaivenes de
precios, su preponderancia, como en el Porfiriato, se explica, con seguridad, por el hecho
de que podian recabarse con mayor facilidad, pues eran determinados en funcién de las
caracteristicas inherentes a la mercancia, no de acuerdo con las facturas expedidas por
los comerciantes. Al respecto, el titular de la Direccién General de Aduanas sefialo en
1926: “Las cuotas ‘ad valorent no estan aptas a nuestras leyes, a nuestras costumbres, a
nuestras necesidades, ni a los recursos de accion de nuestras autoridades. Son,
simplemente, valor entendido que cada causante estima como mejor le conviene, y del
cual se valen los importadores para burlar el derecho fiscal justo.”

Durante la década de 1920, el Cddigo de Comercio de 1889 y el Cédigo Civil de
1884 continuaron siendo los referentes legales vigentes para las practicas comerciales';
asi, por ejemplo, cuando un contrato comercial no definia los pasos a seguir antes de la
entrega de los bienes intercambiados, se debia recurrir a lo asentado en ambos cédigos
para actuar en consecuencia.'' Sin embargo, en los afios veinte empezé a gestarse el

disefio de una nueva legislacién en materia comercial. Diversos testimonios de la época

" CR, 4 mar 1929, p.578.
% Las tarifas incluian por lo regular el peso del empaque, KING, 1924, p.15. Para 1939, la tarifa se
aplicaba de acuerdo con el producto, el peso, el volumen, la pieza, etc., BANCOMEXT, 1939,

Opinién respecto a cuotas de importacion de automdviles del titular de la Direccion General de
Aduanas al titular de la SHCP, México, 21 abr 1926, AGN, Fondo O-C, ¢.55, exp.121-H-A-82, p.3;
véase también, BEATTY, 1996.

" SICYT, 1928, tomo |1, p.170, QUINTANA ADRIANO, 1989, p.58 y RAMIREZ, 1934, p.2.
" CR, Nov 7, 1921, p.600.
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concuerdan en que para 1920 los requerimientos de la economia mexicana rebasaban los
alcances del Cédigo de Comercio porfiriano de 1889 y que era imperativo legislar sobre
esta materia.”” A finales de los afios veinte se sefialé en una publicacién de la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo: “Su revision general [la del Codigo] se impone en todos
los capitulos, pues ya no corresponde ni a los usos ni a las practicas y costumbres
mercantiles de la sociedad moderna, modificados tan hondamente en los ultimos tiempos
por las nuevas formas de compra y venta, de credito, de asociacién, de contabilidad, de
contratacién en general, de procedimientos juridicos, de sistemas bancarios, y sobre todo,
por la enorme evolucién en los medios de comunicacién y transporte.”'®

Los trabajos iniciales para sustituir el viejo Cédigo de Comercio estuvieron a cargo
de una comision de jurisconsultos apoyada por funcionarios de la Secretaria de Industria y
otras dependencias del Ejecutivo." Esta labor se prolongé hasta la siguiente década; en
tanto, el criterio general a seguir en el ambito juridico fue reglamentar aspectos
especificos de las actividades comerciales con medidas como la creacién y posterior
reorganizacion de la Comision de Aranceles en 1927 y la Ley de Agentes Aduanales del
27 de agosto de 1927 y su reglamento.’®

En esta etapa los cambios arancelarios, aunque frecuentes, fueron aislados y de
corto alcance porque cada medida respondié mas a las necesidades y problemas de la
comercializacion de una mercancia particular que a una politica comercial general
integrada. En 1923 un informante extranjero criticé con dureza la politica comercial de
principios de los afios veinte: “Una politica vigorosa vy liberal por parte del gobierno habria
estimulado el comercio exterior, pero desafortunadamente éste se encontraba mas

ocupado tratando de rellenar el erario vacio y de satisfacer las demandas de proteccion

"2 CasTANON, [s.d.], p.1210.

'3 SICyT, 1928, tomo II, p.170.

" sICyT, 1928, tomo I, p.170.

'® Plutarco Elias Calles, 1° de septiembre de 1928, en la apertura del periodo ordinario del primer
afio de sesiones del 33°. Congreso de la Unidn, en SHCP, 1976, vol.ll, pp.430-431.
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de las industrias locales que en impulsar el comercio en su conjunto.”'® Mas tarde, el
mismo informante sefialé que en 1924 la situacion no habia cambiado, mas aun, habia
empeorado debido a los incrementos en los derechos aduanales y portuarios, y en los
gravamenes comerciales e industriales.”” Afios después, en una publicacién del Banco
Nacional de Comercio Exterior se comenté en torno a esta fase: “El problema era, pues,
adoptar una politica comercial mas definida, en el caso, proteccionista y abandonar la
fiscal, hasta donde pueden desligarse las dos tendencias.”'®

Las modificaciones arancelarias previas a 1930 afectaron, sobre todo, a las
mercancias de importacién, como se puede apreciar por el mayor grado de diferenciacién
que habia en la clasificacion arancelaria para importaciones con respecto a la de
exportaciones. Como he sefialado ya en el capitulo |, las importaciones se dividian en
ohce categorias arancelarias: 1) materias animales, II) materias vegetales, |ll) materias
minerales, IV) tejidos y sus manufacturas, V) productos quimicos y farmaceéuticos, V1)
bebidas espirituosas, fermentadas y naturales, VII) papel y sus aplicaciones, fermentadas,
VIl maquinas y aparatos, 1X) vehiculos, X) armas y explosivos y Xl) diversos. En cambio
la clasificacién de las exportaciones sélo comprendia cuatro categorias: I) materias
animales, Il) materias vegetales, lll) materias minerales y IV) productos manufacturados
diversos."

Existen varias razones que explican este sesgo en la politica arancelaria. En
primer lugar, la demanda internacional de materias primas de la época garantizé una

relativa estabilidad para las exportaciones mexicanas® y la balanza comercial de México

fue, pese a todo, positiva. Por otro lado, como constatamos en el capitulo anterior, los

" King, 1923, pA4.

" King, 1924, pp.4.,6. De acuerdo con la Constitucion, el impuesto municipal era una parte integral
de cualquier impuesto aduanal, pero hasta principios de 1923 dicho gravamen todavia no habia
sido recabado por el gobierno, KinG, 1923, pp.8-9.

"8 BANCOMEXT, 1939, p.761.

"“ DEN, [1923], pp.107 y 137.

2 ARROYO CROTTE, 1937-111, p.24.
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derechos de importacion revistieron una mayor importancia proporcional que las
exportaciones para los ingresos fiscales y gubernamentales en general. Ademas, luego de
1923, la participacion de la recaudacion por concepto de exportaciones en el valor total de
las exportaciones decliné, ameén de que la variedad de las exportaciones mexicanas fue
reducida en comparacién con la de las importaciones.”'

A primera vista, los cambios subitos en los aranceles de importacion, en general al
alza, carecieron de un hilo conductor claro y generaron desconfianza. En 1923 se asentd
en un informe inglés: “...los comerciantes han sido cautelosos respecto a comprar en el
exterior. Varios importadores de importancia declaran que se han abstenido del todo,
mientras que otros sélo han importado lo suficiente para mantener a los clientes
regulares. Hay una falta de confianza y una ausencia de esfuerzos por extenderse que
son deprimentes.”*

Sin embargo, es indudable que la preocupacion central detras de las reformas a
los aranceles, en particular a los de importacién, fue garantizar la obtencion de recursos
para el gobierno; esto cobré especial relevancia en el marco de la caida de los ingresos
derivados del impuesto sobre la exportacion de petréleo debido a que, para cumplir con lo
estipulado en 1922 en el Tratado Huerta- Lamont, dicho gravamen se destind al pago de
los intereses de la deuda.”® De esta suerte, los avances logrados durante el Porfiriato con
respecto a la articulacion de una politica comercial con objetivos mas alla del plano fiscal,
quedaron, momentaneamente, soterrados en virtud de los trastornos financieros
enfrentados por los primeros gobiernos posrevolucionarios.

Asi, por ejemplo, por un decreto del 14 de diciembre de 1921, el titular de la

Secretaria de Hacienda ordend una revision parcial de los derechos de importacion

21 CR, 23 nov 1925, p.477, CR, 25 oct 1926, p.249 y BANCOMEXT, 1939, p.767.

Z KNG, 1923, p4.

2 8j bien el servicio de la deuda exterior fue suspendido, éste se reanudd en 1925, King, 1924,
pp.4, 6 y Banamex, 1978, p.26.
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vigentes para un conjunto de mercancias de lujo, efectiva a partir de enero de 1922, v que
consistié en elevar dichos gravamenes entre 25 y 100%.%* Asimismo, desde el 20 de
octubre de 1922 las autoridades mexicanas exigieron acompafar las facturas consulares
de facturas comerciales que se certificarian a cambio de una cuota de 3% del valor de la
mercancia importada, salvo para los cargamentos de bienes con un valor uniforme y
estandar en el mercado. Este gravamen se sumé al 5% ad valorem de cuota consular que
se anuncid en octubre del mismo afio y que en 1927 se elevo a 10%; aunque no queda
del todo claro en las fuentes, parece que este uUltimo aumento se realizd mediante el
reemplazo de la cuota consular anterior por un impuesto de 5%, pero en pesos oro.?’ Por
otro lado, en algunos casos se crearon nuevas clasificaciones arancelarias para ciertos
articulos de importacion, como sucedié con los decretos del 15 de agosto de 1924 y el 22
de abril de 1925.% Esto brindé un mayor control y precisién en el cobro de las cuotas por
concepto del ingreso de articulos al pais.

Por lo que toca a las exportaciones, al igual que en el caso de los derechos de
importacién, en los afios veinte se reafirmd el uso de la tarifa especifica. El 30 de
septiembre de 1926 se publicé un decreto que realizé cambios significativos en los
derechos de exportacion de diversos bienes, como el reemplazo de tasas ad valorem para
algunos productos -que hasta entonces habian sido determinadas cada dos meses por el

titular de la Secretaria de Hacienda-, por tarifas especificas.”’

* CR, Dic 26, 1921, p.1046.

% CR, 23 oct 1922, p.252, CR, [4 dic] 1922, p.623; cfr. ARROYO CROTTE, 1937-Il, pp.23-24 con CR,
28 feb 1927, p.518.

° El primer decreto también estipuld la exencién de derechos para varios productos de
importacion. Otro cambio en los derechos de importacion se decretd el 19 de octubre de 1926 y el
18 de septiembre de 1927 entraron en vigor nuevas disposiciones para los derechos de
importacion de diversas mercancias, CR, 25 ago 1924, p.508 y [abr 1925], p.772, 1 nov 1926,
9.313, 12 sep 1927, pp.697-698.

" CR, 11 oct 1926, p.118.
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Las modificaciones a los aranceles de exportacion, como antafio, promovieron la
venta de las materias primas mexicanas en el extranjero para obtener mayores ingresos;””
solo en menor medida se persiguieron otros objetivos, a saber, la afirmacion de la
injerencia del Estado en el manejo de las exportaciones y el apuntalamiento de la
industrializacion nacional. Asi, durante la gestién de Alvaro Obregén se suprimié de la
Tarifa de Exportacion la frase “previo permiso en cada caso de la Secretaria de Hacienda”
para facilitar las ventas en el extranjero.”” Asimismo, el 12 de febrero de 1924 se decreté
la exencién de derechos para una serie de articulos de exportacién.™ El 25 de octubre de
ese mismo afio se anunciaron algunos cambios a la clasificacién arancelaria para las
mercancias de exportacién, que consistieron, en esencia, en la eliminacion del pago de
derechos para ciertas mercancias, presumiblemente para impulsar su comercializacion.”'
Dos ejemplos concretos de las pautas que guiaron la modificacién de los derechos de
exportacién fueron el petréleo y el henequén.

Desde junio de 1920, los impuestos sobre la exportacion del petrdleo se fijaron con
base en una escala moévil cuyo parametro fueron los precios de Nueva York. A estas
tarifas se afiadié un gravamen adicional de 10% conocido como “impuesto infalsificable”
para contrarrestar la depreciacién del papel moneda, y que desaparecié al poco tiempo
por un decreto de septiembre de 1921 hecho retroactivo al 31 de julio de ese afio. El 24
de mayo de 1921 el nombre del “impuesto de exportacion® se sustituyo por el de
‘impuesto de produccién”, pero siguid fijandose a partir de los precios de Nueva York y
solo se cobro al exportar el petréleo. A mediados del mismo afio, un decreto introdujo el
derecho de aduana, un gravamen adicional de tasa fija por metro cubico y pagado sobre

el petrélec exportado; en agosto el impuesto aduanal se redujo a 40% del gravamen

% ARROYO CROTTE, 1937-11, p.24.

# QUINTANA ADRIANO, 1989, pp.57-58.

¥ Pieles, cigarros, hoja de tabaco y varias manufacturas de acero estructural se incluyeron en la
disposicidon, CR, 24 mar 1924, p.796.

¥ CR, 25 oct 1926, p.249.
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original, como producto de los acuerdos de la conferencia de Nueva York entre el titular
de la Secretaria de Hacienda, el Comité Internacional de Banqueros y los representantes
de la industria petrolera.” En el curso de 1922 el impuesto sobre la exportacion de
petréleo disminuyé™ y en 1923 el descenso de los recursos obtenidos por el derecho de
exportacién de petréleo se agudizé en virtud del decremento de las actividades en los
campos petroleros y las refinerias.* La situacion se torné mas precaria luego de 1927, a
causa de la crisis petrolera.”® En suma la politica arancelaria en torno a la exportacion del
petrélec y sus derivados giré alrededor de la obtencion de ingresos.

Como el petrdleo, el henequen constituyd una mercancia de primera importancia
para recabar ingresos gubernamentales, aunque en este caso el impacto de los
gravamenes fue mayor a nivel estatal que nacional. Es factible ocbservar una pugna entre
ambos niveles de autoridad por el control de los recursos generados gracias a la venta de
la fibra, asi como la disyuntiva entre asegurar ingresos ¢ hacer frente a la crénica
disminucion de los precios del henequen por la competencia internacional que supusieron
las fibras de otros paises.

A principios de los afios veinte existia un impuesto de exportacion federal sobre el
henequeéen, que en agosto de 1921 fue reducido de seis a dos centavos de peso por kilo
bruto.” El impuesto fue suspendido hacia octubre de 1921 con el afan de permitir que
todos los compradores de henequén continuaran sus operaciones y asi reactivar las

transacciones del producto, casi paralizadas desde principios de julio.?’ Parece que dicho

2 KinG, 1923, pp.8-9.

* En enero de ese afio un metro cubico de petréleo exportado pagé derechos por $4.20 [pesos]
g)or metro clbico, mientras que en diciembre de ese afio pago $3.14, KiNG, 1924, p.8.

Y KinG, 1924, p.12.

* Memorial confidencial 17 de Jesus Silva Herzog, dirigido a titular de la [SHCP], México, 31 ene
1936, AGN, Fondo AHH, c.2, leg. 1859, exp.2, f5.257-270.

* CR, Sep 12, 1921, p.116.

¥ CR, Sep 26, 1921, p.247 y AGN, Telegrama de J. Lanz, presidente y Agustin Merodio, srio
Camara Agricola de Campeche, a Presidente, Campeche-México, 15 oct 1921, s.f.., Fondo O-C,
Exp.424-H-2, leg.1.
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impuesto fue reinstaurado al poco tiempo, pero fue abolido en enero de 1923.** Ademas,
en marzo de 1922 el Congreso estatal de Yucatan introdujo un impuesto adicional de 4
centavos de peso por kilo en las ventas de henequén.® A partir del 1° de enero de 1923 el
gravamen estatal fue nuevamente eliminado debido a la severa crisis que se presento en
los estados de Yucatan y Campeche. Empero, el 26 de diciembre de ese afio el
gobernador de Yucatan emitié un decreto que introdujo un impuesto de exportacion de
dos centavos por kilo bruto de henequén®’, que a partir del 10 de mayo de 1924 fue
sustituido por un derecho de exportacion federal del mismo monto.*' En mayo de 1925 se
establecié una graduacién en los impuestos de exportacién sobre el henequén en funcion
del precio de la fibra. El nuevo gravamen representé una reduccién de los derechos
pagados por la exportacion del henequen, pero solo para el producido en Yucatan y
exportado desde Progreso; el resto de la fibra exportada siguié sujeta al impuesto de
exportacién de 2 centavos por kilo que iba directamente al erario federal.*? A partir del 25
de agosto de 1925, el henequén de Campeche comenzd a pagar un impuesto federal,
mismo que fue reducido por decreto del 19 de agosto de 1927.*° Esta Ultima disposicién
implico, de entrada, un impuesto mayor, aunque el aumento del gravamen en funcién del

precio del henequén se redujo.*

¥ CR, 15 ene 1923, p.176 y 29 ene 1923, p.309.

¥ la excepcion era el henequén comercializado por la Comisidn Exportadora, véase mas adelante
CR, abr 24, 1922, p.251. De acuerdo con otro reporte, el impuesto fue introducido el 13 de
diciembre de 1921 y fue un gravamen de produccion que ascendio a 4 centavos por 2.2. libras, CR,
20 feb 1922.

“I'CR, 18 feb, [1923], p 463.

' CR, 26 may 1924, p.540.

2 CR, [10 Ago] 1925, p.342, CR, [Jun] 1925, p 670.

3 CR, [26 sep] 1927, p.829.

# La relacién que existid entre los precios de las mercancias de exportacion y el aumento o
disminucion de derechos se repitio en el caso de los metales. En noviembre de 1926 el presidente
Calles aprobé un decreto que reducia progresivamente los impuestos de la plata cuando el precio
de este metal cayera por debajo de $0.57 por onza.* De la misma forma, se dispuso que desde el
12 de marzo de 1923 el impuesto de exportacidén sobre el cobre seria determinado en funcién de la
cotizacion oficial del cobre electrolitico del mercado de Nueva York en el momento en el que el
metal fuera presentado para exportacién, y segin la tasa de cambio a la vista de ese dia entre N.Y.
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La politica fiscal hacia la exportacién de henequén en los afios veinte muestra, por
un lado, la imperiosa necesidad del gobierno mexicano (en este caso a nivel estatal y
federal) por obtener recursos, pero también la blUsqueda de soluciones que no
deprimieran en demasia el ramo exportador, pues de otra forma habria desaparecido la
veta fiscal representada por mercancias como la fibra yucateca.

Hacia el final de la década se precipitaron una serie de cambios de fondo por lo
que respecta al marco legal para regular el comercio exterior. El giro quedé marcado por
la reorganizacion de la Comision de Aranceles en 1927, que desde ese momento se
abocé a uniformar las tarifas. Las dos modificaciones centrales fueron la nueva Ley
Aduanal y el nuevo Cédigo de Comercio.

En abril de 1928 un decreto presidencial establecid una nueva Ley Aduanal,
promulgada el 31 de mayo. Aunque ésta debia haber comenzado a operar en septiembre
de 1928, su aplicacién se pospuso. El 31 de diciembre de 1928 un decreto presidencial
detuvo la Ley indefinidamente; segun lo dispuesto en el articulo 766 de esta ultima, la
vieja legislacion continuaria vigente en tanto no se publicara el reglamento para regular la

aplicaciéon de la nueva legislacion.*

A principios de 1929, se anuncié que el
funcionamiento de la Ley Aduanal arrancaria al mismo tiempo que las nuevas tarifas de
importacién pero, dado que el texto de estas ultimas apenas se estaba sometiendo a
consideracién de las camaras comerciales del pais, no se precis® una fecha para el
comienzo de las reformas.*®

El nuevo Arancel mexicano de importacién se publico el 2 de diciembre de 1929 y

entré en vigor el 1° de enero de 1930.*" Las importaciones quedaron clasificadas en

y la Ciudad de México. La S.H.C.P. quedd a cargo de publicar todos los dias la tasa de cambio,
CR, 16 abr 1923, p.193 y 15 nov 1926, p.390; CR [ene] 1926, p.293.

* CR, 10 sep 1928, p.699 y 17 sep 1928, p.755, CR, 14 ene 1929, p.112, CR, 2 dic 1929, p.574,
Quintana Adriano, 1989, p.58.

% CR, 25 mar 1929, p.768, CR, 2 dic 1929, p.574.

* CR, 16 dic 1929, p.700.
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nueve capitulos, en lugar de once, a saber: I) materias animales, |I) materias vegetales,
I materias minerales, IV) y V) hilados, tejidos y sus manufacturas, V1) materias para la
industria quimica, VII) diversas industrias y usos, VIII) y IX) maquinaria y equipos
reproductivos.*® Esta legislacion establecié el lamado Impuesto General a la Importacién®
y buscd reforzar el control sobre las transacciones comerciales. Asi, por ejemplo, el
arancel contemplé dos bases alternativas para fijar los derechos pagados por la
importacién de automéviles de pasajeros y camiones de carga. Si el registro con los datos
del vehiculo se hacia ante el director general de Aduanas en la Ciudad de Mexico, el
derecho se cobraba con base en el precio de lista de fabrica del auto, en precios
mexicanos, pero si no se registraba, el derecho se determinaba a partir del peso en kilos
del vehiculo. Puesto que este ultimo derecho resultaba mas oneroso, la disposicion
pretendia fomentar el registro de los vehiculos que entraran a México.™

En el nuevo arancel el impuesto municipal adicional de 3% se dejo de nuevo en
2% del derecho pagado por las mercancias importadas o exportadas; ademas,
extraoficialmente se dio a conocer el establecimiento de un impuesto adicional de 5%
sobre los derechos de las importaciones y exportaciones realizadas por mensajeria.”’ Por
otro lado, el Arancel, de tarifas especificas, fusiond los impuestos de 5% o 10% sobre el
valor de la factura por concepto de derecho consular por importacion, la cuota especifica
que se pagaba por cada mercancia segun la tarifa vigente y el 10% adicional destinado al
pago de la deuda publica. Antes de 1930 en una sola partida se incluian bienes con
valores distintos, por lo que el nuevo arancel establecio la divisién de los productos “...de
acuerdo con la clasificacién de los reinos, con la agrupacion comercial e industrial de los

productos manufacturados y con las necesidades de Salubridad Publica...”,

“8 BANCOMEXT, 1938-39, p.675.

* BaNCOMEXT, 1939, p.765.

' CR, 6 enero 1929, p.65.

' CR, 13 enero. 1930, p.134, CR, 3 feb 1930, p.342, TC, 1940, p.30.
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estableciendose la primera division de estos grupos y de los subgrupos correspondientes
con base en la clasificacién decimal de Bruselas.™ Ademas de suprimir la certificacién
consular, el Arancel simplificd detalles, sobre todo en cuanto a la especificacidén de la
moneda en la que se hacia la valuacién, y uniform¢é los documentos requeridos para
introducir mercancias por tierra y mar.” Asi, el Arancel unificé y facilité las disposiciones
de importacién que habian sido expedidas hasta entonces, pero no representd un cambio
de linea porque siguié poniendo el acento en la obtencidén de recursos. De los cambios
que aparecieron en el Arancel, una buena parte fueron incrementos a los derechos antes
existentes.*

Al mismo tiempo, comenzd a funcionar la nueva Ley Aduanal, que, en consonancia
con el Arancel recién publicado, simplificd los procedimientos y requerimientos aduanales
para impulsar el comercio. Se introdujo un nuevo requisito, consistente en que los
embarcadores debian presentar un manifiesto de la mercancia importada, por
quintuplicado, en las aduanas fronterizas, con visa del cénsul mexicano mas cercano al
punto de ingreso a México.”

Ademas, aparecieron varias disposiciones complementarias de estas dos
legislaciones. En diciembre de 1928 se publicaron medidas para regular el uso de las
unidades del sistema métrico® y ese mismo afio se dio a conocer el nuevo Cédigo Civil,
que, no obstante, quedd congelado por varios afios a la espera de la publicacion del
cédigo de procedimiento civil correspondiente. *

Asi, en el curso de los afios veinte la politica de comercio exterior de México fue,

2 ARROYO CROTTE, 1937-11l, p.24 BANCOMEXT, 1939, p.765, TC, 1940, p.30.

3 CLEUGH, 1931, p.33, CR, 10 sep 1928, p.699 y 17 sep 1928, p.755, CR, 14 ene 1929, p.112, CR,
2 dic 1929, p.574, 6 enero 1929, p.65.

* CLEUGH, 1931, p.33, CR, 10 sep 1928, p.699 y 17 sep 1928, p.755, CR, 14 ene 1929, p.112, CR,
2 dic 1929, p.574, CR, 6 enero 1930, p.65 y CARDENAS, 1987, p.104.

* Poco después, por decreto publicado el 26 de noviembre de 1931, el Congreso autorizé al
Presidente para enmendar el nuevo cddigo aduanal, CR, 10 sep 1928, p.699 v 17 sep 1928, p.755,
CR, 14 ene 1929, p.112, CR, 2 dic 1929, p.574, 6 enero 1930, p.65 y CR, 25 ene 1932, p.203.

% CR, 28 ene 1929, p.253.

* CR, 17 nov. 1930, p.452.
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hasta cierto punto, erratica. Ante las dificiles circunstancias econdmicas internas, los
primeros gobiernos posrevolucionarios se concentraron en promover medidas que, mas
que a una politica articulada, obedecieron a la necesidad de mejorar las finanzas del
Estado. El eje de esta politica temprana girdé en torno a las importaciones, cuyo control
arancelario se hallaba mas afianzado desde un inicio, no obstante lo cual, se atendid
también la cuestion de las exportaciones, con la limitacién de que en este caso habia que

evitar desincentivar la actividad exportadora.

2.1.2. La modificacion de las fuentes fiscales de la politica comercial, 1930-1944

Alo largo de los afios treinta se dieron a conocer modificaciones que reafirmaron
la tendencia simplificadora del Arancel de 1930 y la busqueda de mayores ingresos para
el Estado. Uno de los objetivos de la politica de comercio exterior mexicana de los afios
veinte y principios de la década de 1930 fue hacer frente a la pérdida de valor del
comercio exterior mexicano en el mercado internacional.”™® Esta necesidad cobré mayor
sentido a partir de la crisis del 29, que trajo consigo una etapa de deflacion, con la
consiguiente caida de la cotizacion internacional de los articulos mexicanos de
exportacién y del valor de las importaciones realizadas por México.

Verbigracia, en 1930 se anuncié que la Comision de Aranceles estaba por
aumentar las tasas de los derechos de importacién de varios articulos para coadyuvar a la
estabilidad de la balanza comercial y el tipo de cambio.®” En junio de 1932 se introdujo un
depdsito de 5% del valor de los embarques de importacion con destino a México, que
tendria que entregarse en el consulado mas cercano al puerto o lugar de salida, y que se

contaria como parte de los derechos a pagar por las importaciones transportadas, al tipo

% ARROYO CROTTE, 1937-11, p.25.
% CARDENAS, 1987, p.105 y ARROYO CROTTE, 1937-111, p.25.
% CR, 3 nov. 1930, p.322.
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de cambio oficial que hubiera en el momento de la liquidacion de los derechos de
importacion.®’ En agosto de ese afio se modificaron las disposiciones sobre el pago del
depdsito de 5% vy se permitid entregarlo en el consulado mas cercano o en el pueblo
fronterizo adyacente a la aduana de entrada.®” Aunque el depdsito fue suspendido
temporalmente, el 18 de marzo 1933 fue restablecido por el titular de la Secretaria de
Hacienda.®®

Asimismo, en julio y agosto de 1932 hubo un aumento parcial en las tarifas. En el
segundo caso, se incrementaron los derechos sobre la importacion de varios productos,
entre ellos los articulos de hierro y acero, y se crearon nuevas clasificaciones arancelarias
con el doble fin de recaudar mas ingresos para el gobierno y acelerar los tramites
aduanales.*® En febrero de 1933 se publicé un decreto que cred varias clasificaciones
arancelarias para incorporar a productos no mencionados con anterioridad vy facilitar con
ello su paso por la aduana.®® Mas adelante, el gobierno de Lazaro Cardenas llevé a cabo
una campafia en contra de las exenciones de impuestos de importacion y exportacién que
tenian algunas compafiias, como El Aguila; la medida rindié frutos, pues en 1934 se
alcanzaron cifras récord de recaudacion.®

A nivel administrativo, estos cambios fueron complementados con otras medidas.
En primer lugar, con la publicacion, el 30 de agosto de 1932, del cédigo de procedimiento
protocolizado para el nuevo Codigo Civil, que incorporé al arbitraje como un instrumento
para resolver conflictos; ademas, el nuevo Cédigo promovid el emplec de las ventas
condicionadas.”” En la primera mitad de 1930 se publicé una propuesta de cédigo de

comercio para sujetarla a critica y en 1931 la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo

®" CR, 4 jul [1932], p.54.

2 CR, 10 sep 1932, p.408.

3 CR, 1 abr 1933, p.205.

® CR, 15 ago 1932, p.300.

" CR, 18 feb 1933, p.109.

% El total de impuestos de ese afio fue de 222 millones de pesos, 32.30% mayor que la
recaudaciéon de 1933, véase Cuadro 7 y QUINTANA ADRIANC, 1989, p.62.

% CR, 20 jul 1940, p.623 y Ramirez, 1934, p.IX.
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solicitd a las partes interesadas comentarios sobre los cambios finales que debian
contemplarse en el cédigo comercial. Segun el poder concedido por el Congreso al
Ejecutivo, el nuevo cédigo debia entrar en vigor antes del fin de agosto de 1931.% No
cobstante, en enero de 1932 el poder legislativo facultd al ejecutivo para promulgar en el
curso de ese afio un nuevo cédigo comercial junto con su procedimiento y leyes
especiales.”® Mientras se reformaba el codigo, la Ley general de titulos y operaciones de
credito, publicada el 27 de agosto de 1932, elimind varios articulos del Codigo de
Comercio vigente, con el fin de facilitar ciertas transacciones de crédito y regular algunos
puntos no estipulados por el cédigo.”” Finalmente, el 28 de julio de 1934 aparecio la Ley
General de Organizaciones Mercantiles, que en cierta forma reemplazé al Cédigo.”
Asimismo, el 19 de agosto de 1935 aparecié una nueva Ley Aduanal, publicada el 31 de
dicho mes, cuyo reglamento se dio a conocer el 13 de diciembre’; la ley comenzé a
operar en enero de 1936 vy, en esencia, consistié en la incorporacién de una serie de
enmiendas a la ley que entré en vigor en 1930, pero sin alterar la sustancia de los
procedimientos a seguir para importar y exportar.”™

Pese a la continuidad que hubo en los lineamientos de la politica de comercio
exterior de Mexico en relacion con la década de 1920, cabe subrayar una diferencia
importante. En tanto que en los afios veinte la atencién recayd sobre los derechos de
importacién, desde la década de 1930 la politica comercial se enfocé tambien a la
exportacién. A partir de esta fase la politica comercial mexicana engarzo explicitamente el
destino de las importaciones al de las exportaciones, al reconocerse que sélo mediante el

aumento de estas ultimas podrian financiarse las primeras. Asi, en 1934 Lazaro Cardenas

% CR, [25 may 1931], p.492 y CR, 1 jun 1931, p.528.

¥ CR, 29 feb 1932, p.509.

U CR, 17 sep 1932, p.423.

"' RamiREZ, 1934a, p.1.

2 «Clase de impuestos que paga la industria de petrdleo”, AGN, AHH, Leg. 1859, ¢.2, exp.3, .856.
" EI 8 de abril de 1936 se publicé un decreto con enmiendas para aclarar algunos puntos de la Ley
de 1935, CR, 9 nov 1935, p.342, 18 ene 1936, p.52 vy 16 may 1936, p.389.
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afirmo que era imperativo racionalizar la politica arancelaria del pais para incrementar las
exportaciones y adquirir, al mismo tiempo, las importaciones necesarias del exterior.™

No es casual que la mirada gubernamental se haya volcado hacia los gravamenes
sobre las exportaciones. Como he sefialado en el capitulo |, la caida internacional de los
precios a consecuencia de la depresién de 1929, provocd que en 1931 se registrara una
disminucion en los términos de intercambio de Meéxico. Mas relevante fue el hecho de
que, en el mediano plazo, dicha caida haya afectado, en menor medida, a las
exportaciones, que, ademas, tendieron a recuperarse con mayor rapidez que las
importaciones. De esta suerte, las exportaciones se convirtieron en una potencial fuente
de ingresos para el Estado. Asimismo, al final de esta etapa, ahora en un marco
inflacionario, la coyuntura que se presento a raiz de la expropiacién petrolera de marzo de
1938 impulsd la devaluacion del peso para compensar el deficit generado al pagar con oro
de las reservas las crecientes importaciones, y condujo a una serie de modificaciones en
la politica hacia las exportaciones.’

Como resultado de esta recorientacién, en 1930 comenzé a trabajarse en una tarifa
de exportacion que, sin embargo, no vio la luz en esta etapa.” Todavia en 1939 se indicé
en una publicacién que el Arancel General a la Exportacién seguia en proceso de
elaboracién para compaginarlo con el Impuesto General de Importacion de 1930 vy que, a
semejanza de este ultimo, se rigiera por la nomenclatura internacional de Bruselas y
fusionara varios gravamenes.”’ El nuevo sistema arancelario de exportacién entré en
vigor el 1° de septiembre de 1939, adopté el sistema de clasificacion decimal e impuso
derechos especificos sobre alrededor de 225 articulos; empero, el gravamen sobre

algunos de los principales productos de exportacién, como cobre, petréleo crudo vy

™ QUINTANA ADRIANO, 1989, pp.60-61.
™ Ibid., pp.63, 65.

" Ibid., pp.60-61.

7 BANCOMEXT, 1939, p.768.
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henequén, no experimenté cambios.”™ Aunque en las fuentes consultadas no se menciona
que la entrada en vigor del nuevo sistema haya obedecido a propésitos fiscales, puesto
que desde 1938 la importancia de los impuestos a la exportacion crecid, es factible pensar
que la reforma arancelaria intenté sacar provecho de la situacion; de hecho, como he
mencionado antes, la relevancia de dichos gravamenes continu¢ aumentando hasta 1944.

Desconocemos las razones por las que la elaboracion del nuevo arancel de
exportacién tomé tanto tiempo, pero sabemos que fue precedido por una serie de cambios
concretos, ademas de los ya sefialados durante los afios veinte. A partir de enero de 1930
se instaurd una escala movil para fijar los derechos de exportacion del café segun el
precio de mercado; cuando la cotizacion del grano fuera mayor a un peso por kilo, se
cobrarian completos los derechos de exportacion, con un valor de 2.70 pesos por 100
kilos brutos de café con cascara en contenedores de manufactura mexicana, o cinco
pesos por 100 kilos de café con cascara exportado en contenedores no especificados. El
director general de aduanas de México modificaria las cotizaciones tres veces por afo,
con base en el promedio de las cotizaciones de varias clases de café lavado mexicano en
la bolsa de N.Y.”™ En octubre de 1938 se fij6 un derecho de exportacion sobre el hilo de
engavillar de henequeén; para dicho gravamen se contemplé una escala mévil en funcion
del precio promedio del producto en los tres meses previos.”” Como en la década anterior,
en ambos casos los objetivos fiscales evitaron perjudicar el desarrollo de estas
exportaciones.

De hecho, continuaron otorgandose facilidades para colocar en el exterior los
principales articulos de exportacién. En febrero de 1931 un decreto redujo las tasas de los

derechos de exportacion sobre productos petroleros.”’ Un mes después entré en vigor un

" TC, 1940, p.34 y CR, 19 ago 1939, p.754.

I CR, 6 enero 1930, p.64, CR, 12 mayo 1930, p.396 y CR, [abr] 1931, p.689.
% CR, 1 oct 1938, p.876.

% CR, 16 feb 1931, p.461.
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decreto que disminuyé las tasas de los derechos de exportacion de una amplia gama de
productos y dispuso la libre exportacion de muchas otras mercancias gravadas hasta ese
momento.®

En 1943, unos afios despues de la activacién de la Tarifa General de Exportacion,
hubo cambios en la clasificacion arancelaria de algunos de los principales articulos de
exportacién, como henequén, minerales y petréleo. La medida no incrementd los
derechos de exportacion sobre dichos bienes, sino que credé nuevas fracciones y
reclasificé diversos bienes, en respuesta al aumento en la exportacién de productos que
antes tenia poca importancia y habian permanecido agrupados con otras mercancias.®

Sin duda, las dos medidas relativas a la exportacién mas relevantes del periodo
fueron la introduccién de un impuesto de 4% sobre la exportacién de capital y el
establecimiento del aforo.

El impuesto por exportacion de capital estuvo vigente entre el 1° de marzo de 1934
y el 27 de noviembre de 1939. Primero se dispuso que se pagase 2% por la exportacién
de ganancias y 4% por la exportacion de principal o capital, pero en agosto de 1936 la ley
fue modificada y se establecid que la tasa a pagar ascendiera a 4% del valor de lo
exportado. Aunque esta disposicion no gravdé en forma directa la exportacion de
mercancias, obligd al exportador a pagar 4% del valor de las exportaciones de productos
mexicanos, a menos de que reinvirtiese en México la totalidad o parte de la ganancia
derivada de la transaccion en los siguientes seis meses, o de que la utilizase para
importar mercancias o maquinaria.™

Por otro lado, el 9 de agosto de 1938 el gobierno introdujo el aforo, un impuesto
extraordinario con miras fiscales que permitié al Estado absorber parte de los ingresos

adicionales obtenidos por las exportaciones mexicanas a raiz de la devaluacion del peso,

%2 CR, 23 mar 1931, p.781.
% CR, 10 abr 1943, p.22.
% CR, 7 jul 1934, p.13, CR, 9 dic 1939, p.1142 y CR, 7 abr 1934, p.213 y CR 3 oct 1936, p.794.
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evitar que los exportadores se beneficiaran en exceso del panorama favorable que
representé la devaluacion vy redistribuir estos recursos extraordinarios entre la poblacién a
traves de obras de utilidad publica. El impuesto se aplicaba cuando los precios en
moneda nacional de los productos exportados eran mayores al promedio de precios de
febrero de 1938%, y era flexible porque cada mes el valor gravable era modificado.
Gracias al aforo, en 1938 el gobierno obtuvo $8,300,000 v en 1939 $46,700,000.% Para
algunos productos, como el café, el henequén y el cobre, las valuaciones oficiales
tendieron a ser excesivas en relacién con el alza de los precios mundiales, lo que se
explica tanto por el afan gubernamental de combatir el aumento de los precios en México
como por motivos fiscales.”’

En contraste, hubo variaciones poco significativas en lo tocante a las
importaciones. Los gravamenes sobre los articulos de lujo siguieron teniendo un proposito
fiscal.”® Por otra parte, a consecuencia de la sobrevaluacién del peso desde marzo de
1937, en enero de 1938 el gobierno aumento los impuestos sobre la importacién de 218
fracciones para enfrentar al mismo tiempo la coyuntura interna y la recesion internacional;
la Secretaria de Hacienda explicd que el incremento era necesario para fortalecer el peso
y mejorar la situacion de |la balanza de pagos.®

En suma, para 1939 las exportaciones y las importaciones pagaban un impuesto
adicional del 10% del derecho correspondiente, que se destinaba al pago de la deuda
publica. Ademas, desde 1931 las importaciones por embarque marino quedaron sujetas a
un derecho adicional de 3%, las importaciones por servicio de mensajeria a un 10% vy

las exportaciones —salvo algunas excepciones- a un 2% que se emplearon para realizar

% BanNCOMEXT, 1939, pp.770-771 y CR, 14 oct, p.929.

% BANCOMEXT, 1938-39, pp.684-686.

¥ TC, 1946, p.27.

% BANCOMEXT, 1938-39, p.678.

¥ CArRDENAS, 1987, p.106, KaTZ, 1970, p.20, CR, 8 ene 1938, p.41.

% Este impuesto de 3% como pago adelantado del impuesto sobre la renta desaparecié por
decreto del 16 de mayo de 1938, CR, 28 may 1938, p.479.
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mejoras materiales en la poblacién sede de la aduana maritima o fronteriza en cuestion.”'
A ello se sumé el aforo de 12% sobre las exportaciones.

La contienda europea obstaculizé algunas vias para canalizar los recursos
derivados de las importaciones y las exportaciones a las arcas del Estado, pero también
abri¢ ciertas oportunidades. La recoleccion del depdsito de 5% por importacién se tornd
mas complicada, por lo que en agosto de 1942 se limitd su exigencia a los bienes
provenientes de otros paises del continente americano®™ y en noviembre de 1943 fue
eliminada.” En contraste, en los afios cuarenta, las tasas regulares de derechos de
importacién siguieron complementandose con el impuesto adicional general de 3% del
derecho sobre todas las importaciones que ingresaran a México por flete o via exprés y
10% de los derechos sobre las importaciones por mensajeria.*

Por ofro lado, desde 1939 la importancia de los derechos e impuestos de
exportacién para los ingresos gubernamentales aumento; en tanto que estos Ultimos se
duplicaron entre 1939 v 1943, los recursos derivados de los derechos de exportacion se
triplicaron y pasaron de representar mas de 12% a ser cerca de 20% de los ingresos del
Estado. En este marco, el aforo continué en pie, y hubo frecuentes modificaciones en las
valuaciones para la estimacién del monto de dicho gravamen.® Con todo, hay que tomar
en cuenta que parte del monto recaudado por concepto de exportacion se destiné a los
subsidios y nunca entré al erario; una publicacion de la época calculd que, en realidad, el

crecimiento de la relevancia de los derechos de exportacién pasé del 7 al 11%.%

" Bancomext, 1939, p.769y TC, 1940, p.30.

2 CR,15 ago 1942,p.17.

I CR, 4 dic 1943, p.19.

% CR, 27 ene 1945, p.25 y cuadro 7.

% \ferbigracia, CR, 14 oct, p.929 y BANCOMEXT, 1939, p.769.
% TC, 1946, p.27.
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En suma, en esta segunda etapa la principal transformacién de la orientacién fiscal
de la politica de comercio exterior de México consistié en la atencién que despertaron las

exportaciones.

2.1.3. ;Elfin de la politica comercial como fuente de ingresos?, 1945-50

En la fase temprana de la posguerra la necesidad de obtener recursos afloré una
vez mas. Aunque para este momento la participacién de los impuestos directos en los
ingresos del Estado habia crecido en forma significativa, la balanza de pagos comenzo a
representar un problema serio para la economia del pais. En su sexto informe de
gobierno, Avila Camacho dio a conocer que se habian tomado medidas para favorecer el
comercio exterior y el desarrollo regional, en detrimento de la balanza comercial de
México, que se torné negativa.”’

La politica comercial mexicana de la época estuvo en consonancia con la del
conjunto de América Latina. Tras el fin de la segunda Guerra Mundial, varios paises de la
region optaron por aumentar las restricciones en cuanto a control de cambios y/o de
importacién para contener el declive econdmico que estaban experimentando y que se
manifesté en la pérdida de reservas de oro y divisas. Fueron los casos de Brasil,
Colombia, Ecuador, México y Pert.”® Es ilustrativo el hecho de que en México el primer
decreto aprobado por el Congreso —con fecha del 3 de enero de 1946- luego de que este
ultimo recuperd sus facultades en materia de tarifas, haya tenido el propdsito de
conservar las divisas extranjeras en el pais e incrementar los ingresos gubernamentales

para destinarlos a usos constructivos.”

¥ QUINTANA ADRIANO, 1989, p.76.
% CR, 12jul 1947, p.3 y CR, 20 mar 1948, p.7.
% CR 2 feb 1946 pp.25-26.
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Empero, a diferencia de la mayoria de las naciones latincamericanas, México no
sustentd su politica comercial en el control de cambios. Sus principales herramientas en
este ambito fueron el control de precios, la politica arancelaria (derechos de importacion y
exportacién, cuotas y prohibiciones) y los acuerdos bilaterales.

La administracién de Miguel Aleman decidié abaratar el costo de la vida para
atacar el desnivel de la balanza comercial porque la diferencia entre los precios
mexicanos y los estadounidenses habia sido una de las principales razones del aumento
de las importaciones; ademas, la disminucion de los precios era imprescindible para que
la industria y la agricultura de exportacién pudiesen competir a nivel internacional.’™

En relacion con la politica arancelaria, en un principio continuaron vigentes los
lineamientos anteriores por lo que se refiere a las exportaciones. El aforo que las gravaba
desde 1938 se mantuvo.””' Asimismo, en el caso del café, en junio de 1946 el gobierno
elevd los impuestos de exportacion para poder incrementar su contribucién al Convenio
Interamericano del Café, a una cuota de entre 5 y 10 centavos de ddlar por cada bolsa de
60 kilos de cafée exportado, tal como se habia comprometido en el marco de dicho
convenio.'™ Sin embargo, el 18 de noviembre de 1947 tuvo lugar una reforma importante.
Por decreto de esa fecha se abolié el impuesto de aforo sobre las exportaciones y la
regulacién de derechos para las exportaciones fue revisada por completo, eliminandose
varios gravamenes; de hecho, hasta finales de agosto de 1948 la mayor parte de los
articulos de exportacion estuvieron exentos de impuestos.'™ De ahi que, como apunté en
el capitulo |, en 1948 se haya registrado una caida en los ingresos federales por concepto
de exportacién. Los derechos a las exportaciones conjugaron, a partir de entonces, el uso

de aranceles especificos con tarifas ad valorem, cuyo propdsito era ajustar las ganancias

" QUINTANA ADRIANO, 1989, p.78.

""" CR, 3 feb 1945, p.26.
" CR, 1jun 1946, p.29.
"™ McVITTIE, 1949, p.39 y CR, 18 sep 1948, p.22.
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obtenidas gracias a las exportaciones a las variaciones de precios, sin recurrir a
incrementos arancelarios o a devaluaciones, y en un momento en el que el Estado
mexicano poseia una administracion tributaria mas consolidada. Las reformas al arancel
de exportacién buscaron promover la venta de articulos mexicanos en el exterior y evitar
la carencia de divisas. Estos cambios comenzaron a operar en enero de 1948.

En el terreno de las importaciones sucedié algo semejante. Desde mayo de 1944
el gobierno anuncié la instauracion de un sistema de control directo scobre las
importaciones, uno de cuyos objetivos tacitos, a decir de una fuente estadounidense, fue
salvaguardar el tipo de cambio del pais durante la posguerra.'™ Durante 1945 los
impuestos adicionales sobre las importaciones, mencionados en el apartado anterior,
continuaron en vigor'™, pero comenzaron a introducirse modificaciones relevantes en
materia de cuotas y prohibiciones.

El 11 de junio de 1947, el gobierno mexicano suspendid provisionalmente la
importacién de ciertos productos no esenciales y de lujo e incrementé los derechos de
importacién sobre otro grupo de mercancias, con el fin de combatir la disminucién de sus
reservas en divisas a causa de las impor‘caciones.106 Al hacerlo, la balanza comercial se
normalizé.'" Los articulos cuya importacion quedé prohibida en los primeros cinco meses
de 1947, constituyeron poco menos de 15% de las importaciones mexicanas y
comprendieron, entre otros, bienes de lujo y competidores de los productos hechos en
México, como carros y camiones de motor, asi como rayon. '™

Estos cambios cristalizaron en una nueva ley de aranceles que entré en vigor el 13
diciembre de 1947. La legislacién modificd muchas clasificaciones y aplicé, de nuevo, la

formula por entonces casi universal de combinar tasas especificas con tasas ad valorem.

"“TC, 1946, p.26.

"™ CR, 3 feb 1945, p.26.

"™ 19 jul 1947, pp.20-21 y BANCOMEXT, 1949, p.819.
"7 QUINTANA ADRIANO, 1989, p.78.

"™ CR, 30 ago 1947 y McVittie, 1949, p.39.
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En general, el nuevo arancel elevd los derechos existentes y las adiciones ad valorem
oscilaron entre 1 y 100%. Incluso los Estados Unidos, principal socio comercial de México
¥ pais con el cual se habia firmado un tratado comercial en 1942, aceptaron la conversién
hecha en México de las tarifas especificas a las ad valorem, o la combinacién de ambas
clases de gravamenes, tanto por la necesidad de equilibrar la balanza de pagos a favor de
México como para revertir el saldo negativo de su balanza comercial con el vecino del
norte y fomentar la industria nacional.'™

A partir de 1948 la utilizacién del valor de las facturas comerciales como referencia
para fijar el monto de la recaudacion arancelaria tendidé a ser sustituida por el uso de los
precios oficiales.””” El derecho ad valorem se calculaba con base en una valuacién
minima oficial o de acuerdo con el valor de la factura del puerto extranjero, el que fuese
mayor. Empero, en el caso del arancel de exportacion, la mayor parte de los impuestos
pasaron a ser ad valorem en funcion de una valuacién oficial de los bienes. El arancel se
empled por igual en las importaciones y las exportaciones de todos los paises, sin dar
preferencia a las naciones con las que México habia concluido tratados comerciales.'"’

Despues de la devaluacién de 1948, México mantuvo las restricciones a las
importaciones y la elevacién de los aranceles a través del sistema de cuotas ad
valorem.""” A partir del 24 de agosto se introdujo un impuesto adicional de 15% ad
valorem sobre todas las exportaciones, incluso las que estaban libres de derechos.'’
Dicho impuesto se uso para separar el precio interior de los articulos exportables de su

cotizacién en délares v, de nuevo, se establecia con base en las facturas comerciales o

"™ Tasas ad valorem aplicables al precio de mercado de los bienes, segln lo estipulado en la
factura comercial, o a los precios oficiales. Cuando el precio de la factura fuese menor al oficial, la
tasa se fijaria con base en el mayor precio. Cuando la tasa fuera fija, se publicaria en el Diaro
Oficial, CR, 20 dic 1947, pp.16-17.

"0 KaTzZ, 1970, pp.35, 39.

" McVITTIE, 1949, p.39.

"2 QUINTANA ADRIANO, 1989, p.83.

" McVITTIE, 1949, p.39 y CR, 18 sep 1948, p.22.
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las valuaciones oficiales, la que fuese mayor.'™ Al introducirse, se estipulé que alrededor
de la mitad de la ganancia extra obtenida gracias a este gravamen se canalizaria hacia el
erario. Los exportadores se opusieron al impuesto y argumentaron que provocaria el
cierre de mercados internacionales para ellos. Empero, en el caso de las exportaciones
que el gobierno deseaba estimular, el gravamen fue reducido en porcentajes que llegaron
hasta un 80% del derecho.'” En enero de 1950 se anunci6 la prolongacién indefinida de
las reducciones sobre el impuesto de 15% para 450 exportaciones, o que implicé una
disminucién del gravamen para veinte articulos.'™®

En octubre de 1948 se dio a conocer la lista definitiva de mercancias bajo control
de importacién y exportacién y se establecieron valuaciones temporales para todas las
importaciones con el fin de cobrar la porcién ad valorem de los derechos. La lista combinéd
y reemplazé los listados anteriores y excluyo a las mercancias no sujetas con antelacién a
controles de importacion y exportacion; tampoco contempld a los bienes incluidos en el
control exportacién de los Estados Unidos por efecto del tratado comercial antes
mencionado.'"” El arancel restringié la adquisicion de bienes baratos, pero también
desincentivé la adquisicion de los articulos de lujo.'™ Asimismo por decreto presidencial
de octubre de 1948, el gobierno incrementé en 40% los derechos consulares estipulados
en la Ley de Ingresos de ese afio con el fin de ajustar dichos gravamenes a la
devaluacién del peso.'"?

Por otra parte, Meéxico atacé el problema de desequilibrio en su balanza de pagos
a traves de la firma de acuerdos bilaterales de compensacion y de pagos. Desde 1947

México negocié acuerdos con Checoslovaquia para intercambiar mercancias, y los

"4 QuINTANA ADRIANO, 1989, p.83 y CR, 18 sep 1948, p.22.
"5 McVITTIE, 1949, pp.39-40 y CR, 23 1950, p 4.

""" CR 30 ene 1950 p.18 y CR, 15 nov 1948, p.23.

""'CR, 16 oct 1948, p.19 y CR, 22 nov 1948, p.20.

"8 McVITTIE, 1949, p.39.

"9 CR, 30 oct 1948.
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bancos de México y Espafia llegaron a pactos similares. Asimismo, el gobierno mexicano
acordo con ltalia el intercambio de azlcar por rayon italiano. Otros paises, como la Gran
Bretafia, mostraron su interés por concluir acuerdos limitados de intercambio para
mercancias especificas.””” En 1950 México celebré con Inglaterra un acuerdo para que
esta importara algodén, cera de candelilla y otros productos mexicanos, pagados con
libras esterlinas de libre convertibilidad; asimismo, se discutié la posibilidad de aumentar
las importaciones de algodén vy realizar compras de azucar en la misma proporcion que
las exportaciones de Mexico. Tambien se firmd un convenio con Francia por el que
México importd magquinaria en general, equipo ferrocarrilero, herramientas, aparatos
cientificos, drogas, productos farmacéuticos y quimicos, en tanto que Francia compro
algodén, henequen, raiz de zacaton, ixtle, pieles, café, cera de candelilla, arroz y frutos
citricos. Ademas, el Banco de Francia y el de Meéxico firmaron un convenio de pagos. Por
otra parte, se concertd un convenio con Alemania, que compré a Mexico semillas
industriales, azucar moscabado, garbanzo, café, harinclina, cueros y pieles, algodoén,
tintes, henequén, concentrado de zinc, concentrados de plomo, cobre, electroliticos vy
plata. Meéxico, por su parte, adquirié maquinaria, herramientas, instrumentos cientificos,
productos quimicos, materias primas y productos acabados.'*'

En sintesis, entre 1920 y 1950 el objetivo fiscal de la politica de comercio exterior
continué siendo un eje fundamental para la orientacion de esta ultima. Sin embargo,
mientras que en los afios veinte el componente fiscal de dicha politica se tradujo, en
esencia, en la elevacién de los aranceles de importacion para obtener mas ingresos y en
reformas legales y administrativas, a partir de la década de 1930 revistié una mayor
complejidad. ElI cambio mas significativo fue experimentado por las exportaciones, en

cuya dinamica comenzé a tener mayor injerencia el Estado mediante las fluctuaciones

I McVITTIE, 1949, p.39.
2" QUINTANA ADRIANC, 1989, pp.83-84.
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arancelarias. La segunda Guerra Mundial no llevé a un cambio de direccion en este
sentido, pero si favorecio la extraccién de mayores recursos del comercio exterior, en
particular de las exportaciones.

En el segundo lustro de los afios cuarenta se consolidd una nueva preocupacion
referida, al igual que el aspecto fiscal de la politica de comercio exterior, a la estabilidad
de las finanzas gubernamentales, pero de cara al exterior, y que se desprendié del
contexto extraordinario de la segunda Guerra: el desequilibrio en la balanza de pagos.
Ante el crecimiento desmedido de las importaciones en relacion con las exportaciones yla
incapacidad de impulsar el aumento de las exportaciones en el corto plazo, el Estado
volvio a centrar su mirada en la importacion, en cuya trayectoria intervino no sdlo a través
de su aparato tributario, sino por medio de acuerdos bilaterales. Esta inclinacién denotd
ya una vinculacién con el segundo eje de la politica comercial, el proteccionismo, y en esa
medida reflejé la pérdida de importancia de la funcion fiscal de la politica del comercio

exterior de Mexico frente a otros fines que analizaré a continuacion.

2.2. Lostintes del proteccionismo mexicano

El segundo eje que definid la politica de comercio exterior de México fue el
proteccionismo. En un sentido amplio, el proteccionismo agrupé una serie de tendencias
diversas, que oscilaron entre dos polos: el aseguramiento del abasto nacional y el impulso
para la industrializacion. En ambos casos, se tratdé de proteger a la economia nacional de
peligros externos e internos para su desenvolvimiento. La medida en la que la politica
comercial de México hacia el exterior fue proteccionista es discutible y varié entre 1920 y
1950, pero no estda de mas recordar que el proteccionismo constituia ya una tendencia

arraigada en la economia mexicana desde el siglo XIX.
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A partir de 1920 el proteccionismo cobré un nuevo impulso en virtud del panorama
mundial. Con la desintegracion del viejo orden internacional de la segunda mitad del siglo
XIX tras la Gran Guerra, las naciones se refugiaron cada vez mas en barreras
proteccionistas, apuntaladas por la crisis del 29 y sus secuelas. Dicha tendencia continud
hasta que en 1944 se fijaron las bases de un nuevo orden mundial, cimentado en el libre
comercio vy las relaciones multilaterales. Asi, hasta cierto punto, la ola proteccionista que
se registré en el comercio exterior de Mexico entre 1920 y 1950 reflejé una inercia
internacional. Esto se concreté con la aparicion de dos tendencias dentro de la politica de
comercio exterior de México, a saber: la practica de represalias y limitaciones comerciales
y el reforzamiento de las relaciones comerciales bilaterales, que se presentaron en
manifestaciones diversas a lo largo del periodo. Los derroteros temporales en la evolucion
del proteccionismo del pais fueron: 1934, cuando inicié el primer plan Sexenal, 1939,
comienzo de la segunda Guerra Mundial, v 1944, afio en el que México introdujo

restricciones importantes sobre la importacion.

2.21. El proteccionismo de viejo cufo, 1920-33

Los indicios de un proteccionismo creciente se presentaron desde el comienzo de la
década de 1920. En un principio, el proteccionismo encarné en las formas tradicionales,
es decir, a través de prohibiciones y cuotas temporales para exportar articulos cuya oferta
para satisfacer la demanda nacional pudiera peligrar al venderse en el extranjero, o para
importar bienes que pudiesen competir con la produccién interna. Asi, aun cuando el

objetivo inicial de la Comisién de Aranceles fue, de acuerdo con la idea de Alberto J. Pani,
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crear un mecanismo para impulsar el libre cambio, en la practica esta instancia tendid a
aumentar los derechos de importacién.'*

Mas aln, en esta fase temprana aparecieron signos que presagiaron el desarrollo
proteccionista de los afios posteriores. El primero de ellos fue la cancelacion de la mayor
parte de los tratados comerciales que México habia firmado en el ultimo cuarto del siglo
XIX. Aunque, de acuerdo con la Constitucién, el ejecutivo tenia la facultad de concluir
acuerdos con otras naciones, el senado gozé de la autoridad exclusiva para aprobar los
tratados y convenios diplomaticos que negociara el ejecutivo.'*

Sin embargo, en materia de comercio exterior, el denuncio de los viejos acuerdos
no implicé el abandono de la tradicion diplomatica liberal y multilateral. En adelante, el
nuevo tratado modelo, a decir de las autoridades, habria de ser el de comercio y
navegacion concretado con Japén el 8 de octubre de 1924. Por lo que toca al comercio,
dicho acuerdo incluyé rasgos liberales, como la clausula incondicional de la nacién mas
favorecida, y establecié que los articulos naturales o elaborados gozarian, al importarse o
exportarse, de los derechos de aduana mas reducidos aplicables a los bienes semejantes
de cualquier otro origen extranjero, la exencién reciproca de derechos de transito, la no
imposicién de gravamenes mayores que los internos para los productos de la otra parte,
asi como la igualdad de gravamenes para importaciones o exportaciones en buques de
una u otra parte. Al mismo tiempo, sin embargo, el acuerdo se adecu¢ al contexto
crecientemente proteccionista al disponer la no aplicacion de prohibiciones o restricciones
a la importacién, exportacion o transito, a menos de que se extendiesen a todos los

paises y por ciertas causas. '

%2 Asi, a diferencia de lo que ocurrié con la politica arancelaria, el poder legislativo siguié teniendo
cierta influencia en la definicién de los acuerdos comerciales, CosiC VILLEGAS, [1932], p.101.

' TC, 1940, p.38.

124 BanCOMEXT, 1939, p.776, TC, 1940, p.38.
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La medida marcé el inicio de una serie de pactos mas restringidos, de caracter
bilateral. Al ser denunciados los antiguos tratados, la Secretaria de Relaciones Exteriores
hizo saber a sus representantes diplomaticos en el extranjero que el gobierno mexicano
habia dado este paso con el fin de celebrar nuevos tratados mas afines a las necesidades
modernas del comercio y en los que se suprimiera la clausula tradicional de la nacién mas
favorecida.'® Empero, las circunstancias mundiales fueron adversas a la celebracién de
nuevos acuerdos. De hecho, en su mayoria, los viejos acuerdos comerciales continuaron
prorrogandose a lo largo de la década. Asi, el acuerdo comercial entre México y Alemania
de 1882 se prolongé hasta el 31 de diciembre de 1928."° De manera similar, el acuerdo
comercial entre México v Francia de 1886 fue extendido hasta el 20 de julio de 1929 vy
mas tarde fue refrendado indefinidamente por un intercambio de notas del 8 de octubre de
1930, por el cual México siguié gozando de tasas minimas en los aranceles de Francia a
cambio de aplicar tasas de una sola columna para los articulos franceses.'*’ La excepcién
fue el acuerdo con la clausula incondicional de la nacién mas favorecida que México
celebré con Brasil el 7 de diciembre de 1931. Si bien el pacto no incluyé concesiones
especiales en cuanto a derechos, estipulé que Brasil recibiria las tasas arancelarias mas
bajas que estuvieran en vigor en cada uno de los dos paises, a la vez que garantizé a
México las menores tasas de los aranceles brasilefios, que habian sido convertidos a un
sistema de dos columnas.'”® Ademas, el 23 de marzo de 1931 México firmoé un modus
vivendi con Chile.'”

La utilizacion de contingentes o cuotas fue otra evidencia de cédmo el ambiente

proteccionista mundial comenzé a impregnar a la politica comercial mexicana. A finales de

1% “Memorandum sobre los tratados de comercio”, sin autor, lugar ni fecha, AHSRE, exp.7-23-1
(IIb, f5.299, 306

% CR, 6feb 1928, p.384.

" CR, (p.641) 11 mar 1929y 16 feb 1931, p.460.

%8 CR, 22 feb 1932, pp.449-450, TC, 1940, p.38.

1% Citado por QUINTANA ADRIANO, 1989, p.74.
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la década de 1920, Mexico forcejeé con Espafia para alcanzar mayores cuctas de
exportacién para el garbanzo. Un elemento ligado con esta clase de negociaciones y que
se adoptd en la politica comercial de México de esta fase, fue el manejo de las represalias
comerciales. En 1932 la Ley de presupuesto, al prorrogar la autoridad presidencial para
cambiar los derechos de importacion y exportacion, especificd que el ejecutivo podria
incrementar las tarifas usuales de derechos de importacion de los articulos que
proviniesen de cualquier pais que sujetara a las exportaciones mexicanas a derechos mas
elevados, o que impusiese tasas o practicas diferenciadas que fuesen aplicadas scobre
productos similares a los vendidos por otros paises.'™ Esta disposicién fue refrendada en
la Ley del presupuesto de 1933 v en la del 31 de diciembre de 1936. Con base en esta
medida, el ejecutivo realizé cambios frecuentes en los aranceles, aunque hasta 1940 casi
no impuso derechos de penalizacién sobre un pais particular.”*' A raiz de la reforma al
articulo 49 constitucional el 2 de agosto de 1938, los poderes del ejecutivo para legislar en
materia de comercio exterior quedaron limitados, salvo en caso de emergencia nacional.
Empero, el articulo 22 de la fraccion 72 de la Ley Aduanal proporcioné al presidente poder
discrecional para prohibir o restringir la importacion, la exportacién o el transito de
productos considerados nocivos para la salud publica, la moral, el decoro nacional, que
perjudicaran a la economia del pais, ¢ bien amenazaran la paz ¢ la seguridad de la
Republica.'™

El proteccionismo se reflejd, incluso, en el manejo de los aranceles. A raiz de que
la tarifa estadounidense de 1930 elevé cuctas y dispuso que el hilo de engavillar
extranjero contuviera un alto porcentaje de aceite, el gobierno mexicano permitié la libre
importacién de aceite para que el henequén pudiera seguir compitiendo en el mercado

estadounidense, el principal receptor de dicha fibra. Con esta medida, introducida el 8 de

"0 CR, 7 mar 1932, p.577.
" CR, 25 mar 1933, p.191 y TC, 1940, p.29.
2TC, 1940, pp.29-30 y BANCOMEXT, 1949, pp.819-820.
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junio de 1932, el gobierno retomé el espiritu de un decreto del 4 de noviembre de 1909
que permitia la importacion temporal de materias primas o de articulos que entraran al
pais para ser elaborados o modificados y reexportados en un plazo de un afio.'™

A nivel interno, el aseguramiento del abasto nacional constituyd un motor de peso
para realizar cambios en la politica de comercio exterior de los afos veinte. La
Constitucién de 1917 dispuso la exencion o la reduccion de derechos de importacién para
adquirir articulos de primera necesidad, y proporcioné al ejecutivo la autoridad para
decretar la entrada libre de derechos o con reduccion temporal de los derechos de
importacién de cualquier producto en condiciones de escasez local o inestabilidad publica,
asi como para garantizar el ingreso libre de derechos de cables y alambre para el sistema
nacional de telegrafos, y de armamentos, municiones e implementos de guerra para el
gjército y la marina.'™ Asimismo, de acuerdo con la fraccion 5a. del Articulo 13 de la Ley
Organica del Articulo 28 Constitucional, relativo a Monopolios, el ejecutivo podia limitar las
exportaciones e importaciones de determinados articulos cuando lo ameritasen las
necesidades econdmicas del pais o el cumplimiento de tratados o© convenios
internacionales.'®

Durante el decenio de 1920, las compras en el exterior se realizaron, en parte,
cuando la demanda de un producto, por lo regular agricola, fue mas grande que su oferta
interna. En este sentido, un observador inglés opind que la dependencia de México con
respecto a las importaciones era un simbolo de que la estabilidad econdmica aun no
retornaba al pais porque la produccién era insuficiente.” Un informe estadounidense
expreso, por el contrario, que la compra de articulos en el extranjero era un indice de la

prosperidad mexicana, mas que un reflejo de las necesidades reales del pais o de la

%3 BaNCOMEXT, 1939, pp.768,772.

134 TC, 1940, p.29, AGN, Telegrama (minuta), s.f., A. Obregén a A.M. Burgos y Angel Palma, Méx-
Mérida, 17 sep 1921, Fondo O-C, exp. 424-H-2, leg.1, s.f.

'35 BANCOMEXT, 1949, pp.819-820.

" KinG, 1924, p.5.
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autosuficiencia de México en materia alimenticia.’”’ Otro elemento que ayuda a explicar
esta clase de compras recae en las deficiencias del sistema de transporte, que impedian
que la produccion llegase a donde podia o debia distribuirse en el interior de la
Republica.'*

Un ejemplo que ilustra la importacién por razones de abasto fue la adquisicion de
trigo, que estuvo exenta de gravamenes de importacion hasta antes del 20 de mayo de
1922, cuando se establecié un impuesto de 4 centavos por cada kilo de trigo y 2 centavos
por cada kilo de maiz de todos los embarques que entraran a México después del 1° de
junio."™ El 6 de junio de ese mismo afio se publicé un decreto que impuso derechos de
0.01 pesos por kilo sobre forrajes importados, el trigo entre ellos.’* Sin embargo, un
decreto efectivo a partir del 22 de octubre de 1924 rebajé los derechos de importacion del
trigo de 0.04 a 0.03 pesos por kilo bruto,"' pues la cosecha local no alcanzé para
satisfacer la demanda y se compré grano de los Estados Unidos y Argentina.'** En 1926
la situacién fue similar, por lo que se importaron maiz, trigo y harina de trigo por un valor
de alrededor de 22 millones de pesos.143 Mas tarde, el 2 de marzo de 1927, se permitio la
entrada de trigo a México libre de derechos hasta la cantidad de 60,000 toneladas.'
Cabe precisar que las facilidades concedidas para la importacion de trigo no sélo se
debieron a la limitada produccién nacional, sino a la calidad del cereal cultivado en México
porque el trigo mexicano era de una consistencia suave y al molerlo era necesario

mezclarlo con trigo estadounidense duro.'**

"7 CR, 4jul 1927, p.25.

" KinG, 1924, p.8.

¥ E 2 y 3 de junio de ese afio se determind rebajar en un 50% el pago de los nuevos derechos
sobre el maiz y el trigo que se embarcasen hacia México en o antes del 25 de junio, CR, May 29,
1922, p.578 y 10 julio 1922, p.123.

"0 CR, 10 julio 1922, p.123.

"1 CR, 3 nov 1924, p.305.

"2 KNG, 1924, p.9.

"3 Buxton, 1928, p.31.

"4 CR, 14 mar 1927, p.690.

"5 CR, 23 oct 1922, p.252.
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Poco a poco cobré fuerza la nocién de que el proteccionismo, mas que un
instrumento reactivo, debia ser preventivo. En otras palabras, no sélo habia que cerrar o
abrir el mercado mexicano segun el éxito anual de las cosechas nacionales o en funcidn
de las restricciones que impusieran otros paises, sino que habia que disefiar una politica
proteccionista de largo plazo que diera una solucién de fondo a esta problematica. La
estrategia, entonces, debia ser favorecer el desarrollo de la industria nacional mediante
una politica proteccionista que diera a eésta tiempo para crecer y madurar antes de entrar
de lleno a la competencia internacional.'**

No todos los sectores de la economia nacional compartieron el mismo punto de
vista frente al tema. La diversidad de enfoques se plasmé, por ejemplo, en el boletin de la
Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México y en el debate que se suscitd
entre los agricultores de trigo v los harineros a propésito de las medidas arancelarias
sobre la importacién del grano.

A pesar de las divergencias en los grupos con intereses en el comercio exterior de
México, pronto quedd esbozada una politica de mayor alcance respecto a los derechos de
importacién, encaminada a cobijar el desenvolvimiento de la agricultura y la industria
nacionales y a sustituir la importacion de productos finales por la de insumos y
magquinaria. Un informe dio cuenta de que en 1923 las autoridades mexicanas impulsaron
el surgimiento de nuevas industrias nacionales por medio de la imposicion de derechos
elevados sobre los articulos extranjeros y la ejecucién de una campafa para promover el
consumo interno de productos mexicanos, ademas de que se anuncid que la Comisién de
Aranceles estudiaria la posibilidad de brindar una mayor proteccion a la produccién
nacional.’*’ Desde la dptica del informante, |la produccién manufacturera del pais se debia

tanto las ventajas naturales que poseia Mexico como a la politica del gobierno en turno de

"8 ARROYO CROTTE, 1937-111, p.25.
" KinG, 1924, pp.11,13.
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impulsar la creacién de nuevas industrias mediante altos derechos de importacion, en
algunos casos prohibitivos.® En agosto de 1926 un informe estadounidense comento, en
el mismo sentido, que el aumento de los derechos de importacién sobre los productos
manufacturados habia tendido a construir una industria local y a elevar la demanda de
maquinaria industrial en México.'* Asimismo, en 1927 un funcionario inglés se refirié a la
campafia gubernamental, que, con el apoyo de las camaras comerciales y los sindicatos
de trabajadores, promovié el consumo de manufacturas y productos mexicanos.'”" Al
reorganizarse la Comisién de Aranceles en 1927, se arguyé la urgencia de adoptar una
politica arancelaria para favorecer el desarrollo comercial e industrial del pais y defender
asi a la economia nacional. La Comision quedé a cargo de redactar un borrador de un
sistema unificado y simplificado de derechos de importacion, y de eliminar, con ello, una
serie de cargos extra, cuotas consulares y visas comerciales.'”' Un informe inglés ratificé
que las intenciones de dichos esfuerzos fueron, presumiblemente, lograr que Mexico
dejara de depender de las manufacturas importadas:
Desde el principio del afio [1927] el titular de Industria, Comercio y Trabajo ha dedicado una
mayor publicidad a la idea de motivar a los consumidores para mostrar su preferencia por las
manufacturas v productos mexicanos, ¥ con ello impulsar el desarrollo de las industrias
dentro de la Republica. La ayuda de las camaras de comercio mexicanas a lo largo del pais ha
sido solicitada v numerosos articulos disefiados para despertar el interés popular en dicha idea
han sido publicados en la prensa. La Confederacion de sindicatos laborales habia desplegado
una importante actividad en apoyo de las recomendaciones oficiales [...]."*
Dada la importancia de la industria textil, este ramo recibié particular atencién por
parte de las autoridades. Por decreto publicado el 14 de octubre de 1924, los derechos de

importacién sobre varios textiles, incluyendo los elaborados con seda artificial y algodon,

aumentaron, vy se introdujo un impuesto adicional que incrementd los gravamenes para

M8 KNG 1923, p.11.

"9 CR, 2 ago 1926, p.278.

'S0 BuxTON 1927 pp.13,27,54.

""" CR, 13 jun 1927, p.687.

2 La campafia se realizd, en parte, a través de maquinas de timbres postales que rezaban:
“‘consume articulos nacionales”, BUxTon, 1928, pp.27,54.
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esta clase de productos manufacturados entre un 20 y 75%."" Para 1928, la mayor parte
de la vestimenta de seda para mujer se manufacturaba ya en México y se habia
fomentado la importacion de seda porque los derechos de importacion sobre las prendas
terminadas eran prohibitivos.'* En diciembre de 1930, un decreto presidencial elevé las
tasas de derechos de importacion de alrededor de 500 articulos del rubro de textiles y
manufacturas textiles, aumentando en un 40% los derechos pagados por las fracciones
relativas a hilados vy tejidos de algodon, lana, lino, artisela y seda; ademas, por primera
vez se incluyé en el arancel una clasificacién para los articulos de artisela, que
comenzaban a cobrar relevancia.'®

Algo semejante ocurrié en ofras lineas de produccién, como la siderdrgica.' La
proteccién del Estado llegé a la naciente industria del acero. En 1926 se elevaron los
derechos de las barras, bolas, etc. para los talleres de molienda usados en dicha
industria, por lo que la demanda se satisfizo con produccién interna. Dos afios después,
un par de compafias mexicanas instalaron maquinaria para hacer cable brillante vy
galvanizado, a la vez que los derechos de importacién de estos productos se elevaron lo
suficiente como para garantizar la eliminacion de la competencia extranjera. Lo mismo
sucedié con las laminas corrugadas, que dejaron de comprarse en el exterior.””’ En
diciembre de 1932 salid a la luz un decreto para facilitar la importacion de varias materias
primas necesarias para ciertas industrias domésticas y para garantizar la proteccién a
otras industrias; la medida aumento¢ las tasas de los derechos de importacion sobre cierto

cable galvanizado de hierro o acero. '

53 CR, 27 oct 1924, p.247.

"4 CR, 9 abr 1928, p.104.

195 CR, 22 dic. 1930, p.763, Crotte, 1937-11I, p.25 y CLEUGH, 1931, pp.20,26.
%8 ARROYO CROTTE, 1937-11, pp.23-24.

'S CR, 31 may 1926, p.565 y CR, [28 julio 1930], p.244.

"8 CR, 7 Ene 1933, p.11.
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En suma, los gobiernos de la época tendieron a desincentivar la adquisicion de
manufacturas extranjeras y continué en esa medida con la politica comercial de la época
porfirista.

Junto con la elevacién de algunos derechos de importacion, el gobierno otorgéd
facilidades para la adquisicién de materiales y equipo indispensables para desarrollar la
infraestructura industrial v agricola del pais. Alolargo del periodo se dieron a conocer una
serie de cambios particulares y generales a los derechos de importacion que ilustran esta
tendencia, verbigracia, en la compra de magquinaria. En 1920 la adquisicién de
magquinarias para las industrias y las artes fue eximida del pago de derechos de
importacién.'™ Las facilidades se extendieron al equipo para el campo. Desde 1916 se
concedié, de manera temporal, la importacién libre de derechos de tractores, camiones de
motor y gasoclina, medida que se extendid en varios intervalos y que el 25 de mayo de
1922 fue ampliada en forma indefinida.”™® En este ultimo afio, un funcionario britanico
informé que el gobierno habia mostrado su intencién de impulsar a la industria minera al
autorizar la libre importacién de utensilios, maquinaria minera y dinamita.’®' En 1924 un
informe estadounidense sefialé que casi no habia una industria de maquinaria industrial
en México y que por ello practicamente la totalidad de dichos articulos se importaba libre
de derechos:

Un arancel protector se habia concedido a casi todas las industrias manufactureras. Esto ha
ayudado al desarrollo industrial v es la causa principal de la expansion gradual del mercado de
magquinaria. [...] Ademas de las importantes industrias minera y petrolera, México produce
articulos como bienes de algodén, azlcar, zapatos y cuero, productos de tabaco, harina vy
ciertos farmacos y quimicos. También hay aserraderos, plantas de fabricacién de hielos,
fabricas de ropa y molinos de aceites vegetales. Otras mercancias son producidas en fabricas
de importancia relativamente pequeﬁa, pero que en conjunto ofrecen un mercado atractivo
para el exportador de maquinarna. 52

"% QUINTANA ADRIANO, 1989, p 57.

"0 CR, 14 ago 1922, p 484.
"1 KinG, 1923, p.6.
"2 CR, 1 sep 1924, p.536.
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Mas adelante, por decreto del 8§ de abril de 1926, la importacion de maquinaria e
implementos para la irrigacion quedé exenta del pago de derechos, previa autorizacién de
la Comisién Nacional de Irrigacién o de los agentes de aduana autorizados por ésta.'®
Las reducciones arancelarias de 1931 y 1932 favorecieron la importacién de maquinaria
industrial y materias primas para la industria minera."™ El 14 de marzo de 1931, un
decreto disminuyd los derechos de importacién sobre instalaciones de magquinaria
industrial pesada.’'®® Asimismo, un decreto del 13 de agosto de 1932 redujo las tasas de
los derechos de importacién sobre la maquinaria y los aparatos que formaran una parte o
la totalidad de una instalacion, o fueran una extensién de instalaciones existentes.'®

Otro ejemplo de esta linea proteccionista fue la importacién de vehiculos. Aun cuando
durante los afios veinte el uso del automévil en Mexico fue limitado, pues en el ambito
particular constituyé un bien de Iujo'®’, hacia el final de la década se expidieron
disposiciones arancelarias que facilitaron la introduccién de vehiculos a México. El 20 de
octubre de 1922 el gobierno instauré un derecho de importacion sobre automoviles y
camiones —admitidos libres de gravamenes desde el 7 de enero de 1919- que ascendia al

10% del valor estipulado en la factura consular.”®® La disposicién entré en vigor el 1° de

"3 El decreto incluydé: maguinaria para excavacion, aparatos e instrumentos para explorar, equipo
de campamento, vehiculos, arneses vy sillas, combustible, lubricantes, locomotoras, durmientes,
clavos, rieles y todo lo requerido para la construccién de vias ferroviarias, tractores, automaoviles y
accesorios, grias y maquinaria de todo tipo para manejar grandes pesos, detonadores, maquinas
de perforacion, elevadores, maquinara para transportar, revolvedoras de cemento, maquinaria y
articulos para transportar y administrar el agua, maquinaria y accesorios para perforar pozos, y
maguinaria y accesorios para realizar exploraciones del subsuelo, CR, 3 may 1926, p.308.

'8 CARDENAS, 1987, pp.105, 108.

"85 CR, 30 mar 1931, p.849.

%8 CR, 29 ago 1932, p.375.

""" El mercado en México para autos se encontraba en las clases pudientes, concentradas en las
ciudades, y que no ascendian a mas de 5% de poblacién total; |a falta de carreteras fuera de las
ciudades también ayudaba a concentrar la demanda en las ciudades. Mas de la mitad de los
20,000 carros de pasajeros en México estaban en el D.F., el resto en Tampico, Guadalajara,
Mérida, Puebla, Piedras Negras, Monterrey, Nogales, Chihuahua y Guaymas, en orden de
importancia. Fuera de las urbes, los mercados eran las industrias petrolera y minera, CR, 1 ene
1923, p.26.

"% CR, 30 oct 1922, p.308.
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abril de 1926, pero deprimi6 las ventas de autos entre abril y mayo de ese afio.'®® En
consecuencia, por decreto promulgado el 8§ de junio de 1926, se abolid el impuesto de
10% sobre las ventas directas de automdviles y llantas y se reemplazé el derecho de
importacién ad valoremm del 10% por una tarifa especifica, lo que redujo, en general, los
gravamenes pagados por la importacion de vehiculos. Bajo el nuevo esquema, los
camiones de carga pagarian un derecho menor uniforme de 10 centavos por kilo legal, la
importacién de los tractores y camiones motorizados para bomberos y limpieza de calles
continuaria libre del pago de derechos y los nuevos aranceles especificos para los
automdviles de pasajeros se establecerian con base en una escala ascendente segun el
peso y el valor.'" También en este dltimo caso las nuevas tarifas significaron una
disminucién con respecto a los antiguos derechos de importacién.'”

Estas medidas particulares cristalizaron en una modificacion global a los aranceles
hacia el final de los afios veinte. El 7 de marzo de 1927 entraron en vigor nuevos
derechos de importacién al alza, de indole prohibitiva en algunos casos. Los cambios se
hicieron por medio de un conjunto de decretos, en cerca de 350 articulos. Un informe

estadounidense comentd sobre los efectos de esta medida: “...se espera que las
importaciones en muchas lineas se veran materialmente reducidas. En vista de la
depresion econdémica prevaleciente, se cree improbable que el pais sea capaz de
consumir la misma cantidad de bienes a los precios mas altos que son inevitables en
virtud de la nueva clasificacion arancelaria y la introduccion de un impuesto del 5% en
pesos oro. Se reporta que varios pedidos ya solicitados por importadores en México han

sido cancelados.”"” Ademas de facilitar el aumento de los ingresos, la Tarifa General de

Importacién de 1930 brindé mayor proteccién a algunos productos, a saber, l0s bienes de

%9 CR, 27 nov 1922, p.559, 4 dic 1922, p.622, 19 jul 1926, p.156 y CR, 25 oct 1926, p.238.

"0 CR, 21 jun 1926, p.747.

"' CR, 25 oct 1926, p.238.

172 Sobre el impuesto de 5%, véase el siguiente apartado, CR, 28 feb 1927, p.518; CR, 7 mar 1927,
p.635.
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capital y las materias primas, en relacién con los bienes de consumo'’®, asi como a
articulos como los textiles; en contraste, los alimentos y productos agricolas que
competian con la industria nacional quedaron gravados con impuestos mas altos, en tanto
que las manufacturas, materias primas y maquinarias esenciales para la produccién y no
elaboradas en México tendieron a pagar pocos o ningdn impuesto.'™

En materia de exportaciones, el proteccionismo fue menos evidente, pero se ligd al
cambio en el tipo de productos colocados en el exterior. En lugar de ofrecer materias
primas, Mexico intenté convertirse en un proveedor de productos elaborados dentro del
pais, como ocurrié con el petrélec. En un principio, como ya se ha advertido, el Estado
mexicano adquirié el compromiso de reservar los ingresos obtenidos de la exportacién de
este producto para saldar la deuda externa de la nacidn. Sin embargo, desde el inicio se
buscd llevar a cabo la refinacion del petrdlec en el pais para luego exportar el producto
procesado. El 24 de julio de 1923 se dispuso que los productos obtenidos de petrdleo
extranjero importado para refinacién solo pagaran 15% de las cuotas establecidas en el
decreto del 17 de mayo de 1922, y se les concedid la exencion de derechos de
exportacién.'’® Al parecer, la suspension del pago de la deuda a partir de 1926'™ reforzé
este giro de direccion, pues en diciembre de 1932 se promulgd una nueva ley de la
produccién petrolera que impusoc una nueva escala para gravar las exportaciones de
petrélec vy sus derivados; los productos que se obtuviesen de la refinacion de petréleo
extranjero estarian sujetos a un impuesto equivalente a 15% de las tasas estipuladas para
los articulos nacionales.'”” Por oftra parte, al introducirse una escala mévil para fijar los

derechos de exportacion del café mexicano en funcion de su precio en el mercado

"3 CARDENAS, 1987, pp.105, 108.

" KaTz, 1970, p.15.

" La disposicion se aplicaria a todos los productos derivados del petréleo extranjero importado a
México desde el 1° de abril de 1923, CR, 20 ago 1923, p 497.

78 BANCOMEXT, 1987, v.1, p.78.

7 CR, 4 feb 1933, p.78.
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mundial, se rebajaron los derechos del grano contenido en envases manufacturados con
fibras nacionales.'™ La retroalimentacion que empezd a plantearse en la politica
comercial entre importaciones y exportaciones queda ilustrada con un decreto
presidencial de junio de 1933 que autorizé temporalmente la importacién libre de
derechos de laminas de hierro, acero o estafio destinadas a la elaboracién de

contenedores para exportar productos nacionales, con fianza de por medio.'”

2.2.2. Proteccionismo, abasto e industrializacion, 1934-39

Los efectos de la crisis v la depresion de 1929 en la politica comercial de México
se hicieron sentir, sobre todo, a partir de 1934, cuando la economia del pais se recuperd y
empezé a aplicarse el primer Plan Sexenal. Para 1938 todavia se mantenian lineamientos
liberales en la politica comercial y México no habia recurrido de manera sistematica al
comercio controlado, no obstante que algunas naciones latinoamericanas a las que
México vendia mas de lo que compraba y que padecian problemas de falta de divisas,

" Empero, la tendencia

habian restringido sus operaciones con nuestro pais.”®
proteccionista se hizo patente.

En esta etapa Mexico practicd una politica defensiva que, aun cuando descansé
en los aranceles, comprendiod otro tipo de herramientas. En 1936 el presidente Cardenas
informé de las gestiones de su administracién ante el gobierno espafiol para levantar la

prohibiciéon de importacion de garbanzo mexicano, y de la exencién lograda para el

garbanzo y el café del 10 y 20%, respectivamente, de los recargos decretados por Espafia

"8 CR, 6 enero 1930, p.64.
Y CR, 22 jul 1933, p.62.
"8 B ANCOMEXT, 1938-39, pp.672, 686-687.
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para los productos de importacién.'™ Con todo, el uso de contingentes se limité a las
importaciones de artisela y algunas otras materias primas.'®

Por otro lado, los acuerdos bilaterales se hicieron mas frecuentes; algunos de ellos
fueron acuerdos de compensacion, sobre todo tras la expropiacién petrolera de 1938.
México uso esta clase de pactos como una via para encarar el contexto internacional
proteccionista.

Una publicacion afirmé que hacia 1939 Mexico casi no habia recurrido a los
acuerdos bhilaterales por gozar de términos favorables para su comercio;"™ de los viejos
tratados, sélo quedaron en pie los de Amistad, Comercio y Navegacién firmados por
México con Ecuador en 1888 y con la Republica Dominicana en 1890. Sin embargo, el
tratado de 1924 con Japén fue ampliado el 9 de marzo de 1934 y el tratado de 1931 con
Brasil siguid en vigor. Asimismo, el 31 de julio de 1934 se firmo un Acuerdo Provisional de
Comercio y Navegacion con ltalia que concedié el tratamiento de la nacién mas
favorecida a nacionales, navios y mercancias, con excepcion de los beneficios que se
brindaran a las naciones limitrofes o que se desprendieran de una unién aduanal; el
acuerdo, en principio anual, fue renovado por varios afios.'™ El 2 de octubre de 1935 se

acordd un modus vivendi '

con El Salvador que concedié a México el tratamiento
aduanal de nacién mas favorecida y que se prolongé en varias ocasiones.'® Asi, aunque
en una publicacién oficial de la época se afirmo que la clausula incondicional de la nacion

mas favorecida: “... no representé para el pais beneficio alguno vy [...], en cambio, tal vez

haya sido una ventaja unilateral para los pocos paises con quienes Meéxico contrajo esos

81 QUINTANA ADRIANO, 1989, p.63.

" pese a que el informe de Bancomext de 1938-39 afirma que México no usd contingentes, el
empleo de ciertas cuotas se reconocid en el siguiente informe, cfr. BANCOMEXT, 1938-39, p.681 vy
BANCOMEXT, 1939, p.774.

"% B ANCOMEXT, 1938-39, p.687.

184 B ANCOMEXT, 1939, pp.775-776.

"™ Es un instrumento de caracter temporal, que se celebra entre los paises cuando éstos no se
encuentran en condiciones para comprometerse a obligaciones mas duraderas.

'™ CR, 28 dic 1940, p.589, CR, 14 nov 1936, p.917, CR 30 oct 1937, p.863, CR [4 mar] 1939,
p.210, CR 28 dic 1940, p.589 y BANCOMEXT, 1939, p.776.
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compromisos internacionales”,’® en realidad para 1939 México tenia acuerdos con la

clausula incondicional de la nacién mas favorecida con Brasil, Ecuador, la Republica
Dominicana, El Salvador, Francia, ltalia, Espafia y Japén.'™®

Con todo, es preciso dar su justa dimensién al impacto de dichos pactos, pues, en
términos generales, se suscribieron con paises con quienes México tenia relaciones
comerciales poco significativas. Asimismo, las circunstancias internacionales inhabilitaron
el cumplimiento de algunos acuerdos, como en el caso de ltalia. En apego a las
resoluciones de la Liga de Naciones, el gobierno mexicano promulgé cuatro decretos que
restringieron las importaciones y exportaciones de y hacia ltalia, asi como la extension de
créditos a dicho pais.189 Por otro lado, México obtuvo ciertas concesiones sin tratado de
por medio, por ejemplo con Portugal; este ultimo pais otorgé el privilegio de aranceles
aduanales minimos para los productos mexicanos mientras la balanza comercial fuera
positiva para Portugal, pese a la inexistencia de un tratado comercial entre ambas
naciones.'®™ Ademas, en tanto que la permanencia de la clausula incondicional de la
nacion mas favorecida mandé sefiales de libertad comercial, otros signos evidenciaron la
adopcion de una actitud proteccionista proclive a los tratos bilaterales de intercambio.

Desde 1937 el gobhierno, a través de la Compafia Exportadora e Importadora
Mexicana (C.E.[.M.S.A), promovié la venta de garbanzo mexicano en varios paises; en el
caso de Espafia, México otorgd facilidades crediticias y de pago.”' Una fuente oficial

asenté: "... es muy posible que en un futuro préximo se repitan los casos de trueque
directo, o cuando menos, los de operaciones que resulten en forma de trueque, no porque
el pais adopte el sistema como tal, sino porque las circunstancias en el exterior lo

obliguen a aceptar este procedimiento como Unico medio de intercambio en un momento

"5 BANCOMEXT, 1939, p.775.

" T, 1940, p.38.

' CR, 23 nov 1935, p.385 y CR, 7 dic 1935, p.414.
"' CR, 16 nov 1935, p.358.

¥ BANCOMEXT, 1987, v.l, p.175.
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dado. [...]1”""? Asi sucedi6, ya que en abril de 1939 México firmé un acuerdo de
compensacion con ltalia para adquirir rayén a cambio de petroleo.'™
Por otro lado, en esta fase México se beneficié de la politica iniciada por los

Estados Unidos en diciembre de 1933 para adquirir plata'™

, justo en un momento en el
que, tras la Conferencia de Londres de ese afio, se habia acordado la restriccién de
cuotas de venta para las naciones productoras. El 6 de enero de 1936 Mexico firmé un
acuerdo de venta de plata con los Estados Unidos. El acuerdo fue renovado mes a mes
hasta su fin el 31 de marzo de 1938 y comprometié a los Estados Unidos a adquirir del
Banco de México casi toda la plata recién extraida, con lo que nuestro pais aseguré el
mercado para una de sus principales mercancias de exportacién.'®

El abasto nacional pasé a un segundo plano. Un decreto del 25 de junio de 1937
autorizé el control gubernamental sobre la produccion, importacién, distribucion y precios
de todas las mercancias que fuesen declaradas esenciales por la Secretaria de la
Economia Nacional (S.E.N.), pero la operacién de esta disposicion quedé congelada en
esta fase.'™ La Unica medida sobresaliente en este rubro fue la formacion en 1937 de un
Comite de Trigo para regular el precio del cereal e importar las cantidades que se
requirieran para completar la produccién nacional de producto.'’

En tanto, la meta de industrializar al pais se inserté de lleno en la politica

econdémica del Estado y, como se comentd al referirnos al aspecto fiscal de la politica de

comercio exterior, el manejo de las importaciones se engarzé con el de las exportaciones

192 B ANCOMEXT, 1938-39, pp.686-687.
" TC, 1940, pp.38-39.

"% RiGUzzI, 2003, pp.260-262.

%5 TC, 1940, pp.37-38.

"% tbid., p.32.

" CR, 1 ene 1938, p.7.
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para lograr "el desarrollo consciente de las exportaciones y la reduccién de las
importaciones al limite minimo indispensable.”'*®

Hasta 1936, pocas medidas relevantes tuvieron por objetivo la satisfaccién de las
necesidades de los consumidores; verbigracia, un decreto del 4 de julio de 1934 buscéd
que los productos farmacéuticos y medicinales alcanzaran un precio bajo y equitativo. Las
principales disposiciones sobre las importaciones se orientaron, en cambio, al
mejoramiento del comercio interno y a apuntalar la produccién de materias primas vy
algunas manufacturas.'*

El sistema arancelaric mexicano impuso gravamenes en relacién inversamente
proporcional al peso de las mercancias, con el objetivo de incentivar la introduccion de
materias primas para la industria y restringir el acceso de bienes terminados de consumo.
Por lo regular, los derechos se fijaban en funcion del peso del producto, rara vez la
unidad, la pieza o el valor de la mercancia se tomaron como referencia. Hubo algunas
revisiones generales en este sentido. El impuesto de 4% sobre la exportacion de capital
introducido en marzo de 1934 y reformado en 1936 sdlo se condonaba al exportar
mercancias cuando las ganancias se reinvertian en Meéxico o se usaban para importar
magquinaria u otras mercancias al pais.”” De la misma manera, en marzo de 1937 se
modificaron las regulaciones del depdsito consular de 5% que se pedia por adelantado al
importar mercancias a México; entre los casos en los que se omitia esta exigencia se
hallaron varios de tipo proteccionista, a saber, las instalaciones de maquinaria importadas

con base en regulaciones especiales, materiales de construccion introducidos para

localidades especificas, los bienes importados bajo lo estipulado en la ley de

"% Pyke, 1936 p.24.
"% ARROYO CROTTE, 1937-111, p.25.
0GR, 7jul 1934, p.13.
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comunicaciones, las semillas importadas con permisos para propésitos agricolas y la
importacion de plantas de ensamblaje de automoviles.™™

El 28 de enero de 1937 entré en vigor una reforma que incrementd los derechos
de 633 articulos, el 21 de enero de 1938 un decreto aumentd los derechos de 218
clasificaciones arancelarias, es decir, un tercio del total, y el 30 de agosto de ese afo
comenzé a operar un decreto que redujo los derechos pagados por la importacion de una
amplia lista de bienes, en su mayoria materias primas, a un nivel igual o menor al que
tuvieron los derechos arancelarios en 1936. Un decreto efectivo a partir del 27 de agosto
de 1938 restauré las tasas mas bajas, con anterioridad a enero de 1938, de los derechos
de importacion de 189 fracciones; la excepcién fue el aumento de derechos de
importacién para automoviles. Entre los productos beneficiados estuvieron maquinaria y
equipo de diversa indole y manufacturas de hierro y acero. Por otro lado, en 1939 y 1940
se elevaron los derechos de importacion de una serie de articulos terminados. El 8 de
marzo de 1940 se instauré una nueva clasificacion arancelaria para una variada gama de
mercancias, aunque casi no se alteraron los derechos que debian pagar.™

De manera mas especifica, un decreto presidencial con fecha del 24 de junio de
1937 prohibié la importacion de hilo o estambre durante dos afios; en diciembre de ese
afio la prohibicion fue reemplazada por un aumento en los derechos pagados por dichas

mercancias.””

Asimismo, en 1939 el ingreso arancelario por concepto de las
importaciones de maquinaria y de instalaciones industriales fue Unicamente 1.5% del valor
de dichas importaciones. La industria siderdrgica también se beneficié de este esquema

arancelario.”™

‘" cR, 10 abr 1937, p.298.

22 T¢ 1940, p.31 yCR, 3 sep 1938, p.796.
B TC, 1940, p.33.

2% B ANCOMEXT, 1938-39, pp.678-679.
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Cuadro 9. Aranceles especificos v ad valorem de las
importaciones, 1930-39 (Niumeros indices, 1934=100)
Tarifas Tarifas Ad
Tipos de productos especificas valorem (%)
1830-34 | 1935-39 | 1930-34 | 1935-39
Tofal 100 115 29 22
Textiles
Hilados 100 104 62 50
Manufacturados 100 124 63 70
Materias primas
Animales 100 137 31 23
Vegelales 100 104 56 40
Minerales 100 116 25 20
Quimicos 100 107 24 12
Diversos productos
Industriales 100 114 38 32
Maquinatia e
instrumentos 100 130 6 5
Maquinaria y vehiculos 100 114 18 14
Fuente: CARCENAS, 1987, p.107 (tomado de la Memoria def
Segundo Congreso Mexicano de Ciencias Sociales, 1946, tomo
3, pp.250-251.)

De acuerdo con un estudio de la época, entre 1930 y 1944 (véase Cuadro 9), en
una muestra de 165 articulos importados, hubo variaciones arancelarias en 165 bienes y
la reduccién de tarifas favorecio la compra de maquinarias industriales y materias primas
para la industria minera. En relacion con el periodo de 1930-34, las tarifas especificas
para 1935-39 de los bienes manufacturados crecieron 24%. La magquinaria y los
instrumentos constituyeron el grupo cuyo gravamen especifico aumentd mas, en 30%,
pero en términos ad valorem los impuestos sobre los bienes de capital registraron una
disminucién en el mismo lapso.”” El hecho de que los hilados, vegetales y quimicos
hayan experimentado las menores tasas de aumento sugiere que en esta fase la politica
proteccionista del gobierno se enfocd a la adquisicién de materias primas, mas que de
bienes de capital. En enero de 1937 se llevé a cabo una revision extensa de tarifas, en

general al alza, sobre todo para las importaciones manufacturadas que competian con las

2% ¢ ARDENAS, 1987, pp.107-108.
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nuevas industrias domésticas, prohibiéndose la entrada de alrededor de 225 mercancias.
La medida perduré hasta el 1° de mayo de ese afio, pero después de esta fecha no se
regreso a los niveles anteriores de tarifas.”™

Por ofra parte, comenzé a desarrollarse una politica de subsidios, es decir, de
apoyos monetarios oficiales a favor de las importaciones y las exportaciones, cuya |ogica
basica fue obtener de las exportaciones los recursos para sustituir importaciones. Por
ejemplo, entre 1933 y 1935 se expidieron tres reglamentos que otorgaron subsidios; uno
de ellos facilité la importacion temporal de laminas de hoja de lata, hierro y acero para la
manufactura de botes para la exportacion de productos nacionales. A partir de 1936, ante
la creciente demanda por parte de los hombres de negocios para obtener franquicias, se
reemplazé el reglamento general por autorizaciones especiales para cada industria.””" El
subsidio a la artisela fue otro ejemplo de esta misma linea. Por otro lado, el Estado
continué subsidiando la adquisicion de alimentos como el trigo para evitar su escasez o su
especulacion en detrimento de los consumidores. ™

Cuando el gjecutivo introdujo el aforo de 12% sobre las exportaciones, establecio
que 50% del mismo se usaria como subsidio para la exportacién de productos que fuera
conveniente vender en el extranjero y 20% de su valor en moneda nacional se destinaria
a las importaciones de articulos necesarios para la economia del pais.”” De esta forma,
el aforo traté de equilibrar el apoyo recibido por exportaciones e importaciones: “La baja
del tipo de cambio trajo necesariamente [...] una posicion de ventaja a los exportadores y
una desventaja correlativa a los importadores y a determinadas industrias de
transformacion. Como la economia nacional, en la etapa productiva presente, requiere

ciertas materias primas para el fomento de nuestras industrias, se hizo necesario

28 K aTZ, 1970, p.20.

27 B aNCOMEXT, 1939, p.772.

28 B ANCOMEXT, 1938-39, p.678.

29 QuINTANA ADRIANO, 1989, p.66 y BANCOMEXT, 1939, pp.770-771.
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compensar esta situacién de desventaja a los importadores de esas materias primas vy al
pais mismo que las precisa.” La existencia de subsidios compensé, en el caso de las
importaciones, algunos de los gravamenes al rubro, de manera que el sistema arancelario
aparentemente proteccionista no lo fue tanto.?'”

En este sentido, cabe destacar que a lo largo de esta fase, el sistema arancelario y
de subsidios para las exportaciones se orienté a organizar la produccién y el comercio de
algunos productos. El arancel de exportacién contenia 1196 fracciones, de las cuales 956
quedaron libres de derechos y 227 estuvieron gravadas. Sin embargo, muchas de estas
ultimas recibieron un subsidio igual a los derechos que pagaron, de manera que su
gravamen fue nominal y buscé unificar a productores y exportadores para obtener
mejores resultados en las transacciones en el exterior. Solo hubo 13 fracciones cuya
exportacién se prohibié a causa de convenios internacionales de tipo sanitario o por

tratarse de productos susceptibles de agotamiento.”'

Mientras que en 1938 las
exportaciones subsidiadas representaron 5.57% del total, en 1939 fueron 6.37%. Por el
contrario, el monto proporcional de importaciones subsidiadas en esos dos afios decrecid
con respecto al valor total de las importaciones, pues pasé de constituir 7.62% a 6.16%.%'*

Ademas, el gobierno se apoyo en el control de precios, que, junto con el control de
mercancias, fue un instrumento comun en Ameérica Latina a lo largo de esta etapa. Por un
decreto presidencial de junio de 1937, la Secretaria de la Economia Nacional quedd
facultada para controlar la produccién, importacion, distribucion y precio de todos los

bienes que considerase pertinentes para proteger los precios domésticos.?'” Para llevar a

cabo esta tarea, el 12 de agosto de 1938 se cred el Comité Regulador del Mercado de las

40 B aANCOMEXT, 1938-39, p.677.
2 bid., p.682.

22 pid., p.677.

23 CR, 17 jul 1937, p.572.
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Subsistencias.””
La transformacion de las metas de la politica comercial hasta 1939 fue resumida

en una publicacion del Bancomext de la siguiente manera: “... ya existe una politica
arancelaria, que se basa en estudios técnicos sobre la forma en que los aranceles pueden
servir, principalmente, para beneficiar nuestra economia vy, secundaria o incidentalmente,
como una fuente de ingresos; que si no se ha llegado al desideratum, las bases y
tendencias de esa politica estan trazadas y definidas, de acuerdo con las condiciones

previsibles de los sucesos econémicos.”'”

2.2.3. El proteccionismo bélico, 193943

La segunda Guerra Mundial marcé el inicio de una nueva etapa proteccionista.
Aunque hasta antes de 1939 Mexico se habia alineado ya con ciertas politicas
internacionales, en comparacion con la mayoria de las naciones, habia mantenido una
actitud bastante liberal. Verbigracia, Mexico fue uno de los pocos paises que no recurrid al
control de cambios para restringir las operaciones comerciales. Sin embargo, el conflicto
bélico internacional orillé al pais a desarrollar un proteccionismo mas contundente.

Ante la perspectiva de escasez de productos basicos o estratégicos, el abasto se
convirtidé de nuevo en un tema central dentro del comercio exterior mexicano. El 4 de
noviembre de 1939 se publicéd un decreto que prohibié en algunos casos y condiciond en
otros la exportacion de articulos de primera necesidad y de ciertas materias primas. La
disposicion, que estuvo en vigor durante la guerra, se sustentd en las atribuciones del
gjecutivo estipuladas en la fraccién 5a. del Articulo 13 de la Ley Organica del Articulo 28

Constitucional, relativo a Monopolios, y en la Fraccion 7a. del Articulo 22 de la Ley

2 CR, 14 oct 1939, p.917.
215 B aNCOMEXT, 1939, p.766.
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Aduanal, mencionadas en el apartado anterior.?’® En virtud de este decreto, en la
administracion de Avila Camacho se establecieron controles cuantitativos sobre los
principales articulos de exportacién, como el henequén, para asegurar el consumo
interno.”"’

En este rubro, la aplicacién de los controles de precios devino una herramienta
comun para prevenir el alza de los costos de los bienes de consumo esenciales y la
especulacion en la venta de articulos no sustituibles en algunas industrias, como laminas
y tubos.?'® La lista de mercancias de primera necesidad sujetos a control de precios que
se desprendié del decreto presidencial del 9 de febrero de 1942 se amplio con el tiempo.
Entre los bienes que se incluyeron estuvieron trigo, petrélec vy sus derivados, café y desde
abril de 1942 rayon.?'® Por otro lado, en 1943 y 1944 |as valuaciones oficiales para fijar el
aforo de varios articulos esenciales subieron en forma pronunciada para desincentivar su

exportacién, prevenir especulaciones y controlar los precios.””

Ademas, el gobierno
disefid un programa para incrementar la produccién de bienes como el trigo y el henequén
para no perjudicar con su importacién los intereses de los agricultores nacionales. Por
decreto del 26 de agosto de 1942 se prohibio la exportacién de plata acufiada y en barras,
aparte de instaurarse un impuesto de emergencia de $10.92 por kilogramo sobre la
produccién de dicho metal. Asi, el ejecutivo elevé los impuestos de exportacién de los

' Los controles no se

productos alimenticios necesarios para prevenir su escasez.”
limitaron a la entrada o salida de las mercancias del pais, sino que se extendieron a su
circulacién a lo largo de la Republica. Por decreto del 18 de mayo de 1943, Meéxico

establecié un control absoluto sobre los precios y el transporte de alimentos de origen

218 B aNCOMEXT, 1949, pp.819-820.

27 QuINTANA ADRIANO, 1989, p.71.

‘% CR 22 ago 192, p.18.

29 CR, 4 abr 1942, p.12.

20 T(C, 1946, p.27.

2! QUINTANA ADRIANO, 1989, pp.71-73.
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nacional o de importacién.?” En septiembre, una orden general congeld los precios de
otras mercancias, como alimentos, materiales de construccién, llantas de hule y productos
petroleros y combustible.””® Pese a estos esfuerzos, los resultados en la fluctuacion de
precios fueron relativos por la falta de crecimiento de la oferta.**

El renacimiento del tema del abasto nacional no sélo respondid al deseo de
asegurar las provisiones necesarias para el pais, sino también de garantizar la oferta de
materias primas bélicas para los Estados Unidos y sus aliados. Como en el resto de
America Latina, la Guerra Mundial obligé a México a asumir compromisos internacionales
de diversa indole que modificaron la politica de comercio exterior de pais.?*® En junio de
1940 tuvo lugar la segunda Reunién de Consulta de Ministros Exteriores en La Habana
para reforzar la solidaridad americana. En dicho encuentro se acordd mantener los
principios liberales de comercio, con igualdad de tratamiento y procedimientos justos y
equitativos en el intercambio.”® En enero de 1942 se desarrollé en Rio de Janeiro una
reunion de los secretarios de relaciones exteriores de las naciones americanas en la que
se recomendd la adopcion de programas de cooperacion para la movilizacion de
materiales estratégicos.”’

Un compromiso especifico fue el tocante a la comercializacién de ciertos articulos
en el marco de una politica iniciada por los Estados Unidos en 1940 para comprar bienes
esenciales, que antes traia del Oriente Lejano, a paises latinoamericanos, ¢ de bienes
excedentes en América Latina; a cambio, los Estados Unidos se comprometieron a
abastecer a la regién con articulos basicos, en la medida en la que lo permitiesen los

requerimientos de la guerra. Ejemplo de ello fue el acuerdo que Mexico firméd con la

22 0R 26 jun 1943, p.27.

23 oR 20 nov 1943, p.18.

“4 CR 10 nov 1945, p.34.

25 OR 24 abr 1943, pp 4-5,37.
2% B aNCOMEXT, 1938-39, p.690.
2T TC, 1946, p.31.
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Defense Supplies Corporation de los Estados Unidos a mediados de 1941 para la
adquisicién de henequén y otras fibras por parte de la segunda; hubo acuerdos con
organizaciones gubernamentales y privadas para adquirir materiales de cuerda vy
cordel.**®

En el mismo tenor se ubicé el acuerdo Bateman- Suéarez entre Mexico vy los
Estados Unidos para la venta de productos mineros del primero al segundo.?*® El acuerdo,
celebrado criginalmente el 15 de julio de 1941, comprometié a la Metals Reserve Co. a
comprar a lo largo de 18 meses todos los excedentes exportables de los productos
mineros designados. El 29 de abril de 1942 el acuerdo fue modificado y se aseguraron
precios mas altos para los productores mexicanos de ciertos metales, en particular de
plomo y zinc, a la vez que Meéxico se obligd a aumentar la oferta de dichos metales y a no
elevar los impuestos, derechos, fletes ni otros gravamenes sobre la exportacion de esas
mercancias, vigentes al 21 de febrero de 1942, con la excepcion del aforo; con todo, se
negocid un “aforo de emergencia” sobre las exportaciones de articulos de plomo y zinc,
equivalente al 25% del incremento en los precios pagados por la compafiia.?*”

Asimismo, con el objetivo de regular la oferta en el mercado del café en el
continente americano vy dar un trato equitativo a naciones productoras y consumidoras, el
28 de noviembre de 1940 se firmé un acuerdo que instauré un sistema de control de
cuotas para la exportacion del grano desde los paises productores de Ameérica Latina
hacia los Estados Unidos, que se mantendria en pie hasta el 1° de octubre de 1943 y que
mas tarde fue ratificado por un par de afios mas. El acuerdo se desprendié de la
Conferencia de La Habana y fue redactado por el Comité Interamericano de Asesoria
Econdmica y Financiera; constituyd el primero de su tipo firmado en la regién y conté con

la aprobacion de México, que lo ratificd el 30 de diciembre de 1940 y se comprometio con

28 6R 1 may 1943, pp.14-16, TC, 1946, p.32.
25 cR 15 jul 1944, p.32.
Z0TC, 1946, pp.27,32.
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ello a respetar una cucta anual basica de exportacién hacia los Estados Unidos de
475,000 bolsas de 60 kilos cada una y de 239,000 bolsas para los mercados fuera de los
Estados Unidos.”®" En consecuencia, durante el sexenio de Avila Camacho se aseguré el
cumplimiento de la cuota de exportacion fijada por el Convenio Interamericano del Café.”*
Por ejemplo, en febrero de 1941 se elevo el derecho de exportacién sobre el café en un
peso por kilogramo para restringir la exportacion de café a las cuotas permitidas®, y en
abril se anunci¢ la imposicién de derechos adicionales de exportacién para la venta en el

24 Asimismo, a

exterior de las cantidades de café que excedieran la cuota de Mexico.
mediados de 1943, por precaucién comercial, se fijaron limites a la exportacion de cafe
hacia los Estados Unidos, pues si bien en el pasado la cuota concedida por los Estados
Unidos a México le habia dado a este ultimo un mercado casi ilimitado, el aumento de las
restricciones internacionales, las mejoras en la navegacion y las crecientes facilidades
para las grandes naciones productoras de café podian perjudicar la demanda de café
mexicano.?*

Entre las medidas de caracter mas general, destacé la emisién del decreto de 10
de julio de 1941, a raiz del cual se prohibi¢ la exportacion desde México de una gama de
productos hacia cualquier nacién fuera de Ameérica, o hacia cualquier otro pais que no
contase con restricciones de exportacion; algunos de los articulos afectados fueron
henequén, hilo de engavillar y cobre en forma mineral o metalica y en concentrados.”®
Por decreto del 6 de febrero de 1942, México instaurd la expedicién de cerificados de

necesidad para los productos sujetos a distribucion de exportacion y licencias por parte de

los Estados Unidos; los certificados funcionaron como una comprobacién oficial de que

1 CR 7 dic 1940 p.435, CR 6 may 1944 p.19 y CR 5 may 1945 p.25.
“2 QuINTANA ADRIANO, 1989, p.71y CR, 4 ene [1941], p.17.

310, 1946, p.30.

4 CR, 5 abr 1941, p.16.

5 cR 21 ago 1943, p.26.

% CR 2 ago 1941, p.16.
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los articulos cubiertos eran necesarios para el pais y de que serian empleados para los
propdsitos concretos declarados al ser exportados desde los Estados Unidos.”®
Asimismo, un decreto del 31 de agosto del mismo afio afiadié todos los productos
exportados por México que estuviesen sujetos a cuotas globales, a la lista de articulos
que requerian permisos previos de exportacion; entre dichas mercancias estaban los

sacos de henequén, tanto usados como vigjos.*®

Poco despues se prohibid la
exportacién de plata en monedas o barras sin permiso especifico.”™ Incluso se restringié
la circulacion de muestras de productos mexicanos, exigiéndose un permiso previo de la
Secretaria de la Economia Nacional, segun anuncio del 10 de octubre de 1942.%" Por
decreto del 17 de mayo de 1943, la exportacién de metales —con la salvedad de oro vy
plata- se incluyé en el control de exportacion.®' Nuevas listas de productos sujetos a
control de exportacion se dieron a conocer durante 1944 %4

La division del mundo en dos blogues, con los Estados Unidos a la cabeza de los
aliados, cerré los mercados de Alemania, ltalia, Japén y sus respectivos aliados. En
apego al derecho de Angaria, el 1° de abril de 1941 el presidente Manuel Avila Camacho
ordend la ocupacién de dos barcos alemanes y diez italianos y el 1° de junio de 1942
México declaré la guerra a los paises del Eje.“” Tras la publicacién del decreto de julio de
1941, en el que Mexico se obligd a respetar el control de exportaciones establecido por

los Estados Unidos en el continente americano para evitar que las naciones

latinoamericanas se convirtieran en proveedoras a favor del Eje, los Estados Unidos se

7 CR 14 mar 1942, p.11.

28 CR 26 sep 1942 p.14.

¥ CR 26 sep 1942 p.14.

“0CR 14 nov 1942, p.15.

2 CR3jul 1943, p.19.

%2 oR 5 ago 1944, p.20y CR 25 nov 1944, p.20.
23 TC, 1946, p.31.
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comprometieron a continuar exportando articulos que México requeria para la expansion
de su industria, como la artisela.’*

A partir de este momento Meéxico estrechd su intercambio con los demas paises
americanos a través de la suscripcién de acuerdos bilaterales.”® México celebré un
acuerdo con Cuba, que accedid a aplicar la tarifa minima de importacién para los
productos mexicanos a cambio de que Meéxico comprara articulos cubanos cuyo valor
constituiria 50% de las ventas de nuestro pais. Costa Rica, por su parte, decretd que las
mercancias americanas no pagarian el recargo adicional de 100%. Asimismo, el 23 de
marzo de 1931 México ratificé el modus vivendi con El Salvador, cuya vigencia se
prolongé por un afio mas, hasta el 2 de octubre de 1941 y mas adelante hasta el 3 de
octubre de 1943. Al refrendar este pacto, se sefialé que la filosofia de la politica de
comercio exterior mexicana era: “Igual oportunidad para elaborar los recursos propios y
oportunidades iguales para comerciar, con los productos de esa elaboracion.”*® El 23 de
marzo de 1942 México y Chile celebraron un acuerdo comercial con la clausula
incondicional de la nacién mas favorecida con respecto a los derechos de importacién y
exportacién y en otras cuestiones acerca de tramites aduanales.”*’ Gracias a los acuerdos
alcanzados en 1942, Meéxico, al igual que los Estados Unidos, Pert y Uruguay, disminuyo
sus derechos sobre la importacion de una amplia gama de articulos.”*® Asi, la bilateralidad
de los acuerdos no implicé, necesariamente, la adopcion de una politica mas
proteccionista por parte de México.

Sin lugar a dudas, el tratado de mayor envergadura e impacto de esta etapa fue el
que Mexico firmo con los Estados Unidos el 23 de diciembre de 1942 y que entrd en vigor,

en principio por tres afios, a partir del 30 de enero del siguiente afio. El acuerdo fue parte

24 QuINTANA ADRIANO, 1989, p.69.

“5 |bid., pp.69-70.

2% Citado por QUINTANA ADRIANO, 1989, p.74; CR, 28 dic 1940, p.589.
27 T(C, 1946, p.28.

5 CR 24 abr 1943, p.4 y CR 5jun 1943, p.16.

155



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo I

de una serie de convenios que los Estados Unidos suscribieron con varios paises
latinoamericanos en 1942 para coadyuvar al intercambio de mercancias durante la guerra
y sentar las bases de |a futura expansion de las relaciones comerciales en la region.**

El tratado retom¢ la clausula incondicional de la nacién mas favorecida para
derechos arancelarios, formalidades y cuestiones de divisas, incluyé concesiones
arancelarias mutuas vy tratamiento nacional en relacién con los gravamenes internos para
las importaciones. Sin embargo, la clausula incondicional quedé sin aplicacién cuando
ventajas especiales fueran concedidas por los Estados Unidos a Cuba, para los beneficios
acordados por una de las partes a alguno de los paises adyacentes para facilitar el trafico
fronterizo y en relacién con las ventajas concedidas a un tercer pais en el contexto de una
unién aduanal. Se determiné el tratamiento no discriminatorio mutuamente garantizado
en: 1) cuotas de importacién y exportacién y prohibiciones, 2) otras formas de
restricciones sobre importaciones y exportaciones, asi como sobre la venta, distribucién o
uso de articulos importados, 3) cualquier forma de control de cambios establecida en
cualquiera de los paises, 4) compras extranjeras realizadas por cualquier gobierno o
cualquier agencia controlada o patrocinada por cualquiera de los gobiernos. Hubo
proteccién para los importadores de las dos naciones contra cambios adversos en el
metodo para determinar el valor gravable y de conversién de monedas, en conexion con
los articulos incluidos en los capitulos que pudieran quedar sujetos a tasas ad valorem de
derechos de importacion. Los importadores también quedaron resguardados por una
provisién general, segun la cual si el gobierno de cualquiera de los paises consideraba

que cualquier punto del acuerdo era nulificado o perjudicado por una medida del otro

9 CR, 1 may 1943, p.17.
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gobierno, este ultimo tendria que acoger las propuestas del primer pais para llegar a
términos satisfactorios para ambas partes.””"

Se contemplaron tres capitulos en el acuerdo: el | incluia a las mercancias para las
que Mexico redujo derechos o congeld el tratamiento aduanal para los Estados Unidos,
mientras que los capitulos Il y Il contuvieron productos en los que Estados Unidos dio
facilidades para importar desde México; el lll aludia en concreto a las concesiones
cotorgadas a Mexico durante la emergencia nacional proclamada por el presidente el 27 de
mayo de 1941. Las facilidades concedidas por México afectaron a 203 articulos de la
Tarifa Mexicana de Importacion, verbigracia, trigo, diversos articulos de madquinaria,
aparatos, accesorios, partes y vehiculos; en 76 hubo reducciones y en 127 se ratificd el
tratamiento aduanal existente. Por parte de los Estados Unidos, hubo concesiones en
articulos de los capitulos Il y lll, ya sea reducciones sobre aranceles o imposibilidad de
aumento en algunas tasas, con el fin de facilitar las importaciones desde México. Estas
prebendas se aplicaron a productos de 103 fracciones del arancel de 1930, como café,
henequeén e hilo de engavillar, entre otros articulos, en los que México no era, por lo
regular, el principal abastecedor de los Estados Unidos; 57 constituyeron reducciones
arancelarias y 46, ratificaciones del tratamiento del precio practicado hasta ese
momento. '

El caracter bilateral de las facilidades que México concedié a los Estados Unidos
en este tratado, de por si restringido merced a la inclusion de la clausula incondicional de
la nacion mas favorecida, desaparecié del todo a partir del 1° de febrero de 1943, cuando

un decreto extendid a todos los paises la misma reduccion en los derechos arancelarios

#0 McVITTIE, 1949, p.38, QUINTANA ADRIANO, 1989, p.72, CR, 9 ene 1943, p.20 y CR 16 ene 1943,

.34,
% De estos ultimos, 31 se refirieron a articulos libres de derechos, MCVITTIE, 1949, p.38, QUINTANA
ADRIANO, 1989, p.72, CR, 9 ene 1943, p.20, CR 16 ene 1943, pp.3-5, 30 y CR 1 may 1943, p.17,

TC, 1946, p.29.
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que la otorgada a los Estados Unidos.””” Ademas, a menos de un afio de haber firmado el
tratado, Mexico comenzd a abogar por su terminacién por considerarlo desfavorable para
sus intereses.””

De manera complementaria a la celebracién de acuerdos, México elevo a
consulados generales las sedes que habia en Buenos Aires, La Habana y Lisboa, amplié
la jurisdiccién del consulado de Montreal y establecié consulados de carrera en Berna,
Lisboa, Valparaiso, Sacramento y un consulado honorario en Guatemala, con el fin de
favorecer el comercio exterior. Ademas, se concluyd el puente ferroviario internacional
sobre el rio Suchiate, que facilité el intercambio con el sur del continente.?**

Con todo, el proteccionismo de esta fase no fue meramente reactivo, sino que
aprovechd la coyuntura internacional para dar nuevos brios a la idea de sustituir
importaciones y forjar una industria nacional. En su informe de 1940, Lazaro Céardenas
justificé la elevacion de la tarifa para las exportaciones con el fin de regular algunos
productos y recordd que se habia prohibido la exportacién de ciertos articulos que, tras
ser transformados en el extranjero, eran importados al pais.>*® El mandatario también hizo
hincapié en que era imprescindible racionalizar el comercio exterior: debia impulsarse la
exportacién de los recursos cuya renovacién fuera infinita, perfeccionar la técnica de los
productores mexicanos y su adaptacion a las necesidades del mercado internacional,
lograr que estos entablasen relaciones directas con sus clientes en el extranjero y que se
organizasen en grupos, a la par que limitar las importaciones que compitieran con la

industria nacional e importar directamente de los paises productores los articulos que

%2 oR 27 feb 1943, p.26.

%3 K Az, 1970, p.23.

54 QUINTANA ADRIANO, 1989, pp.69-70.

%5 Ademas, con base en la legislacién aduanal administrativa, el 12 de enero de 1940 el ejecutivo
prohibié la exportacion de varios articulos de primera necesidad y materias primas para la industria
farmacéutica, TC, 1940, p.36.
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fueran indispensables. Al mismo tiempo, Cardenas reconocid que debia evitarse la
proteccion de empresas incapaces de competir en el mercado mundial por si solas.”*

En 1939, se expidié por primera vez la Ley de industrias totalmente nuevas, una
de cuyas medidas fue eximir de derechos de importacion a los equipos y materias primas
vitales. Una de las lineas de produccién beneficiadas por esta legislacién fue la lamina
negra de hierro.?’’ El 17 de febrero de 1940 un decreto dispuso la exencién por cinco
afios de ciertos impuestos en beneficic de empresas comprometidas en nuevas
actividades industriales; entre los gravamenes condonados se encontraban los impuestos
de importacién sobre maquinaria extranjera y materias primas que no se produjeran en el
pais y que fueran compradas en el exterior para usarse en Mexico, los impuestos vy
aranceles de exportacion de 12%, asi como los cargos extras derivados de los derechos
de importacion de exportacién.”™® Por su caracter, estas facilidades, se destinaron por lo
general a industrias que no ocupaban un lugar importante en el comercio exterior; asi, por
ejemplo, compafias de la industria del triplay fueron autorizadas para importar, libres de
derechos, equipo y materias primas necesarios para su area.”” La salvedad fue el rayon;
ante las dificultades para importar materias primas para esta industria debido a la Guerra
Mundial, se form¢ una compaiiia nacional que obtuvo exencién de impuestos por cinco
afios para producir dicha clase de bienes.**"

Estas medidas se complementaron con la creacion de un nuevo tipo de registro
industrial en mayo de 1941, que incorporé en la categoria de industria de transformacién a
todas las actividades cuyo objetivo fuese la produccion de articulos en estado semi-

manufacturado o manufacturado, con la excepcién de las industrias mineras, metallrgica

26 QuUINTANA ADRIANO, 1989, pp.67-68.

%7 BANCOMEXT, 1938-39, pp.680-681.

%5 R, 30 mar 1940, p.294 y TC, 1940, p.31.

*3 CR, 26 oct 1940, p.157, CR, 7 dic 1940, p.449y CR, 14 dic 1940, p.501.
%0 CR, 2 dic 1940, p.225y CR 12 oct 1940 p.62.
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y petrolera, que seguirian rigiéndose por sus propias leyes.”®’ Por su parte, la Ley de
fomento industrial del 13 de mayo de 1941 contemplo la exencién de impuestos sobre la
importacién de maquinaria, equipo y materias primas, asi como la exencion del aforo
sobre la exportacion.?®> Asimismo, el 19 de junio de 1943 se introdujo por decreto una
nueva clasificacién arancelaria para facilitar la entrada al pais de materias primas y
articulos manufacturados necesarios para la industria y la agricultura mexicanas.”®® Ese
afio se concedieron alrededor de 60 exenciones de importacién para industrias
manufactureras.”* De esta suerte, la politica de sustitucién de importaciones fomenté

ciertas lineas del comercio exterior, en especial la adquisicion de maquinaria y equipo.

2.2.4. El despegue de la sustitucion de importaciones 1944-50

Las postrimerias de la segunda Guerra Mundial marcaron el comienzo de una
nueva fase en materia de proteccionismo comercial para Meéxico. En tanto que a lo largo
de casi toda la contienda México otorgd diversas concesiones, en especial a favor de los
Estados Unidos, a partir de 1944 hizo patente su intencion de reafirmar el proteccionismo
en su politica de comercio exterior. A diferencia de la relevancia que cobraron las
exportaciones en la politica comercial mexicana durante las dos fases previas, en esta
etapa la importancia volvié a recaer en las importaciones, tanto por su papel en la
industrializacion de Mexico con por sus efectos en la balanza de pagos. Pese a la
continuidad general que se presentod entre 1944 y 1950, cabe examinar las caracteristicas
del proteccionismo en dos sub-periodos separados por el final de la segunda Guerra

Mundial en septiembre de1945.

%! CR, 14 jun 1941, p.459.
%2 ¢ ARDENAS, 1994, p.110.
%3 CR, 31 jul 1943, p.16.
Z4TC, 1946, p.25.

160



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo I

El 18 de diciembre de 1943, el gobierno incrementd en forma sustancial los
derechos de importacion de alrededor de 600 articulos, en 10% vy hasta 50% en la
mayoria de los articulos, e incluso 100% en otros, creandose ademas nuevas
clasificaciones arancelarias; el aumento afectd sobre todo a bienes de los rubros de
textiles, equipo eléctrico y maquinaria industrial. En febrero del siguiente afio, México se
vio orillado a dar marcha atras a esta serie de cambios, lo que se concretd en una
notificacién del 2 de marzo, al parecer en virtud de la presion de las autoridades
estadounidenses y el temor, por parte del gobierno mexicano, de que ello se tradujera en
trabas para la importacién de equipo y magquinaria necesarios para la creacién de
infraestructura.®®®

Aun cuando el gobierno mexicano declaré que la revisién se realizaria por motivos
fiscales, un informe estadounidense sefialé que el alza en los derechos se habia llevado a
cabo en alrededor de 600 fracciones, en particular en productos textiles, quimicos,
magquinaria y equipo eléctrico, dando la impresion de que el objetivo de la medida habia
sido también proteccionista.**®

Una vez abortado este intento, el 15 de abril de 1944 el presidente facultd a la
Secretaria de Hacienda para emitir los permisos necesarios para realizar importaciones
especificas mientras durase el estado de emergencia®®’ y en mayo el Congreso autorizé
al ejecutivo para instaurar controles cuantitativos para ciertas importaciones.”®® En su
discurso al Congreso el primero de septiembre de ese afio, el presidente Avila Camacho
anuncié que el control de importaciones introducido en mayo para facilitar el control de

precios, se usaria para proteger a las industrias mexicanas esenciales frente a la

®5 CR, 22 ene 1944, pp.14-15, CR, 18 mar 1944, p.17, CARDENAS, 1994, p.109, KaTz, 1970, p.25.
%5 T, 1946, p.25.

%7 K a7z, 1970, p.26 y TC, 1946, p.26.

%8 C ARDENAS, 1994, p.109.
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competencia extranjera.”® Desde la optica estadounidense, el sistema pudo haber sido
una compensacion ante la fallida elevacion de los derechos de importacién vy, a la vez, un
medio para preparar a México para enfrentar la posguerra, ante un posible panocrama con
crecimiento en la capacidad de exportacion de las potencias mundiales y el gjercicio de
practicas desleales —dumping- contra mercancias mexicanas.”’"

Por otro lado, en diciembre de 1944 se anunciaron, de nueva cuenta, incrementos
significativos —en promedio, de 100% sobre las antiguas tarifas, y en algunos casos hasta
de 900%- en los derechos de importacién para un limitado niumero de productos, que
incluyd materias primas industriales, manufacturas de hierro y acero y productos
quimicos. Ademas, se introdujeron gravamenes para articulos de importacion que habian
estado libres de derechos hasta ese momento. Una vez mas, el propésito de la medida
fue proteger a la industria nacional.’’! Mas adelante, en enero de 1945, los aumentos de
tarifas rescindidos en 1944 reaparecieron en escena al imponerse gravamenes de
relevancia en una gama limitada de productos, como las manufacturas de hierro y acero,
con el fin de resguardar a las industrias ya establecidas.”’

Asimismo, la politica de fomento a las industrias nuevas y necesarias continud. En
febrero de 1944 se publicd una ley que definié en términos legales a las industrias nuevas
¥ necesarias, sin incluir a las industrias minera ni petrolera. Ademas de establecer la
exencién de impuestos por un periodo de entre cinco y 10 afios para dichas industrias, la
ley refrendé ciertas concesiones contenidas en el decreto de 1939 y en la vieja ley de
industrias manufactureras del 13 de mayo de 1941. Se estipulé la reduccion de los
derechos de importacion de materiales de construccion y maquinaria, maquinas, equipo,

partes sueltas y herramientas requeridas para manufacturar articulos, siempre y cuando

%9 pexico..., 1945, p.32.

Z0T(C, 1946, p.26.

21 CR, 27 ene 1945, p.25y TC, 1946, p.25.
22 K aTz, 1970, p.27.

162



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo I

no se produjeran en el pais, o no en la cantidad suficiente para cubrir la demanda interna.
De la misma manera, el incremento de las exenciones sobre materias primas auxiliares y
articulos manufacturados de origen extranjero necesarios para las industrias
contempladas en la ley, seria factible cuando dicha clase de mercancias fuese
indispensable para la operacién de la industria en cuestién, cuando no fuese producida en
el pais, o no en la cantidad suficiente, o bien cuando su oferta en el mercado nacional
fuese insuficiente.””® Aunque en junio de 1944 se publicé un decreto que restringié la
participacién de capital extranjero en compafiias que operaran en Mexico a 49% del
capital total de la empresa, en septiembre se dio a conocer que este requerimiento seria
dispensado si dichas compafiias contribuian al nuevo desarrollo industrial del pais.>’* En
los primeros ocho meses de 1944 las exenciones a favor de industrias manufactureras
ascendieron a 99 y beneficiaron, en particular, a pequefias compafias productoras de
bienes finales para el mercado doméstico, como metales ligeros, alimentos procesados,
articulos quimicos y farmacéuticos y aparatos eléctricos.?”

Los subsidios continuaron formando parte de la politica proteccionista para el
comercio exterior y se enfocaron a las exportaciones. Algunos fueron concretos, como el
concedido a la compafiia minera El Boleo de Santa Rosalia, B.C., desde enero de 1944
para la exportacion de cobre, consistente en una cantidad equivalente al impuesto de
exportacién para dicho metal.?’”® Ese afio la exportacion de café también recibié un
subsidio acorde con el decreto del 17 de febrero de 1941, que estipuld que la totalidad del
derecho de exportacion seria regresada a los productores y los exportadores de café en
forma de un subsidio, con la condicién de que ambos pagaran un centavo por cada

kilogramo exportado de café para un fondo cuyo fin era el mantenimiento de los

"3 CR, 6 abr 1946, pp.27-28.
2 CR 2 sep 1944 p.23.
25T, 1946, p.25.

%® CR 5 ago 1944, p.20.
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delegados y otros gastos en la Conferencia panamericana del café.’’’ Asimismo, en junio
de 1945, poco antes de la conclusién de la segunda Guerra Mundial, se dispuso el
cotorgamiento de subsidios para el periodo fiscal que concluiria el 31 de diciembre de
1945, a favor de varios productores, exportadores e importadores, entre los cuales
estuvieron: Petrdleos Mexicanos, que recibiria el equivalente al monto del derecho a la
importacién scobre la gasolina de octanaje alto, el combustible para la aviacién y los
lubricantes importados para satisfacer necesidades civiles, los productores y exportadores
de café y la Unién Nacional de Industriales de la Plata, S. de R.L. para manufacturas de
plata.?™

De esta suerte, la politica arancelaria de exportacién se distancio de los objetivos
fiscales vy sigui¢ canalizandose hacia el fomento de las exportaciones, la preservacién de
los bienes disponibles para el mercado interno y la prevencion del crecimiento indebido de
los precios.”9 En varios casos, los derechos de exportacion, junto con el aforo, fueron
mayores que los precios de mercado prevalecientes para las mercancias gravadas.”™

Al finalizar la segunda Guerra Mundial el proteccionismo de la etapa bélica se
desintegré. Por ejemplo, un decreto emitido en noviembre de 1945 removid a una cuarta
parte de las mercancias (correspondientes a 169 rubros arancelarios) que habian estado
sujetas a licencias de exportacion durante la guerra.®’

No obstante, en contraste con la creciente tendencia internacional de apertura
comercial promovida por los Estados Unidos, la postura aislacionista de México se
consoliddé. En la Conferencia Interamericana sobre problemas de la guerra y la paz de

1945, también conocida como Conferencia de Chapultepec, y en la Conferencia de La

27T CR 12 ago 1944, p.22.

%8GR 23 jun 1945 pp.23-24.

2 En marzo de 1945 el titular de Hacienda fijd precios maximos sobre algunos bienes, como el
trigo y el café, y se decidid establecer comisiones en cada estado para fijar los precios sucesivos o
modificar las cotizaciones vigentes, CR, 24 mar 1945, p.23.

0 TC, 1946, p.28.

%1 CR, 12 ene 1946, p.23.
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Habana de 1947, los Estados Unidos impulsaron un sistema de comercio multilateral
propicio al libre comercio, que desembocé en un segundo encuentro en el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (G.AT.T.). Sin embargo, México y otras naciones de
America Latina optaron por no firmar el acuerdo para salvaguardar su produccién
doméstica, que gracias a la guerra habia gozado de una proteccién circunstancial.**

Todavia bajo la administracion de Avila Camacho, un decreto del Congreso con
fecha del 1° de octubre de 1945 anulé la legislacion promulgada durante el periodo de
poderes especiales de emergencia que se concedieron al gjecutivo en el contexto de la
guerra, pero con ciertas excepciones, como las medidas sobre finanzas e
industrializacion, que continuaron vigentes.***

En el terreno de las importaciones, en octubre de 1945 se afadieron varios
articulos a la lista de mercancias para las que se necesitaba permisos de importacion y
que se desprendid del decreto del 15 de abril de 1944; entre ellos, se encontraron el
hierro y el acero.*™

En su discurso de toma de posesién, Miguel Aleman aseverd que apovaria a la
industria a través de varias medidas, como el entrenamiento técnico, la proteccion
arancelaria "prudente" y la ampliacién del crédito oficial. También sefialé que la politica de
tarifas no consistiria en imponer aranceles prohibitivos sobre los articulos extranjeros,
pues ello no ayudaria a México desde el punto de vista comercial; por el contrario, se
velaria por el beneficio general de la nacién y la cooperacién internacional.”®” La
industrializacion se canalizé hacia la transformacién de materias primas y recursos
naturales, mas que a la creacién desordenada de industrias cuyo funcionamiento

dependiera de materias primas ¢ semielaboradas extranjeras. Se trataron de rebajar los

%2 CARDENAS, 1994, p.121.

%3 6R 17 nov 1945, p.29.

%4 CR 20 oct 1945, p.20 y CR 27 oct 1945, p.25.
%5 CR, 26 abr 1947, p.3.
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aranceles de importacién de ambas clases de bienes, asi como los de maquinaria vy
equipo esenciales para la manufactura nacional. En 1946 la Ley de fomento industrial de
1941 fue sustituida por una nueva legislacién que, en contraste con la primera, revoco la
exencién del aforo.”™

De esta manera, México reforzé su politica proteccionista. Si bien para 1949 los
aranceles mexicanos no eran demasiado elevados en conjunto, se complementaban con
requerimientos de permisos de importacion sobre cerca de 150 articulos y prohibiciones
que cubrian 330 clasificaciones arancelarias. De acuerdo con un informe estadounidense,
el sistema de fijar un valor oficial arbitrario por unidad para importaciones y exportaciones
habia protegido a la industria local, en la medida en la que esas valuaciones se habian
mantenido con frecuencia en el punto alto.”®’

Al igual que en la fase previa, la politica comercial de la posguerra giré en torno a
las importaciones. Por un lado, hubo ciertos signos de relajacién en las restricciones para
la importacion. Para 1949 las cuotas arancelarias de 161 fracciones en la Tarifa de
Importacién, correspondientes a equipo y materias primas ¢ semielaboradas, habian
decrecido para fomentar la industria doméstica.”™

Empero, en términos generales se vislumbré un reforzamiento de los controles
comerciales. Pese a la desaparicion de la mayor parte de las licencias de importacion, en
1945 cerca de 15% del valor de las importaciones mexicanas estuvo sujeto a restricciones
de licencias y 10% de todos los bienes importados se manejaron con licencias.”® En
diciembre de dicho afio se expidid una circular que afadidé 74 articulos a los aranceles
mexicanos que requerian licencias de importacién, y en enero de 1946 el primer decreto

emitido por el Congreso tras la recuperacion de sus facultades en materia comercial

%8 CARDENAS, 1994, p.110.

%7 CR 23 1950 pp.4-5.

8 QUINTANA ADRIANO, 1989, pp.81-82.
9 K a1z, 1970, pp.27,30.
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duplicé los aranceles de importacién para 340 articulos, en su mayoria de lujo; en parte,
este incremento, por lo menos para el caso de mercancias eléctricas, textiles y vestido,
intentd proteger a la industria nacional . *”

Mas aun, el gobierno de Aleman retomé la malograda iniciativa de 1944 en torno a
las cuotas de importacién vy la hizo valer a partir de julio de 1947, limitando el ingreso de
los bienes considerados de lujo y facilitando la introduccién de bienes intermedios.”®’

El 30 de septiembre de 1948 se publicé una lista de todos los articulos sujetos al
control de licencias. Ese mismo afio, el gobierno consolidé el sistema de licencias de
importacién al autorizar a la Secretaria de Economia para cambiar la lista de productos
bajo el esquema de licencia previa a la importacion, lo que proporciond autonomia y
flexibilidad al gobierno federal para modificar la politica comercial, pues unicamente
habria que consultar a la Secretaria de Hacienda cuando dichos cambios pudiesen dafiar
los ingresos fiscales.**> En enero de 1949 se redujeron los aranceles de cien articulos, en
particular materias primas para la industria domeéstica, y en octubre tuvieron lugar nuevas
modificaciones en los rubros de materias primas y productos intermedios. Empero, en
junio de 1949, 207 bienes fueron afiadidos a la lista de prohibiciones, sobre todo textiles y
para finales de ese afio 150 articulos requerian permisos de importacién y 330 bienes
habian sido prohibidos. Pese a estos candados para las compras en el exterior, para
agosto de 1949 el valor oficial de casi todas las importaciones habia subido en cerca de
un 25%.%%

Ademas de realizar movimientos en el nivel de tarifas, en noviembre de 1947 el

gobierno, a través de la Secretaria de la Economia Nacional, modifico el sistema de

“0CR 12 ene 1946, p.22 y CR 2 feb 1946 pp.25-26.
1 ¢ ARDENAS, 1994, pp.121-122.

P2 6 ARDENAS, 1994, p.122.

23 K atz, 1970, p.38.
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aranceles y reemplazé las tarifas especificas por tarifas ad valorem para que la proteccion
sobre los bienes no resintiera los efectos de la inflacion.**

Hasta cierto punto, los controles sobre la importacién reflejaron la adecuacion de la
politica comercial mexicana al contexto internacional; verbigracia, en febrero de 1948
México puso bajo control de importacién los articulos contenidos en la Lista Positiva de
Mercancias de los Estados Unidos, con el proposito de adaptarse a los controles de
exportacién estadounidenses.””® Sin embargo, esta clase de medidas tuvo una |ogica en
esencia interna. La politica comercial puso el acento en la necesidad de limitar las
importaciones para seguir con el proceso de industrializacién. En este sentido, el titular de
la S.E.N. expreso de manera tajante:

[...] es indispensable subrayar que las operaciones del comercio de importacion nunca han
determinado o permitido el establecimiento de fuentes de trabajo en nuestro pais. Por el
contrario, cada importacion efectuada implica una fuga de la riqueza nacional al extranjero y al
fortalecimiento de fuentes de produccion que, en las condiciones actuales, son competidoras de
nuestra industria. Las importaciones no solo [no] ayudan al fortalecimiento [de las] industrias
de México, sino que debilitan nuestra industria al mismo tiempo que fortalecen la del
extranjero.””

Por lo que toca a las exportaciones, con el fin de elevar la produccién industrial, en
este sexenio se disminuyé y suprimié el impuesto de aforo para la exportacién de articulos
industriales.”®” No obstante, se introdujo un impuesto adicional de 15% ad valorem sobre
las exportaciones que operé a partir del 24 de agosto de 1948 y cuyo propdsito fue

impedir un posible efecto inflacionario por la devaluacion del peso. El eraric empled

dichos recursos para subsidiar la importacion de alimentos, cumplir con las obligaciones

4 cARDENAS, 1994, p.122.
%5 cR, 1 may 1948, p.23.

Respuesta de Antonio Ruiz Galindo, titular de la S.E.N. al Presidente, en relacidon con
memorandum de la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, México, 6 jul 1948,
AGN, FMAV, c. 314, exp.432.4/2 ¢.314, 4p., s.1.
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externas derivadas de la devaluacion y reducir los derechos de importacion sobre
madquinaria y materias primas para la industria.”®

Por otro lado, en noviembre de 1948 el gobierno establecid una lista
comprehensiva de articulos sujetos al control de exportacion. Se fijaron valuaciones
oficiales para 479 fracciones de la tarifa de exportacién, que eran bienes importantes para
el comercio mexicano en el exterior. Los derechos de exportacién ad valorem sobre
dichas fracciones se calcularian con base en la valuacion oficial o la factura, el monto que
fuese mayor; para las mercancias cuyas valuaciones todavia no hubiesen sido
determinadas, los derechos ad valorem continuarian fijandose a partir del valor de la
facturas.”

Hacia 1948-49, el Ejecutivo reviso la situacién generada a raiz de las restricciones
a la importaciéon de algunas mercancias, como la de articulos alimenticios, hecha por
cuenta del gobierno, e inclusive se prohibié la exportacién de dichos bienes, gravandose,
ademas, con 15% ad valorem, aunque en 1949 se hicieron concesiones cuando los
exportadores demostraron que una rebaja resultaba pertinente.”™ Asi, aun cuando la
preccupacion por garantizar el abasto nacional mengué, nunca desaparecio. En el articulo
10 de la Ley scobre Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econdmica del 30 de diciembre
de 1950, se establecid: “Los productores que realicen la exportacion de materias primas,
o articulos manufacturados, estaran obligados primeramente a satisfacer la demanda del
consumo nacional, antes de efectuar exportaciones; en la inteligencia de que en estos
casos el precio en el interior del pais no podra ser mas alto que el precio del mercado
exterior, para el articulo de que se trate, menos impuestos, fletes, seguros y demas

301

gastos necesarios para efectuar la venta en el extranjero. El subsidio para la

“% CR 30 ene 1950 p.18.

I CR, 15 nov 1948, p.23.

0 QuINTANA ADRIANO, 1989, pp.81-82.
" Citado en fbid., pp.79-80.
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importacién de trigo, con un costo anual para el gobierno de 35,000,000 pesos es otro
ejemplo de ello.™

Tal como habia adelantado el presidente Aleman al principio de su mandato, en
esta Ultima fase Mexico se interesd por estimular el comercio hemisférico mediante
tratados comerciales, que cobraron fuerza. La excepcién fue el tratado con los Estados
Unidos. Como se ha advertido antes, México intentd revocar el acuerdo al poco tiempo de
haberlo suscrito y las reformas arancelarias de diciembre de 1947 llevaron a la conversion
de los derechos especificos contenidos en el tratado en derechos ad valorem para
devolver su valor original a los primeros. Los Estados Unidos aceptaron esta modificacion,
pero comenzaron platicas para modificar el acuerdo, que finalizé sin reanudarse en
diciembre de 1950.%"

Los tratados que Mexico firmé entre 1945 y 1950 incluyeron la clausula general de
la nacion mas favorecida. Hacia abril de 1947 se habian concretado acuerdos con
Canada y Costa Rica, se habian renovado los modus vivendi con Chile y El Salvador y se
estaban estudiando las bases para un acuerdo con Ecuador. El 12 de octubre de 1948
México firmé un tratado comercial con Guatemala e incluyd el tratamiento de la nacién
mas favorecida en asuntos de derechos aduanales y control de cambios. Asimismo, se
trabajo en la reanudacion del comercio con Europa.®™ En julio de 1949 México reactivé el
acuerdo provisional que en 1934 habia firmado con Italia y que habia sido interrumpido
por la segunda Guerra Mundial, y en septiembre de ese afio fue sustituido por un tratado
comercial entre ambos paises, con la clausula incondicional de la nacién mas favorecida.
El tratado especificé que las dos partes podrian llegar a arreglos especiales de pago o
acuerdos para facilitar el intercambio de ciertos bienes o servicios, ademas de que

garantizé que ambas naciones darian la autorizacién necesaria para coadyuvar a las

M2 6R 3jul 1950 p.24.
B ER, 17 jul 1950 y MCVITTIE, 1949, p.38.
4 CR, 26 abr 1947, p.32, CR 19 dic 1949, p.20 y MCVITTIE, 1949, p.38.
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operaciones privadas de compensacion.® Por otra parte, en septiembre de 1950 México
llegé a un acuerdo comercial con Suiza y celebré un tratado comercial con la Unidn
Econdmica de Bélgica y Luxemburgo, y un mes mas tarde firmo un acuerdo de pagos con

® En 1950 se concreté un acuerdo comercial e

la Republica Federal Alemana.™
intercambio de notas de aclaracion de ciertas provisiones con Holanda, con la clausula
incondicional de la nacién mas favorecida. Ademas, se ratificd el tratado comercial con
Costa Rica y Checoslovaquia.”” Cabe comentar también que durante el gobierno de
Miguel Aleman se recibié a una misién comercial belga y a una misién econémica italiana
para instalar en Bruselas una Camara de Comercio Belga- Mexicana.®™

El gobierno mexicano impulsd la suscripcion de acuerdos de comercio de
compensacion, que consistieron en trueques institucionalizados para comerciar con
paises carentes de divisas.” Entre el 15 de abril y el 31 de diciembre de 1950, se
introdujeron subsidios sustanciales para la importacién de hilo de rayén vy fibra sintética
por medio de dicha clase de acuerdos.®"”

Por otro lado, la participacion de México en acuerdos multilaterales para regular la
comercializacion de algunas mercancias subsistio. Aparte del cafe, el 15 de abril de 1949
México firmé el Acuerdo Internacional de Trigo celebrado en Washington por 42 paises y
aprobado por el Senado mexicano el 9 de septiembre de ese afio.”"’

De esta suerte, la reafirmacién de la actitud proteccionista de México en el plano
comercial durante la posguerra temprana fue acompafiada por una serie de esfuerzos

para diversificar el origen y el destino de las importaciones y las exportaciones mexicanas

y limitar el peso de los Estados Unidos, que se habia consolidado gracias a la segunda

5 CR 24 oct 1949 p.22.

¥ CR, 16 oct 1950, p.17, CR, 30 oct 1950, p.50 y CR, 6 nov 1950, p.12.

g segundo acuerdo incorpord la clausula incondicional de la nacién mas favorecida, CR, 17 abr
1950, p.22

B QUINTANA ADRIANO, 1989, p.78.

9 B anCOMEXT, 1987, v.1, p.136.

0GR 3jul 1950 p.24.

1 CR 19 dic 1949, p.20, CR 24 abr 1950 p.16, CR 15 may 1950 p.24 y CR 27 feb 1950 p.18.
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Guerra Mundial, y cuyos lineamientos comerciales entraron en contradiccion con el
proteccionismo mexicano en virtud de su defensa de una politica de libertad comercial

multilateral.

Conclusiones

Del analisis realizado en este capitulo se desprende que entre 1920 y 1950 no
existié una sola politica comercial. Ello obedecid a dos factores. En primer lugar, a la falta
de estructura del Estado, que impidié que éste diera seguimiento a ciertos lineamientos y
centré su atencién en otras tareas mas directamente relacionadas con la transformacion
social que habia prometido la Revolucién, como la reforma agraria. La tardanza para
elaborar una nueva legislacion comercial da cuenta de ello. Por otro lado, al no haber un
Estado consclidado, el campo de accion del sistema tributario, herramienta tradicional
para moldear la politica de comercio exterior, quedo restringido.

En segunda instancia, el contexto internacional de crisis para el comercio exterior
y para la economia en general obligé a virar el rumbo de las politicas mexicanas de
comercio exterior. En este sentido, descollaron el impacto de la crisis del 29 y la Gran
Depresion, asi como la segunda Guerra Mundial. Los dos primeros fenémenos dieron pie
a la proliferacién de barreras comerciales a nivel mundial, en tanto que el conflicto bélico,
a la par de reforzar dichas limitaciones, impuls¢é canales y modalidades comerciales hasta
entonces poco explotados; en el caso de Mexico, ello se reflejo en la busqueda de
mayores relaciones comerciales con América Latina.

Tras la discontinuidad en las politicas de comercio exterior de la época, hubo, sin
embargo, dos rasgos que subyacieron a las decisiones en materia comercial. El primero
fue el papel del comercio exterior mexicano dentro de las finanzas gubernamentales, que,
aunque fue decreciendo conforme pasaron los afios, no desaparecio. El segundo fue el

desarrollo del proteccionismo como orientacion del comercio exterior; dicha tendencia ya
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gozaba de bastante aceptacién al iniciar los afios veinte y retomé el espiritu de las
politicas porfiristas, pero se consolidd gracias al telén de fondo internacional de crisis
antes mencionado.

Ambas caracteristicas sufrieron transformaciones relevantes entre 1920 y 1950. El
rol de la politica de comercio exterior en las finanzas del Estado atravesé por tres fases
bien diferenciadas. Durante los afios veinte se distinguié por la preponderancia de las
importaciones y por el uso de los aranceles en la politica comercial. En la segunda, de
1930 a 1944, la preocupacion por las exportaciones se enlazé con la politica de
importacién, en especial tras la publicacion de la nueva Tarifa arancelaria de exportacion
en 1939, aunque las reformas arancelarias siguieron siendo el instrumento base de la
politica comercial ¥ las medidas mas destacadas en el terreno de las exportaciones no se
dirigieron a los principales articulos mexicanos de exportacion. En la udltima etapa, la
busqueda de mayores ingresos se tradujo en una creciente atencion al desequilibrio de la
balanza de pagos; ante el crecimiento de las importaciones frente a las exportaciones, las
primeras volvieron al centro del debate. Sin embargo, ya para este momento, ademas de
los aranceles, se habian introducido otras herramientas en la politica comercial, en
particular los acuerdos bilaterales.

En cuanto al proteccionismo, comprendié medidas diversas para garantizar el
abasto nacional y para impulsar la industrializacion del pais, y su desenvolvimiento se
dividié en cuatro fases. Entre 1920 y 1934 privd un proteccionismo que, si bien recuperd
la politica porfirista de apoyo a la industria y continu¢ apoyandose en la antigua Tarifa
arancelaria de importacién hasta 1930, lo hizo de una manera casuistica, esto es, poco
articulada, para resolver problemas de corto plazo en la oferta nacional de productos o en
la industria, a través del alza o la disminucién de los aranceles, por lo general de

importacién.
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Hubo, sin embargo, algunas tentativas que rebasaron este entorno y que se
desarrollaron con mayor vigor en el siguiente periodo, de 1934 a 1939. En esta segunda
fase, el proteccionismo se transform¢ para enfrentar dos coyunturas: las secuelas de la
crisis del 29 y la Gran Depresién y la expropiacién petrolera de marzo de 1938. El abasto
nacional pasé a un segundo plano con respecto a la industrializacién. Asimismo, se
extendid el uso de nuevas herramientas en la politica comercial: subsidios, acuerdos
bilaterales, cuyo alcance, salvo por los referentes a las principales mercancias de
exportacién, fue reducido en virtud de que se suscribieron con socios comerciales
secundarios, y, en menor medida, contingentes.

La segunda Guerra Mundial definié un periodo extraordinario en el que Mexico
entré en una dinamica de multilateralismo restringido, a la vez que reforzé ciertas medidas
proteccionistas. Estas disposiciones respondieron a las exigencias del contexto
internacional bélico, pero también se aprovech¢ para concretar el apoyo a un objetivo
nacional: la industrializacion. Asi, independientemente de la atmésfera internacional, a
nivel interno hubo factores que propiciaron el resurgimiento del proteccionismo. Por otra
parte, los acuerdos tomaron una mayor importancia, tanto en términos de relaciones con
otros paises —prueba de ello fue la firma del tratado con los Estados Unidos, el principal
socio comercial de Meéxico- como con respecto a mercancias especificas, sobre todo los
metales.

Finalmente, el lapso comprendido entre 1944 y1950 se caracterizo por el
desarrollo sin restricciones del proteccionismo que México pretendid impulsar, sin éxito,
desde 1944, en el marco doble de una balanza de pagos negativa y de un panorama
internacional mas competitivo para el desenvolvimiento de las industrias mexicanas.

Asi, entre 1920 y 1950, la politica de comercio exterior de México se transformo y
diversificé; si bien sus metas representaron la continuacion de las politicas porfiristas, se

incorporaron nuevos instrumentos tomados de las practicas internacionales y se concibid

174



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo I

un nuevo vinculo entre importaciones y exportaciones. A juzgar por los tiempos de cambio
de la politica de comercio exterior de Meéxico y su comparacién con los ciclos de
exportacién e importacién presentados en el primer capitulo, la politica comercial fue una
respuesta a dichos ciclos que buscd sacarles partido. Sin embargo, Meéxico pasd de
gjercer una politica de comercio exterior en esencia reactiva, a desplegar politicas activas
para lograr metas de mediano alcance, en especial en lo tocante al proteccionismo. En
comparacién con la mayor parte de las naciones del orbe, México adoptd un
proteccionismo menos agresivo, casi sin contingentes, y sin controles de cambio. El por
que de esto ultimo puede entenderse mejor al examinar el manejo del aspecto financiero

del comercio exterior, asunto del que me ocupare en el siguiente capitulo.
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Capitulo lll. La base financiera del sector

Introduccion

El segundo elemento de corte estructural que intervino en los cambios que tuvieron lugar
en el comercio exterior de México entre 1920 y 1950 se refiere a las restricciones
financieras internas y externas que el pais experimentd a lo largo de este periodo. Por
una parte, la desarticulacién del sector financiero porfiriano durante la Revolucién y el
proyecto de nacién sostenido por el grupo revolucionario que llegd al poder en la década
de 1920 hicieron imprescindible el surgimiento de una nueva estructura financiera a nivel
nacional. Por otro lado, esta reconformacién devino una necesidad en virtud del panorama
financiero incieto que entre 1920 y 1944 prevalecié en el plano internacional a
consecuencia de la caida del viejo patron oro vy de las dos conflagraciones mundiales.

En este capitulo examino la configuracion del soporte financiero posrevolucionario
para el comercio exterior de México, esto es, el desarrollo del crédito vy la situacién de los
pagos en el rubro. En particular, identifico cuales fueron las fases que marcaron la
evolucion del crédito vy los pagos vinculados con el comercio exterior, qué clases de
creditos vy qué modalidades de liquidacién existieron en el sector, asi como quiénes
fungieron como los principales prestamistas y prestatarios durante el periodo. Asimismo,
exploro dos de los factores determinantes para entender la situacion y las caracteristicas
de los créditos y los pagos para el comercio exterior, a saber: la politica financiera y la
politica monetaria del gobierno mexicano. A partir de este examen, me propongo
demostrar la importancia que tuvo la base financiera que subyacio al comercio exterior
para explicar las limitaciones que presento el sector, pero también los logros que alcanzo,
asi como sus peculiaridades frente al comercio exterior que se desarrolld en otras

naciones durante esta época, que he sefialado a lo largo del capitulo 1.
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31. Laevolucion general de los créditos v los pagos para el comercio exterior de

México (1920-1950)

A falta de datos estadisticos sistematicos y disponibles sobre el crédito que entre
1920 y 1950 se destiné al comercio exterior, y de informacién similar en torno a la
evolucion de las liquidaciones de dichos préstamos, la reconstruccién que presento a
continuacién se basa en una serie de informes elaborados a lo largo del periodo y que
dieron cuenta de la evolucion cualitativa que experimentaron tanto los créditos como los
pagos en el sector. Dado que la situacion de los creditos para el comercio exterior influyo,
por lo general, en el estado de los pagos y viceversa, considero la evolucion conjunta de
ambas partes.

En la trayectoria que siguieron los creditos y pagos relativos al sector de 1920 a
1950 es factible distinguir dos etapas: la fase comprendida entre 1920 y 1932 vy el lapso

de 1933 a 1950.

3.1.1. Lostropiezos financieros en el comercio exterior de México (1920-1932)

Entre 1920 y 1932 México atravesd por una situacion financiera delicada que
puede dividirse, a su vez, en dos sub-periodos: 1920 a 1926, cuando las principales
dificultades que se presentaron en los creditos vy pagos del comercio exterior se derivaron
de la falta de un sistema financiero que sustituyera al del Porfiriato, y 1927 a 1932,
cuando las condiciones de inestabilidad obedecieron a la crisis econémica generalizada
que México vivié a causa de los vaivenes de la economia mundial, lo cual se manifesto,
en primera instancia, en la crisis de las exportaciones hacia 1927 (plata y petrdleo, en

particular) y mas tarde en la propagacién del ciclo depresivo mundial a partir de 1929.
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En el comienzo del primer periodo, el régimen de Obregdén encard la falta de
reconocimiento internacional v con ello, la carencia de fondos provenientes del exterior, a
la par que la infraestructura econdmica del pais se perfilé como insuficiente para cumplir
con los reclamos revolucionarios. Sin embargo, en el ambito del comercio exterior el
cotorgamiento de créditos siguidé su curso, de manera que hayamos pocas referencias
sobre limitaciones en cuanto a préestamos, o de retrasos en el pago de los adeudos. Esto
se debe, probablemente, a que la mayor parte de las transacciones del comercio exterior
de la época se realizd con base en el uso de efectivo; en este sentido, hay que tomar en
cuenta que el tamafio del sector fue pequefio en comparacién con otras actividades y que
requirié, por tanto, menos recursos financieros para operar.

Aun asi, ciertas evidencias indican que los recursos crediticios comenzaron a
obstaculizar el desarrollo del comercio exterior mexicano. De manera general, las
quiebras bancarias que se sucedieron al iniciar la década de 1920 propiciaron la
contraccion del crédito.” Informacién mas particular cuenta de que a principios de 1921,
ante los bajos precios del henequén vy de la plata, dos de los principales articulos de
exportacién, la presencia de capital extranjero y local destinado a la inversién disminuyé.?
En el caso del henequeén, ello se tradujo en la imposibilidad temporal para liquidar los
saldos mercantiles; en marzo de 1923 un informe explicé: “Muchas érdenes [de
henequen] fueron canceladas por telégrafo, y los pagos no pudieron ser realizados sobre
la mercancia importada con antericridad. La ausencia de letras de cambio causada por la

1.3 Por otro

suspensién de las ventas de henequén, hizo inevitable esta paralisis comercia
lado, sabemos que a finales de 1922 la importacién de automoviles a México mengud, en

parte como consecuencia de la quiebra de varios bancos capitalinos que habian estado

' CR, 26 feb 1923, p.553.
2CR, 10 ene 1921, p.156.
¥ CR, 31 mar 1923, p.858.
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financiando las ventas de estos productos.4 Ademas, en 1923, en virtud de la reduccién
de la produccién vy de |la caida del ingreso, los comerciantes locales de México encararon
problemas para obtener los pagos producto de sus transacciones. De hecho, las
pequefias compras en efectivo proliferaron, pues el dinero fue escaso y las tasas de
interés altas.” Pese a que al final del capitulo me referiré con detalle a la evolucién de las
tasas de interés, es pertinente sefialar desde ahora que entre 1920 y 1932 éstas
fluctuaron entre 6 y 12%; las tasas fijadas por prestamistas mexicanos tendieron a
acercarse mas a la segunda cifra y fueron bastante mas elevadas que las prevalecientes
en los Estados Unidos.

Otro ejemplo de este tipo de dificultades fue la comercializacion de los
implementos agricolas, en donde los créditos se redujeron debido a la confusion
prevaleciente en el antiguo sistema de tenencia de las haciendas. Antes de la Revolucion,
el comerciante al menudeo entregaba los implementos al hacendado y dejaba una cuenta
abierta, cuyo pago se realizaba al final de la temporada de cosecha, cuando el efectivo
estaba a la mano. Sin embargo, en virtud de la incertidumbre de la tenencia agraria que
sobrevivo con la contienda, las compras tendieron a hacerse en efectivo o en pagos a
plazos.® En 1923 un exportador estadounidense sefialé: “No estamos extendiendo crédito,
sino que exigimos el pago de todas las ordenes antes de que los bienes obtengan
autorizacion para cruzar la frontera.” ’

De 1925 en adelante, los creditos escasearon y siguieron siendo caros, pero la
cautelosa politica de los individuos y organismos prestamistas estabilizé la situacion, por

lo que las ventas, aunque limitadas, se facilitaron y se accedid a los créditos sin tantas

*CR, 1 ene 1923, p.26.

5 CR, 29 ene 1923; véase también CR, 22 ene 1923, p.252.
® CR, 1 dic 1924, p.508.

" CR, 22 ene 1923, p.252.
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trabas.” Sin embargo, los capitales existentes permanecieron, por lo regular, inactivos
ante la desconfianza: “La astringencia descrita, ha llegado hasta a obligar a los
comerciantes a recurrir, alguna vez, al trueque, con el objeto de descongestionar sus
almacenes.” En este contexto, el comercio secundario sobreviviente se desenvolvid
gracias a sus propios recursos. '

El panorama se agravé a partir de 1927, afio en el que, como he comentado va,
las condiciones de la comercializacién del petroleo y de la plata fueron desfavorables,
circunstancia que perjudicé el desempefio general del comercio exterior mexicano. Hasta
antes de este afio, las restricciones financieras se habian originado, sobre todo, por
factores internos, a saber, quiebras bancarias, malas cosechas, problemas agrarios,
pugnas politicas, etc. La coyuntura de 1927, en cambio, respondio, en buena medida, a la
depresion del mercado mundial.

Las consecuencias de esta crisis para el financiamiento del comercio exterior no
se hicieron esperar. Los inversionistas nacionales y extranjeros optaron por retirar su
capital o detener sus actividades'' y los pagos por concepto de los intercambios con el
exterior se restringieron aun mas. Asi, por ejemplo, cuando el 7 de marzo de 1927
entraron en vigor nuevos derechos de importacion y el impuesto consular de 5% ad
valorem fue sustituido por el impuesto de 5% en pesos oro mencionado en el capitulo I,
un informe estadounidense advirtié que la medida, junto con otras circunstancias, estaba

inhibiendo las importaciones.” Por otro lado, en mayo de 1928 se reporté que en el

A ello contribuyd también el hecho de que el gobierno pagd con regularidad a sus empleados,
BanamEX, 1978, p.25.

? Ipid., p.33.

" ibid., pA42.

""CR, 20 feb 1928, p.522.

' CR, 28 feb 1927, p.518.
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mercado automotriz, se estaban restringiendo los créditos lo mas posible en la mayoria de
las lineas, impulso que continué hacia finales de dicho afio.'

A principios de 1929 los organismos crediticios adoptaron una politica mas liberal a
favor del poder de compra colectivo, que favorecio al comercio y a la industria; todavia en
agosto e incluso en octubre se vislumbraron perspectivas favorables para el crecimiento
del crédito al comercio.’” Meses después, en visperas de la crisis mundial, un informe
estadounidense resalté la mejoria que habia habido en los circulos comerciales e
industriales y la buena situacién que guardaban tanto los créditos como los pagos.’” Mas
aun, en diciembre de 1929 el Banco Nacional de México afirm¢: “Sigue mejorando aunque
muy lentamente la situacion del crédito en la republica. La mejoria, por lo pronto, se
traduce en un aumento en el volumen de los préstamos comunes y sobre prenda que han
concedido los bancos... en octubre el monto de la cartera de todos los bancos y
establecimientos bancarios, alcanzé la cifra mas alta desde 1925...7.'°

Sin embargo, a las condiciones adversas de la crisis inicial de 1927 se sumaron
poco despuées el inicio de la crisis del 29 y de la Gran Depresidén. México resintio la
astringencia mundial que padecieron sus principales socios comerciales, aunque no de
manera inmediata, y la precariedad financiera se impuso. En 1930 el panorama fue
heterogéneo, pero destacd la depresion en las plazas comerciales mas importantes del
pais. En agosto de ese afio, los negocios de la frontera norte informaron que la
anormalidad de las operaciones se reflejé en el bajo nivel de las liquidaciones. Por otra
parte, en Mexicali la depreciacion del precio del algododn vy las perspectivas desfavorables
para la mercancia deprimieron la situacién de los pagos. En Monterrey, pese a la

demanda de préstamos, los bancos tendieron a reducir €l nimero y el tamafio de los

" CR, 7 may 1928, p.355 y CR, 26 nov 1928, p.557.
" BanaMEX, 1978, pp.81,85-86.

" CR, 28 oct 1929, p.207.

'8 BanaMEX, 1978, p.88.
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creditos y exigieron como garantia titulos de primera clase. Asimismo, en la capital
potosina, la caida de los precios de metales como la plata y el cobre perjudicé a las
compafiias mineras y refinadoras; las casas pequefias y medianas quedaron sin acceso al
credito bancario porque sus cuentas fueron congeladas. La situacion llegd a tal grado, que
las grandes casas comerciales con capital decidieron almacenar su mercancia antes que
venderla a crédito, aunque las operaciones de poco monto siguieron realizandose sin
tropiezos. Asimismo, los intentos por cobrar adeudos recibieron promesas de pago, a
condicion de que la cosecha fuera buena, pero Unicamente las grandes casas
comerciales pagaron. En Veracruz la situacién crediticia tampoco fue favorable, pues el
precio del café bajé y la comercializacién de ferreteria importada disminuyé.'” En la
mayoria de las lineas de materias primas hubo depresion por el bajo nivel de las compras,
y en general las liquidaciones en el pais fueron lentas.' En el distrito de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, las firmas que mas pagos pudieron concretar fueron aquéllas cuyos
representantes hicieron llamadas periédicas a sus clientes.’

Desde julio de 1931, tras la expedicion de una nueva ley monetaria, el crédito
comercial para el mayoreo y el menudeo quedd casi eliminado y se abrié paso a las
transacciones en efectivo.”” Puesto que la circulacién monetaria en ese momento era
todavia limitada, el monto de estas operaciones no llegd a ser muy elevado. Asi, por
ejemplo, entre septiembre y octubre los bancos dejaron de extender créditos y se
esforzaron por cobrar deudas; las ventas se realizaron viviendo al dia y casi todas las
cotizaciones se hicieron con base en el pago en metalico.?’ Asimismo, hacia el final de

1931, el mercado automotriz en Mexico operé sobre una base muy conservadora de

""'CR, 4 ago 1930, pp.271-272.
"8 CR, 2 jun 1930, p.549.

'Y CR, 4 ago 1930, p.272.

2 CR, 5 oct 1931, p.22.

2 CR, 5 oct 1931, p.22.
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crédito, lo que retardé la importacién y la venta de automdviles.”” Por su parte, en enero
de 1932 una publicacién contemporanea relaté que un buen numero de comerciantes
habia decidido liquidar sus pasivos o arreglarse con sus acreedores y retirarse de la

actividad.”

3.1.2. La estabilidad relativa de los créditos y las liquidaciones en el comercio

exterior (1933-1950)

A partir de mediados de 1933, Meéxico superé la crisis y entré a una etapa de
relativa prosperidad econémica. La situacion bancaria mejoré con respecto a los dos afios
anteriores, lo que se reflejd en los depésitos bancarios, cuyo monto en agosto fue
alrededor de 50,000,000 pesos mayor que en el mismo mes en 1932. Por otra parte, las
liquidaciones fueron satisfactorias.”® El comercio y la industria también gozaron de una
perspectiva favorable® y los términos crediticios se flexibilizaron en algunas lineas.”

En relacién con las dos etapas anteriores, entre 1933 y 1950 los créditos vy los
pagos ligados al comercio exterior mostraron pocas mejorias con respecto al periodo
anterior. Aparecio un sistema financiero mas estable, que cada vez dependid menos del
efectivo para operar vy la politica crediticia vinculada al comercio exterior tendid a ser mas
cautelosa y selectiva, de tal forma que se asegurd la concesion de suficientes préstamos
para la concrecion de las principales transacciones comerciales y la rapida liquidacion de
dichos creditos. Empero, el hecho de que la ténica prevaleciente en el otorgamiento y en
la demanda de préstamos para el comercio exterior haya sido la precaucién y de que se

hayan registrado vaivenes frecuentes en los créditos y pagos del sector, evidencia que la

2 CR, 7 mar 1932, p.564.

“ BaNAMEX, 1978, p.105.

2 CR, 5 ago 1933, p.84, CR, 2 sep 1933, p.148.
% CR, 30 dic 1933, p.420.

% CR, 3 feb 1934, p.70.

183



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo Il

situacion no fue tan estable después de todo y que la base financiera para el comercio
exterior fue en extremo vulnerable. La evolucién de las tasas de interés también arroja
datos en el mismo sentido. En los afios treinta parece que las tasas de interés, oscilaron,
de nuevo, entre 6 v 12%, aunque, a diferencia de lo ocurrido en la deécada previa,
tendieron a acercarse mas al primer porcentaje. Sin embargo, durante los afios cuarenta
las tasas fueron proclives a elevarse y volvieron a rondar el segundo porcentaje.

Dentro de este marco general, el paréntesis de la segunda Guerra Mundial supuso
condiciones especiales, por lo que es factible subdividir el periodo de 1933 a 1950 en tres
fases: 1933 a agosto de 1939, septiembre de 1939 a mediados de 1945 vy el segundo
semestre de 1945 a 1950.

En la primera fase emergié una base crediticia de poco alcance para el comercio
exterior, como se desprende del seguimiento de su evolucién. En un inicio subsistio el
desequilibrio. Si bien en el segundo semestre de 1934 los negocios, el crédito y los pagos
prosperaron en comparacion con los primeros seis meses del afio, la demanda de crédito
disminuyé v las compafiias se mostraron reticentes a renovar sus preéstamos y prefirieron
operar con base en el efectivo.”’ Hacia el final del afio hubo condiciones generales de
inestabilidad, con la salvedad de los rubros de mineria y siderurgia. Las transacciones al
mayoreo declinaron y los bancos mostraron mayor precaucién al extender préstamos, aun
cuando la situacién de los créditos y la liquidacion de los préstamos se mantuvieron
dentro de parametros satisfactorios.”® El inicio de 1935 no mostré cambios importantes en
este sentido. Aun cuando el comercio al menudeo se recuperé y la liquidacion de
préstamos mercantiles fue satisfactoria, las transacciones al mayoreo quedaron a la zaga

¥y la incertidumbre prevalecié en los circulos comerciales, industriales y bancarios. En

% CR, 2 feb 1935, p.75.
% CR, 3 nov 1934, p.278 y CR, 8 dic 1934, p.358.
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consecuencia, la politica crediticia de los bancos fue restringida. Un buen numero de
pequefias cuentas pendientes fueron consideradas como pérdidas totales, incluyendo
algunos adeudos a favor de acreedores estadounidenses, y a partir de enero de 1935 los
pagos se entorpecieron.™

Las condiciones crediticias y de liquidacién mejoraron en forma pasajera a raiz de la
reforma monetaria de abril de 1935.°" A mediados de afio, la devolucién de letras de
cambio extranjeras por falta de pago no fue mayor a 5-6% del volumen total de libranzas,
y solo 1% del total reflejo inhabilidad para pagar, el resto obedecié a quejas contra la
mercancia; la perspectiva que se vislumbro entonces fue que las dificultades monetarias
se desvanecerian y que el futuro inmediato de las liquidaciones seria favorable.” En
general, los créditos v los pagos fueron satisfactorios; en los pagos del comercio al
mayoreo y al menudeo, destacaron por su bonanza Torredn, Monterrey, Tampico vy la
Ciudad de México.*® En virtud de esta perspectiva, en agosto los bancos de la Ciudad de
México habian adoptado ya una politica crediticia mas liberal para otorgar préstamos
comerciales.™

No obstante, esta inercia positiva pronto llegdé a su fin. Hacia finales de 1935 se
reporté que el volumen de mercancia para mayoreo y menudeo no habia crecido, que el
cobro de adeudos se habia complicado y que, por lo mismo, el crédito se habia
circunscrito a los clientes de menor riesgo;” hubo problemas para el pago de las

operaciones al menudeo en el norte y noroeste del pais, asi como en Yucatan.®

» CR, 30 mar 1935, p.200, CR 5 ene 1935, p4, 2 mar 1935, p.137, 11 may 1935, p.315.

¥ CR, 30 mar 1935, p.210y CR, 6 abr 1935, p.229.

*'CR, 1 jun 1935, p.366, CR, 15 jun 1935, p.399, CR, 13 jul 1935, p.28 y CR, 3 ago 1935, p.74.
2 CR, 15jun 1935, p.399.

* CR, 13jul 1935, p.28.

* CR, 3 ago 1935, p.74.

* CR, 9 nov 1935, p.340 y CR, 23 nov 1935, p.385.

* CR, 9 nov 1935, p.340.
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Asimismo, entre diciembre de 1935 vy principios de 1936, el estado general que guardaron
los créditos y los pagos varié entre satisfactorio y dificil.*”

Con todo, gracias a que los comerciantes examinaron con inusual cuidado a los
prestatarios, a partir de 1936 las liquidaciones se realizaron con normalidad.®® Desde abril,
el estado de los adeudos mejoré a pasos mas acelerados que el crédito comercial.* En
junio, alrededor del 5% de los documentos de pagos domesticos y extranjeros fueron
devueltos por los bancos por insolutos; ese porcentaje incluyé rechazos por documentos
incorrectos, embarques no satisfactorios e inhabilidad para pagar, pero, de nueva cuenta,
esta Ultima causa tuvo un peso pequefio dentro del total.*”

En 1937 hubo disponibilidad de prestamos comerciales e industriales, aun cuando
la S.E.N. decidié prevenir alzas de precio en articulos de primera necesidad mediante la
no renovacion de los créditos para el almacenamiento de dicha clase de bienes, y aunque
algunos bancos habian casi llegado a su limite como prestamistas.®’ Asimismo, el pago
de los adeudos por concepto de operaciones de mayoreo y menudeo presentd una
evolucion razonable.*” En febrero un informe estadounidense hizo notar el aumento de
facturas comerciales de mercancia extranjera que estaban entrando para ser liquidadas,
sin mucho retraso ni problemas.*® En abril el otorgamiento de créditos para los
comerciantes y la demanda de préstamos por parte de estos Ultimos se facilitaron.** Asi, a
lo largo del primer semestre de 1937, el trasfondo financiero continu¢ siendo favorable

para las operaciones de comercio exterior. La confianza en un pancrama econémico

“'CR, 11 ene 1936, p.27,CR, 15 feb 1936, p.129, CR, 14 mar 1936, p.210 CR 11 abr 1936, p.291.
*# CR, 11 ene 1936, p.27, CR, 15 feb 1936, p.129, CR, 14 mar 1936, p.210 CR 11 abr 1936, p.291.
¥ la mejora se reflejo en sectores como la maquinaria industrial, los alimentos y las llantas, no asi
en merceria; en mayo hubo aumento salarial y ello tuvo un efecto favorable en los pagos, CR, 5
sep [1936], p.702, 9 may 1936, p.370, CR, 11 abr 1936, p.291, CR, 9 may 1936, p.370, CR, 13 jun
1936, p.468, CR, 8 ago 1936, p.634.

0 CR, 13 jun 1936, p.468.

“I CR, 13 feb 1937, p.132, CR 13 mar 1937, p.212, 20 mar 1937, p.236.

2 CR, 9 ene 1937, p.22, 3jul 1937, p.527, CR, 11 sep 1937, p.721.

* CR, 13 feb 1937, p.132, 20 mar 1937, p.236, 10 abr 1937, p.294.

 BananvEX, 1978, p.173.
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favorable se tradujo en una politica mas liberal de créditos por parte de los bancos, los
comerciantes e industriales a favor de individuos y empresas de reconocida estabilidad.*
Empero, durante la segunda mitad de 1937 aparecieron signos desfavorables.
Ademas de las restricciones crediticias causadas por la crisis internacional de 1937-38%,
la amenaza de varias huelgas, como la de trabajadores petroleros que tuvo lugar entre el
28 y 30 de mayo, ¥ la expropiacién de Ferrocarriles Nacionales, causaron inquietud en los
circulos de negocios.*” El impulso favorable para los créditos y pagos relativos al comercio
exterior se agoté. Los bancos siguieron examinando con cuidado a los solicitantes de
préstamos, en particular a aquéllos que pedian créditos pequefios.*® Ademas, en la
segunda mitad de 1937 las renovaciones de préstamos hechos por los bancos, los
comerciantes vy los industriales se complicaron, lo que perjudicé a las transacciones al
mayoreo y al menudeo.”® De hecho, una fuente reportd: “Los préstamos bancarios y el
descuento del papel comercial se volvid tan dificil que los mayoristas y minoristas fueron
privados de sus fondos inmediatos. Las restricciones crediticias, junto con las ventas en
declive, reaccionaron adversamente por lo que respecta al pago de las cuentas de
mayoreo y menudeo en la mayoria de las lineas. La tendencia es reducir las existencias,
cobrar las deudas y retener el crédito, salvo para los grandes clientes.”™ El estado de los
adeudos, los referentes a cuentas extranjeras inclusive, se vio afectado por la restriccion
en los préstamos y en las ventas, y también mandé sefiales negativas.”' Hacia finales de
1937 el panorama financiero decayé todavia mas ante la disminucién de los ingresos vy

gastos gubernamentales, la remisién de fondos al extranjero y la contraccién del crédito

‘S CR, 9 ene 1937, pp.22,31, CR, 10 abr 1937, pp.212,294, CR, 15 may 1937, p.396.
46y -
LUTKE-ENTRUP, 2000, p.4.
“"CR, 12jun 1937, p.467, CR, 3 jul 1937, p.527 y CR, 10 jul 1937 p.540.
8 CR, 10 abr 1937, p.294, CR, 11 sep 1937, p.721.
¥ CR, 9 oct 1937, p.804.
' CR, 16 oct 1937, p.825.
5 CR, 16 oct 1937, p.825, 6 nov 1937, p.876, 13 nov 1937, p.903, 18 dic 1937, p.1010.
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bancario.”” Las liquidaciones de transacciones al mayoreo y al menudeo, aun las de
cuentas extranjeras, se tornaron mas lentas.” Sin embargo, no hubo bancarrotas y, con
reservas y limites, se siguieron otorgando préstamos a los clientes ya establecidos: “Los
comerciantes e industriales se han ajustado de alguna manera a las presentes
condiciones de préstamos y créditos, aunque el ajuste requirid restringir el crédito a los
consumidores y operar con base en el capital privado, sin la asistencia de préstamos.”*

Los tropiezos financieros para el desarrollo del comercio exterior continuaron
durante la primera parte de 1938. Al iniciar el afio, el crédito fue escaso, persistio la
demanda de divisas y prevalecié la lentitud en la liquidacion de adeudos, en especial los
valuados en pesos.”® Esto afectd, sobre todo, a las operaciones de mayoreo, en las que la
incertidumbre en relacion con el valor del peso contra el dolar provocé que el credito se
suspendiera, en especial tras la expropiacién petrolera; en razén de ello, hubo pocas
cuentas pendientes y los comerciantes se vieron obligados a operar con sus propios
recursos.”® En junio la acumulacién de cuentas extranjeras por varios millones de ddlares
obstaculizé las importaciones®’, y los bancos carecieron de recursos propios disponibles y
captaron pocos depésitos. ™

En julio el Banco de México facilité los redescuentos y coadyuvé asi a relajar un
poco la situacion del crédito; en la segunda mitad del afio, los depésitos bancarios

a

crecieron y los préstamos mejoraron en algunas areas.” En consecuencia, las

autoridades estadounidenses recomendaron a los exportadores investigar la situacion

*2CR, 1 ene 1938, p.7.

> CR, 16 oct 1937, p.825, CR, 6 nov 1937, p.876, 18 dic 1937, p.1010.

* CR, 11 dic 1937, p.982; véanse también CR, 6 nov [1937], p.876 y CR 13 nov [1937], p.803.
* CR, 5 feb 1938, p.122, CR, 12 feb 1938, p.154.

*®'CR, 16 abr 1938, p.349, CR, 7 may 1938, p.414, 14 may 1938, p.438.

* CR, 11 jun 1938, p.518.

% BanAaMEX, 1978, p.184.

* CR, 9jul 1938, p.626 y CR 22 oct 1938, p.929.
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crediticia de los prestatarios antes de rechazar ordenes con crédito provenientes de
importadores mexicanos importantes.™

Con todo, es preciso considerar que, al igual que en el caso de los creditos, la
relativa estabilidad en los pagos obedecid a la limitacion de las operaciones, mas que a
una mejoria real en la capacidad de liquidacion: “Los exportadores estadounidenses han
practicado una discriminacion extraordinaria en los ultimos dos meses, y este hecho,
combinado con la reduccion de alrededor del 50% de las cuentas que estaban llegando a
México para ser liquidadas, explica el mejoramiento inmediato en el pago de ciertas
clases de obligaciones extranjeras."®’ De hecho, la situacién de los adeudos tendié a
deteriorarse; mientras que en junio el monto de las cuentas extranjeras vencidas y no
liguidadas ascendié a $2,900,000 délares y las no liquidadas ni vencidas sumaron
alrededor de $1,350,000, dando un total de $4,250,000 ddlares, al mes siguiente las
cuentas extranjeras no liquidadas fueron de $5,000,000.%2 Asimismo, entre junio y octubre
el pago de adeudos se redujo en alrededor de $1,000,000.%° Sélo a partir de noviembre la
liquidacién de las obligaciones extranjeras referidas al comercio exterior se incrementé.®
En el curso de ese mes las importaciones decrecieron, en buena medida debido a la
suspensién de compras por parte del gobierno mexicano en el marco de la recesion
internacional y de la devaluacién del peso®, por lo que, una vez mas, la mejora que se
vislumbré se debid, en parte, a la disminucion de la actividad econémica, mas que a una
auténtica recuperacién.

Este cuadro desfavorable se prolongd mas alla de 1938. En el primer semestre de

1939, las condiciones exigidas por los organismos financieros acreedores fueron

5 CR, 31dic 1938, p.1160.

B CR, 17 sep 1938, p.832; véase también CR 25 feb 1939, p.177.

52 CR, 9 jul 1938, p.626.

3 CR, 22 oct 1938, p.929.

 CR, 26 nov 1938, p.1046.

® CR, 26 nov 1938, p.1046, CR, 10 dic 1938, p.1093, CR 24 dic 1938, p.1137.
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inapropiadas para satisfacer las necesidades de los consumidores, circunstancia que
perjudico, indirectamente, la demanda para las operaciones de importacién.” Asi, por
ejemplo, en febrero las extensiones de crédito sélo se canalizaron a los “buenos riesgos
crediticios” v no se abrieron nuevas oportunidades ni para la industria ni para el comercio
porque los depésitos privados resguardados en el Banco de México no se distribuyeron
entre los bancos privados vy, por tanto, el nivel de los creditos continud restringido. Por
ello, los adeudos comerciales que llegaron a Meéxico procedentes de los Estados Unidos
se redujeron en alrededor de 50%, aunque hay que decir se liquidaron sin problemas.®’
En abril el nivel de los depésitos bancarios mejord, pero los créditos se circunscribieron a
las compafiias e individuos conocidos y bien establecidos; en tanto que los préstamos se
extendieron con libertad para la adquisicion de mercancias pequefas vendidas a plazos,
como los radios, no sucedidé lo mismo con bienes de mayor valor, como los refrigeradores.
Una vez mas, la limitacion y seleccién en los creditos garantizo el pago expedito de los
adeudos de divisas.®® Al mismo tiempo, la restriccién en los créditos bancarios redujo la
cantidad de pesos disponibles para la compra de ddlares.”® En sintesis, los créditos
restringidos y la lentitud de las liquidaciones fueron una constante. ™

Ante la inminencia de la segunda Guerra Mundial, la precariedad del crédito
bancario se agudizé todavia mas. Los mayoristas se tornaron mas conservadores en la
extensién de préstamos; con excepcién de los distritos de Mexicali y Guadalajara, donde

a mediados de afio las condiciones se reportaron normales, en el resto de la Republica

% | a habilidad de pagar dentro de un tiempo especificado esta retrasandose con relacién al deseo

del publico de comprar. En otras palabras, mientras que las agencias financieras estan

demandando pagos en 12 meses, el consumidor esta pidiendo 18. En el caso de mercancias de

pago a plazo, los clientes generalmente estaban cumpliendo con sus pagos de manera expedita,

pero incompleta, y con frecuencia requerian varios meses mas de los pactados. Esta situacion se

debe principalmente al hecho de que el ingreso no habia mantenido el ritmo del alza de precios.”

CR, 6 mayo 1939, p.421; véanse también CR, [11 febrero 1938], p.131 y CR, 25 febrero 1938,
A77.

E? CR, 25feb 1939, p.177; véase también CR, 25 mar 1939, p.282.

% CR, 22 abr 1939, p.374.

® CR, 2 sep 1939, p.798.

" CR, 25 mar 1939, p.282, CR, 9 sep 1939, p.820.
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los créditos fueron reducidos y las recaudaciones lentas; los adeudos extranjeros
vencidos se acumularon en los bancos.”’ Ademas, el reajuste del precio de la plata y la
campafia presidencial volvieron a deprimir los negocios.”” De esta manera inicié la
segunda fase del periodo general de estabilidad que prevalecio entre 1933 y 1950.

En esta sub-etapa, paralela a la segunda Guerra Mundial, hubo tres fendmenos
destacados. En un primer momento, la base financiera a disposicion del comercio exterior
se redujo. Por otro lado, a diferencia de las restricciones que prevalecieron entre 1933 vy
agosto de 1939, en el curso del conflicto los créditos y los pagos relativos al sector se
diferenciaron y limitaron de acuerdo con la clase de productos en cuestién. Por ultimo, la
guerra atrajo hacia Mexico créditos del extranjero.

De entrada, el comercio decayd;, en octubre, los comerciantes menores
enfrentaron problemas para colocar sus existencias porque los clientes se rehusaban a
pagar los precios demandados por los primeros.”” Asimismo, de cara al reacomodo
geografico obligado hacia los Estados Unidos que los importadores mexicanos tendrian
que realizar en lo tocante a sus fuentes de abastecimiento, a raiz del cierre de los
mercados europeos, que habian brindado mayor flexibilidad en cuanto a los términos vy la
temporalidad de los créditos vy los pagos comerciales, los mayoristas limitaron sus
adeudos pendientes.™

Poco despues, el financiamiento del comercio exterior se enfrentd a otra limitacion
de caracter internacional, proveniente de los Estados Unidos, a saber, el cambio en la
politica de aquella nacién con respecto a la adquisicién de plata extranjera. En enero de
1940, este viraje propicid la caida del peso, pero no acarred repercusiones para la

situacion del crédito ni de los pagos en el sector porque se esperaba que el peso perdiera

"' CR, 19 ago 1939, p.750.

"2 CR, 12ago 1939, p.719, CR, 19 ago 1939, p.750, CR, 9 sep 1939, p.820.
3 BanamEX, 1978, p.200.

" CR, 18 nov 1939, p.1064.
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aln mas valor.”” Sin embargo, en febrero los comerciantes enfrentaron la resistencia de
los consumidores para liquidar sus pagos. En virtud de los temores en torno a la
suspensién de las compras de plata, los bancos acordaron circunscribir sus créditos a
quienes dispusieran de medios para financiarse, a quienes vendieran articulos
considerados de lujo v a quienes solicitaran préstamos con aval en oro o divisas. A su
vez, esta actitud propicié que los comerciantes recortaran los préstamos que otorgaban al
pl]bliCO.?B Tras conocerse, ese mismo mes, la decision del Senado estadounidense en
relacion con la compra de plata extranjera, los bancos privados en Mexico dejaron de
hacer préstamos para importar articulos de lujo y de semi-lujo y disminuyeron los
anticipos para adquirir materias primas industriales.””

Para encarar esta coyuntura, el Banco de México vendid un exceso de dolares de
su fondo de estabilizacion y con ello dio cauce a los créditos bancarios y redujo la presion
sobre ciertas importaciones.”® Empero, hacia mediados de afio la falta de crédito para la
importacién de articulos de semi-lujo persistio.”® La situacién del crédito bancario se
recuperd conforme los depdsitos bancarios aumentaron, pero la demanda de préstamos
no crecié, en virtud de que los prestatarios potenciales quedaron a la espera de
condiciones mas normales para los negocios.™ Mas aun, en septiembre los créditos
bancarios fueron limitados de nueva cuenta; al mes siguiente se informé que los
mayoristas habian reducido los créditos mercantiles.”'

A fines de 1940 el crédito comercial volvidé a remontar; las 6érdenes de

comerciantes rurales para reponer sus existencias aumentaron y los mayoristas relajaron

" CR, [13 ene] 1940, p.32.

® BaNAMEX, 1978, p.206.

" CR, 16 mar 1940, pp.250-251.

" CR, 16 mar 1940, pp.250-251.

" CR, 8 jun 1940, p.508.

% CR, 13 jul 1940, p.602.

% CR, 21 sep 1940 p.792 y CR, 12 oct 1940 p.61.
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los términos para otorgar préstamos.” Sin embargo, y pese a las crecientes reservas
existentes en los bancos privados, los requerimientos para las garantias y las firmas
continuaron siendo estrictos. Ademas, los bancos sélo pagaron intereses en los depésitos
de ahorro y a plazos, por lo que no contribuyeron a incentivar mejores condiciones para
los préstamos.®™ En julio de 1941 continué habiendo dinero disponible y accesibilidad en
los préstamos para el desarrollo industrial,” pero en mayo del afio siguiente se reporté la
reduccion de los servicios de crédito.”

Los vaivenes en la situacién de los creditos y los pagos relativos al comercio
exterior se detuvieron, temporalmente, en 1944. En julio de ese afio, prevalecieron
condiciones de auge gracias, en buena medida, a los fondos extranjeros que ingresaron al
pais, en especial al capital de inversién y especulativo de origen estadounidense, al
capital mexicano repatriado y a los recursos de los refugiados espafioles, amén de los
fondos liquidos resultantes del exceso de las exportaciones en relacion con las
importaciones. ° En octubre los préstamos bancarios ascendieron a 776,362,000 pesos y
en diciembre a 683,601,000 y hacia este Ultimo mes los pagos fueron satisfactorios.”” En
cuanto a las liquidaciones, en enero de 1945, en el trayecto final de la segunda Guerra
Mundial, las liquidaciones fueron altas y alcanzaron los 1,338,166,907 pesos y en febrero
llegaron a 1,165,065,612 pesos.™

Sin embargo, cabe resaltar que, en tanto que en diciembre de 1943 48% de los
préstamos se destind al comercio y el restante a produccion, en 1944 sdlo 43% de los
créditos se canalizé a actividades comerciales. Asimismo, en este Ultimo tramo de la

guerra, aunque por lo general los créditos fueron abundantes para las necesidades

%2 CR, 9 nov 1940 p.256.
% CR, 22 feb 1941, p.319.
% CR, 26 jul 1941, p.16.
% CR, 2 may 1942 p.17.
% CR,15Jul. 1944 p 9.

% CR, 30 dic 1944, p.22.
% CR, 18 ago 1945 p.25.
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existentes, en lugares como Chihuahua, Reynosa, Torredn y Veracruz -las dos ultimas,
importantes plazas comerciales-, los préstamos se limitaron para evitar la inflacion o por la
precaucion de los consumidores ante los precios prevalecientes.”® En cualquier caso, la
relativa bonanza generada a raiz de la segunda Guerra Mundial termind con el conflicto.
Esto dio pie al comienzo de la tercera fase del periodo de relativa estabilidad financiera.

Aunque carecemos de informacién detallada scobre la situacién en el segundo
lustro de los afios cincuenta, evidencias aisladas muestran que, en general, desde finales
de 1945 vy hasta 1948, por lo menos, las condiciones financieras para la utilizacién del
crédito en el comercio exterior mexicano se deterioraron una vez mas. El credito en la
Republica oscilé entre apretado vy restringido y la tendencia fue otorgar préstamos
Unicamente a los riesgos establecidos.”™ Hacia mediados de 1946, un reporte advirtié del
alto costo de los créditos en México.”’ A mediados de 1948 la demanda de créditos
bancarios fue mayor, pero su otorgamiento siguidé siendo restringido; ante ello, los
consumidores optaron por disminuir sus compras, en espera de precios y de fondos mas
favorables.” Ello, como lo demuestra el acelerado crecimiento de las exportaciones v,
sobre todo, de las importaciones mexicanas (véase capitulo 1), no impidié que las
transacciones continuasen. Por tanto, el intercambio en efectivo debidé haber sido una
modalidad comun en estos afios. De hecho, las liquidaciones se agilizaron, aun cuando
en el primer semestre de 1948 disminuyeron con respecto al mismo lapso de 1947 por la
instauracion de un nuevo impuesto mercantil.*

Los problemas que la economia mexicana presentd entre 1948 y 1949 (inflacion,

% CR, 30 dic 1944 p.22.

% E| crédito en el pais vanio de apretado a restringido con una tendencia general a otorgar crédito
sdlo a los “riesgos establecidos”. La excepcidn fue Reynosa, donde estimaciones optimistas de la
cosecha del algoddn causaron una oferta amplia de moneda y habia actividad de compras en gran
escala, CR, 10 nov 1945 p.33 y CR, 19 ene 1946 p.27.

' CR, 20 jul 1946 p.30.

%2 CR, 24 jul 1948 p.28.

¥ Las liguidaciones en el primer semestre de 1948 fueron de 107,000,000 y en el primer semestre
de 1947 fueron de 131,000,000 [pesos], CR, 1 may 1948 p.22 y CR, 24 jul 1948 p.28.
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devaluacién, cuenta corriente negativa de balanza de pagos) y la politica comercial
restrictiva para las importaciones minaron, en forma pasajera, la dinamica financiera del
intercambio con el exterior; asi, en 1949 volvieron a predominar las liquidaciones lentas.*
A pesar de esto, las condiciones para el desarrollo de los negocios, y en particular del
comercio, mejoraron con respecto a 1948 en lo que se refiere a la posicion del gobierno y
a la confianza del publico.”” Ademas, hacia mediados de afio el panorama fue mas
alentador y México obtuvo una clasificacion superior a 70% de los pagos “expeditos”.”® Un
afio mas tarde se reporté la subsistencia de créditos comerciales limitados, pero también
se inform¢ que las liquidaciones bancarias habian sido normales y que México mantenia
una calificacién alta en relacién con el pago de sus cuentas, con 81.7% del total liquidado
de manera rapida.”’

En suma, de 1920 a 1950 los creditos comerciales y su liquidacion atravesaron por
dos etapas diferenciadas. Hasta antes de 1933, el monto de los créditos comerciales
parece haber sido minimo y por tanto no constituyé un factor clave en el desarrollo del
comercio exterior mexicano. En contraste, el periodo comprendido entre 1933 y 1950 se
caracterizé por la estabilidad. Contrario a o que pudiera pensarse a priori, en este casola
segunda Guerra Mundial no dio un giro determinante a la situacion de los créditos y pagos
para el comercio exterior. Hubo momentos en los que la base financiera para el comercio
exterior gozé de un cierto auge, como ocurrié hacia 1933 a consecuencia de la ley
monetaria de 1931, y en 1944, gracias a la entrada de recursos al pais.

Empero, la prosperidad existente entre 1933 y 1950 fue relativa, pues si bien hubo
pocos casos de quiebras, demanda no cubierta de crédito o liquidaciones atrasadas, el

credito comercial fue reducido. En tanto que en algunas épocas la ausencia de créedito

* CR, 19 abr 1949 p.29 y CR, 3 oct 1949, p.29.
% CR, 23 ene 1950 p.3 y CR, 18 abr 1949 p.29.
% CR, 3 oct 1949, p.29.

¥ CR, 7 ago 1950, p.26 y CR, 28 ago 1950, p.4.
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cbedecié, casi de seguro, a la abundancia de efectivo, como ocurrio entre 1945 y 1948,
los sefialamientos en el sentido de que los créditos y las condiciones de pago eran
insuficientes o inadecuados para satisfacer la demanda de financiamiento comercial, son
una constante en la documentacién de la época.

De hecho, a lo largo de ambos periodos hubo mas continuidades que rupturas. La
primera de ellas fue la rapida fluctuacién en la situacion de los créditos y de los pagos
relacionados con el sector, tanto debido al contexto interno como frente a las
circunstancias internacionales. En segundo lugar, predomind la limitacion del monto de los
creditos disponibles y la seleccién de los destinatarios de dichos recursos. En tercera
instancia, la lentitud de las liquidaciones fue un motivo reiterativo. i Cémo explicar la
permanencia de condiciones financieras desfavorables en el comercio exterior, pese al
crecimiento y fortalecimiento del sistema financiero de Mexico entre 1920 y 19507 A
continuacién examinaré los dos elementos que, a mi juicio, fueron determinantes para
explicar este comportamiento, a saber: la vinculacién de la base financiera del comercio
exterior con la banca y la politica monetaria del pais, y por otra parte los rasgos de los

prestamistas y prestatarios involucrados en el rubro.

3.2. Labanca, la politica monetaria y el financiamiento para el comercio exterior

de México

La posibilidad de acceder a créditos comerciales y, por tanto, la bonanza o
estancamiento de los pagos relativos al comercio exterior dependieron, en primer lugar,
del desarrollo de la banca y de la politica monetaria del gobierno mexicano. En este

sentido, es preciso considerar varios elementos: el monto y las caracteristicas del
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circulante que hubo en el pais, la evolucién de las reservas bancarias, el tipo de cambio y

la legislacién financiera y monetaria de la época.

3.2.1. El sistema financiero, el circulante y el comercio exterior entre 1920 y 1950

Hacia 1920 la estabilidad financiera del pais se hallaba mermada. Durante la
Revolucién Mexicana el sistema bancario del Porfiriato se desintegré. Aun cuando
pervivieron figuras como la Caja de Préstamos, una vez finalizada la lucha armada los
primeros gobiernos posrevolucionarios emprendieron la liquidacion de diversas
organizaciones porfirianas y erigieron nuevas instancias. La repercusién que esto tuvo en
las actividades comerciales queda evidenciada con la afirmacion que en 1923 hizo un
exportador estadounidense de magquinaria: “No estamos extendiendo crédito, sino que
exigimos el pago de todas las ordenes antes de que los bienes obtengan autorizacion
para cruzar la frontera. Seguiremos esta politica hasta que exista un sistema bancario
saludable en México.”™® Asi, como he sefialado al referirme a la evolucion general de los
creditos y los pagos, el financiamiento disponible para el comercio exterior mexicano fue
irregular y fluctuante.

A la debilidad del naciente Estado posrevolucionaric se sumaron algunas
carencias de la legislacién que repercutieron en el desarrollo de los créditos mercantiles.
Las leyes comerciales mexicanas vigentes presentaron ciertas lagunas. A finales de 1921,
dicha legislacion no contemplaba la transferencia de mercancia a la empresa
transportadora como entrega al comprador, lo cual dificultaba la definicién de cuando
quedaba cerrada una transaccién. Asimismo, en 1922 una publicacién inglesa recomendé
emitir una nueva libranza cuando se quisiera extender el tiempo para liquidar una deuda,

en lugar de sélo cancelar o borrar la aceptacion, pues si se suscitaba una disputa, la

% CR, 22 ene 1923, p.252.
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cancelacion de la aceptacion en la antigua libranza podia generar problemas. La misma
practica se recomendaba para el resto de América Latina.”

El sistema financiero sigui¢ fundamentandose en el patréon oro, que habia sido
adoptado desde 1905, vy que funcioné en forma limitada. Hacia mediados de los afios
veinte, las monedas de oro y plata recibieron curso legal, aunque las primeras
escasearon.'™ En la practica fue necesario seguir emitiendo monedas de plata, aunque
cada vez con un menor contenido real del metal. Mediante el pago del sefioreaje, el
gobierno acumulé fondos para establecer el nuevo sistema bancario. Un decreto del 29 de
abril de 1925 unificd el sistema monetario mexicano al eliminar las monedas de cobre y
bronce circulantes hasta ese momento, establecer la suspensién de la acufiacion de las
piezas de niquel y dejar en vigor las monedas de plata de ley 0.720 (de 10 y 20 centavos),
asi como las monedas de bronce de 1, 2 y 5 centavos. Ademas, el decreto dispuso la
introduccion del “décimo”, la moneda de diez centavos. La moneda fraccionaria mexicana
quedod compuesta por el peso, el tostén, la peseta de veinte centavos y el décimo, con
valor representativo de cien, cincuenta, veinte y diez centavos. Las monedas de plata que
fueron suprimidas debian ser intercambiadas por pesos de plata, no por oro."" Empero,
las monedas de plata continuaron siendo aceptadas por el gobierno para el pago de
impuestos; ademas, se pasd por alto la restriccion de que el curso legal de dichas
monedas solo llegaba hasta un maximo de 20 pesos. Asimismo, al principio se prohibié la
exportacién de oro, pero luego se permitid, con la condicién de importar la misma cantidad
en moneda, o de obtener un permiso especial.'™ El panorama se torné mas complejo
hacia 1926-27, cuando afloré la crisis econdmica a causa de la situacion del petrdleo y la

plata. En tanto que el 30 de junio de 1926 el efectivo disponible en Meéxico ascendié a

* CR, 17 abr, 1922, p.176.

"0 B aNAMEX, 1978, p.26.

""" CR, [Jun 1925], p.785, BanamEx, 1978, p.33.

"2 KinG, 1923, pp.9-10 y STERRET ¥ Davis, 1928, p.122.
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32.9 millones de pesos oro v 29.9 millones de pesos plata mexicanos, un afio despues el
efectivo se habia reducido a 18 millones de pesos oro y 10.7 millones de pesos plata
mexicanos.'™

A mediados de los afios veinte, el Estado posrevolucionario introdujo en el sistema
de patrén oro un nuevo entramado institucional cuyo eje fue la aparicién del banco emisor
central. La creacion de este ultimo comenzé a prepararse con la Convencion de
Banqueros y la formacion de la Comision Nacional Bancaria en 1924."™ Al iniciar la
década de 1920 las operaciones de creditos y pagos continuaron rigiéndose por la vieja
Ley General de Instituciones de 1897. A raiz de la Convencion Nacional Bancaria, el 24
de diciembre de 1924 se promulgé la Ley General de Instituciones de Credito vy
Establecimientos Bancarios, que estipuld la creacion de la Comision Nacional Bancaria y
sujetd, con ello, a las instituciones de crédito, al control vy vigilancia del Estado para
recuperar la confianza del publico en las instituciones bancarias. Dicha ley contempld
diversos tipos de instituciones de crédito: la Comision Monetaria, los bancos hipotecarios,
los bancos agricolas, los bancos de depésito v de descuento, asi como tres nuevas
organizaciones. el banco Unico de emisién, los bancos industriales y los bancos de
fideicomiso, utilizados, principalmente, como garantia.105 Ademas, esta legislacién
reglamento los préstamos, dividiendose entre los de corto vy largo plazo. Como resultado
de esta ley, salieron a la luz otras disposiciones, como la ley de bancos refaccionarios del
29 de septiembre de 1924'%

En sus inicios, el Banco de México se topd con la carencia de un obstaculo tan
intangible como importante para el funcionamiento de las finanzas y la economia en

general: la falta de certidumbre y de confianza producto de la Revolucién. El ascenso y la

"™ BuxToN, 1928, p.20.

"% tbid., p.18.

"% CERVANTES AHUMADA, 1947b, p.131.
"™ CasTANON, [5.d.], pp.1226,1230.

199



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo Il

caida de las diversas facciones revolucionarias a lo largo de la lucha armada habian sido
acompafados por la emisién de billetes cuyo valor desaparecia una vez que el grupo en
turno era derrcotado. Ante ello, el publico tendié a preferir la moneda metalica a los billetes.
La desconfianza hacia el papel moneda subsistio en el curso de los afios veinte y limité el
margen de accién financiera de los agentes activos en la economia mexicana. En 1925 se
comento a este respecto: “El dinero que representaba los valores ahorrados y que en otro
tiempo se distribuia para fecundar nuestra economia, fue a dar al extranjero, expulsado
de nuestra economia por la desconfianza y atraido desde afuera por las facilidades que
encontraba...”.'"” En 1922 se reporté que la astringencia monetaria habia hecho mas
lenta la actividad comercial y manufacturera, y que los industriales se estaban viendo
obligados a respaldar sus operaciones con las ganancias hechas durante la Gran
Guerra.'™ En los afios siguientes el panorama fue similar.’” Hacia el final de la década de
1920, la gente seguia prefiiendo el uso de monedas en lugar de billetes'"™; de hecho, en
1927 el sistema monetario mexicano, fuera de los billetes de 5 pesos oro, seguia
cimentandose en la circulacién de monedas, lo que limité aun mas las operaciones. En
ningun momento la emisién de los billetes oro por parte del Banco de México —unico papel
moneda legal- excedié la cantidad de 5 millones de pesos. "

El problema de la desconfianza se atacé mediante la paulatina redefinicion del
marco legal para las actividades financieras. El 30 de junio de 1926 se publicé la ley de
bancos de fideicomiso. Asimismo, la Ley de Instituciones de Crédito de 1924 fue
reemplazada el 31 de agosto de 1926. A diferencia de su predecesora, la nueva
legislacion incluyd a los bancos industriales y a las instituciones de credito agricola dentro

de los bancos refaccionarios y afiadid las categorias de bancos o cajas de ahorro, los

"7 BanaMEX, 1978, p.30.

"™ CR, 26 Jun, 1922, p.818.

" KinG, 1924, p.5.

"0 BuxTON, 1928, pp.6-7, 20.

" STERRET ¥ Davis, 1928, p.122.
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almacenes generales de depdsito y las compafiias de fianzas.''” Su relevancia consistié
en que senté las bases para la expansién del crédito privado en el pais.”'® Asi, en 1928
una publicacion de la época sefiald que, si bien la banca mexicana no habia progresado
rapidamente en 1927, habia acrecentado su solidez y solvencia para reconstruir el
crédito.'™

Por otro lado, en agosto de 1928 la Suprema Corte de Justicia decidié que la
simple firma de un cheque o letra de cambio en México no constituia su aceptacion
porque se trataba de un contrato mercantil, cuyas obligaciones no se basaban en
conjeturas, sino en lo estipulado expresamente en dicho contrato. El juez encargado de
tomar la resolucion, argumenté que el articulo 487 del Cédigo de Comercio contemplaba
tres condiciones para hacer legal la aceptacién: 1) las palabras “yo acepto’ u otras que
indicasen con claridad la voluntad del girado de aceptar la obligacion estipulada por el
instrumento, 2) el lugar y la fecha de la aceptacion y 3) la firma de la persona ¢ de un
representante suyo legalmente autorizado para firmar.''”

Tras la crisis del 29, México, como casi todos los paises del orbe, abandoné el
patrén oro. La desmonetizacién del oro tuvo lugar el 25 de julio de 1931."° La plata siguié
desempefiando un papel relevante en el plano monetario, aunque poco a poco los
metales fueron desplazados por la circulacion de billetes y, en contraste con los afios
veinte, la ausencia de circulante dejé de ser una limitante para la ampliacién del crédito
comercial. Esta bonanza no se tradujo de inmediato en una ampliacién del crédito, pero
dio lugar al crecimiento de los depésitos bancarios merced a la confluencia de varias

circunstancias: la confianza del publico en los organismos crediticios, la ausencia de

"2 CaSTANON, [5.d.], pp.1226-1227,1230-1231, CERVANTES AHUMADA, 1947b, p.120-122.

" Plutarco Elias Calles, 1° de septiembre de 1928, en la apertura del periodo ordinario del primer
afio de sesiones del 33° Congreso de la Unién, en SHCP, 1976, vol.ll, p.433.

"4 BanaMEX, 1978, p.62.

"5 CR, 12 nov 1928, p.412.

"8 CARDENAS, 1987, p.50.
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coportunidades de inversion y la naturaleza de la circulacion, que compelia a los
particulares a depositar sumas de metélico para disponer de ellas mediante cheques.'"’

El punto de quiebre para la ampliacién del volumen del circulante fue la expedicion
de la Ley monetaria del 25 de julio de 1931, que brindd al Banco de México la posibilidad
real de imponer los billetes como el principal componente de la oferta monetaria, de
manera que el flujo de efectivo se incrementd. De esta suerte, a partir de los afios treinta
el Banco de México logré erigirse como banco central; a la par de alejarse de las
funciones tipicas de la banca comercial, este organismo quedé facultado para controlar la
politica monetaria del pais vy regular el desarrollo de la banca publica y privada en la
Republica. Por ejemplo, el Banco de México adquirid capacidad para respaldar el
endeudamiento del gobierno durante el sexenio de Lazaro Cardenas, con el fin de invertir
en infraestructura econdmica y social.

Empero, la ley monetaria perjudicé el desarrollo de las operaciones crediticias para
el comercio exterior porque sacd de la circulacién a las monedas de oro, de manera que a
partir de ese momento se permitid liquidar todos los contratos (comerciales, salariales, de
renta, etcétera) hechos con base en oro, en pesos plata, considerados con el mismo valor
que las viejas monedas aureas. Enseguida de la aprobacion de la ley, el valor del peso
plata declind en forma constante, hasta venderse a 4 pesos por un ddlar. Esto produjo
pérdidas para los comerciantes al mayoreo y al menudeo, en particular para los
proveedores de articulos de importacién como magquinaria, ferreteria y automéviles, cuyas
operaciones se habian fincado hasta entonces en una base éaurea, pues el oro
proporcionaba cierto grado de seguridad a la operacion. La situacién se agravé porque la
mayor parte de los comerciantes carecian de la posibilidad de comprar ddlares u otras
divisas para pagar sus deudas, en lugar de hacerlo en pesos plata. Asi, desde julio de

1931 estos proveedores se vieron obligados a cubrir con sus propios recursos la

"7 BanaMEX, 1978, p.92.

202



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo Il

diferencia real que existia entre el oro y la plata. En consecuencia, el crédito comercial
para el mayoreo y el menudeo quedo casi eliminado y dio paso a la preponderancia de las
transacciones en efectivo. Respecto de estas ultimas, cabe sefalar que, dada la

"8 el monto

circulacién monetaria limitada que todavia prevalecia al iniciar los afios treinta
de las operaciones en efectivo no podia llegar muy lejos; el retardo en la importacién vy la
venta de automoviles a fines de 1931, sefialado en el primer apartado de este capitulo, da
cuenta de ello.'”

En parte, lo anterior influyd en la lenta recuperacion de los precios y del valor de
las importaciones mexicanas en los afios de la crisis del 29 y de la Gran Depresién.

El 9 de marzo de 1932, el gobierno reformé las disposiciones monetarias de julio
de 1931 para aumentar el volumen de las monedas en circulacidon y anuncid la
modificacion del sistema bancario. La primera reforma dispuso que, en adelante, sélo el
Banco de México podria ordenar la reacufiacién de monedas; la diferencia que hubiese
entre el costo vy el valor monetario de las monedas de a peso o de denominacién superior
a la unidad, seria conservada por el Banco de México para aumentar las reservas legales
de la emision de billetes, en tanto dicha diferencia no se aplicara definitivamente a la
reserva monetaria. La modificaciéon del sistema bancario se llevé a cabo a traves de esta
reforma, en conjunto con otras modificaciones a la ley constitutiva del Banco de Mexico, la
Ley de Instituciones de Crédito y la Ley de Titulos de Crédito.'*"

Por otro lado, como mencioné en el capitulo Il, el 27 de agosto de 1932, se publicd
una nueva Ley general de titulos y operaciones de credito que suprimié los articulos 337,
339, 340 a 357, 365 a 370, 449 a 575 y 605 a 634 del Cédigo de Comercio para facilitar
ciertas transacciones de crédito no reguladas por dicho Cédigo. Asi, la ley dispuso la

regulacién de las notas de depdsitos, los recibos de bodegas, los depdsitos bancarios, los

"8 CR, 50ct 1931, p.22.
"9 CR, 7 mar 1932, p.564.
20 BanaMEX, 1978, pp.106-107,112.
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creditos, las cuentas corrientes, las cartas de credito, las pignoraciones y los fideicomisos.
La ley determind que no seria necesario hacer una protesta por incumplimiento de pago
contra el deudor para abrir un expediente contra este dltimo. Habria que preservar todos
los derechos sobre las letras de cambio y las notas promisorias contra el librador, a
menos de que éste incluyera una clausula de renuncia de protesta en el instrumento. A
partir de entonces, los derechos derivados de lo estipulado en estos instrumentos podrian
ser perseguidos mediante accién ejecutoria sin previo reconocimiento judicial de la firma

por parte del acusado.'’

Asimismo, el 30 de agosto de 1933 se modificd la Ley general
de instituciones de crédito con el propésito de que las instituciones de crédito estuviesen
en condiciones de participar de manera mas activa en la economia mexicana.'*

Desde la optica financiera, entre 1934 y 1939 México vivié un momento de relativa
prosperidad. La reforma monetaria de abril de 1935 promovid, de nueva cuenta, el uso de
los billetes bancarios. Aunque los cbservadores de la época opinaron gque la medida no
tendria una repercusién importante sobre los negocios, los créditos ni los pagos,'* entre
mayo vy junio las liquidaciones mejoraron un poco y los comerciantes al menudeo dejaron
de restringir los términos crediticios a sus principales clientes, aunque 1os nuevos riesgos
de crédito al mayoreo y al menudeo fueron elegidos con cuidado peculiar.'* La
introduccion de billetes de un peso, la puesta en circulacion de crecientes cantidades de
la nueva moneda de bronce de 20 centavos y la prolongacion, hasta el 26 de junio, de la
fecha para la desmonetizacién de las viejas monedas de plata coadyuvaron a restaurar la
estabilidad en el ambito financiero.'* Estas medidas fueron reforzadas con las reformas a

la Ley Monetaria del 28 de agosto de 1936. Las reformas modificaron el encaje legal, que

pasé de ser de un minimo de 5%, a fluctuar entre 3 y 15%, ademas de restringir el

?I CR, 17 sep 1932, p 423.

"2 CR, 14 oct 1933, p.245 y CASTANON, [s.d.], p.1239.
' CR, 1 jun 1935, p.366.

4 CR, 15 jun 1935, p.399.

% CR, [1 junio 1935], p.376, BANCOMEXT, 1939, p.811.

204



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo Il

redescuento para los bancos Agricola y Ejidal. No obstante, a partir de entonces
sobrevino un alza en el crédito interno otorgado por el Banco de México para financiar
proyectos a largo plazo vy de lento rendimiento, aumentando la oferta monetaria. Esto fue
factible gracias al respaldo que las ganancias del comercio exterior dieron al Banco de
México, que pudo emitir billetes sin respaldo.'*

En noviembre de 1938 el dinero fue abundante e influyé de manera favorable en
los negocios vy en los pagos, que, como sefialé en el apartado anterior, se
incrementaron.’’ En enero de 1939 se publicé una reforma a la Ley organica del Banco
de México para cumplir el propésito gubernamental de no usar en el futuro el credito del
Banco de Meéxico y de emitir, en cambio, certificados de Tesoreria; ademas, se faculté al
banco central para devolver los depésitos del publico que estaban en su poder, para
dejarlos en la banca comercial y para crear bonos de caja con causa de redito. Por otro
lado, se suprimi¢ la existencia de certificados monetarios (billetes de cinco pesos). Al
mismo tiempo, se proyecté una reforma a la Ley de instituciones de crédito.'*

Ya comenzada la segunda Guerra Mundial, hay indicios que sugieren que hubo una
adecuada circulacién de dinero. En el segundo semestre de 1940 se registré que la
liquidacién en operaciones de mayoreo y menudeo oscilé entre razonable y buena,'®
ademas de reportarse la existencia de dos fendmenos: por una parte, la suspensién de
envios en numerario al extranjero por la guerra, por otra el ingreso a México de efectivo

gracias a la importacion de capitales.'™

' | as reformas también dispusieron que la unidad del sistema monetario mexicano fuese el peso,
con una equivalencia que se sefialaria después, presumiblemente en términos de oro, BANCOMEXT,
1939, p.808 y BaNComMEXT, 1987, vol.l, pp.42-43, LUTKE-ENTRUP, 2000, pp.51-52.

'“ CR, 26 nov 1938, p.1046.

%8 BanaMEX, 1978, p.194.

' CR, 21 sep 1940, p.792.

0 BanAMEX, 1978, p.242.
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Por otro lado, en diciembre de 1942 se introdujo una nueva moneda de centavo de
bronce.'®" En junio de 1943, por primera vez en la historia financiera de México, los
depdsitos bancarios rebasaron los 1,000 millones de pesos.'™ En julio de 1944, merced a
la entrada de capital a México a causa de la guerra, el papel moneda en circulacion se
incrementd en 55%, es decir, $417 millones de pesos. Los depésitos en bancos
comerciales se elevaron en 61%, esto es, $464 millones de pesos. Al afio siguiente, por
decreto del 27 de septiembre 1945 canceld parte de la Ley monetaria del 25 de julio de
1931, lo cual dio paso a la desmonetizacién de las monedas de plata de un pesoy de S0y
20 centavos. Para entonces, el valor de la plata amonedada era ya mayor como lingote
que como unidad de cuenta; la escasez de circulante se habia impedido gracias a que
dichas monedas habian sido acumuladas por afios y a que la cantidad diaria que
circulaba de ellas era pequefia.’™

Asi, el circulante continué aumentando. Por ello, hacia el final del periodo, el temor a
la inflacién vy la inestabilidad en la balanza de pagos invirtieron el problema del dinero en
relacion con el comercio exterior. En tanto que durante los afios veinte la escasez de
circulante limito las transacciones comerciales, en el decenio de 1940 la politica monetaria
del gobierno buscé restringir el incremento del dinero en circulacion, debido, sobre todo,
desde enero de 1942, a la compra de divisas realizada por el Banco de México necesaria
para hacer frente al deterioro de la balanza comercial.'™ Mientras que el 31 de diciembre
de 1943 los depdsitos a la vista de los bancos asociados al Banco de México fueron de

$1,232,000 pesos, un afio después ascendieron a $1,793,000. Empero, por un acuerdo

"' CR, 6 mar 1943 p.21.

"2 BanaMEX, 1978, p.259.
¥ CR, 27 abr 1946, p.48.
" CR, 21 sep 1946 p.28.
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firmado con dichos bancos con el Banco de México, los préstamos bancarios se
circunscribieron a la demanda existente.'®

Los depésitos vy los organismos bancarios siguieron incrementandose. En junio de
1944 los depédsitos bancarios (a la vista, a plazo y los ahorros) fueron de $1,564,061,000,
y un afio mas tarde subieron a $2,209,124,000, amén de que tuvo lugar la aparicion de
nuevos bancos.'® Para controlar el monto del circulante, hacia septiembre de 1946 el
gobierno redujo los alcances del crédito, aunque el presidente declaré que los préstamos
para la agricultura y la produccién en general seguirian disponibles y se facilitarian a
través de la temprana reduccién de las tasas de redescuento sobre el papel agricola.”’
Con todo, el éxito de estas tentativas fue relativo. Al terminar 1949, la circulacion
monetaria (monedas, billetes, depdsitos a la vista) ascendio a $4,415,000,000, es decir,
11% mas que un afio antes, vy las liquidaciones bancarias sumaron $2,845,000,000, mas

que los $2,521,000,000 pesos de 1948

3.2.2. Lainfluencia del tipo de cambio y de las reservas bancarias en el desempefio

del comercio exterior

El efecto que tuvo la situacion de la banca y del aparato financiero mexicano en
general en el desarrollo del comercio exterior se aprecia de manera mas clara mediante el
examen del tipo de cambio y su relacién con las reservas bancarias del pais.

Puesto que, hasta donde tenemos noticia, la regla en las operaciones de comercio
exterior fue liquidar las importaciones y las exportaciones en términos de oro, la paridad

oro- plata vy el tipo de cambio del peso con respecto al ddlar, definieron el alcance de

' CR, 28 jul 1945 p.15.

"5 CR, 10 nov 1945 pp.33-34.
T CR, 21 sep 1946 p.28.

¥ CR, 10 abr 1950, p.28.
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dichas transacciones.'®

Para el caso de las exportaciones, adolecemos de un
seguimiento cronolégico tan detallado del otorgamiento de créditos vy la liquidacién de
compromisos. En términos generales, sabemos que, a la par que las importaciones
resintieron la pérdida de valor del peso mexicano frente al délar, las exportaciones se
beneficiaron temporalmente de estos declives, aunque esto no siempre se reflejo en un
alza de las exportaciones, puesto que otros factores, como la caida de precios,
contrarrestaron, a veces, las tendencias positivas. En este sentido, las frecuentes
restricciones crediticias por parte de los bancos en México no sélo impactaron a los
importadores, sino también a los exportadores. Lo anterior cobra mayor sentido al tomar
en cuenta el estrecho vinculo que existio todavia en este lapso entre importadores vy
exportadores. Como sefialamos antes, por o comun, los negocios de exportacion, mas
que especializarse, incursionaban, al mismo tiempo, en varias lineas de exportacién y de
importacién:

Las razones son obvias. Por una parte, la actividad comercial de muchas de nuestras
mercancias exportables es estacional; asimismo, el reducido poder econdomico de las
firnas exportadoras requiere diversificacién y multiplicacién de operaciones, para obtener
una buena velocidad rotatoria de sus disponibilidades. Salvo el comercio de exportacion de
productos minerales, cuyas firmas negociantes tienen mayor especializacién y poder
financiero, en casi todos los demas productos se presenta el caracter mencionado. La
especializacién por paises o mercados de cada pais es, en todo caso, la mas frecuente.
Esta especializacién por paises o0 mercados, se explica, generalmente, por la circunstancia
de que los exportadores mexicanos operan como agentes o clientes permanentes de
grandes empresas del exterior.""

Entre 1920 y 1950 el peso tendié a perder su valor frente al ddlar (véase cuadro
10), la principal divisa de referencia en las operaciones comerciales de Meéxico dado el
peso de los Estados Unidos en el comercio exterior del pais y de la creciente primacia de
dicha nacién como potencia mundial. La discriminacion del peso mexicano frente al ddlar
fue denunciada al principio de esta fase por Felipe Carrillo Puerto, a la sazén gobernador

de Yucatan: "He visto por la prensa que comerciantes de Yucatan no aceptaron moneda

" CR, 15 nov 1926, p.390.
M0 BaNCOMEXT, 1939, p.691; véase también p.690.
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fraccionaria del pais que se envié por vapor Coahuila; es infamia de éstos porque

solamente aceptan la moneda fraccionaria americana u oro de la misma nacion porque

lucran demasiado con esta moneda.”"*!

Cuadro 10. Paridad del peso mexicano con
respecto al dolar estadounidense, 1920-50

Afio | Pesos |Afo Pesos | Afio Pesos
por por por
dolar dolar dolar
1920 |2.01 1930 [2.26 1940 54

1921 (2.04 1931 [2.65 1941 14.85
1922 (2.05 1932 [3.16 1942 14.85
1923 (2.06 1933 (3.5 1943 14.85
1924 (2.07 1934 (3.6 1944 14.85
1925 (2.03 1935 (3.6 1945 14.85
1926 (2.07 1936 (3.6 1946 14.85
1927 (212 1937 (3.6 1947 14.85
1928 (2.08 1938 (4.52 1948 |5.74
1929 (215 1939 (5.19 1949 |8.01
1950 |8.65

Fuente: NaFinsa, 1981, p.227. Promedios anuales.
La paridad sefialada en 1933 estuvo vigente del 8
de noviembre de 1933 al 18 de marzo de 1938, la

de 1940 del 1° de octubre de 1940 al 21 de junio de

1948 y la de 1949 desde el 18 de junio de ese afio.

A partir de 1925 el sistema bancario vivié una fuga de divisas.'* Verbigracia, un
reporte de la decada de 1920 sobre la venta de automoviles en Meéxico sefiald: “Vender
plata al 13% de descuento en relacion con el oro es en parte responsable por la situacion
que hoy enfrentan la mayoria de los vendedores de automdviles en Mexico. El vendedor
ha llegado al punto de exigir una base en ddlares para las transacciones, y ello es una
dificultad para el comprador que recibe ingresos en moneda mexicana.”"* Un decreto del
30 de agosto de 1927 establecié normas de regulacion para las operaciones con divisas
realizadas por los bancos mexicanos y los intermediarios. A partir de esa fecha, los

bancos, individuos y firmas que negociaran en divisas tendrian que tener un permiso

"1 AGN, Telegrama, México, 24 dic 1920, de Felipe Carrillo al Presidente, Fondo O-C, exp. 424-H-
2, leg.1, s.f.

42 BanaMEX, 1978, p.25.

"I CR, ene 1927, p.218.
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especial de la S.H.C.P., deberian registrar sus transacciones y enviar reportes mensuales
a la Comision Nacional Bancaria. El decreto contemplé en esas transacciones a la
compra-venta de moneda extranjera, con mercancias, billetes 0 moneda metalica, contra
dinero mexicano o de otra nacionalidad, la transferencia y concentracion de fondos en
moneda mexicana o extranjera en forma de monedas, billetes o mercancias, asi como al
intercambio de monedas de oro por monedas de plata y viceversa. La medida formé parte
de una campafia gubernamental para restaurar la paridad de las monedas de plata con el
oro."™ Aun cuando las operaciones en divisas quedaron limitadas, el valor del délar
continué siendo el parametro esencial, en el mercado de autos, por ejemplo, el
fortalecimiento del oro v de la plata monetarios en relacion con el ddlar fue hasta antes de
mayo de 1928 un factor alentador para las ventas.'*”

Con la crisis del 29, el peso perdié mas valor frente al délar. En octubre de 1930 la
tasa de descuento de las monedas de plata contra el oro alcanzé el 10%.'*® México
resintio la caida del precio de la plata y la debilidad del peso. Aunado a ello, el pais
enfrentd una situacién de escasez en las cosechas de 1929 y la caida de los precios de
otros productos de exportacién. Los manufactureros se quejaron de la sobreproduccion,
del poder adquisitivo reducido de los consumidores y de la dificultad para obtener permiso
del gobierno para operar a pequefia escala."’ En junio de 1930 se reporté que el ddlar se
mantenia fuerte y la perspectiva era que asi continuaria debido al volumen reducido y los
bajos precios de varias mercancias de exportacion."® En abril de 1932 un vicecénsul
estadounidense inform¢ que en las ultimas semanas el valor del peso en relacién con el
délar habia mostrado una marcada tendencia hacia la depreciacién, por lo que el pago de

las cuentas en délares se habia vuelto lento. Al mismo tiempo, la liquidacion de las

" CR, 3 0ct 1927, p.49.

"5 CR, 30 ene 1928, p.285, CR, 7 may 1928, p.355.
"8 CR, 20 oct 1930, p.145.

" CR, 12 ene 1931, p.124.

"8 CR, 2 junio 1930, p.549.
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cuentas en pesos habia mejorado, pero, al hacerse sobre la base del valor reducido del
peso, se habian causado pérdidas monetarias, aunque los negocios sobrevivientes
habian quedado en buenas condiciones.'®

La ley monetaria del 9 de marzo de 1932 autorizé al Banco de México para regular
la moneda y las divisas.'®” El banco tomé ventaja de este privilegio. Con el fin de fomentar
las exportaciones y la estabilidad econémica, el gobierno decidié devaluar el peso a la par
que el dolar perdia valor, vy fijar la evolucién de la unidad monetaria nacional a este ultimo.
Esta decisién coincidid con la elevacion en los precios de las exportaciones y permitio al
Banco de México formar una reserva de $290,000,000 al final de 1935 y asegurar su
control del mercado de divisas extranjeras.'”’

El fortalecimiento del Banco de Mexico y la nueva ley monetaria fueron sélo los
primeros pasos para la conformacion de un nuevo sistema financiero. El 28 de junio de
1932 se dio a conocer una nueva ley bancaria disefiada para regular la posicion de las
instituciones de crédito que operaban en el pais, en particular la de las sucursales locales
de bancos extranjeros que debian declarar el capital con el que operaban en México y
que no podian dar a conocer el capital de su matriz. La ley, en concordancia con la
legislacion de abril, dispuso la obligacién para los organismos crediticios que aceptaran
depdsitos publicos y todas las sucursales de bancos extranjeros, de asociarse con el
Banco de México a través de la adquisicién de participaciones “B” de este banco.'™

En la segunda mitad de 1933 el valor del peso frente al délar experimentd una
ligera recuperacién, pasando de 3.55 a mediados de julio a 3.51 a la compra y 3.53 a la

venta a finales de septiembre.'” Empero, en agosto de 1933 se reporté que el pago de

"9 CR, 11 abr 1932, p.81.

150 CasTARON, [5.d.], p.1233.

"*1 Pykg, 1936, p 8.

152 REES, 1933, p.13 y TURRENT, 1982, p.300.
"3 CR, 7 oct 1933, p.229.
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adeudos extranjeros se habia hecho lento en virtud del alto valor del délar.” En octubre
de 1933 se informé que desde hacia varios meses el Banco de Meéxico habia adoptado la
politica de mantener a la moneda nacional en una situacion estable vy fija frente al délar:
“Es decir, mientras la moneda americana desciende o sube de valor, con relacién al oro,
el peso se sostiene al mismo tipo de cambio con aquélla. [...] Al efecto el Banco Central
del pais vende o compra giros en la cantidad necesaria para que dicho efecto se
produzca. Hasta hoy, debemos confesarlo, ha practicado dicha politica con éxito...”."* A
finales de ese afio, el sostenimiento de la relacion entre el peso y el dolar desaparecio
porque se fijo una nueva paridad de la moneda estadounidense con respecto al oro,
estableciendose un sistema con base en el oro, pero sin circulacion de este metal, por lo
que a cambio de billetes, fue posible obtener las divisas necesarias para realizar pagos en
el extranjero. El gobierno quedaria a cargo de hacer o de recibir las remesas de oro en
funcion de los saldos de la balanza de cuentas.'™

Para 1934 el Banco de México ejercia ya un mejor control sobre los movimientos
de plata y oro, ¥y los bancos no sélo contaron con liquidez suficiente, sino que
experimentaron dificultades para colocar sus fondos excedentes.'”

La sucesién presidencial de 1935, marcada por disturbios politicos y laborales,
cimbré este panorama de estabilidad.'™ La situacién empeoré en virtud de que, a
consecuencia del alza del precio de la plata, a partir del 25 de abril de 1935 el peso perdid
valor frente al ddlar.”®® En ese mes sobrevino un alza repentina de la plata en Nueva York
que hizo que el peso mexicano llegara a valer mas como metal que como moneda. Ante

esta situacion, el gobierno decidié independizar al sistema monetaric mexicano de los

'*4 CR, 5 ago 1933, p.84.

155 BanaMEX, 1978, p.121.

"5 1pid., pp.122-123.

57 CR, 3 febrero 1934, p.70y [9 junio 1934], p.368.

%8 CR, 2 marzo 1935, p.137 y 6 abril 1935 p.229.

" La paridad anterior era de 3.60 pesos por délar, CR, 4 mayo 1935, p.290.
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movimientos de la plata y sustituyé al peso de plata, la moneda con poder liberatorio
ilimitado, por billetes del Banco de México, y la moneda fraccionaria de plata por piezas
metalicas no expuestas al riesgo de desmonetizaciones en el futuro: las monedas
fraccionarias de uno, dos, cinco, diez y veinte y cincuenta centavos.'® De esta suerte,
despues de la reforma monetaria de 1931, tuvo lugar una “devaluacion oficial” del peso
con respecto al délar v en 1935 surgid el peso ‘libre”. Un informe del Banco Nacional de
México sefalo al respecto: “El tipo fue 3.689, y se mantuvo durante cuatro afios, en los que
sirvio para liquidar las importaciones y los servicios recibidos, con exportaciones y
servicios prestados, prueba de que estuvo bien elegido, permitiendo ademas, crear una
reserva que el pais no poseia.”'™ Finalmente, por la ley organica del 28 de agosto de
1936, el Banco de México quedé a cargo de fijar el tipo de cambio del peso.'®?

A principios de 1938 los signos de mejoria financiera tras el anuncio, en enero, de
que el gobierno mexicano adquiriria 35 millones de onzas de plata, se desvanecieron al
promulgarse el 19 de enero un incremento en los derechos de importacién.'®™ Poco
despues, sobrevinieron la expropiacion petrolera del 18 de marzo de 1938 vy la posterior
flotacion del peso entre 3.60 vy 4.95 pesos por ddlar. Desde el 19 de marzo de 1938, dejéd
de haber una cotizacion oficial y el precio del peso en el mercado abierto tendié a variar;
en un mes, aproximadamente, la moneda fluctudé entre 3.60 y 4.95 por ddlar para
transacciones bancarias, y un tipo de cambio aun mas elevado para las ventas privadas.

En consecuencia, las importaciones casi se detuvieron; el 31 de marzo la
Secretaria de Hacienda instruyd a otras secretarias para que dejaran de comprar
magquinaria que implicara el pago en moneda extranjera, hasta que el peso se estabilizara.

Salvo por la importacion de maquinaria esencial y articulos extranjeros que ya estaban

"™ os billetes tendrian poder liberatorio ilimitado, BANAMEX, 1978, p.151.

"8 Ibid., p.338.
82 CR, 30 abr 1938, p.388.
"3 CR, 5 febrero 1938, p.122.
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almacenados en Mexico, como preparaciones medicinales y alimentos, las existencias no
estaban siendo surtidas de nuevo.'™ En mayo de 1938 se observé que a causa de las
ventas en declive v el tipo de cambio desfavorable, la liquidacién de las cuentas
extranjeras pendientes se habia vuelto complicada y que los compradores enfrentaban
obstaculos para hacer sus pagos en ddlares en el peso depreciado.'®”. El Banco de
México decidié no vender mas giros en el mercado ante el temor de que los efectos de la
expropiacion cayeran sobre la reserva metalica. El tipo de cambio de Nueva York cayé a
cerca de $5.00 por délar y el comercio se paralizé. En junio se reportd la suspensiéon de
las operaciones a plazo. El peso mexicano siguié abandonado a la oferta y demanda de
giros extranjeros.'®® Conforme el peso siguié debilitandose en julio, la liquidacion de las
letras de cambio extranjeras se volvié mas lenta.'®’

La precaria situacion de los negocios mejoré un poco hacia octubre de 1938, en
parte, merced al tipo de cambio estable del peso, aungque la moneda siguid estando
débil.'®® Por otro lado, entre octubre y diciembre, el Banco de México registré un aumento
en sus reservas en dolares gracias a las divisas puestas en el mercado por las compafiias
mineras.'®™ De esta suerte, a finales de noviembre la tasa de cambio promedio los 4.89
pesos a la compra vy 4.91 a la venta con respecto al dolar y la existencia de ddélares fue
suficiente para satisfacer la demanda de los negocios y de pagos de cuentas
extranjeras.'”” Hubo entonces una oferta liberal de divisas en délares disponibles que

posibilité que los importadores pudiesen pagar sus obligaciones foraneas.'”

"84 CR, 16 abril 1938, p.349, 30 abr 1938, p.388, 7 mayo 1938, p.414.
"85 CR, 14 may 1938, p.438.

155 BanAMEX, 1978, pp.182-184.

""" CR, 6 ago 1938, p.692.

"™ CR, 22 oct 1938, p.932 y 26 nov 1938, p.1046.

%9 CR, 24 dic 1938, p.1137.

"' CR, 10 dic 1938, p.1093 y CR, 26 nov 1938, p.1046.

"1 CR, 24 dic 1938, p.1137.
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Al parecer, a principios de 1939 la existencia de ddlares fue algo limitada, pero se
proveyé sobre pedido para liquidar todos los compromisos extranjeros.'’” En febrero de
1939, el Banco de Mexico reanudé su participacién en la compra-venta de divisas,
pagando délares del publico a 4.98 pesos a la compra ¥y 4.99 a la venta. Sin embargo, la
carencia de crédito subsistié.””® Cuando a finales de junio aparecié una legislacién
monetaria en los Estados Unidos que amenazé el mercado mexicano de la plata, la
mejoria en los negocios decliné. Los importadores casi cesaron de poner ¢rdenes al
exterior y el pago de cuentas extranjeras se volvié lento a causa de la situacién del tipo de
cambio; con las fluctuaciones en este Ultimo, los manufactureros encararon el problema
de liquidar sus cuentas extranjeras y de la fijacién de los precios domeésticos. Algunos
manufactureros estaban “...cubiertos con divisas y no han cambiado los precios.”'™ En
contraste, las ventas al menudeo de mercancia importada (v.gr. Refrigeradores, estufas,
radios, planchas eléctricas) se incrementaron ante la expectativa de los compradores de
que los precios aumentarian. En virtud de que el cambio en la politica de la plata de los
Estados Unidos implicd que el precio de 42 3/3 0 43 centavos por onza de plata dejara de
sostenerse, el Banco de México y las autoridades monetarias abandonaron la antigua
equivalencia del peso mexicano con el délar.'™ A principios de septiembre los
importadores mexicanos tuvieron acceso a hasta $100,000 para pagar sus deudas
extranjeras.'”® Hacia ese mes, los créditos se tornaron restringidos y las liquidaciones
lentas; en apariencia, ello se debidé a que los bancos anticiparon el intento del gobierno de

fortalecer el peso mediante la exigencia para los bancos de ampliar el nivel de sus

"2 CR, 25 mar 1939, p.282.

"3 McVITTIE, 1949, p.7, CR, 6 mayo 1939, p.421; véanse también CR, [11 febrero 1938], p.131 y
CR, 25 febrero 1938, p.177.

"4 CR, 15 jul 1939, p.634.

75 BanAMEX, 1978, p.198.

"8 CR, 2 sep 1939, p.798.
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reservas.'”’ La proyeccién de los bancos fue correcta. A partir del 1° de octubre de ese
afio, entré en vigor el requerimiento para los bancos de tener el 30% de reserva contra
depdsitos bancarios."® A mediados de octubre la reaccion normal ante el alza del valor
del peso que tuvo lugar el mes anterior fue el incremento en los pagos de las cuentas
vencidas en los Estados Unidos.'™ Hacia el final del afio prevalecié el mismo panorama
porque hubo una demanda importante de ddlares, aunque sdlo confinada a
requerimientos mercantiles, y en “...ningdn momento durante el periodo hubo escasez de
délares, y las divisas estuvieron disponibles en todas partes para satisfacer las
demandas.”™™

Cabe resaltar el hecho de que, pese a los problemas experimentados con el tipo
de cambio, en los afios treinta México no restringio la circulacion de divisas,'®' es decir, se
abstuvo de aplicar un control de cambios sistematico, practica que, como he mencionado
antes, fue habitual en muchas de las naciones del orbe durante aquella época.

La misma politica para fortalecer al peso continué a principios de los afios
cuarenta. En enero de 1940 el tipo de cambio del peso frente al délar fue de 5.99.'" Hacia
el 10 de junio el valor del peso se elevd con respecto al ddlar; el tipo de cambio paso de 6
pesos contra un ddélar a 5.05, al parecer debido a que, ante la inminencia de la segunda
Guerra Mundial, tuvo lugar la importacién de algunos capitales que se encontraban en
bancos de los Estados Unidos.'™ A finales de 1940 el peso debilitado fue mantenido
gracias a la venta de ddélares llevada a cabo por el Banco de Mexico a los bancos

asociados; pese a ello, puesto que la demanda de délares excedid a su oferta por la

especulacion y las grandes obligaciones pendientes de importacién, los importadores se

"7 CR, 9 sep 1939, p.820.

"8 CR, 14 oct 1939, p.925.

7Y CR 14 oct 1939, p.925 y CR, 18 nov 1939, p.1064.

" CR, 9 dic 1939, p.1142.

""" CR 2 feb 1935, p.69, CR, 11 abr 1936, p.291, CR, 13 jun 1936, p.468, CR, 10 oct 1936, p.813, 7
may 1938, p.414.

"% McVITTIE, 1949, p.7.

"% BanaMEX, 1978, p.209.
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vieron imposibilitados para cubrir sus pagos a tiempo. Por ello, el Banco de México tuvo
que recurrir a los délares de su fondo de estabilizacion; los bancos privados compraron
esta divisa a 5.98- 5.99 pesos y la vendieron a 6 pesos o mas.'™

Un poco mas tarde, en enero de 1943, en virtud de la negativa de los bancos
comerciales a suscribir los titulos estatales, la reserva bancaria total fue incrementada a
$300,000,000 pesos mediante el aumento de la reserva legal exigida a los bancos al 33%
de los depésitos.'™ Por su parte, en julio de 1944 las reservas de oro y divisas del Banco
de México crecieron en 247%, esto es, $178, 000,000 pesos.'™ Para finales de 1944 los
bancos de la capital del pais tuvieron que mantener reservas de 50%, los bancos
localizados en otras ciudades con filiales del Banco de Mexico de 40% vy los bancos
localizados en ciudades y sin sucursales del banco central, de 35%. El 1° de mayo de
1945 los requerimientos de reservas para los dos ultimos grupos de bancos fueron
elevados a 42 y 38%, respectivamente. Un mes después la tasa quedé en 45% para
todos los bancos fuera de la ciudad de Mexico y desde el 1° de julio el requerimiento se
elevo a 50%. Asimismo, desde el 1° de septiembre de 1945, los bancos comerciales
fueron obligados a incrementar sus depdsitos en el Banco de Meéxico a un maximo de
50%: la medida acarred, de nueva cuenta, restricciones crediticias.'”®’ Esta serie de
medidas respondié al hecho de que, a pesar de que los bancos comerciales habian
firmado desde el 22 de mayo de 1944 un acuerdo con el Banco de Mexico relativo al tope
de créditos, se presentd una tendencia creciente a transferir cuentas de los bancos
comerciales urbanos a los bancos rurales por medio de cuentas y sucursales.'™ Cabe

recordar que esta necesidad se volvié mas apremiante ante el fracaso del gobiemo

' CR, 13 ene 1940, p.28 y CR, 17 feb 1940, p.159.

'™ Hasta antes de esta disposicién, en México los bancos comerciales solo tenian en su poder 1%
de los titulos gubernamentales, contra 52% en el caso de los bancos comerciales en los Estados
Unidos, CR, 16 ene 1943 p.18.

"% CR, 15 Jul. 1944 p.9.

" CR, 19 ene 1946 p.27.

"% CR, 27 abr 1946, p.48.
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mexicano para introducir un sistema de licencias de importacion a principios de 1944 y
reducir, asi, las importaciones, y de cara a la entrada de capital extranjero en el curso de
ese mismo afio, lo que significé una mayor posibilidad para importar.

A pesar de las disposiciones en pro del fortalecimiento del peso, a partir de 1945
México comenzd a experimentar una creciente inestabilidad y vulnerabilidad en su
economia, lo que rematé con la devaluacion de 1948, pero comenzé a vislumbrarse
desde antes.

A juzgar por la informacion fragmentaria disponible a este respecto, entre enero y
junio de 1946 el tipo bancario a la compra permanecio en 4.85 pesos por délar, pero para
la venta fue un poco mas elevado a causa de la demanda por la divisa; los bancos
comerciales tuvieron que cubrir la diferencia entre su oferta y la demanda con divisas del
Banco de México.'™ Sin embargo, en agosto de 1946 las reservas declinaron y pasaron
de $372,000,000 a $300,000,000.

El 2 de enero de 1947 se finiquitd el acuerdo que en mayo de 1944 el Banco de
México habia suscrito con los bancos privados para limitar los préstamos en virtud de la
caida de la circulacion monetaria y, en consecuencia, de los fondos para otorgar créditos.
Los requerimientos antiinflacionarios de reserva para los bancos fuera de la capital se
redujeron de 50 a 45%. El banco central esperaba que la banca privada se abstuviera de
conceder préstamos de tipo especulativo o para otros fines que pudiesen tener un efecto
inflacionario en los precios, para canalizar los creditos a actividades productivas. Para
coadyuvar al cumplimiento de este propésito, el Banco de México anuncid, a la par del
Fondo Monetario Internacional, que la paridad quedaria en 4.855 pesos por ddlar, esto es,
486 a la venta v 4.85 a la compra, y que las operaciones en divisas futuras se

constrefiirian a las relativas a la importacién de maquinaria y equipo.” En marzo el

"™ CR, 19 ene 1946, p.27 y CR, 15 jun 1946 p.36.
U CR, 25 ene 1947 p.28 y Banamex, 1978, p.315.
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credito se relajoé un poco mas cuando el gobierno removié el techo dado a los bancos para
ctorgar créditos de portafolio, y que hasta entonces habia sido de un monto no mayor al
existente en mayo de 1944, mas un 10% autorizado después.’’

No obstante, la atenuacién del control gubernamental sobre el crédito no fue
duradera, lo que sugiere que rindid pocos frutos. Poco antes de las depreciaciones, el
gobierno mexicano intentd revertir el deterioro de la balanza comercial con otras medidas.
Aungue las autoridades mantuvieron su postura favorable al libre intercambio de divisas'>
y rechazaron, en principio, el sistema de licencias de importaciéon como forma de control,
el 16 de mayo de 1947 el Banco de Meéxico solicitd a los bancos comerciales no extender
creditos en pesos a los importadores de ciertos productos, como los automéviles y otras
mercancias consideradas de lujo. No fue la primera vez que el banco central recurrié a
esta medida, ni la primera ocasién en que la banca comercial cooperd con el gobierno en
este sentido: “Como el banco central no tiene medios de control real para hacer cumplir
esta peticién, su efectividad para reducir importaciones depende en gran medida de qué
tanto cooperen los bancos comerciales. En relacion con ello, sin embargo, es importante
notar que en ocasiones previas los bancos comerciales han cooperado plenamente con el
banco central en sus esfuerzos para restringir el crédito.”” Por motivos distintos, el 24 de
junio de 1947 el Banco de Mexico prohibid la exportacion privada de oro a los paises
integrantes del Fondo Monetario Internacional porque la salida de lingotes aureos estaba
minando la estabilidad monetaria de los paises receptores, y de paso estaba

contribuyendo también a la reduccién de los creditos. De esta suerte, para julio de 1947 el

"' CR, 1 mar 1947 p.21.

"2 La ausencia de un control de cambios sistematico en México tuvo implicaciones importantes
para el comercio exterior, pues, como comentd una fuente estadounidense: “Un importador que
debiera desembolsar mas moneda local al comprar divisas para liquidar letras de cambio de lo que
originalmente habia calculado seria necesario [a consecuencia de la modificacion del tipo de
cambio], al poner sus 6rdenes en el extranjero, se encontraria con dificultades o ante la
imposibilidad para liquidar todas sus obligaciones.” CR, 10 abr 1950, p.40.

% Pese a esta afirmacién, como sefialé unas paginas atras, los bancos no siempre estuvieron
dispuestos a cooperar para reducir el crédito, CR, 12 jul 1947 p 5.
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crédito bancario siguié siendo limitado.'™ La suspension de la importacién de mercancias
no esenciales a partir del decreto del 11 de julio de 1947 coadyuvé, por su parte, a la
mejoria en la balanza de pagos.'™”

Tras cerca de diez afios de mantener un tipo de cambio de 4.85, el 22 de julio de
1948 cesé la intervencion del Banco de México en la fijacion del tipo de cambio del peso;
después de algunas fluctuaciones, el peso quedd en 6.85/6.90 pesos por ddlar.'® La
Secretaria de Hacienda justificé este giro en la politica monetaria del pais esgrimiendo la
disminucion de las reservas de oro y divisas del Banco de México, asi como el hecho de
que otras naciones habian aplicado controles de cambio y restringido el comercio
internacional de Mexico, en tanto que otros paises estaban devaluando sus monedas;
ademas, la percepcién de que la devaluacién era inevitable indujo a las personas en
México a comprar divisas extranjeras en gran escala.'”’

La suspension de la venta de giros por parte del Banco de México implico la
instauracion de un mercado libre en el que los particulares hallaron los fondos que
necesitaban para pagar sus obligaciones extranjeras. Las operaciones iniciaron a 5.75
pesos por dolar, pero la demanda consumié los giros a ese precio y los vendedores, para
protegerse, elevaron el precio de la moneda estadounidense entre 6.50 y 6.90 durante
julio y agosto.”™ Tras la devaluacion de agosto de 1948, cuando se anuncié el
establecimiento de un tipo de cambio interino con propdsitos fiscales de 6.50 pesos por
ddlar'™, la nueva paridad fue acompafiada por el anuncio de la futura politica de la
Secretaria de Hacienda, entre cuyas medidas financieras destacaron: el mantenimiento

del balance marcado en el presupuesto, el no incremento de la circulacién monetaria, el

" CR, 19 jul 1947 p.23.

"% CR, 30 [ago] 1947 p.19.

"B MCVITTIE, 1949, p.7, BANAMEX, 1978, p.338.
T McVITTIE, 1949, p.7.

98 BanaMEX, 1978, p.331.

" CR, 4 sep 1948, p.23.
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control antiinflacionario de los créditos bancarios y la canalizacién del credito interno hacia
usos domésticos deseables.”” Estos objetivos estaban en consonancia con las ideas
prevalecientes entre las autoridades comerciales estadounidenses, quienes en abril de
1950 comentaron que el panorama crediticio para varios paises latinoamericanos se
beneficiaria del progreso en un aumento de la eficiencia en la designacion, uso y
administracion de los controles para garantizar la existencia de una relacién viable entre la
demanda vy la oferta de ddlares para financiar las importaciones de dichas naciones en
todo momento.”® De esta manera, el Banco de México limité la libertad de los bancos
para otorgar créditos comerciales e hipotecarios con el fin de mantener la estabilizacion
de la moneda, a costa de la depresién de las operaciones comerciales.””

En 1949 se logré estabilizar la moneda nacional en 8.64-8.65 pesos con respecto
al dolar luego de que el peso empezd a flotar a partir del 22 de julio de 1948. La
circulacién monetaria se mantuvo dentro de limites razonables y la tendencia de las
reservas del Banco de México, que se habia inclinado hacia la baja, se revirtio.”” El 18 de
junio se fijo el tipo de cambio en 8.65 por ddlar como base para las transacciones
internacionales, de conformidad con el Fondo Monetario Internacional.”™ Esto incidio de
manera positiva en la actividad econémica; de acuerdo con un reporte de abril de 1950, al
mejorar l0s negocios, se registré un superavit menor de délares en el mercado de
cambio.”™

La experiencia de México fue compartida por los demas paises latinoamericanos,
en donde para marzo de 1948 las compras se habian incrementado gracias a la mayor

disponibilidad de bienes de los Estados Unidos y la demanda rezagada. Un factor de peso

20 McVITTIE, 1949, p.1.

T GR, 10 abr 1950 p 9.

22 B aNAMEX, 1978, p.339.
2B 6R, 23 ene 1950 pp.3-4.
24 B anaMEX, 1978, p.337.
25 CR, 10 abr 1950 p.27.
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en el aumento de las importaciones de estas naciones fue el aumento de la oferta
doméstica de dinero, consecuencia, en parte, a su vez, del incremento en los préstamos
comerciales de los bancos.”™ Un afio después, la nota prevaleciente en la regién fue la
disminucion de las reservas de oro y divisas, que obligd a restringir las compras de
mercancias provenientes de naciones con monedas fuertes y reorientd las operaciones
hacia paises con monedas débiles con las que se tenian balanzas favorables.?”’

En suma, los intereses tanto de la politica monetaria como de la financiera llevaron
al banco central y al gobierno federal a favorecer la restriccion de los creditos
comerciales. De esta manera, es factible concluir que los vaivenes que se sucedieron en
el estado de los préstamos vy los pagos vinculados al comercio exterior, no respondieron a
la falta de circulante. Por el contrario, a lo largo del periodo los sistemas bancario y
financiero mexicanos se robustecieron, y ampliaron sus instrumentos. Empero, con el afan
de fortalecer las reservas del pais, el Banco de México introdujo una serie de
disposiciones que obligaron a la banca privada a participar con porcentajes cada vez
mayores en la formacién de dichas reservas. Asimismo, en distintos momentos, el Banco
de Mexico conmind al sector privado a reducir el crédito comercial disponible para
equilibrar la situacion monetaria del pais. De ahi que en México el control de cambios
haya resultado innecesario. Por otro lado, las fluctuaciones en el tipo de cambio inhibieron
mas el desarrollo del comercio exterior mexicano de lo que lo favorecieron. Si bien las
exportaciones se beneficiaron con la pérdida de valor del peso, las devaluaciones
generaron atmosferas de incertidumbre que llevaron a los comerciantes a tomar

precauciones al realizar sus transacciones.

2 oR, 20 mar 1948 p.7.
27 CR, 11 abr 1949 p .14,
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3.3. Los prestamistas y los prestatarios

Del analisis realizado en los dos apartados anteriores, se desprende que la
situacion de los créditos comerciales fluctué de manera constante a lo largo del periodo
estudiado, v que la politica financiera, y mas concretamente, la bancaria, instrumentada
por los gobiernos mexicanos, en lugar de coadyuvar al fortalecimiento del crédito
comercial, hasta cierto punto lo desincentivaron en aras del cumplimiento de otros
objetivos. Resulta de interés, entonces, preguntarse quiénes financiaron, en especial en
momentos de astringencia, al comercio exterior mexicano que no se concretd a traves del
uso de efectivo. Asi, el otro factor que intervino en la conformacion de la base financiera
que subyacié al comercio exterior mexicano entre 1920 y 1950 fue el perfil de los

prestamistas y prestatarios que actuaron dentro del sector.

3.3.1. Los prestamistas

Al indagar el origen de los préstamos que se usaron para llevar a cabo el comercio
exterior mexicano entre 1920 y 1950, es factible identificar dos ambitos, el externo y el
interno, dentro de los cuales hubo prestamistas particulares y gubernamentales. Ahora
bien, los rasgos que distinguieron a los sectores involucrados en el sector como
acreedores fueron diferentes para quienes financiaron transacciones de importacién que
para aquéllos abocados a las operaciones de exportacién, por lo que a continuacion

examino a ambos por separado.
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i Los prestamistas para las importaciones mexicanas

Los prestamistas relacionados con las importaciones mexicanas provinieron, en
esencia, del ambito privado internacional y, en menor medida, de la esfera publica
internacional, y de fuentes privadas y publicas mexicanas, aunque este cuadro varidé con
el paso de los afios.

Aunque carecemos de datos numéricos globales respecto a la relevancia del
financiamiento para el sector, las fuentes apuntan hacia el hecho de que, sobre todo en
un principio, la administracién de los creditos y pagos relativos al comercio exterior del
pais se circunscribieron, en buena medida, al ambito privado: “Los servicios bancarios en
México, en especial fuera de las ciudades grandes, son limitados, y ninglin sistema
eficiente ha reemplazado el desorden del periodo revolucionario. Letras de cambio vy
aceptaciones anexadas a las cartas de embarque son, sin embargo, manejadas por la
mayoria de los bancos que continlan activos. Donde no hay bancos, estos servicios son
con frecuencia realizados a cambio de una comisién por una o mas de las grandes casas
importadoras locales.”*™

En el caso de las importaciones, la informacién disponible muestra que fueron los
proveedores de las importaciones mexicanas quienes financiaron la adquisicién de
mercancias extranjeras para Meéxico y se encargaron de brindar facilidades para la
liquidacién de las compras. En 1930 una publicacion estadounidense sefiald que la mayor
parte de las compafiias en El Paso, Texas, en virtud del caracter fronterizo de dicha
ciudad, mantenian en ella cuentas bancarias para coadyuvar al pago de las compras
realizadas por importadores mexicanos en los Estados Unidos. De hecho, en la frontera

las compafiias manejaban su comercio con México mediante las casas estadounidenses

B CR, 29 enero 1923.
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en los pueblos fronterizos de Arizona.” Por su parte, en 1931 un informe inglés asenté
que la mayoria de los grandes exportadores estadounidenses que vendian mercancia a
México aseguraban creditos para sus clientes a través de firmas estadounidenses de
crédito externo, aunque el riesgo no se fijaba hasta no hacer averiguaciones previas.”'"”
De manera complementaria, algunos bancos locales fungieron como acreedores para
ciertas operaciones de importacién.

Sin embargo, esta situacion comenzé a cambiar a partir de 1934. Ese afio marca
tanto el comienzo del crecimiento del crédito internacional para el comercio exterior
mexicano como la ampliacién del financiamiento publico interno para el sector. En efecto,
en 1934 se crearon dos organismos clave.

El primero de ellos fue el Export Import Bank ( en adelante, Eximbank) de los
Estados Unidos, una organizacion privada, fundada primero a principios de la década de
1930 con el propdsito de impulsar las relaciones comerciales de ese pais con Cuba. Hacia
1934, el banco fue reorganizado y aparecid el segundo Eximbank, con sede en
Washington. En un principio, este segundo banco busco estrechar los lazos mercantiles
de los Estados Unidos con Rusia, pero casi enseguida amplié el alcance de sus
operaciones mas alla de Europa Oriental, y canalizé una parte de sus recursos al
comercio con America Latina.

Las primeras transacciones que el banco realizé en Meéxico datan de 1934, pero
fue en los afios cuarenta cuando el monto de sus créditos para el pais alcanzé mayor
relevancia. Los contratos que el Eximbank celebré con diversos organismos mexicanos
gubernamentales tuvieron el propésito, en especial desde la optica mexicana, de
coadyuvar a la formacién de infraestructura industrial para el pais, pero en todos los casos

se traté de créditos atados, ya que los insumos utilizados para dichos proyectos debian

2P cR, 4 ago 1930, p.271.
20 ¢ EUGH, 1931, p.28.
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ser adquiridos, de manera obligatoria, en los Estados Unidos. Los contratos dan cuenta
detallada de la forma en la que se manejaron los créditos.

En realidad, la actuacién del Eximbank como prestamista en el comercio exterior
mexicano respondid al hecho de que, como apunté en el capitulo |, desde los afios veinte
y en particular en los primeros afios de la década de 1930, la presencia de los
comerciantes europecs en Meéxico se fortalecid, e inquieté a las autoridades
estadounidenses. Los comerciantes europeos, en su caracter de hombres de negocios
particulares, tendieron a ofrecer mayores facilidades crediticias para concretar sus
operaciones en México, verbigracia, brindando plazos de pago mas largos. Todavia en
diciembre 1938, ya cuando el Eximbank llevaba ya algunos afios funcionando, los
exportadores estadounidenses seguian perdiendo negocios en Meéxico en virtud de su
politica de cerrar tratos con efectivo por adelantado de por medio.”'

Asimismo, dada la astringencia de divisas a nivel internacional, los regimenes
totalitarios, en concreto Alemania, y mas tarde ltalia y Japdn, optaron por introducir el
control de cambio. Para no interrumpir su comercio exterior, estas naciones desarrollaron
un comercio de compensacién, consistente en la apertura de cuentas, primero en bancos
particulares y luego en los bancos centrales, en las que se llevaba el registro nominal de
las operaciones. En la practica las divisas nunca salian del pais porque si Alemania, por
ejemplo, compraba a México café, pagaba la mercancia con la venta de otro producto que
México requiriera, como maquinaria, en montos “equivalentes’. Si quedaba una diferencia
en la cuenta a favor de una de las partes, ésta servia para financiar la siguiente
transaccién (véase Cuadro 11).

De esta suerte, la creciente intervencion del Eximbank en el comercio exterior de

México fue parte de una estrategia para asegurar el control del mercado mexicano que, si

2 CR, 31 dic 1938, p.1160.
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bien nunca dejé de depender fuertemente de los Estados Unidos, por un momento

parecié inclinarse en forma peligrosa hacia Europa.

Cuadro 11. Relacidn de ventas al exterior de petrdleo y sus derivados porla
Distribuidora de Petréleos Mexicanos (febrero-agosto 1939)
Periodo en el que se Ventas netas | Trueque 20% Depdsito en sl
realizé la venta en dolares indemnizacion Banca N. Obrero
deuda de Fomento
Industrial
Ventas 10 abr-31 dic 1938 | 4,742,948.80 3.652,448.41 n.d. n.d.
Ventas acumuladas 5,558,092.64 4,926,189.32 1,111,618.53 453,608.02
anteriores {a)
Ventas al 23 de febrero 5,671,499.14 5,097,595.27 1,134,299.83 453,608.02
Ventas al 2 de marzo 5,821,798.67 5,229,029.57 1,166,159.73 489,914.18
Ventas al 9 de marzo 5,945,578.10 5,758,421.64 1,190,915.61 496,202.70
Ventas al 16 de marzo 5,950,753.70 5,901,813.64 1,191,950.73 496,202.70
Ventas al 23 de marzo 6,115,182.60 6.074,129.35 1,224,836.51 496,202.70
Ventas al 30 de marzo 6.479,254.71 6,319,556.89 | 1,297,650.94(b}) 545,627.46
Ventas al 5 de abril * 6,383,294.71 6.279,213.39 1,276,658.96 607,049.44
Ventas a 13 de abril 6.520,112.21 6.498,989.08 1,304,022.45 607,049.44
Ventas al 20 de abril 6.,558,146.87 6.760,632.74 1,311,629.38 617.049.44
Ventas al 27 de abril 6,697,811.68 6.805,798.12 1,339,562.35 617.049.44
Ventas al 4 de mayo 6,703,368.33 6.893,816.58 1,340,673.71 617.049.44
Ventas al 12 de mavyo 6.892,662.87 7.121,010.50 1,378,532.58 617.049.44
Ventas al 25 de mavyo 7.369,625.51 7.622,982.11 1,473,925.11 633,080.17
Ventas al 10 de junio** 7.247,021.38 7.742,595.93 1,449,458.69 633,080.17
Ventas al 8 de junio*** 7.138,551.41 7.804,633.79 1,427,750.29 633,080.17
Ventas al 15 de junio 7,166,573.03 8.196,153.88 1,433,354.61 633,080.17
Ventas al 22 de junio 7,193,779.01 8.431,063.40 1,438,795.80 633,080.17
Ventas al 30 de junio 7.,337,685.95 8.588,702.34 1.467,577.20 633,080.17
Ventas al 14 de julio 7,711,561.79 8.922,837.32 1,542,352.37 633,080.17
Ventas al 21 de julio 7,960,308.81 9.147.,939.67 1,592,101.77 633,080.17
Ventas al 28 de julio 8,020,251.38 9.282,582.63 1,604,090.28 633,080.17
Ventas al 4 de agosto 8.237,749.30 9.452,254 .61 1,647,589.87 633,080.17
Ventas al 11 de agosto 8,364,268.45 9.723,017.09 1,672,893.71 633,080.17
Ventas al 18 de agosto 8,396,098.15 9.824,088.30 1,679,259.65 633,080.17
Ventas al 25 de agosto 8,634,258.94 | 10,074,537.85 1,726,891.80 633,080.17
Ventas al 31 de agosto 9,953,886.91 | 10,052,044.96 1,990,778.00 633,080.17
Fuente: Relaciones de productos vendidos al exterior por la Distribuidora de Petréleos Mexicanos,
17feb-31ago 1939, AGN, Fondo Lazaro Cardenas, vol.436, exp.432.2-253-5 4/7. Datos de la
primera fila estan tomados de un Informe anénimo, México, 31 agosto 1939, AGN, Fondo LC,
vol.437, exp.432.2-253-5.
* Segun ajuste de carta 2691 del 13 de abril, del Lic. Espinosa Mireles
** Al valor de la semana anterior se le restd el valor de una factura cancelada, asi como las
bonificaciones en varias facturas, de ahi que sea menor a la cantidad anterior.
*** Al valor anterior se le resté una cantidad sumada por error en la relacién anterior de la
Distribuidora.
{a) No esta claro si las ventas acumuladas comenzaron a contarse desde abril de 1938.
{b) Cifra corregida de 1,274,536.44 ddlares al 31 de marzo de 1939, Oficio de G. Espinosa Mireles,
gerente general de la Distribuidora de Petréleos Mexicanos, al lic. Agustin Lefiero, srio. Particular
de la Presidencia, México, 13 de abril de 1939, p.1, AGN, Fondo Lazaro Cardenas, vol.436,
exp.432.2-253-5 (3)
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Entre 1934 y 1939 se realizaron transacciones relevantes por medio de esta
organizacion financiera estadounidense. Tenemos noticia detallada de seis operaciones:
1) un préstamo a favor de ARMCO International Corp por $87,100 USD para vender
tuberia y medidores de agua a Mexico, autorizado el 2 de marzo de 1935 y pagado el 31
de enero de 1939, 2) un préstamo de $82,500 USD a favor de Fairbanks, Morse &
Company para la exportacién a México de bombas, motores y otro equipo hidraulico,
autorizado el 28 de enero de 1937 y pagado el 14 de marzo de 1938, 3) un préstamo de
$225,961.05 (monto maximo autorizado para la venta fue de $500,000) USD a favor de
American Car & Foundry Co. (Ferrocarriles Nacionales de Mexico) para adquirir equipo
ferroviario, autorizado el 27 de febrero de 1937 vy liquidado el 12 de agosto de 1943, 4) un
préstamo a favor de American Locomotive Sales Corp., por la cantidad de $602,649.39 (el
monto maximo de la venta quedé en $1,250,000) USD, para exportar locomotoras a
México, autorizado el 27 de febrero de 1937 y pagado el 28 de febrero de 1939, §) un
préstamo a favor de The Permutit Company por $36,000 USD para exportar a México
equipo purificador de agua, autorizado el 8 de abril de 1937 vy liquidado el 14 de marzo de
1938, v 6) un préstamo a favor de la Harnischfeger Corporation por $125,000 USD para la
exportacién de maquinaria a Meéxico, autorizado el 23 de agosto de 1937 y pagado el 17
de marzo de 1938.%"

En los documentos de la primera operacion llevada a cabo en esta fase’'”, se dej6
entrever con claridad que la intervencién del Eximbank obedecia, al menos en parte, al
temor de perder oportunidades de comercio que los paises europeos parecian dispuestos
a aprovechar: “En 1935, cuando productores americanos [sic] de tuberia, valvulas, etc,
hicieron ofertas para abastecer de ese material al estado y a la ciudad de Chihuahua para

instalar el sistema de agua de esta ultima, enfrentaron la competencia de proveedores

212 NAW, RG 275, Export-Import Bank of Washington, Credit Files, 1934-51, cajas 1y 2.
213 NAW, RG 275, Export-Import Bank of Washington, Credit Files, 1934-51, caja 1, Caso #77.

228



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo Il

europeos que estaban ofreciendo términos de crédito hasta por cinco afios.”*'* De hecho,
en las negociaciones de las autoridades mexicanas con la empresa ARMCO, se pidié que
esta ofreciese términos similares a los europeos, es decir, 25% del pago en efectivo, vy el
resto repartido en 48 pagos mensuales, a partir del término de la obra.’'® En el proyecto
de la ARMCO se enfatizé que manufactureros japoneses y alemanes, competidores que
ofrecian bajos precios, se estaban interesando en el mercado mexicano, y habian hecho
una oferta para las obras en Chihuahua. Dada la ventaja de los japoneses y alemanes en
precios y en tasas de transporte, su presencia constituia una amenaza para los
comerciantes estadounidenses.”’® La misma preocupacién se manifesté un par de afios
mas tarde, a propésito del crédito concedido por el Eximbank a la American Car and
Foundry Company, de Nueva York, para vender vagones de carga a Ferrocarriles
Nacionales de México.?"’

En la solicitud de crédito de la ARMCO se asentd que, si bien la transaccién en
cuestién no representaba una cantidad muy grande, era de relevancia porque “..se

espera que una serie de mejoras sean llevadas a cabo en México bajo el Plan Sexenal, y

cualquier arreglo hecho en conexion con la presente propuesta puede ser usado como

2% «Sinopsis de Crédito No.77”, en NAW, RG 275, Caja 1, caso #77, [p.1]. Habia proveedores
ingleses, alemanes y franceses ofreciendo materiales por un término de cinco afios, a precios
similares a los ofrecidos por los manufactureros estadounidenses. En el caso del gobiemo
britanico, el total del valor de la factura de los embarques seria adelantado por los manufactureros,
Anexo del Proyecto No.55 U.S. Pipe and Foundry Company Water System for the City of
Chihuahua, [s.1], [s.f.], NAW, RG 275, caja 1, Caso #77, [p.2].

21 Anexo del Proyecto No.55 U.S. Pipe and Foundry Company Water System for the City of
Chihuahua, [s.1], [s.f.], NAW, RG 275, caja 1, Caso #77, [p.1].

218 “Proposal of the ARMCO International Corporation of Middletown, Ohio, to finance through the
Second Export- Import Bank of Washington D.C., the sale of 39,699 meters of ARMCO Steel pipe
and 1500 water meters with an approximate aggregate money value of $86,500”, [abril 1935], [s.l.],
NAW, RG 275, caja 1, Caso #77, p.24.

27 Carta de Charles J. Hardy, presidente de American Car adn Foundry Company, a Warren Lee
Pierson, presidente del Export-import Bank, NY, NY- Washington DC, 27 enero 1937, NAW RG
275, Export-import Bank of Washington, caja 2, Caso #157, 2p. y Carta de Charles J. Hardy,
presidente de American Car and Foundry Company, a Warren Lee Pierson, presidente del Export-
Import Bank, NY, NY- Washington DC, 19 de febrero 1937, NAW, RG 275, caja 2, Caso #157 vy
Sinopsis de Crédito No.157, [Washington DC], 19 noviembre 1943, NAW, RG 275, Export-Import
Bank of Washington Credit Files, 1934-51, caja 2, Caso #157, p.1.
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una base para desarrollar futuros negocios con México.”*'® El acuerdo entre ARMCO
International Corporation y el contratista, la Compafiia Constructora de Obras
Municipales, S.A. se cerré el 31 de mayo de 1935.2" El Banco de Obras Publicas, que
fungiria como agente fiscal para los tenedores de pagarés, propuso el establecimiento de
un crédito de $1,000,000 USD para comprar materiales de los Estados Unidos (tuberia de
hierro, valvulas, medidores, etc.) en plazos de cuatro afios, para varias ciudades
pequefias de la Republica.®"

La operacion culmind exitosamente y, como habia augurado la empresa ARMCO,
senté un precedente favorable para el comercio de México con los Estados Unidos. En el
mismo afio de 1935, se planteé un nuevo proyecto para el Eximbank, relativo a la
importacién de equipo estadounidense (bombas, motores, etc.) para la realizacion de
cbras hidraulicas en la ciudad de Veracruz. El plan original quedd, inicialmente, en
suspenso, pero se retomé al poco tiempo.””' Ese mismo afio, se cerré una transaccion
mas con la intervencion, de nueva cuenta, de la Junta de Mejoras Materiales de Veracruz
y el Eximbank, en esta ocasién con el objetivo de respaldar una transaccion de venta
realizada por The Permutit Company. %

Desde la perspectiva de Mexico, la intervencion del Eximbank permitié superar la
limitacién que representaba la impopularidad de los bonos del gobierno mexicano, lo que

constituia una barrera financiera para la concrecién de los proyectos de desarrollo

218 Solicitud de crédito, firmada por George W. Muller, [s.l.], 25 de abril de 1935, NAW, RG 275,
Export-Import Bank of Washington, Credit Files, 1934-51, caja 1, Caso #77, p 4.

% Acuerdo entre ARMCO International Corporation y Compafiia Constructora de Obras
Municipales, S.A., [s.1.], 31 de mayo de 1935, NAW, RG 275, caja 1, Caso #77.
20 Anexo del Proyecto No.55 U.S. Pipe and Foundry Company Water System for the City of
Chihuahua, [s.1], [s.f.], NAW, RG 275, caja 1, Caso #77, [p.2].
= [Aprobacion de crédito], firmada por el secretario del Eximbank, Samuel H. Sabin, [Washington],
11 de enero de 1937, NAW, RG 275, caja 2, Caso #152, 4p. Acuerdo de participacion entre el
Eximbank y Fairbanks, Morse & Company, [Washington], 27 de abril de 1937, NAW, RG 275, caja
2, Caso #152, 5p.
222 ginopsis de Crédito No.160, [Washington DC], 19 noviembre 1943, NAW, RG 275, caja 2, Caso
#160, p.1.
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contemplados en el primer Plan Sexenal.*** Algo similar ocurrié, por ejemplo, en el caso
de las compras hechas por los FFCC Nacionales de México. A la vez que esta empresa
atravesaba por dificultades econdémicas®’, requeria furgones, por lo que en marzo de
1937 la Junta Directiva de la compaifiia, en virtud de esta necesidad y de la dificultad para
conseguir carros de segunda mano, aprobé la compra de furgones nuevos de acero.

La tarea del Eximbank consistid en comprar, en general a mediano plazo, una
serie de pagarés. En la operacién de la ARMCO, el Eximbank adquirid, a lo largo de un
lapso de casi cuatro afios, 67% del monto total de los pagarés (precio de venta c.i.f.

Chihuahua, sin derechos de aduana)®*®

recibidos por la ARMCO por concepto de la venta
de tuberia de acero y medidores de agua a México, con una tasa de interés de 6%,
financiamiento que posibilitd que la compafiia estadounidense asegurara la venta de sus
productos a México.”*® El acuerdo Eximbank- ARMCO fue que los pagarés madurarian a

una tasa de 30,000 pesos al mes, comenzando en marzo de 1936 y terminando en enero

de 1940. Mas adelante, el Eximbank se comprometié a comprar pagarés de la Junta

2 “Proposal of the ARMCO International Corporation of Middletown, Ohio, to finance through the
Second Export- Import Bank of Washington D.C., the sale of 39,699 meters of ARMCO Steel pipe
and 1500 water meters with an approximate aggregate money value of $86,500”, [abril 1935], [s..],
NAW, RG 275, caja 1, Caso #77, [p.1].

24 p respecto, se afimo: “Las dificultades financieras de Ferrocarriles Nacionales de México
hacen imposible para los productores estadounidenses el financiamiento del negocio [la venta de
furgones] a través de los canales bancarios usuales”, Sinopsis de Crédito No.157, [Washington
DC], 19 noviembre 1943, NAW, RG 275, Export-Import Bank of Washington Credit Files, 1934-51,
caja 2, Caso #157, p.1. Véase también Sinopsis de Crédito No.159, [Washington DC], 18
noviembre 1943, NAW, RG 275, caja 2, Caso #159, p.1.

% “Para los propdsitos de este acuerdo, el valor de cambio en ddlares americanos de los pagarés
comprados en pesos mexicanos se calculara al precio de venta del Nacional City Bank de Nueva
York, filial de la Ciudad de México para cheques de Nueva York al cierre del mercado, en el dia
anterior a la entrega de dichos pagarés al Export-lmport Bank.” Solicitud de crédito, firmada por
George W. Muller, [s.l.], 25 de abril de 1935, NAW, RG 275, Export-Import Bank of Washington,
Credit Files, 1934-51, caja 1, Caso #77, p.6.

% La empresa ARMCO vendio tuberia y accesorios por un valor de $82,000 USD f.ob. v 1,300
medidores de agua por $13,500 USD; tan pronto como el 1° de julio de 1935, la empresa ARMCO
habia vendido ya a la Compafiia Constructora de Obras Municipales, S.A. los siguientes articulos
por un valor de $76,880.28 USD: tuberia soldada de acero en espiral, cruces soldadas de acero en
espiral, marcas (*fees”) soldadas de acero en espiral, reductores soldados de acero espiral, codos
soldados de acero en espiral, medidores de agua y valvulas de hierro, Factura Pro Forma de venta
de The ARMCO International Corporation a Compafiias Constructora de Obras Municipales, S.A.,
Middletown, Ohio, 1° julio 1935, NAW, RG 275, Export-Import Bank of Washington, Credit Files,
1934-51, caja 1, Caso #77.
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Federal de Mejoras Materiales de Veracruz por un monto de hasta 50% del costo de las
ventas que hiciera Fairbanks, Morse & Company; segun el acuerdo, esta ultima retendria
el 15% final de los vencimientos, o0 no mas de 30,000 USD.??’ Aun cuando el crédito
concedido a American Locomotive Sales Corporation fue saldado en alrededor de dos
afios, cuando se estaba negociando el trato con FFCC Nacionales, se sefialdé que era
poco probable que éstos aceptaran términos de pago menores a cuatro afios, por o que
se fij6 este Ultimo plazo como maximo.?*

Los pagarés adquiridos por el Eximbank en la transaccion de la ARMCO estaban
valuados en pesos mexicanos. Ante la posibilidad de que el valor en ddlares de dichos
pagarés se incrementara en concordancia con el alza de los precios de la plata, la
empresa ARMCO aceptd depositar un cantidad extra de pagarés por 50% de la cantidad
total del préstamo mientras durase el contrato, como un respaldo contra la baja del
peso.”?® En los negocios con la Junta de Mejoras Materiales, los pagarés se liquidaron en
délares (o su equivalente en pesos); aunque se fijé un plazo de hasta cuatro afios para
realizar el pago, el préstamo fue saldado en alrededor de un afio.”™ La Junta liquidé el

dltimo pagaré en el Nacional City Bank de Nueva York el 31 de agosto de 1938.%' Los

7 Memorandum de W.K. LeCount para Warren Lee Pierson (para el Comité Ejecutivo del
E)(lmbank) [s.l.], 6 enero 1937, NAW, RG 275, caja 2, Caso #152.
8 Resolucién de aceptacion de credlto del E)(lmbank a favor de American Locomotives Sales
Corporation, firma de Samuel H. Sabin, [Washington DC], 12 marzo 1937, NAW, RG 275, caja 2,
Caso #159, p.1 y Comunicacién personal de A.M. Hamilton, gerente de Ventas en el Extranjero de
American Locomotive Sales Corporation, a Warren Lee Pierson, presidente del Export-Import Bank
ofWashlngton NY, NY- Washington DC, 8 marzo 1937, NAW RG 275, caja 2, Caso #159, p.1.

? Solicitud de crédito, firmada por George W. Muller, [s.l.], 25 de abnl de 1935, NAW, RG 275,
E)(port-lmport Bank ofWashlngton Credit Files, 1934-51, caja 1, Caso #77, p.3.

[Aprobacmn de crédito], firmada por el secretarlo del E)(lmbank Samuel H. Sabin, [Washington],
11 de enero de 1937, NAW, RG 275, caja 2, Caso #152, 4p. Acuerdo de partlmpacmn entre el
Eximbank y Fairbanks, Morse & Company, [Washington], 27 de abril de 1937, NAW, RG 275, caja
2, Caso #152, 5p. y Contrato de Compra-Venta entre la Junta de Mejoras Materiales de la Ciudad
de Veracruz y The Permutit Company, [s.l.], 27 febrero 1937, NAW, RG 275, caja 2, Caso #160,

%1 .Comunicacién de gerente de la Divisidbn de Exportacion de Fairbanks, Morse & Co, C.W.

Linscheid, al Export-Import Bank, NY, NY, 31 de agosto de 1938, NAW, RG 275, caja 2, Caso
#152.
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pagarés por concepto de las compras de equipo ferroviario también se valuaron en
dolares.”

El contratista a cargo de las obras hidraulicas en la ciudad de Chihuahua fue la
Compafiia Constructora de Obras Municipales S.A., y el respaldo de los pagarés emitidos
en México fueron, ademas del endoso de los contratistas, ciertos impuestos cuyo monto
quedo reservado por la S.H.C.P. para hacer frente al compromiso con la ARMCO, a
saber, la paricipacion del Estado de Chihuahua en los impuestos federales de
electricidad, venta de gasclina y venta de minerales. Asimismo, se reservé un fondo de
60,000 pesos que debia obtenerse de las ganancias que devengara el sistema de agua,
como un seguro adicional de la liquidez del comprador. Mas aun, la empresa ARMCO
empefié en el Eximbank 33% restante de los pagarés. La ARMCOQ unicamente utilizé
$84 998.26, que liquido en su totalidad al Eximbank antes del plazo pactado en un inicio
(enero de 1940).°* De esta suerte, |a transaccién involucré a diversos tipos de agentes: la
compafiia contratista estaba formada por dos estadounidenses y un mexicano, y trabajé
en conjuncion con el gobierno estatal para elaborar un plan de financiamiento, que a su
vez fue respaldado por las autoridades federales, a través de la figura de la S.H.C.P. y del
Banco de Meéxico, v contdé con la intervencién de una compafia y un banco
estadounidenses.”™

En el caso de la venta de maquinaria de la Harnischfeger Corporation a la

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas- Direccion General de Ferrocarriles, de

#2 Resolucién de aceptacion de crédito del Eximbank a favor de American Locomotives Sales
Corporation, firma de Samuel H. Sabin, [Washington DC], 12 marzo 1937, NAW, RG 275, caja 2,
Caso #159, p.1.

3 ge afirmé: “Consideramos que la asignacion de los impuestos por parte del estado de
Chihuahua es el respaldo mas valioso de los tres arriba mencionados, porque contempla un tiempo
definido para los depdsitos de los fondos para pagar los pagarés.” Solicitud de crédito, firmada por
George W. Muller, [s.l.], 25 de abril de 1935, NAW, RG 275, Export-Import Bank of Washington,
Credit Files, 1934-51, caja 1, Caso #77, p.3.

24 “Proposal of the ARMCO International Corporation of Middletown, Ohio, to finance through the
Second Export- Import Bank of Washington D.C., the sale of 39,699 meters of ARMCO Steel pipe
and 1500 water meters with an approximate aggregate money value of $86,500”, [abril 1935], [s.l.],
NAW, RG 275, caja 1, Caso #77, [pp.1-2].
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Transito y de Tarifas, el Eximbank exigié que los pagarés, depositados en el Nacional City
Bank de NY, se convirtiesen, de ser posible, en obligaciones del gobierno mexicano, y
que fueran emitidos por el Banco de México.”™

De manera semejante, si bien la informacién indicaba que la Junta de Mejoras
Materiales de Veracruz era solvente, ésta se comprometid, en la primera transaccion, a
reservar el dinero que recaudara por concepto del impuesto adicional del 2% sobre
exportaciones, v de 3% sobre importaciones a fin de garantizar la liquidacion del
préstamo. La operacion conté ademas con la venia de la S.H.C.P., que, a su vez, se
comprometié a que, si la Junta incumplia su compromiso, depositaria el valor nominal de
la compra en el Banco de Mexico y daria instrucciones para que se pagara de
inmediato.”® En la segunda operacién con el Eximbank, las garantias dadas por la Junta
fueron similares, pues la S.H.C.P. firmé el contrato de venta y los pagarés, a través de la
Direccion General de Bienes Nacionales, y se comprometio a reservar los ingresos que
estaban asignados a la Junta para garantizar la liquidacion de la compra. Los impuestos
del 2 yv 3% por derechos de importacién y exportacién, respectivamente, también
funcionaron como un respaldo de las obligaciones de la Junta.”*’

Asimismo, en la primera transaccién de compra de equipo ferroviario hubo dos
garantias que respaldaron el intercambio. Primero, 25% de la compra de FFCC
Nacionales se realizé en efectivo, antes de recibir el equipo, y, segundo, FFCC

Nacionales, la American Car y el Eximbank acordaron que la segunda empresa retendria

“% Memorando de Samuel H. Sabin, consejero del Eximbank, al Comité Ejecutivo, [Washington

DC], 23 agosto 1937, NAW, RG 275, caja 2, Caso #171 y Carta de Samuel H. Sahin, secretario del
Eximbank, a Harhischfeger Corporation, [Washington DC], 19 agosto 1937, NAW, RG 275, caja 2,
Caso #171..

8 [Aprobacion de crédito], firmada por el secretario del Eximbank, Samuel H. Sabin, [Washington],
11 de enero de 1937, NAW, RG 275, caja 2, Caso #152, 4p. Acuerdo de participacion entre el
Eximbank y Fairbanks, Morse & Company, [Washington], 27 de abril de 1937, NAW, RG 275, caja
2, Caso #152, 5p.

=y Sinopsis de Crédito No.160, [Washington DC], 19 noviembre 1943, NAW, RG 275, caja 2, Caso
#160, p.1 y Contrato de compra-venta entre la Junta de Mejoras Materiales de la Ciudad de
Veracruz y The Permutit Company, [s.l.], 27 febrero 1937, NAW, RG 275, caja 2, Caso #160, 6p.
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el titulo de propiedad del equipo vendido hasta que no se llevara a cabo el retiro de los
pagarés.””® En la segunda operacién, las garantias fueron casi idénticas, con la diferencia
de que, en lugar de exigir 25% de adelanto antes de realizar la venta, se pididé 34% del
precio de venta de las locomotoras.*™

La presencia de los acreedores estadounidenses en el comercio exterior mexicano
se reforzé tras el inicio de la segunda Guerra Mundial, cuando muchas firmas mexicanas
comenzaron a investigar qué abastecedores estaban en los Estados Unidos que pudiesen
reemplazar a los proveedores europeos, y varios bancos estadounidenses recibieron
peticiones de cotizaciones para establecer creéditos en Nueva York. Para octubre de 1939
el bloqueo comercial con Europa llevé a “...muchos importadores mexicanos a dirigir la
mirada hacia los Estados Unidos para asegurar representaciones estadounidenses en
lugar de las europeas, por lo que muchos bancos mexicanos han abierto créditos grandes
en los Estados Unidos para los importadores mexicanos.”"

Para diciembre de 1945 el Eximbank habia concedido a México creditos por
94,000,000 USD, en especial para la construccién de carreteras y la compra en los
Estados Unidos de equipo de refinacién de gasolina, equipo ferroviario, equipo siderurgico
y eléctrico. Del total de dichos créditos, un monto de alrededor de $17,000,000 habia sido
usado y cerca de $4,000,000 habian sido liquidados.”*' En 1948 los créditos dados a
México por el Eximbank fueron de: 24.1 millones de ddlares para ferrocarriles, carreteras
y energia eléctrica, 3.5 millones de ddlares para la Compafia Eléctrica de Chapala, 5

millones para maquinaria agricola, 7 millones para ferrocarriles nacionales, 5 millones

para refinerias de azucar, 6 millones para una planta de sulfalto de amonio, 1.5 millones

% Sinopsis de Crédito No.157, [Washington DC], 19 noviembre 1943, NAW, RG 275, Export-
Import Bank of Washington Credit Files, 1934-51, caja 2, Caso #157, p.1.

“ Sinopsis de Crédito No.159, [Washington DC], 18 noviembre 1943, NAW, RG 275, caja 2, Caso
#159, p.1.

20 cR, 14 oct 1939, p.914; véase también p.925.

21 CR, 22 dic 1945 p.46.
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para obras hidraulicas, 1 millén para plantas de envasado y 5 millones para la Comision
Federal de Electricidad. En 1949 un informe inglés relaté que el Eximbank habia
autorizado un credito por 17.9 millones de ddlares para la rehabilitacion de los
ferrocarriles en México v 1.5 millones para trabajos de acero, en tanto que el Bank of
America, un banco privado, habia extendido un crédito por 3 millones de délares para
financiar la construccién de una autopista a través del Istmo de Tehuantepec.?*> En enero
de ese afio, el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo (BIRD) otorgd un
credito de 34.1 millones de ddlares para la Comisién Federal de Electricidad (CFE) v la
Compafifa Mexicana de Luz y Fuerza.**® En agosto de 1950 se informé que ingresé
crédito extranjero a México a través del Eximbank por un monto de $2,700,000 ddlares
para el desarrollo de depésitos de carboén a favor de la Carbonifera de Palau gracias a la
compra de articulos estadounidenses, y mediante el BIRD, que presté $50,100,000
délares a la CFE y la Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza en Meéxico. En ambos casos
Nacional Financiera fue el intermediario.**

Por otro lado, en 1934, bajo la presidencia de Abelardo Rodriguez, se fundé
Nacional Financiera {en adelante, Nafinsa), en primera instancia para colectar los activos
de varias instancias gubernamentales, como la Comisién Monetaria; al iniciar el mandato
de Lazaro Cardenas, se pensé en liquidar el organismo, pero, tomando el ejemplo de la
Reconstruction Finance Corporation creada en los Estados Unidos durante la Gran
Depresion, se modificaron sus estatutos para canalizar su accidn a la industrializacién del
pais.”*” Asi, Nafinsa devino un organismo con capital mayoritariamente estatal cuyo fin
basico fue financiar la construccién de infraestructura industrial, es decir, aparecié como

una instancia especializada en préstamos a mediano y largo plazo. Estas funciones

22 MoVITTIE, 1949, p.2, 9-10.

“3 De esa cantidad, 24.1 millones de ddlares fueron para la CFE y 10 millones para la Cia
Mexicana de Luz y Fuerza, lbid., pp.9-10.

24 oR, 28 ago 1950, p 4.

5 sUAREZ, 1977, p.119.
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incluyeron, de manera lateral, al comercio exterior de importacién, ya que Mexico
necesitaba comprar en el extranjero bienes intermedios y de capital. Por ello, Nafinsa se
convirtié en prestamista directo en algunas transacciones, o fungié como aval para
solicitar creditos ante otras instancias, como el propio Eximbank.

De esta suerte, desde 1934 en adelante el gobierno mexicano y el Eximbank
funcionaron como prestamistas importantes para diversas operaciones de importacién, y
con frecuencia trabajaron en conjunto. Asi, en diciembre de 1945 el Eximbank se
comprometio a otorgar un crédito de $20,000,000 para la compra de equipo, materiales vy
servicios de los Estados Unidos para el programa de electrificacion en México que se
anuncio del 7 de ese mes, que seria realizado por la CFE y Nafinsa. El gobierno mexicano
figuré de manera directa en dicho acuerdo, pues fue, junto con las ganancias de la CFE,
la garantia que ofrecieron los prestatarios a los prestamistas.”*® En septiembre de 1946, el
presidente de la Republica anuncié que la reorganizacion de Nafinsa, realizada desde
diciembre de 1940, se habia hecho para financiar la produccién y permitirle actuar como
agente financiero en el extranjero. De esta manera, desde enero de 1941 Nafinsa habia
dado aproximadamente 472,000,000 pesos y habia obtenido créditos del Eximbank por
$73,000,000 ddlares, cantidad que habia permitido adquirir equipo industrial sin socavar
las reservas del Banco de México.**’

Claro que la presencia de los organismos gubernamentales mexicanos vy
extranjeros no desplazé la funcidon de los pequefios acreedores particulares
estadounidenses, que siguieron operando.”* Por otra parte, dentro de México el crédito

gubernamental no se circunscribiéo a Nafinsa. Incluso el Banco Nacional de Comercio

246 . .y . . .
Los bienes comprados con el crédito podian ser financiados hasta su costo c.i.f. en el puerto

mexicano de entrada; el crédito se usaria antes del 30 de enero de 1948, CR, 22 dic 1945 p.46.
27 6R, 21 sep 1946 p.28; véase también MCVITTIE, 1949, p.7.
8 CR, 30 mar 1935, p.210.
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Exterior, creado en 1937, extendid préstamos para realizar importaciones, en particular de

tipo industrial, aunque proporcioné mas recursos para las exportaciones.**

ii. Los acreedores para las exportaciones

Existe menos informacién tocante a los creditos para las exportaciones. Sin
embargo, sabemos que en este caso el punto de quiebre para el desarrollo de esta clase
de creditos fue el afio de 1937.

Entre 1920 y 1936 los créditos para las exportaciones, a juzgar por los datos
fragmentados de que disponemos sobre la venta de las principales exportaciones
mexicanas de la época, provinieron, sobre todo, de fuentes privadas, tanto internas como
externas. En este sentido es dificil generalizar, pues el tipo de crédito varié en funcion de
las caracteristicas de produccion y comercializacion de cada articulo. El ejemplo mas
ilustrativo en relacion con los acreedores extranjeros es el del petrdleo, cuya
comercializacion se hizo con financiamiento de las empresas explotadoras de los
yacimientos, a su vez filiales de grandes compafiias extranjeras, en especial
estadounidenses y britanicas. El soporte financiero para la comercializacién provino de
estas compafias privadas, que operaban por medio de bancos activos en México. En las
transacciones de metales como plata y cobre, el financiamiento para realizar las
exportaciones tambien provino de las empresas mineras exportadoras. En el caso de las
pequefias empresas mineras, sabemos que a mediados de los afos treinta eran

apoyadas por el Banco de Crédito Minero y Mercantil.**”

3 En 1945 dicho banco proporciono 8.8 millones de pesos (56.2 millones en pesos constantes de
1970) para importaciones y el apoyo crecid, de manera que en 1950 otorgd 128.4 millones de
pesos (392.3 millones en pesos constantes); para exportaciones el banco extendid préstamos por
79.5 millones (345.3 en pesos constantes) y 212.2 millones (6154 en pesos constantes),
respectivamente, BancoMEXT, 1987, vol.1, pp.333, 337.

%0 CR, 8 dic 1934, p.358.
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En el capitulo | he apuntado que, de acuerdo con las evidencias existentes, los
intereses extranjeros dominaron los principales ramos del comercio exterior de Mexico,
como sucedié con el petréleo, la mineria o productos agricolas como el café. Pese a que
ello no necesariamente llevé al desarrollo de economias de enclave, es indudable que
propicidé la presencia de acreedores extranjeros en las actividades de exportacidén. A
propésito de las exportaciones entre 1920 y 1925, un informe estadounidense afirmé:

La informacién presentada apunta hacia la conclusion de que el 88 por ciento de las
expontaciones mexicanas provienen de un cuerpo industrial [minero] que es propiedad de
extranjeros en un 96 por ciento. Queda un 12 por ciento de exportaciones mexicanas que
no son minerales. Estos productos son agricolas —sisal, fibra, café, azlcar y platanos. De
ellos, una proporcién grande, pero indeterminada, es producida con capital extranjero, en
especial el azucary los platanos. [...].251

Aun en el caso del henequén, fibra cuya comercializacién estuvo controlada por
las autoridades federales y estatales, la intervencién extranjera fue patente, pues
banqueros estadounidenses y canadienses estuvieron involucrados en el monopolio
comercializador de la fibra vy los dos principales compradores estadounidenses fueron la
Internacional Harvester Coy la Plymouth Cordage Co.?*

Sin embargo, el caso del henequen ilustra que, al menos en algunas ramas, el
Estado también comenzé a intervenir. Si bien a principios de la década de 1920 esta fibra
se comercializaba todavia con base en el financiamiento de las dos compafias
estadounidenses, en el curso de la década de 1920 los creditos que posibilitaron su venta
en el extranjero comenzaron a emanar, cada vez mas, del gobierno mexicano. Desde
1922 la distribucion de esta fibra quedé bajo monopolio estatal, pero bancos canadienses
y estadounidenses siguieron realizando adelantos contra compras de henequén en
Yucatan, y vendiendo los cargamentos de fibra mediante agentes en la ciudad de Nueva
York.?* No obstante, en 1925 y 1926 la recién creada cooperativa de “Henequeneros de

Yucatan”, a fin de comenzar sus labores, obtuvo varios créditos, algunos del extranjero y

#1 GR, 23 nov 1925, p.477.
82 Compraban alrededor de 700 pacas cada afio, KNG, 1924, p.10.
23 KNG, 1924, p.10.
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otros del gobierno de Meéxico (Véase Cuadro 12). De esta suerte, para los afios treinta
habia ya varias agencias financieras mexicanas con sede en los Estados Unidos, que
apoyaban tanto la produccién como la exportacion del henequéen. El otorgamiento de
creditos para el henequén estuvo a cargo de varias instituciones; primero el Banco de
México asumié la tarea, pero después esta recayd en el Banco Nacional de Crédito
Agricola, aunque el Banco de Mexico siguidé fungiendo como respaldo en las operaciones
de credito. Como he comentado mas arriba, en febrero de 1939 el Banco de Mexico dejo
de ser una fuente de préstamos para el erario federal, que comenz¢ a expedir certificados

de la Tesoreria para compensar esta restriccion.”™

Cuadro 12. Préstamos recibidos por Henequeneros de
México entre 1925 y 1926

Acreedor Monto
Montes Lejeune & Co. 100,000 dolares
Henry W. Peabody 50,000 ddlares
Banco Nacional de México 500,000 dolares
Comision Monetaria, S.A./ Banco de 2,500,000 pesos
México

Banco Nacional de Crédito Agricola/| 2,500,000 pesos
Banco Refaccionario de Yucatan

Fuente: "Informe general del Comité Directivo de la
Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada
'Henequeneros de Yucatan' en el periodo de su primer
ejercicio social, comprendido del dia primero de junio de
1925 al 31 de diciembre de 1926", Mérida, Talleres de la Cia.
Topografica Yucateca, 1927, AGN, Fondo O-C, caja 165,
exp.424-H-2, leq.3, pp 48-113.

En 1937 se cred el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext, en
adelante), uno de cuyos dos objetivos centrales fue fungir como acreedor en la
comercializacion de las exportaciones mexicanas. Cabe sefialar, sin embargo, que a corto
plazo su presencia no significd un cambio sustancial. Puesto que la idea de haber
formado el Bancomext era promover la venta de exportaciones que dejaran mas ingresos

al pais, esto es, de productos agricolas, y para ese momento todavia los minerales y el

%4 CR, 11 feb 1939, p.124.
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petrélec constituian los articulos de exportacion mas importantes, el financiamiento del
Bancomext tuvo poco impacto real en las transacciones con el exterior. Por otra parte, en
sus primeros afios, el Banco se vio obligado a concentrar sus recursos en la conformacion
de una estructura productiva adecuada para la exportacion, mas que en las exportaciones
mismas. De esta manera, en junio de 1938 una fuente estadounidense informé que los
esfuerzos gubernamentales por facilitar el crédito no habian tenido un efecto visible en el
mercado.”*”

La aparicion del Bancomext no significé el cese de la actuacién como prestamistas
de otros organismos gubernamentales que también estaban involucrados en el comercio
exterior, lo cual refuerza la idea de que el primero se abocd a otras tareas. El gobierno
amplié el credito para los cultivos de exportacién, primero a través de los Bancos
Nacionales de Credito Ejidal y Agricola y a partir de mediados de 1937 mediante el Banco
Nacional de Comercio Exterior. Asi, en enero de 1937 se informé que el gobierno, en
lugar de los bancos privados, estaba dando créditos a los pequefios productores y que
dichos recursos estaban estimulando las ventas rurales de herramienta, implementos,
madera, alimentos y textiles.?”® En junio de 1943 se difundié en declaraciones oficiales la
formacién de un fondo inicial de cinco millones de pesos que se entregaria en fideicomiso
al Banco de México para garantizar el credito agricola ante la banca privada que abriera
certificados provisionales de no afectacion a favor de los pequefios propietarios que
fuesen privados de sus tierras. También se dio a conocer que la Ley de Instituciones de
Crédito se modificaria para facilitar la concesion de creditos de avio o refaccionarios al
sector agropecuario por parte de la banca privada. El gobierno continué estimulando los

negocios de los Bancos Nacionales Agricola y Ejidal.*’ Asi, el Banco Nacional de Crédito

*5 cR, 11 jun 1938, p.518.
%5 CR, 9 ene 1937, p.22.
%7 BanaMEX, 1978, p.260.
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Ejidal aumenté el volumen de sus créditos de 3,860,000,000 a finales de 1948 a
$4,289,000,000 un afio mas tarde.*”

Por otro lado, el Bancomext se apoyé también en organismos financieros
estadounidenses. En el afio de su creacién, el banco recibié un total de 1,530,121.82
délares por parte de diversos bancos estadounidenses, a saber: Bankers Trust Co, Bank
of America, Chemical Bank and Trust Co, City National Bank and Trust Co, First National
Bank, Forth Worth National Bank, Frost National Bank, Hibernia National Bank, Security

Fisrt National Bank, State National Bank, United States National Bank y Whitney National

Bank.
Cuadro 13. Créditos otorgados por el Bancomext para
el comercio exterior, 1937-50 {millones de pesos)
Afio Total Comercio exterior
Precios Precios Precios Precios % del
corrientes | constantes | comrientes | constantes | total
1970 1970
1937 16.7 157.5 16.7 157.5(100.0
1938 29.2 263.1 29.2 263.1(100.0
1939 50.0 4425 331 2929 66.2
1940 117.0 991.5 38.7 328.0] 331
1941 53.0 4417 6.0 50.01 11.3
1942 142.0 1,075.7 58.0 4394 408
1943 2418 1,560.0 103.5 667.7| 42.8
1944 533.7 2578.3 90.3 436.2| 16.9
1945 435.2 1,978.2 88.3 401.5| 20.3
1946 653.8 2,335.0 2434 869.3| 37.2
1947 720.1 2,400.3 156.1 520.3| 21.7
1948 7757 2526.7 2494 8124 32.2
1949 697.3 21723 2971 925.5| 426
1950 847.1 2,506.2 340.6 1,007.7| 40.2
Fuente: BaNCOMEXT, 1987, vol.1, p.331.

Entre 1937 y 1950 el Bancomext destiné, en promedio, un poco mas del 40% de
su financiamiento a créditos comerciales, aunque hubo variaciones importantes afio con

afio. En tanto que en los dos primeros afios esta clase de préstamos absorbié todos los

%5 CR, 10 abr 1950 p.9, p.28.
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recursos del banco, en términos proporcionales su monto tendié a disminuir (véase
cuadro 13).%*°

Los exportadores tenian la posibilidad de obtener créditos bancarios,
independientemente de la forma de pago que utilizaran. Si las exportaciones se
realizaban por venta, la forma de pago podia ser “...contra crédito irrevocable otorgado
por el comprador, en el banco mexicano, a veces extranjero, mediante la presentacién de
los documentos de envio, en las condiciones establecidas por el contrato; contra entrega
de documentos de envio en el lugar de destino;, o a plazo, en las condiciones fijadas
también por contrato. El cobro lo hace el vendedor por conducto de banco mexicano.”*”
Al pagar con carta de crédito, el exportador podia obtener anticipo de fondos si
comprobaba que existia la mercancia y que el contrato era viable, ademas de dar un
pagaré como garantia personal. El banco que manejaba la carta de crédito vigilaba el
cumplimiento de las estipulaciones de ésta y recibia los documentos de envio, haciendo la
liquidacién directa de los anticipos con el otorgante y con el vendedor. Cuando el pago era
contra documentos de envio en el lugar de destino, el exportador podia obtener crédito al
descontar o vender sus letras documentarias con los bancos del pais, quienes se
encargaban del cobro en el extranjero; si el pago no se lograba, la letra se ejecutaba
contra el girador. En las ventas a plazos el crédito se dificultaba, pero podia obtenerse a
traves de arreglos especiales. También resultaba mas complicado conseguir préstamos al
hacer operaciones de exportacion por consignacién; en general, en este caso el credito se

daba como anticipos de los mismos consignatarios por concepto de parte del valor de la

mercancia, el pago de fletes y gastos para el traslado desde el momento en el que los

%3 B aNCOMEXT, 1987, pp.94, 134.
%0 B aNCOMEXT, 1939, p.698.
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articulos eran recibidos en el puerto mexicano, o de que el bien les era legalmente

consignado. La garantia de estos anticipos era la mercancia misma.®'

3.3.2. Los prestatarios involucrados en el comercio exterior mexicano

Ahora bien, a lo largo de todo el periodo los créditos se circunscribieron, por lo
comun, a los clientes conocidos y de buena reputacion. En los afios veinte, comerciantes
estadounidenses especializados en articulos de vestir comentaron que preferian las
transacciones con negocios bien establecidos en México, con quienes ya se habian hecho
tratos anteriores; sélo a esta clase de empresas se extendia crédito, a los demas
comerciantes se les exigia pago en efectivo porque, por experiencia, se sabia que los
comerciantes en México no podian vender mas de 50% de la mercancia que tenian en
existencia. De hecho, un embarcador de la misma area sefialé que no habian modificado
los términos del crédito extendido a raiz de la crisis bancaria en México, porgque su politica
habia sido conservadora desde antes del problema de las quiebras y la depresion
comercial en nuestro pais. En 1924, las autoridades britanicas advirtieron a los
comerciantes de su nacién para que verificasen con cuidado la estabilidad financiera de
nuevos clientes antes de concederles términos liberales de crédito.?*

Un cliente con buen respaldo fue el gobierno mexicano; asi, por gjemplo, en
agosto de 1924 manufactureros estadounidenses vendieron 50 locomotoras y 1,500
vagones a Ferrocarriles Nacionales Mexicanos, que serian pagados a credito, en
mensualidades.”®® Asimismo, en octubre de 1925, cuando las ventas de automdéviles de

pasajeros en la Ciudad de México disminuyeron a causa de la falta de dinero disponible y

=1 1hid., pp.698-699.
%2 KNG, 1924, p.16.
%3 CR, 25 ago 1924, p.510.
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el desempleo, la venta de lineas de autos caros aumenté gracias a las compras
realizadas por el gobierno y los oficiales militares.”®*

A mediados de los afios treinta un informe dio cuenta de que los prestatarios
seguian circunscribiendose a los riesgos mas confiables desde el punto de vista del
acreedor: “Los mayoristas y los minoristas estan siendo sumamente precavidos con las
extensiones de créditos vy los nuevos creditos sélo se estan otorgando a los compradores
mas sustanciales. A los clientes pequefios de dudosa reputacién se les estaban negando
las extensiones de credito. [...] Es aconsejable para los exportadores estadounidenses
investigar con mayor profundidad la estabilidad financiera de cada importador antes de
dar términos.”*” En febrero de 1936 un informe sefialé que los comerciantes mayoristas y
minocristas habian reportado liquidaciones satisfactorias, gracias, scobre todo, a la
seleccion hecha por los administradores de créditos de los riesgos crediticios.*® En
septiembre de 1938 se informdé que en los ultimos dos meses los exportadores
estadounidenses habian tendido a elegir a sus clientes con extrema precaucién.”®” Un
mes después, se reportd que los nuevos requerimientos de pago que estaban llegando
del extranjero eran contra compafiias de buena posicién crediticia.”®® Una situacion similar
se registré a principios de 1939 para el comercio al menudeo y al mayoreo.”® Como se ha
resaltado ya en otro apartado de este capitulo, la seleccion de los prestatarios fue
cuidadosa durante el resto del periodo.

Sin embargo, conforme las fuentes de creédito se ampliaron hacia la esfera
gubernamental interna vy externa, el perfil de los prestatarios tendié a cambiar un poco.

Por lo que se refiere a los prestatarios de importacion, ademas de los particulares, hubo

%4 CR, 26 oct 1925, p.197.

%5 CR, 6 abr 1935, p.229; véase también CR, 23 nov 1935, p.385.
%5 CR, 15 feb 1936, p.129 y CR, 14 mar 1936, p.210.

%GR, 17 sep 1938, p.832.

%5 R, 22 oct 1938, p.932.

%3 CR, 25 feb 1939, p.177.
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importantes sectores gubernamentales que pidieron créditos, sobre todo paraestatales.
Ello queda evidenciado en la documentacién de las transacciones que Mexico realizd en
la época con el Eximbank. Ademas de la Comisién Federal de Electricidad y la Compafia
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz’"", el gobierno solicité préstamos al banco
estadounidense a través de Petréleos Mexicanos, con el fin de construir la refineria
Azcapotzalco. Petrdleos Mexicanos saldé su deuda el 17 de junio de 1950.*" Los clientes
gubernamentales fueron una garantia de pago; en 1939 un informe comentd que las
dependencias vy las industrias operadas por el gobierno estaban pagando sus cuentas,
pese a que a veces lo hacian en forma lenta.”’? En marzo de 1946 el Congreso aprobd y
sometid a la consideracion de las legislaturas estatales una enmienda a la Constitucion
que seria benéfica para el credito publico de los gobiernos nacional y local; la medida
disponia que los gobiernos nacional, estatal y municipal podrian contraer préstamos sélo
para la ejecucion de ingresos publicos, y que el primero también podria obtener créditos
para la regulacion monetaria y para emergencias.’’® La relevancia del gobierno como
cliente hacia el final del periocdo se refleja en el hecho de que a principios de 1949, ante la
falta de pago de sus cuentas, el crédito se redujo de manera creciente.”’

Por lo que toca a los prestatarios del campo de las exportaciones, a partir de 1937
se diversificaron los articulos comercializados con base en el credito. Asi, mientras que
antes de ese afio la mayor parte de los prestatarios fueron extranjeros involucrados en el
comercio exterior de México, en particular compafias estadounidenses, desde 1937 los
préstamos llegaron a los productores agropecuarios mexicanos. Asimismo, en tanto que
en la primera parte del periodo los créditos se otorgaron a empresas o individuos, a partir

de 1937 los receptores fueron organizaciones productivas de diversa indole.

20 cR, 28 ago 1950, p 4.
“' CR, 7 ago 1950, p.26.
%2 oR, 25 feb 1939, p.177.
23 CR, 2 mar 1946 p.27.
Z CR, 17 ene 1949 p.22.
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Los rasgos de los prestamistas influyeron en la restriccion del crédito disponible
para el comercio exterior. Hasta antes de 1934, en muchas ocasiones los acreedores
fueron organismos particulares extranjeros, sobre todo estadounidenses, cuyo principal
interés residia en asegurar la devolucién de los préstamos. De ahi que tendiesen a reducir
los creditos en cuanto se avizoraba algun problema econdmico en México. Después de
1934, los préstamos que extendieron los organismos extranjeros, de manera destacada el
Eximbank, se asigharon a cierta clase de proyectos, en particular de caracter industrial. La
misma linea fue seguida por la actuacién del gobierno mexicano como prestamista, pues
la mayor parte de los préstamos se canalizaron al ambito industrial. En este sentido, es
importante recalcar que los créditos que se destinaron al campo fueron para la
comercializacion de articulos cuyo volumen se proponia incrementar, pero que, por lo
regular, eran secundarios para el comercio exterior de entonces.

Por otra parte, la creacion de Nacional Financiera en 1934 y del Banco Nacional
de Comercio Exterior dio lugar a una paradoja. Puesto que ambos organismos eran
gubernamentales, y dado que, como he demostrado antes, la prioridad del Estado
mexicano fue mantener la estabilidad financiera de la economia en general a costa del
ctorgamiento de créditos, su actuacion en el ambito del comercio exterior llevé a un
conflicto de intereses, contraproducente para esta actividad.

El modo de actuar de los prestamistas circunscribié la gama de prestatarios
posibles. Entre 1920 y 1950 los acreedores tomaron toda clase de precauciones antes de
extender algun crédito, por lo que los prestatarios fueron sujetos crediticios confiables.
Desde 1937 un buen nuimero de prestatarios se traté de organismos gubernamentales,
cuyas demandas de crédito estuvieron en concordancia con los objetivos oficiales en

relacién con la economia nacional.
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3.4. Lostipos de créditos y las modalidades de liquidacion

En los dos apartados anteriores he analizado los factores que intervinieron en la
conformacion de la base financiera del comercio exterior de México entre 1920 y 1950.
Cabe preguntarse ahora como se adaptaron los prestamistas y prestatarios a las
restricciones ya esbozadas, o, en otras palabras, qué tipo de credito comercial y qué
modalidades de pago se desarrollaron en el periodo para encarar los obstaculos ya

descritos.

3.4.1. Las clases de créditos existentes para el comercio exterior

En términos generales, hubo una serie de rasgos crediticios que persistieron a lo
largo de todo el periodo, que se pueden resumir con el analisis de dos elementos: la
duracién de los préstamos y las tasas de interés correspondientes.

La mayor parte de los préstamos se otorgaban por 30, 60 o 90 dias, sdlo en
algunas ocasiones los préstamos se extendieron por mas de 100 dias. La situacion
cambid un poco con el paso de los afios.

En la déecada de 1920 los préstamos se prolongaron, por lo comun, entre 60 y 90
dias. En 1923, un exportador estadounidense del ramo de ferreteria comentd que a los
clientes regulares se les daban 60, 90 o 120 dias para pagar, mientras que otro del ramo
de merceria sefialé que hasta hacia poco tiempo extendia crédito sobre la base de
aceptaciones de 90 dias contados a partir de la fecha de la factura, pero que
recientemente habia restringido estas facilidades a las casas de reputacion
incuestionable.”’” En el distrito de Saltillo las importaciones de magquinaria agricola se

liqguidaban, por lo general, en efectivo en el punto de exportacion de los Estados Unidos,

%% CR, 22 ene 1923, p.252.
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pero las empresas mas grandes podian conseguir en raras ocasiones un plazo de 30 dias
para pagar. En Tampico, por otro lado, los términos oscilaron entre el pago en efectivo
contra entrega de documentos y hasta 60 dias de crédito.”™®

Por lo que se refiere a las importaciones, en los afios veinte, en virtud de la
reduccion de la produccion vy de la caida del ingreso, los comerciantes locales de México
encararon problemas para obtener los pagos producto de sus transacciones. Las
pequefias compras en efectivo proliferaron, pues el dinero era escaso y las tasas de
interés altas. En consecuencia, los comerciantes tendieron a autofinanciarse y a colocar
solicitudes pequefias de entrega rapida. Por su parte, muchas de las casas
estadounidenses establecidas en Mexico privilegiaron la conservacién de su reputacion
crediticia y algunos exportadores estadounidenses exigieron una calificacion crediticia de
ultimo momento por parte de agencias estadounidenses reconocidas antes de enviar
mercancia a México, o informaciones frecuentes en el caso de embarques pequefios de
caracter regular. Cuando se hacian embarques con pequefias cantidades de mercancias
o dirigidos a empresas no conocidas de Mexico, los exportadores estadounidenses solian
exigir el pago de la transaccién antes de la entrega de la carta de embarque, la entrega
del pago en efectivo a sus agentes antes de que los articulos cruzaran la frontera,
efectivo, o remision de pago, al menos parcial, en efectivo, junto con la orden de
importacién.?’’

En un caso, por ejemplo, un gerente exportador del ramo de ferreteria declaré que
a empresas nuevas solo se les surtia a cambio de pago en efectivo o sobre la base de
documentos anexados a una carta de embarque, vy que los pagareés vy liquidaciones eran
manejados a través de un banco en Nueva York.?’® En 1924 un reporte estadounidense

informé que muchos de los grandes importadores de utensilios agricolas habian

%% oR, 1 dic 1924, p.508.
27T CR, 29 ene 1923; véase también CR, 22 ene 1923, p.252.
%8 CR, 22 ene 1923, p.252.
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establecido créditos con los manufactureros de los Estados Unidos, pero que la mayoria
de las importaciones se pagaban en la frontera en efectivo, contra documentos, mediante
un intermediario aduanal que representaba al importador.” Ese afio sélo hubo préstamos

bancarios de corto plazo.”™

Por su parte, entre 1925 y 1926 los acreedores
estadounidenses que apoyaron la exportacién de henequén mexicano extendieron
préstamos de 60 dias.”®' Hacia el final de |la década se registraron pocos préstamos de
plazos relativamente largos destinados a la industria y la agricultura.”™ Todavia en 1930,
un informe comento que la costumbre usual del comercio en la frontera entre México y los
Estados Unidos era pedir efectivo contra documentos; sélo los comerciantes mas fuertes
podian conseguir crédito con los bancos en los pueblos fronterizos de los Estados
Unidos.*™

A pesar de ello, desde el inicio de los afios veinte las modalidades de crédito
comenzaron a diversificarse. Una condicién de posibilidad que favorecio esta innovacion
fueron las reformas al Codigo de Comercio de 1889 en el sentido de legislar las
operaciones de las instituciones crediticias en el pais. Gracias a ello, el empleo del credito
para la compra de bienes como automdviles y liquidado en el plazo de varios meses se
popularizé. No obstante las circunstancias financieras desfavorables, en el primer lustro
de los afios veinte empezaron a percibirse algunos signos de diversificacion en el tipo de
creditos para las operaciones de comercio exterior. En enero de 1921 se reportd que, aun

cuando habia pocos capitales extranjeros y locales para la inversion, el niumero de

comerciantes extranjeros en México iba en ascenso, y que estaban ofreciéndose créditos

2% CR, 1 dic 1924, p.508.

20 KNG, 1924, p.4.

&1 Informe general del Comité Directivo de la Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada
'Henequeneros de Yucatan' en el periodo de su primer ejercicio social, comprendido del dia
primero de junio de 1925 al 31 de diciembre de 1926", Mérida, Talleres de la Cia. Topografica
Yucateca, 1927, AGN, Fondo O-C, caja 165, exp 424-H-2, leg.3, pp.48-113.

%2 B ananMEX, 1978, p.65.

3 CR, 4 ago 1930, p.271.
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a largo plazo.”® Para fines de 1923, cerca de 90% de los automéviles se comercializaban
por medio de ventas a plazo; ese afio se informé que, debido a ello, y ante la falta de
nuevas empresas con capital para financiamiento, no se vislumbraba el crecimiento de
esta rama.”™
Asimismo, el crédito por pignoracion se extendid: “Los comerciantes se ven en el
caso de tener que dar sus efectos en prenda para que se les facilite el numerario que
necesitan.””® La concesién de créditos para Henequeneros de Yucatan se hizo con base
en esta modalidad, es decir, el productor comprometia su mercancia por adelantado para
obtener el préstamo.”®” Tanto el Banco Nacional de México como la Comisién Monetaria
facilitaron el préstamo con la condicion de recibir 25% vy 75%, respectivamente, del
excedente de dolares que le quedara a la Cooperativa luego de realizar sus ventas al
publico. Como se observa en el cuadro 4, las condiciones de tasas de interés y de plazos
fueron similares a las prevalecientes en las transacciones de importacion. En febrero de
1926 un informe del Banco Nacional de México sefald: “El régimen de pignoraciones
sigue en auge. Los comerciantes se ven en el caso de tener que dar sus efectos en
prenda para que se les facilite el numerario que necesitan.”®
En parte, la duracién del credito fue acorde con las caracteristicas de la
comercializacién de cada mercancia. Para el caso de las importaciones hechas desde los
Estados Unidos, a principios de 1923 se informd que la “... cuestion de los créditos para
clientes localizados en la Republica Mexicana es en este momento un problema que no

puede resclverse mediante métodos ordinarios. Varia segun el ambito del comprador

individual y con la manera en la que los bienes son vendidos —ya sea por existencias

%4 CR, 10 enero 1921, p.157.

%5 oR, 15 octubre 1923, p.148.

%5 B aNAMEX, 1978, p.42.

&7 Informe general del Comité Directivo de la Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada
'Henequeneros de Yucatan' en el periodo de su primer ejercicio social, comprendido del dia
primero de junio de 1925 al 31 de diciembre de 1926", Mérida, Talleres de la Cia. Topografica
Yucateca, 1927, AGN, Fondo O-C, caja 165, exp 424-H-2, leg.3, pp.63-65.

%8 BanaMEX, 1978, p 42.
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introducidas a México, por representantes directos, a través de agentes locales, o
mediante érdenes por correspondencia.”289 Para ciertos articulos, como los automoviles,
se introdujeron creditos a plazos largos. El tipo de préstamos tambiéen varié segin se
tratase de comercio al menudeo y comercio al mayoreo. Asimismo, como he comentado
con anterioridad, la temporalidad de los créditos estuvo sujeta al perfil de los prestatarios.
Por ejemplo, en 1930, en Chihuahua, Chihuahua lo comun era que las firmas
acompafaran sus érdenes con efectivo o que se pagara en efectivo contra entrega de
documentos; sin embargo, los clientes confiables en términos crediticios podian obtener
entre 30 y 90 dias de crédito, aunque por lo regular el pago en efectivo iba acompafiado
por descuentos.”” Por dltimo, el plazo de los créditos dependié de los prestamistas en
cuestién. En julio de 1929 una publicacién estadounidense comenté que los términos de
las compras variaban mucho de acuerdo con la reputacion crediticia del cliente, pero se
decia que las empresas europeas otorgaban, en particular, términos crediticios largos.”"
Paraddéjicamente, la inestabilidad financiera, a la vez que cerrdé oportunidades de
credito, obligé, hasta cierto punto, a los comerciantes a dar facilidades a sus clientes para
compensar esa misma incertidumbre y asegurar la concrecién de las operaciones
comerciales. Tenemos noticia, por ejemplo, de que en la industria textil “el otorgamiento
de credito ha sido necesario a un grado tal que no habria sido permitido de no ser por las
circunstancias excepcionales que ahora esta confrontando el comercio en general.”** En
el comercio automotriz, la practica usual de los autos que se llevaban de Laredo, Texas a
la Ciudad de México fue conceder un pagaré de 60 dias contra documentos.*** Asimismo,

un informe de mediados de 1930 reporté que la mayoria de las ventas realizadas por las

9 Sobre los métodos de comercializacidn, véanse el capitulo IV, CR, 29 ene 1923.

=0 Algo similar ocurria en Nuevo Leén, solo que ahi los plazos de los créditos oscilaban entre los
60 v los 90 dias, CR, 4 ago 1930, p.272.

ZTER, [1jul] 1929, p.35.

2 BxTON, 1928, p.33.

3 CR, 4 ene 1926, p.18.
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casas mayoristas se estaban haciendo con crédito a largo plazo debido a la depresion en
los negocios. En el comercio al menudeo, muchos comerciantes, haciendo un esfuerzo,
estaban vendiendo sus productos a precios muy bajos para reducir sus existencias y
obtener efectivo para liquidar sus obligaciones. Muchos de los pequefios comerciantes y
manufactureros operaban, ademas, con capital prestado.”®

Sin duda, la crisis del 29 y sus secuelas agudizaron las restricciones financieras ya
existentes en la economia mexicana. En abril de 1930 el Banco Nacional de México opind
que la carencia de capitales a mediano y largo plazo obedecia a la inexistencia de
organismos crediticios especializados en ellos.**® La disparidad entre las monedas de oro
y de plata mexicanas se acentué desde 1930. La crisis orilld a las empresas
estadounidenses que vendian mercancia a Meéxico desde hacia afios a limitar, a
propdsito, sus ventas por miedo a que los compradores no pagaran.®®® Aun asi, el crédito,
por lo general, fue escaso; en abril de 1932 se dio cuenta de que el periodo de depresion
no ameritaba precauciones extraordinarias gracias a que las empresas estaban
adoptando una politica muy conservadora de retencién de efectivo y disminucién de
érdenes al minimo.”®’ En junio, en el comercio automotriz se registré la creciente practica
entre los vendedores de exigir un gran depdsito en efectivo antes de ordenar modelos vy el
requerimiento de pagar lo adeudado contra la entrega del vehiculo.”® Esta situacién se
presenté también en el comercio en general. Los creditos a largo plazo casi
desaparecieron, de manera que la modalidad favorita en las compras fue proporcionar
efectivo contra documentos; en el caso concreto del hilo de algododn, por gjemplo, antes

se operaba con base en la aceptacion de pagarés de 30 o 60 dias contra documentos,

4 CR, 4 ago 1930, p.272.
“5 BaNAMEX, 1978, p.92.

*& CR, 9 mar 1931, p.629.
7GR, 11 abr 1932, p.81.
8 CR, 6jun 1932, p.581.
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pero el crédito tendié a desaparecer.?®

Al mismo tiempo, los obstaculos financieros reforzaron el uso del credito en el
comercio exterior. Por primera vez algunas casas estadounidenses tuvieron que tomar
riesgos inusuales en cuestion de pagos; los términos crediticios a 30, 60 y 90 dias
continuaron extendiéndose a los comerciantes con buena reputacic’>n.3DD Ademas, en
marzo de 1931 se informd que la introduccion del crédito en ddlares y la creacién de la
Comisién Estabilizadora de Cambio habia mejorado las perspectivas. Por otro lado, ese
afio un informante inglés dio cuenta de la dificultad para liquidar los adeudos y de la
peligrosidad de los plazos crediticios largos; no obstante, tambien sefialo que, en virtud de
los términos fijados por los competidores y de la falta de capital por parte de los
compradores, en muchos casos se extendian créditos por 30, 60 y 90 dias, aunque ello
dependia del ramo comercial en cuestion.”™"

En la segunda mitad de la década de 1930 la situacion tendié a mejorar. El limite
temporal maximo de los créditos dados por mayoristas y minoristas fue de 90 dias,
aunque disminuyo el volumen de dichos préstamos. El gobierno intentd reducir la liquidez
de los bancos y aumentar la circulacién del dinero a través de una legislacién en torno al
crédito popular y de la autorizacion para los bancos de hacer préstamos por 180 dias.™

La reforma de la legislacion bancaria en abril de 1935 fue benéfica para el
préstamo mediano, como lo muestran las tendencias de los meses siguientes.”™ La
concesion de préstamos por mas de 90 dias sélo se hizo en las grandes ventas de
riesgos crediticios no cuestionables. En el comercio al mayoreo los créditos oscilaron
entre los 30 y los 90 dias, mientras que en el comercio al menudeo la regla fueron los

creditos de 30 dias; con todo, en este ultimo ambito la extension de crédito se prolongd,

9 oR, 20 jun 1932, p.683.

0 CR, 9 mar 1931, p.629.

M CLEUGH, 1931, pp.28-29.

M2 oR, 2 mar 1935, p.137 y CR, 6 abr 1935, p.229.
3 BananvEX, 1978, p.148.
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con el tiempo, a 60 dias vy la temporalidad maxima llegé a ser hasta de un afio en planes
de pagos parciales.”™ A principios de septiembre de 1935 el panorama se deteriord. Los
mayoristas que hasta entonces habian concedido préstamos por 90 dias, los restringieron
a 60 dias.”™ Empero, para noviembre |la temporalidad de los créditos se habia extendido
de nuevo a 90 dias, aun cuando los préstamos bancarios siguieron confinados a los
prestatarios con respaldo A-1.7%

En 1936 los riesgos crediticios de primera clase continuaron recibiendo
extensiones por 90 dias; los préstamos comerciales de papel comercial tendieron a
liqguidarse en forma satisfactoria, pero soélo se renovaron en forma excepcional luego de
transcurridos los 90 dias, por lo que la demanda de préstamos de papel comercial rebaso
a la oferta.’”” En febrero, sin embargo, ante la acumulacién de excedentes, los bancos se
inclinaron por los préstamos de papel comercial A-1 de corto plazo.*™

Hacia principios de 1937 las perspectivas fueron similares. Los bancos
recuperaron depdsitos perdidos vy extendieron suficiente crédito comercial de corto plazo
que satisfizo el volumen del comercio en ese momento. En cambio, el crédito agricola o
industrial de largo plazo fue mas dificil de conseguir.®™ En abril se reporté que los
comerciantes grandes no encararon tropiezos para contratar préstamos bancarios de 90
dias contra papel comercial.”'"" Aun cuando los bancos tendieron a examinar con mas
atencion las garantias prendarias, en especial para préstamos pequefios, los mayoristas

consiguieron con facilidad préstamos bancarios de 90 dias y la tasa de devolucién de

I CR, 11 may 1935, p.315, CR, 15 jun 1935, p.399, CR, 13 jul 1935, p.28.
5 CR, 7 sep 1935, p.171.
23? CR, 9nov 1935, p.340.
CR, 11 ene 1936, p.27.
B CR, 15 feb 1936, p.129.
¥ CR, 9 ene 1937, p.22.
0 CR, 10 abr 1937, p.294.
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letras de cambio extranjeras insolutas contra mercancias importadas por falta de pago fue
excepcionalmente baja.”"’

La coyuntura de la expropiacién petrolera socavé de manera momentanea el
sistema crediticio con el que el comercio exterior funcionaba. Asi, en mayo de 1938 las
ventas al mayoreo v menudeo se hicieron sobre la base de efectivo, lo que limitd los
negocios.’'? Empero, para diciembre del mismo afio los fondos bancarios disponibles
fueron de nuevo suficientes para enfrentar los requerimientos importantes de corto
plazo.®"?

Entre la segunda mitad de 1938 y 1939 la situacion interna de los negocios mejoré,
y con ella el crédito bancario. En enero de 1940 se reportdé una mayor relajacién de los
términos crediticios, que estimuld la venta de articulos que por lo general se vendian con
el sistema de pago a plazos, como automéviles, refrigeradores automaticos, plantas
eléctricas para granjas y radios.”'* Para febrero de 1940 una publicacién sefialaba que
... estan muy extendidas las ventas a plazo pues han sido uno de los medios para
ensanchar los negocios, entre un publico de baja capacidad de compra, como el
nuestro.””'” Con todo, al final del afio los bancos continuaron mostrandose reacios a
extender créditos, con la salvedad del papel comercial garantizado de corto plazo.®'® Por
otro lado, aunque para mayo de 1942 se fomenté el crédito industrial, esto se hizo a costa
de las lineas usuales de descuentos comerciales, aceptaciones y operaciones similares
de corto plazo, lo que perjudicé al comercio de importacién y a los negocios al mayoreo.”'’

Desafortunadamente, carecemos de informacién relativa a los Ultimos afios del periodo de

estudio.

S CR, 10 abril 1937, pp.212, 294 y CR, 15 mayo 1937, p.396.
Y2 6R, 14 may 1938, p.438.

3 CR, 10 dic 1938, p.1093.

" CR, 6 ene 1940, p.5.

315 B ananvEX, 1978, p.2086.

Y8 CR, 12 oct 1940, p.61.

7 CR, 2may 1942, p.17.
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En sintesis, en los momentos de mayor tension econdmica los creditos casi
desaparecieron y se exigid el pago contra entrega de documentos. Esta situacion
comenzé a cambiar en forma mas sistematica hacia la segunda mitad de la década de
1940, cuando los creditos se facilitaron, volviendose mas largos. Aun asi, debido a la
devaluacién del peso en agosto de 1948, el crédito comercial se redujo, lo que “...obliga a
las empresas a usar de las utilidades (que podian emplear en mejorar la organizacion
para fondos de movimiento de capital circulante) dejando el progreso para cuando se
modifique la presente situacion.”'®

Por lo que se refiere a la evolucion de las tasas de interés de los créditos
comerciales, en los afios veinte éstas, aunque fluctuantes, fueron, por lo general,
elevadas. El otorgamiento de préstamos por parte de los bancos fue lento, pero las
empresas de primera clase siguieron teniendo acceso a créditos a una tasa de interés que
oscilé entre 9 y 12%.%"° Hacia finales de 1925 las tasas de interés tendieron a disminuir
gracias a las facilidades para obtener dinero, siendo de 9% anual para operaciones
importantes y bien garantizadas, pero al afio siguiente las tasas se incrementaron de
nueva cuenta.”® En el ocaso de los afios veinte la perspectiva de altas tasas de interés
continué. En 1928 el crédito para operaciones con clientes de primera se otorgd a un tipo
de interés de 12%, aunque a veces los bancos hicieron excepciones y prestaron a tasas
inferiores; las elevadas tasas de interés reflejaron el poco monto de los capitales que
podia canalizarse a las empresas. Para agosto de 1929 el crédito al comercio se habia
extendido un poco, pero los bancos locales mantuvieron una politica crediticia
conservadora para fortalecer la confianza del publico y por la situacién de la banca
mexicana, de manera que las tasas de interés siguieron siendo altas, de 10% anual para

los préstamos corrientes. En abril de 1930 las tasas de interés de los préstamos para el

318 B ananvEX, 1978, p.339.
9 KinG, 1923, pp.9-10 y KiNe, 1924, p.4.
0 B anaMEX, 1978, pp.42-43.
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comercio oscilaron entre 10y 12%.%%'

Hay indicios de que en los créditos extranjeros se manejaron tasas de interés
menores a las arriba sefaladas. En el caso concreto de la exportacién del henequén,
entre 1925 y 1926 los acreedores estadounidenses establecieron tasas de interés anuales
de 6%, en tanto que los prestamistas nacionales manejaron tasas de 12% anual.*** En el
comercio automotriz, la practica usual de los autos que se llevaban de Laredo, Texas a la
Ciudad de Mexico fue conceder un pagare de 60 dias contra documentos, con un interés
de 6% al que se afiadia 1% de cargos por cobro bancario.*

Si comparamos las tasas de interés prevalecientes en México en 1922 y 1926 con
las existentes en los Estados Unidos™, salta a la vista que las primeras fueron bastante
altas, pues en 1922 en esta ultima nacién las tasas de corto plazo fueron de 3.51% para
las aceptaciones de banqueros de 90 dias, de 4.53 para préstamos de 90 dias y de 4.52%
para los valores negociables de 4 a 6 meses, y en 1926 dichas tasas fueron de 3.59%,
4.60% y 4.34%, respectivamente.®*

Carecemos de datos especificos sobre como se comportaron las tasas de interés
durante la crisis del 29 y la Gran Depresion, pero la recuperacion general de la economia
mexicana a partir de 1932 se plasmo en el precio de los créditos. En agosto de 1933 se
informé que para papel comercial garantizado de primera clase habia dinero abundante a
una tasa de interés de 6%, aunque en casos especiales las tasas fueron ligeramente mas

bajas.”® Un afio después las tasas de interés para la industria se redujeron de 8 a 7%, lo

21 BananvEX, 1978, pp.61,65,85,92.

22 "Informe general del Comité Directivo de la Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada
'Henequeneros de Yucatan' en el periodo de su primer ejercicio social, comprendido del dia
primero de junio de 1925 al 31 de diciembre de 1926", Mérida, Talleres de la Cia. Topografica
Yucateca, 1927, AGN, Fondo O-C, caja 165, exp 424-H-2, leg.3, pp.48-113.

3 CR, 4 ene 1926, p.18.

* He tomado estos afios por ser comparables, ya que no existe una sere sistematica para México
del comportamiento de las tasas de interés que permita una comparacion afio con afio.

5 The Statistical History..., [1968], p.654.

% CR, 5 ago 1933, p.84.
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que incentivé la solicitud de préstamos.”’ De hecho, las perspectivas de ampliacion del
credito fueron alentadoras en virtud de la solvencia de los bancos vy, si bien la tasa de
interés de los préstamos varié entre e 6 v & 12%, a la inversa de lo que sucedid en los
afios veinte, por lo comun la mayoria de los creditos tendieron a hacerse con tasas de
interés mas cercanas al primer porcentaje que al segundo. Por ello, el Banco Nacional de
México afirmé: “Tarde o temprano este ultimo [la tasa de 12%)] se borrara de los tipos de
interés.”**

Sin embargo, la brecha entre las tasas de interés estadounidenses y las
mexicanas se hizo mas amplia en los afios treinta, ya que en 1930 las primeras fueron de
2.48% para aceptaciones de 90 dias, 3.26% para préstamos de 90 dias y 3.59% para
valores negociables de 4 a 6 meses, en tanto que para 1940 habian disminuido hasta
llegar a 0.44%, 1.25% y 0.56%, respectivamente.**

Por lo que respecta a la situacion de las tasas de interés en el marco de la
segunda Guerra Mundial, en junic de 1943 el Banco de México, para impulsar los
préstamos agricolas, disminuyo el tipo de interés de esta clase de créditos. Empero, en
julio de 1944 un informe comenté que durante la guerra el tipo de interés prevaleciente
habia sido alto, a pesar de la afluencia de capitales del exterior y del aumento de los
ingresos de los comerciantes y los industriales.*”

En la segunda mitad de los afios cincuenta las tasas de interés de los créditos
siguieron manteniéndose en niveles elevados y los préstamos escasearon. Esto es logico
si tenemos en mente que en ese momento el gobierno mexicano intenté frenar los
creditos disponibles para adquirir importaciones y controlar, de esta manera, los

desequilibrios en la balanza comercial. Asi, por ejemplo, entre abril y junio de 1945 las

T CR, 7jul 1934, p4.

35 B anaMEX, 1978, p.126.

3 The Statistical History..., [1968], p.654.
0 B ananvEX, 1978, pp.260, 277.
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tasas de interés cobradas por los bancos comerciales disminuyeron un poco y hubo
operaciones a 7 2% anual e inversiones de largo plazo a 6%. No obstante, los préstamos
bancarios quedaron restringidos por la escasez de crédito a causa del requerimiento
hecho por el gobierno a los bancos rurales de incrementar sus depésitos con el banco
central a 46% a partir del 1° de julio, a 48% desde el 1° de agosto y a 50% a partir del 1°
de septiembre. Los préstamos disponibles en organismos financieros y crediticios
privados cobraron tasas de 15% anual inclusive.™' Respecto al nivel de la tasa de interés
de las inversiones a largo plazo, una publicacion sefiald: “Esto no debe extrafiar a nadie,
pues no se trata de préstamos largos en las condiciones en que éstos suelen hacerse,
sino de operaciones sobre valores semejantes al ‘call money’ de los americanos.”**

Por lo general, la tasa de descuento para papel comercial de primera clase varid
entre 8§ v 12%, una tasa alta, aunque inferior a las de los préstamos hipotecarios. A
principios de 1949 el gobierno introdujo impuestos significativos sobre los bancos y
anunci¢ su intencién de destinar mas fondos a inversiones de mediano y largo plazo en
industria, agricultura, vivienda y proyectos similares.”® Para lograr dicho propésito, la ley
bancaria fue revisada. El 13 de noviembre de 1948 el Banco de Meéxico expidid una
circular efectiva a partir del 1° de enero de 1949, que increment¢ la tasa de interés anual
sobre las deficiencias en las reservas de los bancos privados de 12 a 24%. Esto obligé a
los bancos privados a demandar el pago de los préstamos con una penalizacién de 12%.
Las liquidaciones del crédito bancario se limitaron tanto, que muchos hombres de

negocios recurrieron al crédito de los proveedores.™ Para abril de 1950 los depésitos

bancarios habian crecido en 2 y 3% en relacion con el 30 de septiembre de 1949, pero

1 CR, 10 nov 1945, p.33.

2 B ananvEX, 1978, p.283.

3 En 1948 48.6% de los créditos otorgados por los bancos de depésito se destinaron al comercio,
en comparacion con el 38.7% a la industria, 8.6% a la agricultura, 3.8% a la ganaderia y 0.3% a la
mineria, MCVITTIE, 1949, p.7.

B CR, 17 ene 1949, p.22.
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como, segun una circular de esta ultima fecha, el 100% de cualquier aumento en un
depdsito debia ser depositado en el Banco de Meéxico, a menos de que sirviese como
préstamo o se invirtiera en la agricultura v la industria a mediano y largo plazos, el crédito
comercial continué siendo reducido y caro.”®

En contraposicion, sabemos que los creditos extendidos por el Eximbank serian
liguidados en alrededor de 40 pagos iguales de caracter semi-anual, a un interés del
4%.%® |ncluso estas ultimas tasas fueron elevadas en comparacién con las prevalecientes
en los Estados Unidos, en donde para 1950 la tasa de interés para aceptaciones
bancarias de 90 dias fue de 1.15%, la de los préstamos de 90 dias de 1.59% vy la de
valores negociables de 4 a 6 meses de 1.45%.%'
De esta suerte, las tasas de interés prevalecientes hacia el final del periodo

evidencian que las caracteristicas del crédito fueron una barrera para el crecimiento del

comercio exterior de México.

3.4.2. El pago de los adeudos

Como se desprende del panorama que he examinado hasta aqui, la liquidacion de
los creditos constituyd un problema relevante para el desempefioc del comercio exterior
mexicano, sobre todo si consideramos que en el cobro de los adeudos descansaba la

posibilidad de ampliar vy diversificar o no el crédito: “...operaciones antiguamente muy
practicables, presentan ahora obstaculos por el aplazamiento indefinido de su liquidacion,
aplazamiento de tal modo infortunado, que cuando la parte interesada llega a recibir el

efectivo —valor de los efectos contratados- es ya con tal retraso, que sélo le sirve para

¥ 10 abr 1950 p.27 y 28 ago 1950, p.4.
¥ CR, 22 dic 1945, p 46.
7 The Statistical History..., [1968], p.654.
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liqguidar a su vez otros compromisos imposibilitdndolo para conservar en sus arcas
reservas de ninguna clase.”"

Los pagos a plazos se convirtieron en una salida poco conveniente para los
prestamistas, pero fueron una via impuesta por las limitaciones de los compradores,
quienes tendieron a tomarse plazos mas largos que los concedidos por los acreedores.
Por su lado, los bancos, si bien se mostraron firmes al reclamar el pago de los adeudos,
en los créditos por pignoracién permitieron que los prestatarios retiraran la mercancia
conforme saldaban sus pendientes y ayudaron a vender dicha mercancia cuando esta
operacion fue un requisito para que el prestatario quedara libre del compromiso. El
gobierno, por su parte, usé el credito para saldar sus obligaciones en el extranjero vy
liquidé sus adeudos con el comercio local en la medida de sus posibilidades.**

Durante la crisis del 29, la situacion de los pagos se torné delicada. En 1929 y
1930 el tipo de cambio de la plata contra el oro se debilité y obstaculizé las liquidaciones,
ya que las transacciones se pagaban, por lo regular, en plata, y los precios de las
mercancias se elevaron conforme este metal perdié valor; en consecuencia, los hombres
de negocios locales no pudieron disponer de bienes importados a precios que les dejasen
cumplir con sus obligaciones de cambio en délares.*” En agosto de 1930 un informe
estadounidense sefialé a este respecto: “Muy a menudo los compradores incumplen la
totalidad de sus pagos, pero los comerciantes estan tan avidos de realizar ventas que
estan dispuestos a soportar tales pérdidas para deshacerse de sus existencias.” Muchos
negocios, en particular aquellos propiedad de y operados por estadounidenses, habian
expresado su intencidn de liquidar y cerrar su negocio en virtud de la depresion

econdémica, pero era casi imposible hallar compradores dispuestos a pagar un precio

¥ B anamvEX, 1978, p.30.
3 1hid., pp.32,42,57.
I CR, 12 ene 1931, p.124.
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justo.*' Los comerciantes que continuaron con sus negocios encararon el problema de
reducir sus existencias, y en algunas ramas, como la de textiles, lograron hacerlo vy
liqguidar sus adeudos pasados, aunque los pagos tendieron a realizarse sobre todo a
plazos.®? La carencia de recursos no fue el unico obstaculo para concretar las
liqguidaciones; en octubre de 1931, un informe estadounidense denuncié que muchos

individuos v empresas “...suficientemente afortunados para saldar sus deudas, no lo
estan haciendo, en cambio estan siguiendo una politica de esquivar a sus acreedores.”
Por su parte, los intereses estadounidenses optaron por pedir a sus agentes o
distribuidores locales en México que les brindasen amplias garantias antes de realizar
embarques hacia México.***

En este contexto, la intermediacion de los bancos constituyé un respaldo para los
prestamistas y un medio de presion para obligar a los compradores a pagar. En el caso de
los hilos de algodén vendidos en Mexico, en junio de 1932 se informo que recientemente,
el credito habia desaparecido, dando pie a las operaciones de efectivo contra
documentos; las transacciones, por lo regular, se realizaron a través del banco del
comprador: “La mercancia es embarcada bajo el cuidado del banco y mantenida hasta
que se realiza la liquidacién. Si el banco desea pagar al embarcador y soltar la mercancia
bajo su responsabilidad, puede hacerlo. Usualmente, sin embargo, los embarques estan
compuestos de varias cajas, y el comprador puede acordar con el banco pagar vy liberar
una caja a la vez.”*

Hacia diciembre de 1932 la perspectiva mejoré un poco: “...se nota mas desahogo

entre los comerciantes; cubren mejor sus cuentas, de donde se infiere que venden con

*' CR, 4 ago 1930, p.271.
#2 6R, 9 mar 1931, p.629.
I CR, 500t 1931, p.22.

¥ CR, 20 jun 1932, p.683.
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mas facilidad.”*® Al comenzar la recuperacién del comercio exterior mexicano tras la
crisis, se popularizaron formas de pago mas flexibles. Las crecientes disposicidén y
habilidad para pagar créditos propiciaron gque los bancos promoviesen los pagarés de
empresa a corto plazo.*® A mediados de 1936 se reporté que el aumento de las
facilidades para realizar compras a plazo habia promovido el aumento en la demanda de
autos, refrigeradores eléctricos, lavadoras, estufas eléctricas y de querosenc y otros
electrodomésticos.™’

La legislacién tendi¢ a proteger al consumidor, lo que alert¢ a los vendedores a ser
mas cautelosos en sus operaciones. De acuerdo con el Cédigo de Comercio, el
comprador de un bien adquiria la propiedad de este ultimo desde el momento en el que
vendedor v comprador aceptaban los términos de la operacion de compra-venta; a
principios de 1937, la Suprema Corte de Justicia emitié un fallo referente al
incumplimiento de un pago, y nego que el comprador de muebles para casa que estuviese
pagando la mercancia a plazos y que la vendiera a un tercero antes de liquidar su
compra, estuviese incurriendo en una ofensa criminal.*® Esto, junto con las dificiles
condiciones crediticias de 1937, propicié que las transacciones se basaran en la entrega
de efectivo y que el volumen del comercio decreciera.””® En mayo de 1938 entre
$6,000,000 v $7,000,000 USD de pagos extranjeros vencidos en bancos de la Ciudad de
México continuaban insolutos, y las ventas al menudeo y al mayoreo tendieron a hacerse
en efectivo.™"

En contraposicion con el fendmeno que se verificd al inicio de la década de 1930,

cuando los comerciantes prefirieron deshacerse de sus existencias a precios bajos, en

5 B ananvEX, 1978, p.113.

# Se trataba de los papeles comerciales A-1, CR, 15 febrero 1936, p.129 y 7 marzo 1936, p.187.
*7 CR, [20jun] 1936, p.518.

5 CR, 24 abr 1937, p.335.

3 CR, 18 dic 1937, p.1010.

¥ CR, 14 may 1938, p.438.
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junio de 1938 se reporté que muchos comerciantes optaban por conservar las mercancias
extranjeras en sus estantes debido a la creencia de que asegurarian mayores ganancias
con un tipo de cambio mas débil.**' En este escenario, en septiembre de 1938 se informé
que, pese a las adversidades para los cobros, las ventas al mayoreo habian
experimentado un incremento inesperado en algunas lineas gracias al resurgimiento de
las existencias vy a las compras sustanciales realizadas a traves de la “politica de compra®,
es decir, compras hechas a una tasa de cambio presente contra pago futuro, sobre la
especulacion de que el peso de debilitaria antes de que el plazo del pago llegase.”* No
cobstante, las transacciones en efectivo se impusieron. En diciembre de 1938 una
publicacién sefiald que los exportadores estadounidenses demandaban efectivo con la
orden de compra o contra documentos antes del embarque a Meéxico, lo que les estaba
causando perdida de clientela. La parte positiva de estas precauciones fue que la
liquidacioén de cuentas extranjeras se llevé a cabo con prontitud razonable.***

Para mayo de 1939 los pagos a plazos habian aumentado de nuevo en articulos
como los automoviles. El problema fue que, por lo comun, el plazo propuesto por las
agencias financieras tendié a ser mas corto que el demandado por los compradores,
estos es, silas primeras ofrecian plazos de 12 meses, los segundos pedian 18 meses. En
general, los clientes estaban realizando sus pagos en forma expedita, pero no completa
en virtud de la disminucién de los salarios en relacién con los precios.354 Por otro lado,
muchos importadores que vendian mediante el sistema de pagos a plazos compraron

futuros en délares como proteccién ante las variaciones en el tipo de cambio.*” De hecho,

*1CR, 11 jun 1938, p.518.

*2 CR, 3 sep 1938, p.807.

3 CR, 31 dic 1938, p.1160 y CR, 25 mar 1939, p.282.
4 CR, 6 may 1939, p421.

*° CR, 12 ago 1939, p.719.
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muchos comerciantes e industriales cubrieron sus operaciones futuras con futuros en
délares.”®

Las perspectivas de relajacion del credito y de ventas a plazos se mantuvieron al
iniciar 1940.*°" Si bien la documentacién consultada no proporciona datos sobre la
situacion que prevalecié durante los afios cuarenta en materia de adeudos, dada la
evolucion de los créditos y pagos comerciales, es factible suponer que estas tendencias

siguieron imperando.

Conclusiones

Los rasgos del sistema financiero que subyacio a las operaciones del comercio
exterior mexicano explican algunas caracteristicas del desempefio que tuvo el sector
entre 1920 y 1950.

El crédito en México tendié a crecer a lo largo del periodo, conforme el sistema
bancario y la legislacion financiera modernos se cimentaron en el pais. En contraste, la
evolucion de los préstamos vy los pagos relacionados con el comercio exterior fue dispar;
por lo regular, los lapsos de estabilidad fueron de corta duracion y fueron seguidos por
etapas dificiles con poco acceso al crédito vy dificultades para liquidar las transacciones.
De hecho, la principal constante para todo el periodo fue el mejoramiento de la situacién
financiera del comercio exterior de Mexico, pero no tanto gracias a la ampliacién de los
creditos para el sector, sino merced a la conducta cautelosa de acreedores y
prestamistas.

Esta paradoja se explica a partir de dos factores centrales. El primero de ellos fue
la evolucién del sistema bancario y financiero de México en general. El examen del

crecimiento del crédito y de la legislacién que lo fomentd sugiere que para las autoridades

¥ CR, 19 ago 1939, p.750.
*7 CR, 6 ene 1940, p.5.
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mexicanas, las pricridades en materia de banca y financiamiento tropezaron con las
necesidades crediticias del comercio exterior. La legislacién bancaria y financiera enfatizé
la idea de que habia que destinar cada vez mas crédito a la industria, pero, a la vez,
limitar de manera indirecta los préstamos que extendia la banca privada para no generar
inestabilidad en los precios v en la balanza de pagos, y encarar asi la precariedad de la
economia internacional y nacional de la época sin tener que recurrir al control de cambios.
En contraste, a medida que el monto del comercio exterior de México aumentd en un
contexto de relativa escasez de circulante entre los comerciantes, la busqueda de
préstamos para concretar las operaciones se incremento.

En segundo lugar, los limites de la base financiera del comercio exterior mexicano
cbedecieron al perfil de los acreedores y de los prestamistas involucrados en el sector.
Hasta antes de 1934 los principales prestamistas provinieron del exterior, y de los Estados
Unidos en especial. Cualquier signo de inestabilidad en el interior de México conducia a
dichos acreedores a restringir el acceso al crédito y a escudrifar a sus clientes
potenciales con singular cuidado. De 1934 en adelante, los rasgos de los acreedores
cambiaron porque comenzé a extenderse la presencia de organismos financieros
extranjeros y nacionales. Entre los primeros descollé el Export Import Bank, mientras que
entre los segundos Nacional Financiera fue la entidad mas relevante. En ambos casos, el
credito ofrecido fue, por lo regular, de mediano y largo plazo, enfocado al desarrollo
industrial del pais. Por lo que toca a las exportaciones, el desarrollo fue similar, aunque el
punto de quiebre se ubicd en 1937, cuando se formé el Banco Nacional de Comercio
Exterior.

Las transformaciones que tuvieron lugar en el perfili de los acreedores
repercutieron en la clase de prestatarios relacionados con el comercio exterior de Mexico.
En los afios veinte, con la salvedad de los henequeneros, los importadores y los

exportadores que operaron con base en préstamos accedieron a estos recursos en forma
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individual y al enfrentar coyunturas dificiles se vieron obligados a salir adelante con su
propio capital. En contraste, la tendencia desde mediados de los afios treinta fue la
agrupacion de los prestatarios en organismos que mediaron entre los particulares y las
instancias financieras para negociar los créditos. Estas agrupaciones garantizaron una
disponibilidad mas sistematica de créditos en virtud de que en muchas ocasiones estas
entidades se alinearon con la politica econdmica del Estado y recibieron, en
consecuencia, recursos con el respaldo gubernamental. Al mismo tiempo, esta
organizacion limité las posibilidades de los prestatarios individuales.

La conjuncion de estos factores dio por resultado una maduracion limitada del
financiamiento para el sector. Aun cuando los créditos para el comercio exterior fueron,
por lo comun, insuficientes, vy pese a la tardanza en las liquidaciones mercantiles, se
desarrollaron estrategias financieras que permitieron a los agentes involucrados en el
comercio exterior llevar a cabo sus actividades. Por lo que toca a los créditos, poco a
poco se impuso la practica de los préstamos de mediano plazo, realizados en moneda
nacional o en divisas, incluso divisas futuras. En correspondencia, los pagos diferidos
empezaron a popularizarse, aun a costa de los deseos de los acreedores. Las
restricciones que acompafaron a este proceso de maduracion se reflejaron en las tasas
de interés para el comercio exterior. Si bien dichas tasas decrecieron por momentos y
tendieron a estabilizarse, distaron de ser tan competitivas como las prevalecientes en los
Estados Unidos. De hecho, la brecha entre las tasas de interés ofrecidas por prestamistas
estadounidenses y las tasas comunes en México se hizo mas grande con el correr de los
afios.

Cabe reflexionar también sobre la forma en la que la politica comercial y la politica
financiera del comercio exterior mexicano se enlazaron entre si. Como apunté al principio
del capitulo I, ambas fueron elementos estructurales de la economia mexicana que

intervinieron en la transformacion experimentada por el comercio exterior del pais. Por un
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lado, la politica comercial mexicana adoptd con el tiempo una serie de instrumentos
comunes en la época a nivel internacional, como ocurrié con el comercio de
compensacién. En este sentido, dicha politica dio la pauta para extender la base
financiera en la que se apoyaron las transacciones de México con otros paises. Por otra
parte, el hecho de que desde mediados de los afios treinta la politica comercial haya
enfocado sus esfuerzos a ligar explicitamente la trayectoria de las importaciones con la de
las exportaciones, sugiere que el Estado busco dar independencia financiera al comercio
exterior, quizas a sabiendas de que los lineamientos monetarios y bancarios que requeria
eran incompatibles como la promocion de mejores términos crediticios y de pagos dentro
del comercio exterior.

Por supuesto, allende de este marco institucional general, es indispensable
adentrarnos en los factores que conformaron la dinamica misma del comercio exterior
mexicano de la época para comprender cédmo encararon los agentes que llevaron a cabo
los intercambios de México con otros paises este periodo de transicion, y hasta qué punto

le dieron forma también.
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Capitulo IV. El transporte, las practicas de comercializacion y la reorientacion

geografica de la competencia

Introduccion

En el capitulo anterior constatamos que las carencias del sistema financiero
mexicano en lo referente a facilidades de credito y de pagos para impulsar el comercio
exterior, fueron compensadas, en muchos casos, a través de la actuacion de agentes
privados o internacionales que fungieron como prestamistas. Es de suponer que este
rasgo se presentd no solo a nivel financiero, sino que pudo haber constituido parte de la
dinamica misma de las transacciones. Asi pues, hace falta examinar cédmo se llevaron a
cabo la distribucién de las mercancias y las operaciones de intercambio para dilucidar,
primero, cémo influyeron los agentes directamente involucrados en el comercio exterior
mexicano en la transformacién de esta actividad y, segundo, qué estrategias utilizaron
para operar durante esta fase de cambio.

Mi interés reside en identificar cuales fueron las vias y los mecanismos mas
socorridos y eficaces para concretar las operaciones del comercio exterior, si hubo
especificidades o diferencias relevantes en las practicas relacionadas con la importacion
con respecto a las de la exportacién, asi como en las estrategias empleadas en la
comercializacion de acuerdo con el tipo de mercancia en cuestién, y en qué forma se

transformaron estos elementos con el transcurso de los afios.

4.1. El transporte y el comercio exterior

En un primer momento, una buena parte de las mercancias de importacién y de
exportacién fueron transportadas via maritima. El pais tenia pocos puertos adecuados

para la navegacién marina. En la costa del Golfo destacaron Tampico, Veracruz y
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Progreso, mientras que en la costa oeste los principales puertos fueron Mazatlan vy
Manzanillo, seguidos de Acapulco, Salina Cruz y Guaymas.’

Sin duda, el Golfo atraia a la mayor cantidad de embarcaciones. En 1927, de un
total de 4,178 embarcaciones, a los puertos de dicha region llegaron 2,675, cuyo tonelaje
neto fue de 7,861,718 de un total nacional de 8,364,362, y salieron 2,704 barcos de un
total de 4,216, con un tonelaje neto de 7,884,622 de un monto global de 8,394,614.° La
primacia de los puertos del Golfo como entrada y salida de las mercancias del comercio
exterior de México se mantuvo hasta el inicio de los afios cuarenta, en especial en el
ambito de las exportaciones, pero posteriormente, con la segunda Guerra Mundial vy el
desarrollo de otros medios de transporte su importancia mengu¢ (véanse Graficas 23 y
24).

El costo de los servicios de transportacién en los puertos mexicanos dificultd la
apertura de nuevas rutas. En 1923 se informé la linea Latin-American que habia
mantenido un servicio por algun tiempo entre Vancouver y los puertos mexicanos de
occidente se quejo de que debido al alto costo de los servicios portuarios en Mexico,
quedaban imposibilitados para visitar esos puntos a menos de que la cantidad embarcada
fuera suficiente como para compensar dichos cargos. De ahi que la compafiia sélo tocara
los puertos mexicanos de manera irregular.”

Sin embargo, la rivalidad que se habia establecido entre los puertos de Tampico y
Veracruz desde el s.XIX beneficid a los embarcadores. En 1927 Veracruz continué siendo
uno de los principales puertos para el comercio exterior mexicano, en buena medida
gracias a que el transporte de carga desde este punto era expedito porque el Ferrocarril
Mexicano ofrecia la ruta mas corta entre el puerto y la capital. Empero, una publicacién

recomendo a los importadores que estuvieran cerca de la costa del Pacifico para recibir

" BuxTon, 1928, pp 49, 51.
2 Ibid., pp.67-68.
¥ KinG, 1923, p.20.
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sus embarques via Tampico, ya que los Ferrocarriles Nacionales estaban haciendo
descuentos sobre las tarifas de los fletes correspondientes a los bienes importados que se
destinaran a puntos distantes del interior de la Republica y que partieran de Tampico.
Parece que la competencia se extendié a las exportaciones porque en ese afio 1,849

barcos partieron de Tampico, contra Unicamente 234 de Veracruz.*

Grafica 23. Importancia proporcional de las exportaciones transportadas a
través de los puertos mexicanos del Golfo vy del Pacifico, 192550
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Fuente: SEN, 1939, p.557, 1953, p 464, INEGI, 1999, vol.ll, pp.707-723.

Grafica 24. Importancia proporcional de las importaciones que entraron a
través de los puertos del Pacifico y del Golfo, 192550
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Fuente: VVéase Grafica 25.

* BuxTon, 1928, pp.50, 68.
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De los servicios navieros que operaron en México entre 1920 y 1950, la mayoria
fueron de nacionalidad extranjera. En la costa del Pacifico, en los afios veinte los servicios
ofrecidos por mexicanos llegaron a San Francisco y a Los Angeles, pero las
embarcaciones con bandera mexicana que surcaban el Golfo sélo estuvieron involucradas
en el trafico costefic y no competian con los servicios operados por intereses
estadounidenses y que conectaban a México con los Estados Unidos. En cambio, el
trafico de cabotaje fue prerrogativa exclusiva de las embarcaciones con bandera
mexicana, sélo en casos excepcionales se permitié la injerencia de buques extranjeros.”

Mas tarde, en 1931, en el marco de la |V Conferencia Comercial Panamericana, la
delegacion mexicana informé que la marina mercante del pais era minima y que incluia
bugques como el San Ugén vy el San Ricardo, pertenecientes a la compaiiia petrolera El
Aguila, de nacionalidad inglesa. En esa oportunidad, las autoridades justificaron la
ausencia de una red naviera nacional de carga en virtud de los montos tan restringidos de
los flujos de importaciones y exportaciones. La dificultad desde la optica de las
exportaciones mexicanas, residia en que las leyes restringian la posesion de buques
mexicanos por parte de los extranjeros y ademas parecia “[...] natural y justo [...] que toda
aquella carga que sale del pais, sobre todo petréleo, platanos, henequén y madera, lo
hiciera en buques nacionales [...]", no obstante lo cual la inversién resultaba incosteable.
Dentro de sus posibilidades, el gobierno mexicano otorgd algunas facilidades para
impulsar el crecimiento de los servicios navieros nacionales, como la exencién de
derechos para materiales destinados a la construccién de buques nacionales y la
subvencién de la marina mercante.® Con todo, el hecho de que al estallar la segunda
Guerra Mundial el comercio exterior de México se haya caido por la falta de transporte y

las referencias ulteriores a la recuperacion de los canales de distribucién merced a la

® Ibid., pp.49, 51.
B Navegacion comercial, en IV Conferencia Comercial Panamericana, Washington, 5-13 oct, 1931,
AHSRE, 7-23-1 (V), f.278-281.
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reactivacién de lineas navieras extranjeras, indican que la situacion no cambidé mucho en
el resto del periodo, al menos en lo tocante a la transportacion para el comercio exterior.

De hecho, un informe de mediados de los afios cincuenta comentd que la
navegacion de cabotaje seguia estando practicamente circunscrita a los buques
propiedad de mexicanos, pero que no existia una flota nacional para la navegacion de
altura. Asimismo, detallé que la marina mercante mexicana se componia, en buena
medida, de los barcos-tanque pertenecientes a Petréleos Mexicanos.’

Ademas de la navegacion, destaco la comercializacion de mercancias a traves de
los ferrocarriles, cuya infraestructura crecié a lo largo de los afios veinte. Al comenzar la
década, entre las principales lineas ferroviarias de Meéxico se encontraban: 1) la linea de
México a El Paso, 2) la de México a Nuevo Laredo, Tam., la mas corta y rapida para
conectarse con los Estados Unidos, 3) la de México a Veracruz, 4) la del ferrocarril del
Istmo, que corria de Puerto Meéxico, Ver., a Salina Cruz, Qax., 5) la linea Costa Occidental
y sur Pacifico, de Nogales, Son., a Ixtlan (en el actual Nayarit) y 6) dentro de los
ferrocarriles de Yucatan, la linea de Mérida a Progreso, en Yucatan.®

Desde el inicio de la déecada hubo viajes de carros-cama de la Ciudad de México a
Saint Luis y se negocid el inicio de un servicio entre Nueva York y la capital de Mexico.
Por otra parte, hacia 1923, al estar a punto de inaugurarse un servicio de mensajeria
entre Chicago vy la Ciudad de México, una publicacién resalté sus ventajas: “... acortara el
transito entre esos puntos y reducira los costos de manejo, ya que los bienes serian
consolidados en furgones en Chicago y consignados a un [agente de transporte] en la
frontera. La mercancia seria descargada en Laredo, revisada y reembarcada a través de
la frontera por la Casa de Aduana Mexicana para su liberacién.””

Hacia 1927 los Ferrocarriles Nacionales de Meéxico manejaban dos lineas

?NEDECO, 1955, pp.279, 281, 286, 291.
% México-Atlas..., 1921, pp.8-10.
P KinG, 1923, p.19.
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principales y dos ramales que llegaban a la frontera con los Estados Unidos, una linea
hacia la frontera guatemalteca y otras que arribaban a los puertos de Tampico, Veracruz y
Puerto Mexico (ahora Coatzacoalcos), asi como a los puertos de la costa pacifica de
Manzanillo y Salina Cruz. De esta suerte, dichas lineas atravesaban 23 estados y unian a
la capital con varios puntos de la frontera estadounidense, a saber. Cd. Juarez/El Paso,
Nuevo Laredo/Laredo, Piedras Negras/Eagle Pass y Matamoros/Brownsville. Por su parte,
el ferrocarril Inter-Californiano iba a Caléxico, Cantu y Yuma vy el ferrocarril Nacozari
conectaba a la poblacion de Douglas, Arizona con Nacozari, Sonora. Asimismo, existian
otras rutas que comunicaban a los diferentes puntos del interior del pais.'” La ampliacién
mas significativa de periodo fue la conexion de Guadalajara con Nogales, realizada en
1927 por la compaifiia Southern Pacific of Mexico; gracias a ella, la costa pacifica quedo
comunicada con los Estados Unidos, lo que impactd positivamente el comercio de
productos agricolas de exportacién e importacién."’

Por otro lado, Meéxico adolecié de un buen sistema de caminos y en la década de
los veinte el caballo, las carretas y las mulas continuaron siendo el transporte usual.’” Con
el fin de remediar esta situacién, la administracion del presidente Calles emprendio un
programa de construccién de carreteras.'® Asimismo, si bien desde un principio tuvieron
lugar algunos vuelos de prueba, la aviacion comercial para el transporte de mercancias
sélo se desarrollé de manera sistematica afios después.™

Pese a que la distancia que separaba a México de Europa era mayor que la
existente entre el primero y los Estados Unidos, al inicio del periodo el costo de

transportacion desde Rotterdam y Hamburgo a Veracruz fue mas reducido, lo cual

" BuxTON, 1928, pp. 40-41.

" KunTZ y RiGUZZI, 1996, p.304.

2 KinG, 1922, pp.12-13.

" BuxToN, 1928, pp.45-47.

" KinG, 1922, pp.12-13 y BUXTON, 1928, p.45.
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explica, en parte, el crecimiento del intercambio europeo con México.'” Alemania sacé
ventaja a los comerciantes britanicos, pues dispuso de un servicio de transporte maritimo
mas frecuente: cada mes, alrededor de tres vapores alemanes por cada barco britanico
llegaban al puerto de Veracruz. De ahi que en algunas ocasiones las mercancias
britanicas fuesen embarcadas desde Hamburgo.'®

Sin embargo, los hombres de negocios de los Estados Unidos gozaron de una
situacion privilegiada en cuanto a la rapidez de sus entregas, ya que, a decir de un
informe britanico de la epoca, en este sentido el mercado mexicano constituia una
extension del estadounidense.’” Uno de los elementos que permitié a los Estados Unidos
ser competitivo en el tiempo de entrega fue el numero de lineas navieras. En tanto que en
los afios veinte los Estados Unidos contaron con una oferta diversa de embarcaciones y
Europa, en general, se mantuvo bien conectada con Meéxico, la Gran Bretafia, por
ejemplo, careci¢ de lineas adecuadas para comerciar con nuestro pais; todavia en 1927
solo contaba con una compaiiia naviera involucrada en el comercio con México y para el
final de la década unicamente manejaba dos lineas. La situacion inglesa contrasto con la
de los Estados Unidos, que en los afios veinte operdé ocho compafias navieras que
surcaron las aguas mexicanas, amen de que varias empresas europeas hacian escala en
la Unidn Americana en su ruta hacia o desde México (Véase Cuadro 14):

En relacidon con el trafico de carga, se puede decir que frecuentemente ocurre que los

importadores de mercancia britinica en México especifican que el embarque debe hacerse

via Nueva York, en donde los bienes son transferidos a uno de los barcos de la compafiia

que mantiene servicio frecuente entre ese puerto v los puertos de Progreso, Veracruz y

Tampico. Esta ruta es la preferida por aquéllos para quienes la entrega rapida de bienes es

esencial [...].'"°

La transportacion relacionada con el comercio exterior no comenzaba con la salida

" CR, Sep 26, 1921, p.202.
King, 1923, pi0, King, 1924, p.14. La linea Hamburg-American mantenia un servicio
semimensual a México, 3 feb 1921, p.657.
" BuxToN, 1928, p.37.
" Ibid., p.51.
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ni terminaba con el ingreso de las mercancias al pais, ya que dependia también de la
distribucién en el interior de Meéxico. La region mas aislada fue la peninsula de Yucatan.
Antes del comienzo del correo aéreo y del servicio para pasajeros de Veracruz a Mérida,
solo se accedia a la peninsula desde otras partes del pais a través del servicio costero de
pasajeros, y con retrasos, por lo que la comunicacién de esta region tendid a ser mas
estrecha via maritima a través de los Estados Unidos. Por otro lado, en algunos casos,
como en la region de Chihuahua y Sonora, hasta Culiacan, en Sinaloa, la
comercializacion de articulos estadounidenses se realizé mejor desde ciertas ciudades
fronterizas, a saber: El Paso, Nogales y Tucson, que desde otros puntos de la
Republica.”

En 1920 cesd la incautacién del Ferrocarrii Mexicano por parte del gobierno
mexicano; esta empresa, con capital britanico, operaba entre la capital del pais y el puerto
de Veracruz. En febrero de 1921 dicha compaiia ferroviaria compré la concesién para el
servicio regular de Pachuca a Tampico, cuyos primeros 50 km se construyeron ese mismo
afio.”” En 1923 Ferrocarriles Nacionales comenzé a operar entre la capital y Veracruz a la
par del Ferrocarril Mexicano, y en 1925 el manejo de la empresa paso definitivamente a
manos de sus antiguos operadores. Ademas, entre 1925 y 1927 tuvo lugar la construccion
de una linea entre Tepic y La Quemada, que seria una ruta directa de la Ciudad de
México a la costa oeste del pais, y que fue emprendida por el Ferrocarril Southern Pacific.
Por otro lado, el gobierno mexicano llegé a un acuerdo con el Ferrocarril de Kansas City,
México y Oriente para ampliar las lineas de dicha empresa desde Chihuahua a la costa de
Topolobampo en Sinaloa, pero este proyecto no parece haberse concretado.?’

Asi, en la movilizaciéon de la mercancia de importacion y exportacion dentro del

" La informacién que se presenta a continuacion fue tomada de "Sales territories and Methods in
Mexico", assistant commercial attaché Albert F. Nufer, Mexico City, CR, 27 ene 1930, pp.214-215.
D KiNG, 1922, pp.12-13 y KUNTZ y RiGUzzI, 1996, p.313.

2 BuxTON, 1928, p.43 y KUNTZ y RIGUZZI, 1996, p.302.
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pais los Estados Unidos resultaron favorecidos frente a los demas socios comerciales de

México, pues pudieron introducir estos bienes tanto por via maritima como por tierra.

Cuadro 14. Los servicios navieros en México en la década de 1920

Nacionalidad/ Numero | Tipo de
Nombre de la linea | Bandera Ruta Frecuencia | de barcos | embarcacién
La Paz, Topolobampo,
Mazatlan, San Blas,
California & Mexico Manzanillo, Guaymas, Santa
88. Co. Estadounidense | Rosalia n.d. 2 n.d.
Cia Argentina Argentina Manzanillo n.d. 3 n.d.
Cia Nacional de
Navegacion Italiana | Italiana Tampico, Veracruz, Progreso n.d. 4 n.d.
Salina Cruz, Acapulco,
Manzanillo, San Blas,
Mazatlan, Guaymas, Santa
Cia Naviera de los Rosalia, La Paz, Ensenada y
EE.UU. de México, puertos del Golfo californiano Pasajeros y
S.A. Mexicana a San Francisco n.d. 6 carga
Puertos espafioles a
Cia Transatlantica Veracruz; Salina Cruz,
Espafiola, Acapulco, Manzanillo, San Pasajeros y
Barcelona Espafiola Blas, Mazatlan Mensual 5 carga
Cia de Vapores del
Atlantico & Golfo de
México n.d. Progreso n.d. 1 n.d.
Cia. Mexicana de
Navegacién n.d. Nueva Orleans-Veracruz Irregular n.d. n.d.
Tampico, Veracruz, Puerto
Mézxico, Frontera, Laguna,
Campeche, Progreso, Salina
Cruz, Acapulco, Manzanillo,
Cia. Naviera San Blas, Mazatlan,
Mexicana Mexicana Guaymas. n.d. 11 n.d.
Espafia, Francia y México;
Saint Nazaire a Veracruz;
Salina Cruz, Manzanillo,
Cie Générale Mazatlan, Guaymas, Pasajeros y
Transatlantique Francesa Acapulco, Santa Rosalia Mensual 15 carga
Compafiia Naviera
del Golfo, S.A. Mexicana Puertos mexicanos del Golfo n.d. n.d. Carga
Cosmos Line Alemana n.d. n.d. n.d. n.d.
Pasajeros y
Cowley Gulf Line Estadounidense | Nueva Orleans a Progreso n.d. n.d. carga
Cuba Line (Bigland Amberes, Londres y puertos
& Co) n.d. mexicanos del Golfo Mensual n.d. n.d.
Cunard Line SS.
Co. Britanica Veracruz n.d. 1 n.d.
Pasajeros y
Cuyamel Fruit Co. Hondurefia Nueva Orleans a Tampico n.d. n.d. carga
Davenpont
Steamship
Company Estadounidense | n.d. n.d. n.d. n.d.
East Asiatic Co. Noruega Progreso, Veracruz, Tampico n.d. 3 n.d.
General Steam ship
Corporation Noruega n.d. n.d. n.d. n.d.
Gulf Navigation Co | Estadounidense | Nueva Orleans a Progreso n.d. n.d. Carga
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Cuadro 14. Los servicios navieros en México en la década de 1920 {continuacidn)

Hamburg- Amerika

Hamburgo, Yeracruz, Tampico,
Puerto México, los Estados

Pasajeros y

Line, [S.A] Alemana Unidos Mensual 3,1 carga
Harrison Line Liverpool, Glasgow, Tampico,
(servicio alternado Veracruz, Puerto México,
con Leyland Line) Britanica Progreso Mensual 2 Carga
Holland America Rotterdam a Veracruz, Pasajeros y
Linie, 88. Co. Holandesa Tampico y los Estados Unidos | Mensual 6 carga
Hamburgo, los Estados Unidos
Hugo Stinnes Lines | n.d. ¥ puertos mexicanos del Golfo | Bisemanal n.d.
Jonson Line Checoslovaca n.d. n.d. n.d. n.d.
Latin American Line | Noruega n.d. n.d. n.d. n.d.
Mazatlan, Manzanillo, San
Latin- American Line | Noruega Blas, Acapulco, Salina Cruz n.d. 2 n.d.
Linea Sueca Pasajeros y
Mexicana Sueca Oslo y Hamburgo a Veracruz n.d. n.d. carga
Puertos mexicanos del Golfo/
Lineas Nacionales Salina Cruz puertos del Golfo Pasajeros y
de Navegacion Mexicana californiano a San Francisco n.d. carga
Lloyd Real Holandés | Holandesa Veracruz n.d. 3 n.d.
Matson Navigation
Company Estadounidense | n.d. n.d. n.d. n.d.
Mexican American Pasajeros y
Fruit and 88. Co. Hondurefia Nueva Orleans a Progreso n.d. n.d. carga
Mexican States Line | Mexicana n.d. n.d. n.d. n.d.
Nueva Orleans-Veracruz/
Nueva York-Veracruz/ Nueva Pasajeros y
Munson 8.8. Line Estadounidense | Orleans-Progreso Bisemanal 1 carga
Navigazione Libera Puertos italianos a Progreso,
Triestina ltaliana Veracruz y Tampico n.d. n.d. Carga
New York & Cuba Nueva York, Nueva Orleans,
Mail SS. Co. (Ward Progreso, Veracruz, Tampico, Pasajeros y
Line) Estadounidense | Puerto México. Semanal 11 carga
Yokohama a Manzanillo, Pasajeros y
Nippon Ytusen Japonesa Valparaiso, efc. n.d. n.d. carga
Noruega, los Estados Unidos y
Norwegian- Mexiko puertos mexicanos del Golfo,
Gulf Line Checoslovaca Mazatlan Mensual n.d. n.d.
Hamburgo, los Estados Unidos
¥y puertos mexicanos del Golfo Pasajeros y
Ozean Line Alemana {\Veracruz, Tampico) Mensual 2 carga
Pacific Mail S.8. Acapulco, Manzanillo, San
Company Estadounidense | Blas, Mazatlan, Salina Cruz n.d. 5 n.d.
San Francisco a puertos
mexicanos del Pacifico,
Panama y Nueva York/ a
Panama Mail S.S. puertos mexicanos del Pacifico Pasajeros y
Co. Estadounidense |y Cristobel, C.Z. n.d. n.d. carga
Steel 8.5. Company | n.d. Nueva Orleans-Veracruz Irregular n.d. n.d.
Swedish- Amerika-
Mexiko- Line Checoslovaca Veracruz n.d. n.d. n.d.
Toyo Kisen Kaisha Japonesa Salina Cruz, Manzanillo n.d. 9 n.d.
Vinke Company Holandesa n.d. n.d. n.d. n.d.
West American
Shipping Company | Estadounidense | San Francisco a Manzanillo n.d. n.d. Carga

Fuente: King, 1922, p.13, King, 1923, pp.28-29, BuxTton, 1928, p.71.
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Mientras que la redistribucién de los bienes europeos que llegaban a Veracruz con
destino a la Ciudad de Mexico solia prolongarse mas tiempo que el viaje en barco de
Europa a Veracruz, las entregas provenientes de los Estados Unidos podian realizarse de
manera mas expedita merced al ferrocarril.*>

Los Estados Unidos explotaron esta posibilidad desde la década de 1920 al
introducir los conocimientos de embarque hacia finales de los afios veinte. En 1922, antes
de la utilizacion de dicha herramienta, los envios eran consignados, por lo general, al
agente o al intermediario del comprador en el puerto de entrada; la entrega de
documentos se hacia a cambio de la aceptacion o la realizacién del pago, a menos de
que se hicieran arreglos especiales previos. Cuando dicho puerto era Veracruz o Tampico
para los embarques de los puertos del Atlantico y su destino final era un punto del interior
de la Republica, los documentos correspondientes debian remitirse por correo, via
Laredo, al banco en donde se haria el pago; el comprador recobraba dichos documentos
a cambio de la liquidacién o la aceptacién y los mandaba al puerto de entrada. Estos
tramites también se aplicaban para los embarques via Laredo o Eagle Pass, que
partiesen de los estados del oriente de los Estados Unidos.**

El conocimiento de embarque permitié abaratar costos. En diciembre de 1928, por
ejemplo, una linea estadounidense, la New York and Cuba Mail Steamship Co, anuncié
que renovaria la opcién para los embarcadores de pagar los gastos de transporte por
adelantado o por cobrar en los embarques desde Nueva York hacia la Ciudad de Mexico,
Pachuca, Puebla y otros destinos, que fuesen transportados una vez en México a través
de Ferrocarriles Mexicanos via Veracruz, siempre y cuando dichos envios fuesen
protegidos por una forma de la compaiiia o conocimiento de embarque: “El creciente uso

de la forma conjunta indica que sus ventajas son reconocidas y vistas de manera

Z KNG, 1924, p.14.
Z CLELAND, 1922, p.215.
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favorable por nuestros embarcadores. Tarifas menores de flete de Nueva York a la
Ciudad de Mexico y Pachuca son aplicables a muchas mercancias, de hecho a una
mayoria de ellas, cuando los embarques son cubiertos con la forma conjunta a los
destinos mencionados a través de los Ferrocarriles Mexicanos.”

Asimismo, los estadounidenses podian utilizar con facilidad el puerto de Tampico
para hacer envios a Mexico y aprovechar los descuentos especiales que habia en los
Ferrocarriles MNacionales para transportar bienes importados, a fin de hacer llegar la
mercancia a la costa pacifica de Mexico. Este dato cobra mayor relevancia si
consideramos que para 1925 el puerto de Tampico fue el lider en el comercio exterior
mexicano en términos de valor, pues constituyo el camino regular para los embarques con
pedidos de las grandes compaifias petroleras, importantes casas mayoristas y muchos
comerciantes al menudeo.?”’ Por otra parte, en la aduana de Nuevo Laredo, que hacia
1924 fue la segunda en importancia para la entrada de importaciones con destino a la
Ciudad de Mexico -manejé 39% del total de éstas-, el monto de los articulos provenientes
de los Estados Unidos aumentd 12% en 1924 con respecto al afio anterior.*®

Las autoridades mexicanas coadyuvaron, hasta cierto punto, a estrechar los lazos
comerciales con los Estados Unidos, ya que otorgaron facilidades de transporte dentro del
continente con respecto al embarque interoceanico. En septiembre de 1926 se decretd la
abolicion de los puertos libres de Salina Cruz, Puerto México, Guaymas y Rincon Antonio

en el interior.’” No hay que olvidar que Puerto México habia sido el puerto de entrada para

2 CR, 31 dic 1928, p.876.

% En 1925 59% de las exportaciones y 22% de las importaciones mexicanas se hicieron a través
de Tampico. Segln cifras oficiales, en los primeros cinco meses de 1926 57% de las exportaciones
mexicanas salid de ese punto y 14 4% de las importaciones entré por este puerto, CR, 20 jun 1927,
p.703. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la relevancia del puerto variaba un poco segln la
mercancia; por ejemplo, el café de Salina Cruz era exportado a través de Puerto México, CR, 9 ago
1926, p.378.

% CR, [jun] 1925, p.674.

% CR, 1 nov 19286, p.313.
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Cuadro 15. Los servicios navieros en México, 1936 y 1939

Nacionalidad/

Tipo de

Nombre de la linea Bandera Ruta Frecuencia | embarcacién
Puertos mexicanos del Golfo,
Houston, Galveston, Nueva
Orleans, El Havre, Dunkerque,
Armament Deppe [Estadounidense] | Amberes Mensual
Cia Transatlantica Puertos espafrioles, Veracruz, Cargay
Espafiola, Barcelona Espafiola Tampico | Quincenal pasajeros
Cie Générale Cargay
Transatlantique Francesa Saint Nazaire, Veracruz Irregular pasajeros
San Francisco, Mazatlan, Cargay
Grace Line Estadounidense Nueva York | Quincenal pasajeros
Gremio Unido de Cargay
Alijadores Mexicana Tampico, Veracruz, Progreso | Quincenal pasajeros
Veracruz, Tampico, Cuba, Portugal,
Espafia, Inglaterra, Francia,
Eélgica, Alemania (Hamburgo,
. Eremen), Mueva Crleans, San
Hamburg- America y Diego, Los Angeles, Mazatlan,
Nord Deutsche Lloyd Manzanillo, Centroamérica v Cargay
Lines Alemana Europa por el Canal de Panama Mensual | pasajeros (a)
Glasgow, Liverpool, Progreso, | Dos veces
Harrison line Britanica Weracruz y Puerto México al mes Carga
Veracruz, Tampico, Londres,
Amberes, Rotterdam, Amsterdam, Cargay
Holland- America Line Holandesa a weces Puerto México Mensual pasajeros
Puertos mexicanos del Golfo,
Italia, S.A. di Mueva Orleans, Islas Canarias,
Navigazione de Genoa [italiana] | Marsella, Liorna, Génova n.d. n.d.
Munson SS. Line (Gulf 3 veces al Cargay
Mail SS. Line) Estadounidense Nueva Qrleans, Progreso mes pasajeros
Navigazione Libera Puertos italianos, Veracruz y Cargay
Triestina ltaliana Tampico Mensual pasajeros
New York and Cuba Nueva York, La Habana, Cargay
Mail SS. Co. Estadounidense | Progreso, Veracruz y Tampico Semanal pasajeros
Yokohama, Manzanillo,
Colombia, Perq, Chile, los Cargay
Nippon Yusen Kaisha Japonesa Estados Unidos Mensual pasajeros
Cargay
Panama Mail SS. Co. Panamefia Panama, Manzanillo| Quincenal pasajeros
Puertos mexicanos del Pacifico,
San Francisco, Los Angeles,
Acapulco, puertos
centroamericanos, Mueva York por
Panama Pacific [Panamefia] | el Canal de Panama n.d. n.d.
Standard Fruit and SS. Nueva Qrleans, Tampico, Cargay
Co. Estadounidense Veracruz Semanal pasajeros
Houston, Mueva Crleans, Oslo,
puertos de Suecia, Dinamarca,
. Folonia, Dantzig, Finlandia,
Sueca Mexicana, Hamburgo, Yeracruz, Tampico, a
Linea (con Wilh. veces Puerto Méxicoy Ciudad Cargay
Wilhelmsen) Sueca- noruega Ohbregén Mensual pasajeros
Vapores Correos de
México S.A.
{(Subsidiaria de Dollar Puertos mexicanos y Cargay
Line) Mexicana estadounidenses del Pacifico Irregular pasajeros
West American Cargay
Shipping Co. Estadounidense San Francisco, Mazatlan Semanal pasajeros

Fuente: PvxE, 1936, p.41. (a) Un embarque mensual de esta compafiia sélo llevaba carga; BancoMmEXT,

1939, pp.727-728.
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todos los embarques europeos.”

Durante los afios treinta, hasta antes del inicio de la segunda Guerra Mundial,
varios de los servicios navieros que habian existido desde la década anterior mantuvieron
sus operaciones en México (véase Cuadro 15). La primacia estadounidense continud por
lo que se refiere al numero de compafiias de navegacién y a la frecuencia con la que
realizaban sus recorridos por los puertos mexicanos. Empero, las lineas europeas
tendieron a cubrir una mayor diversidad de escalas.

Ademas, en el caso del comercio de café con Italia, como habia una linea directa
de navegacion entre puertos italianos y los mexicanos del Golfo, los exportadores podian
dirigirse a los agentes de dicha compafiia en Veracruz para obtener, sin gran dificultad, el
pago minimo de fletes, lo que beneficiaba el precio del café y evitaba transbordos en los
puertos de los Estados Unidos y el norte de Europa.” Por otra parte, la cancelacién de
algunos servicios de navegacion de Francia y Belgica hacia 1932 dio lugar al aumento de
las importaciones mexicanas provenientes de Inglaterra y Espafia.™

En las postrimerias de la deécada de 1930 la distribucién maritima siguid
representando la principal forma de transportacion para el sector, pero los puertos mas
importantes se caracterizaron por estar bien conectados con el interior del pais gracias a
otros medios de transporte, a saber: el ferroviario, el automotriz y el aereo. Asi, del puerto
de Tampico salian dos lineas de ferrocarril con direccién a San Luis Potosi y a Monterrey
¥y habia comunicacion con los Estados Unidos por via aérea. Por su parte, el puerto de
Veracruz se enlazaba con la capital a traves de dos vias férreas y mediante el Istmo se
conectaba con Guatemala, ameén de la existencia de carreteras con México, Cérdoba vy

Jalapa, de ahi que fuese la principal salida para los productos de la zona tropical y de la

“ CR, 9 ago 1926, p.378.

» Informe comercial de agosto de 1932, José Queralt Mir, consul en Génova, Génova, 1° sep
1932, AHSRE, IV-463-5, p.12.

W CR, 25 feb 1932, p.123.
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meseta central. Puerto México era, gracias a su ubicacion y a sus lazos ferrocarrileros, el
puerto mejor situado del Golfo; petrdleo, aceite mineral y sus derivados eran exportados
en grandes cantidades (Véase mapa 1).”’

En 1937 ltalia hizo notar que una modificacion del Impuesto General de
Importacién que habia aprobado el gobierno mexicano beneficiaria a los paises unidos
por tierra a México. En respuesta, la S.H.C.P. aceptd dictar las medidas necesarias “...a
fin de que en lo sucesivo ¥ en los casos analogos se coloque en la misma situacion a
todos los paises con los que México sostiene relaciones comerciales.” Ignoramos qué
tanto de retérica tuvo esta afirmacion, pero, en cualquier caso, es claro que el estallido de
la segunda Guerra Mundial reconfigurd el peso de los distintos medios de transporte para
el comercio exterior mexicano, relegando el papel de la distribucién por mar.

Las dificultades para transportar mercancia crecieron con el inicio de la guerra. Al
finalizar el primer afio de la guerra las rutas maritimas intercontinentales para el transporte
de carga comercial habian desaparecido casi del todo, aun cuando la Gran Bretafia y
otros paises europeos se empefiaron en mantener abiertos sus canales para el
abastecimiento de mercancias, verbigracia, de petrdleo. La falta de transporte retrasé los
embarques europeos dirigidos a Meéxico, o en algunos casos los descontinud. Ejemplo de
la tardanza para cumplir con las entregas fueron los envios italianos de productos como el
hilo de rayén.?® En agosto de 1940 un informe estadounidense relaté que, pese a las
ofertas de embarque rapido por parte de Alemania, los importadores mexicanos pensaban
que el arribo de cargamentos alemanes para el otofio era improbable y por ello habian
comenzado a estrechar sus vinculos con los comerciantes estadounidenses; ademas, al

mismo tiempo, las ventas de los comerciantes fronterizos en el lado mexicano

¥ BaNCOMEXT, 1939, pp.717-731.

* Nota urgente de Emesto Hidalgo, oficial mayor del Departamento Diplomatico [SRE], al titular de
la SHCP, México, 27 de enero de 1937, AHSRE, IlI-1139-11, [sf.] v Eduardo Suarez, titular de la
SHCP, al titular de la SRE, México, 26 de febrero de 1937, AHSRE, IlI-1139-11, [s.f].

* BANCOMEXT, 1949, p.74, CR, 14 oct 1939, p.914.

284



K exicali .’ S S
lJUn‘y . o Mapa 1. .Principales puertos, aduanas, -
‘\. TR ferrocarriles y caminos de Mexico, 1939

J,}; . o ' ,A,/4~Jq JJbﬁzf
i | | ‘L»)V21~v6H” fmfyg

/
+
l"l

]
Qi
Q.
e )

[/ B S Y
ha

=

D

Q O

P
)}

LN

\%\

e

e m——
.
.
e

% Xavards
[ " i k)
8 Vi b A
 Lbpotobampo %% oros
| (s ROLFQ DE MEXICO
il ‘ .
ts 1S H
- 4
P%m G A,
'5/ o
Mazd¥ !
Sn Jos€ \X ,Tampico
Lucas del Cabo = ﬁﬁyj
san'gla \s | Gt )
! uxparn 59,
Puerto Gutlerrez Zamora ~LCozpimel
Vallarda ./ Yo~JByK. o o A autla ampéc b
O ' Veracruz ; ?
“éba Y Puerto P J{‘
’Q} Manzanillo s 15T fgd del | ,f
1,1‘\ --' f \‘ '; “w. ""/‘ :__ alak
% f..,ﬂtﬁaméh - 2

o Puertos y aduaﬁas
|‘|“|‘Ferrocarr11e ‘
—— - Proyectos ferrocarrlleros N

Acapulco
e Caminos

Zihuatanejd

Euente:’Bancomext,.l939, pp.705,711.



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo IV

experimentaron un alza abrupta en sus ventas en vitud de las restricciones
estadounidenses para la inmigracion.™

Todavia a finales de 1940 se inform¢ que cargamentos de mercancias alemanas
seguian llegando a Mexico a través de Vladivostok y Manzanillo, pero por lo regular lo
hacian en malas condiciones en virtud del manejo constante del que eran objeto. Ademas,
dichas érdenes eran lentas y bastante caras, por lo que se esperaba que tendieran a
decrecer.” Para julio de 1941 la ruta de Vladivostok en embarcaciones japonesas quedd
definitivamente bloqueada a causa del estallido de la guerra ruso- germana; los
importadores mexicanos de bienes alemanes se prepararon para funcionar sin esta fuente
de abastecimiento, aunque algunas casas alemanas habian logrado acumular suficientes
existencias de articulos farmacéuticos y de ferreteria para seguir vendiendo en México.™
Con todo, los japoneses continuaron transportando sus articulos a México via Manzanillo
y aprovecharon para enviar bienes como farmacéuticos y quimicos, que antes habian sido
controlados por los alemanes.”’

Ante la clausura de las vias maritimas intercontinentales, y a raiz del desempleo
que ello generd en el puerto de Veracruz, las aduanas fueron transferidas hacia Nuevo
Laredo y otros puntos de la frontera norte del pais en donde el trafico de mercancias se

habia incrementado.®

Asimismo, las camaras comerciales presionaron al gobierno
mexicano para que decretara a Veracruz como un puerto libre y se reavivara con ello la
actividad del puerto.”® Por lo que toca a la exportacion de vegetales de invierno, los

puertos de la costa oeste de México experimentaron una mayor actividad. Asimismo, el

puerto de Manzanillo, en particular, adquirié una mayor relevancia para la entrada y salida

* CR, 10 ago 1940, p.678.
* CR, 9 nov 1940, p.256.
* CR, 26jul 1941, p.16.

¥ CR, 25 0ct 1941, p.17.
¥ CR, 19 sep 1942, p.14.
¥ CR, 12jun 1943, p.22.
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de cargamentos de y hacia Centro y Sudamérica. Las tarifas de flete ferroviario entre la
Ciudad de México y Manzanillo y entre la capital y Salina Cruz se uniformaron, pero, dado
que Salina Cruz se hallaba mas distante de la Ciudad de México y habia cambiado el
ancho de via normal por uno mas estrecho, Manzanillo siguié gozando de cierta ventaja.
Auln asi, en junio se informé que la navegacion se estaba reorientando hacia Salina Cruz,
que ademas poseia una planta marina construida por Petréleos Mexicanos, de gran
importancia para la distribucién por barco de petréleo en la costa del Pacifico.*”

Los servicios de transporte maritimo disminuyeron incluso en los Estados Unidos
porque con la guerra las consideraciones militares se antepusieron a la distribucion de
mercancias para el comercio exterior. Esto se reflejé en la seleccién de los bienes que los
Estados Unidos estuvieron dispuestos a comercializar, no sélo en Meéxico, sino en el resto
de América Latina.*' En este contexto, la extension en 1943 de los servicios navieros en
otros paises latinoamericanos exportadores de café de América Latina amenazé al
mercado extranjero de café mexicano.*” Por otra parte, para las exportaciones de
minerales la falta de barcos afecté la comercializacion a tal punto que en 1943 se dijo que
una compaifiia de la regién de Baja California estaba construyendo su propia linea
maritima de carga para sacar su mercancia.”® Asimismo, el 19 de febrero de 1943 un
decreto sujetod la regulacion y distribucién del espacio naviero de cabotaje del Golfo a la
S.E.N.; la medida fue abolida el 11 de julio de 1945, pero restringié la circulacion en forma

|.44

temporal.™ Sélo a partir de 1945 la situacién de las lineas navieras tendi¢ a mejorar con la

reapertura del servicio ofrecido por la linea Ward desde junio de ese afio.*®

“0'CR, 6 mar 1943, pp.20-21, CR, 12 jun 1943, p.22, CR 3 jul 1943, p.32.
' CR, 24 abr 1943, p.5.

*2CR, 21 ago 1943, p.26.

S CR, 12jun 1943, p.22.

* CR, 25 ago 1945, p.19.

* CR, 28 jul 1945, p.59.
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Al parecer, las importaciones mexicanas resintieron mas la guerra que las
exportaciones, pues en octubre de 1942 se reporté que el comercio exterior seguia
desarrollandose en forma normal, en particular en lo concerniente a embarques de
exportacién. Aun cuando la mayor parte de la mercancia de importacion provenia de los
Estados Unidos, la Gran Bretafia siguié abasteciendo a México via los Estados Unidos, y
la presencia en el mercado mexicano de algunos paises latinoamericanos, como
Argentina, despunt6.”®* En 1943 las cifras mostraron que el dinamismo del comercio
exterior mexicano habia descendido, ya que los importadores encararon la falta de
proveedores y de transporte. Las exportaciones de ciertos articulos, como minerales y
alimentos, se incrementaron, pero incluso estas mercancias resintieron la falta de
suficientes servicios de transporte.*’

En este lapso el ferrocarril se convirtié en un medio de transporte fundamental
para el comercio exterior mexicano: “Casi la totalidad de nuestro comercio internacional
se desplazd sobre vias férreas. El sistema nacional de ferrocarriles tuvo que hacer frente
a los graves problemas del transporte con material anticuado y, a impulsos de la
necesidad, renové su equipo y sus vias en cantidad apreciable. Especialmente con
respecto a Estados Unidos, puede decirse que la totalidad de nuestro comercio se hizo
por los ferrocarriles. Por las mismas vias se realizaron nuestras operaciones con
Canada.""®

En efecto, a principios de los cuarenta se discutio la formacién de una comision
mexicano- estadounidense para hacer frente a las carencias del sistema ferroviario
mexicano y facilitar la renovacién de equipo (locomotoras, carros, etc.)*” y para diciembre

del mismo afio el congestionamiento de la carga en los ferrocarriles del norte de México

5 CR, 31 oct 1942, pp.21-22.
Y CR, 2 ene 1943, p.5.

5 BANCOMEXT, 1949, p.[74].
¥ CR, 31 oct 1942, pp.21-22.

287



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo IV

se solucion gracias a la llegada del equipo ferroviario de los Estados Unidos.” En enero
de 1943 se esperaba que la rehabilitacion de las principales vias ferroviarias de Meéxico
permitiera superar los problemas de transporte.”’ Al afio siguiente se trabajé en la
construccién de las lineas Sonora- Baja California, Chihuahua- Pacifico, la linea del
Sureste, la Divisién de Puerto Mexico vy la linea del Sureste, Divisién de Campeche. De
esta suerte, en marzo de ese afio el transporte de carga por tren via Laredo subid 121%
con respecto al mismo mes del afio anterior y también hubo un aumento en el nimero de
carros con direccién norte.”” En 1945 la rehabilitacion de los trenes mexicanos continué
bajo el auspicio de la Misién de Ferrocarriles de los Estados Unidos.””

Como resultado de estas obras, la circulacion ferroviaria se facilitd. En diciembre
de 1943 las importaciones de maquinaria y herramienta mineras entraron al pais en forma
satisfactoria a través de Agua Prieta y 900 furgones con maiz pasaron por Nuevo Laredo
en una semana para ser distribuidos en el interior de México.” Asimismo, en enero de
1944 una publicacion estadounidense sefialé que en los Ultimos dos afios, los ferrocarriles
“... han tenido que hacer frente casi por completo al lastre de mover el tonelaje de Mexico,
gue aumenté mucho, de mercancias estratégicas y de otro tipo.””” Por otro lado, en 1945
articulos como café y minerales fueron exportados a los Estados Unidos y Canada por
medio del ferrocarril, a la vez que granos y materiales industriales de esos paises entraron
a Mexico por el mismo medio. Ello fue posible, en parte, gracias a la adquisicion de

equipo ferroviario por parte de Meéxico y a la renta de equipo estadounidense; en algun

% CR, 6 mar 1943, p.21.
*I CR, 2 ene 1943, p.5.

%2 CR, 17 jun 1944, p.27.
>3 CR, 28 jul 1945, p.59.
* CR, 18 dic 1943, p.15.
* CR, 26 feb 1944, p.20.
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momento de 1944, 8,000 carros de carga estadounidenses se usaron en México para
dicho propésito.”
Aun asi, las limitaciones de la red ferroviaria mexicana se hicieron sentir. En mayo

de 1943 se reporté que en San Luis Potosi “... la congestion de carros de ferrocarril
estaba impidiendo el movimiento de minerales a tal grado que el espacio disponible para
almacenamiento se habia agotado y la produccion tendria que pararse a menos de que se
encontrara la manera de transportar el mineral y el metal.”®’ Los problemas crecieron
cuando, hacia mediados del mismo afio los ferrocarriles mexicanos restringieron los
cargamentos a lotes de vagones completos, pues muchos comerciantes no podian
adquirir bienes en tales cantidades.”® En Manzanillo, por ejemplo, importaciones de cacao
y de nitrato que habian llegado a ese puerto estaban retenidas en las bodegas locales en
virtud de la falta de transporte. En cambio en Minatitlan algunos embarcadores llegaron a
ofrecer cuotas tan altas como 150 pesos por carro de tren vacio con tal de asegurar el
desplazamiento de su mercancia.” Asimismo, a finales de 1943 se informd: “La
transportacion continta siendo el principal obstaculo para mantener la produccion y la
exportacién de minerales. Aunque la situacion ha mejorado, hay todavia cantidades de
mineral y productos refinados apilados a causa de la falta de transportacién ferroviaria y
camionera.”™

Hacia el final de la guerra, el panorama no habia cambiado mucho. En agosto de
1945 los barcos que llegaron al puerto de Veracruz tuvieron que aguardar entre tres y

cuatro semanas para obtener espacio y poder descargar su mercancia, ante la

insuficiencia del transporte interno para distribuir los bienes en la Republica.®’

% CR, 16 jun 1945, p.25 y CR, 28 jul 1945, p.57.
* CR, 1 may 1943, p.31.
% CR, 12jun 1943, p.22.
* CR, 12jun 1943, p.22.
% CR, 20 nov 1943, p.19.
' CR, 18 ago 1945, p.25.
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Ademas, en virtud del conflicto bélico se definieron pricridades que perjudicaron la
comercializacion de ciertas mercancias; en Monterrey los bienes perecederos recibieron
preferencia para su distribucién a través del tren, lo que perjudicd el transporte de
materias primas y, sobre todo, de equipo industrial.** En julio de 1943 se promulgd un
decreto que introdujo un embargo virtual sobre los carros ferroviarios de carga para mover
madera con el fin de forzar a las compafias madereras a proveer durmientes para
Ferrocarriles Mexicanos, aunque la medida fue rescindida en agosto.63 Asimismo, el 8 de
noviembre de 1943 un decreto dispuso que los ferrocarriles transportaran maiz para el
gobierno federal a tasas 50% por debajo de las tarifas ordinarias, medida que estuvo en
vigor hasta el 8 de julio del afio siguiente.®® Otro decreto, fechado el 2 de diciembre de
1944, increment¢ las tarifas para pasajeros y carga de los ferrocarriles mexicanos entre
20 y 24%, sdélo exceptud al transporte de metales y minerales, articulos eminentemente
estratégicos.®® Por otra parte, el comercio fronterizo con los Estados Unidos resintié la
politica estadounidense de cupones de racién, que limitd la exportacién de mercancias
mexicanas como azucar y carne.®

La extension de vias terrestres alternas al tren coadyuvd a la reorientacion
temporal del comercio exterior mexicano hacia el continente americano. Verbigracia, la
apertura de la ruta terrestre hacia Centro y Sudameérica a través del puente del rio
Suchiate ofrecid a México nuevas posibilidades para comercializar productos como
textiles y manufacturas en los paises latinoamericanos.®” Para marzo de 1944 varias
carreteras estaban en construccién en el norte de México, entre ellas la de Monterrey a

Roma, que se convertiria en el camino mas corto para llegar de la capital regiomontana a

B2 |as principales industrias afectadas fueron la cervecera, la tabacalera, las de muebles, vidrio y
Eapel, CR, 6 may 1944, p.17.

Y CR, 23 oct 1943, p.24.

“ CR,12ago 1944, p.21.

5 CR, 27 ene 1945, p.25.

% CR, 31 jul 1943, p.14.

% CR, 2 ene 1943, p.5.
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los Estados Unidos.®® En febrero de 1945 se anuncié que se daria prioridad a los trabajos
de construccion de la carretera Panamericana, el camino central entre Meéxico vy los
Estados Unidos, que pasaria por Chihuahua y la zona minera, la ruta entre la capital y
Tuxpan, atravesaria importantes centros agricolas y petroleros, asi como el camino de
Guadalajara a la Ciudad de México y algunos puertos.®

Empero, este medio de distribucion se vio afectado por la escasez de gasclina. En
La Laguna, por ejemplo, a principios de 1943 esto causo la suspension del trasporte
automotriz y de la actividad agricola, por lo que los agricultores de la regién comenzaron a
pensar en comprar locomotoras estadounidenses para transportar carros con
combustible.”™ A finales de 1945 |la escasez de combustible siguié siendo un obstaculo.”
En febrero de 1944 una publicacion comentd que el transporte a través de camiones
habia dado resultados notables, en particular en la distribucion interna de mercancias,
pero su extensién habia sido limitada a causa del numero insuficiente de unidades vy la
falta de refacciones; ademas, la sobrecarga de los camiones habia reducido su eficacia.”
A ello se sumo un ciclén que provocd inundaciones en la segunda mitad de 1944, que
afecté puntos como el cruce por el Istmo de Tehuantepec (Veracruz, Salina Cruz) vy el
puente que conectaba a México con Guatemala y paralizo la circulacién en carretera,
trenes, avion y las comunicaciones en general.”

Si bien el desarrollo de la infraestructura de México en materia de aeropuertos casi
no fue empleado en forma directa para transportar mercancia, sino pasajeros, correo y

mensajeria, representdé una forma rapida de comunicacion para los hombres de negocios

involucrados en el comercio exterior. En octubre de 1942, por ejemplo, el aeropuerto de

* CR, 11 mar 1944, p.19.

% CR, 10 feb 1945, p.27.

U CR, 1 may 1943, p.31.

""CR, 10 nov 1945, p.35.

" CR, 26 feb 1944, p .20.

3 Se tendieron tuberias en el rio Tehuantepec, en el punto en el que la inundacién destruyo el
puente del ferrocarril para bombear el petréleo a través del rio y seguir abasteciendo al lado
pacifico del Istmo, CR, 25 nov 1944, p.20 y CR, 30 dic 1944, pp.21-22, CR, 30 dic 1944, p.24.
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Monterrey fue declarado puerto oficial de entrada y salida para vuelos internacionales.”™
En mayo de 1943 se dio cuenta de la apertura de servicios aéreos entre la Ciudad de
México y La Habana, vy de vuelos adicionales entre Brownsville, Texas, la Ciudad de
México y el Canal de Panama’™ y en 1945 se inauguraron rutas que conectaron a la
capital con Guatemala, Chiapas, Mazatlan y Monterrey, entre otras localidades.’®

El hecho de que entre 1940 y 1945 el numero de compafias transportistas
(ferroviarias, aéreas, navieras, camioneras) haya pasado de 1,234 a 4,876’ es indicativo
de que, no obstante la conflagracion, los canales de distribucién en los que recaian los
intercambios del comercio exterior mexicano siguieron desarrollandose.

El final de la segunda Guerra Mundial supuso mejores condiciones para el
crecimiento de dicha infraestructura. Asi, por una parte en octubre de 1946 se informé que
Lloyd Steamship Co. inauguraria un servicio de vapor entre los puertos de la costa ceste
de los Estados Unidos v de México, cuyos dos primeros trayectos serian San Francisco,
Los Angeles, San Diego, Ensenada, San José del Cabo, Mazatlan, Manzanillo y Salina
Cruz, y en segundo lugar los mismos puertos, mas La Paz, Santa Rosalia, Guaymas y
Topolobampo.’® Los embarques maritimos con Europa se reanudaron, sobre todo hacia
Holanda y Suecia;” verbigracia, en julio de 1948 grandes cargamentos de cordel de
henequén se destinaron a diversos puntos de Europa.™ Cabe advertir que esta tendencia
de reenlace con el Viejo Continente, junto con el incremento del comercio con los Estados
Unidos y con Ameérica Latina, se presentd de manera general entre 1946 y 1947 en toda

la regién latinoamericana.?’ Asimismo, en 1949 una firma de Nueva York inauguré una

" CR, 26 dic 1942, p.24.

" CR, 15 may 1943, p.18.

" CR, 10 nov 1945, p.35.

" CR, 6 abr 1946, p.30.

" CR, 5 oct 1946, p.18.

" CR, 26 abr 1947, pA4.

% CR, 24 jul 1948, p.28.

5 CR, 11 abr 1949, pp.12-13.
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nueva linea hacia Veracruz y Tamaulipas.® Para principios de la década de 1950, habia
por lo menos veinte lineas extranjeras que realizaban navegacién de altura regular en
aguas mexicanas. Muchas de ellas simplemente retomaron sus actividades al concluir la
segunda Guerra Mundial, pero aparecieron nuevas empresas, como la Naviera Aznar
(espaficla), la Canada Mexico Line y la Chilean Line, y variaron algunas rutas vy la
frecuencia con la que se recorrian. Pese a la apertura a favor de otros mercados, las
lineas con destino a Europa y a Sudamérica hacian escala en los puertos
estadounidenses del Golfo.*

Por su parte, Ferrocarriles Nacionales de Meéxico y la Sud Pacifico de Meéxico
prosiguieron trabajos de rehabilitacion,™ de tal suerte que para 1950 las condiciones del
transporte por ferrocarril habian mejorado, lograndose entregas mas rapidas con menos
accidentes.” Empero, de 1940 a 1950 la extension de la red ferroviaria de jurisdiccion
federal pasé Unicamente de 22,778 a 23,200 kildémetros.®® Para el final del periodo
existian seis sistemas dentro de los ferrocarriles federales, pero un informe subrayé el
deterioro de los ferrocarriles mexicanos y el alto precio de dicho transporte.®’

Asimismo, hubo avances en el terreno de la aviacion. A finales de 1945 se inicio
un servicio aéreo exprés y de carga en todas las lineas nacionales e internacionales que
tocaran la Ciudad de México™ y en 1946 habia ya un vuelo de Los Angeles a la Ciudad de
México.? De hecho, para febrero de ese afio existian 37 lineas aéreas autorizadas, 3 de
ellas de carga y 11 para servicios industriales, y estas cifras continuaron ascendiendo.”

En abril se reporté el inicio de una nueva linea aérea mexicana de carga con operaciones

%2 CR, 23 ene 1950, p.43.

¥ NEDECO, 1955, pp.284-285.
% CR, 23 ene 1950, p.43.

% CR, 28 ago 1950, p.37.

% KunTZ v RIGUZZI, 1996, p.300.
“ NEDECO, 1955, P.259, 263.
% CR, 22 dic 1945, p.46.

¥ CR, 12 ene 1946, p.24.

% CR, 2 feb 1946, p.26.
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en Sonora’ y en junio habia ya 32 compafiias aéreas comerciales en México y Pan
American Airways habia aumentado su numero de vuelos semanales entre México y los
Estados Unidos.” En septiembre de 1946 el presidente Avila Camacho informé que la
aviacion habia pasado de tener 30,000 vuelos en 1941, a 75,000 en 1946.%° Ademas, a
finales de 1946 se anuncié la operacién de un servicio aéreo de pasajeros y carga entre
México y Centro y Sudamérica en un futuro cercano.* Mas adelante, por decreto del 19
de agosto de 1948 se establecié en la Ciudad de México una aduana para embarques de
importacién y exportacién realizados por via aérea.” Ya para este momento, el transporte
aereo de carga se usaba en el comercio exterior para distribuir los articulos que no se
vendian a granel.”

Sin duda, el transporte que mas crecid fue el terrestre. Entre 1945 y 1950 la
extensién de caminos crecié mas de 20%; para el segundo afio habia ya 21,422
kildbmetros de caminos nacionales y locales. El transporte de mercancias a través de este
medic aumenté a un ritmo mas acelerado que el que hubo en los ferrocarriles, pues
mientras que en éstos el incremento de toneladas- kildmetro entre 1946 y 1951 fue de
12.1%, el trafico automotor ascendid 102%. Ante la deficiente reglamentacién relativa al
transporte automotor, poco propicia para el surgimiento de compafiias especializadas en
la distribucién, fue frecuente que los propios productores adquiriesen su equipo de
vehiculos para transportar sus articulos.”

Pese a estos avances, la guerra también dejo huellas que subsistieron hasta el

final de los afios cincuenta. Sus secuelas fueron palpables, en especial en el transporte

ferroviario. Hacia finales de 1945 la pérdida de mercancia por la escasez de este medio

% CR, 6 abr 1946, p.30.

%2 CR, 8 jun 1946, p.28.

% CR, 5 oct 1946, p.18.

% CR, 5 oct 1946, p.18.

% CR, 18 sep 1948, p.23.

% CR, 23 ene 1950, p.43.

“ NEDECO, 1955, p.267-270.
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de distribucion propicié el aumento de los costos y de los precios. Junto con Veracruz, los
principales cuellos de botella para el transito de mercancias fueron Monterrey y Nuevo
Laredo, en donde los retrasos de entre uno y cuatro meses para mover dichos bienes
fueron frecuentes.”

El reacomodo post-bélico conllevd la pervivencia de ciertas politicas en el
transporte por tren que fueron comunes durante la contingencia bélica. Para evitar la
acumulacién excesiva de carga, el 10 de septiembre de 1946 los Ferrocarriles Nacionales
de Mexico anunciaron el establecimiento de un sistema de control sobre los carros de tren
cargados en los Estados Unidos con destino a México. Los permisos previos solo serian
necesarios para cargamentos de un furgén o mas. La prioridad de los permisos iria en
funcién del tipo de mercancia, en el siguiente orden decreciente: alimentos en general,
contenedores para alimentos y materias primas para fabricar dichos contenedores,
materiales ferroviarios, maquinaria, materiales y accesorios para las industrias de
transporte, materiales, combustible, grasa y lubricantes para la aviacion militar y civil,
cargamentos para Petrédleos Mexicanos, combustibles, aceites y lubricantes para la
industria en general, cargamentos para el gobierno federal, para la agricultura vy la
mineria, para la industria y para el comercio y mercancia en carros consolidados, es decir,
formados por varios envios de menos de un furgén, y, por ultimo, cargamentos para
particulares.”

Las condiciones del flete ferroviario mejoraron cuando hacia octubre de 1946 el
embargo virtual sobre el movimiento de carros de carga de importacién se levantod
parcialmente para permitir la entrada de mayores cantidades de trigo y harina, asi como

de algunas consignaciones de mercancias generales. Aun asi, la congestion de articulos

% CR, 10 nov 1945, p.35.
* CR, 5 oct 1946, p.18.
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en los puertos a causa del transporte férreo limitado siguié siendo comun.'™ A finales de
1948 un informe comentd: “Hay grandes cantidades de minerales, concentrados y metales
semi-terminados en varios puntos que no podian ser movidas debido a las dificultades
para conseguir carros, y mas particularmente, a causa de la escasez de fuerza motriz
para mover los carros.”'” Hacia agosto de 1950 en Monterrey se reporté una situacion
parecida, con escasez de transporte ferroviario.'"

A estas circunstancias se sumaron algunas restricciones de distinta indole que
aparecieron en la etapa de la posguerra temprana. Verbigracia, en junio de 1950 la
Asociacién Estadounidense de Ferrocarriles restringid el transporte de carros de carga, lo
que dificulté las importaciones de bienes estadounidenses a Mexico. Asimismo, en
México, la Secretaria de Comunicaciones aprobé el incremento de las tarifas de flete y
exprés para los Ferrocarriles Nacionales, que entraron en vigor el 16 de julio. El aumento
en las tasas de flete fluctué entre 5% para necesidades basicas y 20% para otros
productos, mientras que las tarifas exprés subieron un 30%.'™

En sintesis, a partir del seguimiento del desarrollo de la infraestructura de
transporte vinculada al comercio exterior mexicano, es factible concluir que este elemento
jugd un papel destacado en la competencia que entablaron los socios comerciales del
pais y en el desempefio del comercio exterior mexicano en general. Contrario a lo que de
entrada pudiera suponerse, la efectividad de la red naviera europea, en especial la de
Alemania, hasta cierto punto compensé al inicio del periodo la distancia que separaba a
México del Viejo Continente en relacion con la que existia entre la Unidon Americana y
nuestro pais. La regularidad de los viajes entre Meéxico y Europa permitié el acercamiento

entre ambos puntos en el transcurso de los afios treinta. No obstante, los Estados Unidos

"™ CR, 23 nov 1946, pp.18-19.
""" CR, 16 oct 1948, p.19.

" CR, 9 oct 1950, p.16.

"™ CR, 7 ago 1950, p.26.
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aprovecharon su vecindad fisica y emprendieron un esfuerzo sistematico para explotar
sus posibilidades, en especial a partir de la segunda Guerra Mundial.

Por otra parte, salta a la vista que, a pesar de su crecimiento entre 1920 y 1950, la
infraestructura de transporte mexicana disponible fue insuficiente para hacer frente a las
necesidades del comercio exterior mexicano. En este sentido, es preciso subrayar la
importancia de los agentes privados, primero en la navegacién, y hacia el final del periodo

en el ambito del transporte automotor.

4.2. Las practicas de comercializacion

El rumbo que tomd la competencia en el comercio exterior mexicano obedecid
también a las practicas de comercializacién que entre 1920 y 1950 se emplearon en el
sector. Hubo diversos elementos de primer orden que intervinieron en el éxito de la
comercializacion de las mercancias, a saber: los articulos en si mismos (precio, calidad),
la publicidad v, sobre todo, las modalidades de intermediacion que se establecieron entre

los proveedores y los compradores.

4.2.1. Calidad, precios y publicidad

El proceso de comercializacion de las mercancias varié de acuerdo con las
caracteristicas de cada bien, pero a grosso modo se puede decir que en la venta de
dichos articulos, el precio, la calidad y la publicidad que se les dio fueron factores que
coadyuvaron o dificultaron la concrecién de su colocacién.

En el capitulo | me referi, de manera general, a la trayectoria que siguieron los
precios de las importaciones y las exportaciones a lo largo del periodo. En este apartado,

en cambio, retomo el tema, esta vez en forma cualitativa y con el animo de resaltar un
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elemento que aparece con frecuencia en la documentacion consultada: cémo los
comerciantes involucrados en los intercambios de Meéxico con otros paises se apoyaron
en los precios para facilitar la colocacién de sus mercancias. La falta de informacion
imposibilita un seguimiento puntual afio por afio, pero es factible intentar aventurar
interpretacién general.

Por lo que toca a las importaciones, en los afios veinte y, en menor medida, en los
treinta, encontramos reiteradas alusiones al impacto que tuvo el precio de las mercancias
en el avance de los europeos dentro del mercado mexicano. En los primeros afios de la
década de 1920 los precios de las mercancias europeas tendieron a ser inferiores a los
de las estadounidenses. Asi, por ejemplo, en 1921 los tintes europeos se cotizaron a
precios 40% menores, en promedio, a los productos estadounidenses equivalentes vy el
precio de los colorantes secos provenientes de los Estados Unidos fue entre 80 v 100%
mayor al de los europeos.'™ De hecho, en 1921 los estadounidenses reconocieron que el
bajo nivel de los precios de los bienes alemanes permitia embarques exprés mas
frecuentes de articulos como seda y bienes de algodén mercerizado.'™

El abaratamiento de los precios en Europa beneficié mas a ciertas naciones. Los
articulos alemanes como magquinaria, farmacos, articulos de hierro, articulos sanitarios,
aluminio y bienes de lujo se cotizaron por debajo de los bienes britéanicos, aunque las
grandes fluctuaciones del marco y la incertidumbre con respecto al cumplimiento de las
entregas bloguearon los pedidos para entregas futuras.™ Aun cuando las cifras
nominales del crecimiento del intercambio fueron mas altas que las reales debido a los
frecuentes ajustes en el tipo de cambio del marco en el periodo de la hiperinflacién de

inicios de los afios veinte'™, es un hecho que el comercio germano- mexicano tendié a

"™ CR, Sep 26, 1921, p.202.
" CR, Sep 5, 1921, p.32.
"™ KinG, 1923, p.10.
Un reporte estadounidense informd que se habia recibido una noticia extraoficial, pero

298



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo IV

fortalecerse v que se convirtié, al menos ante los ¢ojos de los demas actores comerciales
del momento, en una amenaza potencial. Asi, un informe estadounidense afirmé: “Para
las casas intermediarias que manejan bienes [tintes] hechos en Estados Unidos era
imposible competir con estos métodos [alemanes y suizos] de comercializacién, y el
resultado es que se veian obligados a ordenar bienes alemanes y suizos para
beneficiarse ellos mismos de la popularidad que [dichos bienes] estaban adquiriendo de
nuevo entre comerciantes al menudeo y consumidores y de los precios mucho mas bajos
a los que se ofrecian.”’” Desde principios de 1921 se reporté que embarques
considerables de bienes eléctricos, focos, cables, dinamos pequefios, enchufes, etc. se
habian recibido en México."™

Todavia hacia 1930 los precios europeos siguieron siendo competitivos en relacién
con los estadounidenses. En la venta de ferreteria, alrededor del 25-30% de las
importaciones de alambre de puas, malla para corral y articulos esmaltados provinieron
de Alemania. La demanda de tuberia de acero recubierta de cobre era controlada por las
casas alemanas de exportacién gracias al menor costo del producto germano. De la
misma forma, se decia que la cotizacién de la lamina de acero alemana, c.i.f., en Veracruz
oscilaba entre 16 y 20 centavos de ddlar menos por cada 100 libras en comparacién con
la mercancia estadounidense.”’” La competencia alemana siguié ganando terreno en
1933 en rubros como ferreteria, equipo eléctrico, quimicos y maquinaria eléctrica. A ello

se sumé la presencia japonesa, que —aunque tuvo una importancia relativa infima en el

considerada confiable, indicando que en febrero y marzo de 1923 las autoridades aduaneras
mexicanas habian utilizado un tipo de cambio arbitrario de 100 marcos por peso para contabilizar
el valor de las importaciones alemanas que habian entrado a México, cuando el tipo de cambio real
promedio fue de aproximadamente 11,000 marcos por peso. Por ello, en la publicacién se advertia:
“... si una tasa tan arbitraria fue usada, se dio una valoracion inflada a los cargamentos de
Alemania y posiblemente de otros paises europeos. Si esto es asi, la consideracidon de este
elemento debe hacerse con respecto a las estadisticas mexicanas recientes sobre importacién, y
los valores de las importaciones de Alemania deben dividirse por cerca de 110 para llegar
aEBroximadamente a las cifras correctas.”, CR, [jun] 1923, p.528.

"™ CR, Sep 26, 1921, p.202.

" CR, 3 feb 1921, p.657.

"Y' CR, 20 oct. 1930, p.168.

299



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo IV

comercio mexicano- perjudicd a los proveedores alemanes y britanicos mas que a los
estadounidenses, y que se tradujo en la introduccién de articulos de ferreteria, equipo
eléctrico y telas de algodén y seda mas baratos.'"

En algunas operaciones de trueque con Alemania, México tuvo la posibilidad de
negociar los precios de las mercancias de importacién. Esto ocurrio, al menos, en el
acuerdo que la Comision Nacional de lrrigacion suscribié con la casa alemana Bach
Dorsch para comprar equipo, cuyo precio quedo sujeto a la aprobacion del gobierno y a
las mejores cotizaciones del mercado.’"

Dada la ventaja de los japoneses y alemanes en precios y en tasas de transporte,
su presencia en los afios treinta se vislumbré como un peligro para los comerciantes
estadounidenses.'' Esta preocupacion se manifesté en 1937 a propdsito del crédito
concedido por el Eximbank a la American Car and Foundry Company, de Nueva York,
para vender vagones de carga a Ferrocarriles Nacionales de México. En enero de 1937,
el presidente de la American Car and Foundry Co se dirigié al presidente del Eximbank
para informarle que la proposicién hecha por la compafiia para vender a Ferrocarriles
Nacionales 10 locomotoras, 1000 carros Standard, 350 carros estrechos, 40 vagones de
pasajeros de primera y segunda clase habia sido rechazada porque manufactureros
alemanes, por recomendacion de Eduardo Suarez y del presidente de la Junta de
Ferrocarriles Nacionales, habian asegurado a la administracién que podian venderles las

mercancias a alrededor de un precio 20% menor al ofrecido por los manufactureros

"' CR, 4 nov 1933, p.293.

"2 AGN LCR, vol437, exp.432.2-253-5 (DF.v.), Telegrama para el presidente, urgente, Fco.
Vazquez del Mercado, Ejecutivo de Irrigacién, 1 jun 1938, 7p, México-Matehuala SLP o donde se
encuentre destinatario, p.3.

13 “Proposal of the ARMCO International Corporation of Middletown, Ohio, to finance through the
Second Export- Import Bank of Washington D.C., the sale of 39,699 meters of ARMCO Steel pipe
and 1500 water meters with an approximate aggregate money value of $86,500”, [abril 1935], [s.l.],
NAW, RG 275, caja 1, Caso #77, p.24.
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estadounidenses, ademas de que los manufactureros alemanes estaban dispuestos a
aceptar las condiciones que fijara Ferrocarriles Nacionales.'"

Al parecer, la segunda Guerra Mundial, al bloquear los canales comerciales
regulares, elimind la relevancia de los precios como un arma para competir en el mercado
mexicano. La cuestién pricritaria pasé a ser el mantenimiento del abastecimiento de las
importaciones. Una vez terminado el conflicto, esta tendencia se mantuvo en el mediano
plazo.

En un primer momento, ademas de los precios, la calidad facilité la permanencia
de los europeos en ciertos nichos de mercado. Como sefialé en el capitulo |, en los afios
veinte la venta de maquinaria textil de Gran Bretafia se recuperd gracias a la buena
reputacion que habia adquirido en ese ramo antes de la Revolucién.'"” Todavia en 1928
un informe dio cuenta de que la ausencia de maquinaria textil estadounidense en Meéxico
se debia a una conjuncién de factores, pues las maquinas que reemplazaban al
trabajador eran contrarias a la legislacién laboral mexicana, la percepcion de que las
magquinas estadounidenses no duraban tanto como otras estaba alin extendida y ademas
muchas fabricas textiles eran de capital francés y un numero importante operaba con
personal administrativo inglés, de tal suerte que los importadores mexicanos preferian las
maquinarias francesa y britanica, mas conocidas en el pais.'"® Asimismo, en el mercado
de hilos de algodén la calidad de la mercancia britanica fue mas importante que los bajos
costos en virtud, una vez mas, de la reputacién de los articulos britanicos, asi como del

hecho de que muchos capataces e inspectores de las fabricas mexicanas eran ingleses o

" Carta de Charles J. Hardy, presidente de American Car and Foundry Company, a Warren Lee
Pierson, presidente del Export-import Bank, NY, NY- Washington DC, 27 enero 1937, NAW RG
275, Export-import Bank of Washington, caja 2, Caso #157, 2p. y Carta de Charles J. Hardy,
presidente de American Car and Foundry Company, a Warren Lee Pierson, presidente del Export-
Import Bank, NY, NY- Washington DC, 19 de febrero 1937, NAW, RG 275, caja 2, Caso #157 vy
Sinopsis de Crédito No.157, [Washington DC], 19 noviembre 1943, NAW, RG 275, Export-Import
Bank of Washington Credit Files, 1934-51, caja 2, Caso #157, p.1.

"5 CR, 1 sep 1924, p.536, CR, 11 ago 1924, p.364 y BuxTonN, 1928, p.33.

"8 CR, 1jul 1928, p.33.
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escoceses y preferian trabajar con materiales de sus naciones de origen.'"’

A la calidad de las mercancias eurcpeas se sumo la presentacién de las
importaciones, que constituyé una desventaja inicial para la mercancia estadounidense.
En 1929 se reporté que la falta de atencion de muchos exportadores de los Estados
Unidos en relacién con los requerimientos mexicanos de envoltura, etiquetas vy
documentacién provocaba con frecuencia demoras y multas concernientes a la liberacion
de los bienes en la aduana. Un ejemplo de ello fue el manejo de las medidas de peso.’'®

Con todo, en muchas areas los estadounidenses tuvieron una serie de ventajas,
entre ellas la calidad,'” que por lo regular propicié su proliferacién en el mercado
mexicano. En el rubro de implementos agricolas, por ejemplo, desde los afios veinte los
Estados Unidos se convirtieron en el abastecedor principal, pues, en contraste con la
magquinaria alemana, el metal para la construccion de estos bienes era de buena calidad,
de tal suerte que en 1924 incluso las grandes casas alemanas ferreteras activas en
México importaron casi exclusivamente productos estadounidenses; para finales de ese
afio, mas de 90% de los implementos agricolas usados en Mexico provinieron de los
Estados Unidos."™ De hecho, este pais fue el proveedor principal de maquinaria en
general; en 1920 la Unién Americana vendié a México 84.8% de la maquinaria importada,
en 1921 81.9%, en 1922 70.26%, en 1923 83.1% y en 1925 81%.""'

Incluso en el area de la maquinaria textil, en 1928 se estimé que al menos 75% de
las importaciones de maquinaria para hilar y tejer realizadas por México, se hicieron de

los Estados Unidos.'*? Para 1929 la maquinaria textil estadounidense sdélo enfrentaba la

"7 CR, 20 jun 1932, p.683.

"8 CR, 21 oct 1929, p.189.

"9 CR, Sep 5, 1921, p.32; respecto a la importancia de la calidad en relacion con el precio, KNG,
1924, p.15.

I CR, 1 dic 1924, p.508.

%! En contraste, en 1929 las cantidades importadas de implementos originarios de Alemania,
Dinamarca y, en menor medida, de otros paises europeos fueron reducidas, CR, 1 sep 1924,
P'536’ CR, 12 jul 1926, p.1086, CR, 30 dic 1929, p.810.

2 CR, 1jul 1928, p.33.
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competencia de los alemanes, quienes se habian especializado en ciertos disefios de
vestuario. Asimismo, la calidad del hilo de rayon estadounidense habia comenzado a
desplazar a la mercancia proveniente de Italia, Suiza, Alemania, Inglaterra y Francia.'*

A partir de los afios treinta las referencias a la calidad en el ambito de las
importaciones desaparecen, lo que podria sugerir que la calidad de las importaciones
tendid a uniformarse y que, por tanto, dejo de ser un factor decisivo en la competencia, o,
por otro lado, que hubo elementos de mayor peso que opacaron la relevancia de la
calidad, o bien una combinacion de ambas situaciones. En cualquier caso, el tema queda
abierto, como posibilidad de investigacion a futuro.

La publicidad fue un aspecto cuyo desarrollo por parte de los proveedores
estadounidenses favorecid la influencia de la mercancia de los Estados Unidos en México
¥y que coadyuvo al desplazamiento de los precios y de la calidad a un segundo planc en &l
terreno de la competencia.

En los afios veinte, los exportadores britanicos comentaron que los agentes de las
casas britéanicas tenian problemas, entre otros motivos, debido al manejo de catéalogos
defectuosos. Asi, la calidad no fue suficiente para hacer frente a las nuevas
circunstancias: “Los agentes de las casas britéanicas se quejan de que enfrentan términos
mas restringidos, catéalogos defectuosos y el hecho de que las casas alemanas tienen
existencias mas grandes. Mas auln, en donde la entrega rapida del manufacturero es
importante, los estadounidenses tienen una gran ventaja.”'*

En contraposicion, en la comercializacién de alimentos, los intermediarios
estadounidenses conocidos como jobbers (véase el siguiente apartado) se apoyaron en

una adecuada publicidad para sus mercancias, en combinacién con precios de oferta para

2 CR, [1jul] 1929, p.35.
" KinG, 1923, p.11; véase también p.12 y BuxToN, 1928, p.38.
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realizar sus negocios.'® Un informe estadounidense sefialé a este respecto: “Los hilados
estadounidenses, se dice, pueden dominar este mercado si las ventas y la publicidad se
manejan en forma apropiada. Gran Bretafia ha tenido éxito porque los duefios de las
fabricas han puesto especial cuidado para que sus articulos se vuelvan bien conocidos en
este mercado...”.'*

En la comercializacion de las exportaciones mexicanas también se conjugaron la
calidad, los precios v la publicidad como elementos importantes pero que, por lo general,
entorpecieron las distribuciones.

La calidad de los productos generd conflictos reiterados a lo largo de todo el
periodo. En 1925 la embajada de Meéxico en Washington comentd que para mejorar las
exportaciones mexicanas era imprescindible que los productores “...evolucionen en sus
metodos de clasificacién, calidades y empaques de tal manera que puedan presentarse
ventajosamente como exportadores.”'?’ Dos afios mas tarde, el gerente de Henequeneros
de Yucatan, la organizacién que comercializaba el henequén del estado, comenté a sus
miembros la necesidad de eliminar la falta de uniformidad en los envios:

[...] en el henequén recibido hay mucho que esta lejos de ser una fibra presentable en los

mercados consumidores [...] Hacemos a Ud.(s) especial recomendacion de que a mas de la

buena raspa que se hace indispensable, el empaque del henequén sea hecho a lo largo v

EVITAR ABSOLUTAMENTE diversidad de clases, en una misma paca, por insignificante

que sea la parte de fibra no igual a la de que estd formada la paca en su mayor parte, para

evitar a Ud.(s) mismo (s) perjuicios. Se debe impedir igualmente que al empacar vayan
fibras con nudos o ‘amarras’ en las cadejas [sic].'*

A este respecto, a principios de los afios treinta el Consulado General de México

en Nueva York enumerd una serie de reglas que los exportadores mexicanos debian

125 vgales territories and Methods in Mexico", assistant commercial attaché Albert F. Nufer, Mexico
City, CR, 27 enero 1930, pp.214-215.

%' CR, 20 jun 1932, p.683.

' Francisco Suastegui, [embajador], “La legislacion sobre cooperativas en los Estados Unidos. La
Ley Webbh- Pomerene”, Washington, 25 abr 1925, en Informes comerciales de la embajada de
México en Washington, Francisco Suastegui [embajador] al titular de la S.R.E., AHSRE, 11-11-24,

4.
Pza Circular enviada por Arturo Ponce Camara, gerente ejecutor de Henequeneros de Yucatan, S.C.
de R.L., Mérida, 15 dic 1927, AGN, F O-C, vol.165, exp.424-H-2 leg. No.3.
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considerar para vender sus articulos en los Estados Unidos, a saber: no aceptar pedidos
mayores de los que pueden surtir a tiempo, seleccionar con cuidado la mercancia,
empacarla bien, presentarla en la forma mas atractiva posible, verificar que la mercancia
exportada fuese igual a la muestra enviada e indicar el origen mexicano del producto. Es
decir, el exportador debia poner atencion tanto en la calidad uniforme de sus articulos,
como en la presentacién de los mismos.'**

El marco de la segunda Guerra Mundial propicid la colocacion de exportaciones
mexicanas que, aun cuando no cumplian con los parametros exigidos en otros paises,
pasaron a ser una de las contadas opciones de abastecimiento. Asi, por gjemplo, la
compafiia suiza Diesel Motor Co., S.A. manifesté su interés por obtener gasolina refinada
de México, aunque sdélo fuera de 62 octanos, cuando en Suiza la graduacion minima era
de 68 octanos.'™

Otro problema fue la falta de difusion de las mercancias mexicanas en el exterior.
Verbigracia, en 1932 el cénsul en Turin, al referirse a sus esfuerzos para propagar el
consumo de henequen a nivel fabril, aludié a la dificultad de dichas tentativas a causa de
la falta de muestras de la fibra con la calidad necesaria, que debia ser similar al yute."'

Por oftra parte, los precios exigidos por los exportadores mexicanos
desincentivaron, en ocasiones, las transacciones. En 1932 el mismo cénsul mexicano
comentd que por lo general la estimacion de precios realizada por los comerciantes
mexicanos hacia que el costo de sus productos fuera muy elevado en los mercados

extranjeros.'®

% |Informe comercial de 1932, Consulado General de México en Nueva York, Nueva York, 30 ene
1933, AHSRE, IV-470-1 (I}, p.16.

" AGN, LCR, vol.437, exp.432.2-253-5 Suiza, 3p., Memorandum confidencial de Diesel Motor Co.,
S.A.

"' Informe comercial de agosto de 1932, José Queralt Mir, cénsul en Génova, Génova, 1° sep
1932, AHSRE, IV-463-5, p.6.

%2 Informe comercial de noviembre de 1932, José Queralt Mir, consul en Génova, Génova, 30 nov
1932, AHSRE, IV-463-5, p.12.
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A raiz del estallido de la segunda Guerra Mundial, México se beneficio por el alza
de los precios mundiales de algunos de sus productos de exportacién, pero el efecto
favorable de esta circunstancia quedé minimizado por la lentitud y el blogqueo de los
servicios de embarque v el incremento en los costos de los fletes, subrayados en el
capitulo anterior.”™

Al final del periodo, una transaccion evidencio los conflictos que el trueque podia
generar en materia de precios. En enero de 1950 la casa espafiola Diaz de Maquinas de
Coser notificod al presidente de México que el trueque de maquinas por garbanzo seria
imposible debido a que la cotizacién de la leguminosa realizada por la Exportadora de
Garbanzo, S.A. y por el Banco Nacional de Comercio Exterior no habia sido aceptada por
la Comisién de Abastos en Espaiia. En este caso, sin embargo, la prioridad de México no
fue tanto vender exportaciones, sino obtener importaciones, pues el Banco Nacional de

Comercio Exterior sugirié en “... que para adquirir esa mercancia [las maquinas] el
Gobierno de México no necesitaria exportar garbanzo y que seria mejor que fuera
aplicada a la deuda de un millén a un millén y medio de ddlares que tiene el Gobierno de
Espafia con México y que era muy necesario cobrar...”.'™

En suma, en el caso de las importaciones, los comentarios reiterados en torno a
dichos elementos durante los afios veinte y la ausencia de informacion posterior sugieren
que la comercializacién de determinadas importaciones durante la mayor parte del
periodo respondid a otros factores, como el crédito y la transportacion, mas que a la
competencia a partir de los precios, la calidad y la publicidad. Para las exportaciones, en

cambio, la evolucion de estos tres aspectos, y en particular de los dos ultimos, influyo en

forma importante en las ventas de articulos mexicanos en el exterior, salvo en la

' CR, 14 oct 1939, p.914.

" AGN FMAV 565.4/1451 ¢.687

Carta de Constantino Diaz, de Casa Diaz de Maquinas de Coser S.de.R.L., a Presidente, Méx, 24
ene 1950, 2p., sf.

306



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo IV

coyuntura de la segunda Guerra Mundial.

4.2.2. Las modalidades de intermediacion

Dentro de las practicas de comercializacién, las formas de intermediacion, es
decir, la red de distribucion que se estructuré para colocar las importaciones y las
exportaciones, constituyé un aspecto central para el desarrollo de la actividad. Al igual
que en el caso de los mecanismos crediticios que subyacieron al comercio exterior
mexicano, contamos con una mayor cantidad de informacion para las practicas usuales
en las importaciones que para las de exportacion, pero por los datos disponibles respecto
a estas Ultimas, es factible afirmar que fueron similares a las de importacion en la medida
en la que existieron la misma clase de intermediarios, como sucedid con los
consignatarios, pero su evolucion tomo una ruta diferente.

Los importadores vy los exportadores mexicanos entablaron y mantuvieron contacto
con sus proveedores y clientes a través de diferentes clases de intermediarios. De las
fuentes consultadas se desprende que las principales formas de intermediacién en el
sector entre 1920 y 1950 fueron: los agentes generales, los agentes directos o locales, los
brokers, los jobbers y los agentes viajeros.

En el caso de las importaciones, los agentes generales fueron intermediarios
colocados por los proveedores en un punto de la Republica para distribuir la mercancia, o
bien manufactureros y comerciantes estadounidenses establecidos en Mexico con
quienes los proveedores entablaron contacto para que ejecutaran dicha labor. Por
ejemplo, las grandes plantas manufactureras alemanas establecieron sucursales en
México, que se aprovisionaron con existencias considerables que les permitian realizar

entregas inmediatas.'*”

¥ King, 1923, p.10.
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Asimismo, la maquinaria minera era adquirida en Meéxico, en buena medida, a
traves de filiales estadounidenses. Las grandes compafiias mineras de los Estados
Unidos que operaban en México contaban con filiales de compra en Nueva York y otros
centros importantes, que seguian las recomendaciones de los gerentes mineros. Ademas,
muchos manufactureros de maquinaria y equipo mineros tenian sus propias
organizaciones en la Ciudad de México. De la misma manera, para el comercio de
magquinaria para la industria petrolera, las compafiias petroleras tenian agentes de
compras en Nueva York y compraban poco equipo a nivel local en México. Durante algin
tiempo, tres manufactureras estadounidenses de perforadoras y de otro tipo de equipo
abrieron sucursales en Tampico, puerto cercano a los pozos petroleros importantes.'®

Por otro lado, en 1924 las casas estadounidenses de maquinaria en la Ciudad de
México actuaron como representantes de los manufactureros de maquinaria de su pais.
Cabe hacer notar que, aun cuando la capital del pais era entonces el centro financiero y
comercial por excelencia, hubo productos cuyo punto de distribucién mas adecuado
estuvo en otros sitios de la Republica. Verbigracia, en los afios veinte las autoridades
estadounidenses recomendaron que los ramos de maquinaria, equipo o industria petrolera
se manejaran a través de una casa importadora estadounidense localizada en Tampico,
ya que la mayor parte del comercio de estas lineas era distribuido desde ese puerto. En
contraste con las casas alemanas, las firmas estadounidenses en la Ciudad de México
recibian ordenes, pero no tenian existencias a la mano, sino que mandaban pedir los
vehiculos de oficinas y bodegas ubicadas en los Estados Unidos, cerca de la frontera con
México.""’

En el caso de la maquinaria textil, los exportadores estadounidenses trabajaron

mediante un agente en la Ciudad de México que cubria todo el pais. Esto resultaba

1% vgales territories and Methods in Mexico", assistant commercial attaché Albert F. Nufer, Mexico
City, CR, 27 enero 1930, pp.213-216.
"'CR, 1 sep 1924, p.537.
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funcional porque el principal mercado para la maquinaria textil se encontraba cerca de la
Ciudad de México, en la regién comprendida por Puebla, Tlaxcala y Veracruz, y porque
existian pocas cuentas de importacion referentes al ramo. Estos agentes recorrian México
varias veces al afio y se encontraban mas calificados que los agentes directos o
subagentes de una localidad para circunscribir las ventas a firmas solventes. Algo similar
sucedié en el ramo farmacéutico, en donde los negocios mas pequefios, ante el alto costo
salarial que implicaba mantener una cadena de agentes viajeros, colocaban sus articulos
a través de comerciantes al mayoreo del ramo establecidos en la Ciudad de México.'™

Los brokers, por su parte, fueron agentes comerciales cuya intervencién era
opcional, y podia ser propuesta, ajustada o hecha en los contratos comerciales. De
acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo de Comercio, a mediados de los afios treinta su
gjercicio se circunscribia a ciudadanos mexicanos residentes en el lugar de las
operaciones, que llevaran al menos cinco afios realizando negocios en Meéxico, que
tuvieran preparacion comercial y no fuesen empleados publicos. El gobierno expedia los
titulos de broker, que debian revalidarse afio con afio. Existian brokers de mercancia, de
seguros, maritimos y de transporte. Los brokers no podian realizar operaciones
mercantiles por su cuenta o actuar como comisionistas o socios de un comerciante.'™

La figura del broker o intermediario aduanal tuvo la funcién de realizar los tramites
necesarios para que las mercancias que ingresaban a México fuesen liberadas en la
aduana, pero también fungid como un enlace para la comercializacion. En 1930, a
propésito de la publicacion de la nueva Ley Aduanal, un informe estadounidense
mencioné la presencia de intermediarios aduanales en la frontera con Meéxico, quienes

preparaban los manifiestos para ser visados en el consulado mexicano de la ciudad

1% vgales territories and Methods in Mexico", assistant commercial attaché Albert F. Nufer, Mexico
City, CR, 27 enero 1930.
¥ Ramirez, Trading under the laws..., pp.59-60.
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fronteriza por medio de la cual entrarian los articulos al pais.'*" La legislacion posterior a
la Ley aduanal de 1930 permitié que los consignatarios mexicanos autorizasen a dichos
intermediarios para firmar las facturas comerciales requeridas por el gobierno mexicano
para declarar los bienes y agilizar su liberacién en la aduana.’' En ese mismo afio, una
manufacturera estadounidense de insecticidas utilizo a los intermediarios aduanales en
los puertos para despachar las érdenes de embarque, facturadas por el manufacturero en
los Estados Unidos, vy realizé sus liquidaciones por intermediacién bancaria. Este sistema
permitié al proveedor tener las mercancias a su nombre en zonas neuralgicas y realizar
entregas inmediatas.'*

La vecindad geografica de Mexico con los Estados Unidos permitié la concrecion
de transacciones incluso sin cruzar la frontera con nuestro pais. Asi, en la década de
1920 el comercio de maquinaria minera para el norte y la costa ceste de México se hizo
mediante las sucursales del sureste de los Estados Unidos; una cantidad limitada de
magquinaria se distribuia por medio de firmas mayoristas de ferreteria y maquinaria
cercanas a la frontera mexicana.'*® Por otra parte, en el giro de vehiculos, en 1930 un
manufacturero estadounidense de automdviles de bajo costo con una planta de
ensamblaje en la Ciudad de México optd por comercializar su mercancia en el norte del
pais directamente desde su planta en Texas.'*

En este sentido, destacd la presencia de los jobbers, intermediarios
estadounidenses que operaron desde el lado estadounidense de la frontera, pero que

también se internaron en México para realizar transacciones.'” Dichos intermediarios

"0 CR, 6 enero 1930, p.65.

"1 CR, 3 feb. 1930, p.344.

2 pese a ello, la compafiia habia decidido delegar la comercializacién en una casa local, "Sales
territories and Methods in Mexico", assistant commercial attaché Albert F. Nufer, Mexico City, CR,
27 enero 1930.

"I CR, 1 sep 1924, p.537.

144 vgales territories and Methods in Mexico", assistant commercial attaché Albert F. Nufer, Mexico
City, CR, 27 enero 1930, pp.213-216.

"5 'CR, 1 sep 1924, p.537.
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actuaron con exito en puntos estratégicos como Laredo, El Paso y Nogales, en donde
distribuian pequefias cantidades de mercancia. A veces, con el fin de obtener dividendos
o grandes descuentos por la cantidad vendida de manufacturas estadounidenses, los
jobbers entraban al mercado mexicano y vendian su mercancia a precios inusualmente
bajos para conseguir grandes ganancias sobre la demanda normal en su territorio habitual
de ventas. Desde la perspectiva estadounidense, esta clase de intermediario era un
fenémeno que no podia ni debia combatirse, pues en etapas de crisis, cuando los
arreglos adecuados entre distribuidores desaparecian, dichos intermediarios subsanaban
ese vacio.'”® Otro ejemplo de la accién de los jobbers fronterizos fue el mercado de
alimentos, cuyos agentes viajaban hasta la Ciudad de México inclusive.'’

No obstante, el acercamiento personal fue crucial para el éxito de la
comercializacion de las importaciones vy pronto los proveedores extranjeros
comprendieron que era imperante contratar a agentes mexicanos que estuviesen en
varios centros de distribucion vy a agentes viajeros que recorrieran con frecuencia los
principales puntos de la Republica.

En 1930 las autoridades estadounidenses indicaron que el mercado mexicano era
muy competitivo y que, en general, el contacto personal con los futuros clientes constituia
un factor sumamente importante para cerrar las operaciones, por lo que las ventas por

correspondencia y catdlogo sélo prosperaban en algunos casos.'**

& Comunicacién de I[sidro] Slabotzki a Nacional Distribuidora y Reguladora, México, 7 julio 1943,
AGN, Fondo MAC, vol .828-A, exp.550/44-2 16, I[sidro] Slabotzki a Nacional.

" Comunicacién de I[sidro] Slabotzki a Nacional Distribuidora y Reguladora, México, 7 julio 1943,
AGN, Fondo MAC, vol .828-A, exp.550/44-2 16, I[sidro] Slabotzki a Nacional.

8 Ahora bien, los métodos de comercializacién variaron en cierta medida de acuerdo con la region
del pais y el tipo de mercancia en cuestién. Desde la dptica de las importaciones, las autoridades
estadounidenses dividieron a México en cuatro regiones: 1) el distrito de la Ciudad de México
(Puebla, Veracruz, Querétaro, Celaya, Oaxaca), 2) el distrito del norte con centro en Monterrey
(Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Durango, Zacatecas y San Luis Potosi, 3) el
distrito de la costa oeste (Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Sonora y 4) el distrito de la peninsula de
Yucatan, "Sales termritories and Methods in Mexico", assistant commercial attaché Albert F. Nufer,
Mexico City, CR, 27 enero 1930, pp.213-216.
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En virtud de ello y de la cantidad limitada de intermediarios disponibles en México,
era vital para los exportadores estadounidenses negociar un trato satisfactorio con una
agencia dentro del pais. La publicacion advirtid que un solo agente no podia operar en
toda la Republica a causa de las dimensiones del territorio y de las dificultades para
transportarse: “Aunque la designacion de una casa grande y bien establecida en la
Ciudad de México ofrece la ventaja de permitir al exportador americano confinar su riesgo
crediticio a una firma comercial y evitar el lastre de manejar varias cuentas, la experiencia
ha mostrado que, con pocas excepciones, ha sido mas satisfactorio establecer agentes de
venta directos en varios centros l6gicos de distribucién.”'®

Aun cuando esto era lo deseable, los gastos que implicaba el desplazamiento
regular de los vendedores por el pais tendia a reducir los viajes de ventas al minimo; por
lo comun, dichos agentes permanecian en la Ciudad de México y recorrian la Republica
solo una o dos veces por afio, por 1o no podian mantener el contacto cercano requerido
con sus clientes potenciales.™ En el proceso de comercializacion, los agentes generales
que llevaban existencias consigo encaraban la cuestién de sufragar los gastos para
reenviar los bienes a otras areas de la Republica y quedaban imposibiltados para
competir con los agentes directos localizados en dichas regiones, en especial en la parte
norte del pais, en donde la presencia de los jobbers estadounidenses fronterizos era
intensa.'™’

Una publicacion britanica coincidié con la apreciacién acerca de la importancia de

operar mediante comerciantes mexicanos: “Como en todos los paises latinoamericanos,

el elemento personal es de la mayor importancia en Meéxico, y un buen vendedor, que

49 vgales territories and Methods in Mexico", assistant commercial attaché Albert F. Nufer, Mexico
City, CR, 27 enero 1930, p.213, esta opinién fue difundida por otra fuente: “Las casas que se
contentan con abrir una oficina en la Ciudad de México o permitir que la Republica sea cubierta
desde ese punto con frecuencia encuentran que los resultados estan lejos de ser satisfactorios.”
Véase CLELAND, 1922, p.375, 377.

150 vgales territories and Methods in Mexico", assistant commercial attaché Albert F. Nufer, Mexico
City, CR, 27 enero 1930, p.213.

"1 CR, 27 enero 1930, p.213.
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sepa cémo colocar sus bienes, hable el idioma y este familiarizado con los métodos de
negocios del pais, obtendra con frecuencia pedidos de las firmas, las cuales no mirarian
el catalogo y probablemente no contestarian las cartas dirigidas a ellos.”’*> De hecho, la
Gran Bretafia resintio la falta de una presencia fisica importante en Mexico. Mientras que
solo habia alrededor de media docena de tiendas britanicas en la Ciudad de Mexico y la
Republica, habia mucho mas expendios en manos de espafioles, franceses,
estadounidenses y alemanes.'”™ No es casual que desde agosto de 1923 el boletin
mensual de la Camara Britanica de Comercio de México incluyera una columna
denominada “agencia” en la que se recibian solicitudes de comerciantes britéanicos que
quisiesen introducir sus productos en México y buscaban quien los representase. '™

De esta suerte, los proveedores extranjeros se vieron obligados a desarrollar una
red mas amplia de agentes para llegar a sus clientes mexicanos. Fue asi como desde la
década de 1920 la actividad de los agentes comisionistas se extendié. De acuerdo con la
legislacion mexicana comercial vy civil de los afios treinta, el comisionista era una persona
que actuaba por su cuenta 0 a nombre de otra en las transacciones comerciales, a
cambio de una comision mercantil. Cuando la comisién requeria la provisién de fondos, el
comisionista no tenia que actuar sino hasta que recibia dicha cantidad, pero si el
comisionista se comprometia a adelantar los fondos, quedaba obligado a hacerlo, salvo
que se suspendieran los pagos o el delegante quebrara. Su modo de operacion era la
consignacion, practica comun en el comercio del pais y que resultaba ventajosa porque
gracias a que el comisionista actuaba por su cuenta, el proveedor podia participar en el
mercado mexicano a un menor costo que el que implicaba el mantenimiento de una

agencia o una filial en el pais. En efecto, por lo regular el comisionista tenia un

52 KinG, 1924, p.15.

' 1pid., p.14.

" AHSRE, Boletines de la Camara Britinica de Comercio de México, 11-5-140, Boletin de ago
1923, no.14, tomo 2, Boletin mensual de la Camara Briftanica de Comercio de México. Edicion en
espafiol, p.18.
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establecimiento propio en donde podia almacenar la mercancia consignada, sufragar los
gastos de la comercializacién, e incluso montar sus campafas de publicidad, sin costo
para el consignador. De hecho, en los afios treinta se reportdé que a menudo los envios
directos de los proveedores extranjeros a los importadores mexicanos eran disfrazados
como consignaciones, a fin de obtener la proteccion crediticia que brindaba el acuerdo de
consignacion. Ademas, en teoria, mientras la mercancia permanecia en posesién del
comisionista, no podia ser embargada por los acreedores, ni pasar a ser propiedad del
Estado en caso de que el agente quedara en bancarrota. Sin embargo, en la practica, los
costos, las dificultades técnicas y la larga duracion de los litigios dificultaban la obtencion
de esta clase de proteccién. En virtud de ello, una publicacion estadounidense advirtio
que lo mas conveniente era elegir al comisionista en forma muy cuidadosa, en funcion de
su estado financiero vy reputacion por su honestidad y diligencia, para no arriesgarse a
llegar a un litigio."*”

La comercializacion por medio de comisionistas tenia también sus desventajas. En
primer lugar, el comisionista que también vendia bienes por su cuenta solia dar prioridad
a la colocacion de su mercancia, antes que a la del consignador. Por otra parte, el
consignador debia asumir el riesgo de pérdida de los bienes consignados -aunque ello
podia atenuarse a través de un seguro-, ademas de encarar los riesgos crediticios y de
mercado. Asimismo, las transacciones por consignacion requerian por lo general de una
correspondencia considerable entre las partes y el seguimiento de cuentas complicadas,
lo que resultaba caro.'™®

Por ello, contrario a lo que sucedid en otras lineas en las que la consignacion fue
un método efectivo, en el comercio de automéviles los embarques por consignacion

fracasaron y las autoridades estadounidenses recomendaron no utilizar dicho método.

155 Ramirez, Trading under the faws..., pp.46, 4849,
"8 Ibid., p.50.
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Empero, incluso en esta area, desde los afios veinte se reportdé que los manufactureros
delegaron sus agencias en negociadores residentes confiables que compraban por su
cuenta. Con frecuencia, a semejanza de sus homdlogos alemanes, los comerciantes
extranjeros del ramo mandaron a un representante de fabrica para facilitar la apertura del
mercado en México. En la Ciudad de Mexico y poblaciones grandes habia agencias
distribuidoras y de ventas, respectivamente. En este caso, las agencias automotrices de
servicio fueron un elemento clave en la comercializacion, por lo que se envié a mecanicos
entrenados para capacitar a los trabajadores mexicanos.'”’ El éxito de estas estrategias
fue contundente; mientras que en 1920 Mexico adquirié 1,955 automoviles de pasajeros y
690 vehiculos comerciales, para octubre de 1926 habia importado ya 4,753 y 1,073
unidades, respectivamente, y en 1927 mas de 95% de los vehiculos de motor importados
fueron estadounidenses. '™

Asimismo, desde principios de 1921, grandes cantidades de tintes manufactureros
alemanes y suizos fueron remitidas a agentes locales en Meéxico que recibieron dichos
articulos en consignacién; la venta de los productos era promovida por quimicos
alemanes expertos enviados por las casas exportadoras para familiarizar a los
comerciantes y al publico mexicano con los productos alemanes, demostrando su calidad
y explicando su uso.'™ Los resultados de esta tactica fueron subrayados en 1921 por una
fuente estadounidense que se refirid a la comercializacion de algunos productos quimicos
miscelaneos de los Estados Unidos y recomendé seguir el meétodo de las casas alemanas
de tintes de colocar entre agentes locales grandes existencias en consignacién, que
estuviesen disponibles para entrega inmediata a los compradores: “Los comerciantes al
menudeo y consumidores en Mexico estan dispuestos a pagar una prima sustancial por

entregas rapidas, y colocaran sus ordenes entre los negociadores que estén en posicion

'S CR, [1 ene 1923], p.27 y BUXTON, 1928, p.47.
'S8 BuxToN, 1928, p.47 y CR, oct 31 1921, p.510.
"% CR, Sep 26 1921, p.202.
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de prometer y cumplir con esas entregas.”'®”

En este sentido, la Gran Bretafia experimentd una situacién desventajosa. En los
afios veinte, a diferencia de sus competidores, los comerciantes britanicos pretendieron
que los agentes que los representaban en Meéxico asumieran mas gastos de los que
dichos representantes consideraban justos, y que se vinculaban con el pago de derechos
sobre muestras, gastos de viajes, propaganda, etc. Cuando las ventas se realizaban por
comision, los vendedores britanicos ofrecian tasas de comisién muy bajas para los
agentes. Por otra parte, un buen numero de compaifiias britanicas en México empleaba a
personal estadounidense en vez de britanico vy, por lo mismo, tenia agentes de compras
en Nueva York, no en Gran Bretafia. Por ejemplo, en 1923 se reportd que el ferrocarril
britanico que conectaba a la capital de México con el puerto de Veracruz proponia
electrificar una parte de la linea; este trabajo seria realizado por la Internacional General
Electric Co de los Estados Unidos, a través de la cual la empresa ferroviaria habia
adquirido ya 20 trenes eléctricos.'®’

En el caso de la importacion de maquinaria, la vinculaciéon con los comerciantes
locales cobré una relevancia particular a finales de la década de 1920. Hacia 1927 las
autoridades mexicanas prefirieron otorgar las concesiones para contratos
gubernamentales a nivel local, en vez de comisionar a funcionarios para efectuar compras
en el extranjero por cuenta del gobierno.'™ De hecho, por orden del presidente Calles
efectiva a partir del 30 de mayo de 1927, se prohibié a cualquier secretaria del gobierno
hacer compras en los Estados Unidos, pero se permitio la adquisicién de bienes de origen
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estadounidense a través de las casas localizadas en Meéxico. ™ Aunque esta medida fue

80 CR, Sep 26 1921, p.202.

"1 KinG, 1923, pp.12-13 y KiNG, 1924, p.19.

™ Las excepciones a esta tendencia fueron la adquisicién de armamento, equipo o provisiones
militares, navales o del servicio aéreo, o locomotoras y materiales para los Ferrocarriles
Nacionales, que fueron adquiridos en los Estados Unidos, BuxTon, 1928, p.38.

"3 CR, 13 jun 1927, p.687.
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anulada por un decreto del 27 de octubre de 1927, efectivo a partir del 1° de noviembre de
ese afio, se estipuld que en adelante las secretarias gubernamentales sélo podrian
adquirir articulos en los Estados Unidos siempre y cuando las mercancias en cuestion no
pudieran obtenerse en México.'™
En los afios treinta, se advirtid que con frecuencia se realizaban transacciones por
consignacion con comerciantes mexicanos que no eran, por lo general, agentes
comisionistas. Como detallé una publicacion de la época, esta practica conllevaba riesgos
legales:
Se deben tomar todas las precauciones para establecer con claridad la agencia por comision,
al grado de que la correspondencia entre las partes no indique lo contrario. La dificultad
reside en el hecho de que, a menos de que la consignacion pueda establecerse, la
transaccion serd considerada una venta, v en este caso el exportador pierde sus derechos
[prioritarios] sobre la mercancia. Si después del embarque “por consignacion® el exportador
envia un pagaré al consignatario (‘comisionista’) para aceptacion, la transaccidn puede ser
vista como una venta. El mismo peligro existe cuando una [fianza] es requerida del
comisionista contra embarques por consignacién.'®
De ahi que dicha publicacion recomendara dos formas para llevar a cabo
transacciones por consignacion. Una era consignar la mercancia a la orden de un banco
en Mexico que liberara los bienes en la aduana y se reembolsara a si mismo de todos los
gastos, mediante una de las partes contrayentes. El banco consignaba la mercancia al
agente, que ejecutaba el contrato de consignacion con dicha organizacién. En la segunda
forma el banco almacenaba la mercancia y se la daba al comisionista una vez que éste
aceptaba los pagarés; el agente quedaba entonces obligado a vender los bienes en un
periodo especifico de tiempo y a depositar en el banco, como garantia, el papel de sus
clientes, apropiadamente endosado. Se recomendaba, ademas, que en cada venta por
parte del comisionista, el proveedor aprobara el riesgo crediticio para evitar extender

credito a compradores irresponsables, o un fraude. Este ultimo método se usaba sobre

todo cuando el consignador vendia mercancias costosas a crédito, como maquinaria, por

'8 CR, [7 nov 1927], p.369.
'8 Ramirez, Trading under the laws..., pp49-50.
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ejemplo.'®

Ademas de los agentes comisionistas, destacé la figura del agente viajero; hubo
algunos agentes y comerciantes itinerantes que hacian ventas en su propio nombre y que
entregaban la mercancia personalmente. '™

Por ejemplo, en 1924 las casas estadounidenses de maquinaria en la Ciudad de
México contrataron a vendedores para que recorrieran la Republica. Como se ha
comentado va, el punto de distribucion conveniente dependia de los productos y del
destino de las mercancias.”™ Para 1930, los implementos y ferreteria agricola eran
vendidos dentro de Mexico directamente por importadores establecidos en distintas
ciudades del pais: Acapulco, Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad Obregon, Hermosillo,
Guadalajara, Los Mochis, Manzanillo, Matamoros, Mazatlan, Mérida, la Ciudad de Mexico,
Monterrey, Morelia, Puebla, Saltillo, San Luis Potosi, Tampico, Tapachula, Torreén,
Veracruz y Villahermosa. Los vendedores en el interior de la Republica eran, por lo
regular, comerciantes del ramo de ferreteria y maquinaria industrial, no sdlo de
implementos agricolas. Asimismo, en la Ciudad de México habia una filial estadounidense
¥y una canadiense que enviaban demostradores a recorrer el pais, quienes a su vez
remitian los pedidos al distribuidor que se encontrara dentro del territorio en donde residia
el comprador. Por su parte, la linea de ferreteria solia ser manejada por agentes
manufactureros localizados en la Ciudad de México, que viajaban por el pais una o dos
veces por afio y visitaban a los importadores que distribuian implementos agricolas. En el
caso de la maquinaria minera, muchos manufactureros utilizaron la intermediacion de

agentes de venta viajeros que surtian de mercancia a los centros mineros; la Ciudad de

"% tbid., p.50.
"7 Ibid., p.65.
%8 CR, 1 sep 1924, p.537.
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México poseia poco control sobre la venta de equipo minero y, por ende, esta clase de
ventas debia cerrarse en las minas.'®

La contratacién de agentes mexicanos se incentivo a principios de los afios treinta
cuando las nuevas regulaciones migratorias obligaron a los extranjeros a solicitar permiso
a la Secretaria de Gobernacién para ingresar a México por cuestiones de trabajo; si bien
los agentes de viaje estadounidenses fueron exentados de dicha autorizacion, quedaron
compelidos a mostrar su identificacion y pagar la cucta de 22 pesos que se cobraba a
cualquier inmigrante.””” Ademas, en marzo de 1931 el gobierno mexicano determiné que
todos los viajeros comerciales que entraran al pais tendrian que realizar un depdsito de
500 pesos como garantia de que saldrian del territorio tras finalizar un plazo."”

Ya en la década de 1940, encontramos, por ejemplo, que en 1943 una compaifiia
estadounidense trabajé mediante un agente en México para ofrecer trigo a la Nacional
Distribuidora y Reguladora.'”

En ocasiones, los agentes actuaron mediante subagentes residentes y obtuvieron
mejores resultados porgque estos Ultimos se mantenian cerca de los compradores, a un
costo minimo. La principal desventaja de esta estrategia radicé en que la ganancia para el

subagente resultaba, por lo general, demasiado baja y lo desincentivaba, por lo que el

189 vgales territories and Methods in Mexico", assistant commercial attaché Albert F. Nufer, Mexico
City, CR, 27 enero 1930.

"0'CR, 1 sept. 1930, p.563 y 15 sep. 1930, p.695.

AW parecer, las autoridades mexicanas mostraron poca sensibilidad para este tema, que tal vez
no consideraran de trascendencia, pues en octubre de ese afio, durante la IV Conferencia
Comercial Panamericana en Washington, la delegacién mexicana recibié instrucciones de
abstenerse de participar en los debates en relacién con el tratamiento hacia los agentes viajeros de
comercio y de medios para facilitar la entrada de muestrarios, pues la ponencia propuesta por la
Secretaria de Gobernacidn sostenia la necesidad de restringir la presencia de dichos agentes, mas
que de coadyuvar a sus actividades, AHSRE, 7-23-1 (I) Informe general de la delegacidn de
México en la IV Conferencia Comercial Panamericana, Washington, 5-13 oct 1931, AHSRE, 7-23-1
(D, £.569 y reproduccidn de un recorte de EJ Universal, “La cuota fijada a los agentes comerciales
extranjeros” [24] marzo 1931, AHSRE, 7-23-1 (VI), 5. Véase mas sobre este tema en Ponencia de
la Secretaria de Gobernacién sobre tema 20, tratamiento de los agentes viajeros de comercio y
medios para facilitar la entrada de muestrarios, México, 19 ago 1931, AHSRE, 7-23-1 (VIII) fs.2-4.
72 Comunicacién de I[sidro] Slabotzki a Nacional Distribuidora y Reguladora, México, 7 julio 1943,
AGN, Fondo MAC, vol .828-A, exp.550/44-2 16, I[sidro] Slabotzki a Nacional.
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subagente era proclive a dar prioridad a sus cuentas directas, en detrimento de las
cuentas con el agente general cuya comision tendria que compartir.'’” Esta tactica se
empleé en el mercado automotriz, en donde en 1930 una compaifiia tuvo alrededor de 60
negociadores en México y 60 de sub-negociadores que eran supervisados desde la
oficina en la Ciudad de México. La capital fue la primera ciudad en importancia en este
giro, seguida por Monterrey, Guadalajara y Mérida; en algunos casos el alcance de la
cobertura de la organizacién de ventas de la Ciudad de México llegd a Guatemala y a
otros paises centroamericanos. Ademas, la empresa tenia agentes viajeros de ventas,
especialistas vy jefes de departamento que visitaban a dichos negociadores varias veces al
afio, y varios comercializadores de autos se apoyaron en negociadores localizados en
otros puntos de la Republica, a saber, Tampico, Torredén, Chihuahua, Parral, Zacatecas,
Aguascalientes, San Luis Potosi, Celaya, Irapuato, Navajoa, Ciudad Obregon (Cajeme),
Los Mochis, Mazatlan, Puebla, Veracruz y Tapachula.'™

Hubo lineas en las que se combinaron la estrategia vertical de control desde el
exterior con una red de agentes dentro de Meéxico, como sucedié con varias compafiias
farmacéuticas estadounidenses y, por lo menos, con una alemana. En 1930 dichas
empresas establecieron una filial en la Ciudad de Mexico con agentes viajeros que
recorrian el pais al menos cuatro veces por afico y contaban con distribuidores exclusivos
al mayoreo en varios puntos de la Republica. La principal ventaja de este sistema residia
en que disminuia el riesgo crediticio porque la empresa sélo trataba con un numero
limitado de distribuidores. Por otro lado, los agentes viajeros mantenian las existencias en
movimiento y garantizaban una comercializacion a nivel nacional.

Cabe apuntar que en el establecimiento de contactos de distribucion por parte de

los proveedores extranjeros hay que diferenciar entre el comercio al menudeo vy al

"3 CLELAND, 1922, p.376.
7% Sales teritories and Methods in Mexico", assistant commercial attaché Albert F. Nufer, Mexico
City, CR, 27 enero 1930, p.215.

320



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo IV

mayoreo. Una publicacion advirtié que los viajeros que trataban con las grandes firmas de
importacién al mayoreo no podian obtener ventajas de comerciar, al mismo tiempo, con el
rubro de menudeo, sin arriesgarse a perder su contacto con los grandes importadores,
que en algunas zonas también incursionaban en el comercio en pequefia escala.'’” Una
empacadora de carne estadounidense contraté a agentes directos en varias ciudades de
México que vendian sobre la base de comisiones contra muestras vy listas de precios; los
agentes en Veracruz, Guadalajara, Mazatlan, San Luis Potosi y Durango sélo vendian el
embarque directo al importador.'™®
Asi, la utilizacion de diversas estrategias para llevar a cabo la comercializacion de
las importaciones fue una forma, por parte de los socios comerciales de México, de
competir para colocarse, mantenerse o ampliar su mercado en el pais. A mediano plazo,
estas diferencias coadyuvaron a la concentracion del comercio de importacién mexicano
en los distribuidores estadounidenses. Las estrategias iniciales de algunos proveedores
europeos presionaron a otros socios de Mexico, a los Estados Unidos sobre todo, para
diversificar y ampliar sus mecanismos de intermediacién con nuestro pais. Un informe
britanico resumié con precision las implicaciones de la proximidad geografica en
conjuncién con una base organizativa para la expansion del comercio de los Estados
Unidos con Mexico:
Por la misma razon de cercania y transportacion rapida, los representativos viajeros, los
expertos técnicos y mecanicos pueden trasladarse rapidamente de Estados Unidos a México
para hacer negocios frescos, auxiliar a la sucursal local o a la agencia, o contribuir
personalmente a la resolucion de las diferencias que pudieran surgir respecto a la calidad,
desempefio o términos. De manera similar, compradores v agentes son motivados para
visitar los departamentos de exportacion de los manufactureros estadounidenses y obtener
informacion sobre la mercancia que ellos estan por comprar o vender ahi, mientras que la

maquina o el articulo estd siendo manufacturado. Aqui, de nuevo, esas visitas se facilitan
gracias a la proximidad geografica.'”

"5 CLELAND, 1922, p.376.

178 vgales territories and Methods in Mexico", assistant commercial attaché Albert F. Nufer, Mexico
City, CR, 27 enero 1930.

Y7 BuxToN, 1928, p.37.
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Sabemos de algunos casos en los que empresarios estadounidenses fungieron
como intermediarios de las transacciones mexicanas con Europa, presumiblemente para
no quedar fuera de los negocios mercantiles. En diciembre de 1938 se pactd un contrato
con una compaifia estadounidense que dispuso la venta de productos petroleros por
$15,000,000 USD con base, al parecer, en el trueque de mercancias europeas.”8
Asimismo, en 1941 se notificd del intento de compra por parte de Mexico de una
magquinaria alemana con destino a la refineria de Buena Vista, a través de la Casa Davis,
de nacionalidad estadounidense.'"

Los problemas productivos y las deficiencias en los canales de difusion vy
transporte fueron obstaculos de primer orden, aunque en el terreno de la intermediacién
se desarrollaron tacticas novedosas que permitieron que Meéxico mantuviera o
incrementara sus exportaciones en las coyunturas mas dificiles. Contrario al proceso que
acontecié en la comercializacion de las importaciones, que se hizo, de manera creciente,
a través de los intermediarios, la tendencia en la distribucién de las exportaciones, en
particular desde mediados de los afios treinta, fue eliminar la intermediacién y establecer
vinculos directos entre los productores mexicanos y sus clientes. De hecho, a finales de la
década de 1930 una publicacion oficial comenté:

El productor mexicano estd todavia poco acostumbrado a exportar por propia cuenta, de

suerte que, ordinariamente, tiene que hacer sus ventas a los agentes o exportadores dentro

del pais, en los mercados de concentracion y, no pocas veces, hasta en el mismo lugar de
produccion. El intermediario (o los intermediarios, pues, a veces son varios) tiene todavia
una gran importancia en el comercio de exportacion; pero va eliminandose a medida que los

productores se asocian y organizan de diferentes maneras [...].""

En la década de 1920, la distribucién de las exportaciones mexicanas se llevé a

"8 CR, 14 ene 1939, p.30. Otro ejemplo en Copia del informe sobre la 25a Convencion del
Comercio Exterior de EE.UU., realizada en NY, NY del 31 de octubre al 2 de noviembre de 1938,
enviada por Ernesto Hidalgo, oficial mayor del Departamento Consular- Seccién de Comercio
Exterior- S.R.E., al titular de la S.E.N, AHSRE, [lI-397-6, fs.7-10.

7% E. Buenrostro, gerente general de [Petréleos Mexicanos] a Ezequiel Padilla, titular de la S.R.E.,
México, 2 may 1941, AHSRE, 15-28-14, f41.

80 B ANCOMEXT, 1939, p.699.
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cabo mediante intermediarios particulares, con la excepcién del henequén, en donde
existié una organizacién gubernamental para dicho propdsito. A partir de los afios treinta,
sin embargo, los exportadores actuaron en muchos casos a través de la intermediacion
gubernamental.

La consignacion fue un método comun para llevar las mercancias mexicanas al
extranjero, en especial al principio del periodo. Este recurso se usaba cuando los
exportadores preferian esperar a que llegara una coyuntura favorable en cuanto a precios
o mercados exteriores. También era una forma de compensar la falta de relaciones
comerciales directas y permanentes o la ignorancia de los mercados extranjeros por parte
del exportador. En este caso, el consignatario realizaba anticipos cuya garantia era la
misma mercancia.'®'

Ejemplo del apoyo que los productores mexicanos buscaron en los agentes fueron
los comisionistas. En 1924 la Comisién Exportadora de Henequén exportd la fibra a los
Estados Unidos a través de una casas comisionista en Nueva York, la firma Hanson y
Orth, que fungia como agente de la Comisién para vender el henequén. Toda la fibra
embarcada por la Comision a favor de este comisionista iba a la consignacion de este
dltimo.'™ El mismo afio, la Comisién mandé henequén a Nueva Orléans a consignacion
de Enrique Castro."™ Unos afios después, en 1932 se reporté que la firma comercial
Cecilio Paez e Hijos, de Monclava, Coahuila, habia logrado introducir a ltalia la cera
vegetal de candelilla mediante el nombramiento de un agente exclusivo en Génova, que
habia recibido una tonelada del producto en consignacién y lo habia vendido a un precio

mayor que el pedido por la firma mexicana. A proposito de ello, el consul mexicano en

"8 Ibid., pp.698-699.

%2 Memorandum de Arturo Renddn, Comisidn Nacional de Reclamaciones, al presidente Alvaro
Obregdn, México, 9 feb 1924, AGN, F O-C, ¢.165, exp.424-H-2 leg. No.1, f41.

183 Expediente formado con motivo de la liquidacién practicada por los sefiores Manuel Massa,
como gerente de la Farmers Importing and Exporting Co. Inc y el lic. Antonio Gual Garcia, como
apoderado de la Comision Exportadora de Yucatan, [s.l.], 7 nov 1924, AGN, F O-C, AGN, c¢.165,
exp.424-H-2 leg. No.1, p.6.
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Génova recomendd a los exportadores no buscar la venta directa al consumidor, sino
trabajar con base en los comisionistas. '™

Por ofro lado, en las transacciones de exportacién hubo algunas firmas
especializadas que vendieron directamente sus articulos en el exterior, ya fuese que
entablasen relaciones regulares con casas importadoras en el extranjero o que
encontrasen clientes circunstanciales en el pais de destino. Por ejemplo, en 1933 se
propusc a un comerciante de raiz de zacatén vender su producto por intermediacién de
unos agentes italianos, pero este hombre de negocios rechaz¢ la oferta,

[...] en virtud de que vende la raiz de zacaton directamente a comerciantes de Génova y

Venecia sin necesidad de intermediarios v que, al valerse de ellos, seria aumentar los

gastos, pues tendrian que mandar la mercancia a comision en lugar de hacerlo vendida,

como lo estd haciendo actualmente.

Dice también que continuamente esta recibiendo solicitudes de personas que desean recibir

su mercancia a comision resultando ser éstas en la mayoria de los casos personas que no

conocen €l negocio ni ofrecen suficientes garantias, asi es que no le conviene remitir la

mercancia por no tener las seguridades debidas.'®

En ocasiones, como acontecio con el henequén y otras fibras, la comercializacion
del producto se realizé mediante agencias propias de venta en las principales plazas del
extranjero o, sobre todo desde mediados de la década de 1930, a través de las
organizaciones de productores.'®

Las operaciones directas entre exportadores y compradores fueron impulsadas a
partir de los afios treinta, cuando los canales de intermediacion se transformaron en virtud
de que el Estado mexicano comenzé a intervenir mas directamente en la comercializacion
de las exportaciones. En el caso del henequen, por ejemplo, en 1938 una persona se

dirigié a la presidencia de la Republica y manifesté su preocupacion por la pérdida de

millones de pesos cada afio en virtud del estado desastroso de las ventas de henequén

18 Informe comercial de noviembre de 1932, José Queralt Mir, consul en Génova, Génova, 30 nov
1932, AHSRE, IV-463-5, pp.1,6.

'™ Lorenzo Mayoral Pardo, oficial mayor de la Secretaria de Economia Nacional, Departamento de
Comercio Exterior, al cénsul de México en Génova [José Queralt Mir], México, 11 mar 1933,
AHSRE, W-463-5, p.12.

"% BANCOMEXT, 1939, pp.698-699.
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en el extranjero, “sin método ni concierto”, y propuso la formacién de una agencia
comercial en Nueva York para vender la fibra y defender su precio: “[...] EN SUMA,
SERVIRIA COMO ANTANO LO FUE, DE FIRME BASE ELIMINAR RADICALMENTE
TODA CLASE DE ONEROSOS |INTERMEDIARIOS, PARA REHABILITAR
PRONTAMENTE NUESTRO HENEQUEN, OBTENIENDO PRECIOS REMUNERATIVOS
Y ESTABLES, Y PARA CREAR CONSTANTE CORRIENTE DE VENTAS.'®’

De esta suerte, si bien, por las escasas referencias sobre la intermediacién en
materia de exportacién, se puede concluir que, aunque hubo modalidades comunes que
se usaron en la venta de los productos mexicanos y en la compra de articulos extranjeros,
como la consignacion, su trayectoria presentd diferencias importantes. En el area de las
importaciones las caracteristicas del mercado mexicano, mal comunicado, propiciaron la
busqueda de intermediarios locales por parte de los proveedores extranjeros, de manera
que se establecieron lazos mas indirectos entre estos ultimos y su clientela. En cambio en
las exportaciones acontecid justamente el fenémeno inverso; en este caso, la busqueda
del aseguramiento de mayores tasas de retorno para el pais propicié que sobre todo a
partir de 1937 se inaugurara una politica oficial que persiguid la eliminacién de los
intermediarios extranjeros y el estrechamiento de las relaciones directas entre los
productores mexicanos y los compradores extranjeros.

Asimismo, cabe subrayar que en el terreno de las importaciones las modalidades
de intermediacién tendieron a ser mas variadas y complejas. La presencia de jobbers,
brokers o de agentes viajeros no se registra para las transacciones de exportacién, que se

concretaron por dos vias principales: la venta directa o la consignacién.

187 Telegrama del lic. Justo Garcia Godoy al lic. Radl Castellano, secretario particular del
Presidente, México, 2 may 1938, AGN, F LCR, caja 641, exp.521.7/1 leg.2, hojas 2 y 3.
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Conclusiones

Como se desprende del analisis realizado en este capitulo, ademas de las
cuestiones financieras, el transporte vy las practicas de comercializacion intervinieron en el
desarrollo del comercio exterior mexicano y coadyuvaron a que en el largo plazo los
Estados Unidos se erigieran como el socio comercial de México por excelencia.
Ciertamente la vecindad geografica entre México y los Estados Unidos brind¢ a este
ultimo una ventaja natural en sus transacciones con nuestro pais. Sin embargo, los datos
sobre la importancia de los servicios navieros europeos hasta antes de 1939 dan cuenta
de que la distancia no fue una barrera infranqueable, y de que algunas naciones del Viejo
Continente aprovecharon este elemento —junto con las facilidades crediticias analizadas
en el capitulo pasado- comerciar de manera mas intensa con nuestro pais, justo cuando
los Estados Unidos perdieron peso en el mercado mexicano a consecuencia de la crisis
del 29 y sus politicas financieras estrictas.

La red ferroviaria fue una via de transporte que propicio las transacciones con los
Estados Unidos, pero su desarrollo entre 1920 y 1950 fue modesto. La coyuntura de la
segunda Guerra Mundial llevo a prestar mas atencion a los ferrocarriles mexicanos, pero
también supuso la aplicacion de politicas restrictivas, ya que el transporte de algunas
mercancias se volvio prioritario con respecto al de otras. En realidad, el medio de
transporte que a la larga se desenvolvié con mayor fuerza y tuvo un mayor impacto para
el comercio exterior, de nuevo, a favor, sobre todo, de los Estados Unidos, fue el
automotor, en buena parte operado por particulares.

Por ofro lado, cabe subrayar que en la transportacion de las mercancias de
comercio exterior, la presencia del Estado mexicano quedd a la zaga de la actividad de
los particulares, en especial de los extranjeros. Asi, las importaciones tendieron a ser
movilizadas por proveedores extranjeros, pues en los paises de origen de éstos se

contaba con un sistema de transportacién mas completo y las exportaciones mexicanas
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dependieron para su salida de medios extranjeros, en particular en un primer momento,
cuando los servicios navieros tuvieron un gran peso.

Por lo que toca a las practicas de comercializacién, la evidencia indica que en un
principio los Estados Unidos compitieron en forma desfavorable con algunas naciones
europeas. Alemania, en especial, no sélo poseia una flota mercantil con viajes regulares a
y desde Mexico, sino que ofrecid precios menores, mientras que en el caso inglés la
reputacion en torno a la calidad de su mercancia le valié un lugar en el mercado textil
mexicano. Empero, los Estados Unidos pronto superaron estos obstaculos mediante la
publicidad vy, sobre todo, a través de la conformacion de una red amplia y diferenciada de
intermediarios. En este sentido, en el ambito de las importaciones Alemania puso el
ejemplo a seguir al emplear la consignacién como forma de operacion y abastecer a los
agentes de suficiente mercancia para realizar entregas inmediatas. Asi, el
aprovechamiento de la proximidad fisica de los Estados Unidos con Meéxico y de la
infraestructura del transporte del primero para fortalecer su presencia en el comercio
exterior mexicano no habria sido tan provechoso sin el desarrollo de formas de
intermediacién adecuadas para dicho propésito. De hecho, el tipo de agentes que enlazéd
a los proveedores con los compradores fue un factor que con frecuencia hizo la diferencia
en lo relativo a la efectividad que tuvieron unos socios comerciales con respecto a otros
en las transacciones con México.

Asimismo, es claro que en materia de practicas de comercializacion, las
exportaciones mexicanas partieron de una situacién desventajosa, si se les compara con
las importaciones. Estas ultimas fueron provistas por naciones en donde los parametros
de uniformidad en cuanto a calidad y presentacién tendieron a ser mas elevados que en
México. Por el contrario, para desarrollar las exportaciones mexicanas hubo que hacer
frente a cuestiones tan basicas como la igualacion entre las muestras y el producto

vendido o el ofrecimiento de precios competitivos.
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Es interesante resaltar que en ambos casos la intermediacion fue un camino
socorrido para realizar las operaciones comerciales. No obstante, una vez mas, su
evolucion contrastd. En las importaciones los proveedores extranjeros intentaron primero
entrar de manera directa al mercado mexicano, pero pronto se dieron cuenta de que
resultaba mejor operar a través de intermediarios locales. En contraste, en la esfera de las
exportaciones, debido a las limitadas relaciones que los productores mexicanos tenian
con sus clientes potenciales en el extranjero, la consignacién devino un método frecuente;
incluso organizaciones como la de la venta del henequén, con injerencia gubernamental,
recurrieron a este mecanismo. Desde mediados de los afios treinta, en cambio, el Estado
mexicano impulsé una campafia para romper con la intermediacion y lograr una cadena
de comercializacién directa entre el productor mexicano y el cliente extranjero.

En suma, las limitantes estructurales detalladas en los dos capitulos previos fueron
subsanadas gracias a la conformacion de redes mercantiles, pero fueron reforzadas por el
desarrollo insuficiente del transporte. Tanto la infraestructura de transporte como las
practicas de comercializacién jugaron un papel crucial en relacién con la reorientacion
geografica de la actividad, uno de los aspectos que caracterizo a la etapa de transicion del
comercio exterior de México entre 1920 y 1950. Para recapitular, desde los afios veinte, v,
sobre todo, en el curso de la década de 1930, la presencia europea crecio en Mexico,
pero se vino abajo a raiz del inicio de la segunda Guerra Mundial, aunque hubo ciertos
signos de repunte en el segundo lustro de los afios cuarenta. La coyuntura guerra
constituyé con seguridad el mayor tropiezo para el mantenimiento de la red de comercio
exterior de México por lo que al transporte se refiere. Pese a ello, en términos de las
practicas de comercializacién, gracias al conflicto México aseguré su abasto de
importaciones esenciales y al mismo tiempo logré colocar exportaciones que en otras
circunstancias habrian sido rechazadas por no cumplir con ciertos estandares

internacionales.
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Capitulo V. El papel de las organizaciones en el comercio exterior mexicano, 1920-

1950

Introduccion

En los capitulos anteriores me he referido en distintos momentos a las instancias
que estuvieron involucradas en el comercio exterior de México entre 1920 y 1950, pero
hace falta ubicarlas como parte de un entramado organizacional para comprender su
dinamica y cémo influyeron en la trayectoria del sector. Asi pues, el objetivo del presente
capitulo es examinar la red organizacional que coordiné el comercio exterior mexicano, ya
sea a nivel de politica comercial o en el campo de las transacciones mismas, para
identificar cuales agrupaciones la conformaron, qué papel jugaron y como se relacionaron
unas con otras. En particular, exploro cémo cambié la participacion del Estado con el paso
de los afios y por otra parte que resultados arrojaron las transformaciones
organizacionales para el desarrollo del comercio exterior de México.

En primer lugar, me ocupo de las instancias gubernamentales que intervinieron en
la coordinacion del comercio exterior. Comienzo por identificar a los organismos del
Ejecutivo que actuaron en el sector y enseguida me aboco a las agrupaciones especificas
que se crearon para influir en la trayectoria del comercio exterior, que fueron de dos tipos:
las instancias generales de coordinacién y las organizaciones especializadas en una

mercancia. Por ultimo, me refiero a la labor de las agrupaciones privadas.
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5.1. Larectoria del Estado através del ejecutivo

De 1920 a 1950 hubo varias instancias federales involucradas en la conformacién
¥y ejecucion de la politica comercial vy las operaciones del comercio exterior del pais.
Ademas de la presidencia, la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.), la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo (S.1.C.yT.), la Secretaria de la Economia Nacional
(S.E.N.) vy la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico (S.H.C.P.) fueron los organismos
del poder ejecutivo que tuvieron una mayor injerencia en esta area, aunque oftras
secretarias como la de Guerra vy Marina vy la de Agricultura y Fomento intervinieron en la
comercializacién especifica de ciertos productos. Por lo que toca al poder legislativo,
como he sefialado en el capitulo Il, el Congreso también intervino en cuestiones de
comercio exterior, pero durante gran parte del periodo concedié facultades extraordinarias
al presidente para actuar en el sector, amén de que no propuso la creacién ni formé parte
de ninguna de las instancias gubernamentales especializadas que surgieron para atender
los asuntos de dicho rubro.

La labor de la presidencia se circunscribié al ambito de la politica comercial, en la
que incidié a través de la publicacion de los decretos presidenciales. En diciembre de
1934, el Congreso concedidé al presidente facultades extraordinarias para llevar a buen
término el primer Plan Sexenal, que incluyd la intervencion gubernamental en el comercio
exterior.” A principios de junio de 1942, luego de la declaracién de guerra al Eje, el
presidente decreté la suspensién de garantias y asumié poderes extraordinarios que se
prolongaron hasta el final del conflicto.” Mas tarde, en 1946 el presidente quedd
autorizado para emitir las regulaciones aduanales necesarias para el desarrollo de las

industrias nuevas o necesarias.”

' CR, 3 feb 1934, p.79.
2CR 1 sep 1945, p.19.
¥ CR 6 abr 1946 p.29.
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Empero, en términos generales la injerencia del presidente perdié fuerza en favor
de la actuacién de las secretarias de Estado. Fuera de Alvaro Obregén, cuya doble
carrera como politico y hombre de negocios le llevd a intervenir directamente en el
comercio exterior, como sucedié entre 1926 y 1929 a propésito de las barreras impuestas
por Espafia a la entrada de garbanzo mexicano®, los demas mandatarios de la época
delegaron la coordinacién del comercio exterior en las instancias ya mencionadas y en
una serie de organismos especializados que se analizaran mas adelante.

Las tareas que tuvieron las secretarias de Estado en el comercio exterior
estuvieron hasta cierto punto diferenciadas en dos grupos. por una parte, las labores
organizativas y de corte diplomatico y por otra las actividades vinculadas con el devenir
econémico del comercio exterior (véase Esquema 1). En la primera esfera destacé la
presencia de la S.R.EE. y de la S.I.CyT., en tanto que en la segunda predominé la
S.H.C.P. ¥y en segundo término la S.E.N., sustituida al final por la S.E. Cada una de estas
instancias contd, a su vez, con organismos particulares que concentraron las tareas
relativas al comercio exterior (véase Esquema 2).

La S.R.E. vy la S.I1.CyT. llevaron a cabo funciones de informacion y propaganda,
coordinacion organizativa, asesoria, y en menor medida de negociacion y resolucién de
conflictos, toma de decisiones y ejecucion.

En 1920 Alvaro Obregén ordend a Alberto Pani la reconstruccién de la S.R.E.,
cuyo fruto fue la aparicién de un cuerpo diplomatico y un servicio consular profesionales.
Ao largo de los afios veinte la secretaria adquirié locales en las principales capitales del
mundo vy establecié lazos comerciales en Europa, los Estados Unidos y América Latina.
En la decada de 1930 la S.R.E. adolecié aun de continuidad en sus politicas y la accién

de los diplomaticos siguid siendo limitada, pero se emprendieron nuevos esfuerzos para

4 Telegrama de la SRE al General Alvaro Obregdn, México, 12 de noviembre de 1926, AHSRE, 1-
1-205, .20. Agradezco a Dolores Lorenzo el haberme hecho notar la importancia de la injerencia
de Obregdn como figura presidencial en la politica comercial de México.
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reorganizar su administracion y garantizar su desempefio en el marco de la Gran
Depresion.” El Departamento Consular concentré las tareas relativas al comercio exterior,
consistentes en coordinar a los cénsules, quienes, junto con los encargados de negocios,
tuvieron a su cargo, entre sus funciones principales, la recopilacién de informacion para la
activacion y promocion de dicha actividad.® Desde 1922 el Departamento conté con una
Seccién Comercial’ que en enero de 1938 se transformé en la Oficina del Comercio
Exterior.” La meta de la Seccién Comercial fue doble: canalizar la labor del Servicio
Consular y comunicar a éste con el publico interesado, verbigracia, los empresarios.®

De esta suerte, por medio de la Seccion Comercial la S.R.E. traté de vincular a los
exportadores mexicanos con los importadores extranjeros y proporcionar a importadores y
exportadores noticias oportunas sobre la oferta y la demanda de los mercados,” asi como
distribuir la informacion obtenida a otras instancias gubernamentales.11 Para ello, a
principios de los afios veinte surgid y se llevé a cabo la iniciativa de los boletines
comerciales. En un documento de la S.R.E. de 1922 se asentd que la Seccidén Comercial
del Departamento Consular debia encargarse de acusar recibo de los informes

consulares, que habrian de contener datos comerciales, de cotizaciones y movimientos de

® SCHULER, 1998, pp.10-11.

B« su principal misién [del Servicio Consular], de acuerdo con el primer postulado de la Ley
Organica del Servicio, es la de fomentar el comercio nacional en el extranjero.”; mas adelante se
sefiala: “Por lo que toca a la impuesta conviccion en el espiritu de los Consules de que la principal
tarea que les sefiala la Ley y que les impone la finalidad para la que ha sido creada la Institucidn,
es la de fomentar el comercio nacional con otros paises, entendiéndose por comercio toda
actividad econdmica...”, Memora SRE, ago 1927-jul 1928, pp.746-747, p.749.

" Memoria SRE, ago 1927-jul 1928, p.746.

% Memoria SRE, sep 1938-ago 1939, tomo I, p.279 y Antonio Canale Urueta, Jefe encargado de la
Seccién Comercial del Departamento Consular, SRE, al Jefe Departamento Diplomatico, México, 7
de mayo de 1936, AHSRE, |ll-1244-3, 38 y Nota de Rafael de la Colina, jefe del Departamento
Consular- Oficina de Comercio Exterior, al cénsul general en Paris, México-Paris, 13 de abril de
1932, AHSRE, V-463-5, [s.f].

? Memoria SRE, ago 1928-jul 1929, p.1370.

" Memoria SRE, ago 1932-jul 1933, p.169.

" Asi, por ejemplo, cuando a finales de 1921 y principios de 1922 se determind que serian creadas
las Secciones Nacionales para integrar la Alta Comisidn Internacional, la SRE se comunicé con el
titular de la SHCP para que diese ordenes a fin de que se fundara la Seccidon Mexicana en la
Conferencia Panamericana, debido a que la SHCP tenia los antecedentes del asunto y habia sido
quien habia nombrado a los delegados mexicanos de la segunda Conferencia, [Titular de la SRE] a
Adolfo de la Huerta, SHCP, México, 29 de noviembre de 1921, AHSRE, 9-15-76, f.90.
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importacién y exportacién, entre otros. La Seccion tendria que difundir esa informacion
entre las secretarias v los departamentos para los cuales fuese de interés, asi como entre
los particulares (individuos, empresarios o asociaciones), y darles publicidad en diversos
periodicos. También se aconsejd que la Seccidon mantuviese un mayor contacto con la
Seccién Comercial de la S.I.C.yT. ¥ con las camaras de comercio del interior de la
Republica y del exterior para proporcionar un mayor impulso a su labor propagandistica. '
De hecho, los informes que aparecieron en el Bolefin Comercialtambién se publicaron en
otros érganos oficiales (la revista Industria v Comercio de la S.1.C.yT., boletines de la
S.AyF., El Economista, de la S.H.C.P. y publicaciones de las camaras de comercio e
industria de la Republica).™

Con el paso de los afios, se crearon otras dependencias en la S.R.E. que
complementaron la labor del Departamento Consular en materia de comercio exterior. En
1933 existia un Departamento de Asuntos Comerciales y de Proteccion con una Seccidn
Comercial, al que ademas se agregé una Seccion Econdmica con injerencia en asuntos
comerciales porque “...se juzgd indispensable dotar al Departamento [...] de un dérgano
técnico que estuviese en aptitud de poder hacer el estudio cientifico de las situaciones de
orden econdmico, que se vincularan con su actividad preferentemente comercial.” Los
estudios de esta ultima Seccién comprendieron el analisis del marco bancario propicio

para las operaciones mercantiles.'

"2 Memorandum de la Mesa Quinta [de la Seccién Comercial de la SRE] al Jefe del Departamento
Consular de la SRE, México, 9 de noviembre de 1922, AHSRE, 11-6-228, f5.2-3, Memoria SRE,
ago 1928-jul 1929, p1385 y Memoria SRE, sep 1936-ago 1937, tomo Il, p.285. Un caso
interesante en el que se observa la interrelacién entre cénsules y camaras de comercio fue la
constitucion, en noviembre de 1929, de una Camara de Comercio Mexicana en Espafia a la que el
consulado en Barcelona proporciond un lugar en su organo informativo y en sus instalaciones; a
cambio, el cénsul [M.G.] Prieto fue nombrado presidente honorario de la organizacion, Informe
anual de las labores del Consulado General en Barcelona en 1929, Barcelona, 16 de enero de
1930, p.1.

¥ Memoria SRE ago 1928-jul 1929, p.1376.

" Memoria SRE, ago 1933-ago 1934, p.509 y Embajador en Madrid, al titular de la SRE-
Departamento de Asuntos Comerciales y de Proteccion, [Madrid-México], 11 de marzo de 1935,
AHSRE, IlI-1244-3, 1.30.
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En enero de 1938 la Seccion Comercial del Departamento Consular fue sustituida
por la Oficina de Comercio Exterior, cuya finalidad central consistié en impulsar las
operaciones mercantiles de México con los mercados extranjeros mas idéneos. Aunque
sus labores fueron similares a las que realizd la antigua Seccion Comercial, la inclusién en
su nombre de las palabras “comercio exterior” es elocuente respecto a la creciente
importancia que las transacciones con el exterior revistieron para la S.R.E. Como sefiald
Ermnesto Hidalgo, el oficial mayor de la secretaria, la creacién de una oficina anexa al
Departamento Consular y abocada al comercio exterior representd una transformacién
cualitativa en las labores que hasta entonces habia desempefiado el Servicio Consular:
“...a partir de este afio [1938], [la S.R.E.] ha asumido una funcién mas: la de atender,
aprovechando para el caso su amplio Servicio Exterior, lo relacionado con nuestro
comercio de exportacion.”’ En la exposicion sobre las caracteristicas de la nueva Oficina
se enfatizé la necesidad de uniformar la especificacién de los tipos © clases de
mercancias y de las definiciones en los términos comerciales comunes.'® La desaparicién
de la Seccién de Comercio Exterior coincidié con la publicacién de la Revisfa def
Comercio Exterior, con circulacién en el interior del pais y en el extranjero.'” Entre otros
menesteres, la Oficina del Comercio Exterior se dedicé a formar un directorio de
importadores extranjeros y uno de exportadores mexicanos.'® Dicha Oficina también fue
requerida por la S.E.N. para auxiliar a la Direccién General de Estadistica en la

formulacion de la balanza comercial de pagos.'

'* Memoria SRE, sep 1937-ago 1938, tomo |1, p.309.

'® SRE, sep 1937-ago 1938, tomo |1, pp.305-306.

" Memoria SRE, sep 1937-ago 1938, tomo I, p.307. La publicacion de la revista se interrumpié
entre noviembre de 1939 y mayo de 1940, pero luego se reanudd; en enero-febrero de 1942 la
revista fue modificada para hacerla mas acorde a sus lectores y a las circunstancias impuestas por
la segunda Guerra Mundial, de manera que se convirtié en una publicacién mas especializada. Al
parecer, a finales de los afios cuarenta habia otra revista —informacion Constlar- en circulacién
que difundia informacién comercial, Memoria SRE, sep 1940-ago 1941, p.467 y Memoria SRE, sep
1941-ago 1942, pp.78-79, Memoria SRE, sep 1949-ago 1950, p.487.

'® Memoria SRE, sep 1937-ago 1938, tomo |1, p.308.

"® Memoria SRE, sep 1939-ago 1940, p.560.
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Los esfuerzos de informacion y propaganda realizados por la S.R.E. cristalizaron a
principios de la década de 1940. Por una parte, en octubre de 1940 entré en vigor el
sistema de Informaciones Comerciales del Servicio Exterior, cuyo objetivo fue sacar el
mayor provecho de los datos recolectados por los representantes de México en el
extranjero para la formulacién de la politica comercial exterior del pais.” Hubo ofras
iniciativas posteriores en el mismo tenor, pero mas especificas, verbigracia, la
propaganda a través de la radio que se difundid, por o menos, desde 1941, la biblicteca
comercial que se abrié al publico en septiembre de 1941%' y el instructivo que hacia 1946
redacté la embajada de México en Washington para facilitar la tramitacion de permisos de
exportacién en los Estados Unidos.?

Por otra parte, en enero de 1941 la Oficina de Comercio Exterior fue elevada a la
categoria de Departamento subordinado a la Direccién General del Comercio Exterior y
del Servicio Consular de la secretaria, que a su vez reemplazé en esa misma fecha al
otrora Departamento Consular, ascendido también de categoria.”® El nuevo Departamento
constd de cuatro secciones: 1) informes del Servicio Exterior Mexicano, 2) tramite
comercial, 3) correspondencia y asuntos generales y 4) propaganda y exposiciones. Las
funciones del Departamento incluyeron el estudio de tratados, acuerdos y arreglos con

otros paises, de los aranceles nacionales y extranjeros, la formacién de directorios de

D Circular del titular de la SRE, gral. Eduardo Hay, a miembros del Servicio Exterior Mexicano,
México, 1° de julio de 1940, AHSRE, 19-5-8, p.2 y Memoria SRE, sep 1940-ago 1941, p.465. Para
1942 la SRE sefiald: “Los resultados practicos obtenidos por la aplicacién del vigente instructivo
para la Rendicién de Informes Comerciales del Servicio Exterior Mexicano, implantado en octubre
de 1940, han superado a las previsiones de esta Secretaria, pudiéndose informar ahora, con
positiva satisfaccion, que el sistema ha constituido un éxito completo.” Su alcance llegd incluso a
organismos particulares como las camaras de comercio, Memoria SRE, sep 1941-ago 1942, tomo
Il, pp.77-78.

" Memoria SRE, sep 1941-ago 1942, tomo Il, pp.81-82.

2 «Cémo deben gestionarse los permisos de exportacién de los Estados Unidos”, [sin autor], [s.1.],
£26 de mayo de 1946], AHSRE, 15-28-29, f.74.

3 Memorandum de Manuel R. Cortés, titular de la Direcciéon General de Comercio Exterior y del
Servicio Consular- Departamento de Comercio, al secretario general del Consejo Superior de
Comercio Exterior, México, 8 de diciembre de 1941, AHSRE, 1lI-1003-1 (IV), [s.f.]. Memoria SRE,
ago 1933-ago 1934, p.509, Memoria SRE, sep 1940-ago 1941, p.463 Memoria SRE, sep 1941-ago
1942, tomo I, p.77.
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exportadores e importadores mexicanos y extranjeros, las ofertas y demandas, las
monografias de caracter comercial, la edicion de la Revisfa del Comercio Exferior, 10s
boletines de prensa sobre asuntos de interés para el comercio exterior de México, las
exposiciones permanentes de productos mexicanos y las ferias y exposiciones en el
extranjero.24 En suma, las tareas del Departamento eran, en esencia, de caracter
informativo y de difusion.

Asimismo, la S.R.E. se dio a la tarea de promover la organizacion de los agentes
involucrados en el comercio exterior de México. Entre 1927 y 1928, por iniciativa del
consul general en San Antonio, “...y siguiendo el plan sefialado por esta Secretaria de
procurar la formacion de camaras de comercio mexicanas en las ciudades extranjeras en
que el trafico con Mexico pueda intensificarse grandemente, el citado funcionario [el
consul en San Antonio] [...] logré que se estableciera en San Antonio una Camara
Mexicana de Comercio...”.”” Afios mas tarde, en 1942, la S.R.E. informé que en los
ultimos meses, los consulados habian prestado especial atencidon a la organizacién de
camaras mexicanas de comercio en el extranjero, sobre todo en los Estados Unidos.”®

Mas importante fue el hecho de que en las décadas de 1930 y 1940 la S.R.E. haya
coordinado varias iniciativas intersecretariales con miras a la regulacion y unificacién de la
politica comercial, a saber: la Comisidon Nacional de Exportacién (1932), la Comision
Nacional de Comercio Exterior (1938-39), el Congreso Nacional de Exportacién (1938), el
Consejo Nacional de Comercio Exterior (1941), la Comision Mexicana de Fomento
Interamericano (1941), el Comité Coordinador de las Importaciones (1943) y la Comisién

de Intercambio Comercial y Créditos Bilaterales (1947).% Estas iniciativas no siempre

* Memoria SRE, sep 1940-ago 1941, pp.463-465.

* Memoria SRE, ago 1927- jul 1928, p.756.

% Memoria SRE, sep 1941-ago 1942, p.84.

z Aparentemente hubo otros proyectos que se quedaron en el tintero, como fueron los casos de la
Asociacion de Exportadores Mexicanos y la Unidn de Industriales Exportadores, Memoria SRE,
1934-35 y 1935-36, p.436..
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fueron exitosas, pero, como mostraré mas adelante, en su mayoria permitieron la
injerencia concreta del ejecutivo en el comercio exterior.

Ademas, la S.R.E. asesord a otras instancias en lo referente a la compatibilidad
entre las medidas de politica comercial que se querian imponer y los compromisos
adquiridos por Mexico en el terreno internacional. Verbigracia, a partir del 22 de diciembre
de 1938, por decreto presidencial la Oficina de Comercio Exterior fungié como érgano
consultivo de las decisiones de la Comision Nacional del Comercio Exterior?® yen 1940, la
S.H.C.P. pidi¢ informes para saber si existia algun impedimento para incluir ciertos datos
en las facturas comerciales de importacion.®

En materia de negociacién y resolucion de conflictos, la Seccién Comercial tuvo
entre sus funciones facilitar las negociaciones de comercio exterior realizadas por
agricultores, mineros, industriales y otros hombres de negocios™, asi como “[...] resolver
asuntos relacionados con la interpretacién de leyes y reglamentos conectados con las

"3 Entre estas Uultimas tareas, destacaron

actividades mercantiles internacionales.
“...asuntos relativos a interpretacion de la Ordenanza General de Aduanas, Reglamento
Consular en sus partes relativas a cuestiones comerciales y todas las leyes y reglamentos
relacionados con el trafico mercantil internacional.” En esta clase de labores, cabe
mencionar la formacién, durante el sexenio de Lazaro Cardenas, de una seccién de
Tratados y Conferencias en el seno del Departamento Diplomatico.™

En ciertos casos se delegd a la S.R.E. la responsabilidad de tomar decisiones. Por

ejemplo, en un inicio los consules se encargaron de fijar el valor de las mercancias para

% Memoria SRE, sep 1938-ago 1939, tomo II, p.279.

# Carta de Eresto Hidalgo, oficial mayor del Departamento Administrativo- Oficina de Contabilidad
de la SRE, al titular de la SHCP- Direccion Técnica de Ingresos, México, 28 de febrero de 1940,
AHSRE, 111-2397-11, [s.f].

* Memoria SRE, ago 1932-jul 1933, p.169.

¥ Memoria SRE, ago 1927-jul 1928, p.747.

* Memoria SRE, ago 1928-jul 1929, p.1374.

* SCHULER, 1998, pp.15-16.
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definir el monto de los derechos consulares correspondientes.® Afios después, el decreto
del 7 de mayo de 1942 sobre el control de exportaciones establecié en su articulo Il que
la S.R.E. quedaba autorizada para ampliar o restringir la lista de paises en cuyos buques
podian transportarse las mercancias exportadas, cuando asi conviniese a los intereses de
Occidente.®

Por ultimo, las funciones del Departamento de Comercio Exterior comprendieron la
gjecucion de acuerdos resolutivos en materia de comercio.*

A diferencia de la S.R.E., la S.1.C.yT. solo operd en la primera parte del periodo,
pero tuvo como una de sus tareas primordiales fomentar las “fuerzas productoras” del
pais y realizé por ello labores informativas, propagandisticas, de consultoria, supervision
y, en forma secundaria, de control y toma de decisiones relacionadas con el comercio
exterior.

Desde los afios veinte, la Secretaria contd con un Departamento de Comercio
cuyo objetivo fue intensificar el intercambio comercial y coadyuvar a la explotacion
racional de los recursos naturales de México. Sus deberes comprendieron el estudio de la
legislacion comercial v de cédmo proteger al comerciante, la prestacién de auxilio al
industrial para hallar mercados para sus productos, la vigilancia de las existencias locales
de articulos de primera necesidad y la propaganda mercantil. Para atender las
transacciones de México con otras naciones, en el Departamento habia una seccion de

Comercio Exterior encargada de “...la intensificacion del comercio de exportacion, para el

* El consul en Nuremberg, Villada Cardoso, comentd al respecto: “...debe proponerse a la
Secretaria de Relaciones que los impuestos consulares reglamentarios se cobren junto con los
derechos de importacion en las Aduanas, fijando ellas el valor, pues mientras sea el declarante
quien deba hacero, habra siempre falsedad.”, Informe del Consulado General en Alemania sobre
junta de consules en Leipzig (sesion del 27 dic. 1922), Hamburgo, febrero de 1923, AHSRE, 20-12-
191, p.4. Asimismo, en las conclusiones de la junta se acordd “Recomendar a Secretaria de
Hacienda estudio de conveniencia de que pago de derechos consulares se liquiden con los de
importacion en las Aduanas, y que valuacién de mercancias sea hecha por el Gobierno, no por el
comerciante.”, fbid. (sesidn especial 30 dic. 1922), p 5.

* Decreto, México, 7 de mayo de 1942, AHSRE, lI-1003-1 (I}, [s.f.].

* Memoria SRE, sep 1940-ago 1941, pp.463-465.
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desarrollo de las relaciones comerciales con el extranjero, y procurar la inversion de
capitales en nuestro pais.”®’ Sus tareas incluian el analisis de proyectos sobre tratados
comerciales, el estudio vy la resolucion de consultas sobre el trafico internacional, el
analisis de las condiciones de los mercados mundiales, la direccion de las actividades de
los agregados comerciales y del Servicio Consular Mexicano, la instalacién de las
exposiciones permanentes de articulos mexicanos en los consulados y la preparacion vy el
movimiento de las muestras de mercancias, asi como la atencién de las excursiones de
hombres de negocios de México al extranjero y viceversa.™

La trascendencia que la S.1.C.yT. atribuyd al comercio exterior se reflejé en la
estructura de su Departamento de Comercio fuera de la seccién de Comercio Exterior. La
seccién de Propaganda Comercial y Juntas Consultivas tuvo bajo su cuidado proporcionar
las informaciones solicitadas por los agregados comerciales y el Servicio Consular
Mexicano, ademas de adquirir las muestras que México requeria para las exposiciones en
el extranjero. La seccién de Informacion y Directorio llevd registros de la exportacion
mexicana, la importacién de los articulos de primera necesidad, los precios de los
principales productos de consumo en el extranjero vy el registro, conversion y cotizacién de
los articulos mexicanos para la exportacién; ademas, publicé el directorio de productores
y exportadores mexicanos, manejé informacién sobre las agencias aduanales y navieras,
las tarifas de derechos y fletes ferroviarios para la exportacion, exposiciones permanentes
mexicanas y representantes mexicanos en el extranjero, al igual que los informes
comerciales sobre empaques, derechos de importacion mundiales y acerca de las
restricciones y condiciones especiales para la introduccion de las mercancias mexicanas
en otras naciones. A su vez, la seccién de Transportes brind¢ informacion a los sectores

involucrados en el comercio, la agricultura y la industria en torno al trafico de exportacion,

I SICyT, 1928, tomo Il, p.145; véanse también las pp.143-144 y SICyT, 1928, tomo |, pp.25,27.
¥ SICyT, 1928, tomo |1, p.146.
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importacién y consumo, en tanto que la seccion de Publicidad recopilé datos sobre
productos nacionales de exportacién y la del Museo Comercial preparé los contingentes
de productos mexicanos que se exhibieron en las exposiciones o ferias en el extranjero.®

De esta manera, la S.1.C.yT. fue una via de comunicacion para las instancias y los
agentes que participaron en el comercio exterior mexicano. Cuando entre 1930 y 1931 la
S.R.E. sugirié crear una Comision Nacional de Exportacién, la S.1.C.yT. fue la portavoz del
Congreso Nacional de Economia para dar a conocer la propuesta al gobierno, es decir,
actué como un canal de informacion entre las instancias oficiales.”” Asimismo, la S.1.CyT.
actué como intermediario entre la S.R.E. vy los productores nacionales; en 1932 esta

ultima secretaria pidid a la S.1.C.yT. que transmitiese “...a nuestros productores de
curiosidades y objetos artisticos mexicanos la proposicion de la Casa ‘Sud-México’, que
desea obtener muestras por valor de $200.00 como iniciacion para mayores
importaciones de estos productos.™’

Sin duda, la principal funcién de la S.1.C.yT. en este sentido fue coordinar el
trabajo de los agentes comerciales, cuyas labores fueron reunir datos y dar a conocer los
productos que México pudiese exportar y a los compradores de productos mexicanos, asi
como conectar a estos Ultimos con productores y exportadores de México y asesorar a los
cénsules en materia comercial.** Todavia para finales de 1922 existian agencias

comerciales dependientes de la S.1.C.yT., aunque, de acuerdo con funcionarios de la

S.R.E., su labor era innecesaria porque duplicaba la de los cénsules.**

¥ SICyT, 1928, tomo |1, pp.145-151.

" Memoria SRE, ago 1930-jul 1931, p.2193.

M Oscar Duplan, oficial mayor del Departamento Consular- Oficina de Comercio Exterior [SRE],
México, 5 de septiembre de 1932, AHSRE, IV-463-5, [s f].

2 Circular de Manuel Téllez, embajador de México en Washington, al cénsul de México,
E\Nashington], 27 de febrero de 1925, AHSRE, 16-16-72, pp.1-2.

 Pese a esta afirmacion, en la misma reunion algunos cénsules comentaron la imposibilidad
practica de dedicarse a colectar datos para los informes comerciales en virtud del exceso de
trabajo en otros rubros, cfr. Informe def Consulado General en Alemania sobre junta de cdnsules
en Leipzig, Hamburgo, febrero de 1923, AHSRE, 20-12-191, p.7 (sesién matutina del 28 de
diciembre de 1922) y p.3 (sesién vespertina del mismo dia).
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En 1924 las agencias comerciales fueron clausuradas, pero se decidié incrementar
el nimero de agregados comerciales adscritos a las misiones diplomaticas en el exterior,
pues la S.C.IL.yT. los consideré esenciales para desarrollar el comercio internacional de
México.** En 1925 la secretaria propuso que los agentes comerciales en el extranjero
volvieran a depender de ella, en virtud de que “...una de las importantes misiones del
Departamento de Comercio de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, es
precisamente la de promover e intensificar nuestro comercio con el extranjero, y
considerando ademas que la misién de los Agentes Comerciales de dicho Ministerio,
Agregados a nuestras Legaciones y Embajadas, esta intimamente ligada con las
actividades que desarrolla el Departamento de Comercio en la Republica por medio de
sus Agentes en diferentes regiones del comercio interior...”.*° La iniciativa no fue bien
recibida por los funcionarios de la S.R.E., quienes argumentaron que la proposicién de la
S.1.CyT. denotaba el desconocimiento de las funciones, la ley y el reglamento consulares
¥y a su ambicién por agrandar su zona de injerencia. Empero, ambas secretarias
negociaron un convenio, con fecha del 31 de diciembre de 1925, en el que establecieron
unas bases para el funcionamiento de los agregados comerciales de México en el
extranjero, estipulandose que dichos agregados serian nombrados por la S.1.CyT. y que
su labor quedaria supeditada a ella, aunque trabajarian en forma coordinada con la
S.RE.’

Ademas de la recaudacién de datos y de la difusién del comercio exterior de

México, por medio de los agentes comerciales la S.1.C.yT. influyd indirectamente en la

* SICyT, 1928, tomo |1, pp.179,182,184.

% Memorandum para la SRE [sin remitente ni membrete], México, 28 de febrero de 1925, AHSRE,
16-16-72, [s.f.].

% Convenio sobre bases de funcionamiento de los agregados comerciales, en relacion con los
servicios consular y diplomatico, México, 31 de marzo de 1925, AHSRE, 16-16-72, [s.f], p.1. La
colaboracion entre l[a SRE y la SICyT no se limitaba a quién dirigia a los consules ni al manejo de
la informacién que se recogia, sino que se extendia a la coordinacién de las exhibiciones
comerciales como medio de propaganda; la SICyT debia proporcionar las muestras para las
exposiciones, SRE, ago 1927-jul 1928, pp.764-765 y SICyT, 1928, tomo II, p.180.
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coordinacion del sector. Uno de los quehaceres esenciales de los agentes fue organizar la
produccién, punto débil para la economia nacional y para el comercio exterior en
particular. La propia S.R.E. reconocié que, mientras que a ella le correspondia coordinar
las labores propagandistica, informativa y de fomento del comercio exterior, era la
S.I.CyT. quien debia hacerse cargo de la parte organizativa de la produccion —base sin
egua non del comercio-; por ello, en una junta de consules que se llevé a cabo en Leipzig
se recomendo que “...la Secretaria de Industria y Comercio [...] organice la exportacion
mexicana en la forma que le parezca mas conveniente, pues la falta de esa organizacion
sistematicamente nulifica la propaganda de los Consulados mexicanos.”’ En 1931 adopté
un programa para organizar a los productores a traves de los agregados comerciales con
la idea de que la labor de estos ultimos en el extranjero se tornase mas eficiente.*® A raiz
de la formacién de un comité organizador para crear una Comision Nacional de
Exportacion que iniciaria sus actividades en enero de 1932, el titular de la S.I.C.yT.
acordo que varios funcionarios del Departamento de Comercio se dedicaran a estudiar la
produccién mexicana de articulos de exportacién para coadyuvar a la estructuracion de la
nueva organizacion.*

A través del desarrollo de un marco informativo y administrativo adecuado para el
mantenimiento y el crecimiento del intercambio mercantil de México con otras naciones, la
S.I.CyT. buscé armonizar la trayectoria del comercio exterior con las necesidades del
pais vy del proyecto de bienestar social de los gobiernos posrevolucionarios. De ahi que la
secretaria tomara algunas decisiones relevantes para el comercio exterior. Una de sus
intervenciones mas destacadas en este sentido tuvo lugar el 24 de diciembre de 1925,

cuando, a iniciativa del Departamento de Comercio, la Secretaria solicito y obtuvo del

*# Informe del Consulado General en Alemania sobre junta de cénsules en Leipzig (sesion especial
30 dic. 1922), Hamburgo, febrero de 1923, AHSRE, 20-12-191, p.5.

* Memorandum del Ing. Leén Salinas, delegado de la SICyT en la IV Conferencia Comercial
Panamericana, México, 23 de julio de 1931, AHSRE, 7-23-1 (IV), f42.

* Memoria SRE, ago 1930-jul 1931, p.1548.
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Congreso facultades extraordinarias para la expedicion de una ley organica del articulo 28
constitucional a fin de evitar el monopolio de articulos de primera necesidad y servicios
publicos, y otros acuerdos que tendieran a aumentar el precio de esas mercancias o
servicios.” Unos afios méas tarde, en diciembre de 1928, el Reglamento de la Ley
Organica del articulo 28 constitucional delegd a esta secretaria la tarea de velar por el
cumplimiento de dicho articulo y de su ley organica.”’ Asimismo, a lo largo de su
existencia, la S.1.C.yT. intervino en la definicién de la politica comercial. Cuando en 1926
Espafia aumento los derechos que debia pagar el garbanzo mexicano, la S.R.E. confié al
presidente Alvaro Obregén en un telegrama que era preciso que la S.ICyT. le
comunicara la cantidad maxima que se exportaria a Espafia para concluir las gestiones

del agregado comercial™

y a finales de los afios veinte participd en la elaboracién del
borrador de un nuevo codigo comercial, que, sin embargo, nunca salié a la luz como tal.”?
Por otra parte, la Secretaria gestiond reformas al arancel de aduanas prevaleciente,
argumentando que el alza en las tarifas de importacion perjudicaba al consumidor, vy
formulé un decreto para modificar varias fracciones de la Tarifa de Derechos de
Exportacion.” Ademas, parte de las funciones de la seccion de Comercio Interior
consistieron en tramitar los asuntos arancelarios del publico y de la propia Secretaria.”
Finalmente, la S.1.C.yT. fungié como consultora de otras instancias. Cuando en

1925 la S.R.E. denuncidé una serie de tratados de comercio de México con varias

naciones, pidid su opinién a la S.I.C.yT. sobre como modificar el tratado que se habia

0 SICyT, 1928, tomo |1, p.161.

1 SICyT, 1928, tomo V, p.81. ,

52 Telegrama del [titular] de la SRE al General Alvaro Obregon, México, 12 de noviembre de 1926,
AHSRE, 1-1-205, 1.20.

* Sobre el Cadigo Comercial, véase el capitulo Il; CR, [25 may] 1931, p.492.

* SICyT, 1928, tomo 11, pp.211,219.

% SICyT, 1928, tomo |1, pp.145-151.
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negociado con Japdn, a fin de que sirviese de modelo para la suscripcion de nuevos
acuerdos comerciales.”™

Por lo que se refiere a la injerencia de las secretarias de Estado en el desarrollo
del comercio exterior en el plano mas propiamente econémico, hubo tres instancias que
compartieron dichas tareas: la S.E.N., después convertida en S.E., yla S.H.C.P.

La S.E.N., creada al inicio del sexenio de Lazaro Cérdenas,m sucedid a la
S.I.CyT., pero aparte de realizar tareas de informacion, propaganda, coordinacion y
asesoria como su predecesora, tuvo un papel relevante en la toma de decisiones
relacionadas con el sector.

En los afios treinta hubo en la Secretaria un Departamento de Comercio®™ que, al
parecer, tuvo, a su vez, un Departamento de Comercio Exterior que publicaba el boletin
Comercio Exferior de México y cumplia con diversas tareas de analisis:

[...] estudia las condiciones de produccién de cada uno de los articulos mexicanos que se
venden o pueden venderse en el extranjero; recopila estadisticas relativas a produccién vy
exportacion, etc. etc., y formula un Directorio de compradores extranjeros que consumen o
pueden consumir articulos nacionales, todo con el fin de vencer cuantas dificultades se
opongan en el buen entendimiento entre los exportadores nacionales y los importadores del
exterior, y de lograr asi una intensificacion comercial intemacional sentada sobre bases
suficientemente sélidas.”

En la década de 1940, la secretaria conté con una Direccién General de Industria y
Comercio, una de cuyas dependencias fue la de Comercio Exterior. En esa misma
Direccidn, la seccidn de Bardmetros Econdmicos considerd entre sus areas de interés a

este sector, amén de que otra direccién, la General de Estadistica, concentré datos sobre

% Nota del [titular de la SRE, Aarén Saenz] al titular de la SICyT, México, 4 de enero de 1926,
AHSRE, 11-13-70, f.1 y Nota del titular de la SICyT [Gémez AGM] al [titular] de la SRE, México, 28
de enero de 1926, AHSRE, 11-13-70, f.13.

" SCHULER, 1998, pp.17,23.

* Memoria SRE, sep 1937-ago 1938, tomo II, p.320.

* Lorenzo Mayoral Pardo, oficial mayor de la SEN- Departamento de Comercio Exterior, al cénsul
honorario de México en La Haya, México-La Haya, [6] de junio de 1933, AHSRE, Ill-141-9, [s.f.].
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comercio exterior.™ Mas tarde, hubo un Departamento General de Comercio con un
Departamento de Control de Comercio Exterior que continud realizando estudios
semejantes a los del Departamento de Comercio Exterior de los afios treinta sobre
produccién, consumo y precios de los articulos sujetos a permisos de exportacion, asi
como de los articulos para cuya importacién se exigia un permiso. También hubo una
Direccién General de Estudios Econémicos que generé informacién acerca del rubro.””’

La labor informativa de la S.E.N. incluyd la comunicacion con otras instancias de
cuestiones como las restricciones para exportar determinados articulos cuya oferta no
alcanzé en ciertos momentos para satisfacer la demanda interna, como el cuero.® Por
otro lado, en el Primer Congreso Nacional de Exportacién, la Comision de “Exposiciones y
Ferias” aprobé un dictamen que sugeria “...la colaboracién efectiva de la Secretaria de la
Economia Nacional, del Departamento de Turismo y de la Comision de Tratados...” en la
organizacion de esos eventos.®® Asimismo, cuando en 1937 el ingeniero Gonzalo Robles
fue nombrado miembro del Comite de Expertos sobre el acceso al Comercio de Materias
Primas de la Sociedad de Naciones, se le recomendd a la Secretaria ayudarle en su
gestion y darle la documentacién necesaria.®® Otro ejemplo fue cuando en 1941 la S.R.E.
solicité a la S.E.N. datos técnicos y estadisticos respecto a los productos de exportacion
mexicanos con valor militar para que la primera secretaria pudiera negociar arreglos con

los Estados Unidos para cada uno de dichos articulos.®®

5 Comunicacién de Crédito Minero y Mercantil, S.A., a la SEN- Direccién de Comercio e Industria,
México, 17 de julio de 1941, AHSRE, IlI-1003-1 {II}, [s.f.], SEN, 1944, pp.[1] ¥y SEN, 19486, pp.3-
5,123.

" SEN, 1950, pp.5-6,9, 137-138.

2 Nota de la [Comisién Mexicana de Fomento Interamericano] al Sr. J. Rafael Oreamuno,
vicepresidente de la Comisién de Fomento Interamericano, Washington, 10 de octubre de 1942,
AHSRE, llI-1174-1 {IV).

55 Memoria SRE, sep 1938-ago 1939, tomo II, p.334.

®* Nota de Ernesto Hidalgo, Oficial mayor del Departamento Diplomatico de la SRE, al ingeniero
Gonzalo Robles, México, 23 de febrero de 1937, AHSRE, l1l-544-2, [s f.].

® Nota estrictamente confidencial del titular de la SRE- Direccion General de Asuntos Politicos v
del Servicio Diplomatico, Ezequiel Padilla, al titular de la SEN, México, 24 de marzo de 1941,
AHSRE, IlI-1003-1 (I}, [s.f.], pp.1-2.
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Por otro lado, la S.E.N. intervino en la coordinacién del comercio exterior, ya sea
organizando ¢ ejerciendo tareas de control. En los afios treinta, el Departamento de
Comercio Exterior procedié a organizar a los exportadores.®® De esta suerte, la S.E.N.
trabajé en la creacion de diversas organizaciones, sobre todo de productores de
mercancias destinadas a los mercados extranjeros, e intervino en la resolucion de las
dificultades para cristalizar las operaciones de distribucion y exportacion de las mismas.
Ejemplo de ello fue su participacién, junto con los Bancos Nacional de Crédito Ejidal,
Nacional de Crédito Agricola, Nacional de Comercio Exterior y la S.H.C.P., en la
constitucién de la Sociedad Nacional Distribuidora y Exportadora de Raiz de Zacaton.
Ademas, la secretaria encabezé al Comité Regulador del Mercado de Subsistencias
desde su creacién a principios de 1938 vy colaboré en los trabajos del Comité de Aforos y
Subsidios al Comercio Exterior para que las decisiones de ese organismo no
desequilibraran a las empresas que canalizaban sus productos a los mercados
extranjeros.®’

Sus atribuciones de control tuvieron por fin tanto proteger al consumidor como
coadyuvar a la industrializacién. En febrero de 1934 fue modificada la ley organica de
monopolios de agosto de 1931, referente al articulo 28 constitucional. Uno de los articulos
reformados, el 16, establecié que cuando el titular de la S.E.N. considerase que habia una
escasez notable de los articulos necesarios enumerados en el articulo 12, sin importar la
causa, dicha autoridad forzaria a quienes tuvieran existencias de esas mercancias a
ponerlas en venta sin restriccion en el mercado al menudeo, a un precio que no excederia
el que esos productos hubieran tenido en los seis meses previos.®® A partir de julio de

1934 el secretario de esta dependencia quedé facultado, ademas, para fijar el precio

% Lorenzo Mayoral Pardo, oficial mayor de la SEN- Departamento de Comercio Exterior, al cénsul
honorario de México en La Haya, México-La Haya, [6] de junio de 1933, AHSRE, Ill-141-9, [s.f.].
 SEN, 1939, p.65-69, 72-73, 75.

% CR, 3 mar 1934, p.137.
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maximo de venta al mayoreo y al menudeo de productos medicinales y sus derivados
desde ese momento en adelante.®® Asimismo, por decreto del 8 de junio de 1937 la S.E.N.
quedo a cargo de la supervision de la industria de la seda vy el rayon, por lo que debia dar
aprobacion previa de nuevas instalaciones o modificaciones de telares u otra maquinaria
para producir articulos con seda o raydn en una proporcién que no excediera el 25% de la
materia prima utilizada, medida que fue ratificada en 1943 y 1945." Mas adelante, por un
decreto de junio de 1939 se abrié la puerta de manera tangencial a la S.E.N. para regular
las importaciones porque se establecieron tasas de derechos mucho mas altas sobre las
fibras e hilos sintéticos, a menos de que fuesen importados por individuos o firmas
registrados con dicha secretaria.”

En el contexto de la segunda Guerra Mundial, las tareas de coordinacion
continuaron relacionandose en forma estrecha con la toma de decisiones en torno al
control sobre las exportaciones y las importaciones. La secretaria pudo autorizar o vetar
ciertas exportaciones segun los requerimientos de la industrializacion, cobijada bajo “...l1a
fraccién V del Articulo 12 de la Ley Organica del Articulo 28 constitucional, [que] faculta a
esta Secretaria de la Economia Nacional para limitar las exportaciones de articulos
determinados, cuando las necesidades econdmicas del pais lo exijan o lo requiera el
cumplimiento de tratados o convenios internacionales.”’” Por otro lado, el apartado
segundo del decreto del 10 de julio de 1941, decia a la letra: “La Secretaria de la
Economia Nacional, previa consulta a la de Relaciones Exteriores, determinara cuales

son los paises no comprendidos en la prohibicion establecida por el Articulo anterior y

® CR, 8 sep 1934, p.153.

U CR, 25 ago 1945 p.19.

" CR, 24 jun 1939, p.583.

2 Nota personal, confidencial, de F. Javier Gaxiola Jr., titular de la SEN, al [lic. Ezequiel Padilla],
titular de la SRE, [México], 20 de marzo de 1941, AHSRE, III-1003-1 (), [s f], p.5.
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fijara las reglas necesarias para el cumplimiento de este Decreto.””

Ademas, la secretaria
quedo encargada de introducir las regulaciones necesarias para cumplir esta medida.™

En virtud de estas atribuciones, por decreto del 3 de febrero de 1942, se forméd en
el seno de la secretaria una Oficina de Control y Aprovisionamiento que recibid las
solicitudes de los importadores que desearan participar en la distribucién de los articulos
sujetos a cuota global por parte del gobierno estadounidense.”” Asimismo, el
Departamento de Control de Comercio Exterior expidid permisos de exportacion cuando
no existia el peligro de provocar un alza interna de precios ni de desabastecer a la
industria nacional de materias primas y determiné la pertinencia de los permisos de
importacién, tanto para proteger a la industria mexicana como a la balanza de pagos del
pais. Por otro lado, existié una Direccién General de Industrias de Transformacion que se
interesd por las importaciones de determinados productos y los aranceles que debian
pagar.”® Durante la conflagracién, en varias ocasiones el titular de la secretaria recibi¢
autorizacion para prohibir exportaciones de diversas mercancias © para exigir permisos
para su exportacion.”’ Ademas, la secretaria se encargd de conceder el monopolio de
ciertos privilegios a determinadas empresas en las transacciones con el exterior, por lo
que en 1941 el titular de dicha instancia notificé que “...la Importadora y Distribuidora, S.
de R.L. de I.LP.y C.V., esla Unica autorizada legalmente por esta Secretaria, para importar
y distribuir artisela extranjera, con goce de subsidio...”.”® Aun cuando, por decreto del 19

de febrero de 1944, la administracién del control de exportaciones quedo en manos de la

3 Decreto, México, 10 de julio de 1941, AHSRE, lI-1003-1 (1), [s.f.].

" CR 2 ago 1941 p.16.

® Memoria SRE, sep 1942-ago 1943, tomo Il, p.149, Memoria SRE, sep 1942-ago 1943, tomo I,
p.151 y Correograma de Javier Gaxiola Jr., titular de la SEN, al subsecretario de la SRE, México, 8
de enero de 1941, AHSRE, 15-28-29, f.5.

® SEN, 1950, pp.5-6,9, 137-138.

TTC, 1946, p.34.

® Nota confidencial de F. Javier Gaxiola Jr., titular de la SEN, al subsecretario de la SRE, México,
18 de enero de 1941, AHSRE, 15-28-29, f10. Otro ejemplo es el de la Distribuidora y Reguladora,
S.A. de C.V.,, nico organismo autorizado a principios de los afios cuarenta para importar trigo,
Nota confidencial de F. Javier Gaxiola Jr., titular de la SEN, al titular de la SRE, México, 9 de
octubre de 1941, AHSRE, 15-28-29, 1.57.
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S.H.C.P., el Departamento de Comercio continud supervisando el intercambio de articulos
sujetos a convenios internacionales especiales.” Por otro lado, por decreto del 18 de
mayo de 1943 se dispuso el control absoluto de precios y transporte de alimentos, vy la
S.E.N., junto con la Secretaria de Agricultura, quedé facultada para fijar los precios
maximos de venta al mayoreo y al menudeo de articulos como el trigo y el café, ya fuesen
nacionales o importados.™

Al terminar la segunda Guerra Mundial, la secretaria conservod sus funciones de
control. En febrero de 1946 la ley para el desarrollo de las industrias manufactureras en
México le concedio la autoridad para, de manera conjunta con la Secretaria de Hacienda,
exentar o reducir los derechos de importacién de diversas materias primas, bienes
intermedios y de capital para las industrias nuevas o necesarias.”'

El control que tuvo la secretaria sobre el comercio exterior se reflejé no sélo en su
estructura interna, sino en la coordinacion de varios organismos intersecretariales. La
S.E.N. supervisé en un inicio a la Sociedad Nacional Distribuidora y Reguladora creada en
1941%2 y encabezé la Comisién Federal de Planeacién Econdmica.”® Por ofro lado, el
titular de la S.E.N. fue miembro del Consejo Superior Ejecutivo del Consejo Nacional del
Comercio Exterior y, en ausencia del titular de la S.R.E., estuvo facultado para citar al
Consejo para reunirse. Mas aun, en el articulo 8° del decreto que cred el Consejo se
establecié que éste “...en ningun caso podra tomar resoluciones sobre exportacién de
materias, productos manufacturados, elaborados y semi-elaborados, mientras no haya
constancia de la Economia Nacional en el sentido de que esta suficientemente abastecido

el mercado nacional.”™ La S.E.N. también tuvo un papel destacado en el Comité

" SEN, 1944, p.31.

% CR, 26 jun 1943, p.27.

% CR, 6 abr 1946, pp.27-28.

2| a labor de estas organizaciones sera comentada en el siguiente apartado, TC, 1946, p.38.
% CR 22 ago 1942

% Memoria SRE, sep 1940-ago 1941, pp.472, 474.
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Coordinador de las Importaciones que aparecid en 1943; si bien la S.R.E. detento la
presidencia de dicho organismo, la S.E.N. fue quien publicd las convocatorias y tramitd las
solicitudes para la ampliacion de cuotas y la expedicion de certificados de necesidad.
Luego de que la S.E.N. analizaba los casos, turnaba su dictamen al Comité Coordinador
de Importaciones, que resolvia, en ultima instancia, acerca de la distribucion de productos
sujetos a cuota global.* En febrero de 1950 la S.E.N. recibié el poder que se habia
concedido el afio anterior a la C.EILM.S. A para controlar las importaciones y las
exportaciones.™

Por otro lado, la S.E.N. asumio funciones de asesoria. Verbigracia, en 1941 envid
al Ing. Osvaldo Gurria Urgell, Director General de Comercio e Industria de esa secretaria,
como asesor del delegado de Meéxico que se disponia a iniciar platicas comerciales con
los Estados Unidos® y en julio de ese afio aconsejoé a la S.R.E. respecto a cuales
inversiones eran pricritarias para México, con el fin de que nuestro pais pudiese negociar
ese tema con el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos y conseguir apoyo para
la industrializacién mexicana.* En virtud de las protestas de algunos grupos de
exportadores nacionales a propésito del decreto del 19 de julio de ese afo, el titular de la
S.E.N. sefialé que, dado que la aplicacion del decreto tal como estaba perjudicaria a dicho
nucleo, habia sugerido proponer a la Federal Loan Agency el resarcimiento de la
diferencia de precios entre los estipulados en los contratos y los prevalecientes en ese

momento, a favor de los exportadores mexican 0s.%

% Memoria SRE, sep 1942-ago 1943, pp.151-152 y SEN, 1944, p.36.

% CR, 10 abr 1950, p.28.

% Reservado urgente del titular de la [SRE]- Direccion General de Asuntos Politicos y del Servicio
Diplomatico, a la SEN, México, 16 de mayo de 1941, AHSRE, llI-1003-1 (1), [s.f] ¥ Nota muy
urgente de F. Javier Gaxiola Jr., titular de la SEN, al titular de la SRE, México, 21 de mayo de
1941, AHSRE, IlI-1003-1 (D), [s.f.].

% Confidencial urgente de F. Javier Gaxiola, titular de la SEN, al lic. Ezequiel Padilla, titular de la
SRE, México, 26 de julio de 1941, AHSRE, 15-28-29, f44.

% Nota urgente de F. Javier Gaxiola Jr., titular de la SEN, al lic. Ezequiel Padilla, titular de la SRE,
México, 21 de julio de 1941, AHSRE, 15-28-29, f.39.
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Al final del periodo, la S.E.N. se convirtid en la Secretaria de Economia (S.E.) y
continué teniendo injerencia en los asuntos de comercio exterior. Asi, después de 1945, el
titular de dicha secretaria presidid la delegacién que negocié la revisién general del
Convenio de Comercio suscrito con los Estados Unidos en diciembre de 1942%" y en el
primer semestre de 1948 se faculté a la S.E. para afadir a las restricciones vigentes sobre
importaciones y exportaciones las mercancias que a su juicio debieran entrar en ellas.”’
De esta manera, la S.E.N./ S.E. tendié a fortalecer su papel dentro del comercio exterior.”

De las secretarias de Estado involucradas en el comercio exterior, la S.H.C.P.
constituyé la de mayor peso para las cuestiones propiamente econdmicas del desarrollo
del sector y su papel cobré mayor fuerza conforme pasaron los afios. Destacaron sus
acciones en relacion con la toma de decisiones, la planeacion y el control, aunque
también emprendio tareas de coordinacién, negociacion, asesoria y gjecucién.

Desde la presidencia de Plutarco Elias Calles, al ser transferido Alberto J. Pani de

I**y entre

la S.R.E. ala S.H.C.P, las finanzas estuvieron a cargo de un cuerpo profesiona
1920 v 1940 la secretaria gané control sobre la administracion del presupuesto e intervino
en la determinacién de las politicas de cambios y la oferta monetaria. Para 1938, la
S.H.C.P., ala sazén encabezada por Eduardo Suarez, manejaba ya las negociaciones
financieras y comerciales con el exterior.”* La S.H.C.P. conté una Direccién General de

Aduanas y con una Comisién de Aranceles intersecretarial a su cargo que hacia finales de

la década de 1940 formé parte de la Direccion de Estudios Hacendarios.” Ademas,

% Memoria SRE, sep 1947-ago 1948, p.509.

9 Notas del lic. Roberto Amorés G., oficial mayor [de Presidencia] al subsecretario de
Gobernacién, encargado del despacho, México, 8 abr 1948, AGN, Fondo MAV, ¢.569,
exp.545.2M13, s.f. y México, 8 abr 1948, AGN, Fondo MAV, ¢.575, exp.545.22/227, [leg.1],
fol.12042.

%2 Memoria SRE, sep 1949-ago 1950, p.486.

* Pani trabajé sobre cuatro lineas en la S.H.C.P.: 1) rehabilitaciéon hacendaria, 2) reorganizacion
del sistema fiscal, 3) reestructuracion del sistema bancario y 4) restauracién del crédito interno vy
externo, BANCOMEXT, 1987, vol.l, pp.34-35.

* SCHULER, 1998, pp.17,20.

* SEN, 1950, p.154.
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existié una seccion especializada en el rubro, el Departamento de Control de Comercio
Exterior, integrado a la Direccion de Estudios Financieros de la secretaria.

Por lo que toca a la toma de decisiones, la secretaria actué, sobre todo, via la
Comisién de Aranceles, que durante los afios veinte y hasta 1938 negocio junto con el
presidente la politica arancelaria del pais.” Por ello, con frecuencia, los industriales se
dirigieron a ella para pedir su asistencia en materia de tarifas, y la secretaria participd en
la elaboracién del borrador de la ley de tarifas de 1930.°” Cuando la Comision fue
reorganizada en diciembre de 1949, la S.H.C.P. gan¢ terreno frente a otras secretarias,
ya que en tanto que antes de la modificacién del organismo la S.E.N. tenia tres
representantes y la de Agricultura dos, tras ella la S.H.C.P. gquedd con cinco
representantes y las otras dos secretarias sélo con uno.”

Sin embargo, la injerencia de la secretaria en la politica comercial rebaso los
limites de la Comisién de Aranceles. Por ejemplo, en 1938 la secretaria determin¢ la
suspensién y, mas adelante, la reanudacion del cobro del anticipo de 5% del Impuesto
General de Importacion en los consulados de México en Italia.”

Por otra parte, la S.H.C.P. participd en el control de las importaciones y las
exportaciones que se sistematizé desde los afios cuarenta. La reforma a la Ley Aduanal
de 1938, faculté a la Direccion General de Aduanas para decidir a partir de ese momento
sobre asuntos como la autorizacién de las exportaciones especiales, es decir, el
“...retorno al exterior, de las mercancias que habiéndose importado al pais contindan

siendo extranjeras...”.""” Asimismo, en un inicio el control de las exportaciones y de los

% MARQUEZ, 2001, pp.26-27.

7TC, 1946, p.11.

% CR 13 feb 1950 p.21.

% [Ramon Beteta], SRE, A Real Legacién de ltalia en la Ciudad de México, México, 15 de abril de
1938, AHSRE, IlI-1139-11, [sf.] y Eduardo Villasefior, subsecretario de la SHCP, al lic. Anselmo
Mena, Jefe del Departamento Diplomatico de la SRE, México, 9 de julio de 1938, AHSRE, IlI-1139-
11, [s.f].

""'SHCP, 1964, pp.66-88.

352



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo V

precios dependié de la S.E.NN."' pero desde enero de 1944 y por decreto del 19 de
febrero de ese afio, la administracién de dicha tarea fue transferida durante la etapa de
emergencia a la Secretaria de Hacienda, salvo, como he comentado antes, para los casos
de articulos cuya exportacién estuviese sujeta a convenios internacionales especiales,
como el henequen. Ademas, por el mismo decreto la Nacional Distribuidora y Reguladora
(véase mas adelante) fue reorganizada, formandose un comité ejecutivo con tres
representantes de la S.H.C.P.; esto, junto con la desaparicién de los organismos
extraordinarios de la Junta de Emergencia Econdmica y la Oficina de Coordinacion y
Desarrollo de Produccion, afianzé el poder de la secretaria.'™ Casi enseguida —en julio-
se creé una Oficina de Control de Exportaciones para administrar el programa del mismo
nombre.'”® En abril de 1944, todas las licencias de exportacion emitidas antes del 19 de
febrero por agencias gubernamentales distintas a la S.H.C.P. fueron declaradas nulas y
se estipulé que en la exportacién de productos en funcion de acuerdos internacionales de
compra, la Unica instancia con autoridad para expedir licencias seria el Departamento de
Control de Exportacion de la secretaria.'™ Asimismo, desde mayo de 1944 la importacién
de fibras e hilo de fibras artificiales se circunscribié a quienes obtuvieran una licencia de
importacién de la secretaria.'™ Las facultades obtenidas por la S.H.C.P. en materia de
comercio exterior se prolongaron en la posguerra de los afios cuarenta. De hecho, al
ampliarse el mecanismo de control sobre el sector merced a la creacion de una Comision
para el Control del Comercio Exterior, la operacion de ésta se sujetd al poder de veto de

la S.H.C.P."™ En 1946 recibio, junto con la S.E.N. autorizacién para exentar o disminuir

""" Dicho control recaia en la Junta de Economia de Emergencia y en la Coordinacion y Fomento
de la Produccién, que desaparecieron con el decreto del 19 de febrero, SEN, 1944, pp.26,31, CR
28 jul 1945.

"2 CR, 25 mar 1944, p.22.

" TC, 1946, p.35 y CR, 25 mar 1944, p.22.

' CR, 29 abr 1944, p.14.

" CR, 27 oct 1945, p.25

"™ CR, 26 abr 1947, p.32.
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los derechos de importaciéon pagados por las industrias nuevas o necesarias.'”
Finalmente, en agosto de 1948, al introducirse el impuesto adicional del 15% sobre las
exportaciones mexicanas, la S.H.C.P. quedd autorizada para determinar, tras consulta
con la Comision de Aranceles, si habria excepciones en forma de reducciones del
impuesto.108 Asimismo, en diciembre de 1949 un decreto transfirid el control sobre la
importacién de rayén que habia tenido la S.E.N. desde el 6 de noviembre de 1945 a la
SH.CP.'™

Al igual que en el caso de la S.E.N., las funciones de control de la S.H.C.P.
estuvieron ligadas a su trabajo de coordinacién. En 1937 participé en forma directa en la
fundacién del Banco Nacional de Comercio Exterior y en los afios cuarenta colabord en la
formacién de algunas organizaciones enfocadas a mejorar la produccién, en especial la
destinada a la exportacion, como la Sociedad Nacional Distribuidora y Exportadora de
Raiz de Zacatén y la Unién Nacional de Productores.''” Ademas, la secretaria formé parte
del Consejo Superior Ejecutivo del Comercio Exterior y, en dicho foro, emitid
recomendaciones sobre la postura que México debia adoptar respecto al control de
exportaciones que en 1941 se pensaba negociar con los Estados Unidos.""' Por el
decreto de febrero de 1944 antes mencionado, la secretaria obtuvo el mando de los
organismos que actuaban marginalmente en el mercado, como la ya mencionada
Nacional Distribuidora y Reguladora.'"

El control ejercido por la S.H.C.P. se extendiéd al marco crediticio de las
operaciones de comercio exterior, en particular en el periodoc de auge de las

transacciones de compensacién. En 1936 la Compaifiia Beneficiadora y Exportadora de

"' CR, 6 abr 1946, p.27-28.

"™ CR, 18 sep 1948, p.22.

"™ CR, 16 ene 1950, p.19.

"0 SEN, 1939, pp.73-74.

" Eduardo Suarez, titular de la SHCP, al lic. Ezequiel Padilla, [titular de la SRE], México, 24 de
mayo de 1941, AHSRE, 1I-1003-1 (1), [s.f.

"2TC, 1946, p.38.
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Cafe, S.A. de Cdérdoba, Veracruz, solicitd a la secretaria que los créditos congelados que
Espafia tenia a favor de los exportadores mexicanos, fuesen compensados con las
cantidades que México debia devengar por unos barcos.'"® En esa misma década, la
S.R.E. canalizé a la S.H.C.P. datos para redefinir las modalidades de liquidacién de las
operaciones comerciales.'™ Durante la segunda Guerra Mundial, la S.H.C.P. expidié una
circular que condicion¢ el pago de cheques a nacionales de paises europeos al permiso
de dicha secretaria.'"®

En el terreno de la negociacion vy la resolucién de asperezas, la Direccion General
de Aduanas coadyuvé a dirimir conflictos suscitados en las transacciones comerciales con
otros paises al atender cuestiones como las reclamaciones por la aplicacién indebida de
tarifas, las deficiencias en la tramitacion de los envios aduanales y la confiscacién del oro
nacional en las fronteras.'"® Por otro lado, algunos de sus funcionarios fueron la voz de
México en reuniones acerca del comercio exterior. En la IV Conferencia Comercial
Panamericana de 1931 Daniel Cosio Villegas representé a la S.H.C.P. en la delegacién
mexicana''’ y aflos después Eduardo Suarez, cabeza de la S.H.C.P. en los sexenios de
Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camacho, en su calidad de titular de la secretaria

negociod los términos de la venta de metales a los Estados Unidos con Allan Bateman, el

"3 Lic. Luis Garrido, Jefe del Departamento Diplomatico [SRE], a la SEN, [México], 22 de abril de
1936, AHSRE, IlI-1244-3, £.33.

" \icente Estrada Cajigal, ministro de México-Delegacion a la Sociedad de naciones, al titular de
la SRE, Paris, 6 de mayo de 1935, f211.

s Comreograma confidencial de Jaime Torres bidet, subsecretario [de la SRE]- Direccién General
de Asuntos Politicos y del Servicio Diplomatico, al titular de la SHCP, México, 19 de febrero de
1943, AHSRE, I1I-645-25, [s..].

"® Memoria SRE, sep 1938-ago 1939, tomo II, p.303 y CONFEDERACION NACIONAL DE CAMARAS DE
COMERCIO DE LOS EUM, 1927, p42.

"7 Los demas miembros de la delegacion gubemamental fueron Jesis Silva Herzog, el lic.
Anselmo Mena, el Ing. Alfredo Becerril Colin, por la SCOP, Emilo Casares por la SICyT y, como
asesores técnicos, Luis Sanchez vy el consul general en Nueva York, Enrique D. Ruiz, Conferencia
Comercial Panamericana, Washington, 5-13 de octubre de 1931, AHSRE, 7-23-1 (I) IV, f573.
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encargado de la Direccién de Minerales y Metales de la Administracién de Economia
Extranjera de ese pais.'"®

La S.H.C.P., en tanto drganco definitorio de los lineamientos generales de las
finanzas del pais, se desempefié ademas como una instancia de asesoria tanto dentro
como fuera del pais. Se ocupé, por ejemplo, de retroalimentar a la S.R.E. respecto a los
mecanismos de politica econdmica que influian en el comercio exterior y que estaban en
vigor dentro del pais; cuando en 1935 fue publicada en Paris la noticia de que en México
se habian prohibido la contratacién o los pagos en divisas, la S.R.E. se apresurd a
confirmar la veracidad de la informacion con el titular de la S.H.C.P."° Por otro lado, la
secretaria tuvo una comisién consultiva de tratados de comercio en la Sociedad de
Naciones.'™ En 1938, al regresar al Congreso el derecho de fijar las tasas de las tarifas,
la Comisién de Aranceles devino un érgano de consulta encargado de realizar
investigaciones y recomendaciones referentes a las tasas de derechos de importacion y
exportacién, ademas de intervenir en cuestiones de clasificacion arancelaria.™' Asi, en
1941 la S.H.C.P., a través de la Comisién de Aranceles, armé un proyecto de decreto

para prohibir la exportacion de la pedaceria de aluminio.'*

"8 gl arreglo se conocié como el convenio Bateman, Suarez y ha sido comentado en el capitulo Il
Lic. Vicente Santos Guajardo, subsecretario- Direccidn General de Asuntos Politicos y del Servicio
Diplomatico [S.R.E:] al titular de la SHCP, México, 5 de abril de 1944, AHSRE, 11I-1003-1 {1II), [s f.]
y Nota de Messersmith a Manuel Tello, titular [interino] de la SRE, México, 15 de agosto de 1945,
AHSRE, 1lI-1003-1 {Ill), [s.f.].

"9 1 a noticia, como se comentard mas adelante, carecia de fundamento, Mensaje urgente de
Fernando Torreblanca, subsecretario de la SRE- Departamento de Asuntos Politicos, al titular de la
SHCP, México, 13 de marzo de 1935, AHSRE, 111-311-35, [s..].

' Lic. Luis Contreras Robledo, delegado representante ante la Comisién Consultiva de Tratados
de Comercio-Representacion en la Sociedad de Naciones, SHCP, al Dr. José Manuel Puig
Casauranc, titular de la SRE, México, 4 de enero de 1933, AHSRE, 11I-505-5, [s.f.].

2" UNITED STATES TARIFF CoMMISSION, 1946, p.11.

122 Ingeniero Carlos Arroyo Crotte, presidente de la Comisién de Aranceles de la SHCP, al titular de
la SRE- Direccion General de Asuntos Politicos y del Servicio Diplomatico, México, 13 de mayo de
1941, AHSRE, IlI-1003-1 (I}, [s.f.].
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Asimismo, la secretaria recolecté informacién sobre el desempefic del comercio
exterior.”*® Como producto del Primer Congreso Pan-Americano celebrado en Washington
a principios de los afios veinte, surgié la Seccion Nacional de la Alta Comisién Nacional
en Mexico, cuyo presidente de la mesa directiva fue Adolfo de la Huerta en su calidad de
secretario de la S.H.C.P. El objetivo de las Secciones Nacionales fue realizar estudios
sobre las condiciones econdmicas vy legales de los paises integrantes, en especial
aquellos que versaran sobre balanza comercial, oportunidades de inversién, sistemas
financieros y todo lo relacionado con la unificacién de leyes comerciales.' Por otra parte,
en 1941 la Comision de Aranceles de la S.H.C.P. remiti¢ informes a la S.R.E. sobre el
funcionamiento de la Comisién de Aranceles de los Estados Unidos y sus tendencias
actuales, para que el Departamento Diplomatico determinara el interés de esos datos v,
en su caso, lo diera a conocer a las autoridades superiores de la S.R.E."” Ese mismo
afio, a raiz de la publicacion de las listas negras por parte del gobierno estadounidense, el
Consejo Nacional de Comercio Exterior solicité a la S.HC.P.,, asi como a la
Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio e Industria, los datos especificos
requeridos para elaborar los dictamenes relativos a las listas.'*

En sintesis, en lo referente a comercio exterior, la intervencién de las secretarias

de Industria, Comercio y Trabajo, de la Economia Nacional y Economia y la de Hacienda

' Memorandum de Luis G. Inzunza, jefe del Departamento Administrativo de la Oficina de
Contabilidad, al jefe del Departamento Diplomatico, SRE, México, 25 de enero de 1940, AHSRE,
-2397-11, [s f], p.1.

' Los demas integrantes ad honorem de la Seccién Nacional Mexicana en la Alta Comision
Interamericana fueron: el lic. Enrique Martinez Sobral, el diputado Roberto Casas Alatriste, Miguel
Sanchez de Tagle, lic. Miguel Mendoza Lépez Schwertfeger, diputado Luis L. Ledn, Lic. Miguel
Lanz Duret, Ignacio Morelos Zaragoza Jr., E.S.A. de Lima y Carlos Diaz Dufoo. La mesa directiva
de la Seccion fue integrada, aparte de Adolfo de la Huerta, por el diputado Luis L. Leén, como
vicepresidente, y Carlos Diaz Dufoo, como secretario, Comunicacién del subsecretario de SHCP al
titular de la SRE, México, 8 de mayo de 1922, AHSRE, 9-15-76, [s.f.], Subsecretario [interino] de
SHCP al titular de la SRE, México, 26 de diciembre de 1921, AHSRE, 9-15-76, f.100.

% Nota confidencial de Carlos Arroyo Crotte, presidente de la Comisién de Aranceles en la SHCP,
al lic. Manuel Tello, Departamento Diplomatico de la SRE, México, 3 de junio de 1941, AHSRE, llI-
1003-1 (1), [s.f.].

% Memoria SRE, sep 1940-ago 1941, pp.491-492.
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y Credito Publico se caracterizé por perseguir la integracién de la dinamica mercantil a los
requerimientos del resto de la economia. De ahi que estas instancias se hayan
preccupado por regular el flujo del comercio exterior en funcién de cuestiones como la
situacion de abasto v los requerimientos de las industrias nacionales. Estos lineamientos
entre 1920 y 1950 fueron una constante, pese a la transformacién de las secretarias.

Las tareas de cada una de las secretarias que participaron en el comercio exterior
estuvieron diferenciadas, pero sélo hasta cierto punto porque la duplicacién de funciones
fue un problema recurrente en el periodo. Con todo, es factible percibir el surgimiento de
una divisién del trabajo en las secretarias de Estado por o que se refiere al comercio
exterior. Mientras que en un principio la S.1.C.yT. compitioé con las funciones de la S.R.E.,
al desaparecer y crearse la S.E.N. las tareas propiamente organizativas y diplomaticas
quedaron bajo resguardo exclusivo de la S.R.E. y la S.E.N. tendié a abocarse a la
planeacion, la toma de decisiones y la ejecucién de medidas de control y direccion
econémica para el comercio exterior. En este sentido, la S.EN. y la S H.C.P.
desempefiaron tareas semejantes, alternandose o coparticipando en cuestiones como la
autorizacion de la importacion y la exportacion de ciertos productos. Ahora bien, el espiritu
que orientd a estas dos secretarias fue distinto. Mientras que la S.H.C.P. se especializd
en la definicion de la politica arancelaria del pais, la S.E.N. y mas adelante la S.E.
buscaron concretar otros objetivos de la politica de comercio exterior, de core
proteccionista, a saber. garantizar el abasto, el control de precio y el impulso a la

industrializacion.
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5.2. Los organismos gubernamentales especializados en el comercio exterior

Como resultado de la accién que llevaron a cabo los distintos departamentos vy
dependencias de las secretarias de Estado en lo tocante al comercio exterior, a lo largo
del periodo aparecieron una serie de organismos intersecretariales que se especializaron
en el sector; algunos chedecieron a ciertas coyunturas en el devenir del comercio exterior,
otros surgieron como agrupaciones con objetivos de largo plazo para el desarrollo del
rubro. Su evolucion experimenté un punto de quiebre hacia 1934, pues en tanto que antes
de dicho afio existieron pocos organismos intersecretariales, a partir entonces dichas
organizaciones se multiplicaron (véase Esquema 3). De acuerdo con las funciones que
desempefiaron, es factible identificar dos clases de organismos: los que se involucraron
en el comercio exterior de Mexico en general y los que se especializaron en el

seguimiento de determinadas mercancias.

5.2.1. Las agrupaciones generales

La primera organizacion intersecretarial del periodo fue la Comision de Aranceles,
que se creé de manera informal en 1919 para sugerir reformas a los aranceles y fue
modificada por primera vez en 1922, al incluirse a un delegado de la S.AyF., que
unicamente tuvo voz informativa. La Comisién recibié su carta de legitimidad hacia 1925
al reglamentarse su funcionamiento, entonces pasé de ser un mero érgano consultor a un
canal para procesar las demandas de proteccion arancelaria, no sélo con un objetivo
fiscal, sino con la mira de coadyuvar al desenvolvimiento de la economia mexicana. En un
principio la Comisién se conform¢ con representantes de la S HC.P., la S CO.P. yla
S.I.CyT., pero para mediados de los afios veinte, ya contaba con la participacién, aunque

solo a nivel de voz informativa, de las confederaciones de camaras y de los pequefios
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industriales. En agosto de 1927 la Comisién fue reorganizada con el fin de formular una
politica comercial simplificada y unificada.’®’ Para enero de 1928 incluia entre sus
miembros a dos representantes de la S.1.C.yT., dosde la S.H.C.P., uno de la S.AyF., uno
de la Confederacion de Camaras de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos y uno de
la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos.'® En
diciembre de 1949 la composicion de la Comision se modificéd con la introduccion de
varias secretarias y organizaciones privadas, por lo que quedd formada por cinco
representantes de la S.H.C.P., sendos representantes de la S.C.O.P., S.E.N., Agricultura
y Ganaderia, la S.RE. v la S.T.yP.8., asi como de la Confederacién de Camaras
Industriales y la Confederacién de Camaras de Comercio. Aunque el decreto del 30 de
diciembre que dio pie a la reorganizacién no lo estipuld, también se concedid un asiento a
la Asociacion de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana (véase mas
adelante). La medida dispuso que la Comisién se reuniria cada mes para evaluar la
politica arancelaria general y que estudiaria, por iniciativa suya o a peticion, y propondria
las reformas y modificaciones arancelarias que juzgase necesarias.'®

Si bien la Comisién operé durante todo el periodo, fue antes de 1938, y sobre todo
en los afios veinte, cuando tuvo un papel mas activo. Su labor mas destacada fue la
elaboracién de los aranceles que entraron en vigor en 1930"*", pero determiné de manera

permanente el rumbo de la politica arancelaria del pais con medidas especificas como la

'Y CR, 26 sep 1927, p.828 y Mensaje de la S.A.y.F./ Direccion de Agricultura y Ganaderia/
Departamento de Economia y Estadistica, al Presidente, [México], [5 ago 1926, AGN, Fondo O-C,
exp.121-H-C-91.

%) os representantes de los industriales sélo tenian voz, Marquez, 2001, pp.10-11,26. También se
planted la inclusion de un representante de las organizaciones obreras, pero un documento de la
SRE menciona que en la practica ain no se habia designado a ningln representante de este
sector para que participase en la Comisién, Memoria SRE, ago 1927-jul 1928, p.760 y Telegrama
de R. Mendoza, presidente de la Camara Nacional de Pequefios Industriales, S.C.L., al presidente,
México, 24 abr 1925, pp.1-2 y Telegrama de Plutarco Elias Calles a Alberto J. Pani, titular de la
S.H.C.P,, México, 25 abr 1925, s.f., AGN, Fondo O-C, exp.731--11.

% CR 13 feb 1950 p.21.

0 CR, 25 mar 1929, p.768 y CR, 2 dic 1929, p.574.
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Esquema 3. Las comisiones intersecretariales

* Comision de Aranceles (1919)

e Comision Nacional de
Exportacion (1932)

* Comité Regulador del Mercado
de Subsistencias (1938)

» Comision Nacional de
Comercio Exterior (1938-39)

e Comité de Aforos y Subsidios
al Comercio Exterior (1938)

»Negociacion de aranceles
» Consulta sobre derechos de importacién y exportacion
» Clasificacién arancelaria

»Representacion de exportadores mexicanos

» Otorgamiento de
creditos

» Importaciones para garantizar oferta de productos
de consumo

» Intensificacion del comercio de exportacion

> Coordinacion de comercio exterior con necesidades
de los intereses privados

»Fijacién de precios oficiales para determinar monto
del aforo

» Concesion de subsidios sobre importacion de articulos
de primera necesidad



Esquema 3. Las comisiones intersecretariales (continuacion)

» Consejo Nacional de
Comercio Exterior (1941)

Comision Mexicana de
Fomento Interamericano (1941)

* Sociedad Nacional Distribuidora
y Reguladora (1941)

* Comité Coordinador de
las Importaciones (1943)

e Comision de Intercambio
Comercial y Créditos
Bilaterales (1947)

> Enfrentar dificultades comerciales derivadas
de 2a Guerra Mundial

» Coadyuvar a industrializacion
nacional
bajo linea econdmica proteccionista

»Hacer estudios para obtener informacién y
financiamiento para empresas involucradas
en comercio exterior de América

» Fijar precios de los articulos de primera
necesidad y de materias primas industriales
» Dar subsidios para exportacién o importacion

de esas mercancias

» Apoyar necesidades de los aliados
en
2a Guerra Mundial

» Equilibrar la balanza comercial mexicana
por medio de la recuperacion de sus
mercados en Europa y Asia
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suspension del aumento de los derechos de importacion del trigo en junio de 1930' o el
incremento de los derechos de importaciones de otras mercancias como alimentos y
bienes de lujo a finales de mismo afio.'** Todavia en el ultimo lustro del periodo, la
Comisién de Aranceles intervino en la fijacién de los precios oficiales de los articulos de
exportacién luego de que el tipo de cambio quedé en 8.65 pesos con respecto al délar.'*

La segunda organizacion especializada en el comercio exterior fue la Comisién o
Junta Consultiva de Tratados de Comercio, que surgié por acuerdo presidencial del 25 de
septiembre de 1931 como una instancia intersecretarial en la que el oficial mayor de la
S.R.E. participé en calidad de presidente.'® La ausencia de menciones acerca de su labor
en la documentacién consultada y el hecho de que, como ya he comentado al referirme a
la politica comercial, la importancia de la firma de acuerdos haya decrecido a lo largo de
esta etapa, sugieren que su labor no tuvo un gran impacto.

No obstante, el gobierno perseverd en sus esfuerzos para organizar el comercio
exterior. En 1932 se formé la Comisién Nacional de Exportacién, cuyo objetivo fue darle
cauce al sector, a través de la representacion de los exportadores mexicanos, para
colocar facilmente los productos de éstos en el extranjero.’ Mas alla de su papel de
vinculacién, la Comisién se pensd como un soporte financiero para el sector: ® ...En
algunos paises el crédito de exportacién otorgado a los vendedores es tal que les permite
hacer ventas al exterior con plazo hasta de tres afios. Sin un organismo que regule estas
ventas, las garantice vy les dé solidez, es imposible para el exportador mexicano conceder

lo que sus competidores de otros paises puedan otorgar. La Comisién Nacional de

"' CR, 16 jun [1930], p.674.

"2 CR, 13 oct 1930, p.129 y CR, 3 nov. 1930, p.322.

¥ “Mexican commercial policy developments during July 1949”, documento preparado por William
A. Rafferty, agregado asistente, y enviado [por] la embajada de los Estados Unidos en México,
México, 5 ago 1949, RG 151 Records of the Bureau of Foreign and Domestic Commerce- Office of
Intemational Trade. Central Files, oct. 1945- dec. 1949. Countries: Mexico, Legislation to
establishing a business, Box 578 NN3-151-84-1, Folder Mexico Trade (general) july-dec 1948, p.4.
" Memoria SRE, ago 1932-jul 1933, p.59, ago 1933-ago 1934, p.312.

1% Nota de Rafael de la Colina, jefe del Departamento Consular- Oficina de Comercio Exterior, al
consul general en Paris, México-Paris, 13 de abril de 1932, AHSRE, IV-463-5, [s.f.].
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Exportacién debera entregar al exportador por lo menos un 80% del valor de sus
documentos en ventas al exterior, cuando esté satisfecha de la idoneidad de los mismos y
liqguidara el resto, descontando comisiones, gastos, etc., en plazos mas © menos
largos...”."*® De esta manera, el propésito central fue que la Comisién supliera, al menos
en forma temporal, la labor crediticia que en otras naciones recaia en la banca nacional.

El afio de 1934 marcd el comienzo de una nueva etapa en la evolucién de los
organismos intersecretariales, en el contexto del primer Plan Sexenal. Dicho plan
contemplé la intervencion del gobierno federal en el comercio exterior mediante una
comision del control de importaciones y exportaciones, una junta de parametros, una
asociacién semioficial de exportadores, el otorgamiento de facilidades de credito vy
aseguramiento para exportadores y el nombramiento de agentes de venta oficiales en el
extranjero.'® A partir de este momento emergié una red de organismos intersecretariales
especializados en el comercio exterior y al mando, en muchos casos, de la S.R.E."*®

Aunque al analizar el financiamiento del comercio exterior he examinado el papel
que jugaron Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior, vale la pena
enfatizar su relevancia dentro de la red organizacional que surgio en el comercio exterior
a partir de 1934.

En marzo de 1934 se publicd la ley organica de Nafinsa como una instancia con
capital accionario mayoritario del gobierno federal'®, cuya organizacién fue autorizada por
decreto del 24 de abril de ese afio. Entre sus funciones, se encontraron las operaciones

crediticias de mediano y largo plazo realizadas por diversas organizaciones, la promocion

" Memoria SRE, ago 1930-jul 1931, p.1527; véase también p.1539.

T CR, 3 feb 1934, p.79.

¥ Las principales organizaciones encabezadas por la S.R.E. fueron: la Comisién Nacional de
Comercio Exterior (1938-39), el Congreso Nacional de Exportacidn (1938), el Consejo Nacional de
Comercio Exterior (1941), la Comisién Mexicana de Fomento Interamericano (1941), el Comité
Coordinador de las Importaciones (1943) y la Comisién de Intercambio Comercial y Créditos
Bilaterales (1947). Aparentemente hubo otros proyectos que se quedaron en el tintero, como
fueron los casos de la Asociacién de Exportadores Mexicanos y la Unién de Industriales
Exportadores, Memoria SRE, 1934-35 y 1935-36, p436..

"¥'CR, 1 mar, p.358.
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de las inversiones de capital en toda clase de empresas, girar, aceptar y descontar papel
comercial y realizar préstamos.'* En virtud de ello, Nafinsa intervino en una serie de
negociaciones y transacciones relativas al comercio exterior que he ilustrado en el
capitulo 1ll, asi como en la propia fundacién, unos afios mas tarde, del Banco Nacional de
Comercio Exterior."’

Por su parte, el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) fue el
organismo especializado en el sector que tuvo una mayor relevancia. El inicio de sus
labores tuvo lugar el 2 de julio de 1937 vy se inscribid en el proyecto cardenista para
apuntalar la economia nacional bajo la direccién del Estado. La idea de crear dicho banco
habia sido anunciada en los primeros informes presidenciales de Lazaro Cardenas; en
1936 afirmé:

Uno de los instrumentos para el fomento de las exportaciones es el crédito aplicado a facilitar
su transporte y su venta en los mercados internacionales mediante los anticipos necesarios
sobre las letras documentarias y el aseguro contra la insolvencia, del comprador, contra el
blogqueo de fondos y contra las variaciones que puedan sufrir las monedas y los precios
internacionales. Con ese propdsito se fundard dentro de los préximos meses un Banco
destinado a fomentar la exportacion y que desempefiara las anteriores funciones de crédito y
algunas otras conexas, tales como la ministracion [sic] de informaciones completas a
nuestros exportadores acerca de los mercados internacionales, los precios, la clasificacion
de las mercancias y las formas aprobadas de presentacion y embalaje y también el servicio
de intermediacién cuando fuere necesario.'”

En un principio, de entre todas estas funciones, el Bancomext se abocd a
cristalizar un doble objetivo: de manera inmediata, financiar el comercio exterior y
estabilizar la balanza de pagos vy, por otro lado, a mediano plazo, estimular y organizar la
produccién vy distribucion de las mercancias de exportacién, en particular de los productos
agricolas, cuya venta en el extranjero reportaria un valor de retorno mas alto para el pais
que el de los minerales. Respecto a esto ultimo, en la carta de exposicién de motivos para
la creacion del Bancomext se reconocid: “...la exportacion de articulos agricolas es mas

ventajosa para Mexico, porque siendo relativamente pocos los capitales extranjeros

"0 CR, 2 jun 1934, p.345.
"1 CERVANTES AHUMADA, 1947b, p.125 y BERNAL MoLINA, 1955, p.145.
"2 GonzALEZ ¥ GONZALEZ, 1966, p 46.
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invertidos en Meéxico en esta clase de empresas, resultan también menores los envios
que tienen que hacerse por dividendos y réditos.”'**

La estructura del Bancomext se inspiréd en algunas instituciones bancarias
eurcopeas, en especial de Espafia y Francia. El banco funciond en un sistema de banca
mixta con estrecha vinculacién con el Banco de México. De hecho, fue Luis Montes de
Oca, director general del Banco de Mexico, quien presentd el proyecto de creacién del
Bancomext al titular de la S.H.C.P. En el otorgamiento del acta constitutiva del Bancomext
estuvieron presentes representantes de las siguientes instituciones: la S.H.C.P., el Banco
de Mexico, el Banco Nacional de Crédito Agricola, el Banco Nacional Hipotecario Urbano
y de Obras Publicas y Nafinsa, asi como las siguientes organizaciones privadas: el Banco
Nacional de México, S.A., el Banco de Comercio, S.A., el Banco Mexicano, el Banco
Ixtlero, S.A., el Banco de Yucatan, S.A. y Crédito Minero y Mercantil, S.A La S.H.C.P. dio
a Nafinsa la concesién legal para crear el Bancomext como un instituto nacional de
credito, con caracter de sociedad anénima; después del gobierno federal, la mayoria de
las acciones se repartieron entre Nafinsa, el Banco Nacional de Crédito Agricola y el
Banco de México. Mas adelante, Nafinsa traspasé la concesion que le fue otorgada por la
S.H.C.P. al Bancomext. Su escritura constitutiva fue reformada el 25 de julio de 1950."*

Entre 1937 v 1950 el Bancomext funciond con seis departamentos, entre los que
cabe mencionar el Técnico, que estudiaba las condiciones de produccién, comercio y
consumo de ciertos articulos vy las relaciones comerciales de México con otras naciones,
aparte de hacer propuestas para mejorar las exportaciones, y el Departamento de
Fideicomiso Fiduciario, que extendia créditos. Se crearon ademas dos comisiones dentro

del Banco: una de Operaciones, para asuntos inmediatos, y una de Programa, para

acciones de largo plazo. Cabe mencionar también la creacién de la Compafia

"3 BaNCOMEXT, 1987, vol.l, p.11.; véanse también pp.12,85.
" Ibid., pp.82-84, 88-89,90-91.
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Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. (C.EILM.S.A), que funcioné como un
departamento comercial del Banco enfocado a unificar la posicion de los distribuidores de
productos mexicanos frente a los compradores extranjeros; para ello brindé garantias a
los productores, promovid las importaciones de alimentos basicos y veld por los intereses
del consumidor.'®® En otras palabras, el Banco complementé los esfuerzos de las
secretarias de Estado por hacer compatible el desenvolvimiento del comercio exterior con
el devenir del resto de la economia vy los intereses de utilidad publica.

El Banco tuvo representacién en diversas instancias. Asi, presidié la Comision
Nacional del Comercio Exterior'“® y el Comité Organizador del Primer Congreso Nacional
de Exportaciéon que se realizé en 1938.""" En 1947 se le designé como uno de los
asesores de la Comision de Intercambio Comercial y Créditos Bilaterales y formé parte del
Comite MNacional de Enlace nombrado por el gobierno mexicano para resolver la
participacién de Mexico en reuniones internacionales relativas a las actividades de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y estudiar la
proteccion, distribucion y consumo de productos alimenticios.'*®

La falta de una estructura nacional encaminada a asegurar €l mantenimiento de
los niveles de la produccion nacional, obligd al Bancomext a abocarse entre 1920 y 1950
a la consecucion de esa tarea. Puesto que el Banco concentrd sus energias y recursos en
organizar la estructura productiva del pais, en particular la agropecuaria, la cuestion del
financiamiento tuvo que ser resuelta por otras vias, como los recursos externos. Esta
situacion tambien explicaria la creacion de las comisiones que dependian de la S.R.E. y

que actuaron de manera paralela al Banco, y en coordinacion con él; asi, por ejemplo, en

"5 Ibid., pp.92-95,98.

"8 Cabe aclarar que, aunque la Comision Nacional del Comercio Exterior fue creada a iniciativa de
la SRE y su presidente nato, por decreto, fue el Gral. e Ing. Eduardo Hay, el presidente ejecutivo
de la Comisidn, por eleccion, fue el representante del Bancomext, el Ing. Gilberto Fabila, Memoria
SRE, sep 1938-ago 1939, tomo I, pp.293-294.

"7 Memoria SRE, sep 1937-ago 1938, tomo II, pp.319-320.

"8 Memoria SRE, sep 1947-ago 1948, pp.23,25.
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1941, en un informe de la Comisién Mexicana de Fomento Interamericano, se sefialé que
se pediria informacion al Bancomext para evaluar la conveniencia de instalar en México
una fabrica de harpilleras y sacos de henequén.'*®

Con todo, a juzgar por las evidencias, a nivel gubernamental el Banco de México
continué siendo el principal canal, junto con Nafinsa, para obtener financiamiento y
liquidar las compra-ventas en el comercio exterior. Muestra de ello fue su participacién en
las operaciones de comercio con Europa en los afios treinta vy los acuerdos que Mexico
logré con el Export Import Bank estadounidense hacia finales de esa misma déecada vy
principios de los afios cuarenta.

Otra labor destacada del Bancomext fue recopilar y generar informacion relativa al
comercio exterior mexicano y su problematica. '™

Sin duda, el afio de 1938 fue especialmente prolijo en el surgimiento de nuevas
organizaciones vinculadas con el comercio exterior. Ese afio aparecio el Comité Federal
de Subsistencia. El 30 de julio de 1938 el Comité fue reorganizado y adquirid poderes
mas amplios para controlar los precios y la distribucién de los alimentos basicos'®' y el 12
de agosto de 1938 se establecié el Comité Regulador del Mercado de Subsistencias, que,
si bien no se dedicd en forma exclusiva al comercio exterior, tuvo una labor destacada
para el rubro porque se encargé regular la oferta, la distribucion y los precios de varios
articulos, tareas que incluyeron la regulacion de los derechos de importacion y

exportacién, los subsidios (v.gr. Para la importacion), el intercambio de mercancias vy el

"9 Informe de la reunion de la Comisién Mexicana de Fomento Interamericano del 7 de noviembre
de 1941, [sl], [s.d.], AHSRE, II-1174-1 (lll}, [5.f], pp.3-4.

%0 Carta de [R.A.G.] del Bancomext, al lic. Aurelio Mena, SRE- Departamento Diplomatico, México,
9 de enero de 1941, AHSRE, [I-2397-11, [s.f.].

"1 CR, 14 ene 1939, p.30.
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poder de comprar y vender mercancias dentro y fuera del pais.'™ Ejemplos de ello fueron
las adquisiciones de trigo estadounidense que el Comité realizé en 1938.'%

Por otro lado, se creé un Comité de Aforos y Subsidios al Comercio Exterior que,
aunque era una instancia inter-departamental, al parecer fue encabezado por la
S.H.C.P."™ Desde el 10 de agosto de 1938, el Comité fij6 mes con mes los precios

%% Asimismo, en los afios cuarenta el

oficiales para la determinacion del monto del aforo.
Comite recibid autorizacion para conceder subsidios de hasta 20% ad valorem sobre la
importacién de los productos de primera necesidad y fue quien analizé a qué mercancias
debian otorgarse.'*®

En el mismo afio se formd la Comision Nacional de Comercio Exterior, una
iniciativa de Eduardo Hay, titular de la S.R.E., y de Miguel G. Calderén, a la sazon jefe del
Departamento Consular. Aunque su creacién se estipuld en el decreto del 6 de diciembre
de 1938 y su constitucion legal tuvo lugar el 31 de marzo de 1939, la Comisiodn inicid sus
funciones desde enero de 1938 y fue constituida como tal el 4 de febrero de ese afio. Esta
instancia fue organizada para intensificar el comercio de exportacién y coordinar la accion
y los servicios oficiales relativos al comercio exterior —tanto importacion como exportacion-
con las necesidades de los intereses privados. De esta suerte, estuvo facultada para
hacer propuestas, no sélo para emprender tareas de propaganda o informativas, e incluso
se involucré en cuestiones de cambios y pagos que asegurasen una mayor prosperidad
para el intercambio comercial. En el decreto que la establecio, se estipuld que la Comision

debia depender directamente de la S.R.E., en razén de que a esta Ultima le estaba

“..encomendada la funci[6n] de nuestro comercio exterior.”'”’ De hecho, formé parte del

152 CR, 27 ago 1938, p.765.

"I CR, 14 ene 1939, p.30y SEN, 1939, pp.65-69.

'*4 Memoria SRE, sep 1940-ago 1941, p.475.

%5 CR, 27 ago 1938, p.773.

%8 TC, 1946, pp.12-15.

%" Memoria SRE, sep 1938-ago 1939, tomo II, p.299.
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programa de la Oficina de Comercio Exterior del Departamento Consular de dicha
secretaria para impulsar el comercio internacional de Mexico y coordinar “...todas las
actividades tanto oficiales como particulares, dedicadas a la exportacion.”'™ Sin embargo,
la Comision tuvo representantes de la S.E.N., la S.H.C.P., la Secretaria de Gobernacion,
la S.AyF., la S.C.O.P. y Marina Nacional, el Banco de Mexico, el Banco Nacional de
Crédito Ejidal, el Banco Nacional de Crédito Agricola, el Banco QObrero de Fomento
Industrial, el Banco Nacional de México y de los gobiernos estatales.’”’

En un primer momento, el Ing. Gilberto Fabila, en su calidad de delegado del
Banco Nacional de Comercio Exterior, fungié como su presidente; el Banco y la Comisién
se mantuvieron en contacto y esta ultima recopilé para la S.R.E. datos del Bancomext
acerca de las medidas tomadas por diversos paises ante el plan de México para
intensificar su comercio de exportacién. La Comisién inaugurd una exposicién permanente
en Bellas Artes de articulos de exportacién, que continué funcionando hasta marzo de
1942, cuando fue clausurada temporalmente y organizé el primer Congreso Nacional de
Exportacion.’® Asimismo, recomendé y tuvo la tarea de aprobar —con el respaldo de
diversos funcionarios del Servicio Exterior Mexicano- el instructivo del sistema de
Informaciones Comerciales del Servicio Exterior ya mencionado que entré en vigor a

principios de los afios cuarenta.'®’

%8 Memoria SRE, sep 1937-ago 1938, tomo II, p.309. Véase también Memoria SRE, sep 1939-ago
1940, pp.557-558.

159 “‘Representantes ante la Comisién Nacional de Comercio Exterior y organismos que
representan”, [México], 1940, AHSRE, IlI-2418-16, pp.7-9, 14-18 y Memoria SRE, sep 1938-ago
1939, tomo I, p.300.

80 Manuel R. Cortés, secretario de la Comision Nacional de Comercio Exterior, SRE, México, 29
de noviembre de 1940, AHSRE, IlII-2418-16, [s.f.], Memoria SRE, sep 1937-ago 1938, tomo I,
pp.308,310,312, Memoria SRE, sep 1938-ago 1939, tomo |, pp.45-48, Memoria SRE, sep 1939-
ago 1940, p.559, Memoria SRE, sep 1940-ago 1941, p 499, Memoria SRE, sep 1941-ago 1942,
tomo Il, p.81.

81 Circular del titular de la SRE, gral. Eduardo Hay, a miembros del Servicio Exterior Mexicano,
México, 1° de julio de 1940, AHSRE, 19-5-8, p.1. Gilberto Fabila y Ricardo Almanza Gordoa fueron
quienes propusieron modificar los informes comerciales del Servicio Consular, Memoria SRE, sep
1939-ago 1940, pp.516,556.
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Finalmente, del 24 al 27 de octubre de 1938 se realizé el Primer Congreso
Nacional de Exportacion, que integré a varias comisiones en las que se debatieron temas
como el control del comercio exterior, el crédito en la exportacién, la estandarizacion y
calidad de la produccion, exposiciones y ferias, sistemas de ventas y distribucion vy
analisis de mercados, estadistica e informaciones, directorios comerciales, publicidad vy
propaganda, comunicaciones y transportes, los servicios consular y diplomatico en el
comercio exterior, la organizacién de los productores y los exportadores, los gravamenes
a la exportacién y la situacién comercial por paises. En suma, en el Congreso se
definieron resoluciones respecto a la politica comercial que era conveniente seguir.'®

El escenario de la segunda Guerra Mundial obligd al gobierno de México a crear una
serie de organizaciones especializadas para enfrentar la situacion extraordinaria que
atraveso el comercio exterior en esa fase. En parte, la creacién de dichos organismos se
inserté dentro de la politica de los Estados Unidos consistente en delegar a los demas
paises americanos la responsabilidad de llevar a cabo la revision preliminar de las
solicitudes para importar mercancia estadounidense a partir de marzo de 1943

Estas agrupaciones fueron precedidas y acompafadas por instancias extraordinarias
con un rango de accién mas general. Asi, el 9 de julio de 1942 surgidé la Comision Federal
de Planeacion Econdémica, que fue sustituida el 15 de octubre por la Oficina para la
Coordinacién y el Desarrollo de la Produccion.'™ La primera aparecié como una instancia
maxima de comisiones y consejos del pais, incluyendo al Consejo Econdmico Nacional
creado en abril de 1941. Se introdujo como un cuerpo consultivo de la S.E.N. para planear
y coordinar la economia nacional para hacer frente a la situacién de emergencia. La

Comisién se compuso de siete miembros encabezados por el titular de la S.E.N.: el jefe

'®2 Primer Congreso Nacional de Exportacién, [México], 1938, AHSRE, 111-396-3 y Memoria SRE,
sep 1938-ago 1939, tomo I, p.103.

"I CR, 24 abr 1943, p.37.

" CR, 10 jul 1943, pp.18-19.
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del D.D.F. y los subsecretarios de Hacienda, Agricultura, Comunicaciones y Obras
Publicas, Trabajo v Marina. Ademas, habria un representante técnico sin voto de los
consejos Nacional de Trabajadores y Patrones, Ferrocarriles Nacionales y Petrdleos
Mexicanos.'®® La Oficina para la Coordinacién tuvo entre sus tareas auxiliar en la
instauracion de industrias econdmicamente relevantes y opinar sobre las solicitudes para
la exencién de impuestos para nuevas industrias.'™ También se formé el Consejo
Supremo de la Nacion por decreto del 23 de septiembre de 1942, con tres ramas: militar,
econdémica y educativa.'® Ademas hubo una Junta de Emergencia Econémica que podia
afiadir productos a la lista de articulos de primera necesidad manejada por el Consorcio —
véase mas adelante- y fijar la cantidad de reserva antes de permitir exportaciones.”™ La
Junta de Emergencia Econdmica y la Oficina de Coordinacién y Desarrollo de Produccion
fueron disueltas el 19 de febrero de 1944 como organizaciones separadas. Finalmente, en
julio de 1944 se cred la Comision Federal para el Desarrollo Industrial con el objetivo de
promover el desarrollo de industrias indispensables que no hubiesen sido promovidas por
la empresa privada o que hubiesen experimentado dificultadas. La Comision determinaria
a qué industrias otorgar la exencién de impuestos y los cambios en los derechos
aduanales que fuesen necesarios para asegurar el éxito de las empresas.'®

Como parte de este entramado general, surgieron varios organismos mas
acotados y directamente vinculados con el comercio exterior. La Comision Mexicana de
Fomento Interamericano formé parte de un sistema continental que aparecié en 1940

como producto de la Resolucién XllI del Comité Consultivo Econdmico Financiero

"85 CR, 22 ago 1942.

%8 CR, 10 jul 1943, pp.18-19.
""" CR, 31 oct 1942.

%8 CR, 10 jul 1943, pp.18-19.
"9 CR, 12 ago 1944, p.21.
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Interamericano y que subsistié hasta diciembre de 1948."" La Comisién se creé el 22 de
octubre de 1941, quedando su secretaria a cargo de Manuel Tello, consejero del Servicio
Exterior Mexicano de la S.R.E.. Dicha organizacién, sin presupuesto asignado, debia
mantenerse en comunicacién con las comisiones homonimas fundadas en otros paises de
America Latina y la central establecida en Washington, y llevar a cabo “...una labor de
investigacién y estudio con objeto de procurar informacién y financiamiento, con capitales
nacionales y americanos- de aquellas empresas susceptibles de producir articulos para
los cuales exista o resulte seguro encontrar mercado en los paises de este
Continente...”."”"" Esta instancia tuvo un caracter plural, pues entre sus miembros se
encontraron el presidente vy el director general del Banco de Meéxico, Ing. Evaristo Araiza y
Eduardo Villasefior, respectivamente, y miembros del sector privado.”2 Asimismo, la
Comisién se comunicé con la S.H.C.P., la S.C.OP., la S AyF., la S.E.N. y |la Secretaria
de Marina para pedir informes sobre estudios o proyectos acerca de la implantacion de
nuevas industrias en el pais o el reforzamiento de las ya existentes, para analizar su
posible presentacion a la consideracién de la Comisién de Fomento Interamericano.’”

El 28 de junio de 1941 aparecid la Nacional Distribuidora y Reguladora, bajo
supervisién inicial de la S.E.N. La Distribuidora podia fijar los precios de los articulos de
primera necesidad v de las materias primas industriales en beneficio de consumidores y

productores, ademas de regular el almacenaje, el transporte y el financiamiento de esos

"0 Memorandum y recomendacién sobre las Comisiones Nacionales de Fomento, Consejo
Interamericano Econdmico y Social, Uniéon Panamericana, Washington, 27 de julio de 1949,
AHSRE, llI-1174-1 (), [s.f], [p.1] y Nota del lic. Anselmo Mena, [Departamento] Diplomatico [SRE],
al ministro de México en Caracas, México, 19 de agosto de 1941, AHSRE, IlI-2421-6, [s.f], [p.1]

" Nota de Eduardo Villasefior al titular de Asistencia Pablica-[SHCP], SCOP, SAyF, SEN vy
Secretaria de Marina, México, 22 de octubre de 1941, AHSRE, llI-1174-1 (lID), [5.f.], p.1 ¥ Nota de
Eduardo Villasefior, presidente de la Comisién, al titular de la SRE, México, 22 de octubre de 1941,
AHSRE, lI-1174-1 (11D, [s.f.].

172 Nota de Jaime Torres Bodet, subsecretario de la SRE- Direccidn General de Asuntos Politicos y
del Servicio Diplomatico, a [Manuel Tello], México, 22 de octubre de 1941, AHSRE, llI-1174-1 (1),
s.f.].

™ Nota de Eduardo Villasefior al titular de Asistencia Puablica-[SHCP], SCOP, SAyF, SEN v la

Secretaria de Marina, México, 22 de octubre de 1941, AHSRE, IlI-1174-1 (lll), [s.f], p.1.
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bienes y conceder subsidios para su exportacion o importacion.'™ Este organismo fue
modificado en febrero de 1944, cuando comenzé a operar como una firma comercial para
prevenir la especulacién en asuntos de interés publico; se establecié que las
transacciones relacionadas con el otorgamiento de subsidios a la Distribuidora para la
importacién o la produccién de articulos sujetos a control de precios sélo se harian por
acuerdo entre el gerente de |a instancia vy el titular de Hacienda.'™

En sustitucion de la Comision Nacional de Comercio Exterior y por iniciativa de la
S.R.E. se cred un Consejo Nacional de Comercio Exterior, presidido por Ezequiel Padilla,
titular de dicha Secretaria. En el Consejo tambien participaron los titulares de la S.E.N., la
S.H.C.P., la SAyF. la S.C.O.P.y Marina Nacional, en ese orden.'” Un decreto del 17 de
abril de 1941 anuncio su aparicién y el 22 del mismo mes tuvo lugar la inauguracién de su
Consejo Superior Ejecutivo, una de las dos divisiones del Consejo,'’’ que se integré con
miembros de la S.E.N., la S.H.C.P., la S.AyF. la S.C.O.P. y la secretaria de Marina.'™

A traves de este Consejo, se buscd hacer frente a las dificultades comerciales

derivadas del estallido de la Segunda Mundial, planteandose la conveniencia de
industrializar al pais y mantener una linea econdmica proteccionista. Su creacion
respondi¢ a la necesidad de

[...] coordinar las funciones dispersas de todos los Departamentos e Instituciones oficiales y
particulares que directa o indirectamente paricipan en nuestro comercio internacional, a fin
de mejorar el conocimiento de nuestra verdadera situacion comercial exterior, para lograr de
otros paises un tratamiento comercial equitativo y en todo caso, procurar para nuestros

" TC, 1946, p.38.

"5 CR 25 mar 1944 p.22.

"8 Memoria SRE, sep 1940-ago 1941, pp.472,476.

7 La otra division fue la Secretaria General, Circular de Ezequiel Padilla, titular de la SRE,
Direccion General de Comercio Exterior y del Servicio Consular- Departamento de Comercio, a los
miembros del Servicio Exterior, México, 25 de abril de 1941, AHSRE, IlI-2418-16, [s.f.].

178 Nota confidencial de Gral. Heriberto Jara, titular de la Secretaria de Marina, al titular de la SRE,
México, 21 de mayo de 1941, Mensaje reservado urgente del Ing. Alfonso Gonzalez Gallardo,
titular de la SAyF, al titular de la SRE, México, 21 de mayo de 1941, Gral. Ing. Jes(s de la Garza,
titular de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP), al lic. Ezequiel Padilla, [titular
de la] SRE, México, 22 de mayto de 1941, AHSRE, IlI-1003-1 (1), [s.fs.] ¥ Reglamento del Decreto
del 17 de abril de 1941 que crea a la Comisién Consultiva del Consejo Nacional de Comercio
Exterior, [México], [1941], AHSRE, Ill-2418-16, [s.f], p.2.
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productos exportables el consumo a que son acreedores; y asimismo para evitar los dafios
que puedan originarse en nuestro comercio exterior, como consecuencia de complicadas
reglamentaciones y de medidas restrictivas en todos los paises modernos en razén de los
cambios en su estructura econdémica [...].”'9

El Consejo Superior Ejecutivo del Comercio Exterior estudié, por ejemplo, los
problemas que Mexico estaba encarando en virtud del control de exportaciones impuesto
por el gobierno de los Estados Unidos y dio su aprobacion para que nuestro pais iniciara
conversaciones con dicha potencia para negociar la venta de productos mexicanos en
este marco.'™ Asimismo, recibié peticiones de particulares para intervenir a su favor y
lograr permisos de exportacion por parte del gobierno estadounidense. Asi, en junio de
1942 el Consejo, a través de su Oficina Coordinadora de Comercio Exterior, arreglé un
encuentro entre los importadores de accesorios y partes para automéviles y el jefe de la
Oficina de Prioridades del Departamento de Estado de los Estados Unidos, adscrito a la
embajada de dicho pais en México."™'

Las atribuciones de la Secretaria General, el otro brazo del Consegjo,
comprendieron cuestiones tan variadas como: “...permisos para la exportacién o
importacién de toda clase de productos; aranceles y aforos; limitaciones y exclusiones
para importar a México productos del extranjero; tarifas de fletes y transportes en general,
legislacion que, en general, afecte o pueda afectar al Comercio Exterior y control de

informaciones y tramite.”"®

"% Memoria S.R.E., sep 1940-ago 1941, p.471.

'™ Reservado urgente del titular [de la SRE]- Direccién General de Asuntos Politicos y del Servicio
Diplomatico, a la SEN, México, 16 de mayo de 1941, AHSRE, IlI-1003-1 (I), [s.f] y Copia del
“Proyecto. Informe de la Comisién normada por el Consejo Superior Ejecutivo de Comercio Exterior
para el estudio de los problemas que crea a México el control de las exportaciones establecido por
el gobierno de los Estados Unidos de América”, [sin autor], [s.l.], [.s.d.], AHSRE, IlI-1003-1 (), [s.f.],

1.

%1 Carta de Alfonso Guerra, secretario general del Consejo Superior Ejecutivo de Comercio
Exterior, al oficial mayor de la S.C.O.P., México, 13 jun 1942, AGN, Fondo MAC, c¢.1165,
exp.705.2/276, pp.1-3.

182 Proyecto del reglamento del Decreto del 18 de marzo que cred el Consejo Nacional de
Comercio Exterior, [México], [1941], AHSRE, Ill-2418-16, [s.f], p.7; véanse también pp.1-6. vy
Memoria SRE, sep 1940-ago 1941, p.32.
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Asimismo, como parte del Consejo Nacional se estructuré una Comision
Consultiva de Comercio Exterior, entre cuyas funciones estuvieron la de direccion,
dictamenes, recopilacion de datos, iniciativas de acuerdos, resoluciones o leyes, el
estudio de las medidas para asegurar el prestigio de los productos de México en el
extranjero y la defensa de los intereses de nuestro comercio internacional, la organizacion
de los interesados —oficiales y privados- en el comercio exterior, la educacion vy la
propaganda entre los productores involucrados en los intercambios de México con otros
paises y de informacién en el extranjero, la promocién de la firma de convenios y tratados
comerciales internacionales para proteger y canalizar las transacciones mercantiles en el
extranjero, asi como para mantener “...una posicion de cambios y pagos en el exterior,
que asegure y proteja una economia nacional sana y que haga efectivas y duraderas para
el pais las ventajas del intercambio comercial con los paises extranjeros [sic].”'® La
Administracién de la Comisién recayd en el Departamento de Comercio Exterior de la
Direccion General de Comercio y del Servicio Consular de la S.R.E., pero incorpord a
representantes de otras secretarias y departamentos del gobierno federal, los gobiernos
de los estados vy territorios federales, los institutos bancarios nacionales y privadas, los
servicios publicos de transporte vy las organizaciones representativas del comercio y de los
productores agricolas e industriales. La Comisién retuvo los archivos y recursos de la
extinta Comision Nacional de Comercio Exterior. '™

Otra organizacion de la etapa bélica fue el Comité Coordinador de las Importaciones,
cuya aparicion se dio a conocer el 27 de octubre de 1942, aunque el inicio de sus labores

acontecio el 1° de diciembre de 1943 de ese afio. El Comité emergié en el contexto del

'™ Memoria SRE, sep 1940-ago 1941, pp.473-474.

184 Reglamento del Decreto del 17 de abril de 1941 que cred la Comision Consultiva del Consejo
Nacional de Comercio Exterior, [México], [1941], AHSRE, 11l-2418-16, [s.f], pp.2, 6-12. Empero, la
Comisidén todavia no habia llegado a ser instalada en agosto de 1942, pero el Departamento de
Comercio Exterior colaboraba con el Consejo Superior Ejecutivo no sélo en cuestiones
administrativas, sino en los estudios técnicos, Memoria SRE, sep 1941-ago 1942, tomo Il, p.87.
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acercamiento comercial de Mexico hacia los Estados Unidos, quizas alentado, en parte,
por el incremento que un afio antes se habia registrado en el valor de las importaciones, y
se formo para apoyar las necesidades de los aliados durante la segunda Guerra Mundial.
Estuvo bajo la jurisdiccion del Consejo Ejecutivo Superior de Comercio Exterior, fue
presidido por el titular de la S.R.E e integré a seis representantes como directores
generales, a saber, de la S.R.E., la S.E.N., la S.H.C.P., la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo, la S.C.O.P. yla de Marina. Su tarea primaria consistié en supervisar y tomar la
decision final sobre la emision de certificados de necesidad para la importacién de los
articulos sujetos a cuotas por parte del gobierno de los Estados Unidos, fuera de las
compras hechas por el gobierno federal y sus agencias, pero también fungié como
consejero del Consejo Superior en asuntos relacionados con la obtencién de licencias de
exportacién y distribucién para la adquisicién de mercancia estadounidense o de cualquier
otra nacién en donde imperase un control similar de exportacion.'®

Para cumplir sus labores, se crearon varias oficinas dependientes de la secretaria
general del Comité. En primer lugar, se estructuré una Oficina de Investigaciones
dedicada a realizar indagaciones relativas a la solicitud de certificados de necesidad para
importar articulos, ya que México sdélo tenia ciertas cuotas de importacion, asignadas por
algunos de sus socios comerciales. Se form¢ también una Oficina de Pedidos de
Dependencias Oficiales para asesorar a las dependencias del gobierno federal respecto a
los tramites que conllevaban las importaciones necesarias. Ademas, aparecio una Oficina
de Enlace para hacer los tramites entre el Comité Coordinador de las Importaciones, la
Unién Econdmica de los Estados Unidos de Norteameérica y las representaciones
diplomaticas y consulares de otros paises. Dicha oficina gestiond el otorgamiento de
facilidades para importar productos no sujetos a cuota y la ampliacion de las cuctas

asignadas a Mexico para determinadas mercancias (v.gr. sulfato de cobre, artisela, fierro,

"% CR, 26 dic 1942, p.24.
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acero, zinc). Otras secciones fueron el Barometro de Importaciones, que realizé trabajos
estadisticos y estudios econdmicos, la Oficina de Certificados de Necesidad o
Recomendaciones para Exportar, para la redaccion y clasificacion de esos documentos,
asi como la Oficina de Entrega de Certificados, que debia asegurarse de la identidad de
los solicitantes para entregar su documentacién. Frutos de la labor de este Comité
especializado fueron el hecho de que proporcioné datos a los delegados designados por
el gobierno mexicano para integrarse a la Comisién Mexicano-Americana de Cooperacion
Econdmica —-véase mas adelante- y la expedicién de numerosos certificados de
necesidad. En un balance, la S.R.E. afirmé: “...puede decirse que las funciones que estan
a cargo del Comité Coordinador de las Importaciones, han ayudado a atenuar, dentro de
lo posible, los efectos de la situacién de emergencia por la que atraviesa el pais, cuidando
de ejercer un estricto control tendiente a hacer un reparto equitativo de todos los articulos
que estan racionados con motivo de la guerra.”'®®

Para principios de julioc de 1944, Unicamente quedaban tres mercancias
controladas por el Comité: artisela, acero, llantas y camaras. Mientras que la distribucion
de la artisela estuvo a cargo del representante de la S.H.C.P., el acero fue comercializado
por el representante de la S.E.N. vy las llantas y camaras por el de la Secretaria de
Comunicaciones. Asimismo, durante el periodo anterior en el que la maquinaria y el
equipo entraron en el sistema de cuctas, la S.Ay.F. llevé a cabo la distribucion de estos
articulos. Como parte de sus funciones, el Comité debia intervenir en la importacion de
materiales estadounidenses para no perder el control de la entrada de dichas mercancias
y evitar, con ello, especulaciones, acaparamiento, importaciones innecesarias vy

dumpings.'®" Asi, por ejemplo, a principios de 1944 un particular solicité la importacion de

'™ Memoria SRE, sep 1942-ago 1943, tomo I, p.147, véanse también pp.140-146.

87 Carta del lic. Rafael Llamosa G., vocal representante de la Secretaria de Marina en el Comité
Coordinador de Importaciones a Manuel Avila Camacho, México, 7 jul 1944, AGN, Fondo MAC,
¢.1032, exp.702.11/254, pp.1-2.
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lamina, por lo que la S.E.N. dio instrucciones para que, de la cuota asignada en ese afio a
la secretaria por parte del Comité Coordinador de las Importaciones, una parte se
proporcionase a dicho negocio.'™

En marzo de 1943 se dispuso la creacién de un Consorcio para adquirir trigo vy
otros articulos de primera necesidad, con un doble propdsito: dar el mayor precio posible
a los productores a cambio de sus mercancias y proteger al consumidor contra el alza no
garantizada de dichos productos. Por ello, el Consorcio debia comprar esa clase de
bienes, de acuerdo con los parametros de la S.E.N. y la Secretaria de Agricultura vy
Desarrollo. Esta organizacién quedo investida con el derecho exclusivo de exportar los
excedentes de los articulos de primera necesidad.'™ En mayo de 1943 se dio a conocer
un decreto sobre precios maximos que establecid que se usarian los servicios del
Consorcio para afinar detalles con los comerciantes, distribuidores, agencias de
transporte, etc. Estas ultimas recibieron la indicacion de no transportar las mercancias
controladas si no eran manejadas por el Consorcio o por quienes tenian contrato con este
altimo."™ En junio de 1943 se instruyé al organismo para prohibir la exportacion de las
mercancias esenciales especificadas vy de los productos derivados de ellas, hasta que no
se formasen las reservas del pais, como las 3,000 toneladas requeridas en el caso del
café. También se le autorizé para participar en operaciones marginales de mercado con
las reservas para contrarrestar la escasez vy el alza de precios, ademas de poder hacer
requisiciones de existencias de esas mercancias y supervisar su distribucién en el pais.'®'

El Consorcio desaparecié por decreto del 19 de febrero de 1944,

%8 Carta del lic. Alberto G. Salceda, subdirector de la S.E.N.- Direccién General de Industria y
Comercio- Departamento de Comercio- quinta jefatura, a la secretaria particular de la Presidencia,
México, 10 mar 1944, AGN, Fondo MAC, ¢.929, exp.654.2/41, fol 13739.

" CR, 3 abr 1943, p.16.

U CR, 26 jun 1943, p.27.

"“I'CR, 10 jul 1943, p.18.

"2 CR, 25 mar 1944, p.22.
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Asimismo, el 25 de mayo de 1943 comenzd a funcionar una Comisién Mexicano-
Americana para la Cooperacién Econdmica, cuyo propdsito fue estudiar la balanza
internacional de pagos vy la situacién econdmica de México, asi como formular un
programa bilateral de cooperacion econdmica. Uno de los objetivos especificos de la
Comisién fue impulsar y apoyar la conclusién de contratos entre los industriales de Meéxico
y los manufactureros en los Estados Unidos para realizar proyectos industriales que
requiriesen equipo que no pudiese ser obtenido de momento en la Unién Americana.'” La
Comisién concluyé que la guerra habia desequilibrado a Meéxico porque el pais estaba
exportando una cantidad maxima de materiales estratégicos a los Estados Unidos, a la
vez que este ultimo habia restringido las importaciones con destino a México. De esta
suerte, en 1944 elaboré un Plan Minimo compuesto por veinte proyectos de gran
envergadura'®, ademas de remitir los proyectos menores al Comité Coordinador de
Importaciones. Esta organizacion consté de seis miembros, tres de ellos mexicanos:
Primo Villa Michel, Evaristo Araiza y Salvador Ugarte. Casi todo el material y el equipo
requerido para llevar a cabo los proyectos obtuvieron licencias, y se hicieron acuerdos
para asegurar las existencias; en febrero de 1945 el monto de los proyectos ascendio a
$1,915,000,000. La labor principal de la Comision fue la planeacién de prioridades vy
licencias de exportacién para garantizar la disponibilidad de materiales en el menor
tiempo posible, ademas de la negociacién con hombres de negocios de ambos paises.
Hacia esa fecha aparecié una segunda Comisién que relevé a la primera. En el rubro
agricola, a través de la Comision el Banco Nacional de Crédito Ejidal colocd ordenes en

los Estados Unidos por cerca de $16,000,000 para adquirir maquinaria agricola vy

S CR, 21 ago 1943, p 3.

194 Originalmente fueron 58 proyectos de desarrollo econdmico por $64,843,000 USD: 13 de fuerza
eléctrica, 10 de manufactura textil, 9 de cemento u otros materiales de construccion, 5 con
produccion de productos de base metalica, 5 para fabricas de papel, 3 para elaboracion de
contenedores y otros de extraccidn de carbdn, irrigacion agricola, control de inundaciones y
manufactura de vidrio y gquimicos, pero a causa de la guerra, solo 20 proyectos recibieron
aprobacidon definitiva, por 24,000,000 USD, CR, 28 jul 1945, p.59.
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refacciones. La Comisién realizé su junta final el 29 de enero de 1945 en la Ciudad de
México.'?

Por su parte, las instancias anteriores a la guerra concentraron sus esfuerzos en
apuntalar la dinamica bélica que experimenté el comercio exterior. Como producto de la
legislacion de emergencia que aparecié el 11 de junio de 1942 tras la declaracién de
guerra de Mexico contra el Eje, el gobierno federal decreté la ocupacion de las
propiedades de los ciudadanos de los paises de esta ultima alianza. Entre dichos bienes,
estuvieron las fincas cafetaleras alemanas en el Soconusco, cuya explotacion continu¢ el
Banco Nacional de Comercio Exterior con financiamiento del gobierno federal.'™ Con
todo, la presencia del Bancomext perdié fuerza durante el conflicto, tanto frente a las
secretarias de Estado como con respecto a otras instancias intersecretariales; en 1945,
un funcionario sefialé que la guerra habia impedido que el Banco desarrollara su labor
reguladora en la comercializacién del ixtle, que habia sido supervisada por la S.E.N."’

Una vez terminada la segunda Guerra Mundial, o poco antes inclusive, la mision
de varias de las organizaciones extraordinarias antes mencionadas llegé a su fin.
Verbigracia, el 7 de agosto de 1945 el Comité Coordinador de Importaciones fue
finiquitado vy sus funciones pasaron a manos de las S.R.E. y la S.E.N. mientras
subsistieran las condiciones de emergencia.'®

La transicion hacia la paz propicid la continuidad de ciertos elementos
organizativos de la etapa de guerra que, sin embargo, tendieron a desaparecer en el
segundo lustro de los afios cuarenta. Por ejemplo, la C.E.I.M.S.A., constituida por la Junta

de Administracién y Vigilancia de la Propiedad Extranjera, se encargo del fideicomiso para

"% CR, 10 feb 1945, pp.10-11.

% Carta de Mario Mendiola M., delegado fiduciario del Bancomext, S.A,, a la S.H.C.P./ Direccion

de Crédito/ Departamento de Bancos, Moneda e Inversiones, México, 19 jun 1948, AGN. Fondo

MAV, ¢.633, exp.562.11/9-6-A, p.1.

197 Copia de carta de Roberto Palacios M., [visitador fiscal de la SH.C.P.], a Roberto Lopez,

%erente del Bancomext, S.A., México, 13 jul 1945, AGN, Fondo MAV, ¢.719, exp.606.3/187, pp.1,7.
®CR, 1 sep 1945, p.20
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administrar las fincas productoras de café,’ pero su presencia causé fricciones. En mayo
de 1948 la S.E.N. inform¢ que los Ejidatarios Productores de Café de la Region Oriental
del Soconusco habian recibido un mejor precio para la cosecha de 1947-48 —cerca de
30,000 sacos de cafe para exportacién y 10,000 para consumo nacional- por parte de una
compafiia privada, en relacién con el ofrecido por C.E.|. M.S.A. Esta ultima optd porigualar
el precio ofrecido por el competidor v, con base en ello, el Banco Nacional de Credito
Ejidal pretendié anular el contrato de los ejidatarios con la empresa particular. Al final, el
agente del Banco Ejidal en Tapachula sefialé que el contrato con la empresa privada se
daria por valido.?"”

El 14 de julio de 1949 un decreto transfirié a la C.EI.M.S.A. las labores de la
Distribuidora para procurar un mejor nivel de abasto y la regulacién de los precios de los
productos de primera necesidad. Para ello, fue investida de las siguientes prerrogativas:
cotorgar subsidios para importar y exportar, facilidades para que su opinion fuera
escuchada por otras agencias reguladoras, cuotas de existencias de bodega, cargos de
transporte, costos de productos manejados por C.EI.M.S A vy valuaciones para la
exportacién de productos.””’’ Todavia en septiembre de 1949 se dieron a la C.E.|.M.S.A.
los poderes de abasto y control de precios que antes habia tenido la Distribuidora para los
articulos de primera necesidad, incluyendo la facultad de otorgar subsidios sobre las
importaciones y las exportaciones, asi como poderes de supervision sobre agencias

encargadas de regular las existencias en bodega, los cargos de transporte y los

199 Correograma confidencial del Lic. Roberto Amords G., oficial mayor de la Presidencia, al Ing.
Julian Rodriguez Adame, gerente de la Compafiia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.,
México, 13 jul 1948, AGN, Fondo MAV, ¢.633, exp.562.11/9-6-A, fol.21123.

200 Transcripcion de informe de la Camara Nacional de Comercio de Tapachula en carta de Lic.
Antonio Tamariz 3., secretario particular de la S.E.N., al Lic. Roberto Amorés G., oficial mayor de la
presidencia, México, 14 may 1948, fol.4628 y Telegrama de Radl Sanchez, agente del Banco Ejidal
Tapachula, Chis., a Presidente, 30 abr 1948, Tapachula-México, fol.12711, 4p, AGN, Fondo MAYV,
c.800, exp.703.4/102.

2GR, 13 mar 1950, p.23.

380



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo V

impuestos de exportacién.””> Mas aun, en diciembre de ese afio, el gobierno designé a la
Compaiiia como la Unica importadora- exportadora de todas las mercancias controladas,
ademas de los bienes cuya importacién o exportacién estaba prohibida. La empresa
manejaria todas las operaciones de este tipo, de contado o de compensacion, aunque los
permisos seguirian siendo emitidos por la S.EN., la S.H.C.P. y la Secretaria de
Agricultura. Uno de los articulos que se afadid hacia el final del periodo a la lista
controlada fueron los telares importados para la produccién de articulos compuestos de
rayon.?™

Sin embargo, la circunscripcion del control sobre importaciones y exportaciones a
la C.E.I.M.S.A. fue anulada desde el 9 de febrero de 1950, aunque se dispuso que la
empresa continuaria importando y comercializando productos agricolas escasos y
realizando transacciones de compensacion en articulos como trigo y manteca.’™
Asimismo, si bien los permisos para exencion continuaron canalizandose a traves de la
CEIMSA., la S.E.N. y Agricultura, desde junio de ese afio las importaciones de trigo
pasaron de nuevo al comercio privado.?"

Por otro lado, hacia mediados de 1946 las exenciones de derechos e impuestos
disfrutadas por la Nacional Distribuidora fueron extendidas a los importadores privados,
rompiéndose asi con el monopolio que habia tenido dicha organizacién.™

El Consejo Nacional de Comercio Exterior prosiguié sus operaciones de
coordinacion, estudio y direccion del comercio exterior mexicano. Una de ellas fue el

establecimiento, a finales de los afios cuarenta, del servicio de Consejeros Comerciales

22 oR) 3 oct 1949, p.29.

2B CR, 16 ene 1950, p.19.

2 oR, 27 feb 1950, p.18 y CR, 10 abr 1950, p.28.
25 R, 29 may 1950, p.21.

28 CR, 18 may 1946, p.32.
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en diversos puntos del mundo.” Con todo, el Consejo se abocd, en especial, a la
concertacion de tratados y arreglos econdmicos, principalmente comerciales.”™ Al mismo
tiempo, el Consejo Superior Ejecutivo de Comercio Exterior tendié a ganar fuerza.?"

Por su parte, el Bancomext trabajé para recuperar sus funciones en la
organizacion del comercio exterior e impulsé la diversificacion del comercio tanto en
términos geograficos como en cuanto a sus modalidades de pagos. Asi, emprendio la
negociacién de transacciones de compensacion. En enero de 1950, por ejemplo, se
discutié con una casa espafiola la posibilidad de intercambiar maquinas de coser por
garbanzo mexicano, aunque el Banco se pronuncié por hacerlo a cambio de una deuda
que Espafia tenia con México.?'”

Ahora bien, el regreso a la normalidad obligd a crear varias organizaciones para
reorientar al comercio exterior hacia sus cauces normales. Asi, surgié una Comision
Nacional para el Estudio de los Problemas de Posguerra con fecha del 1° de marzo de
1944, con representantes de la S.H.C.P., la S.E.N., Agricultura, la S.C.QO.P., Educacién, la

S.R.E., tres senadores y diputados.?"

Ademas, se organizaron varias misiones
comerciales. En noviembre de 1945 una Comisién Econdmica Mexicana visitd Francia,
Bélgica y los Paises Bajos para reanudar el comercio con dichas naciones.?'* Mas tarde,
en agosto de 1950, otra mision comercial mexicana fue a Europa y logré un acuerdo

comercial y de pagos con Alemania occidental para facilitar el intercambio bilateral de

mercancias por un valor de $124,000,000 USD que se firmo en octubre, y en septiembre

27 5e nombraron cinco: uno adscrito a la delegacion mexicana ante las Naciones Unidas en N.Y.
para dar seguimiento a los preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Empleo, y los demas adscritos a los paises del norte de Europa, los australes de Ameérica, los de
Criente y los de Centroamérica y las Antillas, Memoria SRE, sep 1946-ago 1947, p.280.

2% Memoria SRE, sep 1947-ago 1948, p.509, Memoria SRE, sep 1949-ago 1950, p.535 y Memoria
SRE, sep 1950-ago 1951, p.203.

¥ Memoria SRE, sep 1947-ago 1948, p.509 y Memoria SRE, sep 1949-ago 1950, p.486.

20 Carta de Constantino Diaz, de la Casa Diaz de Maquinas de Coser, S.deR.L., al presidente,
México, 24 ene 1950, AGN, Fondo MAV, ¢.687, exp.565.4M1451, 2p.

2" CR, 8 abr 1944, p.25.

#12 ¢R, 10 nov 1945, p.35.
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suscribié un acuerdo comercial con Bélgica.’™ Con el fin de mejorar el nivel de precios de
la economia, el presidente creé el Consejo Econdmico Nacional, con representantes
privados y de agencias gubernamentales. Dicho organismo tuvo su primera sesion el 2 de
julio de 1946 vy su primer logro concreto fue la creacion de una Comisién de Control de
Comercio Exterior, cuyo poder emand de la facultad del titular de la S.H.C.P. para
controlar el comercio exterior y cuya funcion central fue establecer comités especializados
para el manejo de las importaciones y las exportaciones.”'* Al afio siguiente, el 11 de julio
de 1947, se expidieron dos decretos sobre comercio exterior. El primero formé el Comite
Nacional para el Control de Importaciones, compuesto por los titulares de la S.E.N., la
S.H.CP., la S.R.E. vy el director del Banco de México. Sus poderes consistieron en dictar
regulaciones para llevar a cabo otra disposicién del decreto, a saber, prohibir la
importacién de una serie de articulos.?'® Al parecer, el organismo buscé simplificar la
importacién de mercancia.”'® Empero, a juzgar por un comentario del Consejo de
Planeacién Econdmica Regional respecto a una disposicion de la Comision que elimind
las prerrogativas de las poblaciones fronterizas del norte para la importacién de
automéviles, la forma de operacién de esta organizacion complico las solicitudes:
[...] Otro punto a solicitar en esta ocasion es el que se refiere a la autorizacion que debe
conceder la tantas veces repetida Comision Nacional de Control de Importaciones, v que obliga
a dirigirse por escrito hasta la Ciudad de México, acompafiando diversos certificados v
constancias; en obvio [sic] de tramites dilatados, costosos, y siempre molestos, pedimos a usted
intervenga para que los interesados en importar definitivamente vehiculos de su propiedad,
presenten todos los documentos necesarios ante los CC. Administradores de Aduana [...]*"

De hecho, grandes cantidades de mercancia se acumularon en la frontera

mexicana con los Estados Unidos a la espera del permiso de importacién de la Comision

23 CR, 9 oct 1950, p.16 y CR, 6 nov 1950, p.14.

24 CR, 24 ago 1946, p.20.

215 oR, 19 jul 1947, p.20.

218 Telegrama urgente del lic. Fernando Yllanes Ramos, gerente sustituto de la Confederacién de
Camaras Industriales, México, 1° ago 1947, AGN, Fondo MAV, ¢.569, exp.545.2/13, 2p.

27 Carta de Salvador Lépez Aguilar y José A. Urbina, presidente y secretario del Consejo de
Planeacion Econdmica Regional, a Miguel Aleman, Ciudad Juarez- México, 8 nov 1947, AGN,
Fondo MAV, ¢.569, exp.545.2/13, p.3.

383



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Capitulo V

de Control de Importaciones, por lo que la misma fuente comentd en abril de 1948: “La
Comisién Mexicana de Control esta trabajando poderosamente para mantener[se] al tanto
de las demandas por parte del comercio vy la industria para permisos, pero la maquinaria
del comercio reciproco entre México y los Estados Unidos se ha vuelto sin duda mas lenta
como consecuencia de las nuevas medidas.”*'®

Hacia el final del periodo, en el marco de la politica restrictiva en relacion con las
importaciones para nivelar la balanza comercial, el 30 de septiembre de 1947, se resolvid
crear la Comision de Intercambio Comercial y de Créditos Bilaterales, encabezada por el
oficial mayor de la S.R.E. y conformada por representantes de varias secretarias y de
sectores comerciales e industriales del pais, entre otros la S H.C.P., la S.E., la Secretaria
de Agricultura v el Banco de México, ademas de un conjunto de asesores formado por
representantes de diversas instancias publicas y privadas.’® La Comision surgié para
responder a la problematica de la posguerra inmediata, concretamente a la inestabilidad
monetaria; ante ello, se pensd que Meéxico debia buscar el equilibrio de su balanza
comercial para recuperar sus mercados en Europa y Asia. De esta suerte, las funciones
de la Comisién consistieron en “...estudiar y resolver en cada caso concreto las clausulas

y condiciones de los arreglos [de] contratos o créditos bilaterales que puedan ser

celebrados, y decidir sobre la conveniencia de formalizarlos, asi como la forma en que

218 6R, 3 abr 1948, p.15; véase también CR, 20 dic 1947, p.16.

29 | os asesores eran los representantes del Banco Nacional de Comercio Exterior, la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Plblicas, la Secretaria de Marina, el Banco Nacional de Crédito Ejidal,
la Asociacion Nacional de Banqueros, el Banco Nacional de Crédito Agricola, la Confederacion de
Camaras Nacionales de Comercio, la Confederacion de Camaras Industriales, la Camara Nacional
de la Industria de Transformacion, la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, la
Administracion de los Ferrocarriles Nacionales, de Petroleos Mexicanos, la Asociacion Nacional de
Importadores y Exportadores, los gobiernos de los estados, de los productores de los articulos de
exportacion y de los consumidores de los articulos de importacion. Memoria SRE, sep 1947-ago
1948, pp.22-23; Memorandum para acuerdo presidencial, S.R.E., México, 2 jun 1948, AGN, Fondo
MAV, s.f y Carta del Lic. Roberto Amords, oficial mayor de la Presidencia, al oficial mayor de la
S.C.O.P., México, 14 nov 1947, AGN, Fondo MAV, ¢.574, exp.545.22/174, fol .45441.
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deberan liquidarse las transacciones, llevando un control y vigilancia adecuados sobre las
mismas.”**"

La creacion de tantas instancias —con propésitos y funciones, en principio,
similares- en tan pocos afios indica, en primer lugar, que el tema del comercio exterior fue
parte importante vy tépico recurrente de la politica econdmica de los gobiernos de la
epoca. Por otro lado, evidencia también la falta de éxito para consolidar una sola
organizacion fuerte que centralizara esfuerzos en materia de comercio exterior. Una de
las conclusiones de la Comision del crédito en la exportacién del Primer Congreso de
Exportacién de 1938 es sugerente a este respecto:

Conviene el establecimiento en México de un organismo central, con el correspondiente
apoyo del Gobierno, para reunir los mayores datos posibles, de los mercados foraneos, asi
como de compradores de nuestros productos, con la debida informaciéon de su estado

financiero, moralidad, crédito bancario, etc-, con el propdsito de que los manufactureros vy
exportadores puedan obtener datos al dia para intensificar sus e)(porta\ciones.221

Esta afirmacién llama la atencidn, puesto que, en teoria, el Bancomext, creado un
afio antes del Congreso, debia cumplir con esta funcion. En el curso del mismo Congreso
se hizo otro sefialamiento interesante en uno de los dictdmenes aprobados por la
Asamblea:

[...] es conveniente y de inmediata necesidad que se establezca el control sobre el comercio
exterior, por medio de un organismo de naturaleza mixta en que esté representado el Estado;
aprobandose también el punto relativo a que la Secretaria de Relaciones Exteriores gestione
ante el Ejecutivo Federal la resolucion del control del comercio exterior, de acuerdo con lo
aprobado, y de que la Comisién Nacional del Comercio Exterior adquiera la personalidad
legal necesaria y con ella las facultades ejecutivas que le corresponden, pudiendo disponer
de recursos presupuestales [sic] necesarios para la realizacion de los altos y trascendentales
fines que persigue.

Esto significa que el caracter legal de organismos como la Comisién no les
permitia tener un margen de maniobra suficiente para erigirse como coordinadores

centrales del comercio exterior mexicano. Por otro lado, la evolucion institucional de estas

0 Memoria SRE, sep 1947-ago 1948, p.23. Cabe mencionar también que el oficial mayor de la
SRE fungio en 1947 como presidente del Comité Nacional de Enlace que formé el gobiemo
mexicano para manejar la relacion del pais con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, Memoria SRE sep 1947-ago 1948, p.25.

2! congreso Nacional de Exportacion, [México], 1938, AHSRE, 111-396-3, comision I, p.1.

22 Memoria SRE, sep 1938-ago 1939, tomo |1, p.337.
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instancias muestra que las cuestiones de la balanza de pagos fueron una constante cuya
importancia se acrecenté luego de 1945.

Cabe también advertir que las primeras iniciativas intersecretariales se canalizaron
hacia el rubro de las exportaciones, probablemente porque con el fomento a la venta de
productos en el exterior se buscaba contrarrestar la dependencia de México de las
importaciones, pero, sobre todo, debido a la vinculacion que existia entre la situacién de
las exportaciones y la de la balanza de pagos. No es gratuito que en 1938 el recién
fundado Banco Nacional de Comercio Exterior haya publicado el libro intitulado México
exportador para dar cuenta de los trabajos realizados en ese renglén.

Sin embargo, este enfoque cambid luego del estallido de la segunda Guerra
Mundial, con seguridad porque la conflagracion obligd al gobierno mexicano a definir su
situacion como abastecedor de materias primas para los paises beligerantes, en particular
para los Estados Unidos. De ahi que el Consejo Superior Ejecutivo de Comercio Exterior
haya estimado que la cuestién central a resolver eran “...las dificultades que actualmente
existen para importar al pais las materias primas, maquinaria, refacciones y demas
productos que son indispensables para el normal desarrollo de nuestra vida econdmica,
asi como el de asegurar un mercado estable para nuestros productos de exportacién.”*
En esta fase, llama la atencién la fundacion de dos instancias paralelas, pero, mas que
rivales, complementarias: el Consejo Nacional de Comercio Exterior y la Comision
Mexicana de Fomento Interamericano, ambas de 1941. Mientras que el Consejo se erigid
como una instancia general encargada del comercio exterior, la Comisién se enfoco a
coordinar e impulsar las transacciones con los Estados Unidos y, en menor medida, con

los paises latinoamericanos.

22 Memoria SRE, sep 1940-ago 1941, p.480.
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5.2.2. Las organizaciones especializadas

Dentro del marco organizativo general hasta aqui esbozado, hubo una serie de
organismos cuya accion fue mas especifica, de manera que en su pequefia esfera de
injerencia llevaron a la practica algunos de los planteamientos y objetivos globales de las
instancias examinadas en los dos apartados anteriores. Cabe advertir que en este terreno
destaco la proliferacion de organizaciones orientadas hacia la exportacién, mas que hacia
la importacién. Otra caracteristica comun a la mayor parte de estas agrupaciones fue el
manegjo monopdlico de la comercializacién de las mercancias en las que se
especializaron.

Los primeros organismos de este tipo surgieron para la comercializacién del
henequeén. La antigua Comisién Reguladora del Mercado de Henequén fue liquidada a
finales de 1921*** y convertida en la Comisién Exportadora de Yucatan. En enero de 1922
esta instancia recibié por parte del Congreso de Yucatan la exencién del impuesto de
produccién que pesaba sobre la fibra desde diciembre de 1921 y desde principios de
marzo el legislativo estatal introdujo un impuesto adicional de cuatro centavos por kilo en
las ventas de henequén, con la salvedad del vendido por la Comision, lo cual perjudicé a
los compradores independientes.””® En septiembre de 1924 la Unién de Productores de
Henequén se quejé de que la Comision estaba obstaculizando la formacion de una
cooperativa de hacendados.; aunque la asociacion cristalizé, fue disuelta a principios de
1925, tal vez como resultado de la presién ejercida por la Comision para mantener su

monopolio.?”* Otro motivo de molestia fue el hecho de que la Comisién mantuvo precios

224 Telegrama del gobernador Manuel Berzunza al Presidente, Mérida- México, 26 nov 1921, s.f vy
Telegrama de Manuel Berzunza al Presidente, Mérida-México, 29 nov 1921, s.f., p.1, AGN, Fondo
O-C, exp424-H-2, leg.1.

25 R, 20 feb 1922, p.463 y (p.251) Abr 24, 1922, Telegrama de Gonzalo Camara a José Vales
Castillo, México, 16 jul 1924, AGN, Fondo O-C, exp. 424-H-2, leg.1, pp.1-2.

% Queja transcrita en telegrama de José Vales Castillo al Presidente, México, 27 sep 1924, 2p.,
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bajos para la fibra cuando entre los consumidores y en el mercado de Nueva York su
cotizacién era mucho mas alta; asi, en mayo de 1924 la Camara de Comercio de Mérida
denuncié que los consumidores daban precios superiores a los pagados por la
Exportadora v en marzo de 1925 esta organizacién ofrecioé 6 34 de centavos, a la par que
en Nueva York su precio era de 23 centavos la libra.?*’

En junio de 1925, se formé, con intervencion del presidente Calles, una
cooperativa de responsabilidad limitada, Henequeneros de Yucatan, que compré el
henequén a los hacendados yucatecos y que vendio la fibra a empresas estadounidenses
y europeas. Esta cooperativa trabajé en coordinacion con la Comisién Exportadora vy, a
diferencia de la fallida organizacion similar que la precedio, tuvo representantes del
gobierno federal v del estado, asi como miembros de las uniones de productores. Cada
afio, los campesinos debian entregar una cuota al Banco de Meéxico para ser distribuida
entre los campesinos socios de la organizacién.”® Su estrategia consistié en lograr
mejores precios para los productores, mediante acciones como la de “[...] gjercer una
tenaz y constante vigilancia para que los hacendados mejoren en calidad la produccion de
su fibra, a fin de competir eficientemente, en presentacién y clase en los mercados
consumidores.” °** De esta manera, la organizacién logré elevar el precio de venta de la

fibra a 7.90 centavos de oro estadounidense. Ademas, el hacendado recibia el importe de

Telegrama de Gonzalo Camara, Union de Productores Henequeneros, al Presidente, Mérida-
México, 28 sep 1924, p.1, Telegrama de Plutarco Elias Calles a Alvaro Obregdn, México- Navojoa,
5 ene 1925, s.f, AGN, Fondo O-C, exp. 424-H-2, leg.1.

= Telegrama de la Camara de Comercio de Mérida a Alvaro Obregén, Mérida- México, 14 may
1924, s.f. y Telegrama de Eduardo Robleda [sic] al Presidente, Mérida- México, 6 mar 1925, AGN,
Fondo O-C, exp 424-H-2, leg.1, s f.

% Memorandum “Los problemas de Yucatan y su industria henequenera”, enviado por Manuel M.
Arriaga a Portes Gil, [Mérida- Yucatan], 17 oct 1929, AGN, Fondo EPG, ¢.80, exp.5/104, pp.7-8 e
“Informe general del Comité Directivo de la Sociedad Cooperativa de Responsabilida Limitada
‘Henequeneros de Yucatan’, en el periodo de su primer ejercicio social, comprendido del dia
primero de junio de 1925 al 31 de diciembre de 1926, Mérida, Talleres de la Compafiia Topografica
Yucateca, 1927, AGN, Fondo O-C, ¢.165, exp.424-H-2, leg.3, pp.49, 51, 53, 57, 62.

% Memorandum sobre la situacién de la industria henequenera, Manuel M. Arriaga, representante
del Ejecutivo en Henequeneros de Yucatan, S.C. de R.L. a Portes Gil, Mérida- México, AGN,
Fondo EPG, p.1 y “Ciento cinco mil pacas vendid ayer la Cooperativa”, en Diario de Yucatan, 1°
ago 1929, s.f, AGN, Fondo EPG, ¢.80, exp.5/104.
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su fibra en cuanto la producia. Ademas, la agrupacién fundé un banco refaccionario, cred
un fondo de prevision, financié a industriales henequeneros yucatecos y a Henequeneros
de Campeche, S.C. de R.L., obtuvo recursos de los Estados Unidos y de Europa para
facilitar las operaciones de venta y establecié una planta cepilladora de henequén para
limpiar y beneficiar la fibra, a semejanza de lo que se hacia en Africa Oriental y Java,
productores competidores.”™” La sociedad siguié operando en los afios treinta. "’

En la segunda mitad de la década de 1930 aparecieron otras organizaciones de
esta clase bajo el cobijo de un decreto publicado el 25 de junio de 1937. La medida
establecié el control oficial sobre la produccién, la importacion, la distribucién vy los precios
de todas las mercancias que fuesen declaradas de vital importancia por la S.E.N. En
virtud de ello, se requirié que los productores de toda clase de articulos industriales y
agricolas se organizaran bajo al supervision de la S.E.N. como asociaciones estatales de
produccién, que a su vez deberian agruparse en uniones nacionales de productores. Los
productores manejarian la produccién, los precios, la distribucién y las importaciones de
bienes, por lo que la S.E.N. sélo vigilaria sus operaciones. Las asociaciones también
fungirian como consultoras para determinar la cantidad de articulos que podrian ser
importados.®*

Asi, se formo la Nacional Ixtlera, cuya existencia se prolongé hasta los afios
cuarenta, llevandose a cabo su liquidacién en 1941. Un contemporaneo comentd que la
organizacion se habia dedicado a explotar a los trabajadores de la fibra.*

Por otro lado, desde el 21 de junio de 1937 las industrias de raydon y seda

quedaron sujetas al control gubernamental, de manera que la importacién de hilo de rayon

#0 Memorandum “Los problemas de Yucatan y su industria henequenera”, enviado por Manuel M.
Arriaga a Portes Gil, [Mérida- Yucatan], 17 oct 1929, AGN, Fondo EPG, ¢.80, exp.5/104, pp.7-11.
1 CR, 10 oct 1936, p.813.

P2 6R, 17 jul 1937, p.572.

23 Copia de carta de Roberto Palacios M. [visitador fiscal de la S.H.C.P.]a Roberto Lépez, gerente
del Bancomext, S.A., México, 13 jul 1945, AGN, Fondo MAC, ¢.719, 606.3/187, p.3.
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o artisela y de maquinaria se condicion¢ a la obtencién de una licencia por parte de la
S.E.N.?* Dicha intervencion fue motivada por la incapacidad de esta industria para hacer
frente a sus obligaciones salariales y por la existencia de precios no competitivos. Mas
adelante se busco también asegurar suficientes existencias de artisela para que la
industria siguiese funcionando.’®

Esta medida fue el antecedente para la creacién de una organizacion coordinadora
de esta industria. En efecto, el 5 de julio de 1938 un decreto extendid la injerencia
gubernamental en la industria de seda y artisela, por lo que se amplio la autoridad
reguladora de la Seccidon de Control de Produccion Nacional de Articulos de Seda y Seda
Artificial, que se encargaria de aconsejar a la industria en materia de existencias y en
cuanto a la demanda del mercado.”™ Al poco tiempo surgié la agencia gubernamental
Importadora y Distribuidora de Artisela. Su aparicion fue objetada por el gremio aduanero,
que vio en la canalizacion de la importacion de la fibra a través de un solo organismo una
amenaza para las utilidades de muchos agentes aduanales.””’ La instancia fue
organizada por medio de la S.H.C.P.yla S.E.N., y en octubre de 1938 y en abril de 1939
celebré sendos contratos con ltalia para adquirir hilo de raydén o artisela a cambio de
petréleo.”™ En la segunda Guerra Mundial, en abril de 1942 el hilo de seda fue incluido en
la lista de articulos de primera necesidad y quedé sujeto a control de precios.”™

Una vez finalizada la contienda, la importacion de artisela continué realizandose

mediante el Estado, pero ahora a traves de la firma Celanese Mexicana y en el marco de

B4 CR, 10 jul 1937, pp.540, 544, CR, 17 jul 1937, p.572, CR, 6 nov 1937, p.572, CR, 1 ene 1938,

7.
935 Memorandum de la Comision Nacional de la Federacién de Trabajadores de México al
Presidente, México, 8 oct 1939, AGN, Fondo LCR, ¢.660, 523.8M15, leg.2, p.1.
ZE CR, 30 jul 1938, p.669.
7 Extracto de 20 jul 1938, escrito de M. Hemandez Nin, presidente de la Confederacion de
Asociaciones de Agentes Aduanales en la [Repiblica Mexicana] al Presidente, México, 18 jul 1938,
AGN, Fondo LCR, ¢.660, c.660, exp.523.8/15, leg.2, fol.51722.
8 CR, 29 abr 1939, p.399 y Propuesta de compra-veta del gerente de La Interncional S.A,
Importaciones y Exportaciones, a la Cia. Importadora y Exportadora [sic] de Artisela, México, 16
feb 1939, AGN, Fondo LCR, [c.14], exp.432.2/253-5, s f.
P CR, 4 abr 1942, p.12.
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la sistematizacion del uso de las licencias para apuntalar la industrializacién del pais.
Varios fabricantes se quejaron de que la obtencién de permisos era demasiado lenta y de
que el monto de las cuotas asignadas era insuficiente para cubrir las necesidades de
dichas empresas porque para emitirlos, la S.E.N. aguardaba la resolucion del Banco de
México en cuanto a la cantidad de materia prima faltante en el mercado interno.”*

Por otro lado, para 1937 se habia establecido ya una comisién federal —el Comité
de Trigo- para investigar y regular tanto el mercado interno de trigo como las
importaciones de dicho cereal. En este caso el control oficial obedecid a la necesidad de
contrarrestar el alza de precios y compensar el deficit de la produccidén nacional para
satisfacer la demanda.”’’ Como la seda, el trigo quedd sujeto al control de precios
gubernamental en el marco de la segunda Guerra Mundial.**

Por su parte, desde su creacién el Bancomext se involucré en la formacién de
diversas uniones de exportadores, como la de cera de candelilla, que surgid en noviembre
de 1937.%%

Asimismo, el 2 de marzo de 1938, poco antes del anuncio de la expropiacion
petrolera, se formé una compafiia federal de petréleo.” Después del 18 de marzo,
aparecio la Distribuidora, que luego dio lugar a Petréleocs Mexicanos. El petrdlec y sus
derivados también se consideraron articulos de primera necesidad y fueron objeto del
control de precios que operé durante la conflagracién mundial.** De esta manera,
Petréleos Mexicanos se fue fortaleciendo, por lo que para mediados de 1945 controlaba

casi todas las operaciones de la industria petrolera.***

X0 Carta de Faustino Cortina Merodio, Sedas Parisina, S.A., Fabrica de Tejidos de Artisela, al
Presidente, México, 2 mar 1950, 2p. y Carta de Manuel Duefias, industria, a Miguel Aleman,
México, 27 mar 1950, s.f. AGN, Fondo MAC, ¢.535, exp.506.1/18.

21 CR, 10 jul 1937, pp.540, 544, (p.572) 17 jul 1937, (p.876) 6 nov 1937, (p.7) 1 ene 1938.

2 0R, 4 abr 1942, p.12.

3 CR, 1 ene 1938, p.7.

24 1hid.

25 0R, 4 abr 1942, p.12.

%8 CR, 28 jul 1945, p.58.
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Durante la segunda Guerra Mundial, hasta cierto punto la labor de estas
organizaciones especificas quedé un tanto relegada, ya que el contexto bélico condujo a
la centralizacion de las decisiones en favor de las secretarias de Estado involucradas en
el comercio exterior del pais. Por ejemplo, los convenios intergubernamentales fueron
negociados, en el caso del ixtle, por el titular de la S.E.N.**’

Sin embargo, la infraestructura organizativa cimentada en las décadas de 1920 y
1930 sirvio de base para la coordinacién del comercio exterior de México a lo largo de la
contienda. En mayo de 1942 Henequeneros de Yucatan y una agencia del gobierno
estadounidense celebraron un contrato, que fue renovado en abril de 1946.%% Por otro
lado, una comisién intersecretarial se dio a la tarea de organizar la constitucion de las
Sociedades Cooperativas de Ixtleros y de la Federacién de dichas sociedades, que se
denomin¢ “La Forestal’, Federacién de Cooperacién Limitada, en Saltillo, Coahuila. De
esta forma, algunas empresas cooperativas se convirtieron en sociedades mercantiles
administradas por el gobierno. En marzo de 1940 vy junio de 1941 “La Forestal® recibid
subsidios para la exportacion de ixtle.*® Mientras que las organizaciones locales de esta
clase compraban, importaban, exportaban y distribuian, las agencias gubernamentales
controladoras las dirigian, asumiendo los riesgos bélicos del transporte y cualquier costo
externo de flete y seguro.?™”

Asi, para junio de 1945 habia ya organizaciones oficiales y semi- oficiales
concentradas en algunos de los principales articulos mexicanos de exportacion e
importacién. En mayo de ese afio, una resolucion ejecutiva concedié subsidios a varios

exportadores e importadores, entre los cuales estuvieron: la Industria Nacional de

il Copia de carta de Roberto Palacios M. [visitador fiscal de la S.H.C.P.]a Roberto Lépez, gerente
del Bancomext, S.A., México, 13 jul 1945, AGN, Fondo MAC, ¢.719, exp.606.3/187, p.5.

28 CR, 26 abr 1947, p.4.

23 Copia de carta de Roberto Palacios M. [visitador fiscal de la S.H.C.P.]a Roberto Lépez, gerente
del Bancomext, S.A., México, 13 jul 1945, AGN, Fondo MAC, ¢.719, exp.606.3/187, 9p.

Z0CR, 1 may 1943.
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Alambre de Puas y Similares, S. de R.L., que recibié un subsidio para importar alambre
galvanizado, Petréleos Mexicanos, con un subsidio para importacién, Productores y
Exportadores de Cafe, para exportar el grano, y la Union Nacional de Industriales de la

Plata S. de R.L. para la exportacién de articulos de plata."

Asimismo, La Forestal siguid
funcionando.*™

La coordinacién a partir de agrupaciones especializadas se reforzé en la segunda
mitad de 1940, con la ya comentada creacion de la Comision de Control de Comercio
Exterior, que se enfocd a la creacidén de comités especializados para el control de las
importaciones y las exportaciones. Ya para este momento, habia comités para la
importacién del hierro, el acero y el trigo, asi como para la exportacion de textiles, chile y
cerveza, entre otros.”®® Por otra parte, por decreto del 1° de febrero de 1945 se nombré

una comision con representantes de la S.EN., la S.T.y.P.S. yla S.H.C.P. para realizar la

distribucién interna de hilos de rayén y productos similares.?*

5.3. Las instancias privadas

La trama organizacional que el gobierno mexicano desplegd entre 1920 y 1950
para atender los asuntos relativos al comercio exterior fue acompafada por una serie de
agrupaciones de indole particular, cuya actuacién tendid a ser mas acotada. La actividad
de los agentes privados en el plano del financiamiento, asi como en la red de transporte y
en las practicas mercantiles que dieron cuerpo al comercio exterior, aspectos analizados
en otros capitulos, lleva a pensar que la actuacién de las agrupaciones privadas debid

haber sido sumamente importante durante el periodo, y sin duda mas efectiva.

1 GR, 23 jun 1945, pp.23-24.

%2 Carta del Bancomext a Roberto Palacios M., visitador fiscal de la S.H.C.P., México, 13 jul 1948,
AGN, Fondo MAV, ¢.719, exp.606.3187, 2p.

%3 CR, 24 ago 1946, p.20.

%4 CR, 27 oct 1945, p.25.
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Desafortunadamente, la naturaleza de la documentacion consultada imposibilita seguir la
evolucion de esta clase de agrupaciones, por lo que en las siguientes paginas me remito a
presentar una vision general a partir de la informacion fragmentaria a la que tuve acceso.

De entre las agrupaciones privadas, destacaron las camaras de hombres de
negocios. A principios de la década de 1920 existian mas de cincuenta camaras de
comercio en la Republica, divididas en dos grupos:. las pertenecientes a la Camara
Nacional de Comercio de Mexico, fundada en 1874, cuya principal funcién era dirimir
disputas entre el gobierno y los hombres de negocios, y, por otro lado, tres asociaciones
mexicanas y seis camaras extranjeras.” Por lo menos hasta 1931, las camaras
comerciales fueron los Unicos organismos comerciales legales que existieron en
México.?”® A finales de los afios veinte, un documento de la S.I.C.yT. sefialé lo siguiente
acerca de la labor de las camaras de comercio extranjeras en México y de las camaras de
comercio mexicanas en el extranjero. “Aun cuando unas y otras carecen por ahora de
estatuto legal que defina sus atribuciones, son organismos de cuantia en el
desenvolvimiento del trafico nacional e internacional...”.**’

Cabe destacar la funcion de dos camaras en particular. En primer lugar, la de la
Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de Meéxico, que, pese a su nombre, aglutind
intereses y operaciones no sélo de los hombres de negocios de la capital del pais sino de
todo el territorio nacional, ¥y no unicamente de los comerciantes, sino también de los
industriales. Otra organizacién importante fue la Confederacion de Camaras de Comercio

de los Estados Unidos Mexicanos que surgié como producto del Primer Congreso

Nacional de Comerciantes de 1917. Ademas de organizar y participar en encuentros

*5 6R, 10 julio 1922, p.134.

#5 “Medios de desarrollar relaciones mas estrechas entre las Camaras de Comercio v
Asociaciones analogas de las Republicas Americanas” (ponencia aprobada por Delegacion
Mexicana a la IV Conferencia Comercial Panamericana), Washington, 5-13 de octubre de 1931,
AHSRE, 7-23-1 (IV), .18.

%7 8ICyT, 1928, tomo 1, p.169.
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comerciales dentro de la Republica, tuvo presencia en encuentros internacionales e
intervino en diversas cuestiones de comercio exterior,

De las fuentes se desprende que entre 1920 y 1950 las camaras realizaron un
trabajo constante en relacién con el comercio exterior, sobre todo en dos sentidos:
haciendo observaciones, criticas y sugerencias en torno a la politica comercial, realizando
propaganda e impulsando directamente el desarrollo de transacciones con otras naciones.

Asi, desde un inicio, las diversas camaras comerciales, agricolas e industriales
intervinieron en forma activa en las discusiones y las negociaciones comerciales, en
especial en las concernientes al rumbo de la politica comercial. En este sentido, descolld
la presencia de la Confederacion de Camaras de Comercio. Verbigracia, en 1922 la
Confederacién instd al gobierno a revisar los aranceles existentes y se pronuncié a favor
del nombramiento de una comision oficial de aranceles para estudiar la economia
mexicana y presentar recomendaciones en torno a la modificacion de los aranceles,
peticién que se concreté a mediados de la década.”” Mas aun, hacia el final de los afios
veinte, la Confederacion tenia ya un delegado en la Comisién de Aranceles de la S.H.C.P.
¥y habia colaborado en el estudio de una ley de aforo que habia tratado de introducirse. En
esa misma época, la Confederacién nombré a una comisién para estudiar el proyecto de
reforma a la Ordenanza General de Aduanas que le presentd la S.H.C.P, y fue invitada
para dar sugerencias a las comisiones para reformar el Cédigo de Comercio y la Ley de
Camaras de Comercio de 1908. Asi, por ejemplo, en febrero de 1927 la Confederacion se
opuso a un decreto expedido el dia 11 de ese mes que amparaba la libre importacion de
trigo por 60,000 toneladas. La Confederacién se movilizé vy logré que la S.I.CyT.
intercediera a su favor ante la Junta Central Consultiva para reducir el tiempo de su
vigencia. No hay que olvidar que esta agrupacién tuvo un representante en la Comisién

Nacional Bancaria y que participd en el analisis de aspectos de la economia que

%8 CR, 23 oct 1922, p.252.
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repercutian directamente en el desarrollo del comercio exterior, como la forma de
sostener el tipo de cambio real y el declive de la moneda de plata.?*®

Las camaras locales también hicieron oir su voz en forma reiterada. A finales de
1920 los mineros de Hidalgo pidieron la supresion de los derechos de exportacion de la
plata para contrarrestar la disminucion del precio internacional de la plata, en virtud de lo
cual se expidié un decreto gubernamental en enero de 1921.%°" Por su parte, a principios
de los afios veinte la Camara de Comercio de Ciudad Juarez opin® que era preciso
eliminar los derechos de exportacion sobre todos los articulos, con la salvedad del
petrélec vy los metales, para posibilitar la competencia de las exportaciones mexicanas en
los mercados mundiales y evitar la salida de reservas del pais a causa del exceso de
importaciones frente al monto de las exportaciones.”®’ Ese mismo afio, ante el aumento
del derecho de importacion sobre la harina de trigo, la Asociacion Agricola de Yucatan
solicitd que se redujera para beneficiar a los trabajadores del estado; al mismo tiempo,
manifesté su desacuerdo en torno a los cargos fiscales que pesaban a la sazon sobre el
henequeén y se pronuncié a favor de la supresion del impuesto de exportacién sobre la
fibra.?®* Los molineros mexicanos también pidieron que la importacién del trigo no fuera
gravada, pero estas facilidades fueron objetadas por los agricultores, quienes sefialaron la
imposibilidad de competir con éxito con el grano estadounidense y canadiense.”®® Tras

estos debates, en 1924 se emitié un decreto que favorecio a los primeros, pues redujo los

%3 G ONFEDERACION DE CAMARAS DE COMERCIO DE LOS E.U.M., 1927, pp.3, 25, 29-30, 38-39.

%0 Telegrama urgente de Nicolas Flores, gobemador constitucional de Hidalgo, al Presidente,
Pachuca- México, 14 dic 1920, s.f., C. Sanchez Mejorada, vicepresidente de Camara Minera de
Pachuca, al Presidente, [Pachuca- Meéxico], 15 dic 1920, s.f y Telegrama de Fernando
Torreblanca, secretario particular del Presidente, a W.D. King, México- Douglas, Arizona, 8 ene
1921, s.f, AGN, FOC, exp.731-K-1.

%! Resumen del mensaje de la Camara de Comercio de Ciudad Juarez al Presidente, [Ciudad
Juarez], [24 feb 1922], AGN, FOC, exp.812-E-3, s.f.

%2 oR, 23 oct 1922, p.252.

%3 Carta de [J. W. Torres], presidente, y de [Miguel de la Torre], secretario de la Camara Agricola
Jalisciense al Presidente Alvaro Obregon, Guadalajara-México, 10 abr 1922, 3p.,

Carta de Melchor Ayala, presidente de la Camara Central Agricola de México (copia) al titular de la
S.H.CP., 2p., Carta del presidente de la Camara Agricola Nacional Jalisciense, a Alvaro Obregén,
Guadalajara- México, 11 ene 1923, 2p., AGN, FOC, ¢.166, exp.424-T-2, ¢.166, exp.424-T-2.
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aranceles para la importacién de trigo.®

Asimismo, en 1921 la Camara Agricola de
Yucatan manifesté su descontento por la existencia de la Comision Reguladora del
Mercado del Henequén®®® y en 1924 la Camara de Comercio de Mérida se proclamé por
la implantacion del mercado libre del henequén,”®® mientras que en 1926 la Camara de
Tampico criticé los excesivos derechos de importacién y consulares que debian pagar los
automéviles, pues los vehiculos eran un factor de progreso.®®’

En los afios treinta la actividad de las camaras de los hombres de negocios en
materia de politica comercial aparecié poco, al menos asi lo sugiere su ausencia en la
documentacién de la época, y tendid a darse en conjunto con el gobierno, en especial tras
la reforma a la legislacién sobre camaras comerciales en 1936.

Desde 1932, los comerciantes, a través de la Confederacion de Camaras,
solicitaron al gobierno la modificacion de la ley de camaras, pues querian que las camaras
extranjeras de comercio y las pequefias camaras comerciales, entonces reconocidas
como asociaciones civiles, se incorporaran de manera obligatoria a la Confederacién. Asi,
la Confederacién trabajé en conjunto con la S.E.N. en la elaboracién de un borrador para
la ley, ¥y poco antes de su promulgacién en agosto de 1936, el titular de dicha secretaria
envid a representantes del comité legislativo formado para redactar la ley para consultar a
comerciantes e industriales a propdsito de las reformas.

La nueva legislacion agrupd a las organizaciones comerciales e industriales en
torno a la Confederacién, aunque abrié la puerta para la posterior creacién de camaras

especializadas dentro de la industria. Por otro lado, la ley reforzé la influencia del gobierno

sobre la dinamica de las camaras comerciales. Para empezar, establecié que todas las

%4 Carta del Sindicato de Molineros y Molineras de Veracruz, a Alvaro Obregdn, Veracruz- México,
28 oct 1924, AGN, FOC, ¢.166, exp.424-T-2, s f.

%5 Carta de la Camara Agricola de Yucatan, al presidente Alvaro Obregon, Mérida- México, 5 nov
1921, AGN, FOC, exp. 424-H-2, leg.1, p.29.

%8 Telegrama de la Camara de Comercio de Mérida a Alvaro Obregén, Mérida- México, 14 may
1924, AGN, FOC, exp. 424-H-2, leg.1, s.f.

%7 Carta del presidente [Gerardo Garza] y el secretario [E.E.] Zamora, de la Camara Nacional de
Comercio de Tampico, al presidente Calles, AGN, FOC, exp.121-H-A-82, 2p. y anexos.
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firmas con capital de al menos 500 pesos debian quedar registradas ante el gobierno y
unirse en camaras, de lo contrario, quedarian sujetas a multas y no podrian realizar
negocios con el gobierno mexicano. Asimismo, de acuerdo con la ley, las camaras eran
organismos de caracter publico, por lo que habrian de colaborar con el Estado. Mas aun,
el gobierno adquiri¢ facultades especificas para intervenir en la esfera de las camaras: el
titular de la S.E.N. decidiria si una camara podia crearse o no y también tenia la facultad
para disolverla, cuales serian la jurisdiccién y la ubicacién de la camara, quién debia
pertenecer a ella, ademas de tener el derecho de establecer cualquier camara
especializada que considerase conveniente, hacer sugerencias a las camaras e incluso
mandar representantes a las juntas de gobierno de estas organizaciones privadas.***

A principios del decenio de 1940 sobrevino un nuevo cambio en la legislacién de
las camaras de comercio. Desde 1937, el gobierno de Lazaro Cardenas habia iniciado
gestiones para dicho propésito, pero no fue sino hasta abril de 1941 cuando el Congreso
aprobd la nueva ley, que se publicé en agosto de ese afio. Los puntos centrales de esta
ley fueron, por un lado, el reconocimiento de que las camaras eran “instituciones
publicas”, aunque auténomas, lo que reflejé el proposito del Estado de tener un campo de
accion mas amplio en dichas instancias. Por otra parte, se introdujo la separacion
definitiva entre camaras comerciales e industriales, division que respondié al crecimiento
de la influencia de los grupos industriales frente al antiguo poder que habian concentrado
los comerciantes en las camaras de hombres de negocios de México.”®

En los afios treinta y cuarenta, las camaras actuaron, en parte, dentro de las
agrupaciones gubernamentales especializadas en el comercio exterior. Por ejemplo, entre
1930 v 1931 la Confederacion de Camaras de Comercio de los Estados Unidos instd a la

S.R.E. para a presentar estudios en torno a la posibilidad de crear la Comisién Nacional

% SHAFER, 1973, pp 45-46.
%2 [pid., pp.47-49.
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de Expor‘cacicﬁn.z?D Asimismo, la Comisién Nacional de Comercio Exterior conté con la
participacién de representantes de la Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio
e |Industria, la Camara Nacional de Comercio e Industria de la Ciudad de México, la
Confederacién de Camaras Industriales y la Asociacién Nacional de Exportadores
Mexicanos.?’' Su sucesora, la Comision Consultiva del Consejo Nacional de Comercio
Exterior, integré a representantes de la Confederacién de Camaras de Comercio y de la
de Camaras de Industria.*"

En mas de una ocasion, el tono de su participacién fue bastante critico. Por
ejemplo, en 1941 la Camara Nacional de Comercio e Industria de Tijuana, B.C., se quejo
de los perjuicios que les habia causado el arreglo alcanzado por México con los Estados
Unidos para vender a este Ultimo toda su produccion minera.?’® Mas adelante, la Camara
Nacional de Comercio de Ciudad Juarez, Chihuahua, pidié que se detuviese el decomiso
aduanal de autos fronterizos que no hubiesen pagado derechos de importacion porque
dicha medida paralizaria la actividad econémica fronteriza.”’* En este caso, el gobiemno
accedié a la peticién hecha por los comerciantes.?’” Por su parte, en 1948 la Camara
Nacional de Comercio de la Ciudad de Mexico envié una opinion negativa al presidente
sobre la reciente prohibicion de la importacién de numerosos articulos, pues desde su

punto de vista habian incentivado el contrabando, habian privado al gobierno de los

20 pemoria SRE, ago 1930-jul 1931, p.1522.

2 “‘Representantes ante la Comisién Nacional de Comercio Exterior y organismos que
rezpresentan”, [México], 1940, AHSRE, IlI-2418-16, [s.f], pp.9-10.

z Reglamento del Decreto del 17 de abril que crea a la Comisién Consultiva del Consejo Nacional
de Comercio Exterior, AHSRE, lll-2418-16, [s.f.], p.2.

3 Carta del Ing. Andrés Alvarez Vallejo, de Negociacidn Minera de Canoas, Mineral de Canoas,
Villa Garcia, Zacatecas, al lic. Ezequiel Padilla, [titular] de la SRE, México, 25 de junio de 1941,
AHSRE, 1II-1003-1 (D), [s.f.] y Memorandum de Manuel R. Contés, titular de la Direccion General de
Comercio Exterior y del Servicio Consular, a la Direccién General de Asuntos Politicos y del
Servicio Diplomatico, México, 26 de octubre de 1941, AHSRE, [[I-1003-1 (1), [5.1.].

274 Telegrama de Manuel F. Mora, presidente de la Camara Nacional de Comercio, Ciudad Juarez-
México, 10 oct 1947, AGN, FMAV, c 414, exp.497/28, 3p., 0l.39228.

27 Telegrama de Eduardo Bustamante, subsecretario [S.H.C.P.] al Tte. Coronel Santiago P. Pina,
Jefe de Ayudantes del C. Presidente, México-Chihuahua, Chih, 12 nov [1947], AGN, FMAV, ¢.569,
exp.545.2M13, s.f.
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ingresos obtenidos con los antiguos derechos de importacion, varios establecimientos
habian sido incluso clausurados ante la disminucién de las operaciones comerciales y los
precios de las mercancias se habian elevado. En consecuencia, la Camara solicité la
derogacion del decreto de prohibicion y de la obligacién de tramitar permisos de
importacién.?’® De hecho, Antonio Ruiz Galindo, a la sazén titular de la S.E.N., censuré a
los organismos comerciales por no haber respaldado las medidas gubernamentales.”’’
Por su parte, la Camara Nacional de Comercio del Distrito de Moctezuma, en Sonora,
cuestiond la pertinencia del aumento de 10% ad valorem en el impuesto general de
exportacién de minerales en estado natural.”’®

Por otro lado, los industriales opinaron en torno al acuerdo comercial suscrito entre
México v los Estados Unidos en diciembre de 1942. En las negociaciones para concretar
el tratado, la Asociacion Nacional de Empresarios de la Industria Textil pugnd por el
mantenimiento de la proteccién arancelaria para la importacién de los productos textiles
de algodon, bajo el argumento de que de lo contrario se acabaria con la industria nacional
del rubro.?” Al final de la década, cuando ambos paises decidieron modificar el tratado,
los dirigentes de la Camara de Industrias Manufactureras se reunieron con el presidente

Miguel Aleman; a su vez, la Confederacion de Camaras Industriales urgié a sus miembros

a presentar sus puntos de vista acerca del acuerdo.”™

7% Cable del Ing. Manuel Ledén Ortega y de Pablo Alexanderson, presidente y secretario de la
Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, al Presidente, [México], 25 jun 1948, AGN,
FMAV, c.569, exp.545.213, 3p., fol 17675.

" Carta de Antonio Ruiz Galindo, titular de S.E.N., al Presidente, México, 6 jul 1948, AGN, FMAYV,
¢.569, exp.545.2/13, 4p.

78 Telegrama de Roberto Othdén G., de la Camara Nacional de Comercio del Distrito de
Moctezuma, al Presidente, Nacozari, Son- México, 11 dic 1947, AGN, FMAY, ¢.650, 564 .1/229, 2p.
273 Telegrama de Jesls de la Torre, presidente de la Asociacion Nacional de Empresarios de la
Industria Textil, al Presidente, México, 29 abr 1942, AGN, FMAC, ¢.1186, exp.709M43, 4p,,
fol.15911.

X0 “Mexican commercial policy developments during July 1949, correo preparado por William A.
Rafferty, agregado asistente, y enviado a la Embajada de los EE.UU. en México, 5 ago 1949, en
RG 151 Records of the Bureau of Foreign and Domestic Commerce- Office of International Trade.
Central Files, oct. 1945- dec. 1949. Countries: Mexico, Legislation to establishing a business, Caja
578 NN3-151-84-1, Folder Mexico Trade (general), jul- dic 1948, p.12.
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Ademas de vincularse con la politica comercial, estas agrupaciones entraron en
contacto con posibles proveedores y compradores, de tal suerte que fungieron como
intermediarios entre éstos y los importadores y exportadores mexicanos. A mediados de
los afios veinte una delegacién de hombres de negocios alemanes viajé a México e invitd
a la Confederacién de Camaras de Comercio de México a realizar una excursién con
representantes de hombres de negocios de Alemania.”®’ Probablemente a raiz de esta
invitacién, al poco tiempo la Confederacién auspicidé una excursién a Europa en la que se
concretaron algunas transacciones y se intercambiaron experiencias mercantiles.”® En
1934 la misma Confederacion, con la asistencia del gobierno, impulsé la exportacion de
articulos manufacturados hacia Centroamérica y recibié érdenes por un valor aproximado
de $1,000,000, gracias a su participacion en una convencidon de camaras
centroamericanas de comercio que se realizé en octubre de 1933 en la Ciudad de
México.”™

A propdsito de la circulacion en 1932 del anteproyecto de ley del comité
organizador de la Comisién Nacional de Exportacion, un funcionario de la S.R.E. comenté
que su tarea no seria facil, tanto por la carencia de datos sobre la potencialidad
econdémica de México, como “...porque la Comisién Nacional de Exportacién tendra que
valerse forzosamente de la obra local de las Camaras de Comercio, instituciones estas
enteramente independientes, influenciadas en algunos casos por intereses
particulares...”.”® Empero, en otro documento se hizo notar que las camaras tampoco
podian actuar por si solas y “Se hizo ver que las condiciones del Comercio, la Banca y la
Industria del pais, no permitian por ahora esperar que pudiera reunirse la cantidad

indispensable para el funcionamiento de la Comision Nacional de Exportacion y que en

%1 CR, 18 ene [1925], p.140.

%2 51CyT, 1928, tomo 11, p.178.

3 CR, 5may 1934, p.278.

4 Informe comercial de junio de 1932, Rodolfo Salazar, Roma, 11 de julio de 1932,
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consecuencia sin la ayuda pecuniaria del Gobierno, resultaria imposible la creacion de
este organismo.”**

El reconocimiento gubernamental del rol del sector empresarial privado en el
desarrollo del comercio exterior se hizo patente en la colaboracion entre ambas partes en
diversos momentos. A principios de los afios treinta, cuando se discutio la posibilidad de
establecer una Comisién Nacional de Exportacion, la S.R.E. se inclind por darle el
caracter de un organismo independiente del gobierno y por integrarlo y financiarlo
mediante representantes del comercio organizado (comercio, agricultura, banca e
industria).”*® La Comisién Nacional de Comercio Exterior incluyé a delegados de varias
ramas del ambito empresarial publico y privado: Ferrocarriles Nacionales de Mexico,
Empresas de Transportes Maritimos, la Confederacion Nacional Ganadera, la
Confederacién Nacional de Productores Agricolas, la Industria Pesquera y Similares, la
Camara Minera de México y la Distribuidora de Petréleos Mexicanos.**’

Aflos despues, en 1941, el presidente de la Republica y la S.R.E. dieron fe del
establecimiento de la Comisién Mexicana de Fomento Interamericana, a la cual quedaron
adscritos varios representantes de la iniciativa privada: el Ing. Evaristo Araiza, presidente
de la Comisién, ademas de ser el presidente del Banco de Meéxico, fungia como gerente
general de la Compafiia Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, S.A. Otros miembros
de la Comisién fueron el lic. Aarén Saenz, ex-titular de la S.R.E., en su calidad de
presidente de algunas compafiias industriales (verbigracia, “Azlcar, S.A."), asi como el

Lic. Carlos Sanchez Mejorada, abogado general de la Compafiia Real del Monte vy

Pachuca, el Lic. Jorge Gaxiola, apoderado general de la Compafiia Pesquera de

%5 Memoria SRE ago 1930-jul 1931, p.1545.
% memoria SRE, ago 1930-jul 1931, pp.1523-1524.

7 “‘Representantes ante la Comisién Nacional de Comercio Exterior y organismos que
representan”, [México], 1940, AHSRE, Ill-2418-16, [s.f], pp.10-13. Nuevamente, algo parecido
sucedid con la Comisién Consultiva del Consejo Nacional de Comercio Exterior, Reglamento del
Decreto del 17 de abril de 1941 que crea a la Comisién Consultiva del Consejo Nacional de
Comercio Exterior, AHSRE, IlI-2418-16, p.2.
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Topolobampo y de la Compaiia Financiera del Golfo de Cortés, José Albarran,
‘prosecretario” de la “Consolidada, S.A.”, Emilio Azcarraga, presidente y gerente general
de la “Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A” de X.EW. y el lic. Miguel Macedo,
presidente de la compafia de seguros de vida “La Latincamericana” y presidente de la
Barra de Abogados de México.”®® Ademas, la Comision solicitéd su cooperacion a diversas
compafiias para ofrecer productos demandados por compafiias extranjeras; este fue el
caso de la Compaiiia Clemente Jacques.”™

La preocupacion de las camaras comerciales mexicanas por desarrollar el
comercio exterior se tradujo en el establecimiento de una asociacion de exportadores. La
Confederacién, formada en octubre de 1935 por 145 camaras comerciales, cred la
Asociacién de Exportadores Mexicanos, bajo la direccion de varios hombres de negocios
importantes y con el apoyo de la Asociacion de Banqueros. La Asociacion no realizaba las
transacciones en si mismas, pero llevd a cabo investigaciones para colocar los productos
mexicanos en los mercados extranjeros, obtener datos sobre la oferta de bienes en
México, las restricciones y requerimientos internacionales y las necesidades bancarias y
legales que el exportador tendria que cubrir: “Hay muchos productos mexicanos
adecuados para la exportacién que no han sido exportados por apatia o por la falta de
conocimiento por parte de los productores y, por eso, la Asociacién realizara una
campafia educativa para alentar a sus miembros a competir en el extranjero.””"

Para el final del periodo, ya existia una Asociacién Nacional de Importadores vy
Exportadores. Esta organizacion privada, de caracter voluntario, vio la luz el 19 de mayo

de 1944; aunque congregé a comerciantes dedicados a la importacién y a la exportacion,

8 Nota de Jaime Torres Bodet, subsecretario de la SRE Direccidon General de Asuntos Politicos y
del Servicio Diplomatico, a [Manuel Tello], México, 22 de octubre de 1941, AHSRE, llI-1174-1 (1),
[s.f] y “México. Comisién Mexicana de Fomento Interamericano”, [sin autor, lugar ni fechal],
AHSRE, llI-1174-1 (1D, [s f.].

9 Carta de Clemente Jacques, de la Cia. Clemente Jacques, a la Comision Mexicana de Fomento
Interamericano, México, 31 de diciembre de 1941, AHSRE, llI-1174-1 (I}, [s f.].

#0 CR, 12 oct 1935, p.262.
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en un primer momento domind la presencia de los segundos, ya que de las 16 empresas
fundadoras, 14 fueron exportadoras.291 Aun cuando no hallamos muchos datos sobre su
actividad en este periodo, es indudable que se abrid camino de manera exitosa porque
sigue en pie hasta nuestros dias. En 1948 esta agrupacion solicitd a la S.H.C.P. modificar
algunos articulos de la Ley Aduanal en relacién con los cargos por almacenaje porque
sostuvo que los periodos de tiempo contemplados en ella para el almacenaje sin costo
eran demasiado cortos.**

Por lo que toca a las tareas de informacién y de difusion, el peso que la
Confederacién concedid al rubro del comercio exterior quedé reflejado en la lista de
colaboradores de Heraldo Comercial, la revista del organismo; muchos de ellos eran parte
del cuerpo diplomatico de México en el extranjero.”® También resulta ilustrativa al
respecto la presencia que tuvo la Confederacion en un buen numero de encuentros vy
organizaciones internacionales sobre comercio exterior, verbigracia, en la década de 1920
la Tercera Conferencia Comercial Panamericana de Washington, el Congreso
Internacional de Comercio de Estocolmo, la Camara Internacional de Comercio de Paris y
la Unién Panamericana de Washington.”® La actuacién de la Camara Nacional de
Comercio de la Ciudad de México también rebaso las fronteras del pais; la delegacion
mexicana de la IV Conferencia Panamericana de 1931 incluyd a Jose Cruz y Celis,

presidente de la Confederacion de Camaras de Comercio de México, a Julio Dacosta y

=1 www.http:/fanierm.org.mx/forbsite_xp/

%2 “Mexican commercial policy developments during July 1949, correo preparado por William A.
Rafferty, agregado asistente, y enviado a la Embajada de los EE.UU. en México, 5 ago 1949, en
RG 151 Records of the Bureau of Foreign and Domestic Commerce- Office of International Trade.
Central Files, oct. 1945- dec. 1949. Countries: Mexico, Legislation to establishing a business, Caja
578 NN3-151-84-1, Folder Mexico Trade (general), julio- dic 1948, p.9.

3 En efecto, la revista contaba con la participacién de Enrique Santibafiez, encargado de negocios
de México en Checoslovaquia y ex-secretario de la Confederacién, Francisco Suastegui, agregado
agregado comercial en Washington, H.H. Ross, vicepresidente de la Camara de Comercio
Holandesa Mexicana de La Haya, Jorge Colomic, agregado comercial de México en Argentina,
Jacinto Lasa, presidente de la Camara Oficial Espafiola de Comercio, Industria y Navegacién,
Alfonso Guerra, consul de México en Bremen, y Augusto Morales, con negocios en Amberes,
Confederacion Nacional de Camaras de los E.U.M., 1927, p.26.

#4 CONFEDERACION NACIONAL DE CAMARAS DE COMERCIO DE LOS E.U.M, 1927, p.46.
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Alberto Manrique, también miembros de dicha confederacion, y José de la Machorra,

representante de la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México.**

Conclusiones

Asi, el conjunto de instancias que entre 1920 y 1950 estuvieron involucradas en la
coordinacion y el devenir del comercio exterior de Mexico incluyé a una gama
heterogénea de agentes econdmicos que actuaron desde la esfera gubernamental o el
ambito privado, sea local, estatal o federal. Pese a las desavenencias que surgieron en el
seno de este conjunto, hubo lineas conductoras que impulsaron la transformacion del
antiguo marco institucional en el que se desenvolvié el comercio exterior antes de 1920.

La primera de ellas fue la creacion y la ampliacion de un aparato organizacional
gubernamental para el comercio exterior. En virtud de ello, poco a poco las instancias
estatales involucradas en el comercio exterior fueron definiendo sus areas de injerencia.
Mientras que la S.R.E. tendi¢ a aglutinar las cuestiones informativas y de coordinacién, la
S.H.C.P. yla S.E.N. ampliaron sus funciones en materia de control comercial.

De ahi, también, que surgiesen numerosas agrupaciones nuevas a lo largo del
periodo. La fecha que marco el inicio de este cambio fue 1934, pues a partir de ese afio,
las organizaciones gubernamentales o cuasi- gubernamentales proliferaron. El Estado
cred tanto organismos coyunturales como estructurales, es decir, instancias que
encararon situaciones pasajeras, como sucedié con las organizaciones que emergieron al
calor de la segunda Guerra Mundial, o que buscaron dar forma al comercio exterior en el
largo plazo. Dentro de estas ultimas destacd la presencia de Nacional Financiera y del

Banco Nacional de Comercio Exterior.

5 v Conferencia Comercial Panamericana, Washington, 5-13 de octubre de 1931, 7-23-1 (),

£.573, Memoria SRE, ago 19314ul 1932, p.545.
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Puesto que la mayor parte de los organismos que surgieron entre 1920 y 1950
tuvieron como propésito la ejecucion de la politica comercial, es factible apreciar la
paulatina inclusion de objetivos mas complejos, mas alla de los meramente fiscales. En
este sentido, se observan dos momentos de cambio crucial para las organizaciones
estatales. El primero de ellos fue la expropiacién petrolera de 1938, que, a juzgar por los
organismos que aparecieron ese afio, acelero los esfuerzos por establecer una plataforma
organizacional funcional para las exportaciones mexicanas. El segundo momento fue la
segunda Guerra Mundial porque la coyuntura exterior obligé a circunscribir los propésitos
de las instancias especializadas en el comercio exterior a las necesidades inmediatas y
sacrificar las miras de largo alcance. Esto entorpecié la estrategia organizacional definida
por el gobierno mexicano a partir de los afios treinta, ejemplo de lo cual fue la absorcion
de funciones que, en tecria, habria debido manejar el Bancomext, por parte de las
agrupaciones temporales que coordinaron el comercio exterior durante la guerra.

El hecho de que casi todas las iniciativas gubernamentales se hayan orientado a la
consecucion de objetivos de politica comercial, pese al reconocimiento de los problemas
financieros que aquejaban al comercio exterior del pais, es ilustrativo de la paradoja que
resalté en el capitulo Il en relacion con la contraposicién entre las metas financieras del
Estado mexicano y sus planes para el desarrollo del comercio exterior. En este sentido,
los resultados logrados por las instancias gubernamentales que se involucraron en el
comercio exterior en materia de politica comercial fueron pobres en comparacion con la
efectividad que mostré el Estado para recortar los créditos a favor de importadores vy
exportadores.

En tanto que el despliegue organizativo para el comercio exterior mexicano fue sin
duda relevante si nos atenemos al numero de agrupaciones que operaron de 1920 a
1950, su grado de efectividad, aunque dificil de evaluar en términos cuantitativos, es

cuestionable. De hecho, salta a la vista que en mas de una ocasion hubo organismos que
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actuaron simultaneamente y cuyos objetivos eran similares. Esto indica una falta de
coordinacion general vy refleja la existencia de pugnas entre distintos grupos de intereses.
La corta vida de varias agrupaciones tambien apunta hacia la falta de una pdlitica
organizacional sistematica para el sector.

Otra constante presente en muchas de las organizaciones fue el ataque contra las
debilidades informativas, propagandisticas o de coordinacion del comercio exterior, mas
que a sus limitaciones productivas. La creciente relevancia del control, sin embargo, se
hizo patente no sélo a través del fortalecimiento del papel de la S H.C.P. yla S.E.N., sino
por medio de la aparicién de organismos especializados en el otorgamiento de permisos y
subsidios tanto generales como especificos para ciertas mercancias.

En tercer lugar, entre 1920 y 1950 las agrupaciones privadas intervinieron de
manera reiterada en asuntos de comercio exterior y su labor complementd o compenséd
con frecuencia los esfuerzos gubernamentales. Estas organizaciones quedaron cada vez
mas subordinadas al marco organizativo conformado por el Estado, pero, a juzgar por la
escasa informacion que encontramos al respecto, parece que siguieron actuando en
forma bastante independiente.

Por dltimo, cabe reflexionar en torno a la homogeneidad con la que se
desenvolvieron tanto las instancias gubernamentales como las privadas. Es indudable que
dentro del Estado hubo posturas distintas sobre como manejar el comercio exterior del
pais y queé papel debia jugar el gobierno en dicha actividad. A la larga, es claro que las
SHCP y de Economia definieron los lineamientos generales a seguir en la materia. De la
misma manera, no es factible pensar en un frente unificado permanente de las
organizaciones comerciales privadas con respecto al comercio exterior del pais. Por
ejemplo, el hecho de que hasta antes de 1941 comerciantes e industriales hayan
convivido dentro de las mismas camaras comerciales, lleva a suponer que el

enfrentamiento en el seno de estos organismos debid haber sido una situacién comun.
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Conclusiones finales

En el curso de esta investigacion he examinado de manera puntual los factores que, a
mi juicio, fueron centrales para definir el rumbo, las caracteristicas y los resultados de la
transicion del comercio exterior mexicano desde el modelo decimondnico sustentado en las
exportaciones hacia la era de la sustitucién de importaciones cuyo auge comenzé a partir de
los afios cincuenta.

Como adelanté en la hipétesis de trabajo, es factible explicar este proceso a partir de
circunstancias internas y externas de caracter institucional y organizacional. Los elementos
que detonaron la transicion hacia un nuevo esquema de comercio exterior fueron diversos.
En primer lugar, al entrar en crisis el patrén oro, la astringencia financiera y el proteccionismo
devinieron motivos recurrentes en el contexto econdmico internacional. Asimismo, la
presencia de los Estados Unidos como relevo de la Gran Bretafia en el liderazgo mundial fue
cada vez mas patente y termind por consolidarse a raiz de la segunda Guerra Mundial. La
crisis del 29 y el desarrollo de este conflicto bélico fueron, sin duda, las expresiones mas
evidentes de esta dificil coyuntura.

FPor otro lado, el comercio exterior mexicano comenzd a transformarse en virtud de
ciertas circunstancias nacionales ligadas a la reconstruccién y apuntalamiento del Estado
posrevolucionario. La capacidad financiera del Estado mexicano fue en ascenso en la medida
en la que diversificé sus fuentes de ingreso, crecidé la capacidad productiva del pais y tuvo
lugar la entrada de capitales y crédito extranjeros. No obstante, las posibilidades financieras
del comercio exterior mexicano durante el periodo fueron, por lo regular, limitadas, pues la
politica monetaria del Estado se concentrd en lograr el control de la banca comercial del pais
¥y en sanear las finanzas publicas, sacrificando sus objetivos para el desarrollo del comercio

exterior del pais.
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Ambos escenarios se conjugaron y abrieron paso a una fase de transicién para el
comercio exterior de México. Aunque los parteaguas temporales que defini en un principio
fueron correctos, la documentacion me permitié determinar con mayor precisién los tiempos
del proceso. En realidad, hubo varias cronologias que, en ocasiones, convivieron en paralelo,
ya que, dependiendo del angulo del cambio que se examine, es posible identificar fases
distintas. Una forma de entrelazar esta variedad de temporalidades, es pensar en dos gjes de
periodizacién, uno relacionado con el contexto externo que delimité el rumbo del comercio
exterior y otro ligado a los condicionantes internos de la actividad. En cuanto al eje
internacional, la primera coyuntura fue la crisis de las exportaciones de 1927, que se enlazé
con la crisis ¥ la Gran Depresion de 1929, cuyo punto de inflexion representativo fue 1932,
cuando Mexico sufrio el peor embate de estas vicisitudes. El segundo momento destacado
fue la recesién internacional de 1937-38, que fue sucedida de inmediato por el inicio de la
segunda Guerra Mundial en 1939.

El eje temporal nacional tuvo su base en la politica comercial del Estado mexicano,
que expresé la respuesta gubernamental no sélo ante las coyunturas internacionales antes
sefialadas, sino frente a los obstaculos internos para el desarrollo del comercio exterior
mexicano. El afio de 1930 marcé el primer alto en el camino con la expedicién de los nuevos
aranceles de importacion. El siguiente momento relevante fue 1934, cuando el Estado
mexicano comenzé a definir una nueva politica comercial que se plasmo en el Primer Plan
Sexenal y que cristalizé con la formacion de organismos como Nacional Financiera y el
Banco Nacional de Comercio Exterior. El afio de 1939, coincidentemente, sefialé otro
parteaguas para el comercio exterior mexicano, esta vez en virtud de la publicacion de
nuevos aranceles de exportacién. Las ultimas dos fechas significativas estuvieron vinculadas
entre si, pues en 1944 se anuncié, con el intento fallido por parte de México de introducir
licencias de importacion, la politica que quedaria implantada en 1947, con la reactivacién y

concrecion de dicha iniciativa.
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Ahora bien, ambas cronologias estuvieron interconectadas. La crisis de 1927 afectd,
sobre todo, el valor de las exportaciones mexicanas, y debilitd, por tanto, los ingresos
obtenidos por este concepto, lo que aceleré la necesidad de hallar una solucién, que se
planteé a través de la expedicién de la nueva ley arancelaria de 1930. No es casual,
entonces, que en 1927 se haya reformado la Comision de Aranceles y se le haya encargado
la tarea de modificar los gravamenes sobre la importacién. En contraste con la coyuntura de
1927, la crisis del 29 perjudicé con mayor virulencia a las importaciones realizadas por el
pais. Eso explica, probablemente, por qué el Estado se dio a la tarea de articular una nueva
politica comercial en donde las exportaciones jugaron un papel crucial. Asi, la propuesta
esbozada en el Primer Plan Sexenal y llevada a la practica en los afios posteriores fue una
consecuencia de la crisis de los primeros afios de la década de 1930. La inestabilidad que la
crisis del 29 provocd en los Estados Unidos, la inflexibilidad en el corto plazo de la politica
comercial del gobierno y de los hombres de negocios estadounidenses y el inicio de los
totalitarismos europeos, dieron pie a que el nuevo impulso dado por el Estado mexicano al
comercio exterior se reorientara en términos geograficos hacia los socios eurcopeos de
nuestro pais. Este pancrama se reforzé al estallar la recesion de 1937-38, que en buena
medida se origind en los Estados Unidos vy repercutié en los niveles de intercambio de esta
potencia con el resto del mundo. El énfasis dado por Meéxico a las exportaciones cristalizd
con la emisién de los nuevos aranceles de exportacién en 1939. Empero, ese mismo afio
estallé la segunda Guerra Mundial, que rompié de tajo con el esquema de politica comercial
que México habia intentado articular en los afios treinta y transform¢ la dinamica del
comercio exterior mexicano. El conflicto aseguré la colocacion de las mercancias
estratégicas de exportacién de México, que no eran insignificantes, si consideramos que el
pais habia sido, tradicionalmente, un importante exportador de minerales, metales y ya en el
siglo XX, de petrdleo y sus derivados. No obstante, la guerra bloqued los canales de

transporte, maritimos en particular, y clausuré los mercados europeos con los que México
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habia estrechado relaciones durante la década de 1930. Ala par que el Estado mexicano se
vio obligado a postergar una serie de importaciones, recibié capitales extranjeros que
permitieron generar una reserva de divisas. De ahi que la compra de importaciones se haya
acelerado tanto una vez finalizada la segunda Guerra Mundial. Ahora bien, las dos tentativas
para establecer licencias de importacién en 1944 y 1947 parecen haberse propuesto con el
fin de equilibrar la balanza de pagos y fomentar la industrializacion.

La manera en la que se dio la transformacién del comercio exterior fue definida por los
agentes y las organizaciones involucrados en dicha actividad. Aunque, a priori, resalteé el
fortalecimiento de la presencia del Estado mexicano en el rubro, la evidencia analizada
apunta a que éste fue relativo. No hay duda de que los gobiernos posrevolucionarios
buscaron, sistematicamente, ampliar su injerencia en las operaciones mercantiles con otros
paises. Si bien en la etapa mas temprana estos esfuerzos se vincularon con el caracter
empresarial del presidente Alvaro Obregén, pronto quedé claro el interés institucional del
Estado por patticipar en la definicién del comercio exterior mexicano. Ahora bien, la postura
del Estado frente a esta actividad distd de ser univoca.

La evolucién de la politica comercial que estuvo en vigor de 1920 a 1950 es una
radiografia de este esfuerzo federal por intervenir en el comercio exterior. Las razones para
ello cambiaron con el paso del tiempo. En un inicio, la necesidad de obtener recursos fue
pricritaria para definir los lineamientos de la politica comercial. Desde los afios treinta, en
cambio, reafloré y se afirmé una politica de corte proteccionista. La idea de utilizar al
comercio exterior para impulsar el desarrollo de la economia nacional, en concreto, la
industrializacion, tomé cuerpo, y comenzo a trabajarse en la integracion de la dinamica de las
importaciones con la de las exportaciones.

La combinacién del enfoque que se proponia captar ingresos con el proteccionista no
era nueva, ya que durante el Porfiriato se habian presentado ambas tendencias. La novedad

radicé en las distintas variables que conformaron a los dos enfoques, lo cual se desprendid
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del marco general de inestabilidad internacional y recuperacién nacional que prevalecid
durante el periodo. Los objetivos encaminados a la adquisicion de ingresos, al inicio,
meramente fiscales, que persiguid la politica de comercio exterior de México se
transformaron; gracias a la diversificacion de las fuentes impositivas, los ingresos del Estado
descansaron cada vez menos en los gravamenes al comercio exterior. Al mismo tiempo, la
concepcién proteccionista adquiridé fuerza, como se evidencid en la década de 1930, época
en la que, al mismo tiempo que México asumid un proteccionismo comercial defensivo frente
a las barreras impuestas por sus socios comerciales, desarrolld un proteccionismo
sistematico para asegurar el abastecimiento de las mercancias de primera necesidad y de
bienes utiles para ampliar la planta productiva del pais, a favor de los consumidores y de los
productores, respectivamente. Asi, el comercio exterior se pensd y utilizdé como un
instrumento en pro del desenvolvimiento de la economia nacional.

La aparicién de esta nueva politica comercial en el transcurso de la década de 1930
nos permite comprender el surgimiento del Banco Nacional de Comercio Exterior durante el
sexenio cardenista, claramente identificado con politicas nacionalistas y de apoyo al mercado
interno.

La segunda Guerra Mundial trastocé dicho panorama. Con ella arribé el imperativo de
equilibrar la balanza de pagos y cuidar las finanzas mexicanas de cara al exterior, en
especial en la posguerra temprana. En medio de la guerra, el abasto se convirtié en el tema
prioritario, pero nunca se dejé de lado el objetivo de poner al comercio exterior al servicio de
la industrializacién, que, por el contrario, resulté favorecida por la proteccién natural que
brindé la conflagracion a Mexico. Ya en la posguerra, €l apoyo a la industrializacién se
percibié también como la via para restablecer el superavit de la balanza de pagos.

Empero, la guerra truncé la politica comercial de los afios treinta. El impulso a las
exportaciones se esfumé, por lo que, al terminar la contienda, México se quedd sin un

mercado seguro para sus bienes de exportacién y encaré, como antafio, la competencia de
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otras naciones. De esta suerte, una de las dos partes del esquema dejo de funcionar.
Ciertamente los esfuerzos emprendidos en la década de 1930, junto con la segunda Guerra
Mundial, dieron paso al auge de las exportaciones agricolas, con un valor de retorno
presumiblemente mayor al de las ventas de minerales, ameén de que hacia 1950 la canasta
exportadora de México incluia una gama mas amplia de articulos manufacturados. Ademas,
las exportaciones pasaron a ser una fuente mas importante de ingresos que las
importaciones. Sin embargo, las tareas que el Banco Nacional de Comercio Exterior se habia
fijado como metas para revolucionar a las exportaciones —organizacion de la produccién,
homogeneidad de los bienes, etc.- se quedaron, muchas veces, en el tintero. Al mismo
tiempo, la sustitucién de importaciones conllevd, en el corto plazo, el aumento de ciertas
compras en el extranjero, de manera que la necesidad de contar con recursos para adquirir
esos bienes se incremento.

La problematica de la politica de comercio exterior de México se reflejd en los
organismos creados por el Estado para atender la cuestién. La rivalidad y las pugnas que
afloraron entre las secretarias de Relaciones Exteriores y la de Comercio, Industria y Trabajo
son una muestra de que existieron visiones encontradas de cédmo manejar la politica
comercial. La superposicion de funciones indica, por otro lado, que el comercio exterior fue
un area poco definida en la estructura organizacional del Estado. Ademas, la creacion de
varias instancias especializadas subordinadas a las secretarias, que, en principio, debian
realizar tareas idénticas o bastante similares, nos habla del fracaso de muchas de estas
iniciativas. Asimismo, el hecho de que buena parte de esta clase de organismos hayan
emergido al calor de la segunda Guerra Mundial, sugiere que se tratd de estrategias
reactivas por parte del Estado mexicano.

Aun cuando el organigrama inicial de las secretarias de Estado muestra que la S.R.E.
buscé atraer el manejo del comercio exterior hacia su esfera de influencia, en realidad su

labor fue, en esencia, informativa y propagandistica. La actividad de la S.1.C.yT. también se
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circunscribié a dicho ambito. La instancia ejecutiva con mayor poder de maniobra dentro del
comercio exterior fue la Secretaria de Hacienda, y en la segunda mitad de periodo de
estudio, la Secretaria de Economia MNacional, después Secretaria de Economia. La
Secretaria de Hacienda fue quien tuvo a su cargo las modificaciones arancelarias que se
sucedieron entre 1920 y 1950; incluso después de 1938 y de 1944, cuando el Congreso
recuperd, en definitiva, sus atribuciones en materia arancelaria, esta secretaria siguid
jugando un papel fundamental. Por su parte, en varias ocasiones [jcuales?] la Secretaria de
Economia Nacional se encargé de controlar la entrada y salida de importaciones y
exportaciones, respectivamente.

La creacién del Banco Nacional de Comercio Exterior en 1937 significo el
reconocimiento de que no era suficiente que las secretarias dedicaran parte de sus recursos
a promover el comercio exterior, era imperante delegar esa funcidn en un organismo
especializado. Con su aparicién, el Estado pretendid unificar sus esfuerzos para promover el
comercio exterior y enlazar en forma coherente la dinamica de las exportaciones con la de
las importaciones. De nuevo, la segunda Guerra Mundial pospuso la consecucién de estas
aspiraciones vy resté fuerza al novel organismo. De ahi que los frutos cosechados por el
Banco hayan sido bastante limitados en este periodo de estudio. Ademas, no hay que perder
de vista que esta organizacién respaldé, en particular, a bienes de exportacidon menores, es
decir, no alterd la dinamica de los principales articulos de exportacién.

Desde mi perspectiva, la mayor debilidad de la politica de comercio exterior adoptada
por México fue su incompatibilidad con los objetivos monetarios y financieros del Estado. Asi,
la meta de convertir al comercio exterior en motor de la economia nacional quedé paralizada
desde el momento en el que se restringid, con todo propdsito, la base financiera de dicha
actividad. Como he demostrado en el capitulo referente a la dimensién financiera de
comercio exterior, la lucha de los gobiernos posrevolucionarios por concretar la idea de un

banco central implicé la instauracion de medidas para hacer del Banco de Mexico un
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verdadero banco central y garantizar la subordinacién de la banca comercial a la politica
monetaria de ese organismo rector. La tasa de redescuento y, sobre todo, el encaje legal,
fueron instrumentos que permitieron al Banco de México aumentar sus reservas y nivelar la
situacion de los créditos. A diferencia de otras naciones, México contd, en principio, con
creditos suficientes para desarrollar su economia, pero la estructura crediticia del pais fue
desfavorable para la optima canalizacion de recursos hacia el comercio exterior. A los
esfuerzos deliberados del Banco de Mexico por limitar los créditos, se sumaron las altas
tasas de interés que prevalecieron a lo largo de la etapa. Este telon de fondo contrastd con
las iniciativas de Nacional Financiera y del Banco Nacional de Comercio Exterior, una de
cuyas finalidades fue canalizar recursos para la compra de importaciones y la produccion de
exportaciones.

Ahora bien, el hecho de que el comercio exterior mexicano tendiera a crecer después
de 1932 evidencia que, no obstante los obstaculos hasta aqui sefialados, hubo elementos
que llevaron al crecimiento de la actividad. En este sentido, cabe resaltar el papel que
jugaron los agentes particulares en diversos planos. Frente a las restricciones crediticias, los
importadores vy los exportadores cimentaron sus transacciones en recursos propios y
externos. Es preciso diferenciar lo que ocurrié en cada uno de estos dos terrenos. Hasta
antes de la segunda Guerra Mundial, las importaciones solian adquirirse gracias al apoyo
financiero de los propios vendedores; la politica reservada de estos ultimos para otorgar
dichos créditos asegurd el cumplimiento de las deudas mercantiles en un grado bastante
razonable. En este ambito resulta por demas interesante la rivalidad que entablaron los
comerciantes europeos con los estadounidenses, circunstancia que orilld a estos ultimos a
flexibilizar su rigor crediticio y aceptar practicas como el pago a plazos o0 en especie. Los
exportadores, por su parte, operaron con base en recursos propios, aunque en este caso la
presencia gubernamental fue mas palpable, en particular tras la expropiacion vy

nacionalizacion de la industria petrolera. Por otra parte, quienes en México se dedicaron a
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ctorgar préstamos comerciales recurrieron a modalidades como la pignoracién; a veces
navegaron a contracorriente de la politica crediticia del gobierno, no en balde el Banco de
México tuvo que impulsar medidas para asegurar que se acataran sus lineas rectoras.

Por otro lado, los agentes particulares involucrados en el comercio exterior de México
recurrieron a una amplia gama de practicas mercantiles que evolucionaron de acuerdo con
las circunstancias. En el caso de las importaciones, los principales socios comerciales de
México compitieron desde un inicio por atraer a los compradores mexicanos. Si bien la
informacién examinada muestra que los precios bajos, la buena calidad y la mercadotecnia
formaron parte de estas estrategias, fue la estructuracion de una red de agentes la que, junto
con la infraestructura de transporte, definié en el largo plazo el alcance de la penetracién del
mercado mexicano. En un principio los exportadores extranjeros optaron por vincularse
indirectamente con sus clientes, ya sea mediante sus filiales o a través de empresas
extranjeras independientes establecidas en México. No obstante, pronto se dieron cuenta de
que era imprescindible ampliar sus contactos y apoyarse en comerciantes mexicanos para
obtener mejores resultados. En el caso de las exportaciones mexicanas se siguié una
trayectoria similar, pero a la inversa, es decir, de la utilizacién de una serie de agentes
indirectos con residencia en los paises destino para las exportaciones mexicanas, se pasé a
tratos mas directos, en muchas ocasiones con la intermediacién del gobierno mexicano.
Asimismo, ante las deficiencias de la transportacion mexicana, algunos particulares
desarrollaron sus propios medios de transporte.

Aunque la naturaleza de la documentacion consultada me permitio tan sélo realizar un
acercamiento secundario al papel que jugaron los organismos privados en la politica y las
practicas comerciales, la mayoria de los testimonios hacen pensar que estos agentes fueron
mas efectivos que el aparato gubernamental que debia atender al sector.

Otro de los factores que determinaron la manera en la que se sucedieron los cambios

en el comercio exterior fue la competencia misma que hubo entre los socios comerciales de
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México. Como he apuntado ya, las politicas comerciales y econdmicas de los paises con los
que México comercié entre 1920 y 1950 propiciaron la recrientacién del comercio exterior de
este Ultimo en varios momentos, como sucedid, por gjemplo, con la politica monetaria de los
Estados Unidos en relacion con la plata y el comercio de compensacion aleman. Por otro
lado, la rivalidad entre los socios de Mexico contribuyd a introducir practicas mercantiles
diversas. En el plano financiero, destacd durante los afios treinta la tendencia de algunos
paises eurcpeos a otorgar mayores facilidades crediticias, o que compelié a los Estados
Unidos a adoptar modalidades similares a través del Export Import Bank. En el terreno de las
estrategias comerciales, las ventas por consignacion de los comerciantes alemanes y suizos
generaron eco en sus pares estadounidenses, de la misma forma que la propaganda
mercantil de los Estados Unidos obligd a la Gran Bretafia a esmerarse en este aspecto. La
rivalidad comercial se manifesté tambieén en la estructura del transporte, aunque en este caso
la vecindad geografica de los Estados Unidos con Mexico dio, de entrada, una gran ventaja a
dicha potencia con respecto a las naciones europeas. La segunda Guerra Mundial consolidé
esta ventaja y propicié que los Estados Unidos incluso invirtieran en infraestructura de
transporte en Mexico.

Pese a que finalmente los Estados Unidos se reafirmaron como primer socio
comercial de México, es preciso destacar cédmo esto no fue asi durante todo el periodo, es
decir, la simple vecindad no fue suficiente para asegurar un vinculo mercantil inherente entre
los Estados Unidos y Mexico. El avance de los paises europeos, de manera timida en los
afios veinte, v ya mas claramente en la década de 1930, asi, como los lazos que, pese al
blogueo de las comunicaciones, mantuvo México con algunas naciones del Viejo Continente,
son muestra de ello. En este sentido, también es interesante diferenciar la evolucién de la
presencia eurcpea. Mientras que los socios comerciales europeos tradicionales de nuestro
pais —lease, Gran Bretafia, Francia y Alemania- recuperaron su importancia en el comercio

exterior mexicano a lo largo de los afios veinte, en la siguiente década Alemania desplazé a
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Gran Bretafia y Francia, y entraron en escena paises como ltalia y Espafia. Asimismo, con la
segunda Guerra Mundial estos vinculos cesaron casi del todo, pero, al mismo tiempo, México
entablé relaciones con los paises neutrales. El crecimiento del comercio de nuestro pais con
America Latina a partir de 1939 fue un fendmeno que, si bien no debe perderse de vista, fue,
sin duda, de importancia secundaria para el comportamiento general del comercio exterior
mexicano, y se orientd a colocar manufacturas mexicanas en regiones como Centroamerica,
no a adquirir bienes intermedios o de capital, que era lo que México comenzaba a demandar
cada vez en mayores cantidades.

En cuanto a los alcances y resultados de la transformacion que el comercio exterior
mexicano experimenté entre 1920 y 1950, es innegable que al final derivd en la instauracion
de la sustitucién de importaciones, pero hay que decir que ésta constituyd un modelo trunco,
que sélo en parte obedecié a las directrices de politica econdmica marcadas por los
gobiernos mexicanos. La segunda Guerra Mundial fue el evento que, de hecho, definié los
rasgos que habria de tener la sustitucién de importaciones, porque a la vez que aceleré la
industrializacion del pais, detuvo el nacimiento de una politica de exportaciones articulada, lo
que a la larga frend los alcances de la sustitucion de importaciones.

Con todo, seria equivocado pensar que en materia comercial, México salié mal librado
de todos los retos que se le presentaron y que desaprovechd cada una de las oportunidades
que se sucedieron entre 1920 y 1950. La crisis de exportacién que resintio el pais a finales
de los afios veinte, junto con el deterioro notable de las importaciones mexicanas durante la
crisis del 29, abrieron paso a un planteamiento mas integrado de la politica comercial
mexicana, que enfatizé la importancia de las exportaciones, a la par que inicié proyectos para
reemplazar ciertas importaciones. Asimismo, la Gran Depresién propicidé una recrientacion
comercial a nivel internacional, que fue aprovechada tanto por algunos paises europeos
como por Meéxico, que buscd activamente estrechar sus vinculos con Europa. La segunda

Guerra Mundial no fue un acontecimiento sorpresivo, ya que hubo indicios en el ambito
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internacional que la anunciaron. Justo en la antesala del conflicto, reind la expectacién y la
incertidumbre, lo que se reflejé en el comercio exterior mexicano. Tras el inicio de la
conflagracion, México gozd de ciertas ventajas frente a los demas paises latinoamericanos,
para asegurar su abastecimiento y la colocacion de sus exportaciones. La mayor de ellas fue
su colindancia con los Estados Unidos, que facilitd el intercambic de mercancias via
terrestre. Con todo, el modesto crecimiento que experimentaron las comunicaciones en esta
fase deja entrever que México, en esta ocasién, no utilizé esta situacidén ventajosa para
impulsar la ampliacion de su sistema de transportes. En cambio, el gobierno mexicano
aprovechd para zanjar el problema suscitado con su vecino a raiz de la expropiacion
petrolera e incluso pudo firmar un acuerdo comercial con dicha potencia. La otra carta
importante a favor de Meéxico fue el hecho de contar con una canasta diversa de mercancias
de exportacion, muchas de ellas de caracter estratégico para la guerra. El intento fallido de
introducir un nuevo sistema de licencias de importacion en 1944, muestra, por un lado, que el
pais traté de establecer un esquema comercial que le permitiese afrontar la etapa de la
posguerra, cuya cercania se vislumbraba, y, por otro lado, que el margen de manicbra de
México fue restringido. Asi, México llegd a la posguerra en una situacién comercial poca
halaglefia; ante ello, el gobierno mexicano se vio obligado a dar un viraje contundente a su
politica comercial, que le distanciaria de la creciente tendencia mundial en pro del libre
comercio, inaugurada de manera simbdlica justamente en 1947 (Carta de la Habana), el
mismo afio en el que México establecié un sistema de licencias para frenar de tajo las
importaciones, con el agravante de que ya para este momento el pais estaba mucho mas
vinculado con los Estados Unidos que durante los afios veinte o treinta.

Ahora bien, la investigacién arroja luz no sélo sobre el ambito estricto del comercio
exterior mexicano entre 1920 y 1950, sino que da pie para reflexionar, en un sentido mas
amplio, sobre la conexion de esta actividad con la economia mexicana en su conjunto y

acerca de las implicaciones del comercio exterior para el desarrollo del pais. A pesar de que
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el comercio exterior tuvo en Meéxico un papel menos determinante de lo que ocurrié en otras
naciones latinoamericanas, hay indicios de que su vinculacién con el resto de la economia
nacional fue mas compleja y estrecha de lo que comlinmente se ha sostenido. La visién de
un comercio exterior de enclave queda desdibujada ante algunas evidencias que indican que
la derrama de recursos que generd el comercio exterior para Meéxico entre 1920 y 1950 fue
importante, incluso en el campo de las exportaciones en manos de intereses extranjeros. En
este sentido, es necesario considerar a las importaciones como parte sustancial del comercio
exterior mexicano, tanto porque a lo largo del periodo empezaron a crecer en forma
vertiginosa, como en virtud de que, si bien estas compras representaron gastos que a partir
de 1941 se reflejaron negativamente en la balanza de pagos mexicana, por otro lado fueron
la condicion de posibilidad para el desarrollo de sectores clave de la economia nacional. Las
adquisiciones de maquinaria desde los afios veinte son una muestra palpable de ello. Incluso
en la fase temprana de la sustitucion de importaciones, que estuvo comprendida dentro de la
temporalidad del presente estudio, la necesidad de conseguir bienes intermedios y de capital
fue imperativa. De ahi la gravedad de que no se llegase a concretar una politica de
exportaciones sistematica, coherente y eficaz.

Por otra parte, me parece ilustrativo que en la documentacion oficial mexicana del
periodo se recalque la relevancia del comercio exterior, no como un factor de atraso, sino de
posible desarrollo. Aunque, en parte, ello puede deberse al afan propagandistico del
gobierno, la serie de organismos federales que se crearon para apovar de distintas formas al
comercio exterior sugiere que dichas afirmaciones fueron mas alla de la retérica y que
estaban arraigadas en la época.

El anadlisis realizado en esta investigacion contribuye también a proponer una visién
mas completa y compleja de la relacién que la economia de Mexico establecié con la
economia internacional, v de sus tiempos. Con frecuencia, al examinar el tramo comprendido

entre 1920 y 1950 se ha puesto el acento en los motores internos de la economia mexicana;
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en tanto que la crisis del 29 habria tenido poco impacto dado el pequefic sector de la
sociedad involucrado en actividades de mercado, la segunda Guerra Mundial habria
constituido un acontecimiento ajeno al pais, de no ser por el envio del famoso Escuadron
201. Sin desmerecer la relevancia de los aspectos internos, esta tesis se suma a las
interpretaciones recientes que han resaltado el impacto que tuvieron para México las crisis
del 29 vy, sobre todo, la segunda Guerra Mundial. Puesto que el comercio exterior mexicano
siguid siendo una fuente importante de divisas y de mercancias de todo tipo, ambas
coyunturas impulsaron la redefinicion de la politica de comercio exterior y, en forma mas
general, de la economia nacional, cuya articulacién con la primera actividad mediante los
impuestos, la contribucion del comercio exterior de México al PIB y a la nivelacién de la
balanza de pagos, hubo de replantearse. Fue en este marco que cristalizo el proyecto inicial
posrevolucionario de la sustitucién de importaciones, anhelo, de hecho, porfiriano, y que se
redefinié, desde 1939, el alcance ultimo de dicha sustitucion.

Lo anterior no significa, desde luego, que la suerte de la economia mexicana haya
estado subordinada por completo a los vaivenes internacionales. La posibilidad de
aprovechar el vinculo ineludible con la economia internacional no sélo estuvo en funcién del
mercado mundial, sino de las condiciones de la economia mexicana. Por una parte, las
deficiencias y los rezagos existentes limitaron este aprovechamiento. La estructura de
transporte, la escasa integracién del mercado nacional y la produccién insuficiente y desigual,
que repercutieron negativamente en el comercio exterior mexicano, son gjemplos de ello. Por
otro lado, las necesidades vy los objetivos de la economia nacional se proyectaron en el
comercio exterior, que quedo, hasta cierto punto, sujeto a ellos. En efecto, en especial
durante los afios veinte, la necesidad de obtener recursos para el Estado privilegio los
objetivos fiscales dentro de la politica comercial. Asimismo, desde los afios treinta la
insuficiencia de abasto de algunos articulos y el deseo de mantener un control de precios a

favor de consumidores e industriales, impulsé al Estado a intervenir cada vez mas en el
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comercio exterior mexicano. En el contexto de la segunda Guerra Mundial, estos objetivos se
reafirmaron. Asi, si en el plano politico la historiografia ha resaltado la ruptura que representé
el sexenio de Manuel Avila Camacho en relacion con el régimen de Lazaro Cardenas, en el
terreno de la economia la continuidad en algunas lineas de la politica comercial -bajo el
cobijo del mismo secretario de Hacienda, Eduardo Suarez- nos habla, en cambio, de sus
similitudes.

Finalmente, a través de la tesis han quedado planteadas varias tematicas que en
muchos casos no pudieron seguirse con detenimiento, pero que abren la puerta para futuras
investigaciones. En primer lugar, aun cuando el objetivo de esta tesis no fue examinar la
relacion entre comercio exterior y desarrollo, los elementos arriba apuntados invitan a
emprender un estudio a fondo sobre esta tematica para el periodo de 1920-1950, pues
sugieren que pudo haber sido mas estrecha y compleja de lo que, por lo general, se ha
considerado. En segunda instancia, el analisis general realizado a lo largo de la investigacion
debe ser confrontado y complementado con estudios sobre temas mas particulares.
Verbigracia, el alcance especifico que tuvieron algunos organismos especializados en el
comercio exterior, como la Comision de Aranceles y el propio Banco Nacional de Comercio
Exterior, dentro de las instancias gubernamentales, y, sobre todo, el rol de las organizaciones
privadas, de las cuales encontré pocas referencias que, sin embargo, sugieren que su
actividad influyé desde diversos angulos en los intercambios de Meéxico con el exterior. Asi
mismo, hace falta rastrear con mayor detalle la trayectoria y la dinamica de las exportaciones
mexicanas, ya que, por su naturaleza, la informacién que recabé se centra, sobre todo, en el
analisis de las importaciones. Por ultimo, queda pendiente enlazar la transformacion que
entre 1920 y 1950 experimenté el comercio exterior mexicano con la trayectoria de esta

actividad en la etapa del Porfiriato y en la fase posterior del desarrollo estabilizador.
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Apéndice

Las estadisticas sobre el valor que tuvo el comercio exterior de Meéxico entre 1920
y 1950 presentan problemas importantes que hube de considerar y ponderar con el fin de
elegir la serie que, a mi juicio, resultase mas adecuada para los propositos del trabajo, ya
que, como sefialé en la introduccion del mismo, la elaboracion de nuevas series histéricas
sobre el desarrollo del sector estuvo fuera del alcance de la tesis. Asi pues, a
continuacién examino dicha problematica y explico los criterios que guiaron mi seleccion.

Existen tres grandes cumulos de datos estadisticos sobre el comercio exterior
mexicano de la época, a saber. los recopilados y publicados por organismos
gubernamentales nacionales, los manejados por organismos internacionales y las series
trabajadas por estudiosos del tema. A grandes rasgos, podemos dividir la informacién
proveniente de estos tres tipos de instancias en dos blogues: la que es presentada en
pesos corrientes vy la valuada en délares.

Con respecto a las series en pesos mexicanos corrientes, los organismos
gubernamentales mexicanos del periodo publicaron de manera regular el valor del
comercio exterior de México. Las dos instancias que llevaron a cabo esta tarea de la
manera mas sistematica y editaron series completas del valor de las importaciones y las
exportaciones mexicanas fueron la Secretaria de Economia Nacional, luego Secretaria de
Economia, y el Banco Nacional de Comercio Exterior. Otros organismos editaron dichos
valores, pero accesibles sélo para periodos mas cortos, como fueron los casos del
Departamento de la Estadistica Nacional con su Anuario estadistico de comercio exterior
¥ navegacion, publicado en los afios veinte y principios de los treinta, y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que entre 1920 y 1940 incluyé las cifras del desarrollo del comercio
exterior de México en sus Memorias. Los valores de las series de las instancias

mexicanas antes mencionadas coinciden casi en su totalidad, con una excepcion. La serie
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del Bancomext para importacién referente a 1944 difiere de la presentada por la S.E.N.
debido a que el banco omitid la cantidad de 546.5 millones de pesos, relativa a
operaciones no mercantiles. Puesto que la serie completa aparece en el Anuario
estadistico de los Estados Unidos Mexicanos', ésta me sirvié de base para comparar las
demas series del comercio exterior del pais, tanto en pesos como en délares.

Por su parte, en 1946 la Secretaria de Economia Nacional publicé cifras ajustadas
para el lapso 1934-46 y en 1947 la Secretaria de Economia —sucesora de la S.E.N.- hizo
lo propio para el periodo de 1939 a 1946. Pese a la cercania temporal de la emisién de
ambas series, cabe abordar cada una de ellas por separado porque no solo difieren de los
datos de los anuarios de la propia secretaria, sino que son distintas entre si. En relacion
con los valores de los anuarios, las cifras de importacién y exportacion para 1934-43
publicadas en 1946 son casi idénticas. Por lo que se refiere a las importaciones, los
registros para 1944 y 1945 son menores a los contenidos en los anuarios, pero el de este
ultimo afio solo es 0.1% inferior al de dichos compendios. Por otro lado, el dato de 1944
coincide con el presentado por el Bancomext, que excluyé las operaciones no
mercantiles. En cuanto a las exportaciones, la Unica diferencia notoria es la de casi 5% a
la alza para el afio de 1945, no sélo por su monto, sino porque no es claro el porque de la
divergencia, aunque podria cbhedecer a la inclusion del valor de los aforos.

Por lo que toca a la publicacién de la Secretaria de Economia de 1947, en la
mayor parte de los casos las diferencias con respecto a los datos de importacion de los
anuarios de la S.E.N. son minimas, salvo por los datos de 1943 y sobre todo de 1944
(5.4% vy 28.9% a la baja, respectivamente). La publicacién no aclara a qué obedecen
estas divergencias, pero en la introduccion se precisa que en las series sélo se incluyeron

los valores de compra- venta de mercancias, no de oro o de plata acufiados, oro en barra

" Para no confundir el Anuario estadistico de comercio exterior ¥y navegacidon con este ultimo
anuario, me referiré al primero como “anuario de comercio y navegacion”, y al segundo como
“anuario”.
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ni otros valores. En el caso de 1944 la cifra coincide casi exactamente con la ofrecida por
el Bancomext, de manera que es Iégico inferir que se utilizé el mismo criterio de restar
ciertas operaciones cuyo caracter no fue mercantil. El registro para 1943 se explica por la
misma razoén, pues es idéntico al que se desprende de restar las transacciones no
mercantiles del valor total de las importaciones de ese afio. La informacion scobre las
exportaciones presenta diferencias mucho mas significativas. Si bien entre 1943 y 1945
las cifras difieren por un orden de magnitud de 1.7% © menos, para los afios de 1939,
1940, 1941, 1942 y 1946 la disparidad, a la baja en todos los casos, asciende a 27.7%,
31.2%, 6.2%, 17.1% vy 15.8%, respectivamente. En los dos primeros afios la caida se
debe, en apariencia, segun la aclaracién de la propia S.E., a que se recalcularon los datos
de exportacion con el valor f.o.b. de los minerales y los metales. Los valores de 1941 y
1942, aunque no se explican en el texto, responden con seguridad a la exclusion de las
transacciones no mercantiles en la contabilidad de los valores de exportacion. La cifra
para 1946 es, sin embargo, poco clara, pues es superior a la que se obtiene al restar al
total de la exportacién de ese afic el monto del intercambio no mercantil.

Aflos mas tarde, en sus Estadisticas histéricas... el LN.E.G.l. recogid series de
comercio exterior en pesos relativas al periodo de 1932 en adelante. Pese a que su fuente
fue el Anuario Estadistico de los E.UM. de la Direccidon General de Estadistica, en
comparacién con las cifras de la S.E.N., las del |.N.E.G.I. presentan diferencias para las
importaciones de 1942 y de 1950 y para las exportaciones de 1943 y 1946. Con todo, las
divergencias son bastante sutiles (menores al 1.9% a la alza ¢ a la baja); al menos para
las exportaciones de 1946, en donde se encuentra el mayor desnivel (1.9%), salta a la
vista que hubo un error al capturar el dato, de tal suerte que en lugar de 1,915.3 millones
de pesos, se registraron 1,951.3 millones de pesos.

Algunos organismos internacionales de la época también publicaron datos

parciales del valor del comercio exterior mexicano. La Liga de Naciones lo hizo para la
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decada de 1920. El valor del intercambio de mercancias incluyé lingotes y numerario y
practicamente en todos los afios esta informacién coincidié con la de los anuarios de la
S.E.N., con la salvedad de 1929, afio para el que el dato de importaciones manejado por
la Liga de Naciones fue 0.2% superior al de los anuarios y podria haberse originado en un
error de lectura de las cifras oficiales originales.

Otra fuente internacional del periodo que ofrece informacién del valor de las
importaciones y las exportaciones para varios afios son los reportes del Overseas
Department britéanico. Por lo que toca a las importaciones, sus registros para 1920 y 1921
difieren de los de los anuarios en un -9.9% vy un +2.8%. No es clara la raiz de esta
disparidad, pues su origen no se deriva de la exclusion del intercambio no mercantil. Otras
diferencias se hallan en 1929, 1937 y 1939, pero su orden de magnitud es minimo. En lo
que referente a las exportaciones, en 1927 hay una ligera diferencia de -1%, lo mismo que
para 1937 y 1939. En 1937 las cifras incluidas en el informe britanico comprendieron la
venta de monedas, billetes v lingotes, pero tal vez no se consider¢d el intercambio de otro
tipo de valores. El registro de las exportaciones de 1947 es 0.5% inferior al de los
anuarios mexicanos; de nuevo, en la publicacién se indica que se toméd en cuenta el
numerario oro, pero puede ser que se hayan excluido otros valores del monto total de las
ventas de ese afio.

Por su parte, los Comimerce Reports estadounidenses, si bien no publicaron en
forma tan sistematica las estadisticas correspondientes al comercio exterior mexicano,
presentaron ciertos datos que coinciden con los datos oficiales de México. Es interesante
resaltar que para el afio de 1944, en lugar de tomar el registro de los anuarios, siguieron
el ajuste realizado por la propia S.E.N. en su publicacion de 1946.

En tercer lugar, existen varias estadisticas manejadas por diversos estudiosos del
tema, tanto contemporaneos de la época, como de afios posteriores. De los trabajos

realizados durante el periodo, destaca el de Sterret y Davis, quienes brindaron
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informacién estadistica del lapso 1920-27. Sus datos son casi idénticos a los
proporcionados por los anuarios mexicanos, la mayor diferencia radica en las
exportaciones de 1927 (-0.99%). En 1957 Virgil M. Bett presentd datos sobre el comercio
exterior mexicano para 1929-37 tomados los registros del Foreign Conmumerce Yearbook
publicado por el Department of Commerce- Bureau of Foreign and Domestic Trade de los
Estados Unidos y que casi no difieren de las cifras oficiales. La variacion mas significativa
se encuentra en las importaciones de 1937, y es del orden de 2.8%; oscilaciones menores
se registran para 1929, 1935 y 1936. En las exportaciones la coincidencia con los valores
de los anuarios de la S.E.N. es mayor, sélo en 1937 hallamos una diferencia de 0.2% a la
alza.

Una version casi contemporanea, mas critica de los datos oficiales, es la
presentada por Mena y Urquidi, quienes, sin embargo, Unicamente trabajaron las cifras
para el lapso 1939-50. Ninguno de sus valores coincide con los de los anuarios. En el
caso de las importaciones, las diferencias fluctian entre un 5 y poco mas del 20% v,
salvo, por 1944, las variaciones son a la alza. El afio de 1944 es el mas contrastante,
seguido por 1949, 1950 y 1948. Aunque el dato no es enteramente equivalente al que se
obtiene del monto total de la importacién de ese afio sin el intercambio no mercantil, se
acerca bastante a él, por lo que cabria explicarlo en funcién de dicha exclusion. Empero,
las variaciones a la alza para el resto de los afios mencionados no son justificadas en el
texto v no parecen tener una explicacién. En cambio en las exportaciones las diferencias
se encuentran en un rango de entre 0.40 y poco mas del 17%; de 1939 a 1942, en 1946 vy
1949 los datos presentados por los autores son inferiores a los de los anuarios, en los
demas afios las diferencias son a la alza. En este caso la mayor disparidad se halla en
1940, seguida de 1946 y 1939. Los autores aluden a varios factores que podrian explicar
este contraste. En primer lugar, si bien para el periodo de 1939 a 1945 los autores

recurrieron a la informacién de la Direccién General de Estadistica, trabajaron con los
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datos corregidos por el Banco de México; ademas, de 1946 en adelante su fuente fue el
Fondo Monetario Internacional. En segunda instancia, a las cifras elaboradas por el Banco
de México, afladieron las exportaciones no monetarias de oro y plata consignadas en las
estadisticas minero- metallrgicas, y de 1946 a 1950 agregaron las registradas por el
F.M.I. Es factible pensar, aunque ello no es precisado por los autores, que éstos también
hayan considerado el valor de los impuestos de exportacién. Ademas, los autores
reconocen desde un inicio la imposibilidad de presentar una serie Unica del comercio
exterior mexicano: “En la mayoria de los casos, las estadisticas son incompletas o
inexactas, o bien ambas cosas, y en ocasiones las discrepancias en una misma materia
son desconcertantes. Por ejemplo, no menos de tres dependencias oficiales autorizadas
publican estadisticas sobre comercio exterior. En realidad, ninguna de ellas basta para
tener una idea exacta del comercio exterior y las cifras rara vez concuerdan entre si.”

Recientemente, Enrique Cardenas ha reproducido cifras del comercio exterior
mexicano de 1920 a 1950. Mientras que en su libro de 1987 utilizé los datos del Banco de
México, que tomaban a su vez los valores de los anuarios, en 1994 el autor trabajé con
los datos del I.N.E.G.l. En el segundo libro, en las importaciones de 1946 el autor
presenta una cifra distinta que obedece, con seguridad, a un error de escritura, pues en
tanto el valor registrado por los anuarios es de 2,636.8 millones de pesos, el manegjado
por dicho autor es de 1,636.8 millones de pesos. Curiosamente, el autor no reproduce la
ligera diferencia que existe en el valor de las importaciones para 1942 entre el IN.E.G.l. y
los anuarios, dando esta ultima cifra.

En lo que concierne a las cifras en ddélares del valor del comercio exterior de
México, la unica serie completa para la etapa comprendida entre 1920 y 1950 es la
publicada por el |.N.E.G.I. en sus Esfadisticas histéricas. Dicha serie, que supuestamente

esta presentada en ddlares oro estadounidenses de 1932, en realidad remite a cifras en

2 Ortiz Mena, et.al., pp.XIII-XIV.
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délares corrientes, pues, de haber sido hecha con base en ddélares oro, deberia coincidir
con la serie en ddlares oro que para 1932-39 presenté la S.E.N. en sus anuarios. La falta
de concordancia entre la serie del IN.E.G.I. y la serie en pesos de los anuarios,
convertida esta Ultima a ddélares corrientes, podria derivarse, en principio, del hecho de
que |.N.E.G.I. trabajé con las cifras ofrecidas por la S.H.C.P. y el Banco de México. Sin
embargo, la confrontacién de la informacion publicada por el grupo de trabajo del Banco
de México para el lapso 1930-50 con la del LN.E.G.l. obliga a descartar esta ultima
posibilidad, al menos por lo que respecta a los datos de importacion, pues las cifras de
I.N.E.G.I. difieren de los datos del banco tanto para el valor de importacion de mercancias
¥ servicios como para el de mercancias. Ahora bien, en la serie de exportacion los valores
del .N.E.G.I. para 1939-50 son idénticos a los que da el Banco de México para el total de
exportaciones de mercancias y servicios, con la excepcion de 1950, afio en el que el
I.IN.E.G.l. opté por tomar el dato de exportaciones de mercancias, sin contar las
transacciones de servicios.

Las dos instancias gubernamentales del periodo estudiado que publicaron series
en dodlares, aunque solo para el lapso de 1938 en adelante, fueron el Bancomext y el
Banco de México.

Los datos publicados por el Bancomext en su informe de 1940-48 son casi
idénticos a los manejados por los anuarios del S.E.N., con excepcién de las importaciones
de 1944, en virtud de la sustraccién —ya mencionada en el analisis de las series en pesos-
de 110.3 millones de ddlares por concepto de transacciones no mercantiles, y de algunas
otras variaciones menores (de un maximo de 1.38%), por lo general a la baja. Empero, los
datos del informe de 1949 si difieren de los manejados por los anuarios. En la categoria
de importaciones las diferencias en las cifras son a la alza, con la salvedad del afic de
1944, cuando el Bancomext registra, de nuevo, un valor menor en mas de 20% al

presentado por los anuarios. Aparentemente, la disparidad del resto de los registros se
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debe a que fueron tomados de las estimaciones de balanza de pagos del Banco de
México. No obstante, una vez mas, al comparar estas Ultimas cifras con las de
Bancomext, no se confirma el uso de la fuente citada porque los datos del Banco de
México para importaciones son distintos, y en las exportaciones, aunque hay algunas
coincidencias, tambien existen diferencias significativas.

Las series usadas por el grupo de trabajo del Banco de Mexico para el periodo
comprendido entre 1939 y 1950 registran valores mucho mas elevados tanto para
importaciones como para exportaciones. En los datos de importacion de la serie de
comercio exterior de mercancias y servicios, el Unico afio en el que la diferencia con
respecto a la cifra que se desprende de los anuarios es menor a 5% es 1944; fuera de
ese afio, las demas las variaciones son de un orden mucho mayor, de entre 32 y 64%. En
el caso de las exportaciones todos los valores se alejan en forma considerable de los
registros de los anuarios y las oscilaciones se encuentran en un rango que va desde el
32% hasta el 94%, aproximadamente. Al tomar la serie de comercio exterior de
mercancias, sin servicios, las disparidades cobran otro cariz. De nuevo, en las
importaciones el Unico dato inferior al de los anuarios es el de 1944, por algo mas de
20%; los demas datos son entre cerca de un 6% y un 17% mas altos que los de la S.E.N.
En este caso, la diferencia a la alza podria originarse en el hecho de que Banxico incluyo
los montos de importacién en los perimetros libres en la contabilidad, mientras que los
anuarios los registran en una tabla separada. Esto se comprueba para 1939, 1940 y 1941,
pero no para los demas afios. Ahora bien, en el rubro de exportacién, con excepcién de
1944 y 1945, cuando los valores del Banxico son un poco mas elevados que los de los
anuarios, casi todos los registros son inferiores a los manejados por la S.E.N.; si bien en
1943 y 1950 estas oscilaciones son menores al 2%, entre 1939 y 1942 fluctian entre
alrededor de un 22 y un 46%. Asimismo, en 1946 la diferencia es de casi -20%. Una

comparacién con las cifras del anuario que se obtienen al restar del valor total las

430



Isabel Avella Alaminos De oportunidades y retos... Apéndice

transacciones no mercantiles, indica que las divergencias entre las cifras del Banxico y las
de los anuarios no se explican por la no inclusion de flujos monetarios, pero no esta claro
cual es el origen de la disparidad en los datos.

Por otro lado, en el periodo de estudio hubo dos instancias internacionales que
manejaron series del valor del comercio mexicano en ddlares. La primera de ellas fue la
Tariff Commission de los EE.UU., que publicé datos para el lapso 1924-37. Aun cuando
sus cifras difieren de las de los anuarios en varios registros, dicha variacién es pequefa.
En el caso de las importaciones, sélo 1926, 1928, 1935 y 1938 presentan montos iguales
a los de los valores de los anuarios convertidos a ddlares corrientes, los demas datos
difieren de estos ultimos, aunque en menos de un 7%. Cabe notar que las cifras para
1931, 1933, 1934, 1936 v 1937 son inferiores a las publicadas en los anuarios. Dicha
variacion a la baja no se debe a la exclusién de flujos no mercantiles, pues en la
publicacién se aclara que se han incluido en la contabilidad. Las disparidades se explican
en virtud de que la tasa de cambio tomada por la Tariff Commission para realizar la
conversion de pesos a ddélares es ligeramente diferente en esos afios a la que yo he
tomado de Nafinsa. De ahi que las cifras de exportacién varien de la misma manera, en
términos porcentuales, que la informacion de las importaciones con respecto a los valores
originales de los anuarios.

La segunda instancia fue la Liga de Naciones, organismo que dejé datos para el
lapso de 1926 a 36. En este caso, las variaciones para importaciones y exportaciones
comienzan en 1929 y van en ascenso (salvo por 1932). La disparidad en los valores de
importacién y exportacion de 1926 a 1928 es minima. En los valores de importacion el
lapso de mayor fluctuacién es el correspondiente a 1933-36 y a 1931; cabe advertir que
para 1936 la cifra de la Liga es una estimacién. Algo similar sucede con los registros de
exportacién, pero sobre todo para los afios de 1931 y de 1934 a 1936. En estos tres

ultimos afios la diferencia es a la baja y es mayor a la existente en la contabilidad de las
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importaciones. La Liga de Naciones incluyé en sus registros lingotes y numerario, e
importaciones por mensajeria, por lo que la explicacién de la disparidad con respecto a
las cifras de los anuarios estriba mas bien en que la informacién de la Liga de las
Naciones fue convertida en ddlares oro estadounidenses. Sin embargo, no es factible
corrocborar esta suposicién con las cifras, en délares oro, ofrecidas por los propios
anuarios, ya que en estos ultimos dichos registros excluyeron los flujos monetarios.

Aflos mas tarde, la C.E.P.A.L. publicé otra serie del comercio exterior de Mexico
entre 1928 y 1950. Como sucede con las cifras de Liga de Naciones, los registros de
C.E.P.A.L. difieren de los presentados por los anuarios. Para el lapso de 1928 a 1933 las
fluctuaciones en los valores de importacion, en todos los casos a la alza, llegan a ser de
mas del 80%; después las diferencias disminuyen, con la salvedad de 1944, 1948 y 1950.
Aun cuando la C.E.P.AL. no especifica en qué cifras oficiales se apoy¢ para elaborar la
serie, es pertinente hacer notar que sus cantidades son casi idénticas a los registros de
importacién presentados por el Bancomext en 1940-48. Asimismo, las fluctuaciones que
aparecen entre 1942-1944 y 1947 son practicamente iguales a las que existen entre las
cifras de los anuarios convertidas a ddlares y las cifras de los anuarios sin los valores
monetarios convertidas a délares. Los datos relativos a la exportacién resultan mas
desconcertantes. Para empezar, en la mayoria de los afios —a excepcién de 1935, 1941,
1943, 1945, 1947 y 1950- las variaciones tienden a rebasar el 10% de los datos de los
anuarios y entre 1934 y 1949 son siempre a la baja. La mayor discrepancia se encuentra
en 1930, afio para el cual la cifra de C.E.P.A.L. es alrededor de 80% mayor a la de los
anuarios. Por otro lado, estos registros no se asemejan a los publicados por el Bancomext
para el lapso 1940-48, lo cual sugiere que esta Ultima no fue la fuente de origen de los
datos trabajados por la C.E.P.A.L. Dichas variaciones tampoco son coincidentes con las
diferencias existentes entre las cifras originales de los anuarios y los montos derivados de

restar a estas ultimas los flujos monetarios.
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Finalmente, varios estudiosos han presentado y/o trabajado series del comercio
exterior mexicano en ddélares. Ortiz Mena y Urquidi lo hicieron para 1939-50. Su serie de
importaciones no coincide con las cifras de los anuarios, sino con la del Banxico, con
excepcion de 1948-50, cuando, de cualquier manera, las diferencias a la alza son
menores al 10%. No ocurre lo mismo para las exportaciones, cuyos valores son diferentes
a los manejados por el Banxico y casi siempre presentan variaciones menores al 10%, a
excepcion de 1939, 1940, 1944 v 1946. En los casos en los que la diferencia es a la alza,
ello podria deberse a la inclusion de las exportaciones de oro y plata no monetarias que
agregaron los autores a partir de los datos de las estadisticas minero- metalurgicas y del
F.M.I. En los datos a la baja la disparidad podria provenir, en parte, del tipo de cambio
utilizado en las conversiones.

Enrique Cardenas ha manejado también una serie del comercio exterior mexicano
en dolares. En los valores de importacion, la disparidad mas significativa en relacién con
los anuarios es la de 1946, pues la cifra de Cardenas es inferior en mas de un 30% a la
manejada porla S.E.N., en virtud, como he comentado mas arriba al referirme a las series
en pesos, de un error taquigrafico. En lo que concierne a las exportaciones, las
diferencias en relacién con la serie de los anuarios son menores al 10% a la alza o a la
baja; la mayor divergencia se encuentra en 1931, cuando el registro de Céardenas resulta
9% mayor que el de los anuarios. Al parecer, las disparidades entre los valores de
importacién y exportacion de Cardenas y los de los anuarios tienen su origen en el tipo de
cambio utilizado por el primero.

Por su parte, a partir de la confrontacion de las fuentes oficiales mexicanas con
fuentes extranjeras, Sandra Kuntz ha realizado estimaciones propias para el comercio
exterior mexicano de los afios veinte. En la categoria de importaciones, la divergencia de
sus cifras con respecto a las de los anuarios solo es mayor al 10% para los afios de 1920

y 1921 v es de poco mas de 8% para 1924, a la alza en los tres afios; en los demas
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casos, las variaciones son minimas. Mientras que las diferencias a la baja para los afios
de 1925 a 1928 podrian explicarse, tal vez, por la exclusion de los flujos monetarios, el
aumento en las cifras de los otros afios no parece claro. En las exportaciones hay, en
cambio, una disminucién importante de ciertos valores, en especial de 1920 a 1922,
cuando las diferencias a la baja oscilaron entre el 22 y el 42%, aproximadamente. Para
estos afios, la propia autora sefiala que, a su juicio, las cifras oficiales sobrestimaron los
valores.® Entre 1927 y 1929 las variaciones se incrementan de nuevo, sin alcanzar las
proporciones del principio de la década, siendo las fluctuaciones de casi 11% hasta
alrededor del 19%. Desafortunadamente la serie de Kuntz no continta, de manera que no
es posible confrontarla con la de la C.E.P.A.L.; sin embargo, para el afio de 1929 la cifra
de Kuntz es mas cercana a la serie de Cardenas que ala de la C.E.P.AL.

Por ultimo, la publicacién coordinada por Thorp presenta datos para el comercio
exterior mexicano de 1925-39, sin alejarse mucho de las cifras de los anuarios. Asi, para
las importaciones la mayor diferencia esta en 1938 y es de 4.3% a la alza, mientras que
en las exportaciones la Unica disparidad relevante es la relativa a 1939, que es inferior en
18.56% a la del .LN.E.G.l. No parece que la variacion pueda explicarse en funcion del tipo
de cambio usado por los autores, pues las oscilaciones para importaciones vy
exportaciones son diferentes.

Ahora bien, cabe destacar que las mayores inconsistencias se encuentran, por lo
general, en los datos alusivos a las exportaciones mexicanas, en tanto que los registros
de importacién parecen ser mas congruentes. Los vaivenes en los valores de exportacion
parecen responder, sobre todo, al hecho de que en muchas estadisticas se incluyeron los
montos correspondientes a transacciones de plata -en la primera parte del periodo- y oro
que no fueron mercantiles, sino monetarias o financieras, asi como otros intercambios

relativos a valores como bonos y acciones. En este sentido, cabe advertir que hasta antes

3 Kuntz, “Nuevas series...”, p.239.
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de 1931, la clasificacién mexicana de exportacién no contemplaba una categoria especial
para la salida de monedas, acciones, billetes ni otra clase de valores, de manera que, por
ejemplo, en la estadistica relativa al afio de 1933 la exportacién de oro y plata acufiados
se incluyeron en el capitulo de materias minerales, en tanto que las acciones de bonos,
billetes, etcétera, pasaron al capitulo de productos manufacturados diversos, con el fin de
presentar los datos de ese afio de una forma homogénea con respecto a los registros por
capitulos arancelarios de afios anteriores y poder comparar asi dichas cifras.’

A partir de este analisis de las cifras disponibles sobre el comercio exterior
mexicano entre 1920 y 1950, decidi utilizar como serie base la presentada en los anuarios
de la S.E.N., en virtud de diversas razones. En primer lugar, se trata de una de las dos
unicas series completas para todo el periodo que abarca mi investigacién. En segundo
lugar, las cifras manejadas en los anuarios coinciden de manera casi exacta —salvo por un
afio en el rubro de importacién y otro en el de exportacion- con las presentadas por el
Bancomext, la otra instancia gubernamental que publicé una serie completa del comercio
exterior para 1920-50. Esto es importante no sélo porque respalda la veracidad de los
datos de los anuarios, sino porque la coincidencia entre ambas series me permite utilizar
los estudios por grupo arancelario realizados por el Bancomext, sin el riesgo de caer en
incompatibilidades a causa del uso de dos series distintas. Por otra parte, a diferencia de
los valores reproducidos por instancias como la S.R.E., la informacion de los anuarios se
presenta acompafiada por una introduccion metodolégica detallada en la que se
describen las fuentes y los criterios que se usaron para formar las series. Los datos de los
anuarios tienen el valor adicional de haber sido la informacion sobre el desempefio del
sector que reprodujeron y tomaron como base de analisis numerosos organismos y
publicaciones nacionales e internacionales, e incluso estudiosos de la época. De esta

suerte, pese a sus posibles imprecisiones, esta serie contribuyd a formar la percepcion

*S.EN., 1937 (Estadistica comercio exterior 1933), p.497.
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que prevalecid en el periodo en relacién con el comercio exterior mexicano y en ese
sentido fue, con certeza, el punto de partida de los actores individuales y colectivos que
intervinieron en el sector en la toma de decisiones. Ademas, en los anuarios de la S.E.N.
se incluye una serie en ddlares oro para el lapso 1932-50 y que excluye los flujos
monetarios de las transacciones mercantiles porque parte de las cifras corregidas del
Banco de Meéxico, de manera que es factible confrontar la serie en valores corrientes con
esta ultima.

Las series de los anuarios poseen las siguientes caracteristicas. La S.E.N. registré
valores de comercio general. En las exportaciones se consideraron las mercancias
nacionalizadas —bienes extranjeros que se importaron y después se exportaron- y los
articulos extranjeros que sufrieron alguna transformacién en México. En las importaciones
no se incluyeron los valores de las compras destinadas a los perimetros libres. Las
fuentes en las que abrevd la secretaria para elaborar sus anuarios fueron, para las
exportaciones: los documentos aduanales, de las oficinas mexicanas de pesca en el
extranjero, la Oficina de Impuestos Especiales para el cobro del impuesto de mineria de la
S.H.C.P., y el Banco de Mexico para los datos de barras y monedas.

El valor de las importaciones que se publicé fue el consignado en las facturas
comerciales, c.i.f. en puerto terrestre o maritimo mexicano, en tanto que el monto de las
exportaciones se tomo de las declaraciones de los exportadores en las aduanas, f.o.b. en
el puerto mexicano de salida, sin el monto de los impuestos de exportacion ni aforo.
Empero, cabe hacer algunas precisiones.

Aun cuando en la introduccion se indica que el valor de las importaciones es c.if. y
que se tomé de las facturas comerciales, ello no pudo haber sido asi para el inicio de los
afios veinte, pues para dicha década la S.E.N. manejo los mismos datos de importacion

que los Anuarios de comercio v navegacion, en los que se aclara que la informacién fue
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tomada de las facturas consulares”, sin incluir los gastos por concepto de la certificacion
consular, los derechos aduanales, los fletes, ni las erogaciones por carga y descarga en
los puertos maritimos, esto es, f.o.b. En las exportaciones los Anuarios de comercio y
navegacion registraron los valores f.o.b. desde el punto de embarque.® Ahora bien, unos
afios después se asento en la introduccion de la Estadistica def comercio exterior’ que los
valores anotados para las importaciones habian sido los de las facturas consulares, c.i.f.
Cabria la posibilidad de que la referencia esté errada y de que, en lugar de facturas
consulares, se estuviera ya hablando de facturas comerciales, en cuyo caso los valores si
podrian serc.i.f.

Por otro lado, la informacion de las exportaciones de petroleo y sus derivados se
valué hasta 1938 segun los precios medios mensuales de materias similares cotizadas en
el mercado de N.Y., descontandose lo relativo a impuestos pagados a los EE.UU., los
costos de transporte y otros gastos. Desde 1939 el petréleo se valudé con base en la
informacién del Departamento de Control y Estadistica de Petrdleos Mexicanos.
Asimismo, el precio de los metales exportados fue el promedio aritmético mensual de las
cotizaciones diarias en el mercado de N.Y. o alguna otra plaza importante, convertido a
moneda nacional utilizando la media mensual del tipo de cambio del dolar. Hasta 1940 los
productos minero-metalurgicos exportados se valorizaron a partir de los precios de los
metales puros ¢ aprovechables, a nivel comercial, en el mercado de N.Y. y otras plazas

importantes de los EE.UU. y Gran Bretafia, pero a partir de 1941 se aplicé a los

® Las facturas comerciales fueron introducidas, de hecho, el 20 de octubre de 1922, antes solo
existian las facturas consulares, véase capitulo Il, p.9 [verificar pagina de acuerdo con paginacién
completa de tesis].

® EU.M. Departamento de la Estadistica Nacional- Direccion de Exposicidn Estadistica (1929)
Anuario Estadistico. Comercio Exterior y Navegacion afio de 1927. México: Talleres Graficos de la
Nacion, p.lll.

" EUM SEN- Direccién General de Estadistica. Estadistica del Comercio Exterior afio de 1929.
México: 1934.
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contenidos metéalicos de dichos productos un valor calculado mas acorde con el real.”
Desde julio de 1944 los valores de esta clase de bienes se obtuvieron a partir de los
precios fijados por la S.H.C.P. para el cobro de impuestos. Aungque entre 1920 y 1928 las
importaciones mexicanas se computaron por su valor de factura en oro nacional, puesto
que las exportaciones se valuaron en plata la S.E.N. publicé los valores de la importacion
en moneda de plata para uniformar los datos.

Ahora bien, a lo largo de la tesis empleare las series de los anuarios en dos
presentaciones. En la primera seccién del capitulo |, he optado por presentar una serie
modificada en donde, a los datos originales, he restado, en la medida de lo posible, el
monto de los flujos monetarios, con el fin de cuantificar —en términos de valor- tan sélo las
transacciones propiamente mercantiles En estricto sentido, para lograr una mejor
aproximacion al monto real que tuvo el comercio exterior a lo largo del periodo seria
preciso descontar también las importaciones y las exportaciones de equipaje y bienes
para uso personal, pero su valor fue, al parecer, inferior, y ademas no siempre se registro
de manera pormencorizada en las estadisticas disponibles para todo el periodo. En
cualquier caso, la exclusién de los flujos monetarios me permite matizar las cifras oficiales
¥y proporcionar una idea mas precisa del valor del sector entre 1920 y 1950. Ademas, he
convertido dichos valores en dolares corrientes, con base en la paridad oficial que incluyo

en el cuadro 7 de la tesis (capitulo lll). En cambio en la seccidn |l del capitulo | manejo la

% “A la cotizacién media mensual de los metales afinados en los mercados extranjeros se les
descuentan las cantidades correspondientes a costos de tratamientos del producto, tomando en
cuenta su estado de transformacién al exportarse; se le descuentan también los gastos por
concepto de pérdidas en el tratamiento, fletes, seguros, comisiones, maniobras y cuotas
arancelarias en el exterior, hasta considerar el producto con un valor muy aproximado al real,
puesto ‘f.o.b.” en puerto maritimo o fronterizo mexicano. Para los minerales naturales se estimé
como Aduana mas frecuente de salida la de Ciudad Juarez, Chih.; por ese motivo el precio de esos
productos esta calculado f.o.b.’ en esa ciudad fronteriza. Los productos metallurgicos se exportan
regularmente a través de las aduanas ubicadas en Nuevo Laredo, Tamps., Tampico, Tamps, vy
Veracruz, Ver.; por lo tanto, el precio que se registra en la exportacién a partir del afio de 1941, es
el promedio de los precios del producto puesto f.o.b. en los tres lugares antes citados.”, S.EN.,
Anuario estadistico... 1942, pp.1132-1133.
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serie corregida de la S.E.N., pero en pesos, con el fin de vincular el desarrollo del sector
con la economia mexicana en su conjunto.

La elaboracion de una serie de flujos monetarios fue, en si misma, un reto. La
disparidad en el formato de presentacién de las publicaciones gubernamentales que
registraron los valores del comercio exterior complica la tarea de extraer datos
homogeneos en este rubro. Los principales tropiezos en este sentido fueron el cambio de
formato en la presentacién de las estadisticas mexicanas y la inaccesibilidad de la
informacién detallada sobre el comercio exterior de México en esta etapa. Los anuarios de
comercio y navegacion de los afios veinte y de principios de los afios treinta se
encuentran disponibles® e incluyen una relacion puntual de las compra- ventas del y al
exterior. Empero, en el registro de las exportaciones el calculo de los flujos de dinero no
mercantil se dificulta porque entre 1920 y 1922 sdlo se proporciona el dato global de
exportacién de oro, sin distinguir si fue acufiado o no.

A partir de 1934 la informacién mas completa a la que tuve acceso provino, sobre
todo, de los anuarios estadisticos de la S.E.N. En estos anuarios, la secretaria retomo la
funcién cumplida por los anuarios de comercio y navegacion, pero sus informes
adquirieron un caracter mas general, ya que los volumenes compendiaron las estadisticas
relativas a la economia mexicana en su conjunto, no Unicamente las de comercio exterior.
Asi, por ejemplo, los anuarios estadisticos incluyen cuadros globales del valor y el
volumen del comercio exterior de México, pero no la lista completa de todos los bienes
que Mexico intercambié con otros paises. En estas publicaciones la S.E.N. proporciona
datos de las transacciones no monetarias de oro, segun cifras del Banco de Meéxico, pero
solo de 1932 a 1942, pues en las ediciones posteriores dicha tabla fue eliminada. Por otro

lado, si bien los anuarios especifican los montos de las exportaciones de plata, no

? Estos anuarios se encontraban disponibles en la biblioteca Daniel Cosio Villegas de El Colegio de
Meéxico. Desafortunadamente, en la actualidad estan extraviados.
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distinguen en ningun momento si las transacciones de dicho metal tuvieron, en parte, un
caracter financiero. Ademas, en ningun momento se hace alusidon a posibles
importaciones no mercantiles.

Por fortuna, la S.E.N. también publicé una serie de compendios estadisticos que,
aun cuando también presentan un panorama general numérico de la economia mexicana,
distinguen el monto de las operaciones mercantiles del comercio exterior no mercantil
(plata y oro acumulados, billetes, acciones, bonos) desde 1936 hasta 1950, tanto para las
importaciones como para las exportaciones. En otra publicacién de la propia S.E.N. del
afio de 1947"" se manejaron también valores del comercio exterior de México sin flujos
monetarios entre 1939 y 1946, pero estos registros difieren de los montos que se
presentan en los compendios, sin que se fundamente el cambio de cifras ni a qué tipo de
transacciones corresponderia la parte no considerada del valor del comercio exterior.

Por su parte, el Bancomext desglosé las exportaciones, y en contadas ocasiones,
las importaciones, de metales preciosos en algunas de sus publicaciones, pero
unicamente para unos cuantos afios, a saber: la exportacién de oro amonedado entre
1931 y 1935, la exportacién de plata acufiada para 1935 y 1939 y la importacion de plata
acufiada para 1935. Dichas cifras no coinciden con las presentadas por la S.E.N. en sus
anuarios, ni contemplan otra clase de transacciones financieras, como las de bonos y
acciones. Asimismo, en su informe de 1938-39 el Bancomext incluyé el valor del comercio
exterior, tanto de importacién como de exportacion, sin flujos monetarios, con un ajuste en
el valor de la importacion de automdéviles y de resta de la exportacion de menaje vy
equipaje. Para 1939, Unico aiio [verificar] en el que estos registros del Bancomext pueden
compararse con los derivados de los anuarios de la S.E.N., las cifras tampoco son

iguales; en el caso de las exportaciones, probablemente esto se debe a que el Banco

"0 Se trata de Desarrollo de la economia nacional 1939-1947.
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resto, los valores de menajes y equipajes, asi como de mercancias extranjeras, pues no
le fue posible distinguir entre exportaciones de oro monetarias y no monetarias."'

En vista de estas disparidades, decidi tomar como base la informacién provista por
la S.E.N., complementada con algunos de los datos que aparecen en las publicaciones
del Bancomext. Para los afios de 1920 a 1927 trabajé con los registros de los Anuarios
estadisticos de comercio exterior y navegacion. Para las exportaciones y las
importaciones de 1928 y 1929 tome los datos del anuario de la S.E.N. publicado en 1934.
Para las exportaciones de 1931, usé el valor manejado por el Bancomext en su informe
de 1938-39, para las de 1932 me remiti a la cifra del anuario de la S.E.N. de 1934, para
1933 al anuario de la S.E.N. de 1937, para 1934 al anuario estadistico de S.E.N., 1942;
para el afio de 1935 utilicé el dato de este ultimo anuario, mas una cifra brindada por el
Bancomext correspondiente a exportacién de plata con caracter monetario. El resto de los
valores de exportacién hasta el afio de 1942 provienen de los anuarios estadisticos de la
S.E.N., pero de 1943 en adelante los Unicos montos que tuve a mi disposicion son los que
se publicaron en los compendios de la S.E.N. Por lo que toca a las importaciones, para el
lapso de 1931 a 1933 use los datos del anuario de la S.E.N. de 1937, para los afios
siguientes la Unica informacion disponible es la de los compendios de la S.E.N., salvo
para 1944, afio para el que el Bancomext dedujo una cantidad significativa por concepto
de transacciones no mercantiles. De esta manera pude elaborar una serie de
exportaciones no mercantiles para los afios de 1928-29, y 1931 a 1950, que sustraje del
valor total de las exportaciones, asi como una serie de importaciones no mercantiles para
1928-29, 1931-33 y 1935-50. Para la conversion de estos valores a ddlares utilice el tipo
de cambio promedio anual publicado por Nafinsa en La economia mexicana en cifras.

Por otro lado, con el fin de presentar algunas cifras en valores constantes y

eliminar asi el efecto de las fluctuaciones en el valor del peso del analisis de la trayectoria

! Bancomext 1938-39, p.70.
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que siguid el comercio exterior mexicano, decidi trabajar con alguno de los indices ya
existentes. Mis indices base fueron, en primer lugar, el presentado por Enrique Céardenas
en 1994 y que abarca el periodo de 1925 a 1950, es decir, casi toda la etapa estudiada en
esta tesis. Cardenas tomoé como punto de partida los indices proporcionados por al
C.E.P.AL., pero realizé una critica a los mismos y encontré que, a diferencia de la
informacién de dicho organismo, su indice de precios para las exportaciones resulta mas
creible porgue fija el punto de inflexién de la Gran Depresion en Meéxico en 1932 y no en
1934. El indice de precios de importacion de Cardenas también difiere del manejado por
la C.E.P.AL. yse asemeja mas a la fluctuacion que tuvo el indice de precios al mayoreo
de los EE.UU." En segundo lugar, utilizo el indice de precios de importaciones y

exportaciones proporcionado por la C.E.P.A.L. en 1949 para el lapso 1920-1949."

2 Al respecto, véase el Apéndice B de Cardenas, 1987, pp.253-256.
Y la publicacidn en cuestion es el Estudio econdmico de Ameérica Latina 1949, pp 423-424.
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Cuadro A. Cifras comparativas del comercio exterior mexicano entre 1920 y 1950 (millones de pesos corrientes)

Organismos gubernamentales mexicanos

est:c?iizggz de An.uarios esta}disticos de la S'E'N" Bancomext INEGI SEN Memoria 1946 SE- Direcs:ic')_n de Estudios
Afio la SEN. sin transacciones no mercantiles Econémicos 1947
% de % de % de % de % de % de % de % de % de % de
Imp Exp Imp [cambio| Exp |cambio| Imp |cambio| Exp |cambio| Imp [cambio| EXp [cambio| Imp |cambio[ Exp |cambio| Imp |cambio[ Exp |cambio
@ @) @ @) @ @) @) @) @ @)
1920 396.7 855.1 384.5 -3.1 851.3 -0.4 396.7 0.0 855.1 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1921 493.2 756.8 [ 490.6 -0.5 751.2 -0.7 493.2 0.0 756.8 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1922 308.5 643.5 307.5 -0.3 642.7 -0.1 308.5 0.0 643.5 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1923 315.1 568.5 313.9 -0.4 568.2 -0.1 315.1 0.0 568.5 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1924 321.4 614.7 319.8 -0.5 614.6 0.0 321.4 0.0 614.7 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1925 391.0 682.2 384.4 -1.7 682.1 0.0 391.0 0.0 682.2 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1926 381.3 691.8 373.4 -2.1 688.9 -0.4 381.3 0.0 691.8 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1927 346.4 633.7 341.4 -1.4 632.6 -0.2 346.4 0.0 633.7 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1928 357.8 592.4 354.8 -0.8 592.0 -0.1 357.8 0.0 592.4 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1929 382.2 590.7 380.2 -0.5 590.5 0.0 382.2 0.0 590.7 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1930 | 350.2 | 458.7 | 350.1 [ 0.0 | 458.6 | 0.0 | 350.2 | 0.0 | 458.7 | 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1931 216.6 399.7 206.6 -4.6 354.7 | -11.3 [ 216.6 0.0 399.7 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1932 180.9 304.7 179.4 -0.8 274.9 -9.8 180.9 0.0 304.7 0.0 180.9 0.0 304.7 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1933 2445 365.0 239.9 -1.9 332.3 -9.0 2445 0.0 365.0 0.0 2445 0.0 365.0 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1934 334.0 643.7 n.d. n.d. 577.3 | -10.3 [ 334.0 0.0 643.7 0.0 334.0 0.0 643.7 0.0 334.0 0.0 644.0 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d.
1935 406.1 750.3 365.1 | -10.1 | 701.7 -6.5 406.1 0.0 750.3 0.0 406.1 0.0 750.3 0.0 406.0 0.0 750.0 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d.
1936 464.1 775.3 | 464.0 0.0 747.2 -3.6 464.1 0.0 775.3 0.0 464.1 0.0 775.3 0.0 464.0 0.0 775.0 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d.
1937 613.8 892.4 613.6 0.0 794.8 | -10.9 | 613.8 0.0 892.4 0.0 613.8 0.0 892.4 0.0 614.0 0.0 892.0 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d.
1938 494.1 838.1 [ 494.0 0.0 782.9 -6.6 494.1 0.0 838.1 0.0 494.1 0.0 838.1 0.0 494.0 0.0 838.0 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d.
1939 629.7 914.4 627.4 -0.4 844.7 -7.6 629.7 0.0 914.4 0.0 629.7 0.0 914.4 0.0 630.0 0.0 914.0 0.0 627.4 | -04 | 661.5 | -27.7
1940 669.0 960.0 668.8 0.0 834.3 | -13.1 [ 669.0 0.0 960.0 0.0 669.0 0.0 960.0 0.0 669.0 0.0 960.0 0.0 668.8 0.0 660.4 |-31.2
1941 915.1 729.5 914.5 -0.1 684.3 -6.2 915.1 0.0 729.5 0.0 915.1 0.0 729.5 0.0 915.0 0.0 729.0 -0.1 9145 | -0.1 | 684.3 | -6.2
1942 753.0 989.7 751.6 -0.2 816.6 | -17.5 [ 753.0 0.0 989.7 0.0 751.0 -0.3 989.7 0.0 753.0 0.0 992.0 0.2 751.7 | -0.2 | 820.6 |-17.1
1943 909.6 | 1,130.2| 860.6 -5.4 [1,080.8| -4.4 909.6 0.0 ]1,130.2] 0.0 909.6 0.0 |1,140.3| 0.9 910.0 0.0 ]1,130.0] 0.0 860.6 | -54 |1,117.2] -1.2
1944 |1,895.2(1,047.0]|1,348.7[ -28.8 | 1,015.8| -3.0 [1,348.7| -28.8 [ 1,047.0| 0.0 [1,8952| 0.0 |1047.0( 0.0 |1,348.0 -28.9 (1,048.0] 0.1 [1,348.3|-28.9(1,039.7[ -0.7
1945 |1,604.4(1,271.9|1,604.1 0.0 |1,1985| -5.8 [1,6044| 0.0 [1,271.9]| 00 |1,604.4] 0.0 |1,271.9( 0.0 |1,603.0f -0.1 [1,333.0] 4.8 [1,603.2( -0.1 [1,293.8( 1.7
1946 | 2,636.8|1,915.3|2,635.7( 0.0 [1,496.2| -21.9 |2,636.5| 0.0 |19153| 00 [2636.8| 0.0 [1,951.3] 1.9 n.d. n.d. n.d. nd. |2,6357| 0.0 |1,611.9|-158
1947 |3,230.3(2,161.8]3,207.1| -0.7 | 1,856.7| -14.1 (3,230.3| 0.0 [2,161.8| 0.0 |3,230.3| 0.0 |2161.8( 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1948 |2,951.5(2,661.3]2,949.6 -0.1 |25069| -58 [29515| 0.0 [2661.3] 0.0 |2951.5( 0.0 |2661.3| 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1949 |3,527.3|3,623.1]3,524.3( -0.1 |3,103.9| -14.3 [3,527.3| 0.0 [3,623.1| 0.0 |3,527.3( 0.0 |3,623.1| 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1950 | 4,403.4|4,339.4]| 4,401.9( 0.0 [4,0545| -6.6 |4,4033| 0.0 |4339.3[ 00 |[4403.3]| 0.0 [4,339.4]| 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: S.E.N., 1941, p.557, S.E.N., 1953, p.464, Bancomext, 1938-39, p.1, Bancomext, 1939, pp.11-12, Bancomext, 1940-48, p.24, 1949, pp.4-5,84, Bancomext, 1952, p.12, INEGI,

1985, v.I, pp.666-670, S.E.N., 1946, p.85.

(a) La variacion de las cifras es con respecto a la serie inicial de valores de los anuarios estadisticos de la S.E.N.
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Cuadro A. Cifras comparativas del comercio exterior mexicano entre 1920 y 1950 (millones de pesos corrientes)

Organismos internacionales

Estudiosos

Department of Overseas

Liga de Naciones Virgil M. Bett Céardenas, 1994 Ortiz Mena y Urquidi Sterret y Davis
Afo Trade
% de % de % de % de % de % de % de % de % de % de % de % de
Imp | cambio[ Exp |cambio| Imp |cambio| EXp [cambio| Imp [cambio| Exp |cambio| Imp |cambio| Exp [cambio| Imp |cambio[ Exp |cambio| Imp |cambio| EXp | cambio

(@) (@ (@) (@ (@ (@ (@ (@ (@) (@ (@ (@
1920 | 357.6 [ -9.9 n.d. nd. [396.7] 0.0 [855.1] 0.0 [ nd. | n.d. [ nd. | n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. [396.7] 0.0 [855.1] 0.0
1921 | 506.8 [ 2.8 n.d. n.d. [493.2] 0.0 [756.8] 0.0 [ nd. | nd. [ nd. | n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. [493.2] 0.0 [756.8] 0.0
1922 n.d. n.d. n.d. n.d. [308.5| 0.0 [643.6] 0.0 [ nd. | nd. [ nd. | n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. [308.5| 0.0 [643.6] 0.0
1923 n.d. n.d. n.d. n.d. |315.1f 0.0 |568.5] 0.0 [ nd. | nd. | nd. | n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. |315.1| 0.0 |568.5[ 0.0
1924 | 321.4 [ 0.0 n.d. nd. [321.4] 0.0 [614.7] 0.0 [ nd. | nd. [ nd. | n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. [321.3] 0.0 [614.7] 0.0
1925 | 391.0 | 0.0 | 682.5| 0.0 |391.0/ 0.0 |682.5( 0.0 [ nd. | nd. [ nd. | nd. | 392.0| 0.0 | 682.2 [ 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. |391.0/ 0.0 |682.5( 0.0
1926 | 381.3 | 0.0 | 691.8 | 0.0 [381.3] 0.0 [691.8] 0.0 [ nd. | nd. | nd. [ nd. | 381.3 | 0.0 [ 691.8 | 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. |381.3] 0.0 |691.8( 0.0
1927 | 346.4 | 0.0 | 627.4 | -1.0 |346.4| 0.0 |633.7f 0.0 [ nd. | nd. [ nd. | nd. | 3464 | 0.0 | 633.7 | 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. |346.4| 0.0 |627.4| -1.0
1928 | 357.8 [ 0.0 | 592.4 | 0.0 [357.8] 0.0 [592.4 0.0 [ nd. | nd. | nd. [ nd. | 357.8 | 0.0 | 5924 | 0.0 n.d. n.d. n.d. nd. | nd. | nd. [ nd. | n.d.
1929 | 382.8 | 0.2 | 590.6 | 0.0 |375.3| -1.8 |590.6f 0.0 [382.8] 0.2 [590.6] 0.0 | 382.2 | 0.0 | 590.7 [ 0.0 n.d. n.d. n.d. nd. | nd. | nd. | nd. [ nd.
1930 n.d. n.d. n.d. n.d. [350.2] 0.0 |458.7] 0.0 [350.2] 0.0 [458.7] 0.0 [ 350.2 | 0.0 | 458.7 | 0.0 n.d. n.d. n.d. nd. | nd. | nd. | nd. | nd.
1931 | 216.6 | 0.0 [ 399.7 | 0.0 | nd. | nd. | nd. | nd. [216.6] 0.0 [399.7] 0.0 | 216.6 | 0.0 | 399.7 [ 0.0 n.d. n.d. n.d. nd. | nd. | nd. | nd. [ nd.
1932 | 180.9 | 0.0 | 304.7| 0.0 | nd. | nd. | nd. | nd. [180.9] 0.0 [304.7] 0.0 | 180.9 | 0.0 | 304.7 [ 0.0 n.d. n.d. n.d. nd. | nd. | nd. | nd. [ nd.
1933 | 2445 | 0.0 [ 365.0| 0.0 | nd. | nd. | nd. | nd. [2445]| 0.0 [365.0/] 0.0 | 2445 | 0.0 | 365.0 [ 0.0 n.d. n.d. n.d. nd. | nd. | nd. | nd. [ nd.
1934 | 3340 0.0 | 643.7| 0.0 [ nd. | nd. [ nd. | nd. [333.9] 0.0 |[643.7[ 0.0 | 3340 | 0.0 | 643.7 | 0.0 n.d. n.d. n.d. nd. | nd. | nd. | nd. | nd.
1935 | 406.1 | 0.0 | 750.3 | 0.0 | nd. | nd. | nd. | nd. [413.7] 1.9 [750.3] 0.0 | 406.1 | 0.0 | 750.3 [ 0.0 n.d. n.d. n.d. nd. | nd. | nd. | nd. [ nd.
1936 n.d. 00 | nd. [ nd. | nd. [ nd. [471.1] 15 [775.4] 0.0 | 464.1 | 0.0 | 7753 [ 0.0 n.d. n.d. n.d. nd. | nd. | nd. | nd. [ nd.
1937 | 613.1 | -0.1 [ 891.3 | -0.1 | nd. | nd. | nd. | nd. [631.1] 2.8 [894.5| 0.2 | 613.8| 0.0 | 8924 [ 0.0 n.d. n.d. n.d. nd. | nd. | nd. | nd. [ nd.
1938 | 4939 | 0.0 | 837.7| 00 [ nd. | nd. [ nd. | nd. [ nd. | nd. | nd. [ nd. | 4941 | 0.0 | 838.1| 0.0 n.d. n.d. n.d. nd. | nd. | nd. | nd. | nd.
1939 | 628.6 | -0.2 [ 9128 | -0.2 | nd. | nd. | nd. | nd. [ nd. | nd. [ nd. | nd. | 629.7| 0.0 | 9144 | 0.0 | 663.7 | 54 | 807.3 |-11.7| nd. | nd. | nd. [ n.d.
1940 n.d. n.d. n.d. nd. | nd. [ nd. | nd. [ nd. [ nd. | nd. [ nd. | nd. | 669.0 | 0.0 | 960.0 | 0.0 | 7128 | 6.5 | 7949 | -17.2| nd. | nd. | nd. [ n.d.
1941 n.d. n.d. n.d. nd. | nd. [ nd. | nd. [ nd [nd | nd [nd | nd | 9151 | 00 | 7295 | 0.0 [ 9675 | 57 | 7222 | -1.0 | nd. | nd. | nd. [ n.d.
1942 n.d. n.d. n.d. nd. [ nd.| nd. [ nd. | nd. [ nd.| nd. [ nd. | nd. [ 753.0] 0.0 [ 989.7 | 0.0 | 835.4 | 10.9 | 9465 -44 | nd. | nd. | nd. | n.d.
1943 n.d. n.d. n.d. nd. | nd. [ nd. | nd. [ nd. [ nd. | nd | nd | nd | 909.6 | 0.0 |1,130.2] 0.0 {1,028.9] 13.1 |1,162.3] 28 | nd. | nd. | nd. [ n.d.
1944 n.d. n.d. n.d. nd. [ nd. [ nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. [1,895.2] 0.0 [1,047.0] 0.0 |1,508.6(-20.4]1,156.2] 10.4 | nd. | nd. | nd. | n.d.
1945 n.d. n.d. n.d. nd. [ nd. [ nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. [1,604.4] 0.0 |1,271.9] 0.0 |1,806.8| 12.6 |1,359.3] 6.9 | nd. | nd. | nd. | n.d.
1946 n.d. n.d. n.d. nd. [ nd. [ nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. [1,636.8] -37.9(1,915.3] 0.0 |2,913.5( 10.5 |1,674.9]| -126| n.d. | nd. | nd. | n.d.
1947 |3,230.3] 0.0 [2,150.9] -05 | nd. | nd. | nd. | nd. [ nd. | nd. | nd. | nd. |3,230.3] 0.0 |2,161.8] 0.0 [3,493.9] 8.2 |2,296.9] 6.2 | nd. | nd. | nd. [ n.d.
1948 [2,951.0| 0.0 [2,661.0/ 0.0 | nd. | nd. | nd. | nd. [ nd. | nd. | nd. | nd. |29515/ 0.0 |2,661.3] 0.0 [3,439.8] 16.5 |2,672.3] 0.4 | nd. | nd. | nd. [ n.d.
1949 |[3,527.0] 0.0 [3,623.0/ 0.0 | nd. [ nd. | nd. | nd. [ nd. | nd. | nd. | nd. |3,527.3] 0.0 |3,623.1] 0.0 [4,183.1] 18.6 |3,511.3| -3.1 | n.d. [ nd. | nd. [ n.d.
1950 |4,403.0f 0.0 [4,339.0] 0.0 [ nd. | nd. [ nd. | nd. [ nd. | nd. | nd. | nd. |4,403.4] 0.0 [4,339.4] 0.0 |5162.5| 17.2 |4,613.6/ 6.3 | nd. | nd. | nd. | n.d.

Fuente: Fuente: S.E., 1947, Liga de Naciones, 1912-26, v.ll, p.516, 1927-29, vol.l, pp.88-89, 1927-29, vol.lll, pp.9, 187; las cifras de 1929 estan tomadas de esta Ultima pagina, no de la 9,

1985, v.| King, 1923, p.21, Buxton, 1927, pp.55-56, Cleugh, 1931, p.36, Rees, 1933, p.29, Pyke, 1936, Mexico..., 1945, pp.18-19, p.26, McVittie, 1949, pp.46,70..

(a) La variacion de las cifras es con respecto a la serie inicial de valores de los anuarios estadisticos de la S.E.N.
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Cuadro B, Cifras comparativas del comercio exterior mexicano entre 1920 y 1950 {(millones de délares carrientes)

Organismas gubernamentalss

Anuarios
estadisticos de

S.E.N. (ddlares

Anuarios estadisticas de Ia
S.E.N. (sin fransacciones no

Bancomext 1940-48

Bancomext 1949

Banxico (mercancias y

Banxico {s6fo mercancias)

Afo corrientes - mercantiles, dolares corrientes - Servicios)
calculo propio-) calculo propic-)
% de % de % de % de % de % de % de % de % de % de
Imp Exp Imp | cambio | Exp | cambio | Imp | cambie | Exp | cambio | Imp | cambie | Exp | camblo | Imp | camblo [ Exp | cambio [ Imp | cambio | Exp | camblo
{a} (a) @ (a) (=) {a) (&) (@ (a) {a)
1020 | 197.4 | 4254 ] 1913 { -31 | 4235 | -04 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d.
1921 2418 | 371.0| 2405 | -05 | 3682 | -0.7 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1822 | 150.5 | 313.8 | 150.0 [ -0.3 | 313.5 [ -0A1 n.d, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1923 | 153.0 { 276.0 | 1524 [ -0.4 | 2758 [ -01 n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d.
1924 | 1553 | 2070} 1545 | -0.5 | 206,89 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1925 | 1926 | 336.1} 189.4 | 1.7 [ 33640 | 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d.
1626 | 184.2 | 334.2 | 1804 | -21 3328 | -0.4 n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1927 | 163.4 [ 298.9 | 1610 | 1.4 | 2984 [ -0.2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1928 | 172.0 | 2848 | 1706 | -0B | 2846 | -0.1 n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1929 | 177.8 | 2747 | 176.8] -0.5 | 2747 | 0.0 n.d. nd, n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1930 | 1550 | 203.0} 1549 [ 00 [2029] 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1931 81.7 | 150.8 | 78.0 46 | 1338} -i1.3 | nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1932 | §7.2 964 | 56.8 -0.8 87.0 -9.8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd | nd n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d.
1933 | 699 [ 104.3 | 68.5 -1.9 94.9 -9.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1934 | 92.8 | 178.8 [ n.d. nd. | 160.4 § -10.3 | nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1935 | 112.8 | 208.4 [ 1014 | -101 [ 1949 -6.5 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. r.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. r.d. n.d. n.d.
1936 | 1289 | 2154 | 1289} 0.0 | 2076 | -3.6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1.d.
1837 | 170.5 [ 247.9 | 1704 0.0 | 2208 ( -10.8 | nd n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1938 | 109.3] 1854 | 1093 ¢ 0.0 | 173.2 | -6.6 n.d. n.d. n.d. nd | 11571 59 | 1028 | 445 | nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1939 1 1213 | 176.2 | 12091 -04 | 1628 [ -76 n.d. n.d. n.d. nd 1280} 5.5 96.3 | -45.3 | 181.0 ] 49.2 | 2161 | 329 | 1282 | 57 | 1016 | -423
1840 | 1235 | 1778 12389 | 00 | 1545 -131 ] 1239 | 00 [ 177.7] 00 {1318] &5 9889 | 444 | 186.9| 509 {2140 | 292 [ 1324} 69 944 | -46.9
1941 | 1887 | t504 | 1886 | 01 | 1411 6.2 [ 1887 00 (1504 | Q0 ]19921 56 | 1324 -12.0 | 2685 423 | 2431 | 491 | 1885} 57 | 116.7 | -22.4
1942 | 155.3 | 2041 [ 1550 -02 | 1684 | 175 [ 1552 00 {2044 02 {1721 ] 108 | 1504 | -26.3 | 250.5 | 613 | 2726 | 441 [ 1722 ] 10.9 | 1446 | -29.1
1943 | 187.5 | 233.0 | 1774 | 5.4 | 2228 | 44 [ 1875} 00 | 2330 00 {2121 ] 131 {2257 -31 | 3075| 64.0 [ 410.1 [ 944 | 2122 13.1 | 22907 [ -1.4
1944 [ 3008} 2159 | 2781 | -288 [ 2094 | -30 | 27811} -28.8 12158 00 {3108 | 205 [ 2308} 6.9 | 406.8 | 4.1 4324 | 554 | 311.0] -204 § 2323 | 76
1945 | 3308 | 262.2 | 330.7 | 00 |[2471] -58 [ 3308) 00 12622 00 [3723| 125 [ 2759} 52 | 4994 | 510 | 5008 721 | 37251 126 {2716 | 3.6
1646 | 543.7 | 3949 [ 5434 | 00 [ 3085 -219 15437} 00 | 3948 00 |[6000] 104 | 32901 167 | 7443 | 368 | 570.2 | 32.2 | 6006 | 105 | 3185 -18.3
1647 | 666.0 | 4457 | 661.3 | -07 [ 3828 141 1666.0] 00 |[4457| 00 [719.2| 80 [42791 40 }1881.0| 323 | 71391 403 | 7203 | 81 4239 | -4.9
1048 | 5142 | 4636 § 5139 -0.1 [ 4367 -58 {5071 -1.4 | 4573} 14 [ 5974 | 162 [ 42731 -78 | 7754 | 508 | 71551 49.0 | 5914 | 150 [ 4388 | -9.7
1949 | 440.4 | 4523 | 4400 | -0.1 } 3875 [ 143 | nd. n.d. n.d. nd | 5199 181 | 3941 | -129 | 651.8 | 4B0 | 701.1] 56.5 | 5144 | 168 | 406.5 | -10.1
1950 | 509.1 | 501.7 | 5088 | 0.0 | 468.7 | 66 n.d. n.d. n.g. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. | 7801} 532 [ 8266 | 638 | 5967 | 17.2 | 4934 | -18

Fuente: S.E.N., 1941, p.557, S.E.N., 1953, p.464, Bancomext, 1638-39, p.1, Bancomext, 1939, pp.11-12, Bancomext, 1940-48, p.24, 1949, pp.4-5,84, Bancomext, 1952, p.12, INEGI, 1985, v.I,
pp.666-670, S.E.N., 1948, p.85.

{a) La variacion de las cifras es con respecto a |a serie inicial de valores de los anuarios estadisticos de la S.E.N.
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Cuadro 8. Cifras comparativas del comercio exterior mexicano entre 1920 y 1950 {millones de ddlares corrientes)

Organismos gubermnamentiales

Organismos intermnacionales

Valor en dolares oro del comercio

. INEG! exterior de México segiin los CEPAL Liga de Naciones UL 8. Tariff Commission
Afio anuarios estadfsticos de la S.E.N.
N ) % de % de % de % de % de % da
imp carfb:j:(a) Exp ca;"b%fi(a) Imp can{fb::f(a) Exp canfhie(a) lnp ca;-:l;:lu Exp ca(rz;nin Imp CB(H;;JEO Exp cag;:in Imp catrna;:io Exp cag;alo

1820 | 147.6 -25.2 425.4 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1921 | 241.7 0.0 375.9 1.3 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, n.d.
1922 } 130.5 0.0 313.9 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. nd, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1923 § 153.0 0.0 276.0 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. | nd. n.d. n.d.
1924 | 155.2 0.0 297.0 0.0 n.d, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. m.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. | 155.9 0.4 2082 [ 04
{925 | 1926 0.0 336.2 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. A.d. n.d. n.d. 193.1 0.3 3368 | 03
1926 | 184.2 0.0 334.2 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d. 184.0 | 0.1 2340 | -0.1 184.2 0.0 334.2 0.0
1927 | 163.4 0.0 298.9 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d. 164.0 04 | 2850} 0.0 163.5 0.1 2589.1 0.1
1928 | 172.0 0.0 284.8 0.0 nd. n.d. n.d. n.d. 284.0 | 651 | 482.0 | 69.2 | 172.0 0.0 | 2850} 0.1 172.1 0.0 2850 | 0.1
1929 | 177.8 0.0 274.7 0.0 n.d. n.d. nd. n.d. 060 72.1 | 4820 754 | 184.0 35 | 2850} 3.7 184.2 3.6 284.8 3.6
1930 | 154.9 0.0 203.0 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. 2790} 801 [ 3670 80.8 | 165.0 65 | 2160} 64 | 165.0 6.5 216.2 8.5
1931 81.7 0.0 150.8 0.0 n.d, n.d. n.d. n.d. 150.0 | 83.5 | 236.0 | 56.5 93.0 13.8 { 167.0 [ 10.7 76.9 -59 | 14189} -59
1932 | 57.3 0.1 96.4 0.0 57.4 0.3 90.4 -6,2 970 | 694 | 138.0 | 431 58.0 1.2 87.0 0.6 57.6 0.6 97.0 0.6
1933 | 69.3 -0.8 104.3 0.0 54.3 -22.3 76.5 -26.6 89.0 | 274 | 121.0 ] 16.0 55.0 | -21.3 1 106.0 1.6 68.7 1.7 | 1026 | -1.6
1934 | 928 0.0 178.8 0.0 55.0 -40.7 85.5 -46.6 92.0 08 | 1480 | 172 | 67.0 | -27.8 | 1240 | -30.7 | 92.6 0.2 | 1786 | -0.1
1935 | 112.8 0.0 | 2084 0.0 61.6 454 | 1150 | -448 | 113.0] 02 | 2050 | -16 76.0 | -326 [ 128.0 | -386 | 112.8 0.0 208.4 0.0
1936 | 128.9 0.0 | 2154 0.0 76.1 210 | 1163 | 460 | 128.0 | 07 | 186.0 | -136 | 1000 | -22.4 | 146.0 | -322 | 1288 [ -0.1 2152 | 0.1
1937 | 170.5 0.0 247.9 0.0 99.9 -41.4 | 1381 -44.3 | 170.0 | 0.3 { 2180 | -11.7 n.d. n.d. n.d. nd. | 1703 | -0A1 2476 | -D.1
1938 | 109.3 0.0 185.4 0.0 55.5 -40.1 96.4 48.0 [ 109.0 | -0.3 { 159.0 } -i4.2 n.d. n.d. n.d. nd. | 108.3 0.0 185.4 0.0
1939 | 128.2 5.7 216.1 22.7 717 -40.9 96.8 451 [ 129.0| -0.3 | 148.0 ¢ -154 n.d. n.d. n.d. r.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1940 | 1324 6.9 213.9 20.3 n.d, n.d. n.d. n.d. 124.0 0.1 141.0 | -20.7 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1941 | 199.5 5.7 243.2 61.7 | nd. n.d. n.4d. n.d. 188.0 | -04 | 1370 | -89 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1842 | 172.2 10.9 272.5 335 n.d, n.d. n.d. n.d. 1850 | -0.2 | 1660 | -18.7 { n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1943 | 212.2 13.1 410.1 76.0 n.d. n.d. n.d. n.d. 177.0 | -56 | 229.0 | 1.7 n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d.
1944 | 3110 | -204 | 432.2 | 100.2 n.d, n.d. n.d. nd. | 278.0 | -28.9 | 214.0 | -0.9 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, n.d.
1945 | 372.5 12,6 500.7 90.9 n.d. n.d. n.d. n.d. 3300} -0.2 [ 2550 -28 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1946 | 600.6 10.5 570.1 44.4 n.d. n.d. n.d. n.d. 5430 -0.1 [ 3i7.0 | -19.7 | nd. n.d. mn.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1947 | 720.3 8.1 713.9 60.2 n.d. n.d. n.d. n.d. 661.0 | -0.8 | 410.0 | -B.0 nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1848 | 591.4 15.0 715.5 54.3 n.d. n.d. n.d. n.d. 4588 | -10.8 | 3654 | -21.2 | nd. n.d. n.g. n.d. n.d. n.d. fn.d. n.d.
1949 | 514.4 16.8 701.1 55,0 n.d. n.d. n.d. n.d. 44021 0.0 3771 -16.6 | nd. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d.
1950 ;| 555.7 8.2 493.4 -1.6 n.d. n.d. n.d. n.d. 556.2 | 9.3 519.3 3.5 n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: Fuente: S.E.N., 1941, p.557, S.E.N., 1953, p.464, Bancomaxi, 1938-39, p.1, Bancomext, 1939, pp.11-12, Bancomext, 1940-48, p.24, 1848, pp.4-5,84, Bancomext, 1852, p.12,
pp.666- INEG!, 1985, v.|, pp.666-670, S.E.N., 1046, p.BS.

(a) La variacién de las cifras es con respecta a la serie inicial de valores de los anuarios estadisticos de fa 8.E.N.
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Cuadro B. Cifras comparativas del comercio exterior mexicano entre 1920 y 1950 {mifiones de délares corrientes)

Estudiosos
A Cardenas, 1994 Sandra Kuniz Ortiz Mena y Urquidi Thorp 2000
fio
% de hde de % g % de de % i % de
lmp cambio (a} Exp ca::bin {a} Imp ca:?bin (a} Exp cambio (a) Imp can'fb?u {a) Exp ca::]bio (a} lmp cambloe(a) Exp cambio (&}

1920 n.d. n.d. n.d. n.d. 247.8 25.6 303.4 -28.7 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d.
1921 n.d. n.d. n.d, n.d. 266.5 10.2 214.4 -42.2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1922 n.d. n.d. n.d. n.d. 150.9 0.3 243.0 -22.6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1923 n.d. n.d. n.d. n.d. 154.8 1.3 251.0 -9.0 n.d. n.d. rn.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1824 n.d. n.d. n.d. n.d. 168.3 8.4 285.4 -3.9 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1825 193.1 0.3 336.9 0.3 191.3 -0.7 307.1 -8.6 n.d. n.d, n.d. n.d. 193.0 0.2 336.0 0.0
1926 1843 0.1 334.4 0.1 179.1 -2.8 301.1 -9.9 n.d. n.d. n.d. n.d. 184.0 -0.1 334.0 -0,1
1927 | 183.7 0.2 259.5 0.2 155,6 -4.8 266.2 -10.9 n.d. n.d. n.d. .d. 163.0 -0.2 289.0 0.0
1928 | 172.2 0.1 285.1 0.1 169.5 -1.5 231.5 -18.7 n.d. n.d. n.d. n.d. 172.0 0.0 285.0 0.1
1928 | 184.2 3.8 284.7 3.6 183.3 3.1 2389 -13.4 n.d. n.d. n.d. n.d. 178.0 0.1 275.0 0.1
1930 | 165.0 8.5 216.2 6.5 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 155.0 2.0 203.0 0.0
1931 BG.1 9.0 164.4 9.0 n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d, n.d. 82.0 0.3 151.0 0.1
1932 57.1 -3 96.1 -0.3 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. 57.0 -0.4 97.0 0.6
1933 69.3 -0.8 103.4 -0.8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 70.0 0.2 104.0 -0.3
1934 92.8 0.0 178.8 0.0 n.d. n.d. .. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 93.0 0.2 179.0 0.1
1935 112.8 0.0 208.5 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 113.0 0.2 208.0 0.2
1836 | 128.9 0.0 215.4 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. 129.0 0.1 215.0 -0.2
1937 170.5 0.0 247.9 0.0 n.d. n.d. n.d. n.g. n.d. n.d. n.d. n.d. 171.0 0.3 248.0 0.0
1938 108.4 0.1 185.8 0.1 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 114.0 4.3 185.0 -0.2
1839 | 1215 0.1 176.5 0.2 n.d. n.d. n.d. n.d. 128.0 5.5 155.7 -11.6 128.0 5.5 176.0 -0.1
1940 | 123.8 0.0 177.8 0.¢ n.d. n.d. n.d. n.d. 131.9 6.5 1471 -17.3 n.d. n.d. n.d. n.d.
1941 188.4 -0.1 150.2 -0.1 n.d. n.d. n.d. nd. 199.2 5.6 148.7 -1.1 nd, n.d. n.d. n.d.
1942 155.3 0.0 204.1 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. 1721 10.8 195.0 -4.4 n.d. n.d. n.d. n.d.
1843 187.5 0.0 233.0 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. 2121 13.1 239.6 2.8 n.d. n.d. n.d. n.d.
1944 | 390.8 0.0 215.8 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. 310.8 -20.5 238.2 10.3 n.d. n.d. n.d. n.d.
1945 | 330.8 0.0 262.2 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. 372.3 12.5 280.1 6.8 n.d. n.d. n.d. n.d.
1946 | 3375 -37.9 364.9 0.0 n.d, n.d. n.d. nd.’ &00.1 10.4 344.8 -12.7 n.d. n.d. n.d. n.d.
1947 | 666.0 0.0 4457 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. 719.2 8.0 472.8 6.1 n.d. n.d. n.d. n.d.
1948 | 514.2 0.0 463.6 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. 597.4 16.2 464.1 0.1 n.d. n.d. n.d. n.d.
1949 | 440.4 0.0 452.3 0.0 n.d. n.d. n.d, n.d. 519.9 18.1 436.4 -3.5 n.d. n.d. n.d. n.d.
1950 [ 509.1 0.0 501.7 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. 5087.3 17.3 533.8 6.4 n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: Fuente; S.E.N., 1941, p.557, 5.E.N., 1953, p.464, Bancomext, 1938-39, p.1, Bancomext, 1939, pp.11-12, Bancomext, 1840-48, p.24, 1948, pp.4-3,84,
pp.666- Bancomext, 1952, p.12, INEGI, 1985, v.l, pp.666-670, S.E.N., 1946, p.B3.

(a) La variacion de Ias cifras es con respecio a la serie inicial de valores de los anuarios estadisticos dela S.E.N.
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Cuadro C. Valor (miles de pesos corrientes) y porcentaje de salida y entrada de las exportaciones y las importaciones por los puertos mexicanos del Golfo y el
Pacifico, 1925-1950 *

Puertos del Golfo

Puertos del Pacifico

Afo valor total de las] Valor total de las Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
exportaciones | importaciones Valor % Valor % Valor % Valor %
1925 682,170.00 390,996.00 510,530.00] 74.84 194,449.00] 49.73 18,214.00 2.67 17,187.00 4.4
1926 691,754.00 381,263.00 461,952.00] 66.78 183,353.00] 48.09 52,523.00 7.59 15,863.00 4.16
1927 633,659.00 346,387.00 424,288.00] 66.96 169,311.00] 48.88 16,603.00 2.62 16,621.00 4.8
1928 592,444.00 357,762.00 362,011.00 61.1 162,461.00] 45.41 17,768.00 3 15,355.00 4.29
1929 590,659.00 382,248.00 315,211.00] 53.37 164,921.00f 43.15 20,636.00 3.49 16,196.00 4.24
1930 458,674.00 350,178.00 237,951.00] 51.88 153,443.00] 43.82 18,944.00 4.13 17,573.00 5.02
1931 399,711.00 216,585.00 217,742.00] 54.47 98,081.00] 45.29 18,079.00 4.52 11,095.00 5.12
1932 304,697.00 180,912.00 157,236.00 51.6 86,397.00] 47.76 15,093.00 4.95 10,749.00 5.94
1933 364,967.00 244,475.00 205,488.00 56.3 124,955.00] 51.11 19,255.00 5.28 9,432.00 3.86
1934 643,710.00 333,974.00 397,249.00] 61.71 165,010.00] 49.41 14,061.00 2.18 13,553.00 4.06
1935 750,292.00 406,136.00 398,832.00] 53.16 187,819.00] 46.25 22,056.00 2.94 27,627.00 6.8
1936 775,313.00 464,143.00 435,214.00] 56.13 229,765.00 49.5 15,268.00 1.97 19,849.00 4.28
1937 892,389.00 613,755.00 559,073.00] 62.65 272,770.00] 44.44 19,790.00 2.22 30,523.00 4.97
1938 838,128.00 494,118.00 463,867.00] 55.35 225,045.00] 45.54 17,090.00 2.04 16,081.00 3.25
1939 914,390.00 629,708.00 453,104.00]  49.55 277,611.00] 44.09 19,357.00 2.12 41,804.00 6.64
1940 960,041.00 669,016.00 356,120.00]  37.09 245,668.00] 36.72 25,341.00 2.64 43,515.00 6.5
1941 729,516.00 915,110.00 326,939.00] 44.82 303,705.00] 33.19 37,289.00 5.11 8,989.00 0.98
1942 989,725.00 753,039.00 180,114.00 18.2 124,360.00] 16.51 31,276.00 3.16 42,280.00 5.61
1946 1,915,261.00, 2,636,787.00 471,552.00] 24.62 651,444.00] 24.71 49,624.00 2.59 111,427.00 4.23
1947 2,161,848.00 3,230,294.00 628,675.00] 29.08 708,799.00] 21.94 87,309.00 4.04 345,859.00] 10.71
1948 2,661,271.00 2,951,495.00 998,424.00]  37.52 696,992.00] 23.61 116,297.00 4.37 284,680.00 9.65
1949 3,623,081.00 3,527,321.00 907,190.00] 25.04 835,183.00] 23.68 172,029.00 4.75 486,103.00] 13.78
1950 4,339,405.00 4,403,368.00 1,141,930.00] 26.32 1,153,271.00]  26.19 178,198.00 4.11 672,494.00] 15.27

Fuente: SEN, 1939, p.557, 1953, p.464, INEGI, 1999, vol.ll, pp.707-723.

* Realicé el célculo con base en los puertos seleccionados por el INEGI, a saber, para el Golfo: Campeche, Progreso, Tampico, Tuxpan y Veracruz, para el Pacifico: Bahia
Magdalena, Ensenada, Guaymas, La Paz, Manzanillo, Mazatlan, Puerto Angel, San Blas, San José del Cabo, Santa Cruz, Santa Rosalia, Topolobampo.




Apéndice estadistico

Cuadro D. Valor de las importaciones por capitulos en millones de délares corrientes (1920-29)

. % con . % con . % con " % con Productos % con
o Materias Materias Materias Tejidos y sus -
Afo Total * - respecto al respecto al . respecto al respecto al| quimicosy |respecto al
animales vegetales minerales manufacturas I

total total total total farmacéuticos total
1920 197.4 19.2 9.7 30.3 15.4 45.8 23.2 26.9 13.6 15.7 8.0
1921 241.8 26.0 10.7 41.3 17.1 47.2 19.5 40.8 16.9 13.6 5.6
1922 150.5 20.8 13.8 19.0 12.6 27.8 18.4 23.1 15.3 10.9 7.3
1923 153.0 19.0 12.4 23.0 15.0 34.1 22.3 18.8 12.3 9.4 6.1
1924 155.3 17.0 11.0 215 13.9 34.9 22.5 21.3 13.7 10.6 6.8
1925 192.6 24.4 12.7 26.0 13.5 40.7 21.2 28.3 14.7 11.1 5.8
1926 184.2 23.2 12.6 30.4 16.5 37.2 20.2 24.3 13.2 11.6 6.3
1927 163.4 18.0 11.0 22.1 13.5 42.5 26.0 18.3 11.2 10.9 6.7
1928 172.0 19.3 11.2 21.1 12.3 36.8 214 21.2 12.3 11.7 6.8
1929 177.8 18.7 10.5 22.9 12.9 41.0 23.1 19.3 10.9 11.6 6.5

* Incluye transacciones no mercantiles.

Fuente: D.E.N., [1923], p.107; 1926, pp.100,113; 1927, p.155; 1929, pp.199-200; 1930, p.190; SEN, 1934, p.V.




Apéndice estadistico

Cuadro D. Valor de las importaciones por capitulos en millones de délares corrientes (1920-29)

Bebidas

espirituosas % con Papel y sus % con Maquinas % con % con Armas % con % con
Afio Total * P ' |respecto al pely respecto al N y respecto al| Vehiculos |respecto al Y respecto al| Diversos |respecto al

fermentadas aplicaciones aparatos explosivos

y naturales total total total total total total
1920 197.4 4.0 2.0 4.5 2.3 26.1 13.2 8.4 4.3 1.7 0.9 14.7 7.4
1921 241.8 7.7 3.2 6.2 2.6 32.4 134 9.9 4.1 1.9 0.8 14.9 6.1
1922 150.5 2.5 1.7 5.9 3.9 17.5 11.6 8.8 5.9 2.6 1.7 11.7 7.8
1923 153.0 1.8 1.2 4.9 3.2 190.1 12.5 9.1 6.0 2.2 1.4 11.5 7.5
1924 155.3 2.2 1.4 4.7 3.0 19.3 12.4 11.7 7.6 1.9 1.2 10.0 6.5
1925 192.6 2.0 1.0 6.0 3.1 22.2 11.5 16.8 8.7 25 1.3 12.7 6.6
1926 184.2 2.3 1.3 5.7 3.1 21.5 11.7 13.9 7.6 2.5 1.3 11.5 6.3
1927 163.4 1.7 1.0 5.3 3.2 21.6 13.2 11.3 6.9 2.2 14 9.6 5.9
1928 172.0 1.9 1.1 5.3 3.1 25.2 14.6 16.5 9.6 2.5 1.4 10.5 6.1
1929 177.8 n.d. n.d. n.d. n.d. 64.2 36.1 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

* Incluye transacciones no mercantiles.

Fuente: D.E.N., [1923], p.107; 1926, pp.100,113; 1927, p.155; 1929, pp.199-200; 1930, p.190; SEN, 1934, p.V.




Cuadro E. Valor de las importaciones por capitulos en millones de ddlares corrientes (1930-50)

Apéndice estadistico

. % con . % con . % con . % con % con
~ Materias Materias Materias Hilados y Manufacturas
Afo Total * : respecto al respecto al . respecto al . respecto al . respecto al
animales vegetales minerales tejidos de Tejidos

total total total total total
1930 155.0 17.0 11.0 19.9 12.8 28.6 18.5 15.3 9.9 3.8 2.5
1931 81.7 7.1 8.7 8.3 10.2 21.2 26.0 5.3 6.5 1.6 2.0
1932 57.2 5.1 8.9 4.6 8.0 12.4 21.6 4.5 7.8 1.2 2.1
1933 69.9 5.2 7.5 6.9 9.8 15.5 22.2 5.7 8.1 1.1 1.6
1934 92.8 6.2 6.6 7.9 8.5 21.1 22.7 7.4 8.0 1.0 1.1
1935 112.8 4.9 4.3 7.9 7.0 29.5 26.1 7.3 6.5 1.2 1.1
1936 128.9 5.7 4.4 9.9 7.6 24.5 19.0 7.8 6.0 1.7 1.3
1937 170.5 7.3 4.3 19.0 11.1 35.1 20.6 7.4 4.3 1.9 1.1
1938 109.3 5.4 4.9 16.0 14.7 19.9 18.2 5.1 4.6 15 1.4
1939 121.3 5.9 4.8 16.5 13.6 20.8 17.2 5.0 4.1 1.7 1.4
1940 123.9 6.0 4.8 14.1 11.4 23.9 19.3 5.7 4.6 1.7 1.4
1941 188.7 9.8 5.2 28.2 14.9 30.9 16.4 7.6 4.0 3.0 1.6
1942 155.3 12.2 7.9 19.3 12.4 26.1 16.8 8.6 5.5 3.1 2.0
1943 187.5 14.2 7.6 33.4 17.8 41.5 22.1 8.3 4.4 4.5 2.4
1944 390.8 32.5 8.3 63.5 16.3 161.8 41.4 7.9 2.0 5.6 1.4
1945 330.8 32.4 9.8 56.3 17.0 57.3 17.3 8.7 2.6 6.8 2.1
1946 543.7 44.1 8.1 81.1 14.9 89.5 16.5 154 2.8 9.1 1.7
1947 666.0 31.8 4.8 78.4 11.8 114.4 17.2 21.5 3.2 11.0 1.7
1948 514.2 17.9 3.5 66.3 12.9 79.1 15.4 18.7 3.6 5.2 1.0
1949 440.4 15.0 3.4 49.6 11.3 76.8 17.4 11.2 2.6 3.0 0.7
1950 509.1 16.5 3.2 63.5 12.5 84.3 16.6 9.8 1.9 2.7 0.5

Fuente: S.E.N. , 1941, pp.558-559; 1942, p.1138; 1943-45, p.678; 1946-50, p.465. * Incluye transacciones no
mercantiles.




Apéndice estadistico

Cuadro E. Valor de las importaciones por capitulos en millones de dolares corrientes (1930-50)

Maquinas, aparatos y

‘ Maquinas y
Productos de| % con |Productos de| % con ".e"am'e”‘?S para.la % con aparatos e % con
o . . . agricultura, la industria, la .
Afio Total * la |nfju_str|a respecto al _d|vers§s respecto al mineria y las artes y sus respecto al| instrumentos para |respecto al
quimica total industrias total partes sueltas y piezas de total otros u§os y los total
refaccion vehiculos
1930 155.0 11.6 7.5 10.4 6.7 28.0 18.0 20.3 13.1
1931 81.7 8.2 10.0 6.2 7.6 14.5 17.8 9.2 11.2
1932 57.2 7.5 13.0 5.2 9.1 9.5 16.6 7.3 12.8
1933 69.9 9.0 12.9 5.6 8.1 13.0 18.6 7.9 11.2
1934 92.8 11.1 12.0 7.2 7.8 18.1 19.6 12.8 13.7
1935 112.8 12.4 11.0 8.2 7.2 22.2 19.7 19.3 17.1
1936 128.9 14.3 11.1 10.7 8.3 27.6 21.4 26.9 20.9
1937 170.5 17.5 10.3 14.0 8.2 34.7 20.4 33.4 19.6
1938 109.3 14.4 13.2 10.4 9.5 20.9 19.1 15.7 14.4
1939 121.3 15.5 12.8 11.2 9.2 20.7 17.1 24.0 19.8
1940 123.9 15.2 12.3 11.6 9.3 21.6 17.4 24.0 19.4
1941 188.7 20.1 10.7 14.7 7.8 34.8 18.4 39.7 21.0
1942 155.3 23.1 14.9 19.1 12.3 21.8 14.0 22.1 14.2
1943 187.5 23.2 12.3 19.6 10.4 27.5 14.6 15.4 8.2
1944 390.8 27.9 7.1 23.3 6.0 43.1 11.0 25.2 6.4
1945 330.8 30.9 9.4 27.4 8.3 70.2 21.2 40.7 12.3
1946 543.7 40.3 7.4 41.6 7.6 115.8 21.3 106.7 19.6
1947 666.0 49.8 7.5 56.4 8.5 162.3 24.4 140.4 21.1
1948 514.2 42.1 8.2 38.7 7.5 157.7 30.7 88.5 17.2
1949 440.4 49.1 11.1 33.0 7.5 120.5 27.4 82.1 18.7
1950 509.1 61.6 12.1 39.5 7.8 134.4 26.4 96.9 19.0

Fuente: S.E.N., 1941, pp.558-559; 1942, p.1138; 1943-45, p.678; 1946-50, p.465. * Incluye transacciones no
mercantiles.




Apéndice estadistico

Cuadro F. Valor de las exportaciones por capitulos en millones de dolares corrientes (1920-39)

, % con . % con . % con Productos % con
_ . Materias Materias Materias
Ano Total - respecto al respecto al . respecto al { manufacturados | respecto al
animales vegetales minerales .

total total total diversos total
1920 4254 3.2 0.8 52.4 12.3 362.2 85.1 7.6 1.8
1921 371.0 1.1 0.3 29.8 8.0 337.7 91.0 2.4 0.6
1922 313.9 2.1 0.7 32.7 10.4 2771 88.3 2.0 0.6
1923 276.0 2.1 0.8 36.1 13.1 235.4 85.3 2.3 0.8
1924 297.0 2.4 0.8 46.4 15.6 246.5 83.0 1.6 0.5
1925 336.1 4.8 1.4 59.6 17.7 269.9 80.3 1.9 0.6
1926 334.2 8.9 2.1 71.3 21.3 253.5 75.9 2.6 0.8
1927 298.9 9.2 3.1 76.1 25.5 210.1 70.3 3.5 1.2
1928 284.8 9.8 3.4 82.4 28.9 190.1 66.7 2.6 0.8
1929 274.7 8.7 3.1 67.2 24.5 196.7 71.8 2.2 0.8
19830 203.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1931 150.8 2.7 1.8 33.0 21.9 113.4 75.2 1.7 1.1
1932 :96.4 1.8 1.9 23.2 241 69.5 72.1 1.9 2.0
1933 104.3 22 2.1 23.1 221 76.4 73.3 2.6 2.5
1934 178.8 2.9 1.6 25.4 14.2 148.6 83.1 1.9 1.0
1935 208.4 4.3 2.1 32.3 15.5 169.6 81.4 2.2 1.1
1936 215.4 4.4 2.1 47.9 22.3 160.8 74.7 2.2 1.0
1937 247.9 6.0 2.4 41.1 16.6 196.9 79.4 3.9 1.6
1938 185.4 5.1 2.8 27.3 14.7 149.9 80.9 3.1 1.7
1939 176.2 8.7 4.9 27.3 15.5 136.5 77.5 3.7 2.1

* Inciuye transacciones no mercaniiles.

Fuente: D.E.N., [1923], p.137; 1925, p.162; 1926, p.207; 1927, p.269; 1928, p.261., S.E.N., 1934, p.V., SEN.,
1941, pp.577-578.




Apéndice estadistico

Cuadro G. Valor de las exportaciones por capitulos en millones de délares corrientes (1940-50)

. % con . % con . % con . % con
~ Materias Materias Materias Combustibles y
Afio Total . respecto al respecto al . respecto al . respecto al
animales vegetales minerales sus derivados
total total total total
1940 177.8 7.1 4.0 23.3 13.1 23.0 12.9 16.6 9.3
1941 150.4 10.1 6.7 34.8 23.1 12.4 8.2 14.5 9.7
1942 204.1 15.0 7.4 41.1 20.1 16.2 7.9 7.2 3.5
1943 233.0 19.7 8.5 69.8 29.9 13.6 5.8 7.8 3.3
1944 215.9 15.5 7.2 77.0 35.7 13.9 6.4 6.9 3.2
1945 262.2 23.6 9.0 69.4 26.5 12.9 4.9 8.4 3.2
1946 394.9 27.9 7.1 90.9 23.0 10.4 2.6 11.9 3.0
1947 445.7 24.1 5.4 141.3 31.7 26.1 5.9 9.4 2.1
1948 463.6 39.4 8.5 117.2 25.3 23.3 5.0 43.4 9.4
1949 452.3 42.5 9.4 142.7 315 0.0 0.0 0.0 0.0
1950 501.7 48.5 9.7 189.1 37.7 22.9 4.6 32.1 6.4

Fuente: S.E.N., 1948, p.1139; 1943-45, p.678; 1953, p.465.




Apéndice estadistico

Cuadro G. Valor de las exportaciones por capitulos en millones de délares corrientes (1940-50)

Metales comunes

i Alimentos, )
Hilados y % con  |pebidas, tabacod % con  |Productos de| % con |YSusproductosi g4 con Valores, % con
~ tejidos, fieltros ' ) herramientas, armas,
Afo Total respecto al|y productos de lg respecto al| diversas |respecto al| . respecto al . respecto al
y sus industria guimical . . instrumentos, eXpIOS|VOS
total industria q total industrias total maguinas total . total
manufacturas y sus derivados quinasy diversos
vehiculos
1940 177.8 14 0.8 1.3 0.7 1.3 0.7 43.6 24.5 60.2 33.9
1941 150.4 2.8 1.9 3.0 2.0 2.7 1.8 31.9 21.2 38.2 25.4
1942 204.1 14.1 6.9 5.4 2.6 5.0 2.5 39.5 19.3 60.5 29.7
1943 233.0 22.2 9.5 28.6 12.3 11.8 5.1 45.2 19.4 14.4 6.2
1944 215.9 25.1 11.6 19.2 8.9 11.6 5.4 36.1 16.7 10.5 4.9
1945 262.2 52.2 19.9 20.0 7.6 14.2 5.4 40.3 15.4 21.2 8.1
1946 394.9 64.5 16.3 20.9 5.3 20.2 5.1 42.7 10.8 105.4 26.7
1947 445.7 52.2 11.7 17.8 4.0 20.2 4.5 85.3 19.1 69.2 15.5
1948 463.6 30.7 6.6 52.5 11.3 10.7 2.3 111.0 23.9 35.4 7.6
1949 452.3 0.0 0.0 39.3 8.7 0.0 0.0 90.6 20.0 70.9 15.7
1950 501.7 20.8 4.1 14.6 2.9 9.8 2.0 99.9 19.9 64.0 12.8

Fuente: S.E.N., 1948, p.1139; 1943-45, p.678; 1953, p.465.




Apéndice estadistico

Cuadro H. Paridad del peso-délar

Afo

1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950

Pesos por doélar

2.01
2.04
2.05
2.06
2.07
2.03
2.07
2.12
2.08
2.15
2.26
2.65
3.16
3.5
3.6
3.6
3.6
3.6
4.52
5.19
5.4
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
574
8.01
8.65

Fuente: Nafinsa, 1981, p.227.




Apéndice estadistico

Cuadro H. Valor de las exportaciones mexicanas por regiones de destino 1920-50

Total Norteamérica Centroamérica Sudamérica Antillas Total América

Afo (mé:lé)lgre;sde Millones de Millones Millones de Millones | Millones de | Millones | Millones de| Millones |Millones de| Millones
corrientes) pesos de d_c’>|ares pesos de d_c')lares pesos de d_c’;lares pesos de d_c’JIares pesos de d_élares
corrientes | corrientes corrientes corrientes | corrientes | corrientes | corrientes | corrientes | corrientes | corrientes

1920 425.4 732.0 364.2 8.1 4.0 29.7 14.8 24.0 11.9 793.8 394.9
1921 371.0 646.8 317.1 7.3 3.6 29.2 14.3 17.0 8.3 700.3 343.3
1922 313.9 526.8 257.0 5.9 2.9 21.6 10.5 8.3 4.0 562.6 274.4
1923 276.0 477.6 231.8 47 2.3 16.1 7.8 12.0 5.8 510.4 247.8
1924 297.0 496.9 240.0 5.7 2.8 16.4 7.9 16.3 7.9 535.3 258.6
1925 336.1 520.5 256.4 7.0 3.4 19.9 9.8 22.4 11.0 569.8 280.7
1926 334.2 492.9 238.1 5.5 2.7 15.3 7.4 34.0 16.4 547.7 264.6
1927 298.9 418.1 197.2 3.6 1.7 8.9 4.2 25.6 12.1 456.2 215.2
1928 284.8 405.3 194.9 3.6 1.7 9.2 4.4 17.2 8.3 435.3 209.3
1929 274.7 359.5 167.2 2.9 1.3 11.0 5.1 27.0 12.6 400.4 186.2
1930 203.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1931 150.8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1932 96.4 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 242.2 76.6
1933 104.3 365.0 104.3 1.0 0.3 13.3 3.8 16.2 4.6 395.5 113.0
1934 178.8 334.2 92.8 2.9 0.8 22.2 6.2 23.1 6.4 382.4 106.2
1935 208.4 471.3 130.9 3.6 1.0 15.9 4.4 25.4 7.1 516.2 143.4
1936 215.4 471.2 130.9 3.0 0.8 8.7 2.4 40.0 11.1 522.9 145.3
1937 247.9 502.1 139.5 3.9 1.1 10.6 2.9 52.3 145 568.9 158.0
1938 185.4 565.0 125.0 3.5 0.8 3.1 0.7 12.8 2.8 584.4 129.3
1939 176.2 679.1 130.8 4.6 0.9 5.4 1.0 2.8 0.5 691.9 133.3
1940 177.8 859.2 159.1 7.3 1.4 5.8 1.1 4.3 0.8 876.6 162.3
1941 150.4 665.7 137.3 10.0 2.1 14.1 2.9 13.2 2.7 703.0 144.9
1942 204.1 906.5 186.9 34.8 7.2 19.9 4.1 22.8 4.7 984.0 202.9
1943 233.0 995.5 205.3 65.5 135 23.6 49 29.5 6.1 1,114.1 229.7
1944 215.9 894.0 184.3 60.6 125 46.8 9.6 20.3 4.2 1,021.7 210.7
1945 262.2 1,070.7 220.8 66.4 13.7 82.6 17.0 39.3 8.1 1,259.0 259.6
1946 394.9 1,374.9 283.5 83.2 17.2 182.5 37.6 37.1 7.6 1,677.7 345.9
1947 4457 1,657.4 341.7 49.5 10.2 115.5 23.8 33.8 7.0 1,856.2 382.7
1948 463.6 2,011.3 350.4 46.3 8.1 60.5 10.5 102.1 17.8 2,220.2 386.8
1949 452.3 2,873.9 n.d. 62.4 n.d. 44.6 n.d. 71.4 n.d. 3,052.3 381.1
1950 501.7 3,786.4 n.d. 88.8 n.d. 64.3 n.d. 80.6 n.d. 4,020.1 464.8

Fuente: D.E.N., [1923], pp.138-139; 1925, pp.164-165; 1926, pp.223-224, 1927, pp.283-284; 1928, pp.266-268; los valores de
1929 y 1935-39 son de Bancomext, 1938-39, pp.91-93; Bancomext 1939, pp.46-48; Bancomext 194-48, pp.106-107, 710-711,
801, 809, 814; SEN 1946-50, pp.472-473. Cifras en negritas son de INEGI, 1999, t.Il, p.667.




Cuadro H. Valor de las exportaciones mexicanas por regiones de destino 1920-50

Apéndice estadistico

Europa Asia Africa Oceania Resto del
mundo
Afio Millones de Millones de Millones de Millones de Millones de Millones de Millones de Millones de Millones de
pesos doélares pesos dolares pesos doélares pesos dolares dolares
corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes
1920 59.1 29.4 0.0 0.0 1.9 0.9 0.2 0.1 1.0
1921 54.8 26.9 0.9 0.4 0.8 0.4 n.d. n.d. 0.8
1922 79.5 38.8 0.6 0.3 0.9 0.4 0.0 0.0 0.7
1923 57.0 27.7 0.9 0.4 0.0 0.0 0.1 0.0 0.5
1924 78.9 38.1 0.1 0.0 0.3 0.1 0.1 0.0 0.2
1925 111.7 55.0 0.7 0.3 0.0 0.0 0.3 0.1 0.5
1926 1435 69.3 0.4 0.2 0.0 0.0 n.d. n.d. 0.2
1927 176.1 83.1 0.3 0.1 0.1 0.0 0.9 0.4 0.6
1928 152.2 73.2 2.8 1.3 0.2 0.1 1.8 0.9 2.3
1929 181.9 84.6 5.7 2.7 1.0 0.5 1.7 0.8 3.9
1930 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1931 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1932 56.7 17.9 3.1 1.0 0.8 0.3 1.8 0.6 1.8
1933 152.4 43.5 2.5 0.7 1.0 0.3 3.5 1.0 2.0
1934 245.8 68.3 10.2 2.8 0.8 0.2 4.6 1.3 4.3
1935 212.1 58.9 14.8 4.1 1.3 0.4 5.9 1.6 6.1
1936 226.0 62.8 20.3 5.6 1.2 0.3 5.0 1.4 7.4
1937 302.4 84.0 12.4 3.4 1.7 0.5 7.1 2.0 5.9
1938 247.1 54.7 4.9 1.1 0.0 0.0 1.7 0.4 1.5
1939 210.7 40.6 10.9 2.1 0.2 0.0 0.8 0.2 2.3
1940 52.6 9.7 29.4 5.4 0.5 0.1 0.9 0.2 5.7
1941 4.1 0.8 21.6 4.5 0.0 0.0 0.3 0.1 45
1942 0.8 0.2 0.0 0.0 n.d. n.d. 0.0 0.0 0.0
1943 3.4 0.7 0.0 0.0 6.9 1.4 n.d. n.d. 1.4
1944 5.3 1.1 0.1 0.0 11.9 2.5 0.0 0.0 2.5
1945 7.1 1.5 0.0 0.0 0.8 0.2 0.0 0.0 0.2
1946 68.1 14.0 153.2 31.6 5.5 1.1 n.d. n.d. 32.7
1947 159.6 32.9 79.9 16.5 4.6 0.9 1.6 0.3 17.8
1948 369.9 64.4 40.1 7.0 19.1 3.3 0.6 0.1 10.4
1949 332.6 41.5 219.2 27.4 19.0 2.4 0.1 0.0 29.8
1950 237.3 27.4 72.8 8.4 8.4 1.0 0.8 0.1 9.5

Fuente: D.E.N., [1923], pp.138-139; 1925, pp.164-165; 1926, pp.223-224, 1927, pp.283-284; 1928, pp.266-268; los valores de
1929 y 1935-39 son de Bancomext, 1938-39, pp.91-93; Bancomext 1939, pp.46-48; Bancomext 194-48, pp.106-107, 710-711,
801, 809, 814; SEN 1946-50, pp.472-473. Cifras en negritas son de INEGI, 1999, t.Il, p.667.
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Cuadro I. Valor de las importaciones mexicanas por regiones de origen 1920-50 "

Total Norteamérica Centroamérica Sudamérica - Antillas Total America
Afio {millones de
délares Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Miliones de | Miliones de | Millones de
corrientes) pesos dolares pesos dalares pesos délares pesos ddlares pesos délares
corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes

1920 197.4 280.6 139.6 483.0 240.3 1.5 0.7 380.2 189.2 1,145.3 5609.8
1921 241.8 333.0 163.2 993.6 487.1 0.8 0.4 361.7 177.3 1,689.1 828.0
1922 150.5 199.0 97.1 813.1 396.6 1.8 0.9 648.6 316.4 16625 B811.0
1923 153.0 237.0 115.0 243.9 118.4 2.3 1.1 430.5 209.0 913.7 4435
1924 155.3 2354 113.7 186.6 90.1 1.1 0.5 342.3 165.4 7654 369.8
1925 192.6 27786 136.7 303.4 148.5 1.3 0.6 432.5 213.1 1,014.8 499.9
1926 184.2 274.2 132.5 337.0 162.8 2.6 1.3 396.5 191.5 1,010.3 488.1
1927 163.4 237.6 112.1 186.0 925 - 9.0 4.2 395.7 186.7 838.3 395.4
1928 172.0 246.0 118.3 0.2 0.1 1.0 0.5 3758 180.7 623.0 209.5
1929 177.8 268.0 124.7 0.2 0.1 3.7 1.7 0.3 0.1 272.2 126.6
18930 155.0 n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1931 81.7 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1832 57.2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 117.2 37.1
1933 69.9 n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. 149.4 427
1934 92.8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, 207.7 57.7
1935 112.8 268.5 7486 0.1 0.0 1.8 0.5 0.2 0.1 270.6 75.2
1936 128.8 279.5 776 0.3 : 0.1 24 0.7 0.1 0.0 282.3 78.4
1937 170.5 388.1 107.8 0.5 0.1 10.6 2.9 0.7 0.2 399.9 111.1
1838 109.3 290.1 64.2 0.4 0.1 3.0 0.7 0.1 0.0 203.6 65.0
1939 121.3 422.9 81.5 0.3 0.1 5.6 1.1 0.0 0.0 428.8 826
1940 123.9 5421 100.4 0.5 0.1 9.4 1.7 0.2 0.0 552.2 102.3
1941 188.7 783.3 161.5 1.5 0.3 16.4 34 10.1 2.1 811.3 167.3
1942 165.3 675.8 139.3 3.1 0.6 26.6 55 1.7 0.4 707.2 145.8
1943 187.5 821.9 168.5 10.9 2.2 32.2 6.6 4,3 0.8 869.3 179.2
1944 390.8 1,177.9 242.9 13.9 2.9 85.1 17.5 8.0 1.6 1,284.9 264.8
1945 330.8 1,357.3 279.9 10.3 2.1 105.4 217 26.3 54 1,499.3 3091
1946 543.7 2,238.2 461.7 12.5 2.6 119.5 24.6 73.4 15.1 2,444.6 504.0
1947 666.0 2,902.1 598.4 5.7 1.2 32.1 6.6 12.8 2.6 2,952.7 608.8
1948 514.2 2.624.1 457.2 4.0 0.7 19.2 3.3 2.3 0.4 2,648.6 461.6
1949 440.4 3,167.7 n.d. 3.4 n.d. 14.8 6.5 n.d. 3,192.4 398.6
1950 509.1 3,815.8 n.d. 6.4 n.d. 16.0 18.3 n.d. 3,856.5 4458

Fuente: D.E.N., [1923], pp.108-108; 1925, pp.115-116; 1926, pp.223-224, 1927, pp.283-284; 1928, pp.275-276; para 1929 y 1935-29 el
valar es de Bancomext, 1938-39, pp.B1-83, 706-707; Bancomext, 1940-48, pp.512-513, 80O, 809, 814: S.E.N. 1953, pp.472-473. *Los
valores incluyen fransacciones no mercantiles, sélo en 1944 se restaran las importaciones de oro. Datos en negritas tomados de INEG!,
1999, t.\l, pp.669-670.
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Cuadro I. Valor de las importaciones mexicanas por regiones de origen 1920-50 *

Europa Asia Africa Oceanla Resto del
mundo
ARo Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de Millones de | Millones de
pesos ddélares PESOS dolares pesas dolares pesas dolares délares
corrientes corrientes corrientes corrientes comrientes corrientes corrientes corrientes corrientes
1920 107.8 536 5.8 2.8 282.5 140.5 n.d. n.d. 143.3
1921 155.2 76.1 2.6 1.3 154.2 75.6 0.0 0.0 76.9
1922 103.6 50.5 2.5 1.2 183.3 B9.4 0.0 0.0 90.6
18923 71.9 34.9 2.8 14 270.0 1311 0.2 0.1 132.5
1924 81.5 33.4 2.7 13 116.3 56,2 0.0 0.0 57.5
1925 106.1 52.3 5.0 2.5 204.3 100.6 0.0 0.0 103.1
1926 97.7 47.2 56 2.7 198.4 95.8 0.1 0.0 98.6
1927 3.4 441 5.0 2.4 196.4 92,6 0.5 0.2 852
1928 104.0 50.0 5.3 2.5 1B7.5 90.1 0.6 0.3 893.0
1929 105.1 48.9 4.7 2.2 0.1 0.0 0.0 0.0 2.2
1930 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1831 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. m.d. n.d.
1932 62.4 19.7 1.1 0.3 0.0 0.0 0.2 0.1 0.4
1933 91.0 26.0 2.9 0.8 0.3 0.1 0.9 0.3 1.2
1934 119.1 331 6.3 1.8 0.2 01 0.6 0.2 2.0
1935 127.1 35.3 7.0 1.9 0.5 0.1 0.9 0.3 2.3
1936 167.4 46.5 12.4 3.4 0.3 0.1 1.7 0.5 4.0
1937 1971 54.8B 12.6 35 0.8 0.2 3.4 0.9 47
1938 1B6.9 41.3 10.0 2.2 0.7 0.2 3.0 0.7 3.0
1939 1821 35.1 13.6 2.6 2.2 0.4 29 0.6 3.6
1940 91.4 16.9 20.1 3.7 16 0.3 3.6 0.7 47
1941 68.0 14.0 20.7 6.1 0.5 0.1 57 1.2 7.4
1942 40.8 8.4 1.7 0.4 0.2 0.0 3.1 0.6 1.0
1943 36.7 7.6 0.0 0.0 0.6 0.1 2.9 06 0.7
1944 40.2 8.3 0.0 0.0 0.3 0.1 234 4.8 4.9
1945 79.0 16.3 0.2 0.0 09 0.2 24.8 5.1 53
1946 172.8 356 1.3 0.3 2.2 0.5 15.4 3.2 3.8
1947 149.8 309 137 2.8 0.8 0.1 13.0 2.7 56
1948 271.7 47.3 228 39 0.5 0.1 7.0 1.2 5.2
1949 285.4 356 24.6 3.1 16 0.4 21.4 2.7 6.2
1950 458.2 53.0 442 5.1 2.8 0.3 417 4.8 10.3

Fuente: D.E.N., [1823], pp.108-109; 1925, pp.115-116; 1926, pp.223-224, 1927, pp.283-284; 1928, pp.275-276; para 1928
y 1935-30 el valor es de Bancomext, 1938-39, pp.81-83, 708-707; Bancomext, 1940-48, pp.512-513, 800, 809, 814;

S.E.N. 1953, pp.472-473. *Los valores incluyen transacciones no mercantiles, solo en 1944 se restaron fas importaciones
de oro. Datos en negritas tomados de INEGI, 1998, .1, pp.669-670.
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Cuadro J. Valor de las importaciones por principales socios comerciales 1920-50

Subtotal de
EE.UU. % de su GB Francia Alemania paises Resto de ) % do_a'
participacion en Europa participacion de
Afio importaciones europeos subgrupo en las
Millones de | Millones de | americanas de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | importaciones
pesos délares México pesos délares pesos délares pesos délares délares délares de Europa
corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes corrientes
1920 280.1 139.4 24.5 32.5 16.2 20.3 10.1 37.1 18.5 44.7 8.9 83.4
1921 332.6 163.0 19.7 43.7 21.4 46.2 22.6 23.5 11.5 55.6 20.5 73.1
1922 197.8 96.5 11.9 23.8 11.6 20.2 9.9 37.6 18.3 39.8 10.7 78.8
1923 235.4 114.3 25.8 21.5 10.4 13.7 6.7 19.6 9.5 26.6 8.3 76.2
1924 233.2 112.7 30.5 22.5 10.9 16.1 7.8 23.2 11.2 29.9 9.5 75.8
1925 274.5 135.2 27.0 30.7 15.1 20.9 10.3 29.9 14.7 40.1 12.1 76.8
1926 268.6 129.8 26.6 49.4 23.9 17.6 8.5 28.1 13.6 45.9 1.3 97.3
1927 232.8 109.8 27.8 22.5 10.6 17.1 8.1 29.5 13.9 32.6 11.5 74.0
1928 241.6 116.2 38.8 26.3 12.6 17.7 8.5 32.6 15.7 36.8 13.2 73.7
1929 264.0 122.8 97.0 25.6 11.9 19.3 9.0 30.7 14.3 35.2 13.7 71.9
1930 238.9 105.7 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1931 144.6 54.6 n.d. 15.6 5.9 11.6 4.4 19.5 7.4 17.6 n.d. n.d.
1932 115.4 36.5 98.5 14.3 4.5 10.0 3.2 20.6 6.5 14.2 5.5 72.0
1933 146.5 41.9 98.1 21.8 6.2 16.5 4.7 29.3 8.4 19.3 6.7 74.3
1934 202.7 56.3 97.6 36.0 10.0 16.6 4.6 34.4 9.6 24.2 8.9 73.0
1935 265.3 73.7 98.0 23.4 6.5 16.0 4.4 48.5 13.5 24.4 10.9 69.2
1936 274.5 76.3 97.2 23.7 6.6 16.8 4.7 714 19.8 31.1 15.4 66.8
1937 381.5 106.0 95.4 28.6 7.9 20.3 5.6 98.6 27.4 41.0 13.8 74.8
1938 284.9 63.0 97.0 20.2 4.5 19.9 4.4 92.7 20.5 29.4 12.0 71.1
1939 415.8 80.1 97.0 16.6 3.2 23.2 4.5 80.3 15.5 23.1 11.9 66.0
1940 527.3 97.6 95.5 21.7 4.0 13.3 2.5 8.4 1.6 8.0 8.9 47.5
1941 771.2 159.0 95.1 30.9 6.4 0.1 0.0 2.1 0.4 6.8 7.2 48.7
1942 655.2 135.1 92.6 27.8 5.7 0.0 0.0 0.0 0.0 5.7 2.7 68.1
1943 805.5 166.1 92.7 18.2 3.8 0.0 0.0 0.0 0.0 3.8 3.8 49.6
1944 1,152.7 237.7 89.7 17.3 3.6 0.0 0.0 0.0 0.0 3.6 4.7 43.0
1945 1,321.5 272.5 88.1 23.7 4.9 0.4 0.1 0.0 0.0 5.0 11.3 30.5
1946 2,204.4 4545 90.2 50.6 10.4 9.3 1.9 0.0 0.0 12.4 23.3 34.6
1947 2,856.3 588.9 96.7 65.4 13.5 25.7 5.3 0.1 0.0 18.8 12.1 60.9
1948 2,560.4 446.1 96.6 86.5 15.1 12.8 2.2 1.6 0.3 17.6 29.8 37.1
1949 3,068.4 383.1 96.1 79.0 9.9 21.9 2.7 14.2 1.8 14.4 21.3 40.3
1950 3,716.4 429.6 96.4 101.0 11.7 52.2 6.0 62.4 7.2 24.9 28.0 47.1

Fuente: D.E.N., [1923], pp.108-109; 1926, pp.115-116; 1927, pp.223-224, 1929, pp.283-284; 1928, pp.275-276; 1932, p.445; Rees, 1933, p.30; S.R.E., 1934, p.323; Pyke, 1936,

p.27; Bancomext, 1938-39, pp.81-82; Bancomext 1940-48, pp.706-707; S.E.N. 1953, pp.472-473.
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Cuadro K. Valor de las exportaciones de los principales socios comerciales

% de su Subtotal de Resto de % de participacion
EE.UU. participacion en GB Francia Alemania paises
. las CUIODE0S Europa |del subgrupo europeo
Afo _ _ . _ , - - _ . _ P _ en el total de
Millones de | Millones de expo.rtauones Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de exportaciones para
pesos doélares mexmgr?as a pesos dolares pesos doélares pesos dolares dolares doélares Europa
corrientes corrientes América corrientes | corrientes | corrientes | corrientes | corrientes | corrientes corrientes corrientes
1920 727.5 361.9 91.6 41.7 20.7 7.3 3.6 2.5 1.2 25.6 3.8 87.1
1921 639.4 313.4 91.3 42.2 20.7 3.1 15 2.7 1.3 23.5 3.3 87.6
1922 517.5 252.4 92.0 49.7 24.2 15.7 7.7 3.0 1.5 33.4 5.4 86.0
1923 471.7 229.0 92.4 34.8 16.9 8.2 4.0 3.6 1.7 22.6 5.0 81.8
1924 493.2 238.3 92.1 34.6 16.7 8.4 4.1 17.5 8.5 29.2 8.9 76.7
1925 516.9 254.6 90.7 44.6 22.0 11.8 5.8 33.0 16.3 44.0 11.0 80.0
1926 491.1 237.2 89.7 49.4 23.9 15.6 7.5 31.5 15.2 46.6 22.7 67.2
1927 417.2 196.8 91.5 49.2 23.2 19.3 9.1 63.6 30.0 62.3 20.8 75.0
1928 404.1 194.3 92.8 45.6 21.9 23.0 11.1 40.3 19.4 52.4 20.8 71.6
1929 358.7 166.8 89.6 60.7 28.2 22.9 10.7 44.9 20.9 59.8 24.8 70.6
1930 267.5 118.4 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1931 244.4 92.2 n.d. 47.8 18.0 17.3 6.5 30.8 11.6 36.2 n.d. n.d.
1932 199.0 63.0 82.2 12.1 3.8 5.6 1.8 20.0 6.3 11.9 6.0 66.5
1933 174.9 50.0 44.2 79.5 22.7 16.0 4.6 27.4 7.8 35.1 8.4 80.6
1934 333.6 92.7 87.2 132.4 36.8 19.8 5.5 41.0 11.4 53.7 14.6 78.6
1935 471.2 130.9 91.3 76.3 21.2 17.2 4.8 52.9 14.7 40.7 18.3 69.0
1936 471.1 130.9 90.1 67.9 18.9 16.1 4.5 82.2 22.8 46.2 16.6 73.5
1937 501.8 139.4 88.2 98.6 27.4 21.1 5.9 83.9 23.3 56.6 27.4 67.3
1938 564.8 125.0 96.6 79.1 17.5 19.1 4.2 64.5 14.3 36.0 18.7 65.8
1939 678.8 130.8 98.1 52.9 10.2 14.4 2.8 51.1 9.8 22.8 17.8 56.2
1940 858.8 159.0 98.0 9.6 1.8 8.6 1.6 0.3 0.1 3.4 6.3 35.2
1941 665.2 137.2 94.6 0.8 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.2 0.7 22.0
1942 904.6 186.5 91.9 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 25.0
1943 991.9 204.5 89.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7 2.9
1944 890.5 183.6 87.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.1 1.9
1945 1,062.0 219.0 84.4 1.0 0.2 0.3 0.1 0.0 0.0 0.3 1.2 18.3
1946 1,366.1 281.7 81.4 9.8 2.0 7.2 1.5 0.0 0.0 3.5 10.5 25.0
1947 1,655.3 341.3 89.2 39.2 8.1 16.8 3.5 0.2 0.0 11.6 21.3 35.2
1948 2,005.1 349.3 90.3 77.8 13.6 54.2 9.4 7.6 1.3 24.3 40.1 37.7
1949 2,850.7 355.9 93.4 70.7 8.8 55.4 6.9 16.3 2.0 17.8 23.7 42.8
1950 3,747.3 433.2 93.2 36.0 4.2 25.9 3.0 21.0 2.4 9.6 17.8 34.9

Fuente: D.E.N., [1923], pp.138-139; 1926, pp.164-165; 1927, pp.223-224, 1929, pp.283-284; 1928, pp.266-268; 1932, p.445; Rees, 1933, p.30; S.R.E., 1934, p.323; Pyke,
1936, p.28; Bancomext, 1938-39, pp.91-92; Bancomext, 1940-48, pp.506-507, 710-711, S.E.N., 1953, pp.472-473.
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Bancomext
CEIMSA
CEPAL

CR

DEN
Eximbank
SEN

SHCP
SRE

TC

Banco Nacional de Comercio Exterior

Compaifiia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.
Comisién Econémica para América Latina

Commerce Reports

Departamento de la Estadistica Nacional
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Secretaria de la Economia Nacional
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Secretaria de Relaciones Exteriores
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Archivos y bibliotecas consultados
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Archivo General de la Nacién
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EPG Emilio Portes Gil
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- AHH Archivo Histdrico de Hacienda
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CONDUMEX

NAII
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HN
BEGA/BFE

N
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CIDE
SGML
SGML-GDC

SML
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LSF
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... Apéndice
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