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cuerdos. Quisiera agradecer también a mi prima Laurel Kau-
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una semana, mientras formateaba mi tesis de doctorado. Du-
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do en la mesa de mis suegros, en donde fui recibido como
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Mientras escribia este libro sucedié una transicion genera-
cional. Mi suegro Carlos pas6 a mejor vida, pero no antes de
conocer a su nueva nieta, mi hija Natalia. Termino estos agra-
decimientos antes de tener que informar sobre el nacimien-
to de otra hija, Paola, quien llegé en agosto de 2003.



1. TRIBUNALES ELECTORALES Y OBSERVANCIA
DE LAS NORMAS LEGALES POR LOS ACTORES:
RELACIONES ENTRE LA OPOSICIONY LOS
AUTORITARIOS Y TRANSICIONES PROLONGADAS

Efectivamente, ganaron las elecciones,
pero yo gané el recuento.

Frase atribuida al dictador nicaragiiense
Anastasio Somoza (1896-1956)!

Antes de que los ciudadanos de regimenes autoritarios pue-
dan emitir su voto en elecciones imparciales levantando la
mano, primero deben votar con los pies. En el México ante-
rior a 2000, los contrariados militantes de la oposicién impug-
naban las elecciones fraudulentas mediante el lanzamiento
de movilizaciones callejeras y la ocupacion de edificios publi-
cos. Antes de confiar sus motivos de queja a las comisiones y
tribunales electorales, tomaban las calles. Este libro documen-
ta el surgimiento de los militantes de los partidos de oposicion
en México y como encauzaron gradualmente su impugna-
cion poselectoral de las calles a los tribunales. La prolongada
transicion de México del régimen autoritario de un solo parti-
do de mayor duracién en el mundo a una democracia multipar-
tidista culminé en 2000 con la primera alternancia del Poder
Ejecutivo desde 1929.

! Citada en The Guardian, 17 de junio de 1977 (aparece en Microsoft
Bookshelf 98).
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Este es un libro sobre un cuarto de siglo de elecciones na-
cionales y locales que precedieron el parteaguas de 2000. Sin
embargo, a diferencia de la mayoria de los trabajos sobre las
elecciones, aqui se consideran los movimientos sociales que
se gestaron en derredor de las elecciones tanto como a éstas
mismas. En México, cortejar la democracia no resulté un rela-
to sencillo sobre la traduccion de preferencias en votos y de
votos en escanos; mas bien, fue un proceso de “avances y fre-
nos” mediante el cual los partidos de oposicion negociaron
espacios de participacion cada vez mas amplios, pero rara
vez en las urnas. Las elecciones, en particular las locales, sir-
vieron, en gran medida, solamente de suma preliminar de
fuerzas, puntos de partida para la negociacion poselectoral
de la participacion de los partidos de oposicién en la adminis-
tracion publica, subordinados a los elementos autoritarios
del gobernante Partido Revolucionario Institucional (PRI). El
dominio electoral del PRI-gobierno se rompi6 finalmente gra-
cias a la paciencia de los partidos de oposicién de derecha e
izquierda, y a la voluntad de estos partidos de desafiar al PRI
por medio de instituciones oficiosas (mesas de negociacién),
en lugar de las instituciones oficiales —o ademas de éstas (co-
misiones y tribunales electorales)— establecidos por el PrRI-go-
bierno para mediar en las disputas. El tema de este libro es la
sustitucion gradual de estas instituciones oficiosas, aparente-
mente anomalas, por instituciones oficiales (las relacionadas
con la democratizacion y la llegada de elecciones “libres e im-
parciales”).

Sostengo que la mayor parte del trabajo preliminar al
parteaguas de las elecciones nacionales de 2000 en México,
ganadas por el Partido Accion Nacional (PAN), el partido de
oposicion constante en el pais desde 1939, se cimento en el
ambito local, por medio de una serie de luchas de poder pos-
electorales en las que el PAN y otros partidos de oposicion
perdedores impugnaron las elecciones en mesas de negocia-
cion, donde obtuvieron concesiones del PRI-gobierno para
desmovilizarse pacificamente. A lo largo de casi toda la transi-
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cion democratica de México (1977-2000), rara vez se permi-
tio triunfar al PAN y al partido de izquierda, el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), debido a unas reglas electora-
les desiguales implantadas por el PRI-gobierno. Pero estos per-
sistentes opositores del régimen lograron pequenos avances:
obligaron al PrI-gobierno a aceptar a un miembro del PRD en
un concejo municipal por aqui, a un gobernador interino del
PAN por alld. Las manifestaciones mas importantes de esta de-
mocratizacién de las regiones al centro fueron visibles en el
ambito federal, en donde los partidos de oposicion negocia-
ron la creacion de instituciones electorales auténomas que
permitieron a los partidos ser cada vez mds competitivos (en
particular al PAN) y que fueran, de hecho, declarados como
vencedores en las elecciones en las que obtuvieron el mayor
numero de votos.

Después de cientos de conflictos poselectorales en los que
hubo cientos de muertos, la polémica pero atrevida decision
del presidente saliente, Ernesto Zedillo, de felicitar publica-
mente a Vicente Fox del PAN la noche del dia de la eleccién,
en julio de 2000, ayudo6 a garantizar un ambiente poselectoral
sereno: no se lanzaron desafios efectivos, legales o extralega-
les, contra la legitimidad del presidente electo, Fox. Por pri-
mera vez en la historia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) ratifico la victoria del candidato
opositor, Fox.

A diferencia de 2000, en la eleccion presidencial de 1988
hubo tanta controversia que incluso cuando el presidente
Carlos Salinas asumi6 el cargo persistian las dudas sobre si
realmente habia ganado la eleccion. Una comision electoral
encabezada por el secretario de Gobernacion del Pri-gobier-
no superviso esa eleccién y abundaron las irregularidades:
cientos de boletas quemadas flotaron en los rios, y el sistema
que contabilizaba los votos se desactivo, sufrié una caida,
mientras realizaba el conteo. El Colegio Electoral (el Congre-
so entrante declaraba la validez de sus propias elecciones), mo-

-

vido por razones politicas, hizo tratos, concedio6 “victorias” a
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cinco candidatos de la oposicion que habian quedado en se-
gundo lugar de la votacién (después de retener la declara-
cion de validez de trece triunfos del PRI para negociar los
resultados), y obstruy6 el recuento de los dudosos resultados
de la votacion presidencial (Gomez Tagle 1994, 93, 137). El
candidato que ocup¢ el segundo lugar en la votacion, Cuauh-
témoc Cardenas, se lanzo a movilizaciones poselectorales que
unieron su movimiento de izquierda con el partido conserva-
dor, el pAN. Las movilizaciones duraron semanas, y estuvieron
a punto de estallar en violencia. Durante varios dias de julio
de 1988, el futuro del régimen pendio de un hilo.

Este libro ofrece un tratamiento amplio sobre como des-
pués de 1988 el autoritario PRI-gobierno actué habilmente al
permitirle a la oposicion algunos avances —pero no demasia-
dos— y creoé instituciones electorales independientes (mas
por exigencia del PAN y de los criticos internacionales) sin
realmente hacer uso de €stas, por lo menos en un comienzo.
Busca ademas hacer las veces de “ventana” para asomarse a
las batallas libradas por el PrRI-gobierno y dos partidos de opo-
sicién y demostrar cémo estos ultimos (en particular el PAN)
se beneficiaron en el largo plazo al explotar las instituciones
electorales oficiales, parte de toda una gama de opciones que
incluia, ademads, la solucion de conflictos poselectorales en
las mesas de negociacion oficiosas. Como campos de prueba,
a principios de la década de 1990, los primeros tribunales
electorales de México, pese al poder que tuvieran en el papel,
acostumbraron a quienes a ellos recurrian a caer de nuevo en
los antiguos habitos de negociar los botines de los conflictos
poselectorales, a cambio de la observancia de las normas por
el perdedor electoral, ya fuera el PAN o el PRD.

Dado que en la practica algunos de los tribunales mas dé-
biles se habian constituido en el papel como los mas fuertes,
no existié6 ningun modelo que ayudara a determinar facil-
mente a qué tribunales podia recurrirse y de cuales se podia
abusar. Entretanto, a lo largo del periodo estudiado, crecio la
competitividad de los partidos de oposicién y las disputas en-
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tre el PrRI-gobierno y la creciente oposicion. Elecciones noto-
riamente fraudulentas siguieron resolviéndose en las calles y
tribunales, simultaneamente. Los conflictos poselectorales
solian llevar aparejados “plantones” fuera de los edificios mu-
nicipales o su ocupacion abierta, que incluyé violentos en-
frentamientos de semanas y hasta meses de duracion. Los
esfuerzos del pri-gobierno eran “endulzados” con ofertas de
pagos al margen para que la oposicion se desistiera. En los
estados mas conflictivos, los problemas poselectorales podian
absorber mas de un cuarto del trabajo de la legislatura estatal,
y se “desperdiciaba” gran parte del periodo del gobernador en
arbitrar las disputas en lugar de fijar politicas trascendenta-
les.? Las elecciones locales no eran para determinar quién
gobernaria, una decision tomada de antemano en la selec-
cion del candidato interno del PRI para un cargo dado; a la
oposicion le servian para registrar su disension, reunir fuer-
zas de manera que los autoritarios se sintieran amenazados,
e informacién sobre las fuerzas del pri-gobierno.

Al partir de la idea de que las elecciones del México en
transicién tenjan una finalidad que iba mucho mas alld del
recuento de votos, el presente libro focaliza tres amplios obje-
tivos. Primero, especificar el papel de los conflictos poselecto-

2 El esfuerzo legislativo dedicado a resolver los conflictos poselectora-
les se mide como porcentaje de la “produccién” total de decretos de la le-
gislatura (incluso leyes) relativos a la transmisién de poder municipal. Por
ejemplo, durante el calendario legislativo de Chiapas en 1991, 23% de los
69 decretos totales se referian a la transmision del poder municipal (Legis-
latura del Estado de Chiapas, 59-71), mientras que en Oaxaca, en 1992, un
sorprendente 48% de los 116 decretos emitidos trataba sobre la composi-
cién de los nuevos gobiernos municipales (Libro de Decretos de la Legis-
latura Estatal de Oaxaca, pdssim). La mencién de que un gobernador
estaba “desperdiciando” el primer ano de su gobierno de seis afios en con-
flictos poselectorales viene de Oaxaca, en donde el presidente del Institu-
to Electoral Estatal, Cipriano Flores Cruz, afirmé en entrevista que fue
contratado para canalizar los conflictos, para que el gobernador en funcio-
nes no perdiera el primer ano de su mandato mediando en los conflictos
poselectorales.



26 CORTEJANDO A LA DEMOCRACIA EN MEXICO

rales, y de las mesas de negociacion oficiosas que los acompa-
naron, en la promocién de la apertura electoral de México
aun antes del establecimiento de tribunales electorales oficia-
les. En segundo lugar, sostiene que a diferencia del modelo de
democratizacioén pactada, las transiciones democraticas pro-
longadas ocurren en condiciones especiales y propone que la
de México a fines del siglo XX es una transicién prolongada.
En tercer lugar, busca demostrar que aun cuando se crean
instituciones oficiales dignas de crédito (en este caso, tribu-
nales electorales), los partidos politicos responden mas a los
agravios politicos antiguos que a la codificacion de las institu-
ciones electorales oficiales. Esto es, las causas de los conflictos
poselectorales que ocurrieron en 15% de las elecciones loca-
les en México, recogidas en una muestra estadistica de doce
anos (1989-2000), son mucho mas que solo electorales. La
“falacia electoral” descrita por Schmitter y Karl, segun la cual
los observadores consideran que los paises se han democrati-
zado inicamente basandose en la realizacion de elecciones
aparentemente libres y justas, debe aplicarse tanto a los regi-
menes “autoritarios electorales” como a todas las democra-
cias. Las implicaciones de este ultimo descubrimiento, que
los agravios histéricos importan mas que las leyes electorales,
son importantes para los estudiosos de la democratizacion y
los especialistas en desarrollo econémico y politico por igual.

Los TRES OBJETIVOS DE ESTE LIBRO

Respecto al primer objetivo, al documentar la separacion en-
tre la formacién de instituciones oficiales de “fachada” y la ad-
quisicion de credibilidad, ofrezco una importante réplica a
las teorias del diseno institucional que suelen dar por sentado
el consentimiento de los actores, en particular en los escritos
sobre transiciones democraticas. Sostengo que las institu-
ciones oficiales no pueden sustituir a las oficiosas (las mesas de
negociacion); esto es, no pueden quitarse las “rueditas para
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aprender a mantener el equilibrio en la bicicleta”, liberando
asi a las instituciones para que cumplan las funciones previs-
tas por sus creadores, hasta que una masa critica de actores
politicos pertinentes decidan cumplir con estas instituciones.
El postulado central de este libro, que incluso las institucio-
nes oficiales bien concebidas pueden, en efecto, ser subvertidas
a discrecion por los actores politicos, hasta que se les otorga
el consentimiento incondicional de los actores, se ilustra me-
diante el novedoso método de tomar en cuenta simultinea-
mente los puntos focales tanto legales como extralegales (las
instituciones oficiales y oficiosas) para resolver las disputas
poselectorales. Sostengo que fortalecer las instituciones elec-
torales de México era necesario pero estaba lejos de ser sufi-
ciente para garantizar la aceptacion de los resultados de las
elecciones, tanto por el PrI-gobierno que valoraba la discre-
cion sobre las instituciones oficiales que lo ataban de manos,
como por la oposicién, que a menudo se beneficio, por lo
menos en el corto plazo, de la discrecion del PrRI-gobierno en
los tratos poselectorales, 7 que se neg6 a confiar su destino
electoral en manos de fig: es de papel. Al comparar institucio-
nes oficiosas poco est1d’adas con otras bien documentadas,
me uno a un crecien’ 2 n imero de escritos especializados que
buscan aplicar los pos.ulados del nuevo institucionalismo a
modelos de conducta menos codificados pero empiricamente
verificables (Carey, Ellickson, Helmke), y a la integracion de
explicaciones sobre el desarrollo institucional impulsadas las
estructuras y dependencias (Jones Luong, Knight, Knill y
Lenschow).

La clave para especificar de manera empirica la separacion
entre la creacion de instituciones y su adquisicion de credibili-
dad consiste en abandonar el supuesto, que ha penetrado
gran parte de los escritos sobre transiciones democraticas, de
que los actores cumplen automaticamente con las institucio-
nes de gobierno cuando se han alcanzado pactos abarcadores,
basados en las nuevas reglas del régimen. La investigacion ri-
gurosa sobre cuando no funcionan las instituciones, en lugar
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de solo considerar cuando si funcionan, conduce a nuevas
interpretaciones sobre la formacién de microinstituciones, in-
cluso en circunstancias de gran incertidumbre, como la tran-
sicion de régimen en México. Un modelo estadistico de las
causas de los conflictos poselectorales que aparece en el capi-
tulo 5 subraya un hallazgo derivado, que el consentimiento de
los actores se otorga a las instituciones electorales en funcion
de estrategias politicas mas amplias. Mi analisis demuestra que
aunque el PAN sigue la l6gica de un partido disciplinado, dis-
puesto a hacer arreglos de corto plazo con el PRi-gobierno, el
PRD no sigue esa logica. Mas bien, los militantes locales del PRD
actian principalmente por cuenta propia, siendo los conflic-
tos poselectorales resultado tanto de una historia comunitaria
general reciente de amplios conflictos sociales como de intere-
ses especificos sobre fraudes electorales. A diferencia del prag-
matico PAN que buscaba maximizar los cargos de eleccion
mediante cualquier combinacion de tacticas legales y extrale-
gales que pareciera mas eficaz, los perredistas mas rurales y
con menor grado de escolaridad tendian a movilizarse prime-
ro y plantear preguntas legales después, si es que lo hacian.
La identificacion de tales diferencias en las estrategias de
los partidos sobre su grado de aceptacion de las nuevas insti-
tuciones de justicia electoral lleva al segundo objetivo de este
libro: especificar los incentivos de los distintos partidos de
oposicion al determinar la observancia del orden juridico
de los autoritarios. Al establecer modalidades en las relacio-
nes entre los partidos de oposicion y el PrRI-gobierno, he clasi-
ficado la conducta poselectoral del PRD como variable entre
“antirrégimen” y “en busca de la transicién,” mientras que la del
PAN varia entre “en busca de favores politicos” y “en busca de
la transicién”. Entre los perredistas descubri que eran comu-
nes los conflictos electorales graves e incluso letales, logran-
do pocas concesiones de los autoritarios, mientras que los
partidarios del PAN provocaron pocos conflictos electorales,
unicamente en las principales ciudades, y casi siempre dirigi-
dos por la sede nacional. La dirigencia nacional del PAN inter-
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cambio su apoyo a las iniciativas de leyes federales por alcal-
dias y gubernaturas interinas. La tactica del paN fue tan pene-
trante a principios y mediados de la década de 1990, que
establecio la estructura basica de referencia para la genera-
cion de algunos de los politicos mas poderosos de México,
desde el presidente Vicente Fox en adelante.? Ademas, este
libro sostiene, con base en abundantes pruebas cualitativas,
el afan del PrRI-gobierno por intercambiar puestos por la coo-
peracion del PAN, y que las reacciones de los militantes loca-
les del pr1 por haber sido “vendidos” por sus dirigentes
nacionales fue el mayor catalizador de la ruptura entre el PRI
y el Estado mexicano, que culminé en su derrota electoral en
el ano 2000.

Esta estrategia de “puntos focales de contienda™ negocia-
cion, al mismo tiempo oficial y oficiosa en la que se trataban los
conflictos poselectorales, se hizo mas evidente en las eleccio-
nes para gobernadores y alcaldes, en donde no era infrecuen-
te que los ganadores del PRI local gobernante renunciaran
abruptamente o por presiones del PRI-gobierno nacional. Se
nombraron candidatos de compromiso, consejos plurales e
incluso alcaldes y gobernadores interinos de la oposicion,; si-
tuacion que respondia a una logica de federalismo perverso
mediante la cual los militantes del PAN condenaban la inter-
vencion en las elecciones locales, y luego protestaban directa-
mente ante las autoridades federales después de perder una

3 En 1991 Fox perdié la eleccién para gobernador de Guanajuato,
pero su companero “panista” Carlos Medina Plascencia {quien luego enca-
bezara la faccion del pAN en la Camara de Diputados) fue nombrado gober-
nador interino cuando el ganador del PRI renuncié misteriosamente. El
secretario de Gobernacion de Fox, Santiago Creel, era en 1994 consejero
ciudadano del Instituto Federal Electoral cuando al actual jefe de Go-
bierno de la ciudad de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, entonces
candidato del PRD a la gubernatura de Tabasco, se le negé su aparente vic-
toria en favor del ex gobernador priista y actual presidente nacional del pri
Roberto Madrazo. El actual lider del pAN en el Senado, Diego Ferndandez de
Cevallos, fue el principal negociador de su partido con el pri-gobierno du-
rante gran parte de comienzos de la década de 1990.
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eleccion. Antes de volver al plan de este libro para explicar la
“laguna” entre el momento en el que se crearon los tribunales
electorales y cuando se les dot6 de credibilidad, paso breve-
mente al objetivo de mayor envergadura de este libro: expo-
ner los modelos distintivos sobre cémo los funcionarios del
gobierno autoritario y sus opositores negociaron cada vez
mas, abriendo la via para el espacio electoral.

UN TORBELLINO EN LA TERCERA OLA: PUESTA EN CONTEXTO
DE LA TRANSICION PROLONGADA DE MEXICO

Muchos trabajos sobre democratizacion han tratado la divi-
sion interna de los partidarios de la linea dura y los de la linea
blanda en la coalicién autoritaria, pero sin considerar siste-
maticamente el papel de la oposicion ni de la comunidad
internacional. Mas ann, estudios anteriores no se han con-
centrado en gran medida en el cumplimiento propio me-
diante reformas electorales que permiten a los partidarios de
la linea blanda controlar a los partidarios de la linea dura re-
trogrados, que en el caso mexicano siguieron considerando
la comision de fraudes electorales como su deber patriético,
incluso en la década de 1990.* Antes de mediados de la déca-
da de 1990, el pri-gobierno tuvo una conducta ambivalente
hacia las nuevas instituciones electorales que las tres circuns-
cripciones habian obligado al régimen a construir. Cuando le
fue posible, el Ejecutivo federal se brincé las instituciones
electorales y eligié negociar resoluciones extralegales a los
conflictos en mesas de negociacion oficiosa, aun cuando se
habian gastado sumas exorbitantes desde principios de la dé-
cada de 1990 para dar al régimen la apariencia de elecciones

*La idea del “fraude patriético”, supuestamente acufiada por dirigen-
tes de las bases corporativistas del prl, fue afirmada por el ex dirigente del
PRI José Francisco Ruiz Massieu quien en 1994 reconocié que: “En la mayo-
ria de los estados vivimos en la Edad de Piedra. El fraude patriético se ve
como la inica practica honorable” (Oppenheimer 1996, 193).
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limpias. De hecho, medido como costo por votante inscrito,
el presupuesto de la Comision Federal Electoral (unos quince
pesos por votante) era de los mas altos de cualquier pais gran-
de del mundo.? En 2000, y en todos los afios a partir de 1991
(jincluso los anos en los que no hubo elecciones!), el gobier-
no federal gasté mds en instituciones electorales que en todo
el Poder Legislativo, y en los anos de elecciones, las institucio-
nes electorales recibieron mas que los Poderes Legislativo y
Judicial combinados, o mucho mas del presupuesto progra-
mado del gobierno federal (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico). ¢Por qué gastaria tanto el PRI-gobierno en estas insti-
tuciones solo para hacer caso omiso de ellas en los momentos
criticos? La respuesta es que los autoritarios buscaban, muy ra-
zonablemente, apaciguar a las tres circunscripciones, median-
te la creacion de instituciones, pero sin tener que recurrir a
ellas efectivamente.

Contener los famosos fraudes electorales de los elemen-
tos mas retrogrados del PRI-gobierno era de hecho mas facti-
ble si las reformas electorales ataban las manos de todos los
integrantes de la coalicion autoritaria. Sin embargo, el cum-
plimiento de dichos compromisos provoco la consecuencia
no prevista de dividir los intereses del partido gobernante y
de las burocracias en el poder en Estados con regimenes auto-
ritarios que llevaban mucho tiempo en el poder, como Brasil
(1964-1988), México (1929-2000), Corea del Sur (1972-1987)

5 Las elecciones de 2000 costaron mas de mil millones de délares (Se-
cretaria de Hacienda). Estos costos por votante inscrito son hasta diez veces
mas per cdpita el costo de las elecciones fijado en democracias como Esta-
dos Unidos, Alemania, los Paises Bajos y Suecia. De hecho, entre las estima-
ciones de Lopez-Pintor en 49 paises durante la década de 1990, sélo dos
fueron mas costosas por votante elegible que México en 1997 (que fue lige-
ramente menos costosa en 2000): Angola 1992 ($22 por votante elegible) y
Camboya 1993 ($45 por votante elegible). Estos eran paises pequenos que
realizaban elecciones después de conflictos con amplio apoyo internacio-
nal. Aunque no se incluyen las cifras de las elecciones posteriores de Ango-
la, Lopez-Pintor documenta una disminucion en la eleccién de 1998 en
Camboya a $4.7 por votante elegible (Lépez-Pintor 2000, 73-76).
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y Taiwan (1949-2000).° Tales escisiones ocurren porque las
élites autoritarias leales al partido seguian buscando maximi-
zar los triunfos electorales, al tiempo que los elementos leales
al gobierno favorecian la estabilidad del régimen sobre las
victorias electorales del partido, incluso si debian apaciguar a
los lideres de la oposicion mediante la concesion de eleccio-
nes. Dicha separacion del Estado y el partido en los sistemas
unipartidistas (o de gobierno militar por medio de un parti-
do politico) es una condicion necesaria pero no suficiente pa-
ra la democratizaciéon, y depende de incentivos para que
todos los actores pertinentes cumplan su parte. En otras pa-
labras, a medida que los intereses de los dirigentes de las
maquinarias locales y los tecnocratas sean divergentes, se des-
hace la disciplina del partido-Estado y crece la fuerza de las
posturas de los partidos de oposicion.

En el caso mexicano, los funcionarios del PrI-gobierno
deseaban abrir la competencia electoral de manera selectivay
parcial inicamente, actualizar la informacion sobre la fuerza
de la oposicion y apaciguar a los criticos internacionales. Los
partidos de oposicién “asustaron” al régimen, obligandolo a
hacer mas concesiones (esto es, volviendo mas creibles los
compromisos del régimen hasta ese momento), mediante la
muestra de una fuerza de coalicion dentro de sus limitados
espacios y la colusion con actores internacionales que presio-
naron por la liberalizacion interna. Si la oposicion fuerza al
partido-Estado a atarse completa y uniformemente sus pro-
pias manos, ello determina si la liberalizacion electoral avan-
za hacia la democratizacion a plena escala. Si el Estado no

% Al considerar a estos regimenes como sistemas “unipartidistas” se ad-
vierten reconocidas compensaciones en la clasificacion. Por ejemplo, Brasil
y Corea del Sur pueden considerarse como regimenes militares consolida-
dos por un partido, mientras que los otros dos eran sistemas civiles de un
solo partido. En Taiwan, durante gran parte de los periodos de “partido
unico”, no se celebraron elecciones directas ni en el Ambito estatal ni en
el local. No obstante, estos regimenes comparten mas similitudes que dife-
rencias.
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hace dichos compromisos creibles, los partidos de oposicion
siguen recurriendo a medios extralegales (por ejemplo, la ne-
gociacion fuera de las instituciones electorales oficiales) para
resolver los conflictos poselectorales, en lugar de recurrir a
las instituciones creadas por los autoritarios, supuestamente
para atar sus propias manos. Este proceso es mucho mas evi-
dente en las transiciones prolongadas, como la de México,
que en las transiciones abruptas que caracterizaron la mayor
parte de Europa del Este y América del Sur, a fines de la déca-
da de 1980. En caracterizaciones estilizadas de estos casos de
transicion pactada, movimientos sociales y politicos contrarios
al régimen derrocaron al Ancien Régime en una sola caida, per-
mitiendo que nuevas €lites remplazaran a las anteriores, y fijar
las condiciones de la participacion en el nuevo régimen en una
negociacion fundamental. Las transiciones prolongadas como
la de México, difieren en tanto que el PRI-gobierno no se vino
abajo, sino mas bien se marchit6 lentamente, y mediante una
serie de episodios de negociacion poselectoral en los que los
autoritarios subestimaron la persistencia e inventiva de la opo-
sicion. Hay que agregar, ademas, que aunque el PRI-gobierno
se acabo en 2000, el pri partido ha sobrevivido, y a partir de las
elecciones de 2003, parece mas unido y fortalecido.

¢Queé hay respecto a las fuerzas de oposiciéon que logran
superar el faccionalismo interno, las limitaciones de recursos
y los problemas de accién colectiva para “sobrevivir” a los au-
toritarios y “someter a descompresion” a los titulares de los
cargos destituyéndolos de sus puestos? Los estudiosos de la ac-
tualidad han logrado cambiar el centro de atencién de la
“transitologia” (término acunado por Przeworski en 1996) de
la negociacion en la élite a las negociaciones entre las élites
autoritarias y sus opositores, por lo menos en parte. Bermeo,
al desacreditar el “mito de la moderaciéon” (que afirma que
las demostraciones y huelgas extremas de la oposicion no
provocan transiciones duraderas), sostiene que en varias tran-
siciones de la Tercera Ola (a saber, Perq, Filipinas, Portugal,
Corea del Sur y Espana) la violencia y la movilizacion propi-
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ciaron transiciones perdurables. Sin embargo, Bermeo lleg6
a estas conclusiones filtrando sus efectos entre las perspectivas
de las €lites fundamentales (aquellas cuyas acciones afectaron
directamente las transiciones). Que estas €lites fundamentales
aceptaran la democracia dependia de si preveian que fuerzas
extremistas o moderadas lograran el control de la transicion
(Bermeo 1997, 315-318). Fuera de los escritos sobre movi-
mientos sociales, todas las investigaciones sobre transiciones
democriticas parecen subrayar el papel de las élites, aun de
manera indirecta, como en el caso de Bermeo.

Algunos estudiosos de la democratizacién han considera-
do la importancia de la oposicion en las transiciones. Por
ejemplo, Huntington (1991, 113) Share y Mainwaring (1986,
177-179) y Munck y Skalnik Leff (1999, 195-210) considera-
ron la dindmica de la negociacién entre los autoritarios y la
oposicién al crear tipologias de las transiciones. Przeworski
(1991, 18) ha planteado la cuestion ingeniosamente en cuan-
to a los incentivos de la oposicion:

Si se acepta, como yo lo hago, que no todos los conflictos pue-
den resolverse mediante deliberacién y, por lo tanto, la demo-
cracia genera ganadores y perdedores, ;puede esperarse que
los perdedores cumplan con el veredicto de los conflictos re-
sueltos democriticamente?

Sin embargo, no se han especificado plenamente los mecanis-
mos concretos para lograr la observancia de los perdedores,
salvo en los casos mas drasticos de Europa del Este y América
del Sur, en donde los muros autoritarios literalmente se vinie-
ron abajo, se llevaron a cabo mesas redondas y los ejércitos
fueron enviados de vuelta a las barracas. Las democratizaciones
prolongadas, como las de México y Taiwan, pasaron en gran
medida inadvertidas hasta que los cambios de gobierno de 2000
en los dos paises incitaron a los analistas a buscar las claves.”

7 En un proyecto aparte, McFaul (1999) analiza la “transicién prolon-
gada” de Rusia, pero como un punto muerto entre actores que habian alcan-
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Las tendencias actuales de filtrar los efectos de las oposi-
ciones antes de la transicioén por las percepciones de la élite
autoritaria de las élites en funciones se remonta hasta la clasi-
ca formulacion de Dahl de que la probabilidad de la toleran-
cia hacia la oposicion de un gobierno varia inversamente con
los costos de tolerancia y directamente con los costos de su-
presiéon (Dahl 1971, 16). Ciertamente estas formulaciones so-
bre la élite son cruciales para decidir si se permiten las
elecciones en los regimenes autoritarios. Si existe una oposi-
cioén independiente al régimen, su curso de accion se verd evi-
dentemente limitado por la formulacion de decisiones de los
funcionarios del gobierno autoritario. Pero las acciones de la
oposicion también estaran formadas por sus propios intere-
ses. Y aunque los partidos de oposicion no se convierten en
actores pertinentes en las transiciones de regimenes hasta
que los autoritarios le dan algun papel a las elecciones, para
ese momento, estos partidos ya se han consolidado anos o
décadas antes. Aunque sus identidades y destinos estdn inex-
tricablemente entrelazados a las decisiones de las €lites auto-
ritarias fundamentales, los intereses de estos partidos deben
considerarse aparte de los de los titulares de los cargos, dado
que son parte importante de la explicaciéon de la transicion
del régimen. La transicion no es s6lo nina rina de enterados
entre los partidarios de la linea dura y los moderados de una
coalicién autoritaria. Hay también oposiciones de linea dura
(radical) y moderada, y deben moldearse mas plenamente,
porque sin ellas tampoco hay transicion.

Incluso en las transiciones prolongadas, en las que los sec-
tores criticos de la incipiente democracia no alcanzan pactos
abarcadores, como el famoso Pacto de la Moncloa en Espana,

zado la democracia electoral, en donde intereses consolidados impiden la
consolidacion de la democracia liberal. En oposicion a los actores mexica-
nos que utilizaron la democracia electoral para lanzar la democracia “so-
cial” o “liberal”, McFaul cuestiona el avance lineal del camino de Rusia,
como lo hace Malley (2000) en su estudio sobre Indonesia.
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la democratizacién puede avanzar en las sombras antes de re-
cibir la luz de los reflectores en elecciones fundadoras. Sean
cuales fueren las inclinaciones conservadoras de los votantes,
su falta de fe en el sistema politico y las limitaciones plantea-
das por la cultura politica, los agentes deben seguir movilizan-
do estas fuerzas de otro modo desagregadas y volverlas contra
los autoritarios. Los partidos de oposicién deben conformar-
se con concesiones marginales de la cautelosa coalicion au-
toritaria, que lucha por superar las limitaciones internas de
recursos ademads de hostilidad e incluso represion. En dichas
transiciones prolongadas, suelen buscarse los espacios de lu-
cha neo piblicos, pero por lo general fracasan, dado que las
condiciones econémicas y sociales no son lo suficientemente
adversas al pueblo como para que apuesten su vida a la demo-
cracia, como mediante el lanzamiento de guerras civiles o
movimientos guerrilleros. Los principales protagonistas de las
transiciones prolongadas son los partidos de oposicion, que
tienden mds hacia el centro del espectro politico, en donde
pueden convertir mas facilmente a las elecciones en plebisci-
tos antiautoritarios.

Partiendo del criterio aceptado de la tradicion O'Don-
nell-Schmitter de que el camino a la democratizacion esta
sembrado de pactos politicos entre las €lites autoritarias, Ged-
des senala que dichos discernimientos se han derivado induc-
tivamente. No se ha “elaborado una gran teoria” sobre la
democratizacion, por lo menos desde el comienzo de la “Ter-
cera Ola” en Portugal en 1974. Por lo tanto, segin Geddes,
hay un sesgo selectivo al considerar sélo las liberalizaciones
claramente exitosas, y también al considerar casos que no
han concluido y sobre los cuales no hay, en consecuencia, ve-
redicto final (1994, 6-7). Aunque los ejercicios de la teoria de
la democratizacién de elaboracién de teorias inductivas han
sido herramientas sélidas y los teéricos de la Tercera Ola las
han aplicado ingeniosamente, dichos esquemas han privile-
giado los casos de democratizaciones espectaculares y a fon-
do (como los de las Filipinas y Chile a fines de la década de



TRIBUNALES ELECTORALES Y OBSERVANCIA DE LAS NORMAS LEGALES 37

1980) sobre las transiciones mads lentas e incrementales (co-
mo las del México y el Taiwan contempordneos).

Este trabajo trata la critica de Geddes, y busca agregar al-
go a la tradicién de los “pactos de las €lites” en los escritos
especializados sobre democratizacion al especificar mas ple-
namente el papel activo y crucial de la oposicion al régimen,
en los casos en los que no se alcanzan pactos abarcadores. En
gran parte de los escritos especializados, la lucha se represen-
ta como de facciones dentro de los funcionarios del gobierno
autoritario, y tiende a pintarse a la oposicién como actores
pasivos cuyos intereses solo se incluyen en la democratizacion
de manera esencial cuando se redactan las constituciones o
se llevan a cabo elecciones “fundadoras” después de la transi-
cion. Construir un nuevo tipo ideal de la democratizacion
(transiciones prolongadas) supone descomponer la gran
cuestion en varias preguntas relacionadas. Aunque la mayor
parte de este trabajo busca necesariamente documentar de
cerca el caso mexicano, la posible aplicacion del tipo ideal
de la transicion prolongada puede tener una aplicacion mu-
cho mas amplia, como se sugiere en Eisenstadt (2000). Lle-
nar el tipo ideal de la transicion prolongada exige un grado de
precision empirica propicia para un estudio de caso mono-
grafico, que yo ofrezco en las siguientes paginas. El capitulo 2
presenta las razones que llevaron al prI-gobierno a establecer
instituciones para dictaminar sobre los conflictos poselectora-
les. El capitulo 3 evalua el éxito general del régimen en el es-
tablecimiento de los tribunales para dirimir estas disputas a
mediados de la década de 1990, mientras que el capitulo 4
compara este €xito relativo con el estrepitoso fracaso del PrI-
gobierno en el establecimiento de dichos organismos en el
plano subnacional.

Después de determinar los incentivos de los autoritarios
para quedar atados de manos en el ambito nacional, incluso
cuando sus subordinados rechazaban tales limitaciones en los
estados de México, me embarco en la segunda contribucion
de peso de este libro: confirmar que en los regimenes en tran-
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sicion, como México, en donde las instituciones democraticas
aun no se han consolidado, la conducta de los actores politi-
cos, como los partidos de oposicién, se forma mas en el plano
subnacional debido a los factores ambientales y estructurales
que por los limites de las instituciones oficiales. Esta afirmacion
se presenta en el capitulo 5 en forma de un modelo estadistico
que sirve para explicar las causas de las movilizaciones pos-
electorales en las elecciones locales de México. Descubro que,
a diferencia de la hipétesis del nuevo institucionalismo cons-
truida en el capitulo 5, los partidos de oposicion se movilizan
en lugar de s6lo seguir los canales legales de descontento pos-
electoral en los municipios. Aunque haciendo la concesion
de que la mera existencia de instituciones puede condicionar
el rango de opciones percibidas por los actores, yo sostengo
que la fuerza de las instituciones mismas tiene pocos efectos
sobre la movilizacién.®

El andlisis de mi modelo de conflictos poselectorales lleva
al tercer hallazgo importante del presente trabajo: que varian
mucho las preferencias de los partidos de oposicion en sus
relaciones reciprocas con los funcionarios del gobierno auto-
ritario, y que estas preferencias pueden especificarse oficio-
samente. Como complemento al analisis cuantitativo, los
capitulos 6 y 7 presentan estudios de caso de la negociacién
poselectoral del PAN y el PRD, y se generalizan sus preferencias
de interaccion con el PRI-gobierno. La respuesta de las faccio-
nes locales del PrI y del PrI-gobierno federal se presentan en
el capitulo 8, y el capitulo 9 evalia las relaciones entre las fac-
ciones nacionales y locales en las transiciones prolongadas. A
continuacion se presenta un bosquejo mas especifico. Antes
de resumir la organizacion de mi argumento con mayor deta-
lle, explicaré brevemente la importancia de las elecciones
como el campo de contencion de la oposicion a los autorita-

8 Para una explicacién sobre cémo se codificé la fuerza de las institucio-
nes oficiales en diez categorias a partir del analisis de las leyes electorales,
véase el Anexo B.
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rios, y luego describiré las variables independientes compro-
badas en el capitulo 5 como causas de mi variable dependien-
te, los conflictos poselectorales.

LLAS INSTITUCIONES ELECTORALES: CAMPO OPTIMO
PARA CALIBRAR LAS TRANSICIONES PROLONGADAS

Pese a su decisivo efecto en las transiciones prolongadas, se’
han estudiado de manera insuficiente las instituciones elec-
torales, debido a las transiciones de sesgo en los escritos es-
pecializados hacia las transiciones pactadas, en donde las
instituciones electorales se crean de la nada, en lugar de su-

frir pequenas modificaciones repetidamente. Segin Pastor
(1999b, 76)

Cuando la gente piensa en los sistemas electorales, no piensan
en la conduccion de las elecciones sino en cuestiones constitu-
cionales, por ¢jemplo, un sistema presidencial o parlamentario,
o en los procedimientos o practicas de la eleccion, por ejemplo
las finanzas de la campana.

Pastor atribuye este sesgo al hecho de que las instituciones elec-
torales de un pais desarrollado se dan por sentadas, mientras
que en los estudios de los paises en desarrollo los estudiosos
estan mucho mas interesados en las grandes cuestiones de
la concepcion de las instituciones democraticas, que en si es-
tos paises tienen la capacidad administrativa para poner en
marcha las instituciones basicas de gobierno (Pastor 1999a,
4-5). Sin embargo, estos estudiosos estan pasando por alto im-
portantes pruebas empiricas que pueden reforzarse con argu-
mentos mas amplios.

El fraude electoral tiene el mismo tiempo de existir que
tienen las elecciones, y los libros de historia estan llenos de
consideraciones anecdéticas sobre dichos fraudes, desde Na-
poledn III hasta los operadores de Tammany Hall, Nueva York.
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Aunque apenas recientemente las irregularidades en demo-
cracias tan antiguas como las de Francia y Estados Unidos han
abierto al escrutinio los procesos electorales dados por senta-
do, la administracion electoral en paises divididos étnicamen-
te y poco privilegiados desde el punto de vista administrativo
como India y Suddfrica propicia continuamente un amplio
debate. Por ejemplo, en India se pierden cientos de vidas en
conflictos étnicos y religiosos que brotan en cada elecciéon na-
cional (Wilkinson 1998). Pese a todo el énfasis puesto en el
proceso, los escritos especializados en democratizacion consi-
deraban los pactos con las élites autoritarias (tanto oficiales
como oficiosos) como la causa principal de la democratiza-
cion, y trataban la formacion de partidos, la opinién publicay
la conversion de votos en escanos solo después de que se daba
entrada a la democracia.

Pastor (1999a, 2) senala que las elecciones dudosas pue-
den adelantarse a las transiciones e identifica 81 elecciones
fallidas en 1988 (1999a, 19-25), decenas de las cuales quiza
hayan de hecho obstaculizado el proceso de democratiza-
cion. Yo sostengo que, evidentemente, es importante si las
instituciones estan arregladas y si la votacion es fraudulenta,
pero no decisivo, por lo menos en las transiciones prolonga-
das. Mi conclusion principal es que para saber si una transi-
cién prolongada es posible, el elemento mas importante es el
acceso del partido de oposicion al foro. Debe haber alguna
forma de debate publico y opositores moderados al régimen?
con una estrategia para reformar las leyes electorales como
parte de su objetivo mas amplio de inducir una transicion. Pe-
ro las autoridades electorales independientes y los campos de
juego nivelados no son los tinicos requisitos de las transiciones
democriticas; los agentes de las transiciones prolongadas, co-

¢ Este requisito de una oposicién moderada tiende a asociarse con los
paises de ingresos medios o medios bajos, pero no con los mads pobres, en
donde las oposiciones mds polarizadas tienden a formar “guerrillas” insur-
gentes, COMOo en varios casos en Africa. Véase [’:arkan para los obsticulos
particulares de las transiciones prolongadas de Africa.
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mo el PAN de México y el Partido Progresista Democratico de
Taiwan, pueden presionar para la creacion de dichas institu-
ciones como medios para establecer el didlogo con el régi-
men y obtener apoyo ptiblico mientras esperan el momento
oportuno.

Pero incluso en agentes democratizadores dudosos en lu-
gar de arquetipicos, las instituciones electorales son cruciales
para la apertura politica, ya que suelen ser el tinico campo en
el que los partidos de oposicion pueden impugnar algo. Las
instituciones electorales, sin importar cuan arregladas estén,
pueden convertirse en el campo crucial de negociacién para
la oposicion, particularmente en casos en los que las fisuras de
la coalicion autoritaria no son suficientes para darle a la oposi-
cion un punto de apoyo. Aun cuando rara vez o nunca obtie-
nen concesiones, los partidos de oposicion que participan en
elecciones deben contar con algin tipo de medio institucio-
nal para cuestionar las reglas electorales de los autoritarios. En
este sentido, los foros institucionales mas débiles siguen ofre-
ciendo a la oposicién una plataforma de expresion, ya que sin
un lugar en el cual ser escuchados tendrian pocos incentivos
para encauzar la disension por medio de un partido.'’

Hay muy pocos trabajos que cuestionen explicitamente la
observancia de las decisiones del régimen, dado que en las
democracias esto se da por sentado, y en los paises no demo-
craticos tiende a pasarse por alto como un aspecto secundario
pues convencionalmente se piensa que las transiciones sur-
gen como divisiones de la coalicién autoritaria. Mas aun,
pocos estudios cuantifican el grado de consentimiento a las po-
liticas de los ganadores por los perdedores en las elecciones
en sistemas democraticos de gobierno. Un trabajo, de Na-

I® Las amenazas de no participar, como la amenaza de Solidaridad
de abandonar las pldticas en Polonia en 1989, o la decisién del PaN de no
participar en la eleccién presidencial de 1976, suelen tener un costo ma-
yor para el régimen por lo que respecta a la credibilidad nacional o inter-
nacional, del que podrian representar algunas pequenas concesiones para
la participacién continua de la oposicion.
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deau y Blais, descubre que entre mayor es el grado de partici-
pacion electoral, es mayor la probabilidad de que los perde-
dores acepten las plataformas de los ganadores (en este caso
el endoso de los canadienses al libre comercio con Estados
Unidos en 1988). Sin embargo, este resultado se mide en ac-
titudes publicas mas que en conflictos poselectorales, y 1a par-
ticipacion en éstos demuestra una intensidad mucho mayor
de preferencias que la simple contestacion a una encuesta.
Nadeau y Blais consideran el supuesto basico del consenti-
miento del perdedor, lo mismo que yo, como una piedra an-
gular, pero plantean la cuestion como de legitimidad del
régimen. Mds que buscar medir el concepto mas nebuloso de
la legitimidad del régimen, yo s6lo busco evaluar si los acto-
res pertinentes (los partidos de oposicion perdedores) cum-
plen con los dictados de las reglas fijadas por los ganadores, o
cuestionan estas reglas cuando los autoritarios obstruyen los
esfuerzos de los partidos de oposicion por participar en la
apertura politica. Aunque posiblemente “legitimidad” es un
concepto mas profundo, “cumplimiento” es mas tratable des-
de el punto de vista empirico.

La movilizacién poselectoral es s6lo un sustituto tentativo
del incumplimiento de los actores, ya que ocurren instancias
en las que los partidos de oposiciéon desean propiciar conflic-
tos electorales en lugar de cumplir con las instituciones ofi-
ciales que adjudican las disputas electorales, pero quiza no
tengan capacidad de movilizacion. Una evaluacién frivola de
tales casos puede causar que el analista sucumba a una falacia
de observacion. La respuesta, para los fines del presente estu-
dio, es definir “cumplimiento” mas ampliamente. Para mi, la
falta de movilizacion es igual a cumplimiento, ya que significa
o falta de voluntad del partido opositor para hacer una movi-
lizacién o la incapacidad para superar barreras a la accion co-
lectiva. Como toda conducta politica medida en el terreno
de la accion, es imposible distinguir la intencién. En otras pa-
labras, el silencio no es igual a cuamplimiento, pero el resultado
es el mismo, y aunque este indicador de “cumplimiento™ (el
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respeto de la oposicion por la ley) no es ideal, es la mejor me-
dida empirica disponible y permite un considerable discerni-
miento sobre las estrategias de los partidos, y como éstas se
insertan en procesos mas amplios de la democratizacion.

CAUSAS DE CONFLICTOS POSELECTORALES:
TENSIONES POLITICAS CONTRASTADAS
CON INSTITUCIONES DEBILES EN PERIODOS DE FLUJO

Al echar mano de esta variable dependiente de los conflictos
poselectorales (o no), la contribucién empirica central del
presente trabajo es comprobar la fuerza de las microinstitu-
ciones con otras causas de movilizacién politica empleando
lo negativo de los conflictos poselectorales de los partidos de
oposicion como sustitutos de la observancia de las institucio-
nes oficiales del prI-gobierno. Ademas de medir las moviliza-
ciones de los conflictos electorales, evalia la fuerza de las
instituciones electorales oficiales (mediante la construccion
de un indice que mide la autonomia de estas instituciones
electorales estatales del Poder Ejecutivo), con el fin de com-
probar la hipétesis institucional de que a medida que las ins-
tituciones electorales se vuelven mads auténomas, ocurren
menos conflictos poselectorales. Una medida concreta de la
fuerza de las instituciones electorales no se ha utilizado en
ninguna otra parte, ya que las transiciones suelen estudiarse
con perspectiva general mas que especifica. Mas aiin, el flujo
constante de transiciones no es propicio para estudiar los cam-
bios institucionales sutiles, incluso en la transicion prolongada
de México, dado que los codigos electorales estatales se refor-
maban antes de cada eleccion. Pero mas alld de proporcionar
una taxonomia de leyes electorales, mi investigacion demues-
tra que en situaciones inestables (poca estabilidad institucio-
nal y gran incertidumbre sobre la composicion institucional
futura) la fuerza de las instituciones solas “no” explica si los
actores (en este caso los partidos de oposicion) las obedece-
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ran. De hecho, contra la intuicion, el prD lleva a cabo mas
conflictos poselectorales precisamente en los casos en que las
instituciones son mas auténomas de los agentes locales del
PRI-gobierno.

Las instituciones no determinan la observancia. Mas bien,
la observancia de la oposicién se forma por el precedente de
los canales institucionales extralegales; en otras palabras,
cuando los partidos de oposicién han tenido éxito en las me-
sas de negociacion oficiosas celebradas entre los autoritarios
y la oposicion, intentaran utilizarlas de nuevo. Los opositores
racionales al régimen ponderan mas las interacciones del pa-
sado que la justicia de las instituciones oficiales al decidir
cumplir con la ley o movilizarse fuera de ésta. El hallazgo es
importante para el estudio de los actores politicos en periodos
de flujo en general, y mas especificamente para los partidos de
oposicion en transiciones democraticas, pues demuestra la
primacia de los modelos de negociacion establecidos (institu-
ciones oficiosas) sobre las instituciones oficiales nuevas, por
lo menos hasta que los calculos de rentabilidad de la oposi-
cién muestren que vale la pena que ella misma se ponga en
manos de las instituciones oficiales, conclusion que puede de-
morarse anos o incluso décadas.

Aunque la l6gica que esta detras de las hipotesis concep-
tuales y la formulacién de las variables independientes se ana-
liza a fondo en el capitulo 5, voy ahora a introducir las cuatro
hipotesis. Al desacreditar el supuesto implicito de los escritos
especializados sobre democratizacion en el sentido de que las
instituciones oficiales tienden a ser obedecidas una vez que se
pacta su existencia, considero explicaciones sobre el porqué
los partidos de oposicion pudieran desafiar estas instituciones
oficiales. Sigue una breve descripcion:

I. Contraria a la tradicién democratizadora de “procesos y pac-
tos”, una explicacién de instituciones negociadas implicaria un
papel importante de los opositores al régimen en la creacién de
instituciones. Una hipétesis sobre la fuerza de las instituciones elec-
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torales senala que los conflictos poselectorales son mds frecuen-
tes cuando las instituciones electorales oficiales son menos auté-
nomas, provocando asi que la oposicion recurra a la negociacion
oficiosa.

II. Entre mas polarizado esté el ambiente local como resultado
de los excesos autoritarios de los dirigentes de la maquinaria re-
gional, mayor es la probabilidad de que tanto el PAN como el
PRD se rebelen en contra de elecciones desfavorables. Por lo
tanto, entre mayor sea el nimero de conflictos sociales localizados
(como abusos a los derechos humanos, conflictos agrarios,
etc.), mayor es la probabilidad de que haya conflictos poselec-
torales.

II1. Es mas probable que los partidarios del PAN y el PRD se movi-
licen después de elecciones muy disputadas que después de
elecciones no competitivas. En otras palabras, la paridad electoral
percibida por el partido de oposicion respecto al ganador de la
eleccion es un indicador aproximado de la fuerza de negocia-
cion poselectoral del partido de oposicion.

IV. La observancia de las normas electorales oficiales es mas
probable cuando hay concentracién urbana; esto es, que es en los
municipios pequenos, mds rurales y aislados, donde predomi-
nan problemas de accion colectiva. Por lo tanto, los conflictos
poselectorales son mds probables en municipios grandes, mas
urbanos y menos remotos, en donde los militantes sufren de la
mala distribucién de recursos pero tienen mds de la masa criti-
ca de los recursos necesarios para que la accién particular se
vuelva mas probable.

En el capitulo 5 se introducen variables de control adicionales.

No es sorprendente que las hipétesis IIl y IV fueran con-
firmadas en su mayor parte tanto para el PAN como para el
PRD. Sin embargo, se obtuvieron nuevos resultados de mode-
los logit multinomiales, dados a conocer en el capitulo 5,
principalmente sobre la importancia de conflictos sociales lo-
calizados (ejemplificados por la suma de antiguos conflictos
comunales y otras demandas ciudadanas por municipio). Esto
fue especialmente cierto en el caso del PRD, que fue responsa-
ble de aproximadamente 60% de los casi 1 300 conflictos pos-
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electorales por partidos identificados en todo el pais entre
1989 y 2000, mientras que no se encontro que la fuerza de las
instituciones electorales oficiales fuera una causa importante
de conflictos electorales de ninguno de los dos partidos. En
otras palabras, las instituciones pueden ser determinantes
en ambientes estaticos en los que los incentivos de los acto-
res son conocidos y estan fijos. Sin embargo, en ambientes
socialmente polarizados en los que se experimenta flujo ins-
titucional, debe lograrse la aceptacion de las instituciones
por los actores antes de que pueda asignarse a las institucio-
nes mismas un papel causal en la determinacion de la conduc-
ta de éstos.

El otro hallazgo de mi analisis estadistico, explorado en
los capitulos 6y 7, es que los dos partidos de oposicién propi-
ciaron conflictos poselectorales de manera muy distinta y en
respuesta a causas diferentes. El PRD, que promovio cientos de
conflictos poselectorales al ano, mientras el PAN promediaba
menos de una decena, protesto decisivamente los resultados
electorales, pero en parte para impugnar desigualdades poli-
ticas mas amplias en el dambito local. Por el contrario, el disci-
plinado PAN tomé decisiones nacionales y las puso en practica
en el ambito local. A diferencia del PRD que no estaba conso-
lidado, y que de manera alternada mostré una conducta con-
tra el régimen y otra que buscaba la transicion, el consolidado
y pragmatico PAN estuvo mas constantemente abierto a ne-
gociaciones que buscaban favores politicos del PRI-gobierno.
Los militantes del PRD perdieron la vida mientras que los del
PAN obtenian mayor representacion proporcional de escanos
en los concejos municipales.

Al analizar en particular al PRD, aplico modelos de movi-
mientos sociales que ofrecen “puentes” teoricos entre los mo-
vimientos y sus contextos sociales y politicos. Estudio una
laguna de los escritos especializados en los sistemas de parti-
do, que tienden a tratar los sistemas de partido o electorales o
la conducta interna de los partidos sin tomar en considera-
cién las acciones reciprocas entre estas unidades dispares. La
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literatura sobre los “nuevos movimientos sociales” subraya
una interseccion entre actores y las “dimensiones de los siste-
mas politicos que estructuran la accién colectiva” (McAdam et
al. 1996, 10). Contrario a los modelos anteriores que subra-
yan las identidades sociales de los miembros de los movimien-
tos en si, a expensas de las consecuencias politicas de sus
logros, estos nuevos tedricos estan formados en el pensamiento
econoémico. Los militantes de sus movimientos pueden estar
alentados por identidades endogenas, pero también son ha-
bilmente racionales, compensando su falta de recursos con-
vencionales (dinero, capacitacion, influencia en las élites)
mediante llamados concebidos para construir identidades y
“elaborar” mensajes urgentes en las desgastadas orillas del ré-
gimen (McAdam et al. 1996, 14).

Siguiendo esta logica, los dirigentes de movimientos exi-
tosos transmiten una necesidad tan desesperada de accion co-
lectiva que justifican el alejamiento del Estado de Derecho de
los autoritarios por medio de actos memorables, que se apar-
tan de las normas, e incluso violentos. En el caso de los con-
flictos poselectorales de Meéxico, el “encasillamiento” que
hacen los militantes de tensiones sociales continuas (como
los miles de conflictos agrarios sin solucion derivados de la
década de 1930) y los precedentes de la negociacion informal
sustituyen a las instituciones electorales oficiales, por lo me-
nos hasta que se les muestra a los militantes del PRD que tie-
nen intereses suficientes en las nuevas instituciones como
para cumplir sus dictados. De manera coherente con los nue-
vos escritos especializados en transiciones democraticas, Ta-
rrow (1998, 71) escribe que la contencion

aumenta cuando se ven amenazados con costos que no pueden
asumir o que indignan su sentido de la justicia. Cuando se abre
el acceso institucional, aparecen fisuras en las élites, los aliados
se vuelven disponibles y disminuye la capacidad de represién
del Estado, aumentando oportunidades para los opositores a
promover sus reclamaciones.
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Entonces, esta narracién es sobre como reaccionaron dis-
tintos grupos a los actos cada vez mas desesperados y escan-
dalosos de fraude electoral, a medida que adquirieron los
medios para resarcirse y que aumentaron las presiones contra
los responsables autoritarios de estos actos.

ORGANIZACION DEL LIBRO

Este libro estd organizado en nueve capitulos. El resto del
capitulo 1 especifica mis métodos de investigacion, aclara mi
variable dependiente, los conflictos poselectorales y la ne-
gociacion reiterada en las transiciones prolongadas. El capi-
tulo 2 trata la cuestion de por qué los funcionarios del gobierno
autoritario se ataron de manos y permitieron las reformas
electorales que daban a los partidos de oposicion la oportuni-
dad de contender. El capitulo 3 rastrea el papel cada vez mas
importante de la oposicion en el ambito federal de los tribu-
nales electorales mexicanos y demuestra que la justicia electo-
ral real se ha vuelto posible, incluso cuando era un régimen
semiautoritario, al analizar la evolucion de los tribunales elec-
torales federales de México de impotentes sellos de goma del
Poder Ejecutivo a instituciones en su mayoria autonomas. A
diferencia de la historia del éxito de la justicia electoral fe-
deral de México, el capitulo 4 evaliia las muchas fallas de los
tribunales electorales al adjudicar las elecciones para gober-
nador desde hace décadas, y aboga por el desglose del analisis
de unidades en los siguientes capitulos del funcionamiento de
las instituciones electorales en los ambitos locales, en lugar
de dejar el analisis en los dambitos estatal y nacional, como en
estudios anteriores. El capitulo considera también la tictica
de las oposiciones mexicanas del “federalismo electoral”, que
se abre de las localidades al centro, y por qué ésta ha tenido,
en el mejor de los casos, éxito parcial.

El capitulo 5 comienza el nicleo empirico de cuatro ca-
pitulos del trabajo. Con base en mas de 200 entrevistas e in-
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vestigacion de archivo en los tribunales electorales de una de-
cena de estados, establece los modelos prevalecientes de ne-
gociacion oficiosa posteriores a la década de 1970 para
resolver los conflictos poselectorales, incluso cuando existian
tribunales electorales. El capitulo 5 prepara el terreno para el
siguiente al analizar la codificacion de los conflictos poselec-
torales y describir las causas de estos conflictos. Utilizo datos
imparciales de mas de 1 800 elecciones locales en 10 de los 31
estados entre 1989 y 1998 para calcular dos modelos logit
multinomiales de conflictos poselectorales. Considerados en
conjunto, los modelos estadisticos desacreditan el “criterio
tradicional” de la hipoétesis de la fuerza de las instituciones
oficiales y sugieren la posible capacidad explicativa de las hi-
potesis restantes. La conclusion general es que las estrate-
gias de negociacion de los partidos de oposicion son elementos
determinantes mas cruciales que las leyes electorales mismas
a la cuestion de si los opositores al régimen lanzaran conflic-
tos poselectorales.

Los capitulos 6 y 7 proponen explicaciones centradas en
los actores para sustituir la hipotesis centrada en las institu-
ciones desacreditada en el capitulo 5. Con base en estudios
de caso cualitativos de negociaciones poselectorales locales,
elaboro los tipos ideales de las movilizaciones poselectorales
de la oposicion y describo como estos modelos de negociacion
entre los partidos de oposicion y el PRI-gobierno evidencian
distintos fracasos de los tribunales electorales (y de éxito de la
negociacion poselectoral). El capitulo 6 resume la evolucién
de 60 anos del PAN y su lucha por el reconocimiento de los
triunfos electorales. Yo sostengo que la divisién interna mas
importante en el PAN durante sus primeras cuatro décadas fue
si participar en los concursos electorales y legitimar las afirma-
ciones de pluralismo politico de los funcionarios del gobierno
autoritario o abstenerse a riesgo de detener el desarrollo del
partido y su papel en cualquier apertura nacional. Elaboro un
tipo ideal de las tacticas de “defensa del voto” del PAN, presen-
to estudios de caso de sus polémicos acuerdos poselectora-
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les de “concertacesion” (mexicanismo que combina “concer-
tacion” y “concesion”) de derecha, legalista, y que busco, de
manera alternada, favores politicos y la transicion con el PRI-
gobierno. La tesis central es que el PAN relacioné con éxito la
resolucion de disputas poselectorales en cooperacion con el
PRI en el ambito nacional, beneficiando a ambos partidos en
el corto plazo, pero danando la credibilidad del pri en el lar-
go plazo.

El capitulo 7 contrasta la estrategia del PAN con la del
PRD. A diferencia de las protestas disciplinadas, jerarquicas y
ordenadas del PAN nacional contra el fraude electoral
y la negociacion concreta y orientada al logro de metas con
el PrI-gobierno, el PRD estaba descentralizado, desorganiza-
do y dividido entre los militantes del “partido” y el lado del
“movimiento”. En lugar de aprovechar la experiencia legal
y movilizarse como complemento a la presentacion de que-
jas poselectorales, el PRD, a menudo encabezado por militan-
tes locales en lugar de la direccién nacional, buscé soluciones
extralegales sobre las legales generalmente reprimidas por el
PRI-gobierno que evitd negociar con aquél hasta 1995. Al igual
que en el capitulo 6, éste esta estructurado como un analisis
longitudinal de la breve existencia posterior a 1988, seguida
por estudios de caso de la resolucion de conflictos poselecto-
rales del PRD-PRI (llamada la “segunda vuelta” dada la propen-
sion del partido a presionar al partido de Estado mediante la
realizacion de movilizaciones poselectorales que cuestiona-
ban la gobernabilidad).

El capitulo 8 trata la reaccion del pPrI-gobierno a la com-
petencia del PAN y el PRD, identifica las escisiones en el par-
tido gobernante entre los militantes locales y los dirigentes
nacionales y explica como estas rupturas se ampliaron por
las concesiones del partido nacional a la oposicion, a ex-
pensas de los militantes locales que han tenido que esfor-
zarse por ganar elecciones competitivas después de mas de
medio siglo de gobierno indiscutible. El capitulo examina
también la division entre el Pri1y el gobierno, ejemplificada
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por la canalizacion de conflictos poselectorales por medio
de un tribunal electoral de apelaciones nacional con auto-
nomia demostrada, que ha fallado contra el PRI en varios ca-
SOS Criticos.

En el capitulo 9 concluyo que la apertura electoral de Mé-
xico ha sido en su mayor parte exitosa, y sugiero las implica-
ciones que tiene para la teoria de la democratizacion de
transiciones prolongadas. Describo la ruptura entre el PRIy el
aparato de gobierno y los ajustes de ambos actores a la nueva
realidad de la competencia electoral y las instituciones (en
su mayoria) transparentes. Sin embargo, también se men-
cionan la desigualdad en la democratizacion y la continua
presencia de enclaves locales de autoritarismo como una ad-
vertencia de que la administracion electoral debe resolverse
en todo el pais antes de que el fraude electoral sea sustituido
por las prioridades de las politicas publicas. Cierro mi refe-
rencia especifica al caso mexicano reforzando la novedad de
mi método para evaluar el fracaso de la institucién judicial y
sugiero que este método (comparaciones con un “tribunal
funcional” basico del statu quo) puede ser util en otras instan-
cias de formulacion de decisiones judiciales en condiciones
de incertidumbre.

Tras haber “seccionado” la cuestion del desarrollo institu-
cional en transiciones de régimen en partes integrantes mas
pequenas, y particularmente en evaluaciones de las institu-
ciones electorales en los dmbitos federal y local y en valori-
zaciones de estrategias de los partidos, concluyo el capitulo 9
reconstruyendo las lecciones generales del contraste entre los
fracasos de los tribunales electorales y el €xito de las institu-
ciones de negociacion poselectoral, paralelas pero oficiosas.
La conclusion generalizable es un llamado a temperar la ac-
cién atribuida a las instituciones oficiales o “impuestas” como
causas de cambio politico, por lo menos durante los momen-
tos de la transicion del régimen.
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(CONCEPCION DE LA INVESTIGACION:
SELECCION DE CASOS Y METODOS

Entre las transiciones prolongadas de regimenes autoritarios
electorales (enumeradas en el capitulo 2) México esta situa-
do en un lugar extraordinario para estudiar la convergencia
de las relaciones entre el Estado y la oposicién en derredor de
las instituciones electorales por varias razones. En primer lu-
gar, fue gobernado por el régimen autoritario electoral de
mayor duracién (y posiblemente el mds eficaz) del mundo,
controlado por el PRI-gobierno durante mas de 71 anos antes
del parteaguas de la alternancia de julio de 2000. En segundo
lugar, ha presentado tanto partidos de coalicion “leales” como
partidos de oposicion “opositores al régimen” que posible-
mente harfan chantajes (Sartori 1976, 123-124), un homena-
je al éxito de la estrategia del PRI de dividir a la oposiciényala
perseverancia de la oposicion al régimen del PRD (por lo me-
nos a partir de 1989 y hasta 1995) y de la lealtad del pan al
régimen.'! En tercer lugar, se caracteriza por grandes varia-
ciones regionales en los ambitos de la competencia electoral,
eficacia administrativa y bienestar social y econémico y, por lo
tanto, permite una gran variedad en un solo pais. En cuarto
lugar, con la posible excepcion de Brasil, México ha experi-
mentado mas reformas electorales federales (cinco en la tiltima
década) que otros miembros de la cohorte de transiciones
prolongadas. Esta seccion considera como utilicé estas carac-
teristicas del caso mexicano para elaborar la hipotesis general

U Fstas caracterizaciones son menos ciertas a partir de mediados de la
década de 1990. Un cambio en la dirigencia nacional del PRD hacia una pos-
tura mas pragmatica y una nueva competitividad electoral (en particular en
la ciudad de México, en donde el PRD gand la gubernatura mas importante,
y nunca antes disputada, en julio de 1997) propicié mayor cooperacion de
este partido. El paN, que tenia un acuerdo tacito de cooperacion durante el
gobierno del presidente Carlos Salinas (1988-1994) no se ha beneficiado
desde entonces tan directamente de su coalicion con el régimen priista en
asuntos legislativos.
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de la negociacién del Estado con la oposicion sobre las insti-
tuciones electorales comprobada en el capitulo 5, mediante
la evaluacion del desempeno de las instituciones electorales
en elecciones locales recientes en 10 de los 31 estados de Mé-
xico. El diseno de investigacion cualitativo tanto como cuan-
titativo somete mi hipotesis a dos capitulos de estudios de
caso cualitativos de la misma variable dependiente después
de las pruebas estadisticas del capitulo 5.

En suma, el rompecabezas empirico de este trabajo expli-
ca por qué, por lo menos durante los primeros anos de la
transicion de México, las instituciones oficiales encargadas
de adjudicar las disputas poselectorales fracasaron tan estre-
pitosamente (por lo menos en la solucion de los conflictos
poselectorales) mientras que las instituciones oficiosas (o in-
formales) establecidas con los mismos objetivos tuvieron tan-
to éxito. Desde una perspectiva mas general, la pregunta es
¢qué causa que las instituciones tengan é€xito? y, desde la
perspectiva de los actores, ;qué propicia su cumplimiento
con algunas instituciones pero no con otras?

Quienes insisten en que debe existir evidencia oficial de
la ineficacia institucional podrian buscar, en lugar de medir la
conducta de la observancia de los actores externos a las ins-
tituciones, mediar mas directamente el desempeno institu-
cional. En otras palabras, buscarian un medio para medir
directamente el “margen de recursos” disponible o, con refe-
rencia a las instituciones particulares consideradas, la canti-
dad de fraudes electorales cometidos incluso en el sistema
electoral mexicano reformado. Aunque la evidencia directa
de fraude electoral se cita en todo el trabajo, es mas facil re-
ferirse a incidentes de fraude aislados que sumarlos en cual-
quier cuantificaciéon coherente de sus efectos en los recuentos
finales de votos. Se analizan tendencias electorales sospecho-
sas (como los casos de 100% de los votos en favor del PRI en
distritos electorales en donde hay tres candidatos), incidentes
flagrantes de recuentos fraudulentos de boletas electorales el
dia de la eleccion o, por usar un término menos cargado,
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“irregularidades” como el llenado de urnas o un gasto de cam-
pana 50 veces mayor al limite legal, y se citan testimonios de par-
ticipantes en las negociaciones para modificar los resultados
electorales acorde con los previamente negociados. Sin em-
bargo, como también lo descubrieron otros investigadores
que buscaban cuantificar el fraude electoral (Choe, Lehoucq,
Sadek), resulta facil ser suspicaz, pero dificil demostrarlo. Una
solucion, la que se toma aqui, es aceptar que el fracaso institu-
cional puede medirse con un indicador menos directo pero
mas exacto: la observancia del actor hacia las instituciones. El
resultado puede ser menos riguroso desde el punto de vista
microanalitico que una medida directa, hipotética de la inefi-
cacia institucional (en forma de fraude electoral), pero es una
estrategia de investigacion mas maleable.

Al hacer uso de esta definicion particular del fracaso de
las instituciones electorales, resumo brevemente los compro-
misos en la seleccion de casos, respondiendo a las cuestiones
de por qué estudiar el autoritarismo electoral previo a la libe-
ralizacion, por qué la cuestion de la institucion electoral, por
qué comparaciones en un solo pais y por qué ese pais debiera
ser México. Los vacios en las teorias sobre los origenes institu-
cionales (esto es, las instituciones como variables dependien-
tes) y la produccion institucional (esto es, las instituciones
como variables independientes) pueden atribuirse, por lo me-
nos en parte, a la escasez de casos en los que estan claramen-
te diferenciadas las etapas de los origenes institucionales y la
evolucion institucional. La clave para distinguir estas fases
de la evolucion institucional es observar un periodo de refe-
rencia suficientemente largo. El cambio acelerado y aun dis-
continuo relacionado con los procesos de democratizacion
pactados no es propicio para discernir cambios mas sutiles en
el desarrollo de una instituciéon. Sin embargo, la considera-
cién del momento conceptual ontolégico anterior, cuando
los cambios previos a la democratizacion en el régimen auto-
ritario vuelven a dirigir el desarrollo institucional antes de la
desaparicion de los autoritarios, permite en efecto la identifi-
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cacion de cambios continuos durante el curso del desarrollo
institucional.

Considerar un corte transversal de regimenes autoritarios
permite la conclusion de que en dichos regimenes las lineas
de delegacion no son transparentes. Estos regimenes autori-
tarios que permiten a los partidos de oposicion cierto grado
de expresion son los que ofrecen mayores indicadores exter-
nos de la composicién de la coalicién gobernante y su reac-
cién a la oposicion. Como se detalla en el siguiente capitulo,
la tipologia de la “apertura por medio de las elecciones” de
Lamounier (1984) describe la importancia del autoritarismo
electoral mas adelante en el camino hacia la democratiza-
cién.!? Es la “organizacién” de la sorpresa de la fuerza de la
oposicion, esto es, la nivelaciéon del campo de juego inducida
por la oposicién, lo que le permite a ésta sacar el aparato elec-
toral del dominio de los autoritarios titulares de los cargos.
Este proceso sucede tras bambalinas antes del primer acto de
la democracia y, por lo tanto, no es visible para los observa-
dores que se concentran en el debut de la democracia. En
efecto, éste es un momento de negociacion entre los gober-
nantes y la oposicion anterior a la subida del telon, en el que
la oposicién trata de “secuestrar” las instituciones electorales
creadas por el Estado, mientras que el Estado autoritario bus-
ca mediar en su coalicion entre los defensores de linea suave

12 Inspirada en la apertura brasileiia (1974-1988), esta etiqueta cubre
casos en los que la oposicion sorprende a los funcionarios del gobierno au-
toritario mediante un desempeno electoral que supera las expectativas. La
oposicién encauza el apoyo popular en demandas legales sobre Ia fijacion
de las politicas de gobierno (por ejemplo, la participacion en la administra-
cién electoral). En Brasil, los autoritarios respondieron con la imposicion
de cassuismos (leyes electorales arbitrarias que limitaban el acceso de la
oposicién al poder), aunque esta reversion de la apertura politica se hizo
demasiado tarde para que los autoritarios detuvieran el impulso de la de-
mocratizacion. Cuando la avalancha electoral empez6 a descender, los
autoritarios intentaron controlar la apertura mediante un “cilculo de des-
compresion” y, en este momento, el caso brasilefio se volvié ejemplar de una
“apertura desde arriba” fuertemente controlada (Lamounier 1989, 51-69).
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de la liberalizacion lenta en el ambito nacional, y los dirigen-
tes de la maquinaria de linea dura que buscan volver a prac-
ticas mds autoritarias, favorables a sus dominios politicos
particulares.

Las unidades de andlisis mas légicas de la negociacion
anterior a la transicion son, entonces, las instituciones elec-
torales, que se encuentran entre las instituciones mds trans-
parentes en los regimenes autoritarios electorales, dado que
la informacion sobre su evolucion debe, por definicion, es-
tar disponible a los partidos de oposicion. Las instituciones
electorales suelen ser el principal campo legal de luchas de
poder en la apertura de dichos regimenes, y los logros de la
oposicion antes de la liberalizacion pueden llevar a cambios
que derriben al régimen en las configuraciones de poder.
Los casos en los que la oposicion obtiene logros en la con-
figuracion de la institucion electoral no conducen a una de-
mocratizacion pactada plena; cabe mencionar cémo los
autoritarios logran hacerse de nuevo de las instituciones, o
por lo menos guiarlas de tal modo que se alejen de una libe-
ralizacion desfavorable, y cuanto tiempo puede el régimen
soportar la tension politica y social de la conduccion autori-
taria de la liberalizacién.

Dentro del esquema de las instituciones electorales, en el
caso mexicano merece la pena concentrarse en los tribunales
electorales, dado que las decisiones de los partidos de oposi-
ci6én de recurrir a ellos representa su tltima oportunidad en
el ciclo de impugnacion electoral para debilitar todo el pro-
ceso. Desde la perspectiva de la estrategia de los partidos de
oposicion, recurrir a los tribunales electorales para resolver
conflictos electorales ex post equivale a aceptar las decisiones
del régimen que llevaron a ese momento. Mas que una deci-
sion sobre si recurrir al tribunal electoral, es una decision es-
tratégica sobre si aceptar el conjunto de procedimientos y
resultados que representa la eleccion. La decision de impug-
nar ante los tribunales electorales supone la aceptacion tacita
de su credibilidad (aunque se ve temperada si el partido de
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oposicion rechaza el veredicto del tribunal y posteriormente
trata de desacreditar a la institucién y fortalecer su propia
postura mediante la movilizacién extralegal). El rechazo ca-
tegorico del tribunal electoral o el proceso electoral fuerza a
la oposicion a asumir una conducta contraria al régimen, sin
recurrir siquiera a las vias legales de impugnacion. Dada mi
concepcion de la investigacion, la observancia de los tribu-
nales electorales (eso es, el envio de todas las quejas por me-
dio de ellos, sin recurrir a la movilizacién) sera la hipotesis
nula del incumplimiento de los actores del Estado de dere-
cho. De alli que recurrir a las movilizaciones politicas en lu-
gar de a los tribunales o ademads de recurrir a éstos sera la
variable dependiente.

Aunque el estudio de la justicia electoral en México ha si-
do hasta ahora ambito de abogados mas que de cientificos
sociales, ellos han tratado el desempeno de los tribunales elec-
torales en otros paises. Se dice que en Brasil el tribunal electo-
ral tuvo como papel politico garantizar el compromiso creible
de los funcionarios del gobierno autoritario con la apertura
electoral (Sadek 1995, 41). En Costa Rica, la creacién de tribu-
nales electorales limité de manera similar a los funcionarios
del gobierno autoritario, evitando conflictos poselectorales
que casi desencadenaron una guerra civil total (Lehoucq
1995, 29). Al calificarlos como una caracteristica habitual de
los regimenes autoritarios electorales, Choe (1997, 228) se-
nala en su estudio sobre Corea del Sur y las democracias de
largo tiempo de Suecia y Gran Bretana, que incluso en esta
ultima sin procesos judiciales rutinarios y la ejecucién com-
pleta de sentencias, “puede cuestionarse seriamente la legiti-
midad y veracidad de la eleccién misma”. Ni hablar del caso
de Estados Unidos en la certificacion electoral sospechosa de
2000. Mas atn, en casos notables de esfuerzos autoritarios
por hacer caso omiso de los resultados electorales contra-
rios a sus intereses (Panama en 1989, por ejemplo) sélo es
después de que agotan los procedimientos juridicos cuando
se revelan las intenciones de quienes se oponen a la demo-
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cracia.'® Estos casos ilustran la importancia especifica de los
tribunales electorales, principal unidad de andlisis del presen-
te trabajo, pero no excluyen comparaciones con otras institu-
ciones electorales.

La concepcion de investigacién sobre “comparaciones
dentro de un pais” es viable en donde hay varianza en la va-
riable dependiente, incluso dentro de una unidad nacional.
La ventaja de esta concepcion es que permite a los investiga-
dores controlar como “constantes” variables dentro de esa
unidad, desde la herencia cultural hasta la posicién en la eco-
nomia internacional. La desventaja es que a menudo este
método no puede brindar observaciones suficientes con im-
portancia estadistica. Sin embargo, en el caso mexicano, al
considerar comparaciones longitudinales asi como transver-
sales de las instituciones electorales en el ambito subnacional
hay la suficiente variacion que permite alcanzar la importan-
cia estadistica en los coeficientes de mis ecuaciones logit mul-
tinomiales (capitulo 5).

El ordenamiento de las preferencias autoritarias sigue
una légica coherente con la observacion de Roeder en el sen-
tido de que incluso en los regimenes autoritarios pueden es-
pecificarse circunscripciones, y el discernimiento de Knight
de la creacion de instituciones como un problema de distri-
buir poder “en bruto”. Sin embargo, a diferencia de la mayo-
ria de los esfuerzos por especificar las preferencias de los
autoritarios en los regimenes autoritarios electorales (como
en Hermet, Lamounier, Liu), yo establezco un modelo de de-

'3 En efecto, fue en el momento en el que se pidié al Tribunal Electo-
ral Panameno que adjudicara el fraude del general Manuel Noriega en
nombre de su candidato cuando los observadores nacionales e internacio-
nales denunciaron la farsa electoral. El tribunal acusado de complicidad di-
recta con Noriega anulé la eleccién (Instituto Nacional Democratico 1989,
116). En este caso, las movilizaciones poselectorales se vieron reforzadas
por el rotundo apoyo internacional que propicié la intervencién de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos y el retiro final del poder de los
compinches de Noriega, pero sélo después de una amplia negociacién.
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cisiones autoritarias “antes de la subida del telon” para cele-
brar elecciones y modificar las instituciones electorales, como
resultado tanto de cambios en el apoyo dentro de la coalicion
interna de los autoritarios como de la presion de los actores
que estan fuera de esta coalicion. A diferencia de la mayor
parte de los estudios anteriores, subrayo la negociacion entre
la oposicion y los autoritarios y el campo electoral, sostenien-
do en el capitulo 2 que ésta es una caracteristica definitoria
de las transiciones prolongadas.

MAs ALLA DE “LA OPOSICION" COMO ACTORES UNITARIOS:
PARTIDOS, MOVIMIENTOS Y MOVIMIENTOS DE PARTIDOS

Para la mayoria de las transiciones de la tercera ola, en particu-
lar en las que los regimenes fueron decisivamente derrocados
y sustituidos con dramatismo comparable, la negociacion en-
tre el Estado y los partidos politicos de oposicion fue un me-
canismo secundario. Sin embargo, en los lugares apartados
de la Tercera Ola, en donde las transiciones son prolongadas y
es imposible hundir el barco de los autoritarios, la negocia-
cién en las margenes es el camino elegido por los partidos de
oposicion pacientes y persistentes; pero es en dichos casos en
los que se vuelve muy evidente la paradoja de las “oposiciones
permanentes”. Los lideres de los partidos deben enfrentar
constantemente el conflicto entre logros particulares de cor-
to plazo (sinecuras en el gobierno) para aplacar a los partida-
rios con despojos, y bienes publicos de largo plazo (un Estado
de derecho democratico). En efecto, con base en el ambito del
compromiso ideolégico de un partido (la busqueda del bien
publico) y la voluntad inmediata de coludirse con los funcio-
narios del gobierno autoritario (busqueda del bien particu-
lar) pueden considerarse tres tipos de partidos de oposicion
en los regimenes autoritarios de liberalizacion lenta:
1) partidos que buscan la transicion; dispuestos a legitimar el
sisterna al participar en las instituciones convenidas por
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los autoritarios, pero sélo al final las reforman desde el in-
terior;

2) partidos de oposicion que buscan favores politicos; dispuestos a
cenirse a las reglas de los autoritarios con el objetivo final
pero distante de liberalizar el sistema electoral, pero obte-
niendo entre tanto cargos, financiamiento publico y otros
recursos a cambio de candidatos de oposicion “de panta-
lla” de lealtad, para dar al régimen la apariencia de que es
competitivo, y

3) partidos de oposicion de linea dura al régimen; que se niegan a
participar incluso en las instituciones autoritarias y bus-
can en lugar de ello debilitarlas, por lo general mediante
movilizaciones de protesta.

Hay que hacer dos salvedades respecto a la aceptacion de
dos generalizaciones tan grandes.'* En primer lugar, a dife-

!4 Sartori ha establecido una distincién entre partidos de “oposicién
leal”, tolerantes del régimen, y partidos de “oposicién sistémica” que defien-
den un cambio de régimen. La distincién, igual que entre los partidos “de
transicion” y los partidos “que buscan favores politicos”, se basa en las rela-
ciones de la oposicién con los titulares de los cargos. La diferencia es que la
definicién de Sartori se refiere a las relaciones en torno a la formulacién de
politicas en sistemas de partido consolidados (como las democracias parla-
mentarias). El explica el interés de los partidos marginales en oponerse
constantemente a la coalicion legislativa dominante. De acuerdo con Sarto-
ri, podemos imaginar que si un partido es lo suficientemente pequenoy
falto de poder tendra poco que perder al enfrentarse constantemente al ré-
gimen, al tiempo que obtendria una gran publicidad y el dominio exclusivo
de su extremo del espectro politico. Las oposiciones sistémicas en siste-
mas de partido no consolidados le apuestan a la transicion del régimen, da-
do que las alternativas disponibles no son propicias para la continuacién a
largo plazo de los partidos o movimientos de oposicién. En estos casos, los
autoritarios maquiavélicos deben asimilar a algunos de los opositores al
régimen y reprimir al resto, con el fin de desactivar posibles desafios (La-
mounier, Hermet). Desde la perspectiva de los autoritarios, una vez que a
un segmento considerable de la oposicion que busca la transicion (esto
es, un partido importante) se le ha dado el “incentivo”, es poco probable
que el régimen pague los considerables costos de asimilar a un segundo seg-
mento de esa oposicion. En lugar de ello, es probable que el resto de la opo-
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rencia de los sistemas en donde se comparte el poder, en don-
de las coaliciones parlamentarias entre partidos le dan inclu-
so a los partidos pequenos un gran poder para la formulacién
de politicas en momentos estratégicos, los burdcratas del go-
bierno autoritario son la tinica fuente de clientelismo y con-
ceden el poder s6lo a cuentagotas a las oposiciones leales (a
los perritos falderos). En segundo lugar, a diferencia de las
democracias, no hay rendicién de cuentas a los votantes; no
hay nadie que eche a los pillos. Mientras los funcionarios del
gobierno autoritario permanezcan en el poder, no hay otros
proveedores de recursos o empleos del sector publico. Por lo
tanto, tratar o no con los autoritarios es la escision decisiva
de “todos” los partidos o movimientos de oposicién. En lugar de
ser solo la funcion de pactar dentro de la alianza autoritaria,
la democratizacion es también un resultado de la intransigen-
cia de la oposicion “frente a frente” con el titular del cargo y
la unidad interna de la oposiciéon. El fracaso autoritario de asi-
milar o reprimir selectivamente a la oposicion, esto es, cuando
las oposiciones al régimen logran unirse contra los titulares
de los cargos, propicia las caidas decisivas de regimenes y las
transiciones pactadas. Cuando los autoritarios logran asimi-
lar o reprimir por lo menos a parte de la oposicion al régi-
men, debilitando asi las fuerzas que se despliegan en su contra,
tienden a perpetuar sus hegemonias por décadas.

Los partidos que buscan favores politicos, los que estian
contra el régimen y los que buscan la transicion tienen distin-
tos incentivos para cumplir con un Estado de derecho, ya sea
impuesto por el régimen o acordado mediante la negocia-
cién reiterada entre el Estado y la oposicion. En el caso mexi-
cano, el PAN no es un partido que sélo busca la transicion, y el
PRD no es un partido que esté contra el régimen exclusivamen-
te, pero en aras del argumento, supongamos la pureza de di-

sicion reciba las “amenazas”, dado que resulta menos costoso desde el pun-
to de vista material y es mas congruente con las estrategias autoritarias de
dividir y conquistar opositores.
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chas preferencias. La resolucién 6ptima del régimen vy, en
efecto, la resolucion adoptada en el caso mexicano, es dividir
y conquistar a la oposicion. Las reformas de las instituciones
electorales son una fuente principal de recompensas que el
régimen puede ofrecer al partido que busca favores politicos
para asimilarlo. Desde luego, surgen complicaciones si el par-
tido que busca favores politicos sigue creciendo bajo la tutela
del régimen, exigiendo cada vez mas concesiones y recibiendo
por lo menos algunas de ellas, hasta que el partido que busca
favores politicos se ha vuelto lo suficientemente fuerte como
para convertirse en un partido que busca la transicion con
mayores probabilidades de éxito (en parte aplicable al caso
mexicano). ;Por qué seguir recibiendo un miserable cliente-
lismo, cuando los lideres del partido de oposicion tienen la
oportunidad real de ganarlo todo?

La escasez de recompensas disponibles para los partidos o
movimientos de oposicién en las transiciones prolongadas
del autoritarismo meten por la fuerza a los opositores al régi-
men en la 6rbita de los funcionarios del gobierno autoritario.
Los opositores al régimen aceptan las recompensas bajas con
grandes probabilidades en forma de clientelismo concentra-
do ofrecido por los titulares de los cargos, a cambio de con-
vertirse en oposiciones falderas, o rechazan las ofertas de los
autoritarios y “caminan solos” ofreciendo grandes recompen-
sas con probabilidades muy bajas (en caso de que en realidad
derriben a los titulares de los cargos). En el corto plazo, esto
es, por tanto tiempo como los representantes del gobierno au-
toritario continien en el poder, las ofertas de quienes buscan
la transicion a los miembros de los grupos son incentivos ana-
lizados por los escritos de los movimientos, la forja de identi-
dades colectivas y el encuadie de causas mediante llamados a
la accion colectiva poco convencional y extrainstitucional,
que suele incluir la violencia. Los funcionarios del gobierno
autoritario buscan maximizar la division entre los movimien-
tos contrarios al régimen, convirtiendo a algunos de ellos en
partidos que buscan favores politicos y reprimiendo al resto.
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El partido o movimiento contrario al régimen, en el caso
mexicano, el reprimido PRD, es menor y mas desesperado, aun-
que también puede ser asimilado como un partido que busca
favores politicos si la represion se vuelve demasiado costosa
para el régimen, como de cara al amplio escrutinio interna-
cional en relacion con la democratizacion interna. La amena-
za mas genuina al dominio autoritario de la apertura politica
es una coalicién opositora, que un régimen astuto puede evi-
tarse al enfrentar las oposiciones entre si. Esto puede ser par-
ticularmente eficaz, como en el caso mexicano, si hay una
formidable dispersion de criticos contrarios al régimen a lo
largo del espectro politico hacia ambos lados de la posicion
politica de los funcionarios del gobierno autoritario. Cuando
la gama de fuerzas de la oposicién es muy desproporcionada
o los funcionarios del gobierno autoritario cometen actos
atroces, los partidos que buscan favores politicos se convier-
ten en actores que buscan la transicion o incluso contrarios al
régimen (Filipinas en 1986, Argentina en 1983 y Rumania en
1990), entonces la perpetuacion del régimen en el poder se
vuelve dudosa y puede comenzar la democratizacion, ya sea
como un pacto rapido o como una serie de acuerdos negocia-
dos sobre las configuraciones de poder de microinstitucio-
nes, incluso las que rigen las elecciones.

Cuando no ocurren dichas atrocidades provocadas por
los autoritarios, por lo menos no en una magnitud que dé
mas impulso a la impugnacion del régimen por los partidos
de oposicion, las transiciones pueden ser bastante amplias,
pero hace falta el consentimiento de los partidos de oposi-
cién (en la medida en la que estos partidos decidan participar
en la transicion electoral al presentar candidatos y promover
el voto). La participacion de la oposicion de cara a unas reglas
de juego desiguales y la pérdida inminente exige una sélida
intensidad de preferencias de su parte (ya sea para recibir pa-
gos adicionales del régimen o para democratizar el pais), y un
minimo de estructura de organizacién para que sus declara-
ciones sean creibles.
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En resumen, tres condiciones esenciales diferencian las
transiciones prolongadas de otras transiciones hacia la demo-
cracia. En primer lugar, los autoritarios deben tolerar las elec-
ciones, sin importar qué tan sesgadas sean en un principio las
reglas del juego, a intervalos regulares y en la mayoria de los
ambitos del gobierno. En segundo lugar, debe existir disper-
sién del espacio de las politicas en las que un partido autorita-
rio en funciones, un partido que recoge a una amplia variedad
de grupos sociales, independientemente de cudles sean sus
preferencias politicas, ocupa el centro, flanqueado por parti-
dos de oposicion de derecha e izquierda (sean del tipo clien-
telista, que buscan la transiciéon o contrarios al sistema) con
las suficientes diferencias de plataformas y estrategias para
que haya pocas probabilidades de que formen una coalicion
amplia que podria transformar una transicion prolongada
en una pactada en la que se unifica la oposicion. En tercer lu-
gar, debe existir un modelo de relaciones entre patronos y
clientes mediante la cual los funcionarios del gobierno autori-
tario recompensen a los seguidores tanto dentro de sus filas
(peldanos en su carrera basados en la lealtad mas que en otros
factores como el mérito) y en la oposicién (asimilacion). En el
caso mexicano, en el capitulo 8 se ofrece un estudio de caso
sobre cémo el PRI-gobierno continué basando sus premios y
castigos en incentivos clientelistas, incluso después de que ya
no habia influencia que distribuir.

A_]USTE DE LAS INSTITUCIONES OFICIOSAS MICRO
EN LOS PROCESOS OFICIALES DEL AMBITO MACRO

Contra los modelos habituales de transiciones pactadas impul-
sadas por las élites, en los siguientes capitulos propongo reo-
rientar el debate en torno de la democratizacion, por lo menos
en las transiciones prolongadas, como un proceso de negocia-
cién ampliado entre el partido de Estado y la oposicion. En el
contexto de los escritos sobre democratizaciéon, busco conside-
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rar mas minuciosamente las “nuevas instituciones” oficiosas en
contextos fijos, como el campo de estas negociaciones. Los
graves conflictos entre el Estado autoritario coercitivo y sus
enemigos politicos suelen volverse violentos, y en México cau-
saron mas de 150 asesinatos de militantes del PRD en la tltima
década. Sin embargo, incluso los mas oprimidos entre estos
disidentes actuaron dentro de las expectativas sobre un con-
junto de opciones disponibles y una gama de posibles conse-
cuencias. La dificultad tanto para los actores como para sus
observadores estriba en reconciliar las expectativas oficiosas
con las reglas oficiales estipuladas en los codigos electorales y
en la jurisprudencia de los tribunales electorales. L.a conver-
gencia de practicas oficiosas con procedimientos oficiales exi-
gia que la creacion de un arbitro neutral por los autoritarios
que estaban libres de sus dictados.

Mas alla de la mera ampliacion de los conjuntos de opcio-
nes estratégicas de la oposicion, estas practicas oficiosas (de
muchos anos de antigiedad) establecian normas de cumpli-
miento, por lo menos para el PRD descentralizado y los partidos
de izquierda que lo precedieron, cuyos militantes recordaban
la represion poselectoral de los autoritarios, acumulando a
un numero suficiente de descontentos como para obligar al
régimen a la negociacién poselectoral, en lugar de tener que
invertir anticipadamente en costos de transaccion para con-
tratar abogados, documentar irregularidades y llevarlas ante
el tribunal. Siempre y cuando el PRI-gobierno tolerara estas
practicas oficiosas por “omision”, los militantes locales del
PRD, con mucho los peores perpetradores de conflictos pos-
electorales, sustituian las tasaciones de la participacién en los
votos que sentian merecerse por declaraciones juridicas de
las comisiones y tribunales electorales, en cuya objetividad no
confiaban, o por lo menos podian sostener que no confiaban
en ellos. Los militantes locales del PRD si tomaron decisiones
estratégicas, y no solo se rebelaron espontaneamente. Sin em-
bargo, a diferencia del centralizado PAN, una jerarquia disci-
plinada, las secciones descentralizadas del PRD basaban sus
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calculos en contextos politicos locales, no nacionales. Una déca-
da de transferir negociaciones para resolver conflictos de las
mesas de negociacion discrecionales a tribunales cenidos ju-
dicialmente permiti6 al partido sustituir la norma de resolver
las disputas politicas de acuerdo con las muestras de moviliza-
ciones en lugar del recuento de votos. Asimismo, los cientos
de secciones locales del PRD, con vinculos laxos, siguen reinci-
diendo en conflictos poselectorales en casos aislados, en los
que sienten que pueden alcanzar logros a corto plazo, inclu-
so a expensas de la unidad del partido.

En conclusion, el relato que habra de narrarse trata de la
separacion de un drbitro independiente del Estado de un so-
lo partido. La tarea era onerosa pero posible, por lo menos
en el ambito nacional, como lo demostraré en los capitulos 2
y 3. Cortejar la democracia estaba destinado al fracaso mien-
tras las fallas institucionales fueran habituales y esperadas. Pe-
ro cuando los tribunales electorales en funciones empezaron
1 sustituir cada vez mas estas fallas, hasta el punto en que el
grito de “iel lobo, el lobo!”, sobre fraudes electorales ya no
fue creible, las elecciones “libres y justas” dejaron de ser un
obstaculo para la democratizacion. Yo sostengo que a diferen-
cia del “aislamiento parcial” construido por los autoritarios
en otros sectores, como la autonomia del banco central (Boy-
lan 2001, 5), los funcionarios del gobierno autoritario, cedien-
do ante la presion internacional asi como ante las demandas
de las circunscripciones nacionales, construyeron institucio-
nes electorales federales “completamente aisladas™ o autono-
mas, que jamas esperaron que serian utilizadas. A medida que
los conflictos locales intratables reverberaban crecientemente
hasta llegar a las mesas de negociacion nacionales, y confor-
me la pericia politica del PAN y la necesidad de su alianza
provocaron costos para formar coaliciones con el PRi, los au-
toritarios enfrentaron opciones cada vez mas limitadas. El PAN
llamé a su institucion electoral decorativa una “ficcion”. Ten-
drian que jugarsela adhiriéndose a las decisiones de comisio-
nes y tribunales electorales auténomos y recibir por lo menos
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el consuelo de un socio de coalicion en materia de politica
econdmica que pensara igual que ellos y que a menudo bus-
caba ganar influencia, o tendrian que arreglarselas solos a
riesgo de perder ante las tendencias mas contrarias al régi-
men del PRD. El PRI eligi6 conscientemente la primera alterna-
tiva en 1989, y se dio cuenta incluso unos dos anos antes del
parteaguas electoral de 2000, que su era de hegemonia abso-
luta estaba menguando.

Aunque en su apogeo el PRI-gobierno reglamento estre-
chamente el ascenso y la caida de las facciones priistas en los
estados, esta disciplina comenz6 a resquebrajarse en el ambito
subnacional debido a factores estructurales asi como a contin-
gencias elegidas. En lo estructural, los favores politicos dispo-
nibles habitualmente para reforzar la lealtad de los dirigentes
de la maquinaria regional disminuyeron con las crisis econé-
micas y el neoliberalismo reductor del Estado de la década de
1980. Persistieron resabios de autoritarismo en el ambito sub-
nacional, incluso después de la alternancia en el poder federal
de 2000y, como se vera en los capitulos 4 y 8, aun prosperaron
bajo la tutela de los asi llamados gobernadores “dinosaurios”
del pri, dirigentes de la maquinaria que se negaron a aceptar
la competencia multipartidista. Se hace una amplia cronica de
sus fallidos intentos finales por manipular los tribunales elec-
torales, que comenzaron siendo artero; en la década de 1990
y luego se volvieron desesperados después de 2000. Pero aho-
ra considero estas instituciones en el ambito federal, en donde
la justicia electoral se ha convertido en mucho mads que un oxi-
moron. En el ambito federal, los costos de la adjudicacion de
disputas poselectorales se han externado en un tercer partido,
el Pri sin Estado, pese a la naturaleza profunda y a menudo vis-
ceral de los conflictos poselectorales en México. Los siguien-
tes dos capitulos, por lo menos, hablan de un logro ejemplar.






2. LAZOS QUE UNEN (E INCLUSO RESTRINGEN):
¢POR QUE LOS AUTORITARIOS TOLERAN
LAS REFORMAS ELECTORALES?

[...] pero deben atarme fuerte y ripida-
mente, para que no pueda moverme del lu-
gar en el que me coloquen [...]

si les ruego que me liberen, deberdn apre-
tar y apretar mis lazos.

Ulises, sobre como contener su reaccion al
canto de las sirenas en La odisea’

El Partido Accion Nacional (PAN) que no era el favorito,
desbancé a los gobernantes autoritarios de México que lleva-
ban mucho tiempo en el poder, en las elecciones presiden-
ciales de 2000, pero s6lo después de décadas de prepararse
para éstas. La derrota electoral del Partido Revolucionario
Institucional (PR1) después de 71 anos de gobierno, que dio
fin al mayor periodo de gobierno de un solo partido en el
mundo, fue de hecho la culminaciéon de una prolongada
transicion democrdtica que abarco por lo menos 23 anos.
En particular en la altima década, el PAN presioné a los go-
bernantes autoritarios para dar credibilidad a las elecciones
mexicanas. Al introducirse la cuestiéon de principio sobre
por qué los autoritarios permitirian reformas electorales
que redujeron su capacidad para arreglar las elecciones, se

! Citado en Elster (1990, 36).
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introdujo una genuina incertidumbre en las elecciones y, fi-
nalmente, condujo al triunfo presidencial del PAN en julio
de 2000.

Resulta evidente que los gobernantes autoritarios tienen
poco interés en la liberalizacion politica y llevan a cabo di-
chas politicas s6lo cuando perciben que tienen pocas opcio-
nes para canalizar los movimientos sociales de la oposicion
en partidos politicos (como la “descompresion” realizada
conscientemente por la dictadura militar brasilena a partir
de mediados de la década de 1970), reunir informacion so-
bre el régimen y el apoyo a la oposicion en circunstancias
que cambian rapidamente (como en las elecciones polacas de
1990), aplacar a los criticos internacionales (como en la Re-
publica Popular China en la década de 1990), o hacer uso
del campo electoral como medio para manipular a la opo-
sicién (como en México y Taiwan a principios de la década
de 1990, y en Corea del Sur a principios de la de 1980). Es-
te capitulo considera cémo las élites autoritarias pueden
atarse de manos ellas mismas y quedar excluidas del poder
al tratar de encauzar a los partidos o movimientos de opo-
sicion tanto de derecha como de izquierda, contener a sus
enemigos dentro de la élite autoritaria y aplacar la opinion
internacional.

Se dice que los errores de cdlculo son el medio por el
cual la mera “descompresion” desde arriba se transforma
en una auténtica democratizacion. En efecto, s6lo un gra-
ve error de calculo permitiria a los autoritarios llevar a cabo
elecciones en su mayoria justas en paises como Panama en
1989 y Birmania en 1990, para luego negarse a entregar el
poder a los ganadores de la oposicion. Lideres autoritarios
como Augusto Pinochet de Chile, Woijciech Jaruzelski de
Polonia y Ferdinand Marcos de Filipinas no parecieron
comprender cabalmente las implicaciones que los dejaban
“atados de manos” que supuso invitar a observadores inter-
nacionales de las elecciones. Mas bien, permitieron la pre-
sencia de dichos observadores en gran medida porque no
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percibian ninguna posibilidad de perder. :Por qué pudieron
estar tan errados??

Sin embargo, el “puro error de calculo” hace énfasis ex-
cesivo en el papel de las elecciones mismas a expensas de la
creacion del contexto social y politico antes de las eleccio-
nes en si mismas. Mas aun, desechar la aceptacion de estos
gobernantes de las elecciones como simples errores de cdl-
culo subestima no s6lo la astucia de muchos gobernantes
autoritarios, sino también los papeles de la oposiciéon. Los
lideres opositores sagaces aprovechan las pequenas debilida-
des de credibilidad de los autoritarios y las amplifican para
convertirlas en enormes vulnerabilidades al utilizar las leyes
de los autoritarios en su contra. Asimismo, complementan
los ataques institucionales con organizacion y movilizacion
extralegal, que exige de todo el “calculo, sabiduria, valor, ima-
ginacion y vision” que Liu (1991, 56) atribuye a los gobernan-
tes autoritarios racionales que cuidadosamente “seleccionan el
grado 6ptimo de descompresion durante la transicion”.

Al igual que sus companeros analistas de la democratiza-
cion, Liu distingue correctamente las transiciones prolongadas
de los casos pactados estudiados por O'Donnell-Schmitter,
pero el énfasis que pone en la acciéon de los gobernantes
autoritarios como causa de la transicion es, por lo menos en
parte, exagerado. Para empezar, el “grado éptimo de descom-
presion” para el gobernante autoritario es de cero. Los auto-
ritarios so6lo deciden liberalizar porque perciben amenazas.
Y cuando esas amenazas son externas (Como una guerra o
un cambio geopolitico dréstico, como lo supuso la glastnost)
0 econdomico (como una grave depresion), los autoritarios
no tienen tiempo para dar respuestas ampliadas ni para la
descompresion. Tal como lo ilustran de manera mas grafica
los casos argentino, boliviano, rumano, peruano,?‘ filipino y

? Para un andlisis de los dilemas de los autoritarios en las transiciones
prolongadas, véase también Eisenstadt (2000).
% Aunque Peri parecia estar de nuevo en un camino democritico



72 CORTEJANDO A LA DEMOCRACIA EN MEXICO

aleman del este, las amenazas externas o econoémicas ten-
dian a propiciar rupturas decisivas con el pasado, mas que
cambios graduales de arriba hacia abajo (Haggard y Kauf-
man 1995, 45-68).* En donde no intervinieron casos tan dras-
ticos, las transiciones prolongadas pueden ser guerras de
desgaste entre la capacidad del régimen para aplacar a la
oposicién con asimilacion en el corto plazo, y la habilidad
de ésta para lograr tratos de corto plazo con el régimen para
garantizar su supervivencia, mientras mantiene su foco en el
objetivo de largo plazo del cambio de régimen.’

Para evaluar los antecedentes de estos tratos de corto
plazo (las cinco reformas electorales de la época de la transi-
cién y las muchisimas “concertacesiones”) hace falta buscar las
causas de por qué los autoritarios se ataron de manos respec-
to a los beneficios percibidos en relacion con las “tres circuns-
cripciones” (la oposicién nacional al régimen, los adversarios
dentro de la élite autoritaria y los criticos internacionales).
En un anilisis basado en las relaciones del PRI-gobierno con
estos grupos de interés introduzco breves estudios de caso
de las reformas de 1977, 1986, 1990, 1993-1994 y 1996 con
un resumen histérico de las relaciones del Estado con la
oposicién, que ampliaré en los capitulos siguientes. Después
de establecer la accion de los grupos de interés y los partidos
politicos que propici6 las reformas electorales en el ambito
nacional en México, trato un argumento contrario comun
en los escritos especializados sobre la transicion prolongada
de México: que el cambio econémico estructural, mas que la
accioén de los actores particulares, causé la apertura electo-
ral. En una evaluacién preliminar confirmada mediante el
andlisis estadistico del capitulo 5, sostengo que la crisis eco-
nomica creo las condiciones propicias para la rebelion elec-

después de 2001, quiza el caso amerite ser reconsiderado después de que
Fujimori se robé la elecciéon presidencial de 2000.

* Debe aclararse que el retiro de los autoritarios s6lo ocurrié durante
crisis econémicas en un subconjunto de los casos de Haggard y Kaufman.
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toral a partir de principios de la década de 1980. Sin embar-
go, estas condiciones estructurales no podian determinar
por si solas la direcciéon del cambio; mas bien la accién indi-
vidual en forma de estrategias de los partidos de oposicion
determin6é cémo la crisis economica formoé las estrategias
politicas y, por consiguiente, los resultados electorales. Final-
mente, establezco un mecanismo para cortejar la democra-
cia en México (que surge a mediados de la década de 1980 y
perdura hasta mediados de la de 1990): la negociacion entre
el pri-gobierno nacional y los representantes nacionales de
los bastiones locales del PAN sobre aceptacion de los s6lidos
resultados electorales de este partido.

Concluyo con un analisis del argumento final sobre por
qué los autoritarios liberalizan. El proceso de transicion fue
ciertamente reversible, por lo menos hasta fines de la déca-
da de 1980 o a principios de la de 1990, pero los tecnocratas
que fijaban las politicas del Poder Ejecutivo subestimaron en
gran medida el dominio que sus colegas tradicionalistas ejer-
cian sobre el partido. Por consiguiente, los tecnocratas mo-
dernizaron las reglas de las campanas, y esperaban seguir
triunfando gracias a sus enormes ventajas, aun al sacrificar
elecciones locales a los panistas, ideologicamente similares,
en casos en los que eran necesarias las alianzas legislativas
nacionales {cada vez mas después de 1988). Como se demues-
tra ampliamente en el capitulo 8, los dirigentes de la maqui-
naria regional del PRI-gobierno no querian tener nada que ver
con la dura competencia electoral ni con las “concertacesio-
nes”, sin importar la nobleza de la causa econémica defendi-
da por los tecnocratas de la ciudad de México.

Ademas de las pocas luminarias locales cuyos candida-
tos tenian papel destacado en el ambito nacional, los ascensos
en las carreras de los dirigentes de perfil medio de la maqui-
naria se basaban en obtener el voto en favor del pRri. Particu-
larmente durante las presidencias de Salinas y Zedillo, la
voluntad del PRI nacional de sacrificar maquinarias locales
en favor de politicas de apertura econémica, impopulares en
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el ambito local, pero sostenibles en el nacional, para aplacar
al PAN y garantizar la cooperacion de ese partido, dividieron
a quienes buscaban maximizar las politicas en la ciudad de
Meéxico y a los que buscaban maximizar el voto en las re-
giones. A medida que la “magnanima” diligencia del PRI na-
cional “regalaba” las elecciones locales al PAN, ese partido
forj6 expedientes administrativos y alcanzé la competitivi-
dad electoral, hasta el punto en que ya no necesité de la dis-
crecion caritativa del PRI-gobierno. Los militantes locales del
PRI desdenaron cada vez mas al PRI-gobierno nacional, el que,
de hecho, se dividio en torno de esta cuestion. El PRI consta-
ba de dirigentes regionales que buscaban maximizar el voto
y sus simpatizantes nacionales, quienes reconocian la ame-
naza de los candidatos del pPaN, solidos, ambiciosos, ham-
brientos de poder politico, que robaban sus margenes de
votacion al tiempo que obligaban a llevar a cabo reformas
de las reglas del juego electoral. Divorciado del partido, el
Estado, encabezado por el Ejecutivo nacional, viro a la dere-
cha en su rumbo econémico en un intento por obtener in-
version internacional y promover las exportaciones mexicanas,
ejecutando politicas diametralmente opuestas a las de la
“familia revolucionaria” del PRI-gobierno original, que siempre
habia contado con el clientelismo y el populismo de izquier-
da. Por consiguiente, hacia fines de la década de 1990, cuan-
do el PRI nacional consider6 finalmente instituir elecciones
primarias para gobernadores y alcaldes con el fin de mejorar
la calidad de los candidatos, ya se habia resquebrajado la le-
gendaria disciplina interna del partido.

¢POR QUE LIBERALIZAR?
LA LOGICA DE LA ATADURA DE MANOS AUTORITARIA

Los funcionarios del gobierno autoritario tienen mucho que
ganar en sus relaciones con los opositores al régimen si per-
miten reformas electorales. En primer lugar, el funcionario

(
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del gobierno autoritario puede, mediante muchas iteraci
nes de reformas graduadas, adquirir informacion sobre m
propia popularidad y la de la oposicion entre los distintos

segmentos de la poblacion. En regimenes en los que las elec-
ciones no pueden ser un “referendo” sobre las politicas de

un presidente, los lideres quiza deseen reunirse habitual-
mente con las bases corporativistas o abrir las elecciones me-
nos riesgosas (las locales, elecciones del Poder Legislativo,

etc.) para crear una “caja de resonancia” representativa de la
opinién publica. Estas acciones reciprocas entre los autori-

tarios y las circunscripciones pueden adquirir la forma de

intensivas negociaciones de “estira y afloja” (las mesas redon-

das hungaras y polacas) o, mas probablemente, la reforma

constante de las leyes electorales (como en Brasil y México)

o la apertura gradual de nuevos cargos de elecciéon directa

(en Corea del Sur y Taiwan).

En segundo lugar. el funcionario publico autoritario
puede dividir y conquistar a la oposicion mediante dichas re-
formas. Esto puede lograrse mediante el respaldo de parti-
dos de oposicion “decorativos”, artificiales, como el Partido
de la Juventud China de Taiwan y el Partido Socialdemdcra-
ta, o los partidos de la izquierda “paraestatal” de México,” o
quiza puede lograrse enfrentando a los partidos de oposi-
cién entre si, como lo hizo tan eficientemente Roh Tae Woo
en Corea del Sur a fines de la década de 1980, ayudando a
dividir a los “tres Kim” en partidos de oposicion distintos, lo
que permitié a la dictadura militar liberalizadora ganar la
eleccion directa para presidente de 1988 sin acercarse si-
quiera a una mayoria de votos, y luego integrar a dos de es-
tos partidos de oposicion a su coalicién cuando transmitié el
poder en 1992. El mayor fracaso de la liberalizacion politica
brasilenia fue limitar la oposicion a un partido creado por el

5 Este término se refiere a los partidos patrocinados al menos en par-
te por el régimen para dar una apariencia de competencia politica y tam-
bién asimilados por el régimen.
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régimen, el partido MDB que, como oposicion que recogia
tanto a la oposicion de derecha como de izquierda, forzo
a que todas las elecciones desde 1973 hasta 1985 tomaran la
forma de una opcion bivariante de los votantes; un referen-
do sobre la dictadura militar que los funcionarios del go-
bierno autoritario no pudieron ganar (Lamounier). Ya que
incluso si los funcionarios del gobierno autoritario “hubie-
ran ganado”, su porcentaje de votos no habria sido jamas
tan alto como hubieran querido, dado que la oposicion reci-
bi6é no so6lo votos de apoyo sino contra los autoritarios.

En tercer lugar, la canalizacion de la oposicion al campo
electoral sirvio a los funcionarios del gobierno autoritario al
desactivar a huelguistas, estudiantes y otros posibles alborota-
dores al sacarlos del impredecible reino de las demostracio-
nes callejeras y piquetes, y meterlos en campanas y elecciones
muy reglamentadas. Dicho destino electoral ayudo también
a los autoritarios a recuperar tanto credibilidad interna (co-
mo en los casos de los gobernantes militares brasilenos y sur-
coreanos) como internacional (como en los casos sensibles
a la “opinion internacional” de la negociacion del TLCAN con
México y la expulsion de Taiwan de la ONU).

El PRI mexicano parece haber liberalizado sus leyes elec-
torales por estas tres razones, pero también por una cuarta:
para atar a los partidarios de la linea dura de la coalicion au-
toritaria. Los lideres tecnocratas del partido, en particular
en la década de 1990, descontaron crecientemente la habili-
dad de las maquinarias antiguas para “obtener el voto” como
una capacidad valorada por el partido. De hecho, el presi-
dente Salinas debilité repetidas veces a los dirigentes de la
maquinaria tradicional al negociar con el PAN sus triunfos
electorales en las mesas de negociacion poselectorales. Sali-
nas clavé una cuna en el partido desde 1989 al asignarle un
valor mucho mayor a una relacion llevadera con el PAN en las
camaras parlamentarias federales que en una relacion de
la misma naturaleza con los militantes tradicionales de su
partido encargados de obtener votos. Ha sido culpado por
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amplios sectores por el debilitamiento del PrI a tal punto
que han propuesto su expulsion del partido. Zedillo conti-
nuo con una version mas moderada de las politicas de Sali-
nas, separandose conscientemente por primera vez de los
asuntos del partido en su polémico pronunciamiento de la
necesidad de una “sana distancia”. Aun cuando los gestores
econ6micos empezaron a cubrir sus apuestas al reformar el
banco central de manera tal que los mantuviera en el poder
incluso si perdian las elecciones nacionales (Boylan 2001,
19-20), los militantes electorales del PRI ni siquiera empezaron
a concebir que la derrota era posible hasta mucho después
de las reformas electorales de 1996, las mismas reformas que
daban a las instituciones electorales la independencia nece-
saria para presidir sobre una derrota final del PrI. Aunque
en el presente escrito me concentraré en los precedentes
de las instituciones oficiales para la separacion entre el PRIy
el Estado mexicano, y la desaparicion del sistema electoral
del pri entre 1977 y 2000, vale la pena hacer algunos comen-
tarios introductorios sobre la consolidacion del pri-gobierno,
aunque se tratan mas a fondo en el capitulo 4, lo mismo que
los precedentes de las instituciones oficiosas de las mesas de
negociacion poselectorales.

La mayoria de los analisis de la consolidacion del Pri-go-
bierno se remontan a la Revolucién Mexicana de 1910-1917,
en la que se perdieron cientos de miles de vidas en parte por
el principio de “sufragio efectivo y no reeleccion,” después de
que el dictador Porfirio Diaz renové su mandato de tres
décadas mediante elecciones hasta que sus enemigos toma-
ron las armas. El arreglo de la élite posrevolucionaria de Mé-
xico consolido el partido de Estado, el PRI, hacia finales de la
década de 1930. Las décadas de 1920 y 1930 establecieron
precedentes para la posterior falta de respeto del régimen
por las elecciones, a medida que los lideres tiranicos hicie-
ron caso omiso de las elecciones para gobernadores e impu-
sieron a sus subordinados para consolidar sus maquinarias
politicas. Como se explora ampliamente en el capitulo 4 res-
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pecto a la consolidacion de los dirigentes locales del pPri bajo
el dominio presidencial, 1a década de 1930 fue particularmen-
te tumultuosa, cuando el general convertido en presidente,
Lazaro Cardenas, sofoco a la oposicién politica y obtuvo el
apoyo popular por sus programas sociales, incluso una ex-
tensa reforma agraria. A medida que el PRI se consolidaba
mediante gobernadores “impuestos” por los presidentes (por
lo general, aunque no siempre, ratificados por una eleccion
popular), el auge economico de México de 40 anos de dura-
cion, de la década de 1940 a la de 1980, reforzoé la autoridad
del partido y marcé el comienzo del periodo de hegemonia del
PRI. A lo largo de seis gobiernos presidenciales, el PRI nacio-
nal, habiendo conquistado finalmente los altimos bastiones
de la oposicién posrevolucionaria, impuso libremente su vo-
luntad (y sus candidatos) a los estados.

En rebeldia contra las politicas de Cardenas, un grupo
de abogados conservadores y dirigentes empresariales creo el
PAN en 1939, dividido sobre si el partido debia servir como
foro de debates de oposicién simbélica o como los batalla-
dores rebeldes que llevarian la carga de la liberalizacion po-
litica (desde dentro del régimen) durante 50 anos. El pAN
gano su primera alcaldia pequena en el estado de Michoa-
can en 1946, y su primera representacion en el Congreso
federal ese mismo ano. Pero, desilusionado por la intoleran-
cia del PrI-gobierno a su solido desempeno electoral de ese
ano, el lado doctrinario empez6 a dominar a los militantes, y
a partir de finales de la década de 1940 hasta finales de la de
1970, se le nego al refinado PaN el acceso a todos los pueblos
menos los mds simbdlicos. Durante las primeras décadas de
existencia del PAN sus asambleas generales estuvieron pun-
tuadas por frecuentes debates sobre si participar en las elec-
ciones (y aceptar perder incluso elecciones arregladas), o
abstenerse de participar y “castigar” al PRI al desenmascarar
las elecciones del régimen como farsas sin competencia. La
eleccion presidencial de 1976 fue precedida por un debate
interno particularmente fiero, y el partido dividido no nom-
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bré ningin candidato. No es de sorprender que el PRI haya
ganado la eleccion, pero no sin que el régimen sufriera des-
crédito, cuando aun sin competencia el partido gobernante
solo obtuvo 82.5% de los votos. En 1977, el pri-gobierno
llevé a cabo una reforma electoral no amenazadora, con-
cebida para aumentar la presencia de las oposiciones en
ciernes, por lo menos hasta el punto de que el régimen au-
toritario tuviera una apariencia mas democratica. Se legalizo
el proscrito Partido Comunista (que no habia presentado
ningin candidato presidencial desde 1934) lo mismo que
otros partidos de izquierda, y se crearon en la camara baja
del Congreso nuevos escanos de representacion proporcio-
nal para alentar la presencia de izquierda que sirviera de con-
trapeso al PAN.

REFORMAS MENORES, PERO CATALIZADORAS
DE UNA TRANSICION PROLONGADA

En un minucioso recuento de las reformas de 1977, Klesner
(1988, 391) explica que el PrI se dio cuenta de que tenia que
ofrecerle a los partidos de oposicion el incentivo de presen-
tar candidatos, en particular después del retiro del paN de la
eleccion presidencial de apenas el ano anterior. La crisis de
relaciones publicas del régimen causada por la abstencién
del PAN en 1976 se traté mediante incentivos tanto positivos
como negativos. Del lado de los “incentivos”, el régimen le-
galiz6 los proscritos partidos de izquierda y alenté su parti-
cipacién al disminuir el limite de respaldo politico necesario

para que los partidos conservaran su registro nacional de 3 a

1.5% de los votos, y permitiéndoles obtener “registros tem- |

porales” antes de cumplir los requisitos para conseguir los
“registros definitivos”. El régimen mostré avances al hacer
mas estrictas las reglas relativas a la transparencia electoral
y al garantizar la seguridad de los observadores electorales
de los partidos de oposicion (al no exigir que los fugitivos
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izquierdistas revelaran sus identidades), aunque la Comision
Federal Electoral siguio bajo ordenes directas de la Secreta-
ria de Gobernacién federal y, por consiguiente, bajo el domi-
nio del prRI-gobierno. Del lado de las “amenazas” el régimen
aprob6 una ley dirigida contra el PAN, que decia que cual-
quier partido que no participara en una eleccion federal per-
deria su registro inmediatamente (Klesner 1988, 485).

Mas importante que dividir y conquistar a los partidos de
oposicion, la reforma electoral de 1977 era la mejor espe-
ranza del régimen de guiar de nuevo a las fuerzas contrarias
a €l dentro del sistema. Buscé canalizar la guerrilla y los mo-
vimientos obreros y campesinos independientes, pero también
institucionalizar la disension contra el presidente Luis Eche-
verria (1970-1976). Los grupos empresariales se habian ale-
jado cada vez mas de las politicas populistas de Echeverria, y
los movimientos obreros y campesinos independientes tam-
bién se hicieron de un espacio durante principios de la dé-
cada de 1970, sumdndose al requisito ineludible percibido
por el régimen de asimilar a estos grupos de nuevo en la “fa-
milia revolucionaria” del PRl Las politicas de crecimiento
economico del gobierno se basaban en los préstamos inter-
nacionales, medidas para disminuir la evasion fiscal mal re-
cibidas, una amplia reforma agraria (la mayor redistribucion
desde Cardenas), e inflando un sector publico ineficaz me-
diante las nacionalizaciones del acero, la cana de azucar y de-
cenas de industrias. La resistencia de las grandes empresas a
Echeverria, en particular del segundo complejo industrial
de México, el disidente Grupo Monterrey, llevé a una fuga de
capitales sin precedente, resistencia a los planes fiscales vy,
en un funeral celebrado en 1973 en Monterrey, a un desa-
fio publico nunca antes visto.® Estas élites empresariales no
abandonaron por completo al PrI-gobierno en la década de

6 El funeral de Eugenio Garza Sada, que habia sido asesinado por
“guerrilleros”, dio impulso a las reformas electorales de 1977 que busca-
ban alentar a dichos grupos a cambiar la violencia por los canales juridi-
cos de participacion politica.
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1970 (como lo harian en la siguiente), pero su falta de entu-
siasmo por las politicas publicas representé una grave preo-
cupacion para el gobierno entrante de Loépez Portillo, que
esperaba por lo menos subsanarlo parcialmente mediante re-
formas electorales (Klesner, 292).

El pilar obrero de la estructura de poder corporativista del
PRI’ se opuso rotundamente a las reformas de 1977 que seguin
los dirigentes obreros pondrian en peligro su acceso a los pues-
tos de eleccion (Middlebrook 1986, 132) y su capacidad pa-
ra reclutar candidatos si los triunfos eran menos seguros. El
otro grupo mas retrogrado del PRy, el de los gobernadores de
los estados y los dirigentes de la maquinaria regional, también
resintio vehementemente lo que consideraba la inevitable
invasion de las reformas federales en la politica de sus zonas
de influencia. Los puristas doctrinarios del PAN y la recién lega-
lizada izquierda también objetaron, anticipando el riesgo adi-
cional de la asimilacion que sin duda acompanaria cualquier
aumento del botin electoral (Middlebrook 1986, 135).

El efecto inmediato de la reforma federal fue precisamen-
te el que el PrRI-gobierno deseaba. En el corto plazo, mejora-
ron las relaciones autoritarias con los opositores nacionales
al permitir la mayor participacion de la oposicion simbdélica
en el Congreso federal, que de todas maneras era mas un
sello para los decretos presidenciales que un cuerpo legisla-
tivo, sin que disminuyeran considerablemente los votos por
el pr1 (véase el cuadro 2.1).

7 El corporativismo, como se describe en trabajos sobre México como
el de Reyna y Weinert (1977, 161), es un medio de control politico que sub-
raya la movilizacion de sindicatos que exigen pertenencia oficial. En el
“corporativismo excluyente” de México, el PRI-gobierno recurria a la movi-
lizacion oficial a manera de sustituto de los conflictos de clase basados en
demandas redistributivas con inocuos llamados populistas y nacionalistas.
El corporativismo excluyente para el dominio social contrasta mucho con
el sistema corporativista incluyente de Europa (en el que se concede a los
sindicatos el papel de socios para la negociacion de la politica econémi-
ca) como lo describe Schmitter.
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Al legalizar a los partidos de izquierda y canalizarlos en
la competencia electoral (y sacarlos de los movimientos gue-
rrilleros) el PRI-gobierno apacigué a sus opositores nacionales.
En segundo lugar, regul6 a los adversarios dentro de la élite
al permitir a los reformistas pararle los pies a los populistas y
compinches regionales del PRI. Asimismo, la reforma silencio
a los criticos desde la derecha, y evité temporalmente que
las élites empresariales recurrieran al PAN. Pero el efecto de las
reformas de 1977 tendria un aspecto muy diferente una déca-
da mas tarde, a medida que la crisis economica alento6 votos
de protesta en contra del PRI y comenz6 a debilitar la disci-
plina del partido anticipando la marcada division que ha-
bria de seguir a fines de la década de 1990.

Como se demuestra en el cuadro 2.1, las reformas de 1977
inauguraron una época de competencia electoral que debi-
lité la hegemonia del PRy, incluso a pesar de todo el fraude
electoral perpetrado durante esos anos por el partido go-
bernante. Lopez Portillo no logré restablecer el crecimiento
econémico mexicano de dos digitos posterior a la segunda
guerra mundial, pese a inyectar con dinamismo enormes
ingresos petroleros en la cuenta corriente. De hecho, pese a
todas sus visiones de una recuperacion impulsada por el
petroleo, Lopez Portillo llevé a México a un crecimiento ne-
gativo del piB, salarios deteriorados, inflacion de tres digitos
y la precipitaciéon de la crisis de deuda externa en 1982. El
Grupo Monterrey y otros dirigentes del sector privado inten-
sificaron su oposicion cuando Lopez Portillo nacionalizo los
bancos mexicanos para contener la fuga de capitales y el re-
tiro de inversiones. LL.a medida provoco la indignacion de las
principales asociaciones independientes de empresarios: el
Comité Coordinador Empresarial (cce), la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) y la Confe-
deracién de Camaras Nacionales de Comercio (Concanaco),
que incorporaron habilmente movimientos estudiantiles y
grupos civiles que promovian la democratizacion y politicas
econdmicas neoliberales en sus protestas (Escobar 1987, 84).
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A la larga, la gran empresa fue reclutada de nuevo por el pri-
gobierno, pero las pequenas y medianas, también amenaza-
das por las politicas de Echeverria y Lopez Portillo, siguieron
sin comprometerse y, de hecho, algunas incluso se unieron al
PAN, en donde formaron un movimiento electoral pragmati-
co que gener6 fuertes demandas “de la base” de reformas
mas amplias. '

El sucesor de Lopez Portillo, Miguel de la Madrid (1982-
1988), prometi6 al asumir su cargo una “renovacién mo-
ral”, incluso la aceptacién de la competencia electoral v,
por consiguiente, el reconocimiento de los triunfos de la
oposicion. Asimismo, como seguimiento estatal de las refor-
mas federales de 1977, De la Madrid reformé en 1983 el
articulo 115 de la Constitucién, codificando los derechos
municipales a recibir ingresos fiscales federales y estatales
(aunque las facultades impositivas locales siguieron siendo
débiles) e introduciendo la representacion proporcional en
los gobiernos locales para hacer mas llevaderos los conflictos
poselectorales. Sin embargo, la continua declinaciéon econé-
mica (exacerbada por la crisis de deuda de 1982 y la deva-
luacion del peso de Lopez Portillo) y la introduccion de las
curules de representacion proporcional para los partidos de
oposicion llevo a un aumento tanto en la competencia electo-
ral como en la poselectoral. De la Mac.rid reconoci6 mas de
una decena de triunfos del PAN en las disgustadas tierras del
norte en 1983 y 1984, pero marcé un limite en la eleccion
para gobernador de 1986 en Chihuahua, en donde intervi-
no personalmente en favor del PRI en la declaracion de vali-
dez electoral de una eleccién apretada y polémica.?

Fueron los partidarios de la linea dura del Pri los que
continuaron oponiéndose a la apertura electoral de De la
Madrid y, en iltima instancia, obligaron al presidente a dar

# De la Madrid (entrevista) puntualizé que sélo declaré la victoria del
PRI después de que las instituciones electorales locales se habian mani-
festado.
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marcha atras. Para los “dinosaurios” ganar a cualquier costo
era la anica manera de garantizar la supervivencia politica.
De hecho, estos operarios cometian fraudes aun cuando el
partido ganaba, “para poder mostrar el dominio absoluto y
también para continuar la competencia interna dentro de la
jerarquia del PRI, dentro de la representacion del PRI en el
Congreso y en las organizaciones sectoriales” (Cornelius 1986,
135). También crecio la resistencia a la reforma y la apertura
politica en los sindicatos de trabajadores oficiales, a medida
que la unién corporativista del PRI-gobierno temia la compe-
tencia de los nuevos partidos de izquierda y sus auténticas
posturas favorables a los obreros, que quitaba el énfasis de la
influencia de una “habitacién cargada de humo” en favor de
votos y elecciones, y la nueva importancia de las capacidades
administrativas tecnocraticas (Middlebrook 1989, 299). En
suma, la eleccién para gobernador en Chihuahua se convir-
tié en un enfrentamiento interno del PRI asi como una com-
petencia entre el PAN y el PRI. Aunque De la Madrid se impuso
en Chihuahua, tamizoé las criticas de sectores moderados
al lanzar simultaneamente otra reforma electoral federal.
También se creé un tribunal electoral con autoridad limita-
da después de la verguenza que en 1985 paso el gobierno
federal por una queja del PAN ante la Organizacién de los Es-
tados Americanos en la que cuestionaba la observancia de
la ley electoral de Nuevo Leon de los acuerdos internaciona-
les sobre derechos humanos, después de una polémica elec-
cion para gobernador en ese estado (entrevista con Ojesto

92001).¢

¢ Aunque la queja en la OEA avergonzé profundamente al gobierno
mexicano, hubo poca presién directa adicional sobre el pais de actores in-
ternacionales mas poderosos como Estados Unidos. Mazza informa que
pese a la percepcién de que Estados Unidos apoyaba el nuevo peso electo-
ral del raN en la regién norte de México, antes de 1986 apenas si hubo
mencion oficial de las sospechas de fraude, cuando las audiencias del sena-
dor Jesse Helms dedicadas a “atacar a México” incluyeron referencias po-
co halagtienas al estado de la democracia mexicana (Mazza 2001, 36-46).
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En suma, los contenidos de la reforma de 1987 fueron:
en su mayor parte regresivos. Su elemento mas importante
fue la famosa clausula de gobernabilidad de la Camara de
Diputados que aseguraba al partido ganador (incluso si ob-
tenia menos de 251 curules en la camara de 500 diputados)
una mayoria de las curules mediante una féormula de combi-
nacion de representacion uninominal y proporcional muy
sesgada hacia el partido mayoritario (Molinar 1991, 82-84).
El codigo electoral eliminaba también la calidad de “partido
condicionado” que se habia otorgado después de 1977 a los
partidos que no cumplian de inmediato con los criterios
de registro, y aumento6 el dominio directo de la Secretaria de
Gobernacién sobre el nombramiento de incluso los funcio-
narios electorales mas locales (Molinar 1991, 85-87). El uni-
co elemento progresista de la reforma fue el fortalecimiento
de las capacidades de los partidos politicos para auditar las
listas de electores, aunque las reformas no especificaban
como se realizarian estas investigaciones (Molinar 1991, 86).
En resumen, pese a la promesa inicial, las reformas ofrecie-
ron poco a los partidos de oposicion. Fue el intento del pPRI-
gobierno por reducir los efectos de 1977, y quiza habria
funcionado de no haber necesitado el PRI una alianza con el
PAN después de 1988.

Quiza uno de los aspectos mas significativos de las refor-
mas electorales de 1987 haya sido disminuir la importancia
del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) y
otros ast llamados partidos “paraestatales” que siempre ha-
bian sido leales al PRI. Antes de las reformas de 1987, la poli-!
tica de la Comision Federal Electoral la fijaba un consejo;
formado por el secretario de Gobernacién (quien también!
hacia las veces de director de la comision electoral), un no+
tario publico, un representante del Congreso y uno de cadan%
uno de los nueve partidos politicos (el PRI, el PAN, varios par-
tidos de izquierda, un partido de derecha, el PARM y el Parti-
do Popular Socialista o PpS). El PRI tuvo que negociar el apoyo!
de los partidos paraestatales para alcanzar las mayorias que
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necesitaba. La reforma modificé la asignacion de asientos
en el consejo electoral, asignandolos por representacion
proporcional basada en la proporciéon de votos obtenida por
el partido en la eleccion federal anterior. E1 cambio, muy re-
gresivo respecto a la representacion de los partidos de oposi-
cion, dio al PRI su mayoria sin tener que alistar votos.

Por consiguiente, el PARM y el ppS, “separados” de sus be-
neficios anteriores otorgados por el PRI-gobierno a cambio
de sus votos en la comision electoral, podian perder el regis-
tro de su partido a menos que alcanzaran milagrosamente
1.5% de los votos en las elecciones de 1988. No tenian nada
que perder y, por lo tanto, estaban libres para unirse a Car-
denas, de quien nadie esperaba que se acercara al triunfo,
pero estos partidos diminutos razonaron que seguramente
obtendrian el minimo de votos necesario para conservar su
registro gracias al legado del padre de Cardenas, el presidente
Lazaro Cardenas, incluso si el hijo no tenia una campana exi-
tosa. Nadie previé que el joven Cardenas amenazaria la hege-
monia del PRI-gobierno, e incluso el régimen mismo, a pesar
de que casi se estableci6é una gran coaliciéon opositora, cuando
el candidato del paN y Cdrdenas consideraron brevemente
establecer una alianza poselectoral.

EL pUuNTO DECISIVO DE 1988:
LA COHABITACION DEL PAN v EL PRI EN LA TRANSICION

La reforma de 1987 estuvo dirigida contra el PAN, al que en
1988 el pri-gobierno (y la mayor parte de México) percibia
como la amenaza mas viable al régimen. Nadie pudo haber
previsto que el desafio real al régimen vendria de la izquier-
da. De hecho, la muy poco aprovechada estipulacién juridica
que permitia el establecimiento de coaliciones entre parti-
dos, que habia estado en los libros desde hacia décadas, fue
aprovechada por Cardenas para registrar a su partido junto a
los diminutos PARM y PPS, tomando por sorpresa al PRI-gobier-
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no. En cuanto a su supervivencia politica, quiza el PRI-go-
bierno cometio un error de calculo al permitir la famosa
desercion de Cardenas del PRI y no reprimir su incipiente
movimiento social. Sin embargo, el incidente fue una ad-
vertencia para los funcionarios del gobierno autoritario,
que aun tenian un dominio férreo, y garantizé que nunca
mds subestimarian la amenaza de la izquierda.

Algo mas importante para el cortejo de la democracia en
México fue que Cardenas lanzé movilizaciones poselectora-
les que se prolongaron durante meses y que se quedaron a
solo un paso de la violencia. Durante unos cuantos dias de
julio de 1988, el futuro del régimen parecia pender de un
hilo. La preocupacion del pri-gobierno sélo se profundizé
cuando el candidato presidencial del PAN (el tercero en la
eleccion) unio brevemente sus fuerzas con el segundo lugar,
Cardenas, para impugnar irregularidades flagrantes. Como se
explica en el capitulo 6, la dirigencia del PaN, al darse cuenta
que compartia el temor del PrRI-gobierno de un auténtico go-
bierno de izquierda y que estaba dispuesta a aliarse al PRI-
gobierno para impedir un resultado asi, debilit6 el esfuerzo
de su candidato presidencial por respaldar la probable victo-
ria de Cardenas.

El prI-gobierno no anticipo el resultado de la eleccion y
demostré que estaba alejado del electorado. Salinas, que
apenas obtuvo 50% de los votos, segun el escrutinio oficial,
tuvo que legitimar las instituciones que lo habian elegido.
Aunque Salinas, tecnocrata consumado, pudo en un princi-
pio protegerse de los elementos retrogrados que formaban
parte de su coalicion, fue susceptible a los partidarios de la
oposicion y a los criticos internacionales. El nuevo presi-
dente buscé dispersar el reto de la izquierda aliandose al
PAN contra el PRD de Cardenas, y busco reforzar la imagen
internacional de México con el fin de lograr la entrada de
flujos de capital extranjero para restablecer la vitalidad eco-
nomica que habia disminuido durante la “Década perdida”
de 1980.
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Un medio l6gico para demostrarle a los criticos interna-
cionales su cardcter democratico,'’ y recompensar al PAN por
desvincularse de las acciones de su candidato disidente era
otra reforma electoral. De hecho, la promesa de Salinas al
PAN fue que, a cambio de aceptar tacitamente su presidencia
y no apoyar los esfuerzos de Cardenas por desestabilizar al
gobierno federal, dejaria el escenario dispuesto para dicha
reforma. La complicidad con las propuestas de reforma elec-
toral hechas por Salinas al PAN fue revelada por este tltimo
partido en una “carta de intencién” firmada por Salinas
(Aleman Aleman). Los dirigentes del PAN lo divulgaron al pu-
blico a principios de la década de 1990 cuando la delega-
cion del pri en el Congreso se nego6 a respetar el acuerdo del
presidente con ellos.

Con la reforma electoral de 1989-1990 se cre6 la institu-
cion auténoma mads critica para mediar la “uniformidad” de
las reglas del juego electoral, el Instituto Federal Electoral
(1FE). La Secretaria de Gobernacién manejaba directamente
la institucion anterior encargada de vigilar las elecciones, la
muy polémica Comision Federal Electoral. Sin modificacio-
nes desde su creacion en 1946, esta institucion fue famosa
por dirigir las elecciones hacia resultados esperados, en lu-
gar de rendir cuentas a los votantes. El Tribunal Federal
Electoral (Trife) también fue creado en 1989 como un orga-
nismo capaz de cuestionar las decisiones del IFE. Para las
elecciones federales de 1988 se fundo una institucién prede-
cesora, el Tribunal de lo Contencioso Electoral (Tricoel),
pero se hizo caso omiso a la mayoria de las decisiones de
éste, que en gran medida no fueron pertinentes. El siguiente
capitulo documenta como (en medio de la mds grave crisis

1% Desde principios de la década de 1980, Estados Unidos no asumié
una postura critica hacia el PRI y su supuesto fraude electoral. Funciona-
rios de alta jerarquia de Estados Unidos tenian serias sospechas de que
quiza Cardenas hubiese ganado, pero cerraron filas en derredor de Sali-
nas, porque no confiaban en la retérica antiestadunidense de Cardenas y
porque “gané el que queriamos que ganara” (Mazza, 54).
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constitucional mexicana en décadas) el Tricoel pas6 1988 de-
batiendo detalles técnicos de unas cuantas elecciones meno-
res sin llegar a ninguna conclusion, sin acceso a los votos o
las actas electorales, mientras Salinas y su gabinete “compra-
ban” al Congreso la declaracion de validez de su dudosa pre-
sidencia otorgando media decena de curules en la Camara
de Diputados a candidatos que no las habian ganado.

Aunque las reformas importantes al tribunal electoral
habrian de esperar hasta 1994 y particularmente hasta 1996,
en la reforma de 1989-1990 se dio mas autonomia a la comi-
sion electoral. En 1990 el 1¥E atin dependia del secretario de
Gobernacion, pero de forma menos directa que antes. Al
igual que su director, el organismo encargado de formular
las politicas del IFE se seleccionaba por nombramiento del
Ejecutivo. Las facultades del IFE eran limitadas, dado que no
habia limites estrictos al financiamiento de los partidos, lo
que permitia al PRI gastar mucho mds que sus rivales en la
tradicionalmente artificiosa cobertura de los medios de difu-
sion que favorecia a “la casa” y en el despliegue de las infla-
das burocracias estatales en favor de la causa partidista del
PRI-gobierno. Con todo, la legislaciéon limité la sobrerrepre-
sentacion del PRI en la camara baja del Congreso mexicano,
estipulé un nuevo padrén electoral para minimizar el llena-
do de urnas y creé un sistema de sorteo para seleccionar y
capacitar a los funcionarios de casilla (en lugar de permitir a
los funcionarios publicos seleccionar funcionarios de casilla
simpatizantes del partido gobernante). Las acusaciones de
fraude del PAN y del PRD siguieron siendo comunes, y se cen-
traron en las irregularidades del padrén electoral, pero las
elecciones intermedias de 1991 provocaron mucho menos
conflictos que las de 1988. El PrI, en combinacion con sus par-
tidos de izquierda paraestatales, recuperé su mayoria absolu-
ta en el Congreso, y por un amplio margen, sin amenazas a
la legitimidad del proceso (véase el cuadro 2.2).

Durante los primeros anos de su mandato (1988-1994),
Salinas subordiné sus operaciones politicas regionales al PRI-
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gobierno y llené su gabinete de tecndcratas “apoliticos”. !

Parecia estar de acuerdo con la apertura politica selectiva,
pero solo si no interferia con su prioridad real: la liberaliza-
cion economica. Aunque en 1989 reconocié por primera
vez las victorias del PAN en distintas gubernaturas, el gobier-
no de Salinas reprimio activamente las aparentes victorias
del PrD. En palabras de Centeno (1994, 227): “El mensaje
era claro para los que estaban dispuestos a escucharlo: el Es-
tado preferiria negociar a reprimir, pero estaba dispuesto a
reprimir para negociar”. La democratizacion era vista como
un paso necesario, por lo menos por los reformadores del
circulo intimo de Salinas. Sin embargo, en el mejor de los ca-
sos, el presidente parecia contemplar la apertura politica
como una molestia, y en el peor de los casos como un obsticu-
lo para promulgar reformas, que exigian el tipo de liderazgo
firme y centralizado que habia caracterizado al México auto-
ritario posrevolucionario.

Las voces de los criticos internacionales también se vol-
vieron mas estridentes a medida que el gabinete de Salinas, en
su mayoria formado en Estados Unidos, buscaba desespera-
damente, de acuerdo también con la opinion internacional,
el capital externo para revitalizar la economia mexicana. El
final de la década de 1980 no habia sido generoso con la ima-
gen de México en Estados Unidos, a medida que los escan-
dalos sobre el trafico de drogas y la corrupcion precipitaron
descripciones poco halagtienas en las audiencias del Con-
greso de Estados Unidos, la prensa estadunidense comenzo
a criticar abiertamente las elecciones fraudulentas en Méxi-

! Aproximadamente 85% de los primeros secretarios del gabinete de
Salinas no habian ocupado antes un cargo de eleccién popular ni habian
trabajado en el PRI (Hernandez 1994, 198), mientras que un cuarto de los
secretarios de Estado de De la Madrid habian participado activamente en
la politica partidista, porcentaje que significé una reduccién respecto a la
década de 1970, en la que por lo menos la mitad de los secretarios del
presidente habian ingresado en el gabinete con un expediente considera-
ble de actividad en el partido (Centeno 1994, 139).
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co, y funcionarios de aquel pais comenzaron a favorecer al
PAN en las elecciones locales. Aunque los gobiernos de Rea-
gan y Bush le habian dado a Salinas su “aprobacion” respecto
al fraude electoral de 1988, la prensa internacional asentada
en Estados Unidos comenzo, a partir de las elecciones del
Estado de México en 1990, a informar sobre irregularidades
en la eleccion como tema principal de su cobertura de Méxi-
co (Mazza 2001, 74). A pesar de las presiones internaciona-
les de realizar la democratizacion, que s6lo aumentarian en
los siguientes anos, el impulso real de las reformas de 1990
vino de la necesidad de Salinas de legitimar las instituciones
electorales, mas que de cualquier presion externa real. Para
la segunda ronda de reformas electorales de Salinas, en 1993
y 1994, los criticos internacionales habian empezado a abo-
gar por encauzar de manera mas directa dinero e influencias
a las organizaciones mexicanas que, con estos criticos, cla-
maban porque el régimen rindiera cuentas.

La negociacion del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) entre 1990 y 1993 pudo haber sido
una oportunidad para el gobierno estadunidense y los gru-
pos de interés para ejercer presion en la apertura politica de
México. Sin embargo, fue desaprovechada, dado que los ne-
gociadores de Bush aplaudieron la estabilidad de México e
insistieron en que imponer “condiciones politicas seria con-
traproducente, una senal de peligro” (Mazza 2001, 75). Ha-
cia 1991, surgieron en los circulos estadunidenses criticas a
Méeéxico, pero en su mayor parte en relacion con la regla-
mentacion menos restrictiva de los problemas ambientales y
de los derechos de los trabajadores. Salinas actué anticipa-
damente para apaciguar a los medios de difusion internacio-
nales antes de que pudieran poner en peligro el TLCAN, que
surgia como la pieza central de las politicas economicas del
presidente. En una apuesta desusadamente transparente
para lograr publicidad positiva, Salinas “removié” a dos gober-
nadores en las “concertacesiones” de Guanajuato y San Luis
Potosi de 1991, pero sélo después de reunirse con represen-
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tantes de la prensa extranjera para informarles lo que esta-
ba a punto de suceder (Mazza 2001, 84). Aunque gestos tan
grandilocuentes como éstos retrasaron las investigaciones
internacionales sobre la democratizacion mexicana, el de-
bate final en torno de la aprobacion del TLCAN en 1993 y el
estallido a principios de 1994 de la insurreccién armada en
Chiapas, abrio el debate sobre la deficiente democracia de
México (Mazza 2001, 98-105).

Con mayor vigilancia internacional y criticos internos
mas exigentes, Salinas patrociné las reformas electorales
de 1993 y 1994, puestas en practica en el momento cumbre de
la cooperacion informal entre el PAN y el PRI. Las reformas,
puestas en practica durante la eleccion presidencial de 1994,
ampliaron la autonomia y competencia del IFE, disminuye-
ron alin mas la sobrerrepresentacion del PRI (en esta ocasion
en ambas camaras del Congreso nacional) y codificaron el
papel de los observadores electorales. El IFE ya no era nom-
brado por el presidente, y su organismo de formulacion de
politicas estaba compuesto ahora por representantes de los
partidos politicos, el Poder Legislativo y un “ombudsman”
apartidista, nombrado y aprobado por el Congreso. Se fijaron
limites exorbitantes, aunque concretos, a los gastos de cam-
pana de los partidos y a la cobertura relacionada con las elec-
ciones en los medios de difusion, y continuaron las reformas
al padron electoral con la introduccion de una credencial

‘de elector con fotografia. Se otorgé mayor discrecionalidad
. al Tribunal Federal Electoral para identificar y demostrar

la existencia de fraudes electorales, y se eliminé el Colegio
Electoral para declarar la validez de todas las elecciones sal-
vo la presidencial. La mayoria de los expertos considero que
el proceso de 1994 fue transparente, a pesar de las quejas
persistentes, en su mayoria del PRD, sobre formas sutiles de
manipulacion del padrén electoral y de los distritos, por las
autoridades.

El pri-gobierno anduvo con tiento con la oposicion co-
mo resultado de los actos desestabilizadores de principios de
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1994, que incluyeron el lanzamiento de la insurgencia gue-
rrillera zapatista en Chiapas y el asesinato del candidato ori-
ginal del pr1 a la presidencia, Luis Donaldo Colosio. Aunque
resulté infundada, el gobierno de Salinas parecia temer una
alianza entre el PRD y los rebeldes zapatistas para deslegiti-
mar al gobierno. Esta preocupacion movio a los funciona-
rios del gobierno autoritario a ofrecer al PRD lo que en efecto
llamaron un “Pacto de la Moncloa” mexicano (una promesa
imaginativa aunque ambigua de mayor participacion del PRD)
a cambio de no debilitar la eleccion de 1994 (Alcocer 1995,
204). Haciendo a un lado la retérica, la oferta fue en reali-
dad sélo un ardid de negociacion, pero logré moderar las
politicas del PrI-gobierno “frente a frente” con la oposicion y
oblig6 al régimen a negociar reformas antes de la eleccion
(Alcocer 1995, 205). Es una idea ampliamente compartida
que Colosio deseaba hacer una revision de las instituciones
electorales para atar de manos a los dinosaurios del PRri al esti-
lo de Ulises y poner su probable triunfo presidencial fuera de
toda duda. Sin embargo, la comunidad internacional y sus
ONG interlocutoras también tuvieron un papel destacado en
la apertura del proceso electoral.

Salinas, preocupado siempre por mantener una imagen
democrdtica ante la mirada internacional, estaba aiin mas
preocupado por la ejecucion, en enero de 1994, del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en particu-
lar dado que el levantamiento zapatista fue lanzado el mis-
mo dia de la entrada en vigor del TLCAN. La negociacion dey
México del TLCAN, que habia durado cuatro anos, y la depen-
dencia del pais en la ayuda econémica de corto plazo de Es-
tados Unidos en 1995, obligé a las €lites mexicanas a aceptar
como cosa corriente y habitual las normas internacionales
de la democracia hacia el otono de 1993 cuando el Congre-
so de Estados Unidos aprobé el tratado comercial, después
de una serie de discursos en su seno en los que se criticaron
las deficiencias de la democracia mexicana y en cuestion de
derechos humanos. Aunque los criticos de México recono-
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cieron las intervenciones historicas de Estados Unidos en
la soberania mexicana, siguieron sosteniendo que podian,
a partir de 1994, justificar las fuertes criticas al gobierno del
pais con base en “la responsabilidad por los intereses de
nuestros inversionistas y, de hecho, nuestros mayores intere-
ses nacionales para investigar la estabilidad politica de nues-
tro nuevo socio” (Mazza 2001, 103). Habilitados por un nuevo
requisito ineludible de vigilar a México, unos quince miem-
bros del Congreso de Estados Unidos patrocinaron en la pri-
mavera de 1994 una resolucion que hacia un llamado al
reticente gobierno de México a permitir observadores elec-
torales y superar décadas de “elecciones arregladas y de co-
rrupcion politica consolidada” (Mazza 2001, 112).

Pese a toda la controversia sobre la observacion de las
elecciones, finalmente no hubo nada destacado que obser-
var en 1994. A diferencia de 1988, la segunda candidatura
de Cardenas caus6 poco revuelo, dado que ocup6 un distan-
te tercer lugar después del PRI y el PAN tras llevar a cabo una
pobre campana (véase el cuadro 2.1). Mas aun, por primera
vez, las instituciones electorales federales parecian funcio-
nar de manera autonoma, dado que el tribunal electoral de-
claré nulos varios triunfos obtenidos por el PRI en la eleccion
para el Congreso y declar6 como ganadores al PAN y al PRD.
Las resenas fueron equivocas: Alianza Civica criticé la desi-
gualdad de las condiciones anteriores a la eleccion, mientras
que el Centro Carter aplaudio6 el advenimiento de un padron
electoral y mejores credenciales para votar, pero descubrio
que gran namero de quejas al Tribunal Federal Electoral
apuntaban hacia la falta de confianza en el proceso, en par-
ticular del PRD. En efecto, seguia habiendo problemas en la
equidad de la administracion electoral, pero tenian mucho
mas que ver con la necesidad de una reglamentacion mas es-
tricta de los gastos de campana que con la activa realizacion
de fraudes el dia de las elecciones.
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EL PRI PIERDE EL. DOMINIO: LA REFORMA ELECTORAL DE 1996
Y EL PERIODO PREVIO A LAS ELECCIONES DE 2000

Alun mas tecnécrata y menos politico que Salinas, el presi-
dente Zedillo (1994-2000), el improbable “sustituto” presiden-
cial del martir Colosio, no logré abogar por los militantes de
la maquinaria del PRI, poderosos desde el punto de vista elec-
toral pero retrégrados, y en lugar de ello fortalecié mas la
posicion de los tecnécratas. La renuencia de Zedillo de inter-
ceder, en la mayoria de los casos, en favor de los dirigentes
regionales le costé a su partido.en el terreno electoral y mar-
c6 el fin del monopolio del Pri. El PRD y en especial el PAN
impulsaron sus programas electorales con la ayuda de las au-
toridades electorales verdaderamente neutrales creadas con
las reformas de 1994, logrando arrebatar el programa del Pri,
que en 1994 perdi6 de nuevo su mayoria calificada en la Ca-
mara de Diputados y en 1997 y en 2000 incluso su mayoria
simple. Zedillo se mantuvo en gran medida distante de la
politica electoral, concentrandose en vez de ello en la politi-
ca economica. Dentro del PRI crecié una rebelién en la que
se enfrentaron los tecnocratas contra los “dinosaurios” tradi-
cionalistas, cuyos modos pintorescos hacian pasar verglienza
a los gestores profesionales de las politicas federales, pero
en ese momento eran llamados diligentemente para cada
eleccion.

Las reformas de 1996 (previendo las elecciones interme-
dias de 1997) fueron resultado de otra dinamica de negocia-
cion dentro del partido, distinta a las reformas previas a las
elecciones de 1991 y 1994. Habiendo sido elegido sin gran
parte del apoyo de su partido, Zedillo tenia que formar con-
senso, tanto a la izquierda como a la derecha, de tal modo
que su gobierno promovio el didlogo para reformar la admi-
nistracion publica, en el que se tomaron en serio las deman-
das del PRD y el PAN. Después de que Zedillo promovié 18
meses de negociaciones para la reforma electoral “definiti-
va” de su gobierno, el pri renegé del plan del presidente de
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aprobar la reforma electoral mds consensual de la historia.
Una revuelta legislativa de dltimo minuto de los miembros
priistas del Congreso simpatizantes de las maquinarias elec-
torales alteraron dieciséis de los puntos de la propuesta de
Zedillo de la siguiente manera: elevaron espectacularmente
el limite de las donaciones privadas para los gastos de cam-
pana, limitaron el margen de maniobra de los partidos para
la creacion de coaliciones electorales entre partidos, resta-
blecieron parcialmente la sobrerrepresentacion del tipo de
la “clausula de gobernabilidad” del mayor partido de la Ca-
mara de Diputados y disminuyeron la reglamentaciéon gu-
bernamental del acceso de los partidos a los medios de
difusion (Camacho Guzman y Pérez Silva).

El resultado fue una version edulcorada de la propuesta
de reforma de Zedillo, que habia demostrado ser desagrada-
ble para los tradicionalistas del PRI. Sin embargo, la revuelta
del pri se dio s6lo en la aprobacion de la legislacion; las re-
formas constitucionales decisivas que alterarian la estructura
del 1FE y el tribunal electoral habian sido aprobadas tres me-
ses antes en el Congreso por una abrumadora mayoria de
los tres partidos principales. La propuesta aprobada seguia
constituyendo un conjunto de implacables reformas electo-
rales'? que alej6 aun mas al IFE de los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo al permitir a un cuerpo de ombudsmans seleccionar
a su propio director (en lugar de depender del nombra-
miento del Ejecutivo), y al dotar a estos consejeros ciudada-
nos (quienes ahora fijaban las politicas sin contar los votos
de los partidos politicos ni de los legisladores) de la capaci-
dad para hacer cambios de personal y supervisar sus propios
asuntos. En la reforma mas importante al tribunal electoral,
en 1996, éste se puso directamente bajo la jurisdiccion de la
Suprema Corte de Justicia, con magistrados nombrados por

12 En realidad, estas reformas demostraron ser tan fuertes que mu-
chos priistas integrantes del Congreso, en una falta de disciplina partidista
sin precedente, votaron contra ellas, aunque habfan sido promovidas an-
tes por la dirigencia del partido.
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la judicatura en lugar de por el Ejecutivo (atn sujeto a apro-
bacion legislativa). Quiza de mayor importancia aun, se doto
al tribunal electoral de competencia sobre los conflictos
constitucionales relacionados con las elecciones locales, en
donde aun existian disparidades entre el ideal de justicia
electoral y su practica. Los otros cambios considerables an-
tes de las elecciones parciales de 1997 incluyeron la primera
redistribucion distrital del Congreso en 20 anos, y el mayor
dominio del IFE sobre los fondos publicos utilizados por los
partidos politicos.

Se da crédito a las reformas de 1977 de haber comenzado
la apertura politica en México, pero la verdadera reconstruc-
cion de las instituciones electorales mexicanas comenzo en
1989-1990, aprovechando el impulso de 1977. Entonces, el mis-
terio real fue por qué cometio el PRI-gobierno un error de
calculo y permitié que continuara el proceso de reforma hasta
1989, obteniendo impulso en la reforma de 1985-1986. El pri
mismo comenzé un proceso de liberalizacion que tuvo un
efecto de “bola de nieve” que después seria incapaz de dete-
ner, como quedo demostrado explicitamente en 1996. Antes
de considerar la construccion de tribunales electorales y sus
analogas mesas de negociacion oficiosas, en este capitulo de-
ben tratarse otras dos cuestiones preliminares. En primer lugar,
debe considerarse el papel de los choques exégenos (como la
crisis economica que convirtié a la de 1980 en La década per-
dida de México) como catalizadores de la transicion mexi-
cana. En segundo lugar, debe especificarse un modelo de las
relaciones entre el centro y la periferia que permita vincular
estos dos ambitos. Trato estas cuestiones por separado.

ESTRUCTURA VERSUS AGENCIA DE L.OS ACTORES: EL PAPEL
DE LOS FACTORES ECONOMICOS EN LA TRANSICION MEXICANA

Una alta tasa de abstencionismo era en efecto una caracte-
ristica antigua del sistema electoral mexicano. Klesner de-
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muestra de manera convincente la correlacion que habia
antes de las reformas de la década de 1970 entre los altos
indices de participacion y los distritos rurales, los votantes
con menor escolaridad y las comunidades indigenas. Como
lo senala Klesner (1988, 346), la industrializacion y urbani-
zacion empezaban, hacia fines de la década de 1960, a ero-
sionar la capacidad del PRI para obtener votos a medida que
las presiones a la comunidad y los sobornos puros se volvian
mas dificiles y efimeros en los entornos urbanos. La compe-
tencia politica fomentada por la reforma de 1977 exacerbo
estas tendencias, relegando aparentemente la “reserva estra-
tégica” del PRI de participacion sospechosamente alta y oca-
sionales fraudes descarados, hacia el interior rural (Klesner
1988, 359). Gomez (1991, 196) senala la paradoja en las refor-
mas posteriores a 1970 de mayor competencia electoral y
menor nimero de votantes, que puede deberse a la facili-
dad con la que los rurales habian manipulado antes del re-
cuento de los votos. Sin embargo, el riesgo previsto por el
PRI-gobierno demostro en un principio estar bien calculado.
El menor margen de maniobra del partido de Estado no afec-
t6 negativamente la mayoria del pr1 en el Congreso ni las gu-
bernaturas. Por lo menos no en un comienzo.

La mayor abstencién se debia a la relajacion del dominio
clientelista del PRI combinada con la falta de una alternativa
convincente. En la década de 1990, los ciudadanos tendrian
otros motivos fundamentados para emitir sus votos, caracte-
risticos de las sociedades democraticas, lo que propicio una
generacion de importantes estudios sobre la conducta de los
votantes mexicanos (Buendia, Dominguez y McCann, Maga-
loni). Sin embargo, para lograr que estos ciudadanos volvie-
ran a las urnas para elegir entre opciones reales hacia falta
una oposiciéon creible. Asimismo, el ascenso del PAN para
ocupar este papel crucial sélo fue posible cuando los apu-
ros economicos de la década de 1980 propiciaron la accién
colectiva contra el PRI-gobierno. Es importante mencionar
que estos profesionistas independientes e impredecibles, en
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su mayoria de Baja California, Chihuahua, Nuevo Leén y
otros estados del norte de México, disponian de los recur-
sos suficientes para superar los problemas de la accién co-
lectiva. A diferencia de los campesinos indigentes del sur,
cuya pobreza minaba sus oportunidades de protagonizar el
rompimiento del monopolio politico del pri, los que conta-
ban con suficientes recursos para movilizarse sin poner en
peligro sus necesidades humanas fundamentales ya poseian
redes de asociaciones profesionales y empresariales, y te-
nian otras dos ventajas sobre los opositores de izquierda al
regimen. A diferencia del centro y el sur, que estaban pro-
fundamente obligados con la ciudad de México, el norte es-
taba mas vinculado econémicamente a Estados Unidos que
al resto de México, incluso en la década de 1980. Ademas (y
quiza esto fuera mas importante), tenia capacidad de nego-
ciacién gracias a la amenaza creible de exportar capital y
ahorros que el PRI-gobierno necesitaba para capitalizar sus
politicas economicas.

El crecimiento negativo de principios de la década de
1980 dio lugar a una espiral inflacionaria de cerca de 100%
anual, a la erosion de los salarios reales y a una fuga de capi-
tales cuyo indice, se cree, aumento mas de diez veces entre
1974 y 1982."% El presidente Lopez Portillo se puso furioso
por la fuga de capitales “antipatriética” y nacionaliz6 los ban-
cos en agosto de 1982, en respuesta al rumor de que se ha-
bian retirado de las cuentas nacionales 300 millones de pesos
en un solo dia. De la Madrid, quien tomo posesién a princi-
pios de 1983, rest6 importancia a la decision, pero muchos
dirigentes empresariales, airados por el gesto histriénico, ca-
prichoso y contrario a su sector, abandonaron el PRI de todos
modos. En realidad, hacia 1985, ex candidatos a gobernado-

13 En 1974, se calculé una fuga de capitales de 1300 millones, mien-
tras que hacia 1982 habia alcanzado 14400 millones antes de disminuir a
menos de 9000 millones en 1983 y 1984 (Barkin 1990, 109). En cifras rela-
tivas, la fuga de capitales de 1982 represento casi un tercio de la inversion
total del sector privado (Cypher 1990, 161).
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res participaron en la lista de candidatos del PAN, en particu-
lar en Chihuahua, en donde un historial de fraude electoral
del PRI-gobierno se combiné con una sociedad civil sélida
respaldada firmemente por la Iglesia y un sélido candidato.

El PrI-gobierno busco frenar a los desertores empresaria-
les y lo logré con cierto éxito. El proximo presidente, Ernesto
Zedillo, fue despachado como jefe del Fideicomiso para la
Cobertura de Riesgos Cambiarios (Ficorca), que tenia como
proposito sacar del apuro a los conglomerados empresaria-
les de Monterrey, y los posibles beneficiarios descubrieron
que asimilarse de nuevo al PRI tenia sus recompensas.'® Sin
embargo, la bola de nieve estaba en marcha y el PrRI-gobierno
estaba limitado en su actuacion. Maxfield (1990) identificé
la oposicion politica con lo que llamé “la coalicion cardenis-
ta” de las industrias respaldadas por el Estado, que se conso-
lid6 desde principios de la década de 1930. Sin embargo, en
los primeros anos de la década de 1980, la region del norte
de México sufria una transformaciéon econémica basada en
las exportaciones, aun cuando el resto de la economia se
tambaleaba. El nimero de plantas que producian articulos
de exportacion localizadas en la frontera con Estados Uni-
dos se triplicé entre 1982y 1987 (Velasco Arregui 1989, 249-
253), y el porcentaje de trabajadores industriales que residia
en los estados del norte aument6 mas de diez veces durante
la década de 1980, hasta que en 1991 representaban mas de
30% de la fuerza de trabajo industrial de todo el pais (Velas-
co Arregui 1993, 165-168).

El PAN ocupaba una posicion ideal para beneficiarse del
desencanto con el pPrI. Impulsados por los acontecimien-
tos del norte, en donde se estableceria la primera red de
gobernadores al tiempo que organizaban movimientos de aso-
ciaciones de empresarios locales, aumento de manera im-

" Por ejemplo, el presidente del grupo bancario Comermex de Chi-
huahua, Eloy Vallina, anuncié en 1985 su apoyo al PRI a cambio de una
indemnizacion favorable del gobierno a su banco, en una estrategia que
llegé a conocerse como el “vallinazo”.
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presionante el nimero de integrantes del PAN nacional, ani-
mados por varios triunfos en elecciones para alcalde de prin-
cipios de la década de 1980; en 1985 se realiz6 en Chihuahua
una movilizaciéon poselectoral, en la que se unieron intelec-
tuales, grupos civiles y la Iglesia contra el fraude electoral del
PRI-gobierno. Los grupos empresariales y profesionales que
aun vacilaban, se dieron cuenta que si originalmente no ha-
bian planeado abandonar al PriI indefinidamente, contar con
otra opcion creible de participacion politica aumentaba es-
pectacularmente su capacidad de oferta politica, tanto con ¢l
PRI-gobierno como con la oposicion.

Muchos dirigentes moderados del PAN comprendieron
que se estaban uniendo los factores en favor de su protago-
nismo en la transicion prolongada de México, aunque, como
se vera en el capitulo 6, enfrentaron la resistencia de los anti-
guos miembros acomodados del partido, quienes no habian
logrado el cambio social duradero durante las primeras déca-
das del partido, pero habian alcanzado un pilpito para sus
doctrinas conservadoras. Las condiciones eran propicias pa-
ra el cambio, pero las facciones mas politizadas del PAN, los
“neopanistas”, lucharon contra los conservadores del partido
para alcanzar la primacia estratégica, lo que costo la unidad
del partido y lo obligé a reconciliar las facciones internas du-
rante las décadas de 1970 y 1980, antes de unirse finalmente
en 1992. Los que ganaron la presidencia de México en 2000
habian tenido la supremacia del partido desde la estimulante
eleccion para gobernador en Chihuahua en 1986, y habian
obtenido la hegemonia después de expulsar a los conserva-
dores doctrinarios en 1992. Los pragmaticos “neopanistas”
se habian hecho de la dirigencia porque propusieron un
papel mucho mayor para los contrariados nortenos en el
desarrollo politico de México que los conservadores parti-
darios del statu quo, dado que la amenaza externa de Carde-
nas y el PRD se consideraba mds importante que las rinas
internas y porque a medida que los “neo” comenzaron a ga-
nar aunque fuera un punado de elecciones para presidente
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municipal, esto se consideré (en comparacién con el desem-
peno electoral anterior) como un rotundo €éxito al adherirse
los votantes a su causa.

EL PAN Y LA DEMOCRATIZACION “CENTRIPETA” POR OMISION

La solida participacion del PAN alent6 al PRI a empenarse en
postular candidatos que se ajustaran al perfil del AN (ejecu-
tivos de negocios exitosos que favorecian la liberalizacion
economica en lugar del estatismo tradicional mexicano). En
Sonora y Nuevo Ledn, las elecciones para gobernador de
1985 fueron muy competidas y estuvieron plagadas de frau-
des, pero el PrI prevalecié. Fue la elecciéon para gobernador de
Chihuahua en 1986 la que marcé en México el comienzo de la
época de movilizaciones poselectorales de la época de tran-
sicién, puesto que el PRI no triunfé tan facilmente y el pAN
colocé en un nuevo lugar los costos tanto nacionales como
internacionales del fraude electoral del PrRI-gobierno en el te-
rreno de las relaciones publicas. Cuando el alcalde en fun-
ciones del pAN en Chihuahua, Luis H. Alvarez, perdio la
eleccién para gobernador, lanzo una huelga de hambre y una
marcha de cientos de miles de personas, primer uso del PAN
de tdcticas de movilizacién masivas dadas a conocer en todo
el pais. El ejemplo de Alvarez afecté mas ampliamente las
estrategias de los partidos de oposicion, dado que dirigentes
politicos e intelectuales de distintas corrientes ideologicas se
unieron a la movilizacién poselectoral, que incluyé lo que
habria de convertirse en el sello distintivo de las ticticas del
PAN: impugnacion masiva realizada por todas las clases socia-
les, recurso a la resistencia civil y llamados internacionales
(Chand 2001, 116-129).

Aunque Alvarez confirmé los testimonios académicos del
surgimiento de un nuevo PAN a fines de la década de 1980 de-
bido a la participacion de empresarios del “norte barbaro”
de México (Chand, Mizrahi, entrevista con Alvarez), el mo-
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delo de conflictos poselectorales del partido empezo a for-
marse desde la década de 1950 (véase el capitulo 6). En un
principio, las ciudades del norte (y Mérida, Yucatan, en el
Sur) fueron los lugares de la efervescencia del PAN, pues eran
los unicos sitios en donde coexistia una masa critica de “pa-
nistas” con un nivel de prosperidad suficiente como para pro-
porcionar a los ciudadanos los recursos necesarios para
movilizarse e impugnar las elecciones. Sin embargo, hacia fi-
nes de la década de 1980, a medida que los movimientos
poselectorales del PAN se volvieron nacionales, disminuyo
precipitadamente el niimero de estas movilizaciones en las
ciudades del norte, que pas6 de 72% del total nacional en-
tre 1939y 1976 a 25% entre 1988 y 1996. La disminucién de
la presencia poselectoral del partido en el norte se volvio ca-
da vez mas evidente después de la aprobacion de la ley de
1987, que autorizaba por primera vez una considerable ero-
gaciéon de financiamiento publico. Los empresarios norte-
nos seguirian siendo cruciales para la filiacion del partido
(seria de donde saldrian los primeros gobernadores panis-
tas electos), pero los recursos financieros del prospero norte
ya no eran esenciales gracias al mayor del flujo de financia-
miento proveniente de la ciudad de México (Loaeza 1999,
433-438).

La extension del “modelo chihuahuense” a la estrategia
politica nacional del PAN la encarné Alvarez, quien se valié
de su nueva fama para ganar la presidencia nacional del par-
tido en 1987 (Chand 2001, 129-134). Como se analiza a fondo
en el capitulo 6, el éxito electoral sustituy6 a la pureza doc-
trinaria como el principal objetivo del PAN y, aunque en la
contienda presidencial de 1988 el partido present6 una ba-
talla cerrada, no pudo competir con el nombre de Cardenas
ni con la maquinaria politica de Salinas. El partido habria de
conformarse con una “estrategia centripeta” (Mizrahi 1997)
para alcanzar el ejercicio del poder con base en la acumula-
cién de victorias locales. El temor a las politicas redistributi-
vas de Cardenas impulsé al PAN y al PRI a celebrar una alianza
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tacita —mediante la cual Salinas reconoceria las victorias de
alcaldes del PAN e incluso algunas gubernaturas, siempre y
cuando los congresistas de Accién Nacional cerraran filas
con el PRI-gobierno en las cimaras legislativas (pormenoriza-
da también en el capitulo 6).

No obstante, a Salinas le sali6 el tiro por la culata y se
apresur6 un final que empezaba a tener el aspecto de una
transicion inacabable. A partir de 1989, con la tolerancia del
PRI-gobierno del triunfo de Ernesto Ruffo en Baja California,
la primera gubernatura del PAN permitida en la historia, los
dirigentes locales del pr1 de las regiones “injustamente trata-
das” culparon al PAN y a la dirigencia nacional del PRI por
obligarlos a hacer “concertacesiones” en varios casos. En el
capitulo 8 se narra el desmantelamiento del PRI 2 manos de su
propia dirigencia nacional. El PAN habria preferido una es-
trategia de democratizacion centrifuga, pero el PrI-gobierno
no estaba dispuesto a cooperar en un desafio tan inmediato
a su base de poder. Empero, toleraria la intromision de los
panistas en la base de poder desde la periferia, dado que
los funcionarios del gobierno autoritario consideraban que los
momios eran lo suficientemente bajos como para permitirse
asignar al PAN tareas para mantenerlo ocupado (mejorar su
propia reputacion de democratas que en ocasiones le “per-
mitian” ganar a ellos) mientras ellos gobernaban el pais.

Aunque no queda duda de que al PAN lo movia algo mas
que la prevision, por lo menos en un comienzo, sus estrate-
gias aparentemente desarticuladas de abogar constantemente
por reformas electorales federales en las camaras legislativas,
al tiempo que emprendia la resistencia civil y movilizaciones
poselectorales, convergieron espectacularmente en la déca-
da de 1990. El partido pudo explotar las recién uniformadas
reglas del juego electoral y sus organizaciones partidistas
permanentes, creadas durante la década de elecciones con-
flictivas posterior a Chihuahua, infligiéndole derrota tras de-
rrota a un PRI-gobierno disminuido y poco competitivo, hasta
que finalmente su estrategia “centripeta” de abajo arriba los
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llevo a obtener la presidencia en 2000. Las condiciones econé-
micas estructurales de mediados de la década de 1980 dicta-
ron que el camino electoral del PAN hacia el poder comenzaria
en el norte de México; la influencia de actores como Carlos
Salinas y de grupos de interés particulares, como la dirigen-
cia del PAN y su creciente red de aliados, determinaron el
rumbo sur del cambio, a través de Guanajuato con direccion
a la ciudad de México. Como se considera en el capitulo 7,
los actores del PRD también tuvieron gran influencia en esta
transicion, y en su duracion, tanto al condicionar al PaN y al
PRI como mediante sus propias movilizaciones “centripetas”,
que rara vez tuvieron €xito pero a menudo eran severas.
Cualesquiera que hayan sido las consecuencias para la
democratizacion de las estrategias subnacionales de la oposi-
cion durante las décadas de 1980 y 1990, que comprenden el
argumento central de este libro, aun es ilogico concluir que
la estrategia centripeta favorezca naturalmente la democrati-
zacion. Aun antes de las violentas reacciones antidemocra-
ticas de los priistas en el ambito subnacional de Tabasco y
Yucatan, tras la subida del PAN a la presidencia, Cornelius
previo que, “durante la presente fase de la evolucion politica
del pais, el campo politico subnacional sera la fuente pri-
mordial de inercia y resistencia a la democratizacion, en lu-
gar del principal semillero de los avances democraticos”
(Cornelius 1999, 11). Cornelius atribuye su prediccion en
parte a una perspectiva revisionista de “queso suizo” del do-
minio del centro sobre la periferia en México (expuesta por
autores como Alan Knight 1992 y Rubin 1997), en el que los
caciques locales del PRI mantienen sus dominios libres de la
intervencion del centro, y a la menor autoridad del PRI na-
cional sobre los dirigentes locales mucho antes de 2000. En
retrospectiva, los protagonistas de los movimientos antide-
mocraticos del PRI entienden que todos esos anos en los que
permitieron las ganancias centripetas del PAN contribuyeron
a arruinarlos. En gestos desesperados por recuperar los dias
de gloria del dominio del pri local, en 2001 los caciques de
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Tabasco y Yucatdn cuestionaron al centro panista que, a decir
de todos, se ha visto lento para sofocar los desafios regionales
a su autoridad. La presidencia priista se debilité considera-
blemente durante el mandato de Zedillo, cuya politica de
“sana distancia” respecto al PRI, parece haber resultado de su
incapacidad de mandar sobre los dirigentes regionales.

RETROALIMENTACION DEL CENTRO A LA PERIFERIA
COMO CONSECUENCIA INVOLUNTARIA
Y COMO ESTRATEGIA PREVISTA

En México, las reformas electorales de la ultima década han
sido muy espectaculares, llevando a un sistema electoral con-
cebido para dotar de un “halo” de legalidad al autoritarismo
a las puertas de la democracia y con suficientes salvaguardas
juridicas para impulsar la democratizacion mexicana hasta
donde la dirija la nueva competencia electoral. Las leyes
electorales federales atin pueden refinarse mas, pero en Mé-
xico el punto focal de la democratizacion ha pasado a la rede-
finicion de las relaciones de los poderes Ejecutivo y Legislativo
y a la determinacion de nuevos limites al excesivo presiden-
cialismo mexicano. El papel protagonico del PAN en la apertu-
ra electoral de México fue posible gracias a la liberalizacion
oficial de las leyes que rigen las elecciones, pero como tam-
bién se evidencio6, particularmente durante la crucial década
de 1980, los agentes “panistas” provocaron estas reformas des-
pués de que una crisis economica exogena atomizara a mu-
chos integrantes del PrI-gobierno, que antes habian apoyado
al régimen autoritario o que por lo menos fueron complices
que se beneficiaron del éxito del desarrollo economico del
régimen después de la segunda guerra mundial.

En este capitulo se argumenta contra el predominio ex-
clusivo de las variables economicas para explicar la transicion
prolongada de México. Aunque las explicaciones economi-
cas definen los limites de los actores, no explican la influen-
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cia de los individuos. He descrito la crisis de la década de
1980 como una condicién necesaria, pero no suficiente para
la mediacién panista que propicioé la apertura del sistema
electoral mexicano, ciudad por ciudad, estado por estado. Si
bien el PRD ayudé a impulsar al PAN a la accién, los simpati-
zantes naturales de la izquierda (las masas de campesinos
pobres del sur de México que participaron en la refriega po-
selectoral a fines de la década de 1980 y principios de la de
1990, pero sin que su accion tuviera, ni de lejos, las repercu-
siones que tuvo la del PAN) solian estar sumidos en la pobre-
za extrema. Otra explicacién econémica estructural, la
teoria de la modernizacion, es 1util para colocar a México en
compania de los paises de ingresos medios con mayores pro-
babilidades de democratizarse. Sin embargo, el indice de
“modernizacion” de un pais (que suele definirse apenas co-
mo el PNB) puede prescribir limites al intervalo de opciones
disponibles para los actores, pero no especifica qué camino
tomaran (Przeworski et al. 2000, 84-98). La relativa inmuni-
dad de los “panistas” latentes a la crisis econémica debido a
la movilidad de su capital y sus vinculos econémicos mas
alla de la ciudad de México es consecuencia directa de las
condiciones econémicas. Pero como se expone en el capi-
tulo 6, la decisién de las desilusionadas é€lites empresariales
del norte de unirse al PAN y utilizarlo como un vehiculo para
oponerse activamente al PRI mediante una serie de desafios
locales, le debe mas a las opciones politicas que a las circuns-
tancias econoémicas.

Cuando los “neopanistas” se concentraron en las eleccio-
nes subnacionales como medio para presionar al PrRI-gobier-
no y buscar un efecto de “financiamiento ascendente” para
la democratizacion en todo el pais, se cre6 una especie de
circuito de retroalimentacion. Al explotar los puntos fuertes
locales y obligar al prI-gobierno nacional a tomar decisiones
sobre si aceptar los resultados electorales locales (y poste-
riormente de elecciones para gobernadores), los nuevos mi-
litantes se aseguraron de que sus victorias locales tendrian
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efecto en todo el pais. Mas ain, obligaron al nuevo PRD, que
esperaba obtener triunfos electorales y poselectorales simila-
res, a participar en la misma dindmica. Pero con notables
excepciones como Michoacan a principios de la década de
1990, cuando los movimientos sociales encabezados por el
PRD fueron violentamente reprimidos: ese partido no conta-
ba con los suficientes seguidores locales para exigir la aten-
cion de la ciudad de México. Mientras el PRD seguia tratando
de orientar su plataforma partidista, el PAN superaba disputas
internas y fijaba una estrategia doble para acelerar la transi-
cion de México.

Aun cuando los “neopanistas” defensores de la estrategia
electoral se esforzaban por ganar elecciones locales, ¢l resto
de los miembros tradicionalistas del partido (y posterior-
mente una nueva generacion de parlamentarios) impulsaban
las reformas electorales nacionales que a la larga obligaron
al PrI-gobierno a uniformar las reglas del juego electoral.
El éxito en la evolucion de las instituciones electorales auto-
nomas en el ambito federal de México (estudiadas en el
siguiente capitulo) es en gran medida el resultado de la ob-
servancia de las reglas electorales por los partidos de oposi-
cion, después de décadas (en el caso del PAN y de la diminuta
pero resuelta izquierda anterior al PRD) de impugnar las ins-
tituciones electorales y sus resultados mediante conflictos
poselectorales. El régimen se vio obligado a conceder una
serie de reformas electorales que llegaron a este punto por
una combinacién de razones: el debilitamiento de la fuerza
electoral del PRI y las divisiones internas en el partido, el
ascenso de la oposicion y la influencia de la comunidad in-
ternacional. Pero el acontecimiento mas relevante para esta-
blecer el requisito ineludible de las reformas electorales fue
claramente la eleccion federal de 1988 y los posteriores inten-
tos de Salinas por rectificar la brecha de credibilidad en com-
plicidad con la movilizacion poselectoral del PaN, siempre y
cuando ¢€sta se mantuviera local y ayudara a promover el pro-
grama de politicas nacionales del PRI-gobierno.
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Con el conocimiento retrospectivo de 2000, es evidente
que la caida del PrI comenzo a principios de la década de
1990, cuando Salinas destruyo la aneja estructura de incen-
tivos a los miembros fieles al partido al recompensar a los
integrantes del PAN que realizaban movilizaciones poselecto-
rales en diversas localidades y a sus dirigentes nacionales
a expensas de las bases locales del pPri, cuando los “priistas”
habian ganado las elecciones. Las rebeliones regionales pos-
teriores a 2000, descritas en el capitulo 8, aun se dirigen con-
tra el legado de Salinas en estados como Yucatdan, en donde
en 1990 y 1993 los triunfos del PRI en las elecciones para al-
calde en la capital, Mérida, se negociaron y otorgaron al PAN.
Aunque los partidarios de la linea dura del PRri, como los ex
gobernadores Manuel Bartlett de Puebla, Victor Cervera Pa-
checo de Yucatan y Roberto Madrazo de Tabasco aparente-
mente refutaron el triunfo electoral de Fox en los tribunales
electorales al tomar partido por el “autogobierno” de los au-
tocratas de Yucatdn, el gobierno de Fox, bien consciente de
los excesos del pasado, se nego a despilfarrar capital politico
en “concertacesiones”. La extrema cautela del equipo de Fox
al negarse a inflamar el sentimiento contra la ciudad de Mé-
xico, volvié anticlimdtica la llegada del PaN al poder. Se des-
vanecen las esperanzas de los priistas partidarios de la linea
dura de poder presionar al nuevo gobierno para que les en-
tregue un chivo expiatorio a cuenta de sus desgracias electo-
rales. Se han visto forzados a dirigir los reflectores de suiraa
una institucion antes inocua, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, tema del siguiente capitulo.






3. EL EXITO DE LA JUSTICIA ELECTORAL
MEXICANA NACIONAL: DEL OXIMORON
ALA NORMA_]URIDICA EN POCO
MAS DE UNA DECADA

Tengo la conviccion de que el Presidente de
la Repiblica no deberia ejercer ninguna
facultad ademas de las que le confieren expli-
citamente la Constitucién y el derecho [...]

Ernesto Zedillo
(Presidente de México, 1994-2000)"

Fue, a decir de todos, otro dia mas en la oficina de uno de
los partidos mas modestos del México autoritario que busca-
ba cuestionar otra victoria del PrRI-gobierno en el verano de
1988. El diminuto Partido Auténtico de la Revolucion Mexi-
cana (PARM, por lo general un partido satélite del prI) habia
decidido impugnar el fraude electoral extremo en el séptimo
Distrito Electoral del estado de Guerrero. El PARM entrego al
nuevo Tribunal Federal Electoral las copias de su conteo de
votos, con las firmas de los funcionarios de casillas, que dis-
crepaban del que aparecia en las copias certificadas presen-
tadas por la Comision Electoral de Guerrero. Se reconocio
la amplia y descarada alteracion de los resultados oficiales,
pero luego se hizo caso omiso de ella en la sentencia de los
magistrados, quienes argumentaron en la decision que aun-

! Citado en Rodriguez 1997, 141.
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que la manipulacién era evidente, la queja no estaba funda-
mentada por no senalar adecuadamente las acusaciones
y para el tribunal electoral,

ante la imposibilidad juridica y material de tener acceso a los
paquetes electorales que deben estar en la Oficialia Mayor de
la Camara de Diputados, existe un impedimento técnico y le-
gal para determinar cudles de los ejemplares son vilidos por
ser idénticos a los que obran en el paquete electoral corres-
pendiente (RQ-007 resolucion, 4).

La sentencia fue el equivalente judicial de “lavarse las ma-
nos”; dejando al quejoso su derecho de abrir los conteos
“oficiales” de los votos encerrados bajo llave en la Camara de
Diputados, pero sin ningun mecanismo para garantizar ese
“derecho”. Esta fue la trama de 1988.

El ex presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF, como se llamo después de 1996),
José Luis de la Peza, recordaba que la justificacion de la Co-
mision Electoral de Guerrero para su conteo fraudulento
del voto fue de hecho una vergiienza. Calificé de “absurda”
la manipulacion del recuento de votos efectuado por las
autoridades, al igual que las decisiones de la comision de no
considerar varios recuentos de la casilla electoral debido a
“aparentes pruebas de manipulacion”. Segiun De la Peza:

Las autoridades electorales no tenian ninguna facultad para
excluir del cémputo las votaciones de innumerables casillas
con el pretexto de que los paquetes estaban alterados, y en to-
do caso, la alteracion de los paquetes s6lo podria haber tenido
lugar en las oficinas de la propia autoridad. Habia, no recuer-
do con toda presicién, pero habia [...] un gran desaseo en esa
eleccién (entrevista).

De la Peza redacté la resolucién sin tomar en cuenta las
operaciones oficiales de la comision electoral, y en lugar de
ello analizé las discrepancias entre los recuentos del PARM y
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de la comision electoral, casilla por casilla. La resolucién
propuesta por De la Peza fue rechazada por el tribunal elec-
toral (por una escasa mayoria, cuatro votos contra tres), convir-
tiéndola en un mero desacuerdo. Sin embargo, el argumento
del magistrado y su afirmacion ameritan mayor considera-
cion pues son ilustrativos de los fraudes habituales en las
elecciones mexicanas anteriores a la década de 1990 y de la
incapacidad del tribunal electoral de sancionarlos adecua-
damente.

De las 222 casillas electorales instaladas el dia de la elec-
cion, la Comision Electoral de Guerrero hizo el recuento de
los resultados de 184 (argumentando que 16 “se habian per-
dido” y 22 no se contabilizaron por una “manipulacion”). De
esas 184, los resultados oficiales de la institucion electoral co-
rrespondian con los del PARM en 111 casos.? En estos 111 re-
cuentos en los que estaban de acuerdo la autoridad electoral
y el PARM (que representaban 50% de todas las casillas electo-
rales y 61% de aquellas con resultados contabilizados), el
PARM recibié 72% de los votos y el PrI 28%. Esa tendencia se
invirti6 sospechosamente cuando se sumaron las versiones
de la comision electoral de las actas de escrutinio y cémputo
impugnadas. En esos escrutinios, el PrI recibié 83% de los vo-

% La ley electoral federal exige que al cierre de las casillas, los funcio-
narios de casilla elegidos por sorteo cuenten los votos y los den a conocer
en un formulario oficial y copias con papel carbén para el representante
oficial de cada partido politico y ante un testigo presente. Cada partido
tiene derecho a contar con un testigo presente desde la apertura de las
casillas hasta su cierre, y se pide a ese testigo que firme los resultados ofi-
ciales, “certificando” asi que estd de acuerdo con el recuento, o que por lo
menos no se le impidi6 observar el proceso y presentar “escritos de protes-
ta” relativos a cualquier violacion. Antes de 1998, los escritos de protesta
de todas las casillas eran reunidos por abogados de los partidos, quienes
los utilizaban como fundamento para presentar quejas ante el tribunal
electoral, que debian presentarse tres dias después de la eleccién. Sin em-
bargo, mas recientemente, después de una ley aprobada por el estado de
Querétaro que volvio opcionales los escritos de protesta, el Tribunal Fede-
ral Electoral hizo lo mismo en la Jurisprudencia 6/99.
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tos, el PARM 17% (De la Peza, opinion disidente en RQ-007,
4). Dada la poca probabilidad de que el PrI hubiera podido
ganar por un margen tan amplio solo en las actas de escruti-
nio y computo, y que el margen de victoria del PRI en estas
actas era solo lo suficiente para superar un déficit de votos
tan grande en el resto de las actas, De la Peza sostenia que
“las del demandante debian considerarse validas, en lugar de
las remitidas al tribunal por la comision electoral”. Como no
existia ninguna ley que permitiera considerar la palabra del
demandante por encima de la de la autoridad, la justifica-
cion técnica oficial de dicha decision debia encontrarse en
otra parte.?

La justificacién de De la Peza para fallar en favor del pARM
era doble. En primer lugar, que los conteos consensuados
llevaban todos las firmas de los representantes de partido,
los funcionarios de casilla, de conformidad con la ley, mien-
tras que los recuentos disputados de la comision electoral
no llevaban dichas firmas. En segundo lugar, algunos de los
documentos ofrecidos por la comision electoral eran foto-
copias, como estaba estipulado, pero algunos eran origina-
les (que supuestamente se habian remitido con el paquete
“oficial” a la Camara de Diputados). La mayoria de los ma-
gistrados del tribunal electoral no estaban dispuestos a desca-
lificar a la comision electoral, pese a todas las irregularidades
reconocidas en su sentencia, y en lugar de ello a la resolu-
cion de De la Peza se le relego a opinion disidente. Otra opi-
nion disidente, de Krieger, fue atin mas virulenta:

Es nuestra obligacion resolver las quejas que se presentan cuan-
do cumplen con los requisitos de presentacién, y esta obliga-
cién no puede ni evitarse con el pretexto de que el Tribunal
no tiene pruebas suficientes para resolverlas, y por lo tanto le

3 En este caso, la 1égica de forzar las leyes de menor importancia pa-
ra servir propdsitos mayores, es muy parecida a la invocada por e] gobier-
no federal de Estados Unidos cuando envi6 a prisién a Al Capone por
evasion fiscal antes de fortalecer las leyes contra el crimen organizado.
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pasa esa responsabilidad al Colegio Electoral [...] Si este Tri-
bunal se va a declarar incapaz de resolver quejas de manera
sistematica, y va a remitir todos los casos cuestionables al Cole-
gio Electoral, entonces estamos disminuyendo la competencia
del Tribunal (Opinién de Krieger sobre RQ-007, 3).

Krieger renunci6 al tribunal después de escribir esta opi-
nion y el gobierno mexicano se vio obligado a eliminar la
tentacién del tribunal electoral de “cargarle el muerto” al Co-
legio Electoral al eliminarlo.*

El colmo de la ironia de la RQ-007 es que incluso des-
pués de la batalla por declararla infundada, la resolucion del
tribunal electoral fue invalidada sumariamente por el Cole-
gio Electoral. Sin apenas mencionar las cuestiones planteadas
por los magistrados, los legisladores electos mencionaron en
su debate sélo el requisito del tribunal electoral de “dejar el
asunto a la discrecionalidad” del Colegio Electoral, no la
sentencia del tribunal en favor del pri. El Colegio Electoral
declaré triunfador al PARM, pese a esta sentencia judicial fa-
vorable al PRI, lo que demostré que, en efecto, poco importa-
ban las deliberaciones de los magistrados (Diario de los Debates,
27 de agosto de 1988, 521).

El comienzo del tribunal electoral en 1988 no canalizé la
adjudicacion de disputas poselectorales de las instituciones
oficiosas a las oficiales. Los encargados de formular decisio-
nes politicas, que tenian toda la influencia real, ningunea-
ron por completo a los encargados de tomarlas en el terreno
juridico. Al no poder analizar los hechos del caso, los magis-
trados electorales ni siquiera pudieron exigir que se exhibie-
ran los paquetes electorales ni abrirlos. Asi, tuvieron que
hacer a un lado las sentencias “dejando a la discrecionali-
dad” del partido demandante su derecho de apelacion ante
el Colegio Electoral para abrir los paquetes y contar los

* Una aclaracién importante es que el Colegio Electoral permanecio
en funciones para la eleccién presidencial de 1994, pero fue eliminado en
la de 2000.
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votos en mas de una decena de casos. Impotentes ante la as-
tucia negociadora de los legisladores electos y sus tratos par-
tidistas arreglados de antemano (que otorgaron trece curules
del Congreso a partidos perdedores), los jueces fueron testi-
gos de como los legisladores sumariamente hicieron caso
omiso de todas sus decisiones, sin mds recurso que el de
emitir opiniones disidentes, que tampoco fueron escucha-
das. La institucion debia ser eliminada, para dejar de atraer
la atencion a las acciones arbitrarias de los legisladores o for-
talecerse mucho y permitirse que realmente funcionara.

Y asi sucedi6 en 1988. El PrI-gobierno estableci6 tribuna-
les electorales y comisiones electorales independientes para
legitimar las elecciones histéricamente fraudulentas de Méxi-
co, quitar del programa las quejas de los partidos de oposicién
sobre reglas desiguales y apaciguar a los criticos internacio-
nales. Sin embargo, los autoritarios mexicanos nunca espe-
raron que estos tribunales electorales fuesen tomados en
serio. Una cosa era que el gobierno autoritario que habia
sido monopolizado durante 71 anos por el PRI construyera
instituciones electorales propicias y “decorativas”; otra cues-
tion completamente distinta era que el tribunal electoral
comenzara a anular las victorias del PRI para curules del Con-
greso y se las otorgara al PRD. En este capitulo demuestro c6-
mo el PRI-gobierno adopt6 las antiguas propuestas del PAN de
crear un tribunal electoral y reforzar sus facultades entre
1986 y 1994, y luego como, cuando el tribunal electoral au-
tonomo anulo cuatro victorias del PRI en una audaz muestra
de verdadera autonomia,’® el PRI-gobierno buscé meter de
nuevo al tribunal electoral dentro del ambito del Ejecutivo,
aun cuando quiza ya era demasiado tarde. El capitulo 8 con-
sidera las reacciones del PRI tras su derrota en las elecciones
presidenciales de 2000 y sus posteriores intentos por poner

® Esto de un total de 300 diputaciones uninominales de mayoria sim-
ple en disputa. Las otras 200 diputaciones de la Cimara de Diputados se
determinaban por una férmula de representacion proporcional que tra-
ducia los votos totales de cada partido en curules.
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coto a la autoridad de la institucion electoral cuando el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) anu-
16 la eleccion para gobernador de Tabasco en 2000, ganada
por el PRI, y puso un alto a los intentos de un gobernador
tradicionalista del PRI por arreglar la comision electoral antes
de la eleccion para gobernador de Yucatan en 2001.

Quizas aun mas que rastrear uno de los logros ejempla-
res de la institucion electoral en la ultima década, este capi-
tulo busca establecer una distincién fundamental respecto
al argumento de los siguientes capitulos. Simultineamente a
la consideracion del desarrollo de las estructuras y la juris-
prudencia del tribunal electoral, evaltio también la evolu-
cion politica de la observancia de los partidos con estas
instituciones. Y dado que el AN ha mantenido siempre un
formalismo juridico disciplinado (aun cuando estuvo fre-
cuentemente complementado con la movilizacién social), el
cambio mayor se demuestra en la conducta del PrRD. Gracias
a sus tratos en los tribunales electorales es posible rastrear la
evolucion del PRD, que paso de ser un grupo de mal capacita-
dos provocadores contrarios al régimen hasta 1994, a uno de
expertos legales en busca de la transicion en 2000, y particu-
larmente en los desafios en el ambito estatal de Tabasco y
Yucatan posteriores a 2000, protagonizados por abogados
del PrD. Este capitulo describe la drastica mejoria en la pre-
sentacion de casos y la eficacia de todos los partidos al deci-
dir qué elecciones cuestionar, al tiempo que aumentaban
tanto la autonomia como la autoridad de los magistrados. En
general, el homenaje definitivo al predominio contempora-
neo de la justicia electoral en el ambito federal de México es
la disminucion de quejas presentadas desde 1994, cuando se
presentaron diez veces mas casos que en 2000.

La justicia electoral y, mas ampliamente, la credibilidad
de las instituciones electorales, se vieron beneficiadas mads
en la eleccion federal de 2000 por acontecimientos que no
sucedieron. Este capitulo rastrea la reintegracion gradual de
las instituciones judiciales y los asuntos electorales después
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de graves contflictos en el siglo X1X. Después de describir breve-
mente el debate que provoco el alejamiento de los encargados
de formular decisiones judiciales de los intereses electorales,
considero los tribunales electorales contempordaneos de Mé-
xico y sus expedientes de adjudicacion de disputas en las elec-
ciones federales de 1988 y 1994, y evaltio tanto las reformas
institucionales como las reacciones de los partidos politicos.
Finalmente, considero en particular el impresionante cam-
bio en las estrategias de presentacion de quejas del PRD, que
son demostrativas de la evolucion hacia la aceptacion del Es-
tado de derecho. A diferencia de las fallas estatales y locales
presentadas en el capitulo 4, la justicia electoral en el ambito
federal evolucion6 de un oximoron a la norma legal en esca-
sos doce anos. Pero a medida que los tribunales electorales
federales se separaban del PrI-gobierno, éste también sufria
una espectacular transformacion, pero a la inversa. En el ca-
pitulo 8 se narra el abrupto cambio del Pri, de campedn del
Estado de derecho antes de 2000 al partido que aceptaba
con renuencia la justicia electoral después de 2000.

LA DESORDENADA IMPARTICION DE LA JUSTICIA ELECTORAL
ANTES DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES DE MEXICO

Los debates sobre el papel pertinente de los tribunales electo-
rales pueden rastrearse hasta la controversia entre José Maria
Iglesias e Ignacio Vallarta en la década de 1870.° El argu-

mento se centraba en qué era mas importante: los derechos

6 Vallarta escribié su informe de 1874 para contestar una decisién de
José Maria Iglesias en la Suprema Corte, el Amparo de Morelos, que esta-
blecia que si las autoridades eran “ilegitimas de origen” (esto es, no ha-
bian sido elegidas como correspondia) entonces cualesquiera decisiones
que tomasen estarian sujetas a intervencion judicial. Aunque expresaba
un noble ideal, la decisian de Iglesias se utilizé en la practica para debili-
tar selectivamente a las autoridades estatales y locales en las brutales lu-
chas entre facciones de la época (Ballard Perry 1978, 284-287).
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individuales (Iglesias) o una Suprema Corte estrictamente
neutral. Para Iglesias, la Suprema Corte era competente pa-
ra dictar el juicio de “amparo” contra cualquier acto o auto-
ridad que violara los derechos del individuo, sin importar
que la autoridad fuese federal, estatal o local. La soberania
de cualquier autoridad (desde la federal hacia abajo) era
menos importante que la proteccion irrestricta de todos los
ciudadanos. Vallarta veia el postulado de Iglesias de “incom-
petencia de origen”” como influencia propicia para la anar-
quia, o por lo menos la inestabilidad. Creia que aunque los
ciudadanos tenian el derecho de cuestionar a las autorida-
des injustas, la presentacion de demandas de “amparo” no era
el medio adecuado. Segun Vallarta, la inica manera adecua-
da de cuestionar la legitimidad de las autoridades elegidas
era por medio del Colegio Electoral que consideraba los re-
sultados de la eleccién y tomaba decisiones “politicas” sobre
quién debia gobernar (Moctezuma Barragan 1994, 258-265).

Aunque Iglesias fue quiza el mds humanista de estos dos
pioneros juridicos, Vallarta era el mas influyente. Su postura
prevalecio durante el Porfiriato (1876-1910) y fue mas con-
gruente con la declaracion de validez legislativa propia,
practicada de acuerdo con todas las constituciones federales
de México, con dos excepciones: la efimera Constitucién de
1836, de conformidad con la cual cada una de las cimaras
legislativas certificaba la eleccién de la otra, y la igualmente
fugaz Ley de Organizaciones, Partidos y Procesos Electorales
(Loppe) de 1977 a 1986, que fue el tinico sistema de “contra-
pesos” en virtud del cual el Poder Judicial declaraba la vali-
dez del Poder Legislativo. Sin embargo, era muy limitada la
autoridad depositada en la Suprema Corte para dictaminar
sobre las violaciones relacionadas con las elecciones. La Su-

7 Esta hipétesis, aprobada rdpidamente por Iglesias, presidente de la
Suprema Corte en la década de 1870, sostenia que la federacion tenia la au-
toridad legal para determinar la legitimidad de las autoridades estatales v,
por extension, la legitimidad de las autoridades elegidas por las que eran
ilegitimas (Moctezuma Barragan 1994, 72-76).
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prema Corte solo podia “presentar un informe” sobre las
irregularidades ante el Colegio Electoral de la Cimara de
Diputados que podia actuar al respecto o hacer caso omiso
(Galvan 1995, 9-11). Entonces, el activismo juridico en la de-
claracion de validez electoral ha sido mas la excepcion que la
regla. Los juristas de los partidos politicos han sostenido des-
de hace mucho que la ley constitucional mexicana no descar-
ta los “amparos” electorales,® pero en la practica ninguna se
ha ejecutado con éxito. Los limites de la declaracion de vali-
dez electoral por un tribunal independiente sin autoridad de
“amparo” constitucional se alcanzaron con el Tribunal Federal
Electoral de 1994, lo que orill6 al gobierno a aprobar una
especie de “amparo” electoral oficioso y de facto en 1997.
Para entender este regreso a la postura de Iglesias, debemos
considerar la reversion institucional de los tribunales electo-
rales mexicanos al lado de Iglesias después de nadar entre
las aguas de las posturas tanto de Iglesias como de Vallarta
antes de 1996.

La reforma constitucional de 1986 cre6 el Tribunal de lo
Contencioso Electoral (Tricoel), que sélo tenia facultades ad-
ministrativas, notoriamente “recomendar” resoluciones, como
la RQ-007, al Colegio Electoral. La judicatura, que constaba
de siete magistrados y dos sustitutos (jueces instructores,
que se encargaban de la administracion y admision de los
casos), era nombrada por los partidos politicos y aprobada
por la Camara de Diputados por un periodo de cuatro anos.
Los magistrados debian tener por lo.menos 30 anos, ser li-
cenciados en derecho y no podian haber sido nunca minis-
tros del clero, titulares de cargos publicos ni directores de
partidos politicos (Codigo Federal Electoral 1988, 146-149). Sus
detractores, como el especialista en derecho Ignacio Burgoa
y Emilio Krieger, juez del Tricoel convertido en critico, ala-

8 Véase Pérez Noriega, quien en particular sostiene que la presenta-
cion de un amparo contra el Tricoel no violaba la ley electoral federal, es-
pecialmente en los casos en los que el tribunal electoral rechazé la plena
consideracién de la queja, 12-14.
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baron la sabiduria judicial y la ética inescrutable de las perso-
nas que trabajaron en el Tricoel (Burgoa 1988, 41-43, Krieger
1994, 129), pero criticaron el profundo sesgo en la seleccion
de magistrados y una absurda dependencia institucional en
el Colegio Electoral. Los partidos proponian magistrados,
pero solo al presidente de la Camara de Diputados, en donde,
razonaba Burgoa,

los individuos componentes de dichos organismos en su mayo-
ria pertenecen al Partido Revolucionario Institucional (Pri),
las designaciones de magistrados también suelen recaer en
personas que simpaticen con este instituto politico y no con lo
que suele llamarse “la oposicion” (Burgoa 1988, 34).

Si las leyes electorales de México hubieran sido similares
a las de las otras ramas del derecho publico (o incluso del
derecho privado), habria existido la posibilidad de presen-
tar una orden de “amparo” ante la Suprema Corte, como me-
dida correctiva de la debilidad jurisdiccional del Tricoel y los
moviles politicos del Colegio Electoral (véase Vazquez Go-
mez). Sin embargo, no existia tal orden, y un convincente
precedente de 1873 que prohibia la jurisdiccion judicial fe-
deral sobre las controversias electorales eliminé a la Supre-
ma Corte como actor politico.? Y aunque el “amparo” es una
forma muy limitada de la revision judicial (que se aplica s6lo
al caso actual, con poco peso explicito como precedente para
deliberaciones futuras), dicho trato singular es propicio pa-
ra la resolucién de disputas electorales, en el que las circuns-
tancias singulares son la norma. Como lo senala Galvan, el
Tricoel quiza haya sido “efimero” e “ineficaz”, pero fue la

? Se presentaron “exdmenes” periédicos de la jurisdiccién del poder
Judicial sobre las elecciones. Después de las elecciones de 1988, por ejem-
plo, el dirigente del PAN Jests Gonzilez Schmal cuestioné las elecciones
para senadores en el Distrito Federal presentando un amparo en los tribu-
nales federales. El caso no fue tomado en cuenta con base en que ningin
tribunal federal era competente para conocer casos de amparo electoral.
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“primera piedra” en un régimen de justicia electoral que ale-
jo la adjudicacion de disputas de las tendencias historicas
mexicanas de declaracion de validez propia (Galvan 1995,
41). Un breve resumen de las caracteristicas distintivas de las
reformas de 1989-1990, 1993-1994 y 1996 sitaan las grandes
diferencias en la presentacion de datos entre casos del tribu-
nal electoral en 1988 y 2000.

De acuerdo con la reforma de 1989-1990, se otorgaba al
Tribunal Federal Electoral cierta autoridad judicial real (y
no sélo administrativa), separandolo, por lo menos en nom-
bre, del Colegio Electoral, aunque éste podia invalidar las
decisiones del TFE con una votacién de dos tercios. Aun
cuando presuntamente el Colegio Electoral atn podia inves-
tigar los paquetes electorales y otras pruebas en su poder, los
magistrados del TFE no podian abrir estos paquetes. Sin em-
bargo, en todos los casos de 1991, respeté las sentencias del
TFE. El tribunal se dividi6é en cinco camaras regionales, que-
dando compuesto por tres magistrados cada uno de los cua-
tro tribunales electorales descentralizados, al tiempo que
cinco magistrados permanecian en el tribunal electoral cen-
tral de la ciudad de México. Las cimaras regionales atendian
casos solo durante el proceso electoral e inmediatamente
después de éste, mientras que la cimara central adjudicaba
las disputas relacionadas con la preparacion de las eleccio-
nes (como conflictos sobre el registro de los partidos, la lista
de electores, los limites de gastos de campana, etc.) asi como
quejas presentadas durante la eleccion misma.

A pesar de que era mayor la autonomia general del tribu-
nal electoral respecto a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, la
seleccion de jueces estaba mas comprometida. En 1991, en
lugar de ser elegidos por los partidos, los magistrados eran
designados directamente por el presidente, y el nombra-
miento estaba sujeto a la aprobacion del Congreso. Pese a
la permanencia de los expertos en derecho electoral nom-
brados por los partidos en 1988 en los tribunales electorales
federales posteriores a 1990, el cambio en los procesos de
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denominacion representa pérdida de autonomia, dado que
permite al Ejecutivo “arreglar” eficazmente el TFE. Se hicie-
ron mas estrictos los criterios de elegibilidad de los magistra-
dos, empero, con candidatos que debian cumplir las normas
de los ministros de la Suprema Corte en cuanto a formacién
académica en derecho y no pertenecer a ningun partido
(Secretaria de Gobernacion 1990, 461-467).

Las reformas de 1993-1994 respondieron de manera mas
directa a los criticos mediante la eliminacion completa del
Colegio Electoral (salvo en la declaracion de validez de la
eleccion presidencial, abolida en 1996). Se permitieron, por
primera vez, apelaciones del TFE, y serian atendidas por un
tribunal de apelaciones electo por el Congreso para cada
proceso electoral, con jueces designados de una lista presen-
tada por el presidente de la Suprema Corte. Los nombra-
mientos del Congreso para el tribunal “primario” seguian
haciéndose de una lista de postulaciones presidenciales,
pero esas postulaciones podian ahora ser también de la Su-
prema Corte (sujetas a la discrecionalidad del presidente).
Se codificaron normas estrictas que regian el conflicto de in-
tereses entre magistrados, lo mismo que los procedimientos
para destituir jueces. Se ampli6 la autoridad del TFE en va-
rios sectores del ambito micro, incluso: preparacion de casos,
la gama de pruebas aceptables y las herramientas de discre-
cionalidad de los magistrados (Instituto Federal Electoral
1993, 211-220). Como se documenta en el siguiente analisis
de caso, se hicieron oficiales y ampliaron las “diligencias pa-
ra mejor proveer”, permitiendo a los magistrados abrir los
paquetes electorales (s6lo en circunstancias especiales). Se
ampli6 la gama de pruebas aceptables para incluir documen-
tos técnicos como videos y audiocintas, y se otorgo a los jueces
discrecionalidad limitada, aunque efectiva, en lo que respec-
ta a la suplencia de quejas.

Si bien la camara de apelacion de 1994 estaba integrada
parcialmente en el Poder Judicial federal, 1a version de 1997
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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(TEPJF), estaba completamente subsumida en el Poder Judi-
cial; las nominaciones eran todas de la Suprema Corte y ratifi-
cadas por la camara alta, dominada por el PrI, en lugar de la
mas plural Camara de Diputados. Aunque se hicieron mejoras
respecto a la discrecionalidad de los magistrados, el principal
cambio de 1997 fue ampliar la competencia del tribunal a las
elecciones estatales y locales, que podian ser vistas por la
camara de apelaciones cuando los quejosos insatisfechos las
presentaban ante el TEPJF. En efecto, como se ilustra en el ca-
pitulo 8, esta nueva facultad es lo que convirtié al Tribunal
Federal Electoral en el verdadero guardian de la justicia elec-
toral mexicana después de 1997. En esas fechas también se
hicieron cambios de personal que no presagiaban por com-
pleto la autonomia del Poder Ejecutivo, demostrando asi que
el camino hacia la autonomia del tribunal electoral no fue del
todo lineal. El magistrado que habia presidido el Tribunal
Federal Electoral en 1991 y 1994 parti6 para ocupar un cargo
en el nucleo del PRI-gobierno, como subsecretario de Gober-
nacion. Sus sucesores de 1996 y 2000 formaban parte de la ge-
neraciéon original de expertos electorales nombrados por
partidos de oposicion, pero cuyas manos parecian estar por lo
menos parcialmente atadas por la integracion de su tribunal
en el Poder Judicial formal.!

EL ASCENSO DE LA JURISPRUDENCIA EN LA JUSTICIA ELECTORAL
A PRINCIPIOS DE LA DECADA DE 1990

En 1991, a pesar del mayor prestigio juridico del tribunal
electoral, el Colegio Electoral atin consideraba “alterar” los

10Kl primer presidente, José Fernando Franco Gonzalez Salas, era teni-
do por “duro pero justo”, en la administracién de un tribunal electoral exce-
sivamente centralizado en el que €l tomaba incluso las decisiones menores,
pero traté de minimizar las presiones politicas externas en la formulacién
de decisiones de los magistrados. Franco habia sido nombrado por el Pri pa-
ra el puesto electoral federal en 1987 (Camara de Diputados 1987, 21, 27).
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resultados de las elecciones con base en causas politicas,
pero, en esta ocasion, los funcionarios del gobierno autorita-
rio que habian ganado facilmente las elecciones parciales
del Congreso, defendieron el honor del tribunal electoral.
El PAN propuso “triunfos” negociados de la justicia sobre el
derecho en seis distritos de la ciudad de México (2, 25, 27,
36, 37, y 39), pero el Colegio Electoral, cada vez mds domi-
nado por el PRI se neg6 a permitir este intercambio. Los lide-
res de los partidos en el Congreso transmitieron puntos de
vista divergentes sobre el papel adecuado del Colegio Elec-
toral, pero parecieron reconocer que estaban contados los
dias de la institucion. El pri, por intermedio del diputado
federal César Augusto Santiago, argumento en favor de la
conservacion de una “légica politica” de la declaracion de
validez de la eleccion, pero de acuerdo con normas previa-
mente convenidas. El panista Diego Fernandez de Cevallos
se pronunci6 contra la declaracion de validez propia, y Ro-
salbina Garavito del PRD sostuvo que el Colegio Electoral era
el inico vehiculo que quedaba mediante el cual las eleccio-
nes sucias podian “limpiarse”, dado que el tribunal electoral
habia fallado. Sin embargo, el PRI se negé6 a ceder como lo ha-
bia hecho en 1988 y volvieron a hacerse anicos las esperan-
zas del PAN de negociar resultados electorales favorables a
algunos de sus maximos dirigentes, que habian perdido
elecciones muy disputadas. Fernandez de Cevallos se nego a
participar en los estériles debates e insistio en que su partido
permaneceria en las camaras s6lo para “ser testigo” de los
tendenciosos procesos (Ramirez Bernal y Culebro Bahena
1993, 527-534).

Quiza el tribunal electoral haya sido facultado en cuan-
to a aspectos institucionales, pero no recibié un impulso si-
milar en el sector procesal. La gama de pruebas aceptables
siguio siendo muy limitada: s6lo documentos publicos (es-
to es, los presentados por dependencias oficiales en el
cumplimiento de sus obligaciones —listas electorales, in-
formes sobre la apertura y cierre de casillas electorales, ho-
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jas de escrutinio y computo de la comision distrital e infor-
mes de la comisién electoral, testimonios personales s6lo
certificados ante notario). No eran aceptables testimonios
particulares (declaraciones de testigo no certificados ante
notario) ni pruebas “técnicas” (videos, fotografias, audio-
cintas, etc.). De hecho, sélo parte de las pruebas “puiblicas”
disponibles para el tribunal electoral podia considerarse, lo
que orill6 al persistente magistrado Javier Patino Camare-
na a disentir nueve veces sobre la estrechez de la ley y pro-
porcionar amplias pruebas de fraude electoral. Su opinion,
legislada en la reforma de 1993, era que los magistrados
debian declarar como irregular cualquier recuento de vo-
tos de “casilla” en el que el namero de papeletas extraidas
de la urna mas las no utilizadas o declaradas nulas no suma-
ran el namero de papeletas en blanco recibidas en la aper-
tura de la casilla ni alcanzara el nimero total de los nombres
tachados en la lista electoral. Incluso esta prueba evidente
en apariencia (incluida hacia 2000 en la mayoria de las
resoluciones de los magistrados como un cuadro normali-
zado “cortar y pegar” de Word para Windows) dejo de consi-
derarse.

A diferencia de 1988 cuando los magistrados no podian
abrir los paquetes electorales, y de 1991, cuando no toda la
informacion sobre el recuento de votos podia usarse como
prueba, los magistrados del tribunal electoral aprovecharon
la discrecion que se les otorgaba en 1994 para comparar los
recuentos de papeletas antes y después de la eleccion, y or-
denar la apertura de los paquetes electorales para anular
categéricamente dos elecciones y modificar el resultado de
otras dos. Esta discrecionalidad de los magistrados se puso
en practica en casos como el de la eleccion de diputados en
el IV Distrito de Puebla, declarado en favor del pPri pero refu-
tado por el PRD en SC-I-RIN-94/1994. El caso presento qui-
zas el mejor ejemplo en el que el personal del tribunal
electoral viaj6 de hecho a una entidad, Puebla, para auditar
a la comision electoral estatal; se encontraron irregularida-
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des en mas de 20% de las casillas!! y se anulé la eleccién
categoricamente. No habia precedentes de una accion tan
enérgica.

Los alegatos de Puebla resultaban familiares, principal-
mente que el total de los votos era distinto del nimero de
votos emitidos, y que los funcionarios de casilla se desviaron
excesivamente de la lista “aleatoria” de personas elegidas por
sorteo. En su respuesta como “partido interesado” a la solici-
tud del PRD, el PRI sostuvo que el quejoso habia descuidado
especificar violaciones particulares y habia ofrecido a cam-
bio de ello una gama general de causas de nulidad, seguida
por quejas concretas, pero sin vincular las dos (resolucion
SC-I-RIN-199/94, 29). El redactor de la resolucién, De la
Peza, estuvo de acuerdo en que la queja del PRD estaba desar-
ticulada, pero decidi6é que incluso si las causas abstractas de
anulacion debian compararse con los hechos del caso me-
diante la “suplencia de la queja”, la jurisprudencia electoral
del tribunal decia que los magistrados deberian agotar todas
las fuentes de pruebas dentro del expediente del caso y exigia
que los magistrados reformularan los argumentos que encon-
traran, aun si el demandante no los alegaba. L.a queja, men-
ciono, “debe entenderse como un todo, y no puede pasarse
por alto ninguno de sus agravios o infracciones” (SC-I-RIN-
199/94 resolucién, 29).

Los magistrados registraron su analisis de las quejas me-
diante las causas de nulidad de las urnas electorales. La anu-
lacion de 20% de las urnas electorales dio por resultado la
anulacion de la eleccion, como ocurrié en una decena de
municipios y, en 2000, en la eleccion para gobernador de Ta-
basco. Los magistrados consideraron si la queja era fundada
(y, por consiguiente, decretaron la anulacion de las urnas)
o infundada, s6lo después de que la queja superé la posi-

! De hecho, habia tantas irregularidades en las casillas, que el tribu-
nal electoral ni siquiera las cuantificé, sino que procedié directamente a
anular la eleccion.
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bilidad de ser rechazada. Los casos mas incompletos fueron
desechados antes de llegar a formar parte de los casos aten-
didos por un magistrado. Los impedimentos legales e insti-
tucionales para investigar algunas reclamaciones (incluso
cuando estaban codificados por la ley), debilitaron desde un
principio las acciones de los magistrados. Notoriamente en
1988, se adujeron decenas de veces varias de las causas, co-
mo el “voto contado fuera de lugar”, la “restriccion de los re-
presentantes de partido”, y el “empleo de violencia o tacticas
de presion”, pero los magistrados no determinaron que fue-
sen fundadas.

La frecuencia con la que estas imputaciones dificiles de
demostrar se determinaron como fundadas mejor6 en 1994
y 2000, a medida que los magistrados tuvieron mayor dis-
crecionalidad para investigar las reclamaciones de los de-
mandantes. La causa de nulidad de “empleo de violencia o
tdcticas de presion” fue particularmente conocida, pues de-
mostrarla exigia, al parecer, pruebas técnicas como cintas
de video, que no estaban permitidas o, por lo menos, la de-
claracion de un notario publico testigo que casualmente es-
tuviera presente en el momento de la infraccion, lo cual era
también muy poco probable.

En 1993 se dot6 a los magistrados del TFE de autoridad
para emitir 6rdenes de diligencias para mejor proveer, o in-
cluso ordenar por primera vez en la historia la inspeccion de
los paquetes electorales y otras pruebas, garantizando asi
que las autoridades no podrian dejar de colaborar con im-
punidad. Dichas érdenes de investigacion se dieron en 8%
de las veces en 1994 y s6lo en 2% en 1997, pero esto se debio
en gran medida a cambios de procedimiento en la tramita-
cién de las quejas.'? Dos de estas inspecciones llevaron a

12 Los jueces instructores que entre 1988 y 1994 dictaban las citacio-
nes para exhibicién de pruebas y preparaban el caso para la consideracion
del magistrado que los presidiera, fueron eliminados en la reforma de
1996. Por consiguiente, los magistrados tenfan autoridad sobre los casos
antes y podian requerir la exhibicion de documentos en la primera ins-
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descubrir irregularidades de procedimiento suficientes para
anular elecciones.'® El TFE despaché a empleados judiciales
para que supervisaran el recuento de boletas y volvieran a
calcular las actas de las casillas, “cuestionando a posteriori” el
trabajo de los funcionarios de casilla y de los funcionarios
electorales locales en el IV Distrito Electoral de Pueblay en el
XXII Distrito Electoral de Veracruz. En 1994, se ordeno por
lo menos media decena de inspecciones especiales, aun-
que los magistrados subrayaron que éste era atin un acto ex-
cepcional, invocado unicamente “cuando habia grandes
sospechas de la documentacién presentada” (entrevista con
Garcia Moreno).

La expedicion de dichas 6rdenes de diligencias para me-
jor proveer fue una de las principales herramientas de acti-
vismo judicial disponibles para los magistrados en 1994. La
otra facultad limitada, pero importante, que les fue otorga-
da era la capacidad para suplir la queja, codificada en 1994,
después de que el magistrado disidente Patino Camarena
sostuvo que los magistrados debian contar con la facultad de
comparar el numero de papeletas antes de que abrieran las
casillas con la suma de las “votadas” y las “no utilizadas” al cie-
rre de la casilla.!® Para 1994, se volvieron habituales tres for-
mas de discrecionalidad de los magistrados en la “suplencia
de la queja”™ considerar el escrito de protesta inicial asi co-
mo la queja formal misma en los casos en los que esta ultima

tancia, en lugar de ordenar que los jueces instructores lo hicieran y luego
exigir a los magistrados que los solicitaran de nuevo cuando no se diese
respuesta al requerimiento inicial (entrevista con Rebollo Fernandez).

¥ Los casos son el SX-264,/94 y el SC-199/94, en los que se anularon
mas de 20% de las urnas, debido en parte a las érdenes de inspeccién,
que permitian a los magistrados reunir pruebas suficientes para declarar
la anulacion de las elecciones.

! Entre los casos de mi muestra, el voto disidente fue presentado con
los casos SC-047/91, SC071/91, SC-111/91 y SC-117/91. En 1994, este
criterio se adopté como jurisprudencia cuando fue aplicado por el magis-
trado José Luis de la Peza al caso SC-180,/94. Hacia 2000, esta informacién
formaba parte de la mayoria de las quejas.
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estaba incompleta y podia complementarse con la primera;
reformular las supuestas violaciones de los demandantes pa-
ra que se “ajustaran” mejor a las pruebas ofrecidas, y en casos
mads extremos, “anadir” cargos al caso del demandante cuan-
do, durante la inspeccién de las pruebas, los magistrados
descubrian otras irregularidades. La Jurisprudencia 39/98
obligaba al TFE a “considerar todos los documentos del de-
mandante” agotando asi “el principio de exhaustividad” para
dictar las sentencias.

En general, el proceso de adjudicacion de disputas electo-
rales de 1997 moder6 los logros obtenidos con esfuerzos por
los magistrados en 1994, al limitar autoridad para “comple-
mentar la queja”, mediante una jurisprudencia regresiva que
declaraba, contraviniendo la politica de 1994, que los “espa-
cios en blanco” que aparecieran en los recuentos oficiales eran
por si mismos causa insuficiente para anular votos (Jurispru-
dencia 8/97, Tercer Periodo, TEPJF 19972, 138). El activismo de
la cdmara de apelaciones, limitado en gran medida en 1994 a
sellar las decisiones de la Camara de Diputados, también su-
fri6 un giro regresivo en 1997, aunque con la mayor indepen-
dencia del Poder Judicial a tiempo para la incorporacion del
tribunal electoral en este poder, el conservadurismo de la ca-
mara de apelaciones dejo de ser una cuestion importante pa-
ra las elecciones de 2000. La mayor autonomia del tribunal
electoral mitigd cualquier conservadurismo innato del Poder
Judicial (en comparacion con el modelo anterior de ombuds-
man que tenia el tribunal electoral).

Asimismo, hacia la década de 1990 mejoro en gran medi-
da la observancia de las autoridades electorales con las citacio-
nes de presentacion de informacion dictadas por el tribunal
electoral (véase el cuadro 3.2). En 1988, el Tricoel emiti6 ci-
taciones para la exhibicion de pruebas en poder de las au-
toridades en 24 casos de la muestra, y s6lo siete de éstas
recibieron respuesta afirmativa (la autoridad no respondio
en cuatro casos, y en doce es imposible saberlo dado que es-
taba incompleta la documentacion del expediente del caso).
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Como lo explic6 abiertamente Ojesto Martinez Porcayo,

No era clara la ley y entonces no remitian nada {las autorida-
des electorales]. El problema fundamental es que nosotros al
requerir nos dabamos cuenta de que el 6rgano electoral ya
no existia, porque tampoco estaba previsto que fuera perma-
nente. Se fueron a su casa y mandaron los paquetes electorales,
como decia la ley, al Colegio Electoral, al Congreso, y entonces
no habia manera de obtener ningtiin documento (entrevista
1995).

Las autoridades electorales federales de los estados y
municipios no tenian incentivos para cumplir estas citacio-
nes, dado que no habia penalizacién por incumplimiento
y, de hecho, al no cumplir, las autoridades podian sabotear la
oportunidad del partido de oposicion demandante de funda-
mentar su caso contra el PRI-gobierno. Siguiendo esa logica, si
las autoridades electorales no tenian incentivos para cumplir,
tampoco los tenia el Colegio Electoral. Los jueces del tribunal
electoral se vieron obligados a trabajar con finalidades encon-
tradas respecto a los alicientes politicos de los posibles miem-
bros del Congreso, que se inclinaban mayoritariamente por
calificar sus propias elecciones sin interesarse demasiado
por los tramites juridicos. Incluso en 52% (28 de 54) de las
sentencias de anulacion de urnas el Tricoel cit6 la falta de
acceso a los paquetes electorales como causa de incertidum-
bre restante. El Colegio Electoral no respondié nunca a las
peticiones de los magistrados para que el Colegio Electoral
abriera los paquetes electorales y verificara las acusaciones.
De hecho, no sélo hizo caso omiso de los razonamientos juri-
dicos del tribunal electoral; en trece casos, impuso activamen-
te resoluciones politicas que violaban el espiritu de la ley, al
posponer la calificacion de las elecciones para dar espacio a
la “negociacion” poselectoral, lo que provocé que el Colegio
Electoral otorgara “triunfos” a cinco ocupantes del segundo

lugar (Gomez Tagle 1994, 93).
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Hacia 2000, la observancia del prI-gobierno de las solici-
tudes del tribunal electoral era la norma; ademas, en ese ano
se obedecieron 90% de las citaciones del tribunal electoral
a las autoridades electorales, en comparacion con 34% en
1988. No obstante, la observancia de los partidos demandan-
tes sigui6 siendo baja (50% en 2000), lo que demuestra que
la estrategia de estos partidos seguia siendo presentar quejas
siempre que hubiese cualquier duda sobre la justicia electo-
ral, y seguir después con las pruebas, si las obtenian. La estra-
tegia era justificar las marchas poselectorales sobre los rastros
dejados por quejas no demostradas (y, por lo tanto, no funda-
das) ante el tribunal electoral. En otras palabras, en el campo
juridico, la mal preparada oposicién, en especial el PRD, recu-
1Ti6 frecuentemente a la estrategia de gritar “jviene el lobo!”

MEJORAS CORRESPONDIENTES EN LA CALIDAD DE LAS QUEJAS
DE LA MAYORIA DE LOS PARTIDOS

A medida que aumenté la discrecionalidad de los magis-
trados, sucedia lo mismo con la observancia de los partidos de
los requisitos de procedimiento en la presentacion de quejas.
En 1988. las quejas rechazadas se encontraban peor que las de
elecciones posteriores. Por ejemplo, mas de la mitad de la
decena de los casos presentados en 1988 por un demandante
no autorizado fueron firmados por el candidato perdedor,
en lugar del representante nombrado por el partido, mientras
que para 2000, ese error se cometio en un solo caso. Aunque
en 1988 no era comin el rechazo categoérico de casos, un nu-
mero desproporcionadamente alto de casos presentados en
ese ano carecian de “forma” judicial, no se presentaron en las
fechas estipuladas, o no especificaban la eleccion que se cues-
tionaba (Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal 1989,
357). De hecho, en 1988, 37% de las quejas ni siquiera espe-
cificaron la eleccién cuestionada. Hacia 1997 y en especial el
ano 2000, los errores de los demandantes eran mas sutiles;
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los demandantes no presentaron el “escrito de protesta”
apropiado, o alegaban irregularidades en la elecciéon que
quedaban fuera de la jurisdiccion de las quejas del dia de la
eleccion (como “rasurar” la lista electoral o irregularidades
en el nimero de boletas impresas, etc.), o que no se especi-
ficaban como causas de nulidad. En 2000, por primera vez,
los demandantes citaron en sus quejas miles de declaracio-
nes de la jurisprudencia del tribunal electoral, lo que ilustra
los grandes avances tanto en la preparacion de los partidos
como en la aceptacion de la ley electoral como una discipli-
na legitima.

Entre los casos “fundados” en muy pocas ocasiones se
anulaban todas las urnas reclamadas en una queja. Aun en
2000, cuando se anularon urnas en cerca de 60% de las que-
jas, s6lo un promedio de 3% de las reclamaciones (entre
decenas e incluso cientos de reclamos) se declararon “fun-
dadas”.' El porcentaje de quejas que carecian de forma le-
gal, presentadas fuera de plazo o que carecian de las firmas
de los demandantes disminuyo considerablemente, y el por-
centaje de casos “fundados” aumento6 con cada proceso elec-
toral. En efecto, el porcentaje de quejas en que por lo menos
una urna recibié una sentencia “fundada” aumento de apro-
ximadamente 10% en 1988 a mds de 50% en 1997 y 2000.
Medido en urnas, el porcentaje de las anuladas aumento
tres veces, de menos de 1% en 1991 a 3% hacia 2000.

Desglosadas por partido, las sentencias dictadas por
proceso fueron ain mas reveladoras. Antes de 1997 el pAN y
el PRD presentaron la enorme mayoria de las quejas, dando
cuenta los dos partidos combinados de mas de 85% de las
quejas presentadas tanto en 1991 como en 1994. Sin embar-
go, en 1997, el pri sustituyo al PRD como el partido que pre-

!* Debe mencionarse que la anulacion de 11% de las urnas cuestiona-
das sélo representaba 1.2 de los votos totales (TEpjr 1997a, 22). El coefi-
ciente de anulacién de 11% es mds un signo de la mejor direccion de las
quejas de los partidos politicos que una “moderacion” de los tribunales
electorales.
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sentaba quejas con mayor frecuencia, al presentar aproxima-
damente 43% de las quejas, mientras que el PRD present6
41% vy el PAN 13%. También cabe destacar que el PAN, el par-
tido de los abogados y defensor del “Estado de derecho” du-
rante casi 60 anos, alcanzo6 un coeficiente mucho mayor de
sentencias fundadas (por lo menos una anulacién de urnas en
83% de los casos que presenté en 1997) que el pri (55%
en 1997) o el PrD (37% en 1997). Antes de 1997, el pr1 pre-
senté pocas quejas, y entre los dos partidos de oposicion, el
PAN tenia una tasa uniformemente mas alta de casos funda-
dos que el PRD.

Otra solida tendencia ha sido hacia una distribucién mas
amplia de alegatos entre todas las causas de nulidad. En
1988 sélo se presentaron cinco causas de nulidad en una de-
cena o mas veces en los 54 casos “fundados” o “parcialmente
fundados™ la instalacién de casillas electorales en lugares no
especificados, errores en el conteo de votos en las casillas y
votos sin credencial de elector o sin que el votante estuviera
inscrito en la lista electoral. Hacia 1991, se estipularon en la
ley mas causas de nulidad, pero dos de ellas nunca habian
sido demostradas a satisfaccion de los magistrados, pese a
decenas de acusaciones: el empleo de violencia o tacticas de
presion y la presentacion atrasada de conteos de votos por
las autoridades de los distritos electorales. En las reformas
electorales de 1993 se hizo una importante adicién a las cau-
sas de nulidad de urnas, la conocida como “causa genérica”
de anulacién. Esta permitia a los magistrados anular eleccio-
nes completas sin considerar urnas particulares, sino mas
bien cuando “violaciones generalizadas” ponian en entredi-
cho la integridad del proceso.'® La “causa genérica” fue in-
vocada varias veces en 1994 y tuvo un papel decisivo en la
anulacion de una eleccién (El Distrito Electoral XXII de Ve-

16 En realidad, en las reformas de 1996 se anadié aun otra causa de nu-
lidad, la de “irregularidades abrumadoras”, que es similar a la “causa gené-
rica” de 1994, salvo que es menos sélida, porque puede utlizarse sélo para
anular urnas, en lugar de elecciones completas.
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racruz). En 1997, esta herramienta de enormes potenciali-
dades para la “anulacion generalizada” (anular urnas sin
causa especifica) se utilizo para anular la eleccion del III Dis-
trito Electoral de Chiapas, pero la camara de apelaciones
anul6 la sentencia.!” Sin embargo, esa causa de nulidad no
se aplicé nunca como la tnica hasta el caso ST-21/2000 en
2000, cuando dos asesinatos junto a la “casilla” obligaron a
cerrar las casillas, en Zihuatanejo, estado de Guerrero. Ha-
cia 1994 todas las causas de nulidad estuvieron fundadas en
por lo menos un caso. Antes de esa eleccion, habia sido casi
imposible, dada la pequena gama de pruebas aceptables,
“demostrar” actos como el proselitismo en las casillas electo-
rales o amenazas contra los votantes, sin la presencia de un
notario publico que diera fe de dichos actos.'®

Las falsas alarmas fueron evidentes en las repetidas fallas
de los partidos demandantes en la presentacion de escritos de
protesta, requisito para la consideracién judicial, o al docu-
mentar la autoridad de los representantes que elaboraban
las quejas. Estos descuidos indicaban que los partidos desistian
cuando sabian que no tendrian un caso sélido, prefiriendo el
rechazo al procedimiento con muestra de pruebas inadecua-
das en un caso que seria declarado como infundado de todas
formas. Dicho rechazo provocé un sentimiento contrario a
la autoridad mas que la aceptacion de los casos, lo que per-

'7 La queja original del PrD alegaba el robo y la quema de urnas, y
que no se habian instalado casillas y, por lo tanto, no se habia recibido la
votacion. Se determiné que la queja era infundada, pero el Tribunal de
Circuito de Apelaciones anulé la decisién, argumentando que aunque no
pudo votar 16% de los ciudadanos, 84% lo hizo, y el margen de victoria
del PRI de tres a uno significaba que los electores que no pudieron emitir
su voto no habrian tenido influencia en el resultado.

18 El notario piiblico y ex magistrado electoral Jorge Schleske Tibur-
cio (entrevista) afirmé que las lagunas legales impidieron a los notarios
dar fe de los fraudes electorales. Entre éstas estaban las reglas libremente
interpretadas que permitian a los notarios eludir cualquier peticion que
pusiera en riesgo su integridad fisica, y el requisito de que los honorarios
del notario fueran cubiertos completamente antes de que fuera testigo.
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mitiria a las autoridades electorales “quitarle la primicia” a
los manifestantes poselectorales, por lo menos hasta que se
dictaminara que la queja era infundada. Asi, el peso de la
falta de observancia de los requerimientos de los magistra-
dos paso claramente de las autoridades en 1988 a los deman-
dantes después de 1990. En 1993 se legislaron las sanciones
por la falta de observancia de las citaciones para exhibir
pruebas, pero se dio la tendencia a no aplicarlas en las que-
jas del dia de la eleccion.'®

En 1996, los “panistas”, que desde 1946 habian abogado
por instituciones electorales mas solidas (capitulo 6), pro-
movieron que el tribunal electoral federal se integrara en la
Suprema Corte y se convirtiera en un tribunal de apelacion
de circuito para los casos conflictivos en los estados, dado
que los tribunales estatales no estaban siempre libres de ses-
go (véase el analisis sobre Huejotzingo, Puebla, en el capitulo
6).% El PAN estaba satisfecho con las reformas y los dirigentes
resumian las deficiencias de la justicia electoral después de
1996 como “un problema no de las instituciones sino de las
personas que las dirigen”.?! Sin embargo, el PAN recibia tam-
bién los beneficios de sus relaciones amistosas con el PRI-
gobierno y de un grupo de “defensa del voto” poselectoral,
integrado por expertos en derecho electoral, conocidos como
los “paracaidistas”, quienes a principios de la década de 1990
“llegaban” a cualquier lugar para capacitar a los abogados

1 El TFE impuso multas a los partidos politicos que rebasaban los
limites sobre los gastos de campana para las elecciones de 1994 (las pri-
meras multas aplicadas por el TFE en la historia), pero éstas no formaron
parte de los “recursos de inconformidad” sino que se cubrieron en otras
quejas.

% El presidente del Tribunal Federal Electoral, Fernando Ojesto, atri-
buyé en una entrevista realizada en 2001 (Ojesto ¢) todo el impetu de la
reforma al conflicto de Huejotzingo.

21 Esta es una parafrasis de una declaracién del ex integrante del Po-
der Legislativo Fernando Pérez Noriega, quien afirmé que con las refor-
mas de 1996, el PAN quedoé satisfecho de que las reglas del juego eran
uniformes (entrevista con Pérez Noriega).
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locales y supervisaban la presentacion de demandas poselec-
torales. Ademas, cuando todo lo demas fallaba, el PAN de esa
época contaba con negociadores de ‘concertacesiones” que
tenian vinculos estrechos con la Secretaria de Gobernacion,
con la sede federal del PRI e incluso con el presidente, y que
eran conocidos por lograr concesiones (ya fuera una guber-
natura interina o concejos municipales plurales que incluian
participacion panista) en las mesas de negociacion extrale-
gales, siguiendo la pauta que se menciona en los capitulos
5y6.%2

LA EVOLUCION GRADUAL DE LA OBSERVANCIA DEL PRD
DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES

Los militantes del PRD, un partido primordialmente de ma-
sas, compuesto por obreros y campesinos mas que de profe-
sionistas con formacion académica, expreso recelo respecto
a la incorporacién del TFE en la Suprema Corte, antes de
1996, al sostener que la instancia popular mads accesible a la
cual debia “adherirse” en términos de jurisdiccion el tri-
bunal eran los tribunales federales de circuito, que se espe-
cializaban en simplificar las leyes a un minimo denominador
comun y se encontraban en todas las ciudades importantes
(entrevista con Del Villar). Los dirigentes del PRD manifesta-
ron muchas reservas validas respecto a los excesos de proce-
dimiento del TFE. Entre éstas, los seguidores fieles del PRD
argumentaban que la existencia de apenas cinco circuitos
provocaba que la justicia resultara tanto fisica como oficial-

2 Diego Fernandez de Cevallos, el negociador principal, recibié co-
mo premio el nombramiento de candidato presidencial del PAN para las
elecciones presidenciales de 1994, pero no so6lo por su capacidad de nego-
ciacion. Ademas de servir eficientemente como el encargado del PAN en
“cerrar” las concertacesiones, “el Jefe” Fernandez de Cevallos era un lider
carismatico y brillante orador parlamentario, pero parecia carecer del “to-
que comiin” necesario para ser presidente.
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mente inaccesible y que el limite temporal de tres dias para
interponer las demandas y los escritos de protesta (que los
representantes de los partidos deben presentar en las casi-
llas el mismo dia de la eleccion) representaba una gran car-
ga para los pocos perredistas con formacién juridica. Mas
aun, sostenian que una vez abierto el caso los demandantes
no tenian oportunidad de responder a las pruebas presen-
tadas por las autoridades o los acusados (el partido politico
ganador cuyo triunfo se cuestionaba); esto es, no tenian me-
dios para refutar las contradenuncias. Sin embargo, después
de 1996, los estrategas del PRD observaron los fallos de los tri-
bunales electorales federales, reconociendo que pesaba so-
bre éstos la carga de garantizar que los militantes de los
partidos contaran con los recursos y la capacitacion para
presentar quejas creibles. En 1994, el partido no asumié esta
responsabilidad y fue acusado por las autoridades del tribu-
nal electoral y los disidentes dentro del partido de subvertir
la credibilidad de las instituciones electorales oficiales (en-
trevistas con Romero, Tunon y Del Villar).

El nadir de la estrategia del partido que favorecia las ins-
tituciones oficiosas sobre las oficiales durante el periodo de
competencia directa entre los tribunales electorales y las me-
sas de negociacion poselectoral (capitulo 4), fue cuando en
1994 el PRD busco debilitar todo el proceso electoral al presen-
tar unas 500 versiones de un “machote” de queja fotocopia-
do que cuestionaba la credibilidad de las listas electorales.??

2 La protesta acusaba al Instituto Federal Electoral de “rasurar” del
padron electoral los nombres de partidarios del PRD y de encontrar meca-
nismos para permitir a los del PRI votar muchas veces (al entregarles varias
credenciales de elector, inscribiendo a la misma persona con varios nom-
bres, etc.). La queja senalaba que la creacion del padrén estaba sesgada y
que la revision de los auditores externos también estaba comprometida.
El fallo de los magistrados del TFE determiné que las demandas fotocopia-
das eran “infundadas”, a menos que fueran acompanadas de una acusa-
cién concreta de fraude cometido el dia de la eleccion. Los magistrados
argumentaron en sus sentencias que el agravio del PRD sobre el “rasu-
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Los magistrados del TFE evitaron responder cientos de pagi-
nas de acusaciones que ya habian recibido el curso debido
mediante una protesta preelectoral que solicitaba la decision
del Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre la
cuestion. Los estrategas del PRD insistian en que no estaban
tratando de sabotear el proceso judicial al “atiborrar” al tri-
bunal con el voluminoso machote, que en la mayoria de los
casos carecia de evidencia ademas de la ya presentada en
el caso preelectoral. En lugar de ello, sostenian que el partido
nacional habia enviado la queja sobre el “rasuramiento del
padrén” a las representaciones locales del partido como una
guia para llenar las quejas poselectorales (entrevista con Tu-
noén). Si éste hubiera sido el caso, habria sido una guia po-
bre, dado que s6lo dos de las 80 demandas de machote casi
idénticas de “rasuramiento del padrén” que aparecen en mi
muestra fueron declaradas “fundadas” para cualesquiera
urnas y, en ambos casos, no fue el ejemplar maestro el que se
declar6 fundado, sino las nuevas demandas especificas que
se anexaron al formato previamente elaborado. Ademas de las
demandas de machote sobre el “rasuramiento del padrén” en
1994 el PRD interpuso cuando menos otras cuatro demandas
prefabricadas, al menos una decena de veces, lo que elevo el
porcentaje de “machotes” que interpuso el PRD (como por-
centaje del total de demandas presentadas) a la friolera de
72% (cuadro 3.3).

El paN, que en 1991 experimenté sin mucho éxito con los
“machotes”, en 1994 abandoné casi por completo esa practi-
cay no present6 uno solo en 1997 ni en 2000 (lo que explica
en parte el alto porcentaje de casos “fundados” que obtuvo).
También el PRD, present6 hacia 1997 algunas demandas de
“machote” y formul6 sus alegatos de manera mas especifica
que en 1994, cuando interpuso demandas prefabricadas que

ramiento del padrén” habia sido plenamente estudiado y contestado
por la via apropiada, a saber, un recurso de apelacién contra el IFE (RA-
400/94).
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llegaban a abarcar de una sola vez cientos de casillas. Por
consiguiente, mejoraron las tasas de anulacién en estas ulti-
mas elecciones y disminuy6 el nimero de demandas frivolas.

El torrente de “machotes” elevé artificialmente el niime-
ro de demandas que se presentaron en 1994 y, por ende, la
carga de trabajo del tribunal electoral, asi como el costo pa-
ra los contribuyentes. El aumento en la presentacién de de-
mandas en 1994 se hace patente al observar la reduccion
séxtuple que experimentoé el nimero total de demandas de
inconformidad, el cual disminuy6 de 1 232 en 1994 a 194 en
1997.2* En suma, cerca de 65% de los recursos poselectora-
les de 1994 (de todos los partidos) fueron demandas de
“machote” que contenian formatos elaborados de antema-
no. La mayoria constaba sélo de un formato elaborado de
antemano, en ocasiones con un “espacio especial para ser
llenado” por los demandantes. Otros cientos presentaban
listas de verificacion para que el demandante seleccionara
un menu de articulos de la ley electoral violados o “causas
de nulidad” invocadas, y algunos incluso tenian mayor es-
pacio para la redaccion de acusaciones “a la medida”. Los
magistrados siguieron sosteniendo que la finalidad de la ela-
boracion de escritos de protesta era precisamente evitar que
los partidos presentaran demandas “frivolas” justificadas en
elementos politicos mas que en judiciales. El argumento pa-
ra imponer multas a quienes presentaran demandas frivolas
resond en todas las camaras del tribunal electoral después
de 1994 (entrevista con De la Peza).

Los juristas del PRD insistian en que no interpusieron de-
mandas de “machote” (y cientos de demandas prefabricadas)
solo para agotar las opciones judiciales y justificar las ma-
nifestaciones y marchas en las calles, la toma de edificios y
otras ticticas de presion poselectoral (entrevistas con Del Vi-

* Dado que 1997 no era ano de eleccién presidencial, hubo menor
interés general. Pero este hecho no explica toda la diferencia. En 1991,
también ano de una eleccién parcial, se presentaron el dia de la eleccién
465 recursos de incorformidad.
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llar, Romero y Tunon). Admitian que esa conducta del par-
tido era contraria al propésito de los escritos de protesta y
otras formalidades de procedimiento, cuya finalidad era
volver mas costoso interponer demandas frivolas. Sin em-
bargo, afirmaban que la eliminacién de tales barreras daria
mayor acceso a la justicia electoral y reduciria los tramites
burocraticos tanto para los partidos politicos como para las
autoridades electorales. Tunén senalé que incluso en las lo-
calidades mas conflictivas, los estrategas se tomaron en se-
rio los cuestionamientos juridicos apropiados realizados
por los estrategas del PRD. Aunque explico que la politica
del Comité Ejecutivo Nacional del PRD fue de “nunca tomar
un edificio municipal antes de recibir una resolucion judi-
cial”, los militantes locales impacientes solian desobedecer,
al percibir los tribunales electorales como mecanismos de
control de la multitud, que servian en gran medida para
dispersar las movilizaciones. Segiin este razonamiento, los
tribunales deliberaban hasta que los dnimos se tranquiliza-
ran y pudieran anunciar sus decisiones inevitablemente im-
populares.

El subterfugio electoral del PRD en 1994 resulta mas com-
prensible si se ve como el canto del cisne de la faccion radical,
antigobiernista del partido, dirigida por Cardenas y su asesor
juridico, Samuel del Villar. En 1994, el equipo de Cardenas
queria hacer una “acusacion” retroactiva al PRI-gobierno por
sus pecados de 1988. En el periodo previo a las reformas de
1994, Cardenas se negé contundentemente a respaldar las
reformas electorales aprobadas por el ala moderada de su
partido (dirigida por el comité del partido en el Congreso),
argumentando que “eso traicionaria mis convicciones, al atar-
nos las manos y quitarnos la posibilidad de denunciar los re-
sultados fraudulentos que podrian resultar de una eleccion
corrupta” (Aguilar Zinzer 1995, 276). En 1994 el airado po-
pulista convocé a sus seguidores a que llenaran el Zécalo (la
plaza central de la ciudad de México), como ocurrié en 1988,
cuando el apoyo popular podia expresarse directamente en
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manifestaciones poselectorales, aunque el fraude impidiera
que éste se tradujera en resultados electorales oficiales.

Ademas de terminar con la presentacion indiscriminada
de “demandas prefabricadas” de 800 paginas, lo que en pri-
vado los magistrados del tribunal electoral consideraban un
esfuerzo del PRD por debilitar toda la eleccion, el PRD (y tam-
bién el PAN) han logrado un aumento espectacular en la pro-
porcion de votos anulados. El PRI no ha logrado avances
similares. Pero aunque tanto el PAN como el PRD han refina-
do la preparacion de sus casos, con el paso del tiempo, tam-
bién han dirigido sus demandas mds estratégicamente. El
porcentaje de distritos electorales cuestionados por ambos
partidos de oposicién ha disminuido del intervalo entre 60 y
70% en 1988 al de 20 y 30 en 2000. Mas atin, la fiscalizacion
de elecciones de diputados cerradas® (cuadro 3.4) revela
que aunque so6lo entre 5y 10% de las quejas del PRD en 1988 y
1994 se presentaron en elecciones en las que su margen de
pérdida fue menor de 10 000 votos (entre 5y 30% de los vo-
tos emitidos), 70% de las 2000 quejas se presentaron en elec-
ciones cerradas.

El pAN, que siempre ha sido muy eficaz en la presentacion
de quejas, muestra un aumento menos drastico, pero aun
considerable de casos presentados en elecciones cerradas, de
31% en 1988 a 77% en 2000. El pr1 ha experimentado una
tendencia inversa, quizas debido a su desesperaciéon electoral
en 2000, caracteristica del PRD en la década de 1980 y a prin-
cipios de 1990.

B E] asesor juridico del Prp, Héctor Romero Bolanos (entrevista) afir-
mé que los estrategas del partido consideraban que una eleccién de dipu-
tados cerrada era aquella en la que el margen de victoria era menor de
3 000 votos, en donde una queja fundada podria esperar obtener para el
partido entre 70 y 100 votos por “casilla” en varias decenas de “casillas”.
En elecciones para gobernadores y senadores, el margen era de alrededor
de 10000 votos. A diferencia de las elecciones del pasado, una importante
consideracion de los abogados del PRD era la de qué tan cerrados eran los
resultados oficiales, o sea, a partir de 2000, si la eleccién era revocable en
términos practicos.
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Tanto el PRD como el PRI reconocieron que la eleccion
presidencial de 2000 quedaba mas alla del margen de la con-
tencién del tribunal electoral, y en la demostracion mas im-
portante (con la posible excepcion de las elecciones para
gobernador presentadas en el capitulo 8) de su aceptacion
de las reglas del juego, el PRD anuncio dias después de la elec-
cién que no presentaria demandas a la eleccion presidencial.
De todos modos, como si volviera a confirmarse la falta de
disciplina que definia a ese partido, tres grupos de militan-
tes locales del PRD presentaron demandas, pero fueron dese-
chadas inmediatamente tanto por los jueces del tribunal
electoral como por los militantes del partido. El prI también
se vio obligado a aceptar de inmediato los resultados adver-
sos, dada la concesion hecha por el presidente Zedillo el dia
de la eleccion, que fue considerada por los “priistas” tradicio-
nales nada menos que como una traicion total (véase el capi-
tulo 8). El PAN, que durante meses antes de la eleccion habia
estado condicionando las expectativas del publico para reali-
zar movilizaciones poselectorales, no tuvo a la larga nada de
qué quejarse.?®

En el verano de 2000, los tres partidos finalmente se pu-
sieron en manos de las instituciones electorales de México,
ahora dignas de crédito, volviendo habituales las demandas
juridicas oficiales posibilitadas por la institucién como re-
curso legal, en lugar de un mero escalon a las instituciones
oficiosas de las demostraciones callejeras y las mesas de ne-
gociacion. Para el PRD, el recorrido hacia la institucionaliza-
cién fue por mucho el mas largo, aunque a principios de
2001 los lideres subnacionales del PRI amenazaron con des-
institucionalizar su participacion en las instituciones de justi-

% El presidente electo Vicente Fox, en una reunién con represen-
tantes del Centro Carter contribuyo a las expectativas de fraude, al argu-
mentar que atin 3% de los votos podria alterarse, y que aunque seria
prudente, también recurriria a la “autoridad moral” asi como a los juridi-
cos después de la eleccién (participacién del autor en una entrevista gru-
pal encabezada por Robert Pastor).
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cia electoral (capitulo 8). En las elecciones nacionales, el PRI
aprendi6 a apelar derrotas por poco margen, en un giro in-
comodo, y el PAN se ajusto a su nuevo papel de titular en el
gobierno. A medida que los partidos recurrian en mayor
medida a la estrategia para defender sus votos mediante
campanas legales poselectorales, comenzaron a cuestionar
las elecciones que habian ganado efectivamente en 2000, pa-
ra proteger los margenes de victoria contra anulaciones de
votos en casos presentados por los partidos ocupantes del se-
gundo lugar. La Jurisprudencia 29/99, citada en varios casos
de 2000, codificaba los derechos de los partidos ganadores a
presentar protestas.

CONCLUSION: OBSERVANCIA POR LOS ACTORES
Y EVOLUCION INSTITUCIONAL

El activismo judicial de 1994 represento el punto méaximo de
la autonomia del modelo de ombudsman del tribunal elec-
toral, dado que la incorporacion de éste en el Poder Judicial
en 1996 introdujo una nueva serie de incentivos para el as-
censo en la carrera de magistrado electoral federal, que no
existia cuando el tribunal electoral “independiente” era au-
ténomo del Poder Judicial.*” Estas presiones fueron eviden-
tes en la revocacion por la camara de apelaciones de todas
las sentencias importantes del tribunal inferior en 1997, y su
anulacion de la jurisprudencia mds importante de 1994, con
lo cual se revocaba en realidad la anterior discrecionalidad
de los magistrados. De acuerdo con este razonamiento, el as-
censo de dos miembros de carrera del tribunal federal a la
Suprema Corte directamente de la caimara de apelacion del
tribunal electoral en 1995 quizas haya distorsionado las ex-
pectativas de ascenso de los magistrados.?®

27 Este argumento se explica con mayor detalle en Eisenstadt (1999).
%8 El hecho de que dos de los once jueces de la Suprema Corte nom-
brados en 1995 salieran de los cuatro jueces federales de carrera del cir-
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La reactiva camara de apelacién del TEPJF anul6 en 1997
los tres casos que afectaban resultados electorales. Las de-
mandas SX-28/97 (paN) y SX-29/97 (PRD) que cuestionaban
el triunfo del pri en el III Distrito Electoral de Chiapas, pues
la cdmara de apelacion descubrié que la nueva Sala de Jala-
pa habia interpretado la “causa genérica” de anulacién de
las elecciones de manera demasiado laxa y que las irregulari-
dades (falta de instalacion de casillas en 19% del distrito) no
eran decisivas, dado el amplio margen de victoria del Pri, y
que las irregularidades no alcanzaron el umbral de 20% pa-
ra anular las elecciones. Este fallo fue muy polémico, sin em-
bargo, dada la tasa de abstencionismo de 75% que se
pensaba fue provocada por el gran temor en todo el distrito,
centro de las actividades del movimiento de la “guerrilla” za-
patista.?® El propio redactor de la opinién de la mayoria ad-

cuito de apelacién parece haber dado importancia al tribunal como tram-
polin. Sin embargo, ex magistrados del tribunal electoral sefialaron confi-
dencialmente que sentian que ésta fue una circunstancia singular, que el
tribunal electoral brindé una plataforma piiblica a estos magistrados en
un momento en el que la Suprema Corte se estaba reformando (y se se-
leccionaron nueve integrantes nuevos), pero que ambos eran muy com-
petentes para su nombramiento a la Suprema Corte mucho antes de
asumir sus obligaciones en el tribunal electoral. No obstante, la percep-
cién de que el servicio leal en el tribunal federal podria recompensarse
con un ascenso rapido pudo haber alterado sutilmente las tendencias del
tribunal electoral.

* Los militantes del PRD y del PN sefialaron el peligro de extrapolar
las pautas de votacion, tal como lo hizo el Circuito de Apelacién en el fa-
llo, en el sentido de que incluso si se hubieran instalado casillas adiciona-
les, y todos los votos hubieran sido para la oposicion, el pr1 habria ganado
de todos modos. Afirmaron que un razonamiento distinto habria llevado a
concluir que si una minorfa de los abstencionistas “asustados” hubieran
votado por el PRD, el resultado habria cambiado. Esta eleccion, afectada por
tremendas presiones para que fuera pospuesta, fue muy polémica desde
un comienzo. Los partidos de oposicién sentian que ésta fue la tinica sen-
tencia del tribunal electoral influida por presiones en un proceso de adju-
dicacién de disputas de otro modo “limpio” (entrevistas con Martinez
Valero, Vargas Manriquez y Villavicencio 1998). El Tribunal de Apelacién
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mitio que la sentencia se vio influida por un interés apre-
miante, pero politico, para castigar a los saboteadores enmas-
carados, en lugar de alentar a las personas que podrian
obstruir las elecciones en el futuro mediante la “recompen-
sa” de anulaciones de urnas (entrevista con Orozco Henri-
quez). Otra decisién de la cimara de apelacion anul6 la
revocacion de la Sala de Guadalajara sobre un triunfo del PrD
en favor del PRI (SG-29/97), y restituy6 el triunfo del PRD en
el XIV Distrito (SG-15/97), con fundamento en que la Sala
de Guadalajara habia rebasado su discrecionalidad. La Sala de
Guadalajara habia anulado los votos en favor del PRD deci-
sivos para invertir el resultado de la eleccion al suplir la de-
manda del PRI y anular diez casillas electorales (del total -
de 23 anuladas en un distrito en el que habia 34) con base
en la presencia de espacios en blanco inaceptables en las actas
de computo de los votos en el distrito. La tercera y tiltima de-
cision que el Tribunal de Apelacion revoco fue la relativa a
la Sala de Guadalajara, en la que invalidé la victoria del paN
en favor del PRI, con el argumento de que el tribunal inferior
se habia excedido en sus facultades discrecionales al admi-
tir el “agravio” del PAN como un “hecho” y no tomar en cuen-
ta errores decisivos en el computo de votos. El Tribunal de
Apelacion revirtié la victoria por 133 votos del pAN en un
triunfo del PRI por 17 votos.

En 1997, algunos expertos electorales (en particular de
los partidos de oposicion) estaban preocupados de que habia

se dividi6 en un voto de 5 a 2, y el autor de la decisién de la mayoria,
Orozco Henriquez (entrevista), reconocié que el tribunal debia enviar
un mensaje politico en el sentido de que todos los individuos ajenos al ré-
gimen juridico (esto es, los vindalos enmascarados que quemaron y ro-
baron las urnas ademds de los partidos y otros actores institucionales
oficiales reconocidos) no podian salirse con la suya y sabotear las eleccio-
nes en beneficio propio. El magistrado afirmé que ademas de ponderar
las insuficientes pruebas juridicas, el tribunal consideraba el pobre prece-
dente que se habria fijado al anular la eleccién, dando una posible “luz
verde” a futuros saboteadores.
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crecido excesivamente el uso de la nueva discrecionalidad
de los magistrados de los tribunales de circuito inferiores,
pero en general, el aparente requisito ineludible de “poner
freno” al activismo de los magistrados de los tribunales infe-
riores del Tribunal de Apelacion atiborrado de decisiones
judiciales (expresada en la revocacion de tantas decisiones)
no parecia aplicarse a la liberalizacion de reglas respecto
a la admision de pruebas de 1994. Las reformas de 1994
permitieron pruebas no publicas (anexos mads alld de los
documentos oficiales presentados por los funcionarios en
la conduccion de sus labores), por ejemplo, pruebas técni-
cas (reproducciones de imagen y sonido, entre otras), por
primera vez, pero ello sujeto a la discrecionalidad de los ma-
gistrados.*® Las pruebas técnicas eran admisibles si se presen-
taban para suplir formas mas “directamente admisibles” de
pruebas (Garcia Alvarez 1995, 6), una categoria aun limitada
a los documentos publicos (los presentados por funciona-
rios publicos o notariados).?! Pero aunque la presentacién y
consideracion de pruebas técnicas se volvié cada vez mas ha-
bitual, no se ha encontrado decisiva en ningtin caso de elec-
cion federal desde 1994.32 Los formalismos necesarios para

3 Mis especificamente, en 1988 y 1991 sélo eran admisibles pruebas
“puiblicas”. En 1994 y 1997 se aceptaron pruebas “presuntas” e “instrumen-
tales”, pero ello se basaba inicamente en la interpretacién que hicieran los
magistrados de los documentos piiblicos. En 1997 se aceptaron por prime-
ra vez pruebas “privadas” (cualquier documento no piblico ofrecido por
el demandante, incluso testimonios de testigos expertos, certificados de los
actores, confesiones, etc.), pero rara vez fueron aceptados en la prictica.

31 Los partidos demandantes presentaron pruebas técnicas antes de
las reformas de 1993, pero no se suponia que serian tomadas en cuenta.
Ninguno de los siete anexos de pruebas técnicas presentados en 1991 fue-
ron tomados en cuenta en la resolucién, pero uno de los dos anexos pre-
sentados en 1988 fue mencionado en la sentencia. No pudo discernirse
ningin modelo parLidista de aceptacion de esta forma de pruebas, salvo
quizds en 1988, cuando las fotografias presentadas por el prI fueron toma-
das en cuenta por los magistrados.

2 Son ejemplos de amplia consideracién de pruebas técnicas los ca-
sos SG-39/94 y SG-42/94.
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presentar pruebas técnicas parecian obstaculizar la prepara-
cion del caso del demandante. En particular, los obstaculos
para invocar pruebas técnicas incluian el requisito de que
todos los documentos publicos debian estar notariados, y la
poca disposicion del tribunal electoral de aceptar certifica-
dos o pruebas “privadas” de cualquier fuente, incluso de los
funcionarios de casilla o representantes de los partidos, si el
testimonio iba mds alla de la documentacion generada en
el cumplimiento habitual de su labor.*

La creciente autonomia de la Suprema Corte respecto al
Poder Ejecutivo a partir de 1998, y, a partir de 2000, la reso-
nante liberacion de los agentes judiciales de los integrantes
del PrI-gobierno que los habian nombrado, parecen haber re-
forzado la independencia del tribunal electoral federal.** La
relativa calma después de la tormenta de la eleccion presiden-
cial de 2000 no dio a los magistrados del tribunal electoral
federal la oportunidad de ampliar su discrecionalidad, pero
las decisiones histéricas apenas meses después mediante las
cuales se anul6 la eleccion para gobernador de Tabasco y se
fijaron las condiciones preelectorales en Yucatan (capitulo
8) permitio a estos jueces asumir el manto de la justicia elec-
toral sin todas las salvedades anteriores.” :Qué decia esta

* Hubo una excepcién en 2000, la demanda 5/2000 en la Sala del
Distrito Federal, en la que se tomé declaracién a varios ciudadanos sobre
si habian sustituido a los funcionarios de casilla nombrados y luego se
consideraron estas pruebas en la demanda fundada.

* Ojesto Martinez Porcayo (entrevista 2001) cuestioné (pero no ne-
g6 categéricamente) el efecto de la eleccion de 2000 que volvié a los jue-
ces mas dispuestos a emitir sentencias contrarias al PRI, El sostuvo que las
nuevas facultades de los magistrados fueron el resultado directo de la me-
jor presentacién de las demandas de los partidos politicos.

% Previendo la necesidad de hacerle publicidad a su credibilidad y re-
tforzarla para el contencioso periodo electoral después de la eleccién pre-
sidencial de 2000, el TEPJN mandé colocar anuncios publicitarios en las
cuentas telefénicas de los ciudadanos en los meses previos a la eleccién,
en los que se afirmaba que el tribunal electoral contaba con independen-
cia politica y era “profesional e imparcial”.
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evolucién sobre la adquisicion de credibilidad de la institu-
cion electoral?, ;podria repetirse en el ambito subnacional?

En 1997 era claro que tribunal electoral federal “judicia-
lizado” de México era menos autonomo, tanto en los Ambitos
macro de la concepcion institucional como en el micro del
andlisis de casos, que en 1994, cuando la institucion controla-
ba su presupuesto y estaba mas alla de cualquier otra jurisdic-
cion burocratica del PrRI-gobierno. Hacia 2000, sin embargo,
no parecia importar a los partidos politicos esta rigurosa
pérdida de autonomia, ya que habian confiado su suerte a
los dictdmenes de la institucion oficial. Aunque no es sor-
prendente la observancia tanto del PAN como del PRI dado
que eran los partidos que mds apostaban por las institucio-
nes, la conducta del PRD ha sido mas enigmatica. La obser-
vancia de las normas del otrora beligerante PRD del tribunal
menos auténomo en 1997 y 2000 sugieren que otros factores,
ademas de la autonomia institucional son decisivos, por lo
menos en los momentos de flujo extremo que caracterizan a
las transiciones democraticas. Aunque la importancia de la
observancia de las reglas por los actores se considerara con
detenimiento en los capitulos siguientes, la aceptacion del
PRD de un tribunal electoral supeditado a la Suprema Corte
(en lugar de un tribunal electoral independiente tipo om-
budsman), supuso que la aceptacion de ese partido a las ins-
tituciones oficiales fue mayor que su temor sobre una posible
reduccioén de independencia del tribunal electoral. El efecto
sobre como los cambios que estaban en juego alteraron las
estrategias resulta evidente en el contraste entre la patente
falta de disposicion del partido por debilitar las elecciones
de 1997, en las que tuvo resultados bastante halagiienos, y su
amplia campana poselectoral de 1994 que buscé debilitar la
presidencia, la cual fue una causa perdida. En 2000, el PrRD
parecia poco dispuesto a renegar de su observancia en 1997
de las normas de las instituciones oficiales y, bajo la dirigen-
cia mds pragmatica del partido desde el importante cambio
de lideres de radicales a pragmaticos (capitulo 7), el énfa-
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sis se ha puesto en los desafios juridicos mas que en los ex-
tralegales.

Sin embargo, el cambio tactico del PRD se debi6 a facto-
res exogenos mas que a las opiniones de los militantes sobre
los tribunales federales electorales. Quiza cambiaron de estra-
tegia al darse cuenta que atiborrar a los tribunales con deman-
das de “machote” no contribuia a su gris perspectiva de
1994, sino que mas bien le costo la buena voluntad de los
funcionarios electorales federales. Empero, es mucho mas
probable que el PRD haya cumplido con los mandatos de
los tribunales electorales porque no tenia motivo para no ha-
cerlo; al obtener en 1997 mas curules de las esperadas, los
“perredistas” se convirtieron en defensores del statu quo, en
favor de cuyos intereses tiende a actuar la mayoria de las ma-
gistraturas. De hecho, los escépticos pueden preguntarse si
es que han cambiado las ticticas del partido; si el PRD sélo
acepto las sentencias del tribunal electoral dado que la ma-
yoria lo beneficiaban, sin importar los precedentes desfavo-
rables para el futuro. Pero tal critica llevaria aparejado un
supuesto de la inocencia de los estrategas del PRD, quienes
sin duda consideraron los beneficios y responsabilidad de
largo plazo de integrar los tribunales electorales en el Poder
Judicial.

En la reforma electoral de 1996, los negociadores perre-
distas aceptaron que los tribunales electorales se integraran
al Poder Judicial siempre y cuando las ratificaciones las hi-
ciera la Camara de Diputados, que era mas plural, en lugar
del Senado, y que fueran los comités de los partidos en el
Congreso y no los jueces de la Suprema Corte los que nom-
braran a los magistrados.*® Los estrategas juridicos del PRD

% Seguin Villavicencio (entrevista 1996), el PRD renuncié a estas de-
mandas a cambio de ciertas concesiones de la derecha para que se otorga-
ra el derecho al voto a los mexicanos que viven en el extranjero. La
posibilidad de captar el voto de los millones de ciudadanos mexicanos en
Estados Unidos simpatizantes del PRD fue el objetivo primordial que per-
seguia el partido con la reforma.
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desaprobaron las equivocas tacticas de 1994, que no favore-
cieron ni la imagen legal del partido ni su desesperada causa
extralegal. Mds aln, insistian en que, considerando todas las
recriminaciones poselectorales que hiciera, criticar las defi-
ciencias del Tribunal Electoral después de 1997 hubiera
afectado la credibilidad de las instituciones que ennoblecian
“sus victorias” (ademas de que el Tribunal de Apelacion revo-
¢6 una victoria que la sala inferior habia otorgado al Pri y se
la restituy6 al PRD).

La creacion de tribunales electorales autonomos puede
explicarse como el establecimiento de compromisos crei-
bles entre el PRI-gobierno y la oposicion, pero dichos tratos
solo explican la naturaleza de la negociacion entre dos acto-
res. Sin embargo, este tipo de “juegos” de cooperaciéon mi-
croanaliticos son insuficientes pues no toman en cuenta el
contexto de la negociaciones ni, en este caso, colocan las ne-
gociaciones en la mas amplia transicion del régimen. Si-
guiendo a los investigadores que no sélo se preguntan cé6mo
ocurre la democratizacion, sino cudn profundos son sus al-
cances, podriamos cuestionar la validez de los tribunales
electorales autonomos de “ombudsman” mismos, si sus re-
sultados estin sujetos a numerosas negociaciones paralelas,
basadas en las demostraciones extralegales de fuerza de los
partidos de oposicion para obtener la “justicia” poselectoral.
La autonomia de los tribunales es menos importante que la
disposicion de los partidos de oposicion de poner su futuro
en sus manos. Aunque se requiere de cierto grado de auto-
nomia respecto al Ejecutivo para inducir la observancia de
los partidos de oposicién, la autonomia no basta por si sola.

Desde el punto de vista pragmatico de la “ingenieria ins-
titucional”, la decision de crear instituciones autonomas tipo
ombudsman o instancias judiciales mas dependientes del go-
bierno estd en que quienes conciben las instituciones bus-
quen obtener dividendos a corto o largo plazo. En el futuro
inmediato, un ombudsman independiente puede sin duda
dotar de una autonomia mucho mayor sobre jurisdicciones
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muy separadas y limitadas. El inconveniente, ademas de los
peligros que implica generalizar a partir de jurisdicciones li-
mitadas, es que dichas comisiones de ombudsman consumian
recursos vitales que pueden ser necesarios para reforzar un
Poder Judicial débil. Mas que a presupuestos e inmuebles, me
refiero a los recursos de prestigio, esto es, a aquellos intacha-
bles servidores ptiblicos del régimen cuyos nombres son ne-
cesarios para darle credibilidad. No puede subestimarse la
importancia de que el régimen sancione la seriedad de sus
intenciones al nombrar a funcionarios de reconocido presti-
gio como directores de las instituciones que tienen manda-
tos delicados (como las comisiones de derechos humanos, los
tribunales electorales o las fiscalias especiales). En el caso de
México, la Comision Federal Electoral permaneci6 acéfala
por mas de un ano luego de las reformas de 1996, dado que
los partidos tuvieron que esforzarse para encontrar un diri-
gente probo pero apartidista. De igual manera, en 1994, la
batalla para nombrar al Fiscal Especial del Procurador Ge-
neral para Delitos Electorales result6 mucho mas renida que
cualquier otro caso que haya sido presentado por la oficina a
su cargo.”’ Reservar campos para el Estado de derecho ofre-
ce un alivio inmediato a problemas colosales (como la vio-
lacion constante de los derechos humanos o el fraude electoral
cronico) y para eliminar estas cuestiones del ambito de lo
susceptible de tratarse en las negociaciones de otro modo
constantes entre PRI-gobierno y la oposicion.

En el proceso de democratizacion, quienes realicen las
reformas juridicas deberan ampliar continuamente las pre-
rrogativas de los tribunales para eliminar la corrupcion y ais-
lar a los jueces de influencias externas, de tal manera que
sus veredictos se funden exclusivamente en consideraciones

% Hubo varias rondas de votacién antes de que el gobierno y los par-
tidos pudieran llegar a un acuerdo sobre un candidato (Alcocer ed. 1995,
51-52). Parte del problema de seleccién de las autoridades juridicas fue
que no existia ninguna barra especializada que ofreciera evaluaciones
profesionales de los candidatos (Cossio Diaz 1996, 31-32).
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juridicas. Empero, conforme mayores sean las prerrogativas
de que se dote a los jueces, mayor sera su interés por preser-
var el statu quo, y se volveran menos imparciales al tratar con
los opositores al régimen. La respuesta inicial de los refor-
madores mexicanos, la de fraccionar las areas de mas abuso
autoritario entre varios ombudsman, apenas ha alcanzado un
éxito parcial. En el caso de los tribunales electorales, dichas
medidas fijaron realmente salvaguardas dentro de sus com-
petencias limitadas, pero no podian obligar a los actores a
observar las normas juridicas. Mds atin, estas instituciones re-
sultan onerosas, al recurrir a personas probas cuyo endoso
era necesario en otras partes y al gastar recursos escasos. En
palabras del serio experto en reformas legales Victor Garcia
Moreno (entrevista), “;Cuantas islas de rendimiento de cuen-
tas podemos crear si la impunidad sigue abarcando el resto
del horizonte?”

La mejor manera de definir a las instituciones tipo om-
budsman es como un recurso provisional. Como en el caso de
las comisiones de la verdad de Chile y Argentina en la década
de 1980, grupos especializados podian alumbrar sectores pe-
quenos y eliminar temas de las mesas de negociacion, pero
no pudieron sostener sus esfuerzos. El desarrollo institucio-
nal de largo plazo necesitaba de una plena inversion en el
Poder Judicial, pese a las iniciales faltas de autonomia, como
las experimentadas en el tribunal electoral de 1997. Algo
mas importante es que si los actores se ponen en manos de
las instituciones electorales (como lo hizo el PRD) puede com-
pensarse cualquier pérdida de autonomia institucional. La
apuesta de México, reforzada en gran medida por la sepa-
racion del pr1 del Estado en 2000, es que el Poder Judicial
federal, aun con todos los magistrados nombrados por el
PRI-gobierno, supere sus debilidades inherentes para dispen-
sar la justicia electoral que ahora esperan los partidos de
oposicion. Investigaciones futuras podrian poner directa-
mente a prueba los mecanismos internos para establecer el
rendimiento de cuentas de los magistrados.
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A diferencia de los tribunales auténomos tipicos ideales
que son estaticos, la tension inherente a la construccion de
tribunales electorales durante las transiciones estriba en el
hecho de si han de favorecerse los intereses de corto plazo
de los actores o el interés mas amplio y de mas largo plazo de
la autonomia judicial. Las pruebas preliminares indican que
los realistas de los regimenes de transicion han tendido a fa-
vorecer los primeros, mientras que los defensores idealistas
de los tribunales democraticos siguen anhelando el segun-
do. Ambos grupos han pretendido, con poco €éxito, estable-
cer los cimientos de un Estado de derecho democratico
sobre terrenos inestables, antes de drenar por completo los
pantanos del autoritarismo. En México, la empresa de esta-
blecer tribunales electorales federales tuvo un éxito reso-
nante, en particular desde la ventajosa posicion posterior a
2000. Este logro en el ambito federal es particularmente im-
presionante si se toma en cuenta el punto de partida histéri-
co, tratado en el siguiente capitulo, de la batalla de México
por alcanzar la justicia electoral.






4. LAS FALLAS DE LA JUSTICIA ELECTORAL
MEXICANA LOCAL: LA (S)ELE(LION
DE GOBERNADORES MAS ALLA DE LAS SOMBRAS
DEL DERECHO

Los contratos [...] tienen un gran inconve-
niente: los coslos de operacién para or-
denarlos y hacerlos valer. Debido a estos
costos, los miembros de un grupo pueden
encontrar mas bienestar en maximizar el
cumplimiento de las reglas que las terceras
partes hayan fijado.

Tedrico del derecho Robert C. Ellickson'

El nombramiento y destitucion de gobernadores, principales
agentes del Ejecutivo en los estados, von dos de las faculta-
des discrecionales mas importantes del presidente. La rela-
cion entre el presidente y los gobernadores ha sido peculiar,
pues no tiene logica alguna dentro del sistema de justicia
electoral implantado con éxito en el ambito federal y dado
que viola habitualmente el pacto federal. En este capitulo se
tratan con detalle la “contratacion” y “despido” de goberna-
dores realizada por los presidentes, y la “contrataciéon” y “des-
pido” de presidentes municipales, a lo largo del siglo XX, con
lo que se demuestra la solida y arbitraria usanza de imposi-
cion presidencial (ya sea “disimulada” por elecciones o no),
que solo se dejo a un lado durante el gobierno de Fox, y se

! Cita tomada de Ellickson (1991, 246).
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sustituyo por una nueva norma mas suave de intervencion del
Poder Ejecutivo. Yo sostengo mediante un analisis de casos
globales de nombramientos y destituciones presidenciales,
asi como por medio de tres estudios de caso de principios de
la década de 1990, que si los tribunales electorales federales
analizados en el ultimo capitulo alcanzaron logros ejem-
plares en cuanto a la justicia electoral, las elecciones para
gobernadores fueron la personificacion de las deficiencias
institucionales durante décadas cruciales para la transicion
prolongada de México a la democracia. Dado este amplio
rango de calidad en la transparencia y equidad de las institu-
ciones de justicia electoral antes de 2000 (que va desde el
rendimiento de cuentas institucional en el ambito federal
hasta las deficiencias generalizadas en el ambito de los gober-
nadores), sostengo que las elecciones municipales ocupan el
centro de este espectro entre los resultados de la justicia
electoral exitosos y fallidos, y mediante proceso de elimina-
cion, justifico que dedique el resto de este libro a estudiar a
fondo las elecciones locales. Las elecciones locales permiten
acceder al sector de analisis pertinente para incluir consi-
deraciones del ambito micro de las negociaciones entre los
titulares del gobierno y la oposicion, porque estas eleccio-
nes ofrecen variedad en la configuracion de las instituciones
tanto oficiales como oficiosas de adjudicacion de disputas,
como se demuestra en detalle con los capitulos 5 a 8.

La mejor manera de afirmar la primacia del campo elec-
toral local para un estudio mas minucioso es considerar bre-
vemente las elecciones en el ambito estatal, explicando la
importancia de éstas para la apertura politica, pero mostran-
do asimismo que los tribunales electorales no han tenido a
la fecha un papel determinante para evaluar el resultado de
las elecciones para gobernadores. Las elecciones para go-
bernadores son importantes por si mismas. Durante el apo-
geo del pri-gobierno, fueron piezas clave de la imposicion
presidencial en las regiones. Los analistas también han sena-
lado que el poder de los gobernadores ha reverberado hasta
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los ambitos mds recénditos, a medida que los gobernadores
repiten los modelos de las relaciones entre ellos mismos y el
presidente en sus relaciones con los presidentes municipales.
Mas aun, dada la importancia que antes del ano 2000 se daba a
que los gobernadores fueran del “mismo partido” para una ad-
ministracién publica federal y estatal amigable,” y dada la
extrema discrecionalidad del Ejecutivo en las asignaciones fe-
derales, las relaciones cercanas entre el gobernador y el pre-
sidente afectaron quizas de manera espectacular el gasto
social incluso en los pueblos mds diminutos (Mizrahi 1997,
Rodriguez 1997). Asimismo, el régimen jerarquico y centra-
lizado de México, en el que la autoridad fiscal local era casi
inexistente y las entradas de fondos daban cuenta de mucho
mas de 90% de la mayoria de los presupuestos presidencia-
les, el dominio presidencial era casi completo.

La tesis general del capitulo es que las practicas arbitra-
rias de seleccion de gobernadores (el “dedazo” del presiden-
te en consulta con el PRI nacional), un pilar de la politica
mexicana desde la Constitucion de 1917 hasta fines de la dé-
cada de 1990, también fijé la norma para la seleccion de pre-
sidentes municipales, hasta que los partidos de oposicion
presentaron un desafio cada vez mayor, con todo y que fue
extralegal, a partir de las décadas de 1970 y 1980. Ilustro el
dominio del pPrI-gobierno en la (s)eleccion de gobernadores
hasta principios de la década de 1990 considerando para ello

2 Antes de la competencia politica, el mayor distanciamiento entre pre-
sidentes y gobernadores ocurria cuando un nuevo presidente comenzaba
su periodo de seis anos y “heredaba” unos dos tercios de los gobernadores
del anterior presidente, quienes, como el presidente en turno, habian
sido elegidos por periodos de seis anos, pero en elecciones escalonadas cada
dos anos. Los gobernadores del presidente anterior eran por lo general
“funcionarios sin poder” provisionales hasta que el presidente en turno
los sustituia y aumentaba los flujos de fondos federales para acreditar a los
aliados del presidente entrante. Este ciclo electoral federal de negocios se
rompié incluso antes de 2000, dado que las victorias del PRI ya no estaban
garantizadas y porque los estados volvieron a programar las elecciones pa-
ra gobernadores para que coincidieran con las presidenciales.
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tres elecciones de importancia fundamental. Sostengo que
hacia 1995 la incapacidad del pri-gobierno para disciplinar
a las facciones locales de su partido que se escindieron du-
rante la historica movilizacion poselectoral en Tabasco sena-
16 el fin del monopolio ilimitado del Pri-gobierno federal
sobre sus secciones locales. Aunque estas elecciones para go-
bernadores ilustran la creciente fuerza de los partidos de opo-
sicion en las mesas de negociacion poselectorales, y las
mayores divisiones en el antes monolitico PRI-gobierno y sus
afiliados locales cada vez mds independientes, no ofrecen
ninguna prueba de que los tribunales electorales, que su-
puestamente procuraban la justicia electoral, tuvieran pa-
pel alguno en las deliberaciones poselectorales locales.

MAQ_UIN.‘\RL‘\S BIEN ACEITADAS: LA TRADICIONAL IMPUNIDAD
DE LOS GOBERNADORES EN LA POLITICA MEXICANA

El arreglo de la élite posrevolucionaria durante las décadas
de 1920 y 1930 fijo el tono para la arbitrariedad en la (s)elec-
cion de los gobernadores en el futuro. El mas fuerte de los
caudillos posrevolucionarios, Plutarco Elias Calles, goberno
detras del trono nueve anos después de dejar la presidencia
(1921-1930) en lo que llego6 a conocerse como el periodo del
“Maximato”. Calles solia sustituir a sus enemigos con sus pro-
pios subordinados militares o civiles, practica que Cardenas
perfeccioné mientras llevaba la banda presidencial (1934-
1940), en un esfuerzo por anular la influencia de Calles en
las regiones de México (véase el cuadro 4.1).

La Constitucién de 1917, ademas de proporcionar salva-
guardas politicas progresistas destinadas a acallar los gritos
de batalla de la Revolucion Mexicana,® incluye también

* Amplios sectores han interpretado a la Constitucién como “no sélo
una constitucion politica, sino una constitucion social” (Aguilar Camin y
Meyer 1993, 63) destinada a reforzar a los menos favorecidos mediante
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disposiciones que fortalecen la autoridad central sobre los
estados. El eje legal de este régimen de “derechos en contra
de los estados” fue el articulo 76, que otorgaba al Senado
federal amplias facultades de intervencién para preservar
el “orden constitucional” mediante la disolucion de los go-
biernos estatales y la imposicion de gobernadores interinos
nombrados por el presidente (y ratificados por el Senado)
(Gonzdlez Oropeza 1987, 107). Mas aun, el articulo 122 per-
mite la intervencion federal en los estados a solicitud del
Ejecutivo o la legislatura del estado (supuestamente en casos
de insurreccion o disturbios internos) y el articulo 89 otorga
al presidente el derecho de reunir tropas para la defensa del
patrimonio federal (Anderson 1971, 33).* El efecto neto de es-
tas leyes fue codificar la aneja autoridad politica suprema del
presidente sobre los gobernadores y propiciar cierta impuni-
dad penal a gobernadores indisciplinados.” En otras palabras,
los gobernadores pueden ser “despedidos”, pero sélo por el
presidente y inicamente bajo el patrocinio del PRI, que puede
arruinar carreras politicas instantaneamente. Los gobernado-
res son en gran medida inmunes a la persecucion penal y, da-
do que no hay reeleccion, el electorado no puede castigarlos.

clausulas como el articulo 27, que ordena una amplia reforma electoral, y
el articulo 123, que liberaliza las normas laborales, aclamado como “el c6-
digo laboral mas adelantado del mundo” (Hansen 90).

# Una reforma constitucional més reciente, al articulo 110, ofrecid
cierta proteccion a los gobernadores contra la persecucién federal me-
diante la determinacién de que podria responsabilizarse a los gobernado-
res (pero ante las legislaturas bajo su dominio) incluso si violaban leyes
federales (Gonzalez Oropeza 1996, 67).

5 Esta impunidad de los gobernadores se exhibié mis descaradamen-
te después de la masacre de 17 simpatizantes de la oposicion en Aguas
Blancas, Guerrero, en julio de 1995 (Cornelius 2000, 124). Los campesi-
nos fueron asesinados por la policia, al parecer por 6rdenes del gobierno
del estado. El gobernador fue obligado a renunciar, pero se hizo caso
omiso de las investigaciones penales recomendadas por la Comision Na-
cional de Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (Camargo, Jorge 1998c).
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Durante la consolidacion posrevolucionaria del poder se
levantaron generales en diez estados, lo que movié a Calles a
hacer un arreglo para la coexistencia con los caciques locales
que no pudo amansar. En Michoacan, San Luis Potosi, Chi-
huahua, Coahuila, Guanajuato, Querétaro, Sonora, Tabasco,
Veracruz, y Zacatecas, Calles accedio, pero buscé incorporar
a los caciques locales al crear un partido politico nacional
desde el cual podia vigilarlos. Asi nacio el Pri (llamado el Par-
tido Nacional Revolucionario o PNR hasta poco después de su
fundacién en 1929), que subrayaba la pertenencia individual
al partido sobre la de los grupos corporativistas, que luego
dominarian al PRI (Anderson, 44). Apenas una década des-
pués de la primera revolucion social sangrienta del siglo XX,
el compromiso ideolégico se habia echado por la borda en
favor del pragmatismo del PNR-PRI que recogia una amplia va-
riedad de grupos sociales, independientemente de cudles
fueran sus preferencias, creado en gran medida para que Ca-
lles pudiera amansar las regiones. La incapacidad de Calles
para dominar plenamente a los gobernadores regionales y a
los dirigentes agrarios y obreros lo obligaron a seleccionar
un sucesor mas moderado, Lazaro Cardenas, también ex ge-
neral revolucionario y gobernador de Michoacan. Cardenas
fue el primero que aprovecho las posibilidades de la movili-
zacion del partido politico de masas bien organizado y mo-
nopolista creado por su predecesor.

Cdrdenas no tuvo una relacion solida con su predecesor,
y Calles desafio abiertamente las politicas reformistas de
Céardenas. Este pudo despedir a los partidarios de Calles
de los cargos federales y estatales, y “mediante elecciones arre-
gladas, la aplicacion del artitulo 76 y la ayuda de las tropas
federales, Cardenas logré [colocar] a sus agentes en veinti-
dos de los veintiocho estados y territorios” (Anderson 51).
No puede exagerarse la medida del intervencionismo fede-
ral de Cardenas. El general que habia luchado una revolucion
por el “sufragio efectivo y no reeleccion” impuso a 19 gober-
nadores no electos en 28 estados de México, pisoteando asi
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el pacto federal (Gonzdlez Oropeza 219-224, Amezcua y
Pardinas 24-27). El intervencionismo de Cardenas (véase
el cuadro 4.1) institucionalizoé la autoridad central y conso-
lid6é el dominio posrevolucionario, sin rival durante mas de
40 anos, hasta que Salinas superé la tendencia de Cardenas
a violar los derechos de los estados.

Cardenas contrarresto a los “caciques” regionales al blo-
quear los intereses corporativistas y las dependencias estata-
les sensibles que se convirtieron en la columna vertebral del
PRI hegemonico.® Cardenas sustituy6 el estimulo negativo
de la violencia con el positivo de los favores politicos al crear
los sectores campesino, obrero y “popular” (compuesto prin-
cipalmente por maestros y empleados piblicos) mediante
los cuales podian encauzarse motivos de queja y tomarse de-
cisiones. Avila Camacho (1940-1946) y Aleman (1946-1952),
como Cardenas, consolidaron tanto al partido como al Poder
Ejecutivo, al desarticular las maquinarias politicas indepen-
dientes de los estados y colocar a gobernadores que les eran
leales. La construccién de lo que quiza fue el régimen cor-
porativista que duré mas tiempo en el poder en el mundo
suponia riesgos, como permitir a los tres “sectores popula-
res” nombrar candidatos (o por lo menos sancionar como
oficiales los nombramientos del presidente) y también cau-
sO una reaccion violenta en la década de 1940, que alcanzo
su nadir en el conflicto poselectoral mas famoso que se
registre, el asesinato en 1946 de 27 opositores conservadores
al régimen en Leon, en donde ademas resultaron heridas
unas 60 personas (Rionda 1995, 6). L.a ausencia de elec-
ciones primarias, en particular en los estados en donde la ma-
quinaria local del pPRri estaba libremente relacionada con el PRI
nacional (y que no era dominada por éste) causé mas conflic-
tos. En 1946, las reformas del partido ampliaron las bases de
consulta, aunque se resistieron a la adopcion de elecciones

® El nombre del partido cambié oficialmente de Partido Nacional Re-
volucionario (PNR) a Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 1946.
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primarias, quizas porque €l PRI atiin no habia consolidado su
dominio absoluto sobre varios estados. El PrI consolidado no
tuvo la menor consideracion con sus opositores, dando co-
mienzo a seis gobiernos presidenciales con gran hegemonia
del PRrI (véase el cuadro 4.1), aprovechando a los gobernado-
res impuestos por los presidentes para aumentar el Poder del
Ejecutivo en la periferia.

El paN, fundado en 1939, se convirtié en una presencia
electoral, pero ello no sucedio hasta fines de la década de
1950. Desde 1941 hasta 1959, en menos de la mitad de las
elecciones para gobernadores no particip6 algun candidato
de cualquier oposicion, mientras que para fines de la déca-
da de 1970, por lo menos tres partidos presentaron candida-
tos en todas las elecciones.” La seleccion de candidatos del
PRI sigui6 siendo antidemocrdtica, y respondia a las deman-
das sectoriales del partido de presentar como candidatos a
compinches en lugar de apoyar a los candidatos populares,
a los que no se prestaba atencion. Hacia 1958, los dirigentes
partidistas del PRI local comenzaron a condenar en el seno
del partido el excesivo centralismo y los militantes locales
se rebelaron (aunque sin éxito) contra la imposicion federal
de candidatos a gobernadores en Morelos. En San Luis Poto-
si, Tabasco y Chiapas, el Pri local pudo eliminar a candida-
tos inferiores que habian sido impuestos por encima de
dirigentes locales populares. En respuesta, Lopez Mateos
prometié, como parte de su campana presidencial, limitar
la imposicién federal de candidatos a gobernadores (el “de-

7 Segiin Anderson, 41% de las elecciones para gobernador celebra-
das entre 1941 y 1959 fueron disputadas (44% en la década de 1940, 39%
en la década de 1950), mientras que entre 1960 y 1964, en 53% de las
elecciones participo un candidato de oposicién (véase Anderson 1971, 77,
91,97, 112). Entre 1979 y 1985, después de las reformas electorales desti-
nadas a alentar a la oposicién, el pps presentd candidatos en todas las elec-
ciones, el PAN y el PST en 94%, el pSUM en 90%, el PpM y el PARM en 81%, y
el PrT en 16% de las elecciones para gobernadores (compilado por el au-
tor con datos electorales).
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dazo”) y en 1960 se hicieron cambios menores a los estatu-
tos del partido nacional, instituyéndose a manera de prue-
ba elecciones primarias en el partido en algunos estados, y
otorgando por primera vez a los diputados y gobernadores
del PRI participacion automdtica en el Consejo Nacional del
partido para asegurar canales regionales (asi como sectoria-
les) en la sede federal del partido. Sin embargo, en gran me-
dida, se descontinuaron estas elecciones primarias cuando
los favoritos locales del Pr1 hicieron uso de ellas para derro-
tar a candidatos impopulares en la localidad, pero impuestos
por el PRI nacional, como en Sonora en 1961 (Anderson
1971, 100-113).

Durante la década de 1960 el régimen acepté algunos
triunfos simbdlicos de la oposicion en elecciones para presi-
dentes municipales, pero no permitio victorias de los oposi-
tores al régimen en las gubernaturas. Parecia haber dado
pasos hacia mayor tolerancia de los opositores, particular-
mente en comparacion con el bano de sangre poselectoral
en Le6n en 1946, cuando el presidente prefirio sacrificar a su
gobernador que permitir que un alcalde de la oposicion
de derecha asumiera el cargo. Sin embargo, estos triunfos
locales parecieron tener pocas repercusiones en la politica
nacional, salvo la de renovar los estériles esfuerzos entre los
moderados del PRI por reformar los procedimientos de selec-
cion de candidatos (Bezdek 1973, 182-183). Asimismo, con
el surgimiento del dominio de la “linea dura” del pri a fines
de la década de 1960, volvieron a prohibirse estas victorias de
la oposicion, como en los casos de Tijuana en 1968, Mérida
en 1969 y Garza Garcia en 1969, en donde se negaron proba-
bles victorias del pAN. De hecho, en Tijuana, el PrRI-gobierno
llego6 a cometer fraude electoral el dia de la eleccion y luego
anularla, con base en las “irregularidades” que ellos mismos
habian provocado, nombrando a un presidente municipal
interino pero del PRI (Anderson 1971, 102).

El presidente nacional del pri, Carlos A. Madrazo, busco
reformar el partido a mediados de la década de 1960, sa-
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cudiendo a los gobernadores y a los dirigentes “sectoriales”,
quienes seleccionaban a los candidatos locales por “dedazo”
autoritario. Introdujo las elecciones primarias en el partido
y “sondeos informales” para seleccionar a los candidatos mas
populares (en lugar de los que estaban mas metidos en las
maquinarias locales), e introdujo estas reformas vitales en
varias elecciones locales antes de que un gobernador auto-
cratico “bloqueara” sus esfuerzos en Sinaloa al presentar a
“sus candidatos” como independientes (y asegurarse de que
ganaran), cuando con el sistema de Madrazo se selecciona-
ban candidatos del PRI populares entre los votantes, pero no
del agrado de los gobernadores. Madrazo dejé la presiden-
cia nacional del PRI después de que la mayoria de sus refor-
mas fracasaron (Bailey 1987, 72-74), y los procedimientos
retrogrados de seleccion de candidatos del partido sobrevi-
vieron varios intentos de reformas adicionales, particular-
mente los de Jestis Reyes Heroles en la década de 1970 y de
Luis Donaldo Colosio a principios de la de 1990. El partido
permaneci6é casi intacto bien entrada la década de 1990,
cuando, de nuevo, se introdujeron esporddicamente eleccio-
nes primarias que enfrentaron gran resistencia.

E1L PERFECCIONAMIENTO DEL POQUER POSELECTORAL:
LA OPOSICION COMIENZA A REPARTIR

A lo largo de las décadas de 1960 y 1970, el gobierno federal
rara vez recurrio al despido de gobernadores para consoli-
dar las bases nacionales del partido, y definitivamente no lo
hizo en la misma medida que antes de la década de 1950
(véase el cuadro 4.1).# Hacia la década de 1970, se permitie-
ron pequenos avances a la oposicion, e incluso se alentaron,
después de la vergonzosa campana del PRI a la presidencia

8 Las reformas constitucionales de 1978 dificultaron esto por medio
de la disolucién de poderes.
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de 1976 en la que no hubo candidatos de oposicion, pero la
tolerancia del partido de Estado se agoto de nuevo en 1983
después de que la crisis econdmica del ano anterior dio co-
mo resultado una serie de victorias del PAN en los estados del
norte de México. La media decena de partidos de izquierda
recién legalizados, incapaces de coordinar candidaturas con-
juntas o coaliciones, dio inicio a la estrategia moderna de “la
segunda vuelta” poco después de que fueran legalizados en
1977. Al buscar minimizar los conflictos municipales como
resultado de las elecciones y las asignaciones presupuesta-
rias, el gobierno federal aprobé en 1983 una reforma al ar-
ticulo 115 de la Constitucion (con la que se reforzaba la
autonomia administrativa del municipio), que volvié rutina-
ria la designacion de la participacion del ambito local en el
presupuesto federal, que antes se asignaba sin seguir direc-
triz alguna (Chavarria 1994, 133). La reforma garantizé tam-
bién a cada municipio una contribucion de “representacion
proporcional de miembros en los concejos municipales”,
que, contraria a la intencion mencionada en la ley, aument6
en realidad la frecuencia de los conflictos poselectorales, a
medida que se negociaron escanos adicionales para el PRI en
los concejos como “premios de consolacion” para los parti-
dos de oposicion movilizados que aceptaban su derrota sin
ampliar los conflictos. La nueva ley atenu6 la gravedad de los
conflictos poselectorales al crear “fichas” que podian pagar
quienes realizaban protestas poselectorales y, por lo tanto,
incentivos para que no ofrecieran de mas y perdieran la tole-
rancia del PrRI-gobierno.

El expediente histérico de los gobiernos municipales an-
tes de 1980 es muy esporadico. Atin asi, hay pruebas sobre la
correlacion entre mayor representacion proporcional de la
oposicion y aumento en la frecuencia de conflictos poselec-
torales en estados como Oaxaca. Segun Diaz Montes (1992,
74), el niimero de 570 municipios “en conflicto” del estado®

? La definicion de “municipios en conflicto” de Diaz Montes es mas
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pasé de 10 en 1971 a 50 en 1980 (la eleccion posterior a la
reforma electoral federal de 1977) y a 73 en 1986 (eleccién
posterior a la reforma municipal federal de 1983-1984).
Pruebas sélidas, pero no sistemadticas de otros estudios de
caso confirman estas tendencias, dado que ocurrieron con-
flictos poselectorales violentos promovidos por la izquierda
contraria al régimen (Partido Socialista Unificado de México
o PSUM, Partido Socialista de los Trabajadores o PsT, y el Par-
tido Comunista Mexicano o PCM) y por el centro partidario
de la transicién (Partido Popular Socialista o pps, el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana o PARM, y el Partido Fren-
te Cardenista de Reconstrucciéon Nacional o PFCRN) en Chia-
pas (Guillén 1998, 195-199), Guerrero, Hidalgo, Estado de
México, Michoacan, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz (Alonso
1985, 357, Calderon Molgora 1994, 62). Los gobiernos de
los estados respondieron a los conflictos poselectorales crean-
do concejos municipales mas plurales a fines de la década
de 1980 y principios de 1990. Estos “concejos plurales provi-
sionales”, nombrados por las legislaturas de los estados que
sancionaban los decretos de los gobernadores, permitieron
a los partidos de oposicion contar con representacion en el
gobierno local, aun cuando los puestos mas importantes
(como presidente municipal y tesorero) quedaban casi
siempre en manos del PRI. La creacion de concejos plurales
obedecia a circunstancias politicas y a los caprichos del go-
bernador mas que a cualquier otra l6gica formal. Sin embar-
go, proliferaron a principios de la década de 1980 a medida
que los partidos de oposicién hambrientos de cargos se die-
ron cuenta que para obtener un punto de apoyo en el go-
bierno local (por pequeno que fuera) hacia falta algo mas
que reunir a los manifestantes después de la eleccion para
obstruir las calles, el comercio y quizd ocupar el palacio mu-

incluyente que la que yo adopto en mi andlisis del siguiente capitulo, pero
es importante, pues quizds sea el inico estudio que cuantifica la creacién
de concejos plurales a partir de la década de 1970.
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nicipal durante unos dias. En Oaxaca, por ejemplo, en 1971
solo se anulo una eleccion municipal y la legislatura estatal
cre6 dos concejos municipales. Hacia 1980, se anularon en
Oaxaca trece elecciones y se crearon 17 concejos municipa-
les. En 1986, también se anularon trece elecciones, pero se
crearon 29 concejos municipales (Diaz Montes 1992, 74).

A fines de la década de 1970 y principios de 1980, habia
grandes diferencias en las tacticas poselectorales emplea-
das por la recién legalizada izquierda y las del ya reconocido
PAN. Aunque los partidos descentralizados de la izquierda
protestaron de cualquier manera sin mayor resonancia, el PAN
capto la atencion natural mediante sus actos teatrales, es-
tableciendo un precedente de la histérica movilizacion pos-
electoral federal de 1988. El estado de Chihuahua, que a
principios de la década de 1980 estuvo envuelto en conflic-
tos poselectorales durante la presidencia de De la Madrid,
atrajo un amplio interés sobre la represion del pri-gobierno
de un “inaceptable” triunfo del PAN por primera vez, y fij6 el
tenor del embrollo poselectoral de 1988. En efecto, nin-
gun anadlisis de los conflictos electorales esta completo si no
se hace mencién de la postura poselectoral del PAN en 1986
en este arido estado fronterizo, en donde fallo la “concerta-
cesion”, pero la resistencia civil atiz6 la ira de la jerarquia de
la Iglesia catélica mexicana, cientos de empresarios media-
nos y grandes, numerosos intelectuales, decenas de grupos
de la sociedad civil, los medios de difusién nacionales cada
vez mas independientes, la comunidad internacional y mi-
llones de ciudadanos mexicanos. Estas elecciones han sido
estudiadas ampliamente (véanse Chand, Lau, Martinez As-
sad y Mizrahi), pero en el presente escrito se tratan como el
contexto de la década de movilizaciones poselectorales que
seguirian y que para mi, como lo afirmo en los siguientes ca-
pitulos, son el principal mecanismo para cortejar la demo-
cracia en México.

Aunque el PAN contaba con las movilizaciones entre sus
respuestas poselectorales a las grotescas, por injustas, reglas



LAS FALLAS DE LA JUSTICIA ELECTORAL MEXICANA LOCAL 177

electorales y a los fraudes electorales cometidos por el PRI
desde la década de 1950, en Chihuahua subieron de tono
los llamados “panistas” por la justicia electoral en todo el
pais en un orden de magnitud, como el primer acto de resis-
tencia civil sostenido en la historia y la primera bola de nieve
lanzada desde el vasto desierto a la mansion presidencial de
Los Pinos en la ciudad de México. La declaracion del PrI-go-
bierno del triunfo hecha por el presidente De la Madrid,
que dio marcha atras a su compromiso de “renovacién mo-
ral” de 1983 al reconocer los triunfos de la oposicion, fue re-
cibida con una actitud de desafio abierto, en lugar de las
demostraciones superficiales y reprimendas verbales en el
podio parlamentario. Esta vez, los paros laborales, los blo-
queos de puentes internacionales y las huelgas de hambre
culminaron con una marcha de cientos de miles de perso-
nas desde Chihuahua hasta Querétaro, encal::ezada por el al-
calde “panista” y dirigente “moral”, Luis H. Alvarez. El éxito
del PAN al captar al pais en este drama poselectoral de 1986
confirmé asimismo la utilidad de la resistencia civil para im-
pulsar el apoyo publico, si no para lograr un margen de ma-
niobra para las “concertacesiones” (que no funcionaban en
1986). Las figuras de la resistencia civil en la democratizacién
de Filipinas ensenaron a los “panistas” de la ciudad de Méxi-
co, y The Politics of Non-violent Action de Gene Sharp se leia en
los seminarios del PAN en todo el pais (Gomez 1991, 373-375).

Los “panistas” hicieron oficialmente de la resistencia civil
activa y pacifica (llamada “RECAP”) parte integral de su estrate-
gia para 1988. Quizas de manera mas importante, demostra-
ron el éxito de estas tacticas a los dirigentes de la oposicién a
lo largo del espectro, incluso a la figura mas importante de
la izquierda, Heberto Castillo, presidente del Partido Mexi-
cano Socialista (PMS), quien hizo una visita “solidaria” a Chi-
huahua y un llamado por una alianza sin precedentes entre
los opositores al régimen. Castillo, quien contaba con mas ca-
pital que Alvarez por haber sido torturado y encarcelado
como lider de las protestas estudiantiles de 1968 en México,
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abogaba por desafiar al gobierno obligando asi al PRI-gobier-
no a elegir: “o respeta la voluntad popular o recurriremos
a la violencia. Yo estoy dispuesto a morir” (Gémez 1991, 372).
La generosa renuncia de Castillo a su candidatura presiden-
cial en favor de Cardenas en 1988 dio crédito a sus llamados
al sacrificio.

SALINAS Y LA RENOVADA DISCRECIONALIDAD PRESIDENCIAL
EN LAS RELACIONES DEL CENTRO CON LA PERIFERIA

Chihuahua 1986 radicalizo a la oposicion de ambos lados
del espectro, al poner a punto una nueva arma poselectoral
para los estrategas del PAN nacional y atizar la determina-
ciéon de los dirigentes de la izquierda. En el ambito local,
sin embargo, los conflictos poselectorales provocados por
los diminutos partidos precursores del PRD siguieron siendo
levantamientos aislados y espontineos, en gran medida sin
coordinacion con los acontecimientos nacionales derivados
de lo sucedido en Chihuahua. Fueron los “panistas” quienes
sembraron las semillas de la democratizacion desde la pe-
riferia hacia el centro a mediados de 1980, aunque fue la
coalicion izquierdista del FDN la que cosecho sus frutos en
1988. '
Hacia fines de la década de 1980, los “panistas” ocupaban
un sitio habitual en las nacientes mesas de negociacion pos-
electoral del pri-gobierno, pero s6lo para adjudicar las dispu-
tas de las elecciones para presidentes municipales. Aun con
la mayor competencia del PAN, los triunfos de la oposicion
quedaron fuera de las mesas, en particular después de Chi-
huahua, hasta que el gobierno de Salinas busco “legitimar”
la democracia mexicana, aunque selectivamente. Hizo falta
el reconocimiento de los triunfos del PAN en las elecciones
para gobernadores (a partir de Baja California en 1989) para
comprender cabalmente el papel de los gobernadores en la
matriz del fuerte presidencialismo mexicano. Ese primer go-
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bernador de oposicion, el batallador Ernesto Ruffo Appel,
lleno los periddicos mexicanos de acusaciones de arbitrarie-
dad fiscal de los burdcratas del gobierno central y lanzé un
enconado debate sobre “el nuevo federalismo” (Guillén Lo-
pez, Rodriguez y Ward). La aneja sumision de los estados a
la discrecionalidad presupuestaria federal se convirtié de
pronto en un tema nacional, asi como el interés repentino
del gobierno federal, cuando el PAN comenzo a ganar guber-
naturas, por dirigir el gasto social a zonas en donde el PRI era
vulnerable (Molinar y Weldon).

A principios de 1990, Salinas revivio la despoética practica
de despedir gobernadores para consolidar su propia autori-
dad, teniendo como telon de fondo la menguante hegemo-
nia del pri, asimilando eficazmente al pAN al incluirlo en la
mesa de negociacion poselectoral, lo que gener6 varios con-
flictos poselectorales, tanto en el ambito local como en el
estatal, por cada “concertacesion” efectivamente realizada.
Salinas despidié a 17 gobernadores durante su gobierno
(véase el cuadro 4.1); ningtin presidente anterior habia obli-
gado la renuncia de mas gobernadores desde la época de Car-
denas y su sucesor Aleman. Al comparar los despidos de
gobernadores de Alemadn, quien, a diferencia de Salinas, en-
frenté desafios municipales y regionales a su autoridad, el
historial de Salinas fue, en efecto, muy arbitrario. Esto es,
mientras Salinas imponia gobernadores con base en una 16-
gica de negociacion previsora del centro a la periferia, sus
predecesores distantes de la época de la consolidacién del PRI-
gobierno impusieron gobernadores como respuesta post hoc
a disturbios regionales, en un modelo de negociaciones “de
la periferia hacia el centro”.

De sus 17 despidos, Salinas destituyé al mayor nimero
de gobernadores (siete) al aceptar las demandas poselecto-
rales de destitucion presentadas por la oposicion. Aleman no
destituyé a ningun gobernador por disturbios electorales,
pero en lugar de ello obligé a renunciar al mayor nimero,
tres, por disputas internas en el PRI, y tres mds por imposi-
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cion de candidatos de los municipios (Anderson). Aunque no
se cuenta con datos sisterndticos anteriores a la presidencia
de Alemadn, las pruebas anecdéticas indican que el gobier-
no de Aleman, justo al final de la consolidaciéon del PRrI-go-
bierno, necesité de menos imposicion sobre las regiones
que sus predecesores de las décadas de 1920 y 1930.

Antes de Salinas, una diferencia crucial entre los perio-
dos de consolidacion y hegemonia del PRI fue que, aunque
en el periodo anterior los aliados del presidente podian sa-
crificarse para asimilar a los caciques de la maquinaria re-
gional, dichos sacrificios no fueron necesarios durante las
décadas de 1960 y 1970, cuando la hegemonia del pri estaba
en su apogeo. Durante las décadas de 1920 y 1930, estos caci-
ques inconformes de la maquinaria podian aislarse, aplacarse
y mantenerse a distancia, todo dentro de lo que los idedlo-
gos del PrRi-gobierno dieron en llamar “la familia revolucio-
naria”. Hacia fines de la década de 1980 y en particular la de
1990, estos intereses especiales eran los partidos de oposi-
cion nacionales resueltos a voltear la disposicion negociado-
ra del PRI-gobierno contra sus enemigos politicos. Dado que
los nuevos partidos de oposicion cada vez tenian una base
menos geografica, no podian aislarse tan facilmente. Aun-
que el PAN no tenia mds que algunos cotos de apoyo, estos
cotos recorrian los estados de la frontcia de México con Es-
tados Unidos, pasando por el valle central hacia la frontera
sur en Yucatan. La mayor movilidad de los militantes y una
creciente penetracion de los medios de difusion volvioé insos-
tenible la estrategia de Cardenas-Aleman de acordonar a
los caciques. Sin embargo, Salinas, el ambicioso reformador
econdémico, no cobré conciencia de ello.

[.a primera disension publica en casi 40 anos entre los
sectores estatales del PRI y la sede federal del partido surgié
por el nombramiento arbitrario de gobernadores de Salinas.
La ruptura de la unidad del PRI, que “se extendio” a los asun-
tos legislativos, comenzé con la Legislatura del Estado de
Guanajuato en 1991 y pasé a las cdmaras del congreso fede-
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ral'’ y a las calles de Villahermosa, Tabasco, a principios de
1995, antes de alcanzar su apogeo en una confrontacion en
2001 en Mérida, Yucatan, entre las autoridades electorales
federales y uno de los mas famosos gobernadores del viejo
PRI. Evaltio estas negociaciones poselectorales de elecciones
para gobernador en tres estudios de caso: la “‘concertacesion”
por antonomasia de Salinas con el PAN en 1991, en Guanajua-
to; el fallido esfuerzo del PRD por recibir un trato similar de
Salinas en Michoacdn en 1992, y la asi llamada “rebelion del
PRI" respecto a la eleccion para gobernador de Tabasco en
1994, que marcé el fin de esta norma de negociacién pos-
electoral. Después de subrayar aqui los efectos de la discre-
cionalidad presidencial en la gradual erosion de la disciplina
del PRI durante la ultima década de la transicion prolonga-
da de México a la democracia, el capitulo 8 trata el abrup-
to cambio en las estrategias del Pri, ejemplificado por el
desafio a los mandatos legales federales del gobernador de
Yucatan, Victor Cervera Pacheco, en 2001. Ese caso, en el que
un cacique de la maquinaria regional del PRI desafi6 directa-
mente un fallo juridico transparente, representa un impresio-
nante cambio de la arbitrariedad extralegal de la presidencia
mexicana en el gobierno de Salinas (y en menor medida
en el de Zedillo), a la arbitrariedad ilegal de varios desen-
frenados gobernadores tradicionalistas del PRI (encabe-
zados por Cervera Pacheco) en el gobierno de Fox. Si la
eleccion de 2000 fue el climax de la transicion democratica de
México, la insubordinacion de Cervera en Yucatian fue su
desenlace.

1% Aunque las elecciones de 2000 acabaron con la mayoria de los ves-
tigios de la disciplina del PRi, los avances de la oposicién en 1997 en la Ca-
mara de Diputados ya habian resquebrajado su legendario partidismo en
toda una gama de cuestiones, desde los acuerdos sobre €l presupuesto pa-
sando por los planes para la paz en Chiapas. El primer acto de desobe-
diencia categérica a los dirigentes del pr1 por los legisladores de “la
bancada” en décadas fue la reforma electoral de 1996, a la que se opuso
una gran mayoria de los legisladores “priistas”.
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De los tres casos anteriores a 2000 presentados aqui, Ta-
basco representa el rompimiento inequivoco de Zedillo con
la linea de Salinas, aunque no sin casi sucumbir ante el PRD
y las fuerzas tradicionales del PRI nacional. Dado qur “edillo
renego de su destitucion del gobernador electo del Pri, Ro-
berto Madrazo, en enero de 1995, ha habido relativamente
pocos conflictos poselectorales, por lo menos en lo que toca
a las elecciones para gobernador. Tabasco fue el caso critico
para establecer un modelo de intervencién menos arbitrario
de las relaciones del centro con la periferia, modelo que Zedi-
llo establecio aparentemente por debilidad y que Fox ha se-
guido. La experiencia directa del presidente “panista” en la
erosion tanto del régimen de derecho como de la disciplina
partidista provocada por la “concertacesion” condiciono su
insistencia en resolver las crisis del centro con la periferia
mediante canales juridicos antes que politicos. El comiin de-
nominador de estos tres casos es que, en gran medida, la
ruta legal para resolver los conflictos ejemplificada por los
tribunales electorales estatales establecidos mucho antes de
las elecciones conflictivas, no era pertinente.

GUANAJUATO COMO MODELO DEL PAN PARA 1L.OS CONFLICTOS
POSELECTORALES DE LA EPOCA DE SALINAS

Guanajuato es el caso ejemplar de las negociaciones poselec-
torales entre el PAN y el PRI. Las reglas del compromiso entre
PAN y PRI eran similares a las que regian desde que Salinas fir-
mara en 1989 la carta de intencion para cooperar con el PAN
(véase el capitulo 2), pero en lugar de sélo lograr la susti-
tucion de un candidato del PRI por uno menos sujeto de obje-
cion del PAN como en otra media decena de casos, el PAN se las
ingeni6 para nombrar a un “panista” como gobernador inte-
rino, pese a las vehementes protestas del PRI local en Guana-
juato. Mas atin, al subrayar el abuso arbitrario de la autoridad
mediante la cual se nombré a un “panista” que no era el can-
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didato original del AN, Vicente Fox, este tultimo saco prove-
cho de la injusticia del proceso para reforzar sus credencia-
les de reformador. Pese a la amplia publicidad dada a este
caso, que sucedio6 cinco anos después del precedente de Chi-
huahua para los conflictos poselectorales, la administracion
de un gobernador que no habia sido elegido no era nada
nuevo en Guanajuato, que fue dirigido por mas gobernado-
res interinos, provisionales y sustitutos que por autoridades
elegidas (Rionda 1995, 2).

Para una posible “concertacesion”, el margen inicial de
votos entre el PAN y el PRI no era prometedor para el PAN. Los
resultados electorales oficiales de 1991 decepcionaron al
PAN, reconocian a Fox cerca de 417000 votos, segundo ante
los 622000 votos del candidato del pri, Ramon Aguirre
(mientras que el entonces congresista y cofundador del PRD,
Porfirio Munoz Ledo, reclamaba el tercer lugar con 100000
votos). Al no recibir satisfaccion alguna del Tribunal Electo-
ral, Fox consulté a la sede del raN en la ciudad de México y
lanz6 demostraciones en todo el estado. La decision del PAN
nacional de pasar a la movilizacion completa se tomoé des-
pués de que fallara la via judicial, pero a sabiendas de que los
“panistas” no tenian pruebas concluyentes de un abruma-
dor fraude electoral (Aleman Aleman 1993, 103, 117-118).
Las demostraciones poselectorales en Guanajuato fueron en
gran medida simbdlicas; las presiones reales las aplic6 el pAN
nacional a la Secretaria de Gobernacion y a Salinas mismo.

Las negociaciones poselectorales del PRI y el PAN en la
ciudad de México fueron fructiferas por dos razones, aun
cuando las movilizaciones en Guanajuato continuaban len-
tamente. En primer lugar, el PRI contaba con el apoyo del
grupo parlamentario del PAN a dos iniciativas de Salinas; en
segundo lugar, la mala fama del “fraude electoral de Guana-
juato” en la prensa extranjera preocupaba al gobierno fede-
ral, que promovia vigorosamente el comercio exterior y la
inversion extranjera. El PRI nacional habia realizado su eva-
luacion “de rendimiento” y decidio “sacrificar Guanajuato
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para mantener su alianza con el PAN” (entrevista con Nunez)
en la Camara de Diputados, para obtener la mayoria califica-
da necesaria para aprobar las reformas constitucionales pro-
puestas por Salinas sobre las relaciones entre la Iglesia y el
Estado (articulo 27) y para dar fin a la reforma agraria poste-
rior a Cardenas (articulo 130). Otras fuentes encontraron
causas de la tolerancia del PRI en las implacables editoriales
del Wall Street Journaly The New York Times, que convirtieron las
elecciones de Guanajuato en tema de conversacion en las reu-
niones secretariales del TLCAN en Seattle, para consternacion
del pri-gobierno (Aleman Alemadn, 93, Rionda 1996, 11).1!

Al igual que la mayoria de las “concertacesiones” del PAN,
el trato lo consumaron el diputado federal panista (y candi-
dato presidencial en 1994) Diego Fernandez de Cevallos y el
entonces secretario de Gobernacion, el miembro tradiciona-
lista del pri, Fernando Gutiérrez Barrios (Aleman Aleman,
62, 86, 125). Antes de sus dictimenes, Fernandez de Cevallos
insistié en que la eleccion “la limpie el Tribunal Electoral”
(Aleman Alemdn 1993, 93), pero cuando este problema no
fue “resuelto” se conformé con una “salida decorosa”, que fue
la de nombrar a un gobernador interino, pero del PAN (Ale-
man Aleman 1993, 121-122). En un debate entre los diri-
gentes del pAN y Salinas, Fernandez de Cevallos invocé la
amenaza de 1976, cuando su partido no presentd candida-
to presidencial, advirtiendo que su partido no participaria
en las elecciones presidenciales de 1994 si no habia un com-
promiso con la transicion democratica. Anadié que sin un
ambiente electoral propicio, dudaba del éxito de la negocia-
cion del TLCAN (Aleman Alemdn 1993, 124). La “salida deco-
rosa” consistia en que el PrI de la ciudad de México hiciera
circular ejemplares del discurso de renuncia de Aguirre,
aun antes de que el gobernador electo hubiese sido ratifica-

11 El editorial del 26 de agosto de The New York Times puso a México
en la poco halagiiena compania de Cuba, Guyana y Surinam como los al-
timos regimenes autoritarios del hemisferio occidental. Véase Puig.
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do por el Colegio Electoral de Guanajuato (Aleman Aleman
1993, 127). El Colegio Electoral, o mas bien el quérum mini-
mo de quince de los 28 integrantes, se reunio después de que
la legislatura saliente “tomara” la sede del Congreso para
impedir que los legisladores entrantes ratificaran a un gober-
nador panista (Rionda 1995, 12). Se encargé al subsecretario
de Gobierno de la Secretaria de Gobernacién, Arturo Nunez,
persuadir al nimero minimo de legisladores priistas entran-
tes de que firmaran el acuerdo, argumentando que “entre la
violencia y la “concertacesion”, el mal menor es la “concerta-
cesion” (entrevista con Nunez).

El gobernador interino del paN, Carlos Medina Plascen-
cia, tomo posesion con el objetivo senalado de lograr la apro-
bacién de una reforma electoral que creara las condiciones
propicias para elegir a su sucesor. Las manos del gobernador
interino quedaron atadas en la “concertacesion” por la inclu-
sién obligatoria de un secretario de Gobernacion estatal del
PRI, quien habria de supervisar los intereses del gobierno
federal en los asuntos de Guanajuato. Medina Plascencia (en-
trevista) afirmé que sostuvo varias reuniones con Salinas re-
lacionadas con la reforma electoral, la que fue aprobada
finalmente de forma progresiva, pero solo después de que el
secretario de Gobernacion federal presioné a la dirigencia
del PRI, que a su vez presiono al PRI local de Guanajuato, para
que aceptara las reformas. La “concertacesion”, que dio al PAN
tres anos de experiencia administrativa antes de que ganara
la nueva eleccion de 1994, obligé a que las reformas electora-
les hicieran mas equitativas las reglas de las futuras elecciones
estatales y destruyé la unidad del pri. Se anuncié durante
anos como la uiltima victoria poselectoral. Fox fue el gran ga-
nador, al reclamar para si el manto de las relaciones publicas,
en su papel de victima no favorecida para ganar, sin manchar
su reputacion con las mundanas, pero constantes disputas en-
tre el gobernador interino del pPaN, el secretario de Goberna-
cion “priista” y el PRI nacional, aun cuando los aliados de Fox
prepararon las leyes electorales de Guanajuato para su segun-
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da campana para gobernador, que gano facilmente (y de
manera oficial) en 1997. Si se le juzga por sus efectos en la
ampliacion de su programa legislativo nacional y en el condi-
cionamiento de la opinion internacional, el experimento de
Salinas de participacion del poder en la periferia forzada por
el centro fue un éxito en el corto plazo, aunque en una déca-
da demostraria ser la ruina del PRI-gobierno. Pero si los conflic-
tos poselectorales y las gubernaturas interinas ejemplificaban
el éxito del PAN, nunca funcionaron para el PRD, como lo de-
muestra la eleccién para gobernador de Michoacan de 1992.

MICHOACAN Y EL. MODELO DEL PRD PARA 1L.OS CONFLICTOS
POSELECTORALES EN LA FPOCA DE SALINAS

Michoacdn representa un esfuerzo fallido del PRD para sacar
provecho de las estrategias poselectorales del paN. Brinda
el ejemplo mas claro de la poca voluntad del PrRI-gobierno de
Salinas para extender al PRD las mismas “cortesias” que brin-
doé al PaN. La eleccion para gobernador siguié a una atroz-
mente fraudulenta eleccion legislativa estatal en 1989, y a
elecciones locales conflictivas ese mismo ano en las que de-
cenas de militantes del PRD fueron asesinados en la violencia
poselectoral que culminé con la intervencion del ejército
para desalojar a cientos de manifestantes que obstruian va-
rios palacios municipales (véase el capitulo 7). La legislatura
de Michoacan habia aprobado una reforma electoral para el
estado en 1992, pero habia sido negociada directamente por
el PRD local y la Secretaria de Gobernacion en la ciudad de
México (sin ningun “mediador” del PrRD nacional, dado que
la mayoria de los dirigentes nacionales del partido forma-
ban parte de la dirigencia de Michoacdn). Amenazando con
organizar movilizaciones poselectorales incontrolables si el
PRI-gobierno no daba su aquiescencia, el candidato del PRD,
Cristobal Arias, se reunio con el secretario de Gobernacion,
Fernando Gutiérrez Barrios, para lograr que las reglas pre-
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electorales fueran parejas para todos, con la esperanza de
que el PRI y el PRD pudieran convenir en “un pacto de civili-
dad” para vigilar las instituciones electorales e invitar a obser-
vadores externos. Las negociaciones se vinieron abajo, sin
embargo, y Arias no obtuvo ningun trato. El aspirante “perre-
dista” a la gubernatura no recibié ayuda del ubicuo Cuauhté-
moc Cardenas, quien censuraba la ilegitimidad del gobierno
de Salinas al tiempo que Arias intentaba negociar. Los aseso-
res de Arias afirmaron que varias veces buscaron citas con
Salinas para aclarar su postura en favor de la transicion de-
mocratica y de distanciarse de las frases manidas de Cardenas
contra el régimen, pero fue en vano (entrevista con Rivera
Veldsquez). En lugar de ello, el ambiente preelectoral se vol-
vi6 enconado. El candidato del pPri, Eduardo Villasenor, per-
turbado por rumores de que se estaba negociando la eleccion
“ala” Guanajuato, insistié en una conferencia de prensa tras
otra: “;Michoacan no se negocial”, y sentencié que el PRD go-
bernaria mediante la violencia y la intimidacion (Beltran del
Rio 1993, 237, 248).

Mucho antes de que se computaran los resultados de la
eleccion, Salinas felicit6 a Villasenor y el PRI nacional se pu-
SO en contacto con el PRD, aparentemente para comparar
resultados echando mano de la copia oficial de los de cada
partido, desglosada por distrito electoral.’®> Cuando Arias
se reunio con el negociador del PRI en la ciudad de México,

12 Fl PRD reunié 3 462 de las 3 632 actas, lo que significaba que los re-
presentantes del partido habian sido testigos activos de 95% de los votos y
del cémputo de éstos. El representante legal del PRD, Samuel del Villar,
afirmo que el partido no obtuvo todas las actas (necesarias para fallar el
resultado) porque los representantes del partido habian sido expulsados
de las casillas, o simplemente “traicionados” por el partido. Buscando
aprovechar al maximo las pruebas con las que contaba, Del Villar descon-
t6 los resultados de las casillas no corroboradas por copias de actas del PRD
y restd un numero promedio de “votos falsos” de los totales del pri, lo que
daba a Arias un triunfo rotundo. Sin embargo, las autoridades electorales
no estuvieron de acuerdo con los métodos de conteo de Del Villar (Bel-

tran del Rio 1993, 277).
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empero, se enteré de que el programa real era encontrar
“alternativas al conflicto”. Estas negociaciones no prospera-
ron (y en retrospectiva parecen haber sido una tactica dila-
toria del PRI para calmar los animos del PRD), y las autoridades
electorales de Michoacdn, como la presidenta del Tribunal
Electoral, Hilda Navarro, proclamaron que cualquier accién
tomada fuera del Tribunal Electoral, en donde se rechaza-
ron sumariamente las 28 demandas del PRD, “no tenia senti-
do juridico” (Beltran del Rio 1993, 285). Para evitar posibles
movilizaciones del PRD, el quérum pro priista del Colegio
Electoral se reunié clandestinamente en un centro cultural
en las camaras legislativas del Congreso del Estado, y califico
apresuradamente la eleccion sin molestarse en notificar a los
legisladores del PRD de la “sesion especial”. El acto dio origen
a dos meses de resistencia civil de una gravedad que recorda-
ba a la de Chihuahua, pero desconocida en Guanajuato.

Desde el 8 de agosto hasta el 15 de octubre de 1992, mul-
titudes de militantes “perredistas” de todo Michoacan conver-
gieron en la ciudad capital, lanzando una marcha de cerdosy
otros animales de granja que llevaban el emblema del PRy, la
ocupacion de edificios del Estado, como la Suprema Corte, y
varias huelgas de hambre. Sin que hubiera ningun contacto
conocido con la Secretaria de Gobernacién o el PRI nacional,
y con relativamente poco contacto con Cardenas o la sede del
PRD nacional, miles de militantes “perredistas” de Michoacan
sostuvieron una campana de resistencia civil, aun cuando Vi-
llasenor asumio el cargo (y se celebr6é ceremonia “paralela”
en la que Arias protesté como gobernador).

Los costos fueron altos: cuatro militantes del PRD fueron
asesinados a balazos, la sede de la campana de Arias fue in-
cendiada y otros dos militantes “perredistas”, incluso un le-
gislador elector, fueron blanco de balaceras. La presion del
PRD fue implacable, pues una movilizacién constante del PRD
bloqueé el acceso de Villasenor al edificio del Congreso, y los
provocadores del PRD lo emboscaron repetidas veces duran-
te las primeras semanas de su mandato. El gobierno federal
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intervino, pero no lo hizo despachando negociadores de la
Secretaria de Gobernacion, sino mas bien convocando a
la Secretaria de la Defensa Nacional para anunciar el lan-
zamiento de la “Operacion Limpieza en Michoacan” para
poner fin a la “delincuencia” en el estado. A diferencia de
1990, cuando soldados retiraron violentamente a los mili-
tantes “perredistas” de los edificios municipales en unos 30
pueblos y ciudades después de un ano de conflictos poselec-
torales, la amenaza militar fue esta vez un engano, aunque
las fuerzas policiacas locales se volvieron cada vez mas beli-
gerantes al tratar de restablecer el orden. Finalmente, por
orden del presidente (Beltran del Rio 1993, 325-328), el PR
nacional negoci6 la renuncia de Villasenor. Fue sustituido
por otro priista partidario de la linea dura, el dos veces se-
cretario de Gobernacion de Michoacan, Ausencio Chavez,
lo que dio a Arias y al PRD un triunfo simbdlico, pero mas
represion en el largo plazo. A diferencia del PAN en Guana-
juato que forjo la reputaciéon nacional a Fox, no hubo indul-
to para Arias, quien se convirtié en un peon del continuo
antagonismo entre Cardenas y Salinas.

LA POSICION DE ZEDILLO EN TABASCO: LA SANA DISTANCIA
¥ LA NO NEGOCIACION DE GUBERNATURAS

El sucesor de Salinas descontinué las incursiones de éste en
los asuntos de los estados, pese a las mejores intenciones de
Zedillo de negociar un pacto al estilo de Salinas durante la
eleccion para gobernador de Tabasco en 1994. El secretario
de Gobernacion de Zedillo y el PRI nacional lograron que el
candidato “perredista” que habia perdido las elecciones de Ta-
basco, Andrés Manuel Lopez Obrador, negociara el fin de
dos meses de bloqueos de los campos petroliferos, protestas
callejeras y paros laborales, organizados por el PRD, pero no
cumplié con su parte en el trato cuando el PRI local se nego
a cooperar. El PRI de Tabasco habia excedido impunemente
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en 50 veces el limite autorizado de gastos de campana,'? ates-
tado el aparato electoral del estado de funcionarios parciales
—quienes hicieron una flagrante “ingenieria” electoral el dia
de la votacion, que incluyé una misteriosa interrupciéon de la
computadora que contabilizaba los votos y se encendio de
nuevo con 4% menos votos emitidos— y recurrido a las habi-
tuales promociones para “obtener votos” y al trivial llenado
de urnas (véase Eisenstadt 1999). Los resultados oficiales,
una reparticiéon de 56% (Pr1) y 37% (PrD), fueron impugna-
dos en 53 demandas presentadas ante el Tribunal Electoral
del estado, que las rechazo todas sumariamente. El PRD no es-
peraba justicia electoral, pero Lopez Obrador, quien fue ele-
gido como jefe del Gobierno del Distrito Federal entre 2000
y 2003, explicaba que

[...] cualquier cosa que hagamos serd interpretada como un
acto fuera de la ley, asi que debemos proceder por canales juri-
dicos estrictos [ademds de los canales extralegales] para evitar
estas criticas. Debemos seguir este camino legal, aun cuando
movilicemos ciudadanos, a sabiendas de que ésta [la ley] no
funciona [entrevista].

Uno de los pocos negociadores exitosos del PRD con la
Secretaria de Gobernacion a la fecha, Lopez Obrador, no
pudo renegociar las leyes electorales del estado como sus co-
legas lo habian hecho en Guanajuato y Michoacdn. Rechazé

13 El candidato del PrD, Lépez Obrador, consiguié pruebas notables,
certificadas mediante una investigacion realizada por el procurador gene-
ral de Justicia “panista”, de que Madrazo habia gastado mas de 50 millo-
nes de délares en su campana, una cifra 80 veces mayor a la que habia
declarado y muy por encima de los limites de gasto legales. En 1996, la Su-
prema Corte habia dictaminado que la investigacion federal violaba el
pacto federal y delegé futuras investigaciones a las autoridades estatales,
quienes sirvieron complacientemente a la discrecionalidad del supuesto
violador. La investigacién sobre Madrazo terminé sin aspavientos y, acla-
mado por los priistas partidarios de la linea dura, Madrazo fue elegido co-
mo presidente del PRI nacional en 2002.
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los términos impuestos al intento de Arias por llevar a cabo un
recuento electoral bipartidista (compromiso previo al resul-
tado oficial de la eleccién sin volver a las tacticas poselecto-
rales). Sin embargo, Lopez Obrador parecié ganar después
lo que habia perdido en las negociaciones con la Secretaria
de Gobernacién antes de la eleccién, hasta que el Pri local de
Tabasco regreso a la estrategia de “segunda vuelta” del PRD
contra sus propios creadores.

El PRD de Tabasco marchd a la ciudad de México y ocup6
su plaza central, amenazando con interrumpir la toma de
posesion del presidente Zedillo. Aunque este estimulo nega-
tivo para la cooperacién fue menos atractivo al PRi-gobierno
que el aliciente positivo de las promesas “panistas” de coali-
ciones legislativas, el secretario de Gobernacién nombrado
por Zedillo, Esteban Moctezuma, estuvo de acuerdo en ha-
cer las veces de consejo saloménico extralegal, dispuesto a
anular las elecciones del estado de Tabasco (para goberna-
dor y presidente municipal), si el PRD podia demostrar satis-
factoriamente irregularidades en 20% de las urnas, el limite
para la anulacién fijado en la ley electoral del estado (Lopez
Obrador 1996, 170). Pero primero los manifestantes tenian
que evacuar el lugar de la inminente toma de posesién de
Zedillo en la ciudad de México. Los manifestantes del PRD se
fueron a otra plaza, y comenzaron las reuniones para evaluar
las irregularidades electorales, pero luego se prolongaron y
no se llegé a acuerdos, pareciéndose todo cada vez mas a
cualquier otra tictica dilatoria del PRI-gobierno para dispersar
las tensiones y “sobrevivir” a la movilizacién del PRD.

Por fortuna para el PRD, Zedillo solicité su apoyo (y el del
PAN) para una reforma electoral consensuada, que esperaba
que su gobierno pudiera negociar, finalizando asi, de una vez
por todas, las quejas de la oposicion sobre el fraude electoral.
En enero de 1995, a medida que se retrasaba el didlogo sobre
Tabasco, el PRD obligé al PRI-gobierno a aceptar o por lo me-
nos “reconsiderar” las controversias poselectorales de 1994
en Chiapas, Veracruz y Tabasco a cambio de la participa-
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cion del PRD en las conversaciones sobre la reforma. Sin em-
bargo, cuando llegé a Tabasco la noticia de una posible “con-
certacesiéon”, los dirigentes locales del PRI se adelantaron al
PRD y tomaron ellos mismos las calles. El vocero de la Cdmara
de Diputados de la legislatura de Tabasco dijo que el partido
local se sintié abandonado por la ciudad de México, por lo
que sus integrantes convinieron en rechazar cualquier renun-
cia presentada por el gobernador electo y advirtieron que
adoptarian las ticticas de movilizacion del PRD para atraer la
atencion de la capital del pais. El PRI nacional respondio posi-
tivamente. Se habia negociado la renuncia forzada del gober-
nador electo, Roberto Madrazo, y €l estaba negociando un
cargo federal que le permitiria guardar las apariencias, cuan-
do la “Rebelién del PRI” causé lesiones e ingobernabilidad
en Tabasco y obligé al presidente Zedillo y a sus operarios
a rescindir la renuncia forzada (Eisenstadt 1999). Zedillo, al
que le faltaba la autoridad o la voluntad para violar el pacto
federal con tanta mano dura, pronto se distancié de la echa-
da a perder “segunda vuelta” del PRD y reafirmé el s6lido com-
promiso de su campana con el “Estado de derecho” (que habia
enmarcado su candidatura en oposicion a Salinas). El fracaso
del PRD en esta instancia, combinado con una reorientacion
generalizada de la militancia opositora al régimen hacia la
buisqueda de la transicion, en la decisiva conferencia del par-
tido llevada a cabo en Oaxtepec en 1995 (véase el capitulo 7),
dio lugar a la disminuciéon de movilizaciones poselectorales
en todos los ambitos, a tal punto que a fines de la década de
1990 se volvieron la excepcion mds que la regla.

(GENERALIZACIONES A PARTIR DE LOS “TIMOS CALLEJEROS"
EN LAS ELECCIONES PARA GOBERNADORES: EL. FRACASO
DE LAS INSTITUCIONES Y LA DISCRECIONALIDAD PRESIDENCIAL

El meollo de estos tres casos es que las pruebas de fraude
electoral poco tenian que ver con el éxito de las movilizacio-
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nes poselectorales en las elecciones para gobernadores. En
lugar de ello, el éxito de la oposicién en que se nombrara a
un gobernador interino (Guanajuato) o, como segunda me-
jor solucién, un gobernador interino del PRI mads moderado,
y en obtener promesas de reconciliacion y reforma electoral
(Michoacan), dependieron mas de la intensidad y resisten-
cia de las campanas poselectorales, la disposicion del presi-
dente y del gobierno federal hacia el partido de oposicion
en un momento dado, y la fuerza y voluntad del Ejecutivo fe-
deral para imponer su voluntad a los criticos del PRI local.
Funcionarios de la jerarquia panista reconocieron que no
contaban con pruebas suficientes para anular el triunfo del
PRI en Guanajuato y, por ello, tuvieron que seguir una estra-
tegia turbia de movilizacion poselectoral, en lugar de la via
segura y licita de presentar sus quejas ante las autoridades
judiciales (Hernandez Rodriguez 1994, 203). Funcioné. En
Michoacan, al PRD también le faltaron pruebas convincentes
para demostrar su victoria (entrevista con Rivera Velazquez,
Beltrian del Rio 1993, 277-279). Sin embargo, el PRD, cuyos
lideres no podian realmente esperar alcanzar el éxito poselec-
toral del PAN, reconocieron que, a falta de “interinatos”, aspira-
ban a lo que daria en llamarse “empate técnico”, destituyendo
a Villasenor a cambio de un gobernador interino del PRri, pe-
ro quizds uno mas aceptable para el PRD (entrevista con So-
lérzano). Esta razonable segunda mejor estrategia funciono,
pero con el alto costo de mantener las movilizaciones en
todo Michoacan durante varios meses y de poner en peligro
la vida de los militantes.

En Chihuahua en 1986, precursora de estos conflictos
poselectorales, la despabilada ubicacion poselectoral del pAN
hizo un llamado a la sociedad civil de todo el pais, y permitio
a los partidos de oposicién vislumbrar las posibilidades de
la movilizacién poselectoral para enunciar claramente deman-
das en los momentos de debilidad del prI-gobierno. Pero in-
cluso esta potente movilizacién no propicio que el candidato
del PaN, Francisco Barrio, se hiciera de la gubernatura, aun-



LAS FALLAS DE LA JUSTICIA ELECTORAL MEXICANA LOCAL 195

que, como Fox, alcanzo la condicion de celebridad, que lo
impulso a la gubernatura en 1992 y luego a un cargo promi-
nente como zar anticorrupcion en el gabinete de Fox. En
Tabasco, en donde el PRD amasé pruebas convincentes de
excesivo gasto de campana del Pri, el nuevo Ejecutivo federal
traté de intervenir, pero no pudo desplazar al pPri local. Allf,
el Pr1 local adopt6 la estrategia de “segunda vuelta”, haciendo
caso omiso de las normas juridicas de transparencia electoral
promovidas tan fervientemente, por lo menos de palabra, por
el presidente Zedillo, quien era también el dirigente nacio-
nal del pri. Como lo reconoci6é Lopez Obrador, los procedi-
mientos oficiales de justicia electoral eran sélo un peldano
mas en el que los partidos de oposicion podian descansar
antes de subir al siguiente escalon extralegal. En 1995, la tra-
dicion del pisoteo federal de los gobernadores estaba dema-
siado arraigada como para subordinarse a una abstraccion
tan efimera como la ley.

Dados los excesos de Salinas y el precedente histérico
contra elecciones para gobernador libres y justas, es posible
entender los fracasos estrepitosos de los intentos por esta-
blecer la justicia electoral en el ambito de los estados, en
comparacion con el éxito general de la institucionalizacién
de la justicia electoral en el ambito de la federacion. Como
se vio en el capitulo 3, el Tribunal Fec eral Electoral cre6 un
conjunto muy trabajado de instituciones auténomas para re-
solver conflictos poselectorales, que en su mayoria casi ha-
bian tenido éxito desde principios de la década de 1990.
Antes de 1996, sin embargo, la ley federal no se aplicaba a los
estados, y lo que los partidos de oposiciéon no pudieron obte-
ner en las urnas, intentaron ganarlo en las calles. Era eviden-
te que Guanajuato estaba en la mente de los militantes de los
partidos de oposicion, quienes razonaron que aunque era
fisicamente imposible demostrar las irregularidades cometi-
das en 20% de las casillas necesarias para anular una eleccién,
era posible converger en la capital del estado durante varias se-
manas, paralizar el trafico, obstruir la entrada a los edificios
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publicos y lograr cobertura noticiosa internacional. Sin em-
bargo, para el PAN, estas movilizaciones fueron principal-
mente “timos callejeros” para ganar tiempo y credibilidad en
donde se tomaban las decisiones, la ciudad de México. Pero
mientras los partidarios del PAN derramaron tinta al realizar
movilizaciones electorales, los militantes del PRD derrama-
ron sangre. Sus protestas fueron por lo general espontaneas,
a veces violentas y en ocasiones mortales.

En detrimento de su capacidad de negociacién, el PRD no
contaba con interlocutores del PRI-gobierno que les permitie-
ran poner a prueba el “mantra” poselectoral del paAN: “toda la
politica es nacional”. El nuevo partido pronto aprendio que el
gobierno de Salinas no cederia gubernaturas a su ex rival pre-
sidencial y al PRD. Asi, su lucha electoral y poselectoral se li-
mito a una escala menor, y el PRD tuvo que apostar el futuro
poselectoral a los edificios municipales en lugar de las sedes de
los gobiernos estatales. En efecto, las batallas electorales mas
acres se habian desarrollado en el dmbito local (por lo me-
nos desde fines de la década de 1970). Asimismo, en el Ambito
local, al gobierno federal no le importaba mucho conservar el
poder (en particular en los enclaves por lo general pequenos
y rurales del PrRD).!* Mds atin, la magnitud de la movilizacién
necesaria para desestabilizar una ciudad era mucho menor
que la que hacia falta para desestabilizar todo un estado. El
PRD podia dominar facilmente cualquier municipio hasta que
concluyeran las negociaciones y los manifestantes fueran en-
viados a casa. Este no solia ser el caso en el &mbito estatal.

A partir de 1988, no ha habido movilizaciones poselec-
torales duraderas que desafien los resultados electorales fe-
derales y s6lo hubo un punado de conflictos por elecciones de
gobernadores (todos resueltos eficazmente en la ciudad

14 De la Madrid (entrevista) reconocié haber “desempenado un pa-
pel” como el “priista” de mayor peso en el nombramiento y aprobacién de
los candidatos a gobernadores, pero insistié en que su gobierno (salvo
por la eleccién para alcalde de Monterrey en 1985) delegé la mayor parte
de la seleccién de candidatos locales a sus gobernadores.



LAS FALLAS DE LA JUSTICIA ELECTORAL MEXICANA LOCAL 197

de México, desde que Aleman sofocara las Gltimas rebeliones
regionales en la década de 1940). Entre 1989 y 2000, codifi-
qué unos 1 300 conflictos poselectorales en elecciones para
presidentes municipales, y aunque estos conflictos solieron ser
graves, localizados y aun violentos, los conflictos por eleccio-
nes para gobernadores fueron en comparacion difusos y fuga-
ces. Aunque son escasos los datos precisos sobre los conflictos
poselectorales de la década de 1980 (mi base de datos comien-
za en 1989 y cubre unicamente conflictos en elecciones loca-
les), puede extraerse un indice aproximado de la intensidad
de las impugnaciones poselectorales en las elecciones para
presidentes municipales, gobernadores y las legislaturas estata-
les al comparar el niimero de casos presentados ante el Tribu-
nal Electoral para impugnar cada tipo de eleccion. En efecto,
para una muestra de 17 elecciones en 12 estados durante la
década de 1990, hubo tres veces mas impugnaciones en elec-
ciones para presidentes municipales que en elecciones para la
legislatura, y se presentaron cuatro veces mas demandas en
elecciones locales que en comicios para gobernadores.'?

15 La mayoria de las 17 elecciones para presidentes municipales y legis-
lativas, pero no todas, fueron simultdneas. En la muestra, que se vio limitada
por la disponibilidad de los datos de los tribunales electorales estatales, s6lo
hubo cinco elecciones para gobernador. En la muestra no se conté la pre-
sentacion de demandas, s6lo los casos presentados en el primer circuito.
Los padrones dominantes fueron mantenidos en todas las elecciones, salvo
la de Campeche en 1997, en la que se presentaron mas demandas en la elec-
cién para gobernador (16) y mas en los comicios legislativos (11) que en las
elecciones locales (6). Las elecciones de la muestra fueron las siguientes (elec-
ciones para presidente municipal y legislativas simultineas, a menos que se
indique lo contrario): Coahuila 1990 (local), Coahuila 1991 (legislativa),
México 1990, México 1990 (para gobernador), Guanajuato 1991, Coahuila
1993 (local), Coahuila 1994 (legislativa), México 1993, Guanajuato 1994,
Guanajuato 1995 (para gobernador), Jalisco 1994, Nuevo Le6n 1994, Sono-
ra 1994, Veracruz 1994 (local), Baja California 1995, Sinaloa 1995, Sinaloa
1995 (para gobernador), Chiapas 1998, Chiapas 1995, Michoacdn 1995, Mi-
choacin 1995 (para gobernador), Veracruz 1995 (legislativa), Zacatecas
1995, México 1996, México 1996 (para gobernador), Campeche 1997 y
Campeche 1997 (para gobernador).
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En los casos en que las elecciones para gobernador estu-
vieron sujetas a intervencion del Ejecutivo federal (ya sea
por intermedio del secretario de Gobernacion o del presi-
dente mismo, actuando en nombre del PRI nacional), y las
intervenciones en las elecciones para presidente municipal
fueron del Ejecutivo federal a llamado del PRI, pero mas a
menudo del gobernador del estado u otros actores subna-
cionales. Aunque la dindmica de las negociaciones poselec-
torales en el ambito local se tratan en los capitulos 6, 7y 8,y
las causas de dichos conflictos poselectorales se ponen a
prueba en el capitulo 5, la ultima seccion de este capitulo
trata el desarrollo de la capacidad de competencia de los
partidos de oposicion en el ambito local, lo que demuestra
que la competencia amplia es un fenémeno exclusivo de la
dltima década, y que la competencia electoral propicio el
aumento de la poselectoral. Concluyo haciendo un rastreo
de la existencia doble de estrategias de movilizacion poselec-
toral extralegales y en los tribunales electorales legales hasta
finales de la década de 1980 y principios de la de 1990, justi-
ficando asi la reduccion del alcance del analisis cuantitativo
del capitulo 5 a los conflictos poselectorales locales a par-
tir de 1988. Al igual que la antes mencionada oposicion a los
“dedazos” de gobernadores que data del caso de Chihuahua
en 1986, la impugnacion mediante conflictos poselectorales
locales también se originé en la década de 1980. Sin embar-
go, en México, las estructuras juridicas de discrecionalidad
extrema en la contratacién y destitucion de presidentes mu-
nicipales se habia incorporado en las reglas décadas antes.

DEeL MaxiMaTo AL MAXIMING:
ELECCIONES MUNICIPALES Y REPRESION DEL PRI-GOBIERNO

El ideal revolucionario de soberania municipal, consagrado
en el articulo 115 de la Constitucion de 1917, fue pisotea-
do por los gobernadores “caciques”, del mismo modo que
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esa otra mitica figura juridica, la autonomia estatal, era vio-
lada habitualmente por maquiavélicos presidentes desde
Calles hasta Salinas. De hecho, el proceso juridico federal
para debilitar la autoridad municipal era similar a las estra-
tegias juridicas descritas por Gonzalez Oropeza en la usur-
pacion de los derechos de los estados por el presidente. La
legislatura estatal controlada por los gobernadores disolvia
los gobiernos municipales con base en la “ingobernabili-
dad”, y los sustituia con concejos municipales interinos, por
lo general amigotes del gobernador, en especial en ciuda-
des grandes o importantes desde el punto de vista estraté-
gico. Cualquier gobernador digno del presidente al que
servia, seguia esta féormula inescrutable desde la perspectiva
judicial pero conveniente desde la politica, perfeccionada
quizas por el implacable gobernador de Puebla, Maximino
Avila Camacho (1937-1941, quien sirvié a los gobiernos de
los presidentes Cardenas y de su hermano, Manuel Avila
Camacho):

La intervencion del gobierno maximinista en las elecciones lo-
cales garantizaba que la mayoria de los municipios estarian
compuestos por aliados afines a la “linea politica” del gober-
nador, que ampliaba su influencia en todo el estado, fortale-
ciendo alianzas incluso con los poderosos de los rincones mas
alejados de Puebla [...] Para asegurar su plan de dominio re-
gional, el gobernador ejercia a conciencia sus derechos consti-
tucionales, disolviendo los municipios que permanecian fuera
de su yugo y nombrando en su lugar concejos municipales de
gobierno. (Valencia Castrejon 1996, 106-107.)

Mediante la habil combinacion de maniobras legales y la
apropiacion extralegal del poder, Maximino logré posponer
indefinidamente las elecciones locales en la capital de Pue-
bla y en las tres ciudades principales, atribuyendo el apla-
zamiento a divisiones en la dirigencia sindical del PRI que
amenazaban el “orden interno” del partido (Valencia Castrejon
1996, 108).
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La legalizacion en 1977 de los partidos de izquierda y la
creacion en 1983 de los escanos de representacion proporcio-
nal en los ayuntamientos causé un rapido aumento de los
conflictos electorales y poselectorales entre la izquierda y el
régimen autoritario en los estados pobres del sur de México,
que se vio complementado por los persistentes avances lo-
cales del PAN, principalmente en los estados del norte del
pais, el valle central y Yucatan. La década de 1980 trajo
consigo un punado de victorias de la recién legalizada iz-
quierda, reconocidas por el PRI-gobierno, en poblaciones
como Alcozauca, Guerrero (poblacién de 15 500 habitan-
tes); Altamirano, Chiapas (21 100 habitantes), y Magdalena
Ocotldn, Oaxaca (1000 habitantes), la mayor de las cuales,
Juchitan, Oaxaca (76 000 habitantes), colmo los limites de la
tolerancia de los autoritarios (véanse los cuadros 4.3y 4.4).

En su mayor parte, el reconocimiento de la competencia
partidista local signific6 apenas que el régimen habia conce-
bido nuevas formas “legales” de represion o que era solo pa-
ra guardar las apariencias. En efecto, en lugar de examinar
los discursos conciliatorios de los reformistas del PRI nacio-
nal para entender el humor prevaleciente del partido en el
poder, podrian ser mas esclarecedores los puntos de vista de
los lideres locales del PRI que estaban a la vanguardia del
muy limitado experimento del pluralismo politico en Méxi-
co en 1980. Por ejemplo, como respuesta a las acusaciones
del pSUM de que los “priistas” estaban asesinando a sus parti-
darios en Xochiapa, Guerrero, en 1983, el militante del PRI,
Héctor de Jesis Hernandez, sostuvo que su partido se estaba
cobrando “ojo por 0jo” y que “todo el trabajo de un ano de
organizar a los indigenas de la Montana lo echaron a perder
los comunistas en unas cuantas horas [...] Ya no estamos
dispuestos a dejarnos maltratar por los rojillos” (Arreola
Ayala 1985, 336, n. 15). Abundan las anécdotas de la perse-
cucion extralegal de los dirigentes de los partidos de oposi-
cién, aunque ningun expediente sistematico documenta
tales abusos hasta fines de la década de 1980, cuando la Co-
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mision Nacional de Derechos Humanos y varias organiza-
ciones no gubernamentales empezaron a registrar los abu-
sos contra el sucesor mas moderado de la “vieja izquierda”,
el PRD.

Con algunas excepciones, la violencia de los “caciques
locales” contra los lideres de la oposicion fue espontdneay,
por lo general, no podia vincularse con ninguna conspira-
cion de funcionarios estatales. Antes de la llegada de los
tribunales electorales estatales, a principios de la década
de 1990, no hubo ninguna respuesta juridica directa a los
conflictos poselectorales que compitiera con las sanciones
extralegales contra la oposicion (fraude electoral y repre-
sion). Sin embargo, existian por lo menos dos procesos se-
mijuridicos intermedios, susceptibles de manipulacién por
los gobernadores que se inspiraron en Maximino para con-
vertirlos en medios indirectos con los cuales sofocar las
tensiones locales. El primero fue la creacion de concejos
municipales plurales, encabezados inevitablemente por un
alcalde “priista”, pero que incluian representacion de los
partidos de oposicion. El segundo, la “limpieza” de los re-
sultados de los comicios por medio de las instituciones
electorales, como las comisiones y los tribunales electora-
les estatales, controlados por el pri-gobierno, que se volvie-
ron desfachatadamente comunes a mediados de la década
de 1990, a medida que los autoritarios buscaron protec-
cion juridica para defender su debilitada hegemonia. En
varios estados, la oposicion reclamaba constantemente la
manipulacién tras bambalinas de las elecciones y de las “ins-
tituciones electorales autonomas” de los gobernadores po-
derosos (y una preocupacion bien fundada en estados como
Chiapas, Michoacan, Nuevo Leon, Puebla, Sonora, Tabasco y
Yucatan, como se documenta en los capitulos 6-8). En ge-
neral, estas instituciones se vieron forzadas a “volverse pu-
blicas” por la sustitucién, mandada por el Legislativo, de
los compinches del PRI por ciudadanos sin filiacion politi-
ca, con formacién académica y acreditados (tipo “ombuds-
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man” que las mas de las veces fungian como profesores
universitarios sin antecedentes partidistas),'® quienes de-
bian rendir cuentas dada la minuciosa vigilancia ejerci-
da por las organizaciones no gubernamentales, cada vez
mas poderosas, y los medios de difusion crecientemente an-
tagonicos.'”

Las luchas internas del PRI propiciaron la mayoria de los
incalculables cientos de concejos municipales creados desde
la era de Maximino, hasta la década de 1980, pero la persis-
tencia del PAN y la izquierda dura instigaron nuevos modelos
de manipulaciéon electoral legal en la década de 1980 y prin-
cipios de la de 1990. Aunque se ha perdido gran parte del ex-
pediente historico, se sabe que a principios de la década de
1980 los concejos municipales servian como la solucion legal
favorita de los gobernadores para resolver conflictos poselec-
torales, justo como en la década de 1940. Entre 1978 y 1981,
por ejemplo, se formaron unos 25 concejos municipales plu-
rales después de elecciones locales polémicas; ello para un
periodo en el que los funcionarios del gobierno autoritario
solo permitieron en el pais 41 victorias a la oposicion (Marti-
nez Assad y Ziccardi 1988, 41), o sea, una proporcion de casi
dos concejos municipales por cada tres victorias de la opo-

'% En algunos estados, los ombudsman de la comisién electoral y los
magistrados del Tribunal Electoral eran nombrados por los partidos (suje-
tos a la aprobacién de los demds partidos), mientras que en otros eran
nombrados por la legislatura estatal, la suprema corte del estado o direc-
tamente por representantes de la “sociedad civil”, por ejemplo, las asocia-
ciones profesionales del estado o las facultades de derecho.

7 La liberalizacién de los medios de difusién impresos databa de
1976, cuando el presidente Luis Echeverria purgé a los editores criticos
del diario mexicano mas establecido, Excélsior. Estos editores fundaron
una revista noticiosa semanal, Proceso, critica del régimen, y gradualmente
pluralizé los medios noticiosos a principios de la década de 1980, con el
surgimiento de periodicos liberales de oposicion como UnoMdsUnoy La
Jornada y, a principios de la década de 1990, un diario conservador mas
implacable, Reforma. La television se volvié mas plural a principios de la
década de 1990 con el surgimiento de TV Azteca, que compitié con Televi-
sa, el monopolio notablemente parcial y aliado del Estado.
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sicion. En comparacion, durante el periodo de tres anos com-
prendido entre 1990 y 1992, se formaron 57 concejos mu-
nicipales pero se registraron 202 triunfos de la oposicion
(un coeficiente de aproximadamente cuatro triunfos por ca-
da concejo municipal), y entre 1993 y 1995 sélo se crearon
19 concejos municipales, en comparaciéon con 557 triunfos
electorales de Ia oposiciéon en elecciones locales (un coefi-
ciente que se acerca a 29 a uno).'®

1.OS CONFLICTOS POSELECTORALES Y SU BOTIN;
GUIA DEL USUARIO

Los testimonios anecdoticos y entrevistas revelan que para
mediados de la década de 1980, los conflictos poselectora-
les habian sustituido a las disputas internas del PRI como la
causa principal de la formacién de los concejos municipales.
Para principios de la década de 1990, los primeros expe-
dientes internos sobre la creacion de concejos municipales
de la Secretaria de Gobernaciéon muestran que los conflic-
tos poselectorales fueron la causa de casi 70% de los conce-
jos municipales, mientras que los conflictos internos del PRI
dieron cuenta de 10 por ciento de ellos, y otras causas (es-
candalos de corrupcién, formacién de nuevos municipios,
etc.) 20%."°

18 Véase la descripcion de la base de datos creada para todas las elec-
ciones de presidentes municipales en los 31 estados de México entre 1989
y 2000, con base en la codificacién de los medios de difusion impresos,
tanto nacionales como locales (que se analiza en el capitulo 5 y el anexo
B). Las cantidades citadas se refieren Gnicamente a los concejos munici-
pales constituidos especificamente para resolver conflictos poselectorales.
No se contaron los creados después de las renuncias de presidentes muni-
cipales, relacionadas con la corrupcién, para gobernar nuevos municipios
constituidos entre ciclos electorales, por ejemplo.

19 Estos documentos federales estaban incompletos, y daban cuenta
de s6lo 103 concejos municipales en 15 de los 31 estados de México, entre
1989 y 1996. Mds ain, los motivos detras de la creacion de cada concejo
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La creacion de un concejo municipal no solia ser el fin del
conflicto. Los dirigentes “panistas” informaron que los miem-
bros de representacion proporcional de los concejos muni-
cipales de ese partido eran expulsados de las reuniones del
concejo municipal o los presidentes municipales “priistas”
les negaban sus cheques de paga, en particular en las areas
rurales durante las primeras experiencias de un gobierno
plural en los municipios (entrevista con Rivera Pérez). Los
militantes del PRD alegaron violaciones atin mas extremas:
que a los miembros de representaciéon proporcional de los
concejos municipales se les impidi6 llevar a cabo sus traba-
jos, se les nego el acceso a las reuniones y fueron objeto
de amenazas, secuestros y extorsiones o fueron expulsados de
poblaciones, tanto en Michoacdan (PRD 1994, 190) como en
el Estado de México (PRD 1994, 146, 147, 148, 150) y Zacate-
cas (PRD 1994, 313) durante los primeros anos de su partici-
pacion. En por lo menos un caso, el de Guerrero después de
las elecciones de 1993, el gobierno del estado se nego6 a reco-
nocer a los concejales municipales del PrRD hasta que el parti-
do desalojara los edificios que habian ocupado sus militantes
(Benitez). Dichas violaciones de las normas democraticas de
representacion fueron desafortunadas pero leves en compa-
racion con las acusaciones mas graves del PRD, segun las cua-
les cuatro de los miembros de representacion proporcional
de su partido fueron asesinados por disputas politicas en At-
zapan de Zaragoza, Estado de Mexico (PRD 1994, 139), Mezu-
tlan, Hidalgo (prD 1994, 130), Zitacuaro, Michoacan (PRD
1994, 190) y Tezoatlian, Oaxaca (PRD 1994, 236). Dos de estas

municipal solo se mencionaron en 60 de estos casos (Secretaria de Gober-
nacion 1996, pdssim). Por consiguiente, los porcentajes dados se basan en
una n de 60. Al investigar los concejos municipales formados sélo durante
los conflictos poselectorales ocurridos entre 1988 y 1996, identifiqué apro-
ximadamente 100 en los 31 estados, mientras que estos documentos inter-
nos del gobierno sélo le atribuian a conflictos poselectorales 42 de los 60
en los 15 estados.
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acusaciones fueron plenamente corroboradas por la Comi-
si6n Nacional de Derechos Humanos del gobierno federal.?

La violencia contra la izquierda no estuvo bien documen-
tada hasta que los intentos internos del PRD por registrarla se
vieron complementados por una iniciativa del gobierno fe-
deral para castigar los abusos contra los derechos humanos
en las regiones mas violentas de México de caciques que
actuaban “a titulo propio”, y grupos como Amnistia Inter-
nacional y Americas Watch llamaron la atencién interna-
cional contra estos abusos en el pais. El PrRD, en un estudio
minuciosamente documentado, pero corroborado sélo en
parte por su grupo parlamentario, alegaba 250 asesinatos
por motivos politicos durante el “sexenio de la violencia po-
litica (1989-1994)” de Salinas, y afirmaba que 112 de éstos
(45%) estuvieron directamente relacionados con las elec-
ciones (PRD 339). Mi propio conteo de los documentos del
partido, corroborado por versiones noticiosas o informes
gubernamentales, dio por resultado 125 muertes de parti-
darios del PRD entre 1989 y 1994 como resultado directo de
contlictos poselectorales.

Antes de analizar las causas de una muestra representativa
de conflictos poselectorales en el capitulo 5, evaliio dos me-
canismos para resolverlos. Solo si se entienden las reaccio-
nes de las autoridades a los conflictos es posible comprender
los incentivos que tenian los partidos para realizar moviliza-
ciones poselectorales. El punto central aqui estd en los con-

20 Las acusaciones en Meztitlin fueron corroboradas por los hallaz-
gos de la Comision Nacional de Derechos Humanos (Recomendacién
199/92) contra cuatro oficiales de la policia municipal que asesinaron al
miembro “perredista” del concejo en 1991, posiblemente por orden direc-
ta del alcalde “priista”, para luego desaparecer (CNDH 1994, 236-237). La
Comision Nacional de Derechos Humanos publicé también hallazgos en
221 (Recomendacion 93/93) que respaldaban los alegatos del PrRD en el
caso de Oaxaca de 1989, en el que se expidieron érdenes de arresto con-
tra dos oficiales de policia que habian asesinado a un miembro del PRD in-
tegrante del concejo municipal “sin motivo aparente”, pero las érdenes de
arresto nunca fueron ejecutadas (CNDH 1994, 422-424).
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flictos poselectorales del PAN y el PRD, que sumaron 203
y 735, respectivamente, en todo el pais, entre 1989 y 2000.
También reuni datos sobre conflictos poselectorales monta-
dos por el PRI, que fueron en total 182 en todo el pais entre
1989 y 2000, y de “terceros” (partidos de oposicion que no
eran ni el PAN ni el PRD), que sumaron 143 conflictos pose-
lectorales en el periodo de la muestra nacional. Pero antes
de Tabasco en 1995, que dividié a los fieles al partido, los
conflictos poselectorales del PRI se montaban siempre con-
tra los deseos del partido, y por terceros que tenian poca
suerte en lograr pagos al margen del régimen a cambio de
descontinuar sus actos teatrales después de las elecciones.
Resulta que tanto el PAN como el PRD montaron mas conflic-
tos electorales y recibieron a cambio mds concesiones del
régimen. Entre estos dos partidos, €l PRD sumo cuatro veces
mas conflictos poselectorales, con un niimero de desgracias
personales diez veces mayor y casi la mayoria de los conflic-
tos mas graves.

¢Como se lanzaron las movilizaciones poselectorales y
como se lograron las negociaciones posteriores? El partido
perdedor llevaba a cabo demostraciones masivas, bloqueaba
carreteras, quemaba urnas, tomaba edificios publicos, decla-
raba “gobiernos municipales paralelos” para sabotear las
obras publicas del partido vencedor e iniciaba escaramuzas
entre la muchedumbre cuando las demostraciones eran dis-
persadas por las autoridades locales o retadas por demostra-
ciones en su contra, en favor del PrI. Como lo ejemplifican
las etnografias sobre la negociaciéon poselectoral presenta-
das en los capitulos 6 y 7, las demostraciones del PRD fueron
en general aisladas, duraderas y amenazaban la gobernabili-
dad local, mientras que las movilizaciones del PAN tendian a
organizarse desde el centro, resultaban teatrales y no eran
amenazadoras. El PRD fue responsable de conflictos electora-
les mas graves, pero se conformé con menos concesiones del
PRI-gobierno. Por lo general, el PAN tuvo conflictos poselecto-
rales menores, s6lo para complementar las negociaciones
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“secretas” con el PRI-gobierno, y recibio grandes premios, co-
mo acuerdos de gobierno compartido, o incluso la sustitucién
de presidentes municipales electos del PRI por sus propios
candidatos perdedores. Dichos acuerdos solian alcanzarse
en el Poder Legislativo.

Las mesas de negociacion poselectorales del secretario
de Gobernacion del pPri-gobierno y los representantes del PRD
se establecieron en ocasiones para mediar en los casos con-
tenciosos, como el de Michoacdn en 1992 y el de Chiapas en
1995 (véase el capitulo 7). No obstante, los acuerdos resultan-
tes, alcanzados discreta y extraoficialmente por funcionarios
apenados por estar negociando la eleccion de los votantes,
llamaron la atencién cuando un miembro del concejo muni-
cipal del partido perdedor asumi6 el cargo en lugar del
ganador de la elecciéon, o se nombraron “administradores
conjuntos” con los perdedores de la eleccion. Los cambios
menores a los gabinetes locales fueron tan comunes que en
estados como Guerrero, Oaxaca y Veracruz se hicieron cien-
tos de “acomodos” para cada eleccion local. En Veracruz, la
practica casi se habia institucionalizado en el “gacetazo”, lla-
mado asi debido al cambio de iltimo minuto en el gobierno
entrante publicado en la Gaceta oficial del gobierno. En 1991,
se hicieron mas de 80 cambios de Gltimo minuto por “gaceta-
zo” en gobiernos locales, incluso 44 correcciones tipograficas
(en fuentes distintas; véase la figura 4.1).

Con todo, se hicieron dichos cambios en 18% de los 207
municipios de Veracruz (Rodriguez (a)). En 1994 se alcanzé
en Tlaxcala un nuevo caracter en los acuerdos al resolver-
se una amarga disputa entre PRI y PRD al nombrarse a dos pre-
sidentes municipales de Amaxac de Guerrero (CESEM 17038),
mientras que en Huautla de Jiménez, Oaxaca, se nombraron
tres presidentes municipales interinos en 1992, dado que el
PRD, PPS y PRI impugnaron los resultados (entrevista con More-
no Alcdntara); y en Guerrero se alcanzaron en 1993 nuevos
extremos de oficiosidad cuando “aparecieron” espontanea-
mente nuevos concejales de un concejo municipal plural
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para asumir sus cargos incluso meses después de que la nego-
ciacién poselectoral habia alterado considerablemente la lista
de titulares de los cargos (Diaz y Zamarripa).

Las oposiciones de terceros partidos como el PPS y PARM,
que rara vez ganaron presidencias municipales, pero se con-
servaban en Veracruz durante la década de 1990, aseguraron
los botines para sus militantes mediante conflictos poselecto-
rales librados tinicamente en torno a los puestos en el ayun-
tamiento, y admitian que aunque no habian ganado las
elecciones, “merecemos por lo menos 100 escanos de repre-
sentacion proporcional”, después de que solo les habian asig-
nado 60 [Rodriguez (b)]. Al reconocer tacitamente el papel
decisivo del partido, un concienzudo lider del PRD declaré,
“Aceptaremos sinecuras adicionales de representacion pro-
porcional, pero realmente ganamos, queremos la presidencia
municipal” (Rueda). Estos arreglos se hicieron al mayoreo,
particularmente en los estados en donde se habian converti-
do en la norma poselectoral los puestos municipales de cho-
fer, encargado de panteones y auxiliar de bibliotecario de
tiempo parcial. En el caso de Chiapas en 1995, el PrI-gobier-
no negocio6 incluso los cargos de tiempo parcial de auxiliar
de bibliotecario y chofer para aplacar a los perdedores (véa-
se el capitulo 7). Los tratos casi nunca se protocolizaron, pe-
ro parece que ocurrieron en 20 o 30% de los municipios de
los estados mas conflictivos de México. Siempre que se esta-
blecia una mesa de negociacion, la oposicién sabia que ha-
bria de ganar algo, sin importar los resultados oficiales de la
eleccion.

En suma, la magnitud precisa es indiscernible, pero pre-
dominaron los mecanismos extralegales para resolver con-
flictos poselectorales, y la conciencia que los partidos de
oposicion tenian de este hecho aumentaba los incentivos pa-
ra que siguieran bloqueando carreteras y allanando palacios
municipales. Los tribunales electorales, que habian debuta-
do sin pena ni gloria en el ambito federal en 1988, se refor-
zaron y se ampliaron a los estados, principalmente por las
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presiones del PAN por reformas electorales pero también de-
bido a la influencia de actores internacionales. El resultado
no fue un reforzamiento inmediato del Estado de derecho.
Mas bien, el resultado inicial fue una herramienta adicional
en manos de los partidos de oposicién en su batalla contra
el PrRI-gobierno; un complemento para sus tacticas extralega-
les, pero no un sustituto de éstas.

El predominio de las mesas de negociacion oficiosas lo-
gradas por las demandas de la oposicion brindaba a ésta in-
centivos que se reforzaban a si mismos y que le permitian
recurrir a estos mecanismos repetidas veces; por lo menos
les dejaban cargos administrativos locales, aunque con el
costo de dano a propiedades, lesiones e incluso la muerte.
Aunque el pago adicional ofrecido en estos arreglos solian ser
mas escanos de representacion proporcional en el gobierno
municipal, variaban mucho (desde beneficios materiales
—como un bulldozer ofrecido a los priistas descontentos en
Coahuila en 1990 a cambio de que desalojaran el edificio del
ayuntamiento en Parras, en donde habian perdido con el paN
(Cobos)— hasta el nombramiento de “presidentes munici-
pales conjuntos” de los partidos perdedores, creando en una
importante ciudad de Oaxaca una presidencia municipal tri-
partita que semejaba una hidra de tres cabezas). Como en las
apuestas poselectorales de los comicios para gobernador,
la necesidad del PrRI-gobierno de un socio legislativo nacio-
nal convirti6 las ganancias poselectorales del PAN en el am-
bito local en pérdidas del PRD. Sin embargo, sin importar
los magros favores politicos que recibirian del PRI-gobierno, los
simpatizantes del PRD de los enclaves rurales reprimidos per-
cibian que tenian poco que perder al lanzar movilizaciones
poselectorales. Empero, la dirigencia del partido se dio cuen-
ta de que no podia continuar arriesgando la vida de los mili-
tantes en enfrentamientos poselectorales. Incluso si los lideres
“perredistas” que buscaban la transicion preferian las proba-
bilidades decorosas de obtener restos en las mesas de nego-
ciacion poselectoral a las remotas posibilidades de ganar por
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medio de quejas oficiales ante el Tribunal Electoral, advirtie-
ron las posibilidades (por lo menos en el plano abstracto)
de una pantalla legal de justicia electoral que los protegiera.
Sin embargo, las instituciones previstas por los estrategas del
PRD eran muy distintas a las establecidas por el régimen.

TIGRES DE PAPEL DE LA OPOSICION FRENTE A LOS DEBILITADOS
TRIBUNALES ELECTORALES DEL PRI-GOBIERNO

Los lideres innovadores de la oposicién, deseosos de apro-
piarse las demandas de legalidad del arsenal del PrI-gobier-
no, fundaron “tribunales populares” propagandisticos, que
subrayaban las diferencias entre sus posturas y las del parti-
do en el poder. Al encuadrar la justicia electoral mediante
supuestos alternativos a los del régimen, la oposiciéon demos-
tré que sus tribunales descaradamente parciales no eran
peores que los creados por los arbitros oficiales. Comenzan-
do por Chihuahua en 1986, grupos civicos de la oposicion
(en favor del PAN pero supuestamente apartidistas) constitu-
yeron un “Tribunal Popular” formado por notables para vigi-
lar las elecciones y emitir la conclusion previsible de que la
eleccion debia ser anulada dado “el gran numero de irregu-
laridades y vicios” (Lau 1989, 87).2! Otro “Tribunal Electoral
Popular” se formo en Michoacan en 1989, y declar6, contra la
comision electoral estatal, que el PRD habia ganado una am-
plia mayoria de las elecciones legislativas del estado (Zama-
rripa 1989).

Quiza los esfuerzos mas amplios por hacer ptblica la falta
de justicia electoral, construidos sobre bases extralegales pe-
ro un tanto creibles, lo constituyeron el “Defensor Electoral
del Pueblo de Chiapas” y el “Tribunal Electoral del Pueblo

21 Un “Tribunal del Pueblo” se habia establecido antes como parte de
la movilizacién poselectoral del paN en Puebla en 1983 (Alvarez de Vicen-
cio 1995, 142), pero no pareci6 tener mucha trascendencia.
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de Chiapas”, que constaban de notables locales y nacionales
convocados por medio de canales no gubernamentales para
adjudicar la eleccién para gobernador de 1994 (Vargas Man-
riquez y Moreno Corzo). Encabezado por una actriz mas
que por un jurista, las intenciones publicitarias de este orga-
nismo fueron mas transparentes que su administracion de
justicia. Sin embargo, con base en la premisa de que de cual-
quier manera no seria posible ninguna declaracion judicial
de validez de la eleccion (dado que el tribunal electoral sé6lo
tenia facultades administrativas para “recomendar” fallos a
la legislatura), este grupo con tono de superioridad moral
asumio la responsabilidad y, no es de sorprender, presiono
por el reconocimiento de la victoria del PRD.

Estos “jueces y jurados™ no gubernamentales se benefi-
ciaron de la presencia de observadores electorales internacio-
nales, que fueron acogidos en México por la creciente red de
ONG del pais que comenzé a partir de finales de la década
de 1980 (Dezalay y Garth). Los observadores internaciona-
les de las elecciones y fundaciones caritativas extranjeras tu-
vieron un papel decisivo en la profesionalizacion de una
serie de ONG mexicanas dedicadas a vigilar las elecciones.??
Sin embargo, el nacionalismo del Pri-gobierno relegé a estos
entusiastas democratizadores internacionales al papel subor-
dinado de ayudar a financiar a sus colegas mexicanos. Dada
la compulsion de Salinas por responder a las presiones inter-
nacionales para la democratizacion, el PrI-gobierno acepto
oficialmente la presencia de observadores internacionales
para las elecciones federales de 1994, pero no sin uno de los
debates mas polémicos dentro de la élite durante el manda-
to de Salinas.

Simultineamente a estas amplias presiones de la “socie-
dad civil” desde las plataformas institucionales de asociaciones

22 Entre estas eficaces ONG estdn Alianza Civica, el Acuerdo Nacional
para la Democracia (Acude), y la Academia Mexicana de Derechos Hu-
manos.
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electorales oficiosas, los partidos de oposicion comenzaron
a “legalizar” sus negociaciones extralegales al buscar compa-
rar sus propios escrutinios de las votaciones con los del PRy,
con base en la premisa de que las disparidades podrian “lim-
piarse” directamente mediante la negociacion interna del
partido, en lugar de tener que soportar las negociaciones
con las ampulosas instituciones electorales del PrRI-gobierno.
Rectos pero pragmaticos, los negociadores del PAN idearon
incluso un argumento juridico para sus constantes burlas de
los canales juridicos, refiriéndose a su busqueda de favores
politicos como una “restitucion parcial” de la justicia electoral
(entrevista con Alcantara). El PRD también esgrimio justifica-
ciones legales, por lo menos en una ocasion. Los dirigentes
del partido mostraron su rostro impasible al declarar la exis-
tencia de un “empate técnico” (Solis y Sotelo) a pesar del
hecho de que siempre habia un ganador “aritmético”, y en
todos los empates técnicos declarados por el PRD este gana-
dor era el PrL.*

Tanto el PAN como el PRD buscaron imbuir de legalidad
sus confrontaciones electorales extralegales, incluyendo en
las negociaciones reglas del codigo electoral, que desde un
inicio violaban claramente los procedimientos juridicos. A
lo largo de todo este periodo de limbo legal de puntos cen-
trales de contienda, después de que la ruta extralegal ha-
bia logrado credibilidad pero antes de que la alcanzara la
ruta legal, los partidos de oposicién se “invistieron” a si
mismos con la ilusién de legalidad del régimen, insistien-
do, por ejemplo, en que no pedirian la anulacion a menos
que pudieran demostrar irregularidades en 20% de las ca-

# Literalmente, hubo pocos “empates técnicos” en elecciones locales
(en las que dos partidos recibieran en realidad el mismo nimero exacto
de votos), como en Suaqui Grande, Sonora (poblacién 1 300), en 1994 y
en Ayapango, Estado de México (poblacién 4 900), en 1996, pero ningu-
na de ellas propicié negociaciones poselectorales. Como era de esperarse,
estos auténticos “empates técnicos” ocurrieron en poblaciones muy pe-
quenas, que no tenian interés apremiante para los partidos politicos.



216 CORTEJANDO A LA DEMOCRACIA EN MEXICO

sillas electorales, el limite marcado por las leyes electorales
federal y de los estados. En las elecciones estatales y loca-
les como las de Puebla 1989 (paN), Baja California 1992 (paN),
Durango 1992 (paN) y Michoacan 1992 (PrD), los ocupantes
del segundo lugar hicieron propuestas de comparar sus es-
crutinios de votos con los del PRI, que solo podia perder si
concedia tal espacio de negociacién poselectoral en el um-
bral de la “concertacesion”. El aumento en el nimero de votos
de los partidos de oposicion después de la crisis econémica de
la década de 1980, combinado con la confusiéon entre la ne-
gociacion legal y extralegal, que volvié menos certeros los
resultados que el recurso exclusivo de las rutas legal o extra-
legal, impulsé6 al PAN a trabajar cada vez mas exclusivamente
dentro de los canales legales. La existencia misma de campos
legales y extralegales para la adjudicaciéon de disputas forzo
la necesidad de un cambio.

CONCLUSIONES: PUNTOS CENTRALES DE CONTIENDA
Y UN ESTADO DE DERECHO DEBIL

El primer objetivo de este capitulo fue ilustrar el poder tra-
dicional de los presidentes y gobernadores de México en su
papel de (s)electores de los titulares de los cargos inferiores.
Ejes de la geopolitica del dominio y de la supervision presi-
dencial en las regiones, se fortalecio en particular a los gober-
nadores, primero mediante la perversa reforma municipal
federal de 1983 y, después, por la mayor prima sobre las
“bases” territoriales en las luchas de poder internas del PRI
posteriores a 1990 (véase el capitulo 8). Como lo senala Rodri-
guez (1997, 116), la “descentralizacién” tuvo como consecuen-
cia que se acrecentara la autoridad de los gobernadores. De
alli que la eleccion de estos agentes fundamentales del presi-
dente fuera un lugar poco probable en donde hallar el naci-
miento de la justicia electoral. Estudios de un caso tras otro
mostraron que la seleccion de gobernadores estuvo firmemen-
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te dirigida hasta mediados de la década de 1990 (por no
mencionar que el fraude electoral siguio siendo dificil de
demostrarse en las elecciones estatales). Los “dedazos” pre-
sidenciales de gobernadores y la larga tradicién del fraude
electoral que acompanaban a elecciones cosméticas databa
desde que se estableci6é el dominio del PRI. La negociacién
poselectoral sobre las elecciones municipales tuvo una tradi-
cién menos duradera, dado que antes de la década de 1980
el PrI-gobierno ni siquiera se habia molestado en ellas. Aun
cuando también en el arreglo de disputas municipales el PAN
tuvo mucho mas éxito que el PRD, este partido también recu-
1Ti6 a la movilizacién poselectoral a la espera de ganar en la
“segunda vuelta” lo que habia perdido el dia de la eleccion.
Y aunque la apuestas eran bajas, los militantes del PRD que
lograron trastocar el orden solian ser recompensados por lo
menos con un cargo simbolico en el ayuntamiento, si no uno
o dos puestos menores.

El fin de la década de 1980 y el comienzo de la de 1990
presenciaron dos puntos medulares, separados y divergentes,
de conducta de los actores. El primero, de los partidos de
oposicion, se baso en las expectativas que podian plantear al
régimen mediante la movilizacién y, por el contrario, qué de-
mandas podia satisfacer el PrRI-gobierno, minimizando asi la
fatiga de los partidos de oposicion provocada por las movili-
zaciones, sin poner en juego el control de la apertura elec-
toral controlada por el régimen. El segundo punto fue la
convergencia de expectativas en derredor de las nacientes,
pero completamente parciales, instituciones electorales esta-
tales. EI régimen busco canalizar las disputas poselectorales
por medio de instituciones electorales parciales, que inten-
taron, por lo menos en los casos mas flagrantes, atemperar
la situacion y seguir el guion del PRI-gobierno, ya fuera escri-
to y producido por el gobernador o por el secretario de Go-
bernacion.

Como se reconoce en las entrevistas citadas ampliamente
en los capitulos 6 y 7, los militantes de la oposicion se sintie-
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ron obligados a por lo menos “llevarle la corriente” a las ins-
tituciones oficiales, dado que el protocolo poselectoral para
negociar con el PrRI-gobierno establecia que la oposicion de-
bia agotar primero las rutas institucionales. Por una logica
similar, los funcionarios del PrRI-gobierno afirmaban que no
tenian mas opcion que hacer concesiones poselectorales pa-
ra mantener a raya las mayores expectativas de la oposicion.
¢Coémo podia romperse este ciclo doble de altas expectativas
de la negociacion extralegal y de bajas expectativas de los
procedimientos juridicos? Las rutas legal y extralegal para la
solucion de conflictos electorales convergieron a mediados
de 1990, pero so6lo después de que el débil régimen de dere-
cho mexicano habia soportado varios anos de competencia
directa entre estos dos puntos de convergencia —oficiales y
oficiosas— de las expectativas de los actores.



5. LA LAGUNA ENTRE EL DERECHO
Y LA PRACTICA: DEFICIENCIA INSTITUCIONAL
Y EXITO DE LA OPOSICION EN LOS CONFLICTOS
POSELECTORALES, 1989-2000

En Berlin cayé el muro, en Chile salié Pi-
nochet, en Nicaragua los sandinistas acep-
taron su derrota y aqui en México ain no
podemos resolver una eleccién municipal.
Definitivamente estamos llegando tarde al
siglo Xx1.

Analista politico Federico Reyes Heroles '

Dado que para el triunfo del PAN en 2000 hizo falta tanto
que ese partido obtuviera la mayoria de los votos como que
el PRI permitiera a los “panistas” contabilizarlos, resulta dificil
precisar el momento justo en el que esta transformacion do-
ble se volveria inevitable, incluso en retrospectiva, aunque
en la década de 1990 surgieron varios indicadores que apun-
taban a que el cortejo de la democracia en México pronto da-
ria pie a la consolidaciéon democratica. Los especialistas en
politica subnacional (Chand, Cornelius, Mizrahi, Rionda,
Rodriguez y Ward) senalaron que en particular desde 1989, la
transicion prolongada de México avanzaba desde la periferia
hacia el centro. Los observadores del PRl (Gonzdlez Com-
pean, Herndndez, Langston) ubicaron la gradual descompo-

! Citado en Amezcua y Pardinas 1997, 57.
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sicién del partido a partir 1990. En especial después de 1997,
los institucionalistas prestaron cada vez mayor atencion al
creciente poder de los grupos parlamentarios del PAN y el
PRD y su saldo cada vez mas positivo contra el PRI (Lujambio,
Ugalde, Weldon). Finalmente, los especialistas en opinién
publica documentaron la creciente voluntad del publico en
general para correr el riesgo y votar por la oposicion (Buen-
dia, Dominguez y McCann, Magaloni) y la importancia de
los medios de difusién independientes para enmarcar las
campanas y las elecciones (Lawson, Moreno). Sin embargo,
politicos y analistas por igual no lograban anticipar preci-
samente cuando el PRI-gobierno perderia el mando de la
transicion.

Bajo estas tendencias especificas estaba en marcha una
nueva alineacion mas amplia y estructural de ganadores y
perdedores, desde los abruptos cambios econémicos de las
décadas de 1970 y 1980, a los que se atribuia la espectacular
alteracion en las relaciones entre Estado y sociedad y, por lo
tanto, de la estructura de poder de la politica mexicana. El
presente estudio anade una persuasiva explicacion sobre “la
organizacion del partido en el poder contra las ‘concertace-
siones’ para contrabalancear los escritos sobre transiciones
impulsadas por la €élite y refuerza el argumento de la “demo-
cratizacion centripeta” que gana adeptos entre los estudio-
sos de México. Aunque reconozco los limites impuestos por
las fuerzas econémicas en el intervalo de accion de los indi-
viduos, mi unidad de andlisis son los agentes de los partidos
en lugar de las fuerzas estructurales. En vez de aplicar una
“kremlinologia” de arriba abajo para rastrear los cambios en
la coalicién autoritaria en el poder en México y situar la
apertura politica principalinente como el resultado de las
pugnas entre tecnocratas y dinosaurios en el PRI, con o sin
un pacto, proyecto sistemdaticamente la importancia de las
luchas politicas locales en la negociacion poselectoral nacio-
nal en cuanto a como cortejar la democracia en México. Al
reconocer el proceso decisorio ad hoc, en particular de las
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bases de simpatizantes locales del PRD, identifico modelos de
apertura democratica fuera de las batallas de la élite de la
ciudad de México.

Las batallas de la €lite nacional (tratadas ampliamente
por autores como Centeno, Dominguez y Williams) expli-
can gran parte del surgimiento del PRI y su periodo hegemo-
nico, como se documenta en el capitulo 4. Sin embargo, en
este capitulo sostengo que en las regiones rurales pobres,
en donde no habia élites, y que los operarios electorales del
PRI habian tomado por sentado desde hacia mucho tiempo,
considerandolas como su “voto verde” por su origen rural,
y como la “reserva estratégica” no petrolera de votos, surgie-
ron s6lidos movimientos complementarios. De hecho, estas
regiones localizadas principalmente en el sur, en donde los
“caciques” autoritarios mantenian un firme dominio, se carac-
terizaban por un grado de miseria que convertia a los militan-
tes locales (cuyos electores tenian mas necesidad de calorias
que de democracia) en improbables defensores de la tran-
sicion. Pero de manera paralela a los importantes cambios
estructurales en la coaliciéon propiciados por el cambio eco-
nomico radical, los agentes del cambio del prI en el centro
perdian gradualmente su dominio de reserva en la periferia.
Los autoritarios moderados que siempre habian dado por
sentado a los votantes rurales fueron los mas sorprendidos
en 2000,2 cuando los habitantes rurales pobres aceptaron
sus ofertas clientelistas y luego votaron por la oposicion. A lo
largo de mas de dos décadas de transicion prolongada, los

2 Para 1988, Aziz y Molinar identifican casillas en las que 100% de los
votos se contabilizaron en favor del PRI, y encuentran que en muchos de
estos estados (como en el caso de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz)
son también estados rurales pobres, en los que se generaron la mayoria de
las quejas poselectorales (Aziz y Molinar 1990, 166-171). Estudios del Gru-
po de Derechos Humanos Agustin Pro demuestran que en elecciones loca-
les, como las del Estado de México en 1990 y Tabasco en 1991, el pri logré
obtener constantemente mas de 100% de los votos en muchos distritos
electorales (Agustin Pro 1990 y 1991).
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defensores de la transicion que habitaban en el campo empe-
zaron a creer gradualmente en el poder del voto; se embarca-
ron en la transicion pasando de “clientes a ciudadanos” (Fox
1994).

Asi que como réplica a las explicaciones sobre la transi-
cion de México, parciales pero incompletas que toman como
punto de partida a las élites, en este capitulo ofrezco la pri-
mera evaluacion global de las causas locales de los conflictos
poselectorales en el pais. Después de explicar las causas “so-
bre el terreno” de estos conflictos, dedicaré los siguientes
tres capitulos al nexo local-nacional, argumentando que el
éxito relativo de estos conflictos montados por el PAN e in-
cluso el PRD modificé espectacularmente las expectativas y
conductas de los partidos politicos y, en ultima instancia,
despedazé al PrI. Por ahora, describiré como codifiqué una
muestra insesgada de los principales conflictos poselectora-
les en los municipios de diez estados, incluso los pilares de la
tradicional reserva de votos del PRI y otros que han sido bas-
tiones historicos de la oposicion. Identifico causas de los
conflictos, importantes desde el punto de vista estadistico, y
demuestro que, en el caso del PRD, los conflictos tienen una
alta correlacién con problemas agrarios muy antiguos y mo-
vilizaciones que “demandan servicios”, asi como los indices
percibidos de fraude electoral. A diferencia de la causalidad
local de las movilizaciones del PrD, llego a la conclusion de
que la mayoria de los conflictos poselectorales del PAN fueron
movidos por negociaciones nacionales, que reivindican en
parte las explicaciones que se basan en las élites, pero por
medio de los partidos, en lugar de inicamente dentro de
la coalicién autoritaria. Estos hallazgos suscitan la siguiente
pregunta: ;si el PAN (partido que a la larga le arrebaté la pre-
sidencia al PRI) negocié todas sus “concertacesiones” con el
PRI nacional, por qué molestarse en estudiar las movilizacio-
nes del PRD?

La respuesta mas directa se refiere directamente al PRD,
dado que la “segunda vuelta” fue la estrategia mas importante
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del partido hasta 1995. Sin embargo, dado que el PRD sélo
gobierna un punado de poblaciones y la ciudad de México y
en 2000 quedo relegado al papel de la dama de honor de la
democracia, las respuestas mas importantes pueden encon-
trarse en como estas tacticas del PRD afectaron al PRI y al PAN.
Aunque el PAN tuvo mucho mayor éxito en la empresa de
convertir conflictos electorales en escanos, el PRD y los parti-
dos de izquierda que lo precedieron fueron los pioneros del
proceso y ofrecian una perspectiva creible (explorados en
los capitulos 6y 7) de desafiar al PRI en coalicién con el PAN,
desafio lanzado implicitamente por Alvarez y Castillo en
Chihuahua en 1986 y explicitamente por Cardenas y Clou-
thier en 1988. Ademas, aunque el PAN y PRD no se aliaron, los
levantamientos viscerales y desmandados de los “perredis-
tas” causaron una actitud servil de los administradores del
PRI-gobierno, un socio mas atractivo para la coalicion legisla-
tiva nacional, cada vez que el PRD ocupaba edificios. Se afirma
que el desdén de Salinas por Cardenas impulsé negativa-
mente su formulacion de politicas tanto como los estimulos
positivos, y la decision fundamental del PAN, en el acalorado
verano de 1988, de no unirse al PRD fij6 el rumbo de la alter-
nancia del partido entre sus tendencias que buscaban favo-
res politicos y sus proclividades democriticas. La constante
agitacion politica planteada por las movilizaciones del PRD y
la amenaza de la colusion del PAN con ese partido llevaron a
Salinas y a los miembros moderados del PRI a negociar varias
“concertacesiones” con el PAN, a expensas de su propio parti-
do. Estos acuerdos tuvieron la consecuencia no prevista,
analizada detalladamente en el capitulo 8, de distanciar a los
jefes de la maquinaria local del pri de la sede nacional del par-
tido, contribuyendo a la erosion de la disciplina partidista vy,
en ultima instancia, a la incapacidad del PRI para conservar
el dominio sobre sus bastiones rurales.

La estrategia del PRD, heredada de los manifestantes ile-
gales de las décadas de 1970 y 1980, asi como de los canales
de la “revolucion institucionalizada” del pri, también tuvo re-
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percusiones directas en las tacticas del paN. A diferencia de
los “perredistas”, para quienes toda la politica era local, en
la década de 1980 el PAN comenzo6 como partido urbano con
doce representaciones y sin penetraciéon rural.® Dado que
ganar elecciones libres e imparciales no era una opcién, pues-
to que las elecciones estaban arregladas y el PAN tenia pocos
simpatizantes fuera de las capitales de los estados, la “concer-
tacesion” fue el medio del partido para adquirir experiencia
y recursos administrativos y ampliar su presencia. Observa-
ron y aprendieron de sus antiguos aliados del PrRD. La diferen-
cia entre los dos opositores al régimen, expresada crudamente
en el andlisis estadistico que sigue, es que mientras los con-
flictos poselectorales del PAN fueron menos frecuentes en
donde existian instituciones electorales mas sélidas, dichas
instituciones aumentaban de hecho la propensién del PRD a
movilizarse. Este hecho, quiza mas que cualquier otro, reve-
la la falta de confianza del PRD en las instituciones oficiales y
su incapacidad para recurrir a ellas.

En los capitulos siguientes trato, ademas, los efectos de las
negociaciones poselectorales en la organizacion de estos
tres partidos. En este capitulo, cuantifico los conflictos pos-
electorales y describo la amplitud de este fenomeno durante
la década mas intensa de la transicion prolongada de México.
Planteo hipétesis estructurales y otras basadas en la agencia
individual que ayudan a explicar los conflictos poselectora-
les de México, analizo su especificidad y doy a conocer los
resultados de dos modelos multinomial logit, que confirman
mas que derivar directamente de las instituciones electorales
“tigres de papel” de los estados de la muestra, que las movili-
zaciones poselectorales del pAN fueron causadas por una
aguda percepcion del fraude electoral, y las del PRD (en oca-
siones con una frecuencia hasta cuatro veces mayor que la

* La excepcidn fue Yucatan, donde ¢l PAN tenia un largo historial de
activismo en la ciudad capital, Mérida, y se expandié a las zonas rurales a
medida que los candidatos desdefiados por el PRI buscaron un partido
que los inscribiera como candidatos a alcaldes.
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del PAN) se correlacionan con indices mas amplios de agita-
cion social. En otras palabras, los conflictos poselectorales
del PAN tenian que ver con la imparcialidad de las eleccio-
nes, mientras que para el PRD eran otro efecto indirecto de
mayores tensiones sociales subyacentes.

Construyo dos modelos multinomiales logit con datos
de casi mil municipios de diez estados. Un modelo longitu-
dinal abarca un periodo crucial de nueve anos (1989-1998),
mientras que un modelo en corte transversal evalia mads
concienzudamente las elecciones intermedias (1992-1995).
El Modelo 1 (denominado TODO T) cubre tres ciclos de elec-
ciones para presidente municipal, de tres anos cada una, en
espera de captar las causas de la negociacion poselectoral
tanto del PAN como del PRD en su cima (que abarca de me-
diados de la década de 1980 —para la cual no hay datos dis-
ponibles— hasta mediados de la de 1990) y durante su
decadencia a fines de la década de 1990.* En el Modelo 2
(denominado T2) se pone de relieve =] segundo de los tres
ciclos electorales, seleccionado para que coincidiera con la
creacion de los tribunales electorales locales para adjudicar
disputas. El T2 confirma que a medida que las instituciones
electorales de los estados se volvieron mas autéonomos del go-
bernador, los partidos de oposicion recurrieron mas a estas
instituciones y menos al conflicto poselectoral. Sin embargo,
contrario a las conclusiones de la mayoria de los estudios so-
bre democratizacion de caracter macro, los hechos demues-
tran que la progresion no fue completamente lineal. Esto
es, la separacion entre la reforma de las instituciones y la ob-
servancia de éstas por los partidos de oposicion es evidente
en los hechos. Durante los anos de formacion de estas ins-
tituciones electorales, otras variables independientes, como el

* Los modelos cubren sélo elecciones en municipios sobre los cuales
estaban disponibles variables demogréficas y econémicas al comienzo del
periodo de nueve afios. No se incluyeron los nuevos municipios creados
en los estados de la muestra durante el curso del estudio (aunque se
incluyen en el anexo A).
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nivel de conflicto social endémico de un municipio en con-
creto, fueron mas importantes que estas instituciones, por
lo 1aenos como fuente de la mayoria de los conflictos pos-
electorales del PRD. Aunque la variable dependiente bivarian-
te, los conflictos electorales del PAN y del PRD, disminuye en
la tercera eleccion de presidente municipal de la muestra,
hasta el punto que se vuelve dificil distinguir patrones esta-
disticos confiables, sostengo con pruebas menos sistemati-
cas que los puntos focales de duelo en T2 se extienden
hacia T3 y después. De igual modo, aunque no pude reunir
datos, sostengo que el predominio de las mesas de negocia-
cion de instituciones oficiosas, que se aprecia en la conducta
del kD en T2 y TODO T, y que, como se muestra en el altimo
capitulo, data de las décadas de 1930 y 1940, también se
mantiene para los antecesores de izquierda del PrD en TI,
TO y antes.

Aunque al presentar tres veces mas casos, el modelo
TODO T permite poner a prueba mas variables independien-
tes (en especial las variables en el ambito estatal) sin una co-
varianza prohibitiva, el modelo T2 es mas sélido y caben en
€l mas valores esperados en relacion con los hechos empiri-
cos. A manera de instantanea presenta la forma concentrada
del argumento, al representar vivamente el recurso a los tri-
bunales electorales como un medio para poner fin a los
conflictos poselectorales al hacer tratos, ya sea que se nego-
ciaran en el marco oficial u oficioso. De acuerdo con mi ar-
gumento del capitulo 1 en el sentido de que las transiciones
prolongadas pueden observarse mejor desde una “instanta-
nea” microinstitucional de negociacion sobre las institucio-
nes y sus resultados, a continuacion sostengo que la tension
directa entre las instituciones oficiales y oficiosas, presenta-
da muy claramente en el modelo T2, en realidad se amplia
hacia el pasado, a las décadas anteriores de este estudio,
cuando las instituciones oficiales eran los decretos de la Se-
cretaria de Gobernacion o los legislativos, en lugar de los
tribunales electorales, pero sobre las cuales hay poca docu-
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mentacion disponible, incluso para los ganadores reales de
las elecciones.” Antes de hablar sobre los calculos del modelo
e interpretarlos, analizo brevemente la variable dependiente
de los conflictos poselectorales y como los codifiqué,

ANALISIS DESCRIPTIVO DE LOS ESTADOS EN LA MUESTRA
DE CONFLICTOS POSELECTORALES

Los diez estados incluidos en la muestra se seleccionaron para
asegurar una amplia variacion de grados de conflictos pos-
electorales. Se seleccionaron dos de los estados con el mayor
nimero de conflictos poselectorales (Chiapas y Michoacan,
en donde ocurrieron hasta en 40% de las elecciones locales
durante el periodo de estudio, véase mapa), asi como dos de
los estados con la menor frecuencia de conflictos poselecto-
rales (Nuevo Leon y Sonora, con conflictos poselectorales en
menos de 5% de las elecciones). También se buscé variedad
en la dispersién geografica, mezcla ruralurbana y grado de
competencia electoral entre el Pri y la oposicion. En todos los
casos, la competencia se midio solo entre PAN o PRD y PRI, dado
que solo hubo competencia entre tres partidos (PAN-PRI-PRD O
entre dos de éstos y partidos de oposicion mads pequenos) en
un punado de casos durante el ciclo ce tres elecciones en la
muestra de diez estados. Como se muestra en la figura 5.1, el
ciclo de tres elecciones se selecciono para anclar T2 como
el ciclo en el que las reformas en el ambito estatal introduje-
ron instituciones oficiales autonomas encargadas de la reso-
lucién de conflictos electorales. Se identificé a T1 como la
eleccién anterior a esta innovacion institucional, y se defini6 a
T3 como la eleccion inmediatamente posterior a este cambio.

® Las disparidades en la informacién de los resultados electorales loca-
les entre la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de la Presidencia, los
partidos y los estudiosos llevaron a un investigador a invertir mas de un afio
en corroborar la version mas plausible de los resultados anteriores a la dé-
cada de 1990 y compilarlos en una bibliografia exhaustiva (Remes 2000).
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La figura 5.1 especifica que esta cronologia en los esta-
dos siguié a las reformas electorales importantes, con un
periodo de retraso medio de dos a tres anos.

La muestra de los estados es bastante representativa e
identifica conflictos poselectorales del pPAN o PRD en 15%
de los municipios de T1, 15% de T2 y 4% de los munici-
pios de T3. La muestra se vio limitada por la colaboracién
de los jueces de los tribunales electorales que dieron infor-
macién para los casos que conocieron.® Hay un ligero sesgo
hacia los mayores estados con capitales urbanas (como Gua-
najuato, Jalisco, Estado de México, Nuevo Leon y Veracruz),
dado que los funcionarios electorales estaban en mejor dis-
posicion para divulgar la informacién en las ciudades con
tradiciones de investigacion universitaria (en donde los funcio-
narios electorales solian ser también profesores de la facultad
de derecho), observadores internacionales habian expre-
sado antes su interés, la competencia electoral era un hecho
aceptado y periodicos de amplia cobertura daban seguimien-
to constante a las “demandas ciudadanas”.” He intentado
compensar este sesgo hacia los estados grandes mediante
la inclusion de estados mas rurales (Chiapas, Yucatdn y Za-

b Se me neg6 categoricamente el acceso a los expedientes de los tri-
bunales electorales de Chiapas, Tabasco y Yucatdn, que quizas estuvieron, y
esto no es de sorprender, entre los tribunales electorales mas polémicos;
y en Tabasco, el magistrado que presidia el tribunal incluso negé que exis-
tieran expedientes. Estas barreras a la informacién se superaron en el
caso de Chiapas y Yucatan. En Chiapas, los partidos politicos proporciona-
ron f()tf)copias del cxpedicnte (corroborado por la publicacién, dos anos
mas tarde, de las actas del tribunal), mientras que en Yucatdn la compe-
tencia entre los diarios “panista” y “priista” brindo testimonios periodisti-
cos inusitados por ttiles.

7 Se eliminaron cuatro estados de la muestra porque los periédicos
locales estaban muy fragmentados o se concentraban en unas cuantas zo-
nas urbanas como para hacer una cobertura amplia de las demandas de la
ciudadania rural para codificar esa variable (Campeche, Chihuahua y Ta-
maulipas), o debido a que la creacion de muchos ayuntamientos nuevos
durante el periodo de estudio caus6 cambios en los limites municipales, vol-
viendo inestables las variables demogrificas de ese dmbito (Tlaxcala).
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catecas), aunque las limitaciones en los datos eran prohibiti-
vas. La muestra final, que incluye 30% de los estados, abarca
mads de 40% de la poblacion nacional y, de manera similar,
esta ligeramente sobrerrepresentada en conflictos poselec-
torales identificados.

Todos los procesos representan la primera eleccion local
en la que existieron tribunales electorales auténomos, defi-
nidos como aquellos que tenian la autoridad final sobre la
certificacion de las elecciones locales (véase la figura 5.1).%
Estos tribunales electorales no solian ser del todo indepen-
dientes (dado que recurrian con frecuencia al gobernador
para los nombramientos) pero, por lo menos hacia el segun-
do periodo de estudio, podian considerarse tribunales con
independencia suficiente, en lugar de meros organismos ad-
ministrativos. En algunos estados existian tribunales durante
el primer periodo, pero s6lo en calidad de subordinados.
Todos los tribunales del primer periodo tenian autoridad
para sugerir resoluciones al Colegio Electoral, pero en nin-
gun caso podian imponerlas con todo el peso de la ley.

Fueron raras las movilizaciones multiples de los partidos
de oposicién en un municipio; inclui en cada caso solo la
movilizacion del contendiente que no era el PRI (PAN 0 PRD),
dado que no hubo suficientes movilizaciones del PRI o de
terceros partidos para permitir que el modelo conservara la
importancia estadistica cuando se incluian como valores de
la variable dependiente. Aproximadamente en una decena
de casos de movilizaciones tanto del PAN como del prD, al
partido que obtuviera la mayor votacion de segundo lugar se
acreditaba el conflicto, dado que consideré que a este parti-
do como el principal contendiente poselectoral (y solia ha-
ber un gran margen entre el segundo lugar vy el tercero). Asi
como la contienda electoral era de PRI-PAN 0 PRI-PRD, pero ca-

% En muchos casos, un colegio electoral seguia decidiendo sobre las
elecciones para gobernador, y el Tribunal Electoral podia hacerle “reco-
mendaciones” (como en el caso de las elecciones federales de 1988).
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si nunca PAN-PRI-PRD (por lo menos no hasta fines de la década
de 1990), la contienda electoral siguié también este esque-
ma durante el periodo de estudio.

Los promedios de los datos descriptivos de mi muestra
de diez estados son en su mayoria representativos de las me-
dias nacionales de la frecuencia e intensidad de los conflic-
tos poselectorales y de las caracteristicas demograficas de los
municipios en donde sucedieron los conflictos (poblacién,
indice de modo de vida, etc.). En la mayor parte de las cate-
gorias, mi muestra no se desvia mds de 5% del promedio
nacional.” En el anexo A se hacen comparaciones entre mi
muestra y el universo de conflictos electorales de todo el
pais. Aun antes de especificar mi modelo de conflictos pose-
lectorales, un analisis descriptivo preliminar de todos los
conflictos poselectorales identificados en México durante
doce anos, también los que considerados en TODO T, transmi-
te grandes diferencias entre las caracteristicas demograficas
y socioeconomicas de los municipios impugnados por el PAN
mediante movilizaciones y los impugnados por el PRD con los
mismos actos (véase el cuadro 5.1).

La muestra nacional descrita en estos cuadros representa
por lo menos tres modelos relativos a la incidencia de con-
flictos poselectorales, su gravedad y las caracteristicas de los
municipios en los que prosperaron las movilizaciones.

En primer lugar, la incidencia de conflictos poselectora-
les, en especial entre 1989 y 1994, es patente en el cuadro
5.1. Durante ese periodo el PRD monté conflictos poselec-
torales en una de cada cuatro elecciones en las que el par-
tido presenté candidatos. Era dos veces mas probable que
ocurrieran conflictos poselectorales del PRD a que el partido

9 Este calculo se basa en el recuento de 1 325 conflictos poselectora-
les locales en todo el pais, en los 2 400 municipios de México durante
el periodo de doce afnos de mi muestra, con 1 267 por partidos politicos y
el resto por “usos y costumbres” (zonas indigenas donde las elecciones lo-
cales no se conducen por partidos).
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obtuviera triunfos electorales, y para el PAN esta cifra fue s6lo
un poco menor. Las estrategias poselectorales del PAN dismi-
nuyeron espectacularmente durante la segunda mitad del
periodo del estudio (1995-2000) y prosperaron las estrate-
gias electorales; el partido triunfé en casi 20%o de las elec-
ciones en las que present6 candidatos, en particular en las
grandes ciudades, lo que le permitié gobernar 39% de la po-
blacién. A partir de 2000, el PAN ha seguido teniendo éxito
en las elecciones municipales y ha aumentado el nimero de
gubernaturas en manos del partido.

Aunque el PRI y los partidos pequenos prestaron menos
atencion a los conflictos poselectorales, también se reunieron
datos sobre éstos, y vale la pena mencionarlos como muestra
adicional de como el PRD recurrié de manera preponderante
a esta tactica, en comparacion con los demas partidos. Entre
1989 y 2000, el pri lanz6 186 conflictos poselectorales que cau-
saron 18 decesos; terceros partidos (principalmente los de
centro-izquierda —PARM, PFCRN y PPS— durante los primeros
anos y el centrista Partido de Trabajo o pT después) fueron
responsables de 136, en los que hubo 17 decesos; y se sabe
que la seleccion no partidista de alcaldes mediante los “usos
y costumbres” en lugar de procesos electorales (legaliza-
dos en las elecciones de Oaxaca en 1995 con la esperanza de
canalizar los conflictos en un estado polarizado) causé varias
decenas de conflictos con varias victimas mortales.!’ En su-
ma, entonces, el PRD fue responsable de 59% de los 1 267
conflictos entre 1989 y 2000, y de 80% de los 200 decesos
atribuibles directamente a conflictos poselectorales de par-
tidos. Y aunque el promedio de gravedad de los conflictos
poselectorales del PRD era de mas de dos (lo que implica en-

1% Aunque creo que la insuficienre cobertura de los conflictos pos-
electorales en el medio rural ha llevado a una subrepresentacion general
de los conflictos poselectorales, esto puede ser particularmente cierto en
Oaxaca. Sin embargo, en este caso, en lugar de recurrir al analisis del Ins-
tituto Electoral, que puede exagerar los conflictos, decidi cenirme a las
fuentes secundarias,
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frentamientos repetidos con las autoridades), el PAN, el PRIy
los “terceros partidos” (reunidos en una categoria) prome-
diaron cerca de uno (una sola marcha o demostracion). Los
conflictos poselectorales del PAN y el PRD estin ligeramente
sobrerrepresentados en la muestra de diez estados, en los
que ocurren 14% de los casos (lo que implica una tasa ma-
yor de conflictos poselectorales, incluyendo al PRI, terceros
partidos y “usos y costumbres”, de aproximadamente 18%),
mientras que en todo el pais, los conflictos de estos partidos
ocurren en 11% de las elecciones municipales, elevando la
tasa total de conflictos poselectorales, incluyendo los “usos
y costumbres”, a aproximadamente 15% de las elecciones
locales.

En efecto, los conflictos del PRD fueron mucho mas gra-
ves que los del PAN, y causaron 152 decesos durante el pe-
riodo estudiado, mientras que solo pueden atribuirse tres
decesos directamente a los conflictos poselectorales del
PAN. Y aunque el cuadro 5.2 indica que alrededor de un ter-
cio de los conflictos tanto de “perredistas” como de “panis-
tas” lograron concesiones del PRI-gobierno, la magnitud de
estas concesiones fue muy distinta. En el caso del pAN, las
“concertacesiones” le dieron gobernadores y alcaldes en
las capitales de los estados, mientras que el PRD obtuvo cu-
rules de representacion proporcional en concejos muni-
cipales de ciudades pequenas. Aunque la interpretacién
descriptiva y el analisis cuantitativo de los datos presenta-
dos a continuaciéon demuestran marcadas diferencias en
frecuencia y gravedad de los conflictos poselectorales, no
establecen una distincién suficiente entre las estrategias
que estan detras de la variacion en las modalidades de con-
flicto y negociacién poselectoral. Los capitulos 6 a 8 llenan
los modelos bosquejados en el presente con recuentos et-
nograficos.
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CAUSAS NACIONALES DE LOS CONFLICTOS POSELECTORALES
LOCALES DE MEXICO: UNA HIPOTESIS NULA

Las democracias consolidadas que se adhieren a un sélido
Estado de derecho tienden a plantear la separacion de po-
deres y, por ende, a alcanzar un alto grado de autonomia
institucional, que incluye asociaciones fundadas para adjudi-
car los conflictos poselectorales, que suelen darse por senta-
dos. No obstante, los partidos de oposicion que pierden las
elecciones suelen cumplir con las instituciones electorales;
presentan quejas poselectorales en las elecciones cerradas y
se cinen a los fallos, y aceptan los resultados sin apelaciones
poselectorales en los casos habituales en los que hay marge-
nes de triunfo amplios.!! La cercania del segundo lugar al
ganador determina en gran medida si se presentan quejas
electorales, pues es en estos casos en donde los fraudes mar-
ginales pueden afectar los resultados electorales. Aunque
pueden ocurrir movilizaciones, su objetivo es influir en la
opinion publica y, por ello, presionar a los jueces, aunque
sea de manera indirecta. No hay movilizaciones poselectora-
les que tengan la intencion de “ganar” directamente (o de
por lo menos recoger un “premio de consolacién”) por me-
dio de canales de negociacion oficiosos fuera de las salas
judiciales.

Considérese la negociacion de conflictos poselectorales
en regimenes que solo se adhieren débilmente al Estado de
derecho. En dichos casos, la cercania del segundo lugar al

! Se subrayan las marcadas diferencias entre la impugnacién pos-
electoral en un estado de derecho consolidado y en un régimen en donde
la observancia de los actores es incierta, al considerar la eleccién presi-
dencial de 2000 en Estados Unidos. Aunque se seguira cuestionando el re-
cuento de votos en Florida durante anos (véase, por ejemplo, Ceaser y
Busch), cuando la Suprema Corte trato la impugnacién de Al Gore a
George W. Bush, Gore se desistié y ya no hubo mas movilizaciones pos-
electorales. El modelo mexicano de movilizacion poselectoral sencillamen-
te no forma parte del conjunto de opciones en democracias en las que
hay observancia de los perdedores, como Estados Unidos.
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primero en una eleccion dada no es importante por si misma.
En lineas generales, lo que importa es la estrategia de los
funcionarios del gobierno autoritario y de los partidos de opo-
sicion. Esto es, los titulares de los cargos deben decidir qué
demandas hacer a la oposicién y ésta si cumple o no con es-
tas demandas, de acuerdo con el caso en cuestiéon, en siste-
mas legales en los que la observancia no es un elemento
dado (y contar con la disciplina interna para hacer represen-
tar estos deseos).
Este supuesto de la observancia se formula como sigue:

I. De acuerdo con la tradicion democratizadora de “procesos
y pactos”, recurrir a las instituciones oficiales nacionales su-
pone una adhesién completa de las fuerzas de oposicidn a las
reglas del juego cuando el pacto se firma y se acuerdan estas re-
glas. Esta hipotesis lleva aparejada la cooperacién plena de la
oposicién con el gobierno. Las disputas electorales se arreglan
unicamente en las instituciones legales establecidas, no en la
negociacién extralegal.

La hipdtesis resulta rutinaria cuando se aplica a casos rea-
les, pero en un plano mas abstracto, es la principal explicacion
de las transiciones democraticas prolongadas. En la refuta-
cion de esta hipoétesis esta el trabajo preliminar para una
nueva evaluacion mas amplia de las teorias de la transicion
del Estado de derecho pactadas en el plano microinstitucio-
nal, que habia comenzado en otras partes por los especialis-
tas en estudios de casos como Dalpino (2000), que buscaban
entender por qué el modelo de pactos no es aplicable a las
transiciones prolongadas del siglo xX1 como las de China e
Iran. La forma dura de esta hipotesis es que no habra movili-
zaciones poselectorales una vez que la democratizacion se ha-
ya pactado nacionalmente y en la ejecucion local, mientras
que una forma mas suave senala que un numero creciente de
presentacion de quejas en el Tribunal Electoral causard que
disminuya el nimero de conflictos poselectorales. Una rela-



240 CORTEJANDO A LA DEMOCRACIA EN MEXICO

cién negativa entre las presentaciones ante el tribunal electo-
ral y los conflictos electorales es congruente con esta hipotesis.

Pasando mas alla del modelo de transiciones pactadas,
las pruebas presentadas en el presente trabajo cuestionan
un supuesto crucial para ese modelo; principalmente, que los
opositores al régimen actiian con una sola voz o, en el habla
de las ciencias sociales, son actores unificados. En el prolon-
gado caso mexicano, los datos revelan grandes diferencias
en las estrategias de los partidos de oposicion, y ello lleva
aparejado mayores diferencias dentro de las organizaciones
locales de los partidos (en particular dentro del PRD) y en las
distintas regiones. Dichas grandes variaciones no son sor-
prendentes para los estudiosos de la conducta de los parti-
dos y los movimientos sociales, en general, y de la politica
mexicana en particular. Panebianco (1988, 7) sefala el efec-
to crucial de la pérdida de influencia en la organizacion del
partido. Los lideres suelen tener intereses distintos a los de
las bases, y quizd no busquen siempre los mismos objetivos
senalados como propios del partido. La eficacia general de
un partido la determinan las estructuras de incentivos inter-
nos para mantener la disciplina y la unidad e impedir que
se desintegren los objetivos del grupo en rivalidades extre-
mas entre facciones. Si tales consideraciones son importan-
tes en las democracias, en donde puede esperarse que los
partidos competitivos ganen las elecciones y, por lo tanto,
recompensen a los militantes leales, son atin mas cruciales
en los regimenes autoritarios, en donde las expectativas de
recompensas de los partidos de oposicion son mucho mas
modestas. Al considerar la cohesion interna de los partidos
se vuelven pertinentes los escritos especializados sobre los
movimientos sociales. Estos parecen compensar la falta de
recompensas materiales al envolver psicolégicamente a los
participantes en “la causa” y al reconocer habilmente las ca-
rencias de la sociedad que pueden servir como “marco” de
sus peticiones.
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La descentralizacion de la formulacion de decisiones
entre los movimientos partidistas dentro del PRD permitio la
espontaneidad, pero también caus6 la desorganizacion. Si
el PAN estaba excesivamente centralizado, dejando poco a la
discrecionalidad de los dirigentes locales, el PRD tendi6 ha-
cia el extremo opuesto. El triunfador, por lo menos de
acuerdo con el curso de la batalla subnacional en donde se
desarrollaron las batallas de las primeras décadas de la tran-
sicion democratica en México, fue el PrRI-gobierno. Como lo
observa Cornelius, se establecié6 un modelo segin el cual
“en los espacios en los que los atrincherados dirigentes
“priistas” partidarios de la linea dura siguen ejerciendo su
autoridad, podemos prever mayor impunidad y mayor do-
minio autoritario rigido, incluso un recurso mads libre a la
violencia oficial” (1999, 11). En efecto, este modelo sélo se
ha atrincherado mas con la desaparicion en el 2000 de los
elementos moderados nacionales del prI-gobierno, dejando
“solos” a los caciques locales afiliados como una amplia red
de jefes que trataban de perpetuar un monopolio con base
en el uso de la coercion que ya no poseian, por lo menos no
de acuerdo con las leyes del pais. Hacen falta explicaciones
subnacionales, y éstas deben proporcionar las hipotesis que
se pondran a prueba.

(CUATRO CAUSAS DE LOS CONFLICTOS POSELECTORALES
DE MEXICO DETERMINADAS EN EL AMBITO SUBNACIONAL

Si las instituciones se consideran explicitamente como toda
una gama de conductas posibles, en lugar de como “reglas del
juego”, su estudio puede incluir mas ficilmente marcos de ne-
gociacion oficiosos de caracter extralegal entre los actores, asi
como marcos oficiales constituidos al amparo de la ley. Las ins-
tituciones oficiosas dejan pocos registros de su construccion o
utilizacion; de alli la dificultad de medir la observancia de és-
tas, aunque las platicas con las figuras transmiten cé6mo fun-
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cionan estas instituciones en casos concretos (véanse los capi-
tulos 6, 7y 8). Una afirmacion sujeta a prueba seria si las ins-
tituciones oficiales son importantes para disminuir los conflictos
poselectorales, dado que dichos conflictos serian probables en
los casos en los en que las instituciones electorales son mas “dé-
biles” o menos auténomas en relacioén con el Ejecutivo autori-
tario. Se desprende una primera hipétesis.

I. Contraria a una tradicién democratizadora de “procesos y
pactos”, una explicacién de instituciones negociadas implica-
ria un papel importante de los opositores al régimen en la
creacion de instituciones. Una hipétesis sobre la “fuerza de
las instituciones electorales” senala que los conflictos poselec-
torales en los estados son mas frecuentes en los casos en los
que las instituciones electorales oficiales son menos auténo-
mas, propiciando asi que la oposicion recurra a la negocia-
cion oficiosa.

La hipétesis de la “fuerza de las instituciones electorales”
se vuelve operativa en la manera en la que suele medirse a
las instituciones, de acuerdo con sus constituciones oficiales.
He codificado la “autonomia del Poder Ejecutivo” de 30
codigos electorales vigentes en los diez estados durante los
periodos de mi estudio (codificados en el anexo B). Una re-
lacion negativa entre esta variable institucional convencional
y las propensiones de los partidos a los conflictos electorales
da fe de que las instituciones mismas son suficientes para
propiciar la aceptacién de las instituciones electorales por la
oposicion.

Una segunda hipétesis considera los conflictos electo-
rales como una forma de movimiento social. Los conflictos
poselectorales de México no son “ciclos de contencion” que,
segtin Tarrow (1998, 144), incluyen

conflictos mads intensos, amplia difusién sectorial y geografi-
ca, la expansién del repertorio de contencidn, la aparicién de
nuevas organizaciones y la promocién de la autonomia de an-
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tiguas organizaciones, la creacién de “marcos maestros” que
enlazan las acciones de grupos disimbolos entre si, y la mayor
interaccion entre los opositores y el Estado.

Los conflictos poselectorales tampoco pueden considerarse
como “formas cotidianas de resistencia campesina”, identi-
ficadas por Scott (1985, xvi) como “las armas comunes de
grupos relativamente indefensos: dar marcha atrds, disimulo,
desercion, falsa observancia, sisa, desconocimiento fingi-
do, difamacion, incendiarismo, sabotaje y asi sucesivamen-
te”. Los conflictos poselectorales caen en medio de este
continuo entre la acciéon colectiva realzada que se difunde
de una ciudad a otra, y la resistencia individual desplegada
por los campesinos en su lucha cotidiana. En la mayoria de
los casos son acciones aisladas, pero se mueven libremente
en derredor de las elecciones. La pregunta restante es si
existen causas estructurales ulteriores que podrian plantear
los militantes partidistas en el contexto de las demandas
electorales.

Esta posibilidad, que los conflictos poselectorales fueran
encuadrados por militantes racionales para dirigir la con-
ducta contraria al régimen en protestas electorales, sugiere
la hipotesis:

II. Entre mas polarizado esté el ambiente local como resulta-
do de los excesos autoritarios de los jefes de la maquinaria re-
gional, mayores seran las probabilidades de que tanto el PAN
como el PRD se rebelen en contra de elecciones desfavorables.
Por lo tanto, entre mayor sea el niimero de conflictos sociales
localizados (como abusos a los derechos humanos, conflictos
agrarios, etc.), mayor es la probabilidad de que haya conflic-
tos poselectorales.

Esta es una hipotesis impulsada por los actores, mas que
estructural, que exige que los actores encausen la disensién
por medio de la accién colectiva. También se pusieron a
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prueba los indicadores socioeconomicos de la adversidad,
como el porcentaje de hogares que ganan menos de dos sa-
larios minimos al dia (aproximadamente tres délares ameri-
canos), como variables de control, pero menos como una
causa de descontento social que como causas directas de con-
flictos poselectorales por derecho propio.

La operacionalizacion de la hipétesis II present6 los ma-
yores retos al acopio de informacién que encontré el pre-
sente estudio. Después de intentar sin éxito pormenorizar
las violaciones a los derechos humanos desagregadas en el
plano municipal, me quedé con un indice de tres indicadores;
uno media los abusos a los derechos humanos en el ambito
estatal, otro codificaba ampliamente las demandas locales
de servicios y otro mas media directamente el conflicto so-
cial quizas mas antiguo y penetrante: el conflicto agrario. Es-
te indice se basa parcialmente en lo que Ekiert y Kubik (1999)
describen como el “andlisis de casos de protesta” codificado
a partir de fuentes de los medios de difusion. Construi una
escala compuesta por dos medios de las fuentes de difusion
codificadas y una tercera fuente primaria (explicada con ma-
yor detalle en el anexo B): 1) un indicador estatal de conflic-
tos compilado para 1993-1995 (y luego promediado) con
base en informes de prensa de dos organizaciones no guber-
namentales de la ciudad de México —el Centro de Dere-
chos Humanos Agustin Pro Judrez y el Centro de Servicios
Municipales “Heriberto Jara” (Cesem)— y colecciones en
CD-ROM de un diario y 2) un indice de conflictos compilado
a partir de una fuente noticiosa local y otra nacional para
los seis meses anteriores a cada uno de los tres ciclos electo-
rales estudiados (que abarcan de 1989 a 1998), y un indice
de conflictos agrarios per cépita de los informes del gobier-
no de 1998 sobre los conflictos. I.a gran mayoria de estos
conflictos agrarios habian persistido desde la década de
1930 sin ser resueltos. En 1992 se creé el cargo de Procura-
dor Agrario para identificar y resolver estos antiguos con-
flictos. Aunque las autoridades resolvieron 90% de los
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89 667 conflictos agrarios en mi muestra de diez estados
identificados entre abril de 1992 y noviembre de 1998, los le-
gados de 50 anos de estas divisiones aiin presentaban una
buena representacion de descontento social que podria ser
“enmarcado” por los empresarios politicos militantes de la
oposicion.

Para medir las formas mds urbanas, no agrarias, de con-
tencion social local, codifiqué las “demandas ciudadanas”
aparecidas en los periodicos nacionales especificados en el
anexo B de los seis meses anteriores a cada eleccion local.
Estas demandas abarcaban una amplia gama de cuestiones
(desde solicitudes de drenaje, agua potable y electricidad has-
ta demostraciones en contra de actos especificos de corrup-
cién o violaciones de los derechos humanos). Se codificé la
gravedad de las movilizaciones siempre que cumplieran dos
condiciones: no podian estar relacionadas con elecciones
(pues esto habria incrementado la colinealidad con la varia-
ble dependiente del conflicto poselectoral) y debian haber
sido precipitadas por actos o condiciones locales especificos
(y no solo respuestas locales a hechos nacionales). La impor-
tancia relativa de estos conflictos locales se ponder6é median-
te la agrupacion de las fuentes noticiosas locales y las fuentes
de los medios impresos nacionales, para que supuestamente
los conflictos mds importantes tuvieran dos menciones (y un
mayor puntaje) que los que sélo eran mencionados en el pe-
riodico local. La continuidad de los medios locales a lo largo
de los nueve anos de estudio resulto dificil, y la falta de ésta
me oblig6 a eliminar a cuatro estados de la muestra (Campe-
che, Chihuahua, Tamaulipas, y Tlaxcala) y volver a recurrir a
la cobertura de la prensa nacional en un quinto caso (Chia-
pas) en donde no habia una prensa local confiable durante
los primeros anos del estudio.

Un segundo grupo de indicadores (mas evidentes por si
mismos) esta relacionada mas expresamente con conflictos
electorales recientes en lugar de vincular dichos conflictos con
la impugnacion social mas amplia. La variable, con dos cate-
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gorias para medir si los conflictos electorales se montaron
en el municipio, relaciona las tensiones poselectorales pre-
vias a las del periodo en cuestion. Aunque idealmente esta
variable se habria remontado varios periodos, los expedien-
tes de los medios de difusion de TO, necesarios para evaluar
los conflictos poselectorales de T1, fueron limitados. A me-
diados de la década de 1980, antes del advenimiento de pe-
riodicos nacionales mas independientes, habia muy pocos
expedientes disponibles y eran poco confiables hasta princi-
pios de la década de 1990, cuando los medios de difusion lo-
cales empezaron a hacer una cobertura mas amplia de los
conflictos poselectorales.

La tercera hipotesis de trabajo es mucho menos compleja.
Esta generada por los escritos especializados sobre campanas
legislativas en Estados Unidos, que son instructivas, pese a las
innumerables diferencias con las elecciones locales en Méxi-
co (en especial antes de que se profundizara en la liberaliza-
cién politica). La hipétesis se cine a una légica sencilla
articulada por Jacobson y Kernell (1981, 34-38), de que quie-
nes contribuyen a las campanas concentran los donativos en
los candidatos cuyo triunfo consideran mas probable. Al ex-
trapolar esto al caso mexicano, en el que las elecciones locales
estan mejor dotadas de mano de obra que de dinero, puede
razonarse que incluso después de perder en el recuento ofi-
cial (y a menudo amanado) de los votos, es mas probable que
los militantes de los partidos de oposicion impugnen las elec-
ciones que estuvieron mas cerca de ganar, y perciban que en
realidad quiza ganaron. La hipotesis, entonces, es como sigue.

I11. Es mas probable que los partidarios del PAN y el PRD se movi-

. licen después de elecciones muy disputadas que después de
elecciones no competitivas. En otras palabras, el nivel de com-
petencia electoral percibida por el partido de oposicién respec-
to al ganador de la eleccién es un indicador aproximado de la
fuerza poselectoral del partido de oposicién.
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Esta hipotesis del grado de competencia electoral per-
cibida se vuelve operativa por medio de dos indicadores
sencillos. En primer lugar, la paridad percibida se refiere a
la competencia electoral, y ésta se mide como la cercania
del recuento oficial de los votos del partido de oposicion
con el recuento del PrI. Este es un coeficiente mas informa-
tivo de lo que seria establecer una comparacion entre el ga-
nador de la eleccion (el PRI en mas de 80% de las elecciones
durante el estudio) y el ocupante del segundo lugar, porque,
por regla general, tanto el PAN como el PRD no impugnaron
elecciones ganadas por partidos distintos del PRI (y el modelo
de la competencia entre dos partidos significaba, por ejem-
plo, que cuando ganaba el AN, no habia ninguna organiza-
cion real del PRD que lo cuestionara en ningiin caso). La
hipétesis se confirma cuando la proporcion se ubica entre 0 y
1, y hay amplias movilizaciones electorales del ocupante
del segundo lugar. Una relacion positiva entre este coefi-
ciente del PRD respecto al PRI o del PAN respecto al PRI y el
numero de conflictos electorales seria congruente con esta
hipétesis.

Dado que el meollo de mi argumento es que los resulta-
dos oficiales de la eleccion son apenas el comienzo, también
hace falta un segundo indicador basado en las percepciones
de los partidos del indice de fraude electoral presente para
alcanzar los resultados oficiales. La mejor representacion
del fraude percibido que obstaculizaria una lectura mas ver-
dadera de la paridad de los votos es el nimero de casos del
tribunal electoral presentados después de la eleccion. En
esas ocasiones (escasas en T2 y T3) en las que los militantes
lanzaron conflictos poselectorales antes de que sus abogados
presentaran quejas (no infrecuentes en T1 y antes en las mo-
vilizaciones del PRD), podria parecer inconcebible el consi-
derar la presentacion de quejas ante el tribunal electoral
como una causa de conflictos poselectorales. Sin embargo,
la presentacion de casos se utiliza (a escala, tal como se ex-
plica en el anexo B) como el mejor indicador de en qué me-
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dida percibian los partidos de oposicién que las elecciones
estaban arregladas.

El presente trabajo ha buscado aceptar el desafio de me-
dir el fraude electoral indirectamente, insistiendo en que aun
cuando la “legitimidad” de las elecciones no puede medirse
directamente, el mejor representante de la “ilegitimidad”
puede conocerse si causan movilizaciones poselectorales. En
esta instancia, sin embargo, en donde la variable dependien-
te que se estd construyendo es precisamente la propension
de un partido de oposicién a dichos conflictos después de
elecciones locales, seria tautolégico sostener que la existen-
cia de las movilizaciones electorales es el mejor representan-
te de si dichas elecciones fueron creibles. Por consiguiente,
para nuestros fines, especifico ademas las percepciones de
los actores sobre el fraude respecto a cudntas quejas presen-
taron ante el tribunal estatal electoral correspondiente. La
presentacién de quejas ante el tribunal es la representante
del fraude electoral percibido.

La tltima hipétesis pone directamente a prueba algunas
de las variables estructurales que yo sostengo que ayudan
a formar (pero no determinan por completo) las oportuni-
dades de las anteriores hipétesis. De acuerdo con las teorias
sobre la “privacién de recursos” y la “accion colectiva”,'? los
mds rurales y menos integrados entre los ciudadanos mexi-
canos seran los que con menos probabilidad se rebelen en
contra del fraude electoral. Aunque la hipétesis II pone a
prueba la relacién entre conflictos poselectorales y manifes-

12 Esta hip6tesis combina aspectos de la teoria de la privacion relativa
de Gurr, que supone que la movilizacién ocurre debido a la frustracion
causada por un desequilibrio ente “lo que uno obtiene y lo que considera
que debiera recibir” (Eckstein 1980, 144), y la teoria de la accién colectiva
de Tilly, de acuerdo con la cual la movilizacion sélo puede ocurrir cuando
existe confluencia de intereses compartidos, organizacion y la oportuni-
dad necesaria para superar las barreras a la accién (Eckstein 1980, 147).
En este caso, el énfasis se pone en las barreras materiales a la accién, dado
que es menos probable que mds personas indigentes se movilicen.
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taciones mdas amplias de descontento social, esta hipotesis
considera directamente los efectos del aislamiento lingtiistico
y geografico (que sin duda es una causa directa de este des-
contento) en las movilizaciones poselectorales. Pueden ocu-
rrir algunos traslapes en tanto las condiciones estructurales
objetivas medidas aqui pueden ser causas subjetivas de las
demandas ciudadanas codificadas como parte de la “hipéte-
sis sobre conflictos sociales localizados”. Sin embargo, los re-
sultados muestran que estas variables son complementarias
mas que excesivamente colineales, lo que significa que su re-
lacién existe en un dambito mas abstracto que los indicadores
empiricos puestos a prueba.

La hipétesis, entonces, puesta a prueba tomando en con-
sideracion variables relacionadas, es la siguiente.

IV. La observancia de las reglas electorales oficiales por los
partidos de oposicién es menos probable si no hay una con-
centracién urbana: esto es, en municipios pequenos, mas ru-
rales y aislados, en los que predominan problemas de accién
colectiva. Por lo tanto, los conflictos poselectorales son mas
probables en municipios grandes, mds urbanos y menos re-
motos, en donde los militantes pueden todavia sufrir por la
mala distribucién de recursos pero tienen mds recursos que
el umbral necesario para que la accién particular se vuelva
mads probable.

En zonas con poblacion mas concentrada, con mejor co-
municacién con el exterior y comunidades mayores en las
cuales se podrian encontrar posibles manifestantes, ain
pueden sentirse problemas sociales y econémicos (y de he-
cho, la distribucion de la riqueza esta mas sesgada que en las
zonas rurales). Pero la presencia de mas informacién en
las zonas urbanas para condicionar las expectativas de los
ciudadanos significa que seran menos vulnerables a los jefes
de la maquinaria politica tradicional. De alli que se incluye-
ran también variables socioeconémicas de referencia. La hi-



250 CORTEJANDO A I.A DEMOCRACIA EN MEXICO

potesis IV sélo puso directamente a prueba la posible causa
demografica de los conflictos poselectorales. La variable se
volvio operativa de acuerdo con tres medidas que se expli-
can mas plenamente en el apéndice B; estas tres medidas
tuvieron todas importancia estadistica en ambos modelos
como causas de movilizacion de por lo menos uno de los par-
tidos. En primer lugar, se utilizo una medida de la pobla-
cion, tomando el logaritmo natural de los datos del censo.
En segundo lugar, se construyo una medida del porcentaje
de residentes que vivian en la “cabecera” municipal, en con-
traste con las comunidades circundantes que también for-
maban parte del municipio (de manera analoga al nivel de
agregacion de un condado de Estados Unidos). Finalmente,
se encontro una medida del namero de personas por kil6-
metro cuadrado de cada municipio.

También se utilizaron tres variables socioeconomicas de
control, que no eran parte formal de la hipétesis IV, pero sin
duda estaban relacionadas. En primer lugar, se incluyé una
medida confiable que variaba mucho dentro del indice oficial
sobre marginalidad econémica (véase el apéndice B), el por-
centaje de hogares que ganaba menos de dos salarios mini-
mos fijados por el gobierno federal. En segundo lugar, se creo
y comproboé una medida del ingreso municipal per capita. Fi-
nalmente, reconociendo la privacion politica y econémica de
las comunidades indigenas de México, anadi una variable
de control sobre la composicion indigena (el porcentaje de la
poblacién municipal, de mas de cinco anos de edad, que ha-
blaba principalmente lenguas distintas del espanol).

Los datos descriptivos sobre las poblaciones medias de
los lugares en donde se presentaron conflictos electorales
ofrecen una confirmacion parcial y preliminar de la hipote-
sis IV. Aunque la poblacion del municipio medio en donde
triunfé el PRD (34 200 personas) es parecido a la poblacion
media de los 2 418 municipios de México, el municipio con-
flictivo medio del PRD (46 800), el municipio medio en don-
de triunfo el paN (110 400) y el municipio conflictivo de este
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partido (97 100) estin muy por encima del promedio, sien-
do los municipios del PAN, tanto ganados como impugnados,
tres veces mayores que la poblaciéon del municipio medio
del pais.'?

En el cuadro 5.3 se resumen las cuatro causas de conflic-
tos poselectorales montados por el PAN y el PRD incluidas en
las hipoétesis, junto con sus indicadores, y las caracterizacio-
nes preliminares de los hallazgos.

Las hipotesis sobre la “fuerza de las instituciones electo-
rales” y la del “nivel de competencia electoral percibida” re-
presentan teorias normalizadas del campo de los estudios
electorales. Mi argumento depende de refutarlas por lo me-
nos parcialmente para favorecer la hipétesis del “conflicto
social localizado” y su complemento en el estudio de los mo-
vimientos sociales, la hipotesis de la “privacion moderada”.
Sostengo que hay una gran variacion entre el PAN y el PRD
respecto de las estrategias generales y las relaciones de estos
partidos de oposicion con el régimen y, por consiguiente,
respecto a si confirman o no mis hipétesis. Los indicadores
operativos de estas hipdtesis descritos anteriormente y en el
anexo B se ponen a prueba en los modelos multinomiales
logit TOoDO Ty T2, en los que la variable dependiente es la mo-
vilizacion poselectoral y los resultados posibles son: no movili-
zacién, movilizacion del PAN y movilizacion del prp."

13 Aunque no se hicieron cilculos oficiales para los municipios gana-
dos por el PRI, puede concluirse que, dada la media de poblacién de otros
municipios en los que ganaron los partidos de oposicion o que €stos im-
pugnaron, eran similares a los del PRD; y dado que los municipios impug-
nados por el PRI tenian una poblacion media de 92000 habitantes, los
municipios no impugnados en los que el PRI gané las elecciones eran mas
pequenos (y mds pobres) que la media nacional. Esta conclusién es cohe-
rente con las caracterizaciones de los estrategas del PRI-gobierno y la opo-
sicién de que los pobres rurales eran la clave del dominio electoral del pri
durante todas esas décadas.

" ToDO T consistié de 3012 elecciones locales; 78% de las 423 movili-
zaciones incluidas en TODO T son del PRD y 22% del PaN. En T2, que sélo
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INFORMES SOBRE LOS CALCULOS MULTINOMIALES LOGIT
DE MODELOS DE CONFLICTOS POSELECTORALES

Mais alla de las variables explicadas en las cuatro hipétesis, se
incluyeron otros tres grupos de variables de “control”. Pri-
mero, utilizando datos del IFE sobre el porcentaje de distri-
tos electorales “cubiertos” por los funcionarios de casilla
tanto del PAN como del PRD el dia de las elecciones federales
de 1988, 1991, 1994, 1997 y 2000 y, extrapolando datos para
los anos entre estas elecciones (véase el anexo B), utilicé
estos indicadores como representativos de los niveles de or-
ganizacion estatal del PAN y el PRD.! Aunque no se puso a
prueba la variable en T2, en donde tuve que limitar el niime-
ro de variables estatales o arriesgar una excesiva colinealidad
entre ellas, se utilizaron estas medidas, llamadas “organizacion
del PAN” y “organizacion del PRD” en TODO T. La segunda varia-
ble de control fue una escala ordinal (del 1 al 4 —explicada
en el anexo B—) de la trayectoria nacional de cada gober-
nador antes de asumir su cargo. Este indicador se anadi6 al
control dadas las afirmaciones de especialistas en gobierno
subnacional mexicano, en el sentido de que a los goberna-
dores con vinculos mas s6lidos con el PrRI-gobierno nacional
se les daba mayor discrecionalidad y, por consiguiente, te-
nian mayor capacidad para reprimir las demandas sociales.
La tercera variable, “periodo”, se anadi6 a TODO T solo para

representa elecciones en las que los valores tanto del pAN como del PRD se
encuentran entre 0 y 1, lo que significa que ambos partidos presentaron
un candidato y que sus candidatos no ganaron, ocurrieron conflictos en
105 de las 464 elecciones municipales (el tamarfio total de T2 es de 1 005).
El PrRD dio cuenta de 77 por ciento de estos conflictos, el pAN de 23%. No
se consideran las movilizaciones del PRI y de terceros partidos en los mo-
delos, que se limitan a tres variables: y=0 por la no movilizacién, y=1 repre-
senta movilizaciones del PRD, y=2 movilizaciones del PAN.

15 Traté de reunir datos mas localizados de las comisiones electorales
de los diez estados de la muestra, pero pronto me enteré de que la infor-
macién era incompleta y no cubria todo el periodo de estudio.
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controlar el ciclo electoral especifico (T1, T2 0 T3), a la que
perteneciera una eleccion dada. Aunque la “organizacion
del PRD” y el “periodo” tuvieron importancia estadistica, la
“organizacion del PAN” y el “perfil nacional del gobernador
del estado” no la tuvieron.

Los resultados, dados a conocer en los cuadros 5.4 y 5.5,
confirman, por lo menos parcialmente, las hipotesis 11y IV,
la del “nivel de competencia electoral percibida” y la “con-
centracion urbana” para ambos partidos.

Como era de preverse, tanto “la proporcion de votos del
PAN en relacion con los del PrI” como “la proporcién de vo-
tos del PRD en relacion con los del PRI” tuvieron importancia
estadistica tanto en TODO T como en T2, y generaron por
mucho los mayores cambios en las probabilidades previstas
de cualquiera de los modelos en T2.'° El otro indicador rele-
vante en esta hipotesis, “indice de fraude electoral,” también
tuvo importancia estadistica en T2 (el Uinico modelo en el
que pudo ponerse a prueba) y demostroé afectar en gran me-
dida las probabilidades previstas cuando su valor se fijaba en
los extremos opuestos. En términos de las probabilidades
previstas, las proporciones de los votos opositores (PAN-PRI y
PRD-PRI) tenian las relaciones mads fuertes en T2, dado que
cuando variaban en sus extremos (al tiempo que todas las
demas variables se mantenian constantes en sus medias), ca-
da una de estas variables podian alterar la probabilidad de
que se montaran conflictos poselectorales en por lo menos
40 por ciento. En TODO T, las variables relacionadas de la or-
ganizacion del partido, que no fueron puestas a prueba en
T2 (véase n. 17), disminuyeron sin duda los efectos de estas
espectaculares probabilidades previstas.

!% Sin duda, la colinealidad parcial entre la “organizacién del PAN" y la
“organizacién del PRD” en TODO T menguo6 el efecto de estas variables en las
probabilidades previstas en ese modelo. La “organizacién del PrRD”, impor-
tante en TODO T, resultd en un gran cambio de la probabilidad prevista en
los valores extremos, mientras que la “organizacién del PAN" no tuvo im-
portancia estadistica.
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Entre los indicadores demograficos y socioeconomicos
relacionados con la “concentracién urbana”, sélo la variable
“porcentaje que gana menos del salario minimo” no alcanzé
importancia estadistica en ninguno de los modelos. Sin em-
bargo, en TODO T, “poblacién” y “porcentaje de la poblacion
en la cabecera municipal” son importantes para ambos par-
tidos en los niveles de confianza normales, “densidad de po-
blacion municipal” es importante para el PAN, y “hablantes
de lenguas indigenas” e “ingreso municipal per cdpita” son
importantes para el PRD. Estos hallazgos y las probabilidades
previstas que los acompanan (véase cuadro 5.5) confirman
que ambos partidos tienden a lanzar conflictos poselectorales
en comunidades mayores con grandes concentraciones de
poblacion, y mientras el PAN tiende a movilizarse en zonas
urbanas, el PRD lo hace en comunidades que cuentan con
pocos recursos publicos (pero ingresos individuales modera-
dos) y con alta concentracion de hablantes de lenguas indi-
genas. Menos variables de la “concentracién urbana” fueron
importantes en T2, aunque “poblacion” siguié siendo impor-
tante como factor de la movilizacién del PRD en los conflic-
tos, y el “porcentaje de la poblacion en la cabecera municipal”
fue importante como causa de movilizacion “panista” en
los conflictos.

Sin embargo, con mucha menor capacidad de predic-
cién, el argumento de la “fuerza de las instituciones electora-
les” quedo refutado convincentemente en el caso del PRD; esto
es, la variable tenia importancia estadistica en TODO T, pero
el coeficiente positivo indica que (contra la hipotesis) entre
mas autéonomas eran las instituciones electorales, mayor
era la probabilidad de que el PRD montara movilizaciones
poselectorales. Este resultado se diferencia de la estrategia
del paN, denotado por la importancia estadistica de T2, pero
en la direccion negativa prevista, lo que indica es que una
mayor autonomia de las instituciones electorales genera
menos conflictos poselectorales. Este resultado fue el mas no-
vedoso de todos. Ello supone que, por lo menos durante el



CORTEJANDO A LA DEMOCRACIA EN MEXICO

256

C1GZE'E 9965°005-L88000 8S&~ €9PI0°0 6EE00—  &YT1- 9490070 ¥LBOOO- Tedoiunw ugnegod ap pepisuaq
€9LET°0 98658'0—0'0 GH'0  9%BGO0 89BEYD 69°C  BGIEE0 69L98°0 seuaSipus sengua] ap saiue|qe
LBELYO 00° 1950070 05’  ¥PO¥G0 BLE6B'T 69°¢ 6LOIS0 28804°1 fedoiunur e1203qe? €] U2
uonejqod ef ap afe1uadazog
FILO6  RIZISFI-BZLG  90°F  ¥0911°0 BLOLFO ¥E'9  91080°0 118050 (esmaeu ountredof) uoRIqoq
PEFOT BLOSIZFELL  LE0- 180000 T130000— 66T 050000 660000~ vpigp2 iaq [edounu osargug
€0889°0 196°0¥08°0 86'0— LILGE'T 6GPIG0-  €6'1- T106FL'0 006660~ OUNUIW OLIB{ES [2p
souaw ueues anb soj ap afeiuaniog
LOGRS0  18G66°0-130000 06'S ¥&896'0 O0LEES'I 92'9— ¥OVIS0 €9596'1- Tid [Ip $OJOA U0
UOIE[AI UJ NVI [3P S010A 3P I
L8GLE0  0R66'0-610000 ¥0°3— 6£929°0 SGILLET- PV GLERO'D 199%E°0 Iid [9p SO UGD
UQIDE[2I U3 (Hd [IP SOJ0A AP NUIYIO))
88G£90 01-10 L0 999860 90L9G°0 06— ZOLLS0 96£80°1-  (SI[RI0IIID SAIOPRAIISGO) N¥d [P uopezIuesi0)
096190 66000 L0~ (99800 L606F0— 2’8  8SIBE0 ¥OIIE'S (s9[R10123]9 S2UOPLAIISGO) (THd [P UQLRZINESIQ)
6LELS0 L6'0-L0°0 P30~ OI8B0'L LEF920-  98°%  16899°0 LEG6S'L SIUOLINSUL SB[ Ip BZIaN]
916%0'0 0100 LGT 93960 P6IFS0 92'9~ FOFIE0 £9996'1- NVd $3I0LI2IUE $3[RI0133]3 SOI[JUOT)
LE00L0 000 FO'T  S506%°0 ¥9208°0 PI'F  6ELEB'0 T99%E°0 (Tid SITOLIIUE SI[BI0III[I SOIJUOD
SLO00E 040 001  €6%6a 0 8FIIE0 619 FLIGT'0 L6SPLO SI[EII08 SOIIIJUOI A AIPUY
16 €6660°¢ GE8II6~ 699~ EFI6I'T 9GFBR'L- AUEBISUOT)
mpaN opasuy LA sy foy LA seuyg a0 auarpuadapur AL

UORIVTIINON O “SA DA 35 NV 1]

O "SA DO 35 (Rid |

8661-6861 ‘sopeisd zatp ered reurpmiduo] O[2pOJy — 1 OGOL O[2PO
sa[e10129[2s0d SOIDIFUOD IP SO[PPOW IP sa[RILIOUN N 1130[ sauonBWNSY
}'G o1pen)



257

LA LAGUNA ENTRE EL DERECHO Y LA PRACTICA

‘9862 = N "64¥8 0= zd OPN9Sd
"GP LLOT~ = eouNLIES0] PEPIIGEqOL] '/, UOISIA VIVLS 2P $9[E1039]350d SODIUOD 3P O[PPOU [9P O[ID[ED iU
"V OX2Ue [ Us uep as s3u01dadxa se

-(0 = UOEZIIAOW OU) UDIDEZIJIAOLI OU [BIIUIDII 2P BLIOFANE]D "GO’

ap [9AIU [2 ud TINSIPRIS? epurIodun susn djqeriea vf anb uedyIuSis se1aFau se SOSED SOf AP %66 U2 sajqiuodsip solep
$O] SOPO) OPUEISI ‘L0 § 2P N ‘SOPPIS ZIP UD SO a0 dJULINp soedIdIUNW SIUOIIII]I SB[ (SEPO] IP [B101 BNSINN

008 0601 390 BRSEF(0 9L901'T- 98P 496660 29GeR1- opouiad
616 001 06T €88LI0 086£6°0 ¥60- 09960°0 9868070~ OpeIs? [9p 10RO [3P [EUODEU [13d



CORTEJANDO A LA DEMOCRACIA EN MEXICO

258

PAGEI0T POLUPI-LOSZL 050 386620 088800 18 £2861°0 ¥I9SS'0 (resmeu ountredoy) uoeiqog
3E8IG SLOGIZFELL 330 691000 LSO000  6L0- 2SI000 L0600~ 1p2 4aq edprunua osasfuy

08890 I196°0F0E0 8BS0  GSEROE BLOFIT  BCI- GZ9IIT 9¥90Z G- ouwITI OLIe[es [3p
souaw ueued anb soj ap afeuaniog

gI0FE'0  [BU66'0-1C0000 L6'F  9¥I9ZT #6959 LO0 698980 LBEEOQ Rid [9p 50104 10D
UQIIR[AT U3 NV [3p SOI0A 3P U0

81980  0B660-610000  ¥€°0~ O0BLSL'L L966S0—  L&'L  90SIL0 1800%'S Rid [3p sof uod
UOIIE]aL U (T4 [P 50104 ap FUIDLI07)
685650 L9000 S8°¢  L9EE6'0 F6LSG'E VO'¢  9¥069°0 2165S°T [E10193]3 dpneyy ap ad1pu|
665690 E8°0—F00 657¢- 69966 60919°L~ 190~ [1I9I8T I66160- sauonmnsur sef Ip eZ1ang
g10v60 0100 88’1~ LO6I60 E9L1E'T1- I¥1- E6¥96°0 ¥909¢'1- NV $2I0H21UR $2{EI01D3[3 S03I[JU0r)
BISBE0 000 00 168480 L0980°0 081  099LF'0 ¥EB6H0 (Rid SITOLNUE SI[RI0IIII $01II[JUOD)
885906 0r-40 040  ¥611S0 656550 g9°¢  SPLVL'0 162981 SI[BLI0S SO1JU0I ap 2pU]
LS'T- T1663°S G968~  ¥8'C~ OF6EGES 699816~ uelsuo)
vipo opasney L 4oA  doug  faoy  paopy sy fao) auapuadapur aiguuy

UOUTRAD 015K DRI 35 NV T

UL O0U 0 "SA TR0 25 QYd [

(rad [e o1udA ou opnred [2 anb eoyIuSis onb of— | ap Jousw £ —so104 oIV opnred [2 anb
eog1udis anb of— () 9p sa104rW UOIANY  Tud [P SO UOD UQIIE[2I US (¥d [IP SOI0A ap ANUBDY0,, [3 A
([ [9P SOI0A UOD UQIIB[IL UI NVJ [9P SOJ0A 3P JUIDYI0D,, [2 IPUOP UD ‘S3 0183) Q¥d [2 O
NVd [9p [ex0199[asod uonezijow ey o[qisneld e1o anb se[ us souoIAd BIUSND Ud UOTEWO) 2§ 010§
G661-G661 ‘SOPEISI Z3IP IP BPLNPAI [BSIIASURT) BIISINUIL 9P O[9PO — ZI O[9POI
[e101991250d 01I[JUO 3P so[apow 3p saperwoun MW 0] SPUCIIRWISH

p'g oIpen)



259

LA LAGUNA ENTRE EL DERECHO Y LA PRACTICA

"09% = N "§9GF°( = i OP0sd
"9IEZFO1— = eomunpredo] pepIIqeqol “/, UOISIoA VIVIS 3P $9[eI0193[9s0d $0131[Jucd 3p 0O]ppow [9p O[UI[ED :UaN]

*(( = UODIEZI[IAOUI OU) UODEZI[IAOUL OU ‘RIDUAIIJAL 2P BLIOZIIEY) "G IP [3AIU [2 U
eonsipeisa epueiodwr auan aqenea vf anb ueoprudis seyuSau se] epronpal ensanul el ap %66 U SAGIUOSIP UOIIAT
52 s01ep $0] S0po) ‘ofrequd tig * (sorEpIpUE) uorBuasaid ou uonIsodo ap sopnaed sof ‘soses sof 9p eLoARW €] UY) saredid
UNU $3UOIDII[3 QP UI ONSISUOD ‘Mid O NVd [9P SA[qIsne[d SIUOIDBZI[IAOUI UOD SIUOIII[3 SB[ O[OS TEIIPISU0D ered ePIPIAIP
‘ensonur ] o13d ‘GO [ 2P 20J SOPEIS ZaIp U2 O[1D un uenp sajeddiunur $3U0123[2 SB] SEPO) IP [€10] BI)SINUL B

¥EE 0% 01 00T #9650 LOIBED 06T 6058870 S03LS 0~ OpEIsa [9p JOpeUIaqod [2p [UOPRU [YI9d
e683¥'0  L666°0-2910°0  99¢  TL98CT 00L0F'E G6°0  SPLFLO E6LOL0 fedpunu £1223qe) Bf U
uoneyqod | 2p ofeuaniog



CORTEJANDO A LA DEMOCRACIA EN MEXICO

260

¢h0z- 06F9  L8E—  691- 391 0°0-
91’92 160 €6'3L 133 66 G866
6L°G 1269 90°63 29°0 96° 38'¢6
pu pu ‘pu 08°0 90'% L
pu pu pu 85’1 Q0¥ L9%6
pu pu pu 802 ('8 38'68
8L0  OFE~ LT L0°0 LS 16y
€1z @89 1L 38T '8 506
38 &F§ 9L¥L 661 89'¢ V676
pu pu pu 60 8LZ- P81
pu pu pu 31 %8 €506
pu pu pu 953 L¥C 156
pu ‘pu ‘pu 1 0P G G-
pu pu pu L3l 05¥ €6
pu pu pu 89 $58 80'68
0601 €818 &LE—  6C1 99°G1 GZLI-
[9pT G50 €898 €8°0 261 99'L6
1ggs  8€3E  11Eh PR 8ILI 0¥°08
Dmpeow  UNJIOW  UDTINOW  DIINOW  DIINOW  UDTINOW
25 NVd a5 (d 25 ON s NVd s qyd a5 ON
3L PO 1 0Q0L g7popy

.mmu__._uivm_m
3000°0 = ofeg
866°0 = 0NV
BlUIJI(

0 =oleg
98658°0 = OV
RIDUIJI(]
¥0°0 = oleg
£8°0 = Oy
BIDUIJI(]

0 =oleg

[ =0y
BIDUIJI(]
o=ofeg
=01V
mﬁuﬁv.._um_ﬁ_

g =oleg
0% = 0V

Rid [P SOJ UOD UDDIB[II U
@id [3p 50104 2p uonIodoiyg

(sa1opelro)
euadipur endua|
SUONINSUL SE] 3P BZIanyg

NVd [9p SOI[JUOD
[e102232 O] ap sAIUY

(RId [2P SOINJUOD
[B10102]2 O 2p SAUY

$I[EID0S SOIDI[JUOD IP IDIPU]

407UA

soNYONfiuss
saunpUIGIpUL SNqUUA

NVd [9P A (d [9P SOUOIDEBZI[IAOUI ‘UQIIRZI[IAOW OU 3P selsiadid sapepifiqeqoi]

g'g oIpeny



261

LA LAGUNA ENTRE EL DERECHO Y LA PRACTICA

*OPBUIULIAIAP OU I'P'U

009~
¥49'68
4991
‘pu
‘pu
pu
pu
‘pu
pu
‘pu
pu
‘pu
€1~
0466
£8°1¢
oF'E
€8'81
G866
‘pu
‘pu
‘pu
6216
63'¢
BGY6

7866
066
bL'8
pu
pu
pu
pu
pu
pu
pu
‘pu
‘pu
686
90°¢
g6'g
91°G8
060
9098
‘pu
‘pu
pu
99°%-
6%
620

¥8°61-
95%L
GL¥Y
‘pu
pu
‘pu
pu
‘pu
‘pu
‘pu
‘pu
‘pu
86~
¥l
[&°8L
8G'8¢—
L& 08
69°14
pu
pu
pu
69'98-
SL16
1

ﬁ:
i
B
LO'E-
6G'§
8%0
810~
&1
i
8F'1—
8F'1
000
800
0¥l
€T
0L
90
16
360~
6F'1
L6°0
LL3
6L°0
05'€

pu
pu
pu
LBFI-
0091
s1°1
9L'al
¥9°0
0¥ €l
27
8G¥
¥8°0
694
£9'C
ar's
[9'L6
681
0068
6%
LG
6Ll'0
98'L—
¥e'6
BE'[

‘pu
‘pu
‘pu
(WA
¥ 08
6%'86
8GET—
£6°L6
ggas
669
66’66
91'66
) At
L6'96
64906
1t 2
G186
0¢'¢9
[E4°
06°26
1586
org
6006
c1'96

mmuﬂuuommﬁ—
000 = ofeg
L9'T = OV
m_u:.ur__u‘:ﬁ—

1 =ofeg

¢ =0y
Nmucvhmﬁa

00 = ofeg
66'0 = ONY
N_U:uhu.rg
66000 = oleg
LEE 003 = OV
N_Uﬂuuummﬁ
2910°0 = ofeg
L6660 = 01V
Nmuﬂuu.u,w_ﬁm
L083 L = oleg
POITFI = OV
mmuﬁuuvm_nu
$6'L1 = oleg
81,°9G1g = Oy
mmuﬂuuummﬁ
30000 = ofeg
8566°0 = 01V

[810123] apnEyy 2P INPU]

opouad

(Se[[ISED 3P S$2IOPEAIASGO)
qud [ap uoneziuediQ

(pepisuap)
jedmiunur ugIIR[qod

redpiunw e1232qed B[ U9
uoneiqod e[ ap afe1uadiod

uoDEIqod

o 1od fedoiunur 0s313u]

4d [9p $O] UOD UQIIE[A1 U
NVd [2p s0104 2p ug10dolg



262 CORTEJANDO A LA DEMOGRACIA EN MEXICO

periodo de “puntos centrales de contienda”, en que se recu-
rrié tanto a instituciones oficiales como oficiosas para la ad-
judicacion de los conflictos electorales, el PRD sigue estrategias
que en su mayoria no consideran a las instituciones electo-
rales. En realidad, el optar por la movilizacion en los casos
en los que las instituciones son mas fuertes lleva aparejado
falta de fe en los abogados y militantes del partido para na-
vegar por los canales institucionales oficiales. Esta fe en las
demostraciones callejeras por encima de los procesos judicia-
les, pese a su poca eficacia, da fe de la limitada gama de op-
ciones que percibian los militantes del PRD. La “fuerza de las
instituciones” no fue muy elastica en ninguno de los mode-
los; esto es, al colocar los valores de esta variable en sus ex-
tremos (al tiempo que se dejan todas las demas variables en
su media) solo se alteré la probabilidad prevista de movili-
zaciones poselectorales de cada partido en menos de cinco
por ciento.

Otro elemento destacable para el objetivo de este estu-
dio —presentar la apertura electoral de México como un
movimiento social asi como electoral— es que la hipotesis
de los “conflictos sociales localizados” fue confirmada para
el flexible partido-movimiento social del PRD, pero se refuto
para el jerarquico y centralizado PAN. Estos persuasivos resul-
tados demuestran sin ambigiiedades (a través de los dos mo-
delos) que para la oposicion de izquierda, por lo menos, los
conflictos poselectorales son resultado de decisiones loca-
les contra el régimen, asi como de las explicaciones conven-
cionales como la fuerza de las instituciones electorales. El
“indice de conflictos sociales” tuvo importancia estadistica
en TODO Ty T2, y generé cambios considerables en las pro-
babilidades previstas, lo que significa que el nivel maximo
de conflicto social aument6 la propension del PRD a los
conflictos poselectorales en 16 y 32% para Topo 1y T2
respectivamente. Las otras variables consideradas en esta
hipotesis, “conflictos electorales anteriores del PRD” y “con-
flictos electorales anteriores del PAN” tuvieron importancia
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estadistica inicamente para el PRD, y s6lo en TODO T. Sin em-
bargo, las repercusiones de estas variables en las probabili-
dades previstas de conflictos poselectorales fueron bajas, lo
que demuestra que un historial de ausencia de conflictos
poselectorales fue una causa mucho mas poderosa de con-
flictos poselectorales que un expediente reciente de conflic-
tos poselectorales. Las implicaciones de estos hallazgos son
espectaculares. Para el PrRD, los conflictos poselectorales no
versaban realmente sobre las elecciones, que los partidarios
admitian que no podian ganar en las urnas o mediante los ca-
nales institucionales oficiales. Mas bien, las elecciones eran
vistas como la oportunidad de impugnar males sociales ma-
yores (como los medidos en el indice: abusos contra los de-
rechos humanos en el estado, conflictos agrarios locales y
demandas de servicios para los ciudadanos locales) de los
habitantes alejados y desprovistos de poder politico que te-
nian poco que perder.

Los calculos del modelo sugieren varios hallazgos rele-
vantes, por lo menos respecto al PRD. En primer lugar y qui-
zas lo mas importante a manera de salvedad para los estudios
sobre el desarrollo politico de los “nuevos institucionalistas”,
los supuestos habituales de que las instituciones seran obe-
decidas pueden sostenerse para instituciones estables en
regimenes estables, pero este recurso automatico a las insti-
tuciones oficiales no se sostiene en este caso, por lo menos
no para el partido que causo la enorme mayoria de las movi-
lizaciones poselectorales. La fuerza misma de la institucion
electoral no fue decisiva para prever la observancia, por lo
menos no durante importantes momentos de cambio. Mas
bien, por lo menos respecto a las movilizaciones poselectora-
les de México, la decision de emprender acciones colectivas
la toman los militantes locales y no las jerarquias centraliza-
das del partido, y se toma con base en el grado general de
conflicto entre los funcionarios del gobierno autoritario y la
oposicion, y no tanto en lo cerrado de su competencia por el
voto en relacion con el candidato ganador del pri-gobierno.
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En suma, el modelo estadistico confirma la racionalidad
juridica y electoral del PAN, y refuta que estos estimulos sean
las causas mas importantes de los conflictos poselectorales
del PRD. Mejor dicho, el PRD se descompone como partido
nacional y obedece a una légica de movimiento social locali-
zado, en lugar de a la logica electoral nacional jerarquizada
de los partidos politicos convencionales, por lo menos en la
cima de los puntos centrales de contienda —tribunales elec-
torales y mesas de negociacion— a mediados de la década
de 1990. Los calculos multinomiales logit confirman que el des-
empeno electoral de un partido de oposicion es un factor
necesario pero no suficiente para determinar si el partido
acatara los resultados oficiales. Los hallazgos ofrecen prue-
bas, por lo menos en el caso de las movilizaciones del PRD,
de que la decision de movilizarse se toma localmente y con
base en condiciones sociales locales, asi como en qué parti-
do obtuvo el mayor nimero de votos.

(CONCLUSIONES: LA POLITICA LOCAL SUSTITUYE
A LAS INSTITUCIONES OFICIALES

La brecha entre las instituciones oficiales y oficiosas, represen-
tada de manera muy grafica en T2, también esta representada
en T1 y TO, para los cuales no habia datos completos. Hacien-
do una extrapolacién hacia atras, sostendria que si estuvieran
disponibles los datos de T0, la brecha entre los grupos parale-
los de instituciones habria sido atin mayor, dado que la obser-
vancia de las instituciones oficiales es la norma hacia T3, y los
datos disponibles durante T3 son insuficientes para efectuar
un analisis estadistico. En efecto, la frecuencia de los conflic-
tos poselectorales por ano bajo cinco veces durante el periodo
estudiado, de unos 250 conflictos poselectorales partidistas en
todo el pais en su cima, en 1992, a una quinta parte en 2000."7

17 Un recuento de conflictos poselectorales en 2001 revela una nueva
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Los modelos estadisticos no ofrecen respuestas sobre los meca-
nismos precisos mediante los cuales los partidos de oposicion
deciden dejar de movilizarse después de décadas y cumplir
con las instituciones electorales. Pero el analisis de pocos cle-
mentos ofrece explicaciones parciales de los estimulos que
tuvieron los militantes del PRD para romper los extranos
modelos documentados en el presente trabajo, para ya no
poner en peligro el bienestar (e incluso las vidas) de los mili-
tantes en protestas poselectorales. El analisis de pocos ele-
mentos también puede ayudar a aclarar la politica racional,
aunque exteriormente contradictoria del PAN de respetar las
instituciones electorales pero también montar conflictos
poselectorales. Y lo mas importante, puede ayudar a explicar
como el ciclo de violencia y negociacion poselectoral llevo a
grandes conflictos dentro del PRI y a su separacion de los in-
tereses del Estado mexicano, lo que condujo en el ano 2000
a la desaparicion del prI-gobierno.

Aunque la conducta del PRD se ha revelado incongruen-
te en el interior, pero no del todo explicable s6lo mediante
las hipotesis de los estudios electorales convencionales, tam-
bién existe una contradiccién aparente en la conducta del
PAN respecto a su organizacion local. Por una parte, las sec-
ciones locales parecen imponer el suficiente orden para do-
tar de importancia estadistica a la variable de la institucién
electoral (medida por estados) y garantizar la presenta-
cién de casos ante los tribunales electorales con mas €xito que
otros partidos. Por otra parte, los conflictos poselectorales
parecen avasallar a las organizaciones locales de los partidos,
del mismo modo que en el caso del menos disciplinado PRD.
Esta anomalia puede explicarse facilmente, pero no por medio
de las variables especificadas en el presente escrito, aunque

disminucion de su frecuencia. Ese ano s6lo hubo 34 conflictos poselecto-
rales (aunque sin duda la inclusién de conflictos de wsas y costumbres en la
transferencia de poder local en Oaxaca en 2001 volveria a colocar el total
en el indice del ano 2000).
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el analisis anterior representa al PAN en la mayoria de los es-
tados durante TODO T como un mosaico de seguidores loca-
les en centros de poblacion municipal y poca penetracion
en las zonas rurales. La explicacién es que dados estos obs-
taculos demograficos y la estructura disciplinada y jerarqui-
ca del partido, las organizaciones estatales del pAN dictan
literalmente la linea del partido en la mayoria de las ins-
tancias habituales desde la capital estatal o regional, adhirién-
dose de manera previsible al Estado de derecho respecto a
los conflictos poselectorales. Sin embargo, la sede nacional
intervino, en ocasiones incluso en contra de los deseos del
PAN estatal, en momentos algidos, cuando las apuestas elec-
torales eran altas y cuando el PAN contaba con mucha in-
fluencia para obtener favores politicos poselectorales del
PRI-gobierno.

El siguiente capitulo explica la aparente contradiccion
entre el modelo constante de conducta estatal y local del paN
y las rupturas en este modelo, causadas por las negociaciones
de conflictos poselectorales montados directamente por la
dirigencia nacional del partido con los maximos represen-
tantes del PRI-gobierno. Aunque las negociaciones estratégicas
de la sede nacional no pueden medirse cuantitativamente
(dado que no hay medida real de la intervencion nacional
“a puerta cerrada” en las elecciones locales), en especial de-
bido al nimero relativamente reducido de conflictos pos-
electorales del PAN desde un principio, varias entrevistas y
testimonios secundarios establecen modelos de intervencion
politica (diferenciada de la politica) nacional en la que abun-
do en el capitulo 6. El capitulo 7 presenta ampliamente la
forma en la qu= el PrD condujo los conflictos poselectorales,
que es muy congruente con los hallazgos revelados por el ana-
lisis cuantitativo: al partido lo mueven los agravios locales
que sustituyen a los dictados de la sede estatal y nacional. Es-
te partido ha solido guiarse, durante gran parte de TODO T,
por conflictos politicos espontaneos desde el ambito nacio-
nal hacia el local.
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Al demostrar las diferencias criticas entre el PAN y el PRD
en su adhesion a las hipotesis de la “fuerza de las institucio-
nes electorales™ y los “conflictos sociales localizados”, abundo
ahora, mediante el método de estudio de caso, en como difi-
rieron las estrategias poselectorales especificas de estos dos
partidos de oposicion y, en efecto, el debate sobre estrate-
gias de como relacionarse con el PRI-gobierno en negocia-
ciones poselectorales. Aplicando una extension del analisis
de los cuadros 5.1 y 5.2, evaliio todas las respuestas legales y
extralegales de los partidos de oposicion a cuestionamientos
poselectorales concretos y relaciono éstas con el papel gene-
ral de cada partido en el cortejo de la democracia.






6. EL. PARTIDO ACCION NACIONAL:
DILEMAS DE LAS OPOSICIONES DE DERECHA
DEFINIDAS POR COLUSION AUTORITARIA

[...] Pero como no es posible armar a todos
los subditos, resultan favorecidos aquellos a
quienes el principe arma, y se puede vivir
mas tranquilo con respecto a los demas [...]
por esta distincion, de que se reconocen
deudores al principe, los primeros se consi-
deran mas obligados a €l [...]

Nicolds Maquiavelo El principe (1985, 83)

Los creadores del Partido Accion Nacional jamas tuvieron la
intencion verdadera de que su “partido”, concebido como
una sociedad de debates con presencia en las elecciones, se
convirtiera en una poderosa fuerza electoral, mucho menos
en el motor de la apertura electoral en México. La mayoria
de los fundadores doctrinarios del partido deseaban un
tranquilo remolino de debate politico en el tumultuoso mar
de autoritarismo que los rodeaba. Sin embargo, aunque la
mayoria de los fundadores escribia estatutos y reglamentos
como un ejercicio de ciudadania, jamads esperaron pasar a
una practica amplia; el fundador Manuel Gomez Morin pre-
dijo con exactitud la manipulacion de los partidos de la
“oposicion leal” (como el novel PAN) por los funcionarios del
gobierno autoritario. Gémez Morin escribié en 1939 que
“en este momento la participacion electoral bien podria ser

269
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una valvula de escape abierta que pondria fin a las presiones
publicas, y un medio para agotar el impulso de los ciudada-
nos, un camino para disolver —quizas mediante concesiones
superficiales que ocultarian las cuestiones verdaderas— el
impulso colectivo” (Sauer, 101). Gomez Morin empleo pala-
bras notablemente similares a las del ingeniero de la apertu-
ra desde arriba del Brasil autoritario en la década de 1970,
Golbery de Cuota e Silva, quien fiel a la proyeccion de la
estrategia autoritaria del fundador del PaN, consideraba la li-
beralizacion politica echando mano de la misma metafora de
“valvula de escape”, como un mal necesario, la tinica alterna-
tiva a la inestabilidad ( Veja, 6). Era claro que el PAN estaba en
posicion de beneficiarse de esta “valvula de escape”, dado que
el centrista PRI no tenia intencién de permitir a los izquier-
distas compartir el poder, puesto que seguramente habrian
buscado redistribuirlo.

Ademas de la caracteristica distintiva evidente de los par-
tidos conservadores (sus electores centrales son los estratos
altos de la sociedad), estos movimientos se basan en divisio-
nes distintas de la clase (la izquierda politica también puede
aprovechar divisiones “horizontales” —como la relacién y las
identidades regionales o nacionales) (Gibson 1992, 15-20).
Sin embargo, la descripcion de Gibson presupone un sistema
de gobierno democritico, en el que el partido conservador
participa habitualmente en las elecciones. En los sistemas de
gobierno no democraticos considerados en el presente tra-
bajo, la participacién electoral esta lejos de ser un dato que
se da por sentado. Los partidos conservadores deben hacer
frente a un dilema, implicito en Gibson, sobre si ampliar su ba-
se de apoyo y diluir su mensaje a fin de triunfar, aceptar la de-
rrota o abstenerse. Los mas ideoldogicos entre los electores
de los estratos altos de estos partidos se resisten a sacrificar
los principios esenciales para atraer a una base electoral mas
amplia, a riesgo de legitimar a los autoritarios si participan
siguiendo las reglas del régimen. A diferencia de los idedlo-
gos y los representantes sectoriales (los empresarios, la Iglesia,
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etc.), los burdcratas mas pragmadticos del partido tienden a
favorecer la ruta electoral como el tinico camino hacia el
cambio. Entonces, la clave para dichos partidos al evaluar si
darle prioridad a la viabilidad electoral o a la pureza doctri-
naria radica en qué le estdn ofreciendo los funcionarios del
gobierno autoritario a la participacion conservadora, y qué
le ofrecen a los conservadores si se abstienen de participar.

El punto principal de analisis de la conducta de los parti-
dos conservadores de Gibson, subrayado por Loaeza (1999),
es que no importa cuanto amenacen dichos partidos con tener
una conducta contraria al sistema, muy pocas veces pueden
tolerar un cambio con rupturas. En efecto, son verdaderos
partidarios de las transiciones prolongadas, y prefieren el
autoritarismo del statu quo sobre las llamadas de la izquierda
al cambio radical. A diferencia de las verdaderas oposiciones
ideolégicas de izquierda, cuyas actividades que buscan la
transicion intentan por definicion derrocar al régimen, las
oposiciones conservadoras pueden aprovecharse para servir
de complices del marco temporal ampliado para la liberali-
zacion politica de los funcionarios del gobierno autoritario.

Si los funcionarios del gobierno autoritario logran mani-
pular con éxito a la oposicidn conservadora, recompensan
la participacién de la ideolégicamente compatible con sine-
curas, financiamiento de campanas y otras formas de favo-
res politicos, dentro de ciertos limites. También canalizan a
la oposicion, asimilando o coaccionando a los opositores
que “escapan del dominio” y asegurdndose de que la oposi-
cién conservadora logre un namero suficiente de simpatizan-
tes para que parezca auténoma a los observadores externos,
pero no tanto poder como para amenazar realmente la
hegemonia de los funcionarios del gobierno autoritario. En
el caso de México, esta circunstancia paradojica, la de una
oposicion al régimen fomentada por los autoritarios y obs-
taculizada por ellos mismos ha sido llamada por Loaeza
(1994, 107-108) la “liberalizacion como alternativa a la de-
mocratizacion”.
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Dada esta paradoja, ¢contribuyen de manera neta los
partidos conservadores como el PAN a 'a democratizacion o
son detractores netos de esta causa? La respuesta parece evi-
dente desde la posicién ventajosa del siglo Xxx del gobierno
de Fox. Pero, de acuerdo con mi razonamiento del capitulo
2, sostengo que el PAN tuvo un papel decisivo mucho antes
de 2000 para volver equitativas las reglas del juego electoral,
campana tras campana. Afirmo, ademas, que el paN, dividido
internamente, estaba lejos de prever esta batalla de desgaste
electoral, que duré 50 anos antes de que México siquiera lle-
gara al umbral de la democracia a mediados de la década de
1990. El presente capitulo descompone el anilisis en tres
etapas del desarrollo interno del PAN, para demostrar la cam-
biante respuesta de la dirigencia a la incertidumbre central
de seguir siendo un pequeno partido doctrinario de clase al-
ta o “diluir” su pureza ideologica para encabezar la apertura
politica como el principal atractivo para distintas clases so-
ciales. El incipiente PAN fue inequivocamente doctrinario y
antielectoral durante su etapa formativa (1949-1976),' e im-
perturbablemente pragmatico en su tercera y mds reciente
etapa de consolidacion (1989-2000), oscilando su dirigencia
entre estos dos polos en los anos intermedios. El presente
capitulo busca rastrear la evolucion del PAN tomando en con-
sideracion las tipologias explicadas en el capitulo 1: las rela-
ciones del partido de cara al régimen (el continuo “oposicién
contraria al régimen-oposicion que busca favores politicos”).
Asimismo, explico la perversion del Estado de derecho en el
ambito electoral por el PAN y el PRI-gobierno, ilustrando el ra-
zonamiento del altimo capitulo con un andlisis cualitativo
pormenorizado de tres casos de negociacion poselectoral de
estos dos partidos. Antes de evaluar el expediente empirico,
resumo los modelos “panistas” de actividad electoral y pos-

! Durante la década de 1990 la mayor excepcién fue el bastién del
PAN en Yucatin, en donde fuera de la capital, Mérida, el partido estaba des-
organizado, hecho que daba lugar a demostraciones poselectorales en el
ambito rural que recibian la sancion post hoc del partido.
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electoral, haciendo énfasis en como éstos han cambiado a lo
largo de por lo menos dos etapas historicas.

La segunda etapa del partido, su evolucion de un club
de debates a oposicion electoral competitiva, se caracterizo
por cercanas relaciones de negociacion entre el PAN nacio-
nal, el PRI nacional y los interlocutores del PRI nacional en el
gobierno, principalmente la Secretaria de Gobernacion. En
efecto, los “panistas” quizd no tengan una conducta distinta
de los candidatos estratégicos en las teorias estadunidenses
sobre politica, que deciden presentarse como candidatos al
Congreso dependiendo de si en el ambito nacional “hay la
promesa de un buen ano o de uno malo para el partido”,
que a su vez depende de las “condiciones econémicas y poli-
ticas nacionales” (Jacobson 1992, 163). Sin embargo, por lo
menos durante los anos de la “concertacesion” de principios
de la década de 1990, los “panistas” buscaron montarse en el
carro de las campanas poselectorales asi como en las campa-
nas electorales mismas. Como se demuestra en los estudios
de caso siguientes, el partido nacional relacioné constante-
mente la negociacion poselectoral local con la conducta del
partido nacional en los foros legislativos y otros marcos, en
donde el PrI-gobierno podia beneficiarse en gran medida de
una complaciente oposicion leal.

A medida que el Pr1 y el PAN llegaron a confiar en el com-
promiso del otro, aumentaron sus iteraciones de negocia-
cion y se ampliaron sus horizontes temporales de cooperacion
hacia el futuro. Fiel a la descripcion de Knight de los actores
débiles sin nada que perder en la formacién de institucio-
nes, en un comienzo el PAN se beneficié mas de lo que per-
dié en las negociaciones con el régimen, a pesar de su
evidente posicion desventajosa. Sin embargo, las apuestas in-
trinsecas aumentaron para el PAN a2 medida que el partido
deseaba el reconocimiento de triunfos en elecciones para
gobernador y presidente municipal (en ocasiones incluso en
casos en los que no podian demostrarse), y las extrinsecas
aumentu on para el PRI-gobierno, que necesitaba reforzar su
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nueva credibilidad nacional e internacional como régimen
democritico con una genuina competencia electoral.

Las hipotesis de Ellickson sobre cuando los actores arre-
glan disputas recurriendo a mecanismos legales es aplicable
especialmente dadas las apuestas cada vez mayores para am-
bos partidos en la resolucion oficiosa de conflictos; en 1992
el PAN sufrié muchas deserciones por sus relaciones cada vez
mas “intimas” con el régimen, y el PRI también perdi6 segui-
dores en los estados y las ciudades en donde los ganadores
reconocidos de las elecciones fueron sacrificados a favor del
PAN. Lo que faltaba tanto al PAN como al PRI, antes de que se
instituyeran tribunales electorales creibles, era un tercer ac-
tor que manifestara las pérdidas de sus disputas. El Estado
debié desempenar el papel de arbitro tercero, financiando in-
vestigaciones independientes de las demandas contrapuestas
y rectificando los danos al declarar nuevos ganadores, con-
vocando a nuevas elecciones, etc. Esta era precisamente la
labor de un tribunal electoral en funciones. Pero mientras
el PrRI-gobierno fuese una entidad santificada y protegida por
las instituciones oficiales creadas en su totalidad por é€l, el
PAN (justificadamente) no reconocio ningun arbitro tercero.
El PAN comenz6 a reconocer a los tribunales electorales esta-
tales como arbitros terceros dignos de crédito a mediados de
la década de 1990. Pero los estrategas del partido se dieron
cuenta de que una vez reconocida la credibilidad de estas
instituciones oficiales, el retractarse de declaraciones tan
profundas debilitaria a las instituciones y a su partido, por-
que aparecerian como caprichosas y con moéviles politicos.
Durante décadas, el partido se debatio sobre la linea entre
menospreciar las instituciones electorales en cada caso por
sus méritos para su causa, y dotar a las instituciones mismas
de la credibilidad suficiente para mantenerlas al margen de
la refriega politica. El ponerse de acuerdo en una doctrinay
llevarla a la practica mantuvo ocupados a los “panistas” du-
rante la década anterior a que tomaran el poder.
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LAS ESTRATEGIAS DE APERTURA ELECTORAL DEL PAN:
MECANISMOS EXTRALEGALES PARA ALCANZAR FINES LEGALES

Los criticos del pPAN, como el ex director de Asuntos Electo-
rales del PRD, Javier Gonzalez Garza, reconocieron que a di-
ferencia del PAN, el PRD nunca tuvo negociadores creibles
que pudieran garantizar la ejecucion de los acuerdos nego-
ciados con el PrRI-gobierno. El PRD no podia hablar con una
sola voz, como Diego Fernandez de Cevallos, el polémico
negociador poselectoral “principal” y candidato del AN a la
presidencia en 1994.2 Mds atn, el PRD no se beneficié nunca
de los acuerdos con el presidente Salinas a efecto de que si
los perdedores “panistas” en las elecciones podian comprobar
fraude en las actas y documentos electorales, entonces el go-
bierno de Salinas aceptaria los resultados, incluso si eran
desfavorables al PRri. El quid pro quo del PAN fue respaldar los
pilares de las reformas politicas y econémicas conservadoras
de Salinas.? Entonces, el PRD encabezado por Cardenas no
cooper6 nunca publicamente con el gobierno. Hasta 1995,
la dirigencia del PRD ni siquiera reconocié a los gobiernos ni
de Salinas ni de Zedillo. :

¢Hizo en realidad tratos con Salinas el PAN? Aunque se
negaron a confirmar los pormenores, los dirigentes del PAN
se refirieron a una “relacion especial” entre el PAN y el PRI du-
rante el periodo de Salinas, que daba al PAN privilegios co-

? Gonzalez Garza mencioné que el secretario de Gobernacién y ex
gobernador del Estado de México, Emilio Chuayffet, expresé en 1993 su
poca fe en los negociadores del PRD, e insistié en que el PRD nacional pre-
sentara un negociador creible con quien pudieran hacerse “todos” los tra-
tos sin que se perdiera instrumentalidad. Se afirma que Chuayfett dijo en
una entrevista: “Quiero a un Diego Fernandez de Cevallos en el PRD” (en-
trevista con Gonzdlez Garza).

* En gran medida se consideran: la amplia liberalizacién comercial y
financiera entre 1989 y la firma del TLCAN en 1993, la reforma de la Iglesia
en 1992 y la reforma agraria de la privatizacion del ejido ese mismo ano.
El PAN respaldo activamente todas estas iniciativas, mientras que el PRD se
opuso activamente a ellas,
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mo la oposicion leal del régimen (entrevistas con Alcantara
y Castillo Peraza). Los funcionarios nacionales del PAN tam-
bién admitieron haber tenido comunicacion directa con la
dirigencia del PRrI-gobierno, la Secretaria de Gobernacion v,
en algunos casos, el presidente mismo (entrevistas con Casti-
llo Peraza, Fernandez de Cevallos, Medina Plascencia, Correa
Mena y Manzanera, Coindreau).* Las reconstrucciones de
estudios de caso de negociaciones poselectorales arrojan mas
luz sobre las diferencias en las orientaciones del PAN'y el PRD.
En primer lugar, analizo los conflictos poselectorales en el con-
texto del surgimiento histérico del PAN y su estrategia electoral
de conjunto. Afirmo que, al igual que otros partidos de oposi-
cién en transiciones de régimen prolongadas, la escision sin-
gular y definitoria dentro del partido, desde su fundacién en
1939 hasta su ascenso al poder en 2000, fue si colaborar con el
régimen del PRI o abstenerse de participar en las elecciones.
Después de establecer la abrumadora importancia de esta
escision “colaborar-abstenerse” en los conflictos internos, con-
sidero la postura del PAN de cara a la participacion en el régi-
men durante la liberalizacién politica posterior a 1988, y
como ésta se reflejé en sus estrategias poselectorales. Explico
a continuacion los estudios de caso sobre arreglos poselec-
torales en tres de las negociaciones mas exitosas del partido:
Mérida en 1993, Monterrey en 1994 y Huejotzingo en 1996.
Concluyo el presente capitulo distinguiendo los modelos de
movilizacion electoral del PAN en estos estudios de caso; prin-
cipalmente que las dirigencias del Pr1y el PAN siempre las co-
menzaron en la ciudad de México; que siempre supusieron
un respeto por las leyes establecidas y un esfuerzo por eludir-
las, pero sin violarlas completamente; y que solian coincidir

4 Muchas fuentes (entrevistas a Rodriguez Lozano, Medina Plascen-
cia, Ruffo, Caballero) afirman que Fernandez de Cevallos era el conducto
mas directo hacia Salinas y Gutiérrez Barrios (el secretario de Goberna-
cién de Salinas con mayor permanencia en el cargo). El campedn orador
no admitié que ése fuera su papel; tampoco lo negé (entrevista con Fer-
nandez de Cevallos).
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con momentos de grandes posibilidades de que el PAN chan-
tajeara al PRI si éste no colaboraba. En el siguiente capitulo
establezco un contraste entre la resistencia disciplinada del
PAN y la disension desorganizada del PRD.

El desarrollo y consolidacion del PAN puede dividirse a
grandes rasgos en tres periodos: 1939-1976, 1977-1988 y
1989-2000. Durante el primer periodo, que culminé con la
abstencién del PaAN en la eleccién presidencial de 1976, de-
jando al presidente Lépez Portillo sin oposicion, el PAN se
comporté como una oposicion doctrinaria mas que tactica.
Esto es, el partido no dudé en cuestionar retéricamente al
régimen, pero siempre en el entendido de que estaba veda-
do cuestionarlo desde las urnas (por lo menos en los ambi-
tos nacional o estatal). En palabras de Gibson, en este periodo
formativo el partido se neg6 a ampliar su coalicion. El se-
gundo periodo, marcado por amargas luchas internas respec-
to a las relaciones con el régimen, represento la transicion
del PAN de un partido de élites, contrario al régimen pero
doctrinario, cuyo objetivo fundamental era “formar” a los
mexicanos, a una fuerza electoral de “oposicion leal” dis-
puesta a hacer tratos con el régimen, pero s6lo a cambio de
recompensas colectivas (garantia de obtener alcaldias, esca-
nos de representacion proporcional en el Congreso, financia-
miento de campanas publicas, etc.). E! partido experimento
con la apertura para representar una base electoral mas am-
plia y con el recurso a movilizaciones e incluso la violencia
para combatir las injusticias autoritarias. Pero no fue sino
hasta el tercer periodo cuando esta faccion pragmatica (co-
nocidos como los “neopanistas”) se hizo del mando del par-
tido. Consolid6 una oposicion leal al régimen, una relacién
que buscaba obtener favores politicos de éste, y buscé afano-
samente la coalicion pluriclasista necesaria para ganar las
elecciones.

A lo largo de estos periodos de cambio fundamental, el
PAN ha mantenido siempre su énfasis caracteristico en la
transparencia electoral, y ha buscado testigos tanto naciona-
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les como extranjeros de los fraudes que hicieron las veces de
clecciones en México. La defensa del pAN de los triunfos clec-
torales tanto en el ambito local como estatal mejoro drastica-
mente, pero, como veremos, los antecedentes de su estrategia
contemporanea de movilizaciones poselectorales ya eran evi-
dentes en la década de 1950. La capacidad del PRI-gobierno
para perpetrar fraudes en contra del PAN también era un he-
cho demostrado con el paso de los anos. Los peores episo-
dios de fraude electoral del PrI-gobierno anteriores a 1988
incluyeron los siguientes ataques atroces contra del PAN: las
elecciones para alcalde de 1968 en Mexicali y Tijuana, en
donde el régimen anulo las elecciones antes que declarar los
triunfos “panistas”; la corrupta eleccion para gobernador de
Yucatan en 1969 (negada al alcalde “panista” de Mérida que
habia sido elegido en 1967), y las fraudulentas elecciones pa-
ra gobernador de Nuevo Le6n en 1985 y Chihuahua en 1986.

LA F.SCISI(_"JN SOBRE SI "PARTICIPAR O ABSTENERSE"
EN LOS ANOS DE LA GALLARDA OPOSICION DEL PAN (1939-1977)

Desde su comienzo, el PAN se definié a si mismo como opues-
to al PrI-gobierno. Fundado en 1939, el partido obtuvo sus
primeros escanos legislativos federales en 1946, en lo que los
funcionarios electorales de entonces llamaron “la primera
“concertacesion” (entrevista con Lamadrid). Mas un club de de-
bates que un partido que buscara cargos, el objetivo principal
del PAN “era convertirse en una fuerza para volver a formar a
los mexicanos siguiendo la doctrina social catélica, para salvar
a la revolucién de crear un Estado socialista-comunista o capi-
talista burgués-liberal, inherentemente explotadores desde la
perspectiva del PAN” (Mabry 1973, 183). Aunque en 1939, du-
rante la convencion en la que se fundé el partido, se hablé de
respaldar a un candidato presidencial que no fuera del pri,”

5 Las proclividades izquierdistas de Cirdenas causaron gran oposi-
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no hubo consenso en dicha ruptura (Sauer 1974, 102). En
efecto, el PAN no respaldo a ningin candidato presidencial
hasta 1952, cuando postul6 a Efrain Gonzalez Luna para
que se enfrentara al heredero nombrado por el pPri-gobier-
no, Adolfo Ruiz Cortines. Gonzalez Luna obtuvo apenas
15% de los votos, quedando en segundo lugar entre los
opositores del PrRI-gobierno, después del aliado de Cardenas
y disidente priista Miguel Henriquez Guzmin. En 1958,
Luis H. Alvarez del paN alcanzé casi 10% del voto, quedan-
do en segundo lugar, que el partido mantuvo constante-
mente (sin contar 1976), hasta la sorpresa de Cuauhtémoc
Cardenas en 1988.

Desde el comienzo mismo, el PAN abogé por reformas
electorales como pieza central de su plataforma, dando
inicio en 1947 a su batalla de medio siglo por la transpa-
rencia electoral, cuando el partido propuso por primera
vez la creacién de un Tribunal Electoral federal (paN, 11),
propuesta repetida cinco veces mas en 1948 (paN 1990,
15), 1955 (paN 1990, 27), 1972 (pan 1990, 70), 1980 (paN
1990, 94) y 1986 (pan 1990, 123), durante el prolifico, pe-
ro infructuoso primer periodo legislativo del PAN. En total,
35 de las 321 iniciativas de legislacion del partido anteriores
a 1988 fueron propuestas de reforma electoral (recuento
del autor de los datos de PAN 1990). Pero incluso en sus pri-
mero anos, el partido alcanzé mayores logros en el ambito
oficioso al chantajear al PRI-gobierno, como cuando ame-
nazo con retirar a su representante de la Comision Federal
Electoral en 1960 después de los fraudes especialmente des-
mesurados en las elecciones para gobernador de Yucatan en
1958 y Baja California en 1959, que convenci6 a las autorida-
des de que respaldaran la reforma electoral de 1964 (Prud’-
homme 1997, 22).

cion entre quienes simpatizaban con el PAN, pero incluso su oposicion fue
insuficiente para moverlos a alejarse de su linea de apoyo “abstencionis-
ta”, en apoyo del candidato opositor al régimen, Juan Almazan (Mabry
1973, 37-39).
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Durante su periodo inicial, los amargos conflictos inter-
nos impidieron al PAN presentar candidatos nacionales. Como
respuesta al fraude vulgar en contra del PAN en las elecciones
legislativas y en la eleccién para alcalde de Mérida, Yucatan,
el candidato presidencial de Acciéon Nacional de 1958, Alva-
rez, encabezo la primera reaccion violenta en contra del PRI-
gobierno, al declarar nulas las elecciones, exigir que sus seis
legisladores federales no asumieran sus cargos en el Congre-
sof y retirarse de la Comision Federal Electoral (Saber 1974,
127). El desacuerdo sobre lo adecuado del empleo de estas
tacticas, en un partido que muchos seguidores seguian consi-
derando mas una sociedad filosofica cristiana que un parti-
do de oposicion electoral, genero represalias en la convencion
nacional del partido en 1961. La disputa de 1961 culminé
con la expulsion de varios dirigentes doctrinarios y la mer-
ma del desempeno electoral del partido, que habia alcanza-
do casi 10% en las elecciones federales. No obstante, los
efectos de esta caida electoral fueron nominales hasta que la
reforma de 1964 establecié un punado de curules de repre-
sentacion proporcional en el Congreso, principalmente para
inducir el regreso del PAN al juego.

Con el pragmatismo de Alvarez y otros dirigentes menos
doctrinarios, el partido empez6 a hacer una campana activa,
gano elecciones para presidente municipal a principios de
1970 durante el gobierno de Echeverria, que habia prome-
tido “permitir” los triunfos de la oposicion para ayudar a res-
tablecer la tambaleante imagen del PRI-gobierno de una
democracia con elecciones competidas. Sin embargo, en
1975 los dirigentes del PAN volvieron a recurrir a los conser-
vadores doctrinarios, quienes trataron de librar al partido de
un excesivo interés en las elecciones y de ampliar la influen-
cia de las élites empresariales y grupos ce interés de derecha.
Se vislumbraba un enfrentamiento respecto a la seleccion

% S6lo dos obedecieron estos mandamientos; los otros cuatro fueron
expulsados del partido.
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de un oponente al candidato sucesor presidencial nombra-
do por el Pr1, José Lopez Portillo. Un enconado debate in-
terno incling el fiel de la balanza del partido en favor de los
pragmaticos, pero no antes de que la disension interna impi-
diera presentar un candidato presidencial en 1976. Aunque
gano una eleccion sin oposiciéon por un cémodo margen,
Loépez Portillo pas6 una gran vergiienza ante la mirada inter-
nacional por no tener contrincantes y aun asi solo obtuvo
82% del voto.

En 1976, el PAN no eligié en realidad abstenerse, dado
que el partido presenté candidatos al Congreso; mas bien,
su falta de participacion electoral fue consecuencia de gra-
ves divisiones internas. Sin embargo, tanto pragmadticos co-
mo doctrinarios habian presentado en distintos momentos
razones para lanzar la herramienta mas poderosa del PAN en
contra del PRI-gobierno: el abstencionismo. Para los pragma-
ticos, como Alvarez y José Angel Conchello (presidente del
partido de 1972-1975), el abstencionismo era el mejor (y
unico) medio que tenia el PAN para “castigar” al PRI-gobierno
por sus reglas electorales inequitativas y resultados manipu-
lados. Habia habido precedentes regionales de esta amena-
za de abstencionismo nacional. Por ejemplo, en 1973 el PAN
opto por abstenerse de participar en las elecciones legislati-
vas de Baja California (violando los estatutos nacionales so-
bre partidos que obligaban a estas agrupaciones politicas a
participar en las elecciones federales) en protesta por el su-
puesto fraude del gobierno en las elecciones locales de 1971.
En 1970, el partido, con el argumento de que el padron elec-
toral de Nuevo Leon estaba demasiado empanado, retiré a
sus candidatos de las elecciones locales de esa entidad.

Los lideres doctrinarios, como Efrain Gonzalez Morfin,
presidente del partido que renuncié a su cargo en 1978,
también estaban a favor del abstencionismo por razones filo-
soficas; no deseaban que el partido se alejara de su doctrina
original de formacion moral cristiana y pusiera demasiado
énfasis en los cargos de eleccion. Cuando el AN de Hidalgo
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decidi6 participar en las elecciones estatales de 1975, el Comi-
té Ejecutivo Nacional encabezado por Gonzilez Morfin veto
la decision y desautorizé a los candidatos del partido (Boni
1977, 291). Sin embargo, no queda claro si se impuso esta
prohibicion al AN de Hidalgo por razones filosoficas abs-
tractas, cuestiones de las “reglas electorales” del estado o, co-
mo resulta mas probable, porque el partido no habia resuelto
su politica sobre los requisitos minimos de los candidatos.
La pureza del ala doctrinaria alcanzaba la seleccién de can-
didatos: preferian a “panistas” socialmente conservadores, que
enarbolaran el estandarte del partido, mientras que los prag-
maticos consideraban esta postura elitista, en particular si
habia un ex priista con seguidores locales, o un dirigente cam-
pesino organico dispuesto a tomar prestada la etiqueta del
PAN y lo intentara. Si lo que Boni llama “el debate abstencio-
nista” (1977, 294-297) dividio al PAN por una referencia indi-
recta al régimen del PRI durante sus primeras décadas, ya
fuera para coludirse con el PRI-gobierno o para debilitar su
autoridad, hacia mediados de la década de 1980 se convirtio
en la escision explicita definitoria en el PAN.

1977-1988 v CHIHUAHUA EN 1986: INCURSIONES
EN LA CONTENCION POSELECTORAL CON GRANDES APUESTAS

El conflicto en derredor del “abstencionismo” fue relegado
a segundo plano durante el comienzo de la década de 1980,
cuando la plataforma de la “renovacion moral” del presidente
De la Madrid incluy6 “permitir” al PAN “conservar” sus triun-
fos electorales, por lo menos hasta que el partido se volvio
amenazante alrededor de 1983. El pAN habia logrado perma-
necer puro en su doctrina, pero impotente en el terreno de
la politica hasta principios de la década de 1980, cuando su
preferencia por sobresalir en la tribuna, sin gobernar, dio
lugar a una postura mucho mas pragmatica. De pronto, la
mas antigua y mejor organizada alternativa al PRI se vio como
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receptaculo de deserciones de la élite de empresarios de
ventas al mayoreo, descontenta por las impopulares politicas
economicas del PRI que habian llevado a una estrepitosa de-
valuacion del peso y a la posterior crisis de la deuda de 1982.
El candidato presidencial del partido en 1988, el pragmatico
empresario comercial Manuel Clouthier, representaba esta
moderna faccion, que basaba su estrategia poselectoral en
la movilizacion para impugnar el régimen autoritario.

En 1983, De la Madrid permitié que se mantuvieran im-
portantes victorias municipales del PAN en Chihuahua, Nue-
vo Leon, Sinaloa, Sonora y San Luis Potosi, aunque volvi6 a
la estrategia autoritaria anterior del no reconocimiento des-
pués de otros triunfos de la oposiciéon (Bailey 1987, 79-83),
obligando al PAN a recurrir a movilizaciones poselectorales
para “sacar provecho” de las victorias no reconocidas en las
urnas. Durante el sexenio de Miguel de la Madrid el paN
monto 20 movilizaciones poselectorales amplias, en compa-
racion con las 31 durante los 36 anos anteriores a 1983. La
regulacion cambiaria y la nacionalizacion de la banca en 1982,
seguidas por un crecimiento negativo, la contraccion del
mercado interno, la crisis de deuda y del mercado petrolero
en 1985, incité a los dirigentes de las empresas exportado-
ras, en especial de Monterrey, a alejarse del PRrI. Este rechazo
al PRI de los grupos empresariales condujo al desmantela-
miento de los soportes corporativistas de México.” Aunque
se logro que regresaran al redil en favor del gobierno algu-
nos grupos, como los mayores conglomerados de empresas
de Monterrey, mediante la oferta de condonacién de deu-
das, muchos pequenos y medianos empresarios que eran
miembros de las mismas asociaciones comerciales que con
mayor insistencia desafiaban al PRI, no recibieron del Estado

7 El corporativismo en ¢l contexto mexicano, como lo describe Reyna
y Weinert (1977, 161), es un medio de control politico que subraya la mo-
vilizacion politica del Estado mediante la afiliacién en sindicatos oficiales,
para desmovilizar a los grupos de clases que de otro modo harian deman-
das redistributivas.
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generosas ofertas de “recompra” de su lealtad. Aunque el PrI
pudo “comprar de nuevo” a algunos cuantos grandes empre-
sarios, no pudo hacer lo mismo con las difusas clases medias
que engrosaron las filas del PAN, y la negacion sistematica del
PRI de los triunfos del PAN en elecciones cerradas solo impul-
0 a los “neopanistas” a que se volvieran mas rebeldes.

Los solidos resultados del PAN movieron a los “priistas” a
nombrar candidatos que se ajustaran al perfil del PAN (exito-
sos ejecutivos de negocios que favorecian la liberalizacion
economica sobre el estatismo tradicional mexicano). En So-
nora y Nuevo Leon, las elecciones para gobernador de 1985
fueron muy competidas y estuvieron plagadas de fraudes,
pero prevalecio el PRI. Fue la eleccion para gobernador de
Chihuahua en 1986 la que marcé el comienzo de las movili-
zaciones poselectorales contemporaneas en México, puesto
que el PRI no triunfé tan facilmente y el PAN colocé en un
nuevo lugar los costos tanto nacionales como internaciona-
les del fraude electoral del PrRI-gobierno en el terreno de las
relaciones publicas. Cuando el alcalde en funciones del PAN
en Chihuahua, Luis H. Alvarez, perdié la eleccién para go-
bernador, lanzé una huelga de hambre y una marcha de
cientos de miles de personas con rumbo a Querétaro,® en el
primer llamado nacional del PAN a la movilizacién masiva.
Después de décadas de discusiones internas y movilizacio-
nes poselectorales a las que no se les prestaba atencion, pero
originales de suyo, el PAN se habia convertido en protago-
nista de la transicion centripeta, aunque prolongada, de
México.

8 De manera simbélica, que el PRI no pasé por alto, Alvarez eligi6
Querétaro porque fue la sede de la convencién constitucional de 1917
que marcd el fin de la sangrienta Revolucion Mexicana y el regreso del Es-
tado de derecho. El paN ha sostenido desde hace mucho tiempo que en
México la crisis en la representaciéon popular ha sido causada no por una
constitucién antidemocratica, sino por el incumplimiento de ésta. En
efecto, Hansen (1973) evalud la constitucién mexicana como una de las
mads progresistas del mundo.
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Recuérdese, como se senala en el capitulo 2, que la movi-
lizacion poselectoral de Chihuahua en 1986 se convirtié ra-
pidamente en un verdadero movimiento social nacional, con
todo y paros laborales, bloqueos de puentes internacionales,
peticiones de intelectuales y grupos de interés como la Igle-
sia, y la famosa marcha de Alvarez. La campana poselectoral
atrajo incluso visitas de dirigentes de la izquierda como el
presidente del Partido Socialista Mexicano, Heberto Casti-
llo, quien buscé abiertamente una gran alianza con el PAN
(Chand 2001, 120) que habria convertido a las posteriores
movilizaciones poselectorales de Ciardenas en verdaderas ame-
nazas a la estabilidad del régimen. Este nuevo modelo de
“encuadre de procesos” de la militancia “panista” lo reforza-
ron en 1987 y 1988 los capacitadores filipinos en resistencia
civil y en los seminarios de resistencia civil activa y pacifica (Re-
cap). También se reforzé en Chihuahua otro modelo, con
raices mucho mas profundas, de intervencion federal en los
asuntos locales. De la Madrid exhorté publicamente a la Co-
mision Electoral de Chihuahua a validar las elecciones esta-
tales, después de admitir que la Secretaria de Gobernacion
habia revisado toda la documentacion de fraude presentada
por el PAN a las autoridades estatales, y no se hallaron pruebas
suficientes para cuestionar la certificacién electoral. Como
aparente ocurrencia tardia, la secretaria federal reconocio,
por lo menos de palabra, que “el proceso en cuestion es de
la jurisdiccion de las instituciones del estado” (Hiriart).

La protesta en Chihuahua en 1986 no fue en absoluto la
primera del PAN. Los bastiones del PAN en el norte (y el esta-
do de Yucatin) establecieron precedentes para la conduc-
cion de las movilizaciones poselectorales. El PAN presento
decenas de peticiones a la Suprema Corte en las décadas de
1950, 1960 y principios de la de 1970 en las que denunciaba
el fraude electoral, pero no obtuvo resultados positivos me-
diante el proceso judicial.® Desde la década de 1950 (a partir

9 En el mas descarado reconocimiento de su completa debilidad, en
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de la eleccion para alcalde de Durango en 1952), se llamoé a
los dirigentes nacionales y regionales del PAN para “ser testi-
gos” en elecciones locales, y las delegaciones simbolicas del
PAN utilizaban cada vez mas el Congreso nacional, siempre
dominado por el PRI, como plataforma desde la cual denun-
ciaban el fraude electoral (a partir de la eleccién para alcal-
de de Ciudad Juarez en 1956).

Los primeros “panistas” dieron origen a la estrategia de
“puntos centrales de contienda” que combinaba llamados si-
multineos a las instituciones tanto oficiales como oficiosas.
Para complementar el proceso debido de quejas electorales
por medio de los tribunales, los militantes recurrieron a la
Secretaria de Gobernacién federal o directamente al presi-
dente en la mayoria de los 42 conflictos poselectorales antes
de 1986 (Alvarez de Vicencio citado en Eisenstadt 1998, 227).
Como una especie de tltimo recurso, el partido eché mano
con mayor insistencia de una estrategia de resistencia civil
activa y pacifica (Recap). Estos movimientos que en las déca-
das de 1960 y 1970 tuvieron un origen local, supusieron huel-
gas de hambre (como en la eleccion para presidente municipal
de Mexicali en 1968), toma de ayuntamientos (comenzando
por la eleccién municipal de Tacambaro en 1971 y la de al-
calde en Compostela en 1972), caravanas y marchas de pro-
testa (en varias elecciones municipales de Chihuahua en
1980), “huelgas” de pago de utilidades o impuestos (a partir
de la eleccion para alcalde de Ciudad Sabinas en 1975) y la
creacion de Tribunales del Pueblo para “juzgar” a los res-
ponsables de fraudes electorales (estrategia registrada por
primera vez en la eleccion para alcalde de Puebla en 1983).
La mayoria de las tacticas poselectorales del PAN, con excep-
cion del retiro de la Comision Electoral en 1961, fueron pro-

1975 la Suprema Corte reafirmé la debilitadora tesis de Vallarta (véase el
capitulo 2), que la eleccién para alcalde en la ciudad de Puebla, y todas
las protestas relacionadas con la eleccién, quedaban fuera de su jurisdic-
cién (Alvarez de Vicencio, 132).
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movidas en elecciones locales, ya que antes de mediados de
la década de 1980 uinicamente en estas elecciones se le da-
ba al PAN la oportunidad de ganar.!” El paN se dio cuenta de la
inutilidad de “desperdiciar” en las elecciones nacionales (o in-
cluso en los comicios para gobernadores antes de media-
dos de la década de 1980) tacticas poselectorales creativas
y bien ejecutadas, pues los triunfos estaban fuera de su al-
cance, ya fuera por una victoria categoérica o mediante una
“concertacesion”.

Los militantes le dan el crédito a Alvarez de haber mejo-
rado el arsenal “panista” para incluir las campanas de resis-
tencia civil o Recap, que captaron la atencion nacional por
primera vez en la historia. Con base en el modelo de Chi-
huahua en 1986, el candidato presidencial del pAN en 1988,
Manuel Clouthier, lanzé movilizaciones poselectorales para
protestar en contra del fraude electoral y, de hecho, lanz6
movilizaciones con Cardenas y el PRD, hasta que la decision del
PAN de reconocer a Salinas estuvo en contra de la del PRD
de declarar al presidente ilegitimo. Alvarez llevé consigo
conocimientos sobre la Recap a la presidencia nacional del
PAN de 1987 a 1993, y la estrategia, que combinaba la impug-
nacion legal y extralegal, se volvié lugar comin en el PRD
durante el periodo posterior a la eleccion de 1988 (Alcan-
tara, entrevista).!! Alvarez afirmé que sus tacticas, basadas en
parte en su lectura de Gandhi,!? tenian mucho de improvisa-

19 Cuando el PN triunfé, como en 1968 en Mérida y en 1968 en Hermo-
sillo, se debio a que presenté como candidato a un ex dirigente del PRI que
no logré ser nombrado en la fraudulenta seleccion interna, antidemocrati-
ca, del partido oficial y, por lo tanto, se pasaba al AN (Boni, 308-309).

1 Los tres principales candidatos de oposicién (Clouthier, Cirdenas
y Rosario Ibarra por un partido de izquierda menor) se reunieron en Chi-
huahua en la casa de Alvarez para firmar un *Llamado a la legalidad” para
presionar al PRI en la defensa del voto.

12 El antiguo dirigente “panista” Jesis Gonzélez Schmal defini6 la Re-
cap como una adaptacion de los filésofos activistas desde Gandhi, pasan-
do por César Chivez hasta Jesucristo. Sin embargo, Gonzdlez Schmal
también dejo claro que, aparte de la teoria, el centro de la Recap era la re-
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cién. Mencion6 que no previé que se lanzara una nueva
orientacién para cuestionar al régimen autoritario, sino que
después de haber llamado la atencion, buscé aplicarla siem-
pre que los titulares priistas de los cargos negaran a su parti-
do la justicia electoral (entrevista con Alvarez).'?

Las ticticas de Alvarez fueron polémicas, dado que hacia
falta sacrificar la pureza doctrinaria en aras de que el parti-
do sobresaliera en el terreno electoral, un cambio radical de
lo que defendian los antiguos miembros del partido. En
1986-1993 la presidencia de Alvarez en el AN fue el punto
de inflexion para el partido, a medida que sus “neopanistas”
disidentes del norte provocaron el distanciamiento de los
tradicionalistas. El paso de la fuerza del partido hacia el sur,
a medida que los miembros del norte se aislaron de los mo-
derados del PAN, se volvié evidente por primera vez en las
movilizaciones poselectorales; 72% habian sido montadas en
ciudades del norte entre 1939 y 1976, en comparacién con
apenas 25% en el sur en 1988 y 1996. El descenso del norte
en el partido se volvié cada vez mas evidente también en el
momento en que el PAN acept6 financiamiento publico cuan-
do la ley de 1987 permitié esto. El aceptar fondos publicos
resulto polémico, y el Consejo Nacional del partido recha-
z6 los 10 000 000 de pesos ofrecidos en 1987, para aceptar-
los al ano siguiente con la condicion de que no mas de
25% del financiamiento del partido podia venir del erario
(Chand 2001, 129-131). Los empresarios del norte siguie-
ron siendo fundamentales para la afiliacion del partido (y

sistencia practica a las autoridades electorales, combinando ayumos y mar-
chas de resistencia civil con campanas publicitarias y negociaciones con
aliados, para que se unieran a la campana sostenida de presién contra el
PRI-gobierno (Pérez Rayon, 37-38).

13 Alvarez obtuvo el consenso nacional en 1986 cuando el entonces
presidente del partido, Pablo Emilio Madero, deseaba limitar el apoyo del
AN Nacional a la lucha electoral en Chihuahua, Alvarez aquieté la rebe-
lion en contra de Madero pero mantuvo al mismo tiempo apoyo para sus
movilizaciones poselectorales. Véase Zamarripa (1992b).
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fuente de los primeros gobernadores electos del PAN), pero
los recursos financieros del préspero norte ya no eran esen-
ciales con el flujo de financiamiento de la ciudad de México
(Loaeza 1999, 433-438), que aumento en la década de 1990.
Los fondos publicos se recibieron en principio con gran
desconfianza, dado que por generaciones los militantes del
partido se habian distanciado visceralmente del pPrI-gobier-
no. Sin embargo, todo esto cambiaria después de 1988, de-
bido principalmente a la amenaza planteada por Cardenas
al statu quo del PrRI-gobierno y al conservadurismo economi-
co del PAN.

LA RELACION ESPECIAL PRI-PAN
Y LA TRANSICION PROLONGADA DESPUES DE 1988

Durante unos cuantos dias en el mes de julio de 1988, la suer-
te del partido gobernante de México pendia de un hilo. El
puntal de la palanca (el mediador entre la airada coalicién
cardenista y los “alquimistas electorales” del PRI-gobierno) fue
el paN. El cenit de la incertidumbre para los funcionarios del
gobierno autoritario se alcanzo en la noche de la eleccién, a
medida que “fallas masivas en el recuento computarizado” de-
jaron en blanco los resultados oficiales y Cardenas, Clouthier
y Rosario Ibarra, del izquierdista y diminuto Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores (PRT), emitieron una declaracién
conjunta de que no aceptarian resultados fraudulentos. Clou-
thier busco conversar con Cardenas durante varios dias des-
pués de esta declaracion, con la expectativa de lanzar una gran
coalicion de resistencia civil, pero una fuerza avasalladora obra-
ba en contra del pragmadtico y animoso Clouthier: la dirigencia
nacional de su partido. Si alguien resultaba mas antipatico al
PAN que Salinas y el PRI, era Cardenas, su coalicion populista
y la amenaza de cambios abruptos que hubieran puesto en
peligro las reformas econ6micas neoliberales lanzadas por el
PRI-gobierno, con la bendicion “panista”, a partir de 1985.
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El PAN no toleraria el deseo de iniciar una movilizacién
que beneficiara directamente a Cardenas. El presidente del
partido, Alvarez, y su Consejo Nacional agradecieron a Clou-
thier sus servicios a Accién Nacional en la reunién celebrada
el 22 y 23 de julio, y luego “despidieron” al contrariado can-
didato, cuyos simpatizantes consideraron organizar un am-
plio movimiento de resistencia civil fuera de la estructura del
PAN después de encontrar oposicion en el partido (Loaeza
1999, 461). Entre tanto, después de permitir que sus inte-
grantes ocuparan sus curules en la Camara de Diputados pa-
ra certificar a Salinas como presidente, Alvarez establecié el
precedente de un “sexenio” de asimilacion del PAN, al decla-
rar “Tenemos que ser capaces de negociar y aceptar formulas
de transicion parciales y provisionales” (Loaeza 1999, 462).

Las esperanzas de una coalicion entre el PAN y el FDN se
desvanecieron el 9 de julio, cuando Cardenas se declaro ga-
nador, pese a un supuesto acuerdo entre los dos partidos de
oposicién de presentar una postura piiblica comun, en el
sentido de que las elecciones habian sido demasiado dispu-
tadas, dado el exorbitante fraude electoral. Segiin Loaeza
(1999, 457), los partidos habian jurado buscar conjunta-
mente la anulacion de la eleccion federal del 6 de julio y que
se convocase una nueva eleccion. Ibarra, Cardenas y Clou-
thier siguieron dialogando durante un mes, pero Clouthier
insistia en verificar la magnitud del fraude electoral y anular
la eleccién, mientras que Cardenas abandon6 la propuesta
(Loaeza 1999, 461-465).

Ciertamente Cardenas era quien mads tenia que ganar si
se ajustaba el recuento de votos, en lugar de que se progra-
mara otra eleccién. Y dejando de lado la buena voluntad de
Clouthier, era la dirigencia del PAN la que mas tenia que per-
der al ver como su mayor enemigo politico se convertia en la
segunda fuerza electoral del pais. En efecto, en su busqueda
de alianzas, Clouthier grit6 en varios mitines: “;Las Filipinas
son el camino!”, pero los dirigentes mas conservadores del
partido no compartian su mantra (Loaeza 1999, 448). Como
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la mayoria de los partidos conservadores, la peor situacion
hipotética para el PAN habria sido una prolongada moviliza-
cion poselectoral que culminara en la ingobernabilidad o
incluso en un cambio de régimen. La estrategia de Accién
Nacional con la que buscaba obtener favores politicos y
vincular su suerte con la del PRI en lugar de con la coaliciéon
de Cardenas, rindio frutos de inmediato, al concederse al
PAN escanos legislativos plurinominales, la certificacion “ne-
gociada” y la promesa de Salinas de una reforma electoral
basada en las propuestas “panistas”.

La dificil alianza entre el PAN y el PRI se sell6 con una car-
ta de intencién, en la que Salinas prometia apoyar las refor-
mas electorales federales de Accion Nacional (la mayoria de
las cuales suponian aumentar las facultades del Tribunal
Federal Electoral).!* Aunque se incorporé parte del progra-
ma del PAN, el conjunto de reformas del PrRI-gobierno quedé
lejos de las esperanzas “panistas”, hecho que los llevé a ha-
cer publico su acuerdo firmado con Salinas en 1990, docu-
mento que la dirigencia del PRI se neg6 a cumplir, puesto
que no habia firmado el convenio negociado por el ex presi-
dente (Aleman Aleman 1989). Con una poco caracteristica
falta de disciplina, el desilusionado grupo parlamentario del
PAN dividi6 su voto, aunque la dirigencia suministré el com-
plemento necesario al respaldo unani.ne del PRI para alcan-
zar la mayoria calificada que se requeria para aprobar la
reforma (el grupo parlamentario del PRD voto en contra de

14 De acuerdo con un testimonio aparecido en la prensa (Aleman
Alemdn), la propuesta del pAN era darle al tribunal electoral “la ultima pa-
labra” en la certificacién de la eleccion y mas facultades para investigar
acusaciones de fraude (como abrir los paquetes de votos de la comisién
electoral). Estas reformas se incluyeron en la posterior propuesta del PRI,
aprobada por la mayoria priista en la Cimara de Diputados. La propuesta
no incorporada por el PRI pedia el nombramiento y ratificacién de magis-
trados por la Camara de Diputados. La ley edulcorada pasé al Ejecutivo la
autoridad para hacer nombramientos, y la cdmara sélo ratificaria las pro-
puestas de éste.
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la medida). La leccién aprendida por el PAN fue que para ne-
gociar con el régimen hacia falta mas influencia que la firma
de un presidente. La leccién para Salinas pareci6 ser que pa-
ra dominar al PRI haria falta algo mas que su firma. Ambas
partes ajustaron sus expectativas.

1988-1992: CONCEBIR UNA JUSTIFICACION
PARA LA CONCERTACESION COMO “RESTITUCION PARCIAL"

Se reinicio el debate interno sobre si cooperar o no con el
PRI-gobierno, y la mayoria de los antiguos miembros del PAN
perdio terreno en el Consejo Nacional, formado por 330 in-
tegrantes; se sintieron cada vez mas frustrados por la margi-
nacion de ese organismo en beneficio del Comité Ejecutivo
Nacional (la “camarilla” del partido integrada por 50 miem-
bros, en la que s6lo participaban unos cuantos representan-
tes de las facciones sin poder). Al igual que sus predecesores
en la década de 1970, los rebeldes de la década de 1990 soste-
nian que el partido se estaba volviendo excesivamente cen-
tralizado y corrompido por intereses especiales, asociaciones
comerciales conservadoras y grupos religiosos que restaban
valor a su misién civica original. Pero también presentaron
una nueva queja; el PAN se estaba convirtiendo en un compli-
ce demasiado cercano del gobierno federal y ellos, como par-
te del Comité Ejecutivo Nacional, deseaban enterarse de
todas las negociaciones entre el PAN y el gobierno (Reynoso
1993, 141).

La reuniéon del Consejo Nacional de 1990, en la que se
reeligié Alvarez como presidente por un segundo periodo de
tres anos, causo6 el distanciamiento de prestigiosos miembros
de mayor edad del partido, incluso el ex candidato presiden-
cial Pablo Emilio Madero y militantes de mucho tiempo co-
mo Jests Gonzilez Schmal y José Angel Conchello. Estos
dirigentes, acusados de “atacar la unidad del partido y de-
fender una organizacion casera, en lugar de un partido na-
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cional moderno” (Reynoso 1993, 139), crearon un frente in-
terno llamado el Foro Democratico y Doctrinario, después
de que Alvarez los excluyera del Comité Ejecutivo Nacional.
El Foro, que tenia el propésito de actualizar los principios
del partido y mejorar la nueva propuesta de reforma electo-
ral federal, duro hasta 1992, cuando los muchos desaires del
Comité Ejecutivo Nacional'® orillaron a sus integrantes a for-
mar su propio partido disidente. Aunque pequenos en nu-
mero, los “foristas” prominentes tenian suficiente peso como
para avergonzar al PAN después de denunciar al partido y
apoyar a Cirdenas en 1994.1

Las declaraciones publicas de Alvarez fueron revelado-
ras, pues el partido admitié por primera vez la “concertace-
sion” al aceptar a un gobernador interino de Guanajuato en
1991 para “restablecer parcialmente” la justicia, después del
fraude electoral que le costara a Vicente Fox la gubernatura.
En el comunicado del Consejo Nacional “se afirmaba que
Accion Nacional considera o falsas o simplonas o estériles,
las contraposiciones puristas entre dialogo o confrontacion;
entre negociaion legitima o movimientos de justo reclamo y
protesta en defensa de los derechos humanos de los mexica-
nos” (Reynoso 1993, 146). Derrotados los “foristas”, la pre-
gunta imperiosa en el PAN parecia ser qué conducta publica
prevaleceria: verguienza por recurrir a las “concertacesiones”,
o justificable orgullo por el resultado de estas negociaciones.

13 En 1991, Gonzilez Schmal y otro simpatizante “forista” fueron expul-
sados de altos puestos en la lista de escanos de representacién proporcional
del Congreso, en una afrenta directa del Comité Ejecutivo Nacional. Alva-
rez denosté en publico el mundo ideal de los “foristas”, “en donde nunca se
hacia nada”, y el Comité Nacional rechaz6 categéricamente las propuestas
de reforma del partido de los foristas (Reynoso 1993, 146-147).

% Gonzilez Schmal se presenté como candidato a gobernador de
Coahuila en 1993, pero como candidato del prD. Luego ocupé brevemen-
te (entre 1997 y 1998) un alto puesto en el gobierno del Distrito Federal
de Cardenas.
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La insatisfaccién causada por las “concertacesiones” fue
un importante catalizador de la purga de los “foristas”.
Aunque antes de 1991 el PAN habia tolerado algunas “con-
certacesiones”, la que dolia a los antiguos “panistas” era la
de Guanajuato. Segun Loaeza, el acuerdo, aceptado por los
“panistas” como antidoto al “trago amargo de explicar [...]
los decepcionantes resultados de las elecciones federales [si-
multaneas en 1991]7 (1999, 503), causé descontento entre
“foristas” que se oponian a negociar con el régimen y en-
tre quienes, sin oponerse a hacer tratos con el PRI-gobierno,
insistian en que se entregara la gubernatura al PRI ganador.
Segun este razonamiento, la voluntad del PAN por aceptar la
“restitucion parcial” que entregaba la gubernatura a un go-
bernador interino “panista”, el ex alcalde de Le6n, Guanajua-
to, Carlos Medina Plascencia, fij6 un precedente espantoso
sin que se hubiera “limpiado” la eleccion corrupta.

Los “panistas” locales, quienes no lograron captar la
atencion del Comité Ejecutivo Nacional, también resintie-
ron este tratamiento gradual con el que se buscaba obtener
favores politicos. En Sonora, uno de los pocos estados en los
que hasta esas fechas los “alquimistas electorales” “priistas”
habian sido procesados por el procurador de la entidad des-
pués de ser descubiertos con las manos en la masa, los “pa-
nistas” se quejaron vehementemente de que no pudieron
recibir una restitucién parcial dado que Fernandez de Ceva-
llos y sus negociadores estaban demasiado ocupados rega-
teando la eleccion para gobernador en Guanajuato, que
sucedia al mismo tiempo. “Demostramos el fraude electoral
y a ellos [los candidatos del Pri] los sustituyen, pero con otros
iguales”: asi se quejaba el candidato del PAN en el poblado
sonorense de San Luis Rio Colorado, en donde los “panistas”
locales hicieron caso omiso de las ordenes del centro, de de-
sistirse de organizar conflictos electorales, y negociaran (co-
mo el PRD) sin la influencia del partido nacional. “Queremos
que caiga algo mas que la cabeza [PRI]; queremos todo el
cuerpo” (“Dimite el Candidato del PrI”).
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Todas las muestras de descontento surgidas por la situa-
cién en Guanajuato movieron a Alvarez a tratar de limitar la
sangria de su partido al reconocer que, en realidad, quiza
los disidentes habian tenido razon; el PAN se habia puesto al
servicio del PRI-gobierno. Al reiterar la necesidad de la “con-
certacesion” para frenar la regresion autoritaria, pese a sus
consecuencias nocivas para la democratizacién, Alvarez se
apart6 del guién con el siguiente anuncio dado a conocer
en la reunion del Consejo Nacional (las cursivas son mias):

Hay en el partido una situacién lamentable; quienes no logran
el reconocimiento de triunfos legitimos, y aun en ocasiones, los
que no pueden demostrar sus victorias, le echan la culpa a la diri-
gencia nacional, como si sus soluciones politicas dependieran
de ésta. Este es un ataque perverso y sutil en contra del parti-
do, y yo los exhorto a considerarlo con seriedad (Zamarripa
1992¢).

En un ambiente de amenazas de mas deserciones de “pa-
nistas” de alto grado —incluido Fernandez de Cevallos— el
Comité Ejecutivo modero su postura, obligando a la delega-
cion parlamentaria del partido a trabajar de nuevo (habia
boicoteado las tareas legislativas durante una semana como
protesta por el fraude en Puebla, Sinaloa y Tamaulipas), y
Alvarez persuadio6 al Consejo Nacional del PAN que impusie-
ra candidatos para gobernador en casos como San Luis Po-
tosi, cuando el dividido Comité Ejecutivo no tomo decisiones
(Zamarripa 1992a). Fiel a la advertencia de los “foristas”, ha-
cia fines de 1992 ya era irreversible el proceso de creacion
de un maridaje simbiotico entre PAN y PRI, mismo que benefi-
ciaba a ambos partidos en el corto plazo, pero a la larga iria
en detrimento del Partido Revolucionario Institucional. En
los siguientes incisos, analizo la mecdnica de la “concertace-
sion” entre PRI y PAN, para aplicar después un modelo gene-
ral a tres casos célebres.
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EL PERFECCIONAMIENTO DE LA CONCERTACESION:
CREACION DEL MODELO DE RESISTENGIA CIVILIZADA DEL PAN

Hacia fines de la década de 1980, el paN contaba con la sufi-
ciente centralizacion y disciplina para organizar campanas
locales de Recap en todo el pais, requisito necesario para
que el partido nacional negociara con el PRI nacional. Sélo
se llevaron a cabo actos de resistencia civil después de una
votacion en el Comité Ejecutivo Nacional (entrevista con Al-
cantara) y, aunque eran lugar comun e incluso se “sobreem-
plearon” en la época, las tacticas de Recap rara vez han sido
sancionadas desde 1991, puesto que la colaboracién parcial
con el régimen “priista” ha solido llevar aparejado el recono-
cimiento de los triunfos electorales. Ademas, tales practicas
“desgastan” a las comunidades, y hay que pagar el precio de
bloquear carreteras o no pagar impuestos, dando lugar a que
“la gente se canse y no desee recurrir a estas practicas, una
leccién que el PRD atin no aprende” (entrevista con Alcanta-
ra). Otros dirigentes del PAN, como Carlos Castillo Peraza, el
sucesor de Alvarez como presidente nacional (1993-1996),
también acusaron al PRD de desvirtuar la Recap y la negocia-
cion poselectoral que dichas movilizaciones podian propiciar.
Segun Castillo Peraza:

El PrRD pensaba que toda victoria del paN era una dadiva del
régimen, y que por ello también ellos debian emprender mo-
vilizaciones. Pero generalmente no tenian pruebas [de frau-
de electoral]. Nosotros simultdneamente reunimos pruebas de
fraude y montamos movilizaciones [...] Desde el punto de vis-
ta metaférico, el PRI intenté ganar las elecciones el siabado
[con la ventaja de una campana injusta y la compra de votos],
el paN el domingo [dia de la eleccién], v el PRD el lunes, al
ocupar el edificio del ayuntamiento [entrevista].

Por un lado, Castillo Peraza nego la existencia de un
“manual de procedimientos” para la movilizacién poselecto-
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ral, pero por el otro, reconoci6é que la dirigencia nacional to-
maba en cuenta distintas variables con tales decisiones, inclu-
so las dimensiones de la ciudad en donde habria de llevarse a
cabo la movilizacion, la composicion de la fuerza laboral y los
grupos sociales del lugar,'” y si el PAN podria aprovechar el
momento politico estratégico simultineo nacional o interna-
cional (entrevista).

Ante la llamativa ausencia del manual “de procedimien-
to” de Castillo Peraza, es posible conjeturar sobre su conteni-
do. Sin embargo, en los siguientes estudios de caso estdn
presentes tres caracteristicas de la conducta estratégica del
PAN.- En primer lugar, dada la predisposicion “legalista”
del paN, dedicé considerables recursos a trabajar de acuerdo
con las normas. El PAN buscé siempre “dotar” a las negocia-
ciones extralegales de un manto de legalidad, o por lo me-
nos una justificacién legalista. La legalidad doctrinaria del
partido simplificé la militancia politica durante dos de las
etapas historicas del partido, cuando éste se desempené de
acuerdo con las reglas dictadas por el régimen y presento
candidatos o se abstuvo por completo de hacerlo. Hacia la
tercera etapa, posterior a 1988, el PAN se habia resignado, te-
niendo como emblema la justificacion de la “restitucion par-
cial” de Alvarez, en contra de lo que €l llamaba “idealismo y
falsa pureza”. Empero, salvo en los casos en los que la legali-
dad les fallo por completo (como en los casos de Mérida en
1993, y Huejotzingo en 1996, analizados a continuacién), el
PAN prefirio siempre interpretar las reglas u obtener excep-
ciones justificables en lugar de romperlas abiertamente, in-
cluso cuando las reglas eran injustas. El PAN buscé promover
el Estado de derecho “encubriendo” las negociaciones extra-
legales mediante los canales juridicos pertinentes. Salvo en

'7 Castillo Peraza se referia especificamente a si el posible lugar de la
Recap era un “pueblo de empresa” en el que harian falta movilizaciones
después del horario laboral, a si un niimero considerable de estudiantes y
amas de casa podrian llevar las movilizaciones a horas de trabajo o duran-
te la cosecha en las zonas rurales (entrevista con Castillo Peraza).
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1993, la concertacesion de Mérida, que fue descaradamente
ilegitima, siempre habia un Colegio Electoral, un Tribunal Es-
tatal Electoral o por lo menos el “retiro sigiloso” de un alcalde
“priista”, seguido por el nombramiento de un alcalde interi-
no del pAN, para dar una cobertura legal a las negociacio-
nes poselectorales.

En segundo lugar, la tendencia del partido a trabajar
dentro del sistema, por distorsionada que fuera, propicio la
resolucion de posibles conflictos poselectorales por medio
del sistema juridico imperfecto pero real. Los amplios es-
fuerzos del PAN en pro de la “defensa del voto” solian aumen-
tar la apuesta inicial del PRI-gobierno de negar los triunfos de
la oposicion. Las tacticas utilizadas como parte de esta estra-
tegia incluyeron el garantizar que en todos los distritos elec-
torales (y en especial en las zonas rurales o en donde el
fraude era practica habitual) hubiera un representante del
PAN, facultado para presentar quejas el dia de la eleccion,
confirmar el recuento de boletas y cuestionar las irregulari-
dades ante autoridades superiores. Asimismo, el PAN acos-
tumbraba enviar delegaciones parlamentarias y abogados
como observadores a las elecciones locales muy competidas,
y para coordinar las campanas de “defensa del voto™” con mi-
litantes locales del partido. Accion Nacional, en contraste
con el PRD y sus predecesores, busco también maneras de
reunir sus actas de computo de votos de todas las casillas pa-
ra comparar con su propio recuento final el de las autorida-
des electorales. Estrategas como German Martinez y Ernesto
Ruffo dejaron claro (entrevistas) que contar con represen-
tantes del partido en todas las casillas de un municipio para
presentar “escritos de protesta” y obtener la importantisima
copia de los resultados del recuento de votos, fue la clave pa-
ra defender los triunfos del PAN.

Con los resultados por casilla, el partido tenia una base
para detectar irregularidades en los recuentos computariza-
dos globales en los dambitos distrital y estatal. Hacia mediados
de la década de 1990, los integrantes del equipo de aboga-
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dos electorales del PAN'® podian anticipar los votos necesarios
para anular las elecciones y dirigir las energias a presentar ca-
sos sobre irregularidades que convinieran desde el punto
de vista tictico. Sin embargo, hasta principios de la década de
1990, el PAN ni siquiera podia presentar candidatos en mu-
chas elecciones locales, mucho menos representantes de ca-
silla que vigilaran todas las urnas (para un porcentaje de los
candidatos a presidente municipal inscritos por ano véase el
cuadro 4.3, y el anexo B para célculos sobre los representan-
tes de partido por casilla, por estado, por ano). A partir de
mediados de la década de 1980 y hasta alrededor de 1994, el
Comité Ejecutivo Nacional coordiné misiones de observado-
res electorales y campanas de “defensa del voto” en eleccio-
nes locales importantes, en detrimento de las campanas
publicitarias y la redaccion de plataformas del partido nacio-
nal (entrevista con Alcintara). En los estados donde el PAN
tenia recursos limitados, el partido concentro sus represen-
tantes de casilla en uno o dos municipios, pero con la garan-
tia de que llegarian a todas las casillas, porque si les faltaba
un computo de votos entre cientos, su causa juridica se ve-
nia abajo (entrevista con Pérez Noriega). Al tener un um-
bral mucho menor de flexibilidad juridica que el prD, se
negaron a tomarse libertades como inferir votos, como lo
habia hecho el “perredista” Samuel del Villar en la eleccion
para gobernador de Michoacan en 1992,

El PAN también insistié en sus argumentos en el ambito
nacional, subordinando las movilizaciones locales a las nego-
ciaciones nacionales, que suponian inevitablemente la ame-
naza de chantajear al PRI-gobierno con votos legislativos o
denuncias en foros internacionales. Antes de fines de 1991,
cuando el PRI obtuviera de nuevo su mayoria calificada (dos

'8 Castillo Peraza (entrevista) se refirié a la decena de abogados
errantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN como “paracaidistas” que
aterrizaban siempre que el partido local los necesitaba para ayudar a sus
militantes a resolver las irregularidades de la jornada electoral y elaborar
las quejas poselectorales en plazos muy cortos.
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tercios) en la Camara de Diputados y necesitaba aprobar re-
formas constitucionales, el PAN amenazé con retirar su apoyo
a las iniciativas “priistas” si no se le reconocian sus triunfos
electorales. Después de fines de 1991, el PAN atin pudo ame-
nazar con retirarse de varios dialogos nacionales sobre re-
formas electorales o la certificacion electoral (como en la
eleccion presidencial de 1994). También estaba disponible
la carta internacional, que el PAN jugo con éxito mediante
una queja presentada en 1987, que obtuvo en 1991 un fallo
de la Organizacion de los Estados Americanos, vergonzoso
para el Estado mexicano, pues en €l se declaraba que la ley
electoral vigente en el estado de Nuevo Leon no garantizaba
los derechos politicos del individuo de acuerdo con la Con-
vencion Interamericana sobre Derechos Humanos de la OEaA,
de la cual México era pais signatario (OEA 1995, 11). Se atri-
buye a este fallo —quizas el triunfo mas importante del PAN
en contra del prI-gobierno— el hecho de que obligo a Méxi-
co a establecer un Tribunal Federal Electoral a fines de la
década de 1980 (entrevista con Ojesto). Aunque el PAN nun-
ca pudo desacreditar de nuevo las deficiencias electorales
del Estado mexicano de manera tan grandilocuente como
con esta decision de 1991 que senté precedente, ha intenta-
do hacerlo en repetidas ocasiones.'?

¥ Las quejas presentadas al mismo tiempo que se tomd la decision de
Nuevo Ledn fueron las siguientes: PAN en contra de las elecciones locales
en Chihuahua (caso 9768 presentado en 1985) y la eleccién para goberna-
dor (caso 9828 presentado en 1986); AN contra las elecciones locales en
Durango (caso 9780 presentado en 1986), y PAN contra las elecciones loca-
les en el Estado de México (caso 10.956 presentado en octubre de 1991).
Aunque ninguno de estos casos obtuvo un veredicto favorable (OFA 1991y
OFA 1994), el partido también buscé obtener victorias propagandisticas,
aun cuando era improbable un triunfo judicial. La estrategia del llamado
internacional se remontaba a principios de la década de 1980, cuando el
partido publicé “How PRI in Mexico commits fraud in Elections (PAN)”.
Son folletos en version inglesa que se distribuyeron entre distintas organi-
zaciones internacionales The Democratic Plea of PAN in Yucatan (1995),y The
Democratic Reason of the AN in Huejotzingo (1996).
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El PAN complemento6 los esfuerzos poselectorales en el
pais con movilizaciones de las bases, pero sé6lo a instancias
de la dirigencia nacional. Por ejemplo se dice que todas las
movilizaciones de Recap requerian de la aprobacion del Co-
mité Ejecutivo Nacional (entrevista con Alcdntara), en una de
sus reuniones bimensuales celebradas en la ciudad de Mé-
xico. El problema, segun otros altos funcionarios del PAN,
estribaba en que el Consejo Nacional —el organismo inte-
grado por 330 funcionarios electos y administradores del
PAN— se reunia por lo menos cada tres anos para elegir al
presidente del partido; era un organo representativo, pero
nunca se recurria a €l para la formulacion de la politica del
partido en el dambito micro. Incluso las movilizaciones po-
selectorales en el ambito local se originaban en el plano
nacional, en donde los “funcionarios de enlaces con el PRI-
gobierno” nombrados por el presidente del PAN nacional,
llevaban a cabo negociaciones sin el conocimiento del Con-
sejo Nacional e incluso, en ocasiones, de la “camarilla” del
Comité Ejecutivo Nacional. La discrecionalidad otorgada a
Diego Ferndndez de Cevallos, negociador principal des-
pués de 1991, para que improvisara su representacion ante
el PRI nacional, el secretario de Gobernacion y aun el presi-
dente, resulto polémica entre los miembros del Comité Eje-
cutivo Nacional, algunos de los cuales sentian que “se les
ocultaban™ negociaciones importantisimas (entrevista con
Ruffo). Al parecer, de acuerdo con su estructura en extre-
mo centralizada en otros aspectos, el PAN negocié con una
voz, que solo respondia al presidente del partido. Aunque
su unidad provocaba la envidia del PRD, su falta de democra-
cia interna planteaba cuestiones duraderas entre los militan-
tes de “fuera del grupo”. Al considerar las movilizaciones
poselectorales de Mérida en 1993, Monterrey en 1994 y
Huejotzingo en 1996, generalizo aun mas la forma que asu-
mieron los conflictos del PAN, y en el capitulo 7 los diferen-
cio de los del PrRD.
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MERIDA, YUCATAN, 1993: EL. PRI-GOBIERNO NACIONAL
USURPA UN DEBIL TRIBUNAL ELECTORAL

Antes del desacato sin precedente de un gobernador al fallo
de un Tribunal Federal Electoral en 2001 (capitulo 8), Yuca-
tin era el mas renegado entre los estados mexicanos. La
“concertacesion” de Mérida en 1993 fue el inico arreglo po-
selectoral patentemente ilicito de mi muestra de estudio de
casos de la década de 1990, y en el que se violé mads claramen-
te el pacto estatal-federal. El arreglo del PRri y el PAN contrade-
cia descaradamente las diligencias “pro forma” y fue posible
dada la gravedad de la crisis politica que combinaba una lu-
cha entre los “priistas” del estado con una creciente insurrec-
cion electoral del paN, aplacada temporalmente por una
anterior “concertacesion” en 1990. Ese trato causé la renun-
cia del gobernador del PRI por presiones para que revocara lo
que habia llamado una clara victoria del PAN en la eleccion
para alcalde de Mérida en 1990.%°

El arreglo poselectoral de 1993, caracterizado como “ile-
gal” y “antidemocratico” tanto por el principal negociador
del PrI como por el candidato “priista” sacrificado (entrevis-
tas con Rodriguez Lozano y Paredes), fue resultado de las
presiones del PAN nacional al PrRI-gobierno federal. El conteo
final del pr1 era de 107 307 votos para su partido y 105 761
para el PAN. Las quejas especificas del PAN eran: se habian sa-
cado mas boletas de las urnas que los votos emitidos, desapa-
ricion de los conteos, no se instalaron adecuadamente las
mamparas para votar, errores de computo y se recibieron votos
de personas que no cumplian con los requisitos para votar.
La influencia politica del PAN, después de que un recién
creado Tribunal Electoral local habia rechazado todas sus cau-

20 El triunfo del paN fue certificado por la Comisién Estatal Electoral,
pero el PRI se nego a aceptar este resultado. El gobernador Victor Manza-
nilla Schaffer endosé el triunfo del pAN, pero luego afirmé que recibid
excesivas presiones de la ciudad de México para declarar la victoria del
PRI, por lo que renuncié (Manzanilla Schaffer 1995, 60-65).
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sas, parece haber sido un acuerdo preelectoral celebrado por
el partido con el PRI en el que se otorgaria Mérida a Fernan-
dez de Cevallos, recién nombrado candidato presidencial del
PAN, con la esperanza de que hiciera las veces de contrapeso
al PRD, que habia vuelto a nombrar a Cardenas (entrevista
con Rodriguez).*! A decir de algunos, Ferniandez de Cevallos
habia amenazado con renunciar a su candidatura si no se
concedia Mérida al PAN, dejando al sucesor de Salinas sin un
oponente creible, ademas de Cardenas, que cosechara los vo-
tos contrarios a Salinas (Gonzalez Ramos, 191).

El Pr1 enfrentaba un dificil problema: contra los deseos
del PRI nacional, la organizacion local del partido declar6
victorioso a su candidato, lo que dio lugar a que el PAN lanza-
ra una amplia movilizacion electoral encabezada por figuras
como Ferndndez de Cevallos y la élite del partido local. Ama-
dor Rodriguez Lozano, el entonces secretario nacional de
Accién Electoral del Pri, afirmé (entrevista) que irrit6 al se-
cretario de Gobernacion, Patrocinio Gonzalez Garrido, al ela-
borar una solida defensa juridica de la votacién en favor del
PRI ante el Tribunal Electoral de Yucatan (en lugar de que
el tribunal “lavara” la eleccién).?? Los magistrados del Tribu-
nal Electoral de Yucatan fueron trasladados en avién a la ciu-
dad de México; en la sede nacional del PRI se reunieron con
el secretario de Gobernacién, que les propuso lagunas juridi-
cas con las cuales ellos podrian anular la eleccién.?® Se dice

2! Aunque el mévil preciso para dicho acuerdo quizi nunca alcance a
discernirse, es digno de considerarse que un alto dirigente “todavia en
funciones” admitiera eso. Rodriguez Lozano (entrevista) sefialé que el je-
fe de asesores de Salinas, José Cérdoba Montoya, y Fernandez de Cevallos
pactaron el acuerdo.

#2 Contradiciendo la afirmacién de Rodriguez Lozano, los testimonios
aparecidos en los medios de comunicacion sesgados a favor del PRI mencio-
naban que Rodriguez Lozano habia concebido una “salida” judicial, traba-
jando conjuntamente con el diputado federal “panista” Fernando Gémez
Mont en representacion de Fernandez de Cevallos (;Por Esto! 1993b).

% No hubo ejemplares disponibles de la resolucién del tribunal pro-
puesta en la ciudad de México. De hecho, la presidenta del Tribunal Elec-
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que este intento por anular el triunfo del pri fue orquestado
por Gonzalez Garrido a solicitud personal del presidente Sa-
linas (entrevista con Rodriguez, ;Por Esto! 1993a).

Ademads de ejercer presion en la ciudad de México, el
PAN emprendié una campana de resistencia civil local que
comenzo al dia siguiente de la eleccion, y Ferndandez de Ce-
vallos prometié no abandonar Yucatin hasta que se recono-
ciera la victoria de su partido. Cientos de simpatizantes del
PAN se plantaron frente a la legislatura estatal, quemaron un
ejemplar del Cédigo Electoral de Yucatdn y resolvieron lle-
var su causa hasta las Naciones Unidas (Diario de Yucaian
1993a). Aun antes del fallo del Tribunal Electoral, renuncié
la gobernadora Dulce Maria Sauri, citando “circunstancias
que me impiden llevar a cabo mi labor”, al parecer negando-
se a “entregar” la eleccion al PAN (Diario de Yucatan 1993b).
Las divisiones en las organizaciones federal y local del pr1
reverberaron durante meses, y el, en otros lados popular,
candidato presidencial del PRI a la presidencia del pais, Luis
Donaldo Colosio, fue recibido al grito poco amable de: “jno
mads concertacesiones!” (Sanchez).

Pese al cabildeo desde la ciudad de México y las protestas
diarias del PAN en Mérida, se hizo evidente que el Tribunal
Electoral o se negaba o no se sentia juridicamente capacita-
do para anular la eleccion.?® Después de no lograr avanzar
con los magistrados del Tribunal Estatal Electoral, el PRI na-
cional mandé llamar a los legisladores del partido en el esta-
do, haciéndolos volar desde Mérida a la ciudad de México
para debatir el tema. Rodriguez Lozano mencioné que “pa-
saron 24 tormentosas horas” durante las cuales trataron de
convencerlos de anular la eleccién para alcalde en el Colegio

toral de Yucatdn, Melba Angelina Méndez Fernandez, impidio el acceso a
cualquier expediente del Tribunal Electoral en julio de 1996, y se negé
a proporcionar informacién alguna (entrevista).

?* La presidenta del Tribunal Electoral de Yucatin, Méndez Fernin-
dez, negé haber viajado a la ciudad de México (entrevista), aunque diri-
gentes del PRI estatal confirmaron los informes sobre el viaje.
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Electoral. El arreglo final, el voto del Colegio Electoral que
nombraba al “segundo lugar” “panista” para que terminara el
periodo cuando el ganador del PRI renuncié bajo protesta,
violaba claramente la Constitucién del Estado de Yucatin.*
La declaraciéon oficial del Colegio Electoral en la que se
“seleccionaba” al “panista” Luis Correa Mena para ocupar el
lugar dejado por el ganador del pri, Orlando Paredes Lara,
reconocia el caracter politico (no juridico) de su accidn,
aplaudia la renuncia de Paredes como “un acto del mas alto
valor civico, que coloca los intereses de Mérida y el estado
de Yucatan por encima de los de cualquier persona, interés
o partido”.?® Mds aun, el acta senala asimismo que, “dada es-
ta circunstancia sobrecogedora, esta Comision considera
que a fin de mantener la estabilidad politica, la armonia so-
cial y reconociendo la participacion y madurez politica de la
ciudadania de Mérida, es necesario otorgar el triunfo al par-
tido que obtuvo el segundo lugar en la eleccion, en este caso,
el Partido Accion Nacional” (Congreso del Estado de Yuca-
tan, 369). No se mencionaba justificacion legal alguna para
otorgar el puesto al segundo lugar, ni ningtin otro argumen-
to juridico por el cual Correa Mena debiera haber ganado la
elecciéon. Tampoco se hizo mencion de la calidad de alcalde
interino de Correa Mena ni se convocaria a elecciones espe-
ciales. Aunque la presion del PRI-gobierno no habia logrado
convencer a los magistrados del Tribunal Electoral local de
que cumplieran, logré usurpar el tribunal y llevar a cabo su
“concertacesion” con el PAN mediante los tramites electorales
pertinentes, si no la sustancia, de una resolucién juridica. El
caso de Mérida en 1993 marcoé el cenit de la “concertacesion”,
y uno de los momentos mas vergonzosos para los defensores
del Estado de derecho en México. Aunque la ilegalidad del
hecho no tuvo par, sus efectos politicos quiza fueron rebasa-

% El articulo 9 de este documento pide el nombramiento de un susti-
tuto temporal, pero sélo hasta que pueda convocarse una nueva eleccion.

% Con amargura, Paredes denuncié el acuerdo en 2001, e insistié en
que nunca habia renunciado (entrevista). s
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dos por la concertacesion en el bastion del PAN mds amenaza-
dor para el prI-gobierno, Monterrey.

MoNTERREY, NUEVO LEON 1994: EL. PRI-GOBIERNO NACIONAL
CONVENCE A UN TRIBUNAL ELECTORAL DEBIL

Recuérdese que la eleccion para gobernador de 1985 en la
tercera ciudad en importancia del pais tuvo por resultado
una enorme movilizacién poselectoral, la deserciéon del PRI
de élites empresariales prominentes, incluido el candidato a
gobernador del paN (y luego gobernador) Fernando Canales
Clariond (Guadarrama 1986, 95-101), y la vergiienza que la
Organizacion de los Estados Americanos hizo pasar a Méxi-
co al fallar en favor del AN (OEA 1995 Resumen 8/91, entre-
vistas con Garcia de Madero y Santos de la Garza). En 1994
se celebraron simultaneamente las elecciones para alcalde y
las presidenciales, dando al PAN margen para certificar la
¢leccion del presidente en el Congreso federal sin ninguna
de las complicaciones de 1988, pero a cambio de un trato favo-
rable en Monterrey. Segiin los analistas politicos pendia una
amenaza, que el PAN nacional trocara su ayuda en “coalicion”
con el gobierno de Salinas por una alianza de “chantaje” con
el PRD (Gonzilez Ramos, 190-195). En este supuesto, tanto el
PAN como el PRD anularian conjuntamente 20% de los votos
presidenciales en todo el pais y causarian una controversia
al momento de la certificacion en el Tribunal Federal Elec-
toral (Gonzilez Ramos 1996, 191),%” en donde el PRI no te-
nia garantizado dirigir el resultado, por lo menos no sin que
esto le costara legitimidad al régimen.

27 ] ex subsecretario de Gobierno en la Secretaria de Gobernacion,
Arturo Niinez, mencioné que no tenia conocimiento de los pormenores
de las negociaciones en Monterrey, pero reconocié que quizds el PAN ne-
gocib la certificacion presidencial pacifica a cambio de una resolucién fa-
vorable del conflicto en Monterrey (entrevista con Nunez).
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El cémputo oficial de votos fue de 237 505 para el PRI y
229 959 para el paN. El pAN present6 quejas en 31% de las
1 215 casillas, como las siguientes: mas votantes de los ins-
critos en el padrén, las casillas fueron reubicadas de dltimo
minuto, y se contaron mas boletas que votos emitidos (Tribu-
nal Electoral del Estado de Nuevo Leon 1994, 1-74, Comision
Electoral de Nuevo Leén 1994, 154-156). El Tribunal Electo-
ral del Estado de Nuevo Leén rechazé la mayoria de las acu-
saciones del PAN por infundadas o encontrarse fuera de la
jurisdiccion del tribunal. El presidente del Tribunal, Roberto
Flores de la Rosa, defendio el fallo, acallando los rumores de
“participacion” externa en los asuntos de la institucién a su
cargo (Flores de la Rosa).?®

Aument6 la presion sobre las autoridades electorales de
Monterrey a medida que el PAN se preparaba para presentar
apelaciones ante las camaras recién instituidas para tal fin
(de acuerdo con el modelo de la reforma electoral de 1993).
Fuera del Tribunal Electoral de Apelacion se aglomeraron
muchedumbres en demostraciones que duraron dos sema-
nas, hasta que el organismo fallé en favor del PAN, supuesta-
mente por intensas presiones del PRI nacional (£l Norte).?
En el interin entre el primer veredicto del Tribunal Electo-
ral y la apelacion, se organizaron varias protestas, incluso un
“Museo del fraude” en la Feria de Monterrey. El candidato
del PAN amenaz6 con organizar amplias movilizaciones loca-
les, hacer intervenir al negociador “principal” de su partido
(Fernandez de Cevallos) y presentar el caso ante la OEA

8 Las quejas en torno del desempeno de la Comisién Electoral (la
sustancia de muchas de las quejas del PAN) quedaban fuera del alcance de
la jurisdiccion del Tribunal Electoral, que sélo cubria el contenido de los
fallos de la comision. Los fallos del Tribunal Electoral a favor del PAN estre-
charon el margen de triunfo del pri de 7 500 a poco menos de 4 000, pero
sin modificar el resultado.

2 Roberto Gonzilez Verduzco, magistrado en jefe del Tribunal de
Apelaciones, se negé a responder preguntas sobre el caso, salvo afirmar
que el fallo era legitimo (entrevista con Gonzilez Verduzco).
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(Guardiola y Herndndez). Pero al igual que en Mérida, los
incentivos para resolver el conflicto llegaron de la ciudad de
México, al tiempo que las demostraciones locales hicieron
las veces de pan y circo.

En la ciudad de México aumento6 la presién en contra
del pri de Nuevo Leon. El entonces representante del PAN en
el Instituto Federal Electoral (1Fg), Antonio Lozano Gracia,
pronuncio publicamente un “lamento que de nuevo se haya
manipulado la ley en favor del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ejerciendo control sobre los tribunales electorales
de modo que se pervierte todo el proceso electoral” (Solis
1994). El presidente del PAN en Nuevo Leén, José Luis Coin-
dreau Garcia (entrevista), admitié que antes de la eleccion
se habia puesto en contacto con los dirigentes nacionales
del PrI en la ciudad de México. Afirmé que se puso en con-
tacto con el entonces representante del PRI en el IFE, Francis-
co Ruiz Massieu, por intermedio de Lozano Gracia. Se
afirma que gracias al didlogo entre los dirigentes de los prin-
cipales partidos de México se alcanz6 el acuerdo de que “el
PRI dejaria en paz la eleccion de Monterrey”; que no arregla-
ria de antemano los resultados de las elecciones con las insti-
tuciones electorales del estado (entrevista con Coindreau).

Coindreau nego haber tenido contacto con el PRI o con
el PAN después de la eleccion (entrevista), y, aunque el gana-
dor, segtn el PRI, Jorge Manjarrez Rivera afirmo que fue pre-
sionado para que renunciara, se nego a entrar en detalles
(entrevista con Manjarrez). De acuerdo con algunos testi-
monios, se celebré en la ciudad de México una reunién en
la que participaron el PAN, el PRI y el secretario de Goberna-
cion, en la que se revisaron las acusaciones de fraude electo-
ral en Monterrey, se otorg6 el triunfo a Acciéon Nacional y se
encomendo a Ruiz Massieu la tarea de “convencer” de la deci-
sion a los dirigentes locales del pr1 (Gonzilez Ramos 1996,
192). Se afirma que la vispera del fallo de la apelacion, Casti-
llo Peraza transmitio el mensaje a Monterrey, anticipando el
veredicto favorable al PAN en una conversacion por teléfono



EL PARTIDO ACCION NACIONAL: DILEMAS DE LAS OPOSICIONES 309

celular, que fue interceptada, para el candidato a alcalde Je-
sis Hinojosa Tijerina.

El Tribunal de Apelacion defendié con argumentos juri-
dicos su polémica revision, que quitaba la victoria al PRI y se
la otorgaba al PAN. Se anularon diez urnas porque los comi-
tés electorales municipales enviaron por error sus resultados
a la Comision Electoral Estatal, en lugar de a la Comision
Electoral Local. El Tribunal Electoral habia hecho caso omi-
so del error dado que no habia intencion aparente de come-
ter fraude, mientras que el Circuito de Apelacion fallé que,
pese a la intencion, la entrega de paquetes fue con retraso, lo
cual era causa suficiente de nulidad (Tribunal Estatal Electo-
ral de Nuevo Leén, Segunda Sala 1994, 105). Se anularon
otras 22 urnas debido a errores en la suma, en el llenado de
los recuentos, etcétera, que el Tribunal Electoral también
descont6 como descuidos de funcionarios de casilla mal pre-
parados. También en estas instancias el Tribunal de Apela-
cion hizo valer la ley al pie de la letra (Tribunal Estatal
Electoral de Nuevo Leon, Segunda Sala 1994, 115, 118). En
suma, la disparidad entre las conclusiones de la primera ins-
tancia del tribunal y las de su sala de apelacion, demuestran
la discrecionalidad permitida al aplicar la ley.

Al igual que en otras “concertacesiones” entre el PRI-go-
bierno y el pAN, como las de Mérida, la gubernatura de Gua-
najuato en 1991 y el caso de Huejotzingo, que aparece a
continuacion, el trato celebrado en Monterrey dividi6é profun-
damente al PRI entre el equipo del presidente, que favorecia la
complicidad con el PAN para evitar una paralizacion del Con-
greso, y las maquinarias electorales tradicionales del partido,

30 Castillo Peraza se negoé a mencionar los detalles, aunque no negd
esos notables tratos {entrevista con Castillo Peraza). Segiin testimonios en
los medios de difusion, la conversacion por teléfono celular entre Castillo
Peraza y el candidato “panista” Hinojosa Tijerina habia sido grabada antes
del fallo sobre la apelacién; en ella el nervioso préximo alcalde recibia
instrucciones de organizar un partido, el cual luego atenderia el primero
después de volar a esa ciudad (Gonzilez Ramos, 264-265).
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que buscaban triunfos electorales a toda costa, incluso si la
victoria significaba mas protestas de la oposicion. Pese a las
declaraciones del entonces presidente nacional del pri, Igna-
cio Pichardo Pagaza, en las que aceptaba la apelacion, el se-
nador del PrI, Leonardo Rodriguez Alcaine, declaré que “El
PAN no gané en Monterrey; subterfugios legales le han ‘per-
mitido’ al PAN ganar en Monterrey”. Alto funcionario de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), pieza cen-
tral de la maquinaria clientelista del partido, Rodriguez Al-
caine, sugirié que el PRI de Monterrey “tomara las calles”
para defender el voto (“Admite PRI resolucién”). Sin embar-
go, el PRI nacional alin estaba demasiado dirigido como para
permitir ese tipo de expresiones de autonomia.?! A diferen-
cia del partido después de su reduccion posterior a 2000,
aun habia un botin que repartir entre los “priistas” fieles que
estaban dispuestos a esperar su turno.

HugjotzinGo, Puesra 1996: EL. PRI-COBIERNO
DESACREDITA A UN TRIBUNAL ELECTORAL DEBIL

A diferencia del conflicto poselectoral en Monterrey, la terce-
ra ciudad en importancia de México, Huejotzingo (poblacion
de 41 700 habitantes) fue por mucho el menos importante de
estos casos, en lo que a estrategia se refiere, pero su signifi-
cado para las relaciones entre el PAN y el PRI en el ambito
nacional fue ain mayor que en aquellas “concertacesiones”
sucedidas en las dos capitales estatales metropolitanas ya de-
talladas. Si bien Mérida representa la negociacion oficiosa mas
audaz, Huejotzingo es ejemplo de la descarada violacion de
preceptos legales por una institucion oficial. En efecto, Hue-
jotzingo confirmé los peores miedos “panistas” sobre c6mo

31 Como se menciona en el capitulo 4, hacia 1995 la rebeldia de las
victimas del PRI local de las “concertacesiones” del PRI nacional fue abierta
y ruidosa en la “rebelién de los priistas” en Tabasco.
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estaban arregladas las instituciones electorales y demostro
los extremos que alcanzarian los agentes del PRI para garan-
tizar su dominio, ademas de darle al PAN una probada de la
intolerancia del prI habitualmente reservada al PRD. Las que-
jas sobre el caso de Huejotzingo dieron por resultado, casi
por primera vez,* la anulacién del Tribunal Electoral de la vic-
toria del PAN en favor del PrI-gobierno, una inversion de la l6gi-
ca segun la cual los tribunales electorales estaban estrictamente
a favor de los perdedores de los partidos de oposicién, en lu-
gar del PRI-gobierno, que seguia aprovechando su prerroga-
tiva de utilizar canales de impugnacion encubiertos en la
Secretaria de Gobernacion. Después del desprolijo fallo del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla con el que se restituia
al PR1, el PAN se movilizé desde la ciudad de México y se las in-
geniod para lograr la renuncia del alcalde “priista” en favor de
un alcalde interino seleccionado por Accién Nacional.

La influencia politica del PAN se ubicaba en su participa-
cion en la mesa de negociacion oficiosa sobre la “reforma po-
litica”, establecida en 1995 por la Secretaria de Gobernacion
para resolver las diferencias sobre leyes y conflictos electorales
estatales y nacionales. El objetivo del subsecretario de Gobier-
no de la Secretaria de Gobernacién, Arturo Niinez (entrevis-
ta), era desbaratar las demandas de los partidos de oposicion
con la amenaza de deshacer la negociacion de una reforma
electoral “definitiva” y una iniciativa mas amplia de “reforma
del Estado”. Pero el paN logré paralizar las conversaciones al
retirarse a principios de 1996 arguyendo que ningin poblado
era demasiado pequeno para gozar de elecciones libres e im-
parciales (entrevista con Manzanera). Desde el punto de vista
estratégico, Huejotzingo fue importante no sélo por la influen-
cia del PAN en las conversaciones nacionales, sino también
porque fue un caso evidente de manipulacién del Tribunal
Electoral de Puebla por el PRI-gobierno en contra del PAN.

3 En realidad, los fallos del Tribunal Estatal Electoral ya habian anu-
lado triunfos del PAN en favor del PRI en algunos casos, como en Guaymas,
Sonora, en 1994,
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Cuando no fue atendida, la queja especifica del PAN re-
sulté un llamado a movilizaciones de resistencia civil,* para
que el Tribunal Electoral de Puebla anulara selectivamente
justo las urnas suficientes para alcanzar el umbral de 20% y
anular los resultados. Alegando cambios de ultimo minuto
en la ubicacién de las casillas y de funcionarios de éstas, el
PRIy el diminuto PFCRN presentaron solicitudes de anulacion
de 13 casillas electorales. El Tribunal Electoral de Puebla las
“acumulo” [las fusiono en una sola] y anulé once casillas elec-
torales, modificando el voto final a 3819 para el priy 3791
para el pAN. Dado que en Puebla atin no existia un Tribunal
de Apelacion, el fallo fue definitivo. El prI habia ganado por
28 votos.

El analisis revela que las anulaciones que dieron el triun-
fo al prI fueron, en efecto, arbitrarias en varias de las once
casillas. En dos casos, el nombre de un funcionario de casilla
que aparecia en la “lista oficial” era distinto de la firma de esa
persona en el acta electoral. En ambos casos, el PAN presento
pruebas razonables, por ejemplo que los ciudadanos Pedro
Morales Seynos y Pedro Morales Corona eran en realidad la
misma persona, como el ciudadano Arturo Nunez Ramirez y
C. Gelacio Nunez R., que se identificaban con un nombre
en situaciones oficiales, pero firmaban con la variante mas
familiar.*

La inflexibilidad del Tribunal Electoral de Puebla en la
acusacion del PRI contrasta de manera marcada con una acu-

3 Algunas de las movilizaciones en Huejotzingo, como una reunién
de mujeres “panistas” que fueron retiradas por la fuerza del edificio de go-
bierno, y el “entierro” simbolico de la justicia electoral por portadores de
féretros con la cara pintada de blanco en una marcha por Huejotzingo,
evocaban los dias de la Recap “panista” mds que las demostraciones en
Mérida o Monterrey (entrevista con Rivera). Ello se debid quizds, como
en el caso del periodo previo a la consolidacion del paN, a que las movili-
zaciones locales duraban meses mas que dias, y eran encabezadas por diri-
gentes locales y nacionales.

# Los pormenores de estas acusaciones se presentan en las quejas del

PRI IN-9/95 y IN10/95 (4-5), y en la resolucion del tribunal, 19-21.
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sacion similar de “identidad falsa” presentada en otro caso,
la eleccion para alcalde en Huauchinango (durante el mis-
mo proceso electoral). En ese caso, el mismo tribunal habia
revisado cuatro permutaciones del nombre “Maria del Con-
suelo Vargas Valderrabano” que aparecian en documentos
oficiales, y llego a la conclusion de que las variantes (Maria
del Consuelo Vargas Maldonado, Maria del Consuelo Valde-
rrabano, Maria del Consuelo Vargas V., y Maria del Consue-
lo Vargas) eran de hecho la misma persona y que “el unico
error en este caso fue en la presentacion de las actas electo-
rales” (Tribunal Electoral del Estado de Puebla 1995 (c), 9).

¢Como se explica esta incongruencia? En un comunica-
do de prensa que incluia el subtitulo “El Tribunal Estatal
Electoral: un nuevo tipo de fraude electoral” (y en decenas
de entrevistas y folletos) senalaba que estos fallos, con los
que se anulaban s6lo los votos suficientes para cambiar el or-
den del primero y el segundo lugar, indicaban la complici-
dad entre el Tribunal Electoral de Puebla, las autoridades
municipales de Huejotzingo y el prI-gobierno. El partido sos-
tuvo que otras anulaciones eran igualmente injustas, como
las de una urna completa por un error de transcripcion en el
informe de una casilla (el domicilio por calle “Vicente Gue-
rrero 1105” asentado correctamente en el acta de recuento
de votos, aparecia como “Vicente Guerrero 1150” en el acta de
instalacion de la casilla), y se aceptaron testimonios privados
como pruebas dado que fueron certificados post hoc por un
notario, aun cuando era requisito que el notario mismo fue-
ra testigo de los acontecimientos para que las pruebas fueran
admitidas (Partido Accion Nacional 1996¢).

El gobernador de Puebla, Manuel Bartlett, quien se pro-
clamara a si mismo como miembro del “consorcio” de go-
bernadores tradicionalistas y secretario de Gobernacién que
superviso la eleccion de Salinas en 1988, declaré el cierre
del expediente de Huejotzingo.* En un hecho que recorda-

% Circularon rumores de que Bartlett y algunos inversionistas desea-
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ba a los acontecimientos de Chihuahua en 1986 (pero con
mucha mayor influencia politica), el PAN lanz6 una campana
de presion de varias facetas, ocup6 el ayuntamiento de Hue-
jotzingo a partir de febrero de 1996 y organiz6 plantones,
bloqueos de carreteras y marchas en todo el estado. En el
resto del pais el PAN hizo de Huejotzingo la prueba decisiva
de la disposicion del gobierno de Zedillo a “intervenir” para
corregir las injusticias locales. El presidente nacional del
PAN, Felipe Calderon, insisti6 que “la democracia pasa por
Huejotzingo”, en una manifestacion celebrada en la capital
de Puebla a la que asistio la mayoria del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN (Calderén). El PAN ejercié presion al reti-
rarse de las conversaciones sobre la reforma politica en las
que el PRI-gobierno buscaba legitimarse con la participacion
de los tres partidos principales (Solis (a)), y al denunciar a
Bartlett y las instituciones electorales de Puebla en foros in-
ternacionales como la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (Vizquez y Kuramura).* Después de me-
ses de paralizacion en las conversaciones sobre la reforma
sin salida del punto muerto, sin negociar el caso de Huejo-
tzingo, Zedillo ordend al PRI hacer concesiones, de nuevo, pa-
ra desilusion del presidente nacional del PR, Santiago Onate,
y sus aliados de Puebla (Mejia).

ban que Huejotzingo estuviera en manos del PRI para que los aliados del
partido pudieran construir un nuevo aeropuerto y complejo comercial en
la zona (Granados Chapa (c)). En marzo, los diarios nacionales, como Re-
Sforma, publicaron el manifiesto de Bartlett sobre el seguimiento “violen-
to”, “perverso”, “inflexible”, “interesado” e “injusto” que hiciera el PAN del
caso (Bartlett, 22-27). En mayo, el PRI de Puebla arniadié otros dos folletos
de circulacién nacional a la batalla propagandistica encabezada por el
PAN: La ley y tolerancia por arbitrariedades y rencor y Huejotzingo.

% El AN publicé también un folleto de amplia circulacién, “The demo-
cratic reason of the PAN in Huejotzingo”, en espanol e inglés (PAN 1996a). En
la primavera de 1996, el autor observé ejemplares de este folleto y la refuta-
cién del pri en Puebla en oficinas de Estado y en oficinas del pri y del pAN
desde la ciudad de México hasta Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
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Mas oficial que las sesiones de cabildeo sobre Mérida,
efectuadas a puerta cerrada en la sede nacional del Pr1, o la
supuesta conferencia por teléfono celular para resolver el
caso de Monterrey, la mesa de negociacion para Huejotzin-
go tuvo la participacién abierta de dirigentes locales y na-
cionales tanto del PAN como del PRI. Fue como si después
de anos en el armario la “concertacesion” fuera aceptada
por las élites politicas como un hecho ptblico en la politi-
ca mexicana. Miguel Martinez Escobar, el alcalde “priista”
nombrado que hizo las veces de chivo expiatorio, afirmé
que las negociaciones fueron “democraticas” en tanto que
se faculto a los dirigentes locales y a ambos partidos para
nombrar administradores interinos (entrevista). “Por lo gene-
ral, el secretario de Gobernacion le indica a uno que la
negociacion ha terminado, y quién se queda”, dijo el que
fuera declarado triunfador, un ex congresista del estado
que habia encabezado la Comision Electoral Estatal, y reve-
16 estar muy familiarizado con el protocolo de negociacion
poselectoral (entrevista con Martinez Escobar). Ambos par-
tidos insistieron en resolver el conflicto simbdlicamente en
Puebla, en lugar de la ciudad de México, en que actores lo-
cales encabezaran las negociaciones y, por lo menos por el
PRI, en que los representantes regionales (enlaces entre los
lideres estatales y nacionales a menudo desatendidos)
transmitieran propuestas al partido nacional. Pese a que in-
voco los simbolos regionales, el secretario de Asuntos Elec-
torales del raN, Jorge Manzanera, viaj6 desde la ciudad de
México para “estar presente” en representacion del PAN na-
cional (entrevista). Como la gubernatura de la maquinaria
priista de Puebla de Avila Camacho de medio siglo antes,
una declaracion legislativa oficial que ordenaba la creacion
del Concejo Municipal sell6 el trato (Poder Ejecutivo de
Puebla).
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CONCLUSION: LA INOCENCIA (POS)ELECTORAL DEL. PAN
COMO VICTIMA DE SU LUCHA POR EL PODER

A partir de mediados de la década de 1980, el paN eligi6 irre-
vocablemente convertirse en oposicion electoral pragmatica,
después de medio siglo de cambios en la estrategia en que
las tacticas puras (desde el punto de vista doctrinario, pero no
electoral) se impusieron al pragmatismo y a la busqueda de
favores politicos. L.as primeras experiencias en las disputas
electorales y poselectorales acostumbraron al PrI-gobierno a
negociar sin oposicion conservadora. Estas experiencias tam-
bién ensenaron a los diligentes “panistas” lo que era necesario
para propiciar una verdadera apertura politica, de tal modo
que quienes exigian la democracia pudieran concebir mejor
reformas cada vez mas favorables a ésta. A principios de 1990,
el gran valor del PAN estuvo en persuadir a los funcionarios
del gobierno autoritario a elegir abrirse en lugar de reprimir.
Como se ve en el siguiente capitulo, después de mediados de
la década de 1980 el PAN tranquilizo al PRI-gobierno al ofre-
cerle a €ste un espejo ideologico de sus politicas economicas
neoliberales; una especie de alternancia sin cambio real, pe-
ro que guardaba las apariencias externas, mientras que el in-
transigente PRD adoptaba una retorica en contra del régimen
y por la transiciéon que dividio a los dirigentes de ese partido y
no les report6 beneficio alguno, por lo menos en el terreno
electoral, sino s6lo el desprecio de los autoritarios.

Pero si el PRD presentaba una amenaza al régimen, la
que incito al PRI-gobierno a tomar partido por el PAN (que
buscaba alternadamente la transicion y obtener favores poli-
ticos) en contra de la izquierda, los “panistas” desempenaron
el trabajo pesado en la transicion prolongada de México. El
protagonismo del PAN en la apertura electoral sucedié pese a
la voluntad del partido de jugar libremente con los resul-
tados electorales oficiales, negociando cuando consideraba
que estaba justificado chantajear al prRI-gobierno para que
“entregara” una alcaldia después de escuchar el veredicto de
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un tribunal electoral estatal corrupto o después de ejercer
presion sobre el Colegio Electoral del estado. Y la justificacion
legal y en ocasiones un toque de rectitud podian encontrar-
se siempre para ser complice de la subversion de las institu-
ciones electorales para cuya construccion los “panistas” habian
trabajado tanto. Entrevistas con miembros de Accion Nacio-
nal que defendian el Estado de derecho revelaron conflictos
entre su rectitud legalista y su sentido de merecer recompen-
sas politicas. Al parecer, se guiaron por una nocion, levemente
enganosa, de que la “concertacesion” les permitiria alcanzar
resultados que habrian logrado en las instituciones oficiales
si éstas hubieran actuado como debian. Pero este razona-
miento, enunciado tan inteligentemente por A]varez, permi-
tio a los conservadores doctrinarios y a los “neopanistas”
coexistir y vincular sus objetivos en su incesante lucha por
lograr reglas equitativas para el juego electoral.

Desde una perspectiva normativa, ciertamente no debia
culparse al PAN por lo que podia conseguir, y desde la histori-
ca, el partido fue el defensor mas constante de la apertura
electoral en México. Sin embargo, sélo una confluencia es-
pecial de circunstancias explica por qué el PRI-gobierno sélo
domestico en parte las tendencias “panistas” contrarias al
régimen y no las contuvo cuando empezé a “permitir” los
triunfos electorales de Accion Nacional. Parte de la respues-
ta deriva de la disensién interna en el paN. El partido sostuvo
una guerra legal de desgaste al exigir cada vez mas reformas
a las leyes electorales, cldusula por clausula y estado por esta-
do. Sin embargo, con excepcion del caso de Chihuahua en
1986, sus gestos fueron cautelosos y graduales, pese a las em-
bravecidas frases manidas contrarias al régimen, lanzadas en
un mitin o plantén. Dejando a un lado sus referencias a Filipi-
nas, en ultima instancia no estuvo dispuesto a poner en en-
tredicho el statu quo y arriesgar ningun cambio radical. En
efecto, el temor por la linea dura del PRD que compartia con el
PRI-gobierno, manifestada directamente en el conflicto pos-
electoral federal de 1988, asi como en los casos de Mérida y
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Monterrey presentados aqui, fue la base de su alianza crucial
con el PRI

Ademas de sus propios esfuerzos formidables, el paN
también se beneficié de una serie de coincidencias. El PRI-go-
bierno encar6 la mayor disension interna de su historia (la
salida de la Corriente Democritica) a fines de la década de
1980, a medida que las politicas del régimen pasaban a la
derecha, debilitando a los jefes politicos de izquierda con
solidas bases electorales y sustituyéndolos por tecnocratas
neoliberales que no tenian contacto con el electorado mexi-
cano. La disensién interna se combiné con la presion inter-
nacional al PrRI-gobierno para que se democratizara (o por lo
menos pareciera democratizarse) a tiempo para la votacion
en 1993 sobre el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte en el Congreso norteamericano, y con la actitud ame-
nazante del PRD que le daba al PAN el aspecto de equipo que
participaria en un simulacro de juicio.

El éxito en las negociaciones poselectorales del PAN tuvo
limites, como en 1992, cuando la faccion parlamentaria del
partido se retiré una semana del Congreso en protesta por
el fraude electoral en Durango, Puebla y Tamaulipas, que no
tuvo resultado alguno mas que la conciencia de que sin una
amenaza concreta (votar en contra de las reformas constitu-
cionales del PRI-gobierno, oponerse activamente a las refor-
mas que requerian de la aprobacién del pAN para alcanzar
credibilidad), el régimen consideraba al partido como poco
mas que un fastidio. Hacia fines de la década de 1990, resulta-
ba evidente para los “panistas” (exceptuando a los de Huejot-
zingo) que la carta poselectoral casi se habia agotado, aunque
los “priistas” desesperados y desorganizados recurrieron ellos
mismos a estas ticticas después de 2000, en un intento por
“sacar provecho” de todas las sesiones de negociacion pose-
lectoral que habian tolerado. Pero al igual que en el caso del
PAN, incluso la férmula habitual de un compinche “priista” co-
rrupto como blanco, las convincentes pruebas juridicas de
fraude y la pegadiza influencia y comercializaciéon nacional e
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internacional no lograron sacar al gobernador de Yucatan
nombrado por el PRI, Victor Cervera Pacheco, en 1995. Aun
peor, las tentativas de Diego Fernandez de Cevallos para al-
canzar una “concertacesion” en las elecciones locales de
1995 en Cancuin y Cozumel encontraron sarcasmo en lugar
de contraofertas (Aleman Aleman 1995). A la toma de con-
ciencia por la oposicion de que Zedillo no seguia las reglas
de Salinas, como consecuencia del enfrentamiento con el
PRD en Tabasco en 1995, siguio una disminucion estructural
de las “concertacesiones panistas”. El éxito electoral soslayo
la necesidad de recurrir a la negociacion poselectoral, que de
todos modos nunca habia sido mas que una segunda mejor
estrategia.

A medida que terminaba su lucha por la justicia poselec-
toral, los “panistas” subvirtieron las normas del cortejo de la
democracia y la representacion a contingencias caso por
caso, pronunciando siempre panegiricos con tono de superio-
ridad moral sobre los ideales de justicia social. Lograron, me-
diante la combinacion de justificaciones filoséficas y politicas
en una politica coherente, celebrar negociaciones poselecto-
rales y conservar al mismo tiempo sus preceptos legales. Y,
quizas para sorpresa propia, el PRI-gobierno les permitio sa-
lirse con la suya. El PAN insisti6 constantemente en que la
“concertacesion” era una “restitucion parcial”, como si afir-
mase que al pasar por alto la eleccion popular para nombrar
a su candidato como alcalde o gobernador interino después
de no haber sido nombrado ganador, el “pecado original” del
fraude electoral del régimen podia rectificarse. Aunque esta
fundamentacion lo doté de un manto legalista, también obli-
g6 al PAN a concentrarse en la atencion ciudadana de las
normas de democratizacion y apertura electoral, aun si se es-
taban haciendo violaciones. Esto es, al excusarse de violar las
altas normas que fijaron para la democracia y la participa-
cion ciudadana, los “panistas” imaginaban por lo menos c6-
mo funcionaria un sistema mas ideal, y en un pais con poca
tradicion democratica, éste no era un logro pequeno.



320 CORTEJANDO A LA DEMOCRACIA EN MEXICO

Cuando la negociacion electoral empez6 a perder efica-
cia, 2 mediados de la década de 1990, el partido ya habia
conseguido ganar elecciones a pesar de los empujones del
PRI-gobierno, y enfrentaba un nuevo desafio fundamental,
cultivar la transparencia y el “buen gobierno” en el partido y
en el poder, para poder aguantar y hasta ganar cuando el
electorado les hiciera rendir cuentas en procesos electorales
limpios, que ellos mismos habian ayudado a propagar (en-
trevista con Arce, Rodriguez 1997). Con la notable excep-
cion del desafio de Cervera Pacheco al Tribunal Electoral de
Yucatan en 2001, que se analiza en el capitulo 8, la gran ma-
yoria de los conflictos poselectorales que persisten se resuel-
ven en los ambitos estatal y local, o en la sala de segunda
instancia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, lo que ha permitido al Comité Ejecutivo Nacional
del pAN liberar recursos, salvo tener que revisar constante-
mente las tediosas minucias de la observacion electoral y
defensa del voto (entrevista con Alcantara).

Con toda seguridad, el PAN enfrenta muchos retos nue-
vos asi como antiguos, incluso cuando el partido revisa cues-
tiones de antano, como las relaciones del Ejecutivo con el
partido en el gobierno de Fox, y una continua falta de de-
mocracia en su propia estructura interna. Fox ha recibido
criticas diversas sobre su manejo del conflicto poselectoral
de Tabasco y la conflagracion preelectoral de Yucatan; los
militantes han criticado su inactividad y voluntad de permitir
a Cervera Pacheco y otros “caciques” pisotear la nueva invio-
labilidad de la justicia electoral que €l mismo ayudo6 a pro-
mover en las calles de Guanajuato en 1991. Y como durante
la campana, la jerarquia del PAN se ha sentido desplazada
por la organizacion Amigos de Fox, que obtuvo fondos direc-
tamente en reuniones oficiosas y en Internet, en lugar de
delegar la tarea a canales del partido (aunque las investigacio-
nes sobre la obtencion indebida de fondos, que salieron a la
luz en 2002, quiza hayan sido causa de alivio para los agentes
del PAN por haber sido excluidos de-esta labor). Fox nombro
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a pocos “panistas” de la vieja guardia en su gabinete, y cuan-
do el partido revis6 finalmente sus reglas internas elitistas y
excluyentes de 1965 (Schlerer Ibarra) en 2002, la reforma
volvié atin menos accesible la pertenencia al partido (entre-
vista con German Martinez 2002). Los procedimientos de se-
leccion de los candidatos del PAN siguen siendo los de un
exclusivo club de debates, mientras que las plataformas que
redacta reverberan en todos los ambitos de la vida politica de
México.

Al complicarse las fallas legislativas de Fox en 2002 (véa-
se capitulo 8), el reelegido presidente del PAN nacional, Luis
Felipe Bravo Mena, buscé un terreno comun o, en contraste
con la “sana distancia” de Zedillo, una politica de “sana cer-
cania”. Sin embargo, no habria un pAN-gobierno, sélo el PAN
y el gobierno. Pese a insistentes rumores (como que Fox ha-
bia negociado con Madrazo la eleccion para gobernador de
Tabasco en 2001),% el PAN evitd prudentemente la interven-
cioén del secretario de Gobernacion en la politica local. Que
el PAN haya relegado la “concertacesion” a su propio “Museo
del fraude” no resta eficacia a la estrategia como estacion de
paso entre el autoritarismo y la democracia. En tanto los ex
“foristas” sin partido debatian virtudes normativas de triun-
far por medio de lo que en el peor de los casos puede consi-
derarse como un chantaje teatral, los “neopanistas” en ascenso
apostaron todos sus logros a la ruta electoral y lograron una
gran victoria, después de pedalear en el agua durante los
primeros cuarenta anos del partido. En la década de 1990 el
PAN acepto, como siempre, el escaso financiamiento del PRI-
gobierno, al tiempo que onded el estandarte conservador de
la “transicion ordenada”. Pero para hacerles justicia, supera-
ron los dilemas planteados por Gibson y Loaeza al forjar una
amplia coalicion electoral en una plataforma contraria al ré-
gimen, exigiendo sutilmente justicia electoral pero sin caer
de su gracia. Como se demuestra en el capitulo 8, el PRD y el

37 Véase por ejemplo, Olmos y Guzmén (2001).
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PAN rara vez unieron sus fuerzas, evitando asi una alianza
completa en contra del régimen, comun a las transiciones
pactadas. Pero la intransigencia airada del PRD hacia el prI-
gobierno ofrecié al PAN un gran consuelo, si bien no delibe-
rado. Aunque la disidencia del pAN que buscaba obtener
favores politicos pudo parecer necesaria para provocar una
transicion ordenada, aunque prolongada, a la democracia,
ahora demuestro cudn fuera de lugar estaban los temores del
PAN y el PRI Si el PRI-gobierno subestimé a los implacables
“panistas”, ellos sobreestimaron una y otra vez al PRD, al repe-
tir la pesadilla cardenista de 1988, en lugar de evaluar a los
“perredistas” por lo que eran: un enjundioso pero muy de-
sorganizado movimiento que debia resolver sus propios pro-
blemas internos antes de que pudiera desafiar eficazmente
al régimen.



7. EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA: DE LOS MOVIMIENTOS
POSELECTORALES A LA COMPETENCIA

ELECTORAL

Para mis enemigos, la ley;
para mis amigos, lo que deseen.

Getulio Vargas (presidente de Brasil,
1930-1945)!

El Partido de la Revolucion Democritica también pasé sus
anos formativos debatiendo si habria de desempenar las
funciones de un partido politico convencional.? Desde un
comienzo, reiné el desacuerdo sobre si el “partido” debia
dar prioridad a la ruta electoral al poder, o si la pureza ideo-
logica y la rectitud moral exigian que su labor se concentra-
ra principalmente en un movimiento social, por arriba de la
refriega electoral, negiandose a legitimar las elecciones del
PRI-gobierno con su participacion. La falta de objetivos defi-
nidos de los moderados obligaron al partido a inclinarse al

! Citado en O’Donnell (1997).

2 De acuerdo con la definicion de Sartori, un partido es una unidad
dentro de un sistema plural, que expresa las opiniones de los gobernados.
Mientras que los partidos suelen representar una ideologia unificada, o
por lo menos un conjunto de principios rectores, las facciones (o los mo-
vimientos sociales que las constituyen) —como las que prevalecen en el
PRD— sélo tienden a representar una parte de esta plataforma, o en casos
extremos, una sola cuestién o causa (véase Sartori 1973, 7-19).
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programa del “movimiento” contrario al régimen, que habi-
tualmente hizo llamados a las movilizaciones poselectorales
de “segunda vuelta” como pararrayos del sentir contrario al
régimen. Estos grupos se enfrentaban frecuentemente, a me-
dida que el “lado del partido” luchaba por competir en el
campo electoral, pero sin recursos suficientes ni apoyo inter-
no del “lado del movimiento”, que siempre fue mas visible y
oportuno. La consolidacion del parido en un organismo
(mds o menos) unificado comprometido con facilitar la tran-
sicion democratica de México desde el sistema electoral vi-
gente puede rastrearse a partir de 1995. El miserable fracaso
de la estrategia anterior de fatalismo electoral del partido, es-
to es, el reconocimiento a priori de que recibiria sus méritos
electorales solo mediante la “segunda vuelta” (y ni siquiera
por las elecciones mismas) llevo a una reevaluacion inevitable
después de una racha de mal desempeno electoral a princi-
pios de la década de 1990. Al igual que con el PAN, la estrate-
gia del PRD en los conflictos poselectorales, entonces, ha sido
el cambio mas importante durante su consolidaciéon como
personaje principal de la prolongada transicion mexicana.
Sin embargo, hay mas diferencias que similitudes en las estra-
tegias de ambos partidos de oposicion respecto a su voluntad
de resolver disputas poselectorales por los canales legales.

El PrRD tuvo un papel crucial para facilitar la transicion
democratica en México, pero mucho mas por sus efectos en
los otros dos actores principales, el PAN y el PRI, que por pa-
pel de figura contraria al régimen, por lo menos hasta 2000,
cuando la mayor propension del partido a la transicion le
permitio forjar un pacto implicito con el PAN para echar con
su voto a los gobernadores caciques de los estados del sur de
México, como Chiapas y Yucatan. Durante su primera década,
el PRD, que en realidad decay6 como fuerza electoral después
de 1989, recordaba constantemente a los conservadores eco-
noémicos del PAN y PRI los riesgos de un cambio mas abrupto.
Fieles a la observacion de que la protesta era mas probable
en sistemas politicos que no eran ni totalitarios ni pluralistas
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(Tarrow 1998, 77), los militantes del PRD buscaron explotar
las oportunidades que les presenté la apertura gradual de
Meéxico. Pero el Estado mexicano reprimio violentamente
muchas de las primeras demostraciones del PRD, otorgando-
le al partido el uso de “la poderosa arma de la indignacién”
(Tarrow 1998, 84).

A diferencia del PAN, que habia tenido una historia de in-
teraccion de 50 anos con el PrI-gobierno antes de que el PRD
siquiera se constituyera oficialmente, el PrRI-gobierno tenia
pocas razones para creer que el PRD se consolidaria a partir
de los diminutos partidos paraestatales del Frente Cardenis-
ta (que sirvieron en gran medida como vehiculo para el re-
gistro de la candidatura de Cardenas a la presidencia en
1988). Como se ve en el capitulo 2, no habia motivo para que
los funcionarios del gobierno autoritario creyeran que el
Frente Cardenista (FDN) duraria y, por consiguiente, no pre-
vieron ninguna relacion futura ni profunda, de recurso a las
normas juridicas de resolucién de conflictos, de acuerdo
con las hipotesis de Ellickson (1991, 94). Tan pronto se vol-
vié oficial la alianza legislativa nacional del PRI con el PAN en
la certificacion por el Congreso de los comicios presidencia-
les de 1988, el PRD era prescindible como grupo parlamenta-
rio, y su ineptitud en la defensa del voto en las elecciones
locales y estatales convirti6 al partido en presa facil también
en esos ambitos. A excepcion del liderazgo personal de Car-
denas, que menguo rdapidamente después de 1988, el PRI-
gobierno tenia poco que temer del PRD, y tampoco existia
un motivo racional para la represion “priista”, en particular
durante el periodo de Salinas. Recuérdese que en el capitu-
lo 5 se menciona que 80% de 200 victimas morales en todo
el pais atribuibles a conflictos poselectorales fallecieron en
conflictos poselectorales entre el PRD y el PRI (la mayoria del
resto fueron de partidos de izquierda menores que en 1988
se habian aliado al movimiento que luego formaé el PRD).

Por su parte, el PRD no contaba con la preparacion juri-
dica del PAN, ni tenia la voluntad de la oposicion conservadora
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para buscar compensacion legal por la mala conducta elec-
toral del PRI mediante la “exteriorizacion de las derrotas a
un tercer partido” (otro término de Ellickson), esto es, acu-
dir a un tribunal como medio para exhibir ya fuera los niveles
vulgares del fraude electoral del PRI o la absoluta dependen-
cia de las instituciones electorales respecto al partido en el
poder. El PrD de las bases, poco convencido de la utilidad de
las estrategias juridicas, solo tenia en las elecciones locales
una fuerza inicial en contra de sus torturadores priistas. Esta
fuerza surgié de la sobrecogedora debilidad del Prp; las
enormes asimetrias de recursos en la negociacion con el PRI-
gobierno volvieron creibles las amenazas de movilizacion
del PRD; su aversion por el riesgo, mucho menor, lo llevé a
adoptar un método de “todo o nada” caracteristico de inter-
acciones futuras muy descontadas (Knight 1992, 129). En
otras palabras, no tenian nada que perder, en particular en
las regiones en las que la policia, el ejército, el representante
local de la Secretaria de Gobernacion u otras dependencias
oficiales de todos modos los reprimian activamente.

¢Como supero el PRD en su breve existencia la escasez de
recursos y la represion para construir y consolidar un desa-
fio viable de la izquierda al régimen? Quizas esta pregunta
pueda responderse con el trabajo de los nuevos escritos espe-
cializados en movimiento sociales, asi como aquellos sobre
la conducta de los partidos. Me refiero especificamente a
una nueva interpretacion de las causas de la accion social,
agentes politicos que se intersectan y las “dimensiones de
los sistemas politicos que estructuran la accion colectiva”
(McAdam et al. 1996, 10). A diferencia de otros tratamientos
que subrayan las identidades de los miembros de los movi-
mientos, en lugar de sus consecuencias y logros politicos, estos
nuevos teoricos se forman en la racionalidad microanalitica.
Los militantes de los movimientos pueden ser estimulados
por identidades endégenas, pero también son habilmente
racionales y buscan compensar su falta de recursos conven-
cionales (dinero, capacitacion especializada, informacion, in-
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fluencia en las élites, etc.) mediante llamados a la construcciéon
de dichas identidades y el “encuadre” de mensajes urgentes de
los margenes de la sociedad. Los dirigentes de movimientos
buscan transmitir la necesidad apremiante de accion colec-
tiva que justifique su alejamiento del Estado de derecho au-
toritario mediante actos memorables que se aparten de la
norma, incluso violentos, en los que se sacan a la luz las in-
justicias del statu quo.

Este tratamiento de “encuadre de procesos” ubica las
preferencias de cambio en las preferencias del partido o mo-
vimiento de oposicion, mas que en las del partido en el po-
der. Aunque McAdam et al. no crean una teoria completa de
formacion institucional, se podria, ampliando su razona-
miento, suponer que cualquier consenso sobre el Estado de
derecho establecido por los titulares de los cargos (junto
con la oposicién o de manera independiente) seria respeta-
do sdélo en el rompimiento. Los opositores que estan a favor
de la transicion y que buscan una oportunidad politica pre-
sentarian y enmarcarian las deficiencias del régimen autori-
tario, como las atroces violaciones de los derechos humanos,
por ejemplo. Yo tomo en cuenta esta interpretacion al explicar
como una amalgama de pequenos grupos en pugna se fusio-
naron en un partido y movimiento nacional. También de-
muestro, al ampliar las pruebas presentadas en el capitulo 5,
que a menudo no se pudieron unificar, ni siquiera comunicar
entre poblaciones. En efecto, la naturaleza espontanea de
los movimientos del PRD (en respuesta a las condiciones loca-
les mas que como requisitos nacionales) limitaron su consoli-
dacioén en un partido nacional.

En un comienzo, los dirigentes del PRD tenian pocas
opciones, dada su propia inexperiencia y debilidad para la or-
ganizacion, mas que la de dirigir las relaciones de su partido
con el régimen “decision por decision”. No fue sino hasta me-
diados de 1995 cuando las visiones radical y reformista del
partido se enfrentaron directamente, con el triunfo de los
reformistas. El presente capitulo analiza primero el contexto
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nacional de ese enfrentamiento a través de la lente de las es-
trategias disimbolas consideradas respecto a las elecciones y
los conflictos poselectorales. A continuacién, considero estu-
dios de caso locales de conflictos poselectorales como medio
para contrastar directamente las conductas del PAN y del PRD.
Sin embargo, a diferencia del caso del PaN, no estudio casos
particulares de movilizacién poselectoral; mas bien, conside-
ro tres redes estatales de movilizacién poselectoral del prp.
Estos tres estudios de caso son: las elecciones locales de Mi-
choacan en 1992, que caracterizan la conducta del partido
en la politica electoral durante su etapa de confrontacion; las
elecciones locales de Chiapas en 1995, que demuestran la in-
capacidad de dirigir algunas movilizaciones locales, incluso
después de que se tomara la decision nacional de favorecer
la negociacién sobre la movilizacién, y las elecciones locales
de Veracruz en 1997, que ilustran tanto las posibilidades co-
mo los escollos de llevar a sus extremos las estrategias electo-
rales conciliadoras posteriores a 1995.

LA TACTICA DE APERTURA ELECTORAL DEL PRD:
DEBATE, DISCORDIA Y TENDENCIAS CONTRARIAS AL REGIMEN

El periodo de la “segunda vuelta”, esto es, los primero seis
anos de existencia del PRD, estuvieron marcados por estrepito-
sos fracasos electorales, puntuados por unos cuantos éxitos
poselectorales. A diferencia de los diminutos partidos de
izquierda que negociaron histéricamente gobiernos locales
plurales después de disturbios poselectorales, el PRD logré
negociar algunos premios de consolaciéon en muestras de
gobierno satisfactorio (por lo menos para las normas de la
administracién municipal del PRI en poblados pequenos), que
a su vez aumento la presencia local del partido nacional y ayu-
dé6 a su crecimiento. Mas atn, al “obtener” la posibilidad de
estos escanos de representacion proporcional en el ayunta-
miento o cargos de “alcaldes conjuntos”, el partido se volvié
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cada vez mas diestro en hacer estragos poselectorales antes de
negociar estos escanos, y en hacer publicas las represalias
de los autoritarios en los medios de difusién nacionales e in-
ternacionales. En su mejor expresion, entonces, la estrategia
poselectoral del PRD no era tan distinta de la del paN. Sin em-
bargo, a diferencia de éste, que permanecia unido incluso
en las batallas mas graves, el PRD siempre estaba dividido.
Desde sus comienzos, el PRD fue una torre de Babel poli-
tica formada por todos los partidos politicos de izquierda le-
galizados en las décadas de 1970 y 1980, asi como un gran
numero de disidentes del pRrI. Inicialmente, la dirigencia del
partido estaba sesgada hacia los ex “priistas”, aunque esto se
equilibré con el paso del tiempo. El 54 por ciento de los pri-
meros 48 integrantes del grupo parlamentario del partido,
por ejemplo, era de la Corriente Democratica del pPr1 (disi-
dentes priistas encabezados por Cardenas y Porfirio Munoz
Ledo), 19% era de la “izquierda electoral” (el Partido Co-
munista Mexicano, o PcM, el Partido Mexicano Socialista, o
pPMS, el Partido Socialista Unificado de México, o PSUM, etc.),
y 21% venia directamente de movimientos sociales y tenian
poca o nula experiencia partidista. Sin embargo, en el Con-
greso de 1991, s6lo 10% de los 41 miembros eran ex “priistas”
de la Corriente Democratica, mientras que 32% declaraba
tener raices en la “vieja izquierda” y 44% venia de movimien-
tos sociales afiliados (Prud’homme 1996, 16).> Estas “co-
rrientes” se etiquetaron casi de inmediato dentro del partido:
“el arco iris” de “izquierdistas de la vieja guardia” cuyo apoyo
favoreci6 el triunfo de Munoz Ledo como presidente del
partido en 1994 que incluia a Amalia Garcia (presidenta
del partido de 1999 a 2001); la “Corriente Democratica” de
militantes de movimientos sociales urbanos, en especial
de la ciudad de México, que formaba la base de apoyo de Car-

% El 6% restante en 1988 y 15% en 1991 eran politicos independien-
tes, miembros de partidos “paraestatales” del FDN (PARM, PPS y PFCRN) que
se unieron al PRD y miembros del Congreso cuyas afiliaciones pasadas no
podian identificarse.
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denas, y un grupo de militantes regionales mas independien-
te, en un comienzo de Veracruz y Michoacan (pero ahora
disperso en todo el pais), encabezado por el dirigente del
pMS, Heberto Castillo, hasta su muerte en 1997. Como se se-
nalaba en la Asamblea Nacional Constitutiva del partido,
“sera una alianza en la que habran de converger grandes
principios comunes, distintas corrientes de opinion, ninguna
de las cuales excluira a las otras: democratas y nacionalistas,
socialistas y cristianos, liberales y ecologistas” (Cano 1995b,
6). Con el acuerdo de estos grupos a principios de 1990, se
volvio evidente que existian dos grandes corrientes en el par-
tido (como en la mayoria de los partidos de izquierda), los
idealistas encabezados por Cardenas y los pragmaticos por
Munoz Ledo.

Esta sopa de letras de diminutos frentes, coaliciones y
partidos de izquierda enfrentaba dos dilemas criticos: prime-
ro, mantener la pureza “contraria al sistema” al tiempo que
encontraba un lugar en la transicién democratica de México;
y segundo, respetar el amplio espectro de opiniones dentro
del partido, mientras se forjaba una disciplina que permitiria
a un partido unificado abogar por el cambio politico. A dife-
rencia del PAN, que comenzé como un grupo reducido y ho-
mogéneo, al cual se fueron incorporando durante mas de
medio siglo miembros que compartian ideas centrales, el PRD
empez6 como una protesta popular en contra del régimen,
atraido por la candidatura comun “contraria al régimen”
de Cuauhtémoc Cardenas, pero que tenia poco mas en co-
mun. Cuando la coalicion momentinea se disipo en 1988, se
volvi6é bastante evidente, en los pésimos resultados del PRD
en las elecciones federales de principios de la década de
1990, que el 1988 en favor de Cardenas habia sido un arre-
bato electoral en contra del régimen, pero nn un mandato
de cambio.

El enfrentamiento final entre radicales y reformistas su-
cedio en agosto de 1995 en el Tercer Congreso Nacional del
PRD. Los radicales, dirigidos por Cardenas, propusieron al
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partido deslegitimar a Zedillo como lo habia hecho con Sali-
nas, aun cuando Zedillo habia logrado un claro triunfo en
las elecciones de 1994 y Salinas bien pudo haber perdido
en 1988. Al hacer un llamado por la renuncia de Zedillo,
Cardenas reconocio que el PRD no contaba con la “correla-
cion de fuerzas” necesaria para provocar esta renuncia para
que el PRD pudiera asumir el poder. Por ello, Cardenas hizo
un llamado por un “Gobierno de Salvacion Nacional” pacta-
do, que permitiria a Zedillo su propia destitucion y el nom-
bramiento de un gobierno interino plural, con integrantes
de los grupos sociales del pais, que presidiria la transicién.*
Después de haber propuesto en otras dos ocasiones este va-
go “Gobierno de Salvacion Nacional”, Cardenas admitio en
Oaxtepec que la renuncia de Zedillo no era “el punto cen-
tral de [... su] demanda” y, hasta que el PRD tuviera la fuerza
suficiente para ejecutar este plan, no se perderia en debates
estériles (Cardenas). Sin embargo, incluso con esta pequena
salvedad, la propuesta de Cardenas contribuyé poco a lograr
el beneplacito del presidente en funciones.

El argumento de Munoz Ledo en respuesta al de Carde-
nas, y del todo opuesto, fue “no podemos sentarnos a nego-
ciar con el gobierno y decirle: lo primero que quiero es que
te vayas [...] Necesitamos pactar la reforma y tener la fuerza,
para que el cambio se haga en el sentido de las fuerzas ma-
yoritarias de México, no es una lista, justiciero, libertario y
popular” (Munoz Ledo). En la votacion para determinar la
plataforma del partido, el juicio de Cardenas fue derrota-
do por un margen de 3 a 1. Los radicales aceptaron este voto,
dejaron de planificar un “Gobierno de Salvacién Nacional” y

* Dos meses antes de la reunién en Oaxtepec, la redaccién del discur-
so de Cardenas fue tan polémica que Munoz Ledo veto varias versiones
antes de aceptar el tono radical; en éste se hacia un llamado a un “nuevo
régimen politico, la modificacién sustancial de las politicas econémicas y
el rescate de la soberania nacional” (Cano 1995a, 11). Munoz Ledo expre-
sO de nuevo su disidencia en Oaxtepec y después, y abandoné el partido
en 1999,
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se dedicaron a construir la base electoral del partido, que
habia estado menguando a ritmo constante desde su crea-
cion. En efecto, las consecuencias electorales de mantener
una postura extrema de “salvacion nacional” quiza haya sido
funesta, pero dadas las desgracias electorales del PRD, las
apuestas no parecian altas. Los reformistas de Oaxtepec,
que eran mas realistas, luchaban —por lo menos en el corto
plazo— por las sobras de la mesa del poder: curules de re-
presentaciéon proporcional en el Congreso, las legislaturas
de los estados y los ayuntamientos; la sustancia de los conflic-
tos poselectorales.

LA consoLIDACION (1995-1998): PREFERENCIA DE LA PRIMERA
VUELTA (FLECCIONES) SOBRE LA SEGUNDA VUELTA

Tenazmente aferrado a la estrategia de la “segunda vuelta”,
Cardenas inform¢é a sus simpatizantes inmediatamente des-
pués de la eleccion de 1994 que habia errado al considerar
que el voto popular podria vencer la corrupcion sistematica.
Pero a diferencia de 1988, el llamado de Cardenas al juicio
poselectoral sonaba falso en 1994, a medida que el dirigente
popular siguio “acusando” al régimen de injusticias cometidas
seis anos antes (Aguilar Zinzer 447). En 1994, los asesores
que defendian la transicion advirtieron sobre la necesidad
de colocar el desempeno electoral por encima de aprovechar
las injusticias pasadas del PRI-gobierno, pero una poderosa fac-
cion, encabezada por el abogado electoral del PRD, Samuel
del Villar, se nego a aceptar los resultados de 1994 y presen-
to cientos de quejas de “machote” en el Tribunal Electoral,
aun famosas entre los enterados en derecho electoral mexi-
cano (véase el capitulo 3), y emitieron votos de protesta en
las reuniones del Consejo Ejecutivo del PRD en un esfuerzo
por disuadir a sus colegas de aceptar la derrota.

A falta de una victoria reconocida, Cardenas se habia
pronunciado en 1988 por la movilizacion como sustituto del
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voto popular. Y en 1988 habia triunfado en la opinién del
publico, en una campana en la que “haber llenado el Zéca-
lo” (la plaza central) equivalia al triunfo del PrD, dado que el
recuento de votos habia sido ilegal y no podria representar
fielmente el apoyo por un candidato. Sin embargo, para
1994, después de tres reformas electorales y el nacimiento
en México de campanas electorales en los medios masivos
de comunicacion, llenar el Zocalo ya no era suficiente. Hay
que reconocerle a Cardenas que modernizo sus estrategias
de campana para su candidatura para alcalde de la ciudad de
México en 1997, que gané por un margen a prueba de frau-
des en la primera vuelta (la eleccion), convirtiéndose en el
primer alcalde de la ciudad de México elegido por el voto
popular.® Cardenas transmitié su mensaje por los medios
masivos de comunicacion, en lugar de solo “llenar el Zocalo™,
y combind fuerzas con los elementos pragmaticos de Oaxte-
pec que formaban parte del ala parlamentaria del partido y, a
partir de 1996, con los estrategas electorales del nuevo presi-
dente del partido, Lopez Obrador (alcalde de la ciudad de
México de 2000 a 2003). Como lo senalé el moderado Jesus
Ortega, el PRD diagnostico la tendencia fatalista de “ser testi-
go” del autoritarismo del régimen, y en lugar de ello recono-
ci6 la necesidad de “empezar a actuar como un partido en el
gobierno” (Sotelo). Lopez Obrador se reunio abiertamente
con Zedillo en noviembre de 1997, esperando suavizar la
imagen del partido e invertir su suerte electoral. Presentan-
dose en las elecciones como titulares de los cargos, los alcal-
des del PRD de principios de la década de 1990 perdieron
60% de sus gobiernos locales en nuevas elecciones, pues “la
ciudadania desea un gobierno constructivo, no uno de con-
frontacion” (“Pierden perredistas...”)

La consolidacién del PRD como un partido de oposicion
leal en el ambito federal puede rastrearse claramente a me-

% El cargo habia sido ocupado antes por personas nombradas por el
presidente de México.
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diados de 1995. Sin embargo, ha habido una enorme demo-
ra en los ambitos estatal y local; ademas existe el llamado
“Consorcio de Gobernadores” como un grupo de vestigios
represores de la época de Salinas, que se opone a la distribu-
cion de recursos publicos a municipios en manos de la opo-
sicion. Como se vio con Accion Nacional y se demostrara
para el PRD con los estudios de caso de Michoacan y Chiapas,
las instituciones electorales creadas para resolver los conflic-
tos poselectorales podian “arreglarse” de varias maneras, y los
militantes locales del PRD, que normalmente actuaban in-
dependientemente de la dirigencia nacional, solian responder
movilizindose primero y haciendo preguntas después. Por
desgracia para el PRD, sus movilizaciones (a diferencia de
las del PAN) no ayudaron a que el partido se unificara. Mas
bien, la serie de demostraciones poselectorales s6lo exacerbo
las contradicciones internas y reforzo la falta de disciplina
evidenciada también en las fraudulentas elecciones internas
del partido celebradas en 1996 y 1999.5

MICHOACAN 1992: INSTITUCIONES ARREGLADAS Y CONFLICTOS
VIOLENTOS EN LA CANCHA DE CﬁRDENAS

La violencia poselectoral se desat6 en Michoacan tanto en
1989 como en 1992 por divisiones internas de las élites poli-
ticas del estado. Por haberlo “avergonzado” con su deser-
cién del PRI cuando atn era gobernador de Michoacdn en
1987, Salinas castigé a Cardenas y el PRD en las elecciones
legislativas del estado en 1989, consideradas en amplios sec-
tores entre las mads fraudulentas de la historia (entrevista

® Tanto en 1996 como en 1999, el servicio electoral interno del PRD
descubrié irregularidades en 30 y 40% de las “casillas” en los comicios in-
ternos del partido para elegir al presidente, Andrés Manuel Lépez Obra-
dor y Amalia Garcia, respectivamente (Hidalgo y Guerrero, Delgado y
Monge).
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con Velazquez, Beltran del Rio 1993, 91).7 Después de esta
debacle en la que las instituciones electorales controladas por
el PRI negaron al PRD su mayoria, algunos dirigentes de este
ultimo adoptaron una postura mas conciliadora (por lo menos
en el ambito local). Segun el ex diputado federal “perredista”
de Michoacdn, José Alfonso Solérzano Fraga (entrevista), el
PRD negoci6 con el PRI de Michoacdn, prometiendo aceptar las
consecuencias de la eleccion para alcalde sin protestas ni de-
rramamientos de sangre (ni interrumpir el préximo informe
del gobernador) si se respetaban los resultados electorales. En
efecto, en 1989, el PRD triunfé en 52 de los 113 municipios, in-
cluso en Morelia, capital del estado, y por mucho la principal
victoria electoral del partido antes de 1997.

Sin embargo, la certificacion electoral se efectu6 de ma-
nera variopinta durante las elecciones para alcalde de 1989.
El Colegio Electoral convino en no dictaminar sobre ningu-
na eleccion para alcalde hasta que la mesa de negociacion
politica hubiera alcanzado el mayor nimero posible de
acuerdos poselectorales. La mesa de negociacion estaba for-
mada por varios dirigentes estatales de alto rango tanto del
PRI como del PRD, delegados nacionales de cada partido y
el gobernador. Se trataron 30 casos a la vez, llegdndose pri-
mero a acuerdos sobre los triunfos por amplio margen y de-
jandose para el final las elecciones mas cerradas, quedando
en un punto muerto en los 30 Gltimos casos. “El PRI deseaba
obtener la mayoria, esto es, por lo menos 57, por motivos es-
trictamente politicos” (entrevista con Solérzano). Después de
que se arreglaron los conflictos “susceptibles de resolucion”,
se desato la violencia en el resto: hubo 19 asesinatos, dece-

7 Dejando de lado cualquier pretension legal, la Comision Electoral
Estatal controlada por el gobernador anulé 161 urnas, la mayoria en dis-
tritos ganados por el PRD, restando votos de la oposicién con el ridiculo
fundamento de que “ninguno de los sufragios presenta signos de haber si-
do doblado para introducirse a las urnas”, y “porque el total de los votos
es poco probable, dado que todas las boletas estin marcadas del mismo
modo”, etc. (Beltrin del Rio 1993, 91.)
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nas de lesiones relacionadas con la violencia y, finalmente,
cuatro meses mas tarde, el gobierno federal perdio la pacien-
cia y las autoridades federales de “linea dura” desalojaron,
arrestaron y detuvieron a 103 militantes “perredistas”.®
Michoacan no contaba en 1989-1990 con un Tribunal
Electoral autonomo; las quejas poselectorales las manejaba
la Comision Electoral de Michoacan, organismo del poder
Ejecutivo del estado. De hecho, a fines de diciembre de 1989,
cuando militantes del PRD habian tomado unos 17 ayunta-
mientos (elevando el total de poblaciones “ocupadas” a mas
de treinta, incluidas las tomadas después de las elecciones le-
gislativas anteriores), la Comision Electoral resolvio dejar de
reunirse por “falta de material”. El director del organismo
nego la existencia de cualquier disputa sin resolver, mencio-
nando que “todas fueron atendidas ya” (Beltran del Rio 1993,
131). Después de decenas de asesinatos poselectorales, el
Congreso convocé una comisiéon multipartidista en enero
de 1990 para resolver las ultimas 33 disputas acaloradas. Esta
comision obtuvo el permiso legislativo para hacer caso omi-
so de media decena de resultados electorales y sustituirlos
con consejos electorales “plurales”, pero esto fue una mise-
ria para el impaciente secretario de Gobernacién federal,
Fernando Gutiérrez Barrios. La dirigencia del PRD, cada vez
bajo mayor presion pero sin éxito, buscé convencer a los di-
rigentes municipales de que dejaran de ocupar los ayunta-

8 El periodista Pascal Beltrdn del Rio ofrece el mejor resumen de los
acontecimientos. Informé sobre violencia mortal en los siguientes munici-
pios durante los tres meses posteriores a las elecciones de 1989: Jungapeo
(dos militantes del PrRD), Jacona (un oficial de la policia municipal y un
militante del prD), Turicato (el candidato del PrRD a presidente municipal
y su hermano), Apatzingan (candidato a alcalde del prD, un militante de
ese partido y un militante del Pr1), Ziticuaro (dos oficiales de la policia),
Tuzantla (el candidato a alcalde del pri), Huandacareo (el candidato del
PRD a alcalde), Tacimbaro (dos militantes del prp), Benito Judrez (tres mi-
litantes del PRD, un oficial de policia). Ademds, hubo otras decenas de ti-
roteos no mortales, secuestros, palizas y otras refriegas (Beltrin del Rio

1993, 130-147).
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mientos. Sin embargo, “la direccién colectiva [del PrRD] daba
tumbos, incurria en contradicciones, e incluso atacaba a sus
propios companeros de partido” (Beltran del Rio 1993,
143). El retiro por la fuerza de los “perredistas” el 5 de abril
de 1990 fue denunciado por Cardenas como una conspira-
cion que demostraba la falta de voluntad de Salinas, ni “de
dialogo ni de concertacion” (Beltran del Rio 1993, 148). En
efecto, el incidente demostro los limites de la paciencia de
Salinas hacia su rival por la presidencia en la cancha de Car-
denas; paciencia que también se colmaria en 1992.

Las elecciones de 1992 sucedieron con distintas reglas
electorales, dado que el PRD de Michoacan habia negociado
reformas electorales directamente con Gutiérrez Barrios,
violando el pacto federal, supuestamente con la finalidad de
minimizar los conflictos durante la eleccion para gobernador
de 1992 (véase el capitulo 4), que seria anterior a las eleccio-
nes para alcalde. El PRD busc6 que un magistrado auténomo
encabezara el recién creado Tribunal Electoral, pero en lu-
gar de ello recibio a José Solorzano Judrez, quien era el pre-
sidente de la Suprema Corte del Estado en 1989 y habia
rechazado todas las demandas de apelacion del PRD en la Co-
mision Electoral en esas elecciones locales fraudulentas. Si
los “perredistas” (asi como el PAN y el PRI) se sintieron decep-
cionados por el nombramiento de Solérzano Juarez antes de
la eleccion, hubo una consternacion atin mayor en los tres par-
tidos (incluso el PrI) después de las elecciones cuando todos
criticaron rotundamente el desempeno del tribunal (Gurza).

Hasta mediados de 1993 se informé de unos 22 asesina-
tos relacionados con las elecciones, durante 30 tomas de
ayuntamientos realizadas por el PRD y, por primera vez, por
el pr1.? Los dirigentes estatales del PRD, empantanados en ne-

“ Los asesinatos posclectorales de 1992 se informaron como sigue:
Turicato (un integrante “perredista” del ayuntamiento y diez militantes
del prD), Jungapeo (un militante del prp), Aguililla (un militante del
PRD), Charapan (un militante del PRD), Paracho (un militante del prD), La
Piedad (un militante del PrRD), Uruapan (un militante del PrD), Yurécuaro
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gociaciones bilaterales en Michoacan, llevaron el asunto a la
Secretaria de Gobernacion federal, en donde segiin Beltran
del Rio (1993, 385), el partido demandé concesiones en 27
municipios a cambio de desalojar 24 ayuntamientos. Se afir-
ma que el secretario de Gobierno, de Gobernacion, repre-
sentado por el subsecretario de Gobierno, Arturo Nunez,
pidié al dirigente del PrD, Jesus Ortega, que ordenara los
municipios en conflicto prioritarios para el partido. Segun
Beltran del Rio (1993, 384), el secretario de Gobernacion dio
entonces la orden de que el Tribunal Electoral anulara los
triunfos del PRI en favor del PRD en siete de las trece poblacio-
nes prioritarias para el pPRD.!? Alin mas que en otros casos, en
éste, el Tribunal Electoral fue utilizado explicitamente como
otra ficha en la negociacion.

Después de que el Tribunal Electoral “legaliz6” en apa-
riencia estas concesiones, se interrumpieron las platicas
entre la Secretaria de Gobernacion y el PRD. Después de al-
canzar un callejon sin salida en las negociaciones federales,
los “perredistas” deseaban que otro grupo parlamentario mul-
tipartidista resolviera la crisis de Michoacan. El pri estatal se
nego, pero los cambios de personal en la Secretaria de Go-
bernacién fueron propicios para volver a abrir las pldticas.!!
Sin embargo, tampoco procedio bien la segunda vuelta, pues

(dos militantes del PRD, dos del PrI), Zitacuaro (un militante del PRD).
Ademas, sufrieron lesiones unos quince partidarios de la oposicién duran-
te el cambio de la guardia en Apatzingan y Uruapan el 1¢ de enero (Bel-
tran del Rio, 382-390).

10 Nunez reconocié su participacién en las negociaciones poselecto-
rales en Michoacan, pero no hablé de los pormenores (entrevista con Nu-
nez). Los tres partidos principales censuraron lo que percibieron como la
parcialidad del Tribunal Electoral (Gurza). Solorzano, quien recibié el lu-
crativo nombramiento de notario piblico del gobernador después de reti-
rarse del Tribunal Estatal Electoral, no hizo comentarios al respecto.

11 El dirigente del PRI en Michoacdn, Martin Julio Aguilar, atribuyé
publicamente al nombramiento de la negociadora de la Secretaria de
Gobernacién, Beatriz Paredes, a que “perdiera el control de las negocia-
ciones en favor del PRD" (Gomez y Resillas).
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el gobierno del estado s6lo volvié a considerar seis de los 32
municipios impugnados. Las negociaciones ampliadas pro-
piciaron un arreglo en el que seis alcaldes electos del PRI re-
nunciaron para dejar paso a tres alcaldes “perredistas” y a
otros tres “priistas” mas aceptables (Beltran del Rio, 389).
Los restantes conflictos poselectorales sin embargo, persis-
tieron durante meses, dado que los dirigentes del PRD bus-
caban convencer a los militantes locales de que cumplieran
su palabra y abandonaran los edificios municipales.

[UN ANALISIS DE CASOS DEL TRIBUNAL ENCUBRIDOR
DE MICHOACAN EN 1992

Bajo presiones politicas extremas, el Tribunal Estatal Electo-
ral fall6 de manera errdtica, pero habitualmente bajo un
“manto protector de la legalidad” que daba la impresion de
cenirse a las leyes electorales del estado. El tribunal de 1992
anulé en Michoacan muchas mas elecciones que cualquier
otro tribunal electoral antes o después, y fue el primer Tri-
bunal Electoral Estatal en México que anul6 mas de una
eleccion (fueron siete en total, o seis por ciento de los muni-
cipios).' Los casos particulares no revelan incongruencias
tan patentes en las anulaciones como las de las elecciones le-
gislativas de Michoacdan en 1989, aunque las herramientas
de discrecionalidad juridica parecen haberse aplicado des-
igualmente. Reviso brevemente dos casos que parecen haber
sido “devueltos” discrecionalmente al PRI con la anulacion
de triunfos del PRD (en Jungapeo y Charapdn) y el caso de
Cotija, uno de los que supuestamente estaban en la lista pre-
sentada por el PRD a la Secretaria de Gobernacion federal
para que fueran anulados por el Tribunal Electoral Estatal en

12 1.os tribunales electorales estatales habian anulado antes de 1992
las elecciones en San Juan del Rio, Querétaro (poblaciéon 154 700) en
1991, y Santa Catarina, Nuevo Leén (poblacién 202 100) en 1988.
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un arreglo “encubridor”, mediante el cual se dio una cubier-
ta institucional a una decision politica.'®

El pr1 habia protestado por la violencia generalizada en
Jungapeo, en donde aparentemente militantes del ganador
PRD habian quemado tres urnas. El Tribunal Estatal Electoral
sumo los votos de las urnas quemadas (tomando aparente-
mente los totales de un informe “no oficial” de la Comision
Electoral, presentado por el pPr1), sumando un nimero des-
proporcionado de votos al total del PRI y entregando la victo-
ria del PRD a ese partido. El tribunal no mencioné por qué
habia aceptado esos documentos no oficiales, cuando se ha-
bia negado a considerar decenas de quejas por la negativa
del tribunal a aceptar pruebas que no fueran “documentos
publicos” oficiales (esto es, actas publicas o no publicas pero
notariadas), de acuerdo con el Articulo 193 del Codigo Elec-
toral de Michoacan (Tribunal Electoral del Estado de Mi-
choacan resolucion R.I.LM. 85/92, 3-5). S1 el tribunal hubiese
aceptado las “actas” no oficiales de los demandantes, tendria
que haber aceptado los cientos de casos que habia rechaza-
do sumariamente con las mismas bases.

Un segundo veredicto de dudosas bases juridicas, el de
Charapan, tuvo como resultado otro triunfo del PRI median-
te la anulacién de una victoria del PrD. Este caso se decidio
por el razonamiento extralegal de un magistrado electoral
que “las quejas presentadas por el demandante son insufi-
cientes; sin embargo, dado que se relacionan con cuestiones de se-
guridad piblica e interés social, esta institucion complementara
la queja” (Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, reso-
lucion R.ILM. 70/92y 82/92, 9, las cursivas son mias). El fun-
damento juridico para dicha intervencion fue el Articulo
214 de la Constitucion del Estado, que en efecto autorizaba
al tribunal para que “complemente las pruebas y argumen-

13 Para una comparaciéon de este caso con otros varios de “encubri-
miento” por el fracaso institucional del Tribunal Electoral, véase Eisens-
tadt (2002).



EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 341

tos”, aunque ninguna de las otras 35 quejas recibi6 tanta in-
dulgencia.'* El Tribunal Estatal Electoral dio prioridad a
Charapan por las acusaciones de que simpatizantes del PRD
habian violado la santidad del Comité Electoral Municipal
durante el recuento de votos y obligaron al comité a anular
dos casillas de manera ilegitima, modificando el resultado
en favor del pPrI. Al complementar el caso del demandante,
el Tribunal Electoral revalidé las dos urnas, entregando la
victoria del prD al PRI (R.ILM. 70/92 y 82/92, 5-13).

A diferencia de Charapan, la interpretacion de “seguri-
dad publica e interés social” del tribunal puede servir para
transmitir el triunfo del PRI en Cotija al PRD, por supuestas
“6rdenes” del PrI-gobierno federal. La flexibilidad sostenida
en el fallo da crédito a la representacion del Tribunal Elec-
toral de Michoacdn de 1992 como una falla institucional
“encubierta”. Como la mayoria de las quejas que buscaban
cubrir todos los puntos, ésta incluia un popurri de acusacio-
nes: acarreo y transporte ilegal de votantes de una casilla
electoral a otra por el PRI, en vehiculos del gobierno, para
que votaran varias veces; oferta de dinero o generosidad del
gobierno a cambio de votos; empleo de funcionarios de casi-
lla inelegibles; “robo” de documentos de las casillas; coloca-
cion de propaganda del partido oficial; conteos fraudulentos
(R.IM. 41/92, queja 1-6).

Se dieron dos razones para determinar que la queja esta-
ba parcialmente fundada. En primer lugar, se “descubri6”
que una de las presidentas de la casilla electoral era herma-
na de uno de los candidatos de la planilla del PR, y que se
habia anulado una urna porque, a decir de los magistrados,
al invocar el articulo 72 del Codigo Electoral Estatal, los
lazos familiares crean conflictos de interés (R.I.M. 41/92, 6).
El articulo 72 no menciona nada sobre las relaciones familia-
res y especifica que solo los funcionarios de casilla probables

4 Para un anilisis de los efectos de “complementar la queja” en la ley
federal (base del Cédigo Electoral de Michoacan), véase el capitulo 3.
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deben ser votantes inscritos en el padron, de reconocida in-
tegridad, que tengan “el conocimiento para cumplir las obli-
gaciones” (Ley Electoral del Estado de Michoacan, 27). Las
otras dos urnas que sellaban la victoria del PRD se anularon
porque uno de los dos regentes del pueblo “secuestraron”
las actas de instalacion de éstas (R.I.M. 41/92, resolucién 6-
7). Aunque el Consejo Electoral del poblado nombrado por
el estado reconocié que uno de los regentes tomo las actas,
estas hojas no eran las que se utilizaban para computar los
votos; su Unica finalidad legal era certificar que las casillas
habian abierto a tiempo y estaban compuestas de manera
pertinente. Quizas por los estrechos dictados de la ley dicha
violacién de procedimiento era suficiente para anular las ur-
nas (aunque no habia pruebas de que se hubieran abierto
las casillas tardiamente ni se hubieran realizado componen-
das), pero dicha formalidad resulta incongruente con la “la-
xa” aceptacion, en el caso de Jungapeo, de la copia de un
partido del computo de votos en lugar del acta oficial que
habia sido quemada.

Estos casos revelan un sesgo, en particular la descarada
admision del tribunal de razonamientos no legales, como en
el caso de Charapan, en el que las definiciones personales y
subjetivas de las personas respecto a la “seguridad publica
y el interés social” parecieron pesar mas que la definicion es-
tricta de la ley. En efecto, las elecciones democriticas de-
berian pertenecer al “interés social”, y a principios de la
década de 1990, dada la brutalidad ejercida en contra de
la oposicion en Michoacan, todas las elecciones se relaciona-
ban con la “seguridad publica”. Si las mesas de negociacion
poselectoral no funcionaron equitativamente, los tribunales
oficiales parecian estar igualmente en contra del PRD. La ven-
taja del partido en el estado de origen de Cardenas era su
fuerza abrumadora (pese a la division interna) y su desespe-
rada persistencia. Conforme se volvia claro para el PRI-go-
bierno que no disuadiria al PRD en Michoacan, se hizo mas
probable la colaboracién con el régimen, en particular cuando
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en 1992 surgié una faccion moderada encabezada por el
candidato a gobernador, Arias, a quien el PRI-gobierno po-
dia apuntalar como cuna contra la extrema izquierda. De
tal manera que los solos nimeros y su traducciéon en ame-
nazas creibles finalmente significaron para el PRD un espa-
cio de maniobra en las elecciones locales de Michoacan. La
organizacion del partido en Chiapas tuvo menos suerte, in-
cluso después de la estrategia de cambio lanzada por el PRD
nacional en Oaxtepec, dado que la fragmentacién social,
tanto dentro del partido como en su base mas amplia, era
abrumadora.

LEVIATAN EN EL TROPICO: EL ESFUERZO
POR CREAR INSTITUCIONES ELECTORALES EN CHIAPAS

En el estado mas pobre de México, en donde un tercio de
la poblacion puede calificarse con “desnutricion grave”, s6-
lo 38% de los municipios cuenta con caminos pavimenta-
dos, 70% de la poblacién no tiene electricidad y 40% esta
sin agua, quizas no sorprendi6 a nadie que el rectificar las
instituciones electorales parciales no fuera el desafio de po-
litica publica mas apremiante (Monroy 1994, 20-35). A dife-
rencia de Michoacin, en donde los conflictos sociales se
exteriorizaron en las elecciones (por lo menos parcialmen-
te), en Chiapas la privacion social era mucho mais profun-
da. Durante las décadas de 1970 y 1980 abundaron los
conflictos electorales, pero por lo general eran sélo escara-
muzas en las antiguas batallas entre terratenientes y cam-
pesinos, protestantes y catolicos, y entre miembros de los
cientos de grupos indigenas de media decena de grupos lin-
guisticos importantes. Las “guardias blancas” derechistas y
la “guerrilla” zapatista de izquierda impidieron cada uno el
acceso del PrRI-gobierno a media decena de municipios, en
donde, a partir de mediados de la década de 1990, eran las
autoridades incuestionables, habiendo tomado el poder sin
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recurrir apenas a los partidos o las elecciones. En Chiapas, las
disputas por la tenencia de la tierra han provocado durante
siglos violaciones de los derechos humanos que, en compa-
racion, vuelven minimos los conflictos sociales en la mayoria
del resto de los estados de México, pero las elecciones tam-
bién causaron tensiones, en particular con el advenimiento
de la politica de competencia en la década de 1990. El he-
cho de que la norma de la justicia electoral siquiera lograra
algtiin lugar entre la sociedad atacada salvajemente por los
conflictos estatales (y lo hizo, pero anos después) da fe del
éxito de las instituciones electorales.

En el terreno electoral, Chiapas habia sido eminente-
mente “priista” desde el comienzo del partido. El estado ha-
bia sido una sélida fuente de votos para el pri (el llamado
“voto verde”) en todas las elecciones nacionales, pues se
consideraba que los campesinos eran maleables y menos
sensibles al fraude que los votantes urbanos e instruidos. Du-
rante el monopolio del PRI antes de 1991, las disputas rela-
cionadas con las elecciones adquirieron la forma de rinas
internas del PRI sobre la seleccion de candidatos a alcaldes.
La hegemonia absoluta del PRt —en la que en algunos casos
el voto del PRI era mayor de 100% (Aziz y Molinar 1990,
166-170)— fue mantenida hasta las elecciones federales
de 1991, cuando en 49 de los 113 municipios, 100% de los
votantes emitieron sus votos a favor del PrI en las elecciones
locales, pese a la presencia de otros candidatos en la mayo-
ria de las papeletas. La larga historia de movilizaciones pos-
electorales en el estado databa de por lo menos 1946, cuando
acusaciones de fraude electoral del PRI acabaron con la muer-
te de varios manifestantes en Tapachula (Arreola Ayala, 335).
En la década de 1980, se formaron varios concejos munici-
pales a raiz de cientos de conflictos electorales y decenas de
“ocupaciones” de ayuntamientos. Pero estos concejos muni-
cipales fueron resultado ya fuera de luchas entre facciones
dentro del PRI (entrevista con Burguette), o de movimientos
sociales independientes de izquierda afiliados libremente
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a los partidos de oposicion, si es que acaso se afiliaban a
alguno.'?

Antes de 1991, las elecciones no eran pertinentes como
vias para canalizar el descontento politico o social. Quienes
estaban fuera del sistema luchaban con medios no electora-
les, lo cual propicié la aparicion de movimientos guerrille-
ros aun antes de la rebelion zapatista de 1994. Decenas de
conflictos poselectorales después de las elecciones de 1991
causaron la creacion de mas de veinte concejos municipales,
lo cual reafirmo el precedente de los arreglos de participa-
cién en el poder.’® De tal modo que cuando el gobierno fe-
deral dio a los rebeldes zapatistas un amplio margen politico
después de su sorprendente levantamiento de enero de
1994, mas de una decena de movimientos y partidos toma-
ron los ayuntamientos, exigiendo una parte en el botin del
gobierno local en “idénticos” actos, aunque menos violen-
tos. Temiendo la difusion de la influencia zapatista a estas
fuerzas sociales mas benignas, en 1994 el gobierno federal se
vio forzado a crear decenas de concejos municipales con
participacién del PRD y mds de 40 desde 1992.17

15 Antes de 1991 no se imprimian los expedientes legislativos, y la mi-
tad de los concejos municipales formados ese ano nunca fueron aproba-
dos como era debido por la legislatura estatal. Chiapas sélo cuenta con
periédicos pequenos y éstos no tienen archivos anteriores a la década de
1980. De alli que el analisis cuantitativo esté muy limitado. Arreola Ayala
escribe que en 1983 hubo 19 conflictos poselectorales en los que se ocu-
paron 17 ayuntamientos.

16 En 1991, el pro s6lo presentd 32 candidatos a alcalde (en compara-
cion con 100 en 1995) y sélo gand un ayuntamiento de forma categérica.
Sin embargo, el partido pronto se convirtié en la segunda fuerza electoral
del estado, aun cuando el PAN también adquiria una importante base elec-
toral entre los pobladores de clase media de ciudades comerciales como
Huixtla. La victoria del PAN en la capital de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, de
1995 marcé la plena entrada del partido en la contienda electoral.

" Es dificil precisar el nimero exacto. La Legislatura estatal sélo
aprobé 26 de éstos, pero varias figuras entrevistadas insistieron en que las
cifras fueron superiores a 40: por ejemplo, 48 (entrevista con Gémez Ma-
za) y cerca de 60 (entrevista con Jarquin).
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Aunque en los codigos electorales de 1988 y 1991 se des-
cribia a los tribunales electorales como figuras juridicas, los
primeros tribunales electorales funcionales que se registran
en la historia de Chiapas fueron creados con las reformas de
1994 por un consenso entre PRI, PRD y PAN, a tiempo para la
eleccion de gobernador disputada por Amado Avendano
(PRD) y Ernesto Robledo Rincon (PRI). Avendano, columnista
periodistico independiente y vocero zapatista, no era miem-
bro del PRD, y dio a conocer al partido sus diferencias politi-
cas. Después de la eleccion, el PRD consideraba si valia la
pena defender la derrota de Avendano, o si debia concen-
trar su esfuerzo electoral en favor de Cardenas, presentando
en lugar de ello quejas ante el Tribunal Federal Electoral re-
lativas a la eleccion presidencial. Aunque la mayor parte de
los dirigentes estatales del PRD en Chiapas se concentraron
en Cdrdenas, a iltimo minuto se tomo la decision de presen-
tar quejas en nombre de Avendano, aunque los abogados
querellantes del PRD, en una espectacular muestra de ineficien-
cia, llegaron a presentar las quejas ante la Comision Electo-
ral Estatal minutos después de que habia expirado el plazo
de presentacion (entrevistas con Guzman y Luna).

La amarga derrota de Avendano y su posterior procla-
macién como “gobernador en el exilio”, los escandalos fi-
nancieros internos y el desacuerdo sobre los objetivos del
partido, favorecio la division del PRD en dos: el Partido De-
mocratico de Chiapas (PDCH) y el Partido Frente Civico Po-
pular de Chiapas (PFCPCH), formado antes, en 1994, por
“perredistas” insatisfechos por las imposiciones de candida-
tos locales desde la sede nacional del partido. En 1994 un
problema estructural que sigui6 afligiendo al partido en
1995 exacerbo las deficiencias del PrRD. El partido, que tuvo
su primera participaciéon en todo el estado en las elecciones
para alcalde de 1991, en las que obtuvo 7% de los votos, no
tenia la capacidad como organizacion para ser la segunda
fuerza, después de alcanzar 17% del voto en 1994. Formado
por militantes sociales de varias corrientes ideologicas (des-



EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 347

de dirigentes guerrilleros radicales hasta demécratas de cen-
tro-izquierda) el partido tenia grandes carencias de recursos
y experiencia electoral.'® En suma, el PrRD Chiapas magnificé
las deficiencias del partido nacional.

Esta desorganizacion se reflejé de la manera mas vivida
en las facciones que se separaron del PRD para constituir el
PDCH y el PFCPCH, y la disension interna del PRD en 1995 du-
rante la seleccion de candidatos para once de los 113 muni-
cipios, que causo cinco conflictos poselectorales dentro del
PRD (entrevistas con Gémez Maza y Toledo). También crecio
la ruptura entre las organizaciones nacional y estatal del PRD
respecto a las relaciones con los zapatistas. La dirigencia
nacional buscé pactar con los zapatistas, aliado natural en
contra del gobierno federal, mientras que la organizacién
estatal del PRD deseaba poco contacto con los insurgentes,
en particular después de que los zapatistas boicotearon por
completo las elecciones de 1995 (entrevistas con Luna y Go-
mez Maza)."

¥ La mayoria de los seguidores rurales indigentes del partido en
Chiapas no habian terminado la primaria, cerca de la mitad hablaba uno
de los tres dialectos principales del estado en lugar del espanol.

1% Los propios zapatistas estaban divididos en cuanto a si aceptar al
PRD como su agente electoral, crear un nuevo partido para constituir el
“frente” electoral de la batalla del “Ejército Zapatista de Liberacion Na-
cional (EZLN)", o de plano pasar por alto las elecciones. En un sondeo de
opinion realizado en la convencion del EZLN en Aguascalientes (agosto
de 1994), los estrategas zapatistas y cientos de observadores simpatizantes
se reunieron en cinco mesas temadticas, incluso una sobre “la transicién
democrdtica y el papel de los partidos politicos”, en la que once de los 26
oradores se pronunciaron en favor de la ruta electoral a la democracia (y
cuatro de ellos endosaron activamente al PRD o sus candidatos), ocho
abogaron por “rutas alternativas al poder”, y siete no asumieron una pos-
tura clara (Valdés Vega, nota 11 al pie de pdgina 21). Aunque Marcos y
los idedlogos del EZLN hacen constantes referencias tanto a transiciones
“democraticas” como “revolucionarias”, sus preferencias verdaderas no
son claras.
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EL BAZAR POSELECTORAL DE 1995: JUECES REVUELVEN PAPELES
Y LEGISLADORES SE ENCARGAN DE SUBASTAS

Ninguna de las 68 quejas presentadas ante el Tribunal Elec-
toral de Chiapas en 1995 fue aceptada siquiera para ser con-
siderada por los magistrados. El PRD, habiéndose quejado de
la falta de independencia de la institucion electoral antes
de la certificacion de la eleccion (Lopez y Matias), considera-
ba que el Tribunal Estatal Electoral estaba comprometido
desde sus comienzos.? El presidente del Tribunal Estatal
Electoral, José Espinoza Castro, sostuvo que se esforzé al ma-
Ximo para considerar las quejas de los partidos, incluso ins-
cribiendo quejas fuera de plazo, y que la “mala fe” incito la
mc-ilizacion extralegal de los partidos (entrevista).?! En
unas cuantas ciudades, particularmente Soyal6, Acapetahua,
y Villacomaltitlan, los militantes atrapados por la pasion con-
firmaron esta hipotesis de “mala fe”, al quemar los recuentos
oficiales de votos y, por consiguiente, toda prueba de un po-
sible fraude electoral, para consternacion de la dirigencia es-
tatal del PRD (entrevistas con Gémez Maza y Luna) .?*

20 El partido se negé categéricamente a firmar el “pacto para la paz y
la democracia” de los partidos politicos, que habia obligado a los partidos
de oposicién a respetar los resultados sin recibir a cambio concesiones
tangibles del PRrI. El PAN condicioné su firma (que nunca dio) a la destitu-
cion de los presidentes del tribunal electoral y de la comision electoral,
que consideraba tendenciosos, y a la promesa del gobernador de no ha-
cer campana en favor del PRI (Lopez y Matias, 30).

2! Espinoza Castro no dio a conocer ninguna informacién sobre los
casos escuchados por su tribunal, pero un resumen de los fallos de éste,
publicado en 1997, confirmé que no se anulé “un solo” voto en las eleccio-
nes locales de 1995 (Tribunal Electoral del Estado de Chiapas 1996, 89).

2 Gémez Maza (entrevista) afirmé que la quema de boletas “fraudu-
lentas” se basé en un precedente de 1991. En esa eleccidn local, los ma-
nifestantes quemaron material electoral en Pueblo Nuevo Salistahudn y
Mazatan, obligando al secretario de Gobernacién a negociar concejos mu-
nicipales.
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Sin embargo, en por lo menos algunas de las 68 eleccio-
nes impugnadas, los dirigentes del PRD sostuvieron que conta-
ban con pruebas suficientes para plantear dudas acerca de la
justicia electoral y justificar la consideracion del Tribunal Es-
tatal Electoral. Una revision supervisada por el autor de mas
de 50 casos suministrados por las organizaciones locales del
PAN y PRD llegé a la conclusion de que varias presentaban
acusaciones dignas de consideracion.?® La mayor incongruen-
cia fue el peso que se dio a los escritos de protesta (descripcio-
nes de violaciones presentadas por representantes de casilla
dudosamente capacitados, que “marcaban el lugar” de quejas
argumentadas conforme a Derecho) elaborados por aboga-
dos en la sede del partido en tres dias.*® En algunas instancias,
los magistrados del Tribunal de Apelacion daban a entender
que las deficiencias menores en los escritos de protesta de-
bian haber sido complementadas por el tribunal inferior (R.A.
74/95, resolucién 16), y el tribunal inferior aceptaba quejas
con escritos de protesta con errores (R.Q. 37-A/P/34/95, re-
solucion 2). Sin embargo, en la mayoria de los casos, las dis-
paridades entre los escritos de protesta y quejas posteriores
causaban el rechazo inmediato.

La presentacion de casos ante el Tribunal Electoral de
Chiapas ciertamente fueron menores a la presentacion fede-
ral del PRD (pese a que sirvieron de consultores tres asesores
legales del PRD nacional, quienes participaron en la campa-

% El ex pasante (ahora licenciado) de derecho de la unaM, Amilcar
Pelaez Valdés (que también habia ayudado al autor en la revision de los
casos de Michoacan y las presentaciones ante el Tribunal Federal Electo-
ral de 1988 a 1997) me ayudé en la revision.

2t Antes de que se eliminara como requisito en varios estados y luego
en el Tribunal Federal Electoral en 2000, la presentacion de protestas era
el principal obstaculo para el acceso de los partidos de oposicién a la justi-
cia electoral. Los testigos de los partidos en las casillas el dia de la eleccion
solian carecer de formacién escolar (o alfabetizacién funcional) necesaria
para llenar el documento. Aunque los abogados electorales nacionales lle-
naban los huecos en las quejas oficiales, estos abogados rara vez estaban
presentes en las casillas.
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na local de “defensa del voto”), pero no pareceria que se
merecieran la desconsideracion absoluta de los magistra-
dos, pues segun las normas la queja debia recibir un fallo
de “fundada” o “infundada”. En contraste, en las elecciones
federales de 1994, 50% de los casos del PRD fueron acepta-
dos por lo menos para ser considerados (alcanzando los
fallos de casos “fundados” por lo menos una urna en 34% de
la mitad de casos aceptados para consideracion). Sean cua-
les fueren los principios juridicos que guiaron los fallos de los
magistrados, el Tribunal Estatal Electoral resulto un fraca-
so absoluto en su misién mas amplia de dar curso a las ten-
siones poselectorales mediante canales legales. Aunque la
redaccion era muy fuerte, la legisladora del PRD en Chia-
pas, Emma Toledo, cuestion6é de manera justificada los fa-
llos del Tribunal Estatal Electoral, que segun ella carecian
de “razon, objetividad, profesionalismo y legalidad” (Toledo
1995, 2).

Fiel a la competencia de los “puntos centrales de contien-
da” entre instituciones oficiales y oficiosas, se concibié una
formula para cortar de golpe la movilizacion poselectoral y
se expreso acertadamente en la siguiente ecuacion: “movili-
zacion + asalto de los ayuntamientos = concejo municipal”
(Dominguez Torres y Granda Montalvo). Algunos “concejos
municipales” anteriores habian sido aprobados por la legis-
latura unicameral de Chiapas, de conformidad con la ley,
dando a las autoridades del estado un veto juridico sobre
estas desviaciones institucionales. Sin embargo, el vocero de
la Camara de Diputados de Chiapas, Juan Carlos Bonifaz Tru-
jillo, decreté publicamente en 1994 con la autoridad aparen-
te de todo el PRI-gobierno, que no se crearian mas concejos
municipales, dado que el acceder a siquiera un concejo mu-
nicipal propiciaria la inmediata proliferacion de decenas mas,
y que mediante dichos concejos urbanos plurales, los rebel-
des zapatistas se harian de bases politicas por la mediacion de
los representantes del PRD (entrevistas con Burguette, Jarquin
y Gomez Maza).
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Pese al espectacular argumento de “pendiente resbalosa”
de Bonifaz, en realidad no habia conexién alguna entre el
PRD y los rebeldes zapatistas. De hecho, los zapatistas habian
boicoteado las elecciones locales de 1995 en cinco munici-
pios que en ese entonces controlaban o en los que tenjan
mucha influencia: Las Margaritas, en donde los resultados
oficiales daban un triunfo por escaso margen al pRri; Nicolas
Ruiz y Ocosingo, en donde el malestar politico causé que se
pospusieran las elecciones; El Bosque, en donde las divisio-
nes internas del PRD llevaron a la creacion de un gobierno
municipal paralelo; y San Andrés Larrdinzar, en donde las
costumbres indigenas de seleccion de dirigentes tuvieron re-
sultados distintos a los de la eleccion, lo cual llevé a un deba-
te judicial sobre la conduccion pertinente de las elecciones
locales. La estrategia del gobierno estatal, supervisada activa-
mente por la Secretaria de Gobernacion nacional, fue evitar
una mayor invasion de la soberania del gobierno por los za-
patistas, mediante la creaciéon de concejos municipales plu-
rales, que incluirian presencia zapatista. Como se ha visto,
hubo pocos contactos positivos entre el PRD y los rebeldes.

De hecho, después de la eleccion de 1995, el presidente
Nacional del prp, Porfirio Munoz Ledo, acusé publicamen-
te al subcomandante zapatista Marcos de confundir la opcion
de votos o balas. Marcos respondio que su grupo “no era el
brazo militar del PRD” y que, de hecho, el PAN representaba
la alternativa nacional mas eficaz al pr1 (Alejandro Caballero
1995, 9). Y si bien las relaciones entre el PRD nacional y los
zapatistas se amargaron después de las elecciones locales,
fueron casi inexistentes en el ambito local de Chiapas, en
donde el PRD acusé a Marcos de haberle “costado” decenas
de elecciones municipales al partido al hacer un llamado a
boicotear las elecciones.?” Incluso en 2001, cuando los zapa-
tistas dejaron las armas y marcharon a la ciudad de México

% Gomez Maza (entrevista) afirmé que en lugar de sélo ganar 18 muni-
cipios, el PRD aspiraba a triunfar en 48, y que las derrotas cerradas en 25-28
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en apoyo de una legislacion que dotara de mayor autonomia
a los pueblos indigenas, el PRD se dividio respecto a si apoyar
o no a los rebeldes, quienes, después de todo, en 1994 ad-
quirieron importancia por un episodio violento, en el que mu-
rieron decenas de personas.

A mediados de la década de 1990, en oposicién a los he-
chos demostrables, tanto el gobierno federal como el del
estado se preocuparon por un posible “efecto dominé” de di-
fusion de la influencia zapatista. Al aceptar que se habia per-
dido la presencia del PrRI-gobierno en las cinco poblaciones
dominadas por el EZLN, las Secretarias de Gobernacién tanto
estatal como nacional se preocuparon por mantener la sobe-
rania sobre los otros 108 municipios de Chiapas. Enfrentaron
una situacion dificil. Por un lado, temian una colusion entre
los zapatistas y el PRD (aunque ésta era infundada) y deseaban
maximizar el dominio del PRI para garantizar los gobiernos lo-
cales mas “impermeables” posibles. Sin embargo, por otro la-
do, los agentes de los gobiernos estatal y federal deseaban
apaciguar a los partidos de oposicion y despolitizar los conflic-
tos poselectorales para no despertar simpatia por los zapatistas
(entrevista con Jarquin). Se trataba de un equilibrio delicado,
alcanzado mediante la creacion ad hoc de una mesa de nego-
ciacion poselectoral por legistadores moderados del PRI y PRD
(pero que no eran parte oficial del quehacer legislativo) y re-
presentantes de la Secretaria de Gobernacion del estado.

Ann no queda claro quién lanzé la mesa de negociacion,
pero quizas el PRD haya hecho el mayor sacrificio al subyugar

26

municipios podian atribuirse a la lealtad dividida de los simpatizantes que,
a la larga, siguieron a Marcos en lugar de al PRD, por temor a represalias.

% Figuras de los tres grupos participantes afirman que ellos iniciaron
la mesas (entrevistas con Cérdova, Toledo y Jarquin). Era aparente, sin
embargo, que la negociacion fue el caso de contratacion de segundo par-
tido entre PRI y PRD, mas que un mandato de tercer partido por el PRI-go-
bierno, que durante el proceso fue en gran medida un observador, para el
cual ni fij6 el programa ni hizo valer acuerdos.
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las tendencias contrarias al régimen a la estabilidad en busca
de la transicion. La negociadora del prD, Emma Toledo, de-
claro que los miembros moderados de su partido sentian la
responsabilidad de distinguirse de las tacticas de miedo zapa-
tistas, “de demostrar que el PRD estaba contribuyendo a la paz
social de Chiapas” (entrevista). El legislador “priista” Carlos
Alonso afirmé que el PRD se nego a someter a arbitraje ciu-
dades en las que habia triunfado, considerando unicamente
victorias del PRI para negociacion. Incluso con las posturas
grandilocuentes de ambos lados, se negociaron unos 56 con-
flictos poselectorales mientras que doce permanecieron sin
resolver. La mayoria de los casos que quedaron sin resolver
llevaron aparejados movilizaciones bajo el estandarte del PRD,
pero ni los legisladores del PRD estatal ni los funcionarios de
los concejos pudieron dirigirlas (entrevista con Gomez Maza).

En una mesa de negociacion similar a la descrita por So-
lérzano en el caso de Michoacan en 1989, los dirigentes esta-
tales del PRD y PRI, acompanados por los candidatos locales
(tanto ganadores como perdedores), propusieron administra-
ciones locales para cada uno, comenzando por los casos mas
susceptibles de ser resueltos y acabando por los mas inextri-
cables. “Era como una subasta,” afirmé Toledo, en la que la
puja del partido perdedor era superada por el partido victo-
rioso en un proceso de puja por uno mismo que duraba hasta
que los dos lados se ponian de acuerdo. De acuerdo con las
actas de Toledo (los negociadores del PRI negaron haber man-
tenido expedientes), s6lo se “troc6” una alcaldia, pero se ne-
gociaron cientos de cargos menores que no eran de eleccion.
Estos iban desde los cargos de administrador de la ciudad
(en un par de poblaciones) hasta choferes (cinco poblacio-
nes), conserjes (cuatro poblaciones), encargados del panteon
(tres poblaciones), trabajadores de oficina (tres poblaciones)
y un asistente de bibliotecario (correspondencia del autor
con Toledo).

Inmediatamente después de la eleccion, el PRD estatal
envié cuestionarios sobre la “situacion poselectoral” a dece-
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Figura 7.1
Cuestionario sobre la “situacion poselectoral”
del PRD en Chiapas
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nas de municipios, en los que se planteaban las preguntas
“¢Qué desean los partidarios del PRD?” y “sSi hubiera la posi-
bilidad de crear un gobierno municipal plural, aceptaria us-
ted cargos en la administracion?” Al reunir informacién para
su tactica de partida en la mesa de negociacion en la capital
estatal, los militantes del PRD estatal hicieron las siguientes
preguntas a sus afiliados: “;Qué cargos [demanda el PrD lo-
cal]?, y ¢a quiénes propone para que los ocupen?”

Desde un principio, los tribunales electorales fueron
considerados triviales. Tres estudios de caso muestran cémo
incluso las sombras de las instituciones extralegales para re-
solver conflictos se perdian en las oscuras y anarquicas selvas
chiapanecas.?’

LA FORMULA DEL PRID pARA CHIAPAS: MOVILIZACION + ASALTO
DE AYUNTAMIENTOS = CONCE]O MUNICIPAL

El conflicto de San Andrés Larrdinzar (poblacién 15100) es
un ejemplo del desafio planteado por las comunidades indi-
genas que buscan conservar su autonomia juridica de cara a
las discrepancias entre leyes estatales y federales. Este atrasa-
do sitio rural fue lanzado a la fama como poblacién domina-
da por los zapatistas, en donde se estaacaron las platicas de
paz entre el EZLN y el Estado mexicano en 1996.% Recono-

?7 Los dos que no se estudian con mayor profundidad son Ocosingo
{en donde hay influencia del EZLN), lugar en donde se formé un concejo
municipal en lugar de elecciones, después de que se decidio que éstas re-
presentaban una amenaza a la paz social de la zona, y Chilén, en donde
una “guardia blanca” de rancheros “priistas” asesinaron a varios campesi-
nos a causa de una antigua disputa por un terreno, que la eleccién vino a
abrir de nuevo.

2 Los Acuerdos de Larrdinzar, que reconocian la autonomia indige-
na, fueron firmados por el PRI-gobierno y los zapatistas en febrero de
1996, pero ain no habian sido promulgados en marzo de 2001, cuando
cientos de rebeldes zapatistas marcharon a la ciudad de México. Muchos
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cidos como una auténtica laguna juridica y “como el mayor
conflicto poselectoral auténtico de Chiapas” (entrevista con
Arias), se derivo de una contradiccion de resultados de los tra-
dicionales “usos y costumbres” y el Codigo Electoral de Chia-
pas. Durante las generaciones del dominio del PRI-gobierno,
la comunidad seleccionaba a sus dirigentes por medio de
“usos y costumbres” y “ratificaba” la seleccion presentando
junto con el PRI a la persona elegida como “candidado de con-
senso” (entrevistas con Jarquin y Arias). Hasta mediados de la
década de 1990, los “usos y costumbres” nunca fueron reco-
nocidos pero se practicaban en cientos de municipios indi-
genas en estados de etnias heterogéneas. Aunque no tenian
reconocimiento juridico en la mayoria de los estados, los
“usos y costumbres” se legalizaron a mediados de la década
de 1990 en Oaxaca y partes de Sonora.?

Cuatro meses antes de las elecciones locales de 1995, un
plebiscito masivo celebrado en la plaza central de Larrainzar
proclamo como alcalde a Juan Lopez Gonzalez. Lopez Gon-
zalez fue declarado alcalde en una declaracion no vinculante
sellada con las huellas digitales de los funcionarios del pobla-
do, y por primera vez se inscribio como candidato del PRD
en lugar del PRI para las elecciones de octubre. La contraria-
da planilla perdedora en los “usos y costumbres”, facultada
por un medio legitimo de impugnar al vencedor, inscribié a
su candidato con el PRI y gano la eleccion al sorprender

pensaban que los acuerdos iban mas alld de los limites constitucionales,
aun después de las reformas constitucionales ratificadas en 2001.

2 En 1995, la ley electoral de Qaxaca acepté “usos y costumbres” en
412 municipios (de 570), en donde, debido a que las autoridades locales
tenian el dominio absoluto sobre los cambios administrativos, los conflictos
poselectorales partidistas (tal como los definen las autoridades externas)
“ya no son posibles” (correspondencia del autor con Martinez Geminiano,
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca). Sin embargo, los testimonios no ofi-
ciales presentaron una veintena de conflictos, de los cuales s6lo uno se re-
solvio dentro de los parametros del Cédigo Electoral Estatal. En Sonora
también se reconocen los “usos y costumbres” en el cédigo electoral, pero
s6lo se practican en la reservacion yaqui (Gutiérrez y Matias).
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a Lopez Gonzalez, quien fiel a la tradicion, se negé a empren-
der una campana para la eleccion partidista que no tenia
“sentido”. Sin molestarse en presentar quejas ante el Tribunal
Estatal Electoral, el clan inscrito por el PRD tomoé el ayunta-
miento y ocup6 el edificio durante mas de dos anos. Se detu-
vo el flujo de recursos estatales a Larrainzar, lo mismo que el
suministro de servicios del estado.

La crisis poselectoral de Soyalé (poblacién 7100) fue re-
sultado de la quema de actas de recuento de votos fraudulen-
tas por militantes del PRD. Los representantes de la Comision
Electoral Estatal en el poblado (responsables de distribuir las
papeletas a las cabeceras de los distritos, hacer el conteo y dar
a conocer los resultados a la comision) se dividieron sobre si
anular los resultados de una urna de la que tenian la gran sos-
pecha de que habia sido objeto de fraude. Cuando se lleg6 a
un punto muerto sobre como proceder, simpatizantes del PRD
quemaron la copia del conteo de la urna polémica de su parti-
do y la copia oficial de la Comision Electoral. El representante
del PRI desaparecio en el bosque con su copia, reapareciendo
horas mas tarde en la Comision Electoral Estatal, en donde se
acepto esa copia en lugar del desaparecido conteo oficial (en-
trevistas con Luna, Jarquin y Gémez Ruiz, R.Q. 57/A /95, reso-
lucion 4-6). A diferencia del conflicto de Larrainzar, el caso de
Soyal6 fue llevado al Tribunal Estatal Electoral, en donde fue
desechado por cuestiones de procedimiento, al carecer de un
escrito de protesta (Tribunal Electoral de Chiapas, 42, 73).

La camisa de fuerza juridica de ya sea aceptar pruebas
inadecuadas (meras copias de actas que debian presentar-
se en su forma original) o alentar la futura destrucciéon con
dichos actos de partidarios dispuestos a quemar el Estado de
derecho para ganar sus casos sobre esas cenizas, causaron de-
sasosiego a las autoridades del Tribunal Estatal Electoral (Es-
pinosa Castro, entrevista). Sin embargo, el resultado neto
fue que el Tribunal Estatal Electoral no estaba dotado para
hacer frente a las tensiones sociales que envolvian a Soyalé.
Los dirigentes estatales del PRD lamentaron esta manipula-
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cion de pruebas, pero no fue sorpresivo que partidarios del
PRD a cuenta individual cayeran tan bajo como para emplear
tales tacticas, con las que habian conseguido la anulacion de
dos elecciones locales en 1991 y la creacion de concejos mu-
nicipales locales, lo que los incendiarios electorales espera-
ban conseguir también en 1995 (Gomez Maza, entrevista).
Pero esta vez el PRD no consiguié mas que inestabilidad en el
poblado, en donde prevalecieron paros laborales, interrup-
ciones de los servicios gubernamentales y animosidades en-
tre facciones durante la administracion que duro tres anos
(entrevistas con Luna, Jarquin y Gémez Ruiz).

Las tensiones en Venustiano Carranza (poblacién 51 700)
ya habian aumentado para el momento en el que se cele-
braron las elecciones de octubre, debido al conflicto sobre
tenencia de la tierra entre rancheros “priistas” de una “guar-
dia blanca” y una organizacion campesina radical, llamada
“La Casa del Pueblo”, que habia causado tres muertes y tres
lesionados a principios de ano, y mas de una decena de ase-
sinatos a partir de la década de 1960 (Harvey 1998, 105, 145,
157). Los dirigentes del PRD y de “La Casa del Pueblo” nega-
ron tener cualquier contacto real, salvo que el grupo campe-
sino se apropio de la etiqueta del PRD para inscribir a su
candidato. “La Casa del Pueblo” llevo a cabo una estrategia
poselectoral radical, tomando el ayuntamiento y arriesgando
enfrentamientos con los peligrosos miembros de la guardia
blanca, de quienes ya se sospechaba habian participado en
varios actos de violencia preelectoral. Como se lamentaba el
ex presidente del PRD estatal, Arturo Luna:

No se coordinan con nosotros, sélo piden prestado nuestro re-
gistro. Después de la eleccion, lanzan su propio movimiento
sin consultarnos y luego, s6lo cuando se meten en problemas,
recurren a nosotros. ;Cémo se supone que el partido debe re-
presentarlos? A este partido le falta mucha organizacion y cul-
tura politica, pero qué podemos hacer (entrevista).
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El PRD estatal intervino finalmente en nombre de “La
Casa del Pueblo” en negociaciones poselectorales con el go-
bernador de Chiapas, pero con poca credibilidad, pues los
negociadores del gobierno también entendian que el PRD no
tomaba parte en las acciones de “La Casa del Pueblo”. El prRD
presenté una queja ante el Tribunal Electoral, pero —como
de costumbre— fue declarada infundada (Tribunal Electo-
ral de Chiapas 1996, 40,81).

Los representantes de “La Casa del Pueblo” admitieron
su reticencia acerca de permitir a Luna y el PRD que los re-
presentaran, afirmando que eran mas radicales que los par-
tidos convencionales, y demasiado originales para que los
entendieran las personas de fuera (entrevista con Abarca).
A partir de 1976, cuando los campesinos ocuparon el edifi-
cio del ayuntamiento durante dos meses antes de aceptar
la representacion del concejo municipal (Harvey 1998,
105), “La Casa del Pueblo” habia manejado habitualmente
sus propios conflictos poselectorales. Pero en los dmbitos
nacional y local, la capacidad de las organizaciones campe-
sinas independientes (esto es, no afiliadas al PrRI) para ne-
gociar con el régimen alcanzaron su limite en la década de
1980, cuando “La Casa del Pueblo” y otros grupos campesi-
nos locales formaron la Organizacién Campesina Emiliano
Zapata (0cEz) y la Coordinadora Nacional Plan de Ayala
(CNPA), organizacion que aglutina a 30 grupos regionales.
Mediante la toma de tierras y movilizaciones de protesta
para redistribuirlas,

sus acciones lograron posponer el fin de la reforma agraria,
pero [la cNpA] fue incapaz de enunciar claramente un conjun-
to alternativo de propuestas para hacer frente a los efectos de
las politicas de austeridad y la disminucién del gasto piblico
en salud y educacion (Harvey 1998, 137).

Aunque los problemas de “La Casa del Pueblo” tenian raices
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demasiado profundas para las soluciones electorales, el PRD
acepto su causa, aunque a reganadientes.

En Chiapas en 1995, como en Michoacdn en 1992, la jus-
ticia electoral seguia siendo un oximoron. Sin embargo, si un
futuro vislumbrado en el que habria una amplia interaccion
entre el PRD y el PRI en Michoacdn obligé a los autoritarios a
aceptar la existencia del PRD y a terminar con la represion,
en Chiapas el PRD no tuvo tal fuerza. Al carecer de capacidad
de organizacion y administrativa, el PRD de Chiapas logro
que el PRI se sentara a la mesa de negociacion solo por el va-
lor extrinseco que para é€ste tenia estabilizar los gobiernos
municipales y evitar la pesadilla de Bonifaz —que las piezas
de dominé zapatistas cayeran por toda la selva. No importé
que las relaciones del PRD con los zapatistas fueran ain peo-
res que las pobres relaciones del partido con muchos de sus
movimientos sociales constitutivos. La rebelion zapatista ha-
bia creado una pequena crisis de soberania y un desastre de
relaciones publicas de proporciones épicas, tanto en el pais
como en el extranjero. El prI-gobierno debia conjurar cual-
quier riesgo de atizar el fuego del descontento publico local
(equiparado por esta logica de “suma cero” fallida con la
simpatia por los zapatistas), aun cuando esto significara “su-
bastar” al PRD los cargos de portero o asistente de biblioteca-
rio. La fuerza intrinseca del partido, como el bastion  del
partido en Michoacan, o los elementos intangibles extrinse-
cos, como la percibida influencia moderadora del partido
en Chiapas, fueron necesarios durante los anos previos a la
consolidacion del PRD para superar su debilidad general, las
divisiones internas y la represion autoritaria. Empero, ahora
paso a uno de los mayores logros ejemplares del PRD después
de Oaxtepec, las elecciones de Veracruz en 1997, destacadas
por el éxito electoral y los relativamente inocuos procedi-
mientos poselectorales. Pero aunque las “dificultades iniciales”
del PRD en Chiapas y Michoacan llevaron a la consolidacion
final del partido en fuerzas electorales suficientes para ganar
gubermaturas en Chiapas en 2000 y Michoacan en 2001, los
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triunfos aparentes del partido en Veracruz en 1997 divideron
al partido en el mediano plazo.*

LA DESMOVILIZACION PARA ALCANZAR EL EXITO:;
EL PRD SE ADAPTA A LA ViA ELECTORAL EN VERACRUZ

A pesar de una leve mejoria en su eficiencia poselectoral du-
rante principios de la década de 1990, después de 1995 el PRD
no logré ganar mds que cargos municipales o estatales “sim-
bolicos” en la mesa de negociacion, ello por varios motivos:
la supremacia del reformismo después de Oaxtepec volvié
obsoletas las amenzas de “segunda vuelta” (o al menos les
resto credibilidad); el presidente Zedillo cerro las mesas de
negociacion poselectorales, demostrando de una vez por to-
das en la eleccion para gobenador de Tabasco que no estaba
dispuesto ni podia continuar la tradicién de Salinas de obli-
gar a los “priistas” locales a hacer sacrificios poselectorales
por el PRI nacional (véase el capitulo 4); asimismo, el mal
preparado PRD no defendié en el terreno juridico varios de
sus propios triunfos electorales, lo cual mengué la credibili-
dad del tratamiento del fraude electoral en las negociaciones
poselectorales y mostro a los partidarios que ellos mismos de-
bian emprender la defensa juridica de sus votos.

Esta disminucion de la estrategia poselectoral la compen-
$0 el partido en un principio con mejoras en sus estrategias
electorales. En un amargo golpe al “lado del movimiento”
contrario al régimen, el “lado del partido” que buscaba la
democracia, comandado después de Munoz Ledo por Lépez

30 El triunfo en Chiapas se dio en una coalicion con el PAN, que disfru-
taba de la fama de recién haber triunfado en la eleccion presidencial ape-
nas dos meses antes, pero el candidato —aunque no se unié a ningun
partido— tenia una clara simpatia por la oposicién “de izquierda”. En Mi-
choacan, el hijo de Cuauhtémoc Cardenas fue elegido como gobernador
a fines de 2001, y habian ganado también en Baja California Sur, Tlaxcala,
Zacatecas y en la regién mas importante de todas, el Distrito Federal.
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Obrador, recluté a un nimero histérico de candidatos para
gobernadores y alcaldes entre “priistas” insatisfechos, jamas
visto desde la fundacién del prD. En 1996, el partido asimil6
a cientos de ex “priistas” de alto nivel en la Convergencia
Democratica, fundada por el ex gobernador de Veracruz Dan-
te Delgado,* e incluyé a un grupo de ex militantes del PRI
que fueron casi la mitad de los doscientos candidatos para
alcalde del PRD en Veracruz en 1997 (incluso los de las doce
ciudades mayores del estado). La ex “priista” Layda Sansores,
candidata del PrRD a la gubernatura de Campeche en 1997,
también fue reclutada por Convergencia Democritica. Ins-
crita como candidata externa del PRD, ocup6é el segundo
lugar después del candidato del PRI en una eleccion muy ce-
rrada y lanzé quizas el ultimo conflicto poselectoral distendi-
do de la transicién prolongada de México (duré unos ocho
meses, desde fines de 1997 hasta principios de 1998).%% La
fuga masiva de “priistas” al PRD adquirié un aspecto atn mas
grave a principios de 1998, a medida que la oposicion de iz-
quierda se hacia de populares candidatos a gobernadores,
incluso Ricardo Monreal Avila, quien hasta antes de ser deja-
do de lado por el PRI en enero de 1998 en la busqueda de un
candidato a gobernador en el estado de Zacatecas, era el
muy respetado diputado responsable de la disciplina del gru-
po parlamentario del PRI en la Camara de Diputados (Correa
y Elias).

%! Delgado fue encarcelado acusado de corrupcién poco después de
salir del pri, pero fue liberado en noviembre de 1997, tras presentar una
apelacién, después de casi un ano de organizar Convergencia Democriti-
ca desde la prision.

2 La eleccién para gobernador de Tlaxcala en 1998 causé un con-
flicto poselectoral de dos meses de duracién montado por el derrotado
PRI, y la eleccién para gobernador de Guerrero en 1999 tuvo por resulta-
do un conflicto poselectoral de dos meses organizado por el perdedor
PRD. El conflicto preelectoral de Yucatan en 2001 duré casi ocho meses,
mientras que el conflicto por la gubernatura de Tabasco en 2001 duré6 so-
lo unos cuantos meses.
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Ademads de los regentes del Distrito Federal, Cardenas y
Lopez Obrador, el mayor éxito electoral del PRD con los “priis-
tas” convertidos en candidatos “perredistas” antes de 1998 fue
en Jalapa, Veracruz (la capital del tercer mayor estado de Mé-
xico, que tiene 336 300 residentes), (inica capital, ademas del
Distrito Federal, ganada por el partido desde Morelia, Michoa-
can, en 1989. El ganador del ayuntamiento de Jalapa, un ex
rector de la universidad y secretario de Gobernacion del esta-
do, “priista” que participé en las elecciones como candidato
de Convergencia Democritica, fue sustituido en 2000 por otro
alcalde del PRD. El nombre de varios de los “nuevos candida-
tos” del PRD estaba mancillado por acusaciones de corrup-
cién en contra de Delgado. Sin embargo, el ex presidente del
PRD en el estado, Domingo Alberto Martinez, precisé que ba-
jo el mando de la nueva dirigencia pragmatica del partido “las
elecciones son para obtener el poder, no para ejercer morali-
dad” (entrevista). Martinez reconoci6é que quizas debian re-
visarse mejor los antecedentes de los candidatos externos
desconocidos por el partido, pero, en general, la politica de
presentar candidatos que podian ganar las elecciones habia si-
do bien recibida, sin importar las referencias de los candidatos.

En Veracruz, donde una coalicion de partidos de izquierda
anteriores al PRD habian apoyado a Cardenas en su candidatu-
ra presidencial de 1988, se generaron decenas de conflictos
poselectorales y varios concejos electorales en las décadas de
1980 y 1990. En la década de 1980 se le negaron al PAN varios
triunfos electorales legitimos, y en la de 1990 varios mas al
PRD y otros partidos de izquierda (entrevista con Yunez). Mas
aun, existia una soélida tradicion, anterior a la existencia del
PRD, de apaciguar a la izquierda con cargos administrativos
de poca monta, como los negociados en la mesa de negocia-
cion de Chiapas en 1995. Por ejemplo, en 1988, en Veracruz
hubo una “infinidad” de cambios poselectorales en mas de
207 “planillas” municipales (Murguia Velasco), cediendo sus
puestos los ganadores en las elecciones, por compromiso, a
sustitutos no elegidos (incluso algunos que nunca participa-
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ron en los comicios) justo antes de asumir su cargo, en lo
que lleg6 a conocerse como el “gacetazo” (véase capitulo 4).

Aunque los militantes “perredistas” defendieron su prag-
matismo como la tinica forma de vencer el fraude electoral, los
criticos acusaron al PRD de Veracruz de “venderse” a la sede na-
cional del partido. Se dice que el PRD nacional impuso en Ve-
racruz candidatos de Convergencia Democritica de acuerdo
con una nueva estrategia nacional de reforzar los resultados
electorales, al costo de reclutar candidatos fuera del partido.
Martinez, partidario de la busqueda de la transicion como
Munoz Ledo, aplaudio el cambio en el PRD de Veracruz de bus-
car victorias electorales en lugar de poselectorales, incluso si lo
hacia con candidatos externos dudosos. Declaro, sin embargo,
que habia diferencias entre las dirigencias nacional y estatal,
exacerbadas por las visitas de los dirigentes nacionales al esta-
do antes de las elecciones de 1997, y amenaz6 con la “segunda
vuelta” si no se respetaban los resultados electorales. Martinez
se quejaba de que “Pueden venir, hacer sus rimbombantes de-
claraciones y luego regresar a la ciudad de México. Nosotros
tenemos que vivir con las consecuencias” (entrevista).

Como en Chiapas, el PRD de Veracruz era una mezcolan-
za de sectores y sectas, que incluia a defensores de la “segun-
da vuelta” y actores mas institucionales. Haciendo eco de las
crisis anteriores del PRD nacional, en 1992 el partido estatal
estaba tan desorganizado que cuando un hijo del estado y ex
presidente del pms, Heberto Castillo, fue nombrado candi-
dato a gobernador por Cardenas y la dirigencia nacional del
PRD, el mas antiguo estadista de la izquierda mexicana le dio
en un inicio la espalda a su partido, argumentando que ha-
bia “graves problemas de disputa en Veracruz por la direc-
cion en casi todos los municipios [...] no veo como, en un
partido enfrentado internamente, se puede ganar la guber-
natura” (“Heberto no quiere”).*?

33 Castillo acepté finalmente ser postulado, pero perdié la eleccién
por amplio margen.
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A principios de la década de 1990, poderosos delegados
del PrD de la region montanosa indigena del estado cercana
a San Andrés Tuxtla (poblacion 125 000), dirigieron eficien-
temente al partido, haciendo énfasis en la movilizacion pos-
electoral. Después de “ganar” un concejo municipal plural
en 1991, San Andrés Tuxtla y las comunidades circundan-
tes en la frontera con Tabasco lanzaron conflictos poselecto-
rales después de las elecciones estatales y federales de 1994.
Siguiendo como modelo la exitosa “Caravana por la demo-
cracia” de Lopez Obrador, en la que muchisimos campesinos
de Tabasco y Veracruz marcharon cientos de kilémetros ha-
cia la ciudad de México, en 1994 las movilizaciones locales
en Veracruz fueron mas tradicionales; el PRD tom6 el ayunta-
miento de la ciudad y formo un “gobierno paralelo” (“Ins-
talard el PRD”). En la eleccién federal de 1994, la existencia
de irregularidades muy difundidas y demostrables en el dis-
trito electoral de San Andrés Tuxtla, impugnadas por los abo-
gados de “defensa del voto” del PrD, llevé a que el Tribunal
Federal Electoral anulara la eleccion. El PRD gano en 1995
una eleccion especial, que llevo al Congreso al principio radi-
cal de la “segunda vuelta” y dej6 en manos de los reformistas
la dirigencia estatal.

IL.a mayoria de los dirigentes del PRD consideraron la
anulacion de la eleccion legislativa en San Andrés Tuxtla co-
mo un triunfo para la adjudicacién legal de disputas, en lu-
gar de una victoria de la via extralegal de impugnacion que
acompano a la presentacién de quejas ante el Tribunal Fede-
ral Electoral. Sobre la via de la movilizacién, Martinez dijo
bromeando: “Hemos pasado por eso”, y aunque puede ser
una etapa por la que todo partido debe pasar, la de Veracruz
ha sido una de las organizaciones mas exitosas del PrD, al ha-

3 El pro de Veracruz “gané” también participar en la creacién de
otros tres concejos municipales en el sur rural del estado después de 1991,
en Angel R. Cabada, Las Choapas y Filomeno Mata. Pero estos triunfos
poselectorales se debieron en gran medida a conflictos locales esponta-
neos, mas que a cualquier “derrama” proveniente de Tabasco.
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ber pasado de una movilizacién “todos en bola™ a la minu-
ciosa seleccion de candidatos, la meticulosa “defensa del vo-
to” y el perfeccionamiento de las reglas del juego electoral
(entrevista con Martinez). Sin embargo, la perspectiva de Mar-
tinez resulto ser un noble objetivo mas que una descripcion
de los hechos.

En 1998, se acusoé al PRD de imponer a sus militantes “so-
bras” de otros partidos (véase, por ejemplo, Musacchio 1998,
39), como Sansores y Monreal, quienes, aunque habian sido
fieles seguidores del PRI (como la mayoria de los dirigentes
del PRD nacional), fueron candidatos populares que el PRD
pudo apropiarse, en particular en estados sin electores del
partido. Por consiguiente, Cardenas, Lopez Obrador y la di-
rigencia nacional del PRD pudieron imponer candidatos exter-
nos a las bisonas organizaciones locales, que de esta manera
tenian probabilidades de ganar escanos de representacion
proporcional y financiamiento publico para sus campanas
gracias a la presencia del gancho electoral de los candidatos
a gobernadores. Sin embargo, la dirigencia nacional marcé
un limite en Veracruz, cuando Cardenas veté personalmen-
te al popular procurador general de la época de Salinas, Ig-
nacio Morales Lechuga (también miembro de Convergencia
Democratica) como candidato a gobernador en 1998, pese a
que contaba con un fuerte apoyo en el PRD de Veracruz. Des-
de la perspectiva de Cardenas, Morales Lechuga habia sido
aliado del PRI-gobierno durante sus peores transgresiones en
contra del PRD. El polémico candidato era también, seguin los
pragmaticos de Veracruz, el inico candidato posible del PRD
que podia competir en contra del candidato del PRy, hijo del
ex presidente Miguel Alemdn y socio propietario del podero-
so y “priista” conglomerado de empresas de los medios de
difusion, Televisa. Morales Lechuga habia perdido en la se-
leccién interna del PRIy, al igual que Monreal en Zacatecas,
se acercé al PAN antes de recurrir al PRD. A la larga, acab6 en

% Entrevista.
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la planilla del diminuto Partido de los Trabajadores (PT) y el
Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM), y perdié contun-
dentemente, aunque obtuvo votos del PRD. El episodio de
Morales Lechuga dej6 dudas sobre si el PRD federal habia ac-
tuado en favor de Veracruz, dudas planteadas de manera
destacada en 2001, durante las continuas rondas de mea cul-
pa por el pobre desempeno del partido en las elecciones fe-
derales de 2000.%°

Hacia 1997 la “segunda vuelta” habia sido en gran medida
descontinuada. En lugar de negar los triunfos de la oposi-
cion desde la sede nacional o de tomar por asalto ayunta-
mientos, el PRI acepto su rotunda derrota en las principales
ciudades del estado y en mas de la mitad de los 200 munici-
pios. El presidente del PRI en el estado, Miguel Angel Yiinez
Linares, acept6 la responsabilidad de la derrota de lo que
habia sido el partido oficial, y renunci6 a su cargo. El Tribu-
nal Estatal Electoral acepté para su consideraciéon 74 de los
89 casos de inconformidad presentados por los partidos (la
enorme mayoria por el PRIy el PRD), y emiti6é 19 resoluciones
“parcialmente fundadas” o “fundadas”. No es de sorprender
que el PRD haya declarado que el Tribunal Electoral realizo
su trabajo con justicia; tampoco hubo recriminaciones seve-
ras ni del PRI ni del PAN. La competencia multipartidista ha-
bia llegado al tercer estado mds poblado de México y se
reforz6 en 2000, cuando el PRD y el PAN lograron importantes
avances en los municipios del estado, con s6lo media decena
de conflictos poselectorales “perredistas”. Sin embargo, co-
mo en gran parte del pais, el PRD perdié terreno electoral en
2000, y se culp6 a la influencia negativa de la insulsa candi-
datura presidencial de Cardenas.

3 El numero total de votos obtenido por el PRD disminuyé en Vera-
cruz de 680 000 en las elecciones locales de 1997 a 320 000 en las de 2000,
y las crecientes facciones anticardenistas del partido responsabilizaron de
esto a la decisién del autocratico “lider histérico” en el caso de Morales Le-
chuga (Jiménez 2001).
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CONCLUSIONES: EL PARTIDO SE CONSOLIDA
AL VINCULAR SU DESTINO A LAS ELECCIONES

Los éxitos electorales y poselectorales del PRD estuvieron ga-
rantizados en gran medida en Michoacan, lugar de origen de
80% del Comité Ejecutivo Nacional del partido, incluso en
1990. Cardenas goberno con mano firme a los seguidores del
partido cuyos dirigentes “trabajaban para €l cuando habia si-
do gobernador” (Yanner 86). Sin embargo, la presencia del
partido en otras regiones en esa época era muy débil, como
lo observé el ex diputado federal Leonel Godoy:

Cuando Cirdenas era candidato [presidencial] no habia pro-
blema; podiamos obtener decenas de miles de votos. Pero du-
rante las elecciones locales, cuando el partido tenia que
recurrir a su propia fuerza, la organizacién y movilizacién
eran insuficientes para hacer algo [...] (citado en Yanner, 86).

El partido estaba acosado por escasez de recursos, la fal-
ta de un nucleo de posibles electores, dirigentes sin expe-
riencia, una comunicacion abismal y fraude en sus propias
elecciones internas (Encinas Rodriguez). Empero, como se
muestra en los cuadros 2.1, 2.2, 4.3, 4.4 y en el anexo B, el
partido aumenté constantemente su participacion en los vo-
tos de elecciones al Congreso y presidenciales, en la inscrip-
cion de candidatos a los congresos locales y para alcaldes y
en la cobertura de las casillas electorales el dia de la eleccion
por representantes del partido. Ademas de ofrecer un lugar
en el que los “priistas” disidentes y los antiguos radicales po-
dian coexistir, el partido era alternativa para las personas
privadas del derecho a votar por hallarse dentro de la reser-
va estratégica de votos del despético y “antiguo™ PRI, impulsa-
da por los seguidores de Cardenas en Michoacan y los
residentes del Distrito Federal.

La insistencia terca, pero de principios, de Cardenas en la
“segunda vuelta” no convencio siempre a sus seguidores que
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se orientaban mas por la bisqueda de favores politicos, co-
mo el congresista Félix Salgado Macedonio, quien revel6 la
hipocresia momentanea en la estrategia del partido después
de las conflictivas elecciones de Guerrero en 1989: “Acepta-
mos la propuesta de gobiernos municipales compartidos.
Pero contamos con la prueba contundente de la victoria, no
nos someteremos a los caprichos del gobierno” (Rueda).®’
En otras palabras, las estrategias poselectorales del PRD no
podian resolver tampoco el problema de la “restitucion par-
cial” del paN. Puesto mas llanamente, se aceptarian las ofer-
tas de compensacion por fraude electoral del PrI-gobierno,
pero so6lo en casos en los que el PRD no habria ganado de
otra forma. Cuando el PRD ganaba por clecciones limpias,
no habria negociacion de los “votos del pueblo”, pero en los
casos en los que el PRD no estaba seguro, sus militantes nego-
ciarian las elecciones. Este pragmatismo parecido al del ran
fue eficaz en muy pocos casos, en particular en las negocia-
ciones de Lopez Obrador con la Secretaria de Gobernacion
en torno a las elecciones municipales de 1991 en Tabasco.
En su mayor parte, el PRI-gobierno tolero a los jefes locales
del partido (aun cuando violaban los derechos humanos de
los habitantes) y se nego a negociar con su enemigo electo-
ral. La estrategia del PrI-gobierno hacia el PRD se transmitié al
ambito local en estados con conflictos sociales, en donde las
comisiones electorales estaban amanadas por los gobernado-
res, y tribunales electorales inaccesibles negaban a los parti-
distas cualquier recurso para impugnar el fraude electoral.
Simultaneamente a la insistencia del PRD nacional en la
“segunda vuelta”, las organizaciones locales del partido, co-
nectadas solo libremente a la sede federal, lanzaron sus pro-
pios conflictos poselectorales, casi siempre con la direccién
de dirigentes de movimientos sociales locales, que no seguian

37 Salgado Macedonio fue el candidato “perredisia” a gobernador de
Guerrero que perdio6 las elecciones de 1999 y que encabezo el conflicto
poselectoral. En 2000 fue elegido a Ja Cimara de Diputados.
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las instrucciones del PRD nacional.®® Si el PAN era conocido por
sus movilizaciones poselectorales teatrales, encabezadas
por el partido federal, para hacerse publicidad y presionar
al PrI-gobierno para que se realizaran negociaciones parale-
las, las movilizaciones del PRD eran espontaneas, de bases lo-
cales, y bastante a menudo fueron graves. Como lo senal6
un militante del PAN en Oaxaca, “El PAN siempre da aviso a
los ocupantes de que va a tomar sus edificios, y deja la puer-
ta trasera abierta para que los empleados publicos puedan
salir en cualquier momento. EI PRD llega sin avisar y toma co-
mo rehenes a los ocupantes del edificio, en ocasiones por
semanas” (entrevista con Moreno Alcdntara). Era como si
existiera un PRD en el Distrito Federal con oficinas satelitales
en algunos estados con organizaciones partidistas, como Mi-
choacdn y Veracruz, y una serie de puestos de avanzada (en
donde movimientos sociales se apropiaban del estandarte
del partido —en ocasiones sin siquiera consultar a la buro-
cracia “perredista”) que buscaban alcanzar sus propios fines.
El ex secretario de asuntos electorales del PrRD, Javier Gonza-
lez Garza (entrevista), expresé lo anterior con estas pala-
bras: “Todos los dias se emprenden en este pais cientos de
acciones en nombre del partido de las cuales [la sede nacio-
nal] jamds se enterard”. ;Cudl era el verdadero PrD? Esta fue
una pregunta en verdad problematica durante la fundacién
del partido, pero que perdio importancia a medida que la
sede nacional fue consolidando los canales de comunica-
cion, si no el control jerarquico, después de Oaxtepec, y en
especial durante la presidencia de Lopez Obrador en el par-
tido entre 1996 y 1999.

Si la busqueda de la justicia electoral por los canales juri-
dicos no funcioné en un comienzo para el PRD, a la larga, la

# Algunos movimientos sociales importantes asociados al partido son
la Asamblea Democritica Estatal del Pueblo Chiapaneco (Adepech) y la
Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC) en Chiapas, la Coalicion
Obrero Campesina Estudiantil del Istmo (COCEI) en Oaxaca, y la Organiza-
cién Campesina de la Sierra del Sur en Guerrero.
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via extralegal tampoco tuvo mucho mejor fortuna ni en las
elecciones nacionales ni en las locales. Los cargos adminis-
trativos de segunda en los concejos municipales fueron poco
consuelo, en particular cuando al miembro de representa-
cion proporcional del partido en estos concejos o al chofer
del pueblo se les impedia desempenar sus labores, eran per-
seguidos o incluso asesinados (recuérdense los casi 200 “perre-
distas” mencionados en el capitulo 4). Los enterados del PrRD
expresaron claramente su descontento y en Oaxtepec vota-
ron de manera decisiva para acabar con el continuo renacer
de Cardenas de 1988. Quizas todo el pais lo dejo en claro en
2000. Pero aunque la bisqueda de chivos expiatorios des-
pués de las elecciones de 2000 ha llevado a otra division inter-
na, en particular con la antigua faccién “arco iris” (abandonada
por el desertor Munoz Ledo en 2000 después de que Carde-
nas bloqueara su candidatura a la presidencia del partido).*
Estas luchas internas no habian conducido, como en 1988 y
1994, a mayores esfuerzos por debilitar la credibilidad de
las elecciones con base en acusaciones que podian ir desde las
basadas en hechos hasta las extravagantes. Decenas de diri-
gentes “perredistas” cada vez mas pragmadticos ofrecian sus
mea culpay diagnosticos de las deficiencias del partido al ano
siguiente de su miserable desempeno en el 2000, pero por
primera vez, nadie responsabilizo de sus fallas a las institu-
ciones electorales mexicanas.*

% La rivalidad entre los ex miembros de la faccién “arco iris”, Amalia
Garcia (descendiente de la ex faccion comunista) y su oponente en la elec-
cion de 1999 para la presidencia del PrD, Jesis Ortega, dirigente del PRD en
el Senado, y el representante del partido ante el IFE (cabeza de la faccion
de los “chuchos”), se amplio en octubre de 2000, cuando éste fundo la fac-
cion “Nueva Izquierda” y prometié alcanzar la direccion del partido. El se-
gundo en la jerarquia del PRD, Jesis Zambrano, quien en el 2000 negociara
la gubernatura interina de Tabasco después del fracaso de Garcia (Gardu-
no Espinoza), se unié a Ortega, lo mismo que Villavicencio, un antiguo
pragmatico electoral. Sin embargo, la faccion de Garcia, los amalios, salié
fortalecida del Sexto Congreso Nacional del PRD.

0 Muchos dirigentes ofrecieron consejos con un espiritu de autocriti-
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En lugar de buscar la “segunda vuelta”, las mas pragmati-
cas de las facciones “perredistas” que surgieron después de
2000 apostaron por primera vez a la “primera vuelta”. Segin
Villavicencio (entrevista 2001), el PRD aprendi6 a responder
a las quejas presentadas por otros partidos, a medida que
empezo a ganar elecciones locales al conseguir mas votos. En
2000, al buscar los estrategas evitar la vergiienza de 1994 em-
pezaron a dictar clases para militantes sobre cémo documen-
tar irregularidades electorales, aumentaron sus esfuerzos por
cubrir todas las urnas de municipios importantes y pusieron
en marcha una politica similar a la del PAN, y enviaron a no-
tables como observadores (dirigentes y legisladores naciona-
les del partido) para vigilar las elecciones particularmente
conflictivas. En lugar de promover tensiones sociales, “debe-
riamos contenerlas y fomentar una mayor confianza en las
instituciones” (entrevista con Villavicencio 1998). En 2000,
la racionalidad de las estrategias del PRD de presentar quejas
en el campo electoral federal, en comparacion con la anda-
nada de “machotes” de 1994 (véase cuadros 3.3 y 3.4), con-
firma la afirmaciéon de Lorena Villavicencio. En efecto, como
se demuestra en el capitulo 5, el principal obstaculo del PRD

ca sin precedente. Por citar sélo unos ejemplos: Cardenas, al unirse a Ro-
sario Robles, la estrella politica en ascenso (su sucesora como regenta in-
terina del Distrito Federal y presidenta del partido de 2002 hasta su
renuncia en agosto 2003, relacionada con un mal desempefio del partido
en las elecciones) para lanzar la corriente “Regeneracion” en enero de
2001, acuso a Garcia de no haber afiliado nuevos miembros al PrRD, a lo
que Garcia respondié diciendo que lo mds importante era la calidad de
los miembros, no la cantidad (Guerrero 2001). Garcia le eché la culpa a
una anticuada campana en los medios de difusion (Hidalgo y Guerrero),
mientras que el antiguo militante Pablo Gémez sostenia que la divisién en
facciones y el dominio de Cardenas sobre el partido habian arruinado sus
posibilidades (Hidalgo), y Robles manifestd ante el pablico de un centro
de investigaciéon estadunidense que el PRD no habia perdido el contacto
con los votantes (“Robles critica en Washington al PrD"). Sin embargo, los
mea culpa empezaron otra vez en 2003 durante la presidencia interina de
Leonel Godoy.
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en el cortejo de la democracia no fue su falta de adhesion a
cualquier pacto de democratizacién ni a la debilidad de las
instituciones electorales. Mas bien, la causa identificada de
los conflictos poselectorales del PrRD fue la incapacidad del
partido de detener los conflictos de origen local o de dirigir
de otro modo los frentes locales. Sencillamente, el partido
no tenia la disciplina ni la vision unitaria suficientes para in-
teresarse por la credibilidad de las instituciones, hasta que la
conducta de todo o nada de la dirigencia del partido se vio
atemperada en el Tercer Congreso Nacional, celebrado en
Oaxtepec, y luego se moder6 de nuevo después de que se
dio cuenta (en cientos de movimientos separados en todo el
pais a fines de la década de 1990) de que la “segunda vuelta”
no estaba funcionando. En el terreno doctrinario, el legado
pragmatico de Munoz Ledo, quien renuncio al partido des-
pués de que sus ambiciones fueran bloqueadas en repetidas
ocasiones por Cardenas, fue recuperado por Lopez Obrador
y por la presidenta de 1999-2002, Amalia Garcia, desafiando
a Cdardenas y Rosario Robles, y fue ratificado de nuevo en el
Sexto Congreso Nacional de 2001, en donde el partido valido
las negociaciones con el gobierno derechista de Fox, pero
solo caso por caso.

Aun hay formidables obsticulos internos para que el PRD
pueda obtener solidos resultados elec.orales, como lo ejem-
plifican los amplios fraudes electorales en sus elecciones in-
ternas de 2002 y 1999,* la incongruencia del partido en la

*1 En la eleccién interna del PRD de marzo de 2002, Robles gané pese
al hecho de que 17 por ciento de las casillas nunca fueron abiertas (Saul
Rodriguez). No obstante las acusaciones del contrincante de Robles, Jesus
Ortega, v de otros, en el sentido de que la eleccién debié haberse anula-
do, Robles fue declarada ganadora, y Ortega creé de inmediato un centro
de capacitacion dentro del partido para que su corriente Nueva Izquierda
fuera “la mejor preparada para las elecciones federales de 2003” (Vega
(a)). A pesar de las irregularidades, la eleccién interna de 2002 no fue
con mucho tan corrupta como la de 1999, cuando Ortega perdié contra
Garcia en una segunda eleccién, después de que la primera fuera anulada
por irregularidades ain mas frecuentes (Torre).
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seleccion de candidatos externos, su ineficaz formacién de
coaliciones para los comicios federales de 2000,* la persis-
tencia de Cardenas como la eminencia inamovible del parti-
do y, mds recientemente, la adjudicacioén de responsabilidades
del partido después de 2000. Las amenazas del PRD de hacer
una movilizacién poselectoral en Tabasco en 2001 y las acu-
saciones de que el partido negoci6 la alcaldia de Morelia,
Michoacan, ese mismo ano (Garcia) refutan las afirmaciones
del partido de haber abandonado plenamente los mecanis-
mos oficiosos como ruta al poder. Pero pese a todas sus tribu-
laciones el PRD ha establecido un nicho electoral constante y
puede desarrollar uno en la formulacién de la politica si los
dirigentes aceptan el desafio de Jests Ortega de definir las
estrategias del partido para convertirlo en una opcion elec-
toral y de gobierno atractiva (reconociendo que debe en-
frentarse al PAN y al PRI) en lugar de sélo definir que no es el
PRI (Vega (b)).

Si antes de 2000, el PRD respondié a la critica volviendo a
las amenazas y marchas de antes de Oaxtepec cuando les fallo
la via legal, después de 2000 el partido habia asumido un
papel mas responsable en el cortejo de la democracia en Mé-
xico, hasta el punto de que esta yendo mas alld de sus conflic-
tos primordiales sobre si acatar los resultados e instituciones
electorales. La “segunda vuelta” suena cada vez mas falsa, en
particular dado que una mejor organizacion permitio al PRD
un nuevo €xito en la presentacion de quejas poselectorales,
aun antes de que los abogados del partido iniciaran procesos
que llevaron al éxito rotundo de la via juridica en el ano 2000,
tanto en Tabasco como en Yucatan. La intransigencia del PRD
en 1988 fue un catalizador de la transicién prolongada de Mé-
xico, pero ese movimiento social perdié impulso al convertir-

*2 Sin duda, la peor decisién del partido durante el periodo previo a
2000 fue unir fuerzas con varios partidos diminutos, lo que le costé 35%
de sus escanos de representacién proporcional (15 de sus 40), pese a
que quizds sumé menos de 10% al total de votos de su planilla.
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se en un partido. Los astutos funcionarios del gobierno auto-
ritario desalentaron eficazmente una gran coalicion PRD-PAN,
aunque como lo ilustra el siguiente capitulo, el PRI-gobierno se
desmorono al no poder formar una.






8. DEL DEDAZO DEL CENTRO A LA PERIFERIA:
LOS PARTIDARIOS DE LA LINEA DURA DEL PRI
DESAFIAN A LAS INSTITUCIONES ELECTORALES
DE MEXICO

“Entramos con balas y no nos sacardn con
votos.”

Fidel Velazquez (lider de los trabajadores
del pri de 1949 a 1997)!

Fue el mejor de los supuestos del hipotético libro de estrate-
gias para la “concertacesion” del PAN. El presidente del PRI en
curso felicita al contendiente del PAN la mismisima noche de
la eleccion, evitando cualquier necesidad de presionar su ca-
so poselectoral ante los tribunales o en las calles. Mientras
que el equipo de Vicente Fox y el PAN saboreaban de la mane-
ra mds general su victoria y se deleitaban con el hecho de que
no tendrian que participar en sus habituales maratones pos-
electorales de presentacion de quejas que duraban tres dias,
los “priistas” no estaban tan contentos con el anuncio de Ze-
dillo. Circularon rumores en los dias posteriores a la elec-
cion de que Zedillo habia traicionado a su partido por un
lugar en la historia como el gran democratizador de México.
Y a pesar de que quedar como un agradable perdedor pudo
haber sido parte del intento de Zedillo de convertirse en el
héroe de la buscada democracia en México, fue tachado de

! Citado en del Collado (2000, 271).

37
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desleal por un partido que mantuvo el poder durante gene-
raciones valorando precisamente la lealtad como la cualidad
mads importante.

Si la respuesta inmediata de la burocracia del pRriI al reco-
nocimiento de Fox por Zedillo fue un desdén lacerante, éste
se convirtié en los siguientes meses en un conflicto poselecto-
ral interno del Pri en el Estado de México que reclamé doce-
nas de vidas, y en protestas de los gobernadores salientes en
Tabasco y Yucatan contra las intervenciones sin precedentes
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF, su nombre formal después de la reforma en 1996) en
las elecciones estatales. Llovieron punetazos en la Legislatu-
ra del Estado de Tabasco y aparecieron camisetas con con-
signas separatistas en las calles de la capital de Yucatan a
medida que los frustrados partidarios de la linea dura del Pri
atenuaban la creciente linea divisoria entre los “captadores
de votos” de los dinosaurios del PRI y sus tecnocratas encar-
gados de formular la politica gobernamental. El pri habia
implosionado, dejando a los partidarios de la linea dura sin
incentivos para “comportarse” bajo la promesa de un futuro
avance en su carrera. La fisura entre el lado del partido y el
lado del gobierno se ensanchaba desde las primeras “concer-
tacesiones” del tecnécrata Carlos Salinas a finales de la déca-
da de 1980, que intentaban sumar a los “panistas” a su distrito
electoral politico a expensas de los tradicionalistas del PrI. Es-
tos habian estado sometidos a una tensién creciente desde
1997, cuando el PRI perdié su mayoria simple en la Camara
de Diputados de nuevo (después de perderlo en 1988 y recu-
perarlo en 1991). Sin embargo, incluso para mediados de la
década de 1990, la conexion del gobierno de los asuntos elec-
torales y politicos en negociaciones con el PAN habia crecido
de manera tan penetrante, que cada voto “panista” para una
iniciativa del PRI hacia que los medios de comunicacién
especularan sobre qué eleccion local venidera habia cedido
Salinas a cambio. Zedillo intenté invertir estas tendencias, pe-
ro su posicion ya habia sido debilitada por el estira y afloja de
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su predecesor, por el asesinato de Colosio, el sucesor elegido
de Salinas, y por el levantamiento de la guerrilla en Chiapas.

La aceptacion de Fox por Zedillo, a pesar de ser inevita-
ble, tomé sin embargo por sorpresa a los tradicionalistas del
PRI. El presidente parecia haber redactado el discurso de
concesion sin consultar a las bases del partido y con un ana-
tema de indiferencia a los intransigentes en “la familia revo-
lucionaria”. Ademas, esto demostré no solamente que el
partido habia perdido la presidencia, sino también que el pre-
sidente saliente, quien se habia distanciado del PRI a lo largo
de la campana, no parecia mostrar remordimiento alguno
por no haber podido utilizar el peso completo del PrRI-gobier-
no en favor del candidato Francisco Labastida. El PRI nacio-
nal y sus maquinarias regionales y locales dependientes de €l
cayeron en un remolino de dedazos y mea culpa. Resurgieron
los violentos conflictos internos, que recordaban aquellos
que habian caracterizado al PRI durante su consolidacion
previa a la Segunda Guerra Mundial. A falta de una autori-
dad central sélida o de intereses en juego, los “priistas” en el
municipio de Chimalhuacdn, Estado de México, desencade-
naron el conflicto poselectoral mas intenso desde Michoa-
can en 1992, y la lucha interna mas letal entre los “priistas”
desde la década de 1940. De una manera tan irénica, justo
cuando los partidos de oposicion finalmente habian canjea-
do carteles por portafolios, el PRI —antes acérrimo campeon
del Estado de derecho— se lanz6 a las calles provocando
conflictos que incitaban a una docena de muertes entre los
“dinosaurios” “priistas” de diferentes clanes.

Pero lo peor de todo fueron las decisiones del dos de di-
ciembre de 2000 tomadas por el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion —una que anulaba la estrecha
victoria del PRI para gobernador de Tabasco en 2000 y otra
que rechazaba la intervencion del poderoso gobernador ca-
cique de Yucatan en la elecciéon para gobernador del 2001
de ese estado— decisiones que pusieron a los partidarios de
la linea dura del PRI contra las mismisimas instituciones elec-
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torales cuya creacion ellos habian dirigido. A lo largo del em-
pobrecido sur de México, donde los gobernadores del PRri
mas recalcitrantes continuaban manteniendo lazos clientelis-
tas, el PAN y el PRD formaron coaliciones inverosimiles para
derrocar a los caciques. El PAN defendia como era de espe-
rarse al TEPJF contra el desafio del gobernador de Yucatan,
que convirtio los derechos de los estados en su grito de gue-
rra contra la defensa del Estado de derecho familiar de los
“panistas”. Lo que menos se esperaba fue que el PRD ondeara
la bandera del Estado de derecho y declarara que los tribu-
nales electorales eran los primeros y ultimos medios para la
justicia electoral.

Este capitulo reconsidera los cambios en las relaciones del
PRI-gobierno-oposicion en la prolongada transicion demo-
cratica de México, pero principalmente desde la perspectiva
“priista”. Estoy documentando la bifurcacion del pri después
del 2000 en tecnocratas en bisqueda de la transicion (pre-
viamente el “gobierno” en el prRI-gobierno) y los partidarios
de la linea dura regionales en bisqueda de favores politicos,
luchando todavia por evitar la intervencion federal e impe-
dir que las alianzas de la oposicion desmantelen sus maqui-
narias clientelistas. Al anadir el concepto de influencia a las
teorias estructurales del desarrollo del PRI que se enfocan
en la “linea divisoria tradicionalista-tecnocrata” exacerbada
por la crisis econémica (Centeno 1994, Hernandez 1991,
Langston 1999), identifico la tendencia del pPrI-gobierno a
la “concertacesion” como un catalizador de esta separacion,
como la consecuencia de dos afinidades de hace mucho
tiempo que hicieron convergencia en la década de 1990: la
discrecionalidad del presidente y el clientelismo del Pri-go-
bierno como la base para ganar apoyo.

Después de seguir la pista de la ruptura creciente dentro
del PRy, sostengo que a pesar de que todas las batallas exter-
nas entre los “priistas” no afloraron sino hasta el 2000, los
vestigios de la division dentro del partido eran evidentes des-
de 1989, cuando las primeras concertacesiones posteriores a
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1988 divulgadas fueron otorgadas al PAN en la carrera local
de Mazatlan. El desafio abierto de las instituciones electora-
les fue evidente al iniciar el ano 1998, cuando el partido aban-
doné su lugar en el Consejo General del IFE, y culminé con el
desafio de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de Yucatan en
2001 a las 6rdenes del Tribunal Federal Electoral. Al revisar
las diferencias en las estrategias del PAN y del PRD vis-a-vis el
ahora depuesto funcionario del gobierno autoritario, con-
cluyo considerando un aspecto fundamental para la modali-
dad de la transicion, la manera en que los partidos de
oposicion pudieron formar una coalicién de facto contra el
partido en el poder después de anos de cortejar por separa-
do la democracia en México, pero s6lo después de que ya se
habia presentado la alternancia en el poder. Por ultimo,
considero la evolucion de los ombudsmen independientes y
de los tribunales electorales hasta el punto de alcanzar una
autonomia poco comun en la democracia naciente de Méxi-
co, y que ha afectado adversamente los esfuerzos desespera-
dos del PRI para restaurar el statu quo anterior.

En medio del caos provocado por los “priistas” contraria-
dos, incluso ya en la década de 1990, era mucho mas facil
para los presidentes Salinas y Zedillo negociar con los lide-
res creibles del PAN que arriesgarse con los desilusionados
activistas rurales y de los sectores de su partido. Después de
haber firmado su “carta de intencion” para aliarse con el PAN
en 1989, Salinas sell6 su destino repetidamente, a medida que
los conflictos locales inextricables repercutian cada vez mas
fuerte en las mesas de negociacion nacionales. A medida
que el cada vez mas necesitado PAN extraia costos para unirse
a las coaliciones con el PRI, los autoritarios enfrentaban res-
tricciones cada vez mayores para hacer su seleccion. Incluso
desde 1994, se pensaba que Salinas sufria de un temor casi
irracional a Cardenas y el PrD,? y la declaracién de éstos en

2 Boylan (16) cita al confidente de toda la vida de Salinas, Manuel Ca-
macho, declarando que: "Mi impresion es que el presidente nunca dejo
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Oaxtepec de que Zedillo renunciara para que el PRD pudiera
dirigir un “gobierno de salvacién nacional” no ayudé a mejo-
rar las relaciones. La opcion era clara para los funcionarios
autoritarios. O se arriesgaban a llevar a cabo una reforma
adicional del “monstruo” de institucion electoral que ha-
bian creado, y ganaban por lo menos un socio con el cual
concluir las reformas econémicas neoliberales de México, o
confiaban en las maquinarias regionales del PRI cada vez mas
beligerantes para derrotar al PRD, opositor del régimen. El
PRI-gobierno eligié deliberadamente la primera opcion en
1989, y no falté a su promesa, atin después de darse cuenta,
aproximadamente dos anos antes de la vertiente electoral del
2000, que su era de completa hegemonia estaba decayendo.

Incluso después de sus aplastantes derrotas electorales
del 2000, el pri seguia siendo poderoso. A pesar de que nin-
gun partido poseia una mayoria en la Camara de Diputados
(y el PRI mantenia s6lo una escasa mayoria en el Senado), el
PRI conservo pluralidad en ambas camaras del Congreso, y
el Poder Ejecutivo encabezado por un panista estaba plena-
mente consciente de sus limitaciones.® El PRI en el 2001 ocu-
paba mas gubernaturas, de las 32 que hay en México, que el
PAN y el PRD combinados, y a pesar de que sus pérdidas en las
gubernaturas se aceleraron después de julio de 2000, el par-
tido todavia conservaba las redes locales mas penetrantes.
La eleccion en 2002 del conocido lider “dinosaurio” Rober-
to Madrazo (el ex gobernador de Tabasco responsable de los

de preocuparse por la posibilidad de que la popularidad de Cardenas
pudiera crecer y que [éste] pudiera ganar en 1994 [...] Esto sucedi6 in-
cluso después de 1991 y continué hasta el mismisimo final.”

3 El consejero ciudadano del IFE convertido en subsecretario del Inte-
rior, Juan Molinar subsecretario de Desarrollo Politico en la Secretaria de
Gobernacién, puede haberlo dicho mejor (entrevista 2001): “Deseamos
cambiar nuestra situacién de gobierno dividido —en el que ningin parti-
do tiene una mayoria en el Congreso— a una de gobierno compartido
[...] Es dificil decir si estamos siendo generosos o simplemente realistas
[...] No tenemos opcién.”



DEDAZO DEL CENTRO A LA PERIFERIA: LOS PARTIDARIOS DE LA LINEA 383

conflictos poselectorales de 1995 y 2000 en esa entidad) co-
mo presidente nacional del PRI garantizé virtualmente que el
anterior partido “comodin” se reagrupara y estableciera una
mayor consistencia ideolégica en el centro-izquierda. La pre-
sidenta del PRI, Dulce Maria Sauri, quien defendi6 de manera
contradictoria la causa federal en la crisis de Tabasco en el
ano 2000 pero no los derechos de los estados en la impugna-
cion simultinea acaecida en Yucatan, reconocié que sin un
presidente encabezando el PRI-gobierno, existia un gran vacio
de poder (Vargas y Méndez). Este vacio de poder fue llenado
finalmente en febrero de 2002 por el ubicuo Madrazo, cuya
popularidad dentro del partido se atribuia a su éxito electoral
(Tabasco 2001 fue la primera gubernatura ganada por el PRI
después del 2000), su liderazgo decisivo —aunque controver-
tido— y su demostrada capacidad para obtener votos.

El énfasis histérico del PRI en la disciplina ya estaba sitia-
do durante la década de 1980, cuando el uso antes sin limites
de los recursos publicos del partido de Estado fue recortado
con el advenimiento del neoliberalismo, condicionando la
lealtad de los dirigentes regionales, que habia sido negocia-
da implicitamente por abundantes favores politicos fede-
rales. El énfasis del PRI en el institucionalismo del Estado de
derecho, por mucho tiempo el pilar de su defensa del statu
quo, comenzo a desgastarse después de la pérdida parcial del
partido en 1997 de su mayoria en la Camara de Diputados, y
se desequilibré por completo con la embarazosa actuacion
del partido en julio de 2000. Al igual que el PRD durante sus
anos como partido y movimiento, el PRI perdio el control de
sus seguidores. Ya sin sentirse refrenados por perspectivas
de carreras gloriosas en una jerarquia del partido nacional
libre de las restricciones de los recursos o la competencia
electoral, los gobernadores caciques regionales del PRI en
todo México —pero especialmente en el clientelista y empo-
brecido sur— se liberaron, decidiendo seguir adelante so-
los. En ningtn otro lado fue esto mas evidente que en las
rebeliones de Tabasco y Yucatan contra la intervencion de la



384 CORTEJANDO A LA DEMOCRACIA EN MEXICO

institucion federal electoral, que también tuvo implicaciones
en el ambito nacional, ya que incluso los tecnécratas apoliti-
cos y los partidarios moderados intentaban obstruir a las des-
obedientes instituciones electorales independientes que
habian creado. Después de establecer modelos para el largo
plazo de discrecionalidad ejecutiva y clientelismo propicios pa-
ra la logica de “concertacesion” de la era de Salinas, evaltio
los desafios directos a la autoridad federal por el goberna-
dor de Tabasco, Roberto Madrazo, y el gobernador de Yuca-
tan, Victor Cervera Pacheco. Posteriormente, me enfoco en
los esfuerzos recientes mads sutiles del PRI nacional para de-
sacreditar a las instituciones electorales en su creacion y re-
troceso de sus propias reformas electorales.

DISCRECIONALIDAD Y FAVORES POLITICOS DEL PRI-GOBIERNO:
BENEFICIOS EN EL CORTO PLAZO);
RESPONSABILIDADES EN EL LARGO PLAZO

Recordemos del capitulo 4 que el nombramiento de goberna-
dores mediante el dedazo del presidente (quienes con fre-
cuencia ni siquiera eran elegidos) combinado con la norma
posrevolucionaria de no reeleccion para todos los cargos elegi-
dos otorgaba al presidente extraordinarios poderes “meta-
constitucionales”.* Estos poderes, consolidados bajo el reinado
poderoso de Lazaro Cardenas en la década de 1930, fueron le-
gitimados por una serie de enmiendas constitucionales oficia-

4 Garrido codifica de hecho nueve poderes “metaconstitucionales”
(422-425), incluyendo: “establecerse como autoridad suprema en asuntos
electorales”, “designar sucesor de su presidencia”, “designar gobernado-
res de los estados, miembros de las mayorias del Pri en el Congreso, y la
mayoria de los representantes estatales y presidentes municipales”, “desti-
tuir gobernadores, presidentes municipales y legisladores en los ambitos
federal y estatal” y “ejercer dominio sobre gobiernos municipales, invali-
dando la autonomia del gobierno local tal como se estipula en el articulo
115 de la Constitucion”.
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les, de las cuales algunas se remontan hasta 1917, asi como
también a través de practicas oficiosas que evolucionaron du-
rante las eras del maximato y del cardenismo. La discrecio-
nalidad del presidente al seleccionar quién gobernaria se
extendia desde el presidente municipal del pueblo mas humil-
de hasta el sucesor presidencial.” Y la extension de esta dis-
crecionalidad al Poder Legislativo originaba la lealtad del
legislador a los miembros del PRI que lo habian nombrado,
tanto de manera oficial como oficiosa, mas que a sus electores
o cualquier nocién abstracta como representacién.®

Ningtin presidente desde Aleman utilizé esta discreciona-
lidad de manera tan extensa como Salinas, el altimo presiden-
te del PRI con la fuerza para utilizar estos poderes. Después
de que el PAN “casi gano” las candidaturas para gobernado-
res y presidentes municipales en las décadas de 1960 y 1970,
al partido se le “permiti6” finalmente ganar una contienda
para gobernador en 1989, e incluso se le motivé a reclamar
cargos para gobernadores y presidentes municipales ni si-
quiera ganados en las urnas de votacion, como la bien conoci-
da “concertacesion” de Guanajuato en 1991, que Fox traspaso
a un tercer “panista”. El PRD también intent6 aprovechar la
disposicion del pri-gobierno para negociar, pero descubrio
muy pronto que esta buena voluntad se extendia tinicamen-
te al paN. Tal como se explica con mas detalle posteriormente
en este capitulo, una negociacién poselectoral tras otra ter-
giversaron los incentivos de los “panistas” locales y naciona-

5 A pesar de que Zedillo renuncié a este poder, dindose cuenta apa-
rentemente de que su partido necesitaba la unidad derivada de la selec-
cién del candidato presidencial mas popular a través de una eleccion
preliminar abierta, Salinas y todos los presidentes del PRI anteriores a ¢l
ejercieron este poder, documentado rigurosamente por Castaneda (1999).

%En una reveladora encuesta entre los miembros de la Camara de Dipu-
tados de México, los encuestados por Ugalde clasificaron de manera consis-
tente apoyar a su presidente, a su partido y sus carreras como sus motivaciones
mas importantes, y satisfacer las demandas de los votantes y supervisar al
Poder Ejecutivo como sus motivaciones menos importantes (2000, 132,
151-156).
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les asi como también los de los “priistas™ locales, debilitando la
unidad nacional del PRI y los esfuerzos de la organizacion lo-
cal para competir electoralmente con la oposicion. En si mis-
ma, esta tendencia pudo no haber sido tan adversa para el PrI.
Pero en linea con la escasez de recursos posterior a la crisis
econémica del PRI-gobierno, el golpe fue duro sin duda.

El PRI habia construido su dinastia basada en la lealtad y
la disciplina. A pesar de que su anticipada legitimidad fue el
resultado de su misiéon ideolégica inicial de institucionali-
zar los objetivos de la Revolucion Mexicana —Ila reforma
agraria, los derechos de los trabajadores y la concesion poli-
tica del derecho al voto—, esta plataforma se diluyo en la
década de 1940 en simbolismo y declamaciones retdricas
sin la politica publica acompanante. El esfuerzo de cooptar
oponentes inteligentes, y la amenaza de castigo si se rehusa-
ban, es ampliamente conocida por haber impulsado al PrI-
gobierno. Siempre y cuando el partido de Estado pudiera
darse el lujo de ofrecer servicios para los electores, muchos
ciudadanos apoyarian de manera activa al PRI, especialmente
en tiempos de elecciones. Al igual que en otras transiciones
prolongadas, los votantes en zonas marginadas de México in-
tercambiaban sus votos por bicicletas, laminas para techos,
alimentos a granel no perecederos o mdquinas de coser.”

Si bien el reclutamiento del PRI comenzé a tambalear-
se en las areas urbanas para finales de la década de 1980 y
principios de la década de 1990, cuando el PRD se convirtié
en alternativa viable para los desertores del PRI y los volunta-
rios “panistas” empezaron a aceptar fondos publicos y a profe-
sionalizar personal, la destruccion de las practicas clientelistas
de toda la vida en lugares apartados rurales y empobrecidos

7" Todos estos ejemplos son de la eleccién federal del afio 2000 de Yu-
catin unicamente. Para otros ejemplos de la omnipresencia historica del
intercambio de alimentos por votos a lo largo de América Latina, véase Po-
sada-Carbé. Para ejemplos mds contemporaneos, véase Cornelius (1975) y
Jonathan Fox, Mettenheim, Barkin y Okumu, y Rigger (1994) respecto a
México, Brasil, Kenia y Taiwan, respectivamente.
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fue mucho mas gradual. Recordemos que el tamano del pri-
gobierno se redujo drasticamente en la década de 1980, en
primer lugar debido a la debilitante crisis de la deuda de
1982 y a los anos subsecuentes de recesion e hiperinfla-
cién mencionados en el capitulo 2, en los que la participacién
del sector puiblico en el PIB cay6 de 44% en 1982 a justo 31%
en 1987 (Cypher 1990, 161). En segundo lugar, el pri-gobier-
no continué reduciéndose incluso después de que la econo-
mia se recuper6é a mediados y a finales de la década de
1980, ya que la solucién prescrita por el naciente consenso
neoliberal, compartido por un nimero cada vez mayor de
los tecnocratas nacionales y por las entidades crediticias in-
ternacionales después de 1985, a medida que caian los ingre-
sos por el petroleo, era que el desarrollo econémico de
México tendria que ser financiado por capital externo. Se-
gun la amplia version de Thacker (2000, 85), todavia no
existia consenso abrumador para la apertura a los merca-
dos externos en 1985, pero estaba claro para De la Madrid,
quien enfrentaba desafios electorales crecientes y necesita-
ba nuevas fuentes de capital, que tenia que recuperarse la
inversién y el soporte comercial. Al construir una alianza
entre los planificadores financieros del PRI-gobierno y los
grandes negocios (que para el mandato de Salinas incluia
la liberalizacion comercial, la privatiz:.cién de muchas com-
panias propiedad del Estado y reducciones continuas en el
gasto publico), De la Madrid lanzé la coaliciéon comercial
del TLCAN y provocé el primer debate ideolégico dentro del PRI
“comodin” en generaciones. A menudo se hace referencia a
este conflicto en la literatura sobre economia politica como
una oposicion de los “técnicos” apoliticos encargados de for-
mular la politica contra los “politicos” dirigentes de la ma-
quinaria.

Sin embargo, la ruptura también tuvo implicaciones elec-
torales profundas, que se recordaban a los partidarios en ca-
da “concertacesiéon”. Provocé una confrontacion entre una
nueva directiva ascendente del PRI nacional, personificada por
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las secretarias de politica economica de Salinas y Zedillo, va-
loradas por sus capacidades técnicas y educacion formal, y los
activistas electorales estatales y locales. Una vez recompensa-
dos con cargos gubernamentales de alta notoriedad y puestos
de responsabilidad en el partido, a los activistas electorales del
PRI se les hacia a un lado entre elecciones y eran desdenados
por las nuevas élites como simples politicos “de pacotilla”.
Con excepcion de los nombramientos de Salinas-Zedillo pa-
ra la Secretaria de Gobernacion y las secretarias clientelistas
por tradicién, como la de Agricultura, Trabajo, Desarrollo
Agrario y las companias paraestatales otorgadoras de favores
politicos, el compromiso ante los modelos cientificos se valo-
ré con base en la experiencia practica por los técnicos, quie-
nes ejercieron una autoridad considerable incluso mas alla
de los mandatos del Ejecutivo (Williams 2002, 407). Aparte de
que Salinas se dio cuenta que la danada maquinaria electo-
ral del PRI necesitaba atencion inmediata, personificada por
su seleccion del infortunado constructor de puentes Colo-
sio, todo el prestigio pasé a los reformistas econoémicos,
cuyos dominios se extendian incluso a secretarias tradicio-
nalmente “politicas”, como la de Educacion y Desarrollo
Social. Estos ministerios encargados de proveer servicio social
estaban en la “zona cero” de la batalla entre los “priistas” im-
pulsados por el clientelismo y aquellos que buscaban la racio-
nalidad técnica.

En la politica social en particular, surgié una contradic-
cion directa entre el deseo de los tecnécratas de enfocarse
en programas de asistencia social redituables en los que pu-
dieran tener mayor repercusion, y el requisito ineludible tra-
dicional del pri de asignar fondos estatales a cambio de
votos. Mientras que los inteligentes ejecutantes del progra-
ma social distintivo, Solidaridad, aparentemente conciliaron
el dilema enfocando de manera eficiente un gasto bien pro-
gramado, si bien en areas de mayor necesidad electoral del
PRI mas que en aquellas con una marginalidad econémica
mas alta (Molinar y Weldon), Jonathan Fox argumenta que
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para finales de la década de 1980 los encargados de formu-
lar la politica si trataron de mejorar la pobreza utilizando
herramientas tecnodcratas. “Los administradores del Esta-
do reemplazaron su cruda insistencia tradicional en regular
el control del partido con formas mas sutiles de controlar el
acceso al sistema”, escribe Jonathan Fox, advirtiendo que
estas formas todavia no eran pluralistas debido a que “desa-
lientan cualquier cuestionamiento de las politicas socioeco-
némicas mas amplias del gobierno y sus practicas electorales
controvertidas” (1994, 160).

Ademas, el analista Fox reconoce que los programas
disenados para sustituir la discrecionalidad del PrI-gobier-
no por una evaluacion objetiva de necesidades puede de
hecho haber aumentado la dependencia priista local hacia
el fraude electoral para compensar la disminuciéon del
clientelismo directo por los administradores de los progra-
mas dirigidos a todo el pais (1994, 160-161), hipotesis que
es compatible con la escalada a principios de la década de
1990 de los conflictos poselectorales del PrI local y las lu-
chas internas. De hecho, en una posible extension de este
razonamiento, Fox propone que el declive en las relacio-
nes de intercambio, de clientelistas a semiclientelistas (en
las que los acuerdos no pueden hacerse cumplir), puede
de hecho haber logrado que el fraude electoral fuera mas
creible para los partidos de oposicion y el electorado en
términos mas generales (1994, 161). La razén es que la
coaccion previamente utilizada por el pri-gobierno para
violar el escrutinio secreto ya no estaba disponible, aumen-
tando de esta manera la incertidumbre entre aquellos que
no cumplieron lo prometido en los acuerdos con el PRI so-
bre si sus vecinos también estaban violando los acuerdos
inaplicables.
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CONCERTACESION COMO PECADO ORIGINAL:
BRECHA PRIMORDIAL ENTRE PRIISTAS LOCALES Y NACIONALES

Cualquiera que sea ¢l tamano de las arcas del PrI-gobierno
nacional, los hébiles dirigentes de la maquinaria del PRI con
seguidores leales a ellos mas que al partido nacional, no es-
taban dispuestos a archivar sus redes clientelistas hasta el
tiempo de elecciones mientras sus carreras se debilitaban y
el partido era tomado por burdécratas profesionales que nun-
ca habian ocupado cargos publicos y tenian pocos intereses,
si no es que nulos, en el partido. Ademas, estaban cada vez
mas frustrados por las decisiones del PrI-gobierno nacional de
enfrentar las amenazas del PAN y de los cardenistas a través
de la “concertacesiéon” mds que por medio de favores politi-
cos, la intensificacion de campanas electorales y el margen
reducido para el “fraude patriotico”, la carta fuerte del PRI
tradicional. Empezando en 1989 con la tolerancia del presi-
dente Salinas hacia la victoria en Baja California de Ernesto
Rufo, en la primera gubernatura del PAN permitida hasta
entonces, los lideres locales del PRI en las dreas “victimizadas”
acusaron al PAN y a su propio lider nacional del pri de forzar-
los a otorgar “concertacesiones” durante la década de 1990.
Estos costos fueron quizas mads graficamente evidentes en la
“Rebelién del pr1” de Tabasco en 1995, donde el PRl local de
hecho tomé las armas contra su acérrimo rival, el PRD. Sin
embargo, la maquinaria del PRI nacional pagé un precio glo-
bal mucho mas alto por sus negociaciones con el PAN, que
iniciaron con las elecciones para presidente municipal de
Mazatlan en 1989, y continuaron con las elecciones para go-
bernador de Guanajuato y para presidentes municipales en
Sonora en 1991. Durante el principio de la década de 1990,
hubo docenas de “concertacesiones” del PRI-PAN, pero éstas
disminuyeron después de 1995.

La irritacion de los activistas del PRI locales, después de
ganar las elecciones s6lo para ver sus victorias despojadas,
no ayudé mucho a la moral de la organizacién del prI local,
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ni para la promocion de la competitividad electoral entre las
filas. Las contradicciones entre los llamados del PAN para
la autonomia electoral estatal, y las amenazas de chantaje
a la formulacion de la politica nacional cuando sus fantasias
electorales locales no fueran satisfechas, no escapaban a los
espabilados activistas del PRI (entrevistas con Manjarrez, Mar-
tinez Escobar, Moreno, Nanez, Sandoval, etc.). De hecho,
estas contradicciones ofrecieron una ventana a las tensiones
entre los defensores del PAN de instituciones sélidas que bus-
caban la transicién, y los buscadores de favores politicos
pragmaticos del partido. La division dentro del PAN fue apro-
vechada por el PRI nacional, que también se dividié de las or-
ganizaciones locales en cuanto a si se debian consumar las
“concertacesiones”. La disciplina acorazada del pri, personifi-
cada por la muy repetida cita “quien se mueve no sale en la fo-
to” (Camargo 1998c),® se desmoroné precisamente después
de este asunto.

Los “priistas” mas molestos por la tendencia del partido
nacional a negociar lejos de su territorio eran sin duda del
poderoso “sindicato de gobernadores”.® Gobernadores co-
mo Bartlett en Puebla, Cervera Pacheco en Yucatan y Madra-
zo en Tabasco no estaban acostumbrados a que se les vetara
su voluntad, ni legalmente ni de otra forma, especialmente
no por el miembro mas alto de su partido y su gabinete presi-
dencial. Varios de estos gobernadores se reunian de vez en
cuando, con el tema de las “concertacesiones” siempre en pri-
mer lugar en sus agendas. De hecho, en la cumbre de la con-
troversia de Huejotzingo en 1996, media docena de estos

8 Esta cita es originalmente de Fidel Velazquez, el “cacique” del sector
de los trabajadores del PRI durante inds de cuarenta anos (véase Collado,
4), pero ha sido adopiada en el 1éxico del partido.

¢ Bartlett negé repetidamente la existencia de cualquier “sindicato de
gobernadores” organizado bajo su liderazgo, hasta que su propia campa-
fia de exploracién para la candidatura presidencial de 2000 por el pri lo
llevé a reconocer la existencia de este grupo y anunciar el endoso de éste
a su candidatura (Chavez Cruz).
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gobernadores emitieron una declaracion que manifestaba
que en lugar de fomentar negociaciones que burlaban la ley,
los conflictos poselectorales necesitaban resolverse “en el am-
bito local, porque creemos en la soberania del Estado, en
que existen leyes y autoridades en ese plano” (Sanchez y
Castellanos).

Estos gobernadores y otros dirigentes regionales habian
acrecentado su poder dentro de la burocracia del partido
desde la 14* Asamblea del PRI en 1990, cuando, en reaccion
contra los pilares corporativistas tradicionales del partido, el
Comité Ejecutivo Nacional redistribuyé votos de estos pilares
a los estados, de acuerdo con una nueva légica “territorial”
que supuestamente haria que el partido fuera mas responsa-
ble electoralmente (Hernandez Rodriguez 1998, 82). En la
practica, esta reforma simplemente fortalecié a los goberna-
dores, en especial cuando se complemento, en la 16* Asam-
blea del Pri en 1996, con otra reforma que requeria que todos
los aspirantes a gobernadores o a la presidencia tenian que
haber servido diez anos al partido y ocupado un cargo elec-
toral anterior (Herniandez Rodriguez 1998, 91). Al exigir a
sus funcionarios mas altos la seleccion de las bases electora-
les, el Pri fortalecio a los gobernadores politicos de carreray
a sus redes de presidentes municipales y activistas locales, a
expensas de los encargados “tecnécratas” de formular la po-
litica que habian dominado en el gobierno nacional desde
mediados de la década de 1980.

Los tradicionalistas intentaron —pero no lograron— in-
sertar una clausula en los estatutos internos del PRI, en la 16*
Asamblea Nacional del partido en 1996, que expulsaria a los
funcionarios del partido que cortaran los acuerdos de “con-
certacesion” (“Rasuran acuerdos”). A medida que crecia la
influencia de los gobernadores en el Comité Ejecutivo Nacio-
nal del pr1 en la década de 1990, los activistas locales se frus-
traban cada vez mas por tener incluso que competir en las
clecciones y ganarlas. Y como si esto no fuera suficientemente
malo, se encontraban a si mismos haciendo campana y ga-
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nando solo para ser “quemados” en las mesas de negociacion.
Desencadenaron conflictos poselectorales propios, sumando
mas de 180 durante los 12 anos estudiados. No debe restarse
importancia a los conflictos poselectorales incitados por los
“priistas”, mismos que se conocieron en décadas anteriores,
pero que eran por lo general rinas entre priistas por la selec-
cién interna de candidatos, porque, de acuerdo con la maxima
de V. O. Key para el partido tinico dominante al sur de Esta-
dos Unidos, “la eleccion primaria es la verdadera” (1994, 407).

Las batallas entre los grupos parlamentarios del PRI por
el nombramiento de candidatos locales, ya sea entre los caci-
ques locales o entre los mandatos del centro y un cacique
local, se volvieron cada vez mads agresivas con el advenimien-
to de la competencia politica después de 1977. En 1979, el
ejército intervino después de que los “priistas” del grupo par-
lamentario perdedor prendieron fuego a media docena de
ayuntamientos en Chiapas (Guillén 1998, 195). Estallaron
docenas de contiendas por la seleccion de candidatos del PRI
entre los delegados del partido nacional y las maquinarias
politicas locales en Oaxaca a principios de la década de 1980
(Martinez Vasquez y Arellanes Meixueiro 1985, 249-250), y
la oposicion interna organizada para la seleccion de candi-
datos del PRI era bastante comun en Guerrero, Hidalgo, Es-
tado de México, Puebla, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz en la
década de 1980 (Alonso 1985, 356-357), por nombrar unos
cuantos. En la década de 1990 estas contiendas todavia se
manifestaban, como por ejemplo en Oaxaca en 1989, donde
aproximadamente 40 de los municipios del estado impugna-
ron la seleccion de candidatos del partido; en Tabasco en
1991, donde los “priistas” disidentes incendiaron las oficinas
municipales de su propio partido; San Luis Potosi en 1992,
donde los perdedores de la seleccion interna llevaron a cabo
huelgas de hambre, y Veracruz en 1991, Hidalgo en 1994,
Yucatan en 1995, Chihuahua y el Estado de México en 1996
y 2000, y Morelos en 1997, donde los disidentes del partido

en el poder también tomaron los edificios del Gobierno.
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Sin embargo, la década de 1990 fue de moderacién en
comparacion con décadas anteriores, cuando las rivalidades
dentro del PRI provocaron cientos de conflictos preelectora-
les en lugar de s6lo unos cuantos. En la era de competencia
multipartidista estas rinas dentro del PRI se complementa-
ban con verdaderos conflictos poselectorales del PRI cuan-
do perdia las elecciones locales. Por lo tanto, protestaban al
perder en miles de formas y lugares, desde Sonora en 1991,
donde saquearon una poblacién e incendiaron el ayunta-
miento, hasta el enfrentamiento en Tabasco en 1995 contra
la destitucién de un gobernador, y en Yucatan en 1998, don-
de los legisladores estatales del PRI intercambiaron golpes
con los del PrRD en el piso de la legislatura estatal antes que
admitir un legislador del PRD extraordinario autorizado por
el TEPJF. En el ambito poselectoral, mas de dos terceras partes
de los 186 conflictos provocados por los “priistas” entre 1989 y
el ano 2000 fueron con otros partidos, mientras que cerca de
la mitad de los casi 50 atribuidos a los disidentes internos del
PRI fueron incitados por vigilantes extremistas de la “guardia
blanca”, afiliados de una manera no tan estrecha con el par-
tido, como Antorcha Campesina y Paz y Justicia. A pesar de
que estos grupos dirigian marchas, tomaban edificios e inclu-
so participaban en tiroteos bajo la bandera del Pri, la organi-
zacion del partido oficial no sancioné tales actos.

La roLiTICA SURENA EN MEXICO

A mediados de la década de 1990, los acuerdos de “concerta-
cesién” con el PAN comenzaron a evaporarse a medida que los
partidarios del PrRI-gobierno descubrian que podian “encu-
brir” los resultados electorales adversos a través de insti-
tuciones electorales subnacionales corruptas. De hecho, la
Controversia de Huejotzingo, Puebla, en 1995 (véase el capi-
tulo 6) fue un antecedente importante del enfrentamiento de
Yucatan en 2001. El entonces gobernador Bartlett presioné al
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tribunal electoral de Puebla para que éste permitiera una
victoria fraudulenta pero cerrada del PRI en una poblacion
pequena en la que los intereses econémicos trataban de lo-
grar la construccién de un nuevo aeropuerto. Los inspirados
lideres del PAN, con una gran cantidad de evidencia legal y
buena suerte para las casualidades, paralizaron las extensas
platicas en las mesas redondas en el Congreso Nacional, en-
lazando el regreso a las negociaciones con la renuncia “furti-
va” del vencedor declarado del pri a favor de un presidente
municipal interino panista. Esta causa célebre del PAN con-
dujo directamente a las reformas electorales de 1996, que
otorgaban al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion la jurisdiccion de apelacion sobre las elecciones
locales (entrevista con Ojesto 2001). Pero este caso también
mejoro el prestigio nacional de Bartlett, convirtiéndolo en un
defensor del “federalismo genuino” que trataba de aumen-
tar el control local sobre los asuntos de su estado, incluso
cuando —como en la mayoria de los casos— los recursos
eran generados en el plano federal. No result6 nada sor-
prendente que el candidato derrotado del PRI en las eleccio-
nes preliminares para la presidencia del ano 2000 surgiera
como uno de los partidarios mas fuertes de la batalla de Cer-
vera Pacheco para ignorar al TEPJF.

El otro precursor importante de la confrontacion de Yu-
catan fue la decisiéon crucial del TEPJF tomada pocos dias
antes, que anulo la victoria de la gubernatura del prI en el
2000 en Tabasco, y que se baso en extensas pruebas circuns-
tanciales, mas que en un solo “hecho innegable”. Al anular
esta eleccion, el tribunal electoral reconocidé varios “indica-
dores de fraude electoral”: la insistencia de las autoridades
electorales en abrir todos los resultados preliminares de un
extremo al otro del estado sin justificacion, el dramatico mo-
nopolio del PRI reconocido por la autoridad electoral en la
publicidad televisiva y la cobertura informativa, la localiza-
cién de materiales electorales de contrabando, como bole-
tas, en una empresa especializada en encuestas de opinion
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contratada por el PRI, y la evidencia convincente pero circuns-
tancial de que Madrazo habia movilizado recursos publicos pa-
ra la campana.'’ Los partidos politicos y en especial el pri,
acostumbrados a un tribunal electoral servil, se escandalizaron
cuando los magistrados del tribunal electoral argumenta-
ron que habian estado acumulando poco a poco herramientas
de activismo judicial para rendir el arrollador veredicto (en-
trevista con Reyes Zapata).!' La hostilidad en contra del tribu-
nal electoral, combinada con la tendencia favorable a Yucatan
y contraria a la ciudad de México, contribuyo a un convincen-
te llamamiento populista que la presidenta del Congreso del
Estado de Yucatan, Myrna Hoyos, y el gobernador Cervera Pa-
checo aprovecharon de inmediato, postulandose ellos mismos
como descentralizadores patriéticos.

Gobernadores como Mario Villanueva Madrid, de Quin-
tana Roo, se habian opuesto publicamente a la intervencion
federal en las elecciones locales por lo menos desde que em-
pezd a ponerse en prdctica en 1996, pero nunca con la fir-
meza del PRI en Yucatin.'? El argumento del gobernador
Cervera Pacheco carecia de fundamento, al declarar que la
intervencién del tribunal electoral en diciembre de 2000

10 La decisién alcanzada fue un voto dividido 42 (con una absten-
cién). La opinién inconforme no disputé los patrones de irregularidad,
pero cuestiono si eran lo suficientemente graves para anular la eleccion
(Barba y Medina). El presidente del Tribunal, Ojesto, decidié abstenerse
después de haber declarado en un improvisado comentario lamentable y
muy publicitado a un reportero que el asunto de Tabasco parecia justo.

! El tribunal federal acababa de otorgar al PRI escafios de representa-
cién proporcional adicionales en el Consecjo de la Ciudad de México, y el
partido esperaba un tratamiento similar en otros asuntos, En realidad,
el tribunal electoral habia llegado a numerosos veredictos previos en con-
tra del PRI, pero ninguno de ellos de consecuencias graves.

12 Villanueva, quien se dio a la fuga antes de ser arrestado a principios
de 2001 bajo cargos de trifico de drogas, avivé el fuego de la soberania del
estado en el discurso inaugural de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Ley Electoral del irE y el TEPJF, ante 600 especialistas en ley electo-
ral (Moncisbays Ramos).
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para seleccionar una lista de consejeros ciudadanos de la
comision electoral estatal constituyo una violacién interven-
sionista del pacto federal. A pesar de las reclamaciones del
venerable constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela, que
circularon ampliamente dentro de Yucatan, de que el Tribu-
nal Federal Electoral habia rebasado sus limites al selec-
cionar a los consejeros ciudadanos de Yucatan en la ciudad
de México, el Tribunal Federal Electoral tenia la facultad de
hacerlo de acuerdo con la Constitucion Mexicana. Las auto-
ridades judiciales (entrevista con Orozco 2001) insistian en
que habia precedentes indiscutibles para la interpretacion
federal directa de las leyes electorales estatales y de los actos
de la legislatura estatal relacionados con las elecciones. La
violacion original al codigo electoral de Yucatan fue mas que
obvia; los ombudsmen de la comision electoral requerian la
aprobacion de una mayoria de 4/5 (o 20 de los 25 miem-
bros del 6rgano unicameral), y sé6lo 15 legisladores aproba-
ron la lista de candidatos inicial.!*> En octubre de 2000, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicta-
miné que la legislatura de Yucatan habia seleccionado a sus
comisionados electorales de manera ilegal y convocé a una
nueva seleccion.

La legislatura de Yucatan, encabezada por el vocero Ho-
yos, quien en 1998 habia cometido el primer acto de desafio
abierto al TEPJF en la historia,'* estuvo de acuerdo al princi-

13 La legislatura del estado de Yucatin estaba constituida por 15 “priis-
tas”, ocho “panistas” y dos “perredistas” (Lujambio 2000, 161).

4 En este caso, la legislatura de Yucatin rechazé inicialmente otorgar
al PRD su 1ltimo escanio de representaciéon proporcional en la legislatura
estatal. El escano fue significativo ya que derribé la mayoria del PRI en la
legislatura, abriendo de inmediato la posibilidad de iniciar procedimien-
tos de denuncia contra Cervera Pacheco (que nunca se materializaron).
Después de perder en una sospechosa sesion a mediancche del circuito de
apelaciones de Yucatdn y de los gritos de “;Otra “concertacesion” confusa!”
(Quintal), el PRD interpuso un recurso de apelacion ante el Tribunal Fe-
deral Electoral, que dictaminé a favor del PrD y obligé al pri local a “reti-
rarse”. La revocacion llegé después de dias de presion federal del grupo
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pio en mantener la decision del tribunal electoral, para lo
cual volvié a seleccionar la misma lista de comisionados elec-
torales, pero con los 20 votos que se necesitaban. Sin embar-
go, las irregularidades en este proceso impulsaron al tribunal
electoral a intervenir de nuevo para solicitar una adherencia
mas estricta al veredicto original, la cual ya no estaban dis-
puestos a asumir los legisladores de Yucatan. La contradic-
cion de aceptar primero la decisién del tribunal electoral y
después dar marcha atras y declararla inconstitucional no es-
capaba a los analistas legales (Barba y Medina), sin embar-
go, Hoyos y Cervera Pacheco no desistieron a causa de su
inconsistencia. Ni tampoco la presidenta nacional del PRi,
Sauri, gobernadora de Yucatdn que renuncié después de la
“concertacesion” de Mérida en 1993 a favor del PAN (véase el
capitulo 6), que apoyé a Cervera Pacheco contra las autori-
dades electorales de la ciudad de México.

Ondeando una bandera de autonomia del estado e in-
cluso amenazando la sucesion del sindicato, Cervera Pache-
co encontré eco politico al desafiar el veredicto del tribunal
electoral. Su campana de “Yucatecos contra los burdcratas
de la ciudad de México”, refrendada rotundamente por 95 de
los 106 presidentes municipales del estado, incremento la
popularidad del gobernador e incluso animé a imprimir ca-
misetas que anunciaban “Republica de Yucatdn”, lo que hizo
aflorar el resentimiento de la subordinacién histérica de la
regién al centro.!® Ademas, atrapé a las autoridades electo-

partamentario del PAN. El partido amenazo con retirarse de las negociacio-
nes legislativas-ejecutivas nacionales sobre el rescate del sistema bancario
propuesto por el PRI, para el cual se necesitaba el apoyo en el congreso del
PAN. Inmediatamente después de las decisiones del tribunal de Yucatin a fa-
vor del PaN, los legisladores “panistas” regresaron a la mesa de negociacion,
condicionando su cooperacién al cuamplimiento continuo del gobierno de
Yucatin (véase “Regresan, luego de concertacesion” y Camargo 1998b).

15 El mismo Cervera Pacheco cité un célebre esfuerzo de Yucatin en
1840 por ganar su independencia de México, pero después insistié en que
“esto no significa, como lo dirdn manana [los medios de comunicacién],
que nos estamos preparando para separarnos” (Mendoza).
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rales federales entre dos opciones desfavorables: ordenar el
cumplimiento de su veredicto a través de la fuerza publica o
no intervenir, lo que les haria perder credibilidad e inicia-
ria la justificacion de decisiones futuras de los caciques en-
valentonados. La Secretaria de Gobernacién, por mucho
tiempo la mesa de negociacién final donde se resolvian los
conflictos, dudé en implicarse; sus funcionarios argumenta-
ron que mas que recurrir a las tacticas de “los buenos y los
malos” de la mano dura del pasado, se deberia actuar sim-
plemente como un “espacio de negociacién”.'® Ni siquiera
el presidente Fox quiso intervenir, a pesar de que él mismo
fue un veterano de la “concertacesion” de Guanajuato en
1991. Después de establecer su posicion de no intervencion
durante la crisis de Tabasco,!” Fox insisti6 en que la legisla-
tura de Yucatan tenia la responsabilidad de seguir los man-
datos del Tribunal Federal Electoral y que su gobierno no
planeaba intervenir, ya que “los yucatecos tienen la capaci-
dad de resolver sus propios problemas y estoy seguro de
que van a hacerlo” (Aguirre).

La solucién propuesta fue que el TEPJF nombrara una co-
mision electoral “legal” en Yucatdan para que compitiera con
la comision electoral “ilegal” ratificada por la legislatura de
Yucatan, lo que permitié a las autoridades federales aguar-
dar el momento oportuno mientras Cervera Pacheco agota-

16 Molinar (entrevista) comenté que con la reforma legal que despojé
a la Secretaria de Gobernacién de gran parte de sus funciones coercitivas
y de recopilacién de inteligencia, ésta habia quedado mds que nada como
un espacio de negociacion. Ademas, declaré que el traspaso del PRI redujo
en gran medida la funcién de su cargo. “Existian dos ‘pris’, el que ganaba
las elecciones desde la sede del partido y el que gobernaba el pais desde
este edificio. Esto ya no sucede asi.”

7 En una de las citas mds pintorescas del nuevo presidente, Fox
anuncié que: “Este es un asunto que debe decidir Tabasco y no el Ejecuti-
vo federal, que tiene poderes claramente delineados en la Constitucion,
que en ningiin lado dice que tenemos que estar metiendo las narices para
ver qué sucede en los estados. Otros presidentes estaban acostumbrados a
hacerlo, pero ahora esto ya no sucede, ni sucedera” (Garduno).
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ba todas las opciones antes de recurrir a la violencia. Igual
que en el caso del “Tribunal del Pueblo” en 1983 en Puebla
para hacer publico el fraude electoral, o el “Jurado del Pue-
blo” en 1986 en Chihuahua y el “Defensor Electoral del
Pueblo de Chiapas” en 1994, se descubrio que los puntos fo-
cales institucionales en contienda eran el mejor medio para
alargar el conflicto. Sin embargo, la abrumadora diferencia
entre las comisiones electorales de 2001 en Yucatan y los tri-
bunales electorales de los “pueblos” de Puebla, Chihuahua y
Chiapas resulté ser que esta vez las autoridades legales ha-
bian optado por la dualidad como un medio para ponerle
freno al conflicto, mientras que, en los casos anteriores, los
partidos de oposicién y otros intereses sociales habian elegi-
do desde el principio dar rienda suelta al conflicto a través de
estas instituciones.

La dualidad tenia el propdsito de demostrar la credibili-
dad de las instituciones gubernamentales, mas que restarle
valor a esta credibilidad. Con la seleccion del tribunal elec-
toral de la segunda comision electoral en Yucatan, la credibi-
lidad institucional habia ascendido a un segundo escalon
intermedio: recurrir a la légica de “restitucion parcial” del
PAN, pero a través de las autoridades del tribunal electoral.
La solucion al conflicto de Yucatan fue politica, ya que la
comisién nombrada de manera legislativa recibi6 el presu-
puesto de cuatro millones de pesos para llevar a cabo las elec-
ciones de mayo de 2000. Sin embargo, la comision nombrada
por el tribunal electoral recibi6 la lista nominal de votantes,
que era proporcionada como rutina por el IFE a la comision
electoral de cada estado. Como cada lado tenia algo que
ofrecer, habia que editar un acuerdo politico para que el
TEPJF pudiera guardar las apariencias. Pero Cervera Pacheco
no desistio sino hasta que la Suprema Corte mexicana final-
mente dictaminé en abril de 2001 que la combinacién de las
dos comisiones electorales en una “supercomision” era ile-
gal. La comision respaldada por Cervera Pacheco (que fue
designada de manera oficial por la legislatura dominada por
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el PRI) “renuncié” al final, para permitir el nombramiento de
una comision electoral comprometida que organizara las elec-
ciones en mMas o0 Menos seis semanas a partir de ese momento.
La importancia del enfrentamiento de Yucatan contra el
Tribunal Federal Electoral no fue tan sélo el poder inespera-
do que le atribuy6é al por mucho tiempo ignorado tribunal
electoral, sino también que se convirtio en la expresion mas
importante del “federalismo” contra la ciudad de México en
una década. Los desencantados perdedores electorales ha-
bian desafiado la imposicién de los “ganadores” “priistas” a
través de protestas que se extendian en forma muy similar
después de las contiendas para las gubernaturas de Tabasco
en 1994, Michoacdn en 1992, Guanajuato en 1991, San Luis
Potosi en 1991, y por supuesto Chihuahua en 1986. Sin em-
bargo, en cada uno de estos otros casos, la oposicion desafio
las imposiciones del PrI-gobierno sobre las localidades. En<
conflictos con “panistas” antes de Yucatan en 2001, los descon-
tentos podian clasificarse en dos grupos: los “panistas” locales
enemistados, molestos por los niveles con frecuencia es-
candalosos del fraude electoral, y los atin mas agitados “priis-
tas” locales, desconcertados por haber sido “vendidos” en las
“concertacesiones” del PAN-PRI en el dmbito nacional. Los con-
flictos con el PRD eran por lo general menos complejos, ya que
implicaban sélo a los “perredistas” locales frustrados, irrita-
dos por su incapacidad para contrarrestar el fraude electoral
del PrI-gobierno e incluso la represiéon, y ademas conster-
nados por su incapacidad para abrir negociaciones oficiosas
con el pPRI-gobierno, ya que carecian de los conductos del pan.
El conflicto de Yucatan alter6 todos estos modelos en va-
rias formas importantes. En primer lugar, los manifestantes
que ocuparon la comision electoral estatal durante dos me-
ses eran todos “priistas”, lo que fracturaba la fuerza de la
protesta del pasado encabezada por la oposicion. En segun-
do lugar, el PRI nacional dirigido por partidarios de la linea
dura estaba unido con la maquinaria local de Cervera Pache-
co en la oposicién a la resolucion del TEPJF contra el gobierno
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federal encabezado por el PAN y los moderados del PrI. En
tercer lugar, contrario a los modelos del pasado relacionados
a la intervencion de la Secretaria de Gobernacion, el gobier-
no nacional se resistia a tomar partido. En cuarto lugar, la
ira de los manifestantes se centraba en una decision legal,
justificada por un campo incipiente de instituciones juridi-
cas, mas que en la habitual “concertacesion” arbitraria (o en
la falta de ésta, en el caso del PRD).

La decision del tribunal electoral de seleccionar su pro-
pia Comision Electoral en Yucatan resulté todavia mas pode-
rosa ya que fue tomada inmediatamente después del caso de
la gubernatura de Tabasco que marcé un hito. El PRI nacio-
nal presté mucha atencion a la postura de la presidenta del
PRI nacional, Sauri, mientras ésta aceptaba en forma contra-
dictoria la anulacion del Tribunal Federal Electoral en las
elecciones para gobernador de Tabasco, pero al mismo
tiempo no permitia al Tribunal Federal Electoral inmiscuir-
se en las elecciones para gobernador en su estado natal.
Unos cuantos moderados se oponian al PRI, pero la mayoria
de los partidarios restantes siguieron incondicionalmente la
linea del partido. Quedaron expuestas las contradicciones
con todas esas décadas de retorica del PRI que ensalzaba la
ley, la razon y la coaccion a través de aquellos que habian di-
rigido el desarrollo de las instituciones electorales autéono-
mas, aun cuando trataran de no utilizarlas en realidad. En el
peor de los casos, los nuevos lideres del PRI apelaban a los ins-
tintos basicos de la ley de la calle y amenazaban sus bases
clientelistas; en el mejor de los casos, enlistaban los temas po-
pulistas contrarios a la ciudad de México —regionalismo,
federalismo y soberania— para justificar la desobediencia a
los mandatos federales. A pesar de que su postura firme y de-
fensiva posterior al mes de julio de 2000 transmitié sorpresa y
desesperacion, mucha gente en el PRI percibio, desde princi-
pios de 1997, que sus instituciones electorales se estaban re-
formando por si mismas fuera del control de sus creadores.
Antes de que su atencion institucional se inclinara a refutar
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al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
después de 2000, los partidarios de la linea dura del PRI en-
focaron sus esfuerzos a la revocacion de la autonomia del
Instituto Federal Electoral.

CONCERTACESION, :PERO SIN NADIE QUE CERRARA EL TRATO?:
LOS ESFUERZOS DEL PRI POR DESACREDITAR AL IFE DESPUES DE 1997

Después de su nombramiento a finales del ano de 1996, las
nuevas autoridades electorales observaron que se estaba pro-
duciendo una divisiéon entre el PRI en campana electoral y
el pri-gobierno. Uno de los ombudsmen del nuevo “consejo
ciudadano” del IFE observé que las expectativas del PRI-go-
bierno para los eruditos desconocidos que se convertian en
ombudsmen eran en apariencia bajas (entrevista con Carde-
nas), y que el pri-gobierno habia aprobado sus nominaciones
precisamente por su aparente maleabilidad. Sin embargo, los
encargados de formular las politicas del IFE disiparon de in-
mediato esas ideas mediante la investigacién de violaciones
en el gasto de las campanas contra el dirigente de la maqui-
naria mas controvertida del PRI, el gobernador Madrazo.

El TEPJF valid6 en principio la investigacion del IFE, sien-
do éste tal vez su veredicto mas importante antes de 2000.
No obstante, en la practica el tribunal electoral, siguiendo
una logica descrita por los criticos como altamente politica,
dictaminoé que el estatuto de limitaciones habia prescrito: el
IFE estaba en lo correcto al investigar las supuestas irregulari-
dades de Madrazo, pero se les acab6 el tiempo para poder
hacerlo. La resolucion apenas insinué la independencia a
punto de surgir del tribunal electoral, que se puso al descu-
bierto en el caso de Yucatan en el ano 2001, y en las resolucio-
nes de 2002 que se proclamaron para sustentar las estrictas
investigaciones del IFE sobre las incongruencias en las finan-
zas de las campanas tanto de Fox como de Labastida. Pero a
diferencia del IFE, que se encontraba libre de lazos partidis-
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tas con el PRI-gobierno relativos a la nominacién multiparti-
dista de los ombudsmen de 1997, el alejamiento del tribunal
electoral respecto al PRI-gobierno esperd la derrota de los
“priistas” que nombraron a los magistrados en 2000. Era de
esperarse que siendo un gran consejo normativo colegial pre-
sidido por un ombudsmen con autoridad amplia, mds que un
tribunal legal de jurisdiccion limitada, el IFE seria la primera
institucion electoral rechazada por el PrI. Recordando las
/ exitosas salidas del PAN de la mesa de negociacion de 1995
sobre Huejotzingo, en noviembre de 1998 el PRI retiro al re-
presentante de su partido del Consejo General del IFE.

El abandono de cinco meses del IFE por el PRI fue el prin-
cipio de su transformacion de gobernantes seguros a una
oposicién leal atribulada.”® En una estrategia que sugeria
mas un partido de oposicién que un partido dominante que
habia presidido desde la creacion misma del IFE, el PRI-go-
bierno exigié un alto costo de relaciones publicas. ;:Cémo
podria operar un instituto electoral establecido para mediar
intereses de partidos sin la presencia del partido mas gran-
de? El boicot del prI duré meses, pero se disipé en marzo de
1999, cuando los moderados del partido, en busca de la rea-
firmacion de las instituciones electorales que ellos todavia
creian que podian legitimar su victoria en 2000, se dieron
cuenta que el interés del partido era reforzar la autoridad
del IFE. Tal como lo resumio la asesora de Labastida, Sandra
Fuentes-Berain, en el periodo previo a las elecciones de 2000
(entrevista)'": “No queremos que nos salga el tiro por la cu-
lata si desacreditamos al IFE.”

18 Schedler (2000, 388) averigud que el descontento del PRI se remon-
ta a octubre de 1997, cuando varios de los nuevos embudsmen, contrarios
al partido gobernante, desafiaron la objetividad del secretario ejecutivo,
Felipe Solis. Las sospechas del partidismo de Solis estaban justificadas: a
fines del ano 2000, el entonces congresista del pri, Felipe Solis, fue nom-
brado secretario de Accién Electoral del partido.

19 Esta entrevista de grupo fue conducida por el autor y otros tres
miembros de la mision preelectoral del Centro Carter encabezada por
Robert Pastor.
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Por la misma época en que empezaron sus dificultades
para controlar al IFE, el PRI perdié su mayoria absoluta en la
Camara de Diputados, desafi6é cada vez mas las nuevas reglas
electorales y aumento su participacion poselectoral tanto en
los tribunales como en las calles. Con un modelo en el plano
nacional que se repiti6 en muchos estados, el PRI paso de
ser el partido que presenté quejas con menor frecuencia en
1998 al partido con mayor frecuencia de ellas en 2000 (véase
el cuadro 3.4). A partir de principios de la década de 1990,
el PRI habia establecido una oficina nacional que coordinaba
la defensa de las campanas de votacion, publicaba guias pa-
ra la “defensa del voto” y movilizaba equipos de abogados a
todo el pais para los procesos poselectorales. Pero en reali-
dad no fue sino hasta el ano 2000 que el partido movilizoé ple-
namente su estructura legal para presentar quejas electorales,
y los partidarios “irresponsables” en el Estado de México
desencadenaron el conflicto poselectoral mas grave del par-
tido que se ha presentado en generaciones. Como se de-
mostro, las reacciones fuera del prRI fueron muy evidentes,
empezando en 1997 con la nueva competencia del partido y
el final de su monopolio sobre el control de la institucion
electoral. Menos evidente en forma practica, pero incluso
mucho mas importante, era la creciente brecha entre los!
“priistas” locales y el PRI-gobierno nacional, que Cervera Pa-,
checo exploto con tanta maestria en 2001, pero que ya ha-*
bia empezado a extenderse mas de una década antes.

PARTIDOS CONDESCENDIENTES Y MAGISTRADOS ARRIESGADOS
CONSOLIDAN LOS BENEFICIOS DEMOCRATICOS

Separado de la maquinaria del Estado que lo abrigé durante
71 anos, el PRI se desesperd atin mas en los meses de mea cul-
pa a fines del ano 2000. Dejando de lado las instituciones
electorales que habia tolerado e incluso fomentado como
PRI-gobierno, la jefatura nacional del PRI dio marcha atras en
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su estrategia y volvié a los mejores anos de la “concertacesion”
con €l PAN, comportandose como si su “precio” por aceptar
de manera tranquila la derrota de Labastida fuera la guberna-
tura de Jalisco, el cuarto estado de mayor poblacion en Méxi-
co. Evocando las amenazas del PAN de boicotear la ceremonia
de investidura de Zedillo si el presidente municipal “panista”
de Monterrey no era reconocido, el PRI amenazé con desme-
recer la legitimidad de Fox no asistiendo a su ceremonia de
investidura si los “panistas” no aceptaban un recuento voto
por voto de las elecciones de Jalisco. Fieles también a la era
de la “concertacesion”, el PRI y el PAN se sentaron en una me-
sa de negociacion con el Secretario de Gobernacion saliente
para llegar a un acuerdo. Sin embargo, los “panistas”, que en
pocos dias asumirian el cargo, se las ingeniaron para parali-
zar las negociaciones y referir la indignada jefatura nacional
del pri al TEPJF, donde comenzaron a ejercer presion para “li-
berarse”. No obstante, el hipotético libro de estrategias sobre
la “concertacesion” de Castillo Peraza se habia escrito con la
suposicion de que ellos eran los desamparados, posicion que
ya no correspondia a los “panistas”. Sin importar que Salinas
habia concedido tales acuerdos desde una posicién de fuer-
za, ellos no cometerian los mismos errores de juicio.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
se rehuso6 a encubrir la eleccion para gobernador de Jalisco,
aumentando la amplisima distancia politica entre las eleccio-
nes de Jalisco en 2000 y las de Monterrey en 1994. Después
de meses de recriminaciones verbales, el caso mal argumen-
tado del PRI, en el cual el partido viol6é el proceso de las
apelaciones cambiando su argumento entre las audiencias
iniciales en el tribunal electoral de Jalisco y el recurso fede-
ral, fue dictaminado como sin fundamentos en su mayoria
en febrero del ano 2001, lo que condujo a mds ataques —in-
fundados— contra el tribunal electoral (Granados Chapa
2001). A través del reconocimiento de sus propios asesores
legales (entrevista con Zazueta Félix), los “priistas” fueron los
ultimos en darse cuenta que los tribunales electorales eran
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una realidad, independientemente de las intenciones que
hubiera tenido el PrI-gobierno cuando permitié la creacion
de estas instituciones.

Durante mas de 50 anos el PAN utiliz6 la norma idealiza-
da de la justicia electoral y la persistencia parlamentaria pa-
ra impulsar la creacién del tribunal electoral. El PRD por fin
habia aprendido a utilizar con maestria los tribunales como
un control contra los dirigentes mas abyectos de la maqui-
naria del PRI regional. A pesar del progreso alcanzado por
los opositores del régimen, muchos en el PRI —incluso en
2000— seguian percibiendo al TEPJF como otro equipo para
disfrazar su régimen autoritario. Pero los jueces del tribunal
electoral habian previsto siempre un destino mds importan-
te, después de una década de perfeccionar la ley electoral,
después de hacer crecer su autonomia respecto al PRI-go-
bierno con un voto en desacuerdo a la vez y, finalmente, al
lograr una total independencia en julio de 2000 cuando
aquellos que los nombraron perdieron la reeleccién. La reso-
lucion legalmente inescrutable y politicamente objetiva del
TEPJF sobre Jalisco (divulgada por internet en www.trife.gob.
mx) confirmé el profesionalismo del tribunal electoral y ex-
puso el ensanchamiento de la brecha entre los esfuerzos de
los “priistas” de linea dura que se aferraban al pasado, y la
creciente verguenza de los moderados con su propio parti-
do. En lugar de que el surgimiento de un lider los uniera,
la division interna separé atun mas a los partidarios del PRy,
dando lugar al aplazamiento de la eleccion de una nueva
dirigencia nacional para 2002 (originalmente programada
para 2000).

En otra resolucion igual de importante que la anulacion
de Tabasco, que sent6 un precedente, o el desafio del gober-
nador respecto a Yucatan y las amenazas de chantaje del pr1
nacional en Jalisco, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dictaminé en mayo de 2002, en favor del
PRI, que el IFE tenia el derecho de rastrear la pista del dinero
de los gastos de campana de Fox hasta su origen. La investi-
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gacion del IFE, emprendida al principio por una reclama-
cion del PRI en junio de 2000, concluy6 a principios del ano
2002 en el umbral de varias empresas privadas, que habian
buscado proteccion detras de los estatutos de “privacidad de
cuentas bancarias” de la Secretaria de Hacienda. El tribunal
electoral denego estos alegatos —demostrando una vez mas
su firmeza e independencia— y le dio al IFE autoridad para
investigar los alegatos contra la campana de Fox. Esta exten-
sion de autoridad para investigar se aplico también a las in-
vestigaciones federales acerca de que Labastida habia
recibido fondos ilegales para su campana lavados a través de
Pemex. Y en marzo de 2003, esta investigacion terminé en
una multa contra el PRI de casi 100 millones de ddlares.
Aunque el PRI acusé al tribunal de actuar de manera parcial
cuando rehusé investigar a los Amigos de Fox entre 1998
hasta 2000, los organismos electorales mostraron en 2003 su
interés en irse al fondo del escandalo Amigos de Fox
también. Durante todos estos veredictos, el Tribunal Federal
Electoral se establecid a si mismo —junto con el IFE y tal vez
el ombudsmen de derechos humanos de México— como la
principal institucion oficial dirigente de la democratizacion
en México. El tribunal electoral, todavia presidido por el
magistrado Ojesto Martinez Porcayo, un veterano del tribu-
nal original de 1988, habia pasado de ser el hazmerreir a un
formidable guardidn de los derechos democraticos. El PAN y
el PrD habian vivido la consolidacién de la autoridad del tri-
bunal electoral. El pri tan sélo fue forzado a tener en cuenta
este hecho después del ano 2000.

Un PRI REDUCIDO ENFRENTA LA COMPETENCIA ELECTORAL

 Aunque apenas a ultimas fechas la disciplina del legendario
. PRI en el ambito federal se vino abajo, los afiliados al PRI lo-
cal continuamente tomaban los asuntos en sus propias ma-
nos mucho antes del ano 2000. Cada vez con mas frecuencia
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los dirigentes locales recurrian a la movilizaciéon poselecto-
ral,? en especial durante las experiencias iniciales de los mi-
litantes locales con elecciones perdidas en zonas donde los
conflictos poselectorales tenian éxito, tales como Oaxaca,
donde los paros laborales y la ocupacion de edificios en Ju-
chitin en 1992 condujeron a un consejo municipal plural
con participacion del PRy, y en Tlaxcala en 1998, donde los
“priistas” pararon la administracion publica durante sema-
nas después de perder la gubernatura ante un antiguo “priis-
ta” en el PRD. Hay que recordar que el PRD iniciaba mas de
cuatro conflictos poselectorales por cada uno del PRI, y que
los conflictos poselectorales del PRI ocasionaron 18 muertes
(mientras que los realizados por el PRD produjeron 159 falle-
cimientos). Entre 1989 y 2000, incluso el disciplinado PAN
desencadené mas conflictos poselectorales que el Pr1 (203 a
186). A diferencia de los otros partidos, el PRI supuestamen-
te podia sofocar la movilizacién poselectoral ejerciendo pre-
sion sobre sus bases corporativistas.

Sin embargo, la sacrosanta relacién entre la ¢NC (la aso-
ciacion de campesinos) y el PRI llegé a su fin antes de 2000.
“Siempre que ocurre una movilizacion descontrolada, llamo
al dirigente de la confederaciéon campesina (la cNC)”, confir-
mo el subsecretario para Asuntos Electorales del PRI en Oa-
xaca (entrevista con Cortés Lopez) antes de las elecciones
de 2000. “Pero en ocasiones ni siquiera ellos pueden hacer
algo.” También en Puebla, la cNC en la década de 1990 ne-
gocio conflictos poselectorales en representacion del prr
(Garcia Garcia 1995, 194). Estas redes corporativistas de
“priistas” cedieron ante la competencia politica a lo largo y
ancho de México, aunque quizds en los estados gobernados
por la oposicién mas que en cualquier otra parte, donde la
falta de la acostumbrada jerarquia del PRI hizo justicia al di-

? Los conflictos poselectorales del pri pueden ser dificiles de diferen-
ciar de aquellos conflictos internos del pr1 al momento de la seleccién de
candidatos en los que ¢l perdedor se cambia después al PRD.
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cho de “andar a tontas y a locas”, como en Guanajuato (en-
trevista con Sandoval). Y cada vez con mas frecuencia, co-
mo en Oaxaca en 1989 (Chavez y Yescas) y de nuevo en 1992
(“Se divide la cNC”) y en Guanajuato en 1996 (CEsEM 16270),
los campesinos corporativistas del PRI fueron los propagado-
res poselectorales.

Con los primeros signos de competencia multipartidista
a principios de la década de 1980, el PRI habia construido
legalmente una extensa red para la distribucién de produc-
tos alimenticios basicos (Gonzalez Compean y Lomeli 2000,
533).2! Sin embargo, la crisis econémica de la década de
1980 hizo obligatorios los recortes en los ofrecimientos de fa-
vores politicos en todos los ambitos y la transferencia de estos
programas cautivadores a la jurisdiccion federal, donde Sali-
nas —por lo menos— conservé su Programa de Solidaridad
de asistencia social fiel a los fines electorales del PrI (Molinar
y Weldon). Los dirigentes de la maquinaria tradicional en las
regiones también continuaron los trabajos preelectorales del
PRI-gobierno: reparacion de caminos, extension de las redes
eléctricas y donacion de bicicletas, boletos de la loteria, “be-
cas” de estudiante y paquetes de “asistencia” alimenticia en
visperas de las elecciones.?? Sin embargo, la influencia del
PRI-gobierno disminuy6 durante la década de 1990 debido a
una reduccién en los favores politicos disponibles a causa de
la crisis economica, la “puja” creciente de pagos indirectos
por partidarios de las bases cortejados por los partidos de ver-

21 £l pr1 nacional en aquel tiempo establecié en todo el pais una ex-
travagante red de suministros para satisfacer las solicitudes de 3 153 gru-
pos locales. Montaron 274 tianguis (“mercados de pulgas”), 422 tiendas
para el sector popular, 778 tiendas de sindicatos, 112 tiendas maviles, 155
carnicerias, 35 cooperativas de consumo, 15 panaderias, 15 depésitos de
suministros y una farmacia (Gonzdlez Compean y Lomeli, 533).

# En una de las primeras encuestas oficiales sobre favores politicos
electorales, una tercera parte de los votantes para la eleccién de goberna-
dor del Estado de México en 1999 declaré que habian recibido regalos, y
80% de ellos votaron por el pri (Dillon).
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dadera oposicion, y un electorado cada vez mas independien-
te, que prestaba atencion de igual manera a los llamados de
los partidos de oposicién y a las autoridades electorales para
recibir las donaciones del PrRI-gobierno y después votar con
conciencia (Cornelius 2002). A pesar del surgimiento de mo-
delos de decadencia del PrRI-gobierno, de la genuina compe-
tencia electoral y de un electorado mas independiente, los
“priistas” locales tendian a enfocar su ira en lo que considera-
ban los actos mas palpables de traiciéon del PrRI-gobierno: las
“concertacesiones”.

Ademads de respaldar las rebeliones posteriores a las
“concertacesiones” de Yucatan en 1990, Guanajuato, San
Luis Potosi y Sonora en 1991, Michoacdn, Oaxaca, Puebla y
Sinaloa en 1992, Guerrero, Estado de México y Yucatan en
1993, Nuevo Leon y Tlaxcala en 1994, Puebla, Tabasco y Za-
catecas en 1995, por nombrar algunas, los dirigentes nacio-
nales de la linea dura intentaron incluir una cldusula contra
la “concertacesion” en los estatutos de su partido (por ejem-
plo en la 16* Asamblea Nacional) y, de manera consistente,
expresaron la oposicion a los frutos de dicha negociacion.
En el 67 aniversario del PRri, seis gobernadores, incluyendo a
Bartlett, Puebla, y a Diédoro Carrasco Altamirano, de Oaxa-
ca (ultimo secretario de Gobernacion de Zedillo), emitieron
una declaracion pidiendo mayor congruencia entre “lo que
decimos y lo que hacemos” en la conduccién de las negocia-
ciones poselectorales (Sanchez y Castellanos). La admision
tdcita de pecados pasados cometidos por dirigentes inter-
vencionistas locales del PRI tenia ademas la intencion de ser-
vir como una peticion del presidente nacional del Pri de que
“los gobernadores y presidentes municipales “priistas” se
abstuvieran de participar” en la seleccion de los candidatos
del partido en 1998 (Medina).

Como freno para los aspirantes a negociadores en su
propio partido, al igual que para los lideres de oposicion de-
sesperados por una concesion, los dirigentes del PRI-gobier-
no siguieron la rutina de anunciar que el partido dejaria de
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negociar las victorias. De la misma forma, antes de las elec-
ciones federales del ano 2000, Labastida del pr1, Fox del pPAN
y el secretario de Gobernacién emitieron estas mismas de-
claraciones como parte de este ritual progresivo, que tam-
bién se permitieron en Campeche en 1997 (Ochoa 1997),
Michoacan 1998 (Morales 1998(b)), Puebla 1998 (Ramos
1998), y Guanajuato (Gachuzo 2000) y Tabasco (“Descarta
Sauri”) en 2000, entre otras. Estas proclamaciones han de-
mostrado ser verdaderas a lo largo de los altimos dos anos
(véase por ejemplo Cazarez y Morales), pero sonaban hue-
cas a principios de la década de 1990, como en Guerrero en
1993, cuando el gobernador negé haber participado en las
negociaciones poselectorales con el PRD inmediatamente
antes de presentarse a dichas negociaciones (Pérez). Los
agentes politicos del PRI local —y sus dirigentes nacionales—
continuaron intentando “ganar a toda costa” ondeando la
bandera del fraude patriético, lavando los gastos para las
campanas y ofreciendo exenciones a cambio de votos.

Los camaradas “dinosaurios” del PRI intentaron aprove-
char la asignacion de fondos estatales para fines partidistas,
pero por lo general, desde mediados de la década de 1990,
estos retrocesos a los dias de impunidad eran expuestos por
una prensa cada vez mas observadora, e incluso castigados
por moderados del PRI como Zedillo y el electorado mexica-
no en el ano 2000.2* Es probable que la politica de la “sana
distancia” haya puesto la otra mejilla a los abusos de Madra-
zo, pero la camaraderia no se parecia en nada al auge del
PRI-gobierno bajo la autoridad de Salinas, cuando el pre-
sidente convocaba a los empresarios mas acaudalados del
pais en un salon y reunia 500 millones de dolares para las
elecciones presidenciales de 1994 (Oppenheimer 1996, 97-
101). De hecho, parecia que Zedillo retrocedia en su politi-

3 Cornelius (2002) argumenta, incluso a partir de los datos de la en-
cuesta, que los votantes fueron rechazados en 2000 mediante tacticas
coercitivas, como las empleadas por el PRI, y en menor medida por los
otros partidos.
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ca de distanciamiento conforme se acercaba el ano 2000 y la
presion aumentaba para que ayudara a sus tambaleantes co-
legas. Zedillo inauguré mas del doble de obras publicas en
los primeros meses de 2000 que durante el mismo periodo
de 1999 (Medina); los agentes del PRI, como Cervera Pache-
co, recorrieron sus estados regalando a los votantes agasaja-
dos lavadoras,?* alimentos y otros favores politicos (Turati), y
las companias paraestatales del pri-gobierno, como Petré-
leos Mexicanos (Pemex), el monopolio del petréleo publico,
movilizaron sus redes de “captacion de votos” (Mari y Nunez).
El personal del presidente argumenté que iniciar obras
publicas y darles publicidad sin evidencia de partidismo, era
prueba de la eficiencia del Gobierno mas que de su calidad
electoral. El IFE intent6 frenar los excesos del pri-gobierno
exhortando al presidente y a todos los gobernadores a que
dejaran de publicar las obras publicas un mes antes de las
elecciones federales, pero solamente media docena de esta-
dos (en su mayoria gobernados por el PAN) anunciaron su
cumplimiento (Irizar y Barajas).

Aunque nunca se encontraron pruebas en las elecciones
federales de 2000 de que el PRI invocaria un “Plan B”, —un
fraude masivo al estilo del de 1988 si el partido se quedaba
atras en las votaciones—, el PAN y el PRD forjaron una alianza
para denunciar el fraude que recordaba la historica alian-
za poselectoral entre Clouthier y Cardenas doce anos antes.
Finalmente, la percepcion sin fundamentos de que el PRI-go-

! En sus vaivenes de campana en favor de Labastida (y de su sucesor
en 2001), Cervera Pacheco regalé miles de lavadoras y otros articulos du-
raderos en una proporcion de aproximadamente 3 000 délares por minu-
to. Cuando le preguntaron si estaba comprando votos, el gobernador de
Yucatan contesto: “Si el voto es secreto, entonces ;como es que lo estoy
comprando?” (Turati). En Guerrero se descubrieron mas dreas de almace-
namiento del PRI que contenian cartas de “priistas” locales que solicitaban
comestibles, propaganda de Labastida, harina, frijoles, sandalias de plas-
tico, juegos de ninos estampados con el logotipo del Pr1 y dulces (Flores y
Guerrero).
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bierno estaba volviendo a los excesos del pasado bien pudo
costarle al PrI la presidencia. La leccion aprendida por los
asesores de Labastida (entrevista con Bernal), fue que, siendo
Labastida un “priista nuevo” situado a la izquierda del centro
del espectro politico, empezo a perder rumbo tras el primer
debate presidencial, cuando, después de una pobre actua-
cioén, en su campana introdujo “dinosaurios” como Bartlett y
Carlos “Hank” Gonzalez, quienes representaban al “viejo PRI”
y conjuraban imdgenes de corrupcién, asesinatos y fraude
electoral (entrevista con Miranda Ayala). La introduccion
de los “dinosaurios” en los altos niveles de la campana de in-
mediato produjo una espiral descendente en los indices de
aceptacion publica de Labastida, que habian sido superiores
alos de Fox a lo largo de gran parte de la primavera (entre-
vista con Bernal).

Incluso antes de 2000, las vidas de los “priistas” retrogra-
dos se habian complicado por las limitaciones en los gastos
de campana y por los ombudsmen no partidarios del instituto
electoral. A partir de entonces, las circunstancias han sido
cada vez mas “deplorables” para las jefaturas locales y regio-
nales del PRI, que estaban acostumbradas a la opulencia y
por el momento enfrentaban la austeridad (“Ahogan caren-
cias”). Ellos s6lo querian continuar practicando su arte —ga-
nar en las elecciones— sin preocuparse del “buen gobierno”,
la competencia electoral u organizar la planilla. Como con-
trapeso a los dinosaurios dentro de la coalicion gobernante
se encontraban los tecnécratas, cuya mayor preferencia era
continuar la promulgacién de sus politicas econémicas neo-
liberales —a las que en buena parte se oponian los dinosau-
rios— mientras mantenian por lo menos una fachada
democritica. Para los tecnécratas gobernantes se hizo mas
facil negociar una coalicion legislativa con el PAN a partir de
1997 que hacer tratos con los dinosaurios de su propio parti-
do. Una década antes de llegar al punto de ruptura en el ano
2000, las tensiones entre estos dos grupos parlamentarios
dentro del PrI eran dirigidas contra las “concertacesiones”.
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En plena erosién de la credibilidad del PRI nacional a princi- |
pios de la década de 1990, los estrategas del PRI quisieron
resolver la crisis de su partido a través de los canales institu-
cionales. Pero sus proposiciones eran muy pocas y ya era de-
masiado tarde.

LUBRICANDO LAS MAQUINARIAS POLITICAS:
LA LUCHA DEL PRI EN BUSCA DE LA COMPETITIVIDAD

Los partidos en México se volvieron muy predecibles desde
la separacion de la unidad del PrRI-gobierno a mediados de la
década de 1990, ya que los tres partidos se comprometian
cada vez mas en la lucha electoral (en oposicion a la poselec-
toral). El misterio del caso mexicano no es el comporta—l
miento de los partidos durante los ultimos anos, mas bien es
la dinamica de la negociacion entre el PRI-gobierno y la opo-
sicién durante los primeros 20 anos de la prolongada transi- \
cion del pais. ;Como pudo el partido dominante perpetuar
su monopolio por tanto tiempo, a pesar de la existencia de
una oposicion viable al régimen? La amenaza de la “gran
coalicién” (al estilo de Chile, Filipinas o Espana) motivo sin
duda al PrRI-gobierno para manipular con cuidado la apertura
electoral. Pero, ;como pudieron mantener tanto control por
tanto tiempo?

Incluso sin el estimulo adicional de la reeleccién (ni en
el ambito nacional ni en las elecciones locales), el PRI pos-
terior a 2000 empezo a adaptarse a la conexion electoral,
copiando paginas del libro de estrategias poselectoral del
PAN. Desesperados por reagruparse en estados donde habian
quedado sin poder, los lideres del “PRI como partido de opo-
siciébn” se sintieron atrapados entre las directivas nacionales
indiferentes utilizadas para resolver todos los problemas
politicos de los partidarios a través de sencillas comunicacio-
nes trianguladas (“telefonazos”, en espanol coloquial) entre
cuatro grupos: los partidarios locales ofendidos (del PrI o de
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la oposicion), el gobernador o el secretario de Gobierno (con-
traparte del secretario de Gobernacion federal) del estado,
el presidente o el Secretario de Gobernacion federal, y los
cuadros locales del PrI. Estos lideres locales eran expertos en
utilizar su aparato para monopolizar el apoyo y los votos,
pero no estaban acostumbrados a obtener los votos por el
camino dificil, es decir, convencer a los votantes uno por uno.
El PRI nacional, para asegurar la atencién continua en los es-
tados donde el partido hegemonico ya no gobernaba, esta-
blecié una unién nacional con los estados gobernados por
la oposicion, apodada la “Secretaria para los Estados Huér-
fanos” y fortalecié sus sistema de delegados regionales
(entrevista con Orozco Loretto). En el ambito local, se inyec-
t6 responsabilidad en la preparacion de las campanas, como
en Veracruz en 1997, donde el presidente del Pri-gobierno,
Miguel Angel Yinez, adopté una estrategia sin precedentes
al hacer que miembros inferiores de la lista de candidatos a
presidentes municipales, los regentes, fueran responsables
ante el partido encargandoles una porcién del distrito. Y-
nez dividio también la responsabilidad para la campana de
presidentes municipales entre los candidatos a regentes, €
insistio en que el partido fundamentaria las decisiones sobre
qué regentes tomarian posesion del cargo de la lista del parti-
do con base en aquellas zonas que produjeran mas votos, en
lugar de otorgar simplemente los beneficios gratuitos acos-
tumbrados, a la sombra del candidato a presidente munici-
pal o del astuto negociador poselectoral (entrevista).

Quizas la adaptacion mas importante de los moderados
del PRI a la nueva competitividad fue la conformidad del par-
tido para sostener elecciones preliminares internas, con el
fin de garantizar la seleccion de los candidatos mas popula-
res del partido, en lugar de simplemente el prodigio politico
del gobernador o de otros agentes de alta jerarquia del par-
tido. Recordemos del capitulo 4 que la instalacion de dichas
elecciones preliminares habia estado bajo consideracién des-
de la década de 1960, pero nunca se llevaron a cabo en for-
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ma correcta. A pesar de que los experimentos de 1998 del
PRI con elecciones preliminares internas para gobernador,
las primeras en mas de 30 anos, se sostuvieron Gnicamente
cuando el partido ya no gobernaba y, por lo mismo, tenia
muy poco que perder, la estrategia en verdad desencadeno
una impresionante reclamaciéon del prI en Chihuahua, que
habia estado “perdida” para el PRI desde 1992.%5 A partir de
1998, el Pr1 adopto la votacion en elecciones preliminares
abiertas en una mayoria de sus selecciones de candidatos pa-
ra gobernador, y experimento mas deserciones en los casos
en que el candidato era seleccionado a través de convencio-
nes de delegados o juntas del consejo politico (Gonzdlez
Compean y Lomeli 2000, 770-775). Las elecciones prelimi-
nares abiertas para seleccionar candidatos competitivos tam-
bién se utilizaron para elegir candidatos a las elecciones
legislativas y municipales y, en 1999, el pri dio por terminado
el dedazo presidencial. Por primera vez en toda la historia se
sostuvo una eleccion primaria presidencial abierta, en la
cual Labastida derrot6 a un Madrazo descontento, alejando-
lo de los moderados del partido, pero concentrando a los se-
~ guidores mas fieles detrdas de Labastida. Y aunque después
de 2000 el partido pospuso por mas de un ano la reorgani-
zacion interna planeada, en mayo de 2001 el PRI condujo
una eleccion interna entre unos 350 miembros distingui-
dos del partido para seleccionar al nuevo secretario general
del mismo (la posicién numero dos) y, para su mérito, eli-
gieron un moderado conocido por llevarse bien con todos
los grupos parlamentarios principales.

* Langston (2000a, 11) atribuye la recuperacién de Chihuahua a tres
factores, que no estuvieron presentes al mismo tiempo en otros tres esta-
dos bajo estudio (Baja California, Guanajuato y Jalisco). Esos factores
eran: debilidades de la oposicién (el paN o el PRD) y su candidato, lazos
mis fuertes entre el PRI estatal y el PRI nacional, y el interés del PRI nacio-
nal por ganar de nuevo el gobierno. Las observaciones de Langston fue-
ron vadlidas durante julio de 2000.
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La eleccion primaria abierta de Labastida y Madrazo fue
seguida en febrero de 2002 por una victoria de Madrazo en
una eleccion abierta en todo el pais para presidente del par-
tido, después de lo cual Madrazo y el PRI aceptaron su nueva
categoria de partido de oposicion. En la votacion interna del
PR, al igual que en la del PRD, dominaba el fraude, lo que in-
comodaba a los partidarios por las reclamaciones de llenado
de urnas (Rendén, Mari y Pensamiento), el obsequio de ali-
mentos enlatados (Diaz) y el trafico de votos (Hidalgo 2002).
La victoria de Madrazo unio al resto de los partidarios leales
del prI (los detractores, como la estructura del pri en el Esta-
do de México, habian disentido abiertamente pero antes de
la eleccion), e inmediatamente después de asumir la posicion
de liderazgo del partido, el antiguo “dinosaurio” Madrazo se
reunié en publico con Fox, en una jugada controvertida para
hacer volver a los moderados, y anuncié el regreso al equipo
economico del partido de tecnocratas como Pedro Aspe, se-
cretario de Hacienda en el régimen de Salinas. Al dirigir un
sondeo interno en el que los encuestados citaban al PRI co-
mo el “peor partido” de México, César Augusto Santiago, el
secretario del PRI de Madrazo para asuntos electorales, admi-
tié que su partido se habia ganado esa percepcion, y que €l
esperaba que se superara la reputacién del partido como
“mapaches [en el argot mexicano asi es como se hace refe-
rencia a los bandidos electorales] y ladrones de urnas elec-
torales” tomando medidas drasticas contra los maleantes y
demostrando una nueva administracion electoral que se
concentra solamente en ganar elecciones. Santiago reconoci6
que la investigacion federal sobre si Pemex habia lavado mi-
llones de dolares que ilegalmente habian terminado en la
campana presidencial de Labastida no ayudaba a la repu-
tacion del PRI, pero prometié que el culpable recibiria su
castigo en el partido de igual forma que en el sistema penal
(Guerrero 2002).

Muchos anos antes de su amargo despertar en 2000,
algunos estrategas del PRI querian remplazar las conexio-
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nes de los favores politicos por una conexion electoral que
aumentara las oportunidades de sus candidatos para ganar
sin la habitual “ayuda adicional” del PrRI-gobierno. Los “priis-
tas” locales llevaron a cabo consultas rurales para establecer
lazos verdaderos con los sectores populares (es decir, aque-
llos que trascendieran los lazos corporativistas tradicionales
y disfuncionales), aunque sélo con efectos combinados. Una
vez que empezo6 la desercion masiva a mediados de la déca-
da de 1990, ésta se acelero solo cuando los lideres “priistas”
“brincados” que aspiraban a gubernaturas rapidas aprendie-
ron que habia vida mas alla del PR, y que en particular el PRD
estaba ansioso por mejorar sus fortunas electorales “impor-
tando” desertores al mayoreo del PRI, tal como sucedié en
las elecciones para la gubernatura de Campeche en 1997, las
elecciones locales de Veracruz en 1997, las contiendas por
las gubernaturas de Baja California Sur, Tlaxcala y Zacatecas
en 1998 y las elecciones para gobernador de Chiapas y Ta-
basco en el ano 2000. En particular, el partido perdio inter-
locutores entre los tecndcratas y los “dinosaurios” de linea
dura, como por ejemplo los arribistas de mucho tiempo del
PRI: Arturo Nunez, un valioso ex lider del comité del PRI en
la Camara de Diputados hasta que renuncié al partido en el
ano 2000, cuando fue brincado como candidato para gober-
nador de Tabasco; Ricardo Monreal, ¢x lider del congreso
del PRI, y Manuel Camacho, ex regente de la ciudad de Méxi-
co, quien se sali6é del partido después de que se le negé la
candidatura de Zedillo en 1994, y que en la actualidad enca-
beza un pequeno partido de centro-izquierda. Es probable
que el caso de desercion mas danino para el PRI (desde la ola
de Cardenas y Munoz Ledo a finales de la década de 1980)
fue el de Monreal, quien gané la primera gubernatura del
PRD fuera de la ciudad de México en 1998, y que empezo de
inmediato a hacer proselitismo entre sus amigos “priistas” a
favor del prD (Sergio Caballero).

Cuando se mantenian cerca pero podian de manera
creible reclamar la victoria, las organizaciones locales del PRI
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lanzaban movilizaciones preventivas de victoria para evitar
los despliegues poselectorales de la oposicion y subir la
apuesta inicial de la “concertacesion”. Tal fue el caso de
la Marcha del Triunfo del Pr1 en 1997 del gobernador de Co-
lima. Durante la marcha, celebrada cuatro dias antes de
que el instituto electoral certificara la eleccion cerrada en-
tre el PAN y el PRI, el que pronto seria el gobernador “prijs-
ta” electo proclamo que sus miles de partidarios reunidos
utilizarian “todos los medios legales” para garantizar el reco-
nocimiento (Barrera). En el pueblo de Tecuala, Nayarit, en
1996, el PrI se extralimité, tomando el palacio municipal
por un breve periodo para “advertir” a los “perredistas”
que defenderia su triunfo (CESEM 18943). Los “priistas” tam-
bién empezaron como nunca antes a participar en su pri-
mera defensa “seria” de las campanas de votos, después de
que las campanas poselectorales anteriores consistian en
“sacar al ruedo a un abogado considerado como ‘vaca sa-
grada’ que iniciara la defensa del voto, alguien que sabia-
mos no iba a hacer nada ya que siempre ganabamos y por
un margen muy grande” (entrevista con Zazueta Félix). El
PRI empezO ademds a utilizar tdcticas ignoradas a finales
de la década de 1980 pero que eran comunes a mediados de
la década de 1990, al utilizar realmente los tribunales elec-
torales que habia creado tan s6lo como una concesion de
_“apariencias”. Mientras el PRI aprendia cémo defender sus
‘votos a través de las instituciones oficiales, el PAN y el PRD
aprendian los limites de la cooperacién poselectoral. Aun-
que en varias ocasiones fracasaron en la década de 1990
-en unirse bajo un frente comun, los dos oponentes del ré-
gimen anterior encontraron de hecho objetivos comunes
en los esfuerzos posteriores a 2000 para romper las ama-
rras de los dirigentes del PRI sobre el empobrecido sur de
México.
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A FALTA DE UNA GRAN COALICION DE TRANSICION, UNA ALIANZA
MENOR ENTRE EL PAN v EL PRD parA FRAGMENTAR AL PRI

La eleccion de 1988 fue lo mas cerca que estuvieron el PAN y
el PRD (en ese entonces el frente FpN) de forjar una alianza
significativa contra el amanado PRI, hasta 2001, cuando los
dos partidos de oposicion decidieron que acabar con los rei-
nados de caciques del PRI en el sur, como Madrazo y Cervera
Pacheco, era mas importante que sus considerables diferen-
cias politicas. Aunque el PAN y el PRD pudieron manejar la
cooperacion durante algunas elecciones locales de 1990, sus
esfuerzos por lo general se veian frustrados después de la
eleccion, cuando el PAN buscaba la negociacién y el PRD in-
tentaba la movilizacion. Como muchas caracteristicas de la
democratizaciéon de México, el modelo se remitié de nuevo
al conflicto poselectoral de 1988.

Durante el verano de 1988, Clouthier del PAN se sometio
a la campana poselectoral de Cardenas, pero la maquinaria
disciplinada del PAN no prestaba atencion a las actividades
renegadas de Clouthier. Como lo senalé Loaeza (1999, 429),
la frustracion del PAN por el fraude descarado del régimen
era superada por el menosprecio que la oposiciéon conserva-
dora sentia por Cardenas® y la izquierda, y su renuencia a
hacer campana en contra de la gobernabilidad, lo que ame-
nazaria sus intereses tanto como los de los “priistas”. Los par-
tidarios leales de Cardenas sintieron que, como victimas
principales del vergonzoso fraude electoral del régimen, la
repulsion de los ciudadanos por la magnitud de la injusticia
contra ellos los haria salir airosos y no se preocuparon lo
suficiente como para crear vinculos con el resto de la oposi-
cion. Clouthier, como el “tercero en discordia” y “neopanista”
disidente, al principio apoyo a Cardenas, hasta que su parti-
do lo abandoné con una “carta de intenciéon” para prestar

? Hay que recordar que el PAN nacié en parte como una reaccién
contra el populismo del padre de Cardenas.
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servicio como socio de coalicion legislativa del Pr1. La alian-
za entre el PAN y Cardenas al final no llegé a ningtn lado, a
diferencia de los esfuerzos posteriores mas localizados para
unificar a la oposicion.

A principios de la década de 1990 se fraguaron alianzas
entre el PAN y el PRD para las elecciones regionales, en espe-
cial en las contiendas para gobernadores y presidentes mu-
nicipales de los estados de Durango y Tamaulipas en 1992.%
Las alianzas aguantaron las elecciones, pero, en concordan-
cia con las pruebas presentadas a lo largo de este libro, se di-
vidieron por diferencias irreconciliables en las estrategias
poselectorales. En Durango, el PAN rompi6 filas después de
que el PRD lo acusé de renunciar en forma tipica a sus victo-
rias para presidente municipal y para el congreso estatal a
cambio de la “consideracion” en la contienda para goberna-
dor, que a la larga perdié el partido ante el PRI (Maldonado).
En las elecciones fraudulentas y violentas de Tamaulipas, en
1992, la ruptura fue menos oficial, pero las diferencias en es-
trategia de los dos partidos fueron mas pronunciadas. El pAN
y el PRD anunciaron la creacion de una “Caravana por la De-
mocracia”, pero el PAN se echd para atrds, convocando a la
ciudadania para que se abstuviera, mientras que los “perre-
distas” concentraron sus marchas en poblaciones donde se
sentian mas agraviados. Los “panistas” “se separaron” de los
manifestantes del PRD y presentaron sus quejas por la via le-
gal (la Comision Electoral Estatal y la legislatura), mientras
el PRD ocupaba plazas en las poblaciones y aplastaba a la opo-
sicion. El PAN reconocié que ellos habian negociado con el
secretario de Gobernacion federal, pero sélo para la libera-
cion de 65 personas arrestadas por violencia poselectoral a
cambio de su dispersion voluntaria de la plaza municipal de

27 En las elecciones para gobernador del estado de San Luis Potost los
dos partidos también se unieron en un frente comiin, encabezados por
un tercer partido regional, el Frente Civico Potosino. Este caso ya no se to-
ma en cuenta debido a que los dos partidos principales de oposicién esta-
ban claramente subordinados al lider del Fcp, Salvador Nava.
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Ciudad Victoria (Rivera). Quedaba claro que estas alianzas,
mas que servir a los intereses de ambos partidos, no servian
a ninguno de los dos. Las posiciones de los partidos simple-
mente estaban demasiado apartadas. El cortejo de la demo-
cracia en México tendria que lograrse poco a poco, ya que
estaba obstaculizada por una oposicién divisible y conquista-
ble, al menos por el momento.

El fracaso de las grandes coaliciones de la oposicion du-
rante la cumbre del periodo de contienda poselectoral ofrece
aun mas pruebas de las diferencias en las estrategias poselec-
torales de negociacion del PAN y el PrRD. La posicion del paN
vis-G-vis el PRI se atribuia a los cambios de estrategia en 1988
por actores que favorecian el statu quo que comprendian la
base del PAN, y a su elevada dote de experiencia juridica que
le dio al PAN una ventaja comparativa en la competencia legal
sobre la movilizacion social. Por el contrario, el PRD no tiene
historia anterior a 1988 de competencia electoral y sus acti-
vistas locales recorren el espectro que va desde guerrillas
recalcitrantes contra el sistema hasta desertores modera-
dos del prI. Esta estrategia de chantaje del partido era su
ventaja comparativa, dada la fuerza del PRD para movilizar
campesinos y trabajadores y su carencia de asesores legales.

Sin embargo, aun con estas diferencias, ambos partidos
principales de la oposicion dependian de alguna manera de
las estrategias combinadas. El PAN buscaba didlogo federal y
“concertacesion” para resolver los problemas locales, pero se
valia de la RECAP cuando lo percibia necesario. EI PRD se mo-
vilizé primero, pero también intenté en lo posible mantener
las conexiones con las autoridades federales, incluso cuando
se rompieron los contactos estatales y locales. Los asesores
de ambos partidos tenian comentarios similares acerca de la
necesidad de desplegar estrategias multiples. El ex presiden-
te del pPrD, Lopez Obrador, por ejemplo, convocé estrategias
simultaneas legales y extralegales, mientras que la jefatura
del PAN expresaba en esencia el mismo sentimiento, articula-
do por el asesor judicial del pAN, Germadn Martinez, como
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“politica total”, a través de la documentacion de irregulari-
dades al momento de presentar las quejas, pero reforzando
este enfoque con presion politica. Las diferencias entre estas
posiciones estan matizadas, pero son perceptibles. La politi-
ca total del PAN llamé siempre la atencion del pri-gobierno,
nientras que la doble estrategia del PRD era rotundamente
gnorada hasta que pasaba en su totalidad a la etapa extrale-
al. Para los politicos mexicanos, la distincion sigue siendo
discutible; sin embargo, con el paso del tiempo, estos parti-
dos de oposicion estan dejando de confiar en las estrategias
poselectorales y confluyen en su confianza en las institucio-
nes oficiales, el régimen de tribunales electorales. Ahora re-
sulta que la “concertacesion” y la “segunda vuelta” han sido
tacticas transitorias, improvisadas para utilizarse con institu-
ciones moribundas con el fin de ejercer presion sobre su re-
forma y convertirlas en practicas. Las implicaciones de este
cambio para teorizar el desarrollo de las instituciones judi-
iciales no pueden subestimarse. La diferencia entre el éxitoy
e fracaso no radica en las instituciones mismas, sino mds bien
en como las utilizaron los actores.
" El recurso para tacticas extralegales tuvo un costo extre-
mado, ocasionando fatiga e incluso violencia entre los parti-
darios de la oposicion y el descontento entre los lideres del
PRI por los acuerdos celebrados por su dirigencia nacional,
que invariablemente fomentaban la estabilidad nacional a
costa de las victorias locales duramente peleadas. Sin embar-
go, un repaso de la evolucion de las estrategias poselectora-
les de ambos partidos demostro que el comportamiento
poselectoral puede clasificarse en tres categorias: conflictos
brutales sin recurso legal viable, anteriores al ano crucial de
1988; estrategias combinadas, legales y extralegales, de 1989
a aproximadamente 1995 (el enfoque de este estudio), y
mads recientemente, la primacia de las instituciones reforma-
das, después de 1996, para resolver los conflictos dentro del
Estado de derecho. De hecho, mientras los magistrados elec-
torales citaban la ley, a pesar de lo intrincado de ésta, como
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justificacion para sus acciones, los actores politicos sacaron
sus propias conclusiones acerca de la rentabilidad al presentar
quejas, y en ocasiones abandonaron incluso su participacion,
en casos como el bien sabido traspapeleo de documentos en
tribunales estatales electorales de Chiapas, Oaxaca y Tabasco,
documentados en este libro. Sin embargo, en estos estados,
los mas recalcitrantes de la maquinaria del PRI, y en especial
en los estados rurales del sur que se inclinan hacia la con-
tienda bipartidista (en oposicion a las zonas mas urbanas del
centro y el norte, donde los tres partidos principales suelen
tener mayor presencia), las coaliciones gubernamentales,
modeladas en la exitosa alianza del PAN-PRD en Chiapas en el
ano 2000, amenazan con derrocar al PRI.

De modo mads especifico, el novato PRD de Yucatan
ofrecié respaldar en ese estado a la gran base del pPAN, y el
PAN, a cambio, ofrecié al principio colocar su pequena ba-
se en Tabasco detras de la poderosa estructura estatal del PRD
(aunque el PAN mas tarde renego, al parecer debido a la resis-
tencia local). Aunque los representantes de ambos partidos
reconocian que era mas sencillo sacrificar las candidaturas
en lugares donde de cualquier modo tenian pocas esperan-
zas, de todas maneras insistieron en que incluso poder llegar
a una alianza a través de una extensa linea divisoria ideol6-
gica significaba que cada uno de ellos daba una alta priori-
dad a dirigir el sur de México, propiedad de los caciques
del pri, y establecer un Estado de derecho por encima del par-
tidismo (entrevistas con Nava, y Villavicencio 2001). Con el co-
lapso de los acuerdos de Tabasco, esta tendencia hacia la
cooperacion resulté ser mas circunstancial que perdurable,23

# Incluso durante las discusiones del PaN y el PRD sobre su alianza en
Tabasco-Yucatdn, los dos partidos de la oposicién estaban divididos en
cuanto a las tdcticas poselectorales correctas en media docena de pobla-
ciones de Veracruz, donde segin modelos bien establecidos, el PAN que-
ria usar los canales legales y la negociacion, mientras que el PRD, que
habia ocupado cinco palacios municipales, se rehusaba a evacuar sus po-
siciones (Meza),
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pero aun asi fue importante. Aunque Cervera Pacheco y el
nuevo gobernador de Tabasco, Eduardo Andrade (y su
mentor Roberto Madrazo) pueden haberse beneficiado de
su federalismo de “pan y circo”, es probable que aqui el PRI
también haya sido el perdedor final, por lo menos en el
2000.

En 2003, sin embargo, el PRI ganoé terreno en las elec-
ciones federales, retomando la pluralidad (pero no alcan-
zando la mayoria) en la Cimara de Diputados, y ganando
gubernaturas sumamente competidas como en Colima,
Nuevo Leon, y Sonora, después de la ola de gubernaturas
perdidas comenzando en 2000. Fidel Herrera Beltran, re-
presentante del PRI ante el IFE y precandidato a goberna-
dor de Veracruz en 2003, noté (entrevista) que ya no
pueden tomar por dado ni siquiera el apoyo de sus grupos
internos. El modelo cldsico del PRI construido sobre los
isectores” corporativos de los trabajadores (la Confedera-
lcién de Trabajadores Mexicanos o cT™) y de los campesi-
inos (la Confederacién Nacional de Campesinos o CNC) ya
L‘no existe, segiin Herrera, porque los sectores condicionan
su apoyo y quieren ser tratados como socios de coalicién
mas que como familiares de toda la vida. Pero por lo me-
nos en la eleccion de 2003, los sectores ofrecieron apoyo
solido, y el PRI recluto aliados como el PVEM (socio de coa-
licién del PAN en 2000), aunque éste acabo costando varios
escanos al PRI. Dado que no habia mayoria en la Camara
de Diputados, aun con el regreso del PRI como la fuerza
mas importante electoral, la alianza con el PVEM serd cues-
tionada. Mas importante con vista hacia 2006 va a ser la
disposicion del PRI a hacer coaliciones legislativas. Pero la ca-
pacidad de aliarse temporalmente con otras fuerzas va a
ser ain mads importante para el presidente Fox y el PAN si
desean conseguir logros para promoverse ante el publico
hacia 2006.
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ZEDILLO SE CORTO UN DEDO; FOX SE CORTO EL BRAZO:
LA RESTAURACION PANISTA DEL PACTO FEDERAL

Ganar el cargo ofrecia pocas garantias de ocupar el mismo
durante la iltima década de la prolongada transicion de
México, en especial para los vencedores de los partidos de opo-
sicion en poblaciones atrasadas que no tenian historia de
participacion de poder. En ocasiones, los presidentes mu-
nicipales locales del PRI se inclinaban a la violencia para si-
lenciar a los criticos dentro de sus administraciones, como
en Meztitlan, Hidalgo, en 1991, y Tezoatldn, Oaxaca, en 1989,
donde las investigaciones de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos descubrieron que oficiales de la policia mu-
nicipal habian asesinado a administradores municipales del
PRD, aunque nunca se presentaron cargos en ninguno de
los casos (Comision Nacional de Derechos Humanos 1994,
236-237, 422-424). Con mayor frecuencia, los municipios
encabezados por el prI-gobierno simplemente excluian a
los miembros del consejo municipal de representacion pro-
porcional de la oposicion de su participacién en las juntas
municipales o la cobranza de sus cheques de pago (véase el
capitulo 4).

El mejor medio para neutralizar la intervencion de la opo-
sicion en la administracion publica ha sido tan sélo ignorarla;
a diferencia de las diversas legislaturas estatales de “gobierno
dividido” de México, los miembros del consejo municipal de
oposicion no tienen poder ante decisiones ejecutivas anticipa-
das. En todo México, los regentes de los partidos de oposicion
en administraciones “priistas” lamentaban que se les relegara
a posiciones menores, como conserje del patio o parque mu-
nicipal, en lugar de cargos como tesorero municipal o supervi-
sor de obras publicas. Esta tendencia alcanzé nuevos minimos
cuando en Chiapas el PRD, en la mesa de negociaciones pos-
electorales de 1995, acepté una posicion de representacion
proporcional como asistente de bibliotecario municipal de
medio tiempo (véase el capitulo 7). Era comiin que los presi-
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dentes municipales salientes, aun del mismo partido que el
presidente municipal entrante, dejaran obras publicas incom-
pletas y registros ocultos, provocando encabezados perio-
disticos en el periodo de transicion como: “Administracion
municipal desorganizada” (Gaxiola), “Los presidentes muni-
cipales son los responsables de concluir los proyectos” (Guar-
neros) y “Los presidentes municipales electos denuncian el
‘desmantelamiento’ de sus poblaciones” (Diario de Yucatdin
2001). Una de las primeras auditorias municipales en publi-
carse revelo irregularidades en el gasto publico en 86 por cien-
to de los 210 municipios de Veracruz (Jiménez 1999).
Aunque nunca participé de manera activa en campanas
contra abusos atroces de sus maquinarias afiliadas locales,
Zedillo alenté la “sana distancia” (distanciamiento entre el
gobierno y el PrI). No obstante que el presidente por lo ge-
neral se negaba a desafiar a los gobernadores dirigentes de
la maquinaria®® (por lo menos en comparacién con los de-
dazos de Salinas), su administracion se oponia por lo menos
publicamente a las campanas deshonestas y demas formas
de gobierno renegado que habian caracterizado al gobier-
no estatal y local desde mucho antes del régimen de Avila
Camacho en Puebla, que tipificaba la camaraderia del PRI
de todos los tiempos. Los camaradas “dinosaurios” del PRi si-
guen buscando aprovechar la generosidad del gobierno pa-
ra fines partidistas, pero con frecuencia, desde mediados de
la década de 1990, estos retrocesos a la época de la impuni-

# Aunque Zedillo se negé a dar seguimiento a las quejas de la oposi-
cion contra los pilares del “sindicato” —Bartlett, Cervera Pacheco y Ma-
drazo—, su administracion presioné para obtener las renuncias de tres
gobernadores menos poderosos implicados en el escindalo: Rubén Figue-
roa de Guerrero, Socrates Rizzo de Nuevo Leon y Carrillo Olea de More-
los. Mario Villanueva de Quintana Roo terminé su periodo dindose a la
fuga, ya que los investigadores de la bEA de Estados Unidos quisieron inte-
rrogarlo en abril de 1999, pero no pudieron localizarlo. Villanueva, siguié
atendiendo los asuntos del cargo hasta el ultimo dia de su administracion
a través de fax, y luego fue capturado en 2001 en Cancun.
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dad han sido publicados por una prensa cada vez mas obser-
vadora e incluso reprobados por los “priistas” moderados (de
palabra si no en los hechos). Los “priistas” moderados se sin-
tieron en verdad libres bajo la administracion de Zedillo pa-
ra interesarse por el bien del partido, sin equilibrar estas
preferencias contra sus intereses, por lo general en conflic-
to, de dirigir el gobierno. Por ejemplo, Arturo Nunez, subse-
cretario de Gobierno en Gobernacion durante varios de los
peores conflictos poselectorales, dijo que desde un punto de
vista partidario, los convenios de “concertacesion” eran de-
plorables, ya que violaban la voluntad publica en los casos
en que su partido habia ganado (o al menos habia sido de-
clarado oficialmente como vencedor). Sin embargo, Nunez
insistia en que negociar las “concertacesiones” era una po-
litica publica solida, porque las “negociaciones politicas siem-
pre son mejores que la violencia” (entrevista). Asi que, aunque
la confabulacion con el PAN provoco que se tambalearan los
“priistas” de la maquinaria local, esto también dividi6 a los mo-
derados del partido.

Nadie estaba tan familiarizado con estos efectos perjudi-
ciales sobre la moral del partido como Vicente Fox, quien
lleg6 al poder jurando que nunca venderia a su propio parti-
do y al electorado mientras llegaba a acuerdos sin su partici-
pacion. Al resolver los conflictos de Tabasco y Yucatan en el
ambito local relacionados con las elecciones, haciendo que
el gobierno federal tratara de bajar su perfil y actuara sola-
mente como un tercer mediador, es posible que la adminis-
tracion del PAN haya dificultado los esfuerzos del PRI para
reagruparse después de 2000. Aparte de la retérica de Cer-
vera Pacheco, no hubo intervenciones arbitrarias del centro
contra las cuales hubiera que reponerse. El resto de los mo-
derados en el PRI tuvieron que continuar luchando para me-
jorar el desempeno electoral mediante la unificacion de las
organizaciones del partido local, para edificar una identidad
ideologica que ayudara a reclutar miembros y para seleccio-
nar a los candidatos mas populares disponibles. Pero en mu-
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chos casos, los moderados seguian siendo superados por los
caciques del partido.

Las perspectivas para la colaboracion entre el PRI y el
PAN mejoraron cuando los indices de aprobacion de Fox ca-
yeron de su cima poselectoral otra vez a niveles atmosféri-
cos, después de que sus promesas de reforma se atoraron
en la politica del congreso. Aun con toda la publicidad que
rodeo el ascenso meteorico del pragmatico inconformista
en botas vaqueras, las reformas fiscales de Fox fueron des-
trozadas, su promesa jactanciosa de lograr un acuerdo de
paz con los rebeldes de Chiapas en “15 minutos”, y sus cam-
bios propuestos a la Constitucion, al sistema electoral, a la
educacion y a la energia, todo languidecio en el Congreso
cuando una Camara de Diputados tripartita y un Senado
dominado por el PRI bloquearon el paso de casi todos los
proyectos de ley (es de subrayar dos leyes importantes en
sus primeros tres anos: una fortaleciendo el acceso a la in-
formacion y otra aprobando un servicio profesional guber-
namental). El nadir en las relaciones de Fox con el Congreso
fue la prohibicién del Senado, en abril de 2002, de un viaje
presidencial planeado a Canada y Estados Unidos de Ame-
rica como castigo por el desmantelamiento de la politica
exterior tradicionalmente independiente de México por el
controvertido secretario de Relaciones Exteriores, Jorge
Castaneda, quien salié del puesto poco después. Acusado
de someterse en exceso a los mandatos de Estados Unidos
sobre la seguridad en la frontera de Estados Unidos y Méxi-
co, la politica de migracion y las relaciones con Cuba (por
mucho tiempo el orgullo de las relaciones exteriores indepen-
dientes de México), los senadores restantes de la familia re-
volucionaria intercedieron. Inmediatamente después, Fox
invit6 al PRI para que gobernara con él, y la reunién de Fox y
Madrazo le dio sustancia a esta declaracion. Sin embargo,
fue mas facil para los dirigentes prometer los nuevos esque-
mas de las relaciones entre los partidos que llevarlos a cabo. De
igual manera que Fox estaba definiendo la “sana proximi-
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dad” con el pAN, Madrazo buscaba deshacer décadas de prac-
ticas politicas “priistas”.

El regreso a las elecciones primarias internas no habia
evitado que los gobernadores “priistas” retrégrados® volvieran
a los incentivos y las amenazas comprobadas para asegurar la
continua lealtad de aquellos que perdian. Por ejemplo, en
Guerrero en 1996, se dijo que el gobernador interino, Angel
Aguirre Rivero, se paro frente a los tres candidatos del PRi
para presidente municipal del importante destino turistico
de Taxco, prometiendo vistosamente que “pondré al que lo-
gre el segundo lugar como vicepresidente municipal y al ter-
cer lugar como legislador del estado [ignorando, como en
los viejos tiempos, que éstos eran cargos de eleccion]. Pero
recuerden que si no cumplen, les romperé su...” (Cano 1996).
La costumbre del dedazo y de campanas deshonestas en la
eleccion interna del PRI en 2002, que recuerdan el desempe-
no mas retrogrado del PrRI en Tabasco o Yucatan, subrayo6 las
dificultades que enfrentaron los reformadores del partido.
La insistencia continua de los gobernadores “priistas” de
“intervenir” en estas decisiones cobro su cuota en la selec-
cion de candidatos a finales de la década de 1990, y después
del diluvio de 2000 los tradicionalistas se volvieron atin mas
agresivos.

Antes del ano 2000, existian limites finitos en la disposi-
cion del PRI para competir, y como un simple partido mas
que el partido del gobierno. Tabasco 1995 representa una li-
nea en la arena trazada por los dirigentes del PRI local, que
no estaban dispuestos a tolerar la destitucion de su goberna-
dor para apaciguar a la oposicion. Esta movilizacion definié
los limites de la intervencion de Zedillo. Aparentemente el
presidente no tenia capacidad para controlar las rebeliones
de los caciques en el PRI (invocando el “nuevo federalismo”

* Cabe mencionar —dado que no han recibido mucha publicidad a
lo largo de este libro— que hay muchos gobernadores “priistas” moder-
nos y moderados y, de hecho, que este grupo estd creciendo y es la princi-
pal esperanza electoral futura.
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como su bandera), y perdio el control sobre los partidarios
de linea dura de su partido. Pero aunque las regiones gober-
nadas por los dirigentes mas intransigentes de la maquinaria
del prI continuaron tolerando el fraude electoral y otros ac-
tos de corrupciéon, independientemente de los escandalos
de Madrazo y Cervera Pacheco, no parecian querer volver al
PRI nacional en definitiva. Mientras los clientes del PRI-go-
bierno se convertian en ciudadanos autéonomos, el cortejo
de la democracia en México reclamo sus mejores victimas:
los moderados del PRI que habian admitido la derrota a fina-
les de la década de 1980 ante las presiones de los partidos de
oposicion, y que habian creado las instituciones electorales
que el PRD y en especial el PAN habian utilizado con éxito en
su contra. Cortejar la democracia habia significado cortejar
el desastre para el partido dominante con el reinado mas
prolongado del mundo. Pero revivié el PrI en las elecciones
de 2003, cuando se dio una muestra mas de que la transicion
a la democracia en México habia sido real. Ya no existen par-
tidos favorecidos por sus relaciones con el gobierno, por lo

i menos con el federal.



9. UN CUARTO DE SIGLO DE “MEXICANIZACION":
LECCIONES DE UNA TRANSICION PROLONGADA

La tactica pertinente seria no boicotear la
eleccién, sino crear mediante la eleccién
una estructura o programa alternativo.

Guia para la eleccion general
[Asamblea de Corea del Sur 1985]'

Aunque algunos de los primeros tribunales electorales de la
apertura politica mexicana se llenaban durante las audien-
cias publicas, casi nadie habia oido hablar de la mayoria de
ellos. Algunos tenfan un programa completo de casos con-
tenciosos y jueces sensatos que anulaban elecciones muni-
cipales con sonoros mazasos. Muchos estaban vacios, salvo
por los magistrados y los ecos de sus mazos que sellaban las
ordenes de los gobernadores. Las deficientes instituciones
penetraban los primeros experimentos mexicanos de justi-
cia electoral, lo cual no era de sorprender en uno de los sis-
temas electorales mas fraudulentos del mundo. En efecto,
menos de un tercio de los primeros arbitros institucionales
en el ambito electoral del pais adjudicaron con éxito dispu-
tas electorales al impedir que los desacuerdos salieran de los
tribunales y llegaran a la calle.?

! Citada en Im (227).

? Para una evaluacion sistematica de las fallas del Tribunal Flectoral en
catorce de los estados de México, véase Eisenstadt (2002), en donde se sos-
tiene que solo cuatro de éstos no fallaron a principios de la década de 1990,

433
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Lejos de las reacciones “secundarias” de los partidos per-
dedores, los conflictos poselectorales eran un mecanismo
oficioso bonafide y, podria decirse, fueron mas importantes
que las elecciones mismas durante gran parte de la prolon-
gada transicion de México a la democracia. El presente tra-
bajo ha documentado su existencia en 15% de las elecciones
locales de México celebradas entre 1989 y 2000, pero sin du-
da mis cifras no abarcan cabalmente su frecuencia. El mode-
lo de amplios conflictos poselectorales durante los primeros
seis anos del periodo de la muestra y su disminucion duran-
te los seis ultimos debe ser sin duda mucho mas pronuncia-
do que el representado en mi texto, dada la mejor cobertura
noticiosa. A medida que los medios de difusion se profesio-
nalizaron y mejoré la cobertura de los diarios, la capacidad
de estos medios para penetrar incluso en las regiones mas
rurales mejoré considerablemente, pero solo durante la de-
cada de 1990. No hay manera de calcular la insuficiente no-
tificacién de contflictos poselectorales, en especial durante
los primeros anos de mi estudio (y los anos anteriores a los
estudiados), pero valdria la pena considerar que las especta-
culares pruebas presentadas son incompletas y que una in-
formacién completa habria permitido hacer un relato atin
mas persuasivo.

Las pruebas cuantitativas presentadas se complementa-
ron con pintorescos estudios de caso sobre el éxito de las ins-
tituciones oficiosas. Las elecciones para gobernador y alcalde
se entregaron al PAN, mientras que el PRD, que repetidas veces
intent6 aplicar su formula directa de “movilizacion + asalto
de ayuntamientos = concejo municipal”, se conformo con los
“gacetazos” de representacion proporcional en Veracruz, la
participacion en el poder municipal con cabeza de hidra en
Oaxaca y los cargos de encargado del panteon y chofer del
poblado en Chiapas. Las fallas de las instituciones oficiales
fueron igualmente evidentes. Las declaraciones de un juez
electoral de Michoacdn se reprodujeron en fallos por “cues-
tiones de seguridad publica e interés social” mas que por meé-
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ritos juridicos. Ninguna de las cientos de quejas presentadas
en Jalisco en 1992, Tabasco en 1994 o Chiapas en 1995 siquie-
ra fue aceptada para la consideracion del Tribunal Estatal Elec-
toral, y en Campeche en 1991, Chiapas en 1991 y Michoacan
en 1989 no pudieron encontrarse pruebas (incluso después
de decenas de entrevistas y amplias busquedas de archivo) de
que los tribunales electorales codificados por la ley hubieran
siquiera recibido quejas. Y quizas la falla ejemplar de las ins-
tituciones de justicia electoral oficiales haya sido el caso de
Zacatecas en 1992, cuando se fundé el tribunal pero no reci-
bié queja alguna, mientras que los partidos impugnaban
cientos de elecciones en el Colegio Electoral de la Legislatu-
ra estatal, con conciencia visceral de que en el terreno de las
instituciones oficiales, las contingencias politicas siempre
se imponian a los argumentos legales (véase Comisién Elec-
toral del Estado de Zacatecas 1992, Eisenstadt 2002).

Esta fusion surrealista de lo oficioso y lo oficial comenzo
a mediados de la década de 1990, a medida que las codifica-
ciones federales de las normas de la justicia electoral comen-
zaron a difundirse en los estados y los puntos centrales de
contienda fusionaron a su vez las reglas de los mecanismos
oficiales y oficiosos, lo que permitié a los actores politicos ce-
rrar la brecha entre la creacion de instituciones oficiales y
la observancia de éstas. Pero el descubrimiento mas impor-
tante de este libro es que, antes de la mezcla de mecanismos
oficiales y oficiosos, la “concertacesion” y la “segunda vuel-
ta” se habian institucionalizado como reglas oficiosas conve-
nidas por los actores principales del PRri, del PAN y, en ultima
instancia, también del PRD. Estas mesas de negociacion fue-
ron los “campos de prueba” institucionales de la transicion
prolongada de México a la democracia; el mecanismo de
una transicion gradual del autoritarismo, impulsado por el
clientelismo, hacia la consolidacién democratica.

Los extremos de los puntos centrales de contienda tanto
estatales como locales siguieron una evolucién gradual de la
Jjusticia electoral en el ambito federal. No falt6 en las eleccio-
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nes federales de 1988 su propia competencia kafkiana entre
los magistrados electorales que fallaban sin analizar las prue-
bas, porque el Congreso no podia encomendarles las actas
electorales que luego quemo, y el Colegio Electoral integra-
do por congresistas electos que hacian caso omiso de los fa-
llos del Tribunal Federal Electoral, intercambiaban curules y
“elegian” a candidatos perdedores a cambio de la certifica-
cion de la presidencia de Salinas. El Tribunal Electoral adqui-
ri6 credibilidad lenta pero continuamente, caso por caso,
jurisprudencia por jurisprudencia. Sin embargo, después de
haber capeado las purgas politicas de 1993 y 1996, y de incor-
porarse al conservador poder judicial, en 2000 a nadie le que-
daba claro que el tribunal correria mejor suerte si se repitiera
el caos poselectoral de 1988. La campana de relaciones publi-
cas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, que llego incluso a incluir anuncios en la television y en
los recibos telefénicos donde afirmaba la independencia de
la institucién, era un indicio de que no confiaba en que los
partidos politicos respetarian sus fallos. Aunque mas conteni-
do que en 1988 y 1994, Cardenas lanzo advertencias relativas
al voto que evidenciaban la falta de fe en los tribunales elec-
torales (sin importar lo que dijeran los brillantes insertos en
las facturas telefonicas). Pero incluso Fox, al transmitir el ses-
go de las instituciones antioficiales en un partidista que habia
visto demasiados fraudes electorales, conjeturo antes de 2000
sobre el margen de fraude con el que aun podria salirse el
PRI-gobierno, y qué nivel de movilizacién poselectoral seria
necesario para contrarrestarlo. Sélo después de haber sido li-
berados de quien los habia nombrado, gracias a la eleccion
de Fox, los magistrados federales electorales asumieron su
discrecionalidad y emitieron los suficientes fallos pioneros
entre 2000 y 2003, dado que pudieron, en varios puntos, com-
plementar a la Suprema Corte como agentes principales juri-
dicos en el cortejo de la democracia en México.

Por fortuna para el sistema juridico, incluso los tribuna-
les electorales parcialmente autéonomos habian generado
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durante la década de 1990 una lenta aceptacion de la adjudi-
cacion oficial de disputas electorales, en particular del PRI-
gobierno, que nunca penso que su supervivencia electoral
dependeria de estos tribunales que él mismo habia creado.
La aceptacion por los perdedores de los resultados electora-
les se habia logrado en su mayoria a fines de la década de
1990; un ejemplo irénico de ello fue la estoica aceptacion del
candidato presidencial del pri, Francisco Labastida, el 2 de
julio de 2000, de la primera alternancia de poder en México
en 71 anos. En las décadas formativas del cortejo de la demo-
cracia en México, sin embargo, las esperanzas del PRI-gobier-
no, de que al aumentar el uso de los tribunales electorales se
produciria una disminucion del recurso a las movilizaciones
extralegales no se cumplieron de inmediato. De hecho, el re-
curso a los tribunales electorales aumentoé en realidad la pro-
pension de los candidatos perdedores de los partidos de
oposicion a movilizarse, por lo menos en un comienzo. La
introduccion de instituciones auténomas para canalizar los
graves, y en ocasiones mortales, conflictos poselectorales de
México, para sacarlos de las calles y meterlos en los tribuna-
les, tuvo el efecto contrario. ;Qué estaban haciendo mal las
instituciones?

A partir de la idea de que las elecciones del México en
transicion tenian un objetivo que iba mas alla del recuento
de votos, este libro tenia tres grandes propésitos. En primer
lugar, especificar el papel de las movilizaciones poselectora-
les (instituciones oficiosas) para promover la apertura elec-
toral de México, incluso antes de la creacion de los tribunales
electorales oficiales. En segundo lugar, sostener que, a diferen-
cia del modelo de democratizaciones pactadas, las transiciones
prolongadas pueden ocurrir cuando prevalecen condicio-
nes sociales y politicas especificas. En tercer lugar, demostrar
que incluso cuando existian instituciones oficiales creibles
(en este caso, los tribunales electorales), los partidos politicos
respondian en un comienzo mas a agravios sociales estructu-
rales que a la codificacion de las instituciones electorales ofi-
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ciales. Esto es, las causas de las movilizaciones poselectora-
les presentes en 15% de las elecciones locales de México
durante los tltimos doce afios eran mucho mas profundas
que sélo las elecciones. La “falacia electoral” descrita por
Schmitter y Karl, segtin la cual los observadores consideran
que los paises se han democratizado unicamente basandose
en la realizacién de elecciones aparentemente libres y jus-
tas, debe aplicarse tanto a los regimenes “autoritarios elec-
torales” como a todas las democracias. Las implicaciones de
este ultimo descubrimiento —que los agravios historicos
importan mas que las leyes electorales— son importantes
por igual para los estudiosos de la democratizacién y para
los especialistas en desarrollo econémico y politico.

El cortejo de la democracia en México ha sido un rela-
to de partidos envalentonados que han llegado a aceptar
los tribunales electorales, y de tribunales que asumen su
autoridad con el paso del tiempo. Ha sido sélo parte del
relato de los cambios institucionales oficiales, pero crucial
para definir los limites de estos poderes. Las estrategias
oficiosas de los partidos han tenido por lo menos la misma
importancia. Pese a que el PAN e incluso el PRD aceptaron y
adoptaron la norma de justicia electoral enunciada por el
envalentonado Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los resabios tradicionalistas del pRi-gobierno
han demostrado ser los mas resistentes. El presente capi-
tulo resume las estrategias de los partidos llevadas a cabo
por los tres actores principales de la transicion prolonga-
da de México, y considera las implicaciones politicas de la
primacia de los factores estructurales-histéricos sobre las
constituciones institucionales en la mitigacion de los con-
flictos poselectorales. Finalmente, considera de nuevo las
implicaciones mas amplias de la experiencia mexicana pa-
ra estudiar las instituciones oficiosas, las estrategias de los
partidos politicos y las transiciones prolongadas a la de-
mocracia.
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EL PRI BAJO LA DIRECCGION DE SALINAS-ZEDILLO:
DE LAS FACCIONES AL PARTIDO Y DE VUELTA A LAS PRIMERAS

Este libro ha tratado de explicar la apertura electoral prolon-
gada como una serie continua de negociaciones, celebradas
por los funcionarios del gobierno autoritario y sus opositores,
sobre los resultados electorales. Pero debajo de la posicion ne-
gociadora unitaria del PrRI-gobierno identifiqué preferencias
diversas entre los dirigentes de tres grupos de partidos-Estado:
la coalicién gobernante, la oposicién al régimen y la comuni-
dad internacional. Los partidos de oposicion han sido quizas
mas complejos que el modelo simple unidimensional de ob-
servancia con los autoritarios, especificado en el capitulo 1,
que van desde los “contrarios al régimen” en un extremo hasta
“los que buscan favores politicos” en el otro. En su mayoria, el
PRD moderado (pero a menudo incapaz) posterior a 1995 ha
preferido la busqueda de la transicion sobre el radicalismo
contrario al régimen o la cooptacion. El mas matizado PAN ha
seguido ampliamente el gradualismo en busca de la transi-
cion, pero a veces con una alianza politica con los tecnécratas
del pri-gobierno, con la que deseaba obtener favores politicos
durante la década de 1990 y gracias a la cual se promulgaron
las politicas economicas del PAN-PRI. Esta busqueda de favores
politicos estuvo complementada por la vigorosa busqueda de
la transicion por los “panistas”, la que rayé en tacticas contra-
rias al régimen en lugares como Huejotzingo, en contra de los
“caciques” del pri local, en ocasiones incluso alidndose con el
PRD. Durante dos décadas, €l PAN se coloco habilmente como
fiel de la balanza entre el cada vez mas tecnocratico PRI-gobier-
no, con su disension local interna, y la izquierda mas contraria
al régimen. Y aunque las trascendentales “concertacesiones”
del PAN tuvieron un origen local, reverberaron en todas las
organizaciones del PRI en las distintas entidades del pais con
efectos mucho mayores a los que se pensaria por su nimero,
pues sirvieron para reforzar al PAN y a los tecnécratas del PRI-
gobierno a expensas de los jefes locales del PRri.
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Se demuestra este modelo con las marcadas diferencias
entre las respuestas del Pri-gobierno a los conflictos poselec-
torales del PAN y del PRD (presentadas aqui tanto con pruebas
cuantitativas como cualitativas). Los principales dirigentes
panistas reconocieron una “relacion especial” entre el PAN y
el prI durante el periodo de Salinas, considerada con gran
detalle en el capitulo 6, durante el cual el PAN tuvo el privi-
legio de ser la oposicion leal al régimen. Los funcionarios
del PAN nacional también admitieron tener comunicacién
directa con los dirigentes nacionales del PRI, con el secreta-
rio de Gobernacion y, en algunos casos, con el propio Sali-
nas, al tratar de encontrar soluciones nacionales a problemas
locales. En sus “concertacesiones” mads famosas, como las gu-
bernaturas de Guanajuato y San Luis Potosi en 1991 vy las
elecciones municipales de Mazatlin en 1989, Mérida en
1993, Monterrey en 1994 y Huejotzingo en 1996, el PAN na-
cional negocio con la dirigencia nacional del prRi-gobierno,
encontrando soluciones de “caballeros” que “lavaron” los
triunfos del PRI mediante instituciones politicas (en lugar de
juridicas —como las legislaturas estatales o mesas de nego-
ciacién bipartidistas) para hallar compromisos aceptables
para el PAN.

El PRD no experimenté nada parecido a la buena fortu-
na del PAN al negociar conflictos poselectorales. El PAN logro
persuadir al PRI nacional de hacer presion en las organiza-
ciones locales “priistas” para que renunciaran a triunfos
electorales, de tal manera que Accién Nacional pudiera re-
clamar las victorias (y mantener la alianza politica nacional
PAN-PRI intacta). Por el contrario, hasta hace poco, el PRD no
tenia nada valioso que ofrecer al PRI en el ambito nacional.
El PRD se opuso constantemente a las politicas economicas y
sociales del PAN-PRI, y durante los primeros anos del periodo
de Salinas ni siquiera reconocio al candidato del PRI como
ganador de los comicios de 1988. De tal manera que cuan-
do el PAN recibia acceso a las €lites del poder del régimen
por la puerta trasera, el PRD tenia que jugar la carta de las
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amenazas de ingobernabilidad desde las bases para atraer la
atencion poselectoral. El PRD logré, después de elecciones
sistematicamente fraudulentas como las locales de Michoa-
can en 1992 y Chiapas en 1995, concesiones de gobiernos
locales “plurales”, con la participacion de regentes del PRD
asi como del PRI. Pero como lo reconocieron amargamente
los militantes del PRD, solian recibir s6lo regencias “simbdoli-
cas”, como la de encargado de panteén de un pueblo en lu-
gar de administrador de una ciudad. A diferencia del paN,
que logré mediante su estrategia doble promover tanto la
justicia electoral como la “concertacesién”, la “segunda
vuelta” del PRD causé reacciones violentas del Pri-gobier-
no, lesiones e incluso muertes. Antes de Tabasco 2000, que
marco la llegada del PRD como contendiente poselectoral
legitimo en el reino de la justicia electoral, el partido no ha-
bia obtenido concesiones poselectorales del PRI-gobierno
en ninguna eleccién para gobernador u otros comicios im-
portantes.

Casi ocurrio la excepcion durante el éxito del PRD al nego-
ciar la salida del ganador oficial del pri en la eleccion para
gobernador de Tabasco en 1994, lo que quiza alter6 conside-
rablemente las relaciones del gobierno de Zedillo con la opo-
sicion, pero fue “cancelada” de ultimo minuto, dado que los
dirigentes locales del PRI pudieron renegar de su trato para
sacrificar a su gobernador a cambio de una tregua nacional
entre el PRI y el PRD. Los jefes de la maquinaria local del PRI
bajo la direccion de Zedillo no pudieron reclamar parte del
poder que habian perdido ante el PAN con Salinas, pero era
demasiado tarde para que conservaran el control sobre las
suficientes maquinarias locales, de tal modo que al unirlas,
aun formaban el partido de Estado con la estancia en el po-
der mas prolongada del mundo. Dado que las maquinarias
locales se unieron libremente por lazos personales durante
las décadas de 1920 y 1930, asi empezaron a desbandarse del
partido de Estado a principios de la de 1990, alentados por
su propio presidente, que estaba mas interesado en separar
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la politica economica de los favores politicos que en mante-
ner el flujo clientelista de sus afiliados locales. Las reglas
del juego electoral se habian vuelto equitativas para las elec-
ciones nacionales de 1996 y estaban adquiriendo ese mismo
caracter en los bastiones locales mas “priistas”, en los anos
siguientes, con base en la facultacion del TEPJF como arbitro
final de las elecciones locales. Asi que aun cuando las posi-
ciones relativas de los “priistas” locales mejoraron después
de Tabasco en 1995, y particularmente después del recono-
cimiento del partido de su necesidad de restaurar las bases
politicas tras los malos resultados en las elecciones parcia-
les del Congreso en 1997, ya habian cedido su ventaja com-
petitiva.

Las distinciones hechas en el capitulo 2 entre los intere-
ses de los tres grupos en las reformas institucionales oficiales
(los moderados del PrI-gobierno, los partidos de oposicion
y los criticos internacionales) no se sostienen al considerar
el ambito oficioso de la “concertacesion”. Contrarios a los
intereses mas transparentes ordenados detrds de las refor-
mas electorales, los intereses de los primeros dos grupos
(los actores nacionales) estan entrelazados. Los distintos in-
centivos para los actores en la negociaciéon de cambios ins-
titucionales tanto oficiales como oficiosos cre6 una brecha
crucial, evidenciada de forma empirica en el capitulo 5 co-
mo la ruptura entre la autonomia de las instituciones electo-
rales subnacionales y los conflictos poselectorales locales.
Las negociaciones oficiosas revelaron la existencia de un
tercer actor nacional fundamental (los extremistas locales
del PrI) cuyos conflictos de intereses con los moderados del
PRI-gobierno aceleraron la espiral electoral descendente de
ese partido. Estos militantes locales del PRI, no tomados en
cuenta en la mayoria de los analisis de la prolongada transi-
cién democratica mexicana, fueron (junto con los partidos
politicos, a menudo estudiados) los ejes de la transicion.
Vistos caso por caso, los cambios en la conducta del PrI-go-
bierno fueron sutiles. Pero sumados formaban un modelo
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claro, al evaluarse en relacion con las estrategias del PAN y
el PRD, que alter6 para siempre el equilibrio de poder entre el
PRI-gobierno y la oposicion.

Las preferencias de la comunidad internacional se han
tomado menos en cuenta durante el curso del presente tra-
bajo, ya que fueron importantes s6lo en la medida en que
eran filtradas por los intereses del PRI-gobierno. Aunque en
el capitulo 2 se consider6 de manera independiente, en otras
partes del texto se traté a la comunidad internacional como
una presion adicional relevante sobre los tecnécratas que
manejaban el PrRI-gobierno federal, quienes buscaban alcan-
zar por lo menos la expresion externa de la democracia en
México, incluso cuando la realidad interna era distinta. La
presion efectiva de actores internacionales (y en particular
de Estados Unidos por la negociacion del TLCAN) fue difusa
y un tanto inconstante. Esto es, los congresistas que se opo-
nian al TLCAN castigaban periédicamente el “déficit de la
democracia mexicana” para alcanzar sus propios fines po-
liticos, pero no hubo presion sostenida de gobierno a gobier-
no sobre México para que el pais abriera su sistema politico.
La decision explicita de Salinas de liberalizar la economia
antes que el sistema de gobierno revel6 el supuesto, corro-
borado por los precedentes del apoyo de Estados Unidos
a aliados no democraticos pero estables en todo el mun-
do (en el que ahonda Schmitz 1999), que siempre y cuando
Meéxico no pusiera en vergiienza a los estadunidenses con
atrocidades en materia de derechos humanos a diestra y
siniestra, dejarian en manos del PRI-gobierno la conducciéon
de la politica nacional. Tanto el PAN como el PRD expusie-
ron con €xito el autoritarismo mexicano al informar sobre
fraudes electorales a instituciones internacionales como las
Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados Ameri-
canos, pero las repercusiones de estos gestos de la década
de 1990 fueron fugaces y, de nuevo, solo fueron relevantes
en la medida en que avergonzaron a los moderados del PRI-
gobierno.
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ESTRATEGIAS LOCALES “ARRIBA-ABAJO" OPOSITORES:
CAUSA CRUCIAL DE LOS CONFLICTOS POSELECTORALES

El capitulo 5 presento hallazgos contraintuitivos en el sentido
de que las instituciones electorales mas fuertes no dismi-
nuian la frecuencia de los conflictos poselectorales del PRD,
pero que los altos niveles de conflictos sociales los incremen-
taban. Los hallazgos apuntan hacia una conclusion mas
amplia, dada por hecho en los escritos especializados sobre
desarrollo e instituciones politicas: que el contexto social
y politico en el que se crea una institucion es mucho mads im-
portante que la institucién misma. Ahadiendo argumentos
puramente estructurales, este hallazgo presagia el papel de
los agentes en la decision de c6mo manejar las condiciones
estructurales, como la privacién econémica o los historia-
les anteriores de conflicto social, pero considera que estos con-
textos estructurales imponen limites. Los hechos también
refutan directamente las explicaciones institucionales “puras”,
y confirman que los conflictos poselectorales de la época de
la transicion mexicana no pueden reducirse a indicadores
economicos ni a codificaciones de la autonomia de la insti-
tucion electoral. Mds bien, los conflictos poselectorales de
la transicion prolongada de México fueron producto de mi-
litantes partidistas racionales que maximizaron su fuerza
como organizacion y su influencia politica en contra del PRI-
gobierno, en cdlculos basados en €xitos anteriores y objetivos
futuros, asi como en los limites impuestos por las condicio-
nes economicas y por como se constituyeron las instituciones
oficiales. Las pruebas presentadas en los capitulos 5 y 7 con-
firmaron que, para el PRD, los conflictos sociales previos fue-
ron una gran causa de los conflictos poselectorales originados
en el ambito local, mientras que el capitulo 6 subrayo la in-
fluencia nacional como el principal motor de los conflictos
del PAN.

En la década de 1980, el PAN, que durante décadas tuvo
que cargar con un sesgo antielectoral, finalmente supero la
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doctrina de su consolidacion de fines de la década de 1940,
alcanzando el éxito electoral al moverse hacia el centro ideo-
l6gico, de la biisqueda de la transicion a la bisqueda de favo-
res politicos. Al tiempo que el PRI-gobierno empezo a temer a
los impertinentes “neopanistas” y su influencia econémica,
necesitaba también cultivar una oposicion leal, y permiti6 al-
gunas reformas electorales, que en realidad fomentaron la
competencia, con la esperanza de que beneficiarian al PAN
sobre la recién legalizada izquierda. Los “panistas” siguieron
abogando por el Estado de derecho, que se habia convertido
en su sello distintivo, pero complementaron esto, en particu-
lar después de 1986, con dinamicas demostraciones callejeras
y resistencia civil. A la larga, sin embargo, el PAN presentaba
una amenaza pequena al PrRI-gobierno, y fue acogido cuando
surgio un partido de izquierda contrario al régimen.
Cardenas casi le cuesta a Salinas la presidencia en 1988,
y el fundador del PRD posiblemente le costo la presidencia a
Labastida en 2000 (por restarle votos a la izquierda del pri),
aun cuando en esta tercera vez que se presentaba a los comi-
cios presidenciales ocupd un distante tercer lugar. La in-
fluencia directa de Cardenas en 2000 fue minima; tuvo efecto
a partir de 1988 y hasta mediados de la década de 1990,
cuando €l y el PRD canalizaron la oposicién al régimen vy sa-
caron a la luz el autoritarismo del PRI-gobierno, lo que causé
que muchos ciudadanos se distanciaran atun mas del PrI. Lo
mas importante de todo fue que el PRD causo la alianza entre
PAN y PRI que hizo posible la victoria de Fox. Desde la reu-
nion celebrada en Oaxtepec en 1995, el PrRD se ha despren-
dido de su manto radical pero sin consolidar plenamente
una identidad moderada hasta 1997-1998, cuando los ex
“priistas” comenzaron a ganar gubernaturas para el PRD, res-
paldando por completo las reformas electorales federales y
haciendo uso experto de las instituciones oficiales de la jus-
ticia electoral. Durante un breve periodo de 2000 y 2001, el
PRD se unio con el PAN en una alianza no oficial en contra
del PrI en los estados del sur de México gobernados por
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“caciques”, los mas recalcitrantes opositores a la transicion
del pais.

Las reformas a las instituciones oficiales aumentaron a
partir de 1977 la incertidumbre electoral al legalizar a los
otrora ilegales partidos de izquierda y canalizarlos hacia las
elecciones, y al fomentar en 1983 la creacion de escanos de
representacion proporcional en los ayuntamientos. Sin em-
bargo, las nuevas incertidumbres sobre los resultados de las
elecciones locales no “se filtraron hacia arriba”, al ambito fe-
deral, hasta fines de la década de 1990, cuando las maquina-
rias electorales del PRI ya habian comenzado a deteriorarse.
A diferencia de los modelos de transicion impulsados por las
élites, las fricciones entre tecnécratas y moderados en el PrI-
gobierno se subordinaron a las presiones de la sede nacional
del partido y las organizaciones locales pidieron que se reco-
nocieran los triunfos del pAN. Habia importantes tensiones
ideologicas y estratégicas entre los tecnécratas y “politicos”
nacionales, pero la mayor friccion se daba entre las organiza-
ciones partidistas nacional y local a lo largo del espectro.

El desmantelamiento de los modelos clientelistas com-
plemento la evolucion de las instituciones oficiales hacia una
mayor incertidumbre electoral y, por lo menos en un inicio,
disparé muchos conflictos electorales. La disminucion gradual
de la capacidad del PrRI-gobierno para recurrir directamente
al clientelismo también tuvo efectos impresionantes, en par-
ticular en las zonas rurales, dado que las reformas electorales
volvieron realidad el voto secreto y arruinaron las habilida-
des de algunos “priistas” locales para recompensar a los sim-
patizantes del PRI y castigar a los votantes de la oposicion. La
ejecucion de salvaguardas para los votantes encabezada por
la oposicion, combinada con una mayor viabilidad de parti-
dos distintos del PRri, y las campanas del PRD y el PAN, ejempli-
ficadas por la tonadilla publicitaria del PAN, “toma lo que dan
y vota por el PAN”, aumenté en un comienzo la incertidum-
bre de los resultados electorales y, por consiguiente, el name-
ro de conflictos poselectorales.
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La “disminucion” de conflictos poselectorales de la opo-
sicion a fines de la década de 1990 puede atribuirse a tres
causas, siendo el desarrollo de instituciones electorales crei-
bles que podian aceptar los partidos politicos mexicanos s6-
lo una de ellas. Las otras dos causas de este indicador clave
del cortejo de la democracia en México fueron las estrate-
gias de los partidos provocadas por las estructuras generadas
por las instituciones oficiosas. El hecho de que el PRD se die-
ra cuenta en 1995 de los limites de sus tacticas contrarias al
régimen y su posterior evolucion hacia la bisqueda de la
transicion también resulté instrumental, aun cuando esto fue
disparejo en localidades con expedientes de movilizaciones
basadas en demandas y entre algunas facciones leales a la
izquierda historica. El menor interés del PAN en la movilizacion
poselectoral y la “concertacesion” después de que Zedillo se
mostrara incapaz de hacer valer dichos tratos, fue también
un motivo importante de disminucion de los conflictos pos-
electorales de la oposicion. En suma, el aumento gradual de
las reformas a las instituciones electorales de los estados li-
mité la gama de opciones de los partidos de oposicion, pero
no permitieron la transicion. Solo las estrategias de los parti-
dos pudieron hacerlo.

Dado el uso cada vez mayor de ambos partidos de oposi-
cion de las vias juridicas (en lugar de las politicas) para resol-
ver las disputas, se han reducido las diferencias de estrategia
entre ellos (y, en realidad, entre ellos y el pri). Hay diferen-
cias entre el PAN y el PRD. Por ejemplo, recuérdense las de-
claraciones del militante “perredista” Javier Gonzalez Garza
(entrevista) de que “el PRD es una ilusion Optica, no es un par-
tido” y que “todos los dias hay cien actos en el pais a nombre
del PRD sin que la direccion nacional lo sepa”. Gonzilez Gar-
za, director de asuntos electorales del partido a principios
de la década de 1990, resumio las diferencias entre las estra-
tegias poselectorales del PAN y el PRD en dos elementos con-
cretos. En primer lugar, afirmo que a diferencia del pan, el
PRD nunca tuvo la disciplina suficiente como para garantizar
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la ejecucion de acuerdos negociados para repartir los boti-
nes con las organizaciones estatales del PRI ni con los gobier-
nos nacional o de los estados. En segundo lugar, mencion6
que el PRD nunca se beneficio del acuerdo del PAN con el pre-
sidente Salinas de que si los “panistas” perdedores de elec-
ciones podian demostrar fraude con actas y documentos
electorales, entonces el gobierno salinista aceptaria resulta-
dos desfavorables. Aunque el segundo punto ha sido amplia-
mente tratado, las implicaciones del primero merecen mayor
consideracion.

DEL CLIENTELISMO AL MERO INTERCAMBIO DE VOTOS POR BIENES:
LAS INSTITUCIONES ELECTORALES Y EL DESARROLLO

Los militantes del PRD afirman que sin escanos de represen-
tacion proporcional en los ayuntamientos de principios de la
década de 1990, es probable que los dirigentes locales nunca
habrian recibido la oportunidad de gobernar (entrevista con
Gomez Maza). En efecto, como demuestran las violaciones a
los derechos humanos citadas en el capitulo 4 contra funcio-
narios locales tanto “panistas” como “perredistas”, el garan-
tizar escanos en el ayuntamiento para la oposicion no fue
asunto trivial a principios de la década de 1990. Sin embar-
go, hacia fines de la década, el debate se trasladé mas alla
del derecho de los partidos de oposicion a obtener escanos,
pasando a la cuestion de si se les permitia desempenar sus
funciones. Como lo mencioné recientemente un militante
del PAN en Oaxaca, “Las regidurias de representacion pro-
porcional ahora las da la ley [...] No es cuestion de obtener
un cargo adicional o mas, sino de dotar a nuestros regentes
de una voz real en el gobierno local, en lugar de hacerlos a
un lado” (Ramales). En vez de ser nombrados para cuidar
de parques y panteones en las localidades, los regentes de
los partidos de oposicion quieren participar en las finanzas y
la prestacion de servicios municipales.
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La “concertacesion” ha costado a la credibilidad tanto del
PAN como del PRI. Atin ahora, siempre que el PAN vota con
el pr1 en el Congreso, se escucha el grito de “concertacesion”,
y los militantes del PRI conjeturan en todo el pais sobre qué
negoci6 su partido a cambio del apoyo del paN. Un buen
ejemplo de esto fue el rescate de los banqueros a fines de
1998 mediante el Fobaproa (programa que tuvo un valor
monetario de 60000 millones de doélares). En un principio,
el PAN denuncio los reglamentos poco estrictos sobre el fon-
do Fobaproa para rescatar a los bancos endeudados, y se
unié durante varios meses al PRD en la denuncia de la aplica-
cion inequitativa de normas para rescatar a banqueros que
habian hecho malos préstamos con impuestos aplicados a la
clase media. Sin embargo, a medida que los malos présta-
mos aumentaron el déficit publico, el grupo parlamentario
del PAN cambi6 radicalmente de postura y vot6 de tltimo mi-
nuto con el PRI, exonerando asi en gran medida a los ban-
queros y autorizando al Ejecutivo a pagar deudas sin cobrar
con fondos del erario. Al mismo tiempo, los criticos veian en
la complicidad de PAN y PRI una repeticion de su colabora-
cion durante la época de Salinas, al entregarse al PAN la gu-
bernatura de Sinaloa (que el partido perdi6 finalmente, lo
cual refutaba esa hipotesis) o incluso la presidencia de 2000
(“El blanquiazul concertacesioné [...]")

Para el PAN, esta pérdida de credibilidad ha sido sélo el
costo manejable de una transaccion, asumido diligentemente;
para el PRI ha sido una pérdida monumental. El Pr1 ha pagado
caro por haber negociado la voluntad de los votantes. Desde
mediados de la década de 1990, los dirigentes del partido,
tanto nacionales como de los estados, o los gobernadores
“priistas” salientes, han tenido que proclamar antes de cada
eleccion local que no habria “concertacesiones”. Al parecer,
dichas proclamas han demostrado ser ciertas mas o menos
durante el Gltimo ano (véase por ejemplo Cidzarez y Mora-
les), pero sonaban huecas a principios de la década de 1990,
como en el caso de Guerrero en 1993, cuando el gobernador
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descart6 las negociaciones poselectorales con el PRD justo
antes de someterse a ellas (Pérez). El pri, desde hace mu-
cho un partido comodin, no ideolédgico, también debe adqui-
rir una reputaciéon de constancia y representar algo que vaya
mas alla de vagos “ideales revolucionarios”. Solo entonces el
partido podra ofrecer algo mas que clientelismo.

Investigaciones recientes se cuestionan si el suministro
de bienes concretos es inherentemente un “mal” colectivo.
Con base en estudios sobre el Congreso de Estados Unidos
(Cox y McCubbins), que demuestran que los diputados en-
cargados de la disciplina de su partido son nombrados para
garantizar que el partido asigne una mezcla optima (desde
el punto de vista electoral) de bienes colectivos y particula-
res, Lyne (2000, 29) sostiene que también para el mundo en
desarrollo, “lo que ha dado en llamarse en forma peyorativa
asignacién de fondos estatales en beneficio de un grupo, o
particularismo, es en realidad el aceite que permite que gi-
ren las ruedas de la politica sobre los bienes colectivos”, in-
cluso donde los votos legislativos nacionales se intercambian
por “asignacion de fondos” en el distrito de un legislador.
Aunque la combinacién del suministro de bienes colectivos y
particulares mejora sin duda las capacidades de los politicos
(tanto para aumentar el bienestar social como para maximi-
zar los ascensos en su carrera), en México, para el suministro
de bienes colectivos hace falta desacoplar redes clientelistas
que enlazan a élites gobernantes que por décadas impidie-
ron el suministro de cualquier bien colectivo.

El PAN superé parcialmente los altos costos de transac-
cion que suponia participar en las elecciones, al mantener
posturas programadticas constantes, reforzadas por un dina-
mico programa legislativo de promocion de la apertura de-
mocrdtica, bienes destacados, simbdlicos y no susceptibles
de ser excluidos, que unieron a los opositores del régimen a
su causa. Aunque el PRD tuvo problemas para siquiera orga-
nizar medios para distribuir los bienes entre sus electores y
debatia como convertir su legado de conflicto social en cre-



UN CUARTO DE SIGLO DE “MEXICANIZACION" 451

dibilidad, en tanto verdadero democratizador de México, el
PAN flanqued a los rijosos “perredistas”. Sin embargo, el PAN
ocupaba el singular sitio, en virtud de su promociéon como
campeon del cortejo de la democracia, de suyo creible, de ob-
tener ganancias particulares en la “concertacesion” del PRI-
gobierno y venderlas como bienes colectivos. Entretanto, el
PRI-gobierno sacrificé el lado particular del delicado equilibrio
y dificulté su propio futuro en favor del suministro del bien
colectivo de la politica economica de los tecnécratas. El PRI-
gobierno encauz6 mal sus medios particulares hacia fines
colectivos, dado que el apoyo del PAN a las politicas neolibe-
rales era solo un efecto indirecto de la “concertacesion” (en
particular debido a que el PAN habria apoyado muchas de es-
tas reformas incluso sin pagos adicionales). El efecto directo
fue el descontento del PRI local, que llevo a la rebelién inter-
na en el partido. Ninguno de los dos partidos fomenté un
dominio publico de bienes colectivos, pues tanto el PAN como
el prI buscaban fines particulares, las iinicas recompensas es-
tablecidas del sistema de gobierno de México.

El establecimiento de un dominio publico (incentivos
para que los politicos suministren bienes colectivos) es qui-
zas el mayor desafio de politica ptiblica, revelado por los ex-
cesos de bienes particulares tipificados por el tratamiento
del pPrI-gobierno y la oposicion de los conflictos poselectora-
les. La reeleccion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo fo-
mentaria sin duda una conexion electoral, mientras que los
incentivos actuales favorecen sélo los lazos de los politicos
con su partido, lo que determina su destino politico. La an-
terior discrecionalidad del PRI-gobierno en la asignacion de
recursos y en la corrupcion de las elecciones se ha desmante-
lado en el ambito nacional y, pese a los defectos de las relacio-
nes de Fox con el PAN, el actual presidente no ha permitido a
su partido crear un PAN-gobierno. Respecto al gasto de los es-
tados, la “Ley Bartlett” defendida por el ubicuo secretario de
Gobernacion convertido en gobernador “priista” de Puebla,
aumento6 en realidad la discrecionalidad de los gobernado-
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res sobre la participacion de ingresos entre los gobiernos esta-
tales y el nacional, ordenada por el Congreso. La ley constitu-
yo un importante impulso para la interpretacién “priista” del
“nuevo federalismo” de Zedillo incluso después de 2000, da-
do que las maquinarias “priistas” locales restantes atin contro-
laban %/3 de las residencias de los gobernadores de México.

ESTRATEGIAS LEGALES DE LOS PARTIDOS “ARRIBA-ABAJO"
Y LOS ASCENDENTES TRIBUNALES ELECTORALES

La prueba de 2001 (en la que un gobernador demagogo del
PRI en Yucatdn se levanté en contra del sistema juridico, en
lo que constituy6 el canto del cisne del “viejo PRI”) consolid6
la autoridad del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de manera irreprochable. Fortalecido ya por su
enérgica anulacion de la eleccion para gobernador de Ta-
basco en 2000, ganada por el candidato de Madrazo,? el tri-
bunal electoral conjur6 este descarado desafio al tiempo
que el poder Ejecutivo observaba desde el margen. A dife-
rencia del periodo de Salinas, cuando el presidente mismo
intervenia habitualmente en los conflictos poselectorales lo-
cales, Fox y el secretario de Gobernacién, Creel, se negaron
a intervenir, por lo menos abiertamente. En México, la opo-
sicién convertida en gobierno sostuvo que el principio de
autonomia local exigia que no interviniera. Pero habiendo
sido testigo de como el PRI se debilitaba por el peso de la “con-
certacesion”, sin duda Fox buscé también evitar cunas entre
su presidencia y la dirigencia de Accion Nacional y su grupo
parlamentario, que ya se habian desilusionado por la decision
de Fox de no hacer participar mds al partido en su gobierno.
El TEPJF, que en el verano de 2002 habia recurrido a inser-
tar en los recibos de teléfono brillantes anuncios que daban

* El candidato de Madrazo triunfé en una eleccién especial mds lim-
pia un ano después y asumié el cargo de gobernador.
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fe de la independencia y profesionalismo de la institucion,
hacia 2002 era considerado por amplios sectores como quiza
la institucion ombudsmen mas autonoma de México, en par-
ticular después de su veredicto que permitia al IFE hacer un
rastreo de los fondos de las campanas de Labastida y Fox,
que antes habian sido “zona prohibida”. La creacion de una
institucion electoral auténoma y solida fue posible, sin du-
da, gracias a que se combinaron varias circunstancias a prin-
cipios del nuevo milenio. La continuacion de una judicatura
politicamente plural nombrada por Zedillo y ratificada por
un Senado de mayoria “priista”, pero con la direccién del go-
bierno de Fox que seguia una politica de “no intervencién”,
permitio que prosperara el organismo. Lo mismo sucedi6
con la dirigencia independiente de los enérgicos ombudsmen
del Instituto Federal Electoral, encabezados por José Wol-
denberg, y de presidentes del tribunal electoral como Ojesto
Martinez Porcayo, uno de los primeros magistrados en anu-
lar elecciones legislativas ganadas por el PRI a principios de la
década de 1990, cuando circulaban rumores de que los je-
fes “priistas” dominaban el Tribunal Federal Electoral y el ma-
gistrado presidente fue recompensado por Zedillo después
de 1994 con el nombramiento politico de subsecretario de
Gobernacion. La acelerada evolucion de la jurisprudencia
sobre disputas electorales, cubierta en el capitulo 3, facilito
también la autosuficiencia del tribunal después de 2000,
como el aparente acuerdo con la Suprema Corte que, por
lo menos en un inicio, confirmé los veredictos del TEPJF,
aludiendo a la interpretacion constitucional.? Sin embargo,

* Algunos magistrados del Tribunal Federal Electoral se quejaron
en un principio de que su integracion al Poder Judicial de la Federacién en
1996 (con un Tribunal de Apelacién mas cercano a la judicatura federal)
habia reducido la discrecionalidad de la que habian gozado a mediados de
la década de 1990, cuando el tribunal era una comision ombudsmen inde-
pendiente. Sin embargo, el antano conservador Tribunal de Apelacion,
que antes casi siempre anuld todas las decisiones sustantivas del Tribunal
Federal Electoral, se ha convertido en el circuito mads activo durante el go-
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el presente libro ha sostenido que el mayor aliciente para
fortalecer el Estado de derecho en el reino de lo electoral
fue Ia persistencia de la oposicion, y en particular la del pAN,
en mantener la reforma del tribunal electoral en el progra-
ma legislativo desde 1947. La vision del partido de un siste-
ma electoral legal y plural, combinada con la necesidad del
PRI en decadencia de tener un aliado legislativo a partir de
1989, permitieron el establecimiento de instituciones lega-
les oficiales auténomas, incluso antes de que la democracia
mexicana estuviera lista para ellas. La realineacion de las
expectativas poselectorales de los actores politicos en torno
a estas nuevas instituciones (y que tardo una década) per-
mitié una conclusion tranquila de la prolongada transicion
mexicana.

Aunque casi han desaparecido de México, los conflictos
poselectorales siguen siendo el dltimo y mejor terreno para
la negociacion en el olvidado interior del pais, como en
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca y Tlaxcala. Y como vi-
mos en el capitulo 5, la persistencia de estos conflictos, aun-
que en expresiones mdas benignas que sus antecedentes
letales, dan fe de la persistencia de conflictos sociales subya-
centes, disparidades socioeconémicas y ciudadanos deses-
perados, que aun no son escuchados, pese al gasto social
continuo y con frecuencia con fines electorales y a las pro-
mesas del gobierno de Fox. Pero dada la convergencia de la
adjudicacion de disputas poselectorales, tanto en el ambito
oficial como en el oficioso, en los tribunales electorales
de México, la naturaleza de estos conflictos ha cambiado de
manera drastica. En la década de 1980 y a principios de la
de 1990, el proceso poselectoral era un enfrentamiento con-
tinuo, a menudo mal dirigido y sangriento, desde la jornada

bierno de Fox. El veredicto de la Suprema Corte de mayo de 2002 que pri-
v6 al TEPJF de su capacidad para interpretar la Constitucién, quiza haya fi-
nalizado esta fugaz €poca del tribunal, pero queda por verse.
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electoral hasta que los dltimos manifestantes eran arrastra-
dos de los edificios que habian ocupado durante meses des-
pués de los cambios de gobierno. Hacia fines de la década de
1990, y en particular durante el nuevo milenio, los conflictos
poselectorales en estados con mecanismos de resolucién de
disputas dignos de crédito constaron de unas cuantas demos-
traciones sincronizadas con momentos cruciales de la cadena
de actos juridicos (el computo oficial de votos y el fallo del
tribunal electoral). Mientras que las movilizaciones sostenidas
solian tener como causa acusaciones creibles de brutalidad,
fraude y corrupcion, las protestas esporadicas contempord-
neas se dan por los gastos de los candidatos y las férmulas pa-
ra asignar los escanos de representacion proporcional. En
tan solo una década, han cambiado muchisimo los proble-
mas relativos a la conduccion de las elecciones en México, y
el pais ha pasado de tener uno de los sistemas electorales mas
corruptos del mundo a uno de los mas limpios. El meteorico
ascenso de México al cenit de la transparencia electoral es
instructivo para otras naciones en proceso de democratiza-
cion, y va mucho mas alla de meros tecnicismos en la admi-
nistracion electoral.

LA IMPORTANCIA DE LOS RETRASOS INSTITUCIONALES
EN LAS TRANSICIONES PROLONGADAS

El “retraso institucional”, esto es, el periodo entre la creacion
de las instituciones y el momento en el que adquieren credi-
bilidad, parece haber durado dos procesos electorales en los
estados del pais para los activistas del PRD que estaban renuen-
tes a hacer uso de las instituciones oficiales. Como quedo
rigurosamente demostrado en los casos de las fallas institu-
cionales, los tribunales electorales sirvieron en un principio
mas como indicadores de si el PRD se sentia objeto de fraude
electoral que como un mecanismo funcional para resolver
disputas. Hacia 1995, el uso de los tribunales electorales habia
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comenzado a sustituir a las movilizaciones electorales y la ne-
gociacion como principal vehiculo para impugnar eleccio-
nes. Numerosos ejemplos de los estudios de caso confirman
también este modelo para otros estados con precedentes
cruciales (aunque insignificantes desde el punto de vista es-
tadistico) de arreglos poselectorales en instituciones oficio-
sas, y subrayan las diferencias en las estrategias del PRD y PAN
€N es0s Casos.

Evidentemente, los tribunales electorales y la observan-
cia de los partidos estan lejos de ser las tinicas instituciones
importantes para aumentar la capacidad de competencia de
los partidos de oposicién y su aceptacion de la liberalizacion
de las “reglas del juego” del régimen. Como se explicé deta-
lladamente en el capitulo 2, las reformas que autorizaban
una mayor representacion proporcional de la oposicion au-
mentaron la transparencia de las listas electorales y casillas
de votacién; la creacion de un Instituto Federal Electoral
mas plural y auténomo (y posteriores reformas en los esta-
dos), y los limites a las contribuciones para las campanas y
la exposicion en los medios de difusiéon han tenido profun-
do efecto positivo en las decisiones de los partidos de partici-
par en las elecciones y “presentarse para ganar”. De hecho,
las que se hicieron al Tribunal Federal Electoral fueron de las
ultimas y quizas menos importantes entre las reformas elec-
torales. Sin embargo, la aceptacion o la impugnacion de sus
fallos sigue siendo el mejor termometro de si la oposicion
acepta el “hato” de practicas representadas por los resulta-
dos oficiales. Por consiguiente, el presente trabajo se concen-
tr6 en el punto final de la cadena de la decision electoral, en
lugar de buscar, en las ramas mas altas del arbol de las deci-
siones electorales, violaciones institucionales a las “eleccio-
nes libres e imparciales”. Como siempre, la medida final
(aunque subjetiva) de la transparencia electoral es la com-
plicidad de los perdedores.

El punto mas amplio —que la participacion de los parti-
dos de oposicion en las instituciones electorales oficiales
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conduce a la larga a la aceptacion de los partidos de sus re-
glas— se refleja no sélo en los tribunales mismos, sino mas
ampliamente en las instituciones electorales. Las institucio-
nes importan, desde luego, pero también el “lado de la de-
manda”: la aceptacion de estas instituciones por los partidos
de oposicion. Aunque este punto fundamental no se perdié en
las transiciones del modelo de la Moncloa, estas transiciones
pactadas avanzaron tan rapidamente que fue imposible de-
sagregarlas de manera importante en sus elementos. No se
cortejo la democracia, mas bien se le hizo pasar. Después de
que se hubo disipado todo el humo de estas transiciones, los
actores estaban “en el sistema” y observaban sus normas, o
“fuera del sistema” y en rebeldia. La democracia era cuestion
de mantener una coalicién gobernante con mas elementos
“dentro” que “fuera”.

Aunque el PrI-gobierno fue capaz de dirigir en gran me-
dida el ritmo y la velocidad de la transicion prolongada de
México, y de prevenir una transicion de ruptura generalizada,
los partidos de oposicion también influyeron en la transicion
y, de hecho, generaron el impulso del cambio. La modali-
dad del cambio del caso mexicano tiene notables similitudes
con los medios por los cuales se dieron transformaciones en
Brasil, Kenia, Corea del Sur y Taiwan, por mencionar sélo
unos cuantos. En dichas transiciones, la conducta de los fun-
cionarios del gobierno autoritario es ciertamente crucial. En
todos estos casos, los estrategas de las €lites gobernantes bus-
caron liberalizar para “descomprimir” y evitar mayor apertu-
ra. Pero aunque esta apuesta inicial de los autoritarios era
necesaria para la apertura politica, quedaba lejos de ser sufi-
ciente. He sostenido que la clave para entender la transicion
misma fue la negociacion iterada de los funcionarios del go-
bierno autoritario y sus opositores, y que el establecimiento
de instituciones legales y oficiosas que competian entre si
para resolver conflictos, como el relativo al resultado de las
elecciones, fue el sello distintivo de las transiciones prolon-
gadas, como la de México.
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El presente trabajo ha intentado demostrar, en uno de
los terrenos mads importantes pero muy especificos de la
transicion —el espacio de negociacion poselectoral—, que
las estrategias divergentes empleadas por el PAN y el PRD fue-
ron decisivas para mantener presiones en busca de la libe-
ralizacion, al tiempo que tomaban los suficientes botines
electorales para mantener vivas sus aspiraciones internas de
participar en el poder. Aunque ocupaban distintas posicio-
nes a lo largo del continuo “contrario al régimen en busca
de la transicion en busca de favores politicos”, las posturas de
estos partidos cambiaban constantemente en respuesta a
factores tanto intrinsecos como extrinsecos. El construir
un modelo sobre los incentivos de la propension de estos par-
tidos de oposicion a la movilizaciéon poselectoral en com-
paracion con los recursos legales facilit6é la observacion de
conductas generalizadas de las oposiciones en la liberaliza-
cion politica.

Al demostrar rigurosamente que la observancia de las
leyes electorales no era automatica o incluso importante en
la transicion no pactada de México, y que las comparacio-
nes de los votos de la oposicion con los del PRI no resulta-
ban decisivas, se refutan las explicaciones habituales de la
movilizacion poselectoral y se demuestra su insuficiencia.
Introduje las estrategias locales de los partidos como la va-
riable importante que faltaba, al demostrar que los partidos
de oposicion solian alejarse de las demandas de las dirigen-
cias nacional y estatal (sin tomar en cuenta la politica del
PRD de no tomar por asalto los ayuntamientos antes de re-
cibir los veredictos del Tribunal Federal Electoral), pero
también mediante exhaustivas descripciones en los estudios
de caso de las negociaciones poselectorales del PAN y el PRD.
La divergencia de las relaciones de estos dos partidos de
oposicion con el PRI-gobierno volvié casi imposible la co-
laboracién entre todos ellos y reforzé el papel fundamental
del funcionario del gobierno autoritario como arbitro entre
ellos. En contra de la mayoria de los estudios que describen
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la organizacion interna del partido o las relaciones de los
partidos de oposicion con el régimen pero en un solo mo-
mento grandioso (esto es, una transicion pactada), yo sos-
tengo que en los estudios de las transiciones prolongadas
hace falta mayor énfasis en el juego reciproco entre la or-
ganizacion interna del partido, las relaciones entre los parti-
dos y las relaciones entre la oposicion y los funcionarios del
gobierno autoritario, y todo esto sobre repetidas rondas de
negociacion.

Mi mayor descubrimiento ofrece una importante répli-
ca a las teorias convencionales: que la observancia de los
partidos de oposicion de las “reglas del juego” dista mucho
de ser automatica, incluso si las reglas parecen ser equita-
tivas. Las reglas oficiales son, cuando mucho, s6lo una parte
del relato. Las practicas oficiosas, tipificadas en el presen-
te trabajo como mesas de negociacion poselectoral anoni-
mas, suelen arrojar mas luz sobre la conducta de los actores
que el so6lo revisar los expedientes de los tribunales, visi-
bles a plena luz del dia. Era previsible que fuera evidente el
dominio de la negociacién extralegal sobre los procedimien-
tos legales en mi muestra estadistica durante el “primer
periodo” (antes de la introduccién de tribunales electo-
rales autéonomos). Sin embargo, algo no tan previsible fue
que también prevaleciera lo extralegal sobre lo legal en el
“segundo periodo”, en el que los partidos explotaron am-
bas vias de resolucion de disputas maximizando sus arre-
glos de pagos adicionales, en lugar de cualquier norma
de justicia electoral. Solo en el “tercer periodo” se aprecio
un modelo previsible de dominio de las instituciones ofi-
ciales sobre la negociacion oficiosa firmemente estableci-
da. Estos descubrimientos tienen implicaciones para las
investigaciones futuras, tanto de estudios microinstitucio-
nales de las instituciones judiciales en general como en el
ambito macro de investigacion sobre las transiciones de-
mocraticas.
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LA NECESIDAD DE UNA BASE MICROINSTITUCIONAL
DE LA CONDUCTA JUDICIAL

En general, las instituciones judiciales de los sistemas de go-
bierno basados en el Estado de derecho son dificiles de mol-
dear como actores politicos. Como bien lo senala Gillman
(1997, 11), es dificil determinar la diferencia entre los jueces
racionales que se adhieren a sélidas preferencias particula-
res, y aquellos que se adhieren a normas de conducta basa-
das en principios, dentro de un orden social establecido. A
diferencia de los legisladores que maximizan la reeleccién o
los burécratas que maximizan el presupuesto, se tiende a nom-
brar a los jueces por periodos prolongados y en cargos para
los que los recursos o la discrecionalidad disponibles para su
maximizacion desafian los modelos parsimoniosos de los
incentivos para los politicos racionales. Sin embargo, en judi-
caturas en consolidacion, en donde las togas de los jueces no
son lo suficientemente largas para cubrir las incursiones del
Poder Ejecutivo en la formulacién de decisiones judiciales,
aun pueden descubrirse los incentivos de los magistrados,
como en los tribunales electorales de México a lo largo de
este trabajo. Estudiar solo la consolidacion de las institucio-
nes judiciales es insuficiente para llegar al fondo de los mé6-
viles de los magistrados, aunque es un eficaz comienzo para
entender los tribunales autoritarios (Toharia) y los recién
democraticos (Epstein y Knight). Sin embargo, atin debe en-
contrarse un medio para medir empiricamente el éxito de la
institucion del poder judicial.

El “éxito” judicial no puede observarse desde una pers-
pectiva politica amplia (a diferencia de una estrictamente le-
gal) salvo por la observancia de las decisiones por les partidos
afectados. De alli que la respuesta sugerida en el presente
trabajo haya sido medir el éxito judicial como la hipétesis nu-
la de la falla judicial. Por consiguiente, los conflictos poselec-
torales, un caso observable de falla judicial, se convirtié en la
medida para establecer el éxito. Esta técnica de medicion de
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juego de manos, que define las instituciones judiciales “que
funcionan” como las que no fallan, quizd s6lo sea viable en
condiciones muy especificas, en las que todos o la mayoria de
los incidentes de incumplimiento se manifiesten de manera
visible. Pero cuando existen dichas condiciones, como en las
transiciones prolongadas del “segundo periodo”, cuando es
posible la observancia por los actores de las instituciones ofi-
ciales pero no se da, este método puede evaluar firmemente
la eficacia de la institucion judicial.

Yo sostengo que este mecanismo novedoso para evaluar
la falla judicial puede ampliarse, dentro de ciertos limites, a
otras cuestiones en las que la falta de observancia de la ley
supone manifestaciones observables. Desde luego, debe ha-
ber la suficiente variaciéon dentro de la muestra de casos pa-
ra que dicha medicién sea significativa. Que s6lo hubiera 16
por ciento de conflictos poselectorales por partidos incluso
en la mas variada de mis muestras (segundo periodo), se
acerc6 al umbral minimo de variaciéon de resultados (movili-
zacion poselectoral comparada con la no movilizacion) dis-
cernible mediante la estadistica.

¢Qué hay respecto al retraso entre la creacion de tribu-
nales electorales y su observancia, el enigmatico “segundo
periodo” de mi estudio, T2? Esta especificacion del periodo
necesario para que los actores decidan cumplir puede in-
cluirse en la mayoria de los estudios sobre la transicion en el
Estado de derecho (aparte pero a menudo de manera coli-
neal con las transiciones democraticas). Yo sostengo que los
estudios anteriores sobre creacion de instituciones judiciales
y democratizacion no han logrado medir oficialmente la ob-
servancia de los actores por dos razones: han supuesto la
observancia de los actores porque en las abruptas transi-
ciones pactadas que estudiaron, en gran medida todos los
actores cumplian la normas del pacto de arreglo con la élite
y, de cualquier manera, no habia un mecanismo sutil para
medir la observancia. Dicha observancia era “de todo o na-
da”, justo como la transicion pactada misma.
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CORTEJANDO LA DEMOCRACIA:
EL ARTE DE INDUCIR TRANSICIONES PROLONGADAS

Lamounier cita la falta de atencion de los especialistas a la
politica electoral brasilena durante la dictadura “electoral”
de los militares como una de las causas principales por las
que los brasilianistas que colaboraron en Authoritarian Bra-
zil: Origins, Policies and Failure (1973) no lograron prever la
descompresion electoral que comenzo inmediatamente des-
pués de la publicacién del libro. Ciertamente no fueron los
unicos que pasaron por alto las sutiles senales de la crecien-
te importancia de las elecciones en Brasil. Lehoucq lamenta
también que muchos cientificos sociales distingan tanto entre
contextos sociales y resultados electorales, o mejor dicho,
que “la historia de dictaduras, guerras civiles, golpes de Esta-
do y similares en América Latina considere poco pertinente
el estudio de la competencia electoral, fuera de unos cuan-
tos lugares como Chile, Costa Rica y Uruguay” (1997, 18).
Los especialistas en Europa del Este (salvo Dinka y Skidmo-
re) también pasaron por alto la afirmacion electoral de los
gobiernos comunistas hasta 1989. En efecto, quizas el tinico
tratamiento serio de las elecciones en regimenes autorita-
rios, Elections Without Choice (1979), no logré alcanzar con-
clusiones susceptibles de generalizacion.

La sola existencia de elecciones, sin embargo, genera una
demanda de oposicion. En los regimenes autoritarios, la de-
manda de una oposicion dispuesta a perder continuamente,
pero a seguir compitiendo, debe ser tratada de alguna mane-
ra por los funcionarios del gobierno autoritario. La respuesta
frecuente, como lo demuestra el capitulo 6 respecto a la
cooptacién “priista” del AN, estd en los arreglos adicionales.
Pero los opositores pacientes y pragmaticos capaces de au-
mentar constantemente la apuesta inicial de su participaciéon
pueden agrandar las pequenas ganancias en momentos Cru-
ciales. De alli que en este trabajo se haya puesto el énfasis en
las elecciones anteriores a la fundacion de instituciones y
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en los cambios de la observancia de la oposicion, dado que
registran cambios considerables, no sé6lo en la conduccion de
las elecciones (una cuestion que a lo sumo tiene un interés
técnico), sino en toda la estructura de incentivos en las rela-
ciones del Estado autoritario con la oposicion.

Los escritos especializados sobre las transiciones electora-
les de Brasil y Corea del Sur hacian referencia a la posible
“mexicanizacion” de esos paises” como una opcién no elegida
en la coyuntura en la que los dirigentes militares hicieron sus
calculos dahlianos (1971) sobre liberalizar o reprimir. Se con-
sideraba que la “soluciéon mexicana” seria el endurecimiento
del dominio de un partido para permitir s6lo una oposicion
simbolica y cosmética. En ese momento, México estaba en la
cuspide de un gran crecimiento econémico y una gran estabi-
lidad del régimen, con apenas transgresiones menores en
contra de los ciudadanos mexicanos.® La decisién de Brasil
de no mexicanizarse, sino emprender una apertura genuina,
permitio victorias de la oposicion en los ambitos estatal y lo-
cal que a la larga causaron la reduccion del partido militar, la
Alianza para la Renovacion Nacional (Arena), elevo las ex-
pectativas del Movimiento Democritico Brasileno (MDB) v,
alin mas importante, permitié al MDB recompensar a sus mili-
tantes leales, que se convirtieron en gobernadores, alcaldes y
burdcratas, en lugar de seguir enarbolando banderas en con-

5 Respecto a Brasil, véase Lamounier 1989 (60,70) y Cammack (1988);
respecto a Corea del Sur, véase Im 1989 (228).

5 Es cierto que ni las familias de cientos de victimas de la masacre de
estudiantes llevada a cabo por la policia federal en Tlatelolco en 1968, ni
los sobrevivientes de los movimientos de la guerrilla de la década de 1970
(que fueron objeto de una amplia persecucion e incluso fueron “desapare-
cidos”) consideraron esos actos como una “represion suave”, Sin embargo,
en comparacién con la desaparicién al por mayor de cientos de disidentes
de las “guerras sucias” del Cono Sur, México era un baluarte de la protec-
cién de los derechos humanos. Fue apenas en la década de 1980, cuando
América del Sur se democratizé, que las menos notorias, pero anejas, vio-
laciones a los derechos humanos en México se volvieron en comparacion
mas manifiestas.
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tra del régimen. Mas atin, como lo senalé proféticamente
Cammack (1988), la conversion del PRI de una maquinaria
electoral en un mero administrador de politicas neoliberales,
no formuladas por los dirigentes partidistas, ha aumentado
las similitudes con la Arena autoritaria, que también fue res-
ponsable de instrumentar politicas concebidas fuera de la bu-
rocracia del partido.

La elevaciéon del gobierno autoritario de México du-
rante la década de 1970 como modelo al que podrian aspi-
rar sus colegas de América Latina y el Este de Asia, vuelve
aun mas impresionantes los logros del PAN y el PRD (asi co-
mo de los elementos moderados del PrI). La lenta apertura
del sistema de partido tnico continuo mas antiguo del
mundo hasta el crescendo de la transicion del 2000 fue un
logro notable de los partidos de oposicion, casi a pesar de
si mismos. La cuestion para futuras investigaciones es im-
portante, en especial dado que otros sistemas de partido
unico de larga duracién, como los de Indonesia, Nigeria y
la Repiiblica Popular China, muestran indicios de dirigirse
hacia el modelo de transicion prolongada, lo que puede sig-
nificar la “mexicanizaciéon” en el siglo XX1 para las oposicio-
nes al régimen en estos sistemas politicos en proceso de
liberalizacién.

Esta pregunta debe plantearse con una salvedad sobre
los limites de mis afirmaciones. Este libro no ha tratado de
demostrar que la conducta de los partidos de oposicién cau-
sa la democratizacion. Mi argumento es mas matizado. Sélo
he tratado de argumentar que en los estudios empiricos de
la tercera ola de democratizaciones suele a menudo subesti-
marse a dichos partidos y ofrezco una rectificacion a esta
omision. Tampoco me he enfrascado en un debate ontologico
sobre qué sucedié primero: el resquebrajamiento del régi-
men autoritario en funciones o una oposicién organizada.
He demostrado, sin embargo, que los defensores de la “mexi-
canizacion” en Brasil y Corea del Sur, por ejemplo, erraron
al s6lo estudiar al PRI-gobierno, en lugar de considerar tam-
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bién el papel crucial de los partidos de oposicién. No puede
entenderse a los funcionarios del gobierno autoritario en un
vacio; debe prestarse atencion mucho mayor a las relaciones
entre los autoritarios y sus opositores organizados, y lo que
implican estas relaciones para el cortejo de la democracia, la
conducta politica de los partidos, los movimientos sociales y
el nuevo institucionalismo.

Surge un interés normativo en relacién con la tipologia
de los partidos de oposicion de las transiciones, y ha sido
mencionado brevemente en el presente trabajo. ;Qué estra-
tegia de la oposicion, “la contraria al régimen”, “la que busca
la transicion” o “la que busca favores politicos”, tiene mas pro-
babilidades de impulsar una transicion electoral prolongada
hacia una democratizacion total? Los partidos que buscan
favores politicos suelen aplacarse con pagos adicionales de
los funcionarios del gobierno autoritario, que los vuelve “po-
bres” en cuanto a triunfos electorales pero “ricos” en sinecu-
ras, escanos de representacion proporcional, financiamiento
publico, etc. Sin embargo, como en el caso mexicano, los
partidos que buscan la transicién pueden inducir temporal-
mente a las oposiciones que buscan favores politicos a salir
de esta duplicidad, propiciando un nuevo alineamiento de las
fuerzas opositoras y una oposicion unida. Varias transiciones
pactadas se han caracterizado por dichos modelos de con-
ducta en la relacion entre los autoritarios y la oposicion, que
surgen de la aceleracion de las transiciones prolongadas. Re-
visar casos como el de Filipinas y Chile, pero con este tipo de
preguntas, podria permitir una mayor valoraciéon de la habi-
lidad de los autoritarios mexicanos para mantener una opo-
sicion dividida y conquistada durante décadas, mediante
un sistema de incentivos selectivos para distribuir premios
de consolacion a los segundos lugares de las elecciones. Esta
suerte de “conexion poselectoral” entre la oposicion que
buscaba favores politicos y su electorado, sirvio a los funcio-
narios del gobierno autoritario y al PAN, pero s6lo hasta que
el PRD (contrario al régimen) también se comprometié6 a la
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busqueda de la transicion. En efecto, les llevo décadas, pero
para casos que satisfacian condiciones especificas, los miem-
bros moderados del pAN, PRD y PRI finalmente le han dado un
muy buen nombre a la “mexicanizacion” en el cortejo de la
democracia.



ANEXO A

Codificacion de la variable dependiente de conflictos pos-
electorales y comparacion con los conflictos poselectorales
nacionales con los del modelo estadistico de diez estados.

Los estados de la muestra estdn ligeramente sobrerrepre-
sentados tanto en la inscripcion de candidatos de partidos de
oposicion como en conflictos poselectorales, pero en la
mayoria de los casos no hay en la muestra una sobrerre-
presentacion mayor de cinco por ciento del universo de los
municipios de México. Los conflictos poselectorales se codi-
ficaron a partir de una amplia gama de fuentes de los me-
dios de difusion, incluso los enumerados en el anexo C
respecto a la codificacion de la variable independiente “con-
flictos sociales localizados”, asi como periodicos nacionales y
locales citados en la bibliografia. Fueron raras las moviliza-
ciones miultiples de los partidos de oposicion en un munici-
pio; inclui en cada caso solo la movilizacién del contendiente
que no era el PRI (PAN o PRD), dado que no hubo suficientes
movilizaciones del PRI o de terceros partidos para permitir
que el modelo conservara la importancia estadistica cuando
se incluian como variables dependientes. Aproximadamente
en una decena de casos de movilizaciones tanto del PAN co-
mo del PRD, al partido que obtuviera la mayor votacion de se-
gundo lugar se le acreditaba el conflicto, dado que consideré
a ese partido como el principal contendiente poselectoral (y
solia haber un gran margen entre el 2° y el 3° lugares). Asi
como la contienda electoral era de PRI-PAN 0 PRI-PRD pero casi
nunca PAN-PRI-PRD (por lo menos no hasta fines de la década

467
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de 1990), la contienda poselectoral siguié también este esque-
ma durante el periodo de estudio. En el capitulo 5 se tratan la
seleccion de los 10 estados de la muestra y la especificacion de
los periodos.

Nota. Los cambios en el nimero total de municipios a par-
tir del 1¢" periodo base (de 2393 en 1989 a 2427 en 2000) se
deben a la adicion de municipios nuevos. Las muestras de
los “10 estados” siguen estrictamente la cronologia presenta-
da en el capitulo 5 y los periodos de las muestras nacionales
presentadas en el presente anexo. Se restaron unos 413 mu-
nicipios del numero total del 3" periodo (2418), porque se
quitaron de la competencia partidista, como en las eleccio-
nes de Oaxaca en 1995 que pasaron a formar parte de los
usos y costumbres (que también disminuyeron el total del 4°
periodo de 2427).

Faltan en la muestra de “10 estados” los siguientes muni-
cipios porque no se celebraron elecciones o el autor no pu-
do obtener informacion: 1¢* periodo: Nicolas Ruiz, Chiapas;
Almoloya del Rio, Estado de México, y Abasolo, Nuevo Leon;
2° periodo: Nicolas Ruiz y Ocosingo, Chiapas; Almoloya del
Rio, Estado de México; Vista Grande, Michoacan; Abasolo,
Nuevo Leon, y Rio Grande, Zacatecas. Vista Grande, Michoa-
can, falta en los tres periodos.
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ANEXO B

Sobre la codificacion de variables independientes

Variables probadas en el modelo TODO T

Indice de conflictos sociales

Esta variable fue un indice formado por: I) evaluaciones de
derechos humanos para los anos intermedios del periodo de
estudio (medidas por estado), 2) conflictos agrarios per capi-
ta tomados del “corte” de recursos de noviembre de 1998
presentados ante el procurador de Asuntos Agrarios, a partir
de 1992,y 3)a partir de la compilacion de “demandas ciuda-
danas” de seis meses antes de cada eleccion.

1) Las evaluaciones de derechos humanos se compilaron a
partir de medios de difusién nacionales ( Reforma, El Nortey El
Financiero en CD-ROM) y un “corte” de abril de 1999 de la Base
hemerogrdfica del acontecer municipal de México, 1994-1998, del
Centro de Servicios Municipales Heriberto Jara (csMHj). Aun-
que ninguna de esas fuentes cubre el periodo de estudio (lo
cual me llevé a una medida mas especifica para cubrir muni-
cipio por municipio con la prensa local) hubo un traslape
suficiente para los anos de 1993 a 1995 para que yo los prome-
diara. Los incidentes de abuso contra los derechos humanos
de caracter politico (salvo levantamientos carcelarios y violen-
cia familiar) se codificaron como sigue: uno por intimidacion,
confrontacién violenta (pero sin lesiones graves) o deten-
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cion, por ejemplo, la de un periodista; dos por desaparicion,
lesion grave e informes de tortura; tres por una muerte,
cuatro por varias muertes, cinco por 5-20 muertes, diez por
mas de 20 muertes. Se hizo un esfuerzo porque no se repitie-
ran incidentes en las fuentes. Esta medida de los estados se
ponderé como 50% del valor del “Indice de conflictos socia-
les”. Después de hacer una escala de valores y promediarlos
en los tres anos, en una escala de cinco puntos para disminuir
el intervalo de valores, obtuve los siguientes valores: Chiapas
cuatro, Guanajuato uno, Jalisco uno, Estado de México cinco,
Michoacan dos, Sonora uno, Veracruz dos, Yucatan dos y Za-
catecas uno. Ademas de un valor mas alto para el Estado de
México que para Chiapas (debido, sin duda, al sesgo de los
medios de difusion nacionales de los suburbios de la ciudad
de México), los resultados fueron congruentes con las expec-
tativas. Antes reuni quejas presentadas ante la comision estatal
local de derechos humanos, esperando que esto ofreciera una
evaluacion mas localizada de los abusos a los derechos huma-
nos, pero encontré que durante el periodo de estudio, apenas
se estaban poniendo en marcha las comisiones estatales de
derechos humanos y, en muchos casos, recibieron pocas que-
jas, ya fuera porque los ciudadanos no sabian de su existencia,
no confiaban en ellas o no pensaban que fueran eficaces.

2) Las autoridades resolvieron aproximadamente 90% de los
89 667 conflictos agrarios colectivos en mi muestra de diez
estados, pero al no contar con ninguna medida de la intensi-
dad de los conflictos, los conté a todos por igual, dividiéndolos
por las estimaciones sobre la poblacion para establecer los con-
flictos agrarios per capita. Los legados de 50 anos de estas divi-
siones agrarias ofrecieron un ttil sucedaneo del descontento
social que podian “enmarcar” los empresarios militantes de
la oposicion. Esta medida local se ponderé como 25% del va-
lor del indice. Estableci una escala de valores para reducir el
intervalo de valores a los siguientes limites: de cero a uno
conflictos recibieron un valor de cero, de uno a tres conflic-
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tos per capita de uno, de tres a seis conflictos per capita de dos,
y mas de seis un valor de tres.

3) Las demandas de los ciudadanos de los municipios, codifi-
cadas por mis asistentes de investigacion a partir de la prensa
local y nacional para los seis meses entre cada uno de los tres
ciclos electorales y luego promediadas en una medida, se to-
maron de los periédicos mencionados en el cuadro B.1.

Los acontecimientos se codificaron con la siguiente esca-
la, recibiendo cada acontecimiento una sola inscripcion (de
principio a fin) por cada fuente de los medios de difusion. En
otras palabras, si la demanda de un ciudadano' se menciona-
ba en ambas fuentes, se contabilizé dos veces (para subrayar
su importancia). Las demandas ciudadanas en el ambito mu-
nicipal se codificaron como sigue: I) para demandas que du-
raron s6lo un dia sin ninguno de los siguientes elementos:
violencia, detenidos, lesiones, muertes, dano a propiedades; 2)
para demandas que duraron por lo menos una semana o en
las que hubo violencia pero ésta no causo lesiones graves ni da-
nos materiales; 3) para demandas que duraron entre una sema-
nay un mes, o por las cuales hubo detenidos, lesiones o dano
material, y 4) para acontecimientos que duraron mas de un
mes o que causaron muertes. Los puntajes (entre unoy 45), se
duplicaron para las ciudades de mas de 100000 habitantes,
salvo por las capitales de los estados, pues se sabe que en éstas
hay un numero de demostraciones mayor al que les corres-
ponderia. Después de dividir por la poblaciéon T2 para obte-
ner las demandas ciudadanas per capita y multiplicar por un

! Las principales palabras clave utilizadas para las busquedas en c¢p-
ROM y cuestiones buscadas en analisis de texto fueron las siguientes: blo-
queo, corrupcion, crédito, deudores, demanda, electricidad, derechos
humanos, indigenas, movilizacién, movimiento, pavimento, campesinos,
policia, protesta, ocupantes ilegales, paro, seguridad, vendedor ambulan-
te, drenaje, huelga, toma, violencia y agua. Cualquier protesta relaciona-
da con las elecciones fue sacada de la muestra.
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factor de 10°, las cifras resultantes se convirtieron a escala co-
mo sigue: los valores de 0 a 1 se codificaron como 0; de 1 a 4
como 1; de 4 a 8 como 2, y de mas de ocho 8 como 3.

La férmula final del “Indice de Conflictos Locales” fue:
[2(Indicador 1) + Indicador 2 + Indicador 3/4]

Conflictos electorales anteriores (PRD y PAN)

Esta variable se obtuvo inscribiendo la variable dependiente
(explicada en el anexo A) como una “variable ficticia” para
la cual un valor de 1 representaba un conflicto poselectoral
por el partido dado durante el periodo anterior, mientras
que un valor de 0 representaba la ausencia de conflicto.
Conflictos poselectorales durante el periodo T0 (1987-1989)
dio como resultado esta variable para el periodo T1.

Fuerza de las instituciones

Esta variable se codificé a partir de las leyes electorales esta-
tales vigentes durante el proceso electoral (véase la biblio-
grafia). Es un indice (véase el cuadro B.2) compuesto por los
siguientes diez factores:

Codificacion de la autonomia de la institucion electoral

L. Constitucion del consejo electoral

0 = no hay ombudsmen (todos nombrados por el Ejecutivo)

1 = algunos nombramientos del Ejecutivo, otros nombrados
por los legisladores o los partidos

2 = ombudsmen seleccionados en su mayoria por el legislati-
vo (excepcion posible: presidente nombrado por el Eje-
cutivo)
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3 = todos los ombudsmen seleccionados por el Poder Judicial,
los partidos, la sociedad civil o la legislatura

I1. Seleccion del presidente del consejo electoral

0 = el secretario de Gobernacion supervisa directamente las
elecciones

1 = el gobernador nombra directamente al presidente

2 = el Ejecutivo lo nombra, pero sujeto a la confirmacion del
Legislativo

3 = el Ejecutivo no tiene papel alguno (nombramiento judi-
cial o legislativo y confirmacién del Legislativo)

I11. Limites de legisladores por partido politico

0 = sin especificacion

1 = “clausula de gobernabilidad” —se infla el nimero de cu-
rules del que obtiene el mayor numero de votos, se in-
venta la mayoria

2 = falta de gobernabilidad, pero no hay limite a la represen-
tacion de un partido

3 = sin clausula de gobernabilidad y limites al nimero maxi-
mo de curules dadas a un partido

IV. Papel del observador electoral

0 = sin papel especifico para los observadores

1 = se menciona a los observadores pero no se especifican
sus derechos

2 = se menciona a los observadores, pero no tienen un papel
oficial

3 = se menciona a los observadores, se especifican sus dere-
chos y su papel de informar sobre irregularidades
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2.71

2.93

PROM. T3
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V. ;Se revisa el padron electoral?

0 = no se hace mencion del padron electoral

1 = empleo del padrén federal sin revision

2 = empleo de la lista electoral federal con acceso de los par-
tidos para hacer auditorias

3 = empleo del padron electoral federal con revision exter-
na (empresa)

V1. Reglamentacion de los gastos de camparia

0 = sin mencién a los gastos de campana, o s6lo que los gas-
tos fiscales de los partidos son deducibles

1 = suministro de fondos publicos a partir de una base par-
cialmente proporcional, pero se favorece a los partidos
mayores

2 = suministro de fondos publicos a partir de una base com-
pletamente proporcional

3 = suministro de por lo menos fondos publicos parcialmente
proporcionales; limites a los fondos obtenidos de fuentes
privadas

VII. Seleccion de funcionarios de casilla

0 = no especificado

1 =la comisién electoral local nombra directamente a los
funcionarios de casilla

2 = se elige a los funcionarios de casilla por sorteo de votan-
tes empadronados, mds capacitacion

3 = se elige a los funcionarios de casilla mediante sorteo de
votantes, capacitacion e investigacion de la lista por los
partidos o “comités de vigilancia”
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VIII. Autonomia del tribunal electoral

0 = no existe ningun tribunal electoral; declaracién de vali-
dez de la eleccion por el instituto electoral o la legislatura

1= existe tribunal “administrativo” pero solo informa de la
declaracion de validez del instituto electoral o la legisla-
tura

2 = el tribunal electoral tiene la autoridad pero el colegio
electoral puede alterar los resultados, aunque sélo en la
eleccion de gobernador

3 = el tribunal electoral tiene autoridad final en los resulta-
dos electorales

IX. Papel del Ejecutivo en la seleccion de magistrados

0 = los mismos funcionarios presiden el arreglo de disputas y
la eleccion

1 = jueces especiales nombrados directamente por el Ejecu-
tivo, aunque sélo sean algunos de ellos

2 = jueces especiales nombrados indirectamente por el Eje-
cutivo (sujetos a la aprobacion de la legislatura)

3 = jueces nombrados por los poderes o partidos sin nexos
directos con el Ejecutivo

X. Intervalo aceptable para la presentacion de pruebas

0 = sin especificacion de reglas que rijan la presentacion de
pruebas

1 =las reglas permiten la presentacion exclusiva de docu-
mentos “oficiales”

2 = las reglas permiten la presentacion de documentos “ofi-
ciales” y pruebas “privadas” y técnicas, a discrecion del
magistrado

3 = las reglas permiten pruebas publicas, privadas, técnicas
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Organizacion del PRD y PAN (observadores de casillas)

Primero, empleando datos del IFE® para el porcentaje de cir-
cunscripciones electorales “cubiertas” por funcionarios de
casilla del PAN y el PRD durante la jornada electoral de las
elecciones federales de 1988, 1991, 1994, 1997 y 2000, y ex-
trapolando datos para los anos entre estas elecciones, utilicé
los indicadores como representativos para los niveles de or-
ganizacion estatal del PAN y el PRD. Los valores durante los
anos de elecciones, con los anos “entre elecciones” extrapo-
lados, son los que se muestran en el cuadro B.3

Proporcion de votos del PRD-PAN en relacion con los del PRI

Esta variable es una proporcion del voto de cada partido de
oposicién respecto a los obtenidos oficialmente por el PRri. Es-
to resulta mas informativo que comparar al ganador de la
eleccion (el PRI, en mas de 80% de las elecciones durante el es-
tudio, de todos modos) y el segundo lugar, porque, por regla,
el PAN y el PRD no impugnaron elecciones ganadas por parti-
dos distintos del PRI (y el modelo primordial de competencia
entre dos partidos significé que, por ejemplo, si ganaba el PAN,
en cualquier caso no habria una organizacion verdadera del
PRD que lo impugnara). En un caso de T2 y en tres casos de
TODO T, no hubo candidato del PRy, por consiguiente, esta
medida fue imposible (de hecho, el caso se excluy6 del anali-
sis porque esta variable requeria una division entre cero).

Porcentaje que gana el salario minimo
El noveno indicador del indice de marginalidad del Consejo

Nacional de Poblacién (Conapo) media el porcentaje de ho-

3 Traté de reunir datos mds localizados de las comisiones electorales
de los diez estados de la muestra, pero pronto me enteré de que la infor-
macién era incompleta y no cubria todo el periodo de estudio.
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gares de cada municipio que ganaba menos de dos salarios
minimos. Para T1 se utilizaron datos del censo de 1990, para
T3 los datos se tomaron del censo de 2000 y para T2 se tomo
un promedio de los otros dos valores.

Ingreso municipal per capita

Tomado de los datos del Centro de Desarrollo Municipal de la
Secretaria de Gobernacion (disponible en www.segob.gob.mx),
éste era el ingreso total de cada municipio para el ano de la
eleccion (tomado de fuentes federales y locales) dividido por
la poblacion de ese ano (tomada de los datos oficiales de los
censos de 1990, 1995 y 2000, y de proyecciones oficiales y del
autor, aplicando la curva de crecimiento normal para los anos
intermedios).

Poblacion (logaritmo natural)

En este caso, tomé los datos oficiales de los censos de 1990,
1995 y 2000, y utilicé las proyecciones oficiales de 1995 para
los anos intermedios de fines de la década de 1990, y mis
propias proyecciones, aplicando la cur.a de crecimiento nor-
mal, para los anos intermedios de principios de esa década.
Se tomo el logaritmo natural de la poblacién para transfor-
mar la variable en un intervalo mas coherente con las otras
variables.

Porcentaje de la poblacion en la cabecera municipal

Tomado del cp-RoM 1998 de Centro de Desarrollo Munici-
pal de la Secretaria de Gobernacion, Los Municipios de Méxi-
co: informacion para el desarrollo, para 1990, y de los datos del
censo de 2000. Se trata de la poblacion de ese ano de la “ca-
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“becera municipal” dividida entre la poblacion total de cada
municipio. Para las cifras del censo del 2000, incluidas en el
CD-ROM Principales resultados por localidad (2001), se consideré
que la cabecera municipal era la primera comunidad enu-
merada en cada municipio. Para T1 utilicé el censo de 1990,
para T3 el de 2000 y para T2 promedié estos dos.

Hablantes de lenguas indigenas

Esta variable fue un porcentaje calculado mediante la division
del niimero de habitantes de mas de cinco anos de edad de
habla indigena entre el total de la poblacién (segin el censo).
Para T1 se utilizaron datos del censo de 1990, para T3 los da-
tos se tomaron del censo de 2000 y para T2 se tom6 un prome-
dio de los otros dos valores.

Densidad de poblacion municipal

Dividi la “Poblacion” entre la superficie total del municipio
(en kilometros cuadrados).

Perfil nacional del gobernador del estado

Con base en las biografias oficiales reunidas de varias fuen-
tes, incluso paginas de internet y Camp (1995), codifiqué a
los gobernadores con la siguiente escala, con base en sus tra-
yectorias de carrera antes de asumir la gubernatura:

4 = miembro del Congreso federal en mas de una ocasion,
secretario de Estado, subsecretario, CEN del partido gober-
nante

3 = miembro del Congreso una vez, burécrata federal duran-
te mds de diez anos (pero nunca alcanzo un cargo de los in-
cluidos en cuatro)
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2 = cualquier experiencia federal pero menor a 10 anos y sin
incluir cargos que aparecen en cuatro
1 = sin experiencia federal

Periodo

Esta variable bivariada se codifico con 1 para T1, 2 para T2 y
3 para T3.

Variable adicional puesta a prueba en T2
Indice de fraude electoral

Medido tinicamente para T2 (no habia datos disponibles pa-
ra todos los estados en T1 y, por consiguiente, no pudo utili-
zarse en el modelo TODO T), éste fue ur. promedio de dos
indicadores: el nimero de partidos que presentaron quejas
ante los tribunales estatales electorales durante los dias pos-
teriores a cada eleccion, y el nimero total de quejas presen-
tadas. En esas ocasiones (escasas en T2 y T3) en las que los
militantes lanzaron conflictos poselectorales antes de que
sus abogados presentaran quejas (no poco frecuentes en T1
y antes en las movilizaciones del PRD), podria parecer incon-
cebible el considerar la presentacion de quejas ante el tribu-
nal electoral como una causa de conflictos poselectorales.
Sin embargo, la presentacion de quejas se utiliza dado que es
el mejor indicador de cuan arregladas percibian los partidos
de oposicion las elecciones.
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CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

En lo que pudiera ser el analisis mds completo de la transicién mexicana
hacia la democracia que culming en 2000, este libro abarca casi tres déca-
das de estrategias de los partidos opositores —el Partido Accién Nacional
(paN) y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD)— frente al régimen
hegemonico del Partido Revolucionario Institucional (pr1) y los deba-
tes dentro del partido en el poder. Basado en cientos de entrevistas en
mas de la mitad de los estados de México, y una base de datos de mas de
mil conflictos poselectorales locales entre 1989 y 2002, el autor muestra
que el desarrollo de las instituciones electorales —el Instituto Federal Elec-
toral (iFe) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TepsF)— disenados por el pri-estado como instituciones encubridoras pa-
ra complacer la oposicién, pero sin garantizar la transparencia electoral,
fueron reformados en instituciones autonomas reales por labores extensas
de los partidos de oposicién, primero por el PAN y luego por el PRD tam-
bién. Respecto a la relacion entre el TEPJF y los partidos, sobre todo, el au-
tor muestra que los partidos dejaron —en el curso de la transicién
prolongada de México— de manipular las instituciones formales electora-
les con arreglos de concertasesiones y la segunda vuelta y empezaron a
utilizar en su favor estas instituciones formales de justicia electoral, a fina-
les de los noventa. Ganador del premio Elmer Pleschke por su version en
inglés, este libro es lectura requerida por cualquier estudioso de la politica
contemporanea en México, de las transiciones a la democracia, del com-
portamento de los partidos politicos, y del desarrollo de las instituciones
legales.
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