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INTRODUCCION 11

PROLOGO

En este prélogo queremos mostrar el proceso de avances y
retrocesos que siguid esta investigacién, mismo que paula-
tinamente fue definiendo y redefiniendo el camino a seguir.
El primer antecedente de la investigacion inicié con nuestra
llegada en 1993 como residentes del pueblo de Ocotlan,* si-
tuado a 2.5 km de la parte norte de Cuernavaca. Desde un
principio, nos llamé la atencién la forma inusitada —para
nosotros, poco avezados en la cultura tradicional de los pue-
blos mexicanos— en que la poblacién se comportaba: fiestas
cada semana, con grandes comidas y sistemas de sonido,
bocinas instaladas en el techo de las capillas que anuncia-
ban invitaciones, rezos o simplemente emitian musica. Pero
lo mas interesante, para nosotros, era la forma en que los
miembros de este pueblo se movilizaban para bloquear calles
y manifestarse en contra de algin proyecto en disputa. De
ahi surgi6 una primera pregunta acerca de qué era lo que
promovia tal movilizacion.

La experiencia como ‘fuerefos’ (o residentes tolerados
pero no integrados a la comunidad) de este pueblo nos de-
mostré que existia una serie de tradiciones y costumbres,
como las de Semana Santa y del dia de muertos, y celebra-
ciones religiosas particulares, como las bodas, los bautizos
y los velorios. Pero por mas culturalmente importantes que
fueran estas tradiciones, no parecian tener relacién con las

! Para proteger la privacidad de los actores e informantes, los nombres
de todos los que participaron en las contiendas son seudénimos, asi como
los lugares y las organizaciones involucradas en el estudio.

[11]



12 DOMINACION Y CONTIENDA

movilizaciones colectivas que observabamos, pues al de-
cir de algunos informantes, éstas eran asunto del Comisa-
riado de Bienes Comunales, del Ayudante Municipal y de la
Asamblea Comunal, mientras que las tradiciones sélo se
referian a las fiestas.

En este proceso entrevistamos a algunos vecinos conoci-
dos que pudieran darnos alguna informacién, como el sefior
Juan Romero, personaje que sabia mucho de la historia
de Ocotlan, y con el que tuvimos aproximadamente diez
entrevistas. Al hilo de éstas, poco a poco, nos fue contando
la historia del pueblo desde la Revolucién, asi como sus ex-
periencias como comisario de bienes comunales. También
nos dio informacién acerca de algunas movilizaciones que
se habian realizado para evitar que tierras comunales pasa-
ran a manos privadas. Este recorrido, sin embargo, nos dejo
mas preguntas que respuestas. Pero dejo claro que saber de
tradiciones y fiestas no nos abria la puerta para entender
conflictos internos al pueblo, ni entre éste y los gobiernos
municipales o el estatal. Si las movilizaciones que observa-
bamos reflejaban un descontento colectivamente percibido
y expresado en varias de las condiciones de la vida del pue-
blo, era importante idear un esquema tedrico que pudiera
abarcarlas como instancias de un proceso general. El primer
paso tedrico que dimos fue incorporar la perspectiva tedrica
del “Pacto de Dominacién” (Brachet-Marquez, 2002, 2010a),
misma que nos permitié formular el proposito de la inves-
tigacién en términos sociolégicos. Ya no se trataba sélo de
observar los movimientos del pueblo a partir de sus valores
(tradicionales o no), sino de entender a los casos individuales
de reclamos observados.

Sin embargo, el esquema teodrico del pacto de domina-
cién se nos antoj6 demasiado macro-analitico. El salto de
procesos locales cara a cara al concepto de sociedad como
totalidad amenazaba con ser un salto mortal. Fue enton-
ces cuando la relectura de La dindmica de la contienda,
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de McAdam, Tarrow y Tilly (2001), nos ofreci6é el nivel
analitico que el estudio necesitaba. La nocién de contienda
iba a ser la herramienta que nos permitiria relacionar los
micro-procesos locales con la totalidad de la sociedad. Asi,
entonces, la investigacion se replanteé en términos de cémo
las caracteristicas de las contiendas observadas localmente
podian ayudar a entender tanto el proceso local como el
societal de la distribucion del poder y de los recursos. Por
tanto, la contienda se convertia en el locus de la relaciéon
entre Estado y sociedad.

Ya con este bagaje tedrico, nos dimos a la tarea de en-
trevistar a diversas personas en el pueblo (que ya nos veian
como gente conocida, algo muy importante), a la vez que
buscar informacién documental en los archivos publicos y
en los periddicos locales. S6lo un archivo publico fue ttil,
no obstante su desorden: el Registro Agrario Nacional (RAN)
que contenia una serie de documentos que daban cuenta
de algunos conflictos sucedidos en estos pueblos, y tenia
expedientes para cada ejido en Morelos.? El estudio de
estos archivos empezd en julio de 2006, y duré mas de tres
meses, pues no tenian ninguna secuencia, por lo que habia
que sacar caja tras caja y leer con cuidado cada documento.
Principalmente se trataba de los oficios que se enviaban
desde el gobierno federal, las cartas informativas de las au-
toridades ejidales y comunales, o bien cartas de comuneros
individuales acusando a otros, o solicitando alguin tipo de
apoyo. Los documentos que sirvieron para dar un marco
temporal fueron aquellos donde se enlistaban los nombres
de los miembros de los comités agrarios del RAN, asi como
las fechas de inicio y terminacién de estas administraciones.

2 Los archivos estan organizados por cajas de cada ejido o comuni-
dad agraria y contienen los documentos que la Secretaria de la Reforma
Agraria ha enviado o recibido de este ejido o comunidad agraria. Si bien
los documentos tienen fecha, no estan clasificados en ese orden.
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La busqueda en los archivos nos hizo descubrir un caso
muy interesante: un antiguo conflicto ocurrido en Ahuatlan
en los afos sesenta, del que no habiamos oido hablar. Se
trataba de denuncias, solicitudes y comunicados oficiales
sobre el proceso de invasiéon de un gran predio dentro del
plano ejidal que habia sido la base para la creacién de la
colonia Antonio Barona, ahora plenamente incorporada a
la ciudad de Cuernavaca. Decidimos incluir esta contienda,
que, si bien no tenia muchos informantes disponibles de-
bido a su antigiiedad, abarcaba la participacién de los dis-
tintos actores requeridos en una contienda y, ademas,
como después supimos, habia tenido la participacion como
aliados de actores externos poderosos.

Finalmente, para Ocotlan, encontramos datos que
indicaban una riqueza relativa de conflictos de distintas
indoles, pues este pueblo habia establecido una abundante
correspondencia en el RAN en este sentido, y alli teniamos
buenas posibilidades de entrevistar a participantes en di-
chas contiendas. Esta etapa terminé con la delimitacion de
los casos en cuanto a los principales participantes y a las
fechas de inicio y terminacién. Esto nos permitid, junto con
la perspectiva teodrica, establecer un esquema general que
orientara las entrevistas. Se trataba de trazar lo mas exacta-
mente posible los acontecimientos que habian marcado un
conflicto u otro, ahora redefinidos como contiendas.

La ultima parte de la investigacion se caracterizo por la
realizacién de entrevistas a informantes que habian tenido
participacion en los eventos, o bien conocian estos asuntos
en la medida que habian ocupado algin puesto secundario
que les permitiera presenciar de cerca estos hechos. La
estrategia adoptada para encontrar a los informantes fue,
primero, buscar a las ‘autoridades’ locales como el Ayudante
Municipal o el Comisario de Bienes Comunales, asi como
a funcionarios de nivel municipal y estatal. Hablamos con
los delegados regionales de la colonia Antonio Barona y de
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la zona de Emiliano Zapata,? el subsecretario de Desarrollo
Urbano y el director de Cultura del municipio de Cuernavaca.
Sin embargo, ellos sabian poco de lo sucedido en el pasado,
debido a su permanencia demasiada corta (de tres anos)
en el cargo, por lo que sélo nos pudieron dar algunos datos
acerca de las politicas gubernamentales. A nivel estatal y
federal, entrevistamos al director técnico de la Comisién
para la Regulacion de la Tenencia de la Tierra (Corett), a
algunos funcionarios y promotores de la Secretaria de la
Reforma Agraria, del Tribunal Agrario y del Centro Nacio-
nal de Desarrollo de Pueblos Indigenas. Ellos nos dieron
mucha informacién acerca de los tramites y demandas de
Ocotlan. Con un sentido muy pragmatico, nos comentaron
que la mayor parte de las movilizaciones en este poblado se
habian originado en la venta voluntaria de terrenos, y que las
demandas habian sido promovidas para obtener mas dine-
ro de los compradores. En el Centro de Pueblos Indigenas, no
habia ninguna informacién sobre Ocotlan, pese a que estaba
registrado en la SRA como comunidad indigena.

Estas primeras entrevistas nos permitieron hacer una
nueva lista de veinte personas que, segun los primeros en-
trevistados, sabian de los eventos que habian marcado las
contiendas que nos interesaban. Estas fueron entrevistadas
entre 2007 y 2008. Este proceso fue dificil en el caso de la co-
lonia Antonio Barona, pues la relativa antigiiedad del
conflicto hizo que se encontraran pocos informantes con cono-
cimiento de causa. Sin embargo, algunos nos dieron, ademas
de informacién verbal, recortes de periddicos relevantes. Esto
signific6 buscar estos periddicos en la Hemeroteca Nacional,
que ya no circulaban en la actualidad, porque estaban in-
completos en la hemeroteca estatal.

3 La ciudad de Cuernavaca esta dividida en zonas o delegaciones,
mismas que abarcan varias colonias, excepto la Barona que es a la vez
zona y colonia.
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Terminado este trabajo de campo, nos abocamos a cons-
truir las narrativas de cada caso (lo cual implicé en muchos
casos volver a contactar informantes para mayores aclaracio-
nes), para luego mostrar la correspondencia entre el proceso
social y el modelo teérico. Para ayudar en esta tarea, elabo-
ramos unas tablas que muestran los mecanismos elegidos
por los actores en diferentes momentos de las contiendas, y
que dinamizan a éstas a darles giros nuevos. Pero todavia que-
damos insatisfechos, porque nos faltaba, para cabalmente
probar nuestras ideas tedricas, contiendas que se hayan dado
en un contexto mas amplio y mas conflictivo que los casos
encontrados en Ahuatlan y Ocotlan. Asi es como nos dimos
a la tarea de utilizar las mismas herramientas elaboradas
para reconstruir, a partir de la informacion bibliografica
disponible, la fase morelense de la Revoluciéon Mexicana, con
el fin de comparar las contiendas pueblerinas relativamente
sencillas contemporaneas con la pequefa contienda que
empez6 en Anenecuilco, pueblo natal de Emiliano Zapata,
y desembocé en la Revolucion Mexicana.

Una investigacién no es producida tnicamente por los
autores; es un esfuerzo colectivo. No podriamos haber llegado
a este producto final sin el apoyo y las criticas acertadas de
los miembros de la comunidad académica. En primer lugar,
queremos agradecer los comentarios de Charles Tilly a un
ensayo tedrico muy preliminar en los que definitivamente
nos aconsejé no utilizar tnicamente el esquema del pac-
to de dominacién por demasiado macro, precisamente el tipo
de intento que él y sus colegas han rechazado a partir del
libro de McAdam et al., 2001. Hubiera sido un gran privi-
legio poder seguir dialogando con él sobre estos temas que
tanto le apasionaron. Queda ahora para sus colegas y para
nosotros la tarea de seguir con esta linea de investigacion.
Luego queremos agradecer la lectura cuidadosa y las criticas
y sugerencias detalladas de Fernando Cortés y Maria Luisa
Tarrés, ademas de los comentarios y recomendaciones de
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nuestros dos dictaminadores anénimos. Finalmente, quere-
mos reconocer muy particularmente el apoyo intelectual y
moral de Lawrence Hazelrigg que nos permiti6 pulir la parte
tedrica y medir las profundas dificultades que ninguna obra
todavia (incluyendo ésta) ha podido resolver en el paso de
la explicacién micro a la macro. Esperamos que esta obra
represente un acercamiento fructifero a este reacio problema.

Cuernavaca, 1 de marzo de 2011






INTRODUCCION

Los Estados nunca son conformados
de una vez por todas. Es mas fruc-
tifero visualizar a la formacién del
Estado como un proceso continuo de
cambio estructural.

GEORGE STEINMETZ

JPor qué vive la gente sin cuestionar la distribucién des-
igual del poder y de los recursos la mayor parte de su vida?
Desde que Carlos Marx intent6 contestar esta afeja pre-
gunta socioldgica, no se le ha dado una respuesta tedrica
alternativa. La desigualdad es un hecho reconocido por
todos y considerado inevitable en todas las sociedades,
excepto las méas simples. En el mundo contemporaneo, es
mas marcada en los paises situados en la periferia capita-
lista, particularmente en América Latina. Con los avances
en la metodologia de las ciencias sociales, hemos llegado a
conocer detalladamente sus distintas facetas: la distribucién
de la desigualdad al interior de cada pais y entre paises, la
transmision intergeneracional de la desigualdad, los ins-
trumentos de politicas publicas que limitan o ensanchan
la desigualdad, las consecuencias sociales y econémicas de la
desigualdad, etc. También hemos identificado a las variables
que, en el lenguaje multivariado, ‘explican’ las variaciones
en los grados de desigualdad: la diversidad racial/étnica,
el género y la edad, lo rural vs. lo urbano, inmigrantes vs.
nativos, trabajadores formales vs. precarios, etc. Pero a

[19]
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pesar de la amplia y detallada informacién adquirida sobre
los factores concomitantes de la desigualdad, seguimos sin
haber obtenido una comprensién tedrica de coémo se genera
y reproduce este fendémeno que afecta practicamente todos
los aspectos de la vida social.

(Cuales fuerzas dinamicas son las que impulsan las so-
ciedades a marcar desigualdades? ;Cuales procesos sociales
activan estas dinamicas? Y /como se generan fuerzas contra-
rias que resisten a estas tendencias y las combaten? Estas
son las preguntas que deben contestar una teoria de la des-
igualdad. El trabajo presente intenta contestar la segunda y
la tercera. El argumento de fondo es que la contienda, proceso
de conflicto social ubicuo y cotidiano en todas las escalas de la
sociedad, es el escenario dentro del cual se generan reclamos
y litigios que alternativamente reproducen y transforman la
distribucion desigual del poder y de los recursos en una so-
ciedad dada o “pacto de dominacién”. Esta propuesta tedrica
modifica, amplia e integra teorizaciones previamente sepa-
radas: primero, la teoria de la contienda propuesta por Tilly
y sus colaboradores (Tilly, 1998, 2008; Tilly y Tarrow, 2007,
McAdam, Tarrow y Tilly, 2001; Tilly y col. en lo que sigue),
presentada en estas obras como una forma generalizable
del conflicto social; segundo, el esquema del pacto de domi-
naciéon de Brachet-Marquez (2002, 2010a), entendido como
una reglamentacion de la desigualdad respaldada principal-
mente por el Estado, y modificable por presiones y reclamos
originados tanto desde el Estado como desde la sociedad; y
tercero la teoria de la estructuracion (Giddens, 1984; Sewell,
1992) que abarca a las dos primeras, especificando el papel
de la agencia en estos dos procesos. En este marco teérico
ampliado, la desigualdad representa a la vez un principio
organizador de la vida social vigilado por agentes estatales,
y una fuente recurrente de conflictos intergrupales mediante
los cuales el pacto de dominacién es a la vez reproducido
y transformado, y en algunos casos, sustituido por otro.
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El estudio se ubica en México, uno de los paises donde
impera el mas alto grado de desigualdad! en un continente
considerado el mas desigual del planeta (Mann y Riley,
2007), y dentro de México en el estado de Morelos, conside-
rado a la vez muy desigual e histéricamente uno de los mas
contendientes del pais. Ponemos a prueba, con base en seis
estudios de casos de contienda, la propuesta de Tilly y col.,
de que este proceso basico es independiente de los tiempos
en los que se desarrolla, y capaz de representar a cualquier
conflicto social, desde los m4és insignificantes hasta los mas
transformadores. De ser acertada esta apuesta, el modelo
que proponen permitiria unificar a los distintos campos de
estudios que han trabajado por separado en diversas mani-
festaciones de este proceso, desde distintas formas de litigios
inter-grupales hasta movimientos sociales, rebeliones, y
revoluciones. En segundo lugar, los casos estudiados nos per-
miten construir, a partir de la contienda, la estructuracién y
desestructuracion del pacto de dominacién. La incorporacion
en esta discusion de los postulados tedricos de la teoria de la
estructuraciéon modifica las propuestas originales de ambos
modelos, permitiendo una construccion tedrica que integra lo
micro de la contienda con lo macro del pacto de dominacién
(Brachet-Marquez, 2010a).

Los casos que seleccionamos son adecuados para los
propositos indicados, por tres razones principalmente: pri-
mero, porque las luchas que se desenvuelven en su seno y las
relaciones con centros de poder externos son relativamente
simples, visibles, y en el caso de la revolucion zapatista,
ampliamente documentadas; y segundo, porque el hecho de
estar amenazada su sobrevivencia nos ha permitido observar
de cerca un proceso de defensa que implica contiendas mas
frecuentes y mas intensas; finalmente, el contraste entre los

! Para un recorrido reciente de las dimensiones y alcances de la des-
igualdad en México, véase Cortés y De Oliveira (eds.), 2010.
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cinco primeros casos y el tltimo (aunque cronolégicamente
primero) permite contrastar contiendas que se desarrollan
dentro de un pacto de dominacion estable con una revolucio-
naria que nace en un momento histérico en el que convergen
fuerzas tendientes a destruir el pacto de dominacién impe-
rante y construir otro nuevo.

Ademas de representar distintos tipos de contiendas, los
casos atraviesan distintas épocas, cada uno con su entorno
politico propio. Escogimos tres pueblos y tres periodos pa-
ra poner a prueba las propuestas tedricas que planteamos:
Anenecuilco, en la época revolucionaria, como punto de par-
tida de la contienda liderada por el movimiento zapatista
que se uni6 con otras contiendas para conformar la Revolu-
ci6on Mexicana; Ahuatlan en los afios cincuenta y sesenta,
cuando varios movimientos contestatarios (los maestros,
los ferrocarrileros) se enfrentaron con el Estado mexica-
no en el ambiente generalizado de la guerra fria; y Ocotlan,
entre los anos 1990 y 2010, cuando el pacto de dominacién
dio un giro con la conformacién de la unién aduanera con
Estados Unidos y Canad4, y con la terminacién en términos
constitucionales y legales de la reforma agraria, cambios
que transformaron las reglas de dominacién aplicables a las
comunidades agrarias bajo estudio.

Aunque nos parecen algo artificiales las divisiones
internas que han definido subespecialidades dentro de la
sociologia, dado que estas divisiones son socialmente reales
y politicamente poderosas, nos parece necesario indicar
aqui qué tipo de sociologia es y no es el presente trabajo.
En primer lugar, dado que la tesis propuesta representa
un esfuerzo de integrar lo micro con lo macro, no puede
considerarse Unicamente como un trabajo sobre formacion
cotidiana del Estado. Como argumentaremos, representa un
planteamiento mucho mas abarcador, en el que las relaciones
cotidianas entre sociedad y Estado pueden tener repercu-
siones en aspectos cruciales de la formacién del Estado en
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el nivel macro, es decir, en la constitucién y transformacién
de un pacto de dominacion.?

Este trabajo tampoco puede considerarse como una apor-
tacion a la sociologia historica en el sentido clasico de estas
palabras. Aunque el periodo durante el cual ocurrieron los
eventos analizados se extiende de 1910 a 2010, no hemos es-
tudiado el proceso historico total entre estas fechas. Nuestra
aportacion consiste en analizar casos independientes unos
de los otros que representan iteraciones de un modelo tedrico
que ponemos a prueba. Hemos escogido distintos periodos
y tipos de contienda para hacer variar tanto el contexto
histérico general como el tamafio e impacto de las contien-
das, desde la mas insignificante alrededor de la construc-
cién de una gasolinera hasta la mas impactante: la Revo-
lucién Mexicana. De ahi que no seguimos el orden cronolé-
gico, sino de complejidad en la aplicacién del modelo.

Pero si por sociologia histérica se entiende analizar la
realidad social como histéricamente producida y reproducida,
por lo que requiere de herramientas narrativas e informacién
histérica para su reconstruccién comprensiva, entonces si,
este trabajo puede clasificarse en la casilla llamada sociologia
histérica. Las narrativas dan cuenta de sucesos conflictivos
cuya concatenacién en el tiempo conforma procesos, a los que
subyacen “mecanismos” endégenos que los dinamizan. Sacar
a la luz estos mecanismos internos y como los actores los
combinan en sus estrategias constituye la explicacién socio-
histérica de la realidad que hemos estudiado. Se trata de un
acercamiento a la realidad social como un todo dindmico y
cambiante que se contrapone a la sociologia ‘normal?® que
suele registrar el cambio por medio de la comparacién entre

2 Para una discusién detallada de la formacién del Estado a nivel
macro vs. micro y meso en Europa y América Latina, véase Brachet-
Marquez, 2010a.

3 Hablamos de sociologia ‘normal’ en el sentido dado por Kuhn (1962)
de un paradigma seguido por la mayoria de una comunidad cientifica.
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fotografias instantaneas (Iéase interrelaciones estadisticas
con datos transversales), o inclusive despreocuparse del todo
por el problema del cambio, relegandolo a ‘teorias de cambio’
que no aparecieron hasta que la teoria de la estructuracion
vino a establecer, hace ya mas de 25 anos, que el cambio y
la permanencia deben y pueden explicarse con los mismos
instrumentos tedricos. No obstante, esta revolucién tedri-
ca no tuvo, en la practica de la sociologia, el impacto que
podria haberse esperado. La mayor parte de la produccién
sociolbgica sigue pareciéndose a una medicina en la que
se estudiaria exclusivamente la anatomia por un lado, y se
hicieran inferencias causales sobre cémo funciona nuestro
organismo a partir de correlaciones entre hechos clinicos ob-
servados, por otra, sin tratar de poner a prueba los procesos
que imaginamos suceden para producir estas asociaciones.
Finalmente, este trabajo puede enmarcarse dentro de
la sociologia politica en la medida en que solamente consi-
deramos las contiendas en las que aparecen e intervienen
agentes del Estado. Pero mas que orientarnos a producir
una aportacién a una especialidad dentro de la sociologia
como la politica, nos hemos esforzado por aportar una vi-
sion de conjunto que parte de la pregunta de por qué y por
medio de cudles procesos y mecanismos la gente acepta la
desigualdad, pero en algunos casos luchan por disminuirla
(o1inclusive incrementarla) y de qué manera estos procesos y
mecanismos son constitutivos y renovadores del orden social
en el que la desigualdad constituye un elemento organizador
fundamental. Esta pregunta, por supuesto, es politica.

EL ESQUEMA TEORICO

Las contiendas que aqui estudiamos son de caracter eminen-
temente politico, relacionando actores de la sociedad civil
conflictivamente con otros y con el Estado. Como las definen
McAdam et al., las contiendas son “...episodios de interaccién
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colectiva publica entre reclamantes y reclamados, en las cuales:
a) por lo menos un gobierno est4 involucrado como reclamante,
objeto de reclamo o es parte en un reclamo, y b) los reclamos,
de ser satisfechos, afectarian los intereses de por lo menos
uno de los reclamantes” (McAdam, Tarrow y Tilly, 2001: 5).

Este proceso es el que capturamos en el presente es-
tudio. Sin embargo, a diferencia de McAdam et al. (2001),
aqui no consideramos al agente estatal como cualquier
otro demandante o demandado con intereses propios, sino
como la institucién central encargada de mantener el orden
social y politico, basado en el apego a reglas establecidas
dentro de una unidad territorial delimitada (municipal,
estatal o federal), tal como se ha desarrollado e institucio-
nalizado histéricamente. En el caso presente, se trata del
Estado (en sus distintos niveles de jurisdiccién y distintas
entidades) tal como se ha desarrollado en México a partir
de la Revolucion de 1910. Esta distincién cualitativa es la
que nos permite considerar a los episodios de contienda
bajo estudio, literalmente, como complejos de relaciones
entre Estado y sociedad. En tal sentido, el presente tra-
bajo se aboca a estudiar tanto las relaciones cotidianas
de formacién del Estado (Gilbert y Nugent, 2002; Mallon,
2002, 1995; Knight, 1994; Saldivar, 2008; Scott, 1985) como
las no-cotidianas (en el caso de la Revolucién de 1910).

En un primer nivel analitico, los pueblos bajo estudio se
consideraron como laboratorios naturales de experimentos
del proceso de contienda, a la vez que de relaciones coti-
dianas entre Estado y sociedad. En este nivel, se trata de
descubrir si los episodios de contienda observados se basan
en mecanismos* subyacentes que pueden considerarse te6-

4 El mecanismo se define aqui como un principio dindmico que forma
parte de un proceso complejo, basado en acciones por parte de agentes que
activan un conjunto de sucesos, y por ello explican los cambios registrados
en este conjunto. Véase el apartado 1 del capitulo II para una discusiéon
detallada de este concepto y el uso que tuvo en este trabajo.
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ricamente equiparables, como lo argumentaron Tilly y col.
En un segundo nivel analitico, buscamos descubrir hasta
qué punto los participantes subalternos de las contiendas
estudiadas fueron capaces de modificar las formas de im-
plementacién de las reglas institucionales y legales que, al
no ser siempre muy claras ni factualmente implementadas,
son, por tanto, impugnables y modificables.

En ambos niveles de analisis, las personas y organiza-
ciones intervienen en las contiendas como agentes,® es decir,
personas y colectivos que actilan estratégica y creativamente
en la defensa de sus derechos y la persecucién de sus intere-
ses percibidos. La nocién de agencia, como aqui la utilizamos,
es inseparable de concatenaciones de eventos que cambian
radicalmente una situacién (Sewell, 1996), y no hubieran
podido ocurrir sino fuera por la intervencién de individuos o
grupos constituidos (Giddens, 1984: 9). Metodol4gicamente,
esto implica que no puede haber estructuracién ni agentes
fuera de la observacién longitudinal de eventos evidentemen-
te provocados por agentes de una manera observable en el
tiempo o histéricamente reconstituible. Esta reconstruccion
es la que emprendimos en el estudio presente, donde cada
caso representa un proceso que abarca varios afos durante
los cuales aparecen y desaparecen los participantes, algunos
simples reproductores de estructuras, y otros transforma-
dores potenciales de éstas, que logran movilizar fuerzas
colectivas con el objetivo de provocar cambios esperados.

Observaremos que los principales actores/agentes de
estos pueblos son capaces de movilizar a sus bases natura-
les —los habitantes de los pueblos—y a aliados externos —los
medios masivos, los intelectuales, y hasta un ex presidente
de México— con un manejo creativo de repertorios antiguos

5 Como lo planteamos en el capitulo II, este término se define como
individuo o colectivo con capacidad reflexiva que puede provocar cambios
en las estructuras con base en reinterpretar y movilizar recursos en
forma creativa.
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y novedosos, demostrando un nivel de sofisticacién politica
que rara vez se ha reportado entre personas de niveles es-
colares basicos. La nocién de agencia, s6lo implicita en la
definicién de contienda propuesta por Tilly y colaboradores,
combinada con la de formacién de Estado nos permite unir
el esquema tedrico de la contienda con el del pacto de domi-
nacién, al plantear que los agentes locales de la contienda,
en sus interacciones con agentes estatales en dicho proceso,
alternativamente promueven o bloquean modificaciones en
las reglas distributivas que a la vez habilitan y limitan las
acciones que pueden emprender en su vida cotidiana.

Para explicar la discrepancia entre las reglas que se
intentan imponer y las que efectivamente se implementan,
recurrimos a la nocién de pacto de dominacién que repre-
senta a los actores, tanto subalternos como dominantes
como agentes capaces de estructurar la realidad social en
los niveles cotidianos, pero también en niveles analiticos
mayores, en la medida que sus acciones locales y limitadas
se ven alternativamente repetidas en el tiempo y el espacio
o aliadas unas con otras, hasta transformar las condiciones
reales en las que se aplican las reglas generales de caracter
nacional incluidas en dicho pacto. El pacto de dominaciéon
se define como el conjunto de reglas y practicas que divide
desigualmente el poder y los recursos sobre un territorio
nacional. Estas reglas, se definen a su vez como formas reco-
nocidas de actuar que son respaldadas de jure o de facto por
el poder estatal. Esto puede incorporar desde la corrupcion
hasta la ambigiiedad en una ley que permite flexibilidad en
su interpretacién. Las reglas son, entonces, el conjunto de
practicas que se dan al interior del pacto de dominacién, y
que se cuestionan, pelean y renegocian en el proceso ubicuo
y cotidiano de la contienda.

Tales situaciones de contradicciéon entre el discurso y el
hecho, mas visibles en los paises del Tercer Mundo pero de
ninguna manera exclusivas de éstos, suelen atribuirse a la
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‘corrupcién’, o la incapacidad administrativa de las autori-
dades estatales, asi como la falta de recursos para obtener la
conformidad a las directivas estatales. En los casos que nos
ocupan, argumentaremos que la aceptacion tacita por parte
de las autoridades estatales de situaciones que, de facto, se
salen del cauce legal no representa un ‘desperfecto’ ni un ‘pro-
blema’, sino el resultado de una multitud de negociaciones
de contienda en contienda que van construyendo, caso por
caso, ano tras ano, una nueva realidad, en otras palabras,
re-estructurando las reglas que rigen las relaciones sociales.
Este proceso de desgaste de las decisiones oficiales en la fase
de implementacion se ha considerado méas propio del proceso
politico mexicano que del de otros paises de la regién, por
haber sido considerado el México pre-democratico® como
uno de los regimenes autoritarios mas flexibles, debido a
la capacidad de sus actores estatales de negociar antes que
enfrentar resistencias y oposiciones. Pero tal tendencia,
aunque mas difundida en el México posrevolucionario de
1917 a 2000, no ha sido una constante en la historia posre-
volucionaria (Brachet-Marquez, 2002), ni tampoco ha sido
desconocida en otros autoritarismos (Collier y Collier, 1979).
El analisis que emprendemos, en vez de calificar a un pais
o un periodo como portador de una caracteristica fija en el
tiempo, subraya que la realidad social surge de las negocia-
ciones y renegociaciones de las relaciones de poder y de la
distribucién de los recursos en una sociedad.

TRABAJAR CON CASOS Y PROCESOS

Desde los afios noventa, los avances metodolégicos han
redefinido el estudio de caso, ya no como una curiosidad

6 La expresién ‘pre-democratico’ se utiliza aqui como sinénimo de la
ausencia de elecciones transparentes y con posibilidades de alternancia
de los partidos en el poder, situacién que no ocurrié en México antes de
1997, ano en que el PRI perdid su tradicional mayoria en el Congreso.
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que puede, en el mejor de los casos, sugerir hipdtesis sino
como una forma de hacer sociologia con una légica distinta,
y no por ello menos valida, que el estudio multivariado. El
caso se entiende ahora como la reconstruccion selectiva de al-
gunos aspectos de la realidad a partir de una narrativa de
lo observado en funciéon de un esquema analitico que busca
descubrir un fenémeno con mayor grado de generalidad, no
en el sentido de extrapolar los resultados del caso a otros
casos no observados, sino en términos puramente teéricos
(Ragin y Becker, 1992; Wiervorka, 1992). Los estudios de ca-
so, desde esta perspectiva, tienen la doble caracteristica de
ser empiricamente especificos, y a la vez tener pretensiones
a la generalidad, estableciendo implicitamente que el caso
bajo estudio proviene de un universo cuyos miembros son
instancias del mismo proceso que se desenvuelve en el caso.
El estudio de caso, tal como lo entendemos aqui, repre-
senta una totalidad dentro de la cual se desenvuelve un
proceso completo de acciones y reacciones, cuya dindmica y
desenlace se modela teéricamente desde el principio de ese
proceso hasta su final. Esto no implica que el lenguaje de
variables sea desconocido en este tipo de analisis, sino que,
como lo dijo Abbott (1992), aqui no son las variables que se
mueven y explican las acciones sino las constelaciones de
relaciones y los actores (individuales o colectivos), quienes
son perpetradores, testigos o victimas en los sucesos que
constituyen el caso. Esta misma realidad también se inter-
preta en términos abstractos cuya relacion con lo observable
es imprecisa y, por lo tanto, al igual que en hipédtesis clasicas,
siempre cuestionable. Sin embargo, en el estudio de caso, lo
abstracto no sustituye a lo observable, sino que orienta su
lectura para que pueda entenderse como una manifestacién
hipotéticamente posible del proceso que se ha teorizado.
Esta concepcién de la teoria es a la vez mas antigua y
mas nueva que la que se apoya en relaciones multivariadas.
Es mas antigua porque, siguiendo la huella de los padres de
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la sociologia, concibe la realidad social como un conjunto de
procesos que se desarrollan en el tiempo. En este sentido,
se remonta a los debates sobre las transformaciones de las
sociedades occidentales lanzados por Ferdinand To6nnies,
Max Weber y Karl Marx, al pensamiento de Durkheim sobre
las bases cambiantes de la cohesién social, y a la concep-
cién de la interaccién humana como generadora de formas
sociales (diriamos hoy estructuras) heredada de George Si-
mmel. Posteriormente, este pensamiento estuvo vigente en
los primeros centros de investigacion sociolégica empirica.
En la Escuela de Chicago de los afios treinta, por ejemplo,
estudios como The Gold Coast and Slums, The Taxi Dance
Hall, o The Gangs, The Ghetto, y Middletown, intentaron
expresar procesos generales a través de la realidad local
de Chicago y del Midwest de Estados Unidos en estos afios
(Abbott, 1992). Mas tarde, estudios como Urban Villagers
(Gans, 1962) también intentaron presentar la 16gica de una
amplia categoria de procesos sociales por medio del estudio
de caso, sin olvidar a Norbert Elias (2006a, 2006b, 2007a,
2007b), quien argument en pro de una sociologia de los
procesos en todas sus obras.

En la llamada tradicién de teoria generativa (Fararo,
1989), el estudio de caso necesariamente incluye un meca-
nismo endégeno que ‘mueve’ al proceso estudiado. Bajo esta
estipulacion, la explicaciéon de un fenémeno social consiste en
construir un modelo abstracto que simula una serie de even-
tos, de un principio a un final, hipotéticamente dinamizados
por los mecanismos que el mismo proceso genera. En otras
palabras, el proceso debe contener los elementos que le per-
miten estructurarse a si mismo. La realidad social, entonces,
se imagina como historicamente creada y cotidianamente
reproducida desde adentro. La comprobacién empirica de es-
te tipo de modelo consiste en senalar concatenaciones de
sucesos observables en diferentes contextos y momentos
que puedan interpretarse como iteraciones del modelo ge-
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nerativo construido, mismas que refuerzan la credibilidad
del mecanismo dinamico hipotetizado. Esta teoria ha dado
nacimiento a la simulacién por modelos computarizados de
dichos procesos.

Es importante anotar, sin embargo, que la teoria gene-
rativa no se aparta de las metodologias paramétricas, en la
medida que los procesos bajo estudio pueden ser ‘traducidos’
como constelaciones especificas, y cambiantes en el tiempo,
de variables generadas por los mecanismos planteados (Fa-
raro, 1989: 42), y son susceptibles de ser incorporados en
modelos computarizados de simulacién, a los cuales imparte
una dimensién teérica (Cederman, 2005). En la teoria ge-
nerativa, sin embargo, la explicacion no estriba en que tal
o cual constelacion de variables independientes ‘expliquen’
una variable dependiente en el sentido de predecir varianza
o una probabilidad de su observacién. Las variables desem-
pefan el papel mas modesto, pero no menos indispensable,
de constituir los componentes medibles del proceso abstracto
en casos determinados. La explicacion, por lo tanto, estri-
ba en poner en evidencia el principio dindmico endégeno
que genera reiterativamente unas y otras constelaciones
de variables, que podran no ser idénticas de un contexto a
otro, porque su composicién dependera del contexto histdrico-
social en el que se insertara el modelo.

A diferencia de la teoria generativa, la nocion de caso,
para Tilly y col. (McAdam, Tarrow y Tilly, 2001; Tilly y
Tarrow, 2007; Tilly, 2008), se refiere no a uno, sino a varios
mecanismos, que se combinan para conformar una contien-
da, misma que, en casos mas complejos, se articula con otras
contiendas simultanea o consecutivamente para conformar
un fenémeno macro. La tarea del investigador consiste
en romper el relato de una contienda o concatenaciéon de
contiendas en varios trozos conceptualmente equiparables.
La explicacion, para Tilly y col., estriba en dicha concate-
nacién. En el trabajo presente seguiremos esta estrategia
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metodoldgica, pero tomando en cuenta sus limitaciones. Al
final, lo que esperamos obtener, mas que una explicacién,
es una interpretacién plausible, pero discutible, de unas
secuencias espacio-temporales comparables entre si. Esto,
a su vez, nos permitira proponer que procesos histéricos
unicos pueden tener dindmicas comparables, y que por
este hecho son entendibles y teorizables con un lenguaje
conceptual comun.

Los conflictos mas frecuentes en el mundo rural mexicano
suelen centrarse en la tenencia de la tierra. En el presente
estudio, analizamos seis casos de contiendas divididos entre
cinco tipos. Un primer tipo se centra en pugnas sobre la tierra
acontecidas en Ahuatlan durante los afios sesenta, mucho
antes de la reforma del articulo 27 de la Constitucion de 1992
que puso fin, en principio, al reparto agrario.

Un segundo tipo de contienda analizado, el caso de la
escuela secundaria, se centra en las acciones, aceptables
aunque ilegales para unos, y reprehensibles para otros, de
un director de la escuela secundaria de Ocotlan. Este con-
flicto, al involucrar al pueblo, desemboca en la creacién de
otra escuela secundaria en un pueblo vecino.

Un tercer tipo de contienda, los casos de la gasolinera y
el del centro comercial de Galerias, se centra en el uso de la
tierra dentro de los limites del pueblo de Ocotlan. Aqui ve-
remos como las colectividades locales representadas por sus
‘autoridades’ (el comisario de bienes comunales), lideradas,
en principio, por la Asamblea del pueblo, pretenden tener el
poder de decision sobre como se utiliza el territorio comunal,
y en particular qué negocios tienen derecho a instalarse en
¢él. Esto representa una suerte de extra-territorialidad de
facto, a pesar de que el Ayuntamiento de Cuernavaca consi-
dera dicho pueblo como una mera colonia de la ciudad bajo
su jurisdiccién, aunque con algunas funciones localmente
desempenadas, como la vigilancia y la limpieza de las calles
(esta ultima mas de jure que de facto).
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Un cuarto tipo de contienda nos adentra en un conflicto
que atraviesa a todos los demas, y mas cercanamente repre-
senta el contraste entre lo factual y lo legal. Se trata de la
pugna, arrastrada en Ocotlan desde los afios sesenta, sobre
quién es legalmente considerado, es decir, ‘censado’ como
comunero y quién no lo es, y por lo tanto quién deberia, o no,
tener derecho a representar al pueblo en la Asamblea comu-
nal, la ayudantia y el comisariado de bienes comunales. Esta
contienda divide al pueblo de Ocotlan entre los ‘censados’ y
los ‘avecindados’ pero no censados, ademas de los ‘fuerefios’,
estos ultimos venidos del mundo exterior y no integrados al
pueblo, pero obligados, sin embargo, a observar las reglas de
la propiedad agraria supuestamente obsoletas desde 1992.

Contrastando con estos primeros cinco casos de conflic-
tos limitados y locales, el estudio incluye un quinto tipo de
contienda local que se transformo en nacional. Para abordar
este proceso complejo, visualizamos a la Revolucién Mexi-
cana desde la primera contienda que surgié en Anenecuilco
en 1910 y dio nacimiento al movimiento zapatista, hasta el
desenlace final con el triunfo de Obregon sobre las fuerzas
carrancistas. Este caso nos permite enfrentar varias dificul-
tades tedricas que no se presentan en los casos anteriores,
principalmente el problema del paso de la contienda local/
regional a la nacional, y el de la contienda reproductora de
las reglas del pacto de dominacién a la que logra destruirlas
para reconstruir otras alternativas. Al analizar dicha revo-
lucién, sin embargo, nos limitamos a delinear de manera
esquematica la relacién entre la contienda local surgida
en un pueblo morelense —nuestro caso— y las principales
contiendas (maderista, villista, carrancista y finalmente
obregonista) que conjuntamente lucharon en la Revolucion
Mexicana, y destruyeron el pacto de dominacién porfiriano,
a la vez que alternativamente colaboraron y se enfrentaron
para conformar un nuevo pacto de dominacién, el que regiria
hasta finales del siglo xx.
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En resumen, estos seis casos, escalonados sobre los
ultimos cien afios, al representar la reiteracién del proceso
de contienda y de estructuracién del pacto de dominacidn,
1lustran el complejo de interacciones entre Estado y sociedad
que intenta reproducir y transformar las reglas, en el sentido
de acomodar los intereses y representaciones colectivas mo-
mentaneamente enfrentados. Lo que se repite de contienda
en contienda no son los hechos ni los resultados finales, sino
el proceso, mismo que, en cada caso, tiene sus mecanismos
propios, inferidos a partir de los sucesos, eventos, actores/
agentes, motivos y desenvolvimientos propios. El telén de
fondo que une a estos casos es la Revolucién Mexicana, se-
guida de la historia mexicana pos-revolucionaria en la cual
el estado de Morelos tuvo, hasta 1920 como lo argumenta-
remos, un papel de gran protagonismo generador, en sus
diferentes momentos, de reglas, instituciones y expectativas
que han ido conformando el patrimonio politico-cultural de
un pais que, a pesar de profundas divisiones de clase, género,
etnicidad, y localidad, aun conserva un fuerte sentimiento
de unidad nacional.

DE PROCESO A NARRATIVA
Y A SU ARTICULACION TEORICA

Trabajar con procesos’ implica establecer puentes confiables
entre 1) el dato empirico (en este caso los hechos obtenidos
de los informantes, los archivos y la observacion directa), 2)
la narrativa ensamblada a partir del dato, y 3) el esquema
abstracto que permite identificar en términos tedricos la
secuencia construida de esta manera. Para lograr establecer
este puente, la narrativa debera, ademas de resolver las di-

" Por el momento, definimos un proceso como una secuencia ordena-
da en el tiempo siguiendo una trama de transformacién de un estado o
situacion a otro (a). En el glosario (Anexo 1) de términos se presenta una
definiciéon mas detallada.
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ficultades de ensamblar una concatenacién de hechos lo mas
cercana posible a lo sucedido, operar una seleccién en estos
hechos que privilegia elementos significativos en funcién
de los conceptos tedricos claves del estudio. La narrativa,
por tanto, ya representa un primer nivel de abstraccién
elaborado por el cientifico social (Somers, 1994: 620) que
se distingue de las narrativas ontolégicas que los actores
sociales utilizan para definir quiénes son y qué hacen, o de
las narrativas publicas que designan a las formas culturales
e 1nstitucionales constituidas en una sociedad, ademas de
las meta-narrativas, como el capitalismo, el comunismo, el
liberalismo, la modernidad, etc., en las que estan inmersos
los actores sociales y los cientificos sociales (Somers, 1994:
618-619). Las narrativas conceptuales deben ser capaces de
incorporar a las demas sin confundirlas, encontrando “un
vocabulario que pueda utilizarse para reconstruir y confi-
gurar en el tiempo y el espacio las narrativas ontolégicas
y las relaciones entre los actores histéricos, las narrativas
publicas y culturales que dan forma a sus vidas, y la inter-
seccion crucial de estas narrativas con otras fuerzas sociales
relevantes” (Somers, 1994: 620).%

Las narrativas ontoldgicas incluyen los discursos que
se constituyen y se difunden en oposicién unos con los otros
en el proceso de la contienda. La narrativa conceptual (la
que elabora el investigador), por tanto, tendra que seleccio-
nar los elementos empiricos que permiten identificar a los
contrincantes, los intereses y derechos percibidos de unos y
otros, los esquemas culturales y recursos con que se llevan
a cabo las movilizaciones y los enmarcamientos (framing),
asi como las estrategias y los repertorios que utilizan los

8 “The challenge of conceptual narrativity is to devise a vocabulary
that we can use to reconstruct and plot over time and space the ontological
narratives and relationships of historical actors, the public and cultu-
ral narratives that inform their lives, and the crucial intersection of the-
se narratives with the other relevant social forces” (Somers, 1994: 620).
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participantes. En tal sentido, la narrativa es analitica, mien-
tras que el relato es una coleccién de trozos incompletos y
frecuentemente contradictorios de descripciones cronologicas
parciales, entendida como dato primario.

A partir del primer esbozo del proceso complejo de
contienda que representa la narrativa, se construye la con-
catenaciéon de mecanismos (McAdam et al., 2001) que
impulsan dicho proceso de un principio a un final, mismos
que representan el segundo nivel de abstraccién. La na-
rrativa, como aqui utilizamos el concepto, es, por tanto,
el elemento intermedio entre observacién y mecanismos
dindmicos que nos va a permitir construir una iteracién
particular del proceso general de contienda, comparable
aunque nunca idéntica con otras iteraciones de este proceso
general, porque cada contienda representara una combina-
cién particular de mecanismos dinamicos basicos dentro de
una amplia gama de mecanismos posibles. De esta manera,
procesos aparentemente muy disimiles (por tener tanto
temporalidades como antecedentes y resultados muy dis-
tintos) podran tener mecanismos comunes, y por tanto ser
comparados. Lo que se pone a prueba es que cada uno de
los mecanismos identificados tenga consecuencias similares
dentro de cada contienda estudiada. Lo que se repite de una
iteracidon a otra no es, por tanto, la totalidad de la secuencia
que representa cada contienda, sino los mecanismos prin-
cipales que influyen en su curso y desenlace. Esta forma
de identificar dinamicas comunes en secuencias de sucesos
disimiles representa un aporte muy significativo de Tilly y
col., que permite comparar flujos de eventos empirica y es-
pacio-temporalmente disimiles. Por tanto, el propdsito de
tal construccion tedrica no es descubrir relaciones idénticas
entre determinante y determinado en cada caso, como en
el modelo nomotético de las ciencias sociales, sino com-
parar las trayectorias de procesos complejos, sus puntos
de inflexién y bifurcaciones por medio de la identificacién de
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mecanismos, todos ellos nacidos de la agencia situada en
un contexto interactivo.

En resumen, el estudio presente parte de la contienda,
entendida como proceso basico en la sociedad, para desembo-
car en la negociacién y renegociacion de las reglas generales
de la desigualdad, o pacto de dominacién, que atanan a los
distintos grupos en una sociedad. Lo que une a estos dos
esquemas analiticos es el proceso de estructuracién desde
abajo —o contienda— de una realidad socio-politica mexica-
na histéricamente construida, y por tanto constantemente
cambiante. En vez de explicar el cambio como el efecto au-
tomatico atribuible a grandes procesos impersonales, tales
como la industrializacién, la urbanizaciéon o, mas reciente-
mente, la globalizacidn, el estudio presente se centra en las
acciones transformadoras emprendidas por participantes
que pueden ser tan oscuros como humildes en el gran telar
de la formacién social mexicana que se ha hecho, desecho y
rehecho en los cien afios que nos separan de la Revolucién de
1910. Esto no implica un voluntarismo elemental, ni que las
acciones orientadas por las intenciones de los actores repre-
senten caminos derechos hacia resultados esperados, como
los casos estudiados lo demostraran. Tampoco se asumira
que dichos actores son cognoscentes de que estan también
estructurando y reestructurando las reglas de la desigualdad
al participar en sus diversos conflictos cotidianos, en muchos
casos triviales, Algunas de las contiendas estudiadas, por
ejemplo, no desembocan en ninguna solucion, y siguen inso-
lutas ano tras ano, ahora en fases calientes y otras veces en
hibernacién, sin que nadie haya recibido satisfaccion. Esto
se debe a cuantiosos factores coyunturales que impactan
de manera contingente en los resultados, pero también a
la actitud pasiva por parte de los representantes guberna-
mentales quienes, en varios casos, escogen la inaccién como
estrategia ante las presiones contradictorias ejercidas por
los contendientes, dejando sus disputas sin resolucién.
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ORGANIZACION DE LOS CAPITULOS

El capitulo I presenta un recorrido de la historia politico-
administrativa del estado de Morelos que muestra la evo-
lucién de los pueblos del estado desde la época pos-colonial:
cémo éstos crearon sistemas de relaciones con el mundo
exterior, y como tales sistemas entraron en conflicto con
su entorno, principalmente con los hacendados y con los
gobiernos estatales y el nacional. En este mismo capitulo,
se examina la historia de la conformacién de los ejidos y co-
munidades agrarias, y las especificidades de los pueblos de
usos y costumbres dentro de éstos. A través de esta historia
se senalan las grandes desigualdades dentro del sector ejidal
y el empobrecimiento gradual del campesinado mexicano
hasta llegar a nuestros dias. El final del capitulo presen-
ta las transformaciones efectuadas en los pueblos a medida
que la agricultura ha dejado de ser la actividad principal de
sus habitantes, y la organizacién colectiva interna que toda-
via subsiste después de la reforma en 1992 del articulo 27.

En el capitulo II se construye el esquema teérico-meto-
dolégico que forma la base del estudio. En dicho capitulo,
abogamos por una interpretacién del proceso de contienda
que permite una visién a la vez micro y macro-analitica: lo
primero permite entender las trayectorias de las contiendas
a nivel de los intereses y discursos definidos por los partici-
pantes, y lo segundo proyecta estas contiendas en un nivel
macro-societal donde fungen como mecanismos basicos de
estructuracion y reestructuraciéon de las reglas de la des-
igualdad, o pacto de dominacién durante un periodo dado.

En los capitulos ITI y IV se presentan cinco casos agrupa-
dos por pueblo, con énfasis en las diferencias entre Ocotlan,
un pueblo comunero detentor de un sistema de autogobierno
de usos y costumbres, y Ahuatlan, pueblo igualmente comu-
nero, pero integrado a las leyes que rigen en el resto del pais.
En los dos casos, empezamos con exponer brevemente los
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antecedentes desde la época revolucionaria. Ambos son pue-
blos que fueron practicamente desintegrados, primero por la
represion porfirista, luego por la maderista, y finalmente por
la carrancista que sigui6 de la victoria de los constitucionalis-
tas, a la hora de deshacerse de sus aliados zapatistas incon-
formes. Por lo tanto, lejos de haberse gestionado en tiempos
inmemoriales, las llamadas tradiciones que reivindican los
habitantes de estos pueblos, en realidad, fueron creaciones
estratégicas, frutos de contiendas que se desenvolvieron a
principios del siglo xx. Para cada caso, presentamos primero
su historia, tal como la reconstruimos, con todas las limita-
ciones de veracidad sefnaladas. En seguida analizamos esta
narrativa en términos de los componentes de cada contienda,
retomando los términos analiticos de los esquemas tedricos
seleccionados. En particular, contrastamos la interpretacién
micro y macro de de estas contiendas, y ponemos a prueba
criticamente la aseveracion de McAdam et al. (2001) de que
las contiendas son, en términos generales, analiticamente
comparables en el sentido de incluir mecanismos idénticos o
similares y consecuencias de éstos también idénticas o simi-
lares de una contienda a otra. En estos capitulos retomamos
las contiendas locales estudiadas para colocarlas en el am-
bito macro-analitico de la transformacién del pacto agrario,
y planteamos la necesidad de interpretar estas contiendas
como mecanismos basicos de estructuraciéon de una faceta
del pacto de dominacion pos-revolucionario —la que se aplica
a las poblaciones rurales— con todos sus cambios internos.

El capitulo V narra como una contienda por la restitucion
de las tierras comunales de un pueblo en el sur-oriente del
estado, acaparadas en 1910 por una hacienda, se transformé
en un movimiento revolucionario encabezado por Emiliano
Zapata. La narrativa cuenta como, a pesar de haberse aliado
con la coalicién de fuerzas que combatié en la Revolucién
Mexicana, este movimiento fue primero reprimido y venci-
do por sus propios aliados, y luego cémo sus aspiraciones y
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demandas, principalmente la reforma agraria, son incor-
poradas por los gobiernos federales desde Obregén hasta
fines del siglo xx, como una de las conquistas principales de
la Revolucién Mexicana. Este conjunto de contiendas, que
constituye el ntcleo de la Revolucién Mexicana, es anali-
zado con los mismos procedimientos analiticos que los epi-
sodios de contienda anteriores, poniendo a prueba la afir-
macion de Tilly y col., de que la contienda es un proceso que
puede aplicarse indiferentemente a disputas pueblerinas y
estallidos revolucionarios.

En las conclusiones revisamos los hallazgos y nos pregun-
tamos si lograron fortalecer el modelo explicativo abogado
por Tilly y col. McAdam, Tarrow y Tilly, 2001; Tilly y Ta-
rrow, 2007; Tilly, 2007), o si emerge del estudio una versién
transformada de dicho modelo. A la luz de nuestro intento
de considerar a la contienda como unidad inicial en los
procesos macro de transformacion del pacto de dominacidn,
debatimos si tal esquema se presta para estudiar procesos
amplios como la Revolucion Mexicana.



I. LOS PUEBLOS MORELENSES:
SU ENCUADRE CULTURAL
E INSTITUCIONAL

Morelos fue una regién de contienda, aiin antes de su crea-
ci6n como estado en 1869 (Mallon, 1995). Sea contra la in-
vasién norteamericana en los afios 1840, contra la invasién
francesa en los 1860, o contra las tropas federales de su
propio gobierno, siempre estuvieron peleando.

Sin embargo, no peleaban para adquirir mas territorio ni
para ayudar a algin caudillo a derrocar a su gobierno, sino
para recuperar lo que se le habia quitado, o para quedarse
con lo suyo.

En otras palabras, peleaban para preservar el orden
establecido, por inequitativo que fuera, y por subordinada
que fuera su posicién en el mismo.

Por tanto, tenemos que entender los episodios de con-
tienda analizados en este libro como piezas seleccionadas
dentro del conjunto discontinuo e irregular de las transfor-
maciones estructurales de las relaciones entre el Estado y
los pueblos morelenses que empezd en la Colonia cuando
éstos recaudaban impuestos, tenian su propio cuerpo militar
y se autoadministraban mediante usos y costumbres, sin
que una autoridad superior se preocupara por averiguar
lo que hacian.

Luego pasaron por un periodo durante el cual fueron
amenazados sus derechos y su propiedad tanto por los con-
servadores como por los liberales.

Finalmente, emergieron de la Revolucién con menos au-
tonomia de la que habian gozado en tiempos anteriores, pero

[41]
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habiendo recuperado sus derechos y sus tierras, y conservado
el orgullo por su identidad, al grado de estar dispuestos hasta
nuestros dias a defender el pequefio margen de autonomia
que han podido preservar.

Este capitulo consta de dos grandes apartados. En el
primero, hacemos un breve recorrido de la historia politico-
administrativa del estado de Morelos y de sus pueblos desde
la Colonia hasta la creacion, en 1869, del estado de Morelos.
Con ello establecemos que estos pueblos fueron unidades
sociales fuertemente estructuradas, al grado de poder consi-
derarse relativamente auténomas de otras que pretendieron
dominarlas.

Ellos lucharon por esta autonomia a través de toda su
historia, y hasta nuestros dias, como los capitulos veni-
deros lo mostraran. En el segundo apartado, mostramos
tanto las formas culturales (usos y costumbres) como las
institucionales de gobierno local que perduraron hasta
nuestros dias en los dos pueblos bajo estudio, asi como los
cambios que sufrieron desde 1992 con la reforma al articu-
lo 27 constitucional.

TRAYECTORIA POLITICO-ADMINISTRATIVA
DE MORELOS Y SUS PUEBLOS

En la historia del estado de Morelos, la autonomia de los
pueblos frente al poder estatal y/o federal representé un
punto central en las sucesivas contiendas por el poder que
se desarrollaron a lo largo de la historia del estado. En la
era de los caudillos, los pueblos representaban un elemento
de apoyo al poder local utilizable en los enfrentamientos
con el poder federal. Por tanto, no es extrano que dichos
pueblos hayan sido blancos de las politicas centralizadoras y
represivas del porfiriato, desembocando en la contienda por
la restitucién de las tierras de los pueblos que analizamos
en el capitulo VII.
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El poder de los pueblos, de la Colonia a 1870

La region que hoy se define como Morelos estaba integrada
en la intendencia' de México y conjuntaba dos tipos de ju-
risdicciones: la republica de indios, regida por un derecho
hispanico e indio, y el derecho del Rey y del marquesado
del Valle (Hernandez, 2002: 12). Esta combinacién per-
mitié la creacién de territorios relativamente auténomos
para los pueblos de la region, y el desarrollo de una econo-
mia agricola de subsistencia. Esta tradicion se fortalecid
a principios del siglo xix con la constituciéon de Cadiz de
1812 que sustituyé la Republica de los Indios por el Ayun-
tamiento Constitucional (Hernandez, 2002: 96-97). Con
esta base, la intendencia de México estaba organizada en
185 ayuntamientos y 694 pueblos, cada uno con su propia
administracion interna en la forma de alcaldias auxiliares
que después tomaron el nombre de ayudantias municipales
o secciones (Hernandez, 2002: 112). En este nuevo contexto
de oportunidades, se fortalecieron también al interior de
los pueblos las organizaciones civiles de caracter religioso
denominadas “cofradias” y “hermandades” cuyos recursos
econdmicos eran manejados por un sistema de mayordomias
y sacerdotes para fines de organizar fiestas religiosas o para
el pago de abogados, mejoras y trabajos de las capillas e
iglesias y en casos extremos de situaciones de carestia o
enfermedad (Hernandez, 2002: 124).

La Constituciéon liberal de 1824 que siguid de la decla-
racion de independencia en 1823 establecié un sistema de
eleccién indirecta.? Esta constituciéon reconocia también

! Las intendencias fueron creadas con las reformas borboénicas de
fines del siglo xviil en el intento de reorganizar la administracién de los
impuestos en la Nueva Espaifia, recurso muy necesitado por Espafnia por
su involucramiento en las guerras europeas.

2 La eleccion era de tres niveles: primero la eleccién a nivel de mu-
nicipio, seguida de la eleccién de electores por los anteriormente elegi-
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como estados a las antiguas intendencias, mismas que
estaban organizadas en prefecturas y subprefecturas. El
gobernador designaba al prefecto, y éste, a su vez, propo-
nia al gobernador a los posibles subprefectos. En el caso de
las alcaldias auxiliares, el pueblo proponia cinco candida-
tos, entre los cuales el prefecto escogia a las autoridades de
dicho pueblo (Hernandez, 2002: 111-112). Esta situacién
permanecio hasta 1847, cuando el prefecto dej6 de intervenir
en la seleccién de los subprefectos, y los pueblos pudieron
nombrar directamente a sus ayudantes auxiliares a través
de sus respectivos ayuntamientos.

A mediados del siglo x1x, el poder que los pueblos tenian
desde sus ayuntamientos constituia un importante apoyo a
los gobiernos estatales en dos sentidos: por el conocimien-
to que éstos tenian para recaudar los impuestos, y por su
capacidad para organizar las milicias civicas, base de la
Guardia Nacional. En este sentido, la guerra generada
en 1846 por la invasion del territorio mexicano por Esta-
dos Unidos fortalecié la autonomia de los municipios. En
efecto, éstos podian elegir directamente a sus autoridades,
litigar en nombre del pueblo y recaudar impuestos (aunque
con creciente control por parte de los gobiernos estatales).
La fuerza armada, por su parte, estaba conformada por
escuadrones activos, milicias civicas (a cargo de los ayun-
tamientos) y por la Guardia Nacional cuyos integrantes, en
algunos casos, defendieron a sus propios pueblos contra el
ejército francés, como sucedi6 en los casos de las haciendas
Santa Inés, Tlayecac, Acichipico, Tlayacapan y Tepoztlan
(Hernandez, 2002: 116-117). Sin embargo, esta fuerza propia
fue rapidamente decayendo en la medida que el gobierno
empezé a centralizar la recaudacién de impuestos después
de la guerra de intervencion.

dos, y finalmente la eleccién de diputados y del gobernador por estos
electores.
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Las haciendas y su crecimiento
a expensas de los pueblos

Desde mediados del siglo xvii1, la reorganizacion de la admi-
nistracion colonial en el contexto de las reformas borbénicas
promovieron la produccién del azicar y el crecimiento de
las haciendas (Hernandez, 2002: 90). Este proceso enfrenté
a los hacendados con los duenos de las tierras: los cam-
pesinos independientes de los pueblos. En el inicio del si-
glo x1x, estos conflictos se agudizaron por el incremento de la
demanda de azicar y la necesidad de aumentar la superficie
de cultivo canero (Hernandez, 2002; Womack, 1968; Katz,
1981). Sin embargo, la expansién de las haciendas no fue
generalizada, ni abarco grandes superficies debido a tres
factores que limitaron este crecimiento y transformaron la
estructura de oportunidades para los pueblos: en primer
lugar, la oposicién de las autoridades tradicionales de los
pueblos; segundo, la influencia de la Constitucién de Cadiz
que hizo posible la reorganizacién de la administracién
de los pueblos, transformandolos en ayuntamientos, y de
ahi permitié que la oposicién a las haciendas tuviera una
representacién legalmente reconocida (Hernandez, 2002:
96-97); y finalmente, el apoyo a los pueblos de parte de los
caudillos locales y las milicias armadas que, por intereses
regionales, buscaban la solucion de los conflictos a favor de
los pueblos.

Pero la entrada en el poder de los conservadores cred
una nueva situacién de poder para los pueblos, al cam-
biar su estructura administrativa. Durante la dictadura
conservadora de Santa Anna (1833-1855), los pueblos
perdieron su estatus politico con el decreto de 1853, en la
medida que se reconocié solamente la propiedad privada,
y se desconocid a éstos como autoridades de representa-
cién oficial (Warman, 1978: 90). Ello desaté movimientos
de protesta que pedian la reconstitucién del fundo legal y
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mejores salarios en las haciendas. Con el triunfo de Juan
Alvarez y Comonfort sobre Antonio Lopez de Santa Anna
en la revoluciéon de Ayutla de 1854, se convocé un nuevo
congreso constituyente que redactaria la Constituciéon de
1857 (Hernandez, 2002: 125). En los debates de este con-
greso se contemplo la creacién del estado de Morelos, pero
ante la oposicion de los hacendados, se optdé por crear un
distrito militar o territorio federal como estrategia frente
a la intervencion francesa.

El siguiente golpe que recibieron los pueblos fue dado por
los liberales con la ley Lerdo de 1856 contra las corporaciones
eclesiasticas, que también se aplicaba a las congregacio-
nes civiles (Warman, 1978: 93). Esto tuvo el efecto de movi-
lizar los pueblos a favor de los conservadores. Paradojica-
mente, fue el imperio de Maximiliano (1864-1867), el que
devolvid su personalidad juridica a los pueblos. Sin embargo,
las leyes que estableci6 no fueron retomadas por la reptblica
restaurada de 1867.

El nacimiento del estado de Morelos

Con la Constitucion de 1824, se habia creado la prefectura de
Morelos dentro del Estado de México. Esta abarcaba al distrito
de Cuernavaca, dividido en las tres cabeceras, respectivamen-
te de Cuernavaca, Cuautla y Jonacatepec. En conjunto, dicha
prefectura incluia 18 ayuntamientos y un numero igual de
alcaldias auxiliares. Mas adelante, con la constitucion conser-
vadora centralista de 1836, los estados fueron reemplazados
por departamentos y los gobernadores por prefectos. Pero en
1849, todavia dentro del periodo dominado por Santa Anna y
bajo la presidencia de José Joaquin de Herrera (1848-1851),
se creo el estado de Guerrero a instancias del caudillo Juan
Alvarez, a partir de los estados de Puebla, Michoacan, y sobre
todo del Estado de México, el cual vio reducido considera-
blemente su territorio. Después de un breve interludio de
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poder liberal, cuando regresaron al poder los conservadores
en 1858, encabezados por Miramén (presidente de 1859 a
1861), se volvid al esquema centralista que le dio el nombre
de territorio de Iturbide al conjunto de los distritos de Cuer-
navaca, Morelos y Taxco de Guerrero. Pero al caer el gobierno
de Miramoén en agosto de 1861, esta disposicién fue declara-
da constitucionalmente nula por el grupo liberal vencedor.

Los enfrentamientos entre liberales y conservadores se
reflejaron en cambios de gobierno y no fue hasta el triunfo
liberal de 1867 sobre el imperio de Maximiliano que apoya-
ban las fuerzas conservadoras y el ejército francés, que se
iniciaron nuevas discusiones en el Congreso federal para
definir los limites de los estados. El equilibrio de fuerzas
entre éstos era una operacion politicamente delicada. Por
un lado, habia el interés de una parte de los diputados en
reducir el poder del Estado de México, tanto en poblacion
como en superficie, por lo que la creacién en la Ciudad de
México de un Distrito Federal, asiento de los poderes fede-
rales, quit a este estado una buena parte de su poblacién.
Por el otro, era conveniente para el poder federal crear dos
nuevos estados (Hidalgo y Morelos) que limitaran atin mas
la importancia del Estado de México.

Al igual que en 1857, los nuevos intentos de crear el
estado de Morelos fallaron, debido a la oposiciéon de los
hacendados. El estado de Guerrero, por un lado, pretendia
anexarse la regién de Cuernavaca, mientras que el caudillo
Francisco Leyva, apoyado en la presion popular, abogaba por
la creacién de un nuevo estado. Los pueblos, por su parte,
levantaron actas para impedir que fuesen incorporados al
estado de Guerrero, solicitando al Congreso de la Unién la
subsistencia del decreto de junio de 1862 que habia conforma-
do al actual territorio de Morelos en el tercer distrito militar
del Estado de México. Finalmente, el gobierno federal toméd
la resolucién de no incluir la regién en ningin estado, y crear
nuevas entidades a fin de restarle territorio al poderoso y
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amenazante Estado de México. Fue asi como el Congreso de
la Unién aprobd la creacion del estado de Morelos mediante
el decreto publicado el 17 de abril de 1869, después de largos
conflictos y debates que involucraron a pueblos, caudillos y
fuerzas politicas nacionales. Esta decision respondia a una
estrategia por limitar la fuerza de Juan Alvarez,’? y permitia
el ascenso al poder de Francisco Leyva quien, sin embargo,
se veria limitado en su ejercicio por el poder de los hacenda-
dos. La fuerza de los pueblos, por su parte, quedo limitada, y
sblo las organizaciones locales basadas en usos y costumbres
quedaron relativamente sin cambio; son los que promoverian
el movimiento revolucionario de 1911.

Con la Constitucién estatal de julio de 1870, el estado
de Morelos se dividi6 en cinco distritos: Cuautla, Cuerna-
vaca, Jonacatepec, Tetecala y Yautepec, respectivamente.
También se determind que todas las cabeceras de distrito y
poblaciones de méas de 3 000 habitantes podian contar con
ayuntamiento propio, y las menores con ayudantias muni-
cipales (Hernandez, 2002: 137).

Los gobiernos federales, desde la presidencia de Judrez
hasta la de Porfirio Diaz, se dedicaron a desmantelar la fuer-
za regional y a combatir a los caudillos locales, privando los
pueblos de sus fuerzas armadas y controlando sus recursos
econémicos (Gonzalez, 2000: 703). Esta centralizacion per-
miti6 que el equilibrio entre los hacendados y los pueblos se
mantuviese en perjuicio de los segundos, toda vez que era
mas facil para estos ultimos negociar con las autoridades
estatales y federales que con los caciques locales como pre-
viamente lo habian hecho.

3 Alvarez habia sido elegido gobernador de Guerrero con la creacién
de dicho estado en 1849. El hecho de recortar parte del territorio de Mo-
relos del estado de Guerrero le restaba poder a este caudillo, Gltimo en
vida de los insurgentes.
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LA SITUACION DE LOS PUEBLOS MORELENSES
DE 1909 A 1992

En visperas de la Revolucién Mexicana, el estado de Mo-
relos volvié a pasar por cambios institucionales de suma
importancia que afectaron las estructuras administrativas
de los pueblos y su poder local de autogobierno. Estos, por
ser parte de la contienda por la restitucion de tierras a los
pueblos incluida en el presente estudio (caso 6), seran ana-
lizados en el capitulo V. Aqui solamente cabe afirmar que
durante un largo tiempo, Morelos fue blanco de procesos
institucionales y politicos extra-territoriales con respecto
al resto de la Republica, a la vez que las fuerzas militares
zapatistas fueron combatidas y sus pueblos reprimidos por
un ejército de ocupaciéon que intentaba sofocar el dltimo
foco de resistencia al poder central, primero de Diaz, luego
de Madero, seguido de Victoriano Huerta, y finalmente de
Venustiano Carranza. Como ejemplo de esto, no hubo elec-
ciones en Morelos desde principios de la Revoluciéon hasta
1920, contrariamente a otros estados ya pacificados bajo la
bandera carrancista.

A partir de los primeros repartos agrarios de 1915
(Hernandez, 2002: 174-175; Barrén 2009: 207) y de los dos
periodos de la reforma agraria (1920-1934 y 1934-1992) que
se distinguen por un reparto moderado en el primero, y mas
acelerado en el segundo, la organizacion del ejido/comunidad
agraria morelense muestra un proceso de centralizacion
del gobierno federal que fue limitando las funciones de la
organizacion local de los pueblos, tanto los municipios y las
ayudantias municipales, como las autoridades ejidales y co-
munales. Este proceso transformd las organizaciones sociales
de estos pueblos comuneros en instrumentos de transmi-
si6n de politicas destinadas al control politico y econémico
de la poblacién campesina, lo cual derivé en el surgimiento de
una burocracia centralizada y en un progresivo empobreci-
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miento del campo. Esto, sin embargo, permitio6 la coexisten-
cia de autoridades formales con otras informales como las
denominadas de “usos y costumbres”. Para comprender este
proceso, veremos en los siguientes parrafos las caracteristi-
cas de los dos repartos agrarios de este periodo, la forma en
que se organizo al ejido/comunidad agraria, y su conflicto con
las otras formas de autoridad local. Después, indicaremos las
principales caracteristicas de las organizaciones guberna-
mentales y sociales que influyeron en los pueblos, asi como
los factores legales que centralizaron el control ejidal en el
ejecutivo federal. Finalmente, nos detendremos en el papel
de las tradiciones en la organizacién de los pueblos frente
al poder de las estructuras agrarias.

El primer periodo de la Reforma Agraria:
1920-1934*

En este primer periodo de la Reforma Agraria, la ideologia
que orientd el reparto de tierras fue concebida como un paso
previo a la propiedad privada, y como un complemento del sa-
lario de los trabajadores rurales, que debia proporcionar una
base alimentaria, una vivienda y otros bienes para mejorar
los ingresos que se obtenian del trabajo en las haciendas y
en las empresas agroexportadoras, mismas que represen-
taban el sector mas dinamico de la economia mexicana. El
reparto de las tierras se entendié entonces como un acto de
justicia que elevaba el bienestar de los campesinos, pero no
tomaba en consideracién su potencial importancia para el
desarrollo econémico nacional (Warman, 2001).

En 1926, siendo Plutarco Elias Calles presidente, se
fund6 el Banco Nacional de Crédito Agricola para refac-

4 Como veremos en el capitulo V, la primera reforma agraria en Mo-
relos fue en 1915 bajo el liderazgo de Zapata como representante de la
Convencién de Aguascalientes. Pero este reparto se ‘oficializé’ solamente
a partir de 1920 con el triunfo de Obregdén sobre Carranza.
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cionar la productividad rural. A la vez, se promulg6 la Ley
Nacional de Irrigacién, que permitia al gobierno realizar
obras hidraulicas pero excluia la posibilidad de llevar a cabo
repartos ejidales en las nuevas zonas de riego (Warman,
1978: 163). Esto permitié la creacién de nuevos latifundios
o el fortalecimiento de los antiguos.®

En Morelos, el proceso de reparto agrario fue lento y
complicado, debido a los diversos tramites que debian rea-
lizarse para crear previamente la personalidad juridica de
los pueblos, de manera que éstos pudieran hacer las soli-
citudes de creacién de ejidos/comunidades agrarias (Lépez
Gonzalez, 1998: 77). Pero el proceso también propicié un
nuevo caciquismo, basado en el conocimiento y uso de los
tramites e influencias necesarios para agilizar el registro,
que generalmente se ubico al interior de los comités ejidales
de los pueblos (Warman, 1978: 160-167).

El segundo reparto agrario (1934-1992)

El segundo reparto agrario se inicié con los cambios al ar-
ticulo 27 de la Constitucién, propuestos en enero de 1934
por el presidente Abelardo Rodriguez. La nueva ley elimina-
ba el caracter transitorio del ejido/comunidad agraria, que
ahora se reconocia como una organizacion permanente. El
mismo mes se fundoé el Departamento Agrario, organismo
autéonomo dependiente sélo de la Presidencia de la Repu-
blica. En marzo del mismo aiio se expidié el primer Codigo
Agrario que definia las funciones y organizacién del ejido/
comunidad agraria.® Pero fue en el periodo de Lazaro Car-

5 Esto fue el caso de Atencingo y de su nuevo propietario, el ex consul
Jenkins, que entre 1920 y 1930 acapard 123 000 hectareas en el estado
para la produccién de azdcar.

6 Desde la Constitucién mexicana de 1917 el ejido y la comunidad
agraria son las dos formas de propiedad social. Sin embargo, las dife-
rencias en la legislacién son poco claras (Warman, 1985) y se refieren
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denas (1934-1940) cuando se establecié la mayor parte de la
politica hacia el ejido/comunidad agraria, se inicié un nuevo
proceso agrario, se expropiaron tierras de haciendas antes
respetadas y se repartieron tierras del sistema de propiedad
privada. Asi fue como cerca de la mitad cultivable del pais,
y mas de la tercera parte de las tierras irrigadas pasaron a
ser ejidos/comunidades agrarias.”

El sujeto legal y social del reparto de las tierras era el ejido/
comunidad agraria, una sociedad o corporacion civil que podia
transmitir a sus integrantes unos derechos individuales pre-
carios. Correspondia a la asamblea ejidal, o comunal, tomar
las decisiones fundamentales. Sin embargo, dicha asamblea
sélo podia reunirse una vez convocada por las dependencias
agrarias del gobierno, y debia ser validada por la presen-
cia de funcionarios publicos. Cuando ocurria una privacion
de derechos agrarios, correspondia a la autoridad agraria
federal asignar tales derechos a otro solicitante de tierras.

El ejido/comunidad agraria, organizacién dotada de
personalidad juridica, tenia en la Asamblea de ejidatarios
la instancia encargada de vigilar el cumplimiento de las
condiciones de la concesién de tierras. Las parcelas que se
entregaban a los jefes de familia quedaban sujetas a con-
diciones restrictivas: la tierra debia ser cultivada personal-
mente por el titular, no podia mantenerse sin trabajar, ni

al procedimiento de obtencién de tierras: al ejido como producto de una
dotacién de tierras a un grupo solicitante; y a la comunidad agraria como
la restitucién de tierra que pertenecia a un pueblo o comunidad indigena.
Por otro lado, y en cuanto a la administracién del territorio, en el caso
del ejido, la tierra agricola debe dividirse en parcelas que son otorgadas
en usufructo individual y permanente; en el caso de la comunidad agra-
ria se supone que la tierra se explotaria colectivamente, pero la misma
comunidad puede establecer internamente el régimen de explotacién y
uso, ya que en la legislacién no se especifica lo contrario.

7 Sin embargo, como el mismo Warman menciona, en Morelos tGnica-
mente se creb un solo nuevo ejido, y no todos los ya existentes recibieron
las ampliaciones que habian solicitado (1978: 238).
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venderse o alquilarse, asi como tampoco podia ser utilizada
como garantia de crédito, pero podia ser heredada por un
sucesor escogido por el titular, siempre que no hubiese sido
fragmentada. La ley agraria determinaba sanciones por el
incumplimiento de estas condiciones, que podian llegar a la
anulacién de los derechos de goce de la parcela y la pertenen-
cia al ejido/comunidad agraria. Sin embargo, en la practica,
el gobierno federal y las autoridades agrarias toleraron el
subarriendo de parcelas y la herencia fragmentada a dife-
rentes miembros de la familia, lo que agudiz6 el fenémeno
del minifundio y la disminucién en la productividad de la
tierra (Warman, 2003).

La consolidacion del Estado corporativo y su control en el
campo fue consecuencia de la creacion por decreto presiden-
cial emitido en 1935 de la Liga de Comunidades Agrarias.
Esta formé la base de lo que seria el sector agrario oficial,
pues se pasaba a ser miembro de la Liga por el simple hecho
de ser ejidatario (Warman, 1978: 207). Posteriormente a la
creacion del prI en 1946, se cred en 1948, la Confederacién
Nacional Campesina (cNc) que absorbié a las Ligas Agra-
rias, y se constituyd en el mecanismo para tener acceso a
la tierra y la via a la participacion politica en el marco del
partido oficial.® Los cuadros militantes de la cNc ocupaban
posiciones de presidentes municipales, legisladores locales
y federales y gobernadores de los estados de la federacion.
En cambio, los cuadros dirigentes de la cNC (que no siempre
eran de origen campesino), a su vez, establecian relaciones
de obligacion con las bases, y fortalecian con ellas un vincu-
lo de dependencia clientelista capaz de controlar y movilizar
al campesino en apoyo al presidente en turno.” Ademas de

8 El primer partido oficial fue el PNR, creado en 1928 por Plutarco Elias
Calles. Le sigui6 el Partido de la Revolucién Mexicana (PrRM) en 1938, y el
Partido Revolucionario Institucional (PrR1) en 1946.

9 Todos los funcionarios eran politicos nombrados por el presidente
o por el gobernador en turno (mismo que era designado por el presiden-
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estas organizaciones piramidales en cuya cuspide se ubicaba
el ejecutivo federal, en algunos pueblos subsistian otras,
como las uniones ejidales y las cooperativas, que permitian
organizar movilizaciones en situaciones concretas (Gordillo,
De Janvry y Sadoulet, 1999: 18) para obtener recursos cuan-
do las organizaciones corporativas no podian (o no querian)
responder a las peticiones de las comunidades agrarias. Este
cambio institucional afecté significativamente a la admi-
nistracién de los pueblos, pues afiadié una nueva instancia
de poder local con la figura del Comisariado, que, ade-
mas de convertirse en el vinculo con las autoridades esta-
tales y federales en materia agraria, asumi6 actividades de
organizacion local como la reglamentaciéon de la propiedad.

Otra organizacion agricola que se creo en el periodo car-
denista, y con gran importancia en Morelos, fue el ingenio
canero, con participacién de obreros y campesinos, que si
bien en los primeros anos tuvo un buen inicio con lideres
administradores como Rubén Jaramillo, pronto se convirtid
en un coto de poder, en el cual el administrador tenia gran
influencia en la vida econémica y politica de los pueblos
donde se ubicaban los ingenios.

Pese a todo este encuadre formal, algunos pueblos de
Morelos continuaron funcionando como entidades tradicio-
nales basadas en los usos y costumbres locales mediante
mecanismos como la reciprocidad, el aseguramiento colec-
tivo, el trabajo comunal y el intercambio de mano de obra
(Gordillo, De Janvry y Sadoulet, 1999: 18). Estas organiza-
ciones tuvieron un importante papel en la cohesién social e
influyeron en el delicado equilibrio entre las comunidades
agrarias y los distintos niveles de gobierno, toda vez que
los lideres y funcionarios agrarios locales eran miembros de

te para ser electo). Los nombramientos se realizaban dentro del partido,
pero con indicaciones por parte del presidente. Para un excelente andlisis
de las relaciones clientelares entre pueblos campesinos y gobierno en los
afnos sesenta y setenta, véase Grindle, 1977.
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estas comunidades. Adema4s, estas costumbres eran toma-
das en cuenta en las decisiones politicas y administrativas
formales, debido a su caracter inclusivo a todo el pueblo. En
efecto, las relaciones sociales y familiares tradicionales, asi
como las relaciones de compadrazgo y amistad con las auto-
ridades ejidales fueron la estrategia para encontrar fuentes
de empleo. En el sistema de mayordomias de las iglesias
también se consideraron como vias de acceso a recursos y
formas de relacionarse con caciques y autoridades. En este
sentido, Warman (1978: 181) senala que asi surgidé un nuevo
actor econdémico, el explotador directo que, desde el interior
del pueblo, se apropiaba del excedente.

El ejido/comunidad agraria, como sociedad usufructua-
ria de la tierra, adquirié nuevas dimensiones como deman-
dante de servicios publicos, y como conjunto social y entidad
organizadora del desarrollo rural y de la identidad comunita-
ria. Ademas de cumplir con sus funciones iniciales de reparti-
cién de las tierras, el ejido/comunidad agraria arraigd como
institucion solida de la organizacion rural mexicana mediante
la asamblea de ejidatarios que presentaba rasgos democraticos
y residuos de una ideologia igualitaria y solidaria. Dentro de
este sistema, que no forma parte del sistema gubernamen-
tal federal, estatal ni municipal, se establecen relaciones y
alianzas que son legitimadas por elecciones, y que, por su
rotacién, permiten cierta tranquilidad interna y un acceso
ampliamente repartido a los recursos que generan estos car-
gos. Sin embargo, el conocimiento y dominio cotidiano de los
problemas y recursos del pueblo que tiene el Comisariado,
influye en la eleccion de autoridades, dado que en ocasiones
éste encabeza las demandas y necesidades del pueblo entero,
incluyendo a los no comunitarios.

El acceso a la tierra en este sistema ejidal también for-
taleci6 las relaciones familiares y comunales, toda vez que
para sembrar, aquellos que no tenian la titularidad se podian
incorporar a las unidades originales como campesinos con
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derechos a salvo, en calidad de préstamo gratuito a algin
familiar y aun como subarrendador de parcelas. Todas es-
tas modalidades fuera de la normatividad de la ley estaban
orientadas a dar la certeza necesaria para la produccién y
para la modernizacién. Pero la ampliacién de las familias
y el apoyo a otros miembros del pueblo subdividié las par-
celas que de por si eran limitadas.

La necesidad de diversificar cultivos y encontrar empleos
que apoyaran a la familia contribuyé a integrar los recursos
humanos en la unidad familiar, y a que surgieran nuevas
actividades productivas que se agregaban a las iniciales. Al
lado de actividades tradicionales, como la siembra del maiz,
se encontraban los cultivos comerciales, y al trabajo de la
milpa se agregaba el oficio de jornalero, albaiil u otro de
servicio urbano, y esto sin dejar de cumplir con las faenas
gratuitas y los cargos religiosos. Este sistema, centrado en
la familia, posibilitaba la subsistencia basada en las rela-
ciones sociales de parentesco y compadrazgo sin capital y
sin ahorros. La pertenencia a una familia permitia el acceso
a la tierra, aunque de forma provisional, y generaba una
tradicion de reglas y obediencia que distinguia a los que
estaban afuera de los de adentro de la comunidad agraria
(Warman, 1978: 305-312).

Si bien antes de la Revolucién, y hasta mediados del si-
glo xx, el pueblo constituia la comunidad agraria por excelen-
cia, ahora el pueblo es un conglomerado espacial donde residen
familias tanto de comuneros como de no comuneros (los de
propiedad privada y los fuerefios), y tiene otra autoridad
de caracter municipal. Las funciones politicas formales del
municipio estan separadas del ejido/comunidad agraria,
permiten la participacion de los no ejidatarios en los asun-
tos del pueblo en el municipio y legitiman la presencia en el
pueblo de algunos miembros de la burguesia local y de los in-
termediarios. Las localidades mas pequefias que, como los
dos pueblos bajo estudio en este trabajo tienen una ayudantia
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municipal, ocupan un lugar intermedio. En estos casos, el
Comisariado tiene una fuerte presencia en la ayudantia y la
rotacién de cargos pasa de un puesto a otro, permitiendo apo-
yos externos pero creando otros conflictos entre ‘avecindados’
y ejidatarios, siendo los primeros excluidos, en principio, de
ambos cargos. Con todo, la ayudantia municipal en estos pue-
blos ha pasado a ser una extensién del Comisariado, o si ya
no depende de éste, se ha convertido en receptora de quejas.

El sistema de cargos civico religiosos, por su parte,
permite que en el pueblo convivan ejidatarios/comuneros y
avecindados no ejidatarios/comuneros en calidad de mayor-
domos y otros cargos de prestigio. Sin embargo, el interés
por ingresar a este sistema es diferente segtn la posicion
social y econémica del avecindado. Todo el pueblo lo ve
como un sistema de prestigio y de acceso y fortalecimiento
de relaciones sociales y econémicas. Los fuerefios ‘ricos’
sélo participan en forma de donaciones que les garantizan
un lugar y una presencia en el pueblo. Los que acumulan
o establecen relaciones empresariales no participan, toda
vez que esto les llevaria a mantener relaciones informales
que podrian entorpecer el negocio (Warman, 1978: 320-323).

Debemos anotar un aspecto tedrico-conceptual fun-
damental en este trabajo: la distincién entre agencias
gubernamentales que son parte del Estado y las llamadas
autoridades locales de los pueblos aqui estudiados. El Ayu-
dante, el Comisario y la Asamblea no son ‘gobierno’, porque
1) no tienen relaciones de subordinacién jerarquica con nin-
guna entidad gubernamental local, y 2) tanto Ayudante como
Comisario pueden ser despedidos por la Asamblea en cual-
quier momento. Ellos, por tanto, son meros intermediarios
entre el pueblo y las agencias gubernamentales y su papel
es fundamentalmente negociador y conciliador. Tampoco la
Asamblea es ‘gobierno’ porque no es distinguible de la po-
blacién. Es una forma de manifestar en forma colectiva los
problemas, quejas y reclamaciones de la poblacién y, en al-
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gunos casos, promover movilizaciones para enfrentar dichos
problemas. Esta Asamblea tiene la capacidad de nombrar
mediante procesos electorales formales al Ayudante, y por
“usos y costumbres” al Comisario.

En cuanto a las agencias gubernamentales como el Banco
Nacional de Crédito Ejidal,'® que se crearon dentro de la po-
litica de la reforma agraria, no lograron combatir la usura ni
obtener la corresponsabilidad de todos los ejidatarios por el
pago del crédito, objetivos principales de su fundacién. Mas
bien se transformaron en administradores y planificadores
de la agricultura ejidal (Warman, 1978: 205), sustrayéndole
al pueblo las decisiones productivas.!!

Para controlar los precios de los productos agricolas, prin-
cipalmente del maiz, se establecieron, desde el cardenismo, di-
versas instituciones encargadas de comprar las cosechas
directamente a los campesinos a precios garantizados.
En 1950 se creé la Compania Exportadora e Importadora
Mexicana, S. A. (CEIMSA), a fin de centralizar la regulacion de
los precios del maiz,!? pero el transporte, los tramites y los
volumenes requeridos desalentaban al pequefio productor, y
de facto promovian al acaparador y al cacique que agilizaban
tramites, cada uno con un costo para el agricultor. Con todo,
se garantizaba a los consumidores de las ciudades precios
moderados de los alimentos. Sin embargo, el precio del maiz
como insumo para sembrar seguia siendo controlado por
particulares, por lo que se deterioré la relacién entre gasto e
ingreso para los pequenos agricultores, a pesar de la creacion
en 1963 de la Compania Nacional de Subsistencias Populares

10 Creado en 1936 durante el cardenismo.

11 Este banco, de facto, “ejercia la facultad de tomar decisiones en
estos cuerpos auténomos [los ejidos], otorgandose inclusive el derecho de
excluir de los servicios de salud a los detentores de créditos que tardaban
demasiado en pagar sus deudas” (Brachet-Marquez, 2010b: 348).

2Y mantenerlos bajos para proteger al proletariado industrial cre-
ciente, producto de la politica de sustitucién de importaciones.
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(Conasupo), sucesora de CEIMSA, que amplié la garantia de
precios a otros productos, pero sin poder contrarrestar el
empobrecimiento del campo (Warman, 1978: 238).

Las organizaciones asi creadas, para permitir el control
del Estado, complicaron la produccién toda vez que la orga-
nizacién y el control se situaban fuera del ejido/comunidad
agraria y, por tanto, cada problema que podria haber sido
resuelto localmente se convertia en problemas que resolver
con el gobierno. En otras palabras, la autonomia necesaria
para la produccién fue sacrificada a favor del control politico
sobre el campesinado.

Con el paso de los afios fueron apareciendo un conjunto
de empresas paraestatales que se establecieron para promo-
ver la participacién de los ejidos/comunidades agrarias en
los mercados e incrementar la autosuficiencia alimentaria.
Estas empresas, fueran constructoras de infraestructuras
de irrigacién, financieras, aseguradoras rurales, monopolios
comerciales del gobierno, empresas publicas de fertilizantes
(por ejemplo, Fertilizantes Mexicanos, Fertimex), maquina-
ria o semillas, junto con una multitud de dependencias de
servicios, tejieron una red que dirigia, financiaba, distribuia
y comercializaba la produccion del sector agricola. En resu-
men, el intervencionismo gubernamental se volvié la fuerza
mas poderosa de la economia rural mexicana.

La subordinacién del sector agropecuario al ejecutivo
federal tenia un poderoso apoyo en la legislacion agraria.
Esta permitia la supervisién y coordinacién de las activi-
dades de la asamblea de ejidatarios por medio de la Secreta-
ria de Agricultura, del Departamento de Asuntos Agrarios y
de la Secretaria de la Reforma Agraria, todas ellas agencias
federales. Asimismo, los pleitos legales eran tratados en
estas agencias, y el ejecutivo nacional operaba a la vez co-
mo juez y parte. Sin embargo, la gran cantidad de ejidos/
comunidades agrarias y de ejidatarios/comuneros excedia la
capacidad de control y vigilancia de estas autoridades. Se
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fue tolerando el arrendamiento, la aparceria y la venta de
parcelas entre ejidatarios y sus descendientes, asi como la
herencia fragmentada de parcelas ejidales, lo que agudizé
el fendmeno minifundista. Pero el vinculo de subordinacion
legal del ejido permanecid, y se usaba cuando era necesario
o resultaba conveniente.

Los prolongados tramites de ampliacién de las tierras,
para permitir que nuevas generaciones de campesinos se
incorporasen a las labores agricolas, constituyeron otro
elemento que fortalecié el intervencionismo estatal. Estos
tramites duraban largos afios, desde la solicitud de dotacién
adicional hasta la correspondiente emisién de la Resolu-
ci6n Presidencial. Esta tramitologia justificaba la presencia
de un enorme aparato burocratico federal y promovia la
subordinacién juridica y econémica del sector ejidal al Presi-
dente de la Republica, cuyas decisiones estaban enmarcadas
por un signo de control politico.

Diversos autores, principalmente Warman (2003) y Gor-
dillo et al. (1999) han senalado los factores que erosionaron
el funcionamiento del sector agrario a partir de los sesenta,
y que hicieron crisis en los setenta. De entre ellos, afectaron
directamente la vida de los pueblos, el desempleo, la escasez
de tierra cultivable, el envejecimiento de la poblacién ejidal,
y el descrédito de las organizaciones relacionadas con el cam-
po. Ante esta situacion, el gobierno federal implant6 varios
cambios en las organizaciones de crédito y de promocion a la
produccion agricola hasta los afios ochenta, pero sin poder
revertir las tendencias existentes, toda vez que no tocaban
ni a las organizaciones politicas ni al mismo sistema de
propiedad y de tenencia de la tierra.'®

13 Como referencia, entre 1934 y 1970, hubo seis modificaciones a la
Ley y al Codigo Agrario, y las agencias que se crearon en ese mismo pe-
riodo abarcan desde la Secretaria de Agricultura y Fomento, los bancos de
crédito rural (1936), el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (Fonafe) (1958),
la Compania Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo) (1963),
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Entre 1964 y 1970, el gobierno federal realiz6 un esfuerzo
por completar el reparto de las tierras del sector agrario. Sin
embargo, el caracter autoritario de las politicas, la lentitud
burocratica y la falta de alternativas para la poblacién ru-
ral impidieron que los campesinos y otras fuerzas sociales
adoptasen los planes propuestos (Warman, 2001: 19). Pese a
estas limitantes, el gobierno federal ofrecio al sector agrario
continuar con el reparto de las tierras, a pesar de que comen-
zaba a ser manifiesto que esta politica habia sido ineficaz
para alcanzar la justicia y el bienestar de la poblacién rural.

La reforma de 1992

Como consecuencia del crecimiento explosivo de la poblacién
mexicana durante la segunda parte del siglo xx, ademas de
otros factores estructurales, el sector rural reformado quedd
relegado a una posicién cada vez mas marginal. En 1960,
poco mas del 50% de la poblacidon encontraba ocupacion
en las labores agropecuarias. En el afio 2000, esta propor-
cién habia descendido a 23%. En ese afio, mas de la mitad
de la poblacion nacional vivia en ciudades de mas de 100 000
habitantes, y el 756% de la poblacién estaba ocupado en los
sectores secundario y terciario de la economia. El desarrollo
logrado en el pais no habia tocado mas que marginalmente al
campo (por ejemplo, la Revolucion Verde de los afios sesenta),
y no habia arraigado en él (Warman, 2001: 19-25). Sin embar-
g0, en términos absolutos, esta poblacién rural minoritaria en
condiciones de pobreza extrema y de rezago se habia duplicado
de 11 a 23 millones entre 1930 y 2000 (Appendini, 2010: 64).

El deterioro progresivo, pero acelerado, del sector rural
se prolongé hasta 1992, cuando fue posible alcanzar un
consenso suficiente, aunque distante de la unanimidad,

la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (Corett)
(1973), el Sistema Alimentario Mexicano (sam) (1976) y el Programa de
Apoyos directos al Campo (Procampo) (1994).
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para reorientar el desarrollo rural, y combatir la pobre-
za, el atraso y la marginacién. La primera etapa en ese
proyecto de reorientacién de largo alcance fue la reforma
al articulo 27 constitucional en materia agraria, asi como
las leyes reglamentarias derivadas. La nueva versién del
articulo se promulg6 el 6 de enero de 1992, seguida unos
meses mas tarde de la Ley Agraria y de la Ley Forestal. Sin
embargo, la crisis politica de 1994, y la crisis econ6mica
de 1994/1995,' retrasaron o suspendieron la aplicacion de
los programas compensatorios y, lo que es mas grave,
de una reforma institucional que no s6lo era complemento
sino condicién para que fuera exitosa la reforma integral
de gran alcance. Por lo tanto, la reforma quedé inconclusa,
abandonando sus metas sociales y econémicas originales.
Pese a estas limitaciones, produjo, sin embargo, algunos
efectos positivos que conviene analizar.

La reforma constitucional de 1992 contiene un principio
que transforma radicalmente la forma en que el ejecutivo
federal participa en los ejidos/comunidades agrarias: la ini-
ciativa y la libertad para promover el desarrollo rural pasa
a manos de los productores rurales y de sus organizaciones.
La reforma revierte el enfoque que habia otorgado al Estado
y al gobierno la facultad de planear y dirigir la produccién
en las zonas rurales. Con ella, el Presidente de la Republica
ha perdido las facultades administrativas para conducir el
reparto de la tierra que le habian permitido intervenir direc-
tamente en las decisiones internas de los ejidos/comunidades
agrarias. La nacién deja de ser la propietaria juridica de
las tierras sociales, pasando a ser propiedad de los ejidos/
comunidades agrarias. La asamblea ejidal, autoridad supre-
ma de los ejidatarios, ya puede gozar de autonomia frente a

 Afno que empezd con el estallamiento de la rebelién zapatista
en Chiapas.

15 El “error de diciembre” que provoco un panico financiero y la alza
desmesurada de la tasa de interés.
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cualquier intervencién gubernamental. La justicia agraria
se traslada a los tribunales agrarios ordinarios, mientras
que el poder ejecutivo pierde sus facultades jurisdiccionales.
Se rompi6 asi el vinculo tutelar entre el Estado y los campe-
sinos. Los productores rurales son ahora libres de manejar
su propio desarrollo, siempre y cuando se lo autoricen sus
asambleas ejidales (Warman, 2003).

La reforma institucional también quedd inconclusa. La
reforma constitucional ha creado instituciones como los tri-
bunales agrarios, y la Procuraduria Agraria, a fin de reducir
significativamente el papel del ejecutivo federal como juez
y parte en la solucién de los conflictos agrarios (Warman,
2001: 182). También fue creado el Registro Agrario Nacio-
nal como mecanismo para promover la privatizacion de las
tierras y el manejo de éstas como garantia en la asociacion
productiva con particulares. Pero al igual que en la mayoria
de las instituciones de promocién y fomento, las inercias
persistieron. El sistema de financiamiento publico rural, que
técnicamente estaba en quiebra, fue desmantelado antes de
la crisis bancaria de 1994: primero mediante la reestructu-
racion del Banco Rural, luego con la creacion de Empresas
en Solidaridad y Crédito a la Palabra (Warman, 2001: 185),
y finalmente con el Programa de Apoyos directos al Campo
(Procampo). Sin embargo, este proceso atin no ha culminado,
pues el aparato institucional y su burocracia no han seguido
el ritmo de las nuevas normas legales, ni se han apegado al
espiritu de la reforma.'®

Con la reforma de 1992 y la decisién mayoritaria de
sus socios reunidos en asamblea con facultades especiales,
el ejido/comunidad agraria puede vender la tierra de uso
comun, arrendarla, aportarla como capital a una sociedad

16 La Auditoria Superior de la Federacién detecté que el Procampo
ha sido utilizado para beneficiar a grandes productores en lugar de pro-
mover el desarrollo agropecuario de los estados méas pobres del pais (£
Informador, 30 de julio de 2006).



64 DOMINACION Y CONTIENDA

mercantil, usarla como garantia hipotecaria, o decidir su
explotacion colectiva. La asamblea también puede autori-
zar la enajenacién de parcelas de uso individual a personas
no miembros del ejido/comunidad agraria. Por otra parte,
la cesién onerosa o gratuita de los derechos ejidales entre
los socios ejidatarios, sus sucesores o avecindados ya no
requiere autorizacién de la asamblea; s6lo basta que ésta
sea notificada del acto. La asamblea ya no puede imponer
condiciones restrictivas a las parcelas ejidales ni a los que
detentan su tenencia por no trabajarlas (Warman, 2003).
Asi, el ejido/comunidad agraria mantiene su estructura
histérica y su importancia como sujeto de la propiedad so-
cial, pero se transformaron las relaciones entre sus socios, a
quienes se concedieron derechos sobre sus parcelas y sobre
su participacion en la tenencia de las tierras comunes. La
tierra ejidal como tal no se puede privatizar, pero se deja la
puerta abierta para llegar a la privatizacién de las parcelas
individuales después de un procedimiento legal y en acuerdo
con la asamblea de los ejidatarios.

La transmision de los derechos ejidales, no siempre regis-
trada a pesar de su caracter legal, parece haber aumentado
ligeramente. En una situacion de mayor seguridad, ha ha-
bido sefiales de un modesto proceso de capitalizacién que los
propietarios rurales sociales o privados han llevado a cabo
con sus propios ahorros (Gordillo, De Janvry y Sadoulet,
1999). Sin embargo, no podemos afirmar que las reformas
a la Ley Agraria de 1992 hayan promovido el crecimiento
de la produccién en el agro ejidal, siendo los incrementos
registrados en la produccion agricola del pais consecuencia
de la mayor capacidad de exportacién agropecuaria hacia
Estados Unidos y Canada del sector agricola mas desarro-
llado (que no es, precisamente, el ejidal) bajo el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

Con la intencién de aumentar la seguridad en la tenen-
cia de la tierra, y como pre-requisito para su uso como aval
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para el crédito privado y publico, se cred, desde 1993, el
Programa de Certificaciéon de Derechos Ejidales (Procede),
el cual ha expedido certificados de propiedad a casi el 80%
de los ejidos/comunidades agrarias del pais (Warman, 2003).
Este programa, junto con el Registro Agrario Nacional (otra
institucién creada por la reforma agraria) pretende legalizar
y tener un registro actualizado de las tierras ejidales. Sin
embargo, estos programas se han enfrentado con grupos
de ejidatarios/comuneros que temen que la superficie de su
ejido/comunidad agraria se fragmente en parcelas privadas,
y que ademas no quieren legalizar traspasos de tierras co-
munales anteriormente realizados a terceros. Esto, aunado
a los problemas de limites con la propiedad rustica privada,
ha dificultado la actualizacion de la tierra y de ahi el posi-
ble financiamiento a la produccién agropecuaria. Ademas,
el sistema financiero bancario privado no ha operado en el
campo, mientras que el publico ha sido desmantelado injusta-
mente, con el objeto de una reorganizacién posterior, lo cual
ha frenado el incremento de la produccién agricola ejidal.

Nuestro recorrido de las instituciones y leyes agrarias
seria incompleto si no mencionaramos el impacto que ha
tenido la rebelién zapatista de Chiapas entre las fuentes de
cambio en el campo. La organizacién informal de los pueblos
basados en las tradiciones locales cobré mayor legitimidad a
partir del movimiento encabezado por el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN), cuyos lideres, después de
una larga negociacién con el gobierno federal, firmaron los
acuerdos de San Andrés Larrainzar en febrero de 1996. Estos
acuerdos, que incluian el respeto a los usos y costumbres de
los pueblos indigenas, fueron la base para modificar la Cons-
titucién mexicana (articulo segundo, inciso “A”) referente a
las comunidades indigenas que forman una unidad social
asentada en un territorio. Esta modificacién establece el
reconocimiento y legalizacion del derecho de estos pueblos
a tener ‘autoridades’ locales propias. En funcién de estos
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derechos, dichas comunidades pueden elegir sus propias
autoridades y aplicar sus propios sistemas normativos para
la regulacion de conflictos, con la inica limitante de respetar
los derechos humanos. Pueden también utilizar los recursos
naturales, a condicién de respetar las formas y modalidades
de la propiedad. El principio constitucional de respeto a las
normas locales ha sido cuestionado, principalmente por
discriminar a las mujeres y a personas que no pertenecen
a la comunidad, negando o limitando su participaciéon en
las actividades politicas, econémicas o sociales de ésta. Por
otra parte, se ha cuestionado la autenticidad de las normas
locales que actualmente se manejan en estos pueblos; por
una parte, ya no son las originales, y por la otra, se aplican
a algunos pueblos, que como el de Ocotlan, ya no tienen
caracteristicas indigenas.

LAS CONSECUENCIAS EN EL PRESENTE:
PUEBLOS Y COMUNIDADES

A partir de los diversos diagnosticos realizados por los auto-
res citados en este capitulo y de las observaciones realizadas
durante la investigacién de campo, hemos comprobado que
las acciones gubernamentales desde 1992 han incluido aspec-
tos que han limitado el crecimiento de la produccién agrico-
la tradicional. Pero estas reformas también han conformado
un nuevo perfil en la vida de los pueblos y comunidades.
Por una parte, los factores que han limitado el crecimiento en
el sector ejidal han sido el fraccionamiento de las tierras, la
persistente inseguridad en la tenencia de la tierra, la emi-
gracién de los jovenes campesinos o su insercién en otras
actividades productivas, asi como el envejecimiento de los
titulares de las tierras y la falta del financiamiento. Pero en
cambio, nos encontramos con un incremento en la partici-
pacién femenina, tanto en la titularidad como en su aporte
econémico, debido a su creciente ocupacién en otros tipos
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de trabajos. Ademas, con la posibilidad de subarriendo de
tierras y aun su venta como predios para uso de vivienda, los
ejidatarios han encontrado un ingreso adicional que si bien
se considerd ilegal hasta 1992, les ha permitido subsistir.
Finalmente, la diversificacion de empleos al interior de las
familias ha incorporado en estas unidades nuevas visiones
culturales y sociales que transforman la familia tradicional
del campo.

Podriamos concluir que en la actualidad existe en los
pueblos de Morelos una permanente tensidon entre tres
aspectos: las organizaciones formales que se niegan a des-
aparecer, las nuevas formas de operacién y organizacién
derivadas de la reforma de 1992 que no logran concretarse,
y las formas de organizacion tradicional basadas en usos y
costumbres. Las organizaciones sociales agrarias formales
aun contindan vigentes, en la medida que representan for-
mas de legitimacién frente al gobierno y la poblacién. La
falta de actualizacion (por ejemplo, de los censos ejidales,
con verificacion de titulos de propiedad) responde al interés
del pueblo de no perder su estatus como ejido o comunidad
agraria, toda vez que de comprobarse el estado de tenencia
real y el uso productivo de la parcela, muchos campesinos
ya no cubririan los requisitos minimos para seguir siendo
comuneros o ejidatarios. Por otra parte, el reconocimiento
formal de los fuerefios que compran tierra para sus viviendas
quitaria una importante porcion de las tierras comunales en
la superficie legal del ejido/comunidad agraria, asi como de
aquellas tierras que son trabajadas por particulares y que
podrian pasar a ser pequenas propiedades. Esta voluntad de
no actualizar los registros de la tierra permite a la comuni-
dad agraria o al ejido seguir bajo la atencion de las agencias
gubernamentales, impidiendo que grupos sociales dentro de
los pueblos adquieran fuerza politica al ser reconocidos como
avecindados para tener derecho a participar activamente en
la administracion del pueblo.
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Debido a estos rezagos de antafio, las nuevas institucio-
nes encargadas del apoyo al campo no han podido avanzar
en la persecucion de sus objetivos. Su persistencia sectorial,
que las obliga a dar su atencién bien sea a la organizacion
ejidal o a las comunidades no ejidales, no les ha permitido
otorgar una atencién integral al pueblo en su conjunto, es
decir, a la idea de ciudadania como conjunto de derechos
iguales mientras subsiste la division entre ejidatarios/co-
muneros y los demas.

Finalmente, el reconocimiento constitucional de los usos
y costumbres ha permitido que las decisiones de este tipo de
gobierno local, en principio, sean tomadas en cuenta por
el gobierno estatal o federal, pero esto no ha impedido que en
muchas ocasiones haya enfrentamientos entre las agencias
gubernamentales locales (ayuntamientos y ayudantias mu-
nicipales) y las organizaciones sociales formales del ejido/
comunidad agraria, como lo demostraran algunos de los
casos analizados en este libro.



II. CAMINOS TEORICOS CONVERGENTES:
CONTIENDA, AGENCIA
Y PACTO DE DOMINACION

Las estructuras son dinamicas, o
estaticas; son el resultado y la matriz
de las transformaciones continuas del
proceso de la interacciéon social...
La misma agencia innovadora que
sostiene la reproduccion de las es-
tructuras también posibilita su
transformacion.

WILLIAM SEWELL

El estudio presente intenta aislar y analizar dos procesos —la
dindmica de la contienda en el nivel micro, y la transforma-
ci6n del pacto de dominacién en el macro—, ambos postulados
como ubicuos y universales. Los problemas tedricos que defi-
nimos como centrales en este capitulo son, primero, mostrar
las limitaciones y rescatar las bondades, de cada uno de estos
modelos, y segundo, articularlos con la teoria de la estructu-
racion para obtener un esquema tedrico integrado a la vez
flexible y abarcador. Procedemos en dos pasos para resolver
este doble problema teérico planteado. Primero, definimos
nuestra postura con respecto a las nociones de mecanismo
y de agencia, dos procedimientos epistemolégicos centrales
para poder construir el andamiaje tedrico propuesto. En la
segunda parte, discutimos criticamente los esquemas tedri-
cos que guian el estudio, con el fin de hacer mas visibles sus
limitaciones, e introducir elementos novedosos que permitan
hacerlos complementarios unos de otros.

[69]



70 DOMINACION Y CONTIENDA

DE PROCESOS Y MECANISMOS

Con el desarrollo decisivo de la sociologia histérico-compara-
tiva a partir de los afios ochenta, y mas adelante, de la teoria
de la eleccién racional, se desatd una pugna metodoldgica en
el analisis sociolégico, que por ser relativamente marginal
con respecto a la sociologia cuantitativa ortodoxa, no fue
menos profunda ni menos paradigmaticamente transforma-
dora. Se trata del giro epistemolégico del modelo extraido
de la fisica a uno mas cercano a la biologia. Siguiendo el
primero, los soci6logos han buscado descubrir las leyes ge-
nerales y universales que explican a la organizacién de las
sociedades, mientras que el segundo se ha orientado hacia
la 1dentificacién de mecanismos basicos que, combinados,
conforman procesos sociales complejos. En lo primero, el
objetivo de ‘explicar’ se considera cumplido cuando se es-
tablecen relaciones invariantes o, en el caso de las ciencias
sociales, regularidades estadisticamente robustas entre el
explanansy el explanandum.' En el segundo, la explicacién
estriba en identificar cuales elementos dinamicos, o meca-
nismos, subyacen a los procesos sociales.

El uso de mecanismos como instrumento explicativo,
inicialmente introducido por Jon Elster (1983), tuvo una
gran boga a partir de los afios noventa.? En la sociologia
historico-comparativa en particular, la nocion de mecanismo
ha desplazado la discusion tedrico-metodolégica de las va-
riables a los procesos, un area en la que esta especialidad es
particularmente aventajada por incorporar la temporalidad
en sus disenos y modelos explicativos. Vale la pena citar la
critica apretada y despiadada de Tilly (1995) al tratamien-

! Robustez, aqui, se refiere a la proporcién de varianza explicada (o
tamano de la probabilidad de covariacién), ademéas del nivel de signifi-
cacién estadistica.

2 Para una revisién cabal y discusién critica de la literatura sobre
mecanismos, véase Mahoney, 2003, Norkus, 2005 y Gorski, 2009.
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to rigido y estatico de los procesos sociales en la sociologia
ortodoxa:

1) Suponga usted una unidad social coherente, durable y auto-
propulsada; 2) atribuyale una condicién general o proceso;
3) invoque, o invente un modelo invariable de esta condicién
o este proceso; y con ello, explique el comportamiento de la
unidad con base en su conformidad con este modelo invariable
(1995: 1595).3

La ‘modernizacién’, por ejemplo, se refiere a un fenéme-
no estructurado —el de ‘la modernidad’— concebido como un
conjunto de caracteristicas sustantivas coherentes y durables
a la que se atribuyd post facto un ‘proceso’ —el de desarrollo
sociopolitico—, que iterativamente impulsaba a las sociedades
‘tradicionales’ (también un modelo coherente y estable) hacia
formas de organizacion social consideradas ‘modernas’. Con
tal base, se ha juzgado a sociedades como ‘modernizadas’
en la medida que sus caracteristicas estructurales se han
conformado con el modelo invariante de la ‘modernidad’. En
vez de un principio dinamico, se utilizaban, por consiguien-
te, a dos estructuras tedricamente fijas —la tradicional y la
moderna— con un principio de transformacién hipotético
que las vinculaba, pero cuyos mecanismos transformado-
res no se especificaban. En otras palabras, los procesos se
habian transformado en sustancias fijas “auto-propulsadas”
(Tilly, 1995).

El vicio basico sefialado arriba es de indole a la vez on-
toldgico y epistemolégico: en lo primero, se concibe a partir
de propiedades fijas a un fenémeno que, por su naturaleza,
es fluido y cambiante, y se postula su evolucién hacia otro

3%1) Assume a coherent, durable, self-propelling social unit; 2) attribute
a general condition or process to that unit; 3) invoke or invent an invariant
model of that condition or process; 4) explain the behavior of the unit on
the basis of its conformity to that invariant model” (1995: 1595).
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conjunto de propiedades fijas sin teorizar el proceso que
impulsa tal transformacion. Como consecuencia epistemo-
légica, se sustituyen al movimiento observable en el tiempo
comparaciones entre condiciones iniciales y finales, que en
muchos casos se miden sincrénicamente entre casos que se
suponen encontrarse en distintas etapas del proceso. En
vez de relaciones fluidas y contingentes, dicha metodologia
define relaciones unilineales entre bloques estructurales cu-
yos principios de transformacién, en algunos casos, se citan
(por ejemplo, el cambio de mentalidades como mecanismo
de transformacién de lo tradicional a lo moderno), pero no
forman parte del conjunto de datos en los que se basa el
analisis, y por tanto no se comprueban.

La tarea que nos incumbe, segun Tilly y col., no es
correlacionar explanans con explanandum sino enfocar
la pregunta tedrica sobre el principio de transformacién,
denominado mecanismo, que explica el cambio dentro de
un proceso. Pero, exactamente, /qué es un mecanismo? En
su acepcién mas mecanicista, es algin principio conocido,
como el de energia quinésica almacenada en los resortes de
un reloj, que provoca un cambio previsible, como el avance
regular de las manos de un reloj (Gorski, 2009). En tal caso,
la explicacién procede deductivamente del principio a sus
implicaciones. Pero en las ciencias sociales, el principio
mecanismico es precisamente el que tratamos de descubrir,
por lo que tenemos que inferirlo inductivamente de las con-
secuencias a los antecedentes.

En la practica de la investigacién social, el uso de la
explicacion mecanismica, lejos de haber significado una
convergencia entre diversas corrientes tedricas, ha sido
adaptado a los distintos esquemas establecidos en cada
comunidad tedrica. Mahoney (2003) distingue entre el uso
del concepto: 1) como sinénimo de causa o resultado; 2) como
proceso, evento o variable interviniente; 3) como proposicién
causal poco especifica; y 4) como una entidad no observada
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que genera consecuencias. Norkus (2005), por su parte,
distingue entre las diversas soluciones a problemas explica-
tivos que se supone aporta la nocién de mecanicismo en sus
distintas concepciones: a la ausencia de teorias universales
del comportamiento humano para teoricos de la eleccién
racional (como Elster, 1999 y 2000); al problema de la ‘caja
negra’ que impide validar las inferencias causales basadas
en puras correlaciones (como en nuestro ejemplo anterior de
la teoria de la modernizacién); y al problema de las muestras
reducidas para los investigadores de casos. Estas ‘soluciones’,
argumenta Norkus (2005), no son compatibles entre si, por lo
que el uso de mecanismos no puede hacer mas que reproducir
las divisiones existentes entre corrientes tedricas.

Mas simplemente, la nociéon de mecanismo puede divi-
dirse entre los que han seguido apegados a la 16gica nomo-
l6gico-deductiva y los que han optado por la de secuencias
temporales de sucesos concatenados o procesos. Entre los
primeros, Elster (1989: 3) designa como mecanismos a los “ro-
dajes y ruedas” que especifican las relaciones entre variables
o eventos. De manera similar, Reskin define mecanismos
(en su caso de desigualdad adscriptiva) como “las variables
Intervinientes que vinculan las caracteristicas adscriptivas a
resultados méas o menos deseables” (2003: 7). Para la escuela
de eleccién racional, la nocién de mecanismo se refiere a los
principios universales que rigen la acciéon humana (Elster,
1990, 2000; Kiser y Hechter, 1991; Kiser y Linton, 2001,
Kiser y Bauldry, 2005).* En este contexto, la explicacién con-
siste en abrir la caja negra de los ‘mecanismos’ responsables
de la produccion de las relaciones entre variables.

Del otro lado de la brecha que separa lo nomotético de lo
histérico, la nocion de mecanismo es entendida como princi-

4 Para una revisiéon reciente de la teoria de eleccion racional y los
cambios que ha sufrido como resultado de las criticas de las que ha sido
blanco, véase Kiser y Bauldry, 2005.
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pio articulador dentro de un proceso. A Tilly y col., debemos
el trabajo conceptual mas detallado en esta tradicion:

Los mecanismos son causas en pequefia escala: eventos simi-
lares que producen esencialmente los mismos efectos en un
amplio rango de circunstancias (Tilly, 2001b: 30).

En esta cita, mas que en las que Tilly y col. propondran
mas adelante, se observa con toda claridad la afirmacién de
la necesidad de reducir para explicar: los mecanismos que
deben descubrirse son los ladrillos basicos de construccién, a
partir de los cuales se edifican explicaciones sociolégicas de
grandes procesos. Detras de su enorme y rica variabilidad,
la realidad social consistiria, por tanto, en combinaciones
de unas cuantas de estas unidades basicas que, al ser iden-
tificadas, nos permitirian explicar causalmente a todos los
fenomenos sociales.

En escritos posteriores, la definicién de mecanismos
se ve resumida a “clases de eventos delimitados que cam-
bian la relacién entre conjuntos especificados de elementos
de manera idéntica o muy similar en una gran variedad de
situaciones” (McAdam, Tarrow y Tilly, 2001: 24; Tilly y Ta-
rrow, 2007: 29). Aqui, el intento de encontrar un esquema
explicativo general no estd especificado en la definicién, pero
queda claro en los ejemplos empiricos que apoyan a ésta. La
razon de fondo para tal intento es la voluntad de descubrir
principios fundamentales y espacio-temporalmente indepen-
dientes que salven al universalismo teérico (Gorski, 2009:
185), sin por ello borrar la variabilidad empirica e historica.
En esto insiste Tilly particularmente:

Las explicaciones en términos de mecanismos-procesos son
altamente compatibles con la historia, porque su programa
explicativo combina una busqueda de mecanismos de indole
muy general con argumentos segun los cuales las condicio-
nes iniciales, secuencias, y combinaciones de mecanismos se
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concatenan para dar procesos cuyos resultados finales son
explicables aunque variables (Tilly, 2008: 8).°

En otras palabras, los mecanismos proveen las herra-
mientas dinamicas consideradas como los elementos que
impulsan a los procesos de manera empiricamente variable,
pero causalmente explicable, segin las combinaciones de
mecanismos que se activen.

La dimensién micro-macro es otro elemento en la de-
finicién de mecanismos que merecen puntualizarse. Para
Tilly y col., los mecanismos se consideran como unidades
sociales basicas en las que se centra la dinamica social.
Por ejemplo, Tilly y Tarrow (2007: 29) argumentan que el
proceso de reproduccién de las especies es un compuesto
de cinco mecanismos: cortejo, encuentro sexual, embarazo,
nacimiento, y crianza de los recién nacidos. En tal caso, el
concepto de cortejo, para tomar un ejemplo, representaria
una clase general de sucesos idénticos o muy similares que
cambia la relacion entre dos individuos, mas alla de la cual
no hay posible reduccion adicional en términos de unidades
explicativas mas pequenas. Entendido como mecanismo, el
cortejo fungiria como una de las entidades méas basicas que
explican la reproduccion de las especies, en combinacién con
otros mecanismos igualmente fundamentales.

Una primera dificultad con esta postura es que si los
mecanismos, como lo afirman los autores citados, son clases
generales de eventos, es decir, abstracciones que designan
sucesos empiricos observados, no hay razén para que una
abstraccién en particular sea la tinica posible que se adecue
a dichos sucesos. Por ejemplo, las mismas observaciones

5“Mechanisms-process accounts...positively welcome history because
their explanatory program couples a search for mechanisms of very
general scope with arguments that initial conditions, sequences, and
combinations of mechanisms concatenate into processes explicable but
variable over all outcomes”.
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de hechos empiricos que Tilly y Tarrow (2007) denominan
‘cortejo’ pueden ser objeto de la construccién de abstraccio-
nes alternativas que representan diferentes lecturas de las
mismas observaciones, como seria, por ejemplo, las nociones
de preparacion al coito, o seleccién de la pareja reproductora.
(Significa esto que estas dos descripciones alternativas de
cortejo son sinénimas entre si, y con cortejo? Sin entrar en
una larga discusion lingtiistica, podemos contestar que no,
o de lo contrario, tendriamos que afirmar que el joven que
ofrece una flor a su prometida es sinénimo de un garanén
preparando a la yegua que intenta prefnar con una serie de
gestos conocidos. En otras palabras, la nocién de cortejo no
es la Gnica que puede designar a un mecanismo de prepa-
racion a la reproduccién de las especies, y por tanto habra
tantos mecanismos como abstracciones se hayan construido
a partir de sucesos observables. En principio, el nimero de
abstracciones posibles es infinito, aunque, en la practica, es
finito el nimero de abstracciones interesantes y fructiferas
que pueden construirse a partir de dichos observables para
explicar la reproduccion de las especies, pero ninguna tiene
valor universal. En suma, la nocién de mecanismo es una
construccién analitica que no debe confundirse con los hechos
observables.

Una segunda dificultad es la imposibilidad, en nuestra
opinién, de afirmar que un mecanismo dado constituya una
unidad explicativa fundamental, y por tanto no desglosable,
a su vez, en submecanismos todavia mas micro. En el ejem-
plo anterior podriamos dividir el proceso de cortejo entre
varias fases segun las culturas, los tiempos y las especies.
Para el hombre, por ejemplo, una primera fase podria con-
sistir en demostrar que tiene suficiente capital para casarse
(como era culturalmente imperativo en Irlanda hasta hace
poco). Después viene la fase de obtenciéon del permiso de
los padres de visitar a la joven, seguido de pedir su mano
formalmente, ofrecer un anillo de compromiso, etc., y hasta
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la noche de boda, cuando el proceso de cortejo concluye y el
de reproduccién de la especie se encamina (en la mayoria de
los casos, pero no necesariamente) hacia el contacto sexual,
que también puede tener formas culturalmente aprendidas
y consecuencias muy distintas de un tiempo o lugar a otro.
En efecto, para el ser humano, a diferencia de los animales,
el cortejo tiene un significado variable segun la cultura, las
circunstancias y la experiencia personal de los miembros
de la pareja (Steinmetz, 2005). Si, por ejemplo, el cortejo
significa la seduccién seguida del abandono para uno y el
compromiso matrimonial para otro, tanto el significado como
las consecuencias seran distintos, y por tanto no universa-
lizables. En cambio, para los animales, que hasta prueba
de lo contrario no tienen capacidad reflexiva, las cosas son
mas previsibles. Para algunos p4jaros, el cortejo puede di-
vidirse, en una primera etapa, correspondiente a la accién
del macho de acercarse a la hembra bailando ritualmente
y desplegando su plumaje, seguida de varias etapas de
Interaccién entre el macho y la hembra que significan la
aceptacion de la hembra, y finalmente encaminan la diada
hacia el contacto sexual.

En cada uno de estos distintos contextos bioldgicos,
histéricos y culturales, encontramos que el ‘cortejo’, en
realidad, no constituye una manifestacién universalizable
en cualquier contexto o procesualmente rock-bottom, por-
que puede desglosarse, a su vez, en varias etapas como lo
acabamos de demostrar. Al final, no tenemos a una sola e
indivisible molécula social que se impone como principio
dindmico universal, sino a una variedad de manifestaciones
que podemos designar en términos muy aproximativos, como
‘cortejo’, entendido como una forma de conceptuar la repro-
duccién de las especies. En el caso de los humanos, lo que
nos ha dificultado el uso del concepto de mecanismo en los
términos establecidos por Tilly y col., es la intervencion del
actor humano que desmiente el postulado de previsibilidad
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tanto en las manifestaciones como en las consecuencias que
estos autores llaman mecanismo.

Nos topamos con una tercera dificultad con la nocién
tilliana de mecanismo por el hecho de que el lenguaje uti-
lizado es fundamentalmente objetivista, en el sentido de
tratar al actor como objeto al cual se aplica el mecanismo, y
no como su autor. En Tilly y col., las cosas parecen moverse
independientemente de actos de voluntad por parte de los
participantes. En los estudios empiricos de estos autores, las
personas se movilizan, protestan, se arriesgan, fracasan o
logran sus propositos (Tilly, 1964, 1986, 1995). Pero cuando
pasamos al lenguaje teérico de lo que son los mecanismos,
la agencia se desvanece. Los tres mecanismos principales
citados por Tilly y Tarrow (2007) son: ‘intermediacién’ (broke-
rage), ‘difusién’ y ‘accién coordinada’. El primero se define
como “la produccién de una conexién nueva entre sitios
previamente no conectados” (Tilly y Tarrow, 2007: 31); la
difusién se define como “la mayor penetraciéon de una forma
de contienda, de una cuestién, o de una forma de enmarcar
una cuestion de un lugar a otro” (Tilly y Tarrow, 2007: 31);
y la accion coordinada como “la accion de dos actores en
mandar sefiales uno al otro y reclamar el mismo objeto en pa-
ralelo” (Tilly y Tarrow, 2007: 31). En estos tres casos,
las personas podrian ser, alternativamente, productores
conscientes de las acciones que corresponden a estos meca-
nismos o sus simples reproductoras en el sentido de tener
el habitus que las programa para producirlos (Bourdieu,
1977). La definicién de mecanismos dada por Tilly y col.,
no distingue entre estas dos interpretaciones. De hecho, la
nocién misma de ‘mecanismo’ implica que las cosas se dan,
de cierta manera, a espaldas de los participantes, en la me-
dida que éstos no seleccionan en funcién de percepciones,
metas, definiciones de la situacidn, o estrategias. Segin esta
perspectiva, el actor no tendria control sobre el ‘mecanismo’
que esta reproduciendo, por lo que éstos no estarian impul-



CAMINOS TEORICOS CONVERGENTES 79

sados por agentes discursivamente conscientes. Una tercera
posibilidad es que los actores actien de manera consciente
y reflexiva, pero que sus actos sean simples reproductores
de contextos culturales e institucionales. En tal sentido, los
actores estarian, por ejemplo, compitiendo conscientemente
por mercados y recursos, a la vez que activando no conscien-
temente el mecanismo de extraccion de plusvalia que opera
en todas las relaciones de intercambio monetarizado.®

En resumen, en la metafora mecanicista (o mecanismica),
las partes del mecanismo no tienen voluntad propia, por
lo que no pueden interrumpir o cambiar el desarrollo o el
resultado final del mecanismo, mientras que en la sociedad,
los actores eligen, negocian, reniegan, etc., de tal suerte
que los mecanismos, en el sentido social, son, en realidad,
una especie de caja de herramientas, entre las cuales dichos
actores eligen consciente o practicamente en la persecucion
de sus metas del momento, y que pueden reinterpretar
y transformar (Sewell, 1992): la novia puede negarse al
contacto sexual, la negociacién puede fracasar, o ser una
estrategia para poner una trampa al oponente, etc. Esto
significa que no se puede garantizar que los aparentemente
‘mismos’ mecanismos tengan irrevocablemente las mismas
consecuencias, lo cual pone en duda su potencial explicativo
universal. Para cualquier situacién social habra, entonces,
varios mecanismos accesibles, elegibles y modificables por
los mismos actores que marcaran las diferentes fases tem-
porales de un proceso social dado. El término mecanismo,
por tanto, debe incorporar todas las limitantes que acabamos
de exponer, y considerarse como formando parte del voca-
bulario del analista, no del actor: éste actua escogiendo las
acciones que emprende a partir de su visién de la situacién
(culturalmente adquirida y colectivamente elaborada), y
dentro de las constricciones del entorno y del momento. En

6 Este tema es tratado en la ultima parte del capitulo.
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las conclusiones regresaremos a esta cuestion, que es crucial
en términos tedricos y metodoldgicos.

Un cuarto problema se refiere a la relacién entre micro
y macro que proponen Tilly y col., segtn la cual los grandes
procesos son meras combinaciones de micro-mecanismos.
Para lograr una explicacién tanto micro como macro, se
dividen los flujos de acciones de contienda en segmentos
llamados ‘procesos’, a cada uno de los cuales se asigna
un mecanismo. De esta manera, la Gnica diferencia que
habra entre una explicacién macro y una micro estriba
en el nimero de estos segmentos. Por ejemplo, McAdam,
Tarrow y Tilly (2001) dividen la revolucién parisina de
1789 en segmentos que designan a tres mecanismos que
ellos consideran fundamentales: movilizacién, cambio de
identidad y polarizaciéon. Este procedimiento permite ir,
por ejemplo, de la percepcién de amenaza (el cerco militar
de Paris ordenado por el rey) que motiva a los parisinos a
movilizarse, a los objetivos (encontrar pélvora) que persi-
guen, al agravio sentido (la traicién de las promesas del rey)
que transforma su identidad, y finalmente al escalar las
acciones, que polarizaron la opinién publica. Sin embargo,
estos ‘mecanismos’ no nos permiten captar la dimensién
espontanea e improvisada de las acciones, ni sus conse-
cuencias no anticipadas. Tampoco nos permite percibir los
cambios institucionales que fluyen de estas acciones ni la
convergencia con otras contiendas que abiertamente retan
ala autoridad del Estado y crean bases alternativas de au-
toridad estatal, como la declaracion del tercer estamento de
constituirse en Asamblea Nacional con exclusién del clero y
de la aristocracia. Los ‘mecanismos’ seleccionados por Tilly
y col., en este ejemplo tienen la virtud de priorizar lo que
impulsa a los contendientes a actuar en el momento, pero
la desventaja de dejar sin respuesta a la innovacién, y a
las rupturas de estructuras establecidas que las acciones
provocan en forma contingente. Esta explicacién requiere
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de otro nivel explicativo que no coincide con el flujo de las
acciones de los participantes, como mas adelante argu-
mentamos.

Indicamos a continuacién como proponemos resolver
los cuatro problemas sefialados, y a la vez seguir utili-
zando una conceptuacién de mecanismos que se acerca
suficientemente a la de Tilly y col., para poner a prueba
su propuesta tedrica.

a) El mecanismo como entidad divisible vs. indivisible. La
solucién al problema de la seleccion de la abstraccion correcta
para designar un mecanismo se antoja relativamente facil:
podemos relajar las estipulaciones definitorias de la nocién
de mecanismo. En vez de un fen6meno indivisible, constante
e universal, proponemos en este trabajo entender mecanis-
mos como procesos complejos, a su vez divisibles, pero donde
el principio dinamico explicativo no necesariamente se en-
cuentra en las unidades mas pequenias posibles. Esta es la
postura tomada, por ejemplo, por Arturo Stinchcombe, que
sostiene que “los mecanismos son pedazos de teoria sobre
entidades en niveles distintos (por ejemplo, individuos) de los
niveles propios a las entidades principales sobre las cuales
se teoriza (por ejemplo, grupos), que hacen mas flexible, méas
exacta o mas general la teoria principal” (Stinchcombe, 1991:
367). La nocion de mecanismo propuesta por Stinchcombe
pierde sus pretensiones de explicans basico e universal, pero
permite profundizar la nocién de proceso y obliga al tedrico
a especificar qué implica una teorizacién dada en niveles
analiticos mas bajos o mas altos. Tal estipulacién obligaria
a un adepto de la teoria de sistemas, por ejemplo, a especifi-
car mediante cuales mecanismos se traducen las relaciones
sistémicas de interdependencia en constelaciones reales de
relaciones sociales entre las distintas ‘partes’ del sistema
postulado. En tales mecanismos estaria la evidencia de si
es razonable hablar de un sistema, o si éste es una metafora
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tedrica sin sustento empirico.” Lo importante, en tal sentido,
no es solamente imaginar hipotéticamente un mecanismo,
sino efectivamente integrarlo enla investigacién como parte
del quod est demostrandum. Esta es la posiciéon adoptada
por Hedstrom cuando afirma que “un mecanismo deberia
verse como un compromiso empirico por parte del tedrico
sobre como un proceso se desenvolveria si los supuestos so-
bre los cuales descansa estuvieran fundamentados correc-
tamente” (2005: 31).8

Sintetizando esta discusidn, entenderemos por proceso
una concatenacion de sucesos que marcan un cambio de una
situacion A en tl a una situacion B en t2, sin necesariamente
implicar relaciones de causalidad entre los elementos que
constituyen la secuencia, aunque dichos elementos sean re-
lacionados por una trama comiin. Por mecanismo entendere-
mos el concepto tedrico por medio del cual se interpreta esta
concatenacion inductivamente en términos de uno o varios
principios de transformacion que produjo la concatenacion.
En esta concepcion, los mecanismos no son independientes
de los actores y representan las diferentes maneras (desde
la perspectiva del analista) en que éstos intervienen en los
procesos como agentes sociales escogiendo una u otra he-
rramienta como instrumento o recurso en la construccién
de sus estrategias (en muchos casos sin poder prever las

"La posicién realista en la teoria social (o de ‘realismo tedrico’, segin
Somers, 1999) esta representada, por una parte, por la vertiente de elec-
cién racional, y por otra por la corriente de realismo critico compartido
por la mayoria de los sociélogos historico-comparativos que plantea que
los términos de una teoria deben poder traducirse en elementos obser-
vables. Esta posicion se opone a la neokantiana que plantea la primacia
del discurso y de la cultura, dentro de la cual se coloca, por ejemplo, el
posmodernismo, o un tedrico como Luhman. Para una discusion de estas
tendencias, véase Steinmetz, 1999.

8 “A mechanism should thus be seen as an empirical commitment on
the part of the theorist as to how a process would unfold if the assumptions
upon which it rests were well founded” (Hedstréom, 2005: 31).
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consecuencias de su uso). En esta concepcién se conserva la
premisa de que los principios y efectos de los mecanismos
son lo suficientemente conocidos de los participantes para
poder considerarse comparables entre un caso y otro. Sin
embargo —y éste es el punto fundamental—, no se producen
a espaldas de los actores. Esta concepcién representa al
mecanismo como una abstraccién tedrica que expresa un
principio dinamico determinado, mismo que provoca un cam-
bio en la relacién entre los participantes en una contienda,
pero sin postular que mecanismos similares seran asociados
con procesos idénticos o similares, ni tendran las mismas
consecuencias. Es mas, ni siquiera seria enteramente pre-
visible su trayectoria, porque en algunos casos, pueden ser
interrumpidos o transformados por los mismos participantes
de manera innovadora. Dicho principio dinamico, a su vez,
podra ser relacionado con mecanismos mas micro (por ejem-
plo, mecanismos cognoscitivos), o mas macro (por ejemplo,
la coalicién entre una contienda local y una nacional), de
tal manera que el mecanismo detectado no se considerara
el inico posible, ni necesariamente se encontrara en el nivel
analitico mas bajo posible. Esta definicién no impone un ni-
vel analitico tinico, ni considera como definitivas las decisio-
nes que un actor u otro hayan seleccionado. Por tanto, no se
pretendera, en este trabajo, que los mecanismos y las dina-
micas inherentes en ellos nos permitan conocer la realidad
social hasta el “fondo”. En cambio, éstos se utilizaran como
una herramienta analitica indispensable en los disenos,
como el presente, que se basan en procesos construidos a par-
tir de casos, por ser abstracciones que nos permiten captar los
puntos de giro que marcan cambios en los flujos temporales.
A fin de cuenta, los mecanismos son, como centralmente lo
proponen Tilly y col., el principio dinamico que impulsa la
accidn, pero son objetos de eleccion por parte de los actores,
con todas las influencias histérico-culturales, politicas y
econémicas que ejercen presiones en dicha eleccién.
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b) Agencia vs. Habitus en los mecanismos. La segunda
dificultad sefialada —la de puntualizar si los mecanismos
son activados por agentes o por simples reproductores de
las estructuras— nos obliga a comprometernos en el debate
sobre estructura y agencia. Bourdieu traz6 un primer paso
indispensable en la teoria de la agencia al hablar de “es-
tructuras estructuradas y predispuestas a funcionar como
estructuras estructurantes, es decir, en tanto principio de
generacidén y de estructuracién de practicas y representacio-
nes” (Bourdieu, 1977: 72). Sin embargo, esta vision se quedod
implicitamente del lado objetivista y cultural/estructural, y
de ahi estatico, del debate entre estructura y agencia, en la
medida que el habitus se genera y permite la estructuracion
cotidiana de la vida social sin que el sujeto siga estrategias
o reglas conscientemente, tratandose de:

un principio de generacion y de estructuracién de practicas
y representaciones que pueden ser reguladas y regulares
objetivamente hablando, mas sin ser en nada producto de
acatamiento a reglas, objetivamente adaptadas a un objetivo
sin suponer el esfuerzo consciente hacia metas ni la destreza
necesaria para alcanzarla y, siendo todo esto, coordinadas
colectivamente sin ser producto de la accién organizadora de
un jefe de orquesta (Bourdieu, 1977: 72).°

Con tales estipulaciones teéricas se vuelve imposible
la deliberacion (Bourdieu, 1972: 176), porque “la verdad de la
interaccién jama4s estriba enteramente en la misma interac-

9%(...) reglées’ et “regulieres”, sans étre en rien le produit de 'obéis-

sance a des regles, objectivement adaptées a leur but sans supposer la
visée consciente des fins et la maitrise expresse des opérations nécessaires
pour les atteindre et, étant tout cela, collectivement orchestrées sans
étre le produit de l'action organisatrice d'un chef d’orchestre” (Bour-
dieu, 1972: 175).
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ci6n” (Bourdieu, 1972: 184).'° Pensar de otra manera, segun
Bourdieu, es caer en la “ilusién ocasionalista” (Bourdieu,
1972: 184). Igualmente ausente en el habitus es el fenémeno
del poder, en la medida que las reglas se acatan en forma
automatica, sin que ninguna autoridad o coercién inter-
venga. En tal contexto tedrico, por lo tanto, los mecanismos
tendrian un caracter objetivo, por estar estructurados por
los actores, pero sin que éstos puedan intervenir en ellos
para cambiarlos.!!

Tampoco nos parece tedricamente defendible el debate
sobre agencia tal como se entiende entre los teédricos de la
eleccion racional, donde las nociones tanto de mecanismo
como de agencia se reducen, a priori, al postulado de la
actuacién individual en funcién de preferencias racionales
preestablecidas (Kiser y Hechter, 1991). Sin embargo, es
importante subrayar la aportacién de esta teoria en el sen-
tido de posicionar al ser humano como decidor central en la
accion social. Nuestro desacuerdo con este acercamiento es el
postulado que el actor es el individuo, mientras que nosotros
hablaremos de movilizaciones y actores colectivos, con todas
las complicaciones que esto implica, porque nunca se podra
postular que tales grupos son univocos. Plantearemos, por
tanto, que los mecanismos que explican las contiendas seran

10 “la vérité de I'interaction ne réside jamais toute entiére dans I'in-
teraction”.

" Wacquant (1989: 45), sin embargo, concede cierto margen de crea-
tividad al habitus cuando dice que “las lineas de accién sugeridas por
el habitus pueden ir acompanadas de calculos estratégicos de costos y
beneficios que tienden a operar en el nivel consciente de las operaciones
que el habitus lleva a cabo por si mismo... Sin embargo, y esto es una pre-
cision crucial, es el habitus mismo el que determina la opcién [escogidal].
Siempre podremos decir que los individuos eligen sus acciones, siempre
y cuando no olvidemos que no escogen los principios en los que se basan
estas elecciones”. Por tanto, la nocién de creatividad, tanto en Bourdieu
como en Wacquant se limita a escoger entre lo adquirido a través de ex-
periencias pasadas, proverbios, o dichos populares (Bourdieu, 1972: 177).



86 DOMINACION Y CONTIENDA

siempre dependientes de la accién humana, pero agregada
en diferentes unidades sociales (individuo, organizacion,
Estado, etc.), posicidén que coincide con la de Hedstrom (2005)
y Gorski (2009).

Combinando la nocién de mecanismo con la de agencia, se
produciria (o no) el mecanismo que forma la base explicativa
de un proceso, dependiendo de las estrategias que elijan los
participantes. Esta es la postura que promueven Giddens
(1984) y Sewell (1992) al visualizar al actor como capacitado
para transformar su entorno en el sentido de provocar even-
tos que rompen con la continuidad institucional, enfrentando
creativamente, en tal proceso, a las estructuras mas estables
defendidas por otros actores, es decir, incorporando el poder
en su teorizacién. También incorporan a la cultura, al desig-
nar como reglas (para Giddens) o esquemas (para Sewell)
las pautas habituales, y por tanto culturalmente enraizadas
que sigue la gente para actuar en forma competente en la
vida cotidiana.

Al igual que Bourdieu, Giddens pretende resolver el di-
vorcio entre las visiones subjetivista y la objetivista del
actor. Por lo tanto, los principios que permiten que los ac-
tores sean agentes deben ser los mismos que los utilizados
para recrear en forma continua a la vez la realidad social,
y las condiciones que permiten intervenir en ella. Para ello,
la reproduccion cotidiana del entorno social debe contener,
en si mismo, el principio que permite al actor transformar el
entorno social. Pero a diferencia de Bourdieu, para Giddens,
la reproduccién cotidiana involucra una mayor capacidad
de reflexién por parte de los actores que la de simplemente
escoger entre varias posibilidades de accién recogidas del
pasado y seleccionadas con base en dichos y proverbios
(Bourdieu, 1972: 177). Ademas, los actos, para Giddens,
no serian los gestos cotidianos rutinarios, sino tan sélo los
momentos reflexionados de la accién (“discursive moments
to the durée of lived-through experience”, Giddens, 1984:



CAMINOS TEORICOS CONVERGENTES 87

5-6). Dicha accidn tiene distintos niveles o capas consistente
en: a) el monitoreo reflexivo, b) la racionalizacién y c) las
motivaciones, todos ellos enraizados (embedded) en el flujo
recurrente de la realidad cotidiana.

La reflexividad es, para Giddens, una practica normal y
continua del “ordenamiento recursivo de las practicas socia-
les” (recursive ordering of social practices, Giddens, 1984: 3):

La continuidad presupone la reflexividad, pero ésta, a su vez,
solamente es posible porque la continuidad de las practicas
hace a éstas distintivamente “lo mismo” en el tiempo y el es-
pacio. De ahi que la reflexividad debe entenderse no sélo como
“consciencia de si mismo” sino también como el caracter moni-
toreado del flujo continuo de la vida social (Giddens, 1984: 3).12

Por racionalizacion, se entiende que los actores son capa-
ces de un entendimiento tedrico de las razones por las cuales
actuan, y pueden explicarselo a los demas. Pero en términos
generales, la persona no tiene que explicar sus actos cuyo
sentido normalmente se da por hecho. Las motivaciones
que construyen planes generales de accién (o ‘proyectos’ en
el sentido dado por Schutz) son los deseos que impulsan la
accion. Los actores, normalmente, no pueden explicar sus
motivos, siendo la motivacién la parte inconsciente de la
accion humana, aunque en algunos casos pueden hacerlo
(Giddens, 1984: 6). Cuando hablamos en forma rutinaria de
las razones de nuestra accién sin gran incursioén en nuestras
motivaciones, se trata de consciencia prdactica. Cuando tra-
tamos de entender nuestras propias motivaciones, se trata
de consciencia discursiva. El Gltimo nivel de la accion es el

12 “Continuity of practices presumes reflexivity, but reflexivity in turn
is possible only because of the continuity of practices that makes them
distinctively ‘the same’ across space and time. Reflexivity hence should
be understood not merely as ‘self-consciousness’ but as the monitored
character of the ongoing flow of social life” (Giddens, 1984: 3).
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inconsciente. No hay barrera entre la consciencia practica y
la discursiva, pero si barreras represivas entre la consciencia
discursiva y el inconsciente. Finalmente, y aqui es donde
Giddens se aparta radicalmente tanto de Bourdieu como de
los adeptos de la eleccidén racional, agencia no se refiere
a las intenciones ni a las preferencias que las personas
tengan cuando hacen algo, sino a su capacidad concreta de
producir algtun efecto:

Agencia se refiere a los eventos de los cuales el individuo es
perpetrador, en el sentido de que dicho individuo podria haber
actuado distintamente en cualquier momento de una secuencia
de su conducta. Lo que sucedié no hubiera sucedido si este
individuo no habia intervenido (Giddens, 1984: 9).1?

Ser un agente es ser capaz de desplegar... una serie de poderes
causales, incluyendo el de influenciar los poderes desplegados
por otros... La accién depende de la capacidad del individuo de
crear una diferencia con respecto al estado precedente de las
cosas o el curso de los eventos (Giddens, 1984: 14).*

Ademas de recursos, el agente utiliza reglas, que son los
procedimientos metddicos de la interaccion social (“metho-
dical procedures’ of social interaction”), es decir, las técnicas
y los procedimientos generales aplicados a la actuacion /
reproduccion de las prdcticas sociales™ (“techniques or ge-

13 “Agency concerns events of which an individual is the perpetrator,
in the sense that the individual could, at any phase in a given sequence
of conduct, have acted differently. Whatever happened would not have
happened if that individual had not intervened” (Giddens, 1984: 9).

14 “To be an agent is to be able to deploy ... a range of causal powers,
including that of influencing those deployed by others... Action depends
upon the capability of the individual to make a difference to a preexisting
state of affairs or course of events” (Giddens, 1984: 14).

15 Esta nocidén se asemeja a la idea de reglas de interaccion o de con-
versacion de las que habla Goffman (1981), que son procedimientos usuales
y culturalmente aprendidos y esperados, pero no reglas en el sentido de
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neralized procedures applied in the enactment/reproduction
of social practices”) (Giddens, 1984: 21).

El binomio recursos-reglas propuesto por Giddens sera
el blanco de la reformulaciéon que propone Sewell (1992).
Sin embargo, la parte de la definicién de estructuraciéon de
mayor relevancia para la discusién que nos ocupa es: 1) la
nocién de que el agente puede elegir entre varias formas de
actuar, y 2) sus motivaciones discursivamente expresadas
no constituyen la explicacién de sus acciones. En resumen,
los ‘mecanismos’ en su actuacién son, para Giddens, un “des-
pliegue de poderes causales” sin garantia de resultados. Por
tanto, la accién dependera de la capacidad de los individuos
de ‘hacer una diferencia’ en el statu quo, lo que implica de-
fenderse frente a las pretensiones de otros actores (o, como
argumentaremos, entablar contiendas con éstos). Esto in-
dica, sin lugar a duda, que el poder esta muy presente en el
esquema de Giddens. No obstante, no tenemos indicaciones
de cémo las reglas, o maneras usuales de hacer las cosas, se
transgreden en algunos casos, mientras que en general son
tacitamente acatadas. Tampoco tenemos elementos tedricos
indicativos de como las reglas, en el sentido de imposiciones,
pueden ser renegociadas. Estas son dos lagunas tedricas que
intentamos llenar en este trabajo.

Partiendo de una elaboracion critica de las propuestas
de Giddens, Sewell (1992) construye una teoria de la estruc-
turacién a partir de “una vision de la realidad social mucho
mas multiple, contingente y fracturada” (Sewell, 1992: 16).
Para conservarse el caracter de las estructuras como a la
vez estructuradas y estructurantes, argumenta el autor,
debe establecerse que los recursos son la ejemplificacién y
la materializaciéon de los esquemas, definidos como “procedi-
mientos generalizables aplicados en la actuacién/reproduc-

algo externamente impuesto (Goffman, 1981). Estas ‘reglas’ son las que
Giddens y Sewell llaman ‘virtuales’.
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cién de la vida social*® que tienen el poder de inculcarlos y
justificarlos. Esto significa que los esquemas necesitan ser
constantemente validados y regenerados por los recursos
que su actuacién genera. En otras palabras, asi como los
recursos sin el sentido que les confieren los esquemas dejan
de ser tales (por ejemplo, los cobertores que se distribuyen
en la ceremonia del potlasch se convierten en meras cosas
para calentarse), también los esquemas no re-creados por los
recursos llegarian a ser abandonados. Por lo tanto, los esque-
mas y los recursos constituyen estructuras sélo en la medida
que se implican y se sostienen mutuamente en el tiempo.

Esta reformulacién, si preserva la dualidad de estruc-
turas y recursos, no permite explicar el cambio: sélo afirma
que los esquemas y los recursos se implican mutuamente,
indefinidamente reproduciéndose en un circulo cerrado. Para
romper este circulo, Sewell agrega que “la agencia consiste
en la capacidad del actor para reinterpretar y movilizar un
conjunto de recursos en términos de esquemas culturales
distintos de los que inicialmente formaron parte de ese con-
junto” (Sewell, 1992: 19).'” Cinco principios son propuestos
sobre la base de los cuales el agente podra transformar las
estructuras: 1) la multiplicidad de las estructuras; 2) la
transponibilidad de los esquemas; 3) la imprevisibilidad de
la acumulacién de recursos; 4) la polisemia de los recursos;
y 5) la interseccion de estructuras.’® Sin embargo, el feno-

16 Los esquemas en Sewell (1992) son semejantes a las reglas en
Giddens (1984: 21). Pero los esquemas no son pautas de précticas so-
ciales sino principios de estructuracion, y por tanto, son virtuales (Sewell,
1992: 6). Véase la nota 15.

17 “Agency ...is the actor’s capacity to reinterpret and mobilize an
array of resources in terms of cultural schemas other than those that
initially constituted the array”.

18 1) La multiplicidad de las estructuras. Las estructuras varian y
pueden contradecirse de una esfera a otra, y hasta dentro de una misma
esfera. Esto significa que “los actores cognoscentes (knowledgeable) cuyas
practicas constituyen la sociedad son mucho mas versatiles que lo im-
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meno de los poderes establecidos intervendra en el sentido
que tanto los deseos como los esfuerzos de los actores seran
afectados por los recursos tipicamente a su disposicién dentro
de las esferas en las que se desempernian. El texto claramente
indica que algunos recursos pueden ser negados a algunos
actores por las estrategias de exclusiéon desplegadas por
otros actores, porque “las estructuras empoderan a agentes
diferencialmente, lo cual implica que incorporan los deseos,
las intenciones y los conocimientos de los agentes también
de manera diferencial” (Sewell, 1992: 21)." Sewell tam-
bién aclara que la agencia puede ser colectiva tanto en origen
como en modos de actuacién. En conclusién, para Sewell, “las

plicado en la nocién de habitus de Bourdieu: son capaces de utilizar un
rango muy amplio de esquemas y tienen acceso a una gran variedad de
recursos”. 2) La transponibilidad de los esquemas. Los esquemas se aplican
a una gran variedad de situaciones que no corresponden al contexto en
el que fueron aprendidas inicialmente. Por lo tanto, conocer una regla,
0 un esquema es ser capaz de aplicarlo en casos no conocidos, por lo que
la capacidad de transposicién es una condiciéon basica de la competencia
del actor. 3) La imprevisibilidad de la acumulacion de recursos. Si la
aplicabilidad de los esquemas no esta predefinida, tampoco pueden serlo
los recursos que corresponden a la actualizacién de dichos esquemas.
Esto implica que las consecuencias, en términos de distribucién de los
recursos de la reproduccién de esquemas, nunca pueden preverse. De alli
que las decisiones que toman los actores de cuales esquemas utilizar en
situaciones emergentes tienen consecuencias imprevisibles en cuanto a su
acceso a recursos en el futuro (una inversién, un matrimonio, etc., pueden
cambiar el tablero de los recursos). 4) La polisemia de los recursos.
Cualquier conjunto de recursos puede ser interpretado de diferentes
maneras, puede empoderar a varios actores y reforzar distintos esquemas.
5) La interseccion de estructuras. El significado de las estructuras es
“abierto y contestado”, asi que diferentes actores pueden tratar de utilizar-
los para propoésitos radicalmente opuestos, aprovechando su transponibi-
lidad de una esfera a otra. Esto hace la reproduccién social problematica,
en vez de automatica.

19 En el texto original: “Structures ...empower agents differentially,
which also implies that they embody the desires, intentions, and knowl-
edge of agents differentially”.
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estructuras son dindmicas, no estaticas; son el resultado y
la matriz en evolucién continua de un proceso de interaccién
social... [Y] la misma agencia provista de recursos que sostie-
ne la reproduccion de las estructuras también posibilita su
transformacion, por medio de la transposicion de esquemas
y re-movilizacién de los recursos” (Sewell, 1992: 27).2°

En sus trabajos empiricos, Sewell aplica la nocién de
agencia a eventos a los que define como “secuencias de su-
cesos que operan una transformacién en las estructuras”
(Sewell, 2005: 227), marcando una ruptura con respecto a
esquemas anteriores. Ilustra este esquema con la revolucion
francesa, mostrando la concatenacién de sucesos entre la
ruina fiscal consumada en 1786 y la toma de la Bastilla el
14 de julio de 1789 (Sewell, 2005), donde esta ultima accion
se entiende como un “invento”, en el sentido de haber creado
nuevas estructuras en relacion con esquemas anteriores,
mismas que marcan una ruptura radical en la historia de
Francia (Sewell, 2005).

Regresando a la cuestién de mecanismos, esta breve
discusion sobre la estructuraciéon de la vida social nos da
dos pautas para caracterizarlos, solamente una de las cuales
es compatible con la definicion de Tilly y col. Si la dualidad
entre estructurados y estructurantes se limita a la repro-
ducciéon de esquemas culturalmente compartidos, entonces
los mecanismos no necesitan de un actor reflexivo para ac-
tivarse. En tal contexto, podria decirse que los sucesos que
conforman una contienda permitiran detectar mecanismos
predecibles sobre la base de pautas de comportamiento de
los participantes que son previsibles en funcién de estruc-
turas culturalmente enraizadas en el contexto social en
el que se desarrolla la contienda. En cambio, si hablamos

20 En el texto original: “Structure is dynamic, not static; it is the con-
tinually evolving outcome and matrix of a process of social interaction...
The same resourceful agency that sustains the reproduction of structures
also makes possible their transformation”.
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de actores que requieren de reflexividad para identificar
recursos y utilizarlos de manera imprevista, en otras pa-
labras, si hablamos de agentes capaces de reestructurar
en el sentido dado por Giddens y Sewell, pero también por
Tilly y col., cuando revisan criticamente los procesos basi-
cos en los movimientos sociales (McAdam, Tarrow y Tilly,
2001: 41-50), entonces no podemos esperar que procesos
similares generen los mismos mecanismos (contrariamente
a lo estipulado por McAdam, Tarrow y Tilly, 2001). Bajo el
postulado de la capacidad reflexiva del agente y de su ca-
pacidad de reinterpretar los esquemas, la concatenacién de
‘mecanismos’ que componen una contienda ser4, en realidad,
una concatenacion de decisiones estratégicas individuales
o colectivas que no seran vistas por los participantes de la
misma manera, ni necesariamente tendran consecuencias
inmediatas, idénticas o similares. Veremos, por ejemplo, en
el capitulo V, que el mismo mecanismo de ‘conformacién de
alianza’ entre participantes en la contienda revolucionaria
de 1910-1917 tiene consecuencias inmediatas represivas
para los aliados zapatistas cuando dicha alianza se hace con
Francisco I. Madero, mientras que tiene unas favorables (en
términos de los objetivos de los zapatistas) cuando el aliado
es Alvaro Obregén, porque los objetivos que estos caudillos
buscan alcanzar con dicho mecanismo son distintos en un
caso y el otro. En un libro posterior, Tilly reconoce explicita-
mente el papel del actor como agente cuando afirma que los
mecanismos implican eleccion (2005: 26-27) (“Mechanisms...
entail choices”), pero no percibe que tal postura implica, para
el analista, elegir entre el agente que escoge por habitus, y el
que tiene la capacidad de romper con las pautas habituales.

En resumen, para los efectos de este trabajo, entende-
remos mecanismo como el principio dinamico que imprime
un giro a una contienda y refleja la capacidad de los agentes
conscientes y reflexivos de utilizar o inventar recursos y per-
cibir oportunidades a su alcance. En otras palabras, cuando
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incorporamos la teoria de la estructuracién a la nocion de
mecanismo, éste se conceptualiza como el resultado del uso
de recursos y de la explotacién estratégica de la multiplici-
dad de las estructuras, transponibilidad de los esquemas,
impredecibilidad de los recursos acumulados, polisemia de
los recursos e interseccion de las estructuras (Sewell, 1992:
19) que sera seguida de una gran diversidad de consecuen-
cias, aun para los mismos ‘mecanismos’. Incluyendo en la no-
ci6n de mecanismo todos estos caveats, conservaremos este
concepto como elemento analitico. En tal acercamiento, el
mecanismo ya no sera un elemento fundamental que subyace
a un proceso independientemente de las decisiones de los
participantes, sino una herramienta utilizada y/o modifica-
da (o no) por éstos con los propdsitos que ellos definan. Por
tanto, a cada episodio dentro de un proceso complejo dado,
le correspondera un amplio abanico de caminos posibles y
disponibles entre los cuales los participantes podran elegir.
En vez de condiciones necesarias o suficientes, o explica-
ciones causales supra-individuales, tendremos, entonces,
decisiones y acciones colectivas contingentes que reproducen
o transforman las estructuras.

DINAMICA DE LA CONTIENDA

En el pasado, el estudio de las luchas sociales se ha dividi-
do en tantos campos y subcampos como se han presentado
manifestaciones diferentes de ellas. En Dindmica de la
contienda, McAdam, Tarrow y Tilly (2001) proponen un
esquema analitico generalizable que promete reducir estas
manifestaciones colectivas dispersas a un solo proceso amplio
llamado contienda (contention). Con ello afirman que pueden
demostrar que “diferentes clases de contiendas —movimien-
tos sociales, revoluciones, olas de huelgas, nacionalismo,
democratizacién y mas— son el resultado de mecanismos
y procesos similares” (McAdam, Tarrow y Tilly, 2001: 4).
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En otras palabras, estos autores se comprometen a que la
reduccién taxondémica que operan revele combinaciones de
procesos, si no comunes entre distintos contextos de contien-
da, por lo menos similares entre si.

En el lenguaje cotidiano, la palabra contienda abarca
un amplio abanico de interacciones conflictivas, desde las
privadas (pleito, querella, bronca, pugna) hasta las publicas
(rifnas, huelgas, polémicas, disputas, protestas callejeras,
etc.).?! En McAdam et al. (2001), s6lo las contiendas de ca-
racter politico son consideradas de interés, y definidas como

interaccién colectiva publica episddica entre reclamantes y los
objetos de tales reclamaciones, en las cuales a) por lo menos
un gobierno esta involucrado como reclamante, objeto de recla-
macidn, o es parte en una reclamacion y b) las reclamaciones,
de ser satisfechas, afectarian los intereses de por lo menos
uno de los reclamantes (McAdam, Tarrow y Tilly, 2001: 5).22

Por su enorme generalidad, esta definicion no nos indica
s1 la resolucién de la contienda podra tener consecuencias
mas alla de los intereses privados de las partes en la pugna,
o si implicara cambios en las estructuras y procedimientos
difundidos en la localidad o regién en la que estalla la con-
tienda, o hasta en la sociedad amplia. En el sentido dado a
la palabra por Sewell (2005), no sabemos si la pugna tiene,
0 no, posibilidades de generar eventos® (es decir, provocar

21 KEstos sentidos son aproximativamente equivalentes a los sefnala-
dos por el Oxford Dictionary para la palabra ‘contention’: strike, dispute,
verbal controversy. En espanol, contienda significa “lidia, pelea, rifa,
batalla, disputa, discusién, debate, y encuentro entre dos equipos en los
deportes” (Diccionario de la Academia mexicana de la lengua).

22 “episodic, public, collective interaction among makers of claims and
their objects when (a) at least one government is a claimant, an object of
claim, or a party to the claims, and (b) the claims would, if realized, affect
the interests of at least one of the claimants” (McAdam y col., 2001: 5).

2 Véase definicion del término en el apartado anterior de este capitulo.
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cambios radicales). Esto hace mas abarcadora la definicién,
que podra designar desde contiendas basadas en cuestio-
nes de poca envergadura, como el caso que citan los autores
de una pugna entre vecinos originada en el lugar donde
pasté una vaca (Roy, 1994), hasta rebeliones y revoluciones
sociales. Esta amplitud se logra, sin embargo, a costa de
no hacer distinciones (de hecho, con esta intencién) entre
clases de contienda, particularmente entre las que tienden
a reestructurar las practicas del orden social cotidiano, las
que son indiferentes en este sentido, y las que se esfuerzan
por reforzarlas o restablecerlas, aspectos que no son capta-
dos por la distincién entre contiendas restringidas (contained)
(McAdam et al., 2001: 7), en las cuales las partes en pugna
son actores previamente establecidos que utilizan medios
institucionalizados para expresar sus demandas, y contien-
das transgresoras (McAdam et al., 2001: 7-8), en las cuales
los actores no son establecidos y los medios que utilizan para
hacer sus demandas son sin precedentes o prohibidos por
el régimen. En el estudio presente, veremos como actores
tradicionales establecidos —unos pueblos comunales de Mo-
relos— se movilizan con una combinacién de formas tradicio-
nales y novedosas, y a la vez transgresoras, en el intento de
renegociar algunas reglas a las que son sujetados. También
veremos cémo uno de estos pueblos tradicionales, que bus-
c6 llevar a cabo sus actividades normales —las de sembrar
sus tierras— organizé la primera contienda transgresora
del conjunto complejo de las contiendas que se llamaron la
Revolucién Mexicana.

En un segundo libro de Tilly y Tarrow (2007: 4), la no-
cién de contienda en general se amplia para abarcar hasta
pequeiios pleitos entre individuos sin la presencia del Esta-
do, donde se afirma que “la contienda consiste en expresar
reclamaciones que tienen consecuencias para los intereses
de otras personas” (“Contention involves making claims
that bear on someone else’s interests”), mientras que las
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‘practicas politicas contendientes’ (contentious politics) se
apegan a la definicién en McAdam et al. (2001) arriba citada.
En lo que sigue nos apegaremos a la definicién inicial que
caracterizaremos como contienda a secas en las que agentes
gubernamentales estaran necesariamente involucrados.
Pero haremos hincapié en que el caracter politico de una
contienda no se limita a la participacion del Estado como
reclamante o reclamado, por lo que distinguiremos (no a
priori, sino como resultado del analisis) entre contiendas
que tienen un caracter transformador de las reglas sociales y
las que carecen de ello, aunque ambas involucren al Estado.

En este trabajo, al igual que McAdam et al. (2001), nos
concentraremos en el estudio de contiendas de tipo trans-
gresor en las cuales los actores presionan y retan a las au-
toridades gubernamentales para que resuelvan las pugnas
a su favor. En tales contextos, seria dificil alegar que los ac-
tores actiian en forma automatica o irreflexiva como en la vi-
da cotidiana normal. Por el contrario, consideramos que la
contienda transgresora representa un caso ideal en el que
el proceso depende de la reflexividad de los contrincantes
que dindamicamente van respondiendo unos a otros con ar-
gumentos y acciones calculados para obtener la victoria en
la contienda (para transformar o restablecer el orden social).

En The Dynamics of Contention (Dindmica en lo que
sigue), al igual que en Contentious Politics (Politics en lo
que sigue), la nocién de mecanismo ocupa un lugar central,
el de explicacion sociolégica. ;Cuales son los principios que
rigen los mecanismos de las contiendas que proponen los
autores de Dindmica? Primero, éstos se generan a partir de
las interacciones entre los contendientes, y no con base en
caracteristicas individuales de éstos. En esto, Tilly y col., se
apartan claramente de autores igualmente comprometidos
con explicaciones basadas en mecanismos, pero que consi-
deran al individuo necesariamente como el eslabén de la
cadena analitica donde debe ubicarse la explicacién causal
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(Hedstrom, 2005, 2009; Hedstrom y Swedberg, 1998). Tam-
bién se apartan de autores que infieren la accién de estados
mentales en los que los actores se imaginan, por ejemplo, ser
miembros de una nacién (Anderson, 1991). Luego, los autores
critican acercamientos anteriores hacia la accién colectiva,
tradicién a la cual ellos mismos aportaron, argumentando
que fueron demasiado etapistas y estaticos (McAdam y col.,
2001: 43-50).

El modelo clasico de los movimientos sociales,?* dicen los
autores de Contienda, no puede dar cuenta de los procesos
que lo generan porque es a la vez mecanico y “etapista”’. En
dicho esquema, los retadores (challengers) parecen nacer de
la nada, porque no existe un mecanismo mediador entre des-
contento y oportunidades. Sin embargo, es sabido que los
sistemas de opresién pueden durar periodos muy largos
a pesar de que existan oportunidades para combatirlos,
mientras nadie sea capaz de percibir a éstas y transmitir
esta percepcién a otros (o sea, de movilizarlos). La forma
etapista en la que fue inicialmente formulado este proceso,
argumentan los autores, es inadecuada porque no permite
identificar las interrelaciones entre componentes que pare-
cen salir unos de los otros secuencialmente. El ‘viejo’ modelo
de movimientos sociales es también criticado en Contienda
por haber dado demasiado peso a los antecedentes de las
contiendas entendidos como causas, y haber subrayado mas
a las oportunidades que a las amenazas (Goldstone y Tilly,
2001). En Dindmica, estas condiciones iniciales de una con-
tienda seran consideradas meramente contextuales.

24 Este modelo identifica cinco etapas en el proceso de desarrollo de
un movimiento social: 1) cambios en la sociedad que desatan cambios en
el entorno politico, cultural y econémico; 2) los retadores (challengers, con-
cepto que implicitamente se refiere al orden social establecido) encuentran
oportunidades y constricciones politicas; 3) los retadores se organizan con
los recursos disponibles; 4) agravios especificos son enmarcados (framed);
y 5) los participantes emprenden acciones colectivas utilizando repertorios
establecidos.
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La consecuencia de tal pronunciamiento tedrico-
epistemoldgico es que, al desaparecer las condiciones
antecedentes a una contienda, también desaparecen los
agravios acumulados como condicién necesaria de movi-
lizacién en una contienda, lo cual nos parece sumamente
contra-intuitivo, ademas de contrario a las conclusiones
de una gran acumulacién de investigaciones. Es sabido,
por ejemplo, que los partidos de extrema derecha europeos
reclutan entre grupos sociales que se perciben a si mismos
como marginados y victimizados por las politicas seguidas
por los gobiernos en turno (Abedi, 2003; Betz e Immerfall,
1998; Brachet-Marquez, 2005; Hainsworth, 2000; Hewitt,
2002; Mudde, 2000b, 2000a, 2001). También se ha esta-
blecido que el movimiento Sendero Luminoso ha reclutado
principalmente entre las clases provincianas medio-bajas
marginadas por una elite politica todavia ligada a la vieja
oligarquia (Degregori, 1990); en Centroamérica en los afios
setenta y ochenta, la guerrilla guatemalteca reclut6 entre
las poblaciones indigenas expropiadas de sus tierras y politi-
camente reprimidas por las dictaduras de derecha apoyadas
en los terratenientes que siguieron al derrocamiento en
1954 de la democracia guatemalteca naciente (Dunkerley,
1988; Paige, 1983; Wickham Crowley, 1992; Vela, 2011); y
el 1slamismo extremo nacié entre los palestinos encerra-
dos desde 1947 en campos de refugiados. Esto no impide,
naturalmente, que después de haberse constituido, los
movimientos, partidos, y grupos transgresores de todas
clases no sean capaces de reclutar individuos que apa-
rentemente no comparten los agravios de los pioneros. De
alli la dificultad de detectar, por ejemplo, elementos en la
sociedad que son potencialmente susceptibles de integrarse
a un movimiento transgresor. Pero la primera chispa que
crea una contienda, este principio dindmico que aqui bus-
camos establecer, no podra darse a menos de aprovechar y
transformar sentimientos de agravio (reales o imaginados)
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presentes en grupos determinados durante largos periodos,
es decir, a menos de enmarcar (frame) a todos estos agravios
en un discurso que los une y los activa.

Para subsanar las lagunas en los estudios pasados que
ellos sefialan, McAdam y col. (2001) proponen las modifi-
caciones siguientes al modelo clasico: primero, el foco de la
atencién debe estar en el proceso mismo de movilizacion,
no en sus origenes ni en los resultados que pueda tener.
Segundo, se activa la contienda mediante un mecanismo
consistente en que nazca entre los participantes la percep-
cién de que existe una oportunidad o una amenaza. Tercero,
los recursos y los sitios de reunién no tienen una existencia
objetiva como tales, siendo creativamente apropiados por
el movimiento en proceso de movilizacion. Cuarto, el en-
marcamiento (framing) es un proceso interactivo que tiene
lugar entre los contendientes, los medias, los oponentes
al movimiento, el gobierno, etc. Quinto, los repertorios
contenciosos utilizados no son fijos, por lo que se prestan
a muchas improvisaciones en el fuego de la accion. Todos
estos procesos simultaneos e inter-dependientes transfor-
man, a su vez, la identidad de los contendientes. En este
nuevo modelo, no hay orden fijo, y los actores estan cons-
tantemente innovando e improvisando. Los repertorios que
adoptan, limitan, hasta cierto punto, el tipo de interacciones
entre ellos (McAdam et al., 2001: 49), pero hay mucho mas
espacio para improvisaciones y giros inesperados que en
modelos anteriores.

Todas estas estipulaciones, evidentemente, apuntarian
a que los autores se encuentran del lado de agencia en el
debate estructura-agencia que presentamos en el apartado
anterior: los actores de un proceso son los que, en interaccién,
estructuran los componentes del proceso contendiente en el
que estan involucrados, creando recursos mas que encontran-
dolos ya hechos, e improvisando estrategias y repertorios.
Pero todos estos aspectos de creacion de los movimientos,
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antes centrales, se vuelven relativamente marginales en
la teorizacién renovada del proceso de la contienda. En vez
de etapas preliminares en un proceso, son ahora conside-
rados como “procedimientos de organizacion” (“organizing
devices”) cuando se consideran utiles, y son abandonados
cuando no (McAdam et al., 2001: 84). Sin embargo, no se
ofrecen criterios para decidir si son, o no utiles, y tampoco,
lo que es mas grave, se define un estatus tedrico claro para
estas distinciones analiticas en el proceso de contienda: /son
elementos en el proceso genérico de contienda?, y si no lo
son, /qué relacién tienen con lo que si se considera parte de
tales ‘procesos’? Lo mas desconcertante es la contradiccion
que parece haber, por un lado, entre la nocién de actores que
perciben tanto oportunidades como recursos, e improvisan
y, por otro, la nocién de mecanismo como procedimiento
explicativo no explicitamente relacionado con la agencia.
La posicion de McAdam et al. (2001) y Tilly y Tarrow
(2007) respecto a este problema se encuentra implicita en
los ejemplos que ilustran el esquema que proponen estos
autores. Primero, no problematizan de qué manera se de-
sarrolla la movilizacién, el enmarcamiento o la apropiaciéon
de recursos, en la medida en que los autores examinan a las
contiendas una vez que ya estan armadas. Por ejemplo, el
examen de la rebelion Mau Mau en la Kenia colonial arranca
el 20 de octubre de 1952 con la declaracion de un estado de
emergencia por parte de las autoridades britanicas, fecha
en que se considera que existe la contienda, y se trata de
estudiar su evolucién. Igualmente, el movimiento popular
que derrocd a Marcos en las Filipinas empieza, en la narrati-
va de los autores, con el asesinato en 1983 de Benigno Aquino,
cuando el movimiento ya lleva tiempo de existir. El motivo
por el cual una disputa o un movimiento llegan a constituirse
en contienda esta en un pasado que no se incluye, o, cuando
se incluye, no tiene status tedrico (McAdam y col., 2001:
94). En el modelo clasico, los motivos de una movilizacién



102 DOMINACION Y CONTIENDA

estaban implicitamente presentes en la estipulaciéon de un
cambio en el entorno politico, cultural u econémico como
antecedente al movimiento social. En efecto, se podia pensar
que tal cambio podia crear una percepcion de amenaza (por
ejemplo, la pérdida de estatus o de recursos por la llegada
de inmigrantes) o de oportunidad (por ejemplo, la Segunda
Guerra Mundial para los movimientos de liberacion nacional
en las colonias).

En este punto de la discusién quisiéramos resumir
nuestros desacuerdos con los autores de Dindamica, con el
fin de hacer mas claro qué tan diferente sera nuestra inter-
pretacién de los hechos analizados en los capitulos III a V
de lo que hubiera sido de haber replicado estrictamente el
modelo de Tilly y col.

a) Por qué se involucra la gente en contiendas. En la
definicién de contienda de Tilly y col., solamente estan en
juego los intereses de los que participan en hacer reclamos
(“El reclamo, si recibiera satisfaccion, afectaria los intere-
ses de uno de los reclamantes”). Pero en el mismo trabajo
se enfatiza la importancia en las contiendas de “la cultura
histérica acumulada” (McAdam et al., 2001: 22), y sucede
lo mismo con identidad, que repetidamente se menciona
como cambiante como consecuencia del curso del proceso
de contienda. Ambos conceptos hablan de los aspectos mas
emocionales de las contiendas; sin embargo, no forman parte
de la definicién de este proceso, ni se mencionan como me-
canismos que impulsen a los participantes en una direccién
u otra. El agravio, por su parte, solamente aparece una vez,
pero no en el sentido usual de la palabra. A diferencia de es-
te acercamiento sesgado hacia los intereses, el trabajo de
campo que llevamos a cabo a lo largo de dos afos nos indicé
la necesidad de introducir al modelo de contienda el senti-
miento de insatisfaccion y de agravio que era endémico en el
entorno en el cual se reclutaba a los participantes (ademas
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de otros aspectos, como la cultura de la solidaridad comuni-
taria, las identidades religiosa y cultural, etc.), y esto mucho
tiempo antes de que estalle una contienda. Argumentare-
mos que estos sentimientos nos permiten entender mejor el
proceso de contienda tanto en el nivel analitico micro como
en el macro, debido a que representan reacciones diversas
y a veces confusas a cambios en las reglas que controlan
cémo se distribuye el poder y los recursos en la sociedad.
Insistiremos, sin embargo, que los agravios que sienten los
participantes no son suficientes para desatar una contienda.
En esto estamos de acuerdo con Tilly y col., que sostienen
que la percepcién de oportunidad o de amenaza, seguida del
enmarcamiento son elementos necesarios para que arranque
el proceso. Una persona puede estar motivada para involu-
crarse en una contienda porque es familiar del vecino cuyo
pasto fue comido por la vaca ajena (refiriéndonos de nuevo
al ejemplo analizado en Roy, 1994); porque un grupo de ve-
cinos no le permiten vender su parcela de tierra como se le
antoja (uno de los casos analizados en este trabajo); o porque
realmente piensan que una gasolinera al lado de una escue-
la o del pantedn representa un peligro para la comunidad
(otra contienda analizada en este trabajo). Al igual que los
motivos que impulsan al suicidio presentados por Durkheim
en su famoso trabajo sobre el tema, las muy variadas razo-
nes para participar en una contienda no pueden explicar el
surgimiento de ésta, ni tampoco los niveles de participacién
en ella (Perrow, 1977). Pero es dudoso que la contienda hu-
biera surgido sin los antecedentes de agravios enmarcados
por los organizadores de la contienda en una cuestiéon mas
precisa, y respaldados por las percepciones de oportunidad
o de amenaza. Las percepciones iniciales, sin importar qué
tanto sean confusas y heterogéneas, se transformaran y se
homogeneizaran a raiz del proceso de interaccién que cons-
truye la contienda y del enmarcamiento que se le ha dado, asi
como de los sucesos de la contienda, mismos que generaran
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nuevas identidades unidas por reclamos relativamente cla-
ros. En el presente estudio argumentamos que tales reclamos
pueden, en algunos casos, ser interpretados como luchas en
contra de cambios en el estatus legal-institucional y los re-
cursos accesibles a los habitantes de los pueblos que hemos
estudiado, consecuencias de las reformas constitucionales de
1992 que pusieron un punto final al reparto agrario. Estas
luchas pueden interpretarse como la resistencia, por parte
de pueblos tradicionales, a las amenazas percibidas que re-
presentan los intereses mercantiles de los especuladores de
bienes raices. En otros casos estudiados aqui, las contiendas
observadas seran vistas como el reflejo local de disputas de
caracter nacional.

En resumen, los intereses son neutrales con respecto a
los sentimientos de lo que es Justo’ o ‘injusto’, mientras que
el agravio expresa sentimientos de injusticia (Moore, 1978).
A diferencia de Tilly y col., postularemos que el agravio es
un ingrediente posible, y de hecho muy frecuente, en las
contiendas, siendo su esencia el desacuerdo en cuanto a
quién tiene el reclamo legitimo en una disputa, y por tanto
deberia ganarle al contrincante.

b) Sobre qué base normativa y con la autoridad de qué
institucion se resuelven las contiendas: Si los reclamos
pueden calificarse como legitimos o ilegitimos, esto im-
plica que existen reglas y normas compartidas entre los
contendientes, por lo que la disputa en realidad estriba en
decidir cuales principios (leyes o costumbres) son los que de-
ben aplicarse cuando se decide cual de los reclamos es el
‘correcto’. Pero /quién sera el juez que decida cuél de los
reclamantes tiene la razon?, y /quién aplicara su fallo? En
la definicién de Tilly et al. (2001), el Estado figura como “un
reclamante, el objeto de un reclamo o parte en un reclamo”,
en otras palabras, como un contendiente del mismo tipo y en
el mismo nivel que cualquier otro, con intereses y reclamos
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propios.? Esta definicién pasa por alto el papel del Estado
como implementador de la ley, lo cual significa que su pre-
sencia en una disputa involucra necesariamente su poder
de declarar tal o cual reclamo como legitimo, y de aplicar
la sentencia a favor del que gané. Adicionalmente, algunos
reclamos seran dirigidos en contra de acciones perpetradas
por el Estado que son consideradas ilegitimas por algunos
de los contendientes, también con referencia a un conjun-
to de reglas. En tal caso, la disputa se centra en el uso bueno
o malo que hace el Estado de las reglas establecidas.

¢) ;Qué es lo que mueve el proceso de contienda? ;Me-
canismos o decisiones estratégicas? Aunque McAdam et
al. (2001: 41-50), cuando describen casos, nos presentan
actores reflexivos involucrados en interaccién de manera
estratégica y usando recursos de manera innovadora, se
sigue suponiendo (tedéricamente hablando) que, no obstante,
estos mismos actores repetiran una y otra vez el mismo con-
junto de estrategias traducidas en términos abstractos como
mecanismos, en cuya definicién no se incluye la agencia.
Por tanto, la nocién de mecanismo en Tilly y col. descansa
en supuestos contradictorios: por un lado que los conten-
dientes son actores estratégicos conscientes que inventan
constantemente nuevas formas de perseguir sus objetivos
y, por otro, que son reproductores de patrones culturales
atados a su habitus, como los describe Bourdieu, por lo que
lo que crea los mecanismos e impulsa las interacciones en
las contiendas son los habitos culturales profundos, y no los
actores mismos. Aun concediendo que en la realidad los con-
tendientes combinan estrategias conocidas con otras nuevas,
sigue siendo insuficientemente especificado teéricamente el
caracter innovador de las contiendas transgresoras, a pesar

% Unas paginas més adelante, los autores mencionan que el gobierno
puede actuar como mediador, blanco o reclamante (McAdam et al., 2001:
5), pero no se menciona al gobierno como actuando como arbitro o como
implementador de reglas.
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de ser una preocupaciéon central en Tilly y col. Como indica-
mos en el primer apartado de este capitulo, consideramos
que los mecanismos son consecuencia de las elecciones que
hacen los actores.

d) ;Cémo proceder para pasar de una contienda pequerna
a una grande? Dada nuestra postura teérica a favor de que
los participantes en una contienda sean agentes practica-
mente y discursivamente capaces de escoger entre estrate-
gias y repertorios de contienda, también postularemos que
los colectivos que se enfrentan en las contiendas deliberan
internamente sobre las decisiones que toman, entran en
coaliciones, buscan alianzas o negocian con sus contrincantes
o con agentes del Estado. Por tanto, visualizaremos el creci-
miento del proceso de contienda del nivel local al nacional, no
como algo que sucede espontaneamente o misteriosamente,
sino como el resultado de procesos de comunicacién y deli-
beracién intra e inter-grupales en los que las jerarquias y
el liderazgo desempefian un papel importante.

La transformacién de una contienda en pequena escala
en una en grande escala sera tratada en este trabajo como
una cuestion empirica que no debemos resolver mediante una
decisién definitoria sino por medio del trabajo de campo y de
archivo muy detallado en la basqueda de los procesos que
se desenvuelven dentro de los ntcleos de contienda. Estas
consideraciones son ausentes de los trabajos de Tilly y col.,
pero no dejan de ser compatibles con la idea de contienda
que ellos proponen, pero con la desventaja de abrir la caja
de Pandora de los submecanismos que subyacen a los meca-
nismos que estos autores quieren definir como indivisibles.

EL PACTO DE DOMINACION

Las pugnas colectivas pueden limitarse a litigios inter-
individuales que recurren al Estado en busqueda de una
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solucién juridica. Pero, cuando existen, a nivel nacional,
conflictos politicos, religiosos o étnicos, tales litigios tien-
den a alinearse sobre los conflictos mayores y escalar en
funcién de ellos, como sucedié en Roy (1994), porque la vaca
que habia pastado en terreno ajeno pertenecia a un hindu,
mientras que el terreno pertenecia a un musulméan. Aun en
situaciones en las cuales no parece haber conflictos abiertos
entre grupos sociales, las contiendas generalmente tienden
a desbordar su contexto inicial y llegan a politizarse. Pero,
entonces, ;qué criterios permiten afirmar que un conflicto
es una contienda de caracter politico, y no un simple litigio?
El criterio ofrecido tanto en Contienda como en Politics es
la sola presencia del Estado, mismo que puede resolver
una contienda casuisticamente, por ejemplo mediante una
decision judicial. Pero la misma burocracia estatal también
puede intervenir y cambiar la interpretacion de alguna ley
en aras de mantener la paz social, accién que puede tener re-
percusiones mucho méas amplias en la sociedad que la simple
resolucién de una pugna en funcién de reglas establecidas,
o en contradiccién con ellas.?® En la segunda clase de con-
tienda, estan implicitamente involucradas personas que no
militaron en la contienda inicial, pero cuyos intereses estan
en juego, como colectividades situadas dentro de los limites
de jurisdiccién del Estado en las cuales agentes estatales
pueden, en un futuro indeterminado, decidir aplicar las mis-
mas soluciones (conciliadoras o represivas), como prevencién
ante la posibilidad de violaciones futuras, o como castigo
de los presuntos responsables de algin conflicto local. En

% Lejos de ser exclusivamente caracteristico de paises del tercer
mundo, los cambios en la implementacién de una ley son también muy
frecuentes en las democracias establecidas. Reskin (2003: 10-11), por
ejemplo, reporta que el cap. 7 de la Ley sobre derechos civiles relativo a
la discriminacién en el empleo en Estados Unidos se fue debilitando con
los anos, llegando a ser practicamente nulificada en los afios noventa,
ante la negacion de los tribunales a aplicarla.
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el primer caso, contrariamente a la definicién de contienda
politica que ofrecen los autores de Contienda, el Estado funge
como simple mecanismo de conciliacidon/resolucién sin que
sus intereses estén involucrados. En el segundo, el Estado
aparece como teniendo intereses, pero no en el mismo sentido
que los dem4s contendientes; sus intereses estan en relacion
con la estabilidad de su poder y su legitimidad frente a la
poblacion bajo su jurisdicciéon, mientras que los intereses de
los demas contendientes estan mas estrechamente relacio-
nados con recursos econémicos o feudos institucionales. Sin
embargo, los demas contendientes pueden también estar
retando al Estado por una porcién de poder politico, como
veremos en uno de los casos bajo estudio aqui. El Estado, ade-
mas, tiene medios y recursos cualitativamente distintos de
los utilizados por los demds contendientes: ademas de po-
der hacer uso de la violencia con cierta autoridad, y violar
la ley en aras de mantener el orden con un amplio margen de
impunidad, representa, en términos normativos generales,
el guardian de la definicién del orden social que rige en la
sociedad, y como tal, esta llamado a resolver los disturbios
(1éase las contiendas) que amenazan dicho orden. Por otro
lado, el Estado es también un conjunto institucional y orga-
nizacional por medio del cual las politicas manejadas en las
cupulas legislativas y ejecutivas son aplicadas desde el mas
alto nivel nacional/estatal hasta el mas bajo nivel local. Por
lo tanto, la participacién del Estado en un conflicto no puede
ser la de un interés entre tantos: es la de un poder politico
que vigila, con cierto grado de elasticidad, por la aplicacién
de las politicas emitidas desde arriba, pero cuya propensién
a implementarlas puede cambiar al calor de las contiendas
que dichas politicas desatan.

La presencia de representantes del gobierno en las con-
tiendas, ya sea para confirmar reglas sociales establecidas o
para modificarlas casuistica, o realmente, es la bisagra insti-
tucional que une la localidad con la sociedad. Esta presencia
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significa que los eventos locales no pueden considerarse ais-
ladamente de los procesos nacionales, ni tampoco viceversa.
Para entender el pleno sentido de una contienda, debemos,
por lo tanto, poder interpretarla tanto en el nivel local de
los eventos y sus participantes, como en el nacional de unas
reglas —especificadas o poco claras, negociables o inflexibles—
en breve, de un conjunto de procedimientos y practicas que
caracterizan al ejercicio del poder y la distribucion de los
recursos en una sociedad durante un periodo dado.

Para lograr integrar lo local y lo nacional, proponemos
articular la dinamica de la contienda con el proceso macro-
societal propuesto en Brachet-Marquez (2002; 2010c¢, 2010a).
Conforme a dicho esquema, el orden social se construye
histéricamente por medio de un denso tejido de procesos
Interactivos entre agencias estatales y grupos en la sociedad
que estructura (en el sentido dado por Sewell y Giddens) a
un conjunto de reglas denominado pacto de dominacion que
reglamentan el acceso desigual a los recursos y al ejercicio
del poder. Este, aunque relativamente robusto, se ve con-
tinuamente cuestionado y transformado por estos procesos
interactivos. La contienda constituye un proceso central en
este esquema, en la medida que los actores, tanto los bien
dotados como los pobres en poder y/o recursos, luchan por
aplicar, negociar, transformar o eliminar las reglas que deli-
mitan su posicién en esta distribucién desigual. El principio
dinamico que estructura y transforma la sociedad en el largo
plazo es el proceso de alternancia entre la aceptaciéon tacita
de estas reglas y su acatamiento relativo, por un lado, y su
transgresién por medio de contiendas en las cuales actores
buscan infringirlas o modificarlas, por otro.

Contrariamente a su nombre, el pacto de dominacién,
como aqui se entiende, no es un ‘contrato’ explicito, sino
un acuerdo implicito, es decir, practico y cotidiano sobre la
aceptabilidad de unas reglas que distribuyen desigualmente
el poder y los recursos. Su surgimiento y transformacién
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sigue una gran variedad de senderos histéricos, y cada uno
representa formas especificas de estructurar la desigualdad
entre las clases dominantes y dominadas, entre las razas
y los grupos étnicos o religiosos, y entre los hombres y las
mujeres. La actuacion del Estado representa, en este esque-
ma, un mecanismo organizativo que a la vez representa y
aplica los términos del pacto validos en un momento dado,
generalmente por medio de su autoridad legal y poder coer-
citivo, pero también mediante su capacidad de convocatoria
ideoldgica y de mediacién entre participantes en disputas.?’

Tampoco debemos pensar en un pacto de dominacién
como un solo conjunto de reglas claras que dividen la
sociedad nitidamente entre dominantes y dominados, ni
que se aplica uniformemente dentro de cada una de estas
categorias. Se trata de un conjunto complejo de multiples
practicas traslapadas que dictan explicita o implicitamente
derechos y obligaciones correspondientes a cada categoria
social. Estas reglas son distintas (de jure o de facto) para
blancos, y negros, cristianos y judios, catélicos y protestantes,
hombres y mujeres, esclavos y hombres libres, campesinos, y
artesanos, miembros del circulo gubernamental y opositores
del régimen, etcétera.

Finalmente, el uso tedrico de la nocién de pacto de domi-
nacién no implica su reificacién. No se trata de afirmar que
existe, en la realidad de los hechos observables, algo
que puede identificarse como ‘pacto de dominaciéon’. Este
concepto es una metafora tedrica que nos permite apuntar a
la realidad social con un lente diferente del acostumbrado:
desde éste, se observa de qué manera cada faceta de dicha
realidad esta estructurada y condicionada por la desigualdad,
desde el tiempo desigual en que la madre amamanta a la nifia

27 Se define el Estado como un conjunto institucional que posee
el monopolio de la formulacién y puesta en vigor de reglas obligatorias
para la poblaciéon dentro de su territorio con base en los medios de vio-
lencia a su alcance (Mann, 1988).
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y al nino (Safilios-Rothchild, 1979; Hoodfar, 186), hasta la
remuneracion desigual del capital y del trabajo. En tal sen-
tido, los hechos sociales ya no se ven como conformados por
diversos procesos que pueden analizarse independientemente
de la desigualdad, sino como radical y profundamente estruc-
turados y transformados por la dinamica de la desigualdad.

En esta perspectiva, la desigualdad no es algo dado de
una vez por todas, sino una condicién cambiante, creada y
conformada por los usos del poder, ya sean limitados por
reglas formales, o casi sin limites como en casos de guerra o
conquista. En ambos casos, el poder surge de interacciones
entre humanos (individual o colectivamente) que intervienen
como agentes en la estructuracién del orden social: los que
se encuentran del lado dominante e intentan extraer mas
trabajo y plusvalia, y los del lado de los dominados, quienes
alternativamente aceptan tales imposiciones o les oponen
resistencia. En la reproduccion cotidiana de la vida social,
tanto los dominantes como los dominados ejercen una amplia
gama de formas de poder, y recurren a una gran variedad de
contiendas. Sin embargo, los recursos a los que tienen acceso
los dominados se limitan generalmente a las miles de formas
de resistencia, disputas limitadas, rebeliones ocasionales y
las revoluciones raras veces logradas. En cambio, los domi-
nantes habitualmente logran preservar sin gran esfuerzo su
posicién privilegiada y la reproduccion de las reglas sociales
que la sostienen.

Para entender los procesos por medio de los cuales las
ordenes sociales de varias indoles?® son creadas, transforma-
das y finalmente reemplazadas por medio de la interaccién
entre agentes en el Estado y en la sociedad, tenemos que en-
tender como los pactos de dominacién son transformados
tanto desde el Estado como desde la sociedad. En el primer

28 Se utiliza el plural porque no hay un solo orden social, sino tantos
como fueron creados dentro de los limites mas o menos fijos de una so-
ciedad histéricamente constituida.



112 DOMINACION Y CONTIENDA

caso, se trata de hacer aceptable el cambio propuesto desde
arriba, implementandolo suave o duramente, segin la oposi-
cion y las resistencias provenientes de la region o localidad.
En el segundo, se trata, para personas o colectividades en
la sociedad, de lograr que agentes del Estado cancelen de
facto o de jure algunas de las reglas que afectan sus intereses
percibidos.

Una sucesion hipotética de pactos de dominacién (pD) es
representada en la figura I1.1; empieza en T2, encaminando-
se hacia T3 mediante una conquista violenta seguida de ocu-
paciéon militar, de pacificacién coercitiva y de division de las
propiedades y objetos robados entre los victoriosos, seguido
de la institucionalizacion coercitiva de reglas que estabilizan
la distribucién del poder y de los recursos.

En PD1, estas reglas se institucionalizan al grado de
aparecer naturales y automaticamente aceptables durante
el periodo T4, con algunas formas de resistencia cotidiana

Figura II.1. De un pacto de dominacion al siguiente

T1 PDO institucionalizado = Orden establecido
T2 Orden retado y respuesta estatal = Coyuntura critica

T3 PD1 impuesto = Nuevo orden impuesto por la fuerza
Aprendizaje T4 PD1 institucionalizado = Regreso al orden sin coercion
TS Orden retado y respuesta estatal = Coyuntura critica

T6 PD2 impuesto = Nuevo orden impuesto por la fuerza
T7 PD2 institucionalizado = Regreso al orden sin coercion
Etc.
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y de contienda no violenta. Pero en T5, en circunstancias
histéricas transformadas, regresa el sistema a una mayor
frecuencia de contiendas entre conjuntos nuevos (o viejos) de
contendientes, lo cual abre un nuevo ciclo de confrontacio-
nes y negociaciones sobre la distribucion del poder y de los
recursos (T5-T6) que crea un nuevo arreglo en los principios
de dominacién bajo PD2, seguido de un proceso de institu-
cionalizaciéon durante T7. No se congela la historia en este
punto, por lo que debemos representar la continuaciéon de
estos ciclos recurrentes de reconfiguracién del poder como
un PD3 futuro.

En este modelo general extremadamente simplificado, las
formas de Estado son especificas de cada pacto de dominacion
histéricamente constituido, y por tanto surgirdn y moriran
con él. El Estado existe como instancia de dominacién de
un tipo particular (suele decirse de un régimen particular),
con sus especificas agencias burocratico-policiacas que lo
respaldan (Oszlak, 1978, 1997; O’'Donnell, 1984). Por tanto,
no existe, empiricamente hablando, una forma general de
Estado, ni siquiera de Estado ‘capitalista’ o ‘socialista’, sino
una gran gama de Estados constituidos histéricamente, cada
uno con sus reglas de ‘quién tiene derecho a qué’, y formas
1déneas de mantener el orden mediante una combinacién
de castigo y recompensa. Por ejemplo, el Estado militar en
Argentina (1976-1983) literalmente se derrumb6 a conse-
cuencia de la derrota militar en la guerra de las Malvinas con
Gran Bretana,? y este derrumbe posibilité el resurgimiento,
en 1983, de una forma democratica de gobierno. El conjunto

2 Debemos anotar, sin embargo, que esta derrota no fue la causa del
rechazo, tanto por parte de las elites conservadoras como de los oponentes
del régimen militar y autoritario; lo que precipito la caida de los generales
fue el hecho de que éstos publicamente declararon una victoria militar a
la vez que mandaban hombres jovenes (y nifios) a una muerte inevitable,
y solicitaban dinero de la poblacién civil para apoyar a una guerra que
ya se habia perdido.
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de nuevas instituciones estatales que fueron construidas a
raiz de este cambio, lejos de ser definitivas, posteriormente
atravesaron una crisis desatada por la oposicién de las
elites que desataron una inflacién galopante, llevando la
economia y la mayoria de las funciones de gobierno al borde
del derrumbe a finales de los afios ochenta, seguido de la
re-estabilizacién de una forma restringida de democracia
(O’Donnell, 1994; Alonso, 1998). Los Estados, por tanto, no
son nunca definitivamente estructurados, y se reconfiguran
sus estructuras de poder creando pactos de dominacién nue-
vos o transformados.

Desde esta perspectiva general, la historia de las rela-
ciones entre Estado y sociedad es de una sucesion de ‘pactos’
temporales (aunque a veces muy largos) cuyas trayectorias
son marcadas, en momentos de giro, por conjuntos estrecha-
mente concatenados de episodios de contienda tendientes a
transformar las estructuras, permitiendo que estos pactos
sean renegociados, no violentamente (por ejemplo, en Europa
Central en los afios noventa), o mediante alguna clase de
levantamiento.?

Es en este punto que nos parece fructifero juntar el
esquema de contienda de Tilly y col., tal como lo hemos re-
formulado, con el esquema tedrico del pacto de dominacidn,
donde las contiendas locales o regionales, al engarzarse con
las nacionales en momentos criticos, pueden infundirles la
fuerza necesaria para ejercer presiones hacia cambios en
la desigualdad: en lo micro, entonces, las contiendas nos
permitirian explicar el nacimiento y la evolucién de dispu-

30 En el caso especial de los pactos de dominacién democraticos, el
cambio ya no se logra desafiando a la totalidad de las reglas del pacto
de dominacién, sino expresando reclamos por medio de los procesos elec-
torales y el uso de reglas (por ejemplo, las reglas parlamentarias) que
estipulan las formas legitimas de efectuar dichos cambios. No obstante, la
contienda, entendida como la expresion colectiva del descontento y de
las demandas, nunca desaparece de las formaciones sociales democraticas.
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tas basadas en agravios e intereses practicos locales, mien-
tras que en lo macro, estas contiendas locales, temporalmen-
te transformadas en nacionales, o engarzadas con unas de
caracter nacional en estos momentos criticos, operarian
como mecanismos de consolidacién y transformacion de las
reglas de desigualdad, en otras palabras, de restructuracién
del pacto de dominacién. Desde esta perspectiva macro, dicho
pacto es visto como renegociandose constantemente via con-
tiendas localizadas que pueden ser relativamente aisladas,
y por tanto con pocas probabilidades de transformar dicho
pacto, o pueden aliarse y coordinarse con otras sobre un
amplio territorio, hasta representar presiones fuertes sobre
los decisores en el aparato estatal. Por su parte, el Estado,
agente principal de la preservacion del pacto, y a la vez de
su reforma desde arriba mediante politicas publicas, se es-
forzaria por evitar la conformacién de esos frentes amplios de
contiendas coordinadas que representan limitaciones poten-
ciales a su poder y a su legitimidad. En esta aritmética del
poder, el juego democratico tiende a transformar el proceso
sociedad-Estado, desplazando a las contiendas de la localidad
al parlamento.?' Sin embargo, dado que en la realidad social
que nos ocupa, el poder del Estado es mas despdético que es-
tructural (Mann, 1988), trataremos al Estado no como una
extension de la voluntad popular, sino como relativamente
independiente de ésta, pero capaz de reajustes en funcién
de las demandas de ésta, es decir, de las contiendas.

En resumen, el pacto de dominacion es, por un lado, una
metafora tedrica que representa el conjunto de procesos que
estructuran las reglas y practicas que rigen la desigualdad
y, por otro, se refiere al entretejido denso y muy real de con-
tiendas cuyo resultado final impacta poco o mucho sobre la
distribucion desigual del poder y de los recursos, segun el

31 Es en este sentido que Tilly (1997) nos habla del proceso de parla-
mentarizacién de la sociedad.
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momento, la amplitud de dichas contiendas y la fuerza rela-
tiva del Estado. Es importante reiterar, sin embargo, que las
contiendas micro no constituyen explicaciones reduccionistas
de las transformaciones acontecidas en el nivel macro. Por
lo contrario, dichas micro-contiendas deben entenderse, en
el nivel macro, en relacién con su capacidad de engarzarse
con contiendas basadas en demandas de caracter politico
mas amplio, y que pueden tener consecuencias reales para
el orden institucional de nivel nacional. En tal sentido, la
contienda, entendida en el nivel macro, no es la suma de
micro-contiendas, sino que representa un nivel explicativo
emergente en la conformacién del pacto de dominaciéon. En
otras palabras, en el nivel analitico macro, el conjunto de
contiendas locales que pueden haber originado a la nacional
(las razones por las que tales o cuales grupos participaron
en ellas y adoptaron tales y cuales estrategias en funcién de
una constelacion de intereses localmente delimitados) ya no
funge como explicacién de lo acontecido en el nivel nacional.
Inclusive, puede ser que contiendas de nivel nacional sean
las que originen a las locales, o que los dos niveles sean re-
lativamente auténomos y se junten s6lo en momentos
criticos, como veremos en el capitulo V. En tales casos, los
intereses y motivos que impulsaron estos procesos micro son
transformados al verse redefinidos y reordenados en funcién
de una contienda de mayores dimensiones, y dotada de un
programa de acciones mucho mas desafiante en relacién con
el orden establecido.

Existe, sin embargo, una dificultad de caracter tedrico
que resolver para poder embonar el esquema de pacto de
dominacién con el de contienda. Al haber adoptado la teoria
de la estructuracién de la vida social por medio de agencia
como sustrato tedrico del proceso de contienda, habiamos
incorporado la estipulaciéon de que las reglas (segin Giddens,
1984) o los esquemas (Sewell, 1992) no tuvieran caracter real
sino virtual, en el sentido de representar recetas practicas
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de como hacer las cosas sin necesidad de reflexionar. A la
vez, hemos definido el pacto de dominacién como un conjun-
to de reglas, éstas con imposiciones muy reales en el sentido
de ser respaldadas por el Estado mediante su aparato judi-
cial y policiaco. Entonces, debemos reconocer que hay dos
clases de reglas. Las primeras corresponden al conjunto de
conocimientos de como ser un agente competente en la vida
cotidiana, y por tanto son virtuales (o tacitas), mientras que
las segundas representan limitaciones muy reales e institu-
cionalizadas que oponen los medios de control ideolégico y de
coercién de los dominantes y del Estado a los intentos desde
abajo de mejorar la distribucién del poder y de los recursos
de los grupos subalternos. Para evitar toda confusion, adop-
taremos el término de ‘esquema’ propuesto por Sewell para
las primeras, y el de ‘reglas’ para las segundas.

En resumen, los instrumentos teéricos en los cuales se
apoya el estudio presente constaran de dos niveles analiticos:
en el nivel local, observaremos contiendas que involucran
individuos, colectividades, intereses econémicos internos o
externos a estas colectividades, y varios niveles de gobier-
no (principalmente municipal y del estado de Morelos, pero
también judicial en distintos niveles). Los componentes
dinamicos propios de estas contiendas seran, por un lado,
el conjunto de interacciones a partir de las cuales éstas se
constituyen —percepcion de oportunidades o de amenazas,
movilizacién, enmarcamiento, repertorios conocidos o impro-
visados— y por otro, los mecanismos dindmicos que marcan
las trayectorias de cada contienda. En este nivel tomamos
como postulado la capacidad agencial de los contendientes
tal como la hemos definido en este capitulo. Las mismas
contiendas, a su vez, se entenderan en el nivel macro-
analitico como elementos dinamicos tendientes a estructurar
y reestructurar las reglas constitutivas del pacto de domi-
nacién que constrinen a los participantes a través de estos
procesos locales, sin que éstos tengan muchas posibilidades
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de transformarlas mas alla del caso o de la localidad. Pueden
tenerlas si logran engarzarse con contiendas de dimensio-
nes y pretensiones mayores capaces de movilizar a grupos
lo suficientemente numerosos y estratégicamente situados
en el sistema de dominacién (por ejemplo, los sindicatos o
asoclaciones civiles con cuantiosa membresia) para poner al
Estado en una posicion de vulnerabilidad a menos de aceptar
negociar y ceder en algo a las demandas de los contendien-
tes. Esto significa que la gran mayoria de las contiendas no
subiran al nivel nacional, y por tanto no aportaran cambios
en el pacto de dominacidén; pero siempre funcionaran como
mecanismos limitados y locales del manejo de la desigualdad,
y seguiran figurando, macro-analiticamente hablando, como
mecanismos reproductores del pacto de dominacién. Para
volverse materia prima para cambios macro, las contiendas
micro tendran que adoptar un discurso y perseguir fines que
rebasen los intereses estrechos de sus participantes, y buscar
aliados que las respalden en este proceso, como veremos que
sucedi6 en el caso que analizamos en el capitulo V, donde el
movimiento zapatista logré no solamente juntarse (aunque
con serias limitaciones) con los rebeldes del norte, y con
ellos conformar la Revolucién Mexicana, sino aportar a
este proceso el elemento redistributivo de las riquezas y del
poder que no tenian contemplado los lideres de la gran con-
tienda que bajoé del norte del pais para derrocar a la dicta-
dura de Porfirio Diaz.

Al adoptar esta estrategia tedrica, consideramos a
las contiendas que, al agregarse, adquieren un caracter
nacional, como un proceso emergente, que si no puede ex-
plicarse (nosotros diriamos explicitarse) sin la presencia
de contiendas en escalas menores que les dieron origen,
representa un elemento irreducible a sus componentes
iniciales, a partir del cual podemos entender procesos de
transformacién en las reglas de la desigualdad. En otras
palabras, en el esquema propuesto, la desigualdad funge
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como articulacion entre contienda y pacto. A nivel de con-
tienda individual, se observan empiricamente las condicio-
nes de desigualdad que generan conflictos y las formas loca-
les de lucha por su reproduccién o transformacion,? mientras
que a nivel de pacto, consideramos la dinamica societal que
tiende a reproducir la desigualdad en el conjunto de la so-
ciedad, y podra, en circunstancias dadas, modificarse cuan-
do las contiendas dispersas y aisladas se hayan agregado,
transformandose en algo cualitativamente diferente de sus
micro-componentes iniciales.

32 Los conflictos no necesariamente son reclamos por parte de los
dominados, sino a menudo pretensiones adicionales de los dominantes.






II1. LUCRO, CORRUPCION
Y DEFENSA DE LAS TIERRAS
EN OCOTLAN

Ocotlan es un pueblo situado al norte de la ciudad de Cuer-
navaca, de la que administrativamente forma parte como
Ayudantia Municipal. Sus antecedentes indigenas y sus
tradiciones se han combinado con las instituciones politicas
nacionales, haciendo que la participacién popular en las
contiendas adopte estrategias y formas de movilizacion que
combinan practicas tradicionales, incorporadas en su gobier-
no local bajo la forma de “usos y costumbres”, con formas de
organizacion social mas nuevas derivadas de la estructura
de poder comunal y municipal.

Mostraremos en este capitulo como las estructuras
sociales, politicas y econémicas del pueblo de Ocotlan se
han transformado desde el siglo pasado hasta los primeros
afos del presente, en una permanente tensién entre las
tradiciones locales y las demandas de una cultura urbana
que paulatinamente ha ido imponiendo su légica econd-
mica y politica. Mostraremos, mediante los cuatro casos
estudiados, que lo que actualmente vive este pequeno
pueblo es producto de una serie de contiendas cuyo origen
y desarrollo muestran la manera en que un pueblo cos-
tumbrista enfrenta el proceso de transformacion politica
y el crecimiento urbano. En efecto, la vida y los conflictos
que a continuacién analizamos reflejan las formas en que
se establecen las relaciones politicas dentro de un marco
de dominacién, y el grado en que este marco o pacto se va
transformando a raiz de estas acciones.

[121]
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Analizamos este proceso a partir de una breve semblanza
histérica hasta nuestros dias, con el fin de mostrar con qué
medios se enfrentan los diversos actores en los momentos
especificos cuando estallan contiendas entre miembros del
pueblo, autoridades locales, actores externos, y entidades
gubernamentales (gobierno estatal y Ayuntamiento de
Cuernavaca). Alli veremos las estrategias que adoptan los
distintos participantes de estas contiendas para defender
sus intereses, basadas en formas cambiantes de concebir el
poder y la propiedad que para unos se derivan de las tradi-
ciones locales, y para otros de las reglas institucionales del
pais en su conjunto.

A pesar de ser distintas unas de otras, todas las con-
tiendas estudiadas en este capitulo siguen una pauta de
desarrollo que nos permitird, en la parte analitica posterior,
hablar de contiendas como de un proceso comparable de caso
a caso no en los hechos (que por definiciéon son Uinicos), sino
en la dindmica que sigue el proceso tal como se ha discuti-
do en el capitulo II. A diferencia del tiempo analizado en el caso
de Ahuatlan (1950-1973), el periodo que estudiamos para
Ocotlan transcurre de 1980 a 2008. Esto nos ha permitido
ver y comparar los cambios ocurridos en las relaciones po-
liticas en este tipo de pueblo comunitario sobre una amplia
extension temporal.

(LA FUERZA DE LAS TRADICIONES?

Ocotlan es un pueblo situado al norte de la ciudad de
Cuernavaca sobre la vieja carretera que va de Cuernavaca
a Tepoztlan. Su poblacién, de 5 504 habitantes en el afio
2000 (Avalos, 2005: 75), esta distribuida en cuatro barrios
que, si bien han crecido y se han urbanizado con la llegada
de numerosos inmigrantes provenientes de diversas par-
tes del estado y del pais, mantienen una serie de tradiciones
y costumbres comunitarias que dan sentido de pertenencia a
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sus miembros, a la vez que limitan las formas de participa-
ci6én de los “fuerenos” en la vida politica interna del pueblo.

La identidad local y su influencia en las formas de orga-
nizacién y movilidad social se puede encontrar desde antes
de la llegada de los espafioles, pues ya existia en aquel en-
tonces el poblado de Ocotlan, cuyos habitantes pertenecian
a los grupos nahuatlacas de la region del centro de México,
con una organizaciéon semejante a la que predominaba en
esta regién: divisioén del pueblo en barrios y una distribucién
de la tierra para trabajarla en forma familiar, pero cuya
propiedad era de toda la comunidad.

A partir del inicio de la construccién de las primeras
iglesias en la region,! se inici6 un crecimiento de la poblacion
con la llegada de diversos grupos. Los primeros en integrarse
al lugar fueron los indigenas tlaxcaltecas, originarios del
pueblo de Coajomulco, que los espafnoles trajeron en 1526
para construir las iglesias de Cuernavaca y Ocotlan, asi como
el palacio de Cortés (Avalos, 2005: 213-218).

Dentro del marquesado del valle de Oaxaca que se
otorgd al conquistador Cortés, se establecié la hacienda de
Amanalco (“donde se junta el agua”) que integraba admi-
nistrativamente a varios pueblos, entre ellos el de Ocotlan.
Durante la época de la Colonia, los pueblos conservaban sus
tierras (fundo legal) y sus autoridades, aun cuando estuvie-
ran integrados a esta hacienda.

Como establecimos en el capitulo I, en la Colonia, y
también durante los primeros decenios que siguieron de la
independencia, los pueblos eran entidades relativamente
auténomas con respecto a las autoridades politicas y admi-
nistrativas circundantes. Pero con el segundo periodo liberal,
a partir de 1853, se inicié una politica de despojo de las tie-

! La primera iglesia construida fue la de Cuernavaca en 1526, y pos-
teriormente la de Ocotlan en 1536, que se termind en 1592 y comparte
con la iglesia del Convento de Tepoztldn una estructura de fortificaciéon
para proteger de posibles ataques.
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rras comunales bajo la cual los pueblos empezaron a perder
su autonomia politica. Este proceso culminé en 1856 con la
promulgacién de la ley Lerdo. Al desamortizar los bienes del
clero, esta ley también afecté a las comunidades indigenas
al desconocer sus derechos de posesion territorial. En Morelos,
desde su constitucién en 1869 como estado de la federacién,
se intensificé esta politica de despojo a los pueblos, pese a las
resistencias que éstos manifestaron (Warman, 1978: 89-98).
Dentro de este proceso, y a partir de la desaparicién en 1860 de
la hacienda de Amanalco, la conformacién administrativa
de los pueblos no pudo regresar al pasado colonial: primero,
porque el gobierno estatal tenia poco interés en reconocer los
derechos comunales, y segundo porque se habian generado
dos tipos de litigios, debido a la ambigiiedad de los puntos
de referencia que, desde 1740, habian sefialado los limites
territoriales entre los pueblos. Estos litigios se manifestaban,
ya sea frente a la autoridad estatal, por el reconocimiento de
la propiedad, o por desacuerdos entre los mismos pueblos,
particularmente entre Ocotlan y los pueblos de Coajomulco,
Ahuatlan y Chamilpa.?

Durante la Revolucién, el pueblo de Ocotlan fue uno de
los que aprovisionaban a los zapatistas. Por ello, al igual que
Sta. Maria de Ahuacatitlan, territorio de Genovevo de la O,
fue incendiado por érdenes de Juvencio Robles, el coman-
dante nombrado por Madero, una vez electo presidente, para
reprimir al movimiento zapatista (Womack, 1968: 140).? Los
hombres jévenes fueron incorporados al ejército mediante la
tradicional leva forzada, mientras que los demés grupos de
poblacion fueron deportados a haciendas en regiones lejanas.
Esta fue la primera ocasiéon en que el pueblo fue practica-
mente vaciado por la represion. No se sabe si fue total o s6lo
parcialmente incendiado, ni si algunos pobladores lograron

2 Informante 1.
3 Véase el capitulo V para mayores detalles sobre ese periodo.
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permanecer, pero sobrevivio la iglesia, una de las primeras
del Nuevo Mundo.

En el pueblo de Ocotlan de hoy, los usos y costumbres
abarcan tradiciones culturales, religiosas y politicas para la
organizacién y participacion de la comunidad que marcan dia
tras dia la mayor parte de la vida del pueblo. Las primeras
consisten en el sistema de las fiestas de cada barrio. En estas
fiestas se mantiene ain una combinacién sincrética de las
antiguas tradiciones tlahuicas con la religién catélica. Se
realizan con base en una serie de procedimientos de organi-
zacién, como son las mayordomias* y las fiscalias.? Por otro
lado, las fiestas familiares como el bautizo, la confirmacion,
la primera comunién y las bodas, que se apegan al sistema
de padrinazgo,® representan otras formas de organizacién
que constituyen, hasta la fecha, las principales formas de
integracién y vias de prestigio social local. En efecto, el apoyo
a tales actividades —sea como organizador o simplemente
como participante— es recompensado, bien sea en prestigio,
o en forma de apoyo en algtin problema econémico, adminis-
trativo o familiar. Otro sistema de organizacién social basado
en los usos y costumbres es el trabajo comunitario para la
limpia de monte y delimitacién de predios.”

En cuanto a la forma de organizacién politica, Ocotlan ha
tenido diversas modalidades de ‘autoridades’ locales. La de
“Ayudantia Municipal” que actualmente rige se remonta a
la formacion del estado de Morelos a mediados del siglo xix.®
La Ayudantia esta apoyada por las tradiciones de parti-
cipacion obligatoria (pero pagada por los residentes) en la
vigilancia, el cuidado del bosque y las obras de mejoramien-
to. Anteriormente, la designacién de los encargados de la

4 Véase el capitulo I, apartado 5, para mayores detalles.

5 Véase el capitulo I para mayores detalles sobre esta costumbre.
6 Véase el capitulo I para mayores detalles sobre esta costumbre.
7 Informante I.

8 Véase el capitulo I para mayores detalles.
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vigilancia se hacia en ausencia de los designados, algunas
veces destinandola a los “opuestos”, o vecinos que cooperaban
poco en las actividades comunitarias, o bien habian estado
en contra de lo dictado por la asamblea popular.® A este
cargo, el designado no puede renunciar ni negarse, a riesgo
de ser castigado de diversas maneras, retirandole servicios y
reconocimiento social. En la actualidad, para ser Ayudante,
es necesario haber ocupado cargos honorificos en el sistema
de mayordomias y/o en otras administraciones de la Ayu-
dantia o del Comisariado de Bienes Comunales, ademas de
pertenecer a algin grupo de las planillas que contiendan en
las elecciones.

Este sistema de organizacion administrativa da al pue-
blo cierta autonomia con respecto al gobierno municipal y
estatal: tiene su propio cuerpo de vigilancia que cuida por la
seguridad del pueblo, financiada por las aportaciones men-
suales de los residentes, mismo que implica que la policia
municipal, estatal o federal no tienen, en principio, derecho
a entrar al pueblo, excepto cuando hay muertos, o cuando
se persigue a criminales conocidos. Sin embargo, esta orga-
nizacién local no puede considerarse ‘gobierno’ en la medida
que no tiene la capacidad ejecutiva ni los recursos necesarios
para otorgar otros servicios publicos. Su capacidad se remite
a la posibilidad de arreglo de conflictos internos mediante el
convencimiento, adema4s de solicitar la dotacion de servicios
publicos por parte del gobierno municipal o estatal.

Estas tradiciones, si bien han promovido la organizacién
y participacion social en el pueblo, se encuentran en conflicto
con otra forma de organizacion local, principalmente la comu-

9 Sin embargo, en la actualidad, el comandante y sus vigilantes hacen
colectas voluntarias entre los vecinos, que pueden llegar hasta $100 MN
al mes en cada casa, por lo que ser vigilante se ha vuelto un cargo a la vez
honorifico y redituable, ademas de indispensable, debido a los robos cada
vez mas frecuentes en un pueblo en el que eran desconocidos hace 15 afios.

10 Informante III.



LUCRO, CORRUPCION Y DEFENSA DE LAS TIERRAS EN OCOTLAN 127

nidad agraria y su organizacién como asamblea de comu-
neros. En principio (pero, como veremos, no en los hechos),
ésta reune sélo a los comuneros registrados en el censo co-
munal reconocido por el gobierno federal.

LOS PRIMEROS CONFLICTOS

Al igual que en Ahuatlan, Ocotlan fue un pueblo que siguid
en la guerrilla mas alla de la toma del poder por Venustiano
Carranza en 1917. En varias ocasiones, su poblacion fue
expulsada hacia diferentes partes del pais, entre tantas, la
capital.!! La mayoria regresaron, y otros nuevos se incorpo-
raron al pueblo.'? Por lo tanto, lejos de ser ‘tradicional’ en el
sentido usual de la palabra, este pueblo puede caracterizarse
como de “tradicién reconstituida”: primero por formar una co-
munidad que combina las costumbres de aquellos que
regresaron al pueblo con las de la nueva poblacién que mas
recientemente se asenté en Ocotlan; segundo, por crear,
en los afnos cuarenta, una comunidad agraria indigena no
con el fin de producir colectivamente, sino como estrategia
de defensa de las tierras, sin haber tenido anteriormente
tradiciones de propiedad ni de organizacion colectiva de pro-
duccién agricola, toda vez que gran parte de la superficie de
Ocotlan es de monte y pedregal.

Esta tradicién reconstituida, sin embargo, no fue com-
partida por todos. Algunos, que no se inscribieron para for-
mar parte de la comunidad agraria se opusieron al discurso
agrarista propio de esta organizacion social y econémica. De
ahi surgirian numerosos conflictos oponiendo estos tltimos
con los defensores de este modelo. Con todo, no hubo en
Ocotlan un compromiso profundo con la ética del agrarismo,

11 Véase el capitulo V.
2 Informante II.
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por lo que las tentaciones de violar sus principios fueron
incrementandose a partir del afio 1950 y hasta nuestros dias.

Hasta los afios cuarenta, Ocotlan fue un pueblo de pe-
quenos propietarios donde, al igual que en Ahuatlan, se
sembraban pequenas parcelas con cultivos de subsistencia,
y se recolectaba lefia de los montes. El 12 de mayo de 1941
se solicité la creacién de la comunidad agraria indigena
de Ocotlan. Segtin uno de los informantes mas viejos del
pueblo,!® esta solicitud era parte de una estrategia para
recuperar una zona de monte que se encontraba en poder
del pueblo de Coajomulco. En efecto, después de mas de 200
afios de litigio con aquel pueblo que, segiin dicho informante,
se beneficiaba del apoyo del gobierno estatal y federal, se
dictamind a favor de Coajomulco. No obstante ese dictamen
y los posteriores juicios de inconformidad que interpusieron
los habitantes de Ocotlan, Coajomulco ofrecid la mitad de la
superficie en litigio a condicién de que se firmara un convenio
definitivo. Sin embargo, el pueblo de Ocotlan, reunido en
asamblea de todo el pueblo, adopté la estrategia del “todo
o nada”, y termind perdiéndolo todo en el Gltimo dictamen,
el de la Suprema Corte federal. Es asi como se perdieron
242.2 hectareas a favor de Coajomulco entre 1941 y 1943.%
Los que propusieron esta posicién intransigente termina-
ron acusando a los que querian negociar de haber querido
vender el monte.

Otra razon citada para la solicitud de creacién de la
comunidad agraria fue que ante la promocién nacional por
crear ejidos y comunidades agrarias, los habitantes de Oco-
tlan vieron la oportunidad para la defensa de sus tierras en

13 Informante II.

14 Oficio de acuerdo de 5 de octubre 1943, citado en el Registro Agrario
Nacional (RAN), tomo 13, folio 02940 al 48. Hubo otro intento para recu-
perar estas tierras en 1948 cuando el pueblo interpuso un juicio de incon-
formidad ante la Suprema Corte de Justicia que emitié un fallo definitivo
en 1969 a favor de Coajomulco (RAN, Ocotlan, Caja D, tomo 9, folio 01463).
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contra de los compradores particulares.!® Esta estrategia,
Insistimos, no tuvo que ver con la organizacién para la pro-
duccidén, pues en Ocotlan, no se encontr6 ninguna solicitud
de crédito ni algun sistema de organizacién colectiva para
la produccién agricola.

El 12 de mayo de 1941, el pueblo solicit6 su inscripcién
al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciéon como
comunidad agraria indigena, y por tanto no sujeta al régimen
de pequena propiedad.'® En esta solicitud se determiné una
superficie de 1 087 hectareas, distribuidas en 584.8 ha de
monte alto, 474 ha de temporal y 28.4 ha de poblado.!” Esta
superficie se confirmé el 12 de febrero de 1948, y aparecid
en el Diario Oficial el 20 de marzo siguiente. No obstante,
pasarian 15 afios para que fuera emitido el oficio de la re-
solucion presidencial del 7 de octubre de 1963, y cinco afos
mas para que el plano definitivo se ejecutara en la resolucién
del 20 de junio de 1968. Ademas de esta lentitud, se tendria
que esperar, irénicamente, hasta el fin del reparto agrario
en 1992 para que se entregara formalmente el plano defini-
tivo que distinguia los predios comunales de los de pequenia
propiedad.®

Es importante resaltar que en todas las resoluciones
presidenciales se colocaba un punto resolutivo que manda-
ba respetar las pequenas propiedades que se encontraban
dentro de la comunidad agraria o del ejido, comprobadas
como tales por lo menos cinco afios antes de la fecha del
oficio. Sin embargo, estas propiedades no aparecen en los

15 Informante II.

16 RAN, Ocotlan, expediente 276.1/17, caja “A”.

17RrAN, Ocotlan, 24 de diciembre de 1947.

18 Informante II. Pensamos que ademas de la lentitud de la burocra-
cia federal, el tramite pudo haberse retrasado debido a la indefinicién de
los registros de la poblacién ejidal, pues no fue hasta que el censo ejidal
se realizé y se reconocié en 1962, que se emitio, en 1963, el oficio de
resolucién definitiva.
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planos originales. Segin nuestras fuentes, en la decisién
de registrarse como comunidad indigena influyeron tanto
las caracteristicas de la cultura local como las preferencias
individuales, por lo que no todos los miembros del pueblo
aceptaron su incorporacion en el registro comunal. Ante esta
falta de unanimidad, varias parcelas en el plano comunal
quedaron ya sea indefinidas, o definidas como pequenas
propiedades. Esto explica que el censo de comuneros que se
llevé a cabo en 1962 no abarcara a toda la poblacién.

Los pueblos tradicionales, sobre todo los de ‘usos y cos-
tumbres’, se han presentado en la literatura especializada
como internamente unidos y univocos en las demandas y que-
jas que externan, al grado que ha sido costumbre comun,
tanto entre los politicos como entre los cientificos sociales,
referirse a éstos como ‘comunidades’. Nada en Ocotlan esta
mas lejos de la realidad que esta nocién utépica de comuni-
dad, como lo demuestran los cuatro casos de contienda que
a continuacién narramos y analizamos.

LA DESDICHADA GASOLINERA
Narrativa

El conflicto sobre la gasolinera surgié durante el Comisa-
riado de Ezequiel Avila Corona (1996-1999), entre pueblo,
inversionistas privados y politicos locales. Tuvo su origen en
las obras viales que reordenaban el flujo de vehiculos en la
avenida principal que pasa por el centro del pueblo, y que
comunican a Cuernavaca con la carretera hacia Tepoztlan.
El nuevo diseno establecia que los vehiculos viniendo de
Tepoztlan tuvieran que tomar una pequeiia calle que rodea
el panteén por un lado, mientras que los que venian de Cuer-
navaca lo rodearan por el otro, creando dos vias de un solo

19 Informante IX.
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sentido por unos cuantos metros, antes de volver a trans-
formarse en una amplia avenida con camellén en direccién
de Cuernavaca. Este cambio, aunque localmente aceptado,
creo cierto descontento entre algunos habitantes de Ocotlan
que alegaban que su panteén ahora se habia transformado
en glorieta. Pero también hizo que los predios alrededor del
pantedén adquirieran una situaciéon comercial estratégica,
y que una gasolinera en ese lugar, por ejemplo, se pudiera
transformar en el paso cotidiano de miles de vehiculos, opor-
tunidad que no se les escap6 a un grupo de inversionistas,
como a continuacién se narra.

En uno de los predios, dentro de esta gran manzana
del pantedn, un grupo de empresarios que se decia estaban
ligados con el presidente municipal de Cuernavaca de aquel
entonces, y relacionados con los duenos de un periédico
importante a nivel estatal, realizé, en 1998, un convenio de
arrendamiento con las hijas del sefior Ivan Guzmaéan Estrada,
duenas del predio, para construir una obra destinada, segin
la autorizaciéon del Comisario, a ser un negocio de lavado
de autos.?’ Sin embargo, los arrendatarios tenian, desde un
principio (segiin nuestro informante V), el objetivo de cons-
truir una gasolinera. Parece que habia un acuerdo secreto
con el Comisario para disfrazar la construccion, y posterior-
mente convencer a la poblacién ante el hecho cumplido.?

Al principio, ademas de las instalaciones para el lavado
de autos, se empezaron a construir depdsitos, supuestamen-
te destinados a reciclar el agua. Pero posteriormente fueron
apareciendo las instalaciones y letreros para el funciona-
miento de una gasolinera. Al ver estos letreros e instala-
ciones, varias personas del pueblo empezaron a preguntar
si habia un permiso comunal para llevar a cabo la obra. A
esto respondid el Comisario que el negocio en cuestién sélo

20 Informante V.
2! Informante XV.
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tenia permitido el lavado de autos, y que de lo demas él no
sabia nada, no obstante que el herrero que iba poniendo los
anuncios era Secretario del comité de bienes comunales.??

En el pueblo, empezaron a surgir voces de protesta. Kl
principal discurso para no permitir que la gasolinera entrara
en operacién era el peligro de explosiéon que representaba
su cercania a una escuela privada por un lado, y al panteodn,
por otro, donde se encendian cuantiosos cohetes durante
las ceremonias de entierros y la fiesta del dia de muertos.?

A medida que cada vez mas personas en el pueblo se
daban cuenta de que la obra se estaba terminando, y que
solamente faltaba instalar las bombas de gasolina, las auto-
ridades no tuvieron mas remedio que prohibir que se abriera
la gasolinera. Pero a los pocos dias se intent6 instalar las
bombas clandestinamente a la tres de la manana. Alguien
vio la maniobra y alerté al Ayudante Municipal que hizo
tocar las campanas a las cuatro de la mafnana, llamando a
la poblacién a juntarse como asamblea en la iglesia. Ahi se
acuso) al gobierno municipal de haber impuesto una decisién
en contra del pueblo, y se tomé el acuerdo de no permitir
que se instalaran las bombas.?* En esta primera ocasion, no
solamente fue bloqueada la calle de acceso al negocio, sino
también la calle principal a la entrada del pueblo, impidien-
do el trafico hacia Tepoztlan durante varios dias, y dejando
pasar solamente a los residentes y al camién repartidor de
la Coca-Cola.?

Después se presentaron funcionarios del gobierno
municipal y estatal para negociar con los vecinos, pero lo

2 Informante IV.

23 En dicha fiesta, se celebra una misa después de la noche de velada
a las tumbas, y el cura local nunca omite anunciar que los cohetes es-
tan prohibidos y son peligrosos. En el momento que deja de hablar, el
cielo se llena de explosiones, y la misa sigue como siempre.

24 Informante XI.

% Informante VII.



LUCRO, CORRUPCION Y DEFENSA DE LAS TIERRAS EN OCOTLAN 133

unico que lograron fue que se abriria el trafico solamente a
condicién de que se suspendieran las obras de colocacion de
las bombas.?® Con ello, los habitantes de Ocotlan mandaban
al Ayuntamiento de Cuernavaca el mensaje de que éste no
podia dar una autorizacién sobre Ocotlan sin concertar con
las autoridades comunales, cosa que legalmente no estaba
especificada.

A los pocos dias, fueron tapadas las bombas y el trafico
se restablecié. Todo parecia regresar a la normalidad, con la
cuasi-gasolinera sin sefiales de vida, con sus banderolas de
Inauguracién cada vez mas avejentadas, y sus palmeras
de adorno, que nadie habia regado, ya quemadas por el sol. Al
poco tiempo, sin embargo, los duefios del negocio levantaron
un acta y empezaron un juicio en contra de Ocotlan. Un afio
mas tarde, y ya con un nuevo Comisario de bienes comunales
(de tendencia opuesta al anterior), los habitantes de Ocotlan
vieron que de nuevo se anunciaba la apertura de la gasoline-
ra, con promesas de regalos a los primeros compradores.?” Los
negociantes habian ganado el juicio en las cortes estatales,
y tenian todas las autorizaciones municipales y estata-
les necesarias para abrir la gasolinera.

La reacciéon de las nuevas autoridades de Ocotlan fue
ampararse en contra de este primer juicio y llevarlo hasta la
Suprema Corte estatal donde el fallo —esta vez inapelable—
también fue a favor de la gasolinera. Agotadas las posibili-
dades de ganar en las burocracias y en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, las autoridades locales y su asamblea
volvieron a optar, en septiembre de 2004, por el repertorio
tradicional del bloqueo de calles, pero esta vez Gnicamente
a las entradas a la gasolinera y a la calle de acceso a ésta,
misma que fue transformada en cerrada por ambos lados.

26 Informante VII.
27 Informante VII.
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Durante este bloqueo, llegaron ejidatarios de San Salva-
dor Atenco,?® quienes decian querer apoyar al movimiento.
Todo iba bien hasta que estos ejidatarios aguerridos em-
pezaron a frotar sus machetes en el pavimento, conocida
senal de amenaza contra el gobierno. Ante esta accién, el
pueblo y sus autoridades les dieron las gracias por su apoyo,
explicando que no aceptaban que otros se inmiscuyeran en
sus problemas.

Este sitio se mantuvo hasta mediados de 2009, bajo el
argumento de que si bien no se podia parar legalmente la
operaciéon del negocio, la Asamblea de Comuneros, como au-
toridad sobre todos los bienes comunales, tenia jurisdiccién
sobre el trazo de las calles y avenidas del pueblo, y por lo
tanto podia ordenar, en conformidad con su gobierno de usos
y costumbres, que dichas calles se cerraran o se abrieran.?® A
este argumento no se arriesg6 a oponerse el Ayuntamiento,
ni tampoco el gobierno estatal.

Hoy en dia, quedan los restos todavia mas avejentados
de la gasolinera, la escuela privada que se decia peligrar si
se instalaba la gasolinera ha sido sustituida por otra, el pan-
tedén ya no es glorieta, y los cuetes pueden seguir tronando
en paz. Se quitaron la mitad de las piedras que bloqueaban
la calle, dejando paso al transito local. Todo ha regresado
a la normalidad.

Analisis micro sobre la contienda

Los reclamantes en esta contienda, aparentemente de poca
envergadura son, en un primer momento, la asamblea del
pueblo y los reclamados los inversionistas. El Comisario, en

2 Grupo de ejidatarios que se opusieron a la construccion del aero-
puerto que sustituiria al de la Ciudad de México, debido a que no estu-
vieron de acuerdo en que se expropiaran sus tierras, ni en el precio que
el gobierno federal les ofrecia.

2 Informante IX.
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este proceso, se encuentra en ambos lados de la contienda,
uno real pero secreto y el otro publico pero sin fondo real:
da oficialmente la autorizacién de instalar un negocio de
lavado de coches, pero secretamente esta enterado de las
intenciones ulteriores de los inversionistas que muy pro-
bablemente le dieron dinero para hacerse de la vista gorda
ante los preparativos para instalar la gasolinera. Lo inusual
es que esta contienda no se traduce por una division inter-
na en la poblacion, ni es destituido el Comisario por haber
desempenado un papel de dudosa probidad.

Los objetivos de los participantes en el caso son muy cla-
ros: para los inversionistas y para el Comisario, la gasolinera
representa la oportunidad de ganar una buena cantidad de
dinero. La poblacién, en cambio, pretende justificar su nega-
tiva al proyecto aduciendo razones de seguridad. Pero es de
notar que en ningin momento los inversionistas ofrecieron
financiar alguna obra menor para el pueblo (como un salén
de escuela, una barda, etc.), como se esperaba de ellos nor-
malmente. Podriamos pensar que la oposicion al proyecto se
habria apaciguado silos inversionistas hubieran entrado en
un didlogo conciliador para, por ejemplo, ofrecer un donativo
o comprometerse a cerrar la gasolinera durante los entierros
y los dias de festividades de muertos. Estos prefirieron ampa-
rarse en contra de la decisién de la Asamblea del pueblo por
medio de los tribunales ordinarios, lo que inevitablemente
fue percibido por los pobladores como una falta de respeto a
las decisiones de la Asamblea, y este sentimiento de agravio
unié al pueblo en su contra. Esta postura de los inversio-
nistas tenia escasas probabilidades de hacer prosperar sus
intereses, y demostraba el poco conocimiento que tenian de
las leyes agrarias, y de la cultura y las costumbres de un
pueblo distante de Cuernavaca de s6lo 2.5 km.

Aparece bastante simplon y tradicional el repertorio de
recursos utilizados por ambos lados: la movilizaciéon con-
vocada por el toque de campanas y el bloqueo de calles por
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los reclamantes, y el recurso a una demanda judicial por los
reclamados, seguido de otro bloqueo de calles por los pri-
meros, pero éste mas ingenioso, porque no bloqueaba el
trafico sobre la calle principal de caracter federal (por ser la
carretera libre de Cuernavaca a Tepoztlan), sino tan sélo el
trafico que llegaria a la gasolinera (Diagrama III-1). Esco-
ger este ultimo recurso fue muy creativo porque, de hecho,
ni siquiera los tribunales agrarios podian intervenir en el
diseno de las calles del pueblo que habia sido hecho entera-
mente y financiado en un 50% por los habitantes del pueblo
(y otro 50% por el programa Pronasol). Pero si los habitantes
acudieron al lugar de reunién de la Asamblea, no se trata
de una accién tradicional no reflexiva, sino de contestar a
una convocatoria a un debate colectivo importante para la
comunidad de los pobladores. Como ingrediente basico para
que se lograra una movilizacién, debemos hacer hincapié
en el agravio: el sentimiento compartido que desataron las
acciones de los reclamados entre los pobladores, no es por el
hecho de que los inversionistas intentaran implantarse en
Ocotlan, sino, primero, por intentar engafarlos en colusién
con el comisario, y segundo, por no respetar la autonomia
del pueblo, haciendo caso omiso de las instancias de decision
local que no habian dado su aprobacién a la instalacién de la
gasolinera. Sin este agravio, no habia movilizacion posible, y
de ahi no se puede proceder a focalizar el descontento sobre
el proyecto de la gasolinera (enmarcamiento).

Son interesantes los mecanismos (o sea, las decisiones
de utilizar unos u otros procedimientos como recursos para
triunfar en la contienda) que marcan el proceso, a pesar
de lo banal de la contienda. Por un lado, no hay intento de
negociacion o transacciéon por ninguna de las dos partes.
Estamos ante un juego de suma cero. Esta estrategia se
mantiene sin cambios, cosa relativamente inusitada en
este tipo de conflicto, como veremos con los demés casos.
Esto no es estructuralmente dado (o sea, no tenia que su-
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ceder), sino fue consecuencia de malos calculos por parte
de los inversionistas que no se daban cuenta, primero, que
la ley general no es vigente dentro de los limites de este
pueblo, y segundo, que aunque lo fuera, el gobierno estatal
lo pensaria dos veces antes de enfrentarse a la poblacion
de un pequeiio pueblo para un asunto politicamente tan
poco prometedor como la instalacién de una gasolinera.
La lectura que hicieron estos inversionistas de la situacion
es que tenian que ganar con la ley y los apoyos politicos y
administrativos municipales y estatales de los que gozaban,
elementos que hubieran asegurado su victoria en otros
ambitos, pero no en Ocotlan.

Analisis macro sobre la contienda

Afirmar el poder de la Asamblea frente al Comisario ‘chueco’
es un micro-proceso. En cambio, afirmar el poder de hacer
respetar las atribuciones comunales (el uso del suelo y el
trazado de las calles) por el Ayuntamiento y por el gobierno
estatal, independientemente de los fallos de tribunales no
agrarios, representa el proceso de nivel macro-analitico en el
que el pueblo, como actor social unitario, hace valer las reglas
de nivel nacional que se aplican en su caso. La contienda, en
este sentido, contribuye a reafirmar y validar estas estruc-
turas adquiridas que, de lo contrario, irian desapareciendo
(v de hecho estan desapareciendo en muchas zonas desde
la reforma de 1992 del articulo 27 de la Constitucién). Los
inversionistas, por otra parte, representan las fuerzas ten-
dientes a cambiar las relaciones del pueblo con el resto de la
sociedad y con las distintas instancias del Estado. El hecho de
que fracasaran implica que los habitantes de Ocotlan logra-
ron, en este caso, defender el pacto de dominacién heredado
de la Revolucién, que les concede atribuciones y derechos
no compartidos por el resto de la sociedad. El proceso de la
gasolinera, en tal sentido, representa las tensiones entre un
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proceso reproductivo y uno innovador con respecto al pacto
existente, donde ganaron las fuerzas de la reproduccion.

GALERIAS O LA RESISTENCIA
A LA MODERNIDAD MERCANTIL

Narrativa

Casi al mismo tiempo que intentaba instalarse la gasolinera,
se estaba negociando un proyecto mucho mas ambicioso y
potencialmente transformador de la vida en el pueblo. Se
trataba de construir un gran centro comercial con todas las
caracteristicas de la modernidad: supermercado, tiendas
especializadas y quizas hasta cines. El predio en el que se
contemplaba construir este centro comercial, denominado
“Ximotl4an”, se ubica en la confluencia de dos vias con intenso
trafico y, es por lo tanto, de alto valor comercial: 1a carretera
de cuota México-Acapulco y la Avenida Gobernadores. Este
terreno habia sido prestado por Ocotlan a la municipalidad
de Cuernavaca entre 1997 y 2000 para la llamada Feria de
la Flor®® mediante un convenio entre el gobierno municipal
de Cuernavaca (con Sergio Estrada como alcalde) y el Co-
misariado de Bienes Comunales de Ocotlan (con Ezequiel
Avila Corona).

En el afio 2000, la planilla verde derroté a la azul a causa
del problema de la gasolinera y Alberto Lopez Hurtado fue

30 En esta feria se realizaban exposiciones de floristas y de artesanos
del estado, con espectaculos artisticos y juegos mecanicos. A cambio del
uso del predio durante las dos semanas que duraba la feria, el gobierno
municipal se comprometié a instalar el alumbrado publico y construir
la barda del campo de futbol del pueblo. Corrian rumores de que hubo,
ademads, dinero de por medio, pero éste es un rumor casi automéatico en
cualquier transaccién entre Ocotlan y el mundo exterior. En los dos Gltimos
anos, sin embargo, tanto las flores como las artesanias habian cedido el
lugar a los alimentos chatarra y a mas juegos mecanicos.
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elegido como Comisario. Fue en esta administracion que (se
dice) se autorizo6 la compra y la construcciéon de un centro
comercial por la empresa Galerias por medio de un convenio
entre esta empresa y el nuevo Comisario.?' En el convenio se
establecian los beneficios, como el cambio de ubicacién de la es-
cuela primaria, la garantia de que la empresa emplearia
y capacitaria a habitantes del pueblo, y otras tantas cosas
mas que el pueblo de Ocotlan obtendria por ello. Sin embar-
go, hasta ahora, no se ha podido comprobar la existencia de
este convenio, pues no hay rastro de ello en los registros del
Comisariado. Ademas, parece ser que el pueblo de Ocotlan,
es decir, su asamblea, no tenia conocimiento del acuerdo,
por lo que a fortiori no lo podia haber aprobado.?

Al darse cuenta de la entrada de camiones y del inicio de
la ereccién de las estructuras para la instalacion de gran-
des gbéndolas, algunos habitantes preguntaron al Comisario
qué estaba pasando, a los cuales contesté que sélo estaban
retirando los stands de la feria. Pasé un afio y se seguian
construyendo los cimientos del futuro centro comercial a
la vista de todos. A principios de agosto de 2001, con la in-
formacién que habia sido filtrada por miembros del mismo
Comisariado,*® y frente a la evidencia de la construccién en
las columnas de sustento de edificios, un grupo de poblado-
res encabezado por Juventino Bolanios Bravo,** convocé al
pueblo mediante el tradicional repique de las campanas de
la iglesia. En esta reunién se pidi6 que el comisario Alberto
Lépez Hurtado informara sobre lo que se estaba haciendo

31 Informantes IV, V, VI y VIL

32 Informante VII.

33 Se dice que Loépez Hurtado recibi6 varios cheques a nombre de su
esposa y de otros, pero que no los reparti6 entre los miembros del comi-
sariado, por lo que éstos empezaron a pasar informacién acerca de esta
transaccion a otros grupos de oposicién (informante VII).

3 Juventino tenia experiencia, y ya era conocido por el pueblo por
haber sido suplente del Ayudante en 1997.
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en el predio, a lo cual contesté que no estaba enterado de
que pasara algo, e iba a investigar. En seguida se programé
la siguiente asamblea para que se informara, pero ésta no
se realizo.

El primer domingo de septiembre siguiente, la asam-
blea reunida nombré6 una comisién de vigilancia encargada
de reportar sobre el proceso de construccion. Este comité des-
cubri6 que se trataba de la construccién de un centro
comercial, supuestamente sobre la base de un convenio que
el comité desconocié. En una asamblea realizada al final de
septiembre, se determiné tomar las instalaciones y se instald
un campamento para establecer una guardia permanente.
La empresa Galerias, por su parte, alegaba que, ademas de
tener un convenio con el Comisario, tenia también la licen-
cia del gobierno estatal y municipal para operar un centro
comercial en ese sitio.

Dias después de haberse instalado el campamento y
realizado una marcha de protesta desde el predio hasta el
centro de Cuernavaca, el recientemente elegido gobernador,
que como presidente municipal habia negociado el convenio
para ocupar el predio durante las ferias, fue a visitar el sitio
en la noche. Alli se reuni6 con los lideres de la planilla ver-
de, entre ellos, Pablo Valencia, para argumentar a favor de
la construccién.®

Segun algunos testigos,* el manejo paternalista de la
reunion por el gobernador encendié mas los Animos en con-
tra del proyecto. Lo presentd como la via hacia el ‘progreso’,
caracterizando implicitamente a la situacién anterior a éste
como de ‘atraso’. Muchos percibieron este discurso como
una argumentacion tendiente a tachar de ‘ignorantes’ a los
habitantes de Ocotlan: iban a tener zapatos, tabiques para

3 Entre tanto, la situacién del comisario Lopez Hurtado se complicé,
pues habian surgido opiniones en contra de él dentro de la misma planilla
verde que lo habia apoyado inicialmente.

36 Informantes III, IV, V, VI, VIII y XI.
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construir sus casas, pisos de cemento, etc. En esto, el gober-
nador comprobaba que la ignorancia no estaba del lado que
él suponia, dado que en Ocotlan todos tenian zapatos y pisos
de cemento (ademads de teléfonos celulares y cafés Internet),
exceptuando una que otra familia caida en la pobreza por
algin drama familiar, y que el pueblo mantenia por medio
de la iglesia. En lugar de establecer caminos para un dialogo,
el discurso del gobernador cre6 un sentimiento de agravio
compartido entre la gente del pueblo, que se sintieron hu-
millados por ser considerados ‘pobres’. La reunién acabd en
un ambiente de desconfianza y rencor.

Durante los siguientes dias, continuaron el conflicto y
el bloqueo. Aunque el secretario general del gobierno de
Morelos habia ofrecido disculpas a nombre del gobernador,
los manifestantes no se movieron. El bloqueo de las calles
se levant6 sélo cuando la Asamblea de Comuneros desti-
tuyé al Comisario y a todos los miembros del Comisariado
de Bienes Comunales. Se eligi6 provisionalmente a Jesus
Patifio como Comisario, a Modesto Vargas Mijangos como
secretario y a Juan Bolafios como tesorero. Estos, segiin
nuestra informacién auténticos comuneros (a diferencia de
Loépez Hurtado, quien no estaba registrado en el censo de
1962), declararon que no iban a entablar m4s acciones por
el poco tiempo que les quedaba, dejando que la siguiente
administraciéon diera seguimiento al asunto. Por lo pron-
to, se mantuvo la vigilancia del predio para evitar que
se siguiera construyendo o que se retiraran del lugar los
materiales de construccion.

En las elecciones de 2002 gané la planilla azul, con el
lider del movimiento contra el anterior Comisario, Juventino
Bolafnios Bravo (no censado) como Comisario, Eva Resendis
como secretaria y Félix Delgado como tesorero. El 26 de fe-
brero de 2002, ellos empezaron a llevar un juicio en contra de
la Cia. Galerias. La abogada del bufete Liberacién defendié
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el caso con éxito,>” muy a pesar del apoyo del gobernador a
los empresarios, y de las presiones ejercidas por el gobierno
estatal sobre los magistrados del Tribunal Agrario para
fallar a favor de Galerias.?® El 28 de abril de 2004, el Tri-
bunal Unitario Agrario dicté una resolucién favorable a los
comuneros y concedié la restitucién del predio. Sin embargo,
la empresa se inconformé y solicité un amparo, proceso que
lleva mucho tiempo, y todavia sigue su camino.

A partir de ese primer juicio exitoso, se deterioraron las
relaciones entre el Comisariado de Bienes Comunales y el
bufete de abogados Liberacion, manifestando los miembros
del bufete que habian sido cubiertos sélo $300 000 de los
cuatro millones de pesos de honorarios que la asamblea de
comuneros habia aceptado pagarles por su trabajo.*

Entre tanto, la gestion de Bolafios Bravo estaba a punto
de concluir a mediados de noviembre de 2004, y él debia dar
aviso publico de la fecha para el registro de candidatos y,
posteriormente, para el dia de la eleccién. Sin embargo, se
pospuso la convocatoria supuestamente hasta que se termi-
nara el auditorio construido por su administracién, y se dijo
que él daria su informe final y convocaria a elecciones en la
inauguracion de esta obra. Se bendijo el auditorio, pero no
hubo informe sobre Galerias, y el Comisariado continud tra-
bajando sin emitir convocatoria alguna. Hay dos versiones de
este momento: una del grupo en el poder que menciona que
se pospuso la eleccién porque dicho grupo queria terminar
las negociaciones con Galerias y dejar resuelto el problema.*

37 Carta Abierta del Bufete Juridico Liberacion a la Asamblea de
Comuneros de Ocotlan, 1 de septiembre de 2005.

38 Informantes IX y X.

3 Es obvio que los comuneros habian planeado cubrir esta suma
con algin castigo impuesto a Galerias como parte del juicio en contra de
ellos. Al seguir en pie el juicio, no se podia pagar una cantidad tan alta.

10 Informante VI.
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La otra versién afirmaba que Bolafios Bravo habia pospuesto
la eleccién para negociar con la Cia. Galerias.

Al entablar otra demanda contra Galerias para que las
estructuras metalicas y las construcciones pasaran a ser
propiedad del pueblo, miembros del bufete de abogados
Liberacion se enteraron de que el Comisario habia entra-
do en negociaciones secretas en la Ciudad de México con
el grupo que representaba a Galerias y con el magistrado
del Tribunal Agrario de Cuernavaca. Los abogados de este
bufete comunicaron al tesorero Félix Delgado que esas
negociaciones no tenian sentido, puesto que el pleito ya se
habia ganado. Sin embargo, los interesados insistieron en
la necesidad de seguir en las negociaciones. El 1 de junio
de 2005, se reunieron de nuevo en la Ciudad de México, en la
sala de juntas del presidente del Tribunal Agrario, tres fun-
cionarios del Tribunal Agrario de Cuernavaca, los tres
miembros del Comisariado y los representantes de Galerias.
En esta reunién asistieron también (se dice que muy a pe-
sar de Bolafios Bravo) los abogados del Bufete Liberacion,
mismos que volvieron a sefnlalar que estas negociaciones no
tenian sentido, toda vez que ya se habia ganado el juicio. A
esto, un magistrado respondié que por el bien y el progreso
del pueblo, iba a continuar promoviendo las negociaciones
con Bolanios Bravo.*! Pero a partir de este momento, las
negociaciones se detuvieron de todas maneras a causa del
estallido del conflicto sobre la suspensién de las elecciones.*?

El asunto se inmovilizé en esa etapa y los cimientos del
edificio estan todavia visibles el dia de hoy. Pareceria poco
probable que la contienda vuelva a surgir, pero, como vimos
en casos anteriores y los que siguen, no es extrano que un
pleito sea retomado afios después, segiin las necesidades y
las oportunidades percibidas por los lideres de un pueblo.

1 Hecho mencionado en la Carta Abierta del Bufete Juridico Libe-
racion a la Asamblea de Comuneros, fechada el 1 de septiembre de 2005.
42 Véase el ultimo caso tratado en este capitulo.
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Queda aqui, ademas, el hecho de que esta contienda y la
forma en que se pospuso la renovacion de autoridades sera,
en el corto plazo, el detonante de la contienda mas fuerte
que analizamos en el ultimo apartado del capitulo.

Andalisis micro de la contienda

Los reclamantes, en este caso, son el pueblo (representado
por su Asamblea), y los reclamados, la Cia. Galerias, con
el gobierno representado por la figura del gobernador del
estado y por el tribunal agrario, mientras que el Bufete
Liberacion funge como intermediario entre éste y los recla-
mantes. El primer Comisario se encuentra de facto entre los
reclamados, aunque de jure representa a los reclamantes,
hasta el momento destituido por la asamblea, mientras que
el siguiente Comisario defiende al pueblo, segiin nuestra
informacién. Sin embargo, existe también una posibilidad
(que no pudimos averiguar) de que éste haya maniobrado en
secreto para llegar a un acuerdo con Galerias, que lo benefi-
cia personalmente.

El enmarcamiento de la contienda por parte de los re-
clamantes en un discurso movilizador es de lo mas clasico y
esperado: primero, los inversionistas se van a hacer ricos con
el patrimonio del pueblo, y luego el Comisario engané al pue-
blo, por lo que debe impedirse que Galerias le pague lo que
seguramente le ha prometido si el proyecto de construccion
se lleva a cabo. Este enmarcamiento, apoyado en un nuevo li-
derazgo, sirve a la vez como plataforma pre-electoral para el
grupo que lleva la oposiciéon al Comisario en turno, y para
encaminar todas las acciones que llevan a la destitucién de
éste y a la demanda en el tribunal. Pero hay algo mas que
no aparece en este discurso. Detras del rehtse de la asam-
blea a otorgar el permiso de construir el centro comercial,
hay una constante que nunca se verbaliza: los comuneros
se sienten amenazados por la presencia dentro del pueblo
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de peces gordos de la politica local y/o estatal que ponen en
entre dicho su autonomia local. Si uno registrara a todos los
‘negocios’ que se instalaron en Ocotlan con el beneplacito
de la Asamblea, queda claro que Uinicamente se encuentran
negocios medianos o pequenos: dos escuelas (una privada
mexicana y un liceo francés) y varias tiendas (farmacias,
tlapalerias, mueblerias, etc.). La oposicién a la franquicia
de la gasolinera se entiende mejor en este contexto, no tanto
por ser gasolinera, sino por tratarse de una familia con poder
extracomunitario.

Los recursos de los que disponen los comuneros, y que
se utilizan simultaneamente, pertenecen al repertorio tra-
dicional de avisar a la poblacion por medio del repique de
campanas, ocupar las instalaciones en disputa, y contratar
un bufete conocido por sus acciones a favor de otras comu-
nidades agrarias.*® Estos reclamantes muestran, ademas,
un espiritu empresarial inesperado, al insistir para que los
cimientos de la construccién y los materiales almacenados
en la obra sean judicialmente adjudicados al pueblo. Los
reclamados, por su parte, tienen a las elites estatales de
su lado, y la (no comprobada, pero muy posible) capacidad
de influir en el resultado final por medio de presiones a los
magistrados del Tribunal Agrario. Pero el discurso que pre-
sentan carece de legitimidad: primero que tenian todos los
permisos de caracter municipal para construir, y ademas un
convenio con Ocotlan del cual, sin embargo, no quedé rastro.
Una vez mas, parece tratarse de personas que piensan poder
hacer caso omiso del derecho sentido por los comuneros a
aprobar o desaprobar quién se instala dentro de los limites
del pueblo mediante una simple mordida a un Comisario.
Cuando pierden el juicio, se amparan sin tener argumentos

43 Dicho bufete ha llevado el caso de la defensora de derechos humanos
Digna Ochoa, asesinada el 19 de octubre de 2001, y el de los comuneros
de Atenco en contra del gobierno federal en los primeros afos del sexe-
nio de Vicente Fox (2000-2006).



146 DOMINACION Y CONTIENDA

mayores, por lo que la contienda sigue, ahora sin eventos
aparentes.

Los mecanismos dinamicos elegidos por los contendientes
(Diagrama III-1) son, por una parte, el recurso al sistema
judicial, y, por otra, el bloqueo y la ocupacién del local. En
el primer caso, anotamos que el que gana acepta el fallo del
tribunal, mientras que el que pierde busca amparos y apela-
ciones. No encontramos intento de negociacién o transaccion,
salvo quizas en las reuniones secretas en la Ciudad de México
sobre cuyo contenido no logramos obtener informacién.**

Analisis macro de la contienda

Galerias es un caso importante en términos macro-analiticos
porque representa un intento de gran envergadura (mucho
mas que la gasolinera, por ejemplo) de modificar las reglas
que rigen las relaciones del pueblo de Ocotlan con la sociedad
externa, al intentar crear un enclave comercial externo que
tendra que regirse por reglas ajenas a las de la comunidad
agraria. Es un caso similar al que fue peleado a mitades de
los anos noventa en Tepoztlan, y que involucr6é un proyec-
to de construccion en aquel pueblo de un enorme enclave
comercial y de un club de golf, y también fracasé (para los
inversionistas). En el presente caso, y contrariamente al
caso de Tepoztlan, no hubo violencia ni necesidad para el
pueblo de Ocotlan de encontrar aliados externos, por haber
sido ganado el caso por el bufete de abogados ante los tri-
bunales. En tal sentido, esta victoria legal representa una
reiteracion, entre otras, de los limites dentro de los cuales
los ‘fuerefios’ pueden ingresar al pueblo. Aqui no se trata
Unicamente de intereses mercantiles, aunque éstos son muy
fuertes, sino también de la defensa del pueblo como unidad

4 Al grado que uno de nuestros informantes nos asegurd que se
llevaria el secreto hasta su tumba.
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que, hacia el mundo externo, se presenta como indivisible
(aunque internamente esta dividido) y auténoma frente al
resto de la sociedad. Estamos, entonces, ante un caso de re-
produccién del pacto de dominacién agrario por parte de los
comuneros, frente al intento fracasado (hasta ahora) de
Intereses comerciales de infringir estas reglas. Aqui, como
en el caso de la gasolinera, no estamos hablando de fuerzas
impersonales del mercado responsable del cambio, sino de
una contienda con actores de carne y huesos.

Vimos, por otra parte, que el discurso movilizador se
1nici6 como una defensa de las tierras comunales pero tomo
otro giro cuando surgié un verdadero agravio, al percibirse
los comuneros retratados como pobres ignorantes que se re-
sisten al progreso. Esta percepcion se alimenta también del
resentimiento frente a la posibilidad de que gente de fuera
se pueda enriquecer utilizando los recursos territoriales
que consideran suyos, mientras ellos no lo pueden hacer por
falta de capacidades y de recursos. Este discurso permite
reconocer la desigualdad como la base en la movilizacién
de la contienda.

LA ESCUELA SECUNDARIA
Narrativa

El conflicto sobre la escuela secundaria publica ubicada en
Ocotlan empezd a gestarse a principios del afio 2000,% a
partir de procesos administrativos internos que, segun las
denuncias registradas, no cumplian con la normatividad
general establecida por el Instituto de Educacién Basica del

4% En este ano tomé posesién el primer gobierno no priista, cuyo
gobernador, Sergio Estrada Cajigal, habia sido presidente municipal de
Cuernavaca de 1997 a 2000.
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Estado de Morelos (1EBEM).*® El director de esta secundaria
solia realizar movimientos administrativos que si bien resol-
vian problemas urgentes, caian en la ilegalidad normativa,
y creaban tensiones al interior del grupo de maestros y del
personal administrativo.

Ejemplos de esta situacion irregular, aunque habitual,
en la administracion escolar, eran las vacantes que dejaban
maestros con permisos laborales para ausentarse por perio-
dos largos. En efecto, los maestros tienen derecho a solicitar
hasta un ano de permiso sin goce de sueldo. Durante este
periodo, recibiran el sueldo del ausente los que cubran todas
las horas laborales determinadas por la clave asignada al tra-
bajador que ha solicitado el permiso. El director en cuestion
aprovechaba estas vacantes para hacer favores a miembros
del personal de la escuela, permitiendo, por ejemplo, que un
trabajador ocupara una plaza con mejor salario que la suya
propia. Asi es como una secretaria podia ocupar una plaza
provisional de prefecta. También estaba extra-oficialmente
tolerada la practica de dividir el nimero de horas de una
plaza para que dos 0 mas maestros la ocuparan parcialmen-
te. Esto le daba al director cierto control sobre los maestros,
basado en el manejo informal y discrecional de “premios”.
Pero esta situaciéon parecia entrafnar mas problemas que
beneficios; por un lado, en términos administrativos, era
imposible dividir el pago de una plaza en varios trozos, por lo
que cotidianamente surgian problemas para obtener que el
profesor que recibia el pago entero entregara la parte que
correspondia al otro profesor que también cubria las horas
de esa plaza. Por otro lado, el gozar de una plaza arriba de
su estatus creaba para el maestro expectativas de quedarse
permanentemente con ella. Al interior de la escuela secun-
daria, esta situacion contribuyo a la polarizacién entre gru-

46 E1 1EBEM es una dependencia de la Secretaria de Educacién estatal
a cargo de la educacién a nivel primaria y secundaria.
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pos que presionaban al director, cada quien por su lado, para
que les otorgaran estas plazas ventajosas.’

Adicionalmente, habia otros procesos administrativos
conflictivos, por ejemplo, la distribucién de las ganancias
obtenidas por otorgar a un negocio la exclusividad para la
venta de refrescos y de comida en la tienda escolar. Del monto
y destino de estos beneficios, asi como de las utilidades de la
tienda, el director en turno no informaba a nadie. Por otro
lado, la organizacién sindical interna“® se encontraba dividi-
da entre, por una parte, un grupo minoritario de profesores y
personal administrativo que apoyaban al secretario general
de la seccidon sindical y a su comité, y por la otra, un grupo
mayoritario de profesores que apoyaban al director, pero
no tenian representacién de su grupo en la seccién sindical.

Este conjunto de tensiones contribuyd, en el transcurso
del afio 2001, a la confrontacién entre estos dos grupos. El
conflicto se agravé en noviembre de aquel afio cuando el se-
cretario de trabajo y conflictos de la seccién sindical, miembro
del grupo minoritario opositor al director, pidié al IEBEM que
se llevara a cabo una auditoria a la administracién de este
plantel para verificar la existencia de irregularidades en la
asignacién de plazas y de horarios, asi como en el funciona-
miento de la tienda escolar.*’

Durante los primeros meses de 2002, el IEBEM no hizo caso
de las denuncias de este grupo, por lo que el 13 de marzo esta-
116 una primera huelga que duré tres dias. Durante ésta, los
dos grupos en conflicto se entrevistaron con las autoridades
del 1EBEM. En esta reunidn, se intentd llegar a un acuerdo
para levantar la huelga; las condiciones que pusieron los

47 Informante XVI.

8 La organizacion del sindicato estatal de trabajadores de la educacion
estd basada en una estructura de secciones para cada centro de trabajo,
cuyos miembros (un secretario general, un tesorero y diversos secretarios)
son electos por los trabajadores.

19 Informante XII.
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huelguistas (aqui los reclamantes) fue que se realizara la
auditoria solicitada, mientras que los reclamados exigieron
que el secretario general y el secretario de trabajo y conflictos
de la seccién sindical (que habian pedido la auditoria) fueran
suspendidos provisionalmente y adscritos a las oficinas de
este Instituto para tranquilizar la situacién.>°

Hasta este punto, la contienda era ajena a los habitantes
del pueblo de Ocotlan, excepto que la huelga de tres dias
habia demostrado que los escolares podian ser afectados.
Frente a este primer paro de labores, el Comisario de Bienes
Comunales en turno se habia entrevistado con el director de
la escuela para que éste resolviera el asunto. Al ver que no
lo podia lograr, el comisario se puso en comunicacién con el
IEBEM a fin de obtener que dicha entidad presionara para un
regreso a clases. Sin embargo, no obtuvo respuesta.’’ A la
vez, empezaron a movilizarse los padres de los alumnos que
vivian en Ocotlan, al haber tomado contacto con los recién
electos en el comité de padres de familia ligados con el grupo
opositor al director. Al ser informados de las irregularidades
perpetradas por éste, los padres empezaron a presionar para
que el comité anterior rindiera un informe sobre el uso de los
recursos obtenidos por la tienda escolar y por otras aporta-
ciones realizadas por los padres de los alumnos.5?

Los maestros del grupo opositor empezaron, entonces,
a acercarse al Ayudante Municipal de Ocotlan en aras de
obtener el apoyo de los padres de familia de ese pueblo, pero
sin éxito, toda vez que al Ayudante le interesaba solamente
que se normalizaran las clases, y prefirié quedar al margen
del conflicto, porque personalmente simpatizaba con el di-
rector. Sélo se comprometié a escribir al IEBEM, solicitando
que se arreglara el problema. Posteriormente, este grupo
opositor contacté al Comisario, con la justificacién de que la

50 Informante XVI.
51 Informante VII.
52 Informante XII.
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escuela estaba ubicada sobre los terrenos del pueblo, y por
lo tanto, le competia al pueblo lo que sucedia dentro de la
escuela. Pero tampoco obtuvieron respuesta a su favor, al
contestarles el comisario que ya habia tratado de comuni-
carse con las autoridades, y que arreglaran sus problemas
laborales entre ellos, porque lo inico que le interesaba era
que se regresara a clases.” Pero para entonces, ya la mayor
parte de la poblacién de Ocotlan apoyaba a este grupo, de-
bido al trabajo de convencimiento que habian desarrollado
algunos de sus miembros.

Enterado de estos contactos, el grupo de apoyo al direc-
tor contraatacd, convocando el 21 de marzo del mismo afio
de 2002 a una reunién entre sus miembros y los padres de
familia en la Ayudantia Municipal. En esta reunidn, estos
maestros se quejaron del secretario general de la secciéon del
sindicato y de su secretario de trabajo y conflictos, acusando-
los de injustos por haber tolerado que se quedaran sin pago
por la huelga los maestros que si habian trabajado (es decir,
los que apoyaban al director). Sin embargo, esta reunién
tampoco tuvo el efecto esperado por ellos. Informados de la
reunion por unos vecinos, los huelguistas acudieron a ella,
y lograron que se retiraran los que la habian convocado.
Después mostraron a miembros del pueblo una serie de
documentos acerca de la corrupcién en la venta de refrescos
y del manejo autoritario del director en la contratacién de
maestros.®

Al término de esta reunidn, y con los animos caldeados,
maestros y padres de familia se trasladaron al IEBEM. En la
reunién, por demas agitada, que tuvieron alli con las auto-
ridades, lograron que se comprobaran las acusaciones an-
tes de cualquier auditoria, que el IEBEM destituyera al direc-
tor de la escuela, y que prometiera que no habria represalias

53 Informante VII.
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por la huelga. Los dos maestros suspendidos seguirian fuera
de la escuela hasta que se conocieran los resultados de la
investigacion.®

Durante el mes de abril, la escuela funcioné en un am-
biente tenso con un director interino y con la comisién in-
vestigadora que realizaba la auditoria. Se realizaron varias
reuniones, convocadas por el IEBEM y el gobierno estatal, en
las que participaron los dos grupos en conflicto y el Comi-
sario de Bienes Comunales, ahora con una participacion
mas activa en apoyo al grupo mayoritario que defendia al
director destituido. En estas reuniones, ningtn grupo cedio:
los maestros que apoyaban al director se opusieron a que
regresaran los dos maestros del sindicato suspendidos, y el
grupo opositor a que se reinstalara al director, exigiendo
el regreso de los dos maestros suspendidos, y que se dieran
a conocer los resultados de la auditoria. No hubo ningtn
avance en estas negociaciones.

Para complicar atiin més la situacién, los maestros en
desacuerdo con la huelga decidieron desconocer al comité de
la seccidon sindical que la habia convocado y elegir un nuevo
comité. Ante esta situacion, ocurrié un hecho inusual: el
secretario general estatal del SNTE reconocidé la existencia
de este nuevo comité pero sin desconocer al anterior, legali-
zando, de cierta manera, la existencia de dos comités para
una misma seccion sindical.

Las presiones del gobierno estatal, de los maestros y
del Comisario para que la comisién investigadora diera a
conocer los resultados de la auditoria no permitieron que el
IEBEM continuara alargando las negociaciones a fin de que
concluyera el ciclo escolar, basado en la idea de que era mejor
negociar durante las vacaciones escolares y no a unos meses
de concluir el ano lectivo.

% Informante XVI.
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Fue en una reunién en las instalaciones del IEBEM, en
mayo de 2002, que se dieron a conocer los resultados de la
auditoria, misma que comprobaba malos manejos no sélo
por parte del director sino también de los dos subdirectores
(respectivamente del turno matutino y vespertino), uno de los
cuales, para complicar mas las cosas, era miembro del grupo
opositor al director. Se procedid a destituir de sus cargos a
los dos inculpados. Pero al conocer este resultado, lejos de
reconocer la culpabilidad de su miembro en los hechos, el
grupo opositor se retiré de la reunién sin hacer comentario
alguno y se reuni6 en otro local para redisefiar la estrategia
a seguir.”®

Esta estrategia fue revelada el 4 de junio siguiente,
cuando estall6 una segunda huelga durante la cual se
tomaron las instalaciones de la escuela y se anunci6 una
huelga de hambre por parte de la maestra Maribel Avilés
Tavira y el profesor Marco Almanza Mayagoitia en apoyo
al subdirector del turno vespertino (El Regional del Sur,
13 de junio de 2002). Las madres de familia participaron
en la huelga, colocando tiendas de campana y organizando
guardias nocturnas.

Dada la inminente terminacién del ciclo escolar, el direc-
tor interino, apoyado por el IEBEM, busc) una escuela alterna
donde continuar dando clases. El primer lugar que se consi-
dero fue la iglesia de Ocotlan, pero no se obtuvo el acuerdo del
sacerdote ni de los miembros de la fiscalia. Posteriormente,
se encontré en el poblado de Santa Maria Ahuacatitlan una
escuela particular que no estaba funcionando, y se llegb a un
acuerdo con la propietaria para rentar de inmediato el local.

Con estos recursos, el director interino colocdé un aviso
en la secundaria de Ocotlan tomada por los huelguistas,
anunciando que se reanudaban las clases en la escuela de
Santa Maria con el grupo mayoritario de los profesores que

56 Informante XVI.
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habian apoyado al director destituido. Al darse cuenta de
que con la reanudacién de las clases en otra sede ya no po-
drian ejercer presiones, los huelguistas decidieron convocar
al pueblo para que se realizara una movilizacion.

La amenaza de convocar al pueblo se hizo efectiva el 14
de junio, a diez dias de haber estallado la huelga. Bajo el
argumento de que el pueblo podria quedarse sin escuela, los
disidentes convencieron a los padres de familia que defendie-
ran la permanencia de la escuela. Al tocar las campanas a
reunion a las 5 de la manana, en una asamblea del pueblo se
acordo bloquear todos los accesos viales de Ocotlan, cerrando
el paso de la calle que comunica Ahuatlan con Cuernavaca
y el paso desde Chamilpa hacia Ocotlan.?”

En la tarde de ese mismo dia lleg6 el secretario de Edu-
cacién estatal para arreglar el conflicto. Los huelguistas y
el pueblo se reunieron en la Ayudantia en un ambiente de
insultos y amenazas, producto del silencio gubernamental
ante las peticiones que habia hecho el pueblo por medio del
Comisario.’® En ese contexto, el secretario de Educacion
aceptd todas las demandas del grupo huelguista: pago de
salarios caidos, la reinstalacién de los maestros suspendidos,
asicomo del subdirector del turno matutino, la remocion del
director interino, la dotacién de nuevas plazas para cubrir el
vacio de los maestros que estaban dando clases en la escuela
de Santa Maria y se negaban a regresar al plantel.’® Ade-
mas, aceptd que todos los solicitantes oriundos de Ocotlan
que quisieran inscribirse en esta escuela fueran aceptados
automaticamente.®® Con ello se dio por terminada la huel-
ga. El director cuestionado al inicio de esta contienda fue
reubicado como director en la nueva secundaria creada en
Santa Maria.

57 Informante XI.
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La reapertura de la secundaria en Ocotlan enfrenté
muchos problemas; el grupo que se habia quedado en esa
escuela tenia que cubrir las clases de los maestros que se
habian trasladado a Santa Maria, pues la promesa de nue-
vas plazas no se realizé de inmediato. Sin embargo, se pudo
terminar el ciclo escolar y hacer la fiesta de fin de cursos con
la participacién del pueblo de Ocotlan. Con su sistema de
organizacién de padrinos, el pueblo logré organizar un even-
to que, a decir de los maestros que se quedaron, fue el mejor
que se habia hecho en toda la historia de la secundaria.®!

Posteriormente, con el retorno a clases en agosto de 2002,
el IEBEM mando personal adicional para cubrir las plazas de-
jadas por los maestros que no habian regresado, asi como la
asignacion de mas horas para los maestros huelguistas. Esto
beneficié a los maestros y al personal administrativo que se
habian quedado en la escuela, pero también contribuyé a
bajar el (de por si no muy alto) nivel académico, dado que los
maestros recién llegados provenian de otras escuelas donde
habian estado involucrados en conflictos. Esta situacion se
agrav6 cuando las autoridades educativas consideraron a
esta escuela de manera extraoficial como “conflictiva”. Esto
les dio pie para no realizar debidamente las tareas de super-
visién y control a fin de no entrar nuevamente en conflictos.
Ni el 1EBEM, ni el inspector que tiene su sede en el Instituto,
ni el director ni los subdirectores hicieron el menor esfuerzo
por organizar y evaluar la calidad docente. Alli se habian
colocado a muchos ‘recomendados’ y ‘heredado’ muchas pla-
zas. Aunque esto se sabia, no se hacia nada para intervenir,
con tal de evitar nuevos conflictos.

A la siguiente eleccion del comité seccional del sindica-
to, el profesor Marco Almanza Mayagoitia (el previamente
suspendido secretario de trabajo y conflictos de la seccién
sindical) fue electo secretario general de la seccién del sin-

61 Informante XII.
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dicato, pero casi inmediatamente pidié permiso para formar
parte del comité sindical estatal como auxiliar del Secreta-
rio General. En su lugar quedé la profesora Maribel Avilés
Tavira como secretaria general de la secciéon.

La participaciéon del pueblo, el factor decisivo para
el triunfo de los maestros del grupo opositor al director,
rapidamente se convirtié6 en un problema para la admi-
nistraciéon y para los maestros de la escuela secundaria
de Ocotlan.

En los siguientes ciclos escolares se presentarian varias
solicitudes de inscripcién que rebasaban la capacidad de la
escuela, pero que eran avaladas por miembros del pueblo
que habian participado en la huelga, y ahora se sentian con
derecho a influir en las decisiones. Al final, los conflictos
que surgieron entre la mesa directiva de padres de familia
y los maestros hicieron que el pueblo ya no participara en
el apoyo a la secundaria ni a los maestros que habian en-
cabezado la huelga.5?

Por su parte, los maestros del grupo mayoritario que
continuaban trabajando en el plantel acondicionado en Santa
Maria, también recibieron beneficios.

Al relacionarse con la poblacién del pueblo de Santa
Maria con cursos gratuitos de verano, lograron el apoyo de
la Ayudantia de este pueblo para formar oficialmente una
nueva escuela secundaria.

Con la experiencia de huelga exitosa de Ocotlan, los
pobladores de Santa Maria bloquearon la carretera fede-
ral México-Cuernavaca para exigir la construccién de una
nueva escuela secundaria, demanda que de inmediato les
fue cumplida por el gobierno estatal. Asi los maestros que
no regresaron a Ocotlan tienen una nueva escuela, con Luis
Felipe Neri Reta, el director con manejos corruptos compro-
bados como director.

62 Informante XVI.
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Andlisis micro de la contienda

El caso de la escuela secundaria empieza como una contienda
interna dentro de una escuela, que luego intenta, sin éxito,
utilizar al Comisario y al Ayudante como apoyo ante la SEp
estatal, pero sin involucrar a la poblacion de Ocotlan. Des-
pués, los reclamantes en esta contienda logran movilizar,
es decir, utilizar como recurso, a los padres de los alumnos
en la poblacién de Ocotlan, mismos que son motivados por
el temor de que sus hijos pierdan su escuela cuando parte
del personal se traslada a Santa Maria.

La contienda empieza con una situacién de trafico de
favores y dinero, nada anormal en el ambito educativo
publico, donde el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE) ha sido conocido por promover este tipo
de procedimientos para disciplinar y recompensar a sus
bases. La oposicién al director, en cambio, se aparenta con
diversos movimientos minoritarios dentro del SNTE, como los
Maestros Democraticos, que han denunciado tales practicas.
Aunque nuestros informantes no precisaron las afiliaciones
politicas de los maestros involucrados en la contienda, la
divisién que encontramos entre los maestros mayoritarios
que apoyaron al director, y los reclamantes que se opusieron
a sus practicas, parece reflejar fielmente el panorama na-
cional. Es importante agregar que, en Morelos, ademas, la
practica de ‘heredar’ (mediante pago) plazas de un individuo
a otro a través del sindicato ha ido mas alla de los limites
alcanzados en otros estados, al grado de poder venderse una
plaza a alguien que no tiene ninguna preparaciéon para la
materia impartida.

Es de notarse que el IEBEM, componente de la Secretaria
de Educacion a nivel estatal, que tiene capacidad, en princi-
pio, para tomar decisiones, demora y tergiversa en esta con-
tienda. La razon es que despedir a un director por no acatar
el reglamento formal o por hacerse de dinero con pequefias
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comisiones esta dentro de las reglas de facto, aunque no
justificables publicamente. Decidirse por castigar al director
impugnado es equivalente a mandar una sefial politica que
no puede ser del agrado de los lideres del sindicato nacional,
organismo que aun es muy poderoso, a pesar de la salida del
poder del PrI a partir del afio 2000.

Los objetivos de los participantes en la contienda son
muy claros. Defender el statu quo que permite el trafico de
favores y la pequefia corrupcion por parte de los reclamados,
y desestabilizar este sistema por parte de los reclamantes.
No sabemos si estos ultimos fueron excluidos de los favores
del director, o si su convencimiento tiene otro origen, por
ejemplo, un movimiento disidente dentro del sNTE.%® El inte-
rés del 1IEBEM también es muy claro: no “hacer olas”, y para
ello, atrasar y posponer lo mas posible cualquier decisiéon
que pueda provocar un incendio politico dentro del esta-
blishment educativo.

El recurso de los reclamantes es, por una parte, su de-
recho a exigir una auditoria a la que no puede sustraerse
la autoridad estatal, y por otra, la huelga, recurso clasicoy
autorizado en el repertorio laboral, y finalmente el recluta-
miento de partidarios entre los padres de familia en Ocotlan,
particularmente las mujeres.®* E1 Comisario y el Ayudante,
por su parte, no se dejan reclutar por ninguno de los dos
lados; sin embargo, la peticion que ambos dirigen al IEBEM
de no interrumpir las clases, por neutra que aparezca, es
un recurso para los que apoyan al status quo. Estos tienen
a su favor la reticencia del IEBEM a actuar en contra de ellos.

63 Los reclamantes probablemente no pertenecian a algin movimiento
disidente de maestros, o de lo contrario lo hubieran hecho publico y hu-
bieran pedido ayuda de otros miembros del movimiento.

64 Estas son las que pagan las repetidas ‘cuotas’ que se exigen de
los padres en estas escuelas supuestamente gratuitas, ademas de los
uniformes, utiles y libros, que en el nivel secundario no son gratuitos.
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Pero una vez levantada la auditoria, su posicién se vuelve
mas débil. Su recurso de encontrar la posibilidad de ofrecer
clases en Santa Maria, sin embargo, es de lo mas creativo,
y brinda al 1EBEM la posibilidad de tomar una decisiéon, que
sin favorecer un lado ni el otro, acaba con la contienda, y
ademads responde a la demanda reiterada de los habitantes
de ese pueblo para tener una escuela secundaria. Sin em-
bargo, esa decisién es la que lanza a la poblacién de Ocotlan
a la contienda, por los temores de que Ocotlan pierda su
escuela secundaria.

Cabe destacar, sin embargo, que los recursos menciona-
dos no son tales in abstracto, sino en relacién con los eventos
que marcan el proceso de la contienda. La auditoria, por
ejemplo, no es un recurso mientras el IEBEM se resiste a uti-
lizarlo. Igualmente, la primera huelga es un recurso porque
logra presionar al IEBEM lo suficiente para que éste tome
decisiones que benefician la causa de los reclamantes en la
contienda. Sin embargo, la suspensién de los dos represen-
tantes de la seccion sindical indica que el IEBEM da tanto un
golpe a la derecha como uno a la izquierda, manteniendo de
esta manera su legitimidad ante los dos bandos y ante sus
superiores federales. La segunda huelga, en cambio, como los
mismos huelguistas lo denuncian, no tiene valor de recurso
al abrirse otra escuela en Santa Maria.

Los mecanismos dindmicos que subyacen a los eventos
que hemos narrado (Diagrama III-1) indican enfrentamien-
tos entre los contendientes sin posibilidades de negociacién
ni concesiones. Es posible que hubiera intentos de media-
tizacién por parte de los integrantes del IEBEM (sobre los
cuales no obtuvimos informacién), pero en todo caso, éstos
fracasaron. Lo Unico que evita una situacién de suma cero
es la creacién serendipica de una escuela alternativa donde
colocar a los que, segun los resultados de la auditoria, de-
berian haber sido despedidos. De esta manera, la contienda
no se resuelve, pero los reclamantes ya no tienen con qué
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presionar. Lograron expulsar al director y a sus seguidores,
pero no socavar la corrupcién oficial.

Analisis macro de la contienda

La contienda de la escuela secundaria es inicialmente aje-
na al pueblo, pero sus participantes iniciales logran hacer
participes a los padres de familia a partir de dos elementos
tendientes a provocar la movilizacién: por una parte, la
solidaridad popular hacia los mas débiles e injustamente
reprimidos por su lucha contra la corrupcién de autorida-
des y del sindicato; por otra, la amenaza no sélo de per-
der el ciclo escolar, sino también de quedarse sin escuela
para el pueblo.

La contienda va a favor de una lucha que podria inter-
pretarse como un esfuerzo local, pero con potencial nacional,
por cambiar las reglas internas del SNTE, sindicato oficial de
los maestros. Podemos, entonces, considerar a esta contien-
da como una manifestacién local de un fenémeno nacional
que se reproduce de seccién en seccién. En este sentido, la su-
ma de pequenas contiendas de este tipo aparece como la
base de la contienda nacional que desde los afios setenta
ha dividido al sNTE. Sin embargo, desconectada de una
dirigencia nacional, como parece haber sido la contienda
micro bajo estudio, ésta ha tenido poco pocas posibilidades
de sumarse a las fuerzas que presionan hacia el cambio
en las reglas de facto que han regido la relacion entre ese
sindicato y el aparato politico nacional. Por tanto, aunque
podemos decir que la contienda micro refleja procesos macro,
no parece tener capacidad de contribuir a un cambio ma-
cro, por su aislamiento relativo de otras contiendas similares
y del liderazgo que las une. Sin embargo, tiene sentido en
términos reproductivos, al reproducir pautas nacionales
en términos de reglas de facto y de su repetido cuestiona-
miento por grupos minoritarios.
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LA CONTIENDA INTERNA
ENTRE CENSADOS Y NO CENSADOS

Narrativa

La ultima contienda que se presenta parte del conflicto que
estall6 entre los pobladores censados como ejidatarios desde
1962 (la ultima vez que hubo censo agrario), y los defensores
de ‘usos y costumbres’ (no censados) en el proceso del cam-
bio de mesa directiva del Comisariado de Bienes Comunales
para el periodo 2005-2008. Para entender la naturaleza de
esta contienda, es necesario explicar, primero, cual es la
importancia formal de la asamblea de comuneros en relacién
con el censo agrario, para posteriormente mostrar como esta
asamblea ha operado en Ocotlan con base en los usos y cos-
tumbres, que se han contrapuesto, en varias ocasiones, a la
normatividad ejidal establecida en la Ley Agraria.5®

Las decisiones que se toman en la asamblea de comu-
neros estan, en principio, por encima del Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales; pueden convocar a la
realizacion de un nuevo censo, elegir o remover a los miem-
bros del Comisariado, y autorizar la exclusién de tierras o
la venta de ellas a otros comuneros o particulares. En este
sentido, la asamblea es a la vez espectador, érgano legisla-
tivo y poder ejecutivo del pueblo (o sea, algo como el agora
local), y el Comisario es sélo el ejecutor de sus decisiones.
Esta asamblea puede ser convocada por el Comisario, el
presidente del consejo de vigilancia o por una mayoria de
comuneros. Sin embargo, encontramos en la conformaciéon
de la asamblea el principal elemento generador de conflictos
internos, pues en ella participan, ademaés de los comuneros

% Como vimos en el capitulo I, si bien la ley agraria ha sufrido
cambios significativos en 1992, se ha mantenido el principio de eleccién
y participacién exclusivamente para los comuneros registrados en el
Registro Agrario Nacional.



162 DOMINACION Y CONTIENDA

censados, la mayoria del pueblo no censado, contrariamente
a la ley agraria.

Esta situacion ilegal es el producto combinado de un
rezago en la actualizacién del mismo censo de comuneros y
de la tradicién de usos y costumbres que se ha desarrollado
en Ocotlan. Este problema constituye una contienda muy
profunda y aparentemente irreductible que afecta al curso
que toman todas las demas contiendas que estudiamos en
aquel pueblo. En efecto, el hecho de que comuneros puedan
ceder los derechos sobre la tierra a otros no incluidos en el
censo original ha aumentado considerablemente el nimero
de personas que tienen documentos que avalan su tenencia.
Sin embargo, éstos no estan debidamente registrados, en la
medida que no se ha actualizado el censo. La falta de acuerdo,
dentro de la asamblea, para actualizar el censo se debe, por
una parte, a que la cesién de derechos sobre la tenencia de
algin predio no haya sido autorizada por la asamblea, y por
otra, a que muchos de los que detentan certificados de pose-
si6n —los fuerenos— ni siquiera son considerados como parte
del ‘pueblo’. Por tanto, la mayoria de la poblacion incluida
en ‘el pueblo’ no quiere que estos ultimos participen en la
asamblea ni que realicen negocios inmobiliarios. En este sen-
tido, la mayoria de los participantes en la asamblea tienen
sus documentos de tenencia pero, legalmente hablando, no
deberian participar, porque no estan registrados en el censo
comunal. El problema con la participaciéon de personas no
censadas en la asamblea se vincula con las ya mencionadas
tradiciones y costumbres. Estas permiten que en la asamblea
participen miembros del pueblo de diferentes categorias:
unos que no estan censados pero que tienen constancias de
derechos agrarios, y otros que, aunque no tengan dichas
constancias, son parientes de comuneros censados en 1962.
Finalmente, otros tantos también son considerados como
miembros de la asamblea por haber habitado toda su vida
en este pueblo.
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A fin de evitar entrar en conflicto con la poblacién de
Ocotlan, las autoridades agrarias han permitido, casi desde
los inicios de la creacion del ejido, la intervencién de miem-
bros del pueblo no censados. Esto ha creado una situacién
en la cual dichos comuneros no censados pueden votar y
ser electos para ocupar cargos en el comisariado comunal,
y encargarse de resolver problemas del pueblo. Lo curioso,
ademas, es que como comunidad agraria, Ocotlan no apare-
ce en el Registro Agrario Nacional como solicitante para la
obtencién de un crédito o apoyo para la produccién agrico-
la, ganadera o forestal, sino sélo en el marco de litigios por la
delimitacién de predios y el reconocimiento de avecindados.

Partiendo de estas contradicciones, la contienda entre
censados y no censados que estudiamos a continuacién
arrancé el 18 de noviembre de 2004, fecha en que terminaba
formalmente la gestién de Juventino Bolanos Bravo como
Comisario. Contrariamente a lo acostumbrado, en aquel
momento no se emitié la convocatoria para renovar el co-
mité directivo del Comisariado comunal, con el argumento
de que primero se queria inaugurar el auditorio construido
por estas autoridades, y ahi informar acerca del avance del
juicio entablado en contra de Galerias. En aquel momento, la
popularidad de Bolafios Bravo estaba en su maximo apogeo,
pues el costo de las obras del auditorio se habia cubierto con
los pagos (cada vez mas altos) que habian hecho los fuerenos
para obtener sus constancias de propiedad de predio, y no
con las aportaciones de los miembros del pueblo. Ademas,
este Comisario se apoyaba en el grupo de la planilla azul,
en los comandantes y grupos de mujeres, quienes aportaban
la mayoria de la gente para las movilizaciones, y que si bien
eran del pueblo, no estaban censadas.

El 22 de noviembre siguiente se inauguro el auditorio
segun lo previsto, pero no se dio ninguin informe acerca del
asunto de Galerias, y Bolafios Bravo continué en el cargo,
aun después del término formal de su periodo. El 18 de enero
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de 2005, el pueblo debia tener, segtin los usos y costumbres,
nuevas autoridades, pero tampoco entonces fue emitida
alguna convocatoria. Los miembros de la planilla verde,
que encabezaban Raul Espinoza Uribe, Modesto Vargas
Mijangos, Pablo Valencia y Jestus Patifio, protestaron por
esta situacién irregular, y lanzaron por su cuenta una con-
vocatoria para una asamblea de comuneros a efectuarse
un vez transcurridos 15 dias de dicha convocatoria, la cual se
realiz6 una semana después.® En esta asamblea se propuso
que s6lo participaran los censados y sin planillas, a fin de que
ellos, como autoridad reconocida legalmente por el gobierno
tanto estatal como federal, pudieran pelear para defender
los principios de la comunidad. Este argumento se basaba en
que, al no haberse llevado a cabo la convocatoria y la eleccién
del Comisariado, la tradicién de usos y costumbres no podia
restablecer la legalidad de la renovacién de autoridades,
la cual sélo podia restablecerse con la participacién de los
comuneros censados, reconocidos éstos por las autoridades
gubernamentales.” Esta maniobra, en realidad, era una
estrategia para eliminar la fuerza que tenia la planilla azul
entre los pobladores no censados.

Por su lado, Juventino Bolafios Bravo, que no era censa-
do, emitid su propia convocatoria para elecciones, pero ésta
no prosper6 porque habia salido a destiempo. Siguié una
segunda asamblea realizada para reafirmar los derechos
de los censados, que termind en medio de gritos de protes-
ta de los que apoyaban a Juventino Bolanos Bravo. En una
tercera asamblea, los miembros del grupo de apoyo de Bola-
fios Bravo afirmaron que conforme a los usos y costumbres,
el pueblo entero debia participar en todas las actividades,
por lo que se necesitaba llevar a cabo un nuevo censo que
incluyera a todos. Este llamado, que resucitaba una vieja

56 Informante X.
57 Informante X.
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contienda de los afos setenta, recibié el apoyo de muchos
que durante dos dias acudieron a la Procuraduria Agraria
a fin de presionar para que se llevara a cabo un censo. Al
interior de esta Procuraduria habia dos posturas; una del
delegado que apoyaba la legalidad de que sélo participaran
los censados, y otra, del subdelegado, que proponia que par-
ticiparan todos, como se habia hecho tradicionalmente. La
primera se impuso y se decidié que todos serian censados a
principios de mayo de 2005.

Simultaneamente, el grupo de apoyo de Raul Espinoza
Uribe, Modesto Vargas Mijangos, Pablo Valencia y Jestus
Patifio propusieron, dado que este censo tardaria varios
anos en llevarse a cabo,®® que se eligieran las autoridades
entre los censados de 1962. En la asamblea reunida a fines
de mayo, este grupo acordé que sélo entrarian los censados
en el auditorio, pues sélo ellos podrian elegir a sus repre-
sentantes entre ellos mismos, y ahi mismo tomar posesién.
Sin embargo, varios miembros del grupo de apoyo de Bola-
fios Bravo lograron entrar en esta asamblea, algunos con
cartas poder como representantes de comuneros ausentes,
otros como familiares de algunos otros comuneros. Alli
empezo6 de nuevo la discusién sobre los procedimientos que
eran legales, y los que eran de usos y costumbres. Cuando
se propuso que se eligiera el Comisario entre los censados,
pero que también votaran los no censados, la propuesta fue
aprobada por la asamblea, pero ni Bolafios Bravo ni Avila
Corona estuvieron de acuerdo, por lo que empezaron los
insultos, y se llegé hasta a la violencia entre los miembros
de los dos grupos. La asamblea finalmente se dispersé sin
haber llegado a un acuerdo.®

En la quinta reunién de la asamblea, en julio de 2006,
participaron los censados y varios no censados que tenian

% Evidentemente, éste no conocia la rapidez con que se llevan los
procedimientos electorales computarizados.
% Informante XI.
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cartas poder para representar a los comuneros ausentes, y
también algunos que ya habian fallecido. En esta asamblea,
se propuso, otra vez, que participaran todos en la votacion,
pero que sélo podian ser elegidos auténticos comuneros, a lo
cual se negaron los no censados, por lo que nuevamente la
asamblea no pudo elegir a un nuevo Comisario.
Finalmente, a principios de septiembre de 2006, el Ayu-
dante Municipal convocé al pueblo para elegir al comité di-
rectivo comunal mediante el sistema de usos y costumbres.
Asi es como se eligié a Miguel Atanasio Gallardo como nuevo
Comisario de bienes comunales. Inmediatamente, el nuevo co-
mité se apoderd de las instalaciones comunales, de la do-
cumentacion y de los sellos oficiales, y fue a registrarse en el
Registro Agrario Nacional, el cual recibié la documentacién.
Simultaneamente, el grupo de los censados organizé otra
asamblea en la que se eligié a un Comisario registrado como
comunero. Este también fue al Registro Agrario para que
fuera oficializado su nombramiento. Ahi mismo, este nuevo
comité también solicit6 al Registro y al Tribunal Agrario,
que fueran desconocidos los miembros del otro comité. Acto
seguido, el tribunal desconocié al primer grupo, anterior-
mente avalado. A partir de este punto, la contienda empezé
a crecer en medio de denuncias de uno y otro bando.
Posteriormente, se organizaron manifestaciones en el
Tribunal Unitario Agrario (de nivel estatal) para presionar a
éste a que volviera a reconocer al comité de usos y costumbres
que habia desconocido. EI 30 de abril y el 7 de mayo de 2007,
el mismo grupo de los no censados entablaron amparos en
contra del auto de autoridad del Tribunal Unitario Agrario
por haber desconocido éste a sus representantes. Este juicio
de amparo finalizé el 21 de febrero de 2008, cuando el Tribu-
nal Superior Agrario de México (instancia federal) dictaminé
la improcedencia del amparo y reconocié al comité de los
censados como los verdaderos representantes del pueblo.
Los no censados apelaron, y en el momento en que este libro
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esta a punto de imprimirse (marzo de 2011), el asunto se
encuentra en el Tribunal Superior Agrario, que representa
el nivel mas alto, y por tanto definitivo, salvo que la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion se interese en el asunto.

No obstante, los no censados siguieron con demandas
y amparos en contra del magistrado del Tribunal Superior
Agrario, acusandolo de parcialidad (£/ Sol de Cuernavaca, 12
de octubre de 2007: 7). Ademas, se rehusaron a entregar las
instalaciones al Comisariado reconocido por las autoridades
agrarias. Sin embargo, en julio de 2008, el tribunal agrario
nego6 el amparo y otorgd el reconocimiento a los censados,
quienes solicitaron al entonces Ayudante Municipal les en-
tregara las llaves del auditorio y la casa de la cultura, soli-
citud que fue aceptada por el Ayudante. Esta entrega volvié
a encender los animos; en una asamblea popular convocada
por la planilla azul se propuso destituir al Ayudante, mismo
que se negd a renunciar.

Una semana después se realiz6 la segunda asamblea
donde, con sélo ocho votos de diferencia de un total de 738,
se destituy6 al Ayudante por haber actuado segtn la ley (El
Sol de Cuernavaca, 5 de agosto de 2008: 7). Esta votacién
mostro6 la division dentro del mismo pueblo y el fortaleci-
miento del grupo de los censados, quienes incorporaron al
Ayudante destituido y lo apoyaron para ganar la eleccion de
Presidente de la Junta de Mejoras Materiales, cargo de gran
importancia después de la Ayudantia Municipal.

Hasta el momento en que escribimos este texto, hay
dos comisariados, uno legitimo en términos legales-consti-
tucionales, pero fuera de las instalaciones reservadas para
esta funcién, y el otro no legitimo y detentor de los locales
y papeles oficiales. Las razones por las que se permitieron
tales ‘irregularidades’ en las elecciones comunales fueron,
por una parte, su aceptacién por parte del Promotor Agrario,
delegado gubernamental federal, que estuvo encargado de
asistir en las asambleas hasta la reforma de 1992, mismo
que no queria asumir la responsabilidad de crear un con-
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flicto y asi correr el riesgo de ser visto ante sus superiores
como incapaz de cumplir con su trabajo. Por otra parte, era
dificil obtener consenso sobre el principio legal de que sélo
los censados tuvieran derecho a participar en elecciones y/o
ser elegidos, frente a los ‘usos y costumbres’ que establecian
que el pueblo es un conjunto cuyos habitantes (pero no todos
ellos) pueden votar y ser elegidos.

Siguieron varias reuniones con la Procuraduria Agraria.
En una de ellas, se mencion6 que la Ley Agraria sélo apoyaba
a los censados. Por ello, les fue sugerido que primero eligie-
ran a los censados, y que luego el comité elegido actualizara
la lista de comuneros. Pero esta propuesta fue rechazada por
los miembros de la planilla azul.

Analisis micro de la contienda

Los contrincantes en esta contienda son dos colectividades
dentro del pueblo de Ocotlan: los “censados” y los que los
apoyan, por un lado, que representan a los reclamantes, y
los no censados (la mayoria del pueblo), por otro, que son los
reclamados. Tratando de intervenir en el conflicto, por el lado
del Estado estan los tribunales agrarios que fallaron a fa-
vor de los ‘censados’, mismos que, segun la Ley Agraria, son
los Ginicos que tienen derecho a participar en la Asamblea y
a ocupar cargos administrativos.

Paraddjicamente, aunque ser censado o no serlo aparenta
ser el elemento que divide a estos dos grupos, en realidad
ninguno de los dos bandos tiene interés en que se lleve a cabo
un censo nuevo. De realizarse tal censo, el ejido de Ocotlan
tendria que ser disuelto, porque practicamente nadie en el
pueblo es duetio ni cultiva ya ninguna parcela de tierra de la
superficie minima exigida para poder pretender ser comune-
ro o ejidatario en términos de la Ley Agraria. Al disolverse
la comunidad agraria, desapareceria la fuente de ingresos
para el Comisariado que son el pago de constancias, los
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permisos de construccion y los alineamientos de calles, que
representan una fuente de ingresos muy considerable. En
lugar de fluir hacia Ocotlan, este dinero iria a la tesoreria
general del Ayuntamiento de Cuernavaca.

Entonces, si nadie tiene realmente intenciones de llevar
a cabo un censo, /por qué ha surgido tal divisién en el pue-
blo? La razén de esta situacién puede ser que ambos grupos
esperan obtener una ganancia de la resolucién todavia pen-
diente sobre la contienda de Galerias si son reconocidos como
legitimos representantes del pueblo. Esta interpretacion se
ve reforzada por el hecho de que también la Ayudantia se ha
desdoblado, al haber sido destituido el Ayudante en turno
por la asamblea, en abril de 2009 y elegido otro en su lugar.
Contrariamente a lo sucedido en el pasado, el destituido se
ha rehusado a renunciar y se ha instalado en locales alterna-
tivos en la calle principal, por lo que el pueblo ha tenido dos
ayudantes y dos comisarios en 2009. A medida que se acerca
la fecha del fallo definitivo del Tribunal Superior Agrario,
existe el riesgo de que si una de las partes no acata dicho
fallo, las autoridades federales intervengan, por ejemplo im-
poniendo un censo, lo que ipso facto implicaria la disolucién
del pueblo como comunidad agraria. Tal accién, a su vez,
permitiria al Ayuntamiento de Cuernavaca aumentar sus
ingresos con los impuestos prediales que la mayoria de los
habitantes del pueblo no han pagado hasta ahora, aunque
el Ayuntamiento les proporciona luz™ y vialidad.™

0 Para el agua y la luz, sin embargo, los habitantes de Ocotlan tienen
que pagar los gastos de instalacién de la infraestructura (postes, lineas,
tuberia, etc.), a diferencia de los habitantes de la ciudad de Cuernavaca
que los reciben gratuitamente. Para la vialidad, tuvieron que pagar la
mitad, la otra mitad fue pagada por el Pronasol durante los afios noventa.
Solamente la carretera federal que pasa por el centro de Ocotlan ha sido
financiada externamente.

T Como antecedente a esta posible solucién estd el hecho de que el
Ayuntamiento de Cuernavaca reclamoé y obtuvo en 2009 que el barrio de
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Los mecanismos dindmicos en esta contienda son repre-
sentados por enfrentamientos, protestas y negociaciones
fracasadas (Diagrama III-1), asi como por los intentos, tanto
por una parte como la otra, de obtener un fallo en los tribuna-
les agrarios que les permita imponer un sistema u otro (Ley
Agraria vs. Usos y Costumbres) a sus contrincantes. Sin em-
bargo, hasta la fecha los fallos habidos no se han acatado. La
Unica transaccion lograda fue que todos los vecinos del pueblo
(pero no los fuerefios que, sin embargo, poseen constancias de
vecindad de parcelas al igual que los no censados) pudieran
votar por candidatos censados. Pero falta que tal decisién
colectiva sea conforme con la Ley Agraria, que no contem-
pla la posibilidad de la situacion a la vez mixta y enredada,
resultado de procesos de cambios de las reglas que rigen de
facto en tales pueblos. Es posible que en el futuro una parte
de los habitantes de Ocotlan simplemente se inconforme con
las decisiones del Tribunal Superior Agrario, pero enton-
ces la otra parte estaria reclamando por tal incumplimiento,
y seguiria la contienda, posiblemente con niveles mayores
de violencia que los vividos hasta ahora.

De todas las contiendas analizadas hasta ahora, ésta
es la que mas amenaza con acabar con el statu quo de un
pueblo que ha evolucionado con los afios para adaptarse a
las nuevas condiciones econémicas que lo presiona, pero que
Intenta conservar la autonomia relativa y el control sobre
fuentes de ingreso que dicha autonomia le ha permitido
ejercer desde los afnos cuarenta.

Analisis macro de la contienda

Esta contienda es la que mas potencial tiene para introducir
un cambio estructural a nivel micro en Ocotlan, pero no como

Tlaltenango en Cuernavaca, que no habia pagado impuesto predial por
haber sido un ejido, tuviera que pagarlo a partir de 2009.
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resultado de una resolucién entre reclamados y reclamantes,
sino en el caso de que las relaciones entre los dos campos
enemigos empeoren al grado de provocar una intervencién
gubernamental exterior. Las consecuencias macro de esta
pequena contienda dependeran de las politicas macro que se
persigan a nivel nacional como consecuencia de la reforma
al articulo 27 de la Constitucién. En la medida que se opte
en ese nivel por extinguir al ejido y a la comunidad agra-
ria como forma de asociacién politica local, entonces este
tipo de contienda puede servir de pretexto para intervenir
puntualmente desde arriba. Alternativamente, la nueva ley
agraria es lo suficientemente elastica como para permitir
que actores en varios puntos del territorio aprovechen las
nuevas libertades que propone, sin por ello exigir cambios
en los nucleos de resistencia local. En todo caso, en ausen-
cia de contiendas comparables en diferentes localidades
y regiones, esta contienda parece tener poco potencial de
participar en un proceso nacional de fortalecimiento de las
reglas agrarias ya derrumbadas a medias por la reforma
de 1992.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

En Ocotlan tenemos una coleccion muy heterogénea de casos,
resultado de una decisién metodoldgica previa. Por tanto, los
mecanismos dindmicos también son muy variados (Diagra-
ma III-1). Sin embargo, aparecen algunas pautas, como la
tendencia de los oriundos de Ocotlan en preferir confrontar
antes que negociar: en los cuatro casos analizados, el meca-
nismo utilizado inicialmente por los reclamantes de Ocotlan
es enfrentar directamente al reclamado. Esto se debe, en
gran parte, a que en casi todos los casos, el enfrentamiento
es una reaccion defensiva a decisiones y acciones tomadas a
espaldas de la Asamblea, generalmente con la complicidad
de un Comisario. Por tanto, bloquear la calle o enfrentar a
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la autoridad estatal exterior es una accién que, antes que
nada, representa la no aceptaciéon de los hechos, mientras
que la negociacion hablaria de aceptar los hechos cumplidos,
pero poniendo condiciones. Vemos también que el recurso a
los tribunales no agrarios es tomado por los dos grupos de
interés mercantil (gasolinera y Galerias), aparentemente
ignorando el hecho de que las leyes normales no rigen dentro
de un ejido. Finalmente, parece que la estrategia preferida
por parte de las agencias estatales (tanto agrarias como
educativas) es la inaccidn, salvo cuando hay una demanda
ante un tribunal, en cuyo caso éste tiene que fallar de una
manera u otra, aunque el fallo pueda tardar afios mientras
se enfria la contienda.

Algunos de los procesos 0 mecanismos que observamos,
se repiten en los cuatro casos. En términos de McAdam et al.
(2001), esto significaria que analiticamente debemos consi-
derar como equivalentes los trozos del proceso de contienda
que se asemejan. Por ejemplo, deberiamos considerar como
el mismo proceso el bloqueo en los dos casos observados, las
demandas en juicio en los cuatro casos observados, ete. Sin
embargo, esto no nos llevaria a otra conclusiéon que afirmar
que bloqueos o demandas son estrategias recurrentemente
utilizadas en las contiendas bajo estudio. Si quisiéramos
extrapolar tedricamente a casos no estudiados, para afirmar
que el enfrentamiento, el bloqueo o la demanda judicial son
mecanismos tipicos en las contiendas, tal conclusion seria
de lo mas banal. En efecto, estas estrategias estan entre las
disponibles para contendientes en distintos contextos y
tiempos: enfrentamientos fisicos o verbales, enfrentamientos
juridicos (que catalogamos no como enfrentamientos, sino
como acciones burocratico-administrativas), etc. Parece mas
interesante concluir aqui que la gran ausente de estos pro-
cesos es la cultura de la negociacién y de la conciliacién, asi
como la cultura del arreglo firme, en oposicién a los convenios
imaginarios o repetidamente violados que inevitablemente
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llevan a nuevos conflictos. Pero también podriamos inter-
pretar los hechos observados como tendencia en dejar las
contiendas en empates para que nadie gane y nadie pierda,
evitando partir al pueblo entre vencidos y vencedores, y sobre
todo entre aliados y adversarios de los intereses externos.
En el contexto de la cultura politica mexicana, la segunda
Interpretacion se antoja mas plausible.

Frente a las movilizaciones del pueblo, los gobiernos es-
tatal y federal (salvo los tribunales, pero con la tradicional
lentitud) evitan lo mas posible ejercer su funcién de tomar
decisiones basadas en la legalidad (agraria o extra-agraria), y
menos aun en intervenir por medio de la violencia policiaca.
Su permanente caracter de negociadores muestra dos de las
reglas del pacto de dominacion en el México contemporaneo:
primero, que se interpretan y aplican las leyes principalmen-
te para asegurar la estabilidad politica; y segundo, que la
forma en que los reclamos se manejan es por medio de las
movilizaciones populares mas que por los cauces democra-
ticos y legales formales.

Finalmente, la desigualdad que subyace a las contien-
das tiene dos dimensiones: la primera es el interés por
obtener recursos financieros y materiales, como se muestra
en las contiendas de Galerias, de la escuela secundaria y
de los censados. Esta es una forma de manifestar el rencor
hacia los ricos y obtener beneficios que no pueden conse-
guirse por otros medios. LLa segunda es el sentimiento de
agravio que va mas alla de sentir vulnerados los derechos
comunales; se ilustra en la percepcién de una agresion a la
autonomia del pueblo en el caso de la gasolinera, o en las
reacciones de los pobladores al ser implicitamente ca-
talogados como pobres e ignorantes por el gobernador en
el caso de Galerias. Estos intereses y agravios tienen su
base en el sentimiento de injusticia ante la desigualdad
que resienten los habitantes de estos pueblos, aunque no
lo expresen directamente.
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Cuadro III.1. Cronologia Contiendas Ocotlan

Gasolinera
Reclamantes Reclamados Gobierno
1999 |Movilizacién con-
tra la gasolinera
2000 Demandan a co-
muneros
2001 |Amparo de comu-
neros
2004 |Bloqueo de calles Fallo de Suprema
de acceso Corte a favor de
empresarios
Galerias
2001 |Movilizacién con-
tra Galerias
2001 |Invasién a terre- Gobierno intenta
nos mediar
Destituciéon del
comisario
Desbloqueo
2002 |Demanda en jui-
cio
2004 No acatan y soli- | Tribunal falla a
citan amparo favor de comu-
neros
2005 |Reunidén secreta
entre los tres ac-
tores involucra-
dos
Escuela Secundaria
2001 |[Movilizacién de No hay respuesta

los maestros y
demanda de au-
ditoria

continta...
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2002

Huelga de maes-
tros

El IEBEM retira a
maestros

El Comisario pide
solucién al con-
flicto

No hay respuesta

El pueblo va al
IEBEM

El 1EBEM destitu-
ye al director

El secretario del
sindicato recono-
ce a un segundo
comité sindical

El 1EBEM destitu-
ye a los dos sub-
directores

Huelga de ham-
bre

El director busca
sede alternativa

Bloqueo de la ca-
rretera

Negociacién del
secretario de
Educacion estatal

Movilizacion c

ensados vs. no censados

2004

Termina gestion
de Comisario,
pero no hay con-
vocatoria

2005

Miembros de pla-
nilla verde pro-
testan en la SRA

La delegacién de
la SRA propone
que sélo los cen-
sados participen

La planilla azul
solicita un nuevo
censo que abar-
que a todo el pue-
blo segin usos y
costumbres

Que se haga el
censo, pero por el
momento que se
elijan las autori-
dades sélo entre
los censados

2006

Planilla azul se
opone y hay vio-

lencia

Que voten todos,
pero que elijan
sélo a censados

continida...
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...continuacion

Reclamantes

Reclamados

Gobierno

El Ayudante Mu-
nicipal (azul) con-
voca a elecciones
por sistema de
usos y costum-
bres

Eligen Comisario
basado en usos y
costumbres. Soli-
citan registro en

Se oponen y con-
vocan a eleccién
s6lo a censados.
Solicitan registro

El rAN recibe la
documentacién
de ambos, pero no
la legaliza

el rRAN en el RAN
2007 Tribunal agrario
reconoce eleccién
de censados
2008 |Solicitan amparo Niegan amparo
Obtienen recono-
cimiento y piden
llaves de las ins-
talaciones
Destituyen al
Ayudante
Eligen al presi-
dente de la Junta
de Mejoras
2009 |Eligen Comisario | Eligen los censa-

no censado por
usos y costum-
bres

dos a Comisario
legal




Diagrama III.1. Mecanismos dindmicos en las contiendas de Ocotlan

Casos

Reclamantes

Reclamados

Agentes estatales

1. Gasolinera
T1

Se enfrentan con reclamados

T2 (No aceptan reclamo) (No intervienen)
T3 Bloquean acceso
Promueven demanda judi-
T4 cial para obtener acceso
Fallo a favor de reclamados
T5 No acatan fallo judicial
(No hay acuerdo posible)
(No intervienen)
T6 Bloquean acceso

2. Centro Comer-
cial Galerias

T1 Ocupacion de las instalacio-
T2 nes de la obra Demanda judicial para se-
T3 guir con obra Fallo gubernamental a fa-
T4 vor de reclamados

Marcha de protesta
T5 Demanda judicial en contra Fallo a favor de los recla-
T6 de los reclamados mantes

Continta...
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Casos

Reclamantes

Reclamados

Agentes estatales

T7

T8

T9

T10

Nueva demanda judicial
(para obtener materiales)
Inician renegociacion secreta

(Se interrumpe la renego-
ciacién)

Se apela decisiéon (amparo)

(Acepta renegociacién se-

creta)

(Juicio todavia inconcluso)

Apoyan la renegociacién
secreta

3. Escuela secun-
daria

T1

T2

T3

T4

T5

T6

Confrontacion con reclama-
dos

Solicitan accion administra-
tiva (auditoria)

Huelga de hambre

Protestan (contra seccién

sindical)

Decisiéon administrativa
(destituyen al reclamado)
Intento de mediacién fra-
casada

Transaccién (reconocen a
las dos autoridades sindi-
cales)

Fallo de auditoria en contra
de reclamados




T7

Negocian local alterno

Autorizaciéon de local al-

T8 terno
T9 Conformacion de alianza
Autorizacion de local alter-
no acatada Fallo a favor de reclaman-
Bloqueo de calles tes
Transaccion lograda (exis-
tencia de ambas escuelas)
T10 Acatan transaccion (Acatan transaccién)

4. Censados uvs.
no censados

T1 Enfrentamientos con recla- Fallo simultdneamente a
mados favor de las dos partes
Negociaciones fracasadas
T2 Demanda judicial (en contra
T3 de no censados) Manifestaciones de protesta
T4 Fallo a favor de censados
T5 No acatan fallo
T6 Nueva demanda (de am-
paro)
T7 Fallo de amparo improce-
dente (a favor de censados)
T8 Apela el juicio

(Juicio final pendiente)







IV. ENFRENTAMIENTO
Y CONCILIACION
EN AHUATLAN

La contienda que aqui relatamos y analizamos se desarrolla
entre 1960 y 1973, y tiene un mismo origen: el conflicto de-
rivado de las indefiniciones e incumplimientos del sistema
de propiedad comunal y la presiéon econémica generada por
el incremento del valor de la tierra cercana a la mancha
urbana.

En este capitulo examinamos un caso que se desarrolld
en el pueblo de Ahuatlan, situado en la periferia norte de la
ciudad de Cuernavaca.

Veremos como los conflictos entre particulares y ejida-
tarios se desarrollaron en diferentes momentos: en uno, la
contienda se resuelve y se dispersa cuando las negociaciones
sobre la propiedad de la tierra se realizan a favor de los
primeros, pero con beneficios palpables y aceptables para
los ejidatarios. En el otro, al bloquearse las negociaciones
entre ejidatarios y compradores de terrenos, la contienda
crece, terminando en la invasién de un vasto predio y su
consiguiente transformacién en colonia urbana en medio
de fuertes conflictos.

En ambos momentos, el Estado, en vez de contribuir
a establecer reglas que permitan mediar entre los conten-
dientes, funge como otro contendiente que, al igual que los
demas, utiliza las indefiniciones y los huecos en las regla-
mentaciones en forma estratégica para mantener un control
sobre los contendientes, con la resultante desaparicién de
las organizaciones vecinales.

[181]
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ANTECEDENTES

Ahuatlan es un pueblo situado en la parte noreste de Cuerna-
vaca situado hoy sobre la ‘vieja’ carretera entre Cuernavaca
y Tepoztlan. La delimitacién de su territorio fue imprecisa
desde la Colonia, debido a que esta zona, siendo de pequena
propiedad rural, se encontraba fuera del sistema de las ha-
ciendas. Es en el reparto agrario que realizéo Emiliano Zapata
en 1915 que sus limites fueron establecidos por primera vez.

En las tierras que lo circundan se cultivaron productos
tradicionales, como el maiz, la calabaza y el frijol, mismos
que mas adelante serian descontinuados con la transicién de
la agricultura de subsistencia a una economia de industria
y servicios.

Desde la época colonial existen registros acerca de este
asentamiento que en algiin momento, se separd de Ocotlan,
ahora su vecino. Pero dado que fue constituido durante la
época colonial por pobladores llegados de distintas regiones
del pais, nunca fue considerado pueblo indigena, a diferen-
cia de Ocotlan. Hoy, Ahuatlan se divide en dieciséis colonias
(en vez de barrios, como en los pueblos indigenas), y tiene
cuatro fraccionamientos residenciales (Avalos, 2005: 28).

Las tradiciones de Ahuatlan se basan, por una parte,
en las jerarquias religiosas de fiscales y las mayordomias
que organizan las fiestas del santo patrono del pueblo, San
Nicolas Tolentino. Por otra parte, son estructuradas por un
sistema de relaciones primarias familiares, de compadrazgo
y de amistades. Ambas estructuras —religiosa y social— in-
fluyen en la organizacién politica y se reflejan en la seleccion
y eleccién del Ayudante Municipal y del Comisario de bienes
comunales. En lo que sigue, veremos que ambas figuras
actuan en las contiendas por la propiedad de la tierra, con
diferentes estrategias, unas veces coordinadas, otras en
franca oposicién una hacia la otra. Ahuatlan no se considera
un pueblo regido por el sistema de ‘usos y costumbres’. Esto
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significa que, en principio, se encuentra dentro de la juris-
diccién de las leyes estatales y nacionales en relacién con el
derecho de todos los ciudadanos residentes en el pueblo para
votar en la eleccién del Ayudante municipal, asi como para la
vigencia de las reglamentaciones sobre la propiedad privada.
A la vez, sin embargo, dado que Ahuatlan es ejidal, sélo los
que se encuentren registrados como ejidatarios participan en
la eleccién del comisariado y en la Asamblea Ejidal, maxima
autoridad que decide sobre la organizacion y resuelve las de-
mandas y problemas internos del ejido. Estas dos formas
de eleccién y de reglamentacién municipal y ejidal conviven
en Ahuatlan en la medida que una parte de sus tierras es
de propiedad individual y otra es comunal.

LA REVOLUCION DE 1910 EN AHUATLAN

La participacion de Ahuatlan en la Revolucién no fue masi-
va, pues al igual que en la mayoria de los pueblos del norte
del estado de Morelos, fueron pequefios grupos liderados
por un cabecilla los que se integraron a las fuerzas que se
organizaban en el sur y oriente del estado. Sin embargo, este
periodo tuvo tres efectos importantes en la vida del pueblo: el
surgimiento de un personaje revolucionario, las migraciones
que debilitaron atin mas la identidad como pueblo, y el pri-
mer antecedente de reparto agrario realizado por Emiliano
Zapata. Asi, en abril de 1911, Antonio Barona, un lider local,
junto a algunos vecinos para participar en la lucha armada, y
se uni6 a las fuerzas iniciales de Zapata. Este lider tuvo una
destacada participacién en diversos combates, significando
un constante ascenso en su carrera militar hasta llegar a
obtener el grado de general. El imaginario social lo recuerda
como un valiente y osado joven rebelde, siempre a favor del
pueblo, y como un simbolo de la lucha contra los poderosos.
Sin embargo, su carrera militar fue frustrada debido a que
la estructura informal de liderazgo en la organizacién mili-
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tar de las fuerzas zapatistas dificultaba la coordinacién de
acciones entre ellas. Cada comandante con sus tropas tenia
su forma particular de accion, a tal grado que, en numerosas
ocasiones, habia enfrentamientos entre ellos mismos, basa-
dos en rivalidades internas. Este fue el caso de las pugnas
que se dieron, desde 1914, entre las tropas de los generales
Antonio Barona y las de Genovevo de la O,! hasta que, en
1915, este ultimo pidié a Zapata que arrestara y enjuiciara a
Barona por la muerte del general Antonio Silva, comandante
militar de Cuernavaca y subalterno del mismo Genovevo de
la O. Zapata accedié y mandé que se le capturara, pero en el
acto de arrestarlo, las tropas de Genovevo lo asesinaron, en
venganza por la muerte del general Silva (Lopez, 1980: 43-
44). La forma en que muri6 Barona y sus acciones militares
quedaron guardadas en la memoria colectiva de la poblacién
de Ahuatlan como un simbolo de injusticia, y a la vez como
una imagen de lucha a favor de los desposeidos. Esta figura
seria utilizada cuarenta y cinco anos después como simbolo
de la lucha por la tierra, encabezada por los sobrinos de este
joven general, los hermanos Hernandez Rivera.?

La segunda huella que la Revolucién dejé en la poblacion
fueron los movimientos migratorios; ademas de los grupos de
vecinos que participaron directamente en la lucha armada,
los pobladores de Ahuatlan participaron como “pacificos” en
la Revolucion, proporcionando apoyos en alimentos, asi como
informacién sobre los movimientos de las tropas federales a
las guerrillas zapatistas que por ahi dominaban, principal-
mente las de Genovevo de la O y del mismo Antonio Barona.
Este apoyo fue reprimido en varias ocasiones, principalmente
en 1912 por Victoriano Huerta bajo las 6rdenes de De la

1 El 18 de octubre, dia de San Lucas, se recuerda en Ocotlan, como
inicio de las festividades de muertos, el fusilamiento por Antonio Barona
de doce soldados de las fuerzas de Genovevo de la O. Después de este
evento, sucedi6 el enfrentamiento con el general Silva.

2 Como ya se ha mencionado en el prélogo, los nombres de todos los
actores sociales que participaron en las contiendas son seudénimos.
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Barra, luego por Juvencio Robles enviado por Madero, y
finalmente por el general Pablo Gonzalez en 1916, por 6r-
denes de Carranza, quien, al haber vencido a las fuerzas de
Victoriano Huerta con la colaboracion del ejército zapatista,
ahora se deshacia de su incémodo aliado morelense.? La
represion llevada a cabo por Gonzalez consistia principal-
mente en destruir las cosechas? y “reubicar” a la poblacion,
es decir, trasladar a familias enteras a la Ciudad de México
o a otras localidades para desarraigarlas y evitar el apoyo
que daban al zapatismo. Esta tensa situacién originé que
aquellos habitantes que no fueron “reubicados” de inmediato
se refugiaran preventivamente en Cuernavaca, conformando
lo que hemos denominado la “didspora”, como lo veremos con
mayor detalle en el capitulo V. De esta manera, Ahuatlan, al
igual que varios pueblos de Morelos acusados de seguir en la
guerrilla después de la victoria del campo constitucionalista,
quedé practicamente vacio. Fue hasta 1919 cuando empez6
a poblarse de nuevo con los que regresaban, y otros que se
establecian en el lugar por primera vez.

La tercera marca que dejé el periodo revolucionario en
Morelos fue una primera reforma agraria. En 1915, el propio
Zapata, actuando como jefe de la Convencién de Aguasca-
lientes que se habia trasladado a Cuernavaca,’ realiz6 el
primer deslinde de tierras entre los pueblos, estableciendo
un sistema comunal de explotacion y tenencia de la tierra.®

3 Incémodo porque insistia demasiado en llevar a cabo un reparto
agrario, y sus tropas seguian en la guerrilla con este fin hasta después
de la victoria sobre el dictador neo-porfirista.

4 Ir6nicamente, este medio también fue utilizado contra los ‘zapatistas’
de 1994 por las fuerzas del gobierno federal para vencer al movimiento de
rebelién indigena encabezado por el subcomandante Marcos.

5 Véase el capitulo V para mayores detalles.

6 Este reparto se realizé principalmente en las haciendas del sur y
oriente del estado de Morelos, y si bien algunos informantes han declarado
que también en Ahuatlan se realizé el reparto, no hay documentacién ni
bibliografia que asi lo confirme.
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A partir de 1920, con la derrota y muerte de Carranza
y la subida de Obregoén al poder, la paz volvié al pueblo de
Ahuatlan, y empezaron a regresar algunos de sus anteriores
pobladores, ademas de otros de diversas partes del estado
quienes, aprovechando la reactivacién econémica, buscaban
empleo en la ciudad o un pedazo de tierra para sembrar. En
esta época también se inauguro la carretera federal México-
Cuernavaca (1927), misma que promovié el flujo turistico
e impulsé un crecimiento urbano, principalmente de resi-
dencias para vacacionar, generando cuantiosa ocupacién
en trabajos de albafileria, carpinteria, jardineria y empleo
doméstico.

En el norte de Cuernavaca, donde se ubica Ahuatlan, no
se dio ninguna accién ni solicitud de reparto agrario en esa
época, por considerarse que no habia haciendas que hubie-
sen sustraido tierras propiedad de pueblos. Por tanto, las
tierras en esa zona eran consideradas de pequena propiedad
o propiedad comunal de los mismos pueblos.

El destino de Ahuatlan, desde finales de las luchas arma-
das, sigui6 estas grandes pautas. Por un lado, no presencid
ningun reparto agrario en los anos veinte y, por otro, fue
desprendido del municipio de Huitzilac para ser incorporado
al municipio de Cuernavaca a partir de 1933.7 No fue hasta
1938, durante el segundo gran reparto agrario (promovido
por el presidente Lazaro Cardenas) cuando, a peticion de
la poblacién de Ahuatlan, la Liga de Comunidades Agrarias
promovié ante el Departamento Agrario la transformacién
en comunidad agraria de las tierras del pueblo de Ahuatlan.
La justificacién de tal solicitud se basaba en el decreto de
tierras comunales realizado en 1915 por el gobierno zapatista

7 Si bien las causas de esta separacién no estan claras en la reorga-
nizacién administrativa que se efectud en esa época, es posible que uno
de los factores que influyeron en ésta haya sido reducir la influencia del
general Genovevo de la O.



ENFRENTAMIENTO Y CONCILIACION EN AHUATLAN 187

de Morelos, prueba del efecto simbdélico duradero de aquel
primer reparto y del movimiento que lo habia respaldado.

El tramite para realizar esta transformacion fue lento,
producto de la extrema centralizacién y del burocratismo
del Departamento Agrario, que normalmente tardaba varios
afios en abrir y depurar los expedientes de los pueblos que
solicitaban la restitucién o dotacién de tierra. En efecto, si
el inicio del tramite se realizaba por medio de las comisiones
agrarias de cada estado, la decision final era tomada por la
Comisién Nacional Agraria en la Ciudad de México. El1 8 de
marzo de 1944, seis afnos después de la solicitud inicial, se
aprobd el plano de ejecuciéon presidencial al respecto, y
se publicé en el Diario Oficial el 14 de julio del mismo afio,
para finalmente publicarse el 22 de septiembre el decreto
de ejecucién de la decisién. En este decreto se definia, para
el nuevamente constituido ejido de Ahuatldn, una superficie
de 1 684 hectareas y una poblacién de 1 392 habitantes.?
Sin embargo, esta definicion no abarcaba a la totalidad de
la poblacién de Ahuatlan, ni era la totalidad de la superficie
atribuida de propiedad comunal. Cualquier campesino del
pueblo podia optar por no formar parte de la comunidad
agraria, su parcela individual quedaba registrada como pro-
piedad privada, y aquella persona quedaba fuera del censo.
Esto dejaba ante los gobiernos locales la tarea de repartir
entre sus miembros las tierras atribuidas, ya fuera como
parcelas comuneras o como propiedad privada.

Aligual que muchos otros pueblos del estado de Morelos,
Ahuatlan no tenia una estructura juridica que determinara

8 RAN Ahuatlan, caja “A”, folio 00076, relacién que no firman el Ayu-
dante Municipal ni el representante censal, aduciendo que no estaba
completa. En lo que sigue, las citas de pie de pagina que inician con la
palabra RaN se refieren a los archivos del Registro Agrario Nacional en
Morelos, que estan clasificados por cajas por cada ejido o comunidad
agraria registrada. En cada caja se guardan documentos foliados con
datos de estos ejidos.
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sus linderos interiores, o las superficies que correspondieran
a cada campesino. Habia limites tradicionales —aqui un rio,
alla un arbol o un cerro— que indicaban donde se encontra-
ban los linderos que separaban una superficie trabajada por
una familia de otra. Por carecer de un registro oficialmente
legalizado para este reparto interno, los pueblos, por consi-
guiente, seguian dependiendo de estos acuerdos tradiciona-
les. Aunado a esto, los movimientos demograficos producidos
por las “reubicaciones” de 1916y 1917 habian dejado algunas
parcelas sin propietarios.

Al crearse la comunidad agraria y llevar a cabo el
censo correspondiente, la indefinicién de las parcelas in-
dividuales, aunada a la decisién de algunos campesinos
de no registrarse en el censo, hizo que el plano de ejecu-
ci6n presidencial no pudiera establecer con exactitud cua-
les parcelas eran particulares, y cuales comuneras. Esto
explica por qué queda especificado, en el texto de todos
estos decretos de ejecucién presidencial (en cumplimiento
del articulo 66 del Codigo Agrario)® que en caso de que se
hayan incluido en el decreto algunas tierras de propiedad
privada, los propietarios de dichas tierras tienen derecho
a solicitar su desincorporacion del plano ejidal siempre y
cuando demuestren que tenian la posesion de estas tierras
al menos cinco afios antes del decreto.

Para realizar el tramite de desincorporacién de superfi-
cies contenidas en el plano ejidal se requeria de vecinos que
dieran testimonio de cudl era la superficie de la propiedad
y la antigiiedad del propietario en cuestién, asi como de la
autorizacién del Comisario de bienes comunales. Estos re-
querimientos sentaron las bases de un proceso de corrupcion

9 El Cédigo Agrario sufrié varias modificaciones, entre otras durante
el gobierno de Manuel Avila Camacho, cuando se introduce esta clausula
en diciembre de 1942, y se establecen los criterios para la inafectabilidad
de tierras en propiedad privada.
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Interna para obtener este dictamen que permitia vender
las tierras.

CONFLICTOS EN LOS PRIMEROS COMISARIADOS
DE BIENES COMUNALES™

El principal promotor de la fundacién del ejido de Ahuatlan y
su primer comisario en 1944, fue Vicente Hernandez Rivera.
Este campesino, sobrino del mencionado general Antonio
Barona, asi como sus cuatro hermanos (Crispin, Gabino,
Cenobio y Pablo), y Abel el hijo de Crispin, tendrian una
importante participacién en la vida del pueblo de Ahuatlan
y en las contiendas que aqui estudiamos. Desde antes de
la época en que habia sido Comisario Ejidal, Vicente Her-
nandez ya habia estado en contacto con Rubén Jaramillo,
otro importante personaje en la historia contemporanea de
Morelos, quien desde 1930 y hasta su asesinato en 1962
fue lider en cuantiosas movilizaciones de campesinos en el
estado.’ En efecto, en los afios cincuenta, se formé una aso-
ciacién secreta denominada “Derecho a la tierra” que reunié
diversos personajes alrededor de la figura de Rubén, como
Vicente Hernandez, Alonso Laguna, Erasmo Guadarramay
otros de profesiones e ideologias diversas.'? De ahi también
que a Vicente se le consideraba como ‘comunista’ desde esta
época temprana.

10 El Comité de Bienes Comunales (o comisariado) es el equipo de
trabajo que conforma el comisariado de Bienes Comunales. Se vota
cada tres anos por la totalidad del Comisariado (comisario, secretario y
tesorero).

11 Rubén Jaramillo, lider agrario independiente, habia sido miembro
del ejercito zapatista con grado de capitan y promotor de la construcciéon
del ingenio “Emiliano Zapata” en Zacatepec, Morelos. Guerrillero en 1943,
fue amnistiado al afio siguiente por gestiones de Lazaro Cardenas. Dos
veces candidato a gobernador del estado de Morelos (1948 y 1952), muere
asesinado por soldados del ejército el 23 de mayo de 1962.

2 Declaraciones de informante IV.
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El segundo Comisario Ejidal, elegido en 1948, fue Cris-
pin Hernandez, acompanado de su hermano Vicente como
suplente. En aquel Comité de Bienes Comunales dominaron
los partidarios de los hermanos Hernandez; sin embargo, el
consejo de vigilancia estuvo a cargo de Juventino Mufioz,
uno de los principales opositores de este grupo.'?

Pronto la vida comunera de Ahuatlan se vio afectada por
su atractivo como zona habitacional. La cercania a Cuerna-
vacay la apertura, en 1952, de la autopista México-Acapulco
hicieron que los especuladores de bienes raices, desde 1950,
consideraran atractivas para la creaciéon de fraccionamien-
tos urbanos las tierras por donde cruzaba esta carretera. Kl
proceso seguido para la venta de terrenos tenia que incluir,
primero, declaraciones en actas testimoniales por parte de los
vecinos del predio certificando que el terreno era de propiedad
privada. El propietario luego realizaba la venta ante notario
publico, y posteriormente se registraba al nuevo propietario
como dueno del predio en el registro publico de la propiedad.
Asi se realizaron cuantiosos contratos notariales de compra-
venta de terrenos. Esto se debia a la escasa produccion agrico-
la, la promesa de dinero facil, asi como las presiones directas
afavor de la venta por parte de los fraccionadores o indirectas
a través de sus aliados en las autoridades municipales locales.

En lo que sigue, distinguimos entre varias fases de la
condienda (figura IV.1).

CONTIENDA POR LAS TIERRAS COMUNALES
EN AHUATLAN: LA NARRATIVA

Tal era la situacién cuando, en enero de 1953, al final de su
gestién como Comisario Ejidal, cuando Crispin Hernandez
denuncié en una asamblea del pueblo a los comuneros que
habian vendido terrenos.' Los principales promotores levan-

13 RAN Ahuatlan, caja “A”, folio 00128.
148 de diciembre de 1953: archivo del Registro Agrario Nacional (RAN),
Ahuatlan, caja “B”, folio 000114.
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taban informacion testimonial de ejidatarios que confirma-
ban que las tierras a la venta no eran ejidales (Diario de la
Tarde, 8 de agosto de 1962). Hasta hubo parcelas puestas a
la venta cuyos propietarios estaban en duda. Entre los afec-
tados por esta situacién estuvo el mismo Vicente Hernandez,
a quien se le quitaron parcelas, no obstante que pretendia
ser duenio de ellas.

En esta denuncia'® Crispin mencionaba que desde
1950 y aun antes, se habian realizado una serie de ventas
de terrenos a Mauro Mercado, Luciano Pineda, y Robert
Rogers.

El primero era accionista mayoritario y director de un
banco importante. El y su hijo Pablo compraron una impor-
tante superficie de tierras que mas adelante se transforma-
rian en los fraccionamientos “Jardines de Ahuatlan” y “Los
Guayabos”. El segundo, Luciano Pineda, de nacionalidad
espanola, adquirid veinte predios con una superficie total de
476 897 metros cuadrados, ademas del predio La Herradura,
de 196 921 metros cuadrados. Finalmente, Robert Rogers,
ciudadano norteamericano, que en 1956 habia optado por
adquirir el predio denominado “El Amate”, por intermedia-
cién de terceros y con el apoyo del Banco de Crédito, habia
comenzado a dotarlo de servicios urbanos para venderlo
como fraccionamiento de lujo bajo el nombre de “El Encanto”.
Hubo otros compradores, pero los principales fueron Mer-
cado, Rogers y Pineda.'® Del proceso de legalizacién de las
compras de terrenos de estos tres saldran los dos episodios
de contienda que a continuacién narramos y analizamos.

15 RaN Ahuatlan, caja “G”, folio 03877.

16 Algunos informantes hablaron de una sociedad de inversionistas
promovida por Mercado. Sin embargo, las actas notariales consultadas
muestran que en sus propiedades no estan registrados los otros inver-
sionistas, y sus intereses y actividades inmobiliarios son independientes
unos de los otros.
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Fase 1. Movilizacion inicial

Los motivos de la movilizacién inicial de la contienda aqui
analizada eran, de cierta manera, prefabricados y listos
para utilizarse. Las organizaciones agrarias protestaban en
varias regiones del pais ante la violacion de los principios de
la reforma agraria por los vendedores de parcelas ejidales.
La denuncia de Crispin Hernandez del 22 de enero de 1953
acerca de estas practicas en Ahuatlan, por lo tanto, no re-
presentaba novedad alguna en el pais. Localmente, el hecho
de haber desincorporado del ejido cientos de hectareas era
mostrado como un atentado a los derechos de los comuneros
de Ahuatlan, por reducir su capacidad de funcionar como
comunidad agricola, y dividir al pueblo entre los apegados
a las reglas agrarias y los que se apoyaban en el principio
de la pequena propiedad. Ambos principios eran legales en
el pais, pero contradictorios, no universalmente aplicables
y con procedimientos juridicos que dejaban muchas oportu-
nidades para optar por uno o el otro en forma estratégica
sin quedar fuera de la ley. Inclusive, los ejidatarios que se
oponian a legalizar las ventas podian recuperar las tierras
para repartirlas entre ellos. También se daban casos de
ejidatarios que argumentaban (muchas veces con razdn)
que habian vendido bajo presiones, y veian la posibilidad de
recuperar sus predios sin devolver el dinero recibido, dado
que la anulacion de las ventas no necesariamente implicaria
una compensacion para los compradores.

La denuncia de enero de 1953 (Fase 1, T1, en Diagrama
IV-1) por el comisario sobre las practicas generalizadas de
ventas ilegales de tierras de Ahuatlan fue seguida de una
gestion oficial ante el Departamento Agrario. Era la primera
vez que las quejas sobre ventas de las tierras rebasaban el
marco institucional del pueblo. En efecto, no se encontraron
ningunas gestiones anteriores a esta fecha en los registros
agrarios. Habia quejas y denuncias, pero éstas no salian de
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la asamblea local, por lo que se limitaban a procesos poli-
ticos internos, principalmente reflejados en los cambios de
autoridades locales.

El Departamento de Asuntos Agrarios investigo el
asunto, y el fallo fue que estos terrenos eran de propiedad
individual, por lo que era improcedente la solicitud. El
Departamento archivé el asunto en abril de 1954.!7 Esta
decision oficial debié haber marcado el punto final del pro-
ceso de movilizacién, pero solamente a condicién de que
los contendientes aceptaran el veredicto del Estado. En los
hechos, sin embargo, el conflicto entr6 en una nueva fase,
correspondiendo a la toma del poder local por el grupo opo-
sitor a los hermanos Hernandez para el periodo 1953-1956.

Este grupo apoyaba a quienes, desde hace tiempo, ha-
bian sido denunciados como los principales vendedores de
terrenos a Mercado.

Al mismo tiempo, la denuncia cre6 una division interna
mas profunda, y por tanto mas propia para una moviliza-
cién que en tiempos anteriores: por un lado, los que querian
seguir con la pauta de tolerancia de las ventas de tierras,
y por otro, los que exigian que se recuperaran las tierras y
se excluyera del nuevo censo ejidal a aquellos que habian
vendido sus tierras. Esto significaba que habia que depurar
el censo de 1953 pues segun Crispin Hernandez, de 137
comuneros, casi la mitad ya habian vendido sus parcelas.!®

La pugna entre los dos grupos se manifesté en una serie
de acusaciones mutuas. En abril de 1956, los opositores de
los hermanos Hernandez tacharon a éstos de “agitadores
sociales”, y “comunistas”, ambos calificativos sumamente
peligrosos en una época cuando tal acusacién habia llevado
a la carcel a lideres obreros y campesinos. En el pais habia
un ambiente de descontento popular frente a la situacion

7 El Dia, 11 de febrero de 1963.
18 RAN Ahuatlan, caja “G”, folio 03877.
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generalizada de conflictos agrarios y de demandas salaria-
les. Dos afios después, el ambiente se pondria todavia mas
amenazante con las huelgas de los maestros y de los ferro-
carrileros como telén de fondo. Frente a estas contiendas de
tamano nacional, el presidente Lépez Mateos habia resuelto
volver a utilizar el delito de “disolucién social” instituido en la
época de Carranza para reprimir cualquier protesta. El uso
de este delito gener6 una ola de represiones y encarcelamien-
tos, principalmente de lideres sindicales. En este contexto,
las pequefias comunidades campesinas sin perfil nacional
estaban relativamente a salvo, pero no asi los que como
Rubén Jaramillo, habian llegado a adquirir fama nacional.’

El discurso de los partidarios de los hermanos Hernandez
frente a sus adversarios, centrado en la defensa de las tierras
ejidales, servia de base para acusar al grupo, entonces en
el poder, de legalizar la venta a particulares. Tenian como
aliados a organizaciones campesinas como el Frente Zapa-
tista de Morelos, que denunciaba que se siguieran vendien-
do tierras, y respaldaba las demandas de restitucion de esas
tierras en la regién.?

Este tipo de conflictos, manifestado en oficios administra-
tivos del Departamento de Asuntos Agrarios, generalmente
recibia poca respuesta oficial, quizas por considerarse pleitos
internos que no afectaban intereses externos a estas peque-
nas redes sociales. Por otra parte, el apoyo de las organiza-
ciones agrarias al grupo de los hermanos Hernandez impe-
dia que tanto el gobierno estatal como el federal actuaran
en contra del grupo agrarista en apoyo a los vendedores de
parcelas de una manera demasiado clara y medidticamente
detectable.

En estos anos, el precario equilibrio entre los comuneros
y los propietarios privados ain no se habia roto. En mayo

19 Fue asesinado el 23 de mayo de 1962; véase la nota 11.
20 RAN Ahuatlan, 1955, caja “A”, folio 00061.
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de 1956, Mauro Mercado solicité al Departamento Agrario
que se excluyeran sus propiedades del registro agrario. Esto
provocd una ola de reacciones de protesta, tanto por parte de
los comuneros miembros del grupo de los hermanos Hernan-
dez como entre organizaciones agrarias como el Frente Za-
patista de Morelos y la Confederacion Nacional Campesina,
mismas que manifestaron sus protestas en los periédicos.?!
Sin embargo, ante el dictamen de este Departamento, que
confirmaba que las propiedades de Mercado eran del dominio
privado, los comuneros no fueron més all4 de declaraciones
y protestas verbales.

Es al interior del pueblo que las tensiones fueron crecien-
do. A fines de 1957, la siguiente eleccién mostrd, con mas
nitidez, la divisién interna en el pueblo, al aparecer en la
Asamblea personas ajenas a la parte comunal, introducidas
por las autoridades en turno (Juventino Mufoz, uno de los
principales vendedores, era entonces el Ayudante Munici-
pal) mediante manipulaciones en las listas de los ejidatarios
censados. Es por ello que Isidro Paredes (entonces presidente
del Comité de vigilancia) solicité al Departamento Agrario
que se anulara la eleccién de David Pacheco Castafieda y
de Ignacio Ortiz Moreno (miembros del grupo opositor a los
hermanos Hernandez), arguyendo que habian intervenido
personas extranas a la comunidad agraria, mismas que no
permitian que todos los comuneros asistieran a la asamblea.
Como consecuencia, la asistencia habia sido parcial, y por
tanto no podia representar a la poblacién del pueblo ni llegar
a la mayoria requerida.?

Este conflicto interno tomo otra dimension en el siguiente
afio con una reestructuracién de la administracién agraria en
1958, bajo la cual el Departamento Agrario integr6 nuevas
funciones y cambié de nombre por el de Departamento de

21 AN Ahuatldn, caja “B”, folio 01650, y periédico El Dia del 11 de
febrero de 1963.
22 RAN Ahuatlan, caja “A”, folio 0179 fechado en febrero de 1957.
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Asuntos Agrarios y Colonizacion (paac). En la publicacién
del nuevo reglamento, el 15 de febrero del mismo afio, se de-
finieron otras bases para la tramitacién de los expedien-
tes agrarios. El nuevo Departamento no se comprometia a
legitimar todos los tramites realizados anteriormente, des-
conociendo los derechos de propiedad autorizados hasta esa
fecha.?® Los interesados tendrian que volver a presentar la
documentacion necesaria para demostrar que la propiedad
adquirida era privada, y que la compra-venta se habia rea-
lizado legalmente.

En este nuevo marco administrativo, y ante las protestas
y evidencias mostradas, la delegaciéon agraria del estado de
Morelos desconoci6 la eleccion del Comisariado de Bienes
Comunales del 14 de abril de 1958, por lo que se realizaron
nuevas elecciones. No obstante, el grupo de los hermanos
Hernandez no pudo ganar, y el nuevo Comisariado de Bienes
Comunales quedd bajo el control de los mismos comuneros
que se habian desconocido en la eleccion anterior, Erasmo
Salas y Ignacio Ortiz Moreno.

La eleccién repetida, lejos de restablecer la paz, desatd
una nueva ola de acusaciones mutuas, como la del comisario
Ortiz Moreno, quien denuncié a Hernan Sotelo Perdomo
por haber vendido a Pineda los predios de Agua Zarca y de
La Mesa,** y a quien éste, a su vez, acus6 de haber recibido
dinero de Mercado, pero sin repartirlo en la comunidad.?®

2 Diario Oficial, 15 de febrero de 1958.

24 gAN Ahuatlan, caja “A”, folio 00197.

% Dado que pueblos como Ahuatlén son poco dotados por los gobiernos
estatales y federales, teniendo que construir y/o pagar de su bolsillo una
gran parte de su infraestructura (por ejemplo, Pronasol), es costumbre
que cualquier negocio importante (escuela, restaurante) o gran comprador
de terrenos deba hacer una donacién importante al pueblo para financiar
obras municipales, escuela, etc. A nivel menos admisible, es costumbre
también que parte del dinero donado fluya hacia abajo y se reparta segin
reglas mas o menos entendidas. El no repartir constituye, por lo tanto,
una violacién grave de las normas comunitarias.
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Fue tal el conflicto interno que ese mismo afio de 1958,
Ortiz Moreno fue destituido por el mismo DAAc, y Juventino
Munoz tomé su lugar como comisario con un nuevo Comité.
Los resultados de esta elecciéon también fueron cuestionados
por no haber contado con la asistencia de la mayoria de los
comuneros. Pero el grupo opositor a los hermanos Hernan-
dez triunfé de nuevo, ahora con la participacién directa del
mismo Juventino Munoz. En los documentos consultados se
denunciaba a Juventino por haber enganado tanto a los co-
muneros como a las autoridades, al aparentar haber llevado
una eleccién limpia. Se le acusaba, ademas, de haber estado
apoyado por Mercado y Rogers?® en esta eleccion, y haberles
extendido certificados de propiedad en reconocimiento del
apoyo brindado.

La denuncias se siguieron canalizando hacia el paac; de
acuerdo con los documentos archivados por esa oficina, la res-
puesta era, una y otra vez, que después de analizarse la
documentacidn recibida, la denuncia carecia de fundamen-
to, porque “El Encanto”, propiedad de Rogers, asi como los
terrenos comprados por Mercado ya habian sido reconocidos
como propiedad privada.?”

Hasta este punto, aunque acciones distintas se habian
llevado a cabo para un caso y otro de compras de terrenos, el
pleito en contra de las ventas, principalmente a Mercadoy a
Rogers, seguian empalmados: en ambos casos se trataba
de la venta de terrenos de propiedad agraria o privada, segin
la definicion que un lado o el otro le daban, y ambos com-
pradores destinaban las tierras adquiridas a la construccién
de fraccionamientos urbanos. Las denuncias y las dispu-
tas, tendian a incluir a ambos casos indistintamente.

26 AN Ahuatlan, caja “A”, folio 00325.

27 Oficio del Departamento de Asuntos Agrarios del 30 abril de 1958,
donde se dice que Eulogio Zepeda era el propietario del predio “Los
Amates” y que desde antes de 1956 estaba dictaminado como pequena
propiedad.
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Pero a partir de la reforma al reglamento para la trami-
tacion de derechos agrarios, en medio de las pugnas internas
por el reconocimiento del comisariado de bienes comunales
de Ahuatlan, estos dos inversionistas seguirian caminos
distintos frente a la nueva normatividad para justificar su
derecho a las propiedades adquiridas: el primero volvié a
realizar los tramites, y el segundo establecié un juicio de
amparo en contra del gobierno federal, basado en el argu-
mento de que ninguna ley podia ser retroactiva.

Fase Mercado: negociacion y conciliacion

A partir de la construccién de la autopista México-Cuer-
navaca, Mercado empezo a adquirir predios de Ahuatlan,
apoyado por politicos y empresarios nacionales y locales,
y aprovechando las facilidades que brindaba el gobierno
federal para legalizar estas adquisiciones (Sarmiento, 1997:
49). En efecto, este empresario ya contaba, desde 1957, con
el reconocimiento de sus predios como pequena propiedad
por la Comisién Nacional Agraria, pese a las protestas de
los comuneros y de las organizaciones agrarias locales y
nacionales.

Cuando cambi6 la nueva reglamentacién agraria en 1958,
Mauro Mercado, quien se beneficiaba del apoyo del comisario
en turno y del grupo opositor a los hermanos Hernandez,
volvid a presentar la documentacion, bajo las nuevas normas
del paac, y logré que le reconocieran sus propiedades una
segunda vez como privadas y legitimamente adquiridas.

El camino seguido por Mercado credé una impresion
positiva en el animo de los habitantes del pueblo. Los docu-
mentos nuevamente legalizados representaban para muchos
una prueba fehaciente del derecho de este inversionista a la
posesidn de las tierras adquiridas. Influyeron, ademas, dos
elementos fundamentales para hacer aceptable la compra de
Mercado: primero, el apoyo del grupo de comuneros entonces
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representantes del poder comunal, y segundo, la realizacion
de obras de infraestructura en beneficio del pueblo por
parte de este inversionista.

El banquero Mercado asumi6 el papel del “vecino rico”
del pueblo: primero, construyé su casa, contratando la ma-
no de obra de los lugarefnios. Luego pasé largas temporadas
en el pueblo ya como residente, lo que le permiti6 entrar en
contacto con la gente y establecer algunas relaciones di-
rectas, unas de amistad, otras de interés. Aunado a ello,
realiz6 una obra de infraestructura para tener agua potable
en sus terrenos, y de paso, beneficiar tanto a Ahuatlan como
a Ocotlan. El proceso de traer agua requirid excavar un pozo
a mas de 80 metros de profundidad e instalar un sistema de
bombeo dentro de los limites del pueblo de Ocotlan, por lo
que Mercado firmé un convenio con el Comisario de Bienes
Comunales de Ocotlan, segun el cual este ltimo permitia la
construccion de una toma de agua en ese pueblo para abas-
tecer gratuitamente a su ndcleo urbano. En contrapartida,
los residentes de Ocotlan le cederian el agua gratuitamente
por veinticinco anos. Para los habitantes de Ahuatlan, el
trato fue parecido: se permitié que tomaran una parte de
esta agua sin pagar por ella.?®

Es de notar que la mayoria de las declaraciones en
contra de Mercado (en los periddicos y por el informante X)
omiten mencionar la participacion de éste para abastecer
gratuitamente de agua a los pueblos de Ocotlan y Ahuatlan.
También es cierto que durante el periodo, nadie fue mas alla
de pronunciar palabras en contra del especulador. Sibien se

28 Esta informacién, recabada de los documentos del Registro Nacio-
nal Agrario, difiere de las versiones de investigadores como Sarmiento
(1997), quien argumenta que Mercado habia adquirido las tierras basado
en amenazas y enganos. Por otra parte, no hay documentos que respalden
las asociaciones aludidas por este autor con otros personajes de la politica
o la iniciativa privada. Finalmente, tampoco solicité un amparo a la Su-
prema Corte de Justicia.
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le acusaba en forma recurrente de haber comprado terrenos
ilegalmente, no se organizaron movilizaciones para invadir
el predio adquirido.?® Esto es lo que nos hace inferir que el
agravio inicial fue desactivado por los beneficios recibidos.

La estrategia seguida por Mercado de establecer relacio-
nes con todos los dirigentes (aunque en algunas ocasiones,
segun declaraciones de informantes, llegd a apoyar al grupo
opositor a los hermanos Hernandez)?° lo mantuvo al margen
de los conflictos del pueblo durante todo el periodo hasta des-
pués que estallé el conflicto que llevo a la invasién del predio
de Rogers. No fue hasta 1966, cuando empezaron a bardear-
se sus terrenos y a construirse los fraccionamientos “Los
Guayabos” y “Los Nogales” con el apoyo de Abel Hernan-
dez, sobrino de Crispin que se habia convertido en hombre
fuerte de la ayudantia y del Comité de Bienes Comunales.?!

Fase Rogers/Pineda: enfrentamiento y represion

Este segundo momento en la contienda se centra en una
pugna interna al interior del Comité de Bienes Comunales
entre el comisariado de bienes comunales y el Comité de Vigi-
lancia®? que, al acabar en la expulsién de Crispin Hernandez
y de Hernan Sotelo como comisario y secretario, destruyd la
base de autoridad del grupo que éste encabezaba. A partir de

2 Sélo en abril de 1963 se presentd una invasiéon de tres campesi-
nos a los predios de Mercado, accién rapidamente reprimida que los lle-
vl a la carcel, acusados de despojo a la propiedad privada. Las protestas
de la Central Campesina Independiente no se hicieron esperar, y estos
campesinos lograron salir de la carcel, pero la propiedad de Mercado siguid
intacta (El Imparcial, 26 y 28 de abril de 1963).

30 RaN Ahuatlan, caja “G”, folio 00325.

31 rAN Ahuatlan, caja “F”, folio 02866.

32 Kl Comité Agrario se compone de un presidente del comisariado de
bienes comunales, un secretario, un tesorero y un Consejo de Vigilancia
con a su vez, un presidente y un secretario. Ambas instancias son elegidas
en planillas distintas.
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esta situacion, los miembros de este grupo lanzaron nuevas
movilizaciones fuera del Aambito del Comité de Bienes Comu-
nales a fin de recuperar las tierras vendidas, pero ahora con
una reducida participaciéon de los comuneros de Ahuatlan, y
buscando apoyo en organizaciones fuera del pueblo.

Los cambios a la reglamentaciéon agraria de 1958 afec-
taron también a los otros dos grandes propietarios de terre-
nos de Ahuatlan: Luciano Pineda y Robert Rogers, quienes
siguieron otra estrategia de accién que tendria resultados
diferentes a los obtenidos por Mercado. La estrategia asumi-
da por estos empresarios fue la del amparo ante la Suprema
Corte de Justicia, bajo el argumento de que sus propiedades
ya habian sido reconocidas como privadas antes de 1958, y
que los cambios en la ley no podian ser aplicados de manera
retroactiva. En consecuencia, emprendieron un largo juicio
que gand Rogers en 1962 (Diario de Morelos, 1 de febrero de
1962), y Pineda en 1981. Pero la escasa y conflictiva relacion
que mantuvieron con los ejidatarios, aunada a la subsecuente
movilizacién en contra de ellos que organizaron los hermanos
Hernandez, los encaminé hacia la pérdida de la mayor parte
de las propiedades adquiridas.

En efecto, la ausencia de algin ofrecimiento para be-
neficiar al pueblo y generalmente la no presencia, tanto
de Rogers como de Pineda, como residentes de Ahuatlan,
contribuyeron a mantener entre la gente del pueblo las
dudas sobre la legalidad de las propiedades involucradas.
Entre los comuneros se argumentaba que silos documentos
de estos inversionistas estuvieran en orden, éstos habrian
realizado de nueva cuenta el tramite, como lo habia hecho
exitosamente Mercado.?® El amparo fue interpretado, por lo
tanto, como razén para sospechar que las operaciones finan-
cieras realizadas no habian sido del todo legales. En otras
palabras, el agravio, en este caso, no tenia algiin atenuante,

33 Informante IX.
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por lo que se fue constituyendo el discurso de despojo de la
comunidad y desarrollando las acciones de movilizacién en
contra de Rogers.

En cuanto a Luciano Pineda, empresario de origen
espanol, comprador de grandes extensiones entre 1956 y
1958,34 al igual que Rogers, no tenia contactos directos con
los miembros del ejido al no residir en el pueblo, por lo que
sus tramites tanto de compra como de regularizaciéon se
habian llevado a cabo con intermediarios y el apoyo de un
reducido grupo de comuneros. Ademas, Pineda no tenia mas
que una relacién legal con los gobiernos estatal y federal. Sin
embargo, sus predios no fueron invadidos, quizas debido a
que todavia no se realizaba ninguna obra de urbanizacion en
ellos, de manera que la poblacién de Ahuatlan esperaba un
dictamen favorable para recuperar las tierras y repartirlas
de nuevo entre los ejidatarios. Este proceso fue tan lento que
pasarian 25 afos antes de que la hija de Pineda recibiera,
en 1981, el oficio de exclusién de estos terrenos. En 1983,
ella decidi6 venderlos todos al gobierno estatal, excepto los
de la Herradura,?® donde emprenderia la construccion de
un fraccionamiento residencial a mediados de los noventa.

La estrategia del empresario norteamericano Robert
Rogers?® fue similar a la de Pineda, pero ya habia conseguido
un crédito del Banco de Crédito a través de intermediarios,
y empezado a construir un fraccionamiento residencial me-
diante la obtencién de un fideicomiso. De ahi que traté de
apresurar el fallo de la Suprema Corte, y continué con la
urbanizacién y venta de lotes del fraccionamiento llamado
“El Encanto”.

A lo largo de todo este proceso de legalizaciéon y de am-
paros, el grupo de los hermanos Hernandez vio reducir sus

3 raAN Ahuatlan, caja “F”, folios 02878, 02879, 02938 y 02951.

3 RAN Ahuatlan, caja “G”, folio 03334.

36 Seguin un informante (V), este empresario tenia nexos con la mafia
de Chicago.
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fuerzas en membrecia y en su influencia en el pueblo.?” Inten-
tando recuperar el poder, Crispin Hernandez emprendié nue-
vas ofensivas, que iban desde volver a obtener la presidencia
del comisariado de bienes comunales por un breve tiempo
(enero de 1958 a mayo de 1959) hasta declarar que sélo que-
daban 68 comuneros con derechos agrarios, y que los demaés
debian ser expulsados porque, al haber vendido sus tierras,
ya no podian demostrar su calidad de comuneros.?® Asimis-
mo, ese grupo solicitd al paAc la titulacion individual de las
tierras, lo que hubiera significado la desaparicién del ejido.

Durante su breve mandato como Comisario Ejidal, Cris-
pin Hernandez tuvo enfrentamientos con el Consejo de Vigi-
lancia presidido por Ignacio Ortiz Moreno, a quien acusaba
de promover conflictos con el apoyo de Mercado y Rogers.
A su vez, Ortiz Moreno contraatacd, acusando al grupo de
Crispin Hernandez de ser ellos quienes estaban vendiendo
terrenos a Pineda, y quienes, ademas, habian recibido dinero
de Mercado sin repartirlo entre los ejidatarios.? Al final, se
logré la destitucion de Crispin Hernandez del comisariado
en mayo de 1959 y tomd su lugar Ignacio Ortiz Moreno.

A partir de este momento, al ser marginado del Comité
de Bienes Comunales, el grupo de los hermanos Hernandez
inicié una nueva estrategia en la contienda que ampliaria
su repertorio para incluir uno nacionalmente conocido pero
hasta entonces nunca utilizado en Ahuatlan: el de la inva-
si6én de tierras —ilegal’ o ‘legitima’ segin quien hablaba— en
este caso del predio vendido a Rogers. Para lograrlo, tenian
que ampliar y diversificar a los participantes involucrados
de su lado en la contienda. Para ello, la alianza de Vicente
Hernandez con Rubén Jaramillo,*’ ya conocido de todos, em-
pezaba a dar frutos, en el sentido de generar contactos con

37 Informante V.
38 RAN Ahuatldn, caja “A”, folio 00277.
39 RAN Ahuatlan, caja “A”, folio 00197.
40 Informante X.
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grupos sociales de diversos estados. Ademas, esta conexidn,
le permitia contar como aliados a una serie de personajes
nacionalmente conocidos por su oposicién a los acaparado-
res de tierras ejidales.*’ Finalmente, facilitaba el contacto
con el general Lazaro Cardenas, quien ofrecié su apoyo al
movimiento.*? Era la época cuando empezaba a tomar forma
laidea de crear el Movimiento de Liberacién Nacional, enca-
bezado por el mismo Lazaro Cardenas, accién que requeria,
a su vez, de apoyo popular. En tal coyuntura, ambas partes
se beneficiaban con esta alianza.

Fase invasion del fraccionamiento
“El Encanto”

La estrategia adoptada fue doble. Primero, se emprendié una
campana al interior del pueblo distribuyendo volantes con
titulos como: jCampesino: defiende tus tierras!, estrategia
que no logré movilizar a muchos. Segundo, ante el fallo de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en este mismo
afio, que amparaba a Rogers, se decidié organizar una in-
vasion de los terrenos ya fraccionados de “El Encanto” para
repartirlos entre los ejidatarios del grupo y otras familias
pobres, muchos provenientes de otros estados que se ha-
bian reclutado por medio de la alianza con Jaramillo, y que
carecian de vivienda propia. Segun lo reportado por varios
entrevistados, hubo un acuerdo entre Jaramillo y Vicente
Hernandez para repartir las tierras invadidas en partes
iguales entre los comuneros de Ahuatlan y grupos externos
al pueblo, inclusive de otros estados.*?

4 Informante IV.

42 Asistieron a la reunién con Lazaro Cardenas, Crispin y Vicente
Montiel, Herndan Sotelo Ramirez y Erasmo Guadarrama Romero (Pre-
sente!, 4 de abril de 1982).

4 Informantes V y VII.
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En los primeros dias de septiembre de 1960 el grupo de
los hermanos Hernandez, ya separado del Comité de Bienes
Comunales, empezd a circular en Cuernavaca volantes que
invitaban a los pobres a participar en lo que ellos llamaban
la ‘recuperacion’ del predio “El Encanto” a cambio de recibir
gratuitamente lotes, con la condicién de que no tuvieran
vivienda propia y que permanecieran posteriormente en el
predio. Lo mas sorprendente es que con antelacién de por
lo menos quince dias, los gobiernos estatal y municipal no
hayan hecho algo para detener las acciones anunciadas en
esta convocatoria. Es asi como, el domingo 18 de septiembre
de 1960, los hermanos Hernandez y otros lideres externos a
Ahuatlan invadieron el predio “El Encanto”, y empezaron,
de inmediato, a repartir la tierra. Era la primera vez —decia
el discurso que difundian los hermanos Hernandez— que la
propia sociedad realizaba un reparto de tierras sin la parti-
cipacién del Estado, y sin ninguna acciéon armada.

El poder federal no se moviliz6 hasta varios dias después,
cuando fue enviado un destacamento militar acompanado
por fuerzas de la policia estatal. Los militares rodearon el
campamento en un gesto de intimidacion, pero no lo desalo-
jaron. La razéon de tal mesura, como se supo después, fue
que un grupo encabezado por los hermanos Hernandez se
habia trasladado a Jiquilpan para pedir a Cardenas su apo-
yo. Segun versiones de este grupo, el ex presidente se habia
comunicado de inmediato con el mismo presidente Lopez
Mateos segun unos, con el secretario de la Defensa Nacio-
nal al decir de otros, advirtiéndole que haria responsable al
gobierno federal de cualquier accién violenta que se diera
en perjuicio de los invasores. Segun estos informantes, la
respuesta que obtuvieron fue que no se sabia nada de tales
sucesos. No obstante, la tropa y la policia fueron retiradas de
inmediato, como por milagro. En la nueva colonia se festejé
ese triunfo con una gran fiesta que justificé el sentimiento
de haber conquistado algo a lo cual se tenia derecho.
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En las semanas que siguieron, estas primeras acciones
recibieron el apoyo de varias personalidades publicas. Entre
ellas se contaba con escritores como Renato Leduc, la acti-
vista social Devaki Garro, su hermana Elena Garro y Octa-
vio Paz,* con politicos como Arturo Corona (de la Comarca
Lagunera), Humberto Serrano (lider agrario y promotor de
invasiones) y Alfonso Garzén (gobernador de Baja Califor-
nia), y con artistas como el pintor David Alfaro Siqueiros.
Estos manifestaron su apoyo en entrevistas, desplegados y
articulos periodisticos.

Fase organizacién de la colonia
Antonio Barona

Las primeras semanas fueron de una gran intensidad, ca-
racterizada por el ingreso de familias originarias de varios
estados, asi como del mismo estado de Morelos. La compo-
siciéon de los colonos era por demas heterogénea. Ademas
de empleados publicos (secretarias, maestros, trabajadores
manuales), habia trabajadores independientes y desemplea-
dos. Entre todos estos, era evidente que los comuneros de
Ahuatlan representaban una minoria.

La organizacién de la vida vecinal empezé a funcionar
de manera irregular, en la medida en que, por un lado, se
encontraban los comuneros y sus tradiciones de participacion
comunal y, por otro, grupos con antecedentes sindicales o de
invasion de tierras urbanas. Esta combinacién dificultaria
la organizacion y seria a la postre uno de los principales
factores destinados a propiciar la divisién en la colonia.
Empezaron las reuniones publicas los domingos en un lu-
gar llamado “las cazuelas”, con la participacién de lideres

4 Estos intelectuales fueron contactados a través de Erasmo Gua-
darrama (La Jornada, 30 de agosto de 1992).
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no ejidales como Rafael Laguna,* Apolonio Silva (lider de
grupos marginados de Veracruz) y Artemio Ruiz, quienes
pronto tomarian parte de manera destacada en la direccién
de la organizacion de la colonia. La primera decisién que se
tomé en estas reuniones fue reducir la superficie del terreno
asignado por familia de 500 a 200 metros cuadrados, para
permitir que un mayor nimero de familias pudiera asentarse
en la nueva colonia. Otra decisién fue la asignaciéon de una
cuota de dos pesos semanales por familia como fondo para
continuar la organizacién y dar seguimiento a los tramites
en contra de la decisién de la Suprema Corte.

La primera asamblea formal se realizé en febrero de
1961, cuando se eligié a los representantes de la Mesa Di-
rectiva de la Unidén de Colonos y Comuneros, y se escogi6 el
nuevo nombre que habria de tener el fraccionamiento inva-
dido. Esta reunién fue presidida por Donato Perdomo, quien
condujo la sesidn, por su experiencia en el tribunal de justicia
de Morelos. Como era de esperar, el primer presidente de la
colonia fue Crispin Hernandez; pero cuando nombraron a
Vicente Hernandez para ocupar el cargo de secretario, éste
decliné la postulacién por ser en ese momento Ayudante
Municipal de Ahuatlan. Se nombré a otro ejidatario que
habia sido secretario del comisariados de bienes comunes
durante la gestion de Crispin como comisario.*®

El siguiente acuerdo de esta asamblea fue darle nombre
a la nueva colonia. Los criterios que se expusieron muestran
las estrategias y la forma de pensar de los colonos. Se exter-
naron dos preferencias: que la colonia se llamara “Lépez Ma-
teos”, con el nombre del presidente en turno, a fin de obtener
un respaldo de las autoridades. Otro nombre propuesto fue

4 Rafael Laguna era un ex lider textil que fue introducido al
grupo de los hermanos Hernandez por su padre, Alberto Laguna, desde
antes de 1960.

46 Apuntes del sefior Roberto Patifio Estrada, 1998, hijo de la profesora
Estrada, lideresa de la colonia Barona.
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“General Lazaro Cardenas”, como simbolo de defensa de la
comunidad. Pero no hubo consenso sobre ninguna de estas
propuestas: unos porque no querian al presidente en turno,
y otros porque no querian que se les asociara con la figura de
Cardenas que empezaba a considerarse como “comunista”.
Ante ello, el grupo seguidor de los hermanos Hernandez pro-
puso que la colonia se llamaria “General Antonio Barona”,
debido a que, adema4s de ser tio de los hermanos Hernandez,
habia nacido en Ahuatlan y habia sido un importante militar
zapatista. La propuesta fue aceptada por los presentes en
esta reunion, y quedé establecida la “Unién de Colonos del
Centro de Poblacion General Antonio Barona”.*

En 1961 se reanudaron las acciones gubernamentales en
contra de los vecinos de la nueva colonia y de sus lideres. Por
una parte, se lanz6 un operativo policiaco contra la colonia
en forma de patrullajes y bloqueos de calles. Frente a esto,
los colonos se organizaron en brigadas con representantes
de las 18 manzanas que formaban la colonia. En ese afo
también se formaron, por primera vez, grupos de mujeres
para hacer rondas de vigilancia, mismas que tuvieron que
enfrentarse varias veces con patrullas policiacas. Por otra
parte, en el aparato judicial siguieron su curso las acusacio-
nes por despojo que el Banco de Crédito X habia realizado
ante el Ministerio Pablico contra los hermanos Hernandez.
Como consecuencia, se dictaron érdenes de aprehension en
contra de los tres hermanos, que fueron encarcelados. Pero
las protestas publicas por parte de los vecinos de la colonia
Barona lograron que los tres fueran liberados con amparo.
A partir de este acoso y de su liberacion, Crispin y Vicente
tuvieron que esconderse debido a nuevas denuncias por
parte del Banco de Crédito x,*® teniendo que encomendar la

47 Informante VI.
48 Informantes I y IV reportaron que se escondieron en casa de
Rubén Jaramillo.
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presidencia de la Unién de Colonos a Abel Hernandez, hijo
de Crispin, mientras que Cenobio volvid a ser apresado.

Con todo, esta primera respuesta gubernamental por
la via juridica y policiaca no tomé la forma del desalojo, a
diferencia de lo que habia pasado en febrero de ese afo de
1961 con un grupo de simpatizantes de Rubén Jaramillo,
quienes habian invadido los terrenos de Michapa y El Gua-
rin, situados en el estado de Guerrero, donde pretendian
formar la colonia “Otilio Montafio”. Segtn el informante X,
esto se debid a la reducida participacién y organizacion de es-
te grupo, y a que Jaramillo no habia tomado parte activa
en la invasién, aunque se le acusé de haberlo hecho, como
parte de una campana para denunciarlo como “agitador” e
“invasor”.

A raiz de estos eventos, empez6 a tomar forma en los
medios masivos la imagen de una colonia violenta donde
se escondian delincuentes y se realizaban actos delictivos.
Aparecian articulos con informes de violencia y de muertos.
Ademas de esta campanfia en los periddicos, varios entrevis-
tados*® mencionaron que durante los primeros afos, tam-
bién se estuvo dando apoyo en la colonia a los movimientos
guerrilleros, ofreciendo refugio a guerrilleros como Genaro
Vazquez y Lucio Cabanas. Pero pronto intervino un evento
nacional que cambiaria el rumbo de la contienda. Los dias
4y 5 de agosto de 1961 nacid, en la Ciudad de México, el
Movimiento de Liberacién Nacional (MLN), bajo el liderazgo
del general Lazaro Cardenas. Este movimiento popular rei-
vindicador, nacido al calor de la revolucién cubana, atraia la
membrecia de grupos muy diversos, desde estudiantes e inte-
lectuales hasta obreros y campesinos. Sin embargo, lejos de
perfilarse como seguidor de Fidel Castro y del Che, éste era
fundamentalmente un movimiento reformista y nacionalista
que llamaba al renacimiento de las politicas cardenistas: el

4 Informantes V, VII y IX.
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control de la nacién sobre los recursos naturales, una dis-
tribucion mas igualitaria de los recursos, y la continuacion
de la reforma agraria. En medio de las adhesiones masivas,
nacian nuevas organizaciones agrarias abanderadas en la
lucha por la tierra. Asi es como el pequenno movimiento local
de los comuneros de Ahuatlan se transformé en una noti-
cia de caracter nacional (Diario de Morelos, 21 de octubre de
1962) que hablaba de la lucha campesina por la tierra. Asi
también fue como esta contienda pudo beneficiarse de aliados
poderosos de envergadura nacional que hicieron imposible
un aplastamiento silencioso de esta movilizacion.

En mayo de 1962, a raiz del asesinato de Rubén Jaramillo
y toda su familia, los hermanos Hernandez y sus seguidores
reformularon su estrategia de accién, tanto a nivel nacional
como local. En lo primero, participaron activamente en la
creacion en agosto de 1962 de la Federacién Revolucionaria
Campesina de Morelos “Rubén Jaramillo”.?® Esta organi-
zacién, convocada por la Unién Nacional de Solicitantes de
Tierras, Aguas y Crédito, tuvo presencia nacional desde un
principio, al presidir el evento de su constitucién Braulio
Maldonado, ex gobernador de Baja California, y Cuauhtémoc
Cardenas, hijo del general Lazaro Cardenas. En este evento
inaugural se ratificé el apoyo de la Federacién tanto a la
Central Campesina Independiente (cc1) como al movimiento
de los vecinos de la colonia Antonio Barona, permitiendo
una difusién nacional de los motivos detras de la invasién
de las tierras vendidas a Rogers, y de los argumentos legiti-
madores de tales acciones (Presente!, 27 de agosto de 1962).

En el poblado de Ahuatlan, el grupo de los hermanos
Hernandez inici6 una campana de apoyo al movimiento in-
vasor con la participacion de Vicente Hernandez quien, como
Ayudante Municipal, reanudé localmente sus acusaciones
en contra del grupo encabezado por Juventino Munoz. Este

%0 Informante III.
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ultimo, ocupando entonces el cargo de Comisario de bienes
comunales, era acusado de haber sido electo gracias al apo-
yo de elementos externos. Inclusive algunos lo acusaban
de haberse autonombrado.?' Apoyado por la ccr, el grupo de
los hermanos Hernandez pidié la destitucién de Juventino y
solicité una nueva eleccién. Sin embargo, esta destitucién no
pudo realizarse, pues en enero de 1962, Vicente Hernandez
denunci6 la intervencién de personas extranas en la eleccion
que se preparaba,’? posponiendo ésta hasta que se dieran
las condiciones para que sélo participaran libremente los
comuneros con tierras.

En el transcurso del afio de 1962, el apoyo a la colonia
Barona sigui6 fluyendo desde diversos frentes: ademas de
las organizaciones laborales, la colonia recibi6 sostén de la
iglesia catélica en la persona de Sergio Méndez Arceo, obispo
de Cuernavaca (y vecino de Ocotlan), quien se ofrecié como
mediador del conflicto con los inversionistas, y contribuyd
a legitimar la ocupacion del predio invadido al poner la pri-
mera piedra para la construccion de la iglesia de la colonia.
Asimismo, en varias ocasiones, llegaron a visitar la colonia
funcionarios del partido oficial (PrI), ofreciendo apoyo, aun-
que esto no pasoé de ser un discurso de buenas intenciones.5?

Debido, sin embargo, a la clandestinidad forzada en la
que se encontraban los hermanos Hernandez, y quiza a
la prioridad que Vicente Hernandez otorgaba al ejido de Ahua-
tlan, éstos no pudieron impedir que surgieran divisiones
internas entre los colonos. Concluido el congreso en el que
se cred la Federacion Revolucionaria Campesina de Morelos
“Rubén Jaramillo”, y en el que se nombraron a Rafael Laguna
y Erasmo Guadarrama Romero en la nueva directiva de esta
Federacion, exploté en la prensa una pugna entre éstos. La-
guna tachaba a Guadarrama de oportunista, demostrando,

51 RAN Ahuatlén, 6 dic. 1961, “A” 00445.
52 RAN, Ahuatlan, caja “A”, 00372.
53 Informante VII.
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por medio de un volante fechado en septiembre de 1962 y de
una serie de recortes de la revista local Presente!, editada por
el mismo Guadarrama, que durante los afios 1961 y 1962,
éste habia publicado varios articulos que atacaban a los in-
vasores (Presente!, 29 de mayo de 1961; 24 de septiembre de
1962; 8 de abril de 1962), mientras que ahora los apoyaba.?
En opinién de otros (La Jornada, 30 de agosto de 1992),
sin embargo, el mismo Guadarrama fue presentado como
un destacado luchador social, amigo de Rubén Jaramillo y
aliado de Vicente Hernandez, a quien habia introducido a
Jaramillo para que éste apoyara la lucha que llevaba. No
se cuenta con mayores datos acerca de la veracidad de estas
versiones contradictorias, pero lo cierto es que, desde este
momento, se presencié una escisiéon interna que debilité
al movimiento de los colonos.

Para complicar alin mas la situacién, se dio la primera
division formal en la colonia a finales de 1962, en medio de
un clima de agresiones entre grupos de la colonia® cuan-
do un grupo de colonos dirigido por la maestra Alejandrina
Estrada Bahena, que contaba con el apoyo del gobierno
estatal (Kl Imparcial, 22 de enero de 1963), se apoderd de
la mesa directiva del Centro de Poblacién Antonio Barona,
argumentando que se le habia nombrado de manera interina
como directora del Comité Directivo de este centro de pobla-
ci6n (Diario de Morelos, 27 de febrero de 1963), debido a la
persecucion a la que eran sujetos los hermanos Hernandez,
y que seguia a raiz del dictamen de un nuevo auto de for-
mal prisién dictado en contra de ellos en abril de 1962. Con

5 La postura de Erasmo Guadarrama no esta clara, pues si bien
aparecieron articulos en su periédico en contra de los invasores, en un
texto del paac, publicado en El Dia (11 de febrero de 1963), se le nombra
como un periodista que denuncia a Mercado por acaparamiento de te-
rrenos en Ahuatlan.

% “Balacera entre vendedores e invasores en la Barona”, Excélsior
(8 de junio de 1962).



214 DOMINACION Y CONTIENDA

este cargo, ella alegaba haber actuado para proteger a los
colonos de los turbios manejos de Rafael Laguna. Después
de una serie de acusaciones y de haber sido expulsada del
comité directivo del Centro de Poblacion Antonio Barona, la
maestra Alejandrina promovio, el 16 de diciembre de 1962,
una organizacion llamada Union de Colonos pro-centro de
poblacion Antonio Barona, apoyada por quienes estaban en
la oposicién a Crispin y Vicente Hernandez y sus seguido-
res. Este grupo argumentaba que los hermanos Hernandez
hacian negocios con los terrenos, utilizando en su provecho
las cuotas semanales pagadas por los colonos. Ademas de
estas denuncias, la justificacién para crear esta organizacién
era realizar un padrén o censo de vecinos para que el barrio
fuera reconocido por el gobierno estatal.?®

La respuesta no se hizo esperar. A partir del mismo mes
de diciembre y hasta principios del afio siguiente, empeza-
ron a circular volantes y notas periodisticas firmadas por
Crispin y Vicente Hernandez que negaban la legitimidad de
la nueva organizaciéon. La presion fue tan fuerte que obligd
a la maestra Alejandrina a salir de la colonia a finales de
marzo. Posteriormente, Raul Calderén habria de recibir el
mismo trato en el mes de mayo siguiente (Diario de Morelos,
4 de mayo de 1963). En efecto, el ultimo golpe que recibid
el grupo de apoyo a Alejandrina se dio a raiz de la eleccidn,
en mayo de 1963, de Rafael Laguna como presidente de la
Sociedad de Padres de Familia de la escuela primaria cons-
truida dentro de la colonia Barona. La mesa directiva de esta
organizacion tomo la escuela en protesta contra el entonces
todavia presidente de la Unién de Colonos Pro-Centro de
Poblacion General Antonio Barona. Este respondi6 tachando
a los hermanos Hernandez de comunistas, de constituir una
amenaza a la seguridad de los vecinos de la colonia, y ademas
de hacerle el juego a la cc1 apoyando a Humberto Serrano,

5 Informante V.
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conocido invasor de tierras. Sin embargo, nada pudo hacer
para mantener el liderazgo opositor a los hermanos Her-
nandez, y Raul finalmente tuvo que retirarse bajo amena-
zas de muerte si regresaba a la colonia (Diario de Morelos,
30 de julio de 1963).

Por su parte, el gobierno estatal adopt6 varias estrate-
gias para combatir a los colonos. Por un lado, mantenia la
vigilancia policiaca en la colonia, y continuaba acosando a
los lideres por medio de nuevas 6rdenes de aprehension en
contra de los hermanos Hernandez. Por otra parte, promo-
vi0, a fines de 1963, una iniciativa tardia de reubicar a las
familias campesinas de escasos recursos en terrenos de bajo
costo ubicados en las colonias Chapultepec y Tlaltenango,
ofreciendo todo tipo de ventajas para que los colonos de la
colonia Barona se instalaran alli (El Sol del Sur, 13 de octu-
bre de 1963; Diario de Morelos, 13 de noviembre de 1963). La
accion del gobierno se basaba en la decision de la Suprema
Corte de Justicia, que habia negado el amparo promovido
por los hermanos Hernandez, por lo que los terrenos eran
considerados propiedad de la compaiiia creada por Rogers y
del Banco de Crédito. Con esta noticia, los que quedaban del
grupo de la maestra Alejandrina acordaron con el gobierno
estatal convocar a sus adherentes para convencerlos de que
se mudaran a los predios ofrecidos por el gobierno (Correo
del Sur, 10 de noviembre de 1963).

Esta negociacion fracasé por varias razones. La primera
fue que un censo, condicién necesaria para concretizar esta
reubicaciéon, y que pretendia realizar el paac,’” habia sido
apoyado por el grupo de la maestra, al que se le acusaba de
no haber incluido a los colonos del grupo de los hermanos
Hernandez.?® Por otra parte, se alegaba que los tinicos be-
neficiados serian campesinos y vecinos de escasos recursos,

57 Este Departamento sustituyé al Departamento Agrario en 1960.
% Informante VIII.
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mientras que la mayoria de los colonos no se encontraba en
ninguna de estas categorias. Finalmente, fracasé el ofreci-
miento de terrenos alternativos, porque los habitantes de
las dos colonias donde se ubicaban los terrenos ofrecidos
manifestaron su oposicién al traslado de las familias de la
colonia Barona a su colonia.

El fracaso de la intervencion estatal era ademas inevi-
table, dadas las protestas del entonces delegado del paac
en contra de Laguna, a quien acusaba de oponerse tanto
al censo como a la reubicacion de los colonos (El Imparcial,
10 de octubre de 1963). En noviembre de 1963, ademas, dicho
lider convocdé a una marcha a la Ciudad de México para
protestar en contra de esta posible reubicacion. Finalmente,
esta accién culminé en la decision del gobernador del estado
de negarse a mandar policias en medio del caos creado por
los enfrentamientos entre ambos grupos (El Imparcial, 1 de
octubre de 1963), negandose rotundamente a mantener el
orden en un lugar de tanto desorden.?® Finalmente, el go-
bierno estatal retiré su propuesta de ofrecer terrenos para
la reubicacion de los invasores.? El resultado fue que la
maestra Alejandrina y el presidente de la Unién de Colonos
perdieron el reducido liderazgo que habian tenido, y quedd
en el poder el grupo inicial de los hermanos Hernandez,
encabezado ahora por Rafael Laguna.

En el frente de la comunidad agraria de Ahuatlan, Vicen-
te Hernandez, Guillermo Covarrubias, Donato Calderén, y
otros mas crearon, en marzo de 1963, el “Comité de Defensa
Comunal de Ahuatlan”, con el apoyo de Ramén Danzdés Palo-
mino y Humberto Serrano de la cci. Vicente Hernandez fue
nombrado presidente de esta organizacién, que pedia una
depuracion censal y la exclusion de los colonos que ya ha-
bian vendido terrenos, asi como la destitucién de Juventino

5 Informante II.
50 RAN Ahuatlan, caja “B”, folio 00524.
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Mufioz como Comisario de Bienes Comunales, por ser autor
de ventas ilegales y por haberse autoelegido.®* En estas de-
nuncias se alegaba también que el nuevo Ayudante Mu-
nicipal de Ahuatlan, Demetrio Lopez, estaba promoviendo
conflictos e invasiones. La respuesta de los denunciados fue
que tal situacion era culpa de los hermanos Hernandez (£l
Dia, 9 de febrero de 1963 y 16 de febrero de 1963). Al poco
tiempo, Demetrio fue destituido de su cargo de Ayudante bajo
acusaciones de acaparar y vender terrenos ilegalmente. El
19 de mayo siguiente se convoc a una nueva asamblea para
depurar el censo, pero ésta no se realizd, debido a la ausen-
cia en esta reunién del delegado del paac. Hubo protestas
por parte de los integrantes del grupo Hernandez, mismas
que fueron apoyadas por la cc1 y la Federacion Campesina
Rubén Jaramillo (Diario de Morelos, 20 de mayo de 1963).

En julio del mismo afio, en una asamblea de comuneros
donde hubo golpes, se logré finalmente la destitucién de Ju-
ventino Mufioz, y se organizd una nueva eleccion del Comité
Ejecutivo del Comisariado en octubre del mismo afo. Esta,
con el apoyo de la cci, excluyé a los que no fueran comune-
ros censados y con tierras (Diario de Morelos, 22 de octubre
de 1963). No obstante, la nueva eleccidon se pospuso hasta
1967. Este triunfo momentaneo del grupo pro-Hernandez
no logré, sin embargo, cambiar la relacion de fuerzas dentro
del pueblo de Ahuatlan. En efecto, se habia llegado a un
impasse, por lo que las siguientes elecciones del comisa-
riado se vieron entorpecidas y finalmente postergadas por
las denuncias de los dos bandos de que personas ajenas al
pueblo habian votado (Diario de Morelos, 27 de octubre de
1963). El poder de los hermanos Hernandez se vio aiin méas
mermado cuando Cenobio Herndndez, el inico hermano
Hernandez que permanecia recluido después de casi dos
afios, murié en la carcel, el 24 de octubre. Su muerte fue

61 RAN Ahuatlan, caja “A”, 00445, 00372 y 00433.
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consecuencia, se decia, de las pésimas condiciones a las que
estaba sometido como estrategia para amedrentar al grupo
partidario de los hermanos Hernandez (Diario de Morelos,
26 de octubre de 1963).

Durante el segundo lustro de los sesenta, una serie de
hechos mostro la division en la colonia Barona, dentro de lo
que quedaba del grupo original, debido a que en aquel mo-
mento se encontraban distanciados Crispin y Vicente Her-
nandez. Para empeorar la situacién, se abrid, de nueva
cuenta, el 23 marzo de 1965, una averiguacion previa en
contra de los hermanos Hernandez, ahora por fraude y su-
plantacién de funciones.

El asesinato (nunca aclarado) de Vicente Hernandez,
en septiembre de 1965, dejé un vacio de poder en ese grupo
que no se pudo llenar. Por un lado, se conformé un grupo al-
rededor de Crispin Hernandez y su hijo Abel. Por el otro, el
grupo de Rafael Laguna, que se autodenominaba seguidor
de la lucha de Vicente Hernandez, tampoco logré poner-
se de acuerdo con el grupo anterior, por lo que los dos bandos
continuaron despedazandose mutuamente con acusaciones y
contra-acusaciones.’? La derrota del grupo asociado con los
hermanos Hernandez en la colonia fue completa cuando, el
28 de agosto de 1966, el nuevo Comité directivo de la colonia
Antonio Barona demandé a Crispin y Abel Hernandez por
amenazas y asociacion delictuosa.®?

Al retirarse de la direccion de la colonia, el grupo de Cris-
pin Hernandez se refugié en el Comité de defensa comunal
de Ahuatlan, formado por Bernardo Contreras Sepulveda,
Abel Hernandez y Adrian Adan Jaime (yerno de Crispin
Hernandez), quienes reanudaron la demanda a Mercado,%
a pesar de que el pleito ya habia prescrito. En 1967, Donato
Calderon fue elegido como Comisario de bienes comunales

62 Informante VII.
53 RAN Ahuatlan, 28 agosto 1966, caja “C”, 01891.
64 RAN Ahuatlan, 12 enero 1966, caja “B”, 00099.
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con Abel Hernandez como presidente del Consejo de vigilan-
cia, pero esta eleccién fue denunciada como fraudulenta por
un funcionario del paac, debido a que el 80% de los comuneros
habian sido excluidos de ella.5

El 15 de mayo de 1968 se realizé otro censo, informan-
do (en septiembre de 1968) que Ahuatlan contaba con
una poblacién de 1 392 habitantes, de los cuales 263 eran
comuneros.®® Sin embargo, ese informe no fue firmado ni
por el ayudante ni por el representante censal por miedo a
represalias, por lo que se declard nulo.

Ya sin el apoyo de los hermanos Hernandez,5" el Gltimo
intento de legalizar la posesién de las tierras de la colonia
Barona se llevé a cabo en 1972, cuando los colonos, dirigidos
por Rafael Laguna, solicitaron al presidente Echeverria
que los apoyara para regularizar la tenencia de estas tie-
rras. En respuesta, se abrio, el 21 noviembre de 1973,% el
expediente para la expropiacién de los colonos de la colonia
Barona (procedimiento previo a la regularizacién) con la
participacion de la Comisiéon Reguladora de la Tenencia de
la Tierra (Corett). Sin embargo, las negociaciones sobre la
necesidad de, primero, expropiar los terrenos para poste-
riormente regularizarlos se detuvieron a raiz de la vigencia
continua del dictamen de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que reconocia que el propietario del predio era
legitimamente Rogers y que, por tanto, los vecinos de la co-
lonia, que no eran comuneros, tendrian que pagarle a este
inversionista una indemnizacién por la invasién. Ante esta
posibilidad, los comuneros de Ahuatlan se opusieron a una
previa expropiacién, alegando que estas tierras eran pro-

5 RaN Ahuatlan, 17 mayo 1967, caja “B”, 0455.

6 rAN Ahuatlan, caja “A”, folio 00076 y “D” folio 02113.

57 Todavia se daban conflictos entre ellos, pues a mediados de 1972
encarcelaron a Alonso acusado de terrorista por Crispin y Benito Teran
(informante VII).

% Diario Oficial de la Federacion, 21 de noviembre de 1973, p. 5.
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piedad original de ellos, por lo que en el caso de haber una
indemnizacién, a ellos seria a quienes deberia de pagarse.®
Segun esta postura, lo primero que debia hacer el gobierno
era restituirles las tierras para continuar con el proceso de
regularizacién. Al igual que en los conflictos anteriores, la
ccI apoy6 a dichos comuneros.™ Es en este punto que se de-
tuvo, finalmente, el proceso de regularizacién de las tierras
contenidas en la colonia Barona.

Ante la imposibilidad de regularizar los predios, el
gobierno estatal establecié otro formato de legalidad por
medio del registro del predio en la oficina del Catastro del
municipio de Cuernavaca y de un acta notarial denomina-
da “Certificado de Propiedad con Traslacién de Dominio”,
elaborada por el mismo gobierno estatal. Los responsables
de realizar este tramite fueron Rafael Laguna y Erasmo
Guadarrama, los ultimos lideres del grupo fundador de la
colonia. Sin embargo, esta acciéon profundizé las diferencias
entre estos dos lideres, lo que contribuy6 a su debilitamiento
y la posterior pérdida de su posicién de poder.™

Hasta la fecha, contintia esta indefinicién respecto de la
propiedad de los terrenos de la colonia Barona, pese a que
la mayoria de sus habitantes creen que son legalmente pro-
pietarios de sus predios con el simple hecho de tener un acta
notarial.” La inestabilidad en la direccién de la comunidad
agraria de Ahuatlan continuaria por varios anos en medio de
denuncias y destituciones de Comités de Bienes Comunales

% Informante VI.

0 RAN Ahuatlan, 21 noviembre, caja “B”, folio 02467.

I Rafael Laguna se integré a la cci donde participé en 1975 como
secretario general y posteriormente como asesor de campesinos en los
estados de Michoacan y Puebla, y desapareci6 a fines de los setenta de la
colonia. Actualmente vive, pero se desconoce su paradero. Erasmo, por su
parte, continud viviendo en la colonia hasta su muerte en 1992, apoyando
movimientos populares desde su periédico, pero sin presencia en la colonia.

" Informante VI.
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(Avance de Morelos, 4 de octubre de 1972), asi como continua-
ria también el proceso de venta de terrenos. Mas adelante,
seria Pablo Mercado, hijo de Antonio Mercado quien, en
1974, promoveria nuevos fraccionamientos, apoyado, segun
algunos informantes, por el mismo Abel Hernandez, quien
se habia vuelto un importante actor politico apoyado por
el pri. Este fungié como Comisario de bienes comunales
en 1976, y fue reelegido sucesivamente en 1979-1982,® y en
1982, cuando, a la vez, fue nombrado secretario del Comité
Regional Campesino de la cnc.™

La reforma de 1992 del articulo 27 de la Constitucion que
acabé con la base de las contiendas basadas en el reclamo
agrario, marco, en principio, el final de los conflictos como
los que narra este capitulo, aunque, como hemos visto en
el capitulo I, deja margen para que ejidos y comunidades
agrarias puedan subsistir de facto sin la base agricola le-
galmente requerida.

La tarea que nos incumbe en el apartado que sigue es
destacar cuales fueron los elementos y mecanismos que
impulsaron las acciones colectivas que acabamos de narrar.
Distinguimos entre los elementos micro que subyacen al
proceso de constitucién y organizacion de la contienda y
los mecanismos igualmente micro que hacen avanzar dicha
contienda hacia su final. En segundo lugar, preguntamos
qué papel han tenido las dos fases de la contienda para
la evolucién del pacto de dominaciéon que ha regido sobre la
poblacién campesina durante estos anos.

8 RAN Ahuatlan, caja “A”, 00684.

7 En julio de 1987, durante la toma de la Secretaria de la Reforma
Agraria (SrRA) en Morelos, un grupo de comuneros exigi6 que esta entidad
destituya al comisario de Ahuatlan en turno (Abel Hernandez). En esta
denuncia, lo acusaban de ser cacique. Finalmente, los miembros de este
grupo acusaron a Abel de haber apoyado la creacién del fraccionamiento
de Los Guayabos en 1980, asi como haber participado, en febrero de este
afo, en la invasién del predio comunero de La Zopilotera en Ahuatlan.
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DINAMICA MICRO DE LA CONTIENDA
Movilizacion inicial

En esta fase, los reclamantes originales son un grupo de co-
muneros de Ahuatlan que cuestionan la legalidad de la ven-
ta de los terrenos a Rogers e intentan recuperarlos. Por el
lado de los reclamados se encuentran Mercado, Pineda y Ro-
gers, pero en el caso de este ultimo, principalmente el Banco
de Crédito X (que ha financiado el fraccionamiento). Por el
lado del estado, existe una divisién entre las autoridades
municipales de la ciudad de Cuernavaca y el gobierno del
estado de Morelos que claramente representan los defensores
de los intereses de los compradores, mientras que las auto-
ridades agrarias se alinean del lado de los que se oponen a
la venta de terrenos ejidales.

Proceso de constitucion y organizacion
de la contienda

El grupo que apoya a los hermanos Hernandez (los recla-
mantes) acusan a los vendedores del terreno y sus compra-
dores (los reclamados) de haber violado las normas legales y
morales que rigen a las comunidades ejidales, mientras que
los reclamados arguyen que los terrenos aludidos no estan
sujetos a tales reglas por haber pertenecido al régimen de
propiedad privada.

Estas reglas de caracter legal también son respaldadas
por normas comunitarias compartidas por una proporcion
variable de los residentes de Ahuatlan, por lo que los recla-
mantes pueden contar con el apoyo, por lo menos de una
buena parte de éstos, basado en el discurso agrarista como
justificacion del reclamo. Estas mismas normas comuni-
tarias permiten, por tanto, un enmarcamiento (framing)
emocionalmente poderoso que involucra a la poblacion local
en un combate de los buenos contra los malos campesinos
que permiten que los ricos se aprovechen de las inalienables
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tierras de la comunidad agraria.”™ Los intereses de los recla-
mantes se centran en la expectativa de que los terrenos en
disputa sean repartidos de nuevo entre los que denunciaron
la venta, una vez anulada ésta, como una forma de justa
sancién a los vendedores y compradores. Por lo tanto, los
reclamantes estan triplemente involucrados: por el triunfo
de las normas comunitarias que publicamente defienden, por
la satisfaccién ante la derrota de los especuladores, retra-
tados en el enmarcamiento como voraces capitalistas, y por
las expectativas de ganancias futuras una vez recupera-
dos los terrenos.

Los reclamados, por su parte, se amparan en las ano-
malias en la conformacién de la comunidad agraria dentro
del que subsisten parcelas privadas, y en las férmulas para
transformar ‘legalmente’ un terreno comunal en propiedad
privada. El objeto principal de la contienda, de muchos, es el
dinero que se obtendra de la transaccion una vez completada.
La parte estatal, por su lado, que incluye a las autoridades
agrarias y al aparato judicial estatal y federal, se limita ini-
cialmente a examinar si los procedimientos ‘legales’ fueron
formalmente respetados.

Es de notarse que en ningin momento recibimos in-
formacion que indicara que los representantes de la paac
o cualquier tribunal hayan sesgado sus decisiones para
favorecer a un lado o a otro. Pero tampoco tenemos noticia
de que estos representantes hayan intentado calmar los
animos utilizando el mecanismo de mediacion para resolver
la contienda.

> De que la envidia pueda ser un motivo posible de tales sentimien-
tos no ha de preocuparnos, dado que tales motivos profundos no pueden
captarse por medio de la observacién, como bien lo afirman McAdam
et al. (2001). Sin embargo, el discurso de la defensa de la reforma agraria
tiene raices profundas en la cultura local por la participacién muy intensa
del estado de Morelos en las luchas por el reparto de las tierras, como
veremos en el capitulo V.
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Recursos, esquemas y mecanismos
en la fase Mercado

Aqui tendremos que distinguir entre los dos momentos de
la contienda: el primero, la compra de los terrenos por Mer-
cado y el segundo en contra de la compra de terrenos por
Rogers. En el primer momento, estamos ante un escenario
yva ensayado en otras localidades, con discursos y recursos
conocidos de los contendientes: el discurso agrarista para
el pueblo, y la defensa del principio de la propiedad pri-
vada para los compradores. Los recursos principales para
el pueblo, también muy ensayados y disponibles para los
lideres de la movilizacion, son la estructura y las practi-
cas comunitarias, donde basta con tocar las campanas de
la iglesia para que la totalidad de la poblacién acuda al
lugar central de encuentro, facilitando mucho la tarea de
movilizar para una u otra causa. Pero tenemos también
las relaciones de cara a cara entre Mercado, el vendedor,
y miembros destacados del pueblo que vienen a suavizar
el conflicto: éste vive alli, y aporta beneficios tangibles a la
comunidad, regla no escrita pero profundamente anclada
en estos lugares.

Podemos considerar este proceso de negociacion como el
mecanismo que permite satisfacer a los reclamantes en esta
fase, y por tanto hacer llegar la contienda a una transaccion
resolutiva. En tal sentido, dicha negociacién constituye un
mecanismo bajo el cual las partes opuestas llegan a un arre-
glo por medio de hacer concesiones mutuas. Tal mecanismo,
sin embargo, no emerge de la interaccién con agentes guber-
namentales, mismos que fallan a favor del comprador, sino
como resultado de la interaccion directa entre opositores a
la compra en la comunidad y el comprador. Este, aunque su
proposito al haber comprado los terrenos haya sido exacta-
mente el mismo que el de Pineda o Rogers —la especulacion
sobre terrenos con expectativa de una plusvalia enorme— es
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finalmente aceptado por los reclamantes tras el mecanismo
de negociacién elegido por los contendientes.

Es de notarse que en ningin momento Mercado ni
Rogers consideran la posibilidad de nombrar a los comu-
neros, vendedores, o al mismo pueblo de Ahuatlan como
socios en una sociedad de bienes raices, de manera que
puedan beneficiarse parcialmente de las ventas futuras en
los fraccionamientos construidos. Tampoco, que sepamos,
participaron los comuneros en las obras de fraccionamiento
y construccién de infraestructura y viviendas. Por otra par-
te, los habitantes de Ahuatlan no podrian haber llevado a
cabo las obras contempladas por cuenta propia, porque no
tenian (y siguen sin tener) acceso a crédito bancario para
cualquier tipo de actividad productiva. En otras palabras,
para los compradores, el Uinico proyecto era comprar barato
a los campesinos para luego vender caro, una vez hechos los
trabajos de infraestructura y fraccionamiento requeridos.
Para los vendedores, por otra parte, para obtener recursos
adicionales, no habia otra posibilidad que la sola venta, y
con escasas posibilidades de inversién productiva del dinero
obtenido de la venta, debido a la falta de crédito, sin hablar
de la falta de experiencia en este tipo de negocios. Queda
claro, por tanto, quién iba a beneficiarse de la plusvalia. En
el caso de Mercado, las circunstancias que permitieron la
negociacién redujeron la manifestacién del agravio contra
los ‘ricos’, generalmente endémico en estos pueblos, y con-
trarrestaron las fuerzas a favor de una movilizacién, por
lo que la contienda, en este primer momento, se desactiv)
rapidamente.

Recursos, esquemas y mecanismos
en la fase Rogers

Inicialmente, los recursos de los reclamantes en este se-
gundo momento de la contienda son los mismos que en la
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anterior: los repertorios tradicionales y la postura legal por
una parte, y legal-moral por otra. Los esquemas legales que
utilizan las autoridades agrarias, por su parte, no contribu-
yen a resolver la contienda. En este segundo momento, no
habra intento de negociacion. Al no obtener lo que buscan
por la via legal, los reclamantes van a desarrollar y difundir
un discurso movilizador que activa en la poblacién un tipo
de agravio que da pie a la invasion, procedimiento todavia
poco usual en esa época.” Este discurso tiene una modali-
dad que se adapta a las oportunidades del contexto local y
regional; ante el relativamente poco apoyo por parte de la
poblacion de Ahuatlan, se convoca a otros actores a sumar-
se al movimiento. Por tanto, la contienda y su discurso se
desplazan hacia otros agravios y nuevos participantes que
se movilizan con base en el discurso sobre las desigualdades
en las oportunidades de obtener un terreno para construir
una vivienda propia.

Aqui, igual que en el caso anterior, no podemos hablar de
un ‘mecanismo’ en el sentido impersonal de la palabra, como
en algunos momentos lo hacen Tilly y col., sino de la capaci-
dad del liderazgo de la contienda de crear nuevos discursos
relacionados con agravios difundidos por los reclamantes,
capacidad también mencionada por estos autores, pero no
plenamente teorizada dentro de su esquema. Las autorida-
des estatales, por su parte, deben escoger entre desalojar o to-
lerar la invasién en funcién de sus intereses propios, los de
mantener legitimidad y orden. Probablemente también
deben acatar érdenes de niveles jerarquicos mas altos, como

6 Aunque ocurriria unos afnos después en estados del norte, donde
campesinos invadirdn tierras con el aparente beneplacito del gobierno de
Luis Echeverria (1970-1976), involucrado en un conflicto con las clases
dominantes de la region en relacion con su intento fracasado de llevar a
cabo una reforma fiscal.
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del gobernador, mismo que en aquellos afnos debe seguir
directivas del ejecutivo nacional.”

Una vez logrado el triunfo de facto de los invasores, al
no ser éstos desalojados por las fuerzas policiacas locales,
y al ser publicamente legitimados y protegidos por figuras
nacionales, los lideres de los invasores se ven primero debi-
litados, y finalmente alejados de posiciones de poder, ya sea
por contiendas incidentes (por ejemplo, por el liderazgo de la
colonia Antonio Barona) o por la falta de apoyo interno en el
pueblo de Ahuatlan. La respuesta estatal, por otra parte, es
primero adoptar una estrategia de no accién al dejar pasar
la oportunidad de impedir la invasién, luego de mediatizarla
contienda pero muy tarde, ofreciendo a los invasores vivien-
das por las que tendrian que pagar, y finalmente de reprimir
a los reclamantes cuando la policia apresa y persigue a los
hermanos Hernandez por motivos supuestamente distintos
de su liderazgo en la invasién. Luego, agentes del estado eli-
minan a Rubén Jaramillo y a su familia en 1962, seguido de
Vicente Hernandez en 1965, ademas de provocar la muerte
de Cenobio Hernandez por malos tratos en la prisién. Le-
jos de acabar con la contienda, sin embargo, estas acciones
de represion oficial promueven el nacimiento de nuevas orga-
nizaciones (Derecho a la Tierra, Federacién Revolucionaria
Campesina de Morelos ‘Rubén Jaramillo’) o aportan combus-
tible a otras ya existentes, reavivando algunas contiendas y
creando otras nuevas. Al final, los ganadores son los que se
benefician de lotes gratuitos, mientras que los reclamantes
iniciales no logran sus propédsitos, y Ahuatlan pierde una
muy amplia parte de su territorio.

" No tenemos datos en este sentido, pero es obvio que la municipali-
dad de Cuernavaca no podia tomar decisiones independientemente del
gobierno estatal, ni éste independientemente del federal.

8 Tanto asi que el gobernador que siguid practicamente pidié discul-
pas en publico por el hecho, y afirmé que las cosas ya no debian resolverse
de esta manera (Womack, 1968: 385).
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;,Cuales mecanismos utilizan los contendientes? En
cada etapa del proceso, son decisiones estratégicas: la
movilizacion para invadir y defender el territorio invadido
por parte de los colonos de la colonia Antonio Barona; la de
buscar alianzas en movimientos y contiendas paralelos por
parte de los invasores; la de dejar invadir, pero hostigar e
intimidar a los invasores por parte de las autoridades esta-
tales, y finalmente de reprimir selectivamente a sus lideres
(diagrama IV.1). Es dificil, en tal contexto, encontrar algtin
principio abstracto que pueda resumir estos mecanismos.
Se trata, en cada momento, del ejercicio de la agencia en el
intento de obtener o alterar resultados esperados. Ademas,
los mecanismos escogidos no siempre tienen los resultados
esperados por parte de los participantes, ni previsibles por
el analista: la movilizaciéon de Ahuatlan es insuficiente para
lograr una invasioén, asi, hay que atraer a otros contendien-
tes con intereses distintos de los reclamantes iniciales; la
represion gubernamental estimula la creacién de mas orga-
nizaciones combatientes, y por tanto susceptibles de lanzar
contiendas futuras; el éxito de la invasién de la Barona fue
otro elemento mas para definir a Rubén Jaramillo como
agitador peligroso (aunque no participé en ella), que fue
seguido de su asesinato.

DINAMICA MACRO DE LA CONTIENDA

Debemos, ahora, preguntar en qué la contienda analizada
representa al proceso dindmico de negociacién y transfor-
macién del pacto de dominacién que la poblacién rural bajo
estudio intenta modificar casuisticamente. Como estableci-
mos en el capitulo II, estamos hablando de cémo un proceso
micro puede, a la vez, fungir como macro, en el sentido de
transformar o reproducir el pacto de dominacién.

Los procesos de contienda analizados en este capitulo
representan macro-procesos en la medida que reflejan
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procesos difundidos en distintas partes del pais tendientes
a validar las transgresiones por parte de una multitud de
ejidos y comunidades agrarias de las reglas formales que
le son aplicables, y que son sustituidas por reglas de facto
toleradas por las distintas instancias del Estado de vender
terrenos ejidales. Esto implica que el pacto de dominacién
puede transformarse por una multitud de micro-procesos
entre-cruzados y a menudo contradictorios, marcados por
eventos micro que, en conjunto, pueden implicar un cambio
de giro en el pacto vigente, en la medida que las transgre-
siones acumuladas son paulatinamente aceptadas por el
Estado.

En los casos de venta de terrenos ejidales examinados en
este capitulo, esta transgresién no es nueva, y por tanto no
abre brecha en un pacto todavia sélido. La contienda ilustra
la existencia de un conjunto de practicas entre la poblacion
campesina que, de mil maneras ya muy ensayadas, logra
dar la vuelta a los reglamentos formales que la constrifien
(Gordillo, Janvry y Sadoulet, 1999: 14-16), por lo que la par-
te formal del pacto que corresponde a la reforma agraria
empieza a transformarse desde temprano en términos prac-
ticos, mediante estas violaciones toleradas. En tal sentido,
podemos decir que las acciones analizadas corresponden a la
fase primero transformadora del pacto formal, y luego repro-
ductiva de las transgresiones toleradas. Sin embargo, estas
practicas siguen siendo transgresivas, es decir, opuestas a
reglas formales, por lo que exigen, para hacerse efectivas, el
ejercicio consciente y creativo de la agencia por parte de los
actores involucrados, como constatamos. En otras palabras,
lo que se esta reproduciendo es la transgresién, que de no
ser reproducida repetidamente, dejaria de tener vigencia en
términos facticos.

Ademas, a pesar de ser reproductora (transgresivamen-
te), la contienda analizada implica también algin cambio,
pero meramente local: en la primera fase, la creacién de
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enclaves sujetos al régimen de propiedad general dentro de
una comunidad agraria, y en la segunda, la transformacion
de un fraccionamiento de lujo en una colonia urbana popu-
lar con lotes gratuitos para cientos de familias desplazadas
como consecuencia de la forzosa emigracién campesina. En
otras palabras, la contienda estudiada reproduce pautas en
sus dos momentos, que si bien son difundidas en el medio
rural en términos macro, son cada vez nuevas in situ, re-
quiriendo, por lo tanto, de acciones transgresoras que ponen
a los participantes en la posicién de tener que luchar para
alcanzar sus objetivos. En tal sentido, para que se vuelva
‘usual’, y casi ‘normal’ invadir terrenos ejidales vendidos, es
necesario que contienda tras contienda sea transgresora en
este sentido, y a la vez logre no provocar una accién represora
por parte del Estado. En otras palabras, estamos frente al
hecho de que el cambio en el pacto de dominacién no es algo
sistémicamente automatico, ni el fruto de cambios gradua-
les en el entorno politico y econémico (aunque éste puede
influir en la eleccién de estrategias y acciones por parte de
los contendientes), sino de luchas localizadas en el tiempo
y el espacio entre personas que tienen nombre y apellido, y
se unen y desunen al filo de la contienda.

Debemos anotar, sin embargo, que hay, en el segundo
momento del caso, el de la invasién del fraccionamiento “El
Encanto”, un elemento que indica que transgresiones futuras
seran limitadas por la represion estatal. Lo que en esta expe-
riencia ha cambiado es que los actores de Ahuatlan ya no son
considerados locales por el Ayuntamiento de Cuernavaca, el
estado de Morelos, o el gobierno federal, sino como parte
de contiendas mayores lideradas por ‘agitadores’y ‘comunistas’
como Rubén Jaramillo. Por tanto, para mantener el orden, los
actores estatales consideran necesario tolerar a los invasores,
pero a la vez evitar el contagio a otros sitios neutralizando
a sus lideres. De ahi la represién oficial, hasta llegar al
asesinato, tanto de Jaramillo como de dos de los hermanos
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Hernandez, y la desaparicion de los demas como lideres de su
grupo. Entonces, al mismo tiempo que la accién transgresora
local logra un cambio local limitado, se llevan a cabo acciones
y se crean estructuras para impedir que esta contienda sea
reproducida en el futuro en una escala regional o nacional
mayor: el pacto de dominacién esta siendo defendido por los
grupos y organismos cuyo interés estriba en resguardar el
orden legal. Estos grupos son principalmente el Estado cen-
tral (que vigila porque los gobiernos estatales y locales no se
alejen demasiado de lo formal), pero también los miembros de
la clase dominante local que no quieren que sus inversiones
presentes o futuras tengan el mismo destino que de la de
Robert Rogers, comprador sacrificable por ser extranjero.™

CONCLUSIONES PRELIMINARES

El haber escogido el caso analizado aqui nos ha ofrecido
la ventaja no esperada de controlar muchos factores que
permiten eliminar interpretaciones alternativas a las que
hemos propuesto para el proceso de contienda analizado. El
caso ocurre en dos momentos, en el mismo lugar, en la mis-
ma época (es decir, con el mismo telén de fondo econémico
y politico), y representa, en el mismo pueblo, a los mismos
actores y la misma accién: la venta de grandes superficies de
terreno a especuladores de bienes raices, o ‘inversionistas’
como éstos prefieren llamarse. Aunque los resultados de la
contienda en el primer y el segundo momentos sean distin-

™ En fraccionamientos no representados por personajes con poder
econémico y politico, donde los lotes son principalmente comprados por
personas de clase media, como en Huitzilac, pueblo vecino de Cuernavaca,
las invasiones son moneda corriente. Alli, los ejidatarios/comuneros se
instalan dentro de los fraccionamientos y exigen recibir rentas mensuales
de los habitantes para evitar que sus casas, usualmente de fin de sema-
na, sean invadidas y confiscadas. La policia no aparece, porque no hay
intereses poderosos de por medio.
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tos, deberiamos, segin las predicciones de McAdam et al.
(2001), encontrar mecanismos idénticos (o por lo menos muy
similares) y con las mismas consecuencias inmediatas que
nos permitan afirmar que tenemos una explicacién general
basada en dichos mecanismos. Pero ;jqué ha ocurrido en el
caso analizado? En un momento, la negociacién, y en el otro,
una confrontacién total (la invasién); en el primero, la acep-
tacion de compensaciones (instalacién de infraestructura de
agua gratuita por 20 anos) por parte de los reclamantes, y
en el otro, la busqueda de aliados en contiendas paralelas
para ampliar y consolidar la posicion de los reclamantes. En
un momento, acatar la decisién administrativa de la sra, y
en el otro, recurrir al amparo para impugnarla.

(Por qué no encontramos mecanismos idénticos o simila-
res? La razon es que dichos mecanismos no fluyen de los he-
chos independientemente de los actores, sino que son sucesos
Interactivos que marcan agencia por parte de los participan-
tes en la contienda, y por tanto no son predecibles en funcién
de un conjunto de antecedentes, sino contingentes: en estos
dos momentos, los mismos hechos iniciales generaron meca-
nismos y consecuencias de éstos fundamentalmente distintos.
En ambos momentos hubo decisiones criticas que marcaron
puntos de giro en las contiendas. Para Robert Rogers, el am-
pararse y no negociar ninguna concesion con los comuneros
trazd una ruta eminentemente conflictiva (independiente-
mente de la actuacién del Estado), mientras que las acciones
emprendidas por Mercado encaminaron el proceso hacia la
posibilidad de un arreglo final pacifico, posibilidad que se
realizd, aunque no era inevitable. Ninguna de estas dos rutas
fue obligatoria, porque no podian preverse empirica ni teéri-
camente a cuales mecanismos iban a recurrir los actores para
impulsar la contienda. Veremos, con los casos que analizamos
en el siguiente capitulo, si se confirma esta posicion tedrica.

Nos falta también emitir una primera conclusién sobre
la nocién de agravio como elemento subyacente a la movili-
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zacion en las contiendas. Como comentamos en el capitulo
II, Tilly y col., consideran irrelevante la nocién de agravio
como elemento motivador, poniendo todo el peso de las con-
tiendas en la nocidén de interés y objetivos. Parece dificil, sin
embargo, que todo un pueblo se levante simplemente por
interés, siendo que pocos obtienen ganancias tangibles de di-
chas movilizaciones. No obstante, siguen movilizandose afio
tras ano. Por tanto, debemos buscar alternativas a la nocién
de interés para entender lo que hace movilizables a estas
poblaciones. En el caso analizado hasta ahora, la poblaciéon
de Ahuatlan fue convocada en términos de ideales revolucio-
narios por los cuales habian peleado sus antepasados, y que
forman parte de la cultura politica mexicana. Aunque tales
ideales puedan constituir, para algunos, un escudo detras
del cual esconder intereses hedonisticamente mercantiles,
tal supuesto no es generalizable. Si la movilizacién de las
bases representa un recurso para los organizadores de una
contienda, y si este recurso es mas o menos permanente en
la vida de los pueblos comuneros, es porque muchas perso-
nas entre los movilizables se identifican con los agravios de
los campesinos de la época revolucionaria, y con los ideales
redistributivos de la Revolucién Mexicana. En otras pala-
bras, la movilizacién se logra en funcién de un discurso que
sigue teniendo vigencia en la poblacién local (aunque no en
toda la poblacién), y que ademas permite una comunicacion
con otras contiendas. Esto no ‘explica’ la contienda, sino que
esclarece la naturaleza de los recursos de los que disponen
los organizadores para enmarcar una contienda. En Tilly y
col., no se diferencia entre lideres y seguidores en los movi-
mientos utilizados. En el caso aqui estudiado, vimos, prime-
ro, que los comisarios y ayudantes estan en una posicién pri-
vilegiada para organizar y liderar contiendas, ademas de ob-
tener ganancias personales, y segundo, que son los que cal-
culan, imaginan recursos y toman iniciativas, a la vez que
convencen a las bases y reciben retroalimentacion de ellas.



Cuadro IV.1. Cronologia de la contienda en Ahuatlan

Fecha Reclamantes Reclamados Gobierno
1944 | Fundacién del ejido. Vicente Her-
nandez primer comisario
1948 |Crispin Herndndez, comisario
1950 Mauro Mercado y Luciano
Pineda empiezan a comprar
tierras ejidales
1953 |Crispin Hernidndez denuncia la El Departamento Agrario
venta de tierras investiga y determina cuales
son terrenos privados
1954 |El grupo opositor a Hernandez Huelga en las escuelas nor-
ocupa el comisariado males
1955 |Frente Zapatista denuncia venta
de terrenos
1956 | El grupo opositor denuncia a los| Mauro Mercado solicita al|“El Encanto” es propiedad

Hernandez como “agitadores”

Departamento Agrario se ex-
cluyan sus propiedades del
registro agrario

Robert Rogers compra el pre-
dio “El Amate” para hacer el
fraccionamiento “El Encanto”

privada, dice el Departamen-
to Agrario




1957

Crispin Hernandez denuncia elec-
ci6n ilegal del comisariado ejidal

Autoridades agrarias desco-
nocen la eleccion

1958

En la nueva eleccién vuelven a
ganar los opositores a Hernandez.
Rubén Jaramillo visita Ahuatlan.
El “Rey Lopitos” invade terrenos
en Acapulco

Huelga de ferrocarrileros y
maestros

Nuevo reglamento agrario

Reactivacion del delito de
“disolucién social”

Siguen los conflictos

Mercado vuelve a realizar los
tramites y legaliza sus pro-
piedades. Rogers y Pineda se
amparan y ganan juicio

El paac destituye al comisa-
riado

1959

Opositores destituyen a Crispin
Hernandez como comisario ejidal

Inicia el fraccionamiento “El
Encanto”

1960

Grupo de los Hernandez invade el
predio “El Encanto”, propiedad de
D. Rogers (18 de septiembre)
Piden apoyo a Cardenas

Cardenas solicita su retiro
del ejército y se transforma
en ciudadano libre para ex-
presion politica

1961

Acoso policiaco contra inva-
sores

Invasién de jaramillistas en pre-
dios de Guerrero

Encarcelan a los Hernandez,
salen pronto

Nace el MLN

Continta...




...continuacion

Fecha

Reclamantes

Reclamados

Gobierno

1962

Solicita Crispin Hernandez la
destitucién del comité ejidal. Se
crea la Federacion Revolucionaria
Campesina de Morelos (FRCM)

La Unién Nacional de Solicitan-
tes de Tierras apoya a la colonia
Barona

Laguna forma parte de la FrRcwMm,
junto con Erasmo Guadarrama

Divisién interna: Grupo de la pro-
fesora Alejandrina Estrada Baena
contra Laguna

Asesinato de Rubén Jara-
millo

1963

Miembros del grupo de los Her-
nandez invaden terrenos de Mer-
cado. Rapidamente los sacan. La
Unién de Colonos denuncia a los
Hernandez como comunistas

Nuevas 6rdenes de apren-
sién contra los hermanos
Hernandez

El gobierno estatal ofrece
terrenos a los invasores de
“El Encanto”




Muere Cenobio Hernandez

1965 |Asesinato de Vicente Hernandez Averiguacion previa contra
(septiembre) los hermanos Hernandez

Mercado empieza a bardar
terrenos y construye fraccio-
namientos

1966 |El comité directivo de la colonia
denuncia a Crispin y Abel Her-

nandez
1973 | Colonos dirigidos por Laguna so- Echeverria ofrece legalizar la
licitan la regularizacién de tierras colonia, pero los comuneros
se oponen a que se le pague
a Rogers

Continta...




Diagrama IV-1. Mecanismos dinamicos: Ahuatlan

Fases/Tiempos

Reclamantes

Reclamados

Gobierno

Fase comuin

T1
T2

T3
T4

Denuncia a gobierno

Protesta en periddicos

Solicitan exclusion de ejido

Decision gubernamental

Fase Mercado
T1
T2
T3

Acata reglamento

Transaccion exitosa entre

reclamantes y reclamados

Nuevo reglamento guber-
namental

Fase Rogers/Pineda

T1

Amparo

T2 Decision gubernamental
T3 No acatan decision

T4 Ocupacion de predio Hostigar e intimidar

T5 Transaccion ofrecida

T6 Transaccion no aceptada

T7 Represion selectiva




V. DE LA CONTIENDA POR LA RESTITUClON
DE LAS TIERRAS A LA TRANSFORMACION
DEL PACTO (1909-1924)

Yo siempre he abogado por la crea-
cién de la pequena propiedad, pero
esto no significa que ningun hacen-
dado tenga que ser despojado de sus
propiedades.

Francisco I. MADERO

Morelos, mas que otros estados, se ha encontrado, en algunos
periodos, en el centro de la historia nacional, sobre todo en
la época revolucionaria. Sin embargo, las versiones de la
historia morelense en las que ha aparecido como protagonista
nacional suelen ser truncadas y artificialmente selectivas en
funcion del escenario nacional, por lo que dificultan enten-
der de qué manera se engarzan los procesos locales con los
estatales, y finalmente los nacionales.

En este capitulo analizamos un proceso de contienda
local en Morelos que incidié en la transicién del pacto de
dominacién del Porfiriato al pacto posrevolucionario. Este
recorrido nos hara ver coémo una contienda campesina local
subi6 a la tribuna nacional al conectarse con la conflagracién
revolucionaria de 1910, y la transformé. En este recorrido
veremos cudales series de eventos, productos contingentes
de la interaccion entre los protagonistas, contribuyeron a
reestructurar la realidad politica, aportando ingredientes
fundamentales a un nuevo pacto de dominacion.

[239]
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El explorar la relacion entre los pueblos morelenses y el
Estado, del Porfiriato a 1920, y en particular, entre el movi-
miento zapatista y los diversos grupos que se disputaron la
hegemonia para fundar un nuevo Estado, nos dara materia
prima para reflexionar sobre dos problemas tedricos: primero,
la viabilidad de dar el mismo tratamiento analitico a contien-
das muy limitadas y localizadas, como las que expusimos en
los dos capitulos anteriores, que a una revolucionaria que aca-
b6 transformando al pais entero; y segundo, el cambio de nivel
de analisis que permite emitir conclusiones sobre cambios en
el pacto de dominacién a partir de una contienda local. Por
tanto, no se trata de volver a contar la historia de la Revolu-
cién Mexicana en todos sus detalles (lo cual seria muy presun-
tuoso a la vez que poco relevante), sino, primero, de identificar
los mecanismos constitutivos y dinamicos, como lo hicimos en
los dos capitulos anteriores, y luego retomar, hilo por hilo, la
relaciéon entre contienda local, estatal y nacional, con la in-
tencién de que este ejercicio nos sirva de base para averiguar
la afirmacion de Tilly y col., de que las grandes contiendas,
como las revoluciones, se explican no por procesos macro, sino
por la acumulacién y aglutinacién y combinacion de procesos
micro entre contiendas unitarias de caracter micro-analitico.

Lejos de tratar de abarcar la totalidad de la Revolucion
Mexicana, en este capitulo nos limitamos a establecer los
puntos de articulacién entre la contienda sobre restitucion de
tierras campesinas que nacié en Anenecuilco y la de caracter
nacional que empezd en 1909 con la candidatura de Madero
a la presidencia, y terminé en 1920 con el triunfo de Obregén
sobre el carrancismo. Durante este periodo es cuando se ges-
taron los cambios politicos e institucionales profundos que
separan el porfiriato de la época posrevolucionaria. Después,
éstos se institucionalizaran para cristalizarse en las leyes y
los procedimientos, asi como en las violaciones a éstos que se
ejemplifican en algunos de los casos que hemos presentado
en los capitulos IIT y IV.
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En resumen, mas que un relato completo del entretejido
de contiendas que subyace a la Revolucién Mexicana, nos
centramos sobre una parte limitada de este enorme y com-
plejo telar, como base para argumentar qué tan factible es,
en la practica de la investigacion, desglosar una revolucién
en sus mecanismos, como se hace en el caso de contiendas
locales. Con este ejercicio, es posible examinar tanto la
factibilidad como la utilidad de la reduccion tedrica que nos
ofrece la propuesta teérica de Tilly y sus coautores.

ANTECEDENTES: 1869-1877

La contienda que estudiamos aqui se desarrolla en medio
de una profunda crisis del pacto de dominacién porfirista
que tiene crecientes dificultades para reproducirse debido
a la edad avanzada del dictador por un lado y, por otro, a
la negacion de éste de permitir que se perfile un sucesor.
Tiene sus antecedentes en el proceso politico de la primera
eleccion de un gobernador constitucional para el estado de
Morelos que, como vimos, se habia creado en 1869. En esta
primera campana participd, por un lado, el general Francis-
co Leyva! con el apoyo del presidente Benito Juarez, y, por
otro, el general Porfirio Diaz, con el apoyo de los hacendados.
Fue una campafa donde Leyva utilizé su capital politico de
caudillo militar que habia combatido contra los franceses
en 1863. Su fuerza electoral se basaba principalmente en el
reconocimiento de su liderazgo por parte de los pueblos, con
los que habia establecido relaciones durante sus cargos
como gobernador del distrito militar y lider de la Guardia
Nacional. Por su parte, Porfirio Diaz acept6 la postulacion
promovida por los hacendados, pero no visité al naciente
estado para hacer campana. El resultado fue contundente:
triunf6 Leyva, quien fue el primer gobernador de esta entidad

! Francisco Leyva nacié en 1836 y murié en 1912.
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en 1870. Este resultado electoral abrié una era de relativa
fortaleza de los pueblos frente a las haciendas que, desde
entonces, empezaban a amenazar las tierras comunales.
La reelecciéon de Juarez provoco una revuelta encabezada
por Porfirio Diaz que terminaria sin que triunfara alguna de
las partes, al quedar el movimiento sin efecto con la muerte
de Juarez en 1872. Sebastian Lerdo de Tejada, que ocupa-
ba el cargo de presidente de la Suprema Corte, asumi6 la
presidencia en forma interina, y posteriormente fue elegido
como presidente de la Republica por el Congreso. El afio
siguiente, Francisco Leyva volvi6 a ganar las elecciones, y
fue declarado gobernador para el periodo 1873-1877 (Lépez
Gonzalez, 2004: 18). Pero cuando Sebastian Lerdo de Tejada
intenté reelegirse, también en 1876, Porfirio Diaz se volvid
a levantar en armas. Con su triunfo y la salida del poder
del presidente Lerdo de Tejada en noviembre de 1876, Ley-
va perdi6 el apoyo federal del que habia gozado desde el
triunfo liberal, y renuncié a la gubernatura ese mismo mes,
permaneciendo en el ejército hasta 1903. Durante sus dos
mandatos, habia promovido la defensa de los pueblos, base
de su poder, tratando de establecer un equilibrio entre las
partes en pugna, a pesar de las criticas de los hacendados.

LAS PRIMERAS CONTIENDAS
ENTRE HACIENDAS Y PUEBLOS 1877-1909

A lo largo del porfiriato (1877-1909) se extremaria la endé-
mica tension entre los hacendados y los pueblos debido, por
una parte, a la modernizacién de los ingenios cafieros que
reducia la ocupacién de mano de obra y, por otra, a la presiéon
ejercida por las haciendas sobre los pueblos para expandir
los cultivos de cana de aztcar (Womack, 2006 [1968]; Katz,
1981; Warman, 1978). Su poder, ademas, estaba concentrado
en pocas manos: en 1909, 28 haciendas abarcaban el 77% del
total de la superficie del estado, mientras que a los 100 pue-
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blos sélo les quedaba el 20% (Warman, 1978: 74). Por tanto,
la mayor parte de la actividad econémica de la poblacion en
el estado se distribuia alrededor de las haciendas: por una
parte, los trabajadores permanentes —realefios, hijos de la
hacienda, arrendatarios o achichincles y dedos chiquitos—
(Warman, 1978: 67-72), y por otra, los temporaleros que
trabajaban en la cafia durante la temporada seca, y el resto
del afio en sus parcelas y trabajos artesanales.

Instalado en el poder en 1876, y confirmado como pre-
sidente en 1877, Porfirio Diaz empezé a debilitar las bases
del poder estatal designando directamente a candidatos a la
gubernatura de Morelos, entre ellos Carlos Pacheco (1877-
1880), Carlos Quaglia (1880-1884),% y Jests H. Preciado
(1885-1894). A lo largo de este periodo, las haciendas reduje-
ron la superficie de los pueblos, bien sea por la expropia-
cion de sus tierras y su venta como tierras publicas, o por
medio de la obligacién de titulacién particular que se inicid
desde la desamortizacion de bienes que habian realizado los
gobiernos liberales anteriores. Durante el mismo periodo,
el sistema municipal se vio debilitado por la reduccién de
sus ingresos, asi como por la presencia de un jefe politico
nombrado por el gobernador por cada distrito, y que tenia
el control sobre las autoridades municipales, la policia y las
elecciones locales (Warman, 1978: 99).

A la muerte del gobernador Preciado, en diciembre de
1894, subié a la gubernatura el general Manuel Alarcon
(1894-1908), quien habia apoyado a Porfirio Diaz en la re-
belién contra Lerdo de Tejada, y que tenia a su crédito el
haber limpiado el estado de bandoleros (Hernandez, 2002:
52). Alarcon, a diferencia de los dos anteriores gobernadores,
mantuvo cierto equilibrio en las contiendas entre pueblos
y haciendas hasta su muerte en diciembre de 1908, meses
después de haber sido reelegido (Womack [1968], 2006: 10).

2 Durante el mandato de Manuel Gonzalez, de 1880 a 1884.
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El proceso de su reemplazo en la gubernatura por un go-
bernador igualmente impuesto, pero ademas impopular
y politicamente inepto, desataria una verdadera rebelion
entre los pueblos, que serviria de punto de vinculacion entre
las contiendas locales que repetidamente habian estallado
desde principios del Porfiriato, y la rebelién nacional que,
mas adelante, se llamaria la Revolucién Mexicana.

LA CONTIENDA POR ELEGIR COMO GOBERNADOR
A PATRICIO LEYVA

En efecto, a la muerte de Alarcén, se conformaron varios
grupos en apoyo de distintos candidatos a sucederlo. Tras
la famosa entrevista de Diaz con el reportero Creelman en
marzo de 1908, en la que el presidente habia profesado su
deseo de salir del poder (Womack, 2006 [1968]: 19), se per-
cibia una oportunidad para proponer al dictador candidatos
identificados con los grupos de poder locales. En Morelos,
los dos principales eran Pablo Escandén y Patricio Leyva.?

Por las dudas acerca de las intenciones reales de Diaz,
este proceso electoral morelense se vio transformado de un
evento local a uno de caracter nacional, sirviendo como ex-
perimento para poner a prueba el Animo del presidente.* En
medio de esta lucha, los demécratas que apoyaban a Leyva

3 El primero era jefe del Estado Mayor del presidente Diaz, e hijo de
uno de los hacendados con mas abolengo en Morelos. El segundo era hijo
de Francisco Leyva, el viejo caudillo alejado del poder desde 1878. Des-
pués de la primera reunion entre los hacendados y Diaz, el propio Fran-
cisco Leyva se entrevisté con el presidente para saber su opinién acerca
de una campana electoral con otros candidatos ademas de la de Escandén,
para entonces el candidato oficial. Al igual que en la famosa entrevista
con el reportero norteamericano, Diaz respondié que le seria grato quien
fuera elegido por los ciudadanos morelenses, abriendo, con este supuesto
reconocimiento, un proceso de competencia electoral.

4 Como prueba de esta aseveracion esta el hecho de que politicos nacio-
nales conocidos, como los diputados federales Sanchez Azcona y Hediberto
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organizaron clubes politicos en Cuautla, ciudad de fuerte
tradiciéon de participacion y de resistencia. Es asi como en
Villa Ayala, pueblo cercano a esta ciudad, se formd un gru-
po leyvista denominado Melchor Ocampo,? constituido por
maestros y lideres politicos locales como Refugio Yanez, Pa-
blo Torres Burgos y Luciano Cabrera. Al invitar a participar
a otros lideres y campesinos de la regién, cerca de ochenta
acudieron al llamado. Entre ellos se encontraba Emiliano
Zapata, joven campesino vecino del pueblo de Anenecuilco.
En otras partes del estado, empezaron a incorporarse a la
campana de Leyva dirigentes de pueblos como Genovevo de
la O, motivados por el rumor (posteriormente negado por
los leyvistas) de que Patricio Leyva se habia comprometido
a llevar a cabo una redistribucién de tierras.

Es en este contexto que empezaron a aflorar de nuevo
los viejos reclamos de los pueblos en contra de las hacien-
das vecinas (Womack, 2006 [1968]: 29), pero con una nueva
orientacion: ahora, ya no se trataba de un conflicto local, sino
del siguiente nivel que implicaba la relaciéon entre varios
nucleos de reclamantes locales (los pueblos y sus jefes) por
una parte, y el gobierno estatal por otra.

El proceso de la eleccién fue sisteméticamente obstacu-
lizado por los jefes politicos porfiristas, evidenciando que
Porfirio Diaz todavia no estaba dispuesto a perder el control.
Con el resultado electoral manipulado, Pablo Escandén fue
reconocido como el ganador. En las semanas posteriores
fueron perseguidos y encarcelados los principales lideres lo-
cales leyvistas (entre ellos, Genovevo de la O y Zapata, que
lograron escapar), pero sin tocar a Leyva ni a los partidarios
leyvistas nacionales. El blanco, en otras palabras, eran los

Barrén, apoyaron respectivamente a las candidaturas de Leyva y de
Escandon.

5 Estos grupos estaban hechos sobre el modelo de los clubes anti-
reeleccionistas que se estaban formando en todo el pais.
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pueblos, base politica del hijo del caudillo. El 15 de marzo
de 1909, Pablo Escandén inicié su desafortunado mandato.

LA CONTIENDA POR LA RESTITUCION
DE LAS TIERRAS QUE EMPEZO
EN ANENECUILCO: NARRATIVA

La contienda por sembrar una tierra confiscada

Las desatinadas actividades politicas de Escandén comen-
zaron con la Ley de Reevaltio General de la Propiedad Raiz,
que incrementaba el monto del tributo impuesto a la pequena
propiedad, pero sobre todo declaraba que el fundo legal de
los pueblos (600 varas) ya no podia ser comunal, por lo que
se debia registrar a titulo individual. Los que se atrevian a
oponerse a esta ley eran detectados por el hacendado o por el
jefe politico, y se arriesgaban a ser llevados al ejército por
laleva o, peor aun, deportados al territorio de Quintana Roo
a trabajos forzados (Warman, 1978: 99). Uno de los descon-
tentos que se llevo la leva fue un tal Emiliano Zapata, vecino
del pueblo de Anenecuilco, quien estuvo encuartelado seis
meses, y salid, irénicamente, gracias a los oficios de un ha-
cendado, yerno del propio Porfirio Diaz. Entre tanto, habia
aprendido el manejo de las armas.

Desde la primavera de 1910, los pobladores de Anene-
cuilco habian reclamado sus campos a fin de sujetarse a la
nueva ley de bienes raices. Sin embargo, éstos abarcaban
tierras acaparadas por la hacienda del Hospital. El admi-
nistrador de dicha hacienda amenazaba con sacar a los
pobladores a la fuerza si intentaban sembrar en el terreno
disputado. Estos, entonces, intentaron tramitar la legali-
zacion de dichas tierras con el gobierno estatal, pero con
nulos resultados. Como presidente del consejo regente de
Anenecuilco y presidente municipal de su pueblo,® Zapata

6 En el prélogo de su libro, Womack (1968: 5-6) menciona las razones
por las cuales Zapata fue elegido, a los treinta afos, por los hombres de
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reuni6 ochenta hombres armados, e invadié las tierras en
disputa. La hacienda, entonces, exigié el pago del alquiler de
la tierra ocupada que Zapata se negd a pagar. Asombrosa-
mente, Vivanco, el prefecto del distrito, decidid a favor de los
campesinos de Anenecuilco. Este singular hecho reforzaria
el prestigio de Zapata, adquirido en su participacién en la
campana leyvista.

La contienda por las tierras de Anenecuilco
se une con la contienda por el no reeleccionismo

Con el llamado del 20 de noviembre que habia anunciado una
revolucién que amenazaba con desistirse,” Torres Burgos,
jefe nominal del grupo Melchor Ocampo (en realidad, el jefe
era Zapata) fue a entrevistarse con Madero para averiguar
s1 era efectivo el ofrecimiento maderista a los pequenos
propietarios de revisar las disposiciones por las que se les
habia despojado de sus tierras. Este le indicé que quien debia
organizar la lucha era el hijo de Leyva. Si éste no aceptaba, el
propio Torres Burgos tendria que encabezar el movimiento. A
partir de este momento, se empieza a perfilar una dimensién
nacional en la contienda que todavia opone los pueblos a los
hacendados, pero ahora dentro de la contienda nacional por
el no releccionismo.

Es asi como, en marzo de 1911, los miembros del grupo
Melchor Ocampo entraron a la naciente revolucién al tomar

su pueblo. Vale repetirlas para despejar la idea de que Zapata haya sido,
en cierto sentido, designado por los anteriores jefes de su pueblo como
integrante de la elite local, y no por su renombre como activista politico.
Womack menciona que habia sido activo en la representacién del pueblo
ante las autoridades estatales, firmando peticiones, y participando en
la delegacion que mandé el pueblo para negociar con el jefe politico el
problema del acaparamiento de las tierras del pueblo. Su participacién
en la campana de Leyva también aument6 su prestigio dentro del pueblo.

" La convocatoria inicial del 20 de noviembre de 1910 no tuvo el éxito
esperado, por lo que Madero se retiré hacia San Antonio en espera de una
mejor oportunidad.
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Villa Ayala, el pueblo vecino a Anenecuilco. Pero desde la
toma de Jojutla se mostré la incapacidad de Torres Burgos
para coordinar a los distintos bandos que conformaban el
ejército rebelde. Renuncié y regresé a Villa Ayala, pero fue
capturado en el camino por las fuerzas federales y ejecutado
en el mismo lugar. Sin sucesor nombrado, Zapata pronto
obtuvo el respeto de los otros jefes militares (Womack, 2006
[1968]: 77). E1 19 de mayo de 1911 tom6 Cuautla.

La contienda por la restitucion de las tierras
se separa de la contienda por la no-reeleccion

Tras su triunfo ante el ejército porfiriano, Francisco I. Made-
ro se presentd como candidato a la presidencia, mientras que
De la Barra, un porfirista, ocupaba la presidencia en forma
interina, a peticion de Madero. Durante este interregno, se
agudiz6 el distanciamiento entre Zapata y Madero. A peticién
de De la Barra y con el silencio de Madero, se llevaron a cabo
expediciones militares en contra de los zapatistas encabe-
zadas por Victoriano Huerta. Mas adelante, con Madero ya
ocupando la presidencia, hubo una serie de incursiones fe-
derales, seguidas de sus respectivas renegociaciones y falsas
promesas por parte de Madero frente a las aspiraciones de
Zapata de redistribuir las tierras confiscadas. Agraviados
por la no cooperaciéon de Madero con sus aspiraciones de
reforma agraria, los zapatistas firmaron el Plan de Ayala el
28 de noviembre de 1911, y lo publicaron el 15 de diciembre
siguiente.® El texto de este documento desconocia a Madero
y planteaba, entre otras cosas, la urgencia de restituir las
tierras confiscadas por las haciendas a sus duenos legitimos
(Womack, 1968: 394). Con ello, los revolucionarios del sur se
declaraban en rebelién contra el gobierno federal (Womack,

8 Fue publicado en el Diario del Hogar, el inico periddico dispuesto
a publicarlo, y con la autorizacién de Madero. Extractos del texto se en-
cuentran en el Anexo 4.
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1968: 126). Finalmente, Madero nombré como comandante
militar en Morelos a Juvencio Robles, que sometié los pueblos
morelenses a una campana de destruccién sistematica. Ro-
bles aplicaba las técnicas que habia aprendido en campanas
genocidas en Yucatan y en el norte del pais, incendiando los
pueblos, entre ellos Ocotlan, segin Womack (1968: 140), y
reubicando a los hombres jévenes en el ejército o como tra-
bajadores en haciendas distantes de Morelos, a la vez que
creaba campos de concentracion para el resto de la poblacion
de estos pueblos.’ También secuestraba a las mujeres fami-
liares de los jefes rebeldes (Womack, 1968: 138-139) como
las cuniadas del propio Zapata.

Al final de esta parte del proceso de contienda, Madero
no estaba dispuesto a ofrecer a Zapata mas que un salvo-
conducto hacia el exilio, mientras que Zapata aconsejaba a
Madero que huyera a La Habana para evitar ser colgado del
arbol mas alto del parque de Chapultepec cuando su ejército
de veinte mil hombres se apoderara de la ciudad (Womack,
1968: 127).1°

La contienda por la restitucion de las tierras
se une con la contienda de los constitucionalistas
para combatir la dictadura de Victoriano Huerta

El asesinato de Madero, en febrero de 1913, durante el
cuartelazo de Victoriano Huerta,!! dio un nuevo giro a esta
contienda. Las fuerzas militares de los pueblos morelenses

9 Estas técnicas, que fueron ensayadas varias veces en la historia
del siglo xx, habian sido inventadas por los espafioles en la guerra de
independencia de Cuba.

10 Diario del Hogar, 18 de diciembre de 1911, de Womack, 1968: 127.

11 Se conoce como la “Decena Tragica” al movimiento armado propicia-
do por Félix Diaz, Bernardo Reyes y Victoriano Huerta, con la ayuda del
embajador estadounidense Henry Lane Wilson, con el fin de derrocar al
gobierno de Madero. Culminé con el asesinato de Madero y Pino Suarez.
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se aliaron provisionalmente con las fuerzas de los constitu-
cionalistas que bajaban del norte del pais. Sin embargo, la
alianza fue meramente tactica. Zapata, por su parte, no quiso
firmar el Plan de Guadalupe que proclamaba a Carranza
como jefe del gobierno revolucionario (Katz, 1981: 179). Por
otra parte, el mismo Zapata se proclamoé jefe supremo del go-
bierno revolucionario en una versién nueva del Plan de Ayala
(Katz, 1981: 179), al mismo tiempo que intentd establecer
relaciones més estrechas con Villa que, al haber confiscado
haciendas en Chihuahua, se habia ganado su simpatia, aun-
que aun no habia repartido las tierras confiscadas entre los
campesinos.'? A principios de 1913, Villa, sin embargo, firmé
el Plan de Guadalupe, ipso facto reconociendo la jefatura de
Carranza, y recibié en recompensa el titulo de comandante
de la Division del Norte.

En Morelos, Robles seguia con el poder militar, y pronto
se atribuy6 la gubernatura, mejor dicho la dictadura del es-
tado. Semanas después del cuartelazo, Huerta lo confirmaba
como gobernador provisional. Mientras tanto, los constitu-
cionalistas avanzaban hacia la Ciudad de México apoyados
en el sur por los zapatistas. Ante la rendicién del ejército
federal, Carranza prefirid, sin embargo, confiar en el mismo
ejército vencido para que resguardara las posiciones del sur,
antes que dejar esta tarea a los zapatistas. Una maniobra
equivalente fue utilizada para que Villa no llegara primero a
la Ciudad de México: Carranza le cortd las armas y el carbdn,
aunque Huerta atun no habia sido derrotado, provocando
protestas dentro de su propio ejército (Katz, 1981: 304). Esto
oblig6 a Carranza a entrar en negociaciéon con ambos aliados:
el 8 de julio de 1914, se firm6 en Torreén un acuerdo entre
Villa y Carranza segtn el cual una convencién de jefes del
ejército revolucionario, convocada en Aguascalientes para el

2 Enfurecido por tales confiscaciones, Carranza nombré como gober-
nador de Chihuahua a Manuel Chao, que de inmediato par6 las reformas
villistas (Katz, 1981: 127).
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10 de octubre, decidiria del destino futuro de la revolucién, y
ningun jefe revolucionario seria considerado como candidato
presidencial (Katz, 1981: 305). El acuerdo incluia también
la confirmacion de Villa como comandante de la Divisién del
Norte y el levantamiento del embargo de carbén y armas que
Carranza habia vuelto a imponer a su aliado. El convenio
recomendaba, ademas, que el gabinete formado por Carran-
za incluyera una mitad de miembros propuestos por Villa
(Katz, 1981: 305). En este acuerdo, Zapata no aparecia. No
obstante dicho arreglo, el ejército de Carranza fue el tinico
en recibir la rendicién del comandante del ejército huertista
y en ocupar la Ciudad de México, mientras que éste mandé
interrumpir la comunicacién ferroviaria entre Chihuahua
y México para parar el avance de Villa. Los zapatistas lle-
garian a Aguascalientes 16 dias después de la apertura de
la convencidn, y sin nombrar una delegacién oficialmente
(Katz, 1981: 306).

La lucha por la hegemonia entre los aliados;
Zapata se aleja

A principios de la Convencién de Aguascalientes, entre los
tres protagonistas principales —carrancistas, villistas y za-
patistas— habia algunas diferencias internas, con distintos
matices y con presiones y contrapresiones internas muy
complejas que no podemos reproducir aqui.'® No obstante,
se conformd un bloque zapatista-villista que llegb a obtener
que la Convencién adoptara algunos articulos del Plan de
Ayala. El 3 de diciembre de 1915 se reunieron Villa y Zapata
en Xochimilco, donde acordaron que Villa enviara armas y
municiones a Zapata (acuerdo que nunca cumplid), y que

13 Estos detalles de grupos y subgrupos dentro de cada campo estan
particularmente bien analizados en Katz, 1981, mientras que los tortuo-
sos procesos de acercamiento y alejamiento con los deméas campos son
admirablemente descritos en Womack, 1968.
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Villa reconociera el Plan de Ayala (algo que efectivamente
hizo), exceptuando los ‘insultos’ a Francisco I. Madero que
este documento contenia en abundancia. Dos dias después,
ambos caudillos entraron con sus tropas a la Ciudad de Méxi-
co y fueron retratados en el Palacio Nacional en la famosa
fotografia que todos los museos de la revolucién ensefian a
sus visitantes. Estos lideres nunca mas se volverian a ver.

La Convencién, por su parte, fue incapaz de aplicar de
inmediato los principios del Plan de Ayala y empezar un
reparto de tierras, mientras que Carranza, desde Veracruz,
donde se habia refugiado su gobierno, y cuyos colaboradores
cercanos (particularmente Luis Cabrera) entendian la impor-
tancia de tales acciones, decreto el 6 de enero de 1915 una
ley de reparto agrario.'* Militarmente, Zapata y Villa, cuyos
ejércitos superaban numéricamente a los de Carranza (Katz,
1981: 309) controlaban el centro y el sur del pais (Katz, 1981:
307). Carranza, por su parte, tuvo que evacuar la capital el
22 de noviembre y establecer un gobierno constitucionalista
alterno en Veracruz (Tuiéon Pablos, 1997: 858). Pero pronto
cambiaria esta situacién cuando Obregén, brazo derecho
de Carranza, infligié derrotas espectaculares al ejéreito de
Villa (Katz, 1981: 308).'5 Una vez vencido Villa, Carranza
se enfrentd con Zapata, cuyo ejército tuvo que evacuar la
capital. A fines de 1915, las tropas carrancistas controlaban
la mayor parte del territorio nacional, y Carranza habia sido
reconocido por Estados Unidos como el jefe de la revolucion.

4 Esta ley, como lo comenta Katz (1981), hizo mucho para la po-
pularidad de Carranza fuera de Morelos, porque empezé un proceso
de acercamiento entre campesinos y gobiernos estatales en preparacion de
dicho reparto, aunque fue afios mas tarde que efectivamente se empezaron
a repartir tierras, y sélo unas 37 000 ha a unos setenta mil campesinos
(Katz, 1981).

5 La suerte de Villa fue sellada definitivamente cuando Estados Uni-
dos reconoci6 a Carranza el 19 de octubre de 1915, permitiendo que sus
tropas atravesaran el territorio norteamericano para atacar a las fuerzas
de Villa. Este seguiria en la guerrilla por cinco anos mas.
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Entre tanto, Zapata se habia convertido en custodio
de la moribunda Convenciéon que habia sido reubicada en
Morelos.* A partir de este momento, seguiria la contienda
por la hegemonia nacional entre los constitucionalistas (en-
tre villistas y carrancistas, y después entre carrancistas y
obregonistas), mientras que en Morelos se llevaba a cabo una
reforma agraria (la Unica en el pais) al margen de los
procesos nacionales, pero como aplicaciéon directa del Plan
de Ayala. El 23 de junio de 1915 habia empezado el des-
linde de tierras en Morelos y se habian creado los primeros
ejidos, no sin problemas por las diversas delimitaciones que
tenia cada pueblo. Pero al volverse Carranza contra Zapata
a partir de 1916 (después de haber vencido a Villa), éste se
vio forzado a replegarse. A fines de abril de 1916, cay6 la
capital de Morelos en manos del ejército carrancista bajo el
mando del general Gonzalez.

A partir de este momento, Morelos se convirti6 en terri-
torio enemigo ocupado, con ejecuciones sumarias, envio de
prisioneros a trabajos forzados en Yucatan y desplazamien-
tos masivos de los ‘pacificos’ huyendo de sus pueblos ante la
represion carrancista. La Convencion dejé de existir siquiera
en nombre, y las fuerzas zapatistas replegadas revirtieron a
la guerrilla. Ir6nicamente para un ‘constitucionalista’, como
lo remarca Womack (1968: 259), Gonzalez no restablecié la
constitucion estatal que Juvencio Robles habia suspendido
en 1913, y, al igual que Robles, goberné como un dictador
militar. En agosto de 1916 nombr6 como gobernador al ge-
neral Dionisio Carredén, mismo que siguibé gobernando como
dictador militar. A fortiori, no se implantaron reformas so-
clales, en consonancia con el discurso carrancista nacional.!”

6 En aquel momento, varios zapatistas tuvieron puestos oficiales:
Genovevo de la O. como gobernador del estado, Manuel Palafox como
secretario de Agricultura, y un tiempo Pacheco como secretario de Guerra.

" Tanto Katz (1981) como Womack (1968) remarcan que Carranza
tenia un doble discurso: uno hacia los hacendados en los que se apoyd,
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A pesar del ambiente de represién y de las amenazas a
los pueblos para que denunciaran a los zapatistas, ninguna
denuncia se hizo. Los zapatistas seguian infligiendo derro-
tas parciales pero humillantes a las tropas de ocupacidn,
para luego desaparecer en las montanas.'® Para entonces,
Carranza no sélo tenia que enfrentar a los zapatistas, sino
también a los felicistas,'® y luego a la amenaza de Estados
Unidos, que felizmente prefirié declarar la guerra a Alema-
nia en abril de 1916 antes que invadir al territorio mexicano.

En respuesta al silencio de los pueblos sobre los movi-
mientos de las tropas zapatistas, el 15 de septiembre de 1916,
Gonzalez anunci6 la reconcentracion de la poblacién de los
pueblos en las ciudades para su deportacién posterior, a lo
que Zapata contesto, el mismo dia, con una Ley General sobre
la Libertad de los Pueblos que contenia varios elementos de
las promesas hechas en la Convenciéon de Aguascalientes
(Womack, 1968: 264). Pero esto no impidié6 que Gonzalez
llevara a la poblacién campesina a los vagones del tren de
México-Cuernavaca, y los depositara en las favelas de las
afueras de la Ciudad de México sin recurso alguno, con 6r-
denes de no regresar a su pueblo bajo amenaza de muerte.?°

y otro hacia ‘el pueblo’ que consistia en promesas de reparto agrario y
reformas sociales que no se materializaron, no obstante el decreto del
6 de enero de 1915 que anunciaba preparativos administrativos para
llevar a cabo una reforma agraria.

8 Practicamente aniquilaron a las fuerzas acuarteladas en Tepoztlan
y Sta. Catarina, pueblo vecino de Ahuatlan, y para capturar armas, incluso
atacaron al Distrito Federal por el Ajusco.

19 Los felicistas eran partidarios de Félix Diaz, sobrino de Porfirio
Diaz, mismo que habia regresado del exilio y ofrecido una alianza a los
zapatistas que no fue aceptada. Entre los jefes de la rebelion felicista esta-
ba Andreu Almazan, futuro candidato a la presidencia en 1939.

20 Como comentamos, de este hecho tuvieron memoria algunas de las
personas entrevistadas para este estudio. Sin embargo, no recordaban
que Ocotlan fuera incendiado unos anos antes por 6rdenes de Juvencio
Robles, ni de que Sta. Catarina, vecino de Ahuatlan, fuera el centro de
una importante accién zapatista guerrillera.
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En 1917, sin embargo, aunque seguian los combates, los
zapatistas habian vuelto a ocupar Cuernavaca y representar
de facto a la autoridad civil. Su gobierno en seguida emitid
decretos y leyes que definian a las municipalidades como
los nucleos centrales y auténomos del sistema politico mo-
relense (Womack, 1968: 279-281). Pero esto no impidié que
los zapatistas fueran debilitados por las bajas, internamente
divididos y aislados del resto del pais, al ser excluidos, por
6rdenes de Carranza, del Congreso Constituyente de Que-
rétaro de 1917.

Se vuelve a aliar la contienda por las tierras
en Morelos con la revolucionaria nacional
bajo el liderazgo de Obregén

Para entonces, a medida que se enfriaba la relacién entre
Obregén y Carranza, Zapata inicié un proceso de acerca-
miento con Obregoén, ofreciendo su respaldo, en octubre de
1918, a cambio de que éste reconociera el Plan de Ayala. Pero
este nuevo acercamiento entre la contienda local, que habia
empezado en Anenecuilco y la nacional, que habia arrancado
el 20 de noviembre de 1910, se detuvo el 10 de abril de 1919,
cuando Zapata fue asesinado por érdenes de Carranza.
Ala muerte de Zapata, inevitablemente, se exacerbaron
las fisuras entre sus seguidores, que ya llevaban tiempo de
dividirlos, y afloraron las rivalidades entre Gildardo Magana
y Genovevo de la O sobre la eleccién del nuevo lider. Esta
pugna, que gandé Magana en el primer round, permitié que
siguiera el acercamiento zapatista a Obregén.?! Cuando
Ignacio Bonillas, el candidato escogido por Carranza, empezd
a hacer campana electoral en marzo de 1920 para la eleccién
de junio del mismo ano, Magafia mandd un mensajero para

2l Womack (1968) subraya que Magania era sumamente diplomatico y
orientado hacia la unién del zapatismo con las fuerzas anti-carrancistas,
ahora lideradas por Obregén, y que fue bajo su influencia que Zapata se
acercé a éste en los ultimos dos afios de su vida.
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asegurar a Obregén el apoyo zapatista, y mando6 érdenes a
los jefes militares zapatistas dispersos en Morelos, Guerrero,
Puebla y Michoacan, para que se aliaran con las fuerzas de
éste. Pronto los obregonistas mandaron armas y municiones
a los zapatistas, después de que mas de 70 obregonistas
fueron encarcelados en la Ciudad de México el 27 de marzo.
El 11 de abril siguiente, Obregén huyo de la capital desde el
sur, disfrazado, como se sabe, de obrero ferrocarrilero, y Ge-
novevo de la O lo mandé a recoger donde estaba escondido,
cerca de Contreras, con un destacamento de 500 soldados,
enfrentandose en el regreso a 200 soldados carrancistas que
mataron a nueve zapatistas, entre ellos Calvo, el jefe de la
expedicion (Womack, 1968: 359).

Mientras tanto, el pais entero se levantaba en armas a
favor de Obregdén, mientras que las fuerzas carrancistas,
que supuestamente deberian haber defendido el statu quo,
permanecian sin actuar. El1 23 de abril de 1919, los lideres
rebeldes en Sonora publicaron el Plan de Agua Prieta que
destituia a Carranza y nombraba a Adolfo de la Huerta como
presidente interino mientras se organizaban elecciones. En
Morelos, donde el gobernador Rodriguez habia convocado a
los presidentes municipales para que apoyaran a Carranza,
éstos se declararon a favor de Obregdn y destituyeron a Ro-
driguez, mientras que Cosio Robledo, el comandante militar
que no habia defendido al carrancismo, los felicité y les dis-
tribuy6 armas y municiones para las milicias municipales
(Womack, 1968: 361). Los hacendados, que habian regresado
desde 1916, volvieron a irse. E1 2 de mayo de 1920, Obregon
empezo6 su viaje de regreso a la capital desde Iguala, y para
el 7 de mayo, Carranza huyo de la capital hacia Veracruz.?
Obregoén entr6 triunfante a la capital el 9 de mayo.

22 Unos dias después, seria asesinado en Tlaxcalantongo donde se
habia bajado del tren.
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No obstante, las rivalidades dentro del campo zapatista
seguirian en diversas ocasiones, como en el caso de la se-
leccién del nuevo gobernador.?® Obregon y Calles, su brazo
derecho, negociaron e integraron a todos en la reconstruc-
cién nacional, al grado de que, en la entrada triunfante de
Obregoén a la capital, como varios autores lo sefialan, se
encontraban juntos Genovevo de la O y Pablo Gonzalez, en
el balcén del Palacio Nacional.?*

La Reforma Agraria se institucionaliza

El reparto agrario de 1920, que se realiz6 principalmente
en las zonas zapatistas del oriente y sur del estado, con-
tenia un elemento que iba a conformar el sistema politico
nacional en los afnos posteriores: se hizo un nuevo reparto
sobre las tierras ya entregadas por Zapata, a fin de no dejar
precedente de que se podia repartir la tierra al margen del
gobierno federal. Esto hizo que el Estado mexicano federal
se convirtiera en el inico autorizado a vigilar por el cumpli-
miento de la ley agraria y a intervenir en su administracion
(Warman, 1978: 152).

Por la parte administrativa, el proceso de reparto fue ex-
tremadamente largo y complejo. Los solicitantes, en primer
lugar, debian tener el rango de autoridad reconocida por el
gobierno estatal para realizar los tramites. Asi fue como
el gobernador Parres empez un proceso de conformacién de

% Los candidatos eran José Parres, apoyado por Genovevo dela O, y
el propio Gildardo Magana (Rojano, 2004: 44-48).

2 Los zapatistas obtuvieron, ademas de la direcciéon de su estado,
cargos publicos y militares nacionales: Magana y Genovevo fueron nom-
brados generales de divisién; De la O, jefe militar de la zona de Morelos,
y Villarreal, secretario de Agricultura. A Soto y Gama, Obregoén le en-
cargdé crear y dirigir el Partido Nacional Agrarista, mientras que Miguel
Mendoza recibi6 la Direccion Nacional Agraria, que encabezaba a las
dependencias encargadas del reparto agrario.
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congregaciones con eleccion de autoridades para que éstas
empezaran los tramites. Por otro lado, habia una indefinicién
en los tramites a seguir, pues la restitucién de tierras que
desde la Colonia pertenecian a los pueblos no podia realizarse
por motivos técnicos, por lo que se presentaban solicitudes
dobles: la restitucion por una parte, y la dotacién por otra
(Warman, 1978: 152). Otro problema lo constituyeron los
fundos legales, apropiados por los hacendados desde 1880
por las leyes de desamortizacién, que fueron preservados
como pequenas propiedades a favor de los mismos hacen-
dados. Finalmente, pasaban varios anos entre la solicitud,
la dotacién provisional y la definitiva, situacién que permi-
tia el acomodo de nuevas propiedades privadas y, sobre
todo, el fortalecimiento de los intermediarios politicos,? asi
como el crecimiento de la burocracia gubernamental.

Con todos estos problemas, el reparto agrario continué
siendo la base ideolégica principal de la lealtad que demos-
traron tener los campesinos hacia el gobierno federal frente
alas diversas revueltas entre elites que estallaron a lo largo
de los siguientes veinte afios. A la vez que el campesino se
habia vuelto dependiente del gobierno federal, las deman-
das campesinas de reparto agrario que habian surgido en
multiples localidades del pais, pero se habian concretizado
y peleado mas marcadamente en Morelos, representaron las
fuerzas que presionaron al gobierno federal para que hiciera
realidad el discurso revolucionario de justicia social. Se pue-
de argumentar también que la derrota final de Carranza y
el triunfo de Obregoén gird, en gran parte, sobre la cuestién
agraria.?® Mientras que el primero se habia contentado con

% Quienes empezaron a acaparar las mejores tierras mediante el
control del comisariado ejidal (Warman, 1978: 167).

26 Fue también resultado de la posicién de Obregén y sus colabora-
dores cercanos sobre la cuestion obrera, a la que dio un giro nuevo con
la redaccién del articulo 123 de la Constitucién, a pesar de la oposiciéon
de Carranza a las reformas que implicaba. Para un andlisis detallado
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difundir un discurso agrarista sin resultados concretos, el
segundo afianz6 su poder sobre la justicia social concretizada
en el reparto. En otras palabras, para la poblacion rural, fue
a partir de 1920 que cambid el pacto de dominacién que habia
regido durante todo el porfiriato, y que se abrié una nueva
era, la del pacto posrevolucionario. La contienda que empezd
en Anenecuilco fue el origen de esta transformacién, pero
para argumentarlo, necesitamos reexaminar las relaciones
entre lo local y lo nacional y los principios que los unen.

Lo importante aqui es recordar que las estructuras
agrarias que evolucionaron a partir de 1920 no son, como
a veces se ha pretendido, conjuntos de medidas impuestas
desde arriba sobre campesinos pasivos. Fueron el resultado
concreto y relativamente duradero de contiendas, en las
cuales ellos fueron involucrados como agentes. Sin embar-
go, tuvieron que renegociar el nuevo pacto a lo largo de los
anos, a través de demandas y reclamos, en breve, por medio
de contiendas.

Analisis micro/macro del caso

A diferencia de los casos anteriores, es dificil llevar a cabo
un analisis micro separado del macro. La razén es que la
contienda va cambiando de escala, de lo local a lo nacional y
de vuelta a lo local, para terminar en lo nacional. En vez de
presentar las dos escalas por separado, el analisis se enfoca-
ra precisamente en los cambios de escala. Lo particular de la
contienda, adema4s, es el hecho de un cambio en la identi-
dad del reclamado. Aunque los primeros reclamados son los
hacendados, éstos pronto son reemplazados por el gobierno
estatal y federal, contra los cuales luchan los reclamantes
zapatistas.

de las transformaciones en el pacto de dominacién, en las que fueron
involucradas las organizaciones obreras mexicanas de 1910 a 1996, véase
Brachet-Marquez, 2002.
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Retomando los términos definitorios del proceso de
contienda indicados por McAdam y col. (2001), resulta
poco problematico definir cudles fueron los objetivos de los
contendientes locales, cuyas acciones hemos resumido en el
apartado anterior, tanto en el nivel local como en el nacional.
A pesar de haber simplificado al extremo la trama compleji-
sima de contiendas que se entrecruzan, combinan y oponen
en el macroproceso de la Revoluciéon Mexicana, podemos
apreciar que en la escala de los pueblos morelenses, el in-
terés inicial de los reclamantes (u “objeto” de la contienda,
como lo expresan McAdam y col., 2001) es la recuperacion de
las tierras acaparadas. Pero este objetivo y el discurso que
lo respalda no quedan estaticos: primero se extiende de un
reclamo localizado en Anenecuilco a otro mas abarcador por
una reforma agraria para todo el estado de Morelos, y mas
adelante para todo el pais, conforme la contienda va subiendo
del nivel local al estatal y al nacional. En un momento dado,
inclusive, para los zapatistas, al objetivo de repartir tierras
se ha agregado una demanda de liderazgo en la revolucidn,
como cuando Zapata se define en una nueva versién del Plan
de Ayala como el jefe supremo de la revolucion (Katz, 1981).

Es igualmente claro que para los primeros reclamados
—los hacendados—, el objetivo es mantener el statu quo, o el
pacto de dominacién porfiriano. En efecto, hasta el estallido
de la rebelién zapatista en 1911, éstos se han beneficiado
tanto de las leyes emitidas por los gobiernos liberales desde
el mandato de Judrez como de la poca disponibilidad de las
autoridades locales para fallar a favor de los pueblos en los
conflictos sobre tierras, especialmente después de 1908.
También queda claro que un organismo gubernamental
reconocido esta involucrado en la contienda desde un prin-
cipio: los habitantes de Anenecuilco acuden primero a las
autoridades estatales para obtener satisfacciéon. Pero tampo-
co queda sin cambios la parte del gobierno en la contienda:
en algunos momentos, el Estado esta representado por el
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gobierno estatal de Morelos, en otros por el gobierno federal
de Madero, y en otros por la dictadura de Huerta, para pasar
al gobierno de Carranza, y finalmente al de Obregén. En al-
gunos momentos de la contienda, inclusive, no hay gobierno,
por ejemplo, cuando es derrotado Victoriano Huerta, o hay
mas de uno, como cuando el gobierno es representado a
la vez por la Convencién de Aguascalientes y por el gobierno
de Carranza en Veracruz.

Si examinamos los objetivos e intereses de los contendien-
tes nacionales, son menos claros. Por un lado, el objetivo de
Madero y de Carranza (y después de Obregén) es ocupar la
presidencia de la Republica, pero bajo condiciones diferentes
de las implantadas por el régimen depuesto. Para expresar
estas diferencias, tanto Madero como Carranza publican una
declaracién —el Plan de San Luis para el primero, y el Plan de
Guadalupe para el segundo— que representan discursos desti-
nados a atraer apoyo a sus aspiraciones a obtener la jefatura
nacional.?” A la vez, estos planes incluyen proyecciones de las
acciones que se tomaran una vez obtenido el poder presidencial.

En esta contienda, mas que en las anteriores, es crucial
el discurso, nocién que no aparece ni en la definicién, nien la
discusion tedrica sobre el proceso de contienda en McAdam
et al. (2001). Lo es, primero, para entender la dinamica de la
contienda bajo estudio, y segundo, para encontrar el punto
de convergencia o divergencia con otras de mayor o menor
escala. El discurso es la version de la contienda que cada
parte presenta a la otra y al publico en general para justifi-
car su posicién y sus acciones. Cada parte en una contienda
interpretara los eventos y las acciones de las otras partes, a
través del prisma de este discurso propio que define la situa-
ci6én y la relacion con la otra parte. Algunos discursos seran
vagos e intencionalmente ambiguos, como los de Madero y
Carranza, evitando comprometerse demasiado hacia obje-
tivos claros, a fin de atraer el apoyo de grupos con intereses

27 Extractos de estos textos se encuentran en el anexo 4.
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muy variados: en el caso de Madero y Carranza, apelar a
las aspiraciones del pueblo, pero sin inquietar a los terra-
tenientes (Barréon, 2009). En cambio, para los zapatistas, el
discurso es una declaracién de fe y un compromiso absoluto
de cumplir con objetivos considerados intangibles y cuasi-
sagrados. Desde la perspectiva zapatista de la contienda,
cualquier falta de cumplimiento con respecto a un discurso
declarado sera interpretada como una traicién: tanto Madero
como Carranza seran vistos como traidores en tal sentido.
En cambio, Carranza prometera un reparto agrario en el
futuro distante, a la vez que devolvera a sus dueiios las ha-
ciendas confiscadas por Villa. Inclusive, su gobierno de facto
emitira una ley de reparto agrario, antes que la Convencion
de Aguascalientes tome la misma decision, y meses antes de
que Zapata empiece el reparto agrario en Morelos, pero
sin emprender més acciones que establecer prerrequisitos.

(Por qué tal diferencia entre un discurso y otro? ;Por
qué tanta duplicidad en uno y tanta fe absoluta en el otro?
En el caso que nos ocupa, la diferencia estriba en que el
discurso zapatista surge del agravio, mientras que el de los
constitucionalistas es un simple instrumento de propaganda
en la disputa por el poder; no cualquier poder, sino un poder
basado en una constitucién y en un Estado de derecho, pero
que no se asocia con un cambio drastico en la distribucién
de los recursos ni en los principios de gobierno. Desde esta
perspectiva, los reclamos de un pequeno grupo de campesinos
morelenses son de poco peso, sobre todo si su realizacion es
politicamente peligrosa. El hecho de que estos campesinos
los hayan ayudado a vencer a Huerta, y que se les haya pro-
metido una reforma agraria son irrelevantes en el calcu-
lo politico del caudillo. Tanto el discurso maderista como el
carrancista representan s6lo una estrategia y un recurso
para obtener el resultado final deseado, mientras que el
discurso zapatista se funda en el compromiso de enderezar
una situaciéon de injusticia. El agravio entre las poblaciones
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del estado de Morelos es la base de tal compromiso, este
sentimiento que nacié con los primeros abusos de poder por
parte de las haciendas y los gobiernos locales desde varias
generaciones, e hicieron crisis a partir de 1908.

En resumen, las acciones de los contendientes pueden ser
motivadas por simples intereses u objetivos concretos (como
ganar la presidencia), pero también pueden ser impulsadas
por lo que Thompson (1991)2® ha llamado la “economia moral
de los pobres”, o el sentimiento de injusticia que éstos resien-
ten al percibir que sus derechos han sido violados. Tales viola-
ciones son el determinante de la acumulacién de agravio que
puede permanecer sumergido durante muy largos periodos,
manifestandose sélo como el poder de los débiles (Scott, 1985).

El agravio que los zapatistas resienten y manifiestan en
privado a partir de 1909,%° se va a ensanchar y difundir como
esquema (en el sentido dado por Sewell, 1992) entre los pue-
blos, al hilo de los eventos y giros importantes que va a dar
la contienda. Esto no implica que los intereses no jueguen un
papel importante en las actuaciones de este grupo; es sabido,
por ejemplo, que varios de los jefes zapatistas abandonaron
los combates en las fases méas desesperadas de la lucha ar-
mada, aprovechando las amnistias ofrecidas por el gobierno
de Carranza. Sin embargo, es incomprensible la lealtad hacia
Zapata, tanto de los jefes militares como de los “pacificos” (que
arriesgaban la deportacién al proveer a los combatientes con
alimentos), sin introducir la nocién de agravio compartido,
como fuerza que impulsa a los participantes en la contienda
y los mantiene en el combate, inclusive arrinconandolos en

28 Segun este concepto, las personas “estan inmersas en la creencia
de que estan defendiendo los derechos y las costumbres tradicionales y,
en general que estas creencias representan el consenso de la comunidad
[a la que pertenecen]” (Thompson, 1991:102) (traduccién propia).

2 Véase, por ejemplo, el prélogo del libro de Womack (1968), que retrata
las declaraciones de los viejos lideres de Anenecuilco que afirman desear
retirarse para dejar el lugar a jévenes con mas capacidad de seguir defen-
diendo al pueblo dia tras dia en contra de las incursiones de las haciendas.



DE LA CONTIENDA POR LA RESTITUCION DE LAS TIERRAS 265

posiciones claramente de perdedores en términos de intere-
ses. [gualmente, el empecinamiento de Zapata en seguir en la
lucha armada, a pesar de no poder triunfar, no es explicable
en términos de intereses. Por tanto, el agravio, en el caso
presente, no es meramente una condicién de arranque de la
contienda, sino un elemento fundamental presente durante
todo el proceso e indispensable para que siga adelante. Si
introducimos el agravio como elemento fundamental para
movilizar y seguir motivando a los participantes zapatistas
a lo largo de la contienda, y el discurso como un compromiso
moral para satisfacer este agravio —ambos elementos fun-
damentalmente emocionales y culturales que no aparecen
en el planteamiento de Tilly y col., de la contienda— el relato
de los hechos toma un sentido que permite comprender por
qué los contendientes morelenses alternativamente se aliaron
y se enemistaron con los nacionales.

Ademas de motivar a los contendientes, el agravio (y el
discurso que lo respalda) afecta a otros mecanismos de la
contienda. En el caso presente, afect6 la capacidad de los
zapatistas de negociar y llevar transacciones en diferentes
fases de la contienda, en vez de seguir con la guerra, e im-
plic6 una negacién a aceptar la derrota, asi como una dis-
ponibilidad a buscar nuevas oportunidades de retomar una
contienda que parecia haberse agotado, porque los objetivos
seguian sin haberse alcanzado y el agravio sin ser satisfecho.
Por tanto, el agravio y el discurso no son mecanismos que se
suman a otros, sino, en gran parte, son determinantes para
los deméas mecanismos en la contienda. Esta posibilidad de
una jerarquia entre los mecanismos tampoco esta contem-
plada en el modelo de Tilly y colaboradores.

Retomando brevemente estos elementos conceptuales,
constatamos que existe agravio en el sentido de un senti-
miento de injusticia entre los pueblos de Morelos frente a
las haciendas desde los anos 1870 (Moore, 1967), pero en
forma dispersa, que se expresa esporadicamente, caso por
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caso. Esto se debe principalmente a que las condiciones han
empeorado de manera gradual en los pueblos de Morelos
con la ‘modernizacién’ de la agricultura de exportacién (mas
intensa en Morelos por la demanda mundial de azicar), pero
sin provocar estallidos. Los dirigentes de los pueblos siguen
llevando sus quejas al gobierno estatal, y hasta la muerte de
Alarcon, sienten que dicho gobierno defiende sus intereses.

Una serie de eventos (en el sentido dado por Sewell, 1996,
de sucesos en un corto lapso que crean una situaciéon nue-
va) cambiard esta situacién difusa, para crear condiciones
propicias al surgimiento de contiendas mas abarcadoras,
que pasan del nivel local al estatal: muere el gobernador
Alarcon y se abre la expectativa de un cambio posible via la
eleccion de Leyva, percibido como aliado de los pueblos. Pero
éste pierde y es electo Escandén de manera fraudulenta, a
la vez que son perseguidos los leyvistas locales. Desde este
momento, el agravio de los pequefios agricultores juega un
papel central: es la razén por la cual se han dejado reclutar
en el club Melchor Ocampo, y mas tarde estaran disponibles
para seguir a Madero. Pero entre 1908 y 1910, la contienda
sigue en el nivel local/estatal.

Casi en seguida, vendra una segunda serie de eventos de
nivel estatal que propulsaran una respuesta nueva por parte
de los contendientes de Anenecuilco: la ley de propiedad raiz
que amenaza a los pequefnos propietarios; la ocupacion de
las tierras de Anenecuilco por la hacienda Hospital; y la no
respuesta del gobierno estatal a las peticiones de este pueblo
para recuperar dichas tierras a fin de acatar la ley.*

Con estas dos series de eventos, las opciones para los
habitantes de Anenecuilco se han reducido a aceptar perder
sus tierras y caer en la miseria (como varios otros pueblos que

30 Anotemos que es ingeniosa esta demanda por parte del pueblo de
Anenecuilco, porque estan reclamando pagar impuestos sobre una tierra
que ha sido confiscada, pidiendo, de facto, que se reconozca su propiedad
legalmente a fin de poder pagar estos impuestos.
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se transforman en mano de obra eventual para las haciendas
y desaparecen como tales), o rebelarse. Bajo el liderazgo de
Zapata, el pueblo decide optar por la violencia. En otras pa-
labras, ante una situacién de peticién insistente por una
parte, y negacién con amenazas de uso de la fuerza por otra,
sera el sentimiento de injusticia el que llevara al naciente
movimiento zapatista a una decisién muy arriesgada: la de
imponerse por la fuerza en contra de las guardias blancas
de la hacienda (que probablemente se negaron a enfrentarse
con ochenta campesinos enojados y armados). Pero esta de-
cisién es riesgosa, en el sentido de que puede provocar que
el gobernador envie refuerzos a la hacienda, desatando una
espiral de violencia. Las autoridades estatales, sin embargo,
optan por dar la razén de facto a los campesinos, a pesar de
las protestas de la hacienda acaparadora.

Alli podria haber terminado la contienda. No habia movi-
lizacién fuera de Anenecuilco. Se trataba de un conflicto local
de menor envergadura. Sin embargo, la campana leyvista
habia cambiado la situacién, no solamente de Anenecuilco,
sino de otros pueblos morelenses: el proceso de movilizacion
de apoyo a la candidatura de Leyva habia creado un nexo
interactivo en el cual se debatian y compartian los reclamos
y los agravios de los pueblos: en otras palabras, unos meca-
nismos de difusion y convergencia del agravio. A éstos se iban
agregando otros agravios: respecto del fraude electoral (no
era el primero, pero habia expectativas de eleccion limpia);
de la persecucion a los leyvistas, y de las acciones legislativas
consideradas injustas (la nueva ley sobre propiedades) de
un gobernador considerado ilegitimo.

El agravio, aqui, no es una propiedad de los individuos
que lo resienten, sino un proceso colectivo de conformacion y
confirmacién de una identidad grupal que va evolucionando

31 Inclusive, ofreciendo pagar renta a la hacienda para sembrar su
propia tierra.
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con el tiempo al calor de los eventos. En este caso, va a cons-
tituirse en un elemento fundamental en las movilizaciones
posteriores y en la redaccién del Plan de Ayala.

Los contendientes de Anenecuilco seran movilizados una
segunda vez, al surgir una contienda en el nivel nacional por
la no reeleccion de Diaz, basada en un documento programa-
tico —el Plan de San Luis— que es percibido por los miembros
del grupo Melchor Ocampo como una oportunidad para llevar
a cabo sus objetivos. En efecto, este grupo interpreta que
Madero ofrece una solucién al agravio sentido, y que supone
compartido por los pueblos a los que representa. En otras
palabras, lo que permite que la contienda local se una a la
nacional es el agravio, combinado con una percepcién de opor-
tunidad. Este tercer momento en la contienda (cuadro V-1)
permitira reclutar a mas actores entre los pueblos y alli 1a per-
sonalidad de Zapata y la reverencia que adquiere entre los
jefes de los pueblos, son un elemento adicional insoslayable
que unificara y fortalecera todavia mas los agravios sentidos.

A partir de este momento, tenemos que considerar dos
series de mecanismos: los que permiten comprender el desa-
rrollo de la relacion entre los contendientes de Morelos y los
maderistas por una parte, y los que puntualizan las relaciones
entre la coalicion Madero/Zapata y el gobierno de Diaz por
otra. En lo primero, la alianza se basa en un malentendido:
la supuesta promesa de Madero de restituir las tierras con-
fiscadas por un lado y, por otro, la percepciéon maderista de
que cualquier grupo que ofrece su apoyo es bienvenido en
un momento en que el proyecto maderista esta en peligro.3?

32 Por una parte, casi nadie respondi6 al llamado del 20 de noviem-
bre, por lo que Madero tuvo que regresar a San Antonio, y luego a Nueva
Orleans, sin tener fecha ni decision clara para reanudar el proceso revolu-
cionario. Por otra parte, el 13 de noviembre de 1910, fue arrestado Robles
Dominguez, junto con dos aliados cercanos a Madero —Francisco Cosio
Robelo y Ramén Rosales— (Womack, 1968: 69), por lo que el movimiento
maderista no tenia aliados para presionar a Diaz desde el centro del pais.
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El malentendido se esclarece pronto cuando el triunfo
de Madero, lejos de beneficiar a los pueblos, se traduce en
represion. El agravio, como consecuencia, se va a agudizar
y transformar: el enemigo, ahora, es Madero, ahora traidor.
Para combatirlo, se elabora un documento —el Plan de Aya-
la— que constituye el discurso con el cual el grupo zapatis-
ta define publicamente su postura de rebelién y plantea sus
demandas. Este tendera a unificar (enmarcar) a los zapa-
tistas mas alla del agravio inicial, al representar un guién
de acciones y de justificacién de éstas. El mismo discurso,
en parte o en su totalidad, sera la base de las pugnas tanto
como de las negociaciones con los constitucionalistas (o de
la negacién a negociar con el carrancismo, por ejemplo). En
otras palabras, es a través de este discurso y de las transfor-
maciones que sufrira, que el grupo zapatista se enfrentara
con otros grupos y con los discursos propios de éstos. Al igual
que el agravio, dicho discurso evolucionara con el tiempo. Su
solidez como base de solidaridad entre los reclamantes sera
en funcién de la evolucién del proceso de agravio, mismo que
sera alimentado por las represiones y los enfrentamientos
militares sucesivos. Para Madero, en cambio, no hay com-
promiso, por lo que es incomprensible que estos campesinos
sigan reclamando después que él ha sido electo presidente
de manera constitucionalmente legitima (su Ginico objetivo).

Aqui también podria haberse terminado la contienda,
en el sentido de que después de la publicacién del Plan de
Ayala, los zapatistas se volvieran un grupo rebelde margi-
nal y localizado exclusivamente en Morelos, en situacién de
guerra de baja intensidad hasta su derrota final, como mas
adelante sucederia con el villismo. Pero otro evento —el cuar-
telazo de Victoriano Huerta— percibido por este grupo como
una amenaza,® lo lleva a unirse con la rebeliéon del norte

33 Como lo argumentan Goldstone y Tilly (2001), no sélo la percepciéon
de oportunidad, sino también la de amenaza inminente puede provocar
la accién cuando se percibe que seria peor no actuar que arriesgarse.
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que triunfara militarmente. En este caso, no hay promesa
presunta, como en el caso de Madero, y se trata mas de una
coalicion que de una alianza. El mecanismo que rige entre los
partidarios del golpe y la coalicién constitucionalista es una
guerra total, mientras que es una colaboracién condicional
entre zapatistas y carrancistas, dado que el discurso de los
primeros sigue siendo el de justicia agraria, objetivo que no
figura en el discurso carrancista.

Al vencer militarmente el campo constitucionalista, el
vencedor, una vez mas, margina a su aliado zapatista (al
igual que al villista). Al no poder dominar la Convencién de
Aguascalientes, que surge como un intento de conciliacion
(otro mecanismo), Carranza resuelve las disensiones den-
tro del campo constitucionalista por medio de la violencia
y elimina primero a las fuerzas de Villa, y luego a las de
Zapata. Con ello, los contendientes zapatistas regresan al
nivel estatal, aunque su enemigo es de envergadura nacional.
Para estos zapatistas replegados en las montafas, el nuevo
enemigo y fuente de renovacion del agravio es, ahora, Ca-
rranza. Este agravio renovado es el que impide que acepten
la derrota, asi como los repetidos ofrecimientos de amnistia.

Es interesante constatar que, a pesar de tener un ene-
migo comun, la contienda zapatista y la que lleva Villa no se
uniran contra Carranza. Aparentemente, entre sus lideres
no hay una percepcioén de oportunidad de vencer a Carranza
conjuntamente, a pesar de que, juntas, las fuerzas zapatistas
y villistas son mayoritarias en el momento de la Convencién
de Aguascalientes (Katz, 1981), y de que el grupo villista ha
aceptado formalmente articulos centrales del Plan de Ayala
en las deliberaciones de esta Convencién.?* Pero los dos jefes
no comparten agravio, y tampoco discurso, dado que Villa, en
la lucha contra Victoriano Huerta, ha aceptado el liderazgo
de Carranza, firmando el Plan de Guadalupe, mientras que

34 Pero también ha aceptado formalmente la jefatura de Carranza.
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Zapata estaba siendo atacado por Carranza.? Por tanto, no
confian uno en el otro, y tampoco actiian como aliados en
términos de acciones militares.

Otra serie de eventos, uno local —el asesinato de Zapa-
ta—, y otro nacional, la lucha por el poder entre Carranza
y Obregén, cambiaran, a partir de 1919, la percepciéon de
oportunidades y amenazas en el campo zapatista. Magana,
heredero reconocido por los jefes zapatistas, convenceria a
la mayoria de éstos de continuar el acercamiento a Obregén,
apenas esbozado por Zapata antes de su muerte, significando
una vuelta de la contienda zapatista a un nivel nacional.
Esta nueva alianza implicaba bajar el tono de las declara-
ciones zapatistas para sintonizarlas con las obregonistas,
pero también implicaba que Obregén adquiriera legitimidad
al incorporar el discurso agrarista zapatista, logrando, en
este caso, una verdadera alianza, basada en una confianza
mutua respaldada por repetidas negociaciones preparatorias
entre los dos campos. Esta capacidad nueva, por parte de los
zapatistas, de negociar y aceptar transacciones, acab6 benefi-
ciando a los pueblos morelenses con la victoria obregonista, al
cumplir Obregoén con el pacto concertado con los zapatistas,
un proceso muy diferente de la coalicién superficial entre los
constitucionalistas, que no respaldaba mas que el discurso
vagamente reformista que habia enarbolado Carranza.

Termina en este punto la contienda que empez6 en Ane-
necuilco, pero no sus implicaciones para la terminacién del
pacto de dominacién porfiriano. A pesar de sus inicios locales
de poca envergadura, y de los esfuerzos de Diaz, De la Barra,
Madero y Carranza, por aplastar a este movimiento, el zapa-
tismo tuvo el papel fundamental de inyectar a esta macro-

3 No se conocen muy bien los pormenores de la relacién entre Zapata y
Villa, que en algin momento fue relativamente cercana (Katz, 1981), pero
se sabe que Villa era poco propenso a adherirse plenamente al discurso
zapatista, mientras que los zapatistas estaban poco dispuestos, en aquel
momento, a negociar los términos de sus alianzas.
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contienda sus valores de redistribucion de la riqueza, que
no compartian los vencedores, y que pronto formaria parte del
discurso oficial de los gobiernos posrevolucionarios hasta los
anos noventa. Fue la promesa de reparto agrario, defendida
por el zapatismo, la que infundié voz y urgencia politica a
reclamos similares en distintos puntos del territorio nacio-
nal. Al haberse oficializado, este reclamo se transformé en
una fuente de legitimacién de un nuevo régimen que pronto
transformaria a la figura de Zapata de bandolero marginal
en héroe nacional.

Para mantenerse en el poder, este régimen empezaria a
hacer realidad la reforma agraria en todo el pais, sobre todo
durante el cardenismo (1934-1940), y hasta 1992, cuando
este discurso se anularia oficialmente. Sin embargo, como
vimos en los capitulos III y IV, hasta el dia de hoy, a nivel
local, no ha muerto del todo el discurso agrarista, por lo que
incluso recientemente todavia ha sido fuente de movilizacién
en contra de la venta de terrenos ejidales, o de la privatiza-
cién de la propiedad comunal, fuente de autonomia, orgullo
e identidad propia de los pueblos comuneros.

Los mecanismos que surgieron a lo largo de los 11 anos
que duré la contienda analizada se representan en el diagra-
ma V-1. El repaso que hicimos del relato, a fin de detectar
mecanismos, hace visible un ultimo elemento que tampoco
se incluye en el modelo propuesto por McAdam y col. (2001):
las divisiones internas que se presentan en cada lado de la
contienda, y tienen incidencia en los giros que dan las po-
siciones respectivas entre las partes en pugna, y por tanto
constituyen un elemento dinamico que no puede excluirse del
analisis. En cambio, el modelo teérico de Tilly y col. asume
una unidad interna entre los contendientes del mismo lado,
que en los hechos puede no realizarse, especialmente en
contiendas revolucionarias como la analizada aqui.?® Estas

36 Recordaremos que en su andlisis, tanto de la guerra de indepen-
dencia keniana como de la revolucién nicaragiiense, McAdam y col. (2001)
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divergencias internas explican, en muchos casos, que un lider
cambie su postura. Es sabido, por ejemplo, que Carranza
tenia en su campo a seguidores muy reformistas, como Luis
Cabrera y Alvaro Obregén, y a otros mas conservadores, y que
la influencia de los primeros fue lo que lo empujé a proponer
reformas sociales (sin implementarlas), y a aceptar el articu-
lo 123 de la Constitucién, impuesto por el equipo obregonis-
ta, ademas de intentar, en distintos momentos, acercarse a
Zapata, aunque sin éxito. Zapata, a su vez, tenia consejeros
de diversas tendencias ideoldgicas, entre los cuales mantener
un consenso minimo para poder seguir llevando operaciones
militares coherentes, era un proceso a la vez arduo y delicado.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

La contienda que empez6 en Anenecuilco y terminé en el
triunfo de Obregodn tiene tanto aspectos micro como macro-
analiticos de suma importancia para entender los procesos
y mecanismos que destruyeron el pacto de dominacién
porfiriano y dieron nacimiento al pacto posrevolucionario.
En lo micro, su analisis nos permiti6é detectar la importan-
cia central, por una parte, del agravio para movilizar a los
pueblos y mantenerlos en la lucha armada, y por otra, de
los distintos discursos: no reeleccionista, constitucionalista,
y agrarista, que se elaboraron y difundieron para unificar
a los seguidores, enfrentar a los enemigos y negociar con
los aliados. Todavia encontramos ecos, tanto del agravio
como del agrarismo, en las contiendas analizadas en los ca-
pitulos anteriores, pero en el caso del primero, sin el fervor
moralizador ni el compromiso absoluto que dio nacimiento
a la revolucién del sur. Estos ecos, sin embargo, provienen
de la memoria histdrica de los pueblos de esta regién, no del

tratan a los movimientos independentistas y revolucionarios como uni-
dades sin complicaciones internas.
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isomorfismo entre mecanismos hipotetizado por Tilly y
col. Por otro lado, al desglosar los diferentes momentos de la
contienda y examinar las dindmicas detras de los giros que
éstas dieron, pudimos detectar la presion que ejercié tanto
el discurso como el ejemplo zapatista sobre los dos lideres
nacionales hacendados, que inicialmente solamente habian
aspirado a restablecer la Constitucién de 1857. Como lo co-
mentan varios historiadores, los deseos de una reforma
agraria eran compartidos por las poblaciones campesinas
en varias regiones en México, pero ninguna persiguid esta
meta con un movimiento revolucionario encabezado por un
lider local como ocurrié en Morelos. La revolucién del sur
fue ejemplar, y como tal, peligrosa para la estabilidad en
el poder de los lideres presuntamente “revolucionarios”,
que buscaban evitar un cambio radical en la distribucién
de los recursos en el campo. Pero esta revolucién represen-
taba una oportunidad que fue detectada por aquel lider, de
tendencia reformista méas que revolucionaria, que entendid
la necesidad politica de satisfacer las demandas no satis-
fechas de una reforma agraria. Para Obregon, promover
esta reforma representaba un recurso tanto para movilizar
como para unificar a la poblacién bajo su mando, ambas ac-
ciones que segun Tilly y col., representarian ‘mecanismos’,
término que nosotros definimos como sinénimo de accién
estratégica.

La lectura que hicimos de la Revolucién Mexicana,
traducida en una jerarquia de contiendas, también nos
alert6 sobre las dificultades practicas y tedricas de sumar
contiendas micro para obtener una macro, dado que en los
cambios de escala de la local a 1a nacional, aparecen proce-
S0S Nuevos que no se observan en contiendas mas limitadas.
Esto indicaria la necesidad de aceptar que existen niveles
emergentes que no pueden reducirse a combinaciones de
elementos micros. En las conclusiones generales retoma-
remos este punto.



Cuadro V.1. Cronologia de la contienda por la restitucion de las tierras

Fechas Morelos México
1869 | Constitucién del estado de Morelos. Francisco
Leyva, primer gobernador
1872 Muerte de Benito Juarez (18 de julio). Sebas-
tian Lerdo de Tejada, presidente provisional y
posteriormente electo por el congreso
1873 |Leyva se reelige (25 de septiembre)
1876 |Leyva renuncia (26 de noviembre) Lerdo de Tejada pretende reelegirse; Porfirio
Diaz se levanta en armas para impedirlo
Dimite Lerdo a la presidencia (20 de noviembre)
1877 | Carlos Pacheco, gobernador de Morelos (1876- | Porfirio Diaz, presidente de México
1880)
1880 |Carlos Quaglia, gobernador de Morelos (1880-
1888)
1885 |Jests Preciado, gobernador de Morelos (1885-
1894)
1908 |Muere el gobernador Manuel Alarcén Entrevista de Diaz con Creelman

Campana para la gubernatura entre Patricio
Leyva y Pablo Escandén

Diaz elige a Escandén, candidato de los ha-
cendados

Continta...




...continuacion

Fechas

Morelos

Meéxico

Se funda el club leyvista “Melchor Ocampo”
(febrero). Zapata es invitado junto con otros
lideres campesinos

1909

Eleccién fraudulenta que declara vencedor a
Escandodn. Se encarcelan a los lideres campe-
sinos leyvistas

Ley de Reavalio General de la Propiedad Raiz
que incrementa el tributo a la pequenia propie-
dad y declara que el fundo legal de los pueblos
debe registrarse a titulo individual

Inicia la campana electoral de Madero

1910

Anenecuilco intenta sujetarse a la Ley de Pro-
piedad Raiz, pero sus tierras son ocupadas por
la hacienda del Hospital

Zapata ocupa la tierra disputada con hombres
armados para permitir la siembra

Torres Burgos toma contacto con Madero a
nombre del grupo ‘Melchor Ocampo’

El grupo Melchor Ocampo toma Villa Ayala,
luego Cuautla

Llamado del 20 de noviembre a la Revolucién
(sin resultados)

Madero regresa a Estados Unidos; acepta co-
laboracién del grupo Melchor Ocampo bajo
liderazgo de Torres Burgos




1911

Publicacién (diciembre) del Plan de Ayala; los
zapatistas se declaran en rebelién en contra del
gobierno federal

Toma de la ciudad de Cuautla por los zapatis-
tas, evacuan Cuernavaca

Victoria militar de Madero y presidencia in-
terina de De la Barra, que envia a Victoriano
Huerta para reprimir a los pueblos zapatistas
(agosto)

Francisco I. Madero, presidente de México
(6 de noviembre)

1912

Madero envia a Juvencio Robles a reprimir a
los pueblos zapatistas (Santa Maria y Ocotlan
son incendiados)

Felipe Angeles sustituye a Juvencio Robles
(septiembre), por instrucciones de Madero

1913

Robles regresa como comandante de la plaza
y se declara gobernador, apoyado por Huerta
(abril)

Cuartelazo de Victoriano Huerta (9 de febrero)
Plan de Guadalupe de Carranza, Jefe del ejér-
cito constitucionalista (desconocido por Zapata)

1914

El general zapatista Genovevo de la O, gober-
nador de Morelos

El congreso de 1la Unién declara territorio fede-
ral al estado de Morelos.

Venustiano Carranza se declara presidente pro-
visional de México, pero no es reconocido como
tal por los zapatistas y los villistas reunidos en
Aguascalientes

Los carrancistas se retiran (10 de octubre) de
la Convencién

Continua...



...continuacion

Fechas Morelos Meéxico
Se aprueba parte del Plan de Ayala y se elige
a Eulalio Gutiérrez como presidente de la
Convencién
Zapata y Villa entran a la Ciudad de México
(6 de diciembre)
Carranza sale a Veracruz y promulga la ley
obrera y el municipio libre (12 de diciembre)
1915 | Primer reparto agrario por Zapata (junio) Carranza promulga la ley agraria (6 de enero)
Se instala en Morelos la comisién permanente
de la Convencién de Aguascalientes
1916 |Mueren Francisco Pacheco y Antonio Barona |Regresa Carranza a la Ciudad de México
Se renueva la guerra contra los pueblos de|Se reune el Congreso Constituyente (1 de di-
Morelos por Pablo Gonzéalez ciembre) en Querétaro
1917 |Muere Otilio Montafio, uno de los redactores | Promulgacion de la Constitucién Politica de los
del Plan de Ayala Estados Unidos Mexicanos
1918 |Negociaciones entre Obregén y Zapata para
reconocer el Plan de Ayala
1919 |Muerte de Zapata (10 de abril) Creacién de la Casa del Obrero Mundial




Gildardo Magana y Genovevo de la O, lideres
zapatistas, apoyan a Obregén

1920 |José Parres, gobernador de Morelos Plan de Agua Prieta, de Obregén contra Ca-
Se inicia el reparto agrario en Morelos, confir- |rranza (23 de abril)
mando el zapatista
Antonio Diaz Soto y Gama funda el Partido
Nacional Agrarista para apoyar a Obregdén
Alvaro Obregén, presidente de México
1923 |Primer Congreso Agrario Nacional
1924 Plutarco Elias Calles, presidente de México
1926 Ley de Irrigacion, se crea el Banco Nacional de
Crédito Agricola
1928 Emilio Portes Gil, presidente de México
1929 Se crea el Partido Nacional Revolucionario
1930 | Vicente Estrada Cajigal, gobernador de Morelos | Pascual Ortiz Rubio, presidente de México
1932 Abelardo Rodriguez, presidente de México
1934 |José Refugio Bustamante, gobernador de Mo- | Ley de la Reforma Agraria
relos
Lazaro Cardenas, presidente de México
1935 Se forma la Liga de Comunidades Agrarias
1936 Se crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal
1938 Se crea la Confederacion Nacional Campesina

Continta...




Diagrama V.1. Mecanismos en la contienda por la restitucion de tierras

Episodios de contien-
da

Reclamantes

Reclamados

Gobierno

Fase 1: Por sembrar
tierras ocupadas

Intento de negociacion

T1 (fracasado) Inaccién institucional
T2
T3 Ocupacion por la fuerza | Protesta antigobierno Gobierno falla a favor de

reclamantes y es acatado

Fase 2: Por vencer al
gobierno federal
T1

T2
T3

Alianza para vencer al
gobierno de Diaz

Enfrentamiento armado

(Gobierno federal derro-
cado)

Fase 3: Por exigir pro-
mesas de Madero

T1 Negociaciones fallidas
T2 Protesta antigobierno
T3 Represion




Fase 4: Por vencer a

Huerta

Coalicion entre contien-

T1 das (constitucionalistas y

zapatistas) (Huerta derrocado: no hay
T2 gobierno federal)
T3 Negociacion fracasada

entre aliados (Aguasca-
T4 lientes) Enfrentamiento armado de

Carranza contra aliados
T5 (Nuevo gobierno encabeza-
do por Carranza)

T6 Represion a ex aliados

Fase 5: Por derrocar a

Carranza

T1

T2
T3
T4

Alianza (entre zapatistas
y Obregén)
Enfrentamiento con go-
bierno federal

(Gobierno de Carranza
derrocado)

Nueva Ley Agraria por
nuevo gobierno







VI. CONCLUSIONES

El presente estudio buscé analizar procesos sociales omni-
presentes y entrelazados —la contienda y la reproduccién/
transformacién de las formas de dominacién politicas y eco-
némicas (pacto de dominaciéon)— que los pueblos campesinos
comuneros tienen en comun con cualquier otro grupo social,
y que nos ofrecen claves para visualizar cudles procesos
subyacen tanto en las transformaciones sociales cotidianas
como en las grandes conflagraciones histéricas. Hemos
pretendido captar estas dindmicas por medio del estudio de
seis casos de contienda en pueblos morelenses basandonos
en una combinacién entre el modelo modificado de contienda
propuesto por Tilly y col., y el esquema de pacto de domina-
cion de Brachet-Marquez (2002, 2010c¢).

Ademas de varias estipulaciones y supuestos distintos
(definidos en el capitulo II), nos apartamos de los plantea-
mientos de Tilly y col., principalmente en dos cuestiones. Una
es la distincién que hacemos entre la interpretacion micro y
la macro del proceso de contienda. En este trabajo, la primera
se centra en las acciones concretas de los participantes, sus
objetivos, los agravios que sufren, el discurso que elaboran
y transforman a lo largo del proceso de contienda, los recur-
sos de los que disponen y los repertorios que utilizan para
alcanzar sus objetivos a menudo cambiantes. La segunda
redimensiona las acciones relatadas como elementos de un
proceso macro-societal de formacién y transformacién de
un llamado pacto de dominacion (en los casos estudiados, la
porcion del pacto que se refiere al campesinado mexicano)

[283]



284  DOMINACION Y CONTIENDA

que conjunta las reglas practicas que subyacen a la dis-
tribucion desigual del poder y de los recursos a lo largo de
un periodo.

En este nivel analitico, la contienda representa un me-
canismo de validacién/negociacién del orden social que, ru-
tinariamente, reproduce las reglas imperantes (aun cuando
las infringe casuisticamente) y, excepcionalmente, provoca
cambios en dichas reglas. La segunda diferencia que nos
separa de los trabajos de Tilly y col., es nuestra insistencia
en que los contendientes sean agentes conscientes capaces
de transformar y reinterpretar esquemas culturalmente
inculcados, y por tanto de innovar, y no ser simples repro-
ductores de esquemas culturales aprendidos. Aunque este
postulado no es contradictorio con los analisis empiricos de
los autores citados, al no ser incluido en el modelo tedrico del
proceso de contienda, los llamados ‘mecanismos’ son repre-
sentados como conjuntos fijos de acciones que se desarrollan
al margen del control de los actores, y gracias a esto, pueden
tener resultados previsibles idénticos o muy similares de
una contienda a otra.

En la primera parte de este capitulo revisamos y eluci-
damos cuatro problemas planteados a lo largo del trabajo:
primero, establecemos un dialogo, a la luz de los resultados
que arrojaron nuestros casos, entre los planteamientos de
la teoria de la contienda propuesta por Charles Tilly y col.,
y el esquema modificado que hemos definido; segundo, reto-
mamos, dentro del contexto de la contienda, la discusién de
la accidon estructuradal/estructurante; tercero, articulamos
el proceso de contienda, entendido en el nivel micro, con el
de constitucién y transformaciéon del pacto de dominacién
tanto en términos tedricos como en aplicaciéon a los casos
bajo estudio; y cuarto, vinculamos el fenémeno micro de las
contiendas con el proceso de la generacién de macro-cambios.
Finalmente, apuntamos algunas consideraciones sobre el
futuro de los pueblos que hemos estudiado.
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ENTABLAR UN DIALOGO
CON TILLY Y COLABORADORES

a) Tilly y col., utilizan la nocién de objetivo o interés como
moévil definitorio de la participacién en contiendas, exclu-
yendo las motivaciones de caracter emocional (por ejemplo,
el agravio), por las cuales las personas salen del cauce de
su vida cotidiana para reclamar o responder a un reclamo.
Estos autores obvian esta faceta de la accion colectiva a fin
de no caer en la trampa de analistas anteriores que argumen-
taron que los agravios ‘explicaban’ las contiendas (Tarrow,
1998). De hecho, como observamos en el capitulo II, Tilly y
col., omiten casi del todo el analisis de las fases iniciales de
la conformacién de una contienda que ellos separan anali-
ticamente de la dinamica propia de la contienda, relegan-
dolas a la nocién de ‘arreglos organizativos’. Al proceder de
esta manera, sacrifican una parte importante del proceso
constitutivo de la contienda sin el cual el enmarcamiento
(framing) dificilmente puede llevarse a cabo. Este crea
una causa comun entre los participantes en cada lado de la
contienda, centrada en los agravios y las injusticias (reales
o imaginados) que sienten confusamente los participantes
prospectivos. El enmarcamiento, en otras palabras, fabrica
una causa comun a partir de una coleccién de simbolos y re-
cuerdos colectivos culturalmente compartidos que transfor-
ma una coleccién heterogénea de sentimientos individuales
en una ‘comunidad imaginada’ (Anderson, 1991) que sus-
tituye, para los que la asimilan, el agravio personal que
los hizo disponibles inicialmente para escuchar y participar
en la creacion del discurso que se ofrece al mundo externo.

El discurso en el que se plasma el agravio es también el
punto clave que permite o impide unir, aliar o coalicionar a
varias contiendas dentro del mismo espacio nacional. Cuando
una contienda local intenta aliarse con otra de caracter na-
cional con reivindicaciones de indole distinta, como cuando
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el zapatismo concerté una alianza con el movimiento de
no-releccionismo encabezado por Madero, practicamente no
habia coincidencia entre el discurso maderista de restable-
cer la constitucionalidad de 1857 y el zapatista de restituir
las tierras confiscadas, salvo una parte minima del Plan
de San Luis, que, sin embargo, permitié que se conformara
una alianza efimera entre los dos grupos de contendientes.

Entre los simbolos y las experiencias compartidas en-
tre los pueblos morelenses en el presente estudio figura
prominentemente el discurso de la Revolucién Mexicana,
principalmente de la reforma agraria, y de la creacién de los
ejidos y comunidades agrarias en la generacién anterior a
las contiendas de Ahuatlan y Ocotlan que estudiamos. Como
consecuencia, el trasfondo del discurso de los reclamantes en
cada una de las contiendas examinadas es la conservacion
de la comunidad agraria y del patrimonio agrario ganado
con la Revolucién Mexicana, en contra de los especuladores
y los comuneros que traicionan estos ideales vendiendo estas
tierras tan duramente ganadas. Por extension, este discurso
se transforma en los conflictos no agrarios para representar
a los inversionistas exteriores como acaparadores de los
recursos de la comunidad que representa el pueblo: ellos se
hacen ricos con lo que, por derecho inalienable, pertenece
al pueblo y a sus habitantes, mientras que éstos, los autén-
ticos duenios de estos recursos, permanecen en su condicién
humilde.

Esto significa que los comuneros que hemos observado y
entrevistado se movilizan méas sobre la base de normas mo-
rales y de una identidad comun culturalmente pre-existente
y reforzada por el discurso comuin que sobre la base de los
objetivos que se persiguen en una contienda determinada
(aunque algunos, particularmente los lideres, puedan te-
ner intereses mas pragmaticos para no decir pecuniarios).
Algunos individuos, en los pueblos estudiados, estan, sin
duda, interesados en términos materiales, pero el grueso de
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la colectividad, sin el apoyo de la cual no puede prosperar
una contienda, lo hace por sentimientos compartidos (en-
marcados interactivamente entre los lideres, los seguidores,
los Medias, y hasta los intelectuales). Es evidente que esta
parte emocional puede ser muy desarrollada (como entre los
zapatistas), o poco o nada presente (como en la contienda
de la gasolinera). Sin embargo, es un elemento necesario, y
que afecta los deméas mecanismos en la contienda. La mejor
prueba de ello, en el caso 6, es que los zapatistas (asi como
los villistas) en ningiin momento dimiten, a pesar de ser
repetidamente reprimidos y militarmente vencidos, y por
consiguiente imposibilitados de alcanzar los objetivos que se
han fijado. Siguen en la lucha, aunque ésta parezca perdida,
y con enormes sacrificios, manteniendo una fe ilusoria en su
victoria futura. Esta victoria fue, de hecho, accidental, fruto
de la negacién de Carranza a pasar la batuta presidencial a
Obregoén, combinada con las aspiraciones a reformas sociales
diseminadas en la poblacién por toda la Republica que Obre-
gbn capitalizd, y que el caudillo conservador se rehusaba a
emprender con seriedad alguna.

Asumir la preeminencia del elemento emocional cultu-
ralmente incorporado en un discurso nos permite entender
el impulso movilizador y el sentido de la accién para los
participantes en una contienda, pero nos aparta del plan-
teamiento de Tilly y col.! Ellos, ir6nicamente, al marginar
este elemento, se acercan al esquema de accidén racional,
a pesar de rechazar el individualismo metodolégico que le
corresponde, atribuyendo la capacidad de tener ‘intereses’ a
actores colectivos implicitamente considerados como inter-
namente unidos. Esta postura es insostenible, en nuestra
opinidn, primero porque no puede suponerse a priori que la

! Sorprende que este elemento emocional no esta excluido de las
obras de Doug McAdam (1982) o Sidney Tarrow (1998), pero queda defi-
nitivamente marginado en la obra que estos dos autores comparten con
Charles Tilly (McAdam et al., 2001) en la que nuestra critica se centra.
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colectividad que emprende una contienda es inicialmente, o
queda, con el tiempo, internamente unida, y segundo, porque,
segln nuestras observaciones en los casos estudiados, los be-
neficios que al final obtienen los participantes son casi siem-
pre ilusorios, negativos. Sin embargo, las victorias pirricas
que ellos ganan en contra de los inversionistas les aportan,
aparentemente, satisfacciones simbélicas no desdenables,
juzgando por la repetida disponibilidad de la poblacién co-
munera a responder al repique de las campanas acudiendo
a la Asamblea comunal a cualquier hora de la noche o de la
madrugada, y lanzarse en una contienda tras otra, a pesar
de los magros beneficios concretos usualmente obtenidos.

b) Dada la importancia de las fases iniciales de la confor-
macién de una contienda, hemos distinguido entre mecanis-
mos constitutivos y dinamicos, pero entendemos que, lejos de
ser consecutivos, los primeros siguen presentes en las fases
de acciones de las contiendas. Por consiguiente, depende-
ra del desarrollo de éstas que se mantenga a lo largo del pro-
ceso de contienda el sentimiento inicialmente despertado de
la urgencia de participar activamente en ella. Por ejemplo,
en el caso de la colonia Antonio Barona, los instigadores
de la contienda pierden, en algiin momento, la capacidad de
mantener la motivacién de una proporcién suficientemente
alta de la poblacién de Ahuatlan para seguir en la accién de
recuperar las tierras vendidas a Robert Rogers. Como conse-
cuencia, buscan movilizar, con base en un nuevo discurso, a
otros participantes con identidades e intereses distintos, por
lo que la comunidad agraria de Ahuatlan, gradualmente, se
vuelve una minoria entre los contendientes, y finalmente,
no obtiene ninguna ganancia con la creacién de la nueva
colonia urbana, poblada predominantemente por colonos
sin pasado agrario.

El caso de la escuela secundaria de Ocotlan muestra la
importancia de despertar y mantener los motivos de agra-
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vio detras de la movilizacion a través de toda la contienda.
Inicialmente, ésta no incluye a miembros del pueblo entre
los reclamantes. Pero en el momento que la demanda pa-
rece resolverse con la creaciéon de una escuela alterna en
otro pueblo, los reclamantes iniciales logran movilizar a los
padres (principalmente las madres) de familia de Ocotlan,
haciéndoles percibir la amenaza de ser despojados de su
escuela secundaria, algo que ellos perciben como un derecho
adquirido. La accion de incluir a los padres de familia, por lo
tanto, constituye a la vez una nueva fuente de movilizaciéon
y un nuevo discurso de agravio, destinado a atraer a mas
aliados y hacer la contienda politicamente mas visible, y de
ahi mas embarazosa para las autoridades educativas si si-
guen actuando publicamente a favor del director impugnado.

¢) Aunque utilizamos, al igual que Tilly y col., el término
de ‘mecanismo’ como principio dindmico de las contiendas
bajo estudio, insistimos en que no quede marginada en tér-
minos tedricos la parte agencial y contingente en la trayec-
toria de dichas contiendas. En las narrativas detalladas de
los casos presentados, hemos podido constatar que tanto los
mecanismos constitutivos como los dindmicos se originan en
acciones y reacciones de los contendientes que implican para
éstos ejercer opciones, tomar riesgos, e interpretar los even-
tos y las acciones de los contrincantes. Esto, por implicacién,
significa que lo que sucedi6 (los recursos que se utilizaron, los
enfrentamientos que se dieron, etc.) fue una improvisacion de
cada momento dentro de repertorios conocidos, y manejada
en funcién de los objetivos, recursos, experiencias previas,
etc. de los participantes. En las contiendas, por consiguiente,
no estamos averiguando el funcionamiento de mecanismos
conocidos en el sentido impersonal del término, sino inves-
tigando las estrategias utilizadas por los contendientes en
interaccién unos con otros. La nocién de mecanismo se vuelve
un atajo metodolégico para caracterizar estas estrategias.
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Si1 uno quiere rescatar la parte mecanica (o sea, previ-
sible en su dindmica) de la nocion de mecanismo, y a la vez
sostener que el mecanismo es manejado por los agentes,
quizas podriamos decir que el agente toma una decision (que
el analista llama mecanismo), misma que se desenvuelve
en la forma previsible por el modelo dindmico estandar que
representa: por ejemplo, Zapata decide aliarse con los cons-
titucionalistas, alianza que representa un mecanismo. {En
qué consiste? En que las dos partes se comprometen a actuar
conjuntamente en el sentido de consultarse, coordinar sus
acciones, compartir sus recursos (armas, combustible, mu-
niciones, etc.). Alianza, entonces, se convierte en un modelo
cuyos componentes dinamicos son conocidos, o para retomar
la imagen de la caja de herramientas, es una herramienta
con forma y utilizacién conocidas. Sélo de esta manera, el
término alianza tendria (més o menos) el mismo sentido y
las mismas consecuencias en cualquier contexto contencioso,
y serviria de punto de comparacién entre contiendas, como
lo estipulan McAdam et al. (2001). Pero, como sefialamos,
los actores pueden interrumpir o cambiar una decisiéon en
cualquier momento o cambiar radicalmente su dinamica,
de tal manera que no podemos considerar que una vez se-
leccionada por el agente, esta decisién vaya a seguir una
dinamica previsible independientemente de sus autores.
Ademas, una alianza puede acordarse bajo premisas falsas
por parte de uno de los aliados: uno puede pensar que se
compromete a una alianza real que seguira un programa
concertado, mientras que el otro, aunque aparentemente
se compromete a tal programa, considera la alianza como
meramente tactica y efimera, como en el caso de la alianza
entre Madero y Zapata. Esto significa que los mecanismos
no son modelos fijos, sino marionetas que los actores siguen
dirigiendo en funcién de las percepciones de oportunidades
y necesidades que tienen en cada momento del proceso de la
contienda. Pero no los hacen actuar de la misma manera en
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cada funcién y, ademas, las marionetas no siempre obedecen,
y no pocas veces sorprenden a los que creen que las contro-
lan al causar consecuencias no anticipadas. Otro ejemplo es
el de negociacién que, en este estudio, senalamos como un
mecanismo, al igual que McAdam et al. (2001). Pero estaba-
mos en la duda de si clasificar como un mismo mecanismo
a las negociaciones exitosas y a las fracasadas. Al final, las
juntamos, porque, efectivamente, habia habido un proceso
de negociacién entre ambas partes, mismo que se prestaba
a una suerte de modelizacion. Sin embargo, al contrario de
lo estipulado por McAdam et al. (2001), el resultado final
no fue el mismo porque el resultado final de un proceso de
negociacion siempre sera siempre ‘open ended’.

Al final, tuvimos que admitir que los mecanismos no
podian representar algo mas que las acciones, porque con la
inclusién explicita del postulado de la agencia, no podian ser
mas (ni menos) que una rendicién méas abstracta de dichas
acciones. Los mecanismos, por tanto, representaban un sis-
tema algo artesanal de taxonomia de estas acciones que nos
ha permitido comparar grosso modo, una contienda con otra.
Entonces, el universalismo no se pudo salvar, pero ganamos
en sistematizacién y formalizacién de las narrativas. Esto se
nota en seguida si se comparan, por ejemplo, los cuadros que
presentan las cronologias de los casos con los que represen-
tan los mecanismos en los capitulos III-V. Los primeros son
descriptivos, a pesar de ser muy resumidos, mientras que los
segundos se sitiian en un nivel superior de abstraccién. Con
ello quedamos satisfechos de que teniamos un instrumento
para analizar y sistematizar las narrativas, aunque fuera
limitado. Y ademas, nos cuidamos de no crear abstracciones
en niveles tan altos que acciones muy diferentes se fundirian
en un solo concepto, como el de enfrentamiento que podria
ir de insultos hasta tiroteo, pasando por demanda judicial,o
recursos que puede incluir el bloqueo de calles, el conocer al
alcalde, el hacer un convenio secreto con el comisario, etc.
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Ante tales abstracciones, desaparece la historia viva detras
de una cortina gris construida por el investigador, repleta de
conceptos desencarnados, y al final sin sentido real, porque
lo real es lo vivo, y las abstracciones que utilizamos para
entenderlo sirven tan sblo para esclarecerla y comprenderla.

El cuadro VI-3 recoge las acciones o mecanismos dina-
micos registrados en los capitulos III a V para fines compa-
rativos. En el cuadro VI-4, constatamos que varios de los
mecanismos detectados se repiten de un caso a otro, pero las
frecuencias de su ocurrencia varian entre las contiendas 1-5,
que se dieron en contextos de pacto de dominacion estable, y
la contienda 6 que surgié en el contexto del cuestionamiento,
y finalmente de la destrucciéon del pacto de dominacién. En
las primeras, el mecanismo de mas alta frecuencia es el de
accidén burocratico-legal, con 26 del total de 29 casos de este
mecanismo, mientras que en la contienda 6, se encontraron
solamente tres casos de este tipo (con uno de los tres, un fra-
caso, debido a la no-accién del gobierno estatal). Sin embargo,
aun en las contiendas 1-5, la decisién de las autoridades
o los fallos de los tribunales no se acataron en seis casos,
significando el fracaso del gobierno en su papel mediador
y de autoridad. El segundo mecanismo més frecuente es el
de bloqueo con seis de los siete casos en las contiendas 1-5,
seguido de enfrentamiento, con tres de los seis casos cayendo
en la contienda 6. Ademas de ser sobre-representado aquel
mecanismo en la contienda 6, como podia esperarse (con casi
50% de los casos en una sola contienda, contra la otra mitad
repartidos entre cinco casos), debe notarse que son muy dis-
tintos los enfrentamientos en un grupo de contiendas y en
el otro: en los casos 1-5, los enfrentamientos son verbales,
acompanados de golpes en algunos casos, pero sin armas ni
victimas. En cambio, en el caso 6, se trata Gnicamente de
enfrentamientos armados que implican muertos en ambos
lados de la contienda. Igualmente, la represion en un gru-
po y otro de contiendas es cualitativamente distinta: muy
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limitada en los casos 1-5 (un solo caso donde la represién
se limita a los lideres), mientras que es generalizada en el
caso 6, aplicada a todos los pueblos sospechosos de apoyar a
los zapatistas donde la poblacidn es forzosamente deportada,
el pueblo incendiado, etc. La conformacién de alianzas, en
cambio, es proporcionalmente mas frecuente en el caso 6
(con tres de los cuatro casos) que en los casos 1-5, pero alli
se trata de alianzas en preparacion de enfrentamientos mili-
tares. En los casos 1-5, en cambio, el tinico caso real (caso 4)
de conformacién de alianza consiste en reclutar a los pa-
dres de familia en una contienda inicialmente ajena a ellos, y
los demés casos son acuerdos puntuales entre contendientes.
Finalmente, si comparamos las frecuencias de negociacio-
nes/transacciones (que en el cuadro VI-4 incluyen tanto a
las logradas como las fracasadas), encontramos solamente
tres casos en la contienda 6 (todos fracasados), y los cuatro
casos restantes en las contiendas 1-5.

Ademaés de presentarse con frecuencias distintas, los
mismos mecanismos no tienen las mismas consecuencias,
contrariamente a la hipétesis central de Tilly y col., por lo
que no pueden considerarse como trozos de procesos equiva-
lentes, como ellos lo estipulan. En el contexto revolucionario
de la contienda 6, el fracaso de una negociaciéon implicaba
mas enfrentamientos armados, mientras que en el contexto
de paz social de las demas contiendas, implicaba solamente
que la contienda quedara sin resoluciéon, o que se acudiera
a una instancia judicial maés alta (cuyo fallo posteriormente
se acatara o no). Igualmente, la represion, en el contexto
revolucionario, representé una acciéon militar, mientras que,
en un contexto de paz, se trat6 de una accién limitada en
el tinico caso que se presento, que tuvo lugar en el contexto
internacional de la guerra fria, y nacional de multiples mo-
vimientos contendientes que retaban al pacto de dominacién
posrevolucionario y amenazaban la supervivencia del Estado
que lo manejaba (Brachet-Marquez, 2002: capitulo 4).
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Mas alla de tales evidencias empiricas, la razon tedrica
por la que no podemos esperar que los mismos mecanis-
mos sean seguidos de las mismas consecuencias es que los
mecanismos no son unidades fijas intangibles que existen
independientemente de las acciones y reacciones entre
contrincantes que los provocan y, por tanto, no podremos
suponer que los actores reaccionen de la misma manera a
situaciones similares, a menos de abandonar el postulado
de capacidad agencial transformadora por parte de éstos.

Estos hallazgos indican que los mecanismos que marcan
el proceso de contienda no son estrictamente equivalentes
(aunque se refieran al mismo concepto general) cuando se
trata de tipos muy distintos de contienda (revolucionaria
vs. no revolucionaria, generalizada vs. muy localizada, etc.),
tomando en cuenta que el disefio del estudio presente que
localiz6 a todos los casos en un mismo pais y en una misma
region, deberia haber asegurado mas uniformidad entre las
contiendas.

Tenemos ahora los elementos suficientes para decir que
el modelo de Tilly y col., tal como ellos lo plantearon, no ha
sido plenamente validado por los hallazgos del estudio pre-
sente: los mecanismos idénticos o similares identificados (por
ejemplo, enfrentamiento, represion) no tuvieron las mismas
consecuencias sobre el curso de las contiendas estudiadas,
ni representan entidades reales, sino abstracciones cons-
truidas, y por tanto sustituibles. Esto implica que debemos
abandonar la idea de universalidad de los mecanismos y de
uniformidad de sus consecuencias. Queda, sin embargo, el
hecho de que la metodologia que subyace al modelo permite
comparar una pequefia contienda local de repercusiones
limitadas con una de caracter nacional y revolucionario, tal
como lo pretendieron Tilly y col. Esto es una confirmacién
del caracter heuristico de dicho modelo, siempre y cuando
se distinga entre tipos de contiendas, como entre contiendas
que cuestionan el orden establecido y las que no implican tal
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cuestionamiento. Ademas, no debemos perder de vista que
puede haber tantos mecanismos similares como disimilares
entre las contiendas comparadas. Por tanto, el proceso de
contienda, en conjunto, nunca sera idéntico, y ni siquiera
similar —algo aceptado por Tilly y col.— ni los ‘mecanismos’
podran ofrecer explicaciones generalizables, algo que si
esperaban estos autores. Estos mecanismos representan
abstracciones posibles de los elementos dinamicos que
componen el proceso de contienda e indican sus puntos de
quiebre, pero no constituyen una explicacién. El desglose
en mecanismos dinamicos ofrece, sin embargo, un método
analitico que, sin permitir generalizaciones universales sobre
la naturaleza del proceso de contienda, ofrece una metodolo-
gia de comparacién que aporta elementos de formalizacion
y disciplina analitica muy necesarios en los estudios de
caso. Por lo tanto, nos parece que debe generalizarse este
tipo de analisis, no porque las contiendas ‘son’ todas de
la misma indole, sino porque todas pueden analizarse con los
mismos instrumentos, teniendo en cuenta que encontrare-
mos entre ellas diferencias cualitativas infranqueables. En
lugar de comparar una contienda con cualquier otra, como
intentamos hacerlo aqui para poner a prueba el modelo de
Tilly y col., resultara probablemente mas fructifero hacer
comparaciones entre contiendas del mismo tipo. Pensamos,
ademas, que esta construccién analitica y metodolégica
puede tener ramificaciones importantes en areas como el
estudio de los movimientos sociales, permitiendo destacar
las estrategias desplegadas por éstos, y distinguir entre sus
fases identitarias y las instrumentales, cuando se involucran
en contiendas con objetivos especificos. No obstante, como con-
cluiremos al final de este capitulo, la contienda, como es-
quema analitico, aporta algo mas que un procedimiento
metodoldgico, pero a condicién de ser integrada, primero,
con la teoria de la estructuracion, y segundo con el esquema
macro del pacto de dominacién que a continuacion revisamos.
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Agencia y contienda

a) Si adoptamos la perspectiva de que el agente es el que
provoca los mecanismos dinamicos en la contienda, lo hace
por una resolucién a nivel colectivo que puede ser errénea o
acertada en términos de los objetivos que se persiguen. Villa,
por ejemplo, utiliz6 exactamente la misma estrategia en las
tres batallas desastrosas que perdi6 frente a Obregén.? Pero
esto no fue porque su actuacién era parte de un mecanismo
ajeno a su voluntad que este caudillo no podia trascender.
Fue asi porque no supo cambiar una estrategia que habia
utilizado anteriormente con éxito, frente a Obregén que
estaba inaugurando una guerra de trincheras con ametra-
lladoras (técnica utilizada en la Primera Guerra Mundial
en curso) que destruian los asaltos frontales con caballeria
que le oponia Villa. Este descubrimiento por Obregén de un
nuevo recurso fue lo que invirtié todas las tendencias y ex-
pectativas que se tenian inicialmente sobre el curso futuro de
la revolucién: el eje Villa-Zapata que, en un momento dado,
controlaba la mayor parte del pais, no logr6 posicionarse en
la direccion del nuevo pacto de dominacién que Carranza
intentaba imponer. Fue el campo de Carranza, inicialmente
menos dotado militarmente, que acab6 dominando, gracias,
en parte, a la restructuraciéon agenciada por Obregén (sin
olvidar el reconocimiento de Estados Unidos, pero que sola-
mente llegd una vez que Carranza habia salido claramente
vencedor).

En las contiendas no revolucionarias analizadas, se po-
dria pensar que hay poca estructuracién novedosa y mucha
predeterminada, en el sentido de que los participantes suelen
seguir un guién preestablecido de la accién colectiva. No
obstante que las estrategias utilizadas en estas contiendas

2 Es probable que hubiera discusiones internas anteriores y poste-
riores a dichas batallas, pero que Villa se rehusé a escuchar. Esto puede
explicar por qué lo abandonaron muchos de sus seguidores.
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hayan sido relativamente repetitivas, y de pocas consecuen-
cias fuera del circulo estrecho de los contendientes, tenemos
que considerarlas como estructuraciones agenciales, porque
salen de lo cotidiano automatico que se da por hecho, requi-
riendo de decisiones y esfuerzos colectivos concertados, y
con consecuencias no predecibles. En este sentido, como lo
han argumentado Bourdieu, Giddens y Sewell, toda accién,
aunque pueda parecer poco innovadora, es a la vez estruc-
turada por una suma de experiencias, recetas y tradiciones,
y estructurante en la medida que traza una ruta que, para
los participantes, es nueva. Al otro opuesto, las acciones
revolucionarias narradas en la contienda 6, aunque parez-
can enteramente novedosas y estructurantes de una nueva
realidad, también se apoyan en representaciones colectivas
aprendidas, experiencias y tradiciones, pero en combinacio-
nes novedosas y riesgosas, y con resultados finales a fortiori
impredecibles.

Estos ejemplos ilustran el hecho de que el proceso de
estructuraciéon no se limita a las acciones innovadoras.
Para entenderlo plenamente, debemos hacer una revoluciéon
copernicana en nuestra percepcion de la realidad social,
viendo a la sociedad como un enjambre de procesos interac-
tivos que van a la vez conformando esta realidad y siendo
conformada por ella, y dejando de verla como compuesta de
‘hechos sociales’ preexistentes dotados de propiedades esta-
bles en el sentido durkheimiano de las palabras, y que sélo
excepcionalmente cambian.? La teoria de la estructuracién
nos ha permitido salir del impasse tedrico que separaba lo
estable de lo cambiante, y lo subjetivo de lo objetivo, pero
no nos ofreci6 procesos sociales a partir de las cuales poner
a prueba esta nueva perspectiva. El esquema de contienda,
en cambio, nos ofrece un escenario dentro del cual observar

3 Para una sintesis reciente de una visién de lo social basada en
asociaciones e interacciones, véase Latour, 2007.
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y analizar estas dindmicas y seguirlas en el tiempo con una
metodologia relativamente simple.

b) Las reglas en Giddens (1984), o los esquemas en Sewell
(1992), son definidos como virtuales porque representan
recetas habituales de cé6mo se actia, no las actuaciones, al
igual que las recetas en un libro de cocina pueden conside-
rarse ‘virtuales’ en la medida que no constituyen el platillo,
sino tan sélo las reglas de cémo prepararlo. Estas reglas o
estos esquemas virtuales reflejan la memoria colectiva y la
experiencia de las personas y colectividades respecto de las
condiciones reales en las que ellas viven, tal como las han
asimilado culturalmente. Estas experiencias, por tanto,
fluyen del conocimiento practico que tienen las personas
de las estructuras (léase procesos interactivos en constante
movimiento) que funcionan con base en mecanismos institu-
cionales de ejercicio del poder y de la distribucién desigual
de los recursos, por ejemplo, el marco legal (el conjunto de
leyes, decretos y disposiciones informales), el régimen politi-
co (los principios generales y practicas del ejercicio del poder
politico y los derechos ciudadanos correspondientes), y el
régimen econémico (las reglas de remuneracién del trabajo,
de fiscalizacion de la plusvalia, de intercambio econémico
con otros paises, etc.).* Pero el hecho de que las reglas estén
sumergidas en la vida cotidiana no impide que en algunas
circunstancias, las personas reaccionen a situaciones reales
que son consecuencias de dichas reglas, que son generadoras
de agravio, éste muy real, por ser verbalizado y compartido.
Tales sentimientos, aunque a menudo poco definidos, repre-

4 No incluimos en esta lista a las instituciones, como la familia, la
localidad, o la religién, que también tienen sus imposiciones, no porque
nos parezcan sin importancia, sino porque nuestro analisis se centra en
la relacién entre Estado y sociedad, entendiendo a la contienda como una
forma bésica en que se da esta relacion.
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sentan un primer nivel de desconexién con los esquemas
automaticos que habitualmente guian la accidon cotidiana.

Si colocamos los principios de estructuracién dentro de
la realidad social de la desigualdad, diriamos que las re-
glas o esquemas virtuales que reproducen lo cotidiano sin
reflexividad por parte de los que lo viven corresponden al
acatamiento tacito a reglas de la dominacion tan arraigadas
en las practicas sociales que normalmente no afloran en el
nivel de consciencia social colectiva. Pero cuando se pre-
sentan circunstancias no esperadas que imponen presiones
hacia el cambio en estas reglas, ya sea por una situacién de
guerra, una decisién gubernamental (por ejemplo, aumentar
los impuestos o instituir la conscripcién), o por una catastrofe
natural (ejemplo, el sismo de Managua que precedié a la re-
volucidén sandinista, o las malas cosechas que precedieron
a la revolucién francesa y a las luchas por la independencia
mexicana), entonces estas reglas dejan de estar sumergidas
en el inconsciente colectivo, y despiertan una percepcién
de pérdida con respecto al statu quo.? Esto no significa, por
supuesto, que cualquier situacién de este tipo generara
una contienda; para ello, como lo estipulan Tilly y col., con
mucha razén, hace falta que nazca (o sea inducida) entre los
participantes una percepcion de oportunidad o amenaza que
enmarque el malaise o agravio generalizado en un conflicto
que tenga sentido para éstos.

Los teodricos de la estructuraciéon deberan, sin embargo,
conceder que la consciencia que tiene el agente de lo que
esta haciendo, y por qué lo esta haciendo, no puede rebasar
los limites micro de la finalidad de cada contienda, de tal
manera que las consecuencias macro potenciales de tales
acciones, normalmente, escaparan a los participantes. En

5 No se trata de sentimientos individuales, sino conformados colecti-
vamente por medio del enmarcamiento (framing), como mas adelante se
expone. Es para simplificar la discusién en este apartado que nos referimos
al agravio sin su intermediacién social.
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tal sentido, los parisinos que fueron a atacar la Bastilla no
eran cognoscentes de que estaban llevando a cabo una faceta
clave de la revolucién francesa, aunque si eran conscientes
de que emprendian esta accién porque necesitaban pélvora
para sus armas, a fin de defenderse contra las tropas del rey.

En resumen, la teoria de la estructuracion representa
una aportacién crucial a una teoria de la contienda, en la
medida que muestra las relaciones sociales como necesaria-
mente agenciadas, aun en condiciones de comportamientos
practicos marcados por el habitus. En tal sentido, la teoria
de la estructuracién define la realidad como algo que tiene
que ser actuado aun en los mas minimos detalles cotidia-
nos desprovistos de potencial innovador. Sin embargo, esta
misma teoria, aunque incorpora al poder, no proporciona
escenarios sociales privilegiados en los cuales observar este
proceso, y hacer predicciones sobre las condiciones bajo las
cuales los actores dejan de ser practicos para volverse reflexi-
vos. En este trabajo propusimos que la contienda representa
un escenario favorable para observar procesos reflexivos
de estructuracién, y que éstos se hallaran necesariamente
asociados con un reclamo directo o indirecto respecto de la
distribucién de recursos considerada justa’ o ‘injusta’ por
los participantes. Pero para poder hacer tal afirmacién, ne-
cesitamos agregar un tercer elemento tedrico, el esquema
de ‘pacto de dominacién’.

Contienda y pacto de dominacién

Tal y como las hemos presentado y analizado en este trabajo,
las contiendas, con sus respectivos mecanismos (acciones,
herramientas, estrategias), constituyen el anclaje empirico
visible desde el cual observar los millones de procesos contes-
tatarios simultaneos que son a la vez estructurados por las
reglas/practicas y por los esquemas culturales compartidos, y
estructurantes de éstos. Estos esquemas, sin embargo, inclu-



CONCLUSIONES 301

yen, ademas, las reglas de distribucion desigual del poder y
de los recursos que hemos denominado ‘pacto de dominacion’.
En la medida que la contienda incluye la estructuraciéon de
dicho conjunto, podemos considerar que esta en el centro
de la dinamica social de reproduccién y transformacién de
los principios y practicas de jerarquizacién y organizacién
politica y econémica que caracterizan a cada sociedad, dis-
tinguiéndola de otras con trayectorias historicas distintas.
Esto no implica que cada contienda se oriente hacia cambiar
el pacto de dominacién; al igual que cada accién es a la vez
estructurada y estructurante, la contienda es el escenario
dentro del cual se confirma y defiende el pacto de dominacién
a la vez que la arena en la que los actores intentan evitar,
infringir, o de alguna manera transgredirlo.

Las situaciones que cambian bruscamente con respecto a
las reglas e imposiciones habituales son las que se prestan al
estallido de protestas y reclamos, en otras palabras, al arran-
que de contiendas, desde las mas chicas e insignificantes hasta
las més transformadoras. El momento del cambio, entonces,
es el de la protesta, de la resistencia y del no acatamiento por
parte de los grupos subordinados. Pero también es el momento
del incremento en la explotacion y expoliacion por parte de los
dominantes, o imposiciones adicionales por parte del Estado.
El cambio puede limitarse a un cambio en las oportunidades
de unos en relacién con otros (por ejemplo, en nuestro estudio,
entre los que se benefician de los arreglos secretos sobre la
construccion de la gasolinera o del centro comercial Galerias,
frente a los demés que no reciben beneficios), o a un cambio
en el grado de expoliacién y de explotaciéon, como cuando el
gobernador Escandén, en el caso 6, hace caso omiso de las
invasiones de tierras perpetradas por las haciendas e impone
impuestos que van a favor de los hacendados y en contra de
los pequenos propietarios en los pueblos.

En todos los ejemplos de contienda analizados en este
trabajo, el primer brote de protesta ha surgido tras un cam-
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bio percibido como injusto o anémalo por los reclamantes
en relacién con las reglas que ellos afirman como normati-
vamente aceptables (aunque socialmente injustas a todas
luces). Ahora bien, la indignaciéon que provoca en los casos
contemporaneos la venta ilegal de terrenos comunales puede
parecernos algo fingida, dado que es una violacién de las
reglas formales tan habitual que se ha vuelto casi ritual en
las comunidades ejidales. Pero mientras el discurso agrario
en defensa de la tierra siga teniendo potencial movilizador,
sigue vigente la propuesta de que la protesta inicial siempre
arrancara con la constatacion de una violacién o interrup-
cién injusta de las reglas culturalmente compartidas que se
transforma, al nacer la contienda, en un agravio compartido
por la colectividad transmitido a través del discurso que
enmarca la contienda. En esta parte del proceso, las reglas
que se consideran violadas pueden jugar el papel de lo bueno
y publicamente afirmado a nivel de discurso.

En esta perspectiva, el nacimiento de la contienda y las
acciones —ya no automaticas sino reflexivas y estratégicas—
que la constituyen, nos remite a entender a la contienda
como una arena de lucha para preservar reglas establecidas
(las reales, no las virtuales) o sustituirlas, posibilidad que
no se aborda en la teoria de la estructuracién, ni en la teoria
de la contienda que nos proponen Tilly y col., pero que es
compatible con ambos desarrollos tedricos. Defender o cues-
tionar reglas plantea, ademas, el problema de la articulacién
entre el proceso micro de las disputas, que se dan dentro de
una contienda y el macro, que opera a nivel nacional que
abordamos a continuacién.

De lo micro a lo macro
En este trabajo hemos planteado que el nivel macro-analitico

en el que se situa el pacto de dominacién es emergente con
respecto al nivel micro o meso-analitico de las contiendas que
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le subyacen, en la medida que no pueden inferirse los efectos
sociales de las contiendas a partir de los mecanismos dina-
micos propios de éstas. Deja de importar, en el nivel macro-
analitico, quién empez6 la contienda, con qué recursos, o con
qué estrategias; importa ahi cémo dicha contienda logra
(o no) aliar sus fuerzas con otras, y en combinacién con éstas,
inducir cambios en las formas habituales de distribuir poder
y recursos. Una revolucién, por ejemplo, podra entenderse,
en el nivel micro como una agrupacién de contiendas micro,
locales/regionales, y en el macro como agencial de una nueva
forma de poder y de distribucién de los recursos, en otras
palabras, de la transformacién del pacto de dominacidn.

Por mas chica o aparentemente insignificante que sea,
una contienda siempre representara una instancia de la
reproduccion del pacto de dominacién, y un elemento po-
tencialmente activable en un proceso de transformacién
de dicho pacto. En el primer caso, la dimensiéon macro de-
pende de la micro pero no se confunde con ésta, mientras que
en el segundo, esta presente en el micro-proceso la semilla del
cambio macro, aunque ella no fructifique. Las cinco contien-
das ubicadas en Ahuatlan y Ocotlan que analizamos, aunque
no impulsaron cambios en el pacto de dominacién posrevo-
lucionario, ejemplifican la capacidad de sus participantes
de movilizarse para perseguir objetivos inscritos dentro
de, o en contra de, las normas establecidas, es decir, para
renegociar la manera en que esta ordenada la desigualdad
social que les afecta. Estas colectividades deben movilizarse,
utilizar recursos y aplicar estrategias en la persecucion de
sus intereses, porque las reglas (muchas veces ambiguas)
establecidas dentro de un pacto de dominacién deben pelear-
se (con base en contiendas) para ser validadas socialmente,
algo de lo que Max Weber nos habia advertido hace mucho
tiempo. Esto se deriva del postulado fundamental de que
dichas reglas reproducen la desigualdad, y por consiguiente
crearan siempre tensiones —concretamente manifestadas en
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procesos de contienda— entre los que defienden lo que consi-
deran lo justo o buscan obtener un poco mas, los que man-
tienen su estatus de dominantes aprovechando los arreglos
institucionales (por ejemplo, la especulacién sobre tierras
ejidales), y el Estado, que intenta fungir como arbitro, pero
cuyas actuaciones estaran orientadas hacia la preservacién
del statu quo.

Desde esta perspectiva, entender la Revolucion Mexicana
no puede reducirse a dividirla en pequenios segmentos que
caracterizan de manera abstracta lo que hicieron los conten-
dientes de un momento a otro, o cémo cambi su identidad
colectiva, como consecuencia de esta sucesién de segmentos
de procesos.

Desde la perspectiva que presentamos aqui, esta revo-
lucién representa un conjunto de contiendas que se aliaron,
se separaron, se organizaron y se pelearon entre siy con los
defensores del orden establecido, para finalmente llegar a
proclamar e implantar en un nuevo pacto de dominacidn,
nuevas y diferentes reglas y nuevos principios de autori-
dad: el final de la dictadura porfiriana, la restitucion de sus
tierras a los campesinos, ademas de una nueva legislaciéon
obrera y otros elementos institucionales novedosos. En pa-
labras de Sewell, estamos frente a un conjunto de eventos
que “desencadenan un conjunto de sucesos que transforman
de manera duradera a las estructuras y a las practicas an-
teriores” (2005a: 227).

Si por tales practicas entendemos primordialmente las
reglas de dominacién y la desigualdad que fluye de ellas y
caracteriza a una sociedad en un momento dado, podria-
mos afirmar que la contienda, cualquiera que sea, tiene un
potencial de contribuir a crear rupturas duraderas en las
estructuras, y que, por tanto, deberia siempre analizarse
como componente del proceso de cambio institucional dentro
de una perspectiva macro-analitica, ademas de como proceso
micro-social de arreglo de litigios pequenos o grandes.
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Al reducir la explicacion de procesos amplios® a la enume-
racién de combinaciones de mecanismos extraidos de procesos
en pequena escala, Tilly y col., propusieron una solucién pecu-
liar al problema de agregacién de micro a macro que merece
un examen mas detenido. Pero primero definamos algunos
procedimientos analiticos que clarificaran esta discusion.
El problema de agregacién micro-macro consta de dos partes:
primero, preguntamos bajo qué condiciones una contienda de
pequena escala puede conectarse con una de mayor tamano, o
transformarse en un amplio complejo nacional de contiendas:
este es un problema de cambio en los niveles de analisis. En
segundo lugar, preguntamos si al proceder de micro a macro,
Iintentamos ir: 1) de un acto singular, por ejemplo, ‘quien
empezo6 la Revolucion Mexicana’ a 2) secuencias de eventos
tipificados (como mecanismos) y a 3) una entidad genérica,
como una contienda o una revoluciéon. Esto dltimo es un
problema de cambio en los niveles de abstracciéon.”

En el cuadro VI-1 podemos ver por cual de estas dos
opciones optaron Tilly y col., y que evitaron el pecado re-
duccionista de explicar una entidad genérica, por ejemplo,
una revolucién, sumando un conjunto de acciones situadas
en el nivel analitico micro, e infiriendo de ahi al nivel ma-
cro-analitico. Lo que hicieron fue, primero, afirmar que es
equivocada la nocién de revolucién, como término genérico,
sustituyéndola por el concepto de ‘contienda’ que se refiere
indistintamente a unidades analiticas pequefias o grandes
(celdas 6 y 9 del cuadro VI-1).

Luego dividieron el proceso de contienda —y aqui es donde
se agrega de micro a macro— en segmentos secuenciales de

5 En lo que sigue, nos referimos a procesos como ‘grandes’ o ‘pequenios
en términos de escala y no a procesos micro o macro, porque el problema
de agregacién que abordamos en este trabajo no es el inferir desde el
individuo a la sociedad, sino de procesos interactivos de pequena escala
a unos extendidos sobre un territorio nacional.

7 Debemos esta distincién a Alford y Friedland, 1985: 20.



“BISTOOWIOS BANPBIIIP B[ op sewo[qoad SO Bzrjeweap onb ‘4761 ue endeury op I0[qUIa) [0 ‘088 9180 Ue (Z0Z 1003
‘AL £ moxre], ‘WepyoN)  soxenornaed seuorsond uejjesad £ uszieweap anb seIg[nsuls sojueAs, 0wWo0d OpTUye(J .

"(L02-96T 100) ATILL PUB MOLTE], WEPYIIN US OPBZI[BUE OSE])
‘GTT :L00% ‘Moire], £ A[L], US OpBZI[RUR OSRB)) ,

8 L
UQIOBOYT)ISD 9P ;BIU18S SO[ Ud
6 <‘ojuaurelIqns sojsenduil SOTARISE | ‘BN3RIBOIN U USWISAI [B
Op ‘SolI[® SB[ Op S8S8JOJUI SO[ B |SOJUSIPUIU0D 9P 9SB[IIUL
BPUSIIUO)) [ 0JUSTWISULIJUT Op SOWSTUBIITA | SOUOTIOI[BOD 9P UQTOBULIO] aPUDUS [DJ21008
g ¥
9 uoIsnjIp £ UPIOBOYIIIS) ‘TR 10861 “Sugpy op uru
BpULIIUO)) | -08 uoweidorde ap SOWISTUBISIN |-0] OJS[[IISB [ Ue BI[oNH ouanbad 0321008
€ 4 !
X X X [pnpraipuy
SDO1UPUIS SaPOPIIUL] | SOPDIY1d1] SOIUIND 2P SDIOUINIAT SaUDINSUIS SIUOIIIY S1S1DUD 2P S2]IQIN]

U0120DUISQD 2P $2]ININ

109 £ AJ[L], U UQIOORIISCR 9P A SISI[BUR 9P SI[OAIN "T-TA OIpBN)




CONCLUSIONES 307

‘mecanismos’ que operan en el nivel de abstraccién inter-
medio entre los actos singulares y las entidades genéricas
(celdas 5 y 8 del cuadro VI-1). Esto confunde los dos niveles
analiticos mas altos al tratar a la nocién de mecanismo como
un término genérico (en vez de una lista de eventos tipifica-
dos). Terminan por afirmar que dichos mecanismos ‘explican
causalmente’ a las contiendas en cualquier nivel analitico.

,Qué diremos de la forma en que Tilly y col., agregan
entre niveles de analisis? Pese a que insisten en que un gran
numero de luchas singulares (por ejemplo, la huelga de los
astilleros de Gdansk, analizada en Tilly y Tarrow, 2007) se
transforman en grandes conflagraciones (en aquel caso, el
movimiento polaco de Solidaridad), no ofrecen reglas teéricas
que especifiquen cémo opera este cambio. No hay encuentro
entre grupos disidentes, ni instituciones vinculadoras (a
pesar de que la iglesia catdlica tenia un perfil muy alto en
aquella contienda), ni deliberaciones estratégicas llevadas
a cabo por lideres menores con unos mayores, y tampoco
coaliciones de grupos pequenos con un movimiento nacional
incipiente: lo inico que sabemos es que se materializé un
movimiento nacional.

En el cuadro VI-2 hemos cancelado el supuesto de que
pueden confundirse los dos tltimos niveles de abstraccién, de
manera que la contienda permanece en el nivel de abstrac-
cién intermedio que corresponde a una lista de mecanismos
construidos por el analista. Ademads, distinguimos entre tipos
genéricos de contienda, transformando el término en una
familia de conceptos genéricos en vez de un solo término.

En el cuadro VI-2, el paso de pequeno a grande opera en
ambas escalas. En la escala de abstracciones, las celdas 1, 4
y 7 son instancias Gnicas de sucesos (0 casos) que son, a su
vez, tipiﬁcac'[os como mecanismos en las celdas 2, 5y 8 respec-
tivamente. Estos, a su vez, son identificados como miembros
de una clase genérica de sucesos llamados respectivamente
contienda dispersa, de rebeldia localizada y revolucionaria.



Cuadro VI-2. Niveles de andlisis y de abstraccién en el modelo propuesto

Niveles de abstraccion

Niveles de andlisis

Acciones singulares

Secuencias de eventos

Entidades genéricas

tipificados
Individual Zapata ocupa tierras con|Violacién de las normas via con- | Contienda aislada
hombres armados fiscacién de tierras en casos 3
1| multiples
2
Societal pequernio Anenecuilco y otros pueblos | Mecanismos de negociacién, inva- | Contienda de rebe-
intentan en vano recuperar | sién, represion lién localizada
sus tierras 5 6
4
Societal grande El grupo de Zapata se junta | Fases a, b, ¢ del proceso revolu-|Contienda revolucio-

con la lucha de Madero en
contra del régimen de Diaz
7

cionario de México: mecanismos
de alianzas, rupturas de alianzas,
negociaciones, incumplimiento de
compromisos

8

naria
9
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El vinculo légico entre el primero y el tltimo nivel de abs-
traccién es, por tanto, el de instanciaciéon. En el cuadro VI-2
pasamos de unidades pequenas a grandes mediante la accién
estratégica que vincula las contiendas en pequena escala
con las mayores. Aqui, la nocién de agencia significa que las co-
lectividades que se enfrentan en el proceso de contienda
deliberan, entran en coaliciones, buscan alianzas, negocian
con sus contrincantes o con el Estado, cumplen o incumplen
en sus promesas, etc. Esto significa que debemos visuali-
zar el crecimiento de pequeno a grande en las contiendas, no
como algo que se da espontaneamente o misteriosamente,
sino como el resultado de mecanismos deliberativos intra e
inter-grupales, en los cuales las jerarquias internas desempe-
fnan un papel central: es asi como la ‘pequena’ historia de la
Revolucién Mexicana empez6 en varias partes del pais, parti-
cularmente en el pueblo de Anenecuilco, cuyas tierras habian
sido confiscadas por una hacienda vecina, y cuyos miembros
participantes decidieron colectivamente ocupar dichas tie-
rras a la fuerza. Anteriormente, se habian aliado con otros
pueblos dentro de un club politico, y decidieron colectivamen-
te ofrecer sus servicios a una contienda mucho mayor enca-
bezada por Francisco I. Madero, basando su fe en él en un
articulo del Plan de San Luis Potosi que estipulaba que las
tierras ilegalmente expropiadas serian restituidas. Este ha-
bia declarado su decision (seguramente apoyada en procesos
deliberativos colectivos) de proceder a una rebelién armada
en contra del dictador Porfirio Diaz.® No hay vinculo l6gico

8 En aquel momento, todavia no hay ‘revolucién’, dado que Madero
simplemente intenta expulsar al dictador del poder y restablecer la
Constitucién de 1857 que contiene una regla de no-reeleccion. Tras el
asesinato de Madero en 1913, el grupo de oponentes a la nueva dictadura
se llamaran ‘constitucionalistas’ por la misma razén. Serd la contienda
pequenia nacida en Anenecuilco la que finalmente inyectara elementos
revolucionarios que no podran excluir los demds contendientes, pese a
sus esfuerzos.
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necesario entre estas dos series de eventos de contienda, salvo
un conjunto de decisiones muy riesgosas de utilizar la fuerza
de las armas. De no haberse tomado, los campesinos de Ane-
necuilco hubieran tenido como tinica opcidn ser peones en sus
propias tierras, como habia sucedido en varios otros pueblos
(Womack, 1968). Los vinculos entre las celdas 2, 5y 8 siguen
las mismas reglas: el paso 1 corresponde a hechos singulares,
tales como el secuestro de tierras por las haciendas en varios
puntos de los estados de Morelos, Guerrero y Puebla; en el
paso 2 se encuentran los mecanismos de contienda utilizados
para combatir estas acciones a pesar de la amenaza de re-
presién estatal; y el tercer paso categoriza estos pasos como
contiendas de rebeldia localizada. En este ultimo nivel, hay
una progresion en la intensidad y la extension del fenémeno
genérico de contienda, que pasa de dispersa a localizada y a
revolucionaria. Este movimiento resume en términos genéri-
cos cada vez mas abstractos la subida en el nivel de analisis
que ha tenido lugar de lasceldas 1 a4y 7,y delas celdas 2 a
5y 8, respectivamente. En ambos cuadros, la concatenacién
de mecanismos de contienda corresponde al proceso que se
desenvuelve en niveles intermedios de abstraccion en los tres
niveles analiticos identificados. La diferencia principal entre
los dos cuadros estriba en la regla de agregacion de unidades
analiticas pequefias a grandes, y en la calificacién de la con-
tienda (respectivamente como dispersa, localizada y revolu-
cionaria) en el mas alto nivel de abstraccién en el cuadro VI-2.

Debe admitirse que se abre una nueva caja de Pandora
al identificar la agencia como la condicién que posibilita el
paso de pequeno a grande en los procesos de contienda. Esto
deja sin respuesta la pregunta de qué es lo que impulsa a
los contendientes a actuar de esta u otra manera en una
situacion dada, dejando la contingencia como el tltimo re-
curso disponible. Pero la nocién de agencia, por lo menos,
nos orienta en la direccién correcta: deliberaciones y disen-
siones internas, escisiones frecuentes en las contiendas, asi
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como cambios en los discursos de las partes, cambios en la
membrecia de las contiendas, etcétera.

Este reposicionamiento analitico del esquema de pacto
de dominacién, a la vez que lo distingue de lo micro, posibi-
lita su anclaje en los hechos y acontecimientos de todos los
dias. Combinado con el esquema de contienda, el pacto de
dominacién puede verse ahora como un proceso dinamizado
por millones de contiendas aglutinadas o solitarias, en las
que el Estado tiene un doble papel: por un lado, acttia como
parte (en el sentido de perseguir intereses fiscales o de poder
en contiendas dadas), y como juez, en la medida que vigila
por la estabilidad en las relaciones de poder y de explotacién,
y dispone de la fuerza de coercién (o como vimos, de inac-
cién) para ejercer esta funcién. Por tanto, su actuaciéon no
puede entenderse prioritariamente en términos de intereses
burocraticos inmediatos, ni tampoco de legalidad formal. En
los casos estudiados aqui, hemos encontrado que los agentes
del aparato estatal (representantes de la Sep, de tribunales
y de la administracién agraria) actuaron en varias ocasio-
nes de manera aparentemente indecisa, tomaron decisiones
contrarias a la ley, o simplemente apoyaron el statu quo
al no actuar. Esto no debe interpretarse como ineficiencia o
incapacidad, sino como muestra de la necesidad de impedir
que las contiendas bajo estudio tengan consecuencias social
y politicamente explosivas (ademads de politicamente adver-
sas para los funcionarios en turno). Por ejemplo, cuando los
representantes de la sEp en Morelos muestran renuencia a
tomar partido entre los contendientes, es por motivos que
tienen poco que ver con los méritos legales de la demanda
promovida: es a fin de evitar crear un precedente de des-
pedir a un director de escuela por haber cometido actos de
corrupcién, normalmente considerados dentro de las reglas
practicas dentro de ciertos margenes flexibles, simplemente
porque lo exigi6 una coalicién minoritaria de maestros en
una escuela pequefia de un pequeno pueblo. La regla no
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escrita, en este caso, es que sin importar qué tipo de acto
extra-legal se haya cometido, la sEp decide, en negociacion
con el sindicato (o posiblemente al revés), y no los soldados
rasos, por legalmente acertado que sea su reclamo.

Como consecuencia de lo anterior, la posibilidad de que
las luchas por cambiar el pacto de dominacién resulten o no
en transformaciones de caracter macro, es decir, en cambios
en el pacto de dominacidn, ya no tiene que descansar en un
postulado tedrico sin verificacién posible. Dado que la cons-
telacion de contiendas que puede llegar a ejercer presiones
sobre dicho pacto es ahora observable, esta transformacion
es una cuestion empirica.

En nuestro analisis de la contienda 6, el desglose selec-
tivo que hicimos de las relaciones entre la contienda que
empez6 en Morelos en 1910 y las que se generaron en otros
grupos politicos y militares nos permitié ver elementos que
rara vez son resaltados en los relatos de los historiadores:
que los dos primeros caudillos victoriosos de la Revolucion
Mexicana —Madero y Carranza— lejos de buscar implantar
cambios en el pacto de dominacién, intentaron establecer,
aunque con matices diferentes (en el caso de Madero con
libertades democraticas, y sin ellas en el caso de Carranza),
un orden social que no diferia sustancialmente del orden
impuesto durante el Porfiriato ni de los gobiernos liberales
anteriores a éste en cuanto a la distribucién del poder y de
los recursos.

Lo que decian querer cambiar eran las reglas de sucesion
en el poder, y esto solamente en lo formal, dado que tanto
Carranza como Obregon y después de ellos Calles, intentaron
prolongar su mandato a pesar de haber abogado por la no
reeleccion en sus respectivos discursos oficiales.”

9 Madero no tuvo tiempo de intentar reelegirse, y posiblemente hu-
biera sido el que mas hubiera respetado esta regla.
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CONSIDERACIONES FINALES
SOBRE LAS COMUNIDADES ESTUDIADAS

Al finalizar este estudio, quedaron muchas preguntas abier-
tas sobre los problemas que aquejan a las comunidades
que hemos estudiado, y sobre su porvenir. Reflexionaremos
brevemente en este ultimo apartado sobre estos temas.
Vimos, por ejemplo, que varias contiendas se centraron en
contradicciones entre la ley agraria y las leyes no agrarias
por un lado, y entre los principios de ‘usos y costumbres’ y los
legales comunes, por otro. Una primera pregunta es si, en un
futuro préximo, podran resolverse estas contradicciones. A
pesar de que actualmente existe un ambiente relativamente
favorable a la aceptaciéon de los usos y costumbres (que fueron
‘legalizados’ en el caso del estado de Oaxaca), constatamos
que, formalmente hablando, los ganadores en las contien-
das que estudiamos fueron preponderantemente los que se
situaban del lado de la legalidad formal, dejando como tnico
recurso a los habitantes de los pueblos comuneros estudiados
la accién extralegal de ocupar espacios y bloquear accesos,
en rebeldia con respecto a los fallos legales emitidos. La ley
agraria, por otro lado, se ha modificado en 1992, de manera
que sélo la resistencia local comunitaria a los cambios que
esta ley autoriza —especialmente la transformacién de las
tierras comunales en parcelas individuales— puede impedir
que los principios comunitarios se vean anulados por el
influjo de pequefios o medianos propietarios compradores
de parcelas de las comunidades ejidatarias. Queda por ver
si los mecanismos de autogobierno que desde la revolucién
han regido en estos pueblos podran conservarse, o seran
abandonados.

Una segunda pregunta que nos plante6 el estudio es la del
futuro de la integracién vs. la desintegracion social interna a
las comunidades estudiadas, en vista de las profundas divisio-
nes que revelaron las contiendas estudiadas. En la contienda
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num. 5 de Ahuatlan, la creacién de la colonia Antonio Barona
se acompand de la separacion de este territorio del resto de la
comunidad, debido a que en las fases finales de la contienda,
la mayoria de los reclamantes poco tenian que ver con Ahua-
tlan, quedando solamente una minoria de ejidatarios del lado
de los reclamantes. Esta escisién indica la presencia de fuerzas
centrifugas profundas en esta comunidad, misma que merma
su capacidad de ganar en las contiendas. En contraparte,
constatamos que las tradiciones y los festejos religiosos, que
desechamos en un principio como medios para entender los
procesos politicos, representan fuerzas de integracion que sub-
sisten a pesar de los conflictos politicos internos. En particular,
observamos que los ‘fuerenos’ de Ocotlan, inmigrantes de va-
rios estados vecinos, a pesar de ser excluidos de la asamblea y
de las votaciones por la ayudantia y el comisariado de bienes
comunales han sido, sin embargo, ampliamente acogidos por
las instancias religiosas, y han participado con entusiasmo
en los festejos tradicionales al respecto.

Una tercera consideracion que merece reflexion es la
disponibilidad de los habitantes de Ahuatlan y Ocotlan a
pelear por lo que consideran sus derechos, lo cual les ha
ganado la fama de ser ‘bravos’ en el resto de la poblacién
de Cuernavaca. Esta capacidad de protestar y organizarse
colectivamente, exclusiva de estas pequenas comunidades,
a pesar de ser ya urbanizadas y proletarizadas, representa
una voz que no se haria oir mediante los canales politicos
‘normales’ que condicionan los procesos politicos en el medio
urbano mexicano actual. Por tanto, es una manifestacion de
participacién politica cuya preservacion puede influir, en
nuestra opinién, en el fortalecimiento de una democracia
local participativa. Los procesos de contienda que fuimos ob-
servando y analizando a lo largo de este estudio comprueban
que, dentro de contextos institucionales y culturales deter-
minados, el ‘pueblo’ en México no es mero objeto sino sujeto
activo dentro del sistema politico. El peligro, naturalmente,
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es que esta voz, conservada desde la Colonia, sea callada una
vez que estos pueblos se vuelvan meras colonias de Cuer-
navaca, como ha sucedido ya en varios casos (Tlaltenango y
Chamilpa, en particular). Todo indica que las nuevas formas
urbanas de organizacion local (asambleas de barrios, coor-
dinadoras urbanas, etc.) son a la vez menos movilizadoras
y mas efimeras, ademds de prestarse a manipulaciones de
los poderes y partidos politicos.

Estos hallazgos y estas consideraciones indican la nece-
sidad de apoyar y reforzar las condiciones que permiten la
integracién interna de estos pueblos, asi como de resolver los
problemas basicos que las dividen internamente. Entre éstos
figura en primer lugar el conflicto entre los ‘censados’ y los
‘no censados’ (caso num. 4). Kl peligro, al abrir mas amplia-
mente la Asamblea a la participacién de todos los habitantes,
es la posible pérdida de integracién, dada la gran cantidad
de pequenos predios (de 200 m? o menos) vendidos a nuevos
‘fuerenos’ pobres, que durante los ultimos 15 afios han llegado
atraidos por las mejores oportunidades de trabajo en Cuerna-
vaca. Pero también es posible que esta poblacién nueva logre
incorporarse a las tradiciones culturales y politicas locales,
con el mismo afan que lo hicieron los que se han ido asen-
tando desde los veinte, cuando terminé la diaspora forzada
a la que los habitantes de Morelos habian sido sometidos.

Un reto para el futuro es el cambio en estructura de la
propiedad de estos pueblos ya muy urbanizados. A mediano
o largo plazo, es poco sostenible la situacién segun la cual
un pueblo como Ocotlan siga figurando como ejido, porque
practicamente ya nadie cumple con los requisitos de super-
ficie cultivable prescritos en la ley agraria que definen ser
gjidatario. Ademas, el pasado nos muestra la oposicion férrea
de los comuneros ante cualquier intento de privatizar las
tierras, incluso ya urbanizadas y vendidas, como en el caso
de la colonia Barona, que sigue sin escrituracion notarial de
los lotes distribuidos hace mas de cuarenta afios.
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Quizas la solucién legalmente mas factible sea la de
regirse Unicamente por los ‘usos y costumbres’, categoria
plastica que puede incluir practicamente cualquier cosa,
mientras represente el consenso de la Asamblea. Sin embar-
go, como pudimos constatarlo al analizar la contienda ntim.
5, esta solucién no deja de crear conflictos profundos dentro
del pueblo que amenazan su integracién interna, debido a
la contradiccidén que subsiste entre la ley agraria y los usos
y costumbres. La legalizacion de los ‘usos y costumbres’, si
se llevara a cabo, como se hizo en Oaxaca, tendria que fijar
los elementos que constituyen tal sistema, dandoles fuerza
de ley, pero a la vez quitandoles la flexibilidad (y digamoslo,
también la arbitrariedad) que han tenido hasta ahora.

Finalmente, el elemento externo que replantea todas
estas cuestiones pendientes es la reciente penetraciéon del
narcotrafico en Cuernavaca y en estos pueblos, particular-
mente en Ahuatlan, donde se encuentran instaladas varias
organizaciones en estado de guerra unas contra otras en
el momento que terminamos de redactar este texto. Esta
presencia constituye una suerte de autoridad politica extra-
territorial, en la que las instancias que de facto autorizan o
prohiben acciones dentro de los pueblos que estudiamos, son
los mismos jefes narcos que burlan el gobierno municipal y es-
tatal, y a fortiori también la autoridad de la Asamblea y de
sus representantes elegidos, desprovistos éstos de medios
de coercion. Esta situacién, inimaginable cuando empezamos
este estudio, se impone como un hecho ineludible, y represen-
ta un peligro mas inmediato que la posible transformacién
de Ahuatlan y de Ocotlan en colonias urbanas ‘normales’,
es decir, politicamente apdaticas, salvo en los momentos
electorales, y por tanto incapaces de hacer valer su derecho
a un autogobierno local limitado. Frente a la violencia del
narcotrafico, que en este afio de 2010 diariamente deja ca-
daveres en varios sitios de Cuernavaca y su periferia, las
contiendas relativamente pacificas, como las cinco prime-
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ras que hemos estudiado, no constituyen un arma eficaz,
porque suponen cierta tolerancia de la protesta y respeto a
los derechos humanos. La presencia ahora palpable de los
grupos de narcotrafico indica que existen en México, desde
hace tiempo, pactos de dominacién paralelos y rivales que
Intentan imponerse, con sus areas geograficas de jurisdic-
cién de facto, y zonas en disputa. En otras palabras, existe
una ‘situacién revolucionaria’, en palabras de Tilly (1978),
anterior al estudio de las contiendas, con sistemas multiples
de dominacién y luchas hegemodnicas entre éstos.

Dada esta situacién, resulta urgente, con mayor razon,
tomar consciencia de que, lejos de ser formas obsoletas de
organizacion local, las contiendas que hemos observado y
analizado en los pueblos comuneros bajo estudio represen-
tan una tradiciéon ciudadana participativa muy superior a
las formas contemporaneas ‘modernizadas’ de este proceso.
Estas, en vez de dar respuestas a inquietudes e intereses
compartidos colectivamente son, en la mayoria de los casos,
meras respuestas individuales aisladas a técnicas de publici-
dad electoral que poco pueden hacer para acercar a los repre-
sentantes del Estado en turno a sus bases sociales. Por tanto,
la contienda, este proceso social ubicuo, pero relativamente
sumergido en las democracias masivas contemporaneas, es
a la vez interaccién entre Estado y sociedad, y participacién
en la construccion de la realidad social y politica.



Cuadro VI-3. Correspondencias entre acciones y mecanismos por contienda

Gasolinera Reclamantes se enfrentan con reclamados Enfrentamiento
Bloquean accesos Bloqueo
Reclamados promueven demanda judicial Accién burocratica-legal
Fallo judicial a favor de reclamados Accién burocratica-legal
Reclamantes no acatan fallo judicial Accién burocratica-legal no acatada
Reclamantes bloquean accesos Bloqueo

Galerias Reclamantes ocupan instalaciones Bloqueo
Reclamados promueven demanda judicial Accién burocratica-legal

Tribunal judicial falla a favor de reclamados |Accién burocratica-legal

Reclamantes organizan marcha de protesta |Protesta

Reclamantes promueven demanda judicial en | Accién burocratica-legal
contra de reclamados

Fallo gubernamental a favor de reclamantes |Accién burocratica-legal

Reclamados apelan fallo gubernamental Accion burocratica-legal no acatada
Nueva demanda judicial de reclamantes Accién burocratica-legal
Reclamantes renegocian Negociacién o transaccion

Gobierno apoya la negociacién Accién burocratica-legal




FEscuela secundaria

Reclamantes confrontan a reclamados

Enfrentamiento

Reclamantes promueven accién administrativa

Accién burocratica-legal

Gobierno decide a favor de reclamados

Accién burocratica-legal

Reclamantes protestan

Protesta

Gobierno intenta mediacion

Accién burocratica-legal

Gobierno reconoce dos autoridades sindicales

Accién burocratica-legal

Reclamantes organizan bloqueo de calles y
huelga de hambre

Bloqueo

Gobierno falla en contra de reclamados

Accién burocratica-legal

Reclamados negocian local alterno

Negociacién/transaccién

Gobierno autoriza local alterno

Accién burocratica-legal

Reclamantes hacen Alianza con padres de
familia

Conformacién de alianza

Reclamados acatan autorizaciéon de local al-
terno

Accion burocratica legal acatada

Gobierno falla a favor de reclamantes

Accién burocratica-legal

Reclamantes bloquean calles

Bloqueo

Reclamantes aceptan local alterno

Negociacién /transaccion

Reclamantes y reclamados acatan

Negociacién/transaccién acatada

Continta...




...continuacion

Censados Reclamados y reclamantes se enfrentan Enfrentamiento
Intento de negociacion fracasa Negociacién/transaccion
Gobierno falla a favor de ambas partes Accién burocratica-legal
Reclamantes promueven demanda judicial Accién burocratica-legal
Reclamantes y reclamados protestan Protesta
Gobierno falla a favor de reclamantes Accién burocratica-legal
Reclamados no acatan fallo gubernamental | Accién burocritica-legal no acatada
Reclamados promueven nueva demanda Accién burocratica-legal
Tribunal declara improcedente demanda de |Accién burocratica-legal
reclamados
Reclamados no acatan y apelan fallo guber-|Accién burocratica-legal no acatada
namental

Ahuatlan Acciones Mecanismos

Reclamantes denuncian a gobierno

Accién burocratica-legal

Reclamantes solicitan exclusién de ejido

Accién burocratica-legal

Decisién gubernamental

Accién burocratica-legal

Reclamantes protestan

Protesta

Nuevo reglamento gubernamental

Accién burocratica-legal

Reclamados acatan el reglamento

Accién burocratica-legal acatada




Transaccién exitosa entre reclamados y recla-
mantes

Negociacién/transaccion

Reclamados se amparan

Accién burocratica-legal no acatada

Gobierno acepta amparo

Accién burocratica-legal

Reclamantes no aceptan amparo

Accién burocratica-legal no acatada

Reclamantes invaden predio

Bloqueo

Gobierno ofrece transaccién

Negociacién/transaccién

Gobierno reprime selectivamente

Represién gubernamental

Gobierno de Carranza se enfrenta con aliados

Enfrentamiento

Gobierno de Carranza reprime a ex aliados

Represion

Zapatistas y Obregon se alian

Conformacién de alianza

Aliados se enfrentan con gobierno de Carranza

Enfrentamiento

Gobierno de Obregén promulga Nueva Ley
Agraria

Accién burocratica-legal




Cuadro VI-4. Frecuencia de mecanismos dinamicos en seis contiendas

Frecuencias Mecanismos Contiendas 1 a 5 Contienda 6

29 Accién burocratica-legal (decisidn, fallo, denuncia, 26 3
demanda, busqueda de intervencién)

7 Bloqueo (huelga, bloqueo de calle o de instalacio- 6 1
nes, invasion de terreno)

Negociacion o transaccion

Enfrentamiento (verbal, callejero, armado)

Accién burocratica-legal no acatada

Protesta (callejera, ante autoridades, etc.)

Conformacién de alianza, coalicién o acuerdo

Accién burocratica-legal acatada

W| W |
Wl H| RO W
NN O W N O W[ w

Represion (militar, policiaca)
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ANEXO 1

GLOSARIO DE TERMINOS
UTILIZADOS EN EL ESTUDIO

A continuacién definimos los términos que adoptamos en el
estudio presente. Son, por un lado, los términos teéricos que,
por tanto, representan definiciones especificamente adapta-
das a los esquemas teodricos discutidos y aplicados. Por otro
lado, son los términos locales con los cuales el lector puede
no estar familiarizado. Finalmente, pusimos en cursivas
algunos de los mecanismos mencionados por McAdam y col.
(2001), asi como Tilly y Tarrow (2007).

Acontecimiento: es un suceso al cual se le da una inter-
pretacién o significado colectivo particular, y que por ello
puede transformarse en una herramienta de movilizacién.

Actor: participante individual o colectivo en una serie de
sucesos que no necesariamente tiene capacidad de agencia
o de reflexividad, pero las puede tener.

Actos: momentos de la accion que son reflexionados
(Giddens, 1984: 5-6).

Agencia: “capacidad del actor para reinterpretar y mo-
vilizar un conjunto de recursos en términos de esquemas
culturales distintos de los que inicialmente formaron parte
de ese conjunto” (Sewell, 1992: 19).

Agente: individuo o colectivo con capacidad reflexiva que
provoca cambios en secuencia de sucesos con base en reinter-
pretar y movilizar recursos en forma creativa. El agente sera
alternativamente reproductor de las estructuras o transforma-
dor de éstas, segiin como utilice estratégicamente los recursos.

[335]
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Asamblea comunal: en principio, conjunto de los ejida-
tarios comuneros registrados en un censo ejidal. De facto, el
conjunto de la poblacion nacida de padres o abuelos ejidata-
rios y sus conyuges. Este es el cuerpo que toma las decisiones
a nivel de pueblo. Paradéjicamente, los comisarios ejidales
y ayudantes son comunmente llamados ‘autoridades’, aun-
que en realidad la Asamblea sea la que tiene la autoridad,
y pueda destituir tanto a comisarios como a ayudantes y
en cualquier momento. Sin embargo, no cabe duda de que
tanto comisarios como ayudantes tienen acceso a recursos
importantes (tanto ideolégicos como econdémicos), y cierta
autoridad a nivel de la comunidad.

Autoridades comunales (comisario, ayudante, comandan-
te): personas delegadas por la Asamblea comunal para actuar
en su representacion y llevar a cabo tareas determinadas en
la organizaciéon cotidiana del pueblo.

Avecindados: residentes del pueblo que son censados en
el censo ejidal, familiares de alguien censado, o nacieron
en el pueblo.

Contienda: “episodios de interaccidn colectiva publica
entre reclamantes y reclamados, en las cuales: a) por lo me-
nos un gobierno esta involucrado como demandante, objeto
de demanda o es parte en una demanda, y b) las demandas, de
ser satisfechas, afectarian los intereses de por lo menos
uno de los reclamantes” (McAdam, Tarrow y Tilly, 2001: 5).
El concepto no tiene que ver con la nocion de ‘contienda elec-
toral’ que en realidad es una competencia entre partidos, no
una ‘contienda’ en el sentido definido aqui.

Episodios: “combinaciones recurrentes y secuencias de
mecanismos que operan de manera idéntica o muy similar
en una variedad de situaciones” (McAdam y col., 2001: 28).

Esquemas: procedimientos generalizables aplicados en
la actuacién/reproduccién de la vida social (Giddens, 1984:
21) o formas culturales habituales e irreflexivas o recetas
para hacer las cosas en la vida cotidiana. Los esquemas no
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son pautas de practicas sociales, sino principios de estruc-
turacidn, y por tanto, son virtuales (Sewell, 1992: 6).

Estado: conjunto organizacional/institucional que tiene
el monopolio sobre formular y hacer respetar las reglas obli-
gatorias para la poblacién dentro de su territorio mediante
los medios de violencia a su alcance (Mann, 1988). Sin em-
bargo, como se expresa en la definicion (abajo) de reglas, la
obligatoriedad de las reglas es muy relativa, en la medida
que los agentes gubernamentales pueden escoger tolerar
violaciones sin intervenir, en aras de mantener la paz social.

Evento: “secuencia de sucesos que provoca una trans-
formacion en las estructuras” (Sewell, 2005: 227). En tal
sentido, un evento implica una concatenacion causal de
sucesos cuyo principio dindmico provoca el cambio. Abbott
(1984: 192) tiene una concepcion similar.

Fuerenos: término que designa a los inmigrantes asen-
tados en esta localidad, que aunque tengan muchos afios de
residencia, no son reconocidos como parte del pueblo y no
tienen derecho a participar en las actividades politicas, s6lo
en las religiosas.

Gobierno: conjunto de personas que ocupan cargos en
la jerarquia estatal y manejan al Estado en un periodo
dado. Generalmente consta (a nivel nacional y estatal) de
un conjunto de representantes ciudadanos elegidos (poder
legislativo), un jefe ejecutivo (poder ejecutivo) y distintos
cuerpos judiciales (poder judicial).

Hecho: algo que sucede de manera repetida en cualquier
momento o cualquier parte: la tierra es esférica es un hecho.
Como lo decia Durkheim, el suicidio es un hecho social, y tam-
bién la delincuencia o la prostitucién. Sin embargo, los hechos
son senialados por sucesos (la experiencia, la observacion).

Iteracion: repeticién del mismo procedimiento o proceso
en otro contexto.

Mecanismo: proceso complejo que contiene un principio
dinamico determinado, basado en acciones reflexivas por
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parte de agentes, que activa un conjunto de sucesos, y
por ello explica los cambios registrados en este conjunto.

Narrativa: construcciéon por el investigador de una conca-
tenacién de sucesos con una trama causal (Abbott, 1992: 64).

Proceso: abstraccién asignada a una secuencia de suce-
sos/acontecimientos que la define como conformando un
todo extendido en el tiempo y compuesto de fases consecu-
tivas que se siguen causalmente unas a las otras en funciéon
de principios dindmicos (0 mecanismos) hipotéticamente
identificados.

Racionalizacién: capacidad de entendimiento tedrico de
las razones por las cuales se actia (Giddens, 1984: 3).

Reflexividad: consciencia de si mismo y monitoreo del
flujo continuo de la vida social (Giddens, 1984: 4).

Reglas: prescripciones y proscripciones formales o no
formales que normalmente se incorporan irreflexivamente a
los esquemas culturales (convenciones, recetas, escenarios,
principios de accidén), en los cuales se basa la reproduccién
de la vida social, pero pueden ser cuestionados en momen-
tos criticos. Las reglas son respaldadas de manera variable
por el poder estatal. Las reglas son, por tanto, el conjunto
de practicas que se permiten al interior del pacto de do-
minacién y que se pelean en el proceso de la contienda. A
diferencia de los esquemas que son virtuales, las reglas son
reales en el sentido de representar formas observables de
comportamiento.

Relato: descripcion de una secuencia de sucesos hecha
por un participante o un observador (que puede ser el mismo
investigador).

Suceso: algo que sucede en una fecha particular, y se
refiere a actores y circunstancias particulares.

Usos y costumbres: procedimientos de autogobierno local
(generalmente de comunidad indigena) que no se apegan a
las leyes que son vigentes en el resto de la sociedad.



Banjidal
CBC

CCI
CEIMSA

CNC
Conasupo

Corett

DA
DAAC

EZLN
Fertimex
Fonafe
IEBEM

MLN
PRI
Procampo
Procede

RAM
SAF
SAG

ANEXO 2

SIGLAS Y ACRONIMOS

Banco Nacional de Crédito Ejidal.

Comité de Bienes Comunales.

Central Campesina Independiente.
Compania Exportadora e Importadora
Mexicana, S.A.

Confederacién Nacional Campesina.
Compania Nacional de Subsistencias Po-
pulares.

Comision para la Regulacion de la Tenencia
de la Tierra.

Departamento Agrario (creado en 1934).
Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién (fundado en 1958, en sustitucién
del Da).

Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional.
Fertilizantes Mexicanos.

Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
Instituto de Educacion Basica del Estado
de Morelos.

Movimiento de Liberacién Nacional.
Partido Revolucionario Institucional.
Programa de Apoyos Directos al Campo.
Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales.

Registro Nacional Agrario.

Secretaria de Agricultura y Fomento.
Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
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SAM Sistema Alimentario Mexicano.

SEEM Secretaria de Educacion del Estado de
Morelos.

SME Sindicato Mexicano de Electricistas.

SRA Secretaria de la Reforma Agraria.

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del

Norte.
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RELACION DE INFORMANTES
PARA LA ELABORACION DE LOS CASOS
DE LA COLONIA ANTONIO BARONA
Y DEL PUEBLO DE OCOTLAN

Colonia A. Barona

Informante I

Comerciante, miembro del grupo inicial de
invasores

Informante II

Ex gobernador del estado de Morelos en la
década de los setenta

Informante II1

Ex secretario particular de Rubén Jaramillo

Informante IV

Lider social vecino de la colonia Barona

Informante V

Burdécrata jubilado, miembro del grupo de
los hermanos Hernandez

Informante VI

Vecina desde la fundacién de la colonia
Barona

Informante VII Hijo de la profesora Estrada, lideresa opo-
sitora a los Hernandez
Informante VIII Hija de Alonso Lagunas, ex lider de la co-

lonia Barona

Informante IX

Vecino

Informante X

Esposa de Alonso Lagunas

Informante XI

Funcionario pablico de la colonia A. Barona

Pueblo de Ocotlan

Informante I

Rezandero, antiguo vecino del pueblo
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Informante 11

Ex comisario comunal, ex ayudante muni-
cipal, cronista del pueblo

Informante III

Ex ayudante municipal, profesionista, hijo
de comuneros del pueblo

Informante IV

Vecina del pueblo, hija de comuneros y par-
ticipante en el movimiento contra Bolafnos

Informante V

Jardinero, avecindado del pueblo

Informante VI

Peluquero, hijo de comuneros

Informante VII Hijo de comuneros, ocupd varios cargos en
la Ayudantia municipal del pueblo
Informante VIII Comunero, ex secretario del comisariado

comunal

Informante IX

Comisario comunal, hijo de comuneros

Informante X

Comunero censado, ocupd varios cargos en
el comisariado

Informante XI

Avecindado, ex comisario comunal

Informante XII Profesora, funcionaria publica en el Ins-
tituto de Educacion Basica del Estado de
Morelos

Informante XIII Rezandero y avecindado del pueblo

Informante XIV Empresario con negocios en el pueblo, miem-
bro del grupo de Roldan

Informante XV Historiador, vecino del pueblo

Informante XVI Profesora de la secundaria ntm. 8, partici-
pante en el movimiento de huelga

Informante XVII | Profesor de la secundaria y lider sindical

Informante XVIII |Comunero censado, ex comisario




ANEXO 4

PRINCIPALES ARTICULOS
DE LOS PLANES POLITICOS NACIONALES
MAS RELACIONADOS CON ESTAS CONTIENDAS

PLAN DE SAN LUIS POTOSI

Los pueblos, en su esfuerzo constante por que triunfen los
ideales de libertad y justicia, se ven precisados en determi-
nados momentos histdricos a realizar los mayores sacrificios.

Nuestra querida Patria ha llegado a uno de esos mo-
mentos: una tirania que los mexicanos no estidbamos
acostumbrados a sufrir, desde que conquistamos nuestra
Independencia, nos oprime de tal manera, que ha llegado a
hacerse intolerable. En cambio de esta tirania se nos ofrece
la paz, pero es una paz vergonzosa para el pueblo mexicano,
porque no tiene por base el derecho, sino la fuerza; porque
no tiene por objeto el engrandecimiento y prosperidad de la
Patria, sino enriquecer un pequeno grupo que, abusando de
su influencia, ha convertido los puestos publicos en fuente
de beneficios exclusivamente personales, explotando sin
escrupulos las concesiones y contractos lucrativos.

(...) De esto resulta que todo el engranaje administrativo,
judicial y legislativo obedece a una sola voluntad, al capricho
del general Porfirio Diaz, quien en su larga administracion
ha demostrado que el principal mévil que lo guia es mante-
nerse en el poder y a toda costa.

Hace muchos afios se siente en toda la Republica pro-
fundo malestar, debido a tal régimen de Gobierno; pero el
general Diaz, con gran astucia y perseverancia, habia logrado
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aniquilar todos los elementos independientes, de manera
que no era posible organizar ninguna clase de movimiento
para quitarle el poder de que tan mal uso hacia. El mal se
agravaba constantemente, y el decidido emperio del general
Diaz de imponer a la Nacién un sucesor, y siendo este el sefior
Ramén Corral, llevo ese mal a su colmo y determind que mu-
chos mexicanos, aunque carentes de reconocida personalidad
politica, puesto que habia sido imposible labrarsela durante
36 anos de Dictadura, nos lanzaramos a la lucha, intentado
reconquistar la soberania del pueblo y sus derechos en el
terreno netamente democratico.

(...) Entre otros partidos que tendian al mismo fin, se
organizo el Partido Nacional Antireelecionista, proclaman-
do los principios de SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION, COMO
Unicos capaces de salvar a la Republica del inminente peligro
con que la amenazaba la prolongacién de una dictadura cada
dia mas onerosa, mas despoética, y mas inmoral.

El pueblo mexicano secundé eficazmente a ese partido
y, respondiendo al llamado que se hizo, mandé a sus repre-
sentantes a una Convencién, (...) Dicha Convencién designé
sus candidatos para la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, recayendo esos nombramientos en el sefor Dr.
Francisco Vazquez Gémez y en mi para los cargos respectivos
de Vicepresidente y Presidente de la Republica.

(...) Por este motivo el pueblo mexicano ha protestado
contra la ilegalidad de las ultimas elecciones; y querien-
do emplear sucesivamente todos los recursos que ofrecen las
leyes de la Republica en la debida forma, pidi6 la nulidad de
las elecciones ante la Camara de Diputados, a pesar de que
no reconocia a dicho cuerpo un origen legitimo y de que sabia
de antemano que, no siendo sus miembros representan-
tes del pueblo, solo acatarian la voluntad del general Diaz, a
quien exclusivamente deben su investidura.

En tal estado las cosas, el pueblo, que es el tinico so-
berano, también protesté de un modo enérgico contra las
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elecciones en imponentes manifestaciones llevadas a cabo
en diversos puntos de la Republica, y si éstas no se genera-
lizaron en todo el territorio nacional fue debido a la terrible
presion ejercida por el gobierno, que siempre ahoga en sangre
cualquiera manifestacion democratica, como pas6 en Puebla,
Veracruz, Tlaxcala, México, y otras partes.

Pero esta situacién violenta e ilegal no puede subsis-
tir mas. (...)

(...) En tal virtud, y haciéndome eco de la voluntad na-
cional, declaro ilegales las pasadas elecciones, y quedando
por tal motivo la Republica sin gobernantes legitimos, asumo
provisionalmente la Presidencia de la Republica, mientras
el pueblo designa conforme a la ley sus gobernantes. Para
lograr este objeto es preciso arrojar del poder a los audaces
usurpadores que por todo titulo de legalidad ostentan un
fraude escandaloso e inmoral.

Con toda honradez declaro que consideraria una debili-
dad de mi parte y una traicién al pueblo que en mi ha deposi-
tado su confianza no ponerme al frente de mis conciudadanos,
quienes ansiosamente me llaman, de todas partes del pais,
para obligar al general Diaz, por medio de las armas, a que
respete la voluntad nacional.

(...) he designado el pomiNgo 20 del entrante Noviembre
para que de las seis de la tarde en adelante, en todas las pobla-
ciones de la Republica se levanten en armas bajo el siguiente.

PLAN

lo. Se declaran nulas las elecciones para Presidente y Vice-
presidente de la Republica, Magistrados a la Suprema Corte
de la Nacién y Diputados y Senadores, celebradas en Junio
y Julio del corriente ano.
20. Se desconoce al actual Gobierno del general Diaz, (...)
30. Para evitar hasta donde sea posible los trastornos
inherentes a todo movimiento revolucionario, se declaran
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vigentes, a reserva de reformar oportunamente por los
medios constitucionales aquellas que requieran reformas,
todas las leyes promulgadas por la actual administracion
y sus reglamentos respectivos, a excepcion de aquellas que
manifiestamente se hallen en pugna con los principios procla-
mados en este Plan. (...) pues tan pronto como la revolucién
triunfe, se iniciara la formacién de comisiones de investiga-
cién para dictaminar acerca de las responsabilidades en que
hayan podido incurrir los funcionarios de la Federacion, de
los Estados y de los Municipios.

(...) Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos
pequerios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido
despojados de sus terrenos, (...) Siendo de toda justicia
restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se
les despoj6 de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a
revision tales disposiciones y fallos y se les exigira a los que
los adquirieron de un modo tan inmoral, o a sus herederos,
que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes
pagaran también una indemnizacién por los perjuicios
sufridos. Sélo en caso de que esos terrenos hayan pasado a
tercera persona antes de la promulgacién de este Plan, los
antiguos propietarios recibiran indemnizaciéon de aquellos
en cuyo beneficio se verifico el despojo.

40. Ademas de la Constitucién y leyes vigentes, se
declaran Ley Suprema de la Republica el principio de NO
REELECCION de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
de los Gobernadores de los Estados y de los Presidentes Mu-
nicipales, mientras se hagan las reformas constitucionales
respectivas.

50. Asumo el caracter de Presidente Provisional de los
Estados Unidos Mexicanos con las facultades necesarias
para hacer la guerra al Gobierno usurpador del general Diaz.

Tan pronto como la capital de la Republica y mas de la
mitad de los Estados de la Federacién estén en poder de las
fuerzas del Pueblo, el Presidente Provisional convocara a
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elecciones generales extraordinarias para un mes después
y entregara del poder al Presidente que resulte electo, tan
luego como sea conocido el resultado de la eleccién.

(...) 70. El dia 20 de noviembre, desde las seis de la tarde
en adelante, todos los ciudadanos de la Reptblica tomaran
las armas para arrojar del poder a las autoridades que ac-
tualmente gobiernan. Los pueblos que estén retirados de las
vias de comunicacién lo haran desde la vispera.

80. Cuando las autoridades presenten resistencia arma-
da, se les obligara por la fuerza de las armas a respetar la
voluntad popular (...).

90. Las autoridades que opongan resistencia a la reali-
zacion de este Plan seran reducidas a prisién para que se
les juzgue por los tribunales de la Republica cuando la re-
volucién haya terminado. Tan pronto como cada ciudadano
del pueblo recobre su libertad, se reconocera como autori-
dad legitima provisional al principal jefe de las armas, con
facultad de delegar sus funciones en algin otro ciudadano
caracterizado, quien sera confirmado en su cargo o removi-
do por el Gobierno Provisional. (...) Una de las principales
medidas del Gobierno Provisional serd poner en libertad a
todos los presos politicos (...).

10. EI nombramiento de Gobernador Provisional de cada
Estado que haya sido ocupado por las fuerzas de la revolucién
sera hecho por el Presidente Provisional. Este Gobernador
tendra la estricta obligacion de convocar a elecciones para
Gobernador Constitucional del Estado, tan pronto como sea
posible, a juicio del Presidente Provisional. Se exceptian
de esta regla los Estados que de dos anos a esta parte han
sostenido campanas democraticas para cambiar de gobierno,
pues en estos se considerara como Gobernador provisional
al que fue candidato del pueblo siempre que se adhiera ac-
tivamente a este Plan (...).

En caso de que el Presidente Provisional no haya hecho
el nombramiento de Gobernador, que este nombramiento no
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haya llegado a su destino o bien que el agraciado no acep-
tara por cualquiera circunstancia, entonces el Gobernador
sera designado por votacién de todos los Jefes de las armas
que operan en el territorio del Estado respectivo, a reserva
de que su nombramiento sea ratificado por el Presidente
Provisional tan pronto como sea posible (...).

(...) Transitorio. A. Los jefes de las fuerzas voluntarias
tomaran el grado que corresponda al nimero de fuerzas a
su mando. En caso de operar fuerzas voluntarias y militares
unidas, tendra el mando de ellas el mayor de graduacidn,
pero en caso de que ambos jefes tengan el mismo grado, el
mando sera del jefe militar. (...) Los jefes civiles disfrutaran
de dicho nombramiento mientras dure la guerra, y una vez
terminada, esos nombramientos, a solicitud de los intere-
sados, se revisaran por la Secretaria de Guerra, que los
ratificara en su grado o los rechazara, segiin sus méritos.

(...) D. Como es requisito indispensable en las leyes de
la guerra que las tropas beligerantes lleven algin uniforme
o distintivo y como sera dificil uniformar a las numerosas
fuerzas del pueblo que van a tomar parte en la contienda, se
adoptara como distintivo de todas las fuerzas libertadoras, ya
sean voluntarias o militares, un listén tricolor, en el tocado
o en el brazo (...).

CONCIUDADANOS: S1 0s convoco para que toméis las armas
y derroquéis al Gobierno del general Diaz, no es solamente
por el atentado que cometi6 durante las Gltimas elecciones,
sino para salvar a la Patria del porvenir sombrio que le es-
pera continuando bajo su dictadura y bajo el gobierno de la
nefasta oligarquia cientifica, que sin escrupulo y a gran prisa
estan absorbiendo y dilapidando los recursos nacionales,
y s1 permitimos que contintde en el poder, en un plazo muy
breve habran completado su obra: habra llevado al pueblo a
la ignominia y lo habra envilecido; le habran chupado todas
sus riquezas y dejado en la mas absoluta miseria; habran
acusado la bancarrota de nuestra Patria, que débil, empo-
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brecida y maniatada se encontrara inerme para defender
sus fronteras, su honor y sus instituciones.

(...) el general Diaz pretende apoyarse en la fuerza bruta
para imponerle un yugo ignominioso, el pueblo recurrira a
esa misma fuerza para sacudirse ese yugo, para arrojar a ese
hombre funesto del poder y para reconquistar su libertad.
San Luis Potosi, octubre 5 de 1910.

Francisco I. Madero

PLAN DE AYALA

Plan libertador de los hijos del Estado de Morelos, afiliados
al Ejército insurgente que defienden el cumplimiento del
Plan de San Luis Potosi con las Reformas que ha creido
conveniente aumentar en beneficio de la Patria Mexicana.

Los que suscribimos, constituidos en Junta Revolucio-
naria para sostener y llevar a cabo las promesas que hizo
la revolucién de 20 de noviembre de 1910, préximo pasado,
declaramos solemnemente ante la faz del mundo civilizado
que nos juzga y ante la Nacién 4 que pertenecemos y ama-
mos, los principios que hemos formulado para acabar con la
tirania que nos oprime; y redimir a la patria de las dictaduras
que se nos imponen las cuales quedan determinadas en el
siguiente Plan.

lo. Teniendo en consideraciéon que el pueblo mexicano
acaudillado por Dn. Francisco I. Madero fue 4 derramar su
sangre para reconquistar sus libertades y reivindicar sus de-
rechos conculcados, y no para que un hombre se aduefiara
del poder violando los sagrados principios que juré defender
bajo el lema de “Sufragio Efectivo no-Reeleccién” ultrajando
la fe, la causa, la justicia y las libertades del pueblo; tenien-
do en consideracion: que ese hombre a que nos referimos es
Dn. Francisco I. Madero, el mismo que inicié la precipitada
revolucién el cual impuso por norma su voluntad é influencia
al Gobierno Provisional de Ex-presidente de la Republica
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Lic. Dn. Francisco L. de la Barra por haberle aclamado el
pueblo su Libertador, causando con éste hecho reiterados
derramamientos de sangre, y multiplicara desgracias 4
la Patria de una manera solapada y ridicula, no teniendo
otras miras que satisfacer sus ambiciones personales, sus
desmedidos instintos de tirano y su profundo desacato al
cumplimiento de las leyes preexistentes emanadas del
inmortal Cédigo de 57 escrito con la sangre de los revo-
lucionarios de Ayutla; teniendo en consideracién: que el
llamado Jefe de la revolucién libertadora de México Dn.
Francisco I. Madero, no llevé 4 feliz término la revolucion
que gloriosamente inicié con el apoyo de Dios y del pueblo;
puesto que dejé en pié la mayoria de poderes gubernativos y
elementos corrompidos de opresion del gobierno dictatorial
de Porfirio Diaz, que no son, ni pueden ser en manera alguna
la legitima representaciéon de la soberania nacional, y que
por ser acérrimos adversarios nuestros y de los principios
que hasta hoy defendemos, estan provocando el malestar
del pais y abriendo nuevas heridas al seno de la Patria para
darle a beber su propia sangre; teniendo en consideracion
que el supradicho Sr. Francisco I. Madero actual Presidente
de la Republica trata de eludirse del cumplimiento de las
promesas que hizo 4 la Nacién en el Plan de San Luis Po-
tosi, cifiendo las precipitadas promesas a los convenios de
Ciudad Juarez, ya nulificando, persiguiendo 6 matando a los
elementos revolucionarios que le ayudaron a que ocupara
el alto puesto de Presidente de la Reptublica por medio de
sus falsas promesas y numerosas intrigas 4 la Nacién; (...)
teniendo en consideracién que el tantas veces repetido Sr.
Francisco I. Madero ha tratado de ocultar con la fuerza bruta
de las bayonetas y de ahogar en sangre 4 los pueblos que le
piden, solicitan 6 exigen el cumplimiento de sus promesas en
la revolucién llamandolos bandidos y rebeldes, condenando
4 una guerra de exterminio sin conceder ni otorgar ninguna
de las garantias que prescriben la razén, la justicia y la ley
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teniendo en consideracion que el Presidente de la Republica
sefior Dn. Francisco I. Madero, ha hecho del Sufragio Efec-
tivo una sangrienta burla al pueblo ya imponiendo contra
la voluntad del mismo pueblo en la Vice Presidencia de la
Republica al Lic. José Maria Pino Suarez, 6 ya a los gober-
nadores de los Estados designados por él, como el llamado
general Ambrosio Figueroa verdugo y tirano del pueblo de
Morelos, y asi entrando en contubernio escandaloso con el
partido cientifico, hacendados feudales y caciques opresores
enemigos de la revolucién proclamada por él a fin de forjar
nuevas cadenas y de seguir el molde de una nueva dictadura,
mas oprobiosa y mas terrible que la de Porfirio Diaz, pues
ha sido claro y patente que ha ultrajado la soberania de los
Estados, conculcando las leyes sin ningtin respeto a vidas e
intereses, como ha sucedido en el Estado de Morelos, y, otros
conduciéndonos a la mas horrorosa anarquia que registra
la historia contemporanea; (...) por estas consideraciones
declaramos al susodicho Francisco I. Madero, inepto para
realizar las promesas de la revolucién de que fue autor, por
haber traicionado los principios con los cuales burlé la fe del
pueblo, y pudo haber escalado el poder incapaz para gober-
nante por no tener ningun respeto a la ley y a la justicia de
los pueblos, y traidor a la Patria por estar a sangre y fuego
humillando 4 los mexicanos que desean sus libertades, por
complacer a los cientificos, hacendados y caciques que nos
esclavizan, y desde hoy comenzamos 4 continuar la revolu-
cién principiada por él, hasta conseguir el derrocamiento
de los poderes dictatoriales que existen.

20. Se desconoce como Jefe de la Revolucién al C. Fran-
cisco I. Madero y como Presidente de la Republica por las
razones que antes se expresan, procurando el derrumba-
miento de este funcionario.

30. Se reconoce como Jefe de la Revolucion libertadora
al ilustre General Pascual Orozco, segundo del caudillo Dn.
Francisco I. Madero, y en caso de que no acepte este deli-
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cado puesto, se reconocera como Jefe de la Revolucién al C.
General Emiliano Zapata.

40. La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos ma-
nifiesta a la Nacién bajo formal protesta que hace suyo el
Plan de San Luis Potosi con las adiciones que a continuacion
se expresan en beneficio de los pueblos oprimidos, y se hara
defensora de los principios que defiende hasta vencer 6 morir.

50. La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos no ad-
mitir4d transacciones ni componendas politicas hasta no
conseguir el derrumbamiento de los elementos dictatoriales
de Porfirio Diaz y Dn. Francisco I. Madero; pues la Nacién
esta cansada de hombres falaces y traidores que hacen pro-
mesa de libertadores, pero que llegando al poder, se olvidan
de ellas y se constituyen en tiranos.

60. Como parte adicional del Plan que invocamos hace-
mos constar, que los terrenos, montes y aguas que hayan
usurpado los hacendados cientificos 6 caciques a la sombra
de la tirania y de la justicia penal entraran en posesién de
estos bienes inmuebles desde luego los pueblos 6 ciudadanos
que tengan sus titulos correspondientes 4 esas propiedades,
de las cuales han sido despojados, por la mala fe de nuestros
opresores, manteniendo 4 todo trance con las armas en la
mano la mencionada posesién, y los usurpadores que se
consideren con derecho 4 ellos, lo deduciran ante tribunales
especiales que se establezcan al triunfo de la Revolucién.

70. En virtud de que la inmensa mayoria de los pue-
blos y ciudadanos mexicanos, no son mas duenos que del
terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin
poder mejorar su condicién social ni poder dedicarse a la
industria 6 4 la agricultura por estar monopolizados en unas
cuantas manos las tierras, montes y aguas por esta causa
se expropiaran previa indemnizacion de la tercera parte de
esos monopolios 4 los poderosos propietarios de ellos, 4 fin
de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos,
colonias, fundos legales para pueblos 6 campos de sembra-



ANEXO4 353

dura 6 de labor, y se mejore en todo y para todo la falta de
prosperidad y bienestar de los mexicanos.

80. Los hacendados, cientificos, 6 caciques que se opongan
directa 6 indirectamente al presente Plan, se nacionalizaran
sus bienes y las dos terceras partes que a ellos les corres-
pondan, se destinaran para indemnizaciones de guerra pen-
siones de viudas y huérfanos de las victimas que sucumban
en la lucha del presente Plan.

90. Para ajustar los procedimientos respecto 4 los bienes
antes mencionados, se aplicaran leyes de desamortizacién y
nacionalizacién segin convenga; pues de norma y ejemplo
pueden servir las puestas en vigor por el inmortal Juarez,
4 los bienes eclesiasticos que escarmentaron a los déspotas
y conservadores, que en todo tiempo han pretendido impo-
nernos el yugo ignominioso de la opresién y del retroceso.

100. Los Jefes Militares insurgentes de la Republica;
que se levantaron con las armas en la mano a la voz de Dn.
Francisco I. Madero, para defender el Plan de San Luis Po-
tosi y que ahora se opongan con fuerza armada al presente
Plan, se juzgaran traidores a la causa que defendieron y a
la Patria, puesto que en la actualidad muchos de ellos por
complacer a los tiranos por un puiiado de monedas, 6
por cohecho 6 soborno estan derramando la sangre de sus
hermanos que reclaman el cumplimiento de las promesas
que hizo a la Nacién Dn. Francisco I. Madero. (...)

(...) 120. Una vez triunfante la Revolucién que hemos
llevado a la via de la realidad, una Junta de los principales
Jefes revolucionarios de los diferentes Estados, nombraran
o designaran un Presidente interino de la Republica, quien
convocara a elecciones para la nueva formacion del Congreso
de la Uniodn, y esta a la vez convocara a elecciones para la
organizacion de los demas poderes federales.

130. Los principales Jefes revolucionarios de cada Esta-
do en Junta designaran el Gobernador provisional del Estado
4 que correspondan, y este elevado funcionario convocara a
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elecciones para la debida organizacién de los Poderes publi-
cos, con el objeto de evitar consignas forzadas que labran la
desdicha de los pueblos, como la tan conocida consigna de
Ambrosio Figueroa en el Estado de Morelos, y otras que nos
conducen al precipicio de conflictos sangrientos sostenidos
por el capricho del dictador Madero y el circulo de cientificos
y hacendados que lo han sugestionado.

140. Si el Presidente Madero y demas elementos dictato-
riales del actual y antiguo régimen, desean evitar inmensas
desgracias que afligen a4 la Patria, que hagan inmediata
renuncia de los puestos que ocupan, y con eso, en algo res-
tanaran las graves heridas que han abierto al seno de la
Patria; pues que de no hacerlo asi, sobre sus cabezas caera
la sangre derramada de nuestros hermanos, (...)

150. Mexicanos; considerad que la astucia y la mala fe
de un hombre esta derramando sangre de una manera es-
candalosa por ser incapaz para gobernar, considerad: que su
sistema de gobierno esta agarrotando a la Patria hollando
con la fuerza bruta de las bayonetas, nuestras instituciones;
y asi como nuestras armas las levantamos para elevarlo
al Poder ahora las volveremos contra él por faltar a sus
compromisos con el pueblo mexicano y haber traicionado la
revolucion iniciada por él: no somos personalistas, somos
partidarios de los principios y no de los hombres.

Pueblo mexicano: apoyad con las armas en la mano este
Plan, y haréis la prosperidad y bienestar de la Patria.

Justicia y Ley, Ayala, Nov. 28-1911

“General Emiliano Zapata. General Otilio E. Montano.
General José Trinidad Ruiz. General Eufemio Zapata. Ge-
neral Jesus Morales. General Préculo Capistran. General
Francisco Mendoza”.
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PLAN DE GUADALUPE (1913)

Considerando que el general Victoriano Huerta, a quien el
Presidente Constitucional don Francisco I. Madero habia
confiado la defensa de las instituciones y legalidad de su
Gobierno, al unirse a los enemigos rebelados en contra de ese
mismo Gobierno, para restaurar la tltima dictadura, cometi
el delito de traicién para escalar el poder, aprehendiendo a
los C.C. Presidente y Vicepresidente, asi como a sus Minis-
tros, exigiéndoles por medios violentos las renuncias de sus
puestos, lo cual esta comprobado por los mensajes que el mis-
mo general Huerta dirigié a los Gobernadores de los Estados
comunicandoles tener presos a los Supremos Magistrados
de la Nacion y su Gabinete. Considerando que los Poderes
Legislativo y Judicial han reconocido y amparado en contra
de las leyes y preceptos constitucionales al general Victoriano
Huerta y sus ilegales y antipatriéticos procedimientos, y con-
siderando, por Gltimo, que algunos Gobiernos de los Estados
de la Unién han reconocido al Gobierno ilegitimo impuesto
por la parte del Ejército que consumé la traicién, manda-
do por el mismo general Huerta, a pesar de haber violado la
soberania de esos Estados, cuyos Gobernadores debieron ser
los primeros en desconocerlo, los suscritos, Jefes y Oficiales
con mando de las fuerzas constitucionales, hemos acordado
y sostendremos con las armas el siguiente:

PLAN

lo. Se desconoce al general Victoriano Huerta como
Presidente de la Republica.

20. Se desconoce también a los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacion.

30. Se desconoce a los Gobiernos de los Estados que atn
reconozcan a los Poderes Federales que forman la actual
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Administracion, treinta dias después de la publicacién de
este Plan.

40. Para la organizacion del ejército encargado de hacer
cumplir nuestros propésitos, nombramos como Primer Jefe
del Ejército que se denominara “Constitucionalista”, al
ciudadano Venustiano Carranza, Gobernador del Estado
de Coahuila.

50. Al ocupar el Ejército Constitucionalista la Ciudad de
México, se encargara interinamente del Poder Ejecutivo al
ciudadano Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército,
o quien lo hubiere sustituido en el mando.

60. El Presidente Interino de la Republica convocara a
elecciones generales tan luego como se haya consolidado la
paz, entregando el Poder al ciudadano que hubiere sido electo.

70. El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista en los Estados cuyos Gobiernos hubieren
reconocido al de Huerta, asumira el cargo de Gobernador
Provisional y convocara a elecciones locales, después de
que hayan tomado posesion de su cargo los ciudadanos que
hubieren sido electos para desempenar los altos Poderes de
la Federacién, como lo previene la base anterior.

Firmado en la hacienda de Guadalupe Coahuila, a los
26 dias del mes de marzo de 1913.

PLAN DE AGUA PRIETA

Hermosillo, Sonora. 29 de abril de 1920.

Considerando:

(...) IT. Que el actual Presidente de la Reptblica, C. Ve-
nustiano Carranza, se habia constituido Jefe de un partido
politico, y persiguiendo el triunfo de ese partido ha bur-
lado de una manera sistematica del voto popular; ha sus-
pendido, de hecho las garantias individuales; ha atentado
repetidas veces contra la soberania de los Estados y ha
desvirtuado radicalmente la organizacién de la Republica.
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III. Que los actos y procedimientos someramente ex-
puestos constituyen, al mismo tiempo, flagrantes violaciones
a nuestra ley suprema, delitos graves del orden comuin y
traicién absoluta a las aspiraciones fundamentales de la
Revoluciéon Constitucionalista.

IV. Que habiendo agotado todos los medios pacificos para
encauzar los procedimientos del repetido Primer Mandatario
de la Federacion por las vias constitucionales, sin haberse
logrado tal finalidad, ha llegado el momento de que el pue-
blo mexicano arma toda su soberania, revocando el imperio
absoluto de sus instituciones y de sus leyes. En tal virtud,
los suscritos, ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de
nuestros derechos politicos, hemos adoptado en todas sus
partes y protestamos sostener con entereza, el siguiente:

Plan Organico del Movimiento Reivindicador de la De-
mocracia y de la Ley.

Art. I. Cesa en el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Fe-
deracion el C. Venustiano Carranza.

(...) Art. V. Se reconoce también a todas las demas au-
toridades legitimas de la Federacion y de los Estados. El
Ejército Liberal Constitucionalista sostendra a dichas au-
toridades siempre que no combatan ni hostilicen el presente
movimiento.

Art. VI. Se reconoce expresamente como Ley Funda-
mental de la Republica a la Constitucion Politica del 5 de
febrero de 1917.

Art. VII. Todos los generales, jefes, oficiales y soldados
que secunden este Plan constituiran el Ejército Liberal
Constitucionalista. El actual Gobernador Constitucional
de Sonora, C. Adolfo de la Huerta, tendra interinamente el
caracter de Jefe Supremo del Ejército con todas las facultades
necesarias para la organizacién politica y administrativa de
este movimiento.

(...) Art. IX. Si, en virtud de las circunstancias originadas
por la campana, la Junta de Delegados de los Gobernadores
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Constitucionales a que se refiere el articulo anterior no re-
une mayoria en la fecha indicada, quedara definitivamente
como Jefe Supremo del Ejército Liberal Constitucionalista
el actual Gobernador Constitucional del Estado de Sonora,
C. Adolfo de la Huerta.

Art. X. Tan luego como el presente Plan sea adoptado
por la mayoria de la Nacion y ocupada la ciudad de México
por el Ejército Liberal Constitucionalista, se procedera a
nombrar un Presidente Provisional de la Republica, en la
forma prevista en los articulos siguientes.

Art. XI. Si el movimiento quedare consumado antes de
que termine el actual periodo del Congreso Federal, el Jefe
del Ejército Liberal Constitucionalista, convocara al Con-
greso de la Unidén a sesiones extraordinarias, en el lugar
en que pueda reunirse, y los miembros de ambas camaras
elegiran el Presidente Provisional, de conformidad con la
Constitucién vigente.

(...) Art. XIII. El Presidente Provisional convocara a elec-
ciones de Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion
inmediatamente que tome posesién de su cargo.

(...) Art. XV. Consolidado el triunfo de este Plan, el Pre-
sidente Provisional autorizara a los Gobernadores Provisio-
nales para que convoquen inmediatamente a elecciones de
Poderes Locales de conformidad con las Leyes respectivas.
(...)

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Agua Prieta, abril 23 de 1920.

General de Division, Plutarco Elias Calles
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CENTRO DE ESTUDIOS SOCIOLOGICOS

Este libro abrira a los lectores las puertas de un micromundo poco
conocido, pero que como argumentan los autores, es una mas de las
claves para entender la dinamica de la desigualdad en la sociedad
mexicana. A la vez, es un ejercicio teorico de empalmar tres esquemas
tedricos previamente separados, aplicandolos a lo que los autores
observaron y reconstruyeron a partir de la observacion directa, las
entrevistas, los periddicos y los archivos agrarios e histéricos. El
resultado es un ejemplo de como se pueden estudiar los fendmenos
sociales reconstruyendo los procesos que los actores crearon
colectivamente, con sus giros repentinos y sus resultados inciertos.

La pregunta central planteada es jcudles son los procesos que
producen y reproducen la desigualdad?, y, a la vez, jcuales son los
que la modifican? Es una pregunta que busca a la vez descubrir lo que
hacen los actores en la vida cotidiana para que continue la desigualdad
institucionalizada en forma natural, y de cierta manera invisible, y lo
que ocurre cuando estos actores se organizan colectivamente para
combatir algo o a alguien que, en su percepcion, trastoca esta vida
cotidiana, modificando estas condiciones. Este proceso, llamado
contienda, contiene los lineamientos analiticos que permiten capturar
los principios dinamicos que impulsan este proceso interactivo que
involucra a los reclamantes, los reclamados y el Estado en sus distintas
agencias.

Pero esta pregunta va mas alld de las contiendas que pueden
observarse, porque en algunos casos, tocan puntos que son
compartidos por otros grupos, y pueden transformarse en procesos de
caracter regional o nacional que cuestionan los principios sobre los
cuales se basan la distribucion de los recursos y el ejercicio del poder.
En tales circunstancias, la contienda deviene un elemento que en
combinacidn con otros grupos en contienda, puede transformar lo que
los autores llaman el pacto de dominacion.
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