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Introduccion

l.- Objetivo de la investigacion.

En los circulos académicos especializados en el estudio de la region del Sudeste
Asiatico, asi como entre los tedricos de las relaciones internacionales enfocados al
Continente de Asia, existe cierto consenso de que la region del Mar del Sur de China es
una de las zonas geograficas donde es probable que estalle un conflicto armado a gran
escala a mediano plazo, probablemente entre cinco y diez afos. El principal motivo es
la disputa territorial entre China y varios Estados vecinos sobre un conjunto de islas,
islotes y arrecifes: las Islas Spratlys (Nansha en chino mandarin). Este conflicto
regional involucra tanto factores geo-estratégicos y militares como histéricos, juridicos
_y politicos, por lo que el tema es en extremo interesante. Esta investigacion tiene la
finalidad de proporcionar un marco de analisis para entender el problema a fondo, y
para presentar los patrones de comportamiento del gobierno de la Republica Popular
China en relacién al mismo. En la medida en que esta disputa territorial involucra
directamente a otros cinco Estados, Vietnam, Brunei, Filipinas, Malasia y Taiwan (1), la
politica de China se ha ajustado de forma diversa, adaptando las negociaciones frente a

cada uno de estos gobiernos en particular.

Varias razones han motivado este trabajo. En primer lugar, la preservacién de la
estabilidad y la paz internacional exige identificar los principales focos de tension en el
mundo. En la region asiatica, después de la peninsula coreana, probablemente la regién
del Mar del Sur de China es la zona mds propensa a derivar en un escenario de guerra.

Por lo mismo, entender las razones historicas, jurididas, politicas y econdémicas de la
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presente situacion es un imperativo de la academia en tanto se puedan aportar ideas y
reflexiones para mantener la estabilidad. En segundo lugar, siguiendo los diversos
diagnosticos de que la Republica Popular China se encuentra en vias de consolidarse
como una potencia mundial, es necesario comprender la forma en que este gobierno
enfrenta sus problemas territoriales con los Estados vecinos, ya que una China poderosa
definitivamente defendera los intereses nacionales, aun por la fuerza militar. De esta
manera, es necesario estudiar el comportamiento politico de este pais en relacion con
los paises colindantes para obtener una vision multidisciplinaria de China como futura

potencia mundial.

2.- Marco Teorico.

Para dirigir el curso de la presente investigacion, es necesario partir de la definicién de
ciertos conceptos que matizan la aproximacion tedrica de la misma. Debido a que se
abordan numerosos términos, es pertinente delimitar las lineas conceptuales a lo largo
de las cuales las argumentaciones se iran desarrollando. En primer lugar, “geo-politica”
es el término usado en este trabajo para definir un enfoque que explica la politica
exterior de un Estado en términos de factores geograficos. A través de este enfoque,
factores como la disposicion espacial del territorio, asi como la distribucion de los
recursos humanos y naturales, influyen directamente sobre la politica exterior y las
decisiones gubernamentales de cada pais (2). Las acciones del gobierno chino, asi como
la reaccion de los demas paises involucrados en la disputa territorial, estan
condicionadas en gran medida por la ubicacion geografica del archipiélago en relacion

con los territorios de dichos paises.
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Por otra parte, el concepto “geo-estrategia” es entendido como sinonimo de geo-politica
en lanto se reflere a intereses geograficamente definidos, incluyendo modelos
particulares de conducta politica, privilegiando los factores geograficos (3). Tanto los
términos “geo-politica” como “geo-estrategia” son elementos integrales de lo que en
esta investigacion se definird como “estrategia global”, entendido como el conjunto de
intereses vitales que un Estado tiene en el mundo, asi como las politicas destinadas a
asegurarle la capacidad de proteger dichos intereses. A través de los cuatro capitulos
que Integran esta investigacion, se intentara explicar como la reclamacion china sobre

las [slas Spratlys forma parte de su estrategia global presente y futura.

A lo largo de este trabajo se usara de manera recurrente el concepto de “interés
nacional”. Para los efectos del andlisis politico, el “interés nacional” define aquellos
elementos que constituyen las necesidades mas vitales de un Estado, asi como las metas
politicas que son de especial interés para el mismo, y que se pueden reducir
basicamente a cuatro puntos: preservar su integridad territorial, politica, econémica y
cultural (4). Dentro del discurso oficial del gobierno chino, el control soberano de las
[slas Spratlys, el rechazo a la intervencion fisica de otros paises sobre este archipiélago,
¢l conjunto de politicas destinadas a explotar econdmicamente la region del Mar del
Sur, asi como las politicas encaminadas a sensibilizar al pueblo chino sobre la
necesidad de proteger este archipiélago frente a otros paises, estdn directamente
relacionadas con el interés nacional. Finalmente, este concepto viene de la mano de otro
de igual importancia: “seguridad nacional”. En esta investigacion se usara este concepto
para definir en términos generales la integridad tfisica y el sistema de valores de un

Estado, particularmente en relacion a las amenazas provenientes de otros (5).



3.- Revision de literatura.

Para la claboracion de esta investigacion, se patrid de la relativamente escasa literatura
existente sobre el tema. La informacion recopilada sobre la segunda posguerra es
particularmente valiosa, ya que en este periodo se ha conformado un corpus de estudios
muy completos, multidisciplinarios y profundos sobre este conflicto. En la década de
los afos setentas se publicd un excelente estudio del aleman Dieter Heinzig, quien
realizo probablemente ¢l primer estudio historico relevante sobre las Islas Spratlys y las
Islas Paracels v ubicd la problematica en el contexto de la Guerra Fria. A inicios de la
década de los ochentas aparecio el libro de Marwyn Samuels que did pie para ulteriores
investigaciones sobre el conflicto del Mar del Sur, y hasta la fecha es un texto obligado
para cualquier estudioso del tema. Durante esa década aparecieron numerosos articulos
avocados al problema, lo cual puede explicarse por la apariciéon de los primeros estudios

geologicos que comprobaron la existencia de hidrocarburos en esta regidn maritima.

El fin de la Guerra Fria a fines de la década de los ochentas marcd un auge en los
estudios relacionados con el Mar del Sur de China. Uno de los motivos principales,
planteado en la justificacidon de esta investigacion, es la necesidad de profundizar en el
estudio de las reclamaciones de los seis paises involucrados, con miras a proponer vias
de solucidn alternativas al enfrentamiento armado. De particular importancia resultan el
libro Fishing in Troubled Waters. Proceedings of an Academic Conference on
Territorial Claims in the South China Sea, editado por R. D. Hill, Norman G. Owen y
E. V. Roberts. trabajo auspiciado por la Universidad de Hong Kong que reune estudios
de prestigiosos especialistas en la materia, y los diversos libros de Mark J. Valencia,

destacado oceandlogo de la Universidad de Hawaii que desde hace més de diez afios



mantiene fija su atencion en la evolucion del conflicto. Entre los especialistas no-

chinos, estos académicos pueden ser considerados las autoridades mas importantes

sobre el tema.
a).- Fuentes primarias.

La seleccion de fuentes primarias se realiz6 considerando la aportacidon que ofrecen para
conocer las posiciones oficiales de los diferentes gobiernos involucrados en la disputa,
particularmente el de la Republica Popular China, por lo que los pronunciamientos de
diversos dirigentes y politicos chinos y de otros paises de la region son particularmente
valiosos. Las principales fuentes primarias consisten declaraciones y discursos oficiales
contenidos en periddicos de la Republica Popular China, Filipinas, Japon, Malasia y
Singapur, tanto en chino como en inglés. Entre los periddicos consultados para la
recopilacion de dicha informacion destacan el Renmin Ribao, Mingbao Yuekan, Lianhe
Zaobao y Siongpo, en idioma chino, asi como el Philippine Daily Inquirer, The Japan
Times, China Daily, The Hong Kong Standard, Far Eastern Economic Review y Strait
Times, en inglés. Ademas, el Foreign Broadcast Information Service-China (FBIS-
CHI), es considerado una invaluable fuente de informacidn primaria para los propdsitos

de esta investigacion.

Por otro lado, se recopild informacion procedente de diversos sistemas informativos a
través de la red global de Internet, en particular algunos cables de agencias noticiosas
como Reuters y Xinhua, mismos. que fueron utilizados para la investigacion. En relacion
a otras fuentes primarias, destacan diversos documentos oficiales sobre acuerdos y
convenciones internacionales, particularmente el Tratado de de Tercera Convencion de

las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar -CONFEMAR I11-.



b).- IF'uentes secundarias.

In adicion a las fuentes primarias antes sefialadas, sc utilizaron excelentes estudios
acad¢micos publicados en revistas tanto de los Estados Unidos como de Gran Bretaiia,
Hong Kong y Taiwan. Entre las mas utilizadas destacan Orbis, The Economist, Ocean
Development and International Review, International Affairs, Foreign Affairs, Harvard
International Law Journal, Contemporary Southeast Asia, Issues and Studies, Journal
of International Affairs, The American Asian Review, The China Quarterly, Asian
Review 'y Survival, entre otras. Estas publicaciones son particularmente valiosas debido

a que ofrecen analisis completos sobre la situacion actual en la region.

c).- Entrevistas.

Durante el viaje de investigacion que realicé a Japon en la primavera de 1997
llevé a cabo diversas entrevistas con académicos y militares japoneses
directamente interesados en varios aspectos del conflicto, particularmente el juridico y
el geo-estratégico. En especial, las entrevistas con el Dr. Kazuhiro Nakatani, jurista de
la Universidad de Tokio, con el Teniente Coronel Shimauchi Tetsuya del Instituto de
Estudios de Politica Internacional, y con el General lkuo Kayahara del Instituto

Nacional para Estudios de la Defensa, fueron particularmente valiosas para esta

investigacion.

En relacion a la organizacidn y clasificacion de las fuentes recopiladas cabe hacer varias
aclaraciones. En primer lugar, la traduccidon de documentos, notas y parrafos citados del

idioma chino, inglés y francés es mia, por lo que cualquier omision o error me sera bien



atribuido. Asimismo, se usa en este trabajo el sistema "Pin Yin" para la trasliteracion
del chino al abecedario. En segundo lugar, las notas a lo largo de este trabajo se ubican
al final de cada apartado, siguiendo el estilo utilizado y aceptado por un considerable
numero de autores de trabajos académicos, si bien puede parecer un poco incomodo
para el lector de los mismos. En tercer lugar, la clasificacidn de la bibliografia ai final
de esta investigacion obedece al criterio de separar los documentos y obras escritas en

tdioma chino, por un lado, y en otros idiomas (inglés, francés y espaiiol), por el otro.

4.- Hipotesis.

Este trabajo gira alrededor de cinco hipotesis que han guiado el curso de la presente
investigacion. Para iniciar, la primera hipotesis afirma que las condiciones politicas
internacionales una vez terminado el periodo de Guerra Fria entre los Estados Unidos y‘
la extinta Union Soviética han propiciado en la regidn del Sudeste Asiatico una
inestabilidad en las relaciones inter-gubernamentales. La segunda hipdtesis sostiene que
las Islas Spratlys son estratégicamente importantes para la Republica Popular China,
tanto por razones de indole geografica y econdmica, como por ser un elemento sine qua
non para legitimizar el discurso ideoldgico de integridad territorial y unificacidn de la
"madre patria” usado por los sucesivos gobiernos del régimen socialista chino. La
tercera hipotesis se centra en la idea de que la geo-estrategia y la explotacion econdmica
son las dos variables mas importantes para explicar la postura del gobierno chino frente

a los Estados vecinos en este conflicto. Por lo mismo, a través de esta investigacion se
pretende comprobar que un analisis desde las perspectivas historica y juridica es
insuficiente para explicar el comportamiento del gobierno chino y -pér_a elaborar

propuestas seguras de solucion a futuro, satisfactorias para todas las partes.



La cuarta hipotesis se centra en la politica china frente a la solucion del conflicto. Se
atirma que el gobierno chino consolidard un control de facto en las Islas Spratlys, a
través de una politica dual de negociacion bilateral y multilateral, al mismo tiempo que
aumentara su presencia militar en el Mar del Sur a través de la armada del Ejército
Popular de Liberacion (EPL). Finalmente, la quinta hipotesis se ha formulado en torno a
las implicaciones internacionales de las acciones del gobierno chino. Asi, se afirma que
la conducta de Beijing frente a este conflicto estd mas condicionada por sus intereses
como potencia emergeiite que por sus relaciones con otros Estados, dentro y fuera de la

region del Sudeste Asiatico.

5.- Organizacién del trabajo.

La investigacion se divide en cuatro capitulos. En el primero se abordaran los
antecedentes necesarios para ubicar este conflicto en tiempo, espacio y circunstancias
actuales. El primer apartado ubica las Islas Spratlys en su entorno y define las
caracteristicas geograficas y topogréaficas del Mar del Sur de China. En el segundo
apartado se hace una breve revision de las referencias historicas del archipiélago en
diversas fuentes chinas, y se hace un seguimiento de cada una de las fases de ocupacion
del mismo hasta el afio de 1997. Este apartado enfatiza varias etapas historicas. Desde
inicios de la era cristiana hasta el siglo XVII, las referencias provienen casi
exclusivamente de fuentes chinas y de sus traducciones, y resalta el hecho de que
durante este periodo el archipiélago pas6é paulatinamente a ser una preocupacion
permanente de los sucesivos gobiermnos chinos. Durante los siglos XVIII y XIX, la

entrada de potencias europeas en la region del Sudeste Asiatico significo la pérdida de



control efectivo del Mar del Sur para China. Durante la primera mitad del presente
siglo, las Istas Spratlys fueron de gran interés tanto para las potencias europeas como

para Japon. y esto se tradujo en sucesivas ocupaciones ilcgales del archipiélago.

IFinalmente. en los ultimos cincuenta anos, este archipiélago ha sido objeto de disputas
territoriales entre China, Taiwan, Malasia, Filipinas, Vietnam y Brunei, tanto por su
importancia geo-estratégica, como por el potencial economico que puede representar.
[n ¢l altimo apartado de este capitulo se hace un recuento de los principales
enfrentamientos militares entre China y los otros paises involucrados, antecedente
basico para comprender el potencial de violencia en la region, ya que hasta la fecha hay

mas de cuatrocientos efectivos militares apostados permanentemente en varias islas del

archipiélago.

En el segundo capitulo se hace un analisis del contlicto desde la perspectiva geo-
estratégica del Estado chino, mismo que ofrece las bases para una comprension del
signilicado de este archipiélago para Beijing. En el primer apartado se evalta la
importancia de las Islas Spratlys dentro del tiempo y de las circunstancias del periodo
de la Guerra Fria y después de 1990. Se proporcionan los elementos de analisis
necesarios para afirmar que el fin de la Guerra Fria tiene dos implicaciones para las
relaciones politicas en la region. En primer lugar, pareciera que el Sudeste Asiatico ha
pasado a ser de importancia secundaria para los Estados Unidos y para Rusia, por lo que

todos los paises de la region deben enfrentar relativamente solos sus conflictos

lerritoriales con Beijing.

I:n scgundo lugar. esta situacion ha permitido al gobierno chino estructurar una politica

coherente y racional para defender sus intereses territoriales de una forma mas violenta



¢ impositiva. In el segundo apartado se realiza un analisis de la importancia de las Islas
Spratlys para la seguridad nacional de China, en tanto la cxistencia de este problema
territorial olrece un instrumento para canalizar las exigencias del pueblo y el gobierno
chino sobre la reafirmacion de su independencia, soberania politica y unificacion
territorial frente a los paises vecinos. Asimismo, se identificaran las caracteristicas
principales de la politica maritima vigente del gobierno chino, la cual es indispensable

para mantencer esta seguridad nacional en sus aspectos militar, diplomatico y

cconomico.

El tercer apartado de este capitulo ofrece la perspectiva ideologica del conflicto por
parte del gobierno chino. La reivindicacidn de lo que algunos autores consideran como
el "honor perdido” del pueblo chino frente a potencias mundiales desde el siglo pasado,
la concepcion de que el Mar del Sur y en especial las Islas Spratlys son parte "sagrada"
de China, y de que su recuperacidn es parte constitutiva de la defensa del socialismo
chino en su lucha contra el imperialismo mundial, son los aspectos mds importantes de
esta percepcion ideologica del conflicto. El altimo apartado del capitulo es un estudio
del potencial econdmico de las Islas Spratlys y la region maritima circundante. Este
aspecto es particularmente importante en la medida en que parece ser el motivo mas

tangible para [a accion politica del gobierno de [a Republica Popular China.

[:n el tercer capitulo se hace un analisis de la politica china en relacién a este problema
territorial en las condiciones actuales. En el primer apartado se hace un analisis de la
conducta del gobierno chino vis a vis los gobiernos que exigen reclamacidn soberana
sobre parte o la totalidad del archipiélago. Una de las caracteristicas de la politica de
Beijing es la talta de transparencia sobre las verdaderas intenciones y en una aparente

contradiccion entre las acciones oficiales y los discursos de sus politicos al respecto. Sin



negearle valor a las declaraciones del Primer Ministro Li Peng de 1990 sobre la voluntad
de entablar platicas multilaterales para la solucion del conflicto, se¢ evaluaran las
caracleristicas de esta aparente voluntad politica, y se elaborara un balance de las

ventajas v desventajas de esta actitud poco clara y contiable.

l:l scgundo apartado es un estudio sobre las capacidades y limitaciones de la armada
china como fuerza de disuacion en el contlicto. Considerando que la opcidon militar
nunca ha sido descartada, un analisis sobre el nivel de modernizacion del ejército es
necesario para evaluar hasta que punto Beijing podria resolver militarmente la crisis, asi
como de los escenarios que en consecuencia se presentan ya desde hace varios anos, en
especial la carrera armamentista que se ha iniciado en la regidn a partir del fin de la
Guerra Fria y debido principalmente a la percepcion de los paises de la region de que
China es un actor desestabilizador de la paz. Este apartado contribuye asimismo a
sensibilizar al lector sobre Ia posibilidad real de un conflicto armado a gran escala en la
region del Mar del Sur de China, por lo que la busqueda de soluciones pacificas pasa de

ser un mero ejercicio académico a ser un imperativo politico.

Il tercer apartado es el analisis del problema territorial desde el punto de vista juridico.
[:n primer lugar, se destaca la importancia y las limitaciones de concebir este conflicto
solo desde el punto de vista legal, en patricular por la insuficiencia de las normas
juridicas internacionales para abordar el problema y ofrecer soluciones confiables.
LLucgo de hacer un seguimiento de los diversos tratados internacionales que sirven de
marco para estudiar las reclamaciones de los paises mencionados, se realiza un analisis
de CONFEMAR Il como instrumento juridico para hacer frente a las disputas entre
vobiernos. El dltimo apartado retoma los factores regionales e internacionales que

condicionan la conducta del gobierno chino al hacer frente a los paises vecinos.



Considerando que el contlicto ya se ha regionalizado de forma peligrosa, se analizara la
voluntad politica de Beijing frente a tres hechos concretos: primero, la existencia de una
corrclacton de fuerzas militares que hace factible aunque improbable una serie de
altanzas frente a China; segundo, la existencia de normas juridicas aceptadas
mternacionalmente en relacion a la libertad de paso en los mares (que influye
directamente en la reaccion de actores extra-regionales frente al conflicto), y tercero, de
la estrecha relacion entre los paises de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico -
ASEAN-, conformada en gran medida por su percepcion de que China es una amenaza

para la paz v la estabilidad regional.

In ¢l cuarto capitulo se estudian las opciones de solucion al conflicto consideradas
tanto por China como por otros Estados involucrados. Haciendo una evaluaciéon del
conflicto hasta 1997 se preveén tres escenarios a futuro: mantener la situacion tal como
esta: la negociacion bilateral y multilateral; y la intervencion armada de China. En el
primer apartado se abordan las ventajas y desventajas de mantener el statu quo,
haciendo especial énfasis en las intenciones de Beijing de continuar con sus tacticas
dilatorias cuidadosamente planeadas y en las posibles consecuencias de esta actitud. En
¢l segundo apartado se muestran tanto las posibles opciones de la negociacion
internacional sobre disputas territoriales como de las acciones emprendidas por el
cobierno chino para abordar estas negociaciones. Una caracteristica particular de este
estuerzo diplomatico chino consiste en aproximarse a cada uno de los gobiernos
mvolucrados de forma distinta, dependiendo del nivel de tensién en sus relaciones
bilaterales. Por otra parte, se enumeran las diversas modalidades de negociacion
multilateral existentes y se comparan con aquellas aplicadas al problema, con o sin ¢l

consentimiento del gobierno chino (que por su parte han incentivado esfuerzos



mdependientes entre otros paises para proponer vias de solucion alternas relativamente

aceptables).

L:] tercer apartado de este capitulo es una proyeccion a futuro de un escenario de guerra
local, subrayvando durante este analisis que una conflagracion podria ser un error
politico tanto para China como para los demads paises que intervengan. A pesar de que
los ¢jéreitos de la region estdn en condiciones de mantener las hostilidades por varias
semanas. dicha decision podria ser contraproducente para los gobiernos involucrados,
va que el costo politico y econdmico, en especial para China, seria muy alto.
FFinalmente, se hace un breve andlisis de los factores ideoldgicos y morales que
restringen. dentro del sector castrense chino, la decision de una intervencion militar en
el archipiélago. El ultimo apartado aborda las repercusiones regionales e internacionales
de la conducta china, cualquiera que ésta sea en los proximos afnos. Partiendo del
supuesto de que el gobierno chino tiene la voluntad de mantener relaciones politicas
amistosas y estables con las principales potencias mundiales, este apartado realiza un
balance de las implicaciones de una accién politica o militar china en relacion al

archipiélago frente a sus relaciones con algunos paises de la Unidn Europea. los Estados

Unidos. Rusia v Japon.

En las conclusiones de la investigacion se resumen los principales hallazgos
encontrados a través de los cuatro capitulos. Procurando mantener la objetividad y una
posicion neutral en los argumentos esgrimidos, en esta ultima parte se evaliian cada una

de las cinco hipotesis que sustentan el curso de este trabajo.
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I.1. Localizacion Geografica de las Islas Spratlys

L1 contlicto entre China y los demas Estados que tienen reclamaciones sobre parte o la
totalidad de las Islas Spratlys tiene una particularidad muy importante: es un conflicto
territorial entre Estados costeros. Los conflictos de esta naturaleza son muy dificiles de
estudiar, debido a que existen varios factores que influyen para explicar sus causas y
para diagnosticar eventuales soluciones. Sin embargo, una caracteristica basica es que
son contlictos provocados por la ubicacion comun de fronteras; la presencia de
extensiones maritimas en los limites estatales contfunde mas las causas y los motivos
originarios, obligando a un estudio mas profundo, sobre todo desde la perspectiva
historica. Las reclamaciones sobre areas maritimas son particularmente dificiles de

abordar, ya que intervienen factores historicos, econdémicos, sociales y juridicos a

considerar.

En este primer apartado ubicaremos el objeto de nuestro estudio, las Islas Spratlys,
dentro de su entorno natural, para tener una vision mas clara de cémo el factor
geogratico ha influido en el conflicto. Asi, se revisaran brevemente las principales
caracteristicas del Mar del Sur de China y de los demas archipiélagos de este mar, a fin
de conocer la region que rodea las Islas Spratlys. Para tacilitar la identificacién de las
islas, islotes, arrecifes y bancos, utilizaremos en adelante sus nomenclaturas en inglées,

mencionando los equivalentes en chino, vietnamés o tagalo filipino cuando el caso lo

amerite.



-l Mar del Sur de China (que en algunos mapas aparcce como el Mar de China
Meridional, v que solamente Vietnam identifica como el Mar del Este), es un area con
una extension total de aproximadamente 3.4 millones de kilometros cuadrados: Es
considerado como un mar semi-encerrado, y se sitia entre los grados 3 latitud Sur y 25
latitud Norte. v entre los grados 105 y 122 longitud Este del meridiano de Greengweech
(1). Al Norte colinda con la Republica Popular China, al Noreste con Taiwan, al Este
con l"ilipinas, al Sureste con Malasia, al Sur con Borneo y la parte norte de Indonesia, al
Suroeste con la entrada del Golfo de Tailandia, y al Oeste y Noroeste con Vietnam y el

Golfo de Tonkin.

La parte del Norte, colindante con China, es probablemente la mas importante desde el
punto de vista de extension de litorales. Este mar le ha proporcionado a China gran
parte de sus 11 mil kildmetros de costa, y contiene una parte considerable de las 3 mil
400 islas reteridas por este Estado como territorio chino, las cuales suman para la

Republica Popular parte de los 10 mil kildmetros adicionales que totaliza el litoral de

todas sus islas (2).

Il Mar del Sur de China esta localizado en una zona tropical, por lo que llueve durante
todo ¢l ano. Las corrientes maritimas son calidas de Sur a Norte, alimentadas por la
Corriente Ecuatorial del Norte, y aparte de ser bafiado por los vientos Alisio del
Noroceste de Este a Oeste, es frecuentemente azotado por tifones debido a que es la zona

periférica de esas formaciones que, originadas al Norte de Japon, llegan hasta la costa

malaya (3).

|.a mavor parte de este mar tiene alrededor de 3 kilometros de profundidad (10 mil

pies). aunque en algunas partes alcanza los 3.9 kilometros. La topogratia del suelo



maritimo es. sin embargo, muy variada. Por lo general es de baja profundidad en las
costas Norte v Este (entre 200 metros y 3 kilometros), pero hay varias zonas abismales,
localizadas {rente a las costas de Luzén y Mindoro, de las cuales la mas importante es
conocida como la Fosa Manila. Aqui las profundidades alcanzan los 5 mil 377 metros

(+4).

[F'ucra de la temporada de tifones, el Mar de] Sur de China es bastante tranquilo, y por lo
tanto ¢s una zona optima para la pesca y la navegacidn. Existen registros de hace cuatro

siglos en los cuales estaba patente esta caracteristica:

" ...de hecho. para los portugueses del Siglo XVI, quienes no tenian poca experiencia en la navegacion,

¢l Mar del Sur de China era conocido como el mar de las damas debido a su tranquilidad" (5).

En total hay mas de 500 formaciones geoldgicas en el Mar del Sur de China, de las
cuales un poco mas de 170 se mantienen en marea alta, formando casi todas cuatro
nucleos de islas, arrecifes, bancos de coral y atolones. En este mar, las formaciones

archipielagicas son las siguientes:

I.-I:] grupo archipielagico Pratas (Dongsha Qundao en chino). Este pequerio grupo esta
ubicado entre los grados 20, 30"y 21, 30' latitud Norte y 116-117 longitud Este. Consta
principalmente de dos arrecifes de coral sumergidos en marea alta y otras formaciones

diminutas.

2.- L:I banco coralifero Macclesfield (Zhongsha Qundao, en chino). Se encuentra
ubicado entre los grados 15, 20" y 16, 20' latitud Norte, y 113, 40"y 114, 57" longitud

I’ste. al sureste de las Islas Paracels. Este "banco" es un conjunto de arrecifes de coral



sumergidos cast todos en marea alta, cubriendo una cxtension de 140 kilometros de
largo v 60 de ancho. Es importante notar que a pesar de que la formacidén llamada
Scarborough Shoal (Huangyang Dao en chino, situado entre los grados 15 latitud Norte
v |17 longitud Cste) no forma geograficamente parte de este conglomerado, el gobierno

de Betjing sostiene, hasta la fecha, que forma parte de Zhongsha Qundao (6).

3.- Islas Paracels o Archipiélago Paracels (Xisha Qundao en chino, Hoang Sa en
vietnamés). Este archipiélago esta ubicado entre los grados 15, 46"y 17, §' latitud Norte,
y 111"y 112, 54" longitud Este, aproximadamente a 350 kilometros al Este de
Haikou en la Isla Hainan y 400 kilometros al Este de Da Nang, en la costa de Vietnam.
LLa totalidad de este archipiélago ha estado en poder del gobierno de Beijing desde la

guerra que en 1974 confrontd a China y al entonces Vietnam del Sur.

4.- Las Islus Spratlvs o Archipiélago Spratlys (Nansha Qundac en chino, Truong Sa en

vietnamés, Kalavaan en tagalo filipino).

De estas cuatro formaciones archipielagicas, las Islas Spratlys es la mas importante.
Como bien lo sefiala el internacionalista malayo B. A. Hamzah, no existe en la
actualidad un acuerdo internacional ni regional sobre la extension exacta de las Islas
Spratlys o las formaciones geoldgicas que lo componen (7). Sin embargo, se puede
hacer una identificacion relativamente confiable de este archipiélago, siguiendo fuentes

chinas v de otros autores que se han avocado al estudio de él. Los limites de las Spratlys

son los sigulentes:

Al Sur limita con la parte Norte de Sarawak, Borneo, en Louisa Reef (Terumbu

Semarang Kecil) en las siguientes coordenadas: 6, 60' latitud Norte, y 113, 14' longitud



I:ste. Varias tuentes, sin embargo, identifican el limite hasta el grado 4 latitud Norte, es

decir, hasta James Shoal (8).

Al Norte. el limite es considerado en Northeast Cay (Parola), 1, [8' latitud Norte, y
14, 21" longitud Este, a la misma latitud de la isla de Mindoro, Filipinas, y a una

longitud Este igual a la de Hong Kong.

Al QOeste el limite es en Ladd Reef (Da Lat) 8, 38' 30" latitud Norte, y 11, 30° longitud

Este, aproximadamente mil kilometros al Este de las islas Paul Condor.

Al Este el limite es en Flat Island (Patag) y Nanshan Island (Lawak), 10, 50' latitud
Norte y 115, 49" longitud Este, y 10, 45' Norte 115, 49' Este, respectivamente (9). Sin
embargo, los mapas oficiales chinos ubican el limite de las Spratlys al Este en Seahorse

Bank, 117, 50" longitud Este y aun hasta el grado 118 Este (10).

Es importante mencionar que al hacer la revision de diversas fuentes escritas de
Vietnam, se observa que oficialmente hay una actitud, considerada por algunos
especialistas como intencionalmente ambigua, sobre las fronteras que reconocen ellos
en cste archipiélago. Un dossier oficial lo ubica "aproximadamente" entre las
coordenadas 13. 45' latitud Norte y 111 y 113 longitud Este, es decir, casi en los limites

de las reclamadas Islas Paracels (11).

Las [slas Spratlys estan formadas por aproximadamente unas 230 islas, bancos,
arrecifes v cavos, de las cuales sélo unas 25 formaciones se mantienen completamente
arriba del nivel del mar en marea alta, con elevaciones solamente de entre dos a seis

metros. v solo unas 7 islas tienen una area total de mas de 0.5 kildmetros cuadrados.



Para algunos autores, este archipiélago cubre una area maritima de alrededor de 250 mil
kilometros cuadrados (12), aunque algunos autores chinos consideran que las Spratlys y
su mar territorial llega a ocupar hasta 800 mil kilometros cuadrados, y hasta el 38 por

ciento de todo el Mar del Sur de China (13).

Lste archipiélago se encuentra aproximadamente a 1670 kilometros (unas 900 millas
nauticas) al Sur de la Isla Hainan, 425 kilometros (230 millas nauticas) al Este de
Vietnam (800 kilometros de Saigén, hoy Ho Chih Min City), 222 kilémetros (120
millas nauticas) al Oeste de Palawan, Filipinas (900 kilometros de Manila), 280
kilometros (poco mas d:z 150 millas nauticas) al Noroeste de Sabah, Malasia, 1,700
kilometros de la bahia de Kaoshiung en Taiwan, 1500 kilémetros de Singapur, y a unos

500 kilometros de Borneo (14).

[Las Islas Spratlys se encuentran separadas de las plataformas continentales de China y
Taiwan por una fosa de 3 mil metros al Norte y Noroeste. Asimismo estd separado de
las [Filipinas, Brunei y Sabah por el Canal Palawan Oriental y la ya mencionada Fosa
Manila (15). Por lo mismo, el argumento de que las Spratlys pertenece a algin Estado

por extension de su plataforma continental es dificil de probar.

Las Islas Spratlys pueden dividirse, para efectos de su estudio detallado, en cuatro sub-

categorias (16).
A). Las Spratlvs Occidentales, formadas por:

|.- North Danger Reef (Twin Reef), que incluye Northeast Cay y Southwest Cay;

2.- Trident Shoal,
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3.- L.vs Shoal;

+.- Thi Tu Island & Reef (Thy Tu Island y Sandy Cay);
5.- Subi Reef;

0.- [.oaita Island & Reef ((Loaita [sland y Lam Kiam Cay);
7.- Tizard Bank & Reefs (Itu Aba Island, Nam Yit Island, Gavan Reefs, Petley Cay y
Sandyv Cay);

8.- Great Discovery Reef;

9.- Lesser Discovery Reet;

10.- I'lora Temple (conocido también como West Reef);
I1.- IFiery Cross Reef;

| 2.- Ghaull Shoal;

I 3.-London Reef Complex;

| 4.- Spratiy [sland;

[5.- Ladd Reetf;

16.- Owen Shoal;

| 7.- Amboyna Shoal (Amboyna Cay);

18. Bombay Castle;

19.- Orleans Shoal;

20.- Kingston Shoal;

21.- Ritfleman Bank;

22.- Alexandra Bank;

23.- Gringer Bank;

24.- Prince of Wales Bank;

25.- Prince Consort Bank; y

26.- Vanguard Bank.



13).- l.os Bancos del Sur:

|.- I'riendship Shoal;

2.- North Luconia Shoal;
3.- Sceahorse Breakers;

4.- South Luconia Shoal;
5.- Herald Reeft;

6.- Sierra Blanca:

7.- James Shoal;

8.- Louisa Reet ;

9.- Royal Charlotte Reef; y
10.- Swallow Reet.

C).- La denominada Area Peligrosa, el nucleo del archipiélago:

|.- Ardasier Breakers;
2.- West York Islands;
3.- Marivels Reef;

4.- Mischiet Reet:

5.- Union Bank & Reefs;
6. Commodore Reef; y

7.- Reed Bank.

D).-Las Spratlvs del Este. Aproximadamente once atolones y bancos, en el margen Este

del nucleo Spratlys, colindantes con el Paso Palawan de Filipinas.



s importante mencionar que debido a que buena parte de este archipiélago lo
constituyen estructuras de coral, hay muchos arrecifes en formacidon permanente, por lo
que cs dificil hacer un conteo exacto del total de éstas islas y arrecifes. Esto, por su
parte, causard en los proximos afios nuevas rclamaciones territoriales entre los Estados
involucrados, v es un importante factor para complicar, por un lado, la identificacidn
exacta de las formaciones reclamadas, y por el otro, los posibles acuerdos bilaterales y

el retiro de tropas que existen en algunas islas.

kkkdk
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1.2. Referencias Historica

Consideraciones previas.

El analisis de conflictos politicos contemporaneos, en especial si es de naturaleza
territorial entre dos o mas paises, adquiere mayor peso al hacer uso de los antecedentes
historicos que el problema nos presenta. El remontarnos al pasado casi siempre es
fructifero, ya que es ahi donde se encuentra la génesis de muchos conflictos actuales.
EEsta crisis politica tiene una larga historia, a pesar de que ha llamado la atencion de la
comunidad internacional s6lo hasta hace poco mas de cincuenta afos. Para los autores
chinos que estudian este conflicto territorial, las Islas Spratlys son parte integral de la
historia de toda su civilizacion, y por lo mismo no es de sorprenderse que sean ellos los
que mas se apoyen en la historia para argumentar las razones de una postura inflexible
trente a los Estados vecinos. Por lo mismo, la mayoria de los estudios de autores
"occidentales" se basan en fuentes chinas (o traducciones de ellas) para rastrear los
antecedentes del siglo pasado para atras. Asi, en este apartado vamos a hacer una breve
revision historica del este asunto, y no sélo nos remitiremos al presente siglo, sino
también se rescataran algunas referencias documentales que han tocado el nombre tanto

de este archipiélago como del Mar del Sur de China a través de la historia.

Hasta la fecha, existe una larga lista de estudios, algunos excelentes, sobre la historia de
las Islas Spratlys y del Mar del Sur de China (1). En ellos, se recopila una extensa
documentacion de fuentes chinas y se presta mucha atencion a los argumentos que ei
gobierno chino esgrime para legitimizar la propiedad del archipiélago. Una de las

principales causas de esto, aparte de la ya sefialada con anterioridad, es la percepcion de



que Beijing es el actor mas importante en el contlicto. Esto es ciertamente una
preocupacion académica legitima, debido a que se le considera un Estado en vias de
consolidarse como hegemon en la region. Ademas, visto desde el punto de vista
historico. los argumentos chinos pueden ser muy debatibles, pero existen argumentos
referenciales. es decir, hacen uso de diversas fuentes, se remiten a las historias
dinasticas v locales y a otros registros oficiales, todos éstos mucho mas antiguos que los
de cualquier otro pais que reclama el archipiélago. Por esto, se tiene mucha informacion
sobre estas islas en la antigliedad, datos rescatados por autores occidentales. y éstos
suelen ser la mejor referencia para rastrear los diversos periodos de ocupacion efectiva
del archipiélago, por lo menos hasta la Primera Guerra Mundial. Finalmente hay que
senalar que las fuentes chinas citadas por la Republica Popular son basicamente las
mismas de Taiwan, por lo que al hablar de referencias histéricas chinas nos referiremos

indistintamente a las usadas por ambos Estados (2).

Contamos con dos tipos de fuentes referenciales en que se han basado los autores
chinos. rescatadas por diversos especialistas, politélogos, historiadores y juristas, para
documentar historicamente la reclamacion sobre todo el Mar del Sur de China y las
[slas Spratlys. La primera de estas fuentes es la existencia de evidencia arqeologica, la
segunda es la fuente escrita. En relacion a la primera hay mucha polémica, ya que
algunos especialistas las han limitado a articulos relacionados con el comercio -
monedas, por ejemplo-, lo cual para algunos autores parece ser algo exagerado cuando
los gobiernos pretenden argumentar "soberania" sobre territorios (3). Sin embargo, los
hallazgos nos permiten conocer con relativa seguridad las fechas de transito o eventual
asentamiento en los archipiélagos, y esto es particularmente benéfico para ia Republica

Popular China va que los utensilios y monedas méas antiguas son precisamente chinas.
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Las luentes escritas son mas valiosas desde el punto de vista historico, ya que son mas
confiables v registran no sélo la presencia fisica o el paso por algtn lugar, sino muchas
veces la posicion oficial de un gobierno o comentarios sobre expediciones emprendidas.
Entre las principales fuentes chinas que registran de alguna forma a las [slas Spratlys se

pueden mencionar las siguientes:

- Nanman xinan vilie zhuan (Notas sobre los Barbaros del Sur y Suroeste),

- [Han Shu (Historia dinastica de Han),

- Hou Han Shu (Historia dinastica de Han Posterior),

- Xivou nanhai shi di kaozheng yicong (Investigacion de los Sitios Historicos de los
Territorios del Oeste y Mares del Sur),

- Yiwu zhi (Registro de sucesos extranos),

- Haiguo tuzhi (Registros y Mapas de los Estados Maritimos),

- Li Zhun xunhai ji (Registro del Circuito Maritimo de Li Zhun),

- Nanzhou viwuzhi (Registro de Sucesos Extrafios de la Region del Sur),

- Funan zhuan (Cronica de las Proximidades del Sur),

- Guangzh()z,/_/'i (Registros de Guangzhou),

- Mengliang lu (Sofiando acerca de la Capital),

- Daovi zhiliic (Breve Registro de Islas),

- Haivu (Acerca del Mar),

- Yuan Shi (Historia de la Dinastia Yuan),

- Ming Shi (Historia de la Dinastia Ming),

- Shunfeng Xiangsong (Vientos Favorables para Escolta),

- Haiguo wenjian [u (Notas sobre lo visto y oido en las Regiones Costeras),

- Dagying vitong zhi (Registro de lo que se Unifico por la Gran Dinastia Qing),

- Zhinan zhengfa (Direcciones del Sur), y



- Hai lii (Registros Oceanicos) (4).

[-stas fuentes, sin embargo, presentan un problema para quienes estudian las Islas
Spratlys, va que cuando estas formaciones rocosas se mencionan no hay uniformidad en
los nombres usados. Esta indefinicion, por otro lado, ha complicado el debate
académico entre China y otros paises involucrados en la disputa actual, en especial
Vietnam. debido a que algunos registros que aparentemente mencionan las Spratlys
pueden referirse a otro archipiélago. A través de la historia antigua y hasta el presente
siglo. las Islas Spratlys han sido indentificadas en fuentes escritas chinas

indistintamente como Chuangsha qundao, Shitang, Changsha, Qianli shitang o Wanli

shitang (3).

Entre los documentos historicos disponibles, existen excelentes referencias sobre la
presencia de chinos en el Mar del Sur. Sin embargo, es mas problematico probar la
presencia china en las Islas Spratlys. Por esto, las evidencias documentales de tal
presencia en el archipiélago se han tomado muchas veces por inferencia (es decir, por la
presencia de pescadores y oficiales en el Mar del Sur de China), ya que pocos
documentos hacen mencion directa de las Islas Spratlys. Asi, es prudente iniciar este
rastreo historico considerando al Mar del Sur de China como un gran objeto de estudio,
v partiendo de ahi, se identificaran aquellos registros que mencionen a este

archipielago.

Historia antigua: Siglos XI a.C. a XIX d.C.




I:spccialistas tanto de Beijing como de Taipei afirman que la influencia de la cultura
china sobre este mar data de la dinastia Zhou (1100-221 a.C.), y algunos la remontan
hasta la legendaria dinastia Xia (?-1750 a C.) (6). Para sustentar esto, se han basado en
textos confucianos clasicos tales como el Zuo Zhuan (Comentario Zuo de los Anales de
Primavera y Otofio del reino de Lu) y el Lun Yu (Analectas de Contucio). Sin embargo,
parece haber mas certeza historica al remitirse a fuentes mas recientes, de finales de la
dinastia Qin (221-206 a.C.). Para algunos autores, China descubri6 las Islas Spratlys
hace 2,100 anos durante la dinastia Han (206 a.C.-221 d.C.). ElI Mar del Sur de China
[ue conocido como Zheung hai -Mar Magnanimo- desde tiempos del emperador Wu Di
durante el periodo de Ilan Anterior (en el trono entre los afios 140 y 86 a.C.) (7).
Durante el gobierno del emperador Wei Di (179-156 a.C.), acorde al texto Anales
Geograficos del Han Shu, los marineros chinos usaban frecuentemente el Mar del Sur
de China como ruta para sus viajes a Indochina, Birmania, Sumatra y Roma (8). En el
ano 11 a.C. el almirante Yang Pu encabez6 una fuerza naval de 100 mil hombres al

Mar del Sur de China (9). El mismo texto reporta cinco grandes viajes de marineros

chinos en tiempos del emperador usurpador Wang Mang (3 a.C.-23 d.C.) (10).

Otras fuentes escritas parecen confirmar que los chinos ya navegaban con frecuencia en
¢l Mar del Sur desde este periodo dinastico. En los ya sefalados textos Yiwu zhi 'y
Nanzhou viwu zhi, ambos escritos en el periodo de Han Posterior (25-220 d.C.), existen
registros de que en Zhang hai habia formaciones archipielagicas denominadas como
"rocas magnéticas". Debido a la baja profundidad de las aguas que rodean las Islas
Spratlys, al parecer los navios eran jalados por las formaciones de coral o por las
caprichosas corrientes que se tormaban (muchas veces con resultados fatales), y de aqui
la supuesta sensacidén "magnética" en los navios (11). En este texto, asi como en el

F"unan Zhuan. escrito por Kan Tai durante el periodo de los Tres Reinos (220-265 d.C.)



cstan descritas las caracteristicas y la ubicacion tanto de las Islas Spratlvs como de las
Paracels (12). La navegacion por el Mar del Sur de China esta ampliamente aceptada
debido al descubrimiento de reliquias de esa época, encontradas en otros paises del

Sudeste Asiatico. Se han encontrado objetos chinos de la dinastia Han en Indonesia

(13).

Durante los siglos [V y V de nuestra era, el uso del Mar del Sur de China cobro especial
importancia para los chinos. Algunos autores sostienen que su flota casi igualaba en
tamano v frecuencia de viajes a las flotas arabe, persa e hindu (14). Este mar fue ruta
comercial v paso natural de emigraciones chinas al Sudeste Asiatico. Durante el siglo
V. st registrado en varios textos que el célebre monje budista Fa Xian, luego de viajar
a la India en busca de escrituras budistas originales, regreso en 414 d.C. por la costa sur
y paso por las Islas Paracels, que fueron identificadas en ese momento como Qizhou

Yang (Mar de los Siete Bancos) (15). Casi trecientos afios después, otro famoso monje

budista, Yi Jing, zurc6 el Mar del Sur de China.

El florecimiento del comercio entre China y el mundo durante la dinastia Tang (617-
907 d.C.) influvo en el uso del océano como via de transporte. Aparte de las famosas
rutas de la seda a través del turquestan chino, habia una ruta de la seda maritima que
pasaba por el Mar del Sur. "Entre los siglos VII y X hubo una empresa (comercial)
floreciente, conectando los puertos del Océano indico y del Mar del Sur de China" (16).
El comercio entre China y sus vecinos del Sudeste Asiatico cobro enorme vigor a partir
de cstos siglos. Las flotas comérciales que frecuentaban el Mar del Sur de China
cstablecieron relaciones tributario-comerciales con otros reinos vecinos (17). Entre

ellas. destaca la realizada con el Reino de Pdli, mismo que los historiadores actuales
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han identificado como Brunei. Durante las dinastias Liang (502-566), Sui (589-617) y

Tang, Pdli enviaba regularmente tributo a China (18).

A pesar de que los chinos han tenido una larga historia maritima, hay un consenso

general entre varios historiadores de que fue solo hasta finales del siglo XII cuando se
empiezan a encontrar datos precisos sobre la penetracion de los chinos en el Mar del
Sur (19). Excelentes estudios han demostrado que China emergié como potencia
maritima en las dinastias Song del Sur (1127-1279) e inicios de Yuan (1279-1368) (20).
Asi. diversas fuentes han registrado el paso de los chinos por las hoy conocidas Islas
Spratlys v Paracels. tales como el texto Mengliang i1 de la dinastia Song, y Dao Yi zhi
lue de la dinastia Yuan (21). En el libro Guangzhou ji escrito por Pei Yuan durante la

dinastia Jin Posterior (936-944), existen, segun autores chinos, descripciones que

coinciden con las hoy Islas Spratlys (22).

De acuerdo a la historia dinastica Yuan Shi, en el afio de 1292 se registra una expedicion
maritima a Java al mando del general Shi Bi. Durante su travesia por el Mar del Sur de
China. pasaron por Qizhou Yang y por las Wanli Shitang, es decir, por las Islas Spratlys,
reconocidas hoy en China como Nansha qundao -Archipiélago de las Rocas del Sur-
(23). Al parecer. desde la dinastia Song del Norte (960-1127), las Spratlys y las Paracels
va cran consideradas como parte del territorio chino (24). Sin embargo, otros autores,
como Marwyn S. Samuels, una de las mayores autoridades sobre los antecedentes

historicos de este conflicto, afirma que aun durante la dinastia Yuan, las Islas Spratlys

cran vagamente conocidas (25).

I:n la historia china, el inicio del siglo XIV es el cenit y el nadir de la empresa maritima

tanto militar como comercial. Es durante este siglo que la posicion oficial pasoé por la de
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preconar una apertura comercial por una parte, a la de cerrar cast en su totalidad las
[ronteras maritimas por la otra. Durante el periodo del primer emperador de la dinastia
Ming (1368-10644), Hong Wu (cn el trono durante 1368-1399), se enviaron barcos por el
Mar del Sur de China hasta Sumatra, Borneo y el sur de la India, y el control maritimo,
acorde a fuentes chinas, llego hasta las islas Ryukyu y Corea (26). Los puestos militares
aparentemente estaban en Taiwan, Hong Kong y Guangzhou, aunque no parece haber
cvidencia de que patrullaban frecuentemente las Islas Spratlys (27). En el texto Haiyu
escrito por Huang Zhong durante esa dinastia, se menciona la ubicacion de las Spratlys,
llamadas Wanli Shitang (Rocas en Diez Mil Li de Extension) (28). Otras fuentes
senalan que las Islas Spratlys eran Ilamadas por los chinos desde entonces como
Tuuansha qun dao (Archipiélago del Conglomerado de Rocas), nombre frecuentemente

usado hasta después de la Primera Guerra Mundial (29).

Durante la época Ming se escribieron las mejores paginas en la historia maritima china.
De acuerdo a la fuente histéricas mas importante de esta dinastia, el Ming Shi, el
almirante eunuco Zheng He encabezd siete viajes por el Mar del Sur de China entre
1405 y 1433, acompafiado, segln relatos chinos, de unas 62 naves y alrededor de 37 mil
oficiales imperiales. Aparentemente, el viaje tenia como destino final Africa, ya que
estaban en busca del errante sobrino del emperador Yong Le (30). Los nombres de las
islas Yong Le (Crescent Group) y Xuan De del archipiélago Paracels (correspondientes a
los emperadores Cheng Zu -1403-1424- y Xuan Zong -1426-1435-), y presumiblemente
el nombre en chino de Tizard Bank and Reefs (Zheng He Qundao) datan de esa época.
Varios autores chinos argumentan que con estos viajes, la corte Ming incorporo a las
Islas Spratlys bajo el dominio chino, nombrandoias Wansheng Shitang (Miles de Islas
Rocosas) (31). Otra tuente que registra este archipiélago es el Shunfeng Xiang Song

(32). Pasando por alto las muy probables exageraciones en el nimero de enviados a este
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mar durante las travesias de Zheng He, es evidente que, como lo sefala el ya
mencionado Marwyn S. Samuels, el Mar del Sur de China era considerado por la corte
imperial como un "lago chino" (33), y fue tal vez la presencia gubernamental mas

importante en este mar:

"No obstante los viajes de Zheng He al nanyang -Mar del Sur- fueron rdpidamente demeritados, ya que

los asesores del Emperador los consideraron innecesarios e inutiles, (¢stos) escribicron una brillante

pagina en la historia maritima de China, nunca igualada antes o desde entonces..." (34).

Después de los viajes del almirante Zheng He, el gobierno imperial parece haberse
preocupado mas por una frecuente supervision de los archipiélagos del Mar del Sur de
China, a través de funciones delegadas a los gobiernos provinciales. Asi, durante las
dinastias Ming v Qing (1644-1911), acorde a cronicas chinas locales, las Islas Spratlys
y las Paracels estaban registradas como Qianli Shitang y Wanli Shitang,
respectivamente., lo cual parece probar que estos dos archipiélagos estaban bajo la
administracion del distrito de Wanzhou de la prefectura Qiongzhou, Provincia de

Guangdong (35).

Varios textos de esta ultima dinastia china son testimonio fehaciente de que los chinos
conocian y frecuentaban las Islas Spratlys. Bajo las 6rdenes del emperador Kang Xi (en
el poder durante los afios 1662-1722), el cronista Chen Lungiong registré la ubicacion
de las Spratlys en su libro Haiguo Wenjian lu en el afio de 1730, en donde las Spratlys
se registran como Qianli Shitang (36). Para Marwyn Samuels, esta puede ser la primera
referencia china confiable de la ubicaciéon del archipiélago (37). Estas islas estaban,
junto con las Paracels (conocidas indistintamente como Wanli Changsha y como

Qizhou Yang), bajo la jurisdiccion de la Prefectura Qiongzhou de la Provincia de
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Haman, que varios anos después se asigné a la Provincia de Guangdong (38). En 1820,
cn el libro Hai lii del autor Yang Pingnan se vuelven a identificar a las Spratlvs como

Qiunli Shitang v a las Paracels como Wanli Changsha (39).

| Tasta el s'glo pasado, casi la totalidad de las tfuentes escritas que de alguna forma hacen
referencia al Mar del Sur de China o a las Islas Spratlys son chinas. Esto es muy-
importante desde el punto de vista legal, ya que al presentar evidencias historicas que
sustenten las reclamaciones por este archipiclago, la Repuablica Popular (y Taiwan)
tienc mas ventaja sobre los demas Estados involucrados, debido a que pueden remitirse
a fuentes muy antiguas para probar que los chinos conocian, navegaban y habian hecho

cartogratias del Mar del Sur de China y de sus archipiélagos.

Entre los otros paises que reclaman las Islas Spratlys, el Gnico que puede apelar a la
historia es Vietnam. Sus fuentes histdricas datan de inicios del siglo pasado. En 1802,
su emperador Gia Long formd una compaiiia para explotar los recursos naturales de las
Islas Paracels. De acuerdo a fuentes vietnamitas, varios de los emperadores de la casa
Nguven (tributarios de la dinastia Qing de Beijing) habrian establecido un control

soberano en las Spratlys desde mediados del siglo pasado (40).

Sin embargo. la proximidad de las Paracels a la costa vietnamita es la causa principal de
que la presencia y paso de subditos tanto del imperio vietnamita como del chino por ese
archipiélago esté mejor documentado que en el caso de las Islas Spratlys. Hasta la
fecha. ¢l gobierno de Vietnam tiene mdas problemas, usando sus historias dindsticas,
para argumentar la ocupacidon y permanencia de sus tropas o pescadores en las Islas
Spratlvs, v las fuentes se refieren casi exclusivamente a las Islas Paracels. Solo hasta el

siglo pasado se tienen referencias (a través de un escueto registro geografico de 1865-



1882) de que Vietnam reconocia a las Paracels y las Spratlys como territorio propio
(41). Autores vietnamitas sostienen que durante la dinastia Nguyen hubo una gran
actividad militar v pesquera en el Mar del Sur (llamado por ¢llos como Cat Cai Vang -
Mar cl I:ste-), y que esta casa dinastica tuvo la autoridad de mandar expediciones a
estos dos archipiélagos, primero en su calidad de potentados locales que gobernaban
Vietnam. llamado Cochinchina en el siglo XVII, y subsecuentemente como
emperadores del Reino de Annam, formado por Ia unificacion de Cochinchina y Tonkin

en ¢l norte, durante el siglo XIX (42).

Debido a que el gobierno de Vietnam tiene poco material documental para respaldar las
reclamaciones historicas sobre las Islas Spratlys, ha intentado recolectar evidencia
arqucologica de las pocas islas que mantiene en su poder. Segun algunos reportes, de
principios de mayo de 1996, varias publicaciones en Hanoi anunciaron diversos
descubrimientos arqueoldgicos en las islas que controlan del archipiélago Spratlys, que
de ser ciertos comprobarian la existencia de asentamientos tzn antiguos como del siglo
XV (43). Es probable que tales "descubrimientos" carezcan de valor como evidencia de
ocupacion, y con mucha certeza pueden estar siendo usados como propaganda
ideologica dentro de Vietnam frente la gran cantidad de pruebas histdricas que presenta

China sobre la antigiiedad de su presencia en el archipiélago.

[ntromision de las potencias europeas.

A pesar de que, como hemos visto, diversas fuentes historicas chinas documentan la
identificacion de las Islas Spratlys, hay autores que afirman que el Mar del Sur, y en

especial las Islas Paracels y las Spratlys estaban fuera del interés del gobierno chino aun



durante el siglo pasado (44). Es muy probable que la politica oficial de presencia fisica
en estos archipiélagos no fue proritaria, pero hay que considerar dos factores muy
importantes. Ll primero es la relativa debilidad del gobierno imperial chino durante el
ultimo periodo dinastico. El segundo es la ominosa presencia de las potencias europeas
no solo en China. sino en toda la region del Sudeste Asiatico. El siglo pasado fue la
cdad de oro de la colonizacidn en el mundo, y esta colonizacion tuvo un fuerte impacto

en Asia.

A continuacion se revisaran las caracteristicas del primer factor. A pesar de que las
ropas maritimas chinas tenian bases en toda la costa sur, es decir en las provincias de
Fujian, Guangdong y Guangxi (45), el control maritimo fue en realidad bastante débil,
va que el imperio tuvo problemas politicos desde el mismo cambio de dinastia en 1644.
Poco después de ascender al trono el primer emperador Qing, la corte tuvo que combatir
a aquellos rebeldes leales a la derrocada dinastia Ming. Entre estos, varios soldados
consolidaron su poder local en el sur, destacdndose el rebelde Koxinga, que tras
establecer un enclave politico en Taiwan, tuvo un control real sobre las rutas del Mar
del Sur de China. Este mar, por lo tanto, se convirti6 en zona de transito de
emigraciones periddicas fuera del control del gobierno (46). Asi, algunos autores
sostienen que aun en la dinastia Qing, no habia evidencia de que el imperio habia

controlado efectivamente ni este mar, mucho menos las Islas Spratlys (47).

[Esta situacion se complicé mas con la entrada de los europeos en China y en el Sudeste
Asidtico. deteriorando la efectiva presencia imperial en el Mar del Sur. La penetracion
de europeos en el Sudeste Asiatico y su presencia en el Mar dei Sur de China se
remonta a finales del siglo XIV, y en especial durante el siglo XVI, cuando

consolidaron diversos asentamientos en Brunei, Manila y Macao (48). Desde finales de
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los anos 1700°s. al mismo tiempo que los europeos entraron de lleno en China, ya
existian mapas cartograficos en el "viejo continente" que detallaban las principales islas

del archipiélago Spratlys y de su denominada "zona peligrosa" (49).

Después de las terribles guerras de opio que cedieron parte del territorio chino y
establecieron el control politico y comercial a través del infame sistema de Puertos de
Tratados, la corte Qing tuvo aun menos control sobre sus fronteras maritimas del sur. A
finales del siglo paszdo, Alemania, Rusia, Francia y Gran Bretana navegaban
libremente por las costas chinas, en especial por el Mar del Sur. Durante el mandato del
emperador Guang Xu /1875-1908 d.C.), este mar era frecuentemente navegado por
Alemania y Francia (50). En 1867 la tripulacién de un navio mercante britanico se
cncontrd a pescadores chinos de Hainan en la mas grande de las islas del archipiélago
Spratlvs, Taiping, a la gue nombraron Itu Aba (51). A finales del siglo pasado, tanto
[Francia como Gran Breiafia pretendieron legitimar una frente a otra la soberania de las
Spratlys, o parte de ellas, y este "derecho" se lo siguieron disputando hasta la década de

los afios treintas.

Algunas sucesos pueden dar una idea mas clara de la presencia de las potencias
curopeas en el Mar del Sur de China. El 3 de noviembre de 1877, el gobierno britanico
propuso la exploraciéon y explotacion de guano en dos islas de las Spratlys, la isla
Spratly v Amboyna Cay (52). Trece afios antes la nave britanica H.M.S. Rifleman, bajo
¢l mando del capitin Ward, visitd la primera de estas islas (53). Sin embargo, no hay
cvidencias escritas de que alguno de estos dos paises hayan realizado actos oficiales o
necesarios, acorde al derecho internacional, para legitimar alguna ocupacidn oficial en

el archipié¢lago.
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s importante mencionar que el gobierno chino simpre denuncio estas intromisiones en
el Mar del Sur, aunque no pasaron de ser protestas diplomaticas y declaraciones de
algunos funcionarios mayores. Marwyn Samuels sefiala que en 1879 el primer
cmbajador de China en Gran Bretana, Guo Songdao, afirmé que las Islas Paracels
siempre han pertenecido a China, lo que por su parte parece indicar ademas que hubo
una rcclamacion implicita de que las Islas Spratlys eran también territorio chino. A
pesar de que no se menciono este archipiélago oficialmente, hay que recordar que en en
1883 ¢l gobierno germano envid un destacamento militar naval a las Islas Spratlys para
inspeccionarlas, v aparentemente se retird pocos dias después luego de fuertes protestas

del gobierno chino (54).

En relacion a la presencia francesa, se cuenta con evidencias documentales de que
explicitamente reconocieron los diversos archipiélagos del Mar del Sur como territorio
chino. Desde 1867 las fuerzas navales francesas patrullaban periddicamente las Spratlys
(55), debido a que Vietnam se convirtid en protectorado francés. Considerando la
necesidad de establecer relaciones mas claras entre China y Francia sobre las
delimitaciones fronterizas con Vietnam. los gobiernos de Beijing y Paris entablaron
negociaciones desde la pentltima década del siglo pasado. Luego de la Guerra Sino-
IFrancesa de 1884-85, ambos gobiernos concluyeron un acuerdo sobre las fronteras del
protectorado de Vietnam. La Convencion sobre Delimitacion de Fronteras firmado entre
I‘rancia v la dinastia Qing, estipuld oficialmente los limites maritimos y terrestres entre
Vietnam v China (56), reconociendo Francia que todos los archipiélagos del Mar del

Sur pertenecen a China. El articulo 3 de la Convencion dicta:

"Au Kouang-tong. il est entendu que les points contestés qui sont sittués a 1’est au nord-est de Monkai.

au dela de la frontiére telle qu’elle 4 fixée par la commission de délimitaction, sont attribués a la China.



[.cs tles qui sont a 1'est du méridien de Paris 105.43" de longitude est, ¢’est a-dire de la ligne nord-sud
passant par la pointe orientales de ['iles de Teh’a-Kou ou Quan-chan (Tra-co) et format la frontiére sont
cealement attribuces & la China. Les iles Go-tho et les autres iles qui sont 4 'ouest de ce méridien

appartiennent a " Annam." (57).

Considerando que el Meridiano de Paris esta alrededor de 3 grados al Este del de
Greenweech, podemos afirmar que Francia reconocid todo el Mar del Sur como
perteneciente a China. Esta Convencidn se ha prestado a diversas interpretaciones, pero
¢s una de las pruebas de mayor peso con que cuenta China para refutar los argumentos

"historicos" de Vietnam sobre las Paracels y las Spratlys (58).

Primera mitad del Siglo XX.

lLos primeros anos de este siglo testimonian una nueva etapa en el conflicto. A la par
que las intromisiones extranjeras se consolidaron, se observa una politica mas activa de
parte del gobierno chino para enviar tropas al Mar del Sur. En 1902, el vice-general Wu
Qingyong vy el almirante Li Zhun desembarcaron en las Islas Paracels y erigieron estelas
en calidad de oficiales de gobierno. Ocho afos después, el entonces ascendido Ministro
de la Marina Li Zhun, envié tropas por primera vez a las Islas Spratlys (probablemente
a la isla Itu Aba) (59). Es importante mencionar a Li Zhun, debido a que fue uno de los
primeros oficiales en avocarse a negociar con las potencias extranjeras una limitada
presencia de éstas en el Mar del Sur. En 1907 el japonés Nishizawa Yoshiji desembarco
con 100 hombres en una de las islas del archipiélago Pratas a fin de iniciar estudios
sobre potencial pesquero y de guano en la region. Al conocer esto, el gobierno chino

envio a Li Zhun, al gobernador de Guangzhou y a Wu Qingyong a negociar con ellos, y
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en lorma simultanea entablaron platicas con el consulado japonés en Guangzhou. Como
resultado, a cambio de recibir 130 mil dolares en plata, el gobierno japonés reconocio

las Islas Pratas como territorio chino (60).

Varios anos después, en 1917, otra compailia japonesa inicid la explotacion del guano
cn varlas islas del archipiélago Spratlys, y a principio de los afios veintes en las
Paracels. en cuyos lugares encontraron pescadores chinos que tenian varios afios de
VIVIL Y pescar en esas aguas. Esta informacion es corroborada por documentos europeos
de esa época. Segun una publicacion del almirantazgo britanico de 1923, se reporto que
pescadores chinos tenian ya varios anos de vivir en las Spratlys (61). La penetracion de
los japoneses en las islas del Mar del Sur de China se caracterizd por una presencia
directa v una indirecta, esta ultima disfrazada por trabajos de explotacion de guano en
las Paracels a través de una compaiiia dirigida por un "comerciante" de Guangzhou, He
Ruinian, aparentemente ciudadano portugués con negocios en Macao. Como se pudo
evidenciar en 1928 a través de una investigacion china encabezada por Sheng Pengfel
para el archipiélago Paracels, tanto la informacion preliminar del potencial de fosfatos y

pesca, asi como el capital invertido en esas "compaifiias" provenian de Japon. (62).

[stos sucesos fueron el prologo de la ocupacion militar tanto europea como japonesa
del Mar del Sur de China. Hasta finales de la Segunda Guerra Mundial, debido a la
crisis politica y a la lucha armada entre los nacionalistas y los comunistas de Mao,
China no pudo evitar que las Islas Spratlys cayeran en manos, primero francesas, y
luego japonesas. En 1927 Francia envid naves de reconocimiento, y el 13 de abril de
1930 transfirieron tropas de Indochina a la isla Itu Aba, enviando el navio Le
Malicicuse a las Spratlys, y posteriormente la Alert y la Astrolabe en 1933 (63). Francia

sc anexo unilateralmente la isla Spratly en 1930, y el 26 de julio de 1933 se anexo otras
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sicte islas y puso el archipiélago completo bajo su administracion (64), expulsando a los
Japoneses que habitaban algunas islas (65). El 3 de julio de 1938 Francia anuncio la

ocupacion todas las Islas Paracels (66).

l‘'rente a esta decisidn, caracteristica de una potencia imperial, fuertes muestras de
rechazo se hicieron oir, no s6lo de China y Japdn, sino también en Gran Bretaia.
Durante la primera mitad de la década de los treintas, los britanicos rechazaron
frecuentemente las afirmaciones de Francia sobre su derecho soberano en las Spratlys, a
pesar de que sus arguinentos de que el archipiélago (en especial Amboyna Cay y
Spratly [sland) era propiedad de la corona britanica fueron siempre algo menos que

imsignificantes (67).

La Segunda Guerra Mundial le proporciono a los japoneses la mejor oportunidad para
invadir las Islas Spratlys. Entre 1938 y 1939, luego de la toma de la Isla Hainan, Japon
invadid este archipiélago y las Paracels, desplazando a las tropas francesas de las nueve
islas que tenian en su poder, y resolvieron asi las discusiones que habia entre los
gobiernos de Tokio y Paris sobre los "derechos" que tenian en estos dos archipiélagos
(68). Las 1slas Spratlys tueron renombradas como Shinnan Gunto (Archipiélago Nuevo
Sur), bajo la jurisdiccidon de las autoridades titeres del puerto de Kaoshiung, Taiwan.
Posteriormente transfirieron tropas a la Isla Spratly y convirtieron a Itu Aba en una base
submarina, desde donde se coordinaron los ataques contra los Aliados (69). Francia
reclamo ligeramente, y mediante una carta oficial declard que las Spratlys habian sido
anexadas en 1933, a lo que Japdén respondido que todo el archipiélago estaba

ccondémicamente en manos japonesas desde 1917 mediante labores comerciales de

pesca v explotacion de guano (70).
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Aqui es importante preguntarse hasta que grado las Islas Spratlys fueron importantes
para las potencias europeas, sobre todo en relacion a sus otros intereses en el mundo.
I'rancia ¢s quiza el mejor e¢jemplo de esto. ;Por qué Francia no protestd
vehementemente por la ocupacion japonesa en las Islas Spratlys, o destaco tropas para

atacar a los japoneses en ese archipiélago? Joseph Buttinger seriala:

"..no obstante las [slas Spratlys eran nominalmente francesas, Francia no protestd su captura. Los
(ranceses estaban mas preocupados con los esfuerzos japoneses de consolidar sus fuerzas militares en

Stam ( Tailandia). Estado del que se conocia estaba recibiendo ayuda japonesa. en un esfuerzo de este

altimo por anexar las tres provincias camboyanas" (71).

Como veremos en el apartado 2.1., la ubicacidon geografica de las Islas Spratlys es un
factor importante para entender satisfactoriamente su invasion por parte de los
Japoneses. Durante toda la guerra, los submarinos que partieron de esa base fueron
responsables de dolorosas derrotas aliadas en el mar y en el Golfo de Bengala. Al final
de la guerra, luego de la rendicion japonesa, la nave Chevreud retomo las Islas Spratlys
(en octubre de 1946), hasta que las abandonaron voluntariamente dos meses después,

luego de supuestas negociaciones con el gobierno nacionalista de Nanjing (72).

Década de los cincuentas y sesentas.

Sin saber que las tropas japonesas se habian retirado de Itu Aba un afo antes, el
cobicrno nacionalista chino, previas negociaciones con Francia, estaciond tropas en la
isla ltu Aba vy erigieron estelas de piedra en las islas Yong Le v Zhong Ye a finales de

1946 (73). A pesar de que varios autores chinos afirman que los japoneses entregaron el
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archipiélago a los chinos, en realidad no hubo ninguna ceremonia de transterencia de
territorio (74). Un afo después, los cuatro archipiélagos del Mar del Sur fueron
incorporadas oficialmente al control de la Provincia de Guangdong (75), y dos afios
después iniciaron viajes frecuentes para colocar nuevas estelas en otras islas (76). En
enero de 1948, el Ministerio del Interior chino publico un mapa, Narnhai zhudao weizhi
rit (Mapa de Localizacion de las Islas del Mar del Sur), el cual especifica que todo ese
mar pertenece a China (77). Las tropas nacionalistas se retiraron en 1950 ante la
necesidad de defender la isla de Formosa ante la victoria de Mao en la China
continental, regresando hasta 1956 a [tu Aba, en la cual han permanecido desde

entonces.

A pesar de estas acciones unilaterales por parte de China, los paises beligerantes
necesitaron establecer las condiciones legales en ese archipiélago al final de la guerra.
Mediante las negociaciones que culminaron en la Conferencia de Paz de San Francisco,
Japén tuvo que renunciar a las posesiones territoriales invadidas. Para los ahora dos
gobiernos chinos, el nacionalista en Taiwan, y el comunista en Beijing, los términos de
la devolucion de los archipiélagos del Mar del Sur de China fueron una prioridad
politica. Durante los trabajos de redaccion del tratado de paz, el gobierno de Beijing vio
con preocupacion que las Spratlys y las Paracels podrian estar explicitamente omitidas
del texto tinal. El 15 de agosto de 1951, Zhou Enlai emitié una declaracion oficial, poco

después de haber revisado el borrador preliminar del tratado:

"Al mismo ticmpo que el borrador deliberadamente estipula que Japdén deberd renunciar a toda
reclamacion por la [sla Nan Wei (-Spratly-) y del archipiélago Hsi-sha (-las Paracels-), sin embargo no
menciona cl problema de la restitucion de la soberania. En realidad. el archipiélago Hsi-sha y la Isla
Nan Wel, asi como todo el archipiélago Nan-sha (-Spratlys-) y los archipiélagos Chung-sha (-

Macclestield Bank) v Tung-sha (-Pratas-) han sido siempre territorios chino. No obstante. ocupados un
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tiempo durante la guerra de agresion desatada por el imperialismo japonds. cllos lucron devueltos por el
entonces gobierno chino después de la rendicion japonesa. El Gobierno Popular Central de la Republica
Popular China declara por lo tanto: la soberania inviolable de la Repiblica Popular China sobre la Isla
Nan Wei v el archipi¢lago [1si-sha por ningtin motivo serd menoscabada. independientemente de si el
horrador americano-britanico para un tratado de paz con Japon hicicra alguna estipulacion, y de la

naturaleza de tal estipulacion.” (78)

Al parecer, tanto para el gobierno de los Estados Unidos como para el de Gran Bretaiia,
esta omision obedecio principalmente al problema de decidir cual era el legitimo
representante del pueblo chino. Asi, para evitar discutir si se le devolvian estos
territorios a Taiwan (aliado estadunidense) o a la Republca Popular (aliada del bloque
socialista), se dejo intencionalmente en el aire el nombre del pais correspondiente.
Algunos autores, en especial los filipinos, toman esta situacion anormal para afirmar
que Japon en realidad reconocio estos archipiélagos como tierra de nadie -terra nullis-

(79).

Al final de las negociaciones, cuando se firmé el Tratado de Paz con Japén el 8 de
septiembre de 1951, se logré que Tokio renunciara oficialmente a todas sus posesiones
en el Mar del Sur de China. En relacion a las Spratlys, el capitulo I, articulo 2 del

Tratado declara:

"Japon renuncia a todos los derechos, titulos y reclamaciones sobre las Islas Spratlys y sobre las Islas

Paraccls". (80)

l:] nombre del o de los paises a los que se debian devolver estos archipiélagos, los que
debian estar explicitamente mencionado en el articulo 2 del Tratado, quedaron al final

omitidos. Para complicar la situacion internacional, debido al inicio de la Guerra Fria,
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ni la Republica Popular China ni la Union Soviética, y tampoco Taiwan, fueron
invitadas a la firma del tratado. La solicitud del delegado soviético Gromyko para que
cn ¢l articulo respectivo se declarara la devolucidon de los cuatro archipiélagos a la

Republca Popular China tue derrotada por 46 votos a 3 (81).

Habiendo fracasado la Republica de China en Taiwan en su proposito de participar en la
Conlerencia de Paz de San Francisco, decidié negociar con Japon, por separado, un
tratado bilateral. Sin embargo, en este tratado, firmado el 28 de abril de 1952, tampoco
se senala a cual pais debian ser devueltos los territorios ocupados. El articulo 2

solamente reitera:

"Iis reconocido que bajo el Articulo 2 del Tratado con Japoén firmado en la ciudad de San Francisco en
los Listados Unidos de Ameérica ¢l 8 de septiembre de 1951, Japon ha renunciado todo derecho, titulo y

reclamacion sobre Taiwan (Formosa) y Penghu (Pescadores), asi como (sobre) las Islas Spratlys y las

Paracels". (82)

Como veremos de forma mas amplia en el apartado 5.3., a pesar de que no se menciona
al pais receptor de estos territorios, es ante todos obvio que Tokio decidio entablar
negociaciones con Taipei, y por lo tanto, la renuncia es tacita a nombre de la China
nacionalista, a pesar de los argumentos que Vietnam y Filipinas han esgrimido en

contra desde la década de los setentas.

I:n la década de los cincuentas, Vietnam del Sur realizo algunos actos oficiales para
alirmar su soberania sobre las Spratlys. Mediante un decreto promulgado el 22 de
octubre de 1956, ¢l gobierno de Saigon modificod sus fronteras administrativas, e

incluyo el archipiélago Spratlys bajo la provincia de Phuoc Tuy (83). De acuerdo a
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luentes vietnamitas, las tropas de Saigon ocuparon y marcaron ese ano las islas Spratly,
Thy Tu, Loaita y Amboyna Cay (84). Existen reportes de 1959 de que las fuerzas
navales de Vietnam del Sur visitaban regularmente en las Paracels (85). A pesar de que
va no habia una presencia francesa en las Spratlys, Francia no dejo de complicar la
situacion durante esa década. El gobierno de Paris sostuvo que solo las Islas Paracels
tueron cedidas a Vietnam (del Sur) en 1954 (poco después de la famosa batalla de Dien

Bien Phu), pero que el archipiélago Spratlys continuaba siendo territorio francés (86).

Desde la década de los cincuentas, China ha recopilado informacidn cartografica de
varios paises ¢ informes de organizaciones internacionales para argumentar el
reconocimiento internacional de que las Islas Paracels y las Spratlys son territorio chino
(87). Posteriormente, en 1958 anunciéo que las Spratlys quedaban dentro de sus 12

millas nauticas de mar territorial (ver apartado 3.3.).

Por otra parte. el fin de la Segunda Guerra Mundial marcé la entrada de otro de los
actores en este conflicto: Filipinas. Este pequefio pais, tan pronto se declard
independiente en 1946, anuncid su intencion de absorber el territorio de las Islas
Spratlvs. Su Ministro del Exterior sefiald ese afio que las llamadas Shinnan Gunto
debian otorgarse a Filipinas por razén de proximidad geografica (88). Los argumentos
de Filipinas para exigir un derecho soberano en estas islas se enfocan en que estas islas
deben ser consideradas parte integral del Estado archipieldgico filipino (ver apartado
3.3.). Sin embargo, a principios de la década de los cincuentas, su reclamacion cobro

forma a raiz de diversos sucesos internacionales, bastante absurdos, que en este

archipi¢lago se sucitaron.



Nucvos Iistados o farsa perversa?: el Reino de la Humanidad de Morton F. Meads, la

Ticrra de la Libertad de Thomas Cloma, y la Republica de Luconia de George

Guarghias-lrghen.

Como senalamos lineas arriba, debido a la derrota en la guerra civil china, los
taiwaneses se retiraron de las Islas Spratlys desde 1950 y regresaron a Itu Aba hasta
1956. Aprovechando la confusion internacional y el conflicto entre Beijing y Taipei, no
hubo practicamente ningun efectivo militar en el archipiélago, y varios negociantes
ambicliosos pretendieron sacar partida de este "vacio de poder" en dicho mar. A inicios
de ésta década, varios empresarios fijaron su atencion en el potencial econdomico del
archipiélago Spratlys, y pretendieron internacionalizar supuestas reclamaciones

territoriales basados en "descubrimientos" de todas o varias de estas islas.

El primer grupo estuvo dirigido por un estadunidense llamado Morton F. Meads,
quienen de forma inesperada sorprendid a la comunidad internacional al declarar la
fundacion del "Reino de la Humanidad/Repuiblica de Morac-Songhreti-Meads". Se tiene
conocimiento que un oficial filipino fue a estas islas en 1951 para establecer contacto
con este nuevo "gobierno", mismo que nunca pudo encontrar (89). Este estadunidense
justifico su reclamacion por las Spratlys como territorio virgen, en la modalidad juridica
de res nullis. desde el ano de 1879, cuando un supuesto familiar sﬁyo, el capitan James
George Meads, pasd por el archipiélago en la nave Modeste. Al parecer, en 1946
"compro" varias islas al Sultan Songhrati. Meads, al elevar sus reclamaciones en varios

organismos gubernamentales de los Estados Unidos (90), lo unico que logro fue sacar
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una declaracion de neutralidad de los Estados Unidos en relacion a la soberania de las
Spratlys (91). Varias historias se han generado en torno a la figura de este hombre, entre
las que afirman que en realidad era falsificador de timbres postales (arrestado en Manila
en 1955), o que fue un militar despedido de la base militar en Filipinas. De cualquier
forma, estas reclamaciones terminaron abriuptamente cuando la nave £ Pluribus Unum,
a bordo de la cual estaban varios de los fundadores de este "Reino", se hundio en 1972.
A partir de esta fecha, las reclamaciones y la propia figura de Meads han desaparecido

en este contlicto (92).

Un segundo grupo de empresarios con ambiciones personales en las Spratlys lo
encabezo Thomas Cloma. Este hombre de negocios filipino declaré en 1956 haber
"descubierto" un grupo de islas -la isla Spratly, Itu Aba, Nam Yit Thi Tu, asi como otros
arrecifes del North Danger Reef, Mariveles Reef e Investigation Reef, que
indudablemente forman parte del archipiélago- y sencillamente las nombré como
"Freedomland” (Kalayaan en idioma tagalo filipino). Para legitimizar su
"descubrimiento”, Cloma establecio la cabeza de un gobierno en la Isla Flat, y se auto-
denomind Presidente del Supremo Consejo de Estado (93). Para desgracia suya, cuando
busco el status de protectorado de Filipinas, no sélo no fue aceptado por el gobierno de
Manila, sino que ademas no fue defendido cuando fueron expulsados tres afios después
por fuerzas de Taiwan y cuando se apostaron naves de Vietnam del Sur en algunas islas

del archipiélago a los pocos meses de su "toma de posesion" (94).

Sin embargo. lo que a primera vista pudo parecer una reclamacion absurda, pronto se
convirtié en centro de debate por parte de varios gobiernos. Ese mismo afio, ante la
presencia de naves de Vietnam del Sur, Francia volvié a anunciar que nunca habia

cedido las Islas Spratlys al gobierno de Saigon (95). Pero el resultado mas importante



de este incidente con Cloma fue que Filipinas tinalmente tuvo el pretexto perfecto para
tratar de legitimar su reclamacion sobre el archipiélago. El gobierno filipino, previendo
que de alguna forma esta "declaracion de independencia” de Thomas Cloma pudiera
tener reconocimiento internacional, emitié en 1956 la Declaracion Garceia que estipula
que las islas [tu Aba y Spratly (Nanwel) deberian pertenecer a este Estado por razones
de proximidad geografica. La declaracion dividio el conjunto del archipiélago Spratlys
en dos: una parte, la sefialada en el Tratado de Paz de San Francisco, en manos de los
Aliados al final de la Segunda Guerra Mundial, y la otra parte, "otro" conjunto de islas,
a las que Cloma consideraba tierra de nadie -res nullis- desocupadas e inhabitadas
antes de su llegada (96). Desgraciadamente la reclamacion de Thomas Cloma sigue
siendo usada para sustentar la reclamacién de Filipinas. En 1971, ese gobierno volvié a
referirse al "descubrimiento" de Itu Aba por Cloma como base de sus reclamaciones
(97). Un arno antes, el gobierno filipino se habia apropiado de 5 islas del archipiélago
Spratlys, v entre los argumentos que Ferdinando Marcos, presidente filipino, us6 para
justificar esta accidn, destaco el que esas islas eran tierra de nadie, y que de acuerdo a
algunos modos de adquisicion de soberania territorial, dicha accion estaba conforme a
derecho internacional, ya que las habian descubierto, fueron ocupadas y las
administraron (98). Esto fue inmediatamente denunciado como invalido por Beijing,
Taipei, Hanoi y Saigon (99). Manila reiterd que este grupo de islas formaban parte de
Freedomland, diferentes de las Islas Spratlys, y por lo tanto, insistid, no estaba sujeto a

reclamaciones con otros paises.

[Jn tercer caso de "descubrimiento” se sucito a inicios de la década de los setentas, tanto
o mas absurdo que los anteriores. El 28 de septiembre de 1974 la "Republica de
LLuconia". ubicada al sur de las Spratlys, fue fundada en Munich. Su "presidente", Aloy

Sius George Guarghias-Irghen, fue previamente el "embajador plenipotenciario” de
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I'reccdomland cn Europa. El territorio que abarcaba esta supuesta repiblica totalizaba
una extension de 174 mil kilémetros cuadrados, situado frente a las costas de Sarawak,
Bruner v el sur de Sabah. Obviamente, esta es la parte sur del archipiélago Spratlys.
Para legitimizar la creacion de este nuevo "Estado", ¢l aleman afirmé que dicho
territorio no habia sido reclamado por ningun pais. Para completar la farsa, el sefior
Guarghias- Irghen fue al lugar en cuestion en 1971 y desembarcé en alguna isla en

1973, sin que se sepa con exactitud en qué mes se retird. (100).

Estos tres incidentes, aunque parezcan absurdos y fuera de tiempo en este siglo,
cvidenciaron. sin embargo, la importancia del Mar del Sur de China como fuente de
abastecimiento de recursos naturales e hidrocarburos (ver apartado 2.4.). Hoy existe un
consenso de que la intencion de estos bucaneros del siglo veinte era la de asegurar la
region para exploracidn de hidrocarburos, ya que desde finales de los sesentas habia ya
algunos estudios de prospeccion petrolera. Hasta finales de la década de los setentas, no
se sabia a ciencia cierta si dicha Republica de Luconia en verdad estaba manejada por
otro Estado o simplemente por un grupo de empresarios ambiciosos que trataron de

sacar partida de la debilidad de China ante sus vecinos.

Las tres recientes décadas del conflicto.

lEn los afios setentas se inicid la ultima etapa del conflicto, una etapa donde ya
identiticamos a todos los actores actuales, y donde los factores econémicos, politicos,
historicos, legales y culturales se mezclan de forma por demas confusa. Sin embargo,
una breve cronologia ayudara a seguir el curso de los acontecimientos. Algunos autores,

como el aleman Dieter Heinzig, afirman que no hay pruebas suficientes para asegurar
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que China. Filipinas, Taiwan o Vietnam habian tenido una cantidad considerable de
connacionales estacionados permanentemente en las Islas Spratlys entre 1947 y 1971
(101). Sin embargo, en la década de los setentas la situacién cambid radicalmente, ya
Jque en esa época se publicaron los resultados de las primeras exploraciones petroleras

en ¢l Mar del Sur de China (ver apartado 2.4.).

I=ntre 1970 v 1971, el gobierno de Manila envio tropas a tres de las Islas Spratlys, y en
1974 anuncio que tenia control sobre otras cinco (102). Como medida de disuasion, el
cobierno de Beijing envid un contingente militar cerca de la isla [ut Aba, en control de
Talwan. para evitar que las tropas filipinas capturaran esa isla (103). En 1978, el
presidente Ferdinando Marcos emitié un decreto presidencial promulgando las "Islas
Kalavaan" como territorio del Estado filipino, justificando nuevamente que estas
formaciones geologicas eran tierra de nadie (104). Durante esta década, Filipinas tomé
cinco islas del archipiélago: Nanshan Island, Flat Island, West York Island, Northeast

Cay vy Thi tu Island (105).

[Las primeras reclamaciones de Malasia datan de esta época. En 1968, el gobierno
malavo decreto parte de las Islas Spratlys como un "Distrito Minero" (106). Diez anos
después, en 1978, Malasia emitié una declaracion en la que reclamo varias zonas de la
region sur del archipiélago por considerarlas parte de su plataforma continental. En
1979 publico un mapa incorporando oficialmente al archipiélago dentro de su territorio
(107), v en 1980 declaré que la parte sur de esas islas quedaban dentro de su zona

cconomica exclusiva de 200 millas nauticas (108).

I:'n los anos setentas, el conflicto en el Mar del Sur de China, a pesar de haber sido

opacado por los ultimos anos de la Guerra de Vietnam hasta 1974, lo protagonizaron
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precisamente China y Vietnam, antes y después de la unificacion de este ultimo pais. En
septiembre de 1973, ¢l gobierno pro-estadunidense de Saigdén volvid a anunciar la
incorporacion oficial de |1 islas principales del archipiélago Spratlys a la provincia de
Phuoc Tuy (109). En 1975, un afio después de la derrota sudvietnamita en las Paracels
(ver proximo apartado), las fuerzas navales de Hanoi capturaron seis islas de las
Spratlys que estaban en manos del gobierno de Saigon, pocas semanas antes de la
victoria de Vietnam del Norte sobre el Sur en el mes de abril. Esta acciéon de Saigon
alerto a la dirigencia china sobre las verdaderas intenciones de su supuesto aliado, y fue
uno de los tactores que explica la actual postura beligerante e intransigente de China al
respecto (110). Entre 1975 y 1976, Vietnam tomd discretamente otras siete islas. En la
mas grande de estas, la Isla Spratly (llamada Truoang Sa en vietnamés), han construido
una pista de aterrizaje (111). Ademas, a finales de esa década, Hanoi invitdé a la
entonces Union Soviética a llevar a cabo exploraciones petroleras en el archipiélago

(112).

China, por su parte, fue muy cuidadosa de mantener el conflicto con Vietnam girando
solamente alrededor de las islas Paracels, y no mantuvo presencia militar en las Spratlys
sino hasta 1988. Las acciones se limitaron a realizar rapidas expediciones al sur de este
mar. Se tienen reportes de que la armada china navegé al final de los afos setentas hasta
Tsengmu Reef, que ya desde ese momento fue considerado por Beijing como "la parte
mas austral de las aguas territoriales" de China (113). Por lo demas, aparte de que en
1978 el gobierno provincial de Guangdong estableci6 una oficina en Woody Island (Lin
dao en chino) en las Islas Paracels, la politica china frente a estos archipiélagos se
limitd, temporalmente, a documeniar la reclamacidon historica tanto de las Paracels
como de las Spratlys, y a legitimizar sus acciones militares en este primer archipiélago

ante la comunidad internacional. En 1974, 1975, 1980 y 1982 el gobierno de Beijing
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presentd estudios historicos sobre estos archipiélagos, accion seguramente dirigida a
desacreditar los argumentos de Vietnam estipulados en sus White Papers publicados en
1979 v 1982 (1 14). Esto, por otra parte, se interpreta como el resultado de la creciente
preocupacion de China por la percepcion de que Vietnam es su enemigo mas peligroso

en este conflicto.

Debido a la posibilidad de grandes reservas de crudo y gas en las Islas Spratlys, las
reclamaciones se agudizaron durante la década de los ochentas. En 1983, Malasia envio
temporalmente tropas a Swallow Reef (Terembu Layang Layang en malayo o Danwan
jiao en chino), al sureste de Amboyna Cay, a Ardasier Reef -Dallas Reef- (Terumbu Ubi
o Guangxingzai jiao), al arrecife Tan yuan, y a otras seis pequeiias islas. Esta "mini-
invasion", accion sorprendentemente temeraria considerando el tamafio de Malasia, fue
sin embargo camuflada bajo un ejercicio militar codificado Starfish, dentro del
"Acuerdo de Detensa de las Cinco Potencias" (115). Con la presencia de un
portaaviones australiano, las protestas de Vietnam y de la Republica Popular China sélo
fueron a nivel diplomatico (116). En 1986 el ejército malayo envié mas tropas a
Mariveles Reef (Terumbu Mantanani), y en 1988 anuncid la intensificacion de los

patrullajes alrededor del archipiélago.

En 1984 se registra la primera reclamacion de Brunei sobre las islas Spratlys. Ese afio,
el gobierno de Bandar Seri Begauan proclamé una zona econdmica exclusiva de 200
millas que incluye el édrea adyacente a Louisa Reef, aunque no ha reclamado
publicamente ese arrecife. Hasta la fecha mantiene esta reclamacion, que le ha costado
un bajo perfil en sus relaciones bilaterales, en especial con Malasia, ya que la zona
rcclamada atraviesa por un corredor que aparentemente pasa por la plataforma

continental y por la zona econémica exclusiva de aquel pais. Por su parte, Filipinas se
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dedico en los anos ochentas a fortalecer la presencia militar que tiene en las diferentes
islas v arrecifes ocupadas. A finales de esta década, Manila construyd una pista militar
en Thi tu Island (Pagasa) (117), y desde 1987 esta considerando extender sus lineas
archipielagicas establecidas oficialmente desde 1968, a tin de incluir legalmente a las

autodenominadas Islas Kalayaan dentro de su territorio (118) (ver apartado 3.3.).

[:] conflicto entre Vietnam y China se agravé durante esta década, llegando incluso a un
enfrentamiento armado en 1988 en el archipiélago (ver proximo apartado). Desde los
inicios de la década pasada, la presencia china en el Mar del Sur, particularmente en las
Spratlyvs. se caracteriza simultaneamente por el patrullaje frecuente de barcos de guerra
y por equipos de oceanologos del Buro de Investigacion Oceanica de los Mares del Sur
de la Academia de Ciencias y del Bur6é Ocednico Estatal (119). Mediante esta estrategia,
el gobierno ha podido realizar estudios oceanograficos completos en toda el area, al
tiempo que extiende su zona de influencia en todo este mar, considerado como
propiedad china. En 1983 el gobierno de Beijing promulgd un mapa oficial que incluyd
a todo el Mar del Sur de China como propio, y se cuenta con reportes de que desde ese
afio iniciaron frecuentes patrullajes de la armada china en las Spratlys, llegando hasta

James Shoal, la formacion coralifera mas austral de este grupo.

Como consecuencia directa de esta presencia "civil-militar", las relaciones con Hanoi se
deterioraron a tal grado que en 1987 ocurrieron los primeros incidentes previos a la
confrontacion armada. En junio de ese afio, China mando naves militares a patrullar las
aguas que rodean el archipiélago, bajo la justificacion, Beijing aduce, de una peticion de
la UNI:SCO para construir varios puestos permanentes de observacion oceanica para
seguridad de la navegacion. Asi, en el mes de marzo enviaron tropas de la Flota del Mar

del Sur del Ejército Popular de Liberacion (EPL), las cuales desembarcaron en Fiery



58

Cross Reel (Yongshu Jiao), y Cuarteron Reef (Huayang Jiao). El siguiente mes
enviaron mas tropas a Zengmu Ansha Reefs (120). Casi un afio después, las tropas de
Vietnam y China se enfrentaron, saliendo victoriosas éstas ualtimas. Pocos meses
despuds de esta guerra, sin embargo, Hanot ocupo otras tres islas del archipiélago (121),
y aprovechando la inestabilidad politica en China a raiz del incidente de Tian An Men
¢l 4 de junio de 1989, los vietnameses tomaron tres arrecifes mas de las Spratlys:
Bambay Castle. Prince of Wales Bank y Vanguard Bank (122). En agosto de ese afio,
las fuerzas navales chinas construyeron una estacion maritima de observacion en Fiery

Cross Reet, a tin de conducir investigaciones cientificas en todo el archipiélago (123).

Durante la década de los noventas, el conflicto Spratlys se ha caracterizado por un
reacomodo de fuerzas y por la baja intensidad de los esporadicos choques armados,
caracteristicas propias de una tensa calma preludio a otra confrontacion bélica. Taiwan
se ha limitado por el momento a reivindicar la reclamacion territorial de todo el
archipiélago (124). Malasia anuncié en 1991 la intencion de construir una base militar y
una pista en Swallow Reef, y anunci6 la creaciéon de un complejo turistico ahi, el cual
va se materializo. (125). En 1993 habia gastado 30 millones de ddlares estadunidenses
en mfraestructura en Swallow Reef y en otras dos islas, y en 1996 realizd ejercicios

militares para simular una resistencia de invasion (126).

[ilipinas, ante el permanente temor de que China tome por la fuerza las islas que poseé
Manila en las llamadas Islas Kalayaan, ha mejorado las instalaciones militares en una
de cllas, y recientemente construyo una pista de aterrizaje (127). El temor por una
invasion china parece estar plenamente justificado. Como veremos en el proximo
apartado, en 1995 las fuerzas navales chinas ocuparon y marcaron varias formaciones

de coral en Mischief Reef.
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Durante estos ultimos siete afios, Vietnam esta consolidando su presencia militar en las
islas del archipiéalgo que controla. En diciembre de 1992, Hanoi construyd una pista de
aterrizaje en una de las islas (128). Mas aun, el rotativo Quan Doi Nhan Dan (Ejército
del Pueblo) anuncio en mayo de 1996 que el gobierno vietnamita habia instalado una

estacion radiotransmisora e instalaciones telefonicas en la isla Spratly (129).

Después de la guerra contra Vietnam, el gobierno chino ha destacado mas naves para
patrullar el Mar del Sur. En julio de 1992 se ordend el envio de mas tropas a seis de las
islas que ocupa, v levantd marcas de concreto en Da Lac Reef y cerca de Cuarenton
Reef (130). Ademas, el gobierno de Beijing ha modernizado sus instalaciones militares
en otras islas. La base naval en Fiery Cross Reef (Yongshu jiao) tiene en la actualidad
una avanzada estacidon oceanografica, una instalacion de comunicacion satelital, un

helipuerto e instalaciones para naves de mediana envergadura (131).

Como se ha visto durante el presente apartado, China poseé varias ventajas en relacion a
los paises vecinos respecto a la reclamacion por las Islas Spratlys. En primer lugar,
existen suficientes evidencias documentales (no asi arqueoldgicas) que refuerzan la
tesis china de ser el primer pais en reconocer y frecuentar no sélo las Islas Spratlys, sino
también las Paracels, y de ser los primeros en detallar las caracteristicas topograficas
del Mar del Sur. La evidencia historica de Vietnam, al contrario, dificilmente se

remonta al siglo pasado.

Sin embargo, la entrada de varias potencias europeas y de Japon ai conflicto en el siglo
pasado e inicios del presente, modifico el curso de este asunto. China no pudo evitar la

presencia real de estos paises en el Mar del Sur, y fue hasta el final de la Segunda
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Giuerra Mundial, cuando habia problemas mundiales mas importantes, que las Spratlys
fueron dejadas por las potencias en un "vacio historico", que did pie para que otros
actores. como el gobierno filipino o empresarios ambiciosos, reclamaran este
archipi¢lago como tierra "virgen". Finalmente, a finales de los sesentas, al hacerse
simultaneamente puablicos algunos estudios de prospeccion petrolera en el Mar del Sur
(ver apartado 2.4.), otros paises -Brunei y Malasia-, se sumaron a esta reclamacion

territorial.

Durante cstos ultimos treinta y cinco afos, las disputas por las Islas Spratlys han
crecido en intensidad, y se han sumado otros factores, aparte del petroleo, que han
complicado este asunto (por ejemplo, la creacion de la zona econdmica exclusiva para
l-stados costeros y los limites de la plataforma continental estipulados en la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Ley del Mar -CONFEMAR IlI-, ver
apartado 3.3.). Como lo veremos en el préximo apartado, en afios recientes afios se han
sucitado varios enfrentamientos armados en las Spratlys, en las Paracels y en otros
lugares del Mar del Sur, y hay un consenso entre varios especialistas sobre la

posibilidad de que en un futuro muy cercano contintien sucediendo incidentes similares.

Hkkkk
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1.3. Enfrentamientos Militares entre China y otros Estados con reclamaciones

territoriales en el Mar del Sur de China: 1974, 1988, 1995y 1997

Como vimos en el apartado anterior, la posibilidad de una guerra regional por la
ocupacion total de las Islas Spratlys es probable. De hecho, desde la década de los
setentas ya encontramos referencias preocupantes sobre la viabilidad y la firme
intencion de Beijing por intervenir militarmente. El nivel de hostilidad en la regién del
Mar del Sur se manifiesta en varios niveles y entre varios actores. Sin embargo, como lo
veremos en este apartado. China es el actor mas importante debido no sélo a su poderio
militar (ver apartado 3.2.), sino a que es el Estado que ha tomado la iniciativa en el
reacomodo de fuerzas. A continuacion se revisaran los principales periodos de tension
entre China y los paises que reclaman la totalidad o parte de las Islas Spratlys desde la
década de los setentas, con especial atencion en aquellos que han desembocado en
enfrentamiento armado. Para evitar hacer una cronologia, se abordara cada Estado
individualmente, obedeciendo ademas al hecho de que China ha seguido un patrén muy

particular para cada uno de sus adversarios en este conflicto.

Filipinas

Como se menciono lineas atras, desde las declaraciones formuladas por parte del
gobierno filipino en 1971, éste ha tenido extremo cuidado en mostrar a la opinidn
internacional que su reclamacion "histdrica" por el territorio que llaman Freedomland o

Kalavaan es radicalmente distinta a la de los demas paises involucrados. Para el
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gobterno de Manila, las Kalayaan no son las Spratlys, o por lo menos eso pretenden
demostrar. v varios autores filipinos han llegado a afirmar que su pais nunca ha

presentado reclamacion alguna sobre las Islas Spratlys (1).

Por su parte, China ha manejado el caso filipino de manera cautelosa. A pesar de que el
gobierno de Beijing considera, con razon, que Filipinas es el adversario mas débil que
tiene enfrente. ha preferido mantener a la flota naval filipina ocupada persiguiendo
pescadores chinos que frecuentan islas de este archipiélago. Se cuenta con informacion
del arresto de pescadores chinos por militares filipinos en marzo de 1992, septiembre de
1994, (ebrero de 1995, asi como en abril, mayo y agosto de 1997. Por supuesto que
estas acciones han sido correspondidas por arrestos de pescadores filipinos por parte de
las fuerzas navales china en otras areas del Mar del Sur. El mas importante suceso

ocurrio en enero de 1995, poco antes del incidente de Mischief Reef, en el centro del

archipiélago.

En efecto. este incidente marca un cambio radical en la actitud del gobierno chino frente
a Filipinas. En el mes de febrero de 1995, la armada filipina descubrid diversas
estructuras de concreto en Mischief Reef, y algunas fuentes afirman que el EPL ya
habia construido ahi instalaciones de radar (2). A pesar de que este gobierno declaro
que dichas estructuras fueron construidas como sefialamientos para ubicar a sus
pescadores, diversos reportes sefialan que tales estructuras eran, por el contrario,
sefialamientos para tropas, y que en algunas habian discos para transmision via satélite,
en tanto que habia banderas chinas ondeando en cada una de esas marcas (3). Ante la
presencia de pescadores chinos, la pequefia fuerza aérea filipina bombarde6 en los dias
siguicntes estas instalaciones antes de que tropas del EPL se acercaran peligrosamente

al teatro de hostilidades, al mismo tiempo que denuncidé la existencia de estas
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construcciones ante la opinion internacional. A pesar de que no hubo un enfrentamiento
directo entre la armada filipina y las fuerzas navales chinas, varias semanas después, del
20 al 28 de marzo, la armada filipina capturd varios botes pesqueros y a sus
tripulaciones (62 hombres en total). Los pescadores fueron liberados hasta finales de

enero de 1996 v deportados a China inmediatamente después (4).

Varios aspectos de este incidente merecen una cuidadosa atencion. En primer lugar, el
cjército filipino no pude percatarse de la construccidon de estas marcas en Mischief Reef
debido a que no cuenta hasta el momento con adecuado equipo aéreo, naval y de radar
de reconocimicento. En <egundo lugar, los Estados Unidos, aliado de Manila en virtud
del Tratado dc Defensa Mutua signado entre los dos paises en 1951, no realizd
sobrevuelos con sus naves P-3C Orion durante esta crisis, debido a que argumento que
las Islas Spratlvs no estan estipuladas como area de defensa bajo este Tratado (5). Asi,
Filipinas sabe ahora que los estadunidenses tienen carta abieta para apoyarlos en caso
de una crisis mayor. El punto medular de este suceso reside en que Manila no podia
permitir que se mantuvieran tales estructuras, ya que corria el riesgo de aceptar que el

territorio chino se identificara hasta un radio de 200 kilometros de la isla de Palawan.

Obviamente ¢l gobierno de Beijing evitd hacer uso de la fuerza. Esto es digno de
mencionar. Hay autores que afirman que la actitud de China frente a Filipinas puede ser
entendida en términos de la tradicional admonicion imperial de matar a la gallina para
advertir al mono, es decir, crear un incidente deliberado de menor intensidad para
prevenir a otros Estados de hacer lo mismo (6). Al final, y a instancia de Beijing, se

llegd a un acuerdo sobre un codigo de conducta entre ambos gobiernos en el mes de

agosto de ese ano.



A raiz del incidente de Mischief Reef, la actitud china frente a Filipinas ha sido la de
"amenazar sutilimente” y luego retirarse, o bien atacar a barcos filipinos desde pequerias
naves artilladas, presumiblemente del EPL. El 22 de enero de 1996 hubo un breve
enfrentamicnto entre naves lilipinas y barcos chinos -algunos sospechan que eran naves
de guerra- cerca de la Isla Capones, 120 kilometros al Noroeste de Manila (7). Otro
incidente, ocurrido el dia 29 de ese mes, involucrd a pequefias naves militares de ambos

paiscs en un enfrentamiento de 90 minutos cerca de la isla de Luzon (8).

lLuego de estas demostraciones de uso de fuerza selectiva por parte de China, el 2 de
marzo de 1996 el Primer Ministro Li Peng acordo con el Presidente Ramos en Bangkok
mantener las respectivas naves alejadas de las Islas Spratlys a fin de evitar un conflicto
de mayor envergadura (9). El 12 de mayo de ese afio, el general Xiong Guangkai
encabezo una delegacion del EPL a Manila, y reiter6 que China tiene la soberania
indisputable sobre todo el archipiélago. Su visita llegd poco después de que supuestos
piratas chinos atacaron naves de la armada filipina, y de que 20 pescadores chinos
fueran arrestados y sentenciados a cinco afos de prisidon por "entrada ilegal™ a las aguas

territoriales de este Estado (10).

[:n 1997 se tensaron nuevamente las precarias relaciones entre Beijing y Manila. EI 25
de abril la armada filipina reportd a 3 fragatas chinas cerca de Loaita Island (Kota en
tagalo) y Lamkiam Cay (Panata) al Norte de las Spratlys, descubriendo nuevas marcas
de concreto en la primer isla. Estas naves de guerra, entre ellas una Shuguang clase 04 'y
otra de clase Hai, se mantuvieron a una prudente distancia mientras un grupo de
radioalicionados Ilegaron el 30 de abril a Scarborough Shoal (Huangyan en chino) a
solo 330 kilometros al Este de Luzon. Al parecer, este grupo de radioaficionados

celebraban un festival de transmisiones de onda corta, y tan pronto termind el evento, la
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marina (ilipina los "invito a retirarse” (el 2 de mayo), y una semana después
"pescadores” filipinos llegaron a ese banco de coral, removieron los sefialamientos que
los radioaticionados chinos dejaron, y colocaron la bandera filipina en las pocas rocas
que sobresalen sobre el nivel del mar (11). La armada filipina sostiene que al menos
uno de los barcos oceanograficos chinos que al parecer acompariaban a los radio

operadores. estaba armado (12).

Una semana después del retiro tanto de los radioaficionados como de las naves que los
acompanaron a distancia, un grupo de congresistas filipinos visito este banco coralifero,
lo cual fue considerado por el vocero del Ministerio del Exterior chino, Sheng Guofang,
como una "provocacion abierta" a su gobierno (13). Simultineamente, la armada
filipina arresto a otros 21 pescadores cerca de ese lugar (14). El 31 de julio 23 hombres

fueron arrestados cerca de Halfmoon Shoal (Banyue jiao en chino) al Este de las Islas

Spratlys (15).

El gobierno tilipino esta llevando a cabo dos politicas simultaneas ante el serialamiento
chino. incontrolable para Manila, de varias islas, no solo en las Islas Spratlys (16), sino
en otros archipiélagos (17). La primera es una vigorosa cruzada diplomatica
internacional para denunciar las acciones de Beijing, al mismo tiempo de que intenta
abrir los canales de comunicacidén con ese gobierno (el Presidente Fidel Ramos se
reunio el 21 de mayo con el vice-Primer Ministro chino Li Langing). La segunda es la
compra de armamento para fortalecer en lo posible su diminuta fuerza naval. Aparte de
que recientemente se destacaron otras 15 naves a la costa Oeste del archipiélago filipino
a fin de "protegerse” de intrusiones extranjeras (es decir chinas), en el mes de mayo el

cobierno de Manila acordd la compra de 3 naves patrulleras que Gran Bretana tenia
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destacadas en Hong Kong, a un costo total de 300 millones de pesos tilipinos. A finales

del ano recibiran otras tres naves mas a un costo total de 800 millones de pesos (18).

Vietnam

Vietnam es un Estado mucho mas fuerte militarmente que Filipinas, y por lo tanto, el
trato que le otorga China en este conflicto es de naturaleza distinta. Como vimos en el
apartado anterior, Vietnam del Norte fue aliado de los chinos hasta el final de la Guerra
de Vietnam. Los norvietnamitas siempre apoyaron a Beijing en su reclamacion por los
archipiélagos Spratlys y Paracels, reconociéndolos como territorio chino (19). La
relacion actual entre Hanoi y Beijing estd, por lo tanto, cargada de un alto sentimiento
de traicion. En una reunion secreta en junio de 1977 entre el Primer Minsitro de
Vietnam Van Dong y el Vice Primer Ministro L1 Xiannian, L1 recordd que Vietnam del
Norte habia respaldado la postura china en el conflicto de Spratlys abiertamente desde
1958 y hasta 1974. Van Dong contesto que la posicidn de su Estado debia ser entendida
como un "asunto de necesidad" a fin de "poner resistencia al imperialismo de los
Estados Unidos sobre cualquier otra cosa", y que esta actitud debia ser entendida en el

"contexto de las circunstancias historicas de ese momento" (20).

A un ano de haberse tirmado el Acuerdo de Paris de enero de 1973 que marcé el final
de la intervencion estadunidense en la Guerra de Vietnam, China decidié emprender
accion armada contra Vietnam del Sur en las Islas Paracels. Entre las razones posibles
de esta decision, existen dos muy importantes: la primera fue la conces_i()n',- por parte del
vobierno sudvietnamita. en julio de 1973, de reas maritimas a empresas petroleras para

la busqueda de crudo v gas. La segunda fue el ya sefialado anuncio en septiembre de ese
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mismo ano. en el sentido de que las Islas Spratlys quedaban bajo la jurisdiccion de la
provineia Phuoc Tuy (21). Aprovechando la retirada de los Estados Unidos en la Guerra
de Vietnam, China considerd que era el momento Optimo para ejecutar una invasion del
archipi¢lago Paracels. EI 19 de enero de 1974 las fuerzas navales chinas expulsaron las
defensas vietnamitas en la [slas Paracels, hundieron un bote patrullero, y capturaron a
48 soldados v un asesor de los Estados Unidos. Un ano después, sin embargo, mientras
Saigon estaba siendo tomado por las fuerzas comunistas de Vietnam del Norte, tropas
navales de Hanoi capturaron varias de las islas del archipiélago Spratlys que aun

estaban en manos de los sudvietnamitas. (22).

Como versmos en el apartado 2.1., el apoyo de Vietnam del Norte a China fue retirado
tan pronto fue capturado el archipiélago Paracels. A partir de ese afio, las relaciones
entre cstos dos paises se deterioraron. Dos negociaciones oficiales entre ambos
gobicrnos, en 1974 y en 1977, destinadas a definir de manera conjunta el total de sus
disputas territoriales maritimas y terrestres, incluyendo las del Mar del Sur de China,
fueron suspendidas completamente en junio de 1978 (23). Posteriormente, como
represalia por la derrota de Camboya, aliada china, a manos de Hanoi en diciembre de
1978, por la entrada de Vietnam al COMECON del bloque soviético, y por la firma del
Tratado de Amistad Soviético-Vietnamés, Hanoi y Beiljing rompieron relaciones
diplomaticas en 1979. Al mismo tiempo que ambos paises chocaron militarmente en su
[rontera terrestre. se inicié una "guerra documental" para legitimizar la propiedad

historica tanto de las Islas Spratlys como de las Paracels (24).

Catorce anos después de la guerra de las Faracels, China invadié otras islas del
archipi¢lago Spratlys, expulsando a los efectivos vietnamitas destacados ahi. Aparte de

los ahora va conocidos argumentos historicos para legitimizar la propiedad de las
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Spratlys. hay tres causas posibles que detonaron este breve enfrentamiento en marzo de
1988, La primera es la reaccion violenta de Vietnam ante los patrullajes de naves chinas
alrededor de las islas en poder de Hanoi. Ademas, la armada vietnamita contaba con
informacion de que el gobierno chino tenia la intencion de construir estructuras de
concreto en Fiery Cross Reet (25). La segunda, mas importante desde el punto de vista
estratcgico, fue la reaccion de China ante la posibilidad de que Vietnam consolidara su
estera de influencia, con apoyo sovi€tico, en esta region maritima. La tercera fue la
invasion vietnamita, a principios de ese afio de 1988, de seis islas del archipialago:
Discovery Great Reef (Daxian jiao), Wumie jiao, Cornwallis South Reef (Nanhua jiao),

lzast Reel (Dong jiao), Petley Reef (Bolan jiao) y Nailuo jiao (26).

Como lo senalamos brevemente en el apartado anterior, en ese mes de marzo, bajo el
argumento de que se Instalarian unas estaciones oceanicas de investigacion
meteorologica. accion presumiblemente respaldada por la UNESCO, las fuerzas navales
chinas entraron en el archipiélago Spratlys y chocaron con marinos vietnamitas cerca de
Gac Ma Reef (Chigua Reet) (27). Las fuerzas del EPL tomaron 6 islas, hundieron tres
naves de transporte, mataron a 72 pescadores y retuvieron a 9 prisioneros (28). Las
naves soviéticas estacionadas en Cam Ranh Bay se abstuvieron de defender a los
marinos viétnamitas, igual que lo hizo la Séptima Flota de los Estados Unidos en 1974
cuando el Presidente sudvietnamita Nguyen Van Thieu los solicité. Al tomar estas islas
del archipiélago, el entonces Jefe de la Comision Militar Central, Deng Xiaoping, envio

un cable de felicitacion a las unidades de la armada china.

Poco después de este incidente militar, el Ministro del Exterior chino, Wu Xuegian,
calitico las acciones bélicas de Hanoi como insignificantes, probablemente para dar la

impresion de que China estaba preparada para una operacion de mayor escala cuando
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[uera necesario (29). Varios dias después, el gobierno de Vietnam intentd, sin éxito,
aprovechar la Ilegada de un tiféon para recuperar las islas perdidas, y capturando a los
clectivos chinos que, lejos de sus costas del sur. estaban en desventaja numeérica. Sin
cmbargo, ¢l alto mando militar envio mas naves, efectivos y provisiones al archipiélago,
conjurando asi la invasion vietnamita. En un comunicado castrense publicado en el
periodico Jiefang junbao (Diario del Ejército de Liberacion), los chinos advirtieron a

Vietnam:

"...¢l territorio sagrado de China no tolera agresiones. Advertimos a las autoridades vietnamitas a
abandonar sus ambiciones de absorber el territorio sagrado de China. a retirarse de las islas y arrecifes
gue estan ocupando ilegalmente. y a parar todas sus actividades destinadas a ocupar las Islas Nansha -

Spratlys- de China v sus arrecifes. De otra forma, serdn responsables por todas las consecuencias que

deriven de esto.” (30).

Durante la década de los noventas, a pesar de las declaraciones sobre una posible
normalizacion de relaciones entre ambos gobiernos, las acusaciones mutuas no han
terminado. EI conflicto bilateral sobre este archipiélago se ha centrado en las
concesiones a empresas petroleras con interés de explorar y explotar hidrocarburos en la
region. Como veremos en el apartado 2.4., hay una guerra entre compaiiias
concesionadas por los gobiernos de Hanot y Beijing en las Spratlys y sus alrededores.
Ademads, se han sucitado incidentes entre barcos oceanograficos o petroleros chinos que
entran en areas reclamadas como zonas ‘de Vietnam. El mas reciente incidente involucrd
la entrada del barco de exploracion Kan Tan /Il y una escolta militar, que el 7 de marzo
de 1997 entraron al area denominada LD28-1 (Bloque )1‘3 para Vietnam) 64 millas

nauticas al Este de Cabo Chan Nay Dong, cerca de las Islas Paracels. La entrada de
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eslas naves estuvo a punto de causar un intercambio de tuego con marinos de Vietnam.

pero varios dias después se retiraron sin crear mayores incidentes.

Taiwan, Malasia y Brunei.

Aparte de los enfrentamientos que China ha protagonizado con Filipinas y Vietnam, no
se han registrado mayores incidentes armados en los ultimos veintitrés afios. Las
rclaciones de China con Taiwan, Malasia y Brunei son mucho menos conflictivas,
aunque hay diferencias individuales dignas de mencionar. En relacion a Taiwan, se
senald que historicamente las reclamaciones por parte de Taipei y Beijing sobre el
archipiélago son idénticas. Asi, a pesar de los problemas politicos entre Beijing y Taipeti
sobre el reconocimiento internacional de una sola China, en este problema regional hay
un frente comun y una cooperacion relativamente abierta. En 1988, los militares
taiwaneses estacionados en Itu Aba abastecieron de agua fresca a las tropas del EPL
mientras se consolidé la invasion a las Islas Spratlys (31). A principios de 1995, durante
una conferencia en la Universidad Sun Yat-sen de Taiwan, varios académicos
sugirieron que este archipiélago deberia ser drea de entrenamiento para las tropas tanto
de Beijing como de Taipei (32). Un afo antes, cuando los taiwaneses remodelaron su
base militar en Itu Aba, Beijing no levantd ninguna protesta (33). Ademas, cuando
Filipinas destruvd los sefialamientos de concreto construidos por China en Mischief
Reef. varias naves patrulleras taiwanesas fueron despachadas al area de hostilidades, en

un supuesto apovo a los efectivos del EPL (34).

[:n forma similar. las relaciones de China con Malasia y Brunei se caracterizan por un
bajo nivel de hostilidades (en realidad, China no ha tenido ningin conflicto

significativo con el gobierno de Brunei, aparte de reafirmar que la regidn circundante a
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[.ouisa Reef, aparentemente dentro de las 200 millas de zona economica exclusiva del
sultanato. c¢s parte inalicnable del archipiélago Spratlys). Como mencionamos en el
apartado anterior. ¢l gobicrno malayo estd desarrollando en Swallow Reef un centro
turistico desde 1991, y ya se tienen noticias de que construyé un hotel (35). Estas
acciones aparentemente no han molestado por el momento a Beijing, lo cual comprueba

que ¢l gobierno chino ticne una actitud muy distinta frente a Malasia que frente a

Vietnam o Filipinas (36).

El gobierno malayo, po. su parte, ha prevenido las entradas en las aguas consideradas
como suyas, v para esto se limita a arrestar a pescadores que no han avisado
previamente su paso. Beijing, en reciprocidad, parece tener una estricta supervision de
los connacionales chinos que transitan por esas coordenadas. Sin embargo, el trato es
distinto para otros Estados. En abril de 1988, 49 pescadores filipinos fueron arrestados
por la marina malaya en Ardasier Bank (37). El 15 de abril de 1997 fueron arrestados
otros 7 pescadores filipinos cerca de la isla Mangsee, considerada por Kuala Lumpur

dentro de las 200 millas de su zona econOmica exclusiva.

El Gnico momento de tension entre China y Malasia fue en 1995, poco después del
incidente en Mischief Reet. En marzo de ese afio el gobierno malayo intensifico sus
patrullajes para evitar correr la misma suerte que Filipinas. El dia 23, la armada malaya
abrio fuego contra un pesquero chino frente a las costas de Sarawak, hiriendo a cuatro
de sus tripulantes (38). Posteriormente, en el mes de mayo, el Primer Minsitro
Mahatihir visitd la isla Amboyna Cay (Palau Amboyna Kecil) para reafirmar
oficialmente la soberania malaya sobre ese arrecife (39). En mayo de 1997, la armada

malava realizé una serie de ejercicios militares en la isla Layang-Layang (40).
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[:n la actualidad. esta es la relacion de fuerzas en el archipiélago:

stado Afio inicial Numero Tropas
de ocupacion de islas estacionadas*

China 1988 9 260

Taiwan 1946 1 600

Vietnam 1975 21 600

Filipinas 1971 8 480

Malasia 1983 3 ?

Bruner - L

Total 42 al menos

1,940
* estimado

Fuentes: Gao Zhiguo. "The South China Sea: From Conflict to Cooperation?, Ocean Development and
[nternational Law, No. 3. Vol. 25, 1994, p. 348 -estimaciones del autor-; Peter Kien-Hong Yu,

"Reasons for not Negociating and for Negociating on the Spratlys: a Chinese View from Taiwan", en
Hill, Fishing in Troubled..., p. 139: R. Haller-Trost, "Limitations of International Law: The Case of
Malaysia’s Territorial Claims in the South China Sea", en Hill, Fishing inTroubled..., p. 223; Shee
Poon Kim. "The March 1988 Skirmish over the Spratly Islands and its Implications for Sino-

Vietnamese Relations", en Hill, Fishing in Troubled..., pp.175-176.

Como se vid en este apartado, la confrontacion entre China y cada uno de los paises
involucrados en esta reclamacion territorial es distinta, dependiendo en gran medida del
poderio militar, de la historia de sus relaciones bilaterales, pero sobre todo de la
percepcion directa de amenaza a los intereses de China en la region. En el proximo

capitulo .analizaremos algunos factores internacionales e internos que contribuyen a
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explicar las intenciones de Beijing por dominar el area del Mar del Sur de China y las

Islas Spratlys.
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2.1. Balance Geo-Estratégico de 1a Regiéon Durante y Después de la Guerra Fria

lzs imposible hacer un analisis de las politicas emprendidas tanto por China como por
los otros paises que reclaman [a soberania territorial del archipiélago Spratlys sin tomar
en cuenta, por un lado, la importancia que tiene la region del Mar del Sur de China para
la politica internacional contemporanea por su ubicacion geografica y por consiguiente
su importancia geo-estratégica, y por otro lado, dicha importancia en el cambio de las
condiciones internacionales a través de las tltimas cinco décadas, es decir, durante toda
esta segunda posguerra. Estas dos variables influyen fuertemente en el conflicto de las
[slas Spratlys. v a pesar de que se puede observar un patrén de comportamiento politico
muy diverso entre los Estados afectados, las reclamaciones tienen un patrén logico y
coherente, dependiendo del momento en que éstas se formulan. La intenciéon de
emprender acciones militares o la aparente renuncia o posposicion de las reclamaciones
oficiales estan. desde inicios de esta segunda posguerra, condicionadas conjuntamente
por la situacion geogratica de esta region y por los imperativos politicos internacionales
en cada momento. Para efectos de este apartado, los dos periodos marco de estudio son
el de 1945-1990, es decir, dentro del contexto de la Guerra Fria entre los Estados
Unidos y la Union Soviética, y el de 1990 hasta 1997, caracterizado por la disension

bipolar internacional entre estos Estados.

[=l conflicto Spratlys, debido a la Uibicacidn geografica del archipiélago, tiene enormes
implicaciones geopoliticas regionales (1). A partir de la segunda posguerra, este
conflicto se ha agravado por la importancia geo-estratégica que la region significaba

para las dos superpotencias mundiales, los Estados Unidos y la Union Soviética. En
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consccucncia, las implicaciones geo-politicas en juego, no solo para estas potencias,
sino también para los Estados alineados a ellas, y para China, que desde la fundacion de
la Republica Popular ha seguido una conducta internacional inestable, son importantes
para comprender este conflicto. EIl Mar del Sur de China ha sido definido como un
"lago geo-politico" en el que se entretejen una serie de contlictos y rivalidades entre los

paises de la region (2).

En realidad es muy greade el valor estratégico del Mar del Sur de China y las Islas
Spratlys. Toda esta zora maritima es importante para la navegacion tanto comercial
como militar, debido a que es la ruta de paso de naves que parten de China a Singapur, a
Filipinas, a Sri Lanka, al Golfo de Bengala, a todas las islas del sur del Pacifico, a
Africa Oriental, y a la India (3). Ademas es una linea importante de paso al Océano
indico via los estrechos de Malaca, Sunda y Lumbok, y es una zona importante para la

posesion de bases navales que controlen las rutas mercantes tanto al Indico como a

Japon (4).

Existen tres factores principales, estratégicos en el Mar del Sur de China, y por
consecuencia en las Islas Spratlys, que habian determinado desde el final de la Segunda

Guerra Mundial gran parte de la importancia de esta zona a nivel regional:

l.- La presencia y el interés de las superpotencias en el area hasta la década de los
noventas. es decir, la existencia de bases militares en costas colindantes (Cam Ranh

Bay, Vietnam. para la URSS, y Subic Bay, Filipinas, para los Estados Unidos).

2.- l.a percepcion de que esta drea es vital para proteger la seguridad territorial de varios

Estados v los intereses de estas potencias mundiales.
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3.- La timportancia del area para la navegacion comercial internacional.

Por estas razones estratégicas, desde el inicio de la Guerra Fria, sélo por referirnos a
este perfodo historico, habia la necesidad de una presencia naval fuerte en la regién por
parte de vartos paises. Visto desde el punto de vista estratégico-militar, durante toda la
segunda posguerra. en caso de una conflagracion nuclear, las fuerzas navales tendrian
una mejor oportunidad de sobervivir a un ataque convencional o nuclear, y el control de
esas aguas podria ser importante como instrumento politico de coercion en un periodo
post-crisis (5). Para los estrategas chinos, este punto es uno de los mas importantes. La
politica de modernizacion de las fuerzas navales chinas ha seguido esta logica hasta la
actualidad (6). De ampliarse el control naval chino en un radio de mil millas nauticas al
sur de sus costas -distancia necesaria para controlar las Islas Spratlys,- "le permitiria
controlar el corazon maritimo del Sudeste Asiatico, con consecuencias determinantes

para el medio estratégico, e involucraria directamente a otros actores que no reclaman

territorio (en el conflicto Spratlys)" (7).

A pesar de la importancia geografica e internacional de esta region maritima para China
v para los otros Estados involucrados en la reclamacion territorial, no hubo realmente la
intencion de confrontar militarmente al final de la Segunda Guerra Mundial. La
presencia directa de estas potencias mundiales condujo a que las disputas por las
Spratlys tuvieran un bajo perfil. Durante la Guerra Fria, las relaciones estratégicas
regionales estuvieron opacadas por la logica de la guerré fria bipolar, y empariadas por
por un discurso universalista e internacionalista. Esto implicdé que se pospusieran
acuerdos regionales directos entre los actores involucrados .en las disputas del

archipiélago (8). Debido a esta paralizacion politica, altamente tensa derivada de la
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Guerra Fria -evitando ciertamente la posibilidad de que Estados Unidos, la URSS vy
China entraran en una guerra directa-, ningiin pais, en especial China, tuvo el deseo de
imponer agresivamente sus demandas en ninglin espacion maritimo disputado del

archipi¢lago, por lo menos hasta 1974.

lHay que mencionar que el Mar del Sur de China no sélo fue importante para los Estados
Unidos v para la URSS durante la Guerra Fria, sino también para otros paises con
intereses politicos y econdmicos en la zona. Para los britanicos, el Mar del Sur fue
siempre una zona vital para sostener el monopolio del té y opio en China durante el
siglo pasado. "Asi, los britanicos desarrollaron el concepto de valor estratégico de las
tierras que tlanquean el Mar del Sur de China, y una preocupacion por las actividades
de otros poderes occidentales en el area" (9). A través del control de Hong Kong y de
las relaciones comerciales con Singapur (después de su independencia adminisrativa en
1959) y con la Federacién Malaya, Gran Bretafia ha tenido una presencia econémico-
militar en esta region. Durante la Guerra Fria, el Mar del Sur de China ha sido para los
britanicos el centro de un triangulo defensivo conformado por Singapur, Hong Kong, y
Darwin, Australia (10), un triangulo que para suerte de estos estuvo en relativa paz en

los primeros treinta anos de la posguerra.

Las prioridades internacionales de Malasia, por su parte, la obligaron a mantener un
pertil bajo en sus reclamaciones territoriales en esta region maritima, debido
principalmente a que desde 1957 ha estado protegida militarmente por Gran Bretafia a
través del Tratado de Defensa Anglo-Malayo, y en consecuencia se habia visto
restringida a llevar a cabo una politica exterior maritima agresiva de forma

independiente.
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Como se vio en el capitulo [, los japoneses tuvieron un interés especial por dominar
todo el Mar del Sur de China, y la toma de las [slas Spratlys fue la forma de lograrlo.
Japon capturo este archipiélago para arrebatar a los britdnicos el control de la ruta
maritima entre Singapur y Hong Kong, y para aislar la Flota del Este francesa
destacamentada en Tonkin. (11). Una vez derrotado en la Segunda Guerra Mundial,
Japon contribuyo a perpetuar la indefinicion de las fronteras tanto en el archipiélago
Spratlys como en otras posesiones del Mar del Sur de China. La rendicion de este
I-stado no significo la detinicion del status de las Islas Spratlys a tavor de China u otros
paises, v por ende, contribuyd a complicar la situacion regional. Como se senald en el
apartado 1.2.. en el Tratado de Paz de San Francisco de 1951 no se menciond

explicitamente la devolucion de las Spratlys a un pais especifico, sino sélo de forma

inferida a través del Tratado entre Japon y Taiwan firmado un afio después (12).

Vimos también que para Filipinas las reclamaciones en el archipiélago fueron
manifestadas oficialmente desde 1956, pero debido a que tenian la proteccion de los
Estados Unidos (en plena guerra fria tanto contra los chinos como contra los
soviéticos), sus reclamaciones se vieron relegadas durante mas de tres décadas hasta
1971. No tue sino hasta finales de los setentas, cuando ya habia algunos estudios
geologicos que supuestamente probaban existencia de petrdleo, que el gobierno de
Manila comenzo a cambiar su actitud hacia una postura mas radical. Tras la guerra de
las Malvinas en 1982, el presidente Ferdinando Marcos visitd las auto-llamadas Islas
Kalayaan. v declar6 que "cualquier accidn ofensiva contra Kalayaan sera considerada
un asalto a la soberania de la Republica"(13), esperando, por supuesto, el respaldo de
los listados Unidos. Sin embargo desde el fin de la Segunda Guerra Mundiai, las
potencias europeas y la URSS no tenian mucho interés por resolver la disputa Spratlys,

ya que han considerado que hay asuntos mas importantes que resolver en Asia (14).



Al parecer, el Mar del Sur de China y las Islas Spratlys fueron mas importantes para los
soviéticos y para los vietnamitas, antes y después de la Guerra de Vietnam. Durante esta
cuerra. la region fue escenario de sobrevuelos de la fuerza aérea de los Estados Unidos,
v la alianza Saigon-Washington frente a China y Hanoi fue el elemento necesario para
posponer el conflicto Spraltys. Hasta 1973 los vietnameses del norte apoyaron las
reclamaciones historicas chinas por las Spratlys por cuestiones de alianza militar, y en
1958 ¢l gobierno de Vietnam del Norte reconocid oficialmente que estos dos
archipiélagos eran histéricamente chinos. So6lo hasta la derrota de Vietnam del Sur, el
contlicto con China por las I[slas Spratlys y las Paracels se reactivd entre estos dos
paises. El gobierno de Hanoi declaré en 1974, luego de que China tomé las Paracels al

gobierno de Saigon:

"Las disputas frecuentemente complejas sobre territorios v fronteras entre paises
vecinos demanda un examen cuidadoso y circunspecto. Los paises involucrados deben

resolver tales disputas a través de la negociacion y de un espiritu de buena vecindad"

).

th

(1

Este es el primer desacuerdo entre Hanoi y Beijing sobre la soberania territorial de los
archipiélagos Spratlys y Paracels. Bajo la logica de la Guerra Fria, las intenciones de
Hanoi por antagonizar a China desde 1974 estaban encaminadas, ya con apoyo abierto
de Moscu, a establecer el control sobre algunas islas del archipiélago Sprtatlys que
pudicra aumentar la presencia soviética en el flanco sur de la costa china (16). Para
Vietnam, las intenciones de Beijing en este mar estan encaminadas a materializar un
plan de tres etapas para anexar todo el territorio vietnamita, a través de : |.- el control

de Tailandia, 2.- el incremento de la presencia militar en su frontera comun, y 3.- el



control de todo el Mar del Sur de China como paso previo a una invasion masiva (17).
En forma similar, China considera que las Spraltys es uno de los objetivos de largo
plazo de Vietnam, extermadamente importante para su seguridad nacional, debido a las
necesidades alimenticias de su gran poblacion, al hecho de que Vietnam cuenta con
poca extension territorial, y por los pocos recursos -en especial petrdleo- que este pais

tiene. (18).

En el afo de 1974, el conflicto en las Islas Paracels se enmarco dentro de las
deterioradas relaciones que tenia China tanto con Moscu como con Hanoi. En esa
década. Beijing decidié tomar las Islas Paracels al final de la Guerra de Vietnam antes
de que Hanoi lo hiciera, advirtiendo con certeza que ni los Estados Unidos, con el cual
estaba normalizando relaciones, ni los Estados miembros de ASEAN raccionarian
violentamente ante la accion militar (19). Asi, se puede considerar que la captura de las
Paracels por parte de China representd una ventaja estratégica para Beijing,
aprovechando  la derrota del gobierno de Saigén (y en este sentido las condiciones
internacionales permitieron realizar esta captura territorial). El factor internacional
siguio siendo elemento fundamental para la politica china frente a Vietnam en esa
década, particularmente en relacion con los choques armados en su frontera comun en
1979. Como se sabe, este incidente entre tropas chinas y vietnamitas puede interpretarse

como una reaccion de represalia tras la derrota del aliado chino en Campuchea en 1978

a manos de Hanoi (20).

La regidn del Mar del Sur de China fue tambi€n importante para los soviéticos. La base
vietnamita de Cam Ranh al Oeste de las Isias Spratlys fue el punto de enlace entre las
l[uerzas navales soviéticas en su transito a Vladivostok y Siberia. Al final de la Guerra

de Vietnam, Mosct acelero la entrega de petrdleo a través de este puerto. Para China, la



presencia soviética en aguas colindantes representd estratégicamente un peligro, sobre
todo después del marcado deterioro de sus relaciones en la década de los sesentas. De
hecho, una de las preocupaciones de China era evitar ser rodeada por fuerzas navales
sovidticas. y mantener a esa flota lejos de la costa de Guangdong y Fujian (21). Luego
de la normalizacion de relaciones con los Estados Unidos en 1972, China vié a la URSS

como el enemigo mas peligroso en la década de los setentas (22).

Para inicios de los ocherntas, sin embargo, en la medida que las relaciones entre China y
la URSS se normalizaron (en especial durante la presidencia de Mikhail Gorvachev), la
preocupacion china sobrz la presencia rusa en el Mar del Sur decrecié. Para finales de
esa década se redujo significativamente la flota soviética en la base Cam Ranh, aunque
hay autores que sostienen, probablemente con razon, que tales cambios obedecen hasta
la fecha a cuestiones econdmicas mas que a otra percepcion geo-estratégica de
seguridad global (23). De cualquier forma, el acercamiento entre Moscu y Beijing en
1986 permiti6 a la dirigencia china estar mas confiada de que los soviéticos no
apoyarian a Hanoi ante la inminente invasion de algunas islas del archipiélago Spratlys

en 1988 (24).

Para Beijing, el control del Mar del Sur de China era vital para protegerse frente a una
(real o imaginaria) amenaza rusa-vietnamita en la region fronteriza Sur y Sureste. Una
posicion bélica de China en las Islas Spratlys estd justificada, bajo la Optica geo-
estratégica. para evitar ser rodeado por la URSS, una ldgica que data desde finales de
los anos cincuentas (25). Es importante notar que China siempre ha percibido a esta
region maritima como un escenario vulnerable ante la agresidn extranjera, una
percepcion de "amenaza proveniente del mar (que) no ha terminado, sino que ha

continuado por mas de tres décadas" (26). Por esto, es facil de entender que las
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preocupaciones militares y de seguridad hayan jugado un papel preponderante en la

lormulacion de la politica maritima de China (27) (ver proximo apartado).

A pesar de la enorme importancia geografica del Mar del Sur para China, durante el
periodo de 1945 a 1990, la toma de decisiones sobre ¢l conflicto Spratlys estuvo
luertemente intfluenciada por la Guerra Fria y la ya mencionada presencia de potencias
extranjeras, lo que impidio que la postura de Beijing frente a este conflicto fuera mas
activa y directa. Se han esgrimido tres razones principales para explicar, en el contexto
de la posguerra, que los chinos no hubieran ejercido su poder militar en las Islas
Spratlys en los afios cincuentas, sesentas y principios de los setentas: 1.- el gobierno de
Vietnam del Norte, aliado de China, estaba en guerra contra Francia y luego contra los
[:stados Unidos. Por lo anterior, el haber ejercido una accion militar en las Islas Spratlys
podria haber involucrado a Beijing con estos dos Estados; 2.- una constante
cooperacion entre Vietnam del Norte y China, lo que evitaba un conflicto territorial
como el desatado en 1974 o 1988, y 3.- varias de las islas del archipiélago Spratlys y
todas las Paracels estaban bajo control del gobierno de Saigon, aliado de los Estados
Unidos. Una accion militar de China hubiera provocado un enfrentamiento directo
como el ocurrido en Corea en 1950. Como se aprecia, la "politica de contencion" de los
[Estados Unidos en Asia fue uno de los factores determinantes para definir una accién

limitada de China en sus reclamaciones, no sélo sobre las Islas Spratlys, sino sobre todo

el Mar del Sur. (28).

Sin embargo, desde antes de 1949 China inicid una politica oficial de mandar
expediciones cientificas, viajes de estudio oceanografico, etc., para mantener cicrta
presencia fisica, aunque intermitente, en el archipiélago Spratlys (29). Esta politica,

vigente hasta la techa, ha sido criticada por muchos por considerar que China esta
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aplicando, como lo sefiala Michael Gallagher, las tdacticas de salami, frecuentemente
usadas en la Guerra Fria, que en este asunto sirven para absorber todo el Mar del Sur de

China en "pequenas mordidas", evitando una respuesta violenta de sus adversarios (30).

De cualquier torma, la politica de restriccién del uso de la fuerza militar fue una
constante durante mas de veinticinco afnos de vida de la Reptblica Popular en el Mar
del Sur de China. Ademas, existen otros factores de politica interna como frenos a una
postura mas violenta. Desde tinales de la década de los cincuentas, Beijing ha
perseguido una politica de no-alineamiento, de apoyo al entonces llamado Tercer
Mundo v de apego a los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica declarados en
Bandung (31). En general, la postura china frente a sus vecinos estaba limitada por
estos postulados de politica exterior, y de hecho fueron frenos para una actitud mas
violenta en sus exigencias territoriales del Mar del Sur. En 1978 la dirigencia china
decidio que el asunto Spratlys deberia ser pospuesto por varios afios mas (32). Fue hasta
la distension de las relaciones con Moscu, que Beijing hizo uso de la fuerza en 1988

para capturar otras islas del archipiélago.

El fin de la bipolaridad entre los Estados Unidos-y la Union Soviética ha cambiado
radicalmente el panorama en la region. La década de los noventas ha marcado un giro
importante para el conflicto de las Spratlys, debido a los cambios en las relaciones
internacionales que han afectado al continente asiatico. Algunos trabajos académicos
han estudiado a fondo lo que llaman la nueva politica exterior china frente a este
emergente sistema internacional regional en el Sudeste Asiatico, y han identificado los
principales puntos de tal relacion de fuerzas politicas (33). A partir de 1990 emergen
ciertas caracteristicas internacionales que definen la situacion actual en Asia y, en

deftinitiva, modifican el balance geo-estratégico en el Mar del Sur de China: 1.- la
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debilidad real de la Pax Americana, no sélo en el Sudeste Asiatico, sino en todo el
mundo (34), 2.- relaciones inestables entre Estados Unidos, China y Japén, lo que
ciertamente ha deteriorado las relaciones de China con sus vecinos 3.- la disminucion
(casi desaparicion) de la presencia rusa en esta region del continente asiatico, en
especial en las bases militares de Vietnam (35), y 4.- la ansiedad de los Estados
micmbros de ASEAN por resolver este "vacio de poder" a través de acuerdos de
seguridad regional. Como ejemplo se puede citar que en diciembre de 1996, ASEAN
decidio establecer el Tratado de Zona Desnuclearizada en el Sudeste de Asia (36), lo
cual tendra implicaciones directas para China frente al conflicto Spratlys: el tratado
cubriria no solo el territorio de los Estados de ASEAN, sino que ademas ya se debate si
también abarcara a las 200 millas de zona econdmica exclusiva de cada pais costero, lo

cual ciertamente incluiria todo el archipiélago Spratlys (ver apartado 3.3.).

Una caracteristica es notable en este reacomodo de fuerzas internacionales. El Sudeste
Asiatico ha pasado a ser una prioridad secundaria para los Estados Unidos, en parte
porque ellos mismos consideran que sus intereses en el area han sido satisfechos y no
hay hasta el momento alguna crisis grave que amenace dichos intereses (37). Sin
embargo, estas nuevas condiciones internacionales han permitido a Beijing aumentar su
presencia militar en la region y establecer nuevas relaciones con algunos vecinos. A la
par que los Estados Unidos retiraron su presencia militar en Subic Bay, Filipinas, hay
ademas un nuevo acercamiento entre China y Rusia (el avance mas importante es, sin
duda, la visita de Jiang Zemin a Mosct en 1997). Mas aun, luego de la disolucion de la
URSS. parte de la Flota del Norte del EPL fue reasignada al Mar del Sur de China por
las siguientes razones: en primer lugar, la percepcion constante del peiigro de un ataque
de Vietnam en las Islas Paracels y en las Spratlys; en segundo lugar, a pesar de la

ausencia de tropas de los Estados Unidos en Filipinas, China sigue pensando en este
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pais v en la alianza ASEAN como elementos enemigos (38); y en tercer lugar, la

preocupacion de China por la carrera armamentista emprendida por Estados vecinos del

Sudeste Asiatico (ver apartado 3.2.).

De cualquier tforma, el fin de la relacion triangular China-URSS-Estados Unidos en el
mundo como existio en la Guerra Fria ha creado un vacio de poder en Asia, el cual
puede ser llenado, temen varios Estados del Sudeste de Asia, por China como
superpotencia o hegemdn, particularmente en toda la region del Mar del Sur de China
(39). a pesar de que és.o ha sido reiteradamente negado por la dirigencia de Beijing
(40). Hay un consenso entre varios autores de que la situacidn internacional en la post-

Guerra Fria es por mucho benéfica para China en relacion a este conflicto.

La percepcion de que China, y eventualmente Vietnam -considerados los actores mas
poderosos en el conflicto Spratlys-, se puedan eregir como hegemones regionales,
aunado al hecho de que ya existe una multipolaridad politica, hace mas inestable el Mar
del Sur. Académicos chinos aseguran que su gobierno no tiene intenciones de establecer
esferas de influencia o convertirse en un hegemodn en la zona, y en cambio aseguran que
China pugna por un nuevo orden politico internacional (41). Sin embargo, los demas

Estados colindantes de este mar escuchan con escepticismo dichas afirmaciones.

Como reaccidn natural a esta percepcion de amenza, los presupuestos militares en la
region han aumentado. El crecimiento economico de varios paises de ASEAN permitra
a largo plazo mejorar su capacidad militar para defender sus costas -a excepcién de
Filipinas, que sufre de un bajo crecimiento econdmico desde mediados de los afios
ochentas- (42). Hay la percepcidn de que la regidon de Estados colindantes en el Mar del

Sur de China se convertird en uno de los puntos econdmicos y militares mas
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importantes de la post-Guerra Fria, en primer lugar por la baja presencia de Estados
Unidos v Rusia, y en segundo lugar porque estos Estados, dada su pujanza econdmica,
estan redetiniendo y reajustando su poderio regional, tanto en términos de riqueza

econdomica como puramente politico-militar (43).

Para China. el fin de la Guerra Fria en la region impone nuevas politicas ante nuevas
percepciones internacionales. Algunos autores afirman que ahora Beijing considera que
las intromisiones extranjeras en el territorio maritimo de las Islas Spratlys ha entrado en
una nueva etapa tras el fin de la confrontacion bipolar EU-URSS. En primer lugar, la
distension en el contlicto camboyano ha permitido hasta ahora a Filipinas y a Malasia
aumentar su capacidad naval. En segundo lugar, hay un esfuerzo sistematico de los
paises miembros de ASEAN por internacionalizar el conflicto Spratlys, quienes intentan
involucrar a otros actores en el conflicto, principalmente Japdn, a los Estados Unidos, y
nuevamente a Rusia. Y en tercer lugar, la relativamente baja presencia de Vietnam en el
conflicto camboyano ahora permite que haya una aproximacién Vietnam-ASEAN, a
peticion de los ultimos, por llegar a acuerdos sobre seguridad regional, incluyendo el

caso de las Islas Spratlys, que excluyan a China (44).

Ademas, durante toda la posguerra hasta 1990, la Guerra Fria y la politica de contencién
estadounidense frente a China di6 oportunidades a Taiwan, a Vietnam del Sur y a
Filipinas para reacomodarse en la region (45). Ahora cinco Estados (considerando por

el momento a Taiwan como tal) tienen posesion o reclamaciones sobre soberania

territorial en las Islas Spratlys.

Finalmente es necesario sefialar que la percepcion de amenaza rusa no ha disminuido

sustancialmente para el gobierno chino, a pesar de que la flota soviética se retird
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parcialmente de la base de Cam Ranh: en 1992, la tlota rusa del Pacifico contaba con 86
submarinos, 54 naves de guerra y otras 379 naves menores (46). Hay quienes sostienen
que la posicion beligerante de China frente a sus otros adversarios en el conflicto
Spratlys es reflejo de una preocupaciéon mas grave, recurrente en la mente de los
estrategas de este pais : el permanente temor de ser rodeados por Rusia, por un nuevo
acercamiento entre Moscu y Hanoi, y por la materializacién de una considerable
presencia rusa en aguas del Sudeste Asiatico (47). Ademas, la amenaza militar de los
Estados Unidos en la region es aun fuerte, como lo evidencio la presencia de la Séptima
[Flota naval durante la crisis de los misiles en Taiwan en 1996. En otras palabras, puede
decirse que hoy la situacion en el Mar del Sur de China es mas explosiva de lo que fue
durante la Guerra Fria, ya que han desaparecido muchos de los candados que

restringieron las acciones militares de confrontacion entre los paises involucrados.
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2.2. Ocupacion de las Islas Sprat eguridad Nacional China

Partiremos de la premisa de que las decisiones encaminadas a fortalecer la seguridad
nacional de China frente a amenazas externas son el resultado de politicas coherentes y
de un consenso entre la dirigencia de este pais (1). El gobierno chino considera que su
seguridad nacional debe sustentarse en una seguridad militar que garantice la integridad
territorial y la soberania nacional, incluyendo sus mares como elemento fundamental.
Al remontarnos a la historia, encontramos que desde la Primer Guerra del Opio en 1840
hasta la fundacion de [a Repiblica Popular en octubre de 1949, China fue objeto de
invasiones maritimas mas de cuatrocientas veces (2). El fin de la guerra civil y el asenso
de un gobierno socialista mejoro las condiciones economicas y militares destinadas a
prevenir injerencias extranjeras en el territorio. Sin embargo, en los casi cincuenta afios
de régimen socialista, China ha enfrentado amenazas directas e indirectas en sus costas
tanto de Taiwan, de los Estados Unidos y de la Unidén Soviética, como de Japon,
Vietnam y la Gran Bretafia. En otras palabras, Beijjing ha considerado, principalmente
desde la entrada de los bdrbaros occidentales a mediados del siglo pasado, que sus
mares y sus costas son particularmente vulnerables para la integridad y supervivencia
del Estado chino. Esta percepcion no ha cambiado en la actualidad, y permanece

constantemente en la mente y los discursos de los ideélogos del sistema.

A partir del triunfo de la revolucidn, la dirigencia china siempre ha resaltado que los
dos logros mas importantes de su pueblo en su lucha frente al exterior han sido la
independencia y soberania politica, asi como la unificacion politica y social. La gesta

revolucionaria les ha permitido desde 1949 contar con la capacidad de defenderse
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militarmente ante agresiones extranjeras y de emprender una politica de desarrollo
cconomico como Estado soberano (3). En este sentido, la defensa fronteriza, en especial
la de los mares colindantes a sus fronteras, es indispensable para mantener estos
objetivos. Por esto, el gobierno ha considerado que el control militar efectivo del Mar
del Sur, incluyendo la ocupacion militar de todo el archipiélago Spratlys, es una

cuestion de seguridad nacional:

"En ol Mar del Sur di. China y en todas sus islas no sélo (es importante) que los
productos (maritimos) son extremadamente ricos, sino también por su ubicacion como
via de navegacion hac’a el Océano Pacifico e Indico, asi como (area de) defensa

nacional, de una importancia especialmente grande" (4).

En el apartado anterior se demostrd que las Islas Spratlys son consideradas como de alto
valor estratégico para el gobierno chino. Algunas de sus islas pueden ser usadas como
bases militares para la defensa de las lineas de navegacién, como puestos de vigilancia
para evitar la entrada tanto de naves militares extranjeras, como para controlar el
contrabando y la pesca ilegal. "En la medida en que las misiones de transporte naval
extranjero, comercio de ultramar y navegacidn se expandan, China estard mas
interesada en salvaguardar el paso por el Mar del Sur." (5). Sobre todo, las Islas
Spratlys, junto con las Paracels, son importantes como zonas de proteccidén preventiva
contra ataques enemigos a la costa del pais. El interés por la seguridad nacional frente a

potencias externas -ya sea Japon, Rusia o los Estados Unidos-, asi como frente a los

paises vecinos del Sudeste Asiatico, estd implicito (6).

lLa Irontera maritima del Sur y Sureste de este pais presenta un problema

particularmente dificil para quienes formulan las politicas en materia de seguridad
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nacional. Al hacer una revision de los contlictos sucitados en el Mar del Sur durante y
después de la Guerra Fria, los estrategas militares chinos estiman que este pais podria
enfrentar un peligro real de ataques sorpresa desde la frontera Este y desde el Mar del
Sur a principios del proximo siglo (7). Esta zona es particularmente vuinerable para la
seguridad nacional. debido a que gran parte de la industria y el comercio estan ubicados
en centros costeros, desde las provincias colindantes del Mar Amarillo hasta la Isla

Hainan en la frontera con Vietnam.

Desde la fundacion de la Republica Popular, la preocupacion por mantener una
seguridad militar ante ataques enemigos provenientes del mar ha sido una constante
para los dirigentes chinos. Unos meses antes del triunfo de la revolucion, el 20 de marzo
de 1949. Mao Zedong sefialo respecto a la aun débil armada comunista: "el pueblo
chino debe consolidar su propia defensa; aparte de las tropas de tierra, todavia se debe
continuar por establecer su propia fuerza aérea y sus fuerzas navales" (8). La formacidn
de la armada china y la creacién de la Flota del Sur en la década de los afios cincuentas
tuvieron la finalidad de subsanar estas debilidades y de balancear las fuerzas de defensa

para hacer frente a cualquier amenaza externa.

A lo largo de los ultimos veinticinco afios, las razones de la politica agresiva de Beijing
frente a los paises vecinos respecto del conflicto Spratlys son diversas, pero ciertamente
las consideraciones sobre seguridad nacional son determinantes para la ejecucién de
dicha politica. Algunos autores sostienen que las disputas por este archipiélago estan
mas relacionadas con la soberania territorial y la seguridad nacional que con el
potencial energético o los recursos naturales que poseé (9). En julic de 1987, Chinan
anuncio que las lIslas Spratlys eran las "fronteras estratégicas" de la provincia de

Hainan, centro del comando de la Flota del Sur (10).
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Es unportante mencionar que debido a esta percepcidon de que el control soberano de
estas islas es necesaria para salvaguardar la seguridad nacional de China, las
reclamaciones sobre la region no sélo se han circunscrito a las Islas Spratlys o a las
Paracels, sino a todo el Mar del Sur. Esto, por su parte, se ha convertido en un problema
tanto legal como histérico y politico. China mantiene hasta la fecha una gran
indefinicion sobre cudl es el area que reclama como propia. Como vimos en el apartado
[.3., Beijing reclama todo el Mar del Sur, reclamacion que el gobierno nacionalista,
ahora Taiwan, ya habia manifestado desde 1946 -a través de la publicacion de mapas

oficiales-, aunque desde varios puntos de vista (especialmente el legal), es cuestionable

(L.

Para el disefio de politicas de defensa nacional y asignacion del gasto militar, el
conflicto Spratlys ha tenido un peso enorme para el gobierno chino. Por ejemplo, laé
acciones militares emprendidas en este archipiélago en 1988, al parecer tuvieron la
aprobacidon del grupo de trabajo encargado de la elaboracidn del Séptimo Plan
Quinquenal 1986-1990 (12). En la década de los noventas, a fin de garantizar una fuerza
naval poderosa, China ha aumentado sus gastos de defensa en 40% en relacion a sus
cinco afios previos (13). Si bien estos aumentos son parte de una estrategia global de
modernizar la capacidad y calidad de armamento de destruccion masiva y
telecomunicaciones militares via satélite, es innegable que el crecimiento de fuerzas

convencionales, especialmente navales, es otro de los principales motivos.

En efecto, se puede afirmar que la preocupacion creciente de China por el control
exclusivo de las Islas Spratlys como determinantes para la seguridad nacional, obedece

en parte a la promocion en la cupula politico-militar del partido comunista de oficiales
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provenientes de las fuerzas navales, quienes han visto la necesidad de balancear la
corrclacion de fuerzas entre el ejécito de tierra, aire y mar, éste Gltimo la rama mas débil

del EPL durante la dirigencia de Mao y hasta su muerte (14).

Sin embargo, la preocupacion por mantener seguras las fronteras maritimas ya se habia
manifestado desde la década de los afios cincuentas a través de una coherente politica
maritima, vigente hasta la fecha. El control de las Islas Spratlys y el Mar del Sur esta
directamente relacionado a dicha politica. Esta estrategia tiene dos aspectos, uno
internacional y otro nacional. El primero consistente en aceptar las reglas
internacionales de jurisdiccion ocednica exclusiva y de combatir en los foros
internacionales la pregonada libertad de paso en el mar territorial de un Estado o en su
zona econdmica exclusiva, aun a través del llamado paso inocente (ver apartado 3.3.).
En los anos treintas, China acepto las estipulaciones de la Conferencia de la Haya para
extender a tres millas nauticas su mar territorial. En 1958 extendio la jurisdiccion a 12
millas, y desde los afios setentas, en un movimiento de apoyo al Tercer Mundo, China
ha pugnado por la exclusividad de las 200 millas como zona econémica exclusiva, y no
se preveé que cambie esta postura, por estar dentro de la misma estrategia maritima de

proveer ¢l espacio necesario para explotacion econémica (15).

El segundo aspecto consta de todas las politicas nacionales en materia de defensa
militar condicionadas por la percepcion de una amenaza externa en esta jurisdiccion
maritima. Asi, podemos identificar dentro de esta politica maritima tres aspectos
importantes relacionados con la postura agresiva frente a las reclamaciones territoriales
de sus Estados vecinos. En primer lugar, la seguridad de las fronteras maritimas esta
encaminada a proteger los elementos basicos de su seguridad nacional -es decir, sus

[ronteras maritimas v terrestres, asi como los recursos naturales del espacio oceédnico y
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de la costa que sean indispensables para su desarrollo econémico. Este es un elemento
determinante para confirmar que la postura agresiva de China en el conflicto Spratlys
no cambiara en los proximos anos. En segundo lugar, para lograr un control militar de
este archipiélago y de todo el Mar del Sur, el gobierno de Beijing debe acelerar la
modcrnizacion militar (ver apartado 3.2.). En tercer lugar, el gobierno chino, al
emprender una politica de proteccidn y eventual control en el archipiélago y en el Mar
del Sur, puede exibir las intenciones de los Estados vecinos en el area, potencial o

realimente hostiles a China (16).

[:n la practica, esta politica de salvaguarda de la seguridad de las fronteras maritimas se
manifiesta en la modernizacion de las fuerzas navales. Para asegurar su frontera Sur y
Este ante ataques de enemigos potenciales, China esta desarrollando ya una estrategia
de defensa ocednica -jinyang fangyu-, conceptualmente distinta a una estrategia de
defensa costera -jinhai fangyu- adoptada por los idedlogos militares hasta la década de
los ochentas (17). Durante la primera mitad del presente siglo, la Republica Popular
llevo a cabo una defensa maritima de costa. Hoy, para asegurar los litorales del Mar
Amarillo, del Mar del Este y del Sur, Beijing planea extender el perimetro de defensa
entre 200 y 400 millas nauticas de todas sus costas, y una distancia mayor para la
defensa de las Islas Spratlys -mas de mil millas-. Esto implica una fuerza naval de
aguus azules- yuanyang haijun- operando plenamente, seglin sus propias estimaciones,

en el aiio 2050 (18).

De consolidarse esta poderosa fuerza naval, China podria contrarrestar cualquier
intento, segun sus expertos militares navales, de que las tropas rusas o estadunidenses
rodeén el flanco Sur y Sureste del pais, y evitaria que otros barcos militares, de Vietnam

v Malasia principalmente, ejerzan control sobre el archipiélago Spratlys. Existe la
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percepcion entre los estrategas estadunidenses de que las intenciones de esta flota china
de aguas profundas consistira en controlar sus mares colindantes "dentro de la primera

cadena de islas". particularmente Taiwan y las del Mar del Sur- (19).

La decision de fortalecer las fuerzas navales chinas como elemento determinante para la
seguridad nacional tiene otro fin primordial: salvaguardar la seguridad econémica. Esta
seguridad economica es parte sine qua non de la seguridad nacional. Para cualquier
l:stado. su seguridad implica la proteccion y preservacion de los recursos econémicos.
La seguridad maritima de China no sélo implica una seguridad militar frente a ataques
de otros paiseé. sino también el aseguramiento de los recursos que mas necesita de esa
region, en especial los recursos vivos, minerales y las fuentes energéticas -

hidrocarburos- (ver capitulo 2.4) (20).

Algunos autores estadunidenses sostienen que en la década de los noventas la légica
econdmica, tanto como la geo-estratégica-militar, es basica para entender la politica
china frente al conflicto de las Islas Spratlys (21). "Debido al interés econémico y
estratégico en el Mar del Sur, asi como en (el acceso de productos provenientes de) el
Océano indico, que ha ido creciendo gradualmente en afios recientes, es importante para
la fuerza naval de China tener la habilidad de pasar a través de estos estrechos y aguas

archipielagicas" (22).

Ademas, como regidon eminentemente comercial, la frontera Sur ha sido muy importante
para el gobierno chino. El Mar del Sur ha sido desde mas de mil afios vital para proteger
las vias de acceso de productos que llagaban a Guangzhou de todo el mundo (23). Este
mar ha sido central en el comercio, debido a las caracteristicas geograficas que permiten

de una forma mas conveniente un intercambio comercial, mas efectivo que por las
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[ronteras montariosas del Este y por las fronteras desérticas del Norte y Noroeste. Desde
el siglo XV, el Mar del Sur de China ha sido una ruta timportante del comercio, a través
del cual regularmente sc enviaban productos hasta Borneo (24). En la actualidad la
situacton no ha cambiado radicalmente. Hoy se estima que mas del 80 por ciento del
comercio internacional en todo el mundo se apoya en transporte maritimo; alrededor de

3.7 mil millones de toneladas de marcancias son transportadas cada afio por el mar (25).

El gobierno de China considera que en los proximos afios el objetivo principal de una
politica activa y agresiva en relacion a las Islas Spralys y al Mar del Sur sera de indole
economica, es decir, como factor importante para el desarrollo econdmico de todo el
territorio continental, y en ese sentido, el control de esta region es vital para proteger,
abastecer y comerciar, los productos de sus centros econdmicos costeros (26). E1 Mar
del Sur es importante como 4rea de proteccion de toda la economia costera. El gobierno
chino ha llevado a cabo e¢xcelentes estudios cientificos sobre el potencial econémico de
las zonas terrestres costeras en el Sur y Sureste, la importancia de mantener y fortalecer
su economia costera, y sobre todo de protegerla militarmente (27). El aseguramiento de
las Islas Spratlys pretende, a largo plazo, mantener una presencia militar que garantice

un estable desarrollo economico de toda la franja litoral.

El gobierno chino ha puesto mucho énfasis en la regién maritima como centro de
abasto. En un foro de trabdjo tedrico en 1979, Deng Xiaoping se refirid a la necesidad

de explotar las partes del territorio chino no aprovechados:

"Nuestro vasto territorio v (sus) abundantes recursos son condiciones favorables (ante
el aumento de la poblacion). Sin embargo, numerosos recursos no han sido

completamente investigados, desarrollados y usados..."” (28).



n el marco de las reformas econdmicas iniciadas a partir de 1979, el Mar del Sur de
China y Islas Spratlys, son considerados como estratégicos para su seguridad
economica a inicios del proximo siglo. Para asegurar el abastecimiento de recursos
naturales renovables y no-renovables, este gobierno pretende explotar el Mar del Sur de
China y establecer una llamada Zona Especial de Explotacion Economica del Mar del
Sur de China (29). Asi, esta region pasara a ser elemento integral de la politica de
explotacion de zonas ricas en recursos, que junto con las mds de treinta ciudades
costeras, las zonas economicas especiales, y las areas de desarrollo econémico -como la
de Pudong-, constituyen el centro de la politica de reforma econdmica de las ultimas

dos décadas.

Sin embargo. todo parece indicar que la politica de control territorial del Mar del Sur y
de las Islas Spratlys tiene una importancia mas grande. Tanto estrategas chinos como
estadunidenses y de otros paises vecinos, consideran que la politica de Beijing a largo
plazo para controlar no sélo este archipiélago sino todo ese mar, estd encaminada a
proveer a este pais del lebensraum (sheng cun keng jian), literalmente "espacio de
sobrevivencia", para satisfacer las necesidades de su poblacion en el préoximo siglo (30).
Esto implica que en unas pocas décadas, el aumento de la poblacion y la escasez de
recursos naturales v areas de cultivo, obligaran al gobierno chino a acelerar sus politicas
de explotacion econdmica maritima para conseguir recursos. Si bien esta afirmacion
tiene elementos altamente ideolégicos para los tedricos del sistema socialista chino,
_para analistas occidentales ésto no es sino una forma disfrazada de justificar la
apropiacion a corto plazo de las reservas de energéticos, minerales y recursos vivos del

archipiélago v de todo este mar (31).
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Patriotismo

El contlicto entre China y los demds Estados involucrados en esta reclamacion por el
archipiélago Spratlys tiene otra implicacién de gran peso para su eventual solucion.
Este contflicto es un asunto muy sensible desde el punto de vista ideoldgico, sobre todo
una vez que la devolucién de Hong Kong se ha materializado exitosamente, y que el
territorio portugués de Macao es el siguiente paso. Mark Valencia afirma que la
recuperacion real de todo el territorio de las Spratlys dentro del discurso ideolégico
chino es muy importante, debido a que esta muy arraigado en la psique nacional.
Después de mas de ciento cincuenta afios en que China ha perdido territorio, no puede
permitir otra amenaza de ningln pais vecino sin perder, por una parte, el orgullo
nacional constantemente inculcado, y por otra, la legitimidad del propio gobiemno

socialista (1).

En el primer capitulo de este trabajo se mencionaron los principales argumentos
histéricos que China usa para reclamar este territorio; éstos han pasado a ser parte del
lenguaje ideoldgico que sustenta el fervor de China para mantenerse firme en dichas
reclamaciones. El apelar a la historia le otorga a la reclamacién china, y en menor grado
a la vietnamita, un enorme peso ideoldgico. Mas aun, la argumentacion china supera lo
puramente emotivo 'para convertirse en una justificacion racional frente a sus
adversarios en este conflicto. El peso ideoi6gico es tanto emotivo como el resultado de
una agrumentaciéon racional. El sindlogo Frank Schruman afirma: "la susticién

filosofica fundamental bajo toda la ideologia de los comunistas chinos es una



118

concepcion racional del mundo y del hombre. La vision marxista-leninista del mundo

puede no ser correcta, pero es racional, no emocional" (2).

I lenguaje usado reiteradamente en los medios de comunicacion para evocar la
recuperacion de sus territorios descansa en una premisa basica: China ha sido invadida,
coercionada y humillada desde el siglo pasado, y se debe evitar que ocurra nuevamente.
A través de su vida independiente, la Republica Popular ha llevado a cabo de forma
racional medidas para prevenir las condiciones historicas que los llevaron a tal
sometimiento. Entre ellas destaca una propaganda sistematica para fomentar la unidad
del pueblo chino, la fortaleza militar y una politica exterior que proteja los intereses de
este pais en todos sus aspectos. El discurso central del gobierno chino se apoya en la
necesidad de defender el territorio "sagrado" ante las agresiones extranjeras (3).
Debemos considerar, por lo tanto, que mientras la soberania china del archipiélago
Spratlys no sea reconocida por las otras partes, Beijing no abandonara su carta nacional

e internacional de mostrarse como victima de agresiones e inviasiones extranjeras (4).

Por otra parte, el conjunto de politicas dirigidas a salvaguardar la soberania hoy en dia
mantienen y fortalecen ese trasfondo ideoldgico de un Estado que fue débil y que esta
en vias de eregirse como potencia regional, como lo fue en toda su historia hasta el siglo
pasado. Para la dirigencia china, los esfuerzos de modernizar las fuerzas navales para
defender sus fronteras estan encaminados a protegerse del neo-colonialismo, del
imperialismo y del hegemonismo (5). Los ide6logos chinos no tienen ningin problema

para argumentar la necesidad de crear un ejército fuerte que los proteja del exterior.

"..para oponerse a la agresion imperialista, nuestro pais creé una gran armada del

pueblo. La armada del pueblo protege la totalidad de nuestros mares y salvaguarda la
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soberania maritima de nuestra patria... es un garante del desarrollo de toda la empresa

maritima de nuestro pais" (6).

l.a confrontacion entre China y Vietnam por el control de las Islas Paracels marco una
nueva etapa en el discurso ideoldgico que sustenta sus reclamaciones de todo el Mar del
Sur. Aparte de la crisis de Quemoy-Matsu en los afios cincuentas frente a los Estados
Unidos. ésta fue la ocasion mas evidente en que la dirigencia china pudo justificar la
accion militar para enfrentar una amenaza externa en sus fronteras maritimas. Luego de
su victoria sobre Vietnam en las Islas Paracels en 1974, el gobierno chino ha
mtensificado la campafia para mostrar a la comunidad internacional que las Islas
Spratlys (y las Paracels) han sido siempre parte constitutiva del territorio chino, y toda
la propaganda oficial se encargo6 de difundir este argumento dentro y fuera del pais (7).
En este sentido, una confrontacion militar sirve como catalizador para cimentar la
1deologia de un sistema politico y elevar la emotividad del pueblo ante una crisis con un
Estado hostil. Hasta el fin de la Revolucion Cultural, esta politica sirvio para evidenciar
la crisis basica entre el socialismo chino, por un lado, y el imperialismo estadunidense y

el "social-imperialismo" soviético, por el otro.

Sin embargo, los recursos economicos provenientes del exterior que China necesita,
particularmente valiosos desde la adopcion de la reforma a finales de los setentas, ha
presentado un reto para los idedlogos del sistema econdmico, quienes cada vez mas
quedan atrapados en el discurso socialismo versus capitalismo. En el conflicto de las
Islas Spratlys ésto es particularmente importante, debido al potencial econémico de la
region. LEi interés econdmico, si bien es razdn suficiente para crear un cuerpo
justificador de decisiones en materia de politica exterior en relacion a este archipiélgo,

también puede ser un arma en contra. Toda vez que el sistema capitalista se apoya en
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una red compleja de concesiones de explotacion de recursos, ante el discurso
nacionalista emprendido por Beijing, la necesidad de concesionar la explotacion
petrolera es un factor corrosivo del elemento ideoldgico. China enfrenta el problema de
adquirir tecnologia y capital para la explotacion del archipiélago. Hasta finales de la
década de los setentas, China usé el discurso de una politica de auto-suficiencia en su
sistema econdmico socialista como arma ideoldgica. En la actualidad es mas dificil
evocar dichas razones. En otras palabras, el "territorio sagrado" chino necesita de la
presencia de los "neo-colonialistas, imperialistas y hegemonistas" para consolidar su

economia.

Aqui se presenta una cuestion determinante para evaluar la capacidad ideologica del
discurso chino frente al problema de las Islas Spratlys. ;Hasta que grado otros Estados
pueden, o se les permite, intervenir o debilitar la soberania de otro pais? Para empezar,
se debe definir qué es la soberania o la jurisdiccion soberana de un Estado. Se puede
detinir como e/ recurso a través del cual Estados constitucionalmente independientes
ejercen el control sobre su territorio (8). Dentro del discurso ideolégico chino, la
defensa de la soberania ha sido una preocupacion desde su independencia, y es parte

fundamental de la propia percepcion del Estado chino como tal:

El pueblo chino ha emprendido una batalla heréica, una lucha sin cuartel, por resistir
la agresion externa v la opresion, y por defender su soberania, independencia y la

unidad de su pueblo (9).

[La defensa del territorio maritimo -particularmente el Mar del Sur de China- como area
soberana, es logicamente un elemento constitutivo de esta percepcién. Li Langing,

miembro del Consejo de Estado, declar6 el 18 de noviembre de 1996 durante una
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conferencia sobre paz ocednica mundial, que proteger la soberania de los mares chinos
es una de las prioridades del gobierno frente a los paises vecinos (10). Desde la década
de los cincuentas, este gobierno ha emprendido una politica coherente y sistematica de
repudiar cualquier intromision de otros paises en cualquier parte del Mar del Sur, y por

supuesto en el archipiélago Spratlys.

A pesar de que solo algunas de las islas estan en control efectivo de Beijing, los
escritores chinos sostienen que desde la fundacién de la Republica Popular siempre han
tenido el control soberano de las Islas Spratlys, lo cual implica, como lo vimos en el
apartado 2.2.. llevar a cabo sin impedimento alguno investigaciones cientificas y
meteorologicas (11). Estas acciones pretenden afirmar la soberania china sobre el

archipiélago ante la comunidad internacional y ante su propia poblacion (12).

Sin embargo, existen indicios de que el Estado chino no ha considerado al Mar del Sur
como parte soberana de su territorio a través de toda la historia. De hecho, esta region
era considerada como un mar externo para el imperio chino. Algunos autores sostienen
que este mar externo fue siempre de poco interés para el gobierno imperial en los
ultimos siglos (13). En la actualidad, debido a cuestiones de indole ideoldgica y
estratégica, el Mar del Sur de China ha pasado a ser considerado por sus idedlogos de
ser un mar del sur -nanhai- a un océano del sur -nanyang-. En la literatura oficial china,
el Mar del Sur es conocido como Nanyang. Aqui el factor ideoldgico juega un papel
importante, evidenciado por el hecho de que, al mismo tiempo, China muestra el Mar
del Sur frente a los paises vecinos como un /ago interno, de su propiedad a través de

toda la historia (14).
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L:sta indefinicion de conceptos tiene mucho que ver con el control efectivo de este Mar -
v obviamente de las Islas Spratlys-, a través de toda la historia dinastica china y aun
hasta la mitad del presente siglo. Podemos afirmar que los chinos se referian a la
frontera del imperio como la frontera terrestre, y mas aun, la frontera era el limite
territorial del control gubernamental, que en la parte Sur del imperio frecuentemente no
llegaba a la costa. Por eso, la linea Gltima de demarcacién al Sur de China en los mapas
(sin tomar en cuenta un control soberano real) era la isla de Hainan, no el Mar del Sur.
Una fuente china reconoce que la frontera de China era el drea donde vivia el pueblo

chino. y a veces (se extendia) hasta donde habia algunos cambios (poblacionales) (15).

Ademas, en lo que respecta al mar, una cosa era usarlo como drea de transporte y
comercio y otra muy diferente era controlarlo militarmente para ejercer una presencia
soberana. La historia del uso de sus mares para diversos propdsitos data, segun
historiadores chinos, desde la dinastia Xia (?? - 1750 a.C.). Durante las dinastias Xia,
Shang (1750-1100) y Zhou (1100-256) parecen haber evidencias de la construccién de
instrumentos de pesca maritima. Durante las dinastias Qin (221-206), Han (206 a.C.-
221 d.C.), Sui (589-617) y Tang (617-907), el uso comercial y econémico del Mar del
Sur alcanz6 auge, llegando los chinos hasta Corea y Japon, y abarcando todo el Mar del

Sur (16). Sin embargo, es de dudar que hubiera un control militar en toda la extension

de ese mar.

Antes de la dinastia Yuan (1279-1368), la defensa de la frontera Sur, es decir, un
control militar real, llegaba por tierra hasta el reino de Ahnam y Birmania. Durante toda
esta dinastia, es conocido que el Imperio Mongol llegé hasta Marruecos, la cuenca del
Nilo, y en el la zona del Sudeste Asiatico las tropas navales llegaron a Taiwan, las islas

Penghu y las islas Ryukyu, asi como a toda la costa de Vietnam. Durante la dinastia



Ming (1368-10644), como se sefialo en el apartado 1.2., Zheng He realizd varios viajes,
en calidad de oficial del imperio, por el Mar del Sur de China. En la dinastia Qing
(1644-1911), el control de los mares, segtin los historiadores chinos, llegd a la India y a
la region Norte de Malasia (17). Durante esta dinastia, sin embargo, las tropas sélo
vigilaban realmente las costas de Fujian, Guangdong y Guangxi, a pesar de que afirman

que ¢l control maritimo abarcaba hasta Singapur (18).

Como se vio en ¢l apartado 1.2., durante el periodo de la Republica China (1912-1949),
¢l control soberano del Mar del Sur de China fue muy débil. La politica gubernamental
de control fronterizo estuvo encaminada a abastecer al pais de materia prima y para
tener acceso a las vias de comunicacion. Sin embargo, la situacion real, al igual que en
los ultimos trecientos afios, reconocen algunos autores, fue que no se otorgéd la
suficiente importancia a esta politica, por lo que no se logré un avance sustancial
respecto del control efectivo de dichas zonas fronterizas (19). El gobierno nacionalista
solo pudo ejercer un control soberano del Mar del Sur de China en forma parcial desde
1946, cuando desembarcé tropas en la Isla Taiping (Itu Aba) del archipiélago Spratlys,

v en 1948 cuando erigio la placa en una isla del archipiélago Paracels.

Tuvo que materializarse la revolucion socialista en 1949 para que la politica de control
maritimo en el Mar del Sur de China fuera sélida. A falta de un control militar efectivo,
dicha politica consistio al principio en la promulgacién de leyes y reglamentos que
dieran un cuerpo juridico a las decisiones en materia de proteccion territorial, para asi
"fortalecer la consolidacién legal, al proporcionarle a los (militares) que defienden la
patria un sistema de garantia fuerte" (20). Hoy en dia, la proteccion de la frontera
maritima del Sur de China involucra otros rubros de importancia, tales como la

preocupacion del gobierno para controlar el contrabando (21) y la medidas para evitar la
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pesca ilegal en este mar. De hecho, la presencia naval china en esta aguas se centra cast

exclusivamente en estos dos asuntos.

[Masta la década de los noventas, esta ya mencionada politica maritima de presencia
listca (aunque no totalmente militar), permite al gobierno de la Republica Popular
argumentar que tienen un control "soberano" en el Mar del Sur de China, especialmente
en las Islas Spratlys. En enero de 1992 el vice-gobernador de las Isla Hainan, junto con
Almirantes de la armada, realizé la inspeccién oficial de mas alto nivel en este
archipiélago (22). Recicntemente una delegacion de funcionarios de Beijing visitaron
las tropas estacionadas en una de las islas (Yongxing) para conocer las necesidades

basicas de los soldados y reafirmar el efectivo "control soberano del archipiélago" (23).

A falta de un control real en la totalidad del archipiélago Spraltys, la dirigencia china
apela al patriotismo como elemento cohesionador del discurso de unificacion nacional
en las zonas maritimas. En 1991 el ahora Presidente Jiang Zemin declard: patriotismo,
socialismo v colectivismo deben crear una armonia importante en nuestra sociedad
(24). Debemos sefialar que el sentido nacionalista en el discurso ideologico de la
dirigencia china esta condicionado por la percepcion de mayor o menor agresividad de
parte de los Estados vecinos, no s6lo en las fronteras maritimas, sino en todas las
demas. incluvendo Xinjiang, Tibet y las fronteras con Vietnam e India. Asi, cuando el
gobierno chino percibe agresion contra "China", la "madre patria", "el pueblo" o "el
stado chino”. el sentimiento patridtico como arma ideoldgica sirve como justificador

de ciertas acciones y declaraciones (25).

Diversos lactores internos y externos han ayudado como catalizadores para elevar la

conciencia nacionalista de la poblacion china frente al conflicto de las Islas Spratlys.
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Durante la década de los afios treintas y cuarentas, la presencia francesa y japonesa en el
Mar del Sur fueron tal vez los elementos mas importantes para formar el cuerpo
tdeoldgico del Partido Comunista que, si bien no tuvo un control de la costa Sur de este
mar durante la Guerra Sino-Japonesa o durante la guerra civil, reiteradamente denuncié
la presencia "imperialista" en la region. Para Mao, la presencia japonesa fue la mas
peligrosa amenaza para la integridad de China. La defensa territorial de la zona costera
era para este dirigente muy importante, destinada a detener la expansion de Japon en el
continente. Cabe recordar que Mao se referia a este pais como un "elemento militarista

del decadente sistema feudal en Asia" (26).

Tres décadas después, la amenaza a la "madre patria" en la frontera Sur y Sudeste la
constituyd el papel de Vietnam como punta de lanza del expansionismo soviético en el
continente asiatico. Desde la guerra contra Vietnam por las Islas Paracels en 1974,
Beijing ha fortalecido su discurso sobre la necesidad de que todo el espacio maritimo
del Mar del Sur sea considerado como parte integral de la "madre patria" (27). Otros
eventos politicos en China también han sido aprovechados para el discurso de defensa
fronteriza. Poco después de la muerte de Mao en 1976, el gobierno chino publicé
fotografias mostrando unidades del EPL en las Islas Paracels "respondiendo al llamado

nacional de convertir el luto en fortaleza" (28).

En la década de los noventas, el gobierno chino ha emprendido una campaiia nacional
enfocada a sensibilizar a la opinion publica y a los cuadros militares en las diversas
academias militares y escuelas de educacion superior, sobre _l_“‘a necesidad de elevar el
sentimiento de patriotismo y la unidad en torno al ferritorio azul del pais, ¢s decir, los
mares (29). A partir de abril de 1997, en las academias militares se imparten cursos

sobre "patriotismo enfocado a las zonas maritimas fronterizas" (30). El tono
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irrendentista en los discursos del gobierno chino es obviamente repudiado por otros

Estados que comparten intereses en el Mar del Sur (31).

Si bien en la disputa por el area de las Islas Spratlys hay cinco actores principales,
China tiene la ventaja de que Taiwan comparte totalmente sus argumentos (32). Cuando
el gobierno de Taipei establecié una base en la isla [tu Aba en abril de 1994, el gobierno
chino no protesto (33). De hecho, se especula que las reclamaciones taiwanesas por
todo el archipiélago Spratlys y los otros tres del Mar del Sur de China implican un
apoyo tacito o explicito por parte de Beijing, por considerarse territorios "chinos". Por
razones puramente practicas, sin embargo, esta "alianza" puede tener motivos mas
obvios, yh que Taiwan dificilmente podra defender militarmente las Spratlys, u otros

archipiélagos, sin la ayuda de la Republica Popular (34).

La justificacion ideoldgica de Taipei para la recuperacidon de todo el Mar del Sur de
China es idéntica a la de Beijing. Yang Tzou-Chow, especialista en asuntos maritimos y

miembro del gobierno nacionalista sostiene:

Zheng He de la dinastia Ming realizé siete dinamicos viajes por el Mar del Sur hace
mas de 500 aiios. Su espiritu emprendedor para explorar nuevas fronteras para su
madre patria ha ganado gran respeto. El estar conciente de nuestro deber de
salvaguardar el territorio maritimo y explotarlo es vitalmente importante para nuestra

reconstruccion nacional... Por lo tanto debemos fomentar a los jovenes a ir a las Islas

Spratlvs... (35).

Esta posicion taiwanesa, compartida pero mas cauta que la de la Repuablica Popular, es

similar a la expresada en el conflicto con Japdn por las Islas Diaoyu.
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2] argumento patridtico es un elemento importante para incrementar el presupuesto
militar y acelerar la modernizacion de las fuerzas navales chinas. Parece haber consenso
entre analistas del Sudeste Asiatico de que los idedlogos del régimen chino usan la
causa de fomentar el patriotismo nacional y la defensa de la "madre patria" como
justificacion para incrementar el presupuesto de las fuerzas armadas (36), una opinién
compartida por algunos politélogos estadunidenses. Kenneth Lieberthal afirma que la
carta nacionalista/patriotica esta hoy en dia bastante menos arraigada en el discurso
ideologico socialista, y que tiene un fin mas practico. Sefiala que "con un socialismo no
mas creible. los politicos chinos estan ansiosos por quemar sus credenciales
nacionalistas. Este cambio, por su parte, ha aumentado la sensibilidad en asuntos tales
como las reclamaciones territoriales en el Mar del Sur de China, y en una visién

militarista sobre la soberania e integridad territorial" (37).

Aparte de impulsar una postura mas violenta y aumentar el presupuesto de la armada, la
campana de apelar al patriotismo y la unidad territorial, incluyendo las zonas maritimas,
tiene otra intencion igualmente importante: acceder por la via militar los recursos
cconomicos de la region. Para algunos politélogos como Micheal Leifer, la economia
de la region del Mar del Sur de China es la causa y motor de todo el discurso patriotico
de China. Para muchos politélogos occidentales, el verdadero interés econdmico por las
Islas Spratlys estd disfrazado de irredentismo. En el siguiente apartado se revisaran las
motivaciones economicas de esta politica, ya que desde los ultimos veinte anos es uno
de los tactores de mayor importancia, sin el cual este conflicto no habria alcanzado

dimensiones preocupantes.

o ok koot
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2.4. Recursos Naturales de las Islas Spratlys y la Region Colindante

Hay quienes sostienen que la importancia geo-estratégica de las Islas Spratlys y su
utilidad como bases militares no son razones suficientes para haber exacerbado la crisis
hasta este punto. A inicio de la Guerra Fria tal vez la tuvo, pero con el desarrollo de
armas de destruccion masiva y el perfeccionamiento de misiles de largo alcance, la
utilidad militar estratégica del Mar del Sur de China es algo menor en las tltimas dos
décadas de lo que tenia antes. Obviamente, en tiempos de paz la importancia del drea
circundante de las Spratlys debe radicar tanto o mas en otros factores. Asf, podemos
preguntarnos, ;por qué tanto interés de seis Estados por estos semi-sumergidos

archipiélagos? ;Vale la pena que China llegue a alinear a mas de cuatro paises en su

contra?

La respuesta esta en los recursos naturales, reales o potenciales, que busca la Republica
Popular en esta region. Hoy en dia, el interés mas importante de China por el control del
Mar del Sur y de las Islas Spratlys es tanto econémico como militar. Como lo sefiala el
internacionalista chino Ji Guoxing, las disputas son causadas de hecho por la
competencia para tener acceso a sus recursos, no tanto por las islas per se (1). Segun
estimaciones del gobierno chino y taiwanés, los recursos naturales de todo este mar se

estiman en aproximadamente 10 billones de ddlares estadunidenses (2).

La region es importante, como lo sefialamos en el apartado 2.2, para el desarrollo
economico, sobre todo en el marco de la reforma iniciada desde 1979. Deng Xiaoping

sefalo en 1985:
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China debe concentrarse en el desarrollo econdmico si quiere convertirse en un pais
sociulista poderoso v moderno... ... el desarrollo econdmico es nuestro objetivo

primario. v todo lo demds debe subordinarse a él (3).

China, al igual que muchos otros paises, enfrenta diversos problemas econdémicos y
soclales que demandan una accidon mas determinada encaminada a explotar recursos
naturales, aunque ésto conduzca a tensiones regionales. La demanda de tierra, agua,
alimentos y otros recursos naturales, agudizada por el crecimiento de la poblacion,
puede hacer mas violenta la politica de cualquier pais que busca desesperadamente
como satisfacer estas necesidades. "Este dilema sugiere que los recursos naturales
tienen el potencial de jugar un papel cada vez mas importante como causa de guerras en.

el futuro, que el que ha jugado en el pasado" (4).

Para el gobierno chino, la capacidad no utilizada del océano es uno de los objetivos a
largo plazo. En 1985, de los paises colindantes con el Mar del Sur de China, Beijing
tenia el consumo per capita de peces mas bajo -a pesar de tener la mas alta captura
total-, el mas bajo comercio de petréleo por mar, el segundo mas bajo tonelaje de flota
maritima mercante relativo al PIB, y el menor nimero de personal naval y de

oceandlogos en relacion a su poblacion total (5).

Ya que la reforma econdmica se ha consolidado en China después de mas de 20

anos, los planificadores de la economia han dirigido su mirada al océano como solucién
a muchos de los problemas de suministro de alimentos e insumos para la produccion y
el consumo. Asi, los mares son partes indispensables para sostener su crecimiento

economico en el futuro. Fuentes chinas estiman que el setenta por ciento de todos los
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productos acudticos para comercio y consumo, y el ochenta por ciento de los
yacimientos de sal de este pais, provienen de sus mares (6). En parte por esto, desde la
década de los afos setentas el gobierno de Beijing ha realizado investigaciones

cientificas no s6lo en varios sectores de las Islas Spratlys, sino en todo el Mar del Sur.

Podemos clasificar los recursos naturales del Mar del Sur de China y de las Islas
Spratlys en tres grandes rubros: 1.-guano -excremento de aves-, fosforo y minerales; 2.-

animales marinos -especialmente para explotacion pesquera-; y 3.- gas y petrdleo.

Guano, fésforo y minerales.

A pesar de que a primera vista no parece que el gobierno chino otorgue una importancia
a dichos recursos, en realidad éstos son objetivos de una politica de busqueda para
satisfacer necesidades del sector industrial. Las investigaciones sobre el potencial de
minerales y fosfatos en el Mar del Sur de China y en las Islas Spratlys datan, segin
algunos autores, de finales de los sesentas (7). La principal fuente de fosforo en las islas
proviene de los grandes sedimentos de guano, el excremento de aves, que al hacer
reaccion con el carbonato célcico del coral, forma una llamada arena coraliana
fosfatica (8). Segin estimaciones del gobierno de la Republica Popular, existen hoy en
dia alrededor de 300 mil toneladas de guano fosférico en las Islas Spratlys (9), y
algunos estudios concluyen que en los cuatro grupos archipielagicos de este mar, hay

hasta 3 mil millones de toneladas (10).

En 1928 se llevaron a cabo investigaciones sobre el potencial del guano en las Islas

Paracels, aunque se sabe que desde 1907 existia interés por determinar la riqueza
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fostorica tanto de las Islas Paracels como de las Spratlys (11). En 1947 cientificos
chinos realizaron estudios sobre la calidad del guano en las islas de este mar (12). Este
material, la arena coraliana fosfatica, sirve como materia prima para la elaboracion de
fertilizantes agricolas, y si bien hay quienes se sorprenden que los yacimientos de
excremento de aves sea una razon suficiente para iniciar una guerra, hay que recordar
que los japoneses desde principio de este siglo ya habian adquirido concesiones por
parte de China para explotar algunas islas del archipiélago Spratlys. Es cierto que el
potencial fostérico no es razon suficiente para un enfrentamiento militar entre paises,
pero es un recurso natural aprovechable una vez que se llegue a algun tipo de acuerdo

de explotacién, unilateral o multilateral, de todo el archipiélago.

Las expectativas de encontrar minerales en el Mar del Sur de China o en las Spratlys
son mucho menores. Seguin los estudios realizados hasta la fecha, el Mar del Sur de
China no cuenta con nodulos de manganeso (pequefias rocas resultado de
sedimentacion metalica en el fondo ocednico) u otros metales pesados o estratégicos
(13), a pesar de que en ciertas partes, la profundidad de las aguas es lo suficientemente
baja como para formar dichas sedimentaciones (Seglin autores chinos, el Mar del Sur
cuenta con grandes depositos de cobalto, hierro, cobre y aluminio. Sin embargo, no
existen fuentes alternas que confirmen lo anterior (14) ). Hay que sefialar que los mares
semi-cerrados, como el Mar del Sur de China, son las mejores zonas maritimas para la
formacion de este tipo de depdsitos metdlicos, por lo que en el futuro se podrian
descubrir y explotar dichos metales en cualquier parte de este mar. Los recursos
minerales del Mar del Sur de China, aparte del fosforo proveniente del guano, se limitan

a pequenios yacimientos de sal y de estario (15).



Asi. en ausencia de posibilidades de una explotacion minera en la protundidad maritima
de la region, solo se preveén dos opciones, que son las mas valiosas para China. Una es
la explotacion de recursos marinos vivos -para pesca-, y la otra es la explotacion de los

recursos energéticos, en particular petroleo y gas natural (16).

Pesca.

Tanto para los paises en vias de desarrollo como para los industrializados, la pesca es
uno de los recursos mas importantes para la alimentacion humana. Ante la disminucion
ano con ano de las areas terrestres arables, los gobiernos de todo el mundo estan
volteando la mirada al mar en busca de alternativas alimenticias. Por lo mismo, la pesca
es una empresa importante para el comercio mundial. Los datos hablan por si mismos.
La pesca comercial mundial en 1970 era de 62 millones de toneladas métricas; en 1990
llegaba a los 92 millones (17). Este aumento sera mas marcado en la medida que la

desertificacion mundial y el agotamiento de las zonas fértiles aumente.

El Mar del Sur de China cuenta con una gran variedad de especies comestibles. En
1970, el Programa de la FAO para el Mar del Sur de China establecié una cantidad
aproximada de especies aptas para el consumo humano en 150 mil toneladas métricas
(18). Entre las mas valiosas estd el atin. Debido a que todo el archipiélago Spratlys es
un pequefio ecosistema de corales, es una region Optima para estas migraciones.
Algunos paises han expresado su intencion de explotar este recurso. Para Malasia y
Filipinas, el interés pesquero en el Mar del Sur de China consiste en apropiarse de los
enormes cardimenes del atun cola amarilla que migran por esa region. Se estima que el

area alrededor de Terumbu Layang-Layang, en las Spratlys, migran anualmente unas 50
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mil toneladas de dicha especie, que en caso de comercializarse con éxito representaria

una derrama econdmica de 50 millones de dolares estadunidenses anuales (19).

China no ha pasado por alto el potencial pesquero del Mar del Sur de China, en especial
en la region de las Islas Spratlys. La industria pesquera de toda la costa china sélo
representaba, en 1980, el 0.7 por ciento del PIB (20). Sin embargo, las estadisticas
oficiales muestran que cada afio se destinan mas recursos a esta actividad. Por ejemplo,
en 1979, la pesca comercial ocupaba a 3.07 millones de hombres; en 1996 aument6 a
12.07 millones (21). En 1996, la captura pesquera china fue de 28.13 millones de
toneladas (31.95 millones acorde a datos de la Organizacion de las Naciones Unidas), la
cual es una cantidad considerable ya que representd mas de la cuarta parte de la

produccidon mundial (22).

El gobierno chino considera a las Islas Spratlys como habitat de una gran cantidad de
especies marinas. Un equipo de cientificos de la Academia de Ciencias enviado a las
Spratlys en 1990 declaré que hay "al menos 40 variedades de peces, 40 tipos de
mariscos, 18 variedades de cohombro de mar, algas y coral (23). Cinco afios mas tarde,
se publicaron los datos de diversas expediciones cientificas en este archipiélago,

identificando mas de 3,300 tipos de peces, entre ellos 100 para consumo humano (24).

Dentro de los aspectos economicos de la politica maritima china antes mencionada en el
apartado 2.2., uno de los principales intereses de este gobierno es elevar la calidad y
cantidad de la captura pesquera para consumo. Para lograrlo, el gobierno debe tener el
-control de ias principales rutas maritimas, asi como ejercer jurisdiccion exclusiva en
todo el perimetro de las Islas Spratlys. Al parecer, existe el interés por diversificar las

fuentes de alimentacion de su poblacidn, promoviendo una nueva cultura alimenticia en.
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el pais constituida por productos acuaticos, cereales y harinas para el préximo siglo

(25).

Para los otros Estados involucrados en las reclamaciones en el Mar del Sur de China y
en las Islas Spratlys, la pesca es asimismo valiosa. Sin embargo, la captura de especies
marinas no solo representa un derecho exclusivo, sino una obligacion. Para el Derecho
Internacional Publico, en caso de que un pais no cuente con la capacidad suficiente para
explotar econdmicamente los recursos pesqueros dentro de sus 200 millas nauticas, las
normas internacionales, en particular las estipuladas en el tratado de CONFEMAR [ii
(26) (ver apartado 3.3.) facultan legalmente a otro pais, con la suficiente capacidad de
captura, para que la ejerza. Esto podria presentar un problema en particular para
Vietnam, ya que no cuenta con una flota pesquera equiparable a la china o a la filipina
(27). Asi, el problema de la explotacion pesquera en las aguas del Mar del Sur rebasa el
aspecto crucial de la soberania litoral. En otras palabras, los conflictos sobre pesca
"legal" e "ilegal", pueden prevalecer aun después de algiin acuerdo sobre los derechos
soberanos en determinadas areas. De hecho, los principales problemas que tienen
China, Malasia y Filipinas en el archipiélago Spratlys han sido detonados por la entrada

de pequerios barcos pesqueros en sus "aguas territoriales".

Gas y petrdieo.

La Guerra del Golfo Pérsico es el mejor ejemplo contemporaneo de un conflicto
internacional desencadenado por el petrdleo. Las economias industrializadas y las que
estan en via de desarrollo necesitan de este energético, e indudablemente el petrdleo

seguird siendo un importante foco de conflicto en las proximas décadas, cuando menos



hasta que no se integren a la economia mundial otras fuentes energéticas alternativas. El
petroleo en el mar es y seguira siendo en el futuro, por lo mismo, una de las causas mas
recurrentes de crisis entre Estados. Mark Valencia sefiala: "no obstante los asumtos
maritimos son en general una parte relativamente pequefia de la escena estratégica
regional y mundial, dada la tenue relacidon entre muchos Estados y la posibilidad de
encontrar petroleo en 4areas de plataforma continental disputadas, tales asuntos
maritimos pueden llegar a ser la "cola" que mueva el "perro" de las relaciones
internacionales” (28). En muchas regiones del mundo, el deseo de basqueda y
explotacion de petroleo y gas natural se mueve mas rapido que los acuerdos que deben

ser alcanzados entre paises sobre los derechos soberanos en esas areas.

La posibilidad de agotamiento de los recursos petroleros en el mundo es una
preocupacion grave. Estimaciones revelan que las reservas mundiales de crudo en el
mundo, calculadas en 1985, eran de solamente 33 afios. Ante la dependencia de petréleo
del Medio Oriente, los paises del Sudeste Asiatico han comenzado a buscar areas
maritimas con este energético en el mismo continente. Las regiones maritimas del Este
y Sudeste Asiatico con potencial petrolero son el Mar Andaman del Norte, el Suroeste
del Golfo de Tailandia, el Norte, Oeste y Este de la Isla Natuna (al Este de Indonesia),
el Golfo de Tonkin en Vietnam, el Mar de Arafura (al Este del Mar de Timor), el Mar
Amarillo de China, el Norte y Sur del Mar de Japédn, y toda la region del archipiélago

Spratlys y Paracels en el Mar del Sur de China.

Las caracteristicas geoldgicas del Mar del Sur de China parecen indicar que es un lugar
apto para sedimentacion de hidrocarburos (29}. iLos estudios petroleros en este mar
iniciaron en la década de los sesentas y las perforaciones desde los setentas. Un reporte

sismologico de la Organizacion de las Naciones Unidas anuncid la posibilidad de



139

hidrocarburos en las Islas Spratlys en 1969 (30). Aparte de haber petroleo y gas en las
costas de Brunei y en la provincia china de Guangdong (31), se estima que también hay
reservas considerables de crudo bajo los arrecifes Amboyna, Burque Canada, Mariveles
v Comodore en las Islas Spratlys, y gas natural en Reed Bank al Noeste del archipiélago

(32).

Gran parte de la informacion relativa a la existencia de hidrocarburos es mantenida en
secreto por los respectivos gobiernos, y solo se pueden hacer estimaciones a partir de
fuentes secundarias y reportes oficiales, con datos frecuentemente inflados. Si nos
apegamos a cifras del 2obierno chino, en todo este mar, las reservas potenciales,
excluyendo las existentes en las Islas Spratlys, estaban estimadas originalmente en 8
mil millones de barriles. Sin embargo, se tiene conocimiento a través de reportes
geologicos chinos de mayo de 1989 (encabezados por el Ministerio de Geologia y
Recursos Minerales ) de que las reservas de crudo, solamente en la region de las
Spratlys, son de 130 mil millones de barriles. Otras cifras estiman las reservas en el
archipiélago en 34.97 mil millones de toneladas de crudo y de 8 a 10 mil millones de

metros cubicos de gas natural (33).

LLos datos de un potencial de 130 mil millones de barriles, de ser ciertos, revelan la
enorme importancia de este archipiélago para China, y la principal motivacion para los
Estados reclamantes en este conflicto. Esta cifra estd muy arriba de las estimaciones de
[ 12 mil millones de barriles que se calcula todavia tiene el subsuelo de Irak, segundo en
reservas en el mundo después de Arabia Saudita (34). Otros reportes sugieren que las
" reservas petroleras de las Islas Spratlys son mayores que las que poseé¢ Kuwait (35).
Estimaciones mas conservadoras, las mas usadas por autores estadunidenses, sostienen

de cualquier forma que las reservas de crudo y gas en las Islas Spratlys serian de 105
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mil millones de barriles y 25 mil millones de metros ciibicos, respectivamente, a un
valor aproximado de 1 billon de ddlares estadunidenses (36). De los mas de 500 pozos
perforados (segun datos de mitad de los afios ochentas (37) ), hasta la fecha ya se han
descubierto mas de 200 estructuras que poseen gas y crudo, y 95 campos de gas en el
subsuelo del Mar del Sur de China. En el tltimo reporte publico de octubre de 1996, la

compaiia italiana Agip anuncion nuevos descubrimientos petroliferos en la region (38).

Sin embargo, las cifras presentadas deben tomarse con mucha cautela. Algunos
especialistas afirman que la existencia de crudo y gas puede ser mucho menor de lo
reportado, y que el costo econdmico de las exploraciones puede ser mayor que la
cantidad recuperada. A pesar de las estimaciones chinas, se sabe que actualmente sélo
cuatro pozos perforados tienen petroleo en cantidades considerables, los demis al

parecer tienen reservas recuperables probadas de menos de 100 millones de barriles

(39).

Independientemente de que las cifras reales sean mayores o menores que las publicadas,
la existencia de petroleo es razon suficiente para poner a estos gobiernos a la ofensiva
en sus reclamaciones, y ha incentivado a otros paises, como Indonesia, a jugar un papel
mas activo como mediador en las negociaciones. Como bien lo menciona el oceanologo
Mark Valencia, en tanto haya la posibilidad de petrdleo, ningun gobierno va a retirar
sus reclamaciones territoriales (40). La necesidad de nuevas fuentes de hidrocarburos es
razon suficiente para mantener el conflicto y complicarlo. Tanto China, que depende del
petroleo extraido de sus pozos del Noroeste del pais, como los otros cinco paises
disputantes en el conflicto, que dependen del petréleo del Medio Oriente, necesitan
encontrar nuevas regiones de abastecimiento. Desde la década de los setentas, la

politica de Brunei, Malasia, Filipinas, Vietnam y Taiwan ha sido la de considerar
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diversificar su proveedores. Hay autores que aseguran que la crisis petrolera de 1973
ex acerbo las disputas por el archipiélago Spratlys, dada esta necesidad de diversificar

la dependencia energética del Medio Oriente (41).

A excepcion de Brunei, que no tiene el problema inmediato de abasto petrolero (42), los
demas Estados limitrofes en el Mar del Sur de China sufren cierto tipo de dependencia
energética o escasez. La produccion de Indonesia (pais limitrofe en el archipiélago
Spratlys) puede apenas abastecer sus necesidades energéticas para la década de los
noventas; Malasia. por su parte, espera inyectar vigor a su proceso de industrializacion
para los siguientes 20 afios mediante la explotacidn petrolera en sus costas; en lo que
respecta a Filipinas. debe importar el 90 por ciento de sus hidrocarburos, 65 por ciento
del cual proviene del Medio Oriente; Taiwan, en forma similar, necesita diversificar sus
provedores, rompiendo con la dependencia del crudo de Arabia Sandita y Kuwait.
Finalmente hay que considerar que Vietnam estd desesperadamente buscando nuevas
areas de suministro de energéticos, tomando en cuenta que de los 4 millones de

toneladas de crudo que anualmente consume, 3 millones provienen de Rusia (43).

Desde los anos setentas, varios Estados iniciaron una politica activa de exploracion
petrolera y concesion a empresas extranjeras. En septiembre de 1973, el gobierno pro-
estadunidense de Saigdn anuncid el inicio de exploraciones petroleras cerca de las Islas
Spratlys, apenas dos meses antes de la incorporacion oficial de las 11 islas principales
de este archipiélago a la provincia administrativa de Phuoc Tuy (44). Filipinas hizo lo
mismo. Cientificos alemanes llevaron a cabo exploraciones en el margen de Reed Bank,
al Noroeste de Palawan, y recomendaron al gobierno filipino iniciar trabajos de
exploracidon en ese lugar. En la década de los setentas, dichos trabajos involucraron a la

Oriental Petroleum & Minerals Corp. de Filipinas, el Grupo Salen de Suecia, Amoco, y
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la London & Scotish Marine Oil, Ltd. (45). En 1981 se perforé otro pozo mas -el
Sampaguita No. 3-, con resultados aun desconocidos (46). En 1986 el primer pozo
petrolero del Mar del Sur en entrar en plena produccion fue el Wei 10-3, bajo control de

la Republica Popular China (47).

En la década de los afos noventas, la politica de exploracién y concesion de areas
aparentemente ricas en hidrocarburos es llevada a cabo casi exclusivamente por China y
Vietnam. En mayo de 1992, el gobierno de Beijing concesiondé a la empresa
estadunidense Crestone Energy Corp., realizar diversas perforaciones petroleras en el
Mar del Sur de China. En Julio de 1994, Vietnam hizo lo mismo con otras empresas,
pero China bloqued exitosamente estas acciones a través de amenazas a filiales de esas
empresas, concesionarias en China (la empresa Conoco habia negociado la perforacion
de varios pozos con Vietnam, pero su filial en China, DuPont, fue amenazada por el
gobierno de Beijing) (48). Se tiene informacion de que el gobierno chino garantizé a
Crestone usar las fuerzas navales para proteger sus labores de exploracion y perforacién
(49). El éréa mas promisoria se encuentra en el campo denominado Dragon Azul, que
desde agosto de 1995 ha sido perforada por Mobil Oil (50). Aparte de las respectivas
compaiiias petroleras estatales de Vietnam, China y Filipinas, los mas importantes
consorcios extranjeros involucrados en la exploracion y perforacion de las areas
circundantes de las Islas Spratlys son la DuPont, Crestone, Mobil Oil, Conoco, Japan

National Oil Co., Benton Oil, Mobil Sekiyu, y Agip, entre otras.

La politica china de exploracion y proteccion militar en todo el Mar del Sur es la parte
central en la que descansa su politica petrolera para el proximo siglo. En un reciente
articulo de la revista Survival se afirma que "el Mar del Sur esta en un lugar especial en

el pensamiento estratégico y econdémico de China debido al prospecto de
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descubrimiento y explotacion de crudo y gas natural, lo cual, por su parte, haria una
mayor contribucion al continuo desarrollo econémico" (51). La proporcion del valor de
la produccién maritima con respecto al Producto Interno Bruto ha crecido de ser el
0.7% en 1979, a 3.0 % en 1994 (52). China esta considerada como el quinto pais
productor de petroleo. En 1995, su produccion petrolera maritima alcanzé 8.41 millones
de toneladas, y en 1996 llegd a los 13 millones (53). Durante 1996, la economia
nacional crecié un 11.33%, y se estimaba que la produccion de crudo aumentara un
5.41%, aunque soélo fue dal 1.5% (54). Es obvio que la brecha entre demanda de crudo y

su produccion se abre cada vez mas con el paso de los afios.

Para el gobierno chino, descubrir y explotar nuevos yacimientos de crudo y gas es
extremadamente importante. La produccion total de crudo en 1990 fue de 679 millones
de toneladas, en tanto que el consumo ese mismo afio fue de 677 millones. Para 1993,

China se convirtio en importador neto de crudo (55).

Exportacion e Importacion de Crudo. China.
(1985-2000 mdb)

[985 1990 [199] [992 [993 [994 [995 2000*

Exp. 0.60 052 0.40 0.19 - -—-- SR
Imp. -~ -~ -  —— 020 009 035 2.06

* estimado

Fuente: Mamudouh G. Salameh, "China, Oil & the Risk of Regional Conflict". Survival, Vol. 37,
No.4. Winter 1995-96, p. 136.
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De las anteriores cifras se puede sacar la conclusion de que la necesidad de petroleo
para la economia china es una constante, e influird en toda su estrategia energética en el
futuro. En 1994, las reservas probadas de crudo chino eran 24 mil millones de barriles,

que segun estimaciones, se agotaran en unos 22 afios.

Por lo tanto, el gobierno chino ha acelerado una politica agresiva de exploracién
petrolera tanto en el Mar Amarillo como en el Mar del Sur de China. En 1993, la
Oficina General de Petrdleo Oceanico de China establecié el Departamento de
Desarrollo del Mar Externo. Se espera que para el afio 2000, la produccién petrolera
proveniente de las zonas maritimas, incluyendo el Mar del Sur, alcance las 200 mil

toneladas diarias (56).

La soluciéon parece simple, pero implica el permanente conflicto con los Estados
vecinos."Para satisfacer las necesidades petroleras, China debe buscar el crudo en el
Medio Oriente, el Sudeste Asiatico o en Siberia. Podria comerciar armas por petréleo
con el Medio Oriente, o podria usar la fuerza militar para asegurar el abastecimiento de

petroleo del Sudeste Asidtico, particularmente el del Mar del Sur de China" (57).

Como se ha revisado a través de este apartado, las repercusiones econdmicas que traeria
para cualquier pais el ceder en las reclamaciones territoriales del Mar del Sur y de las
[slas Spratlys son considerables. Toda esta regién maritima cuenta con reales y
potenciales recursos naturales susceptibles de explotacion. Esto, por su parte, es un
factor que condiciona las politicas de los gobiernos involucrados en las disputas. La
riqueza natural de las Islas Spratlys es tan importante como su ubicacion geogréfica, y

mas aun, es parte integral para la seguridad econdmica nacional de varios paises,
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particularmente para China, que entra a una etapa crucial cn el curso de la reforma
cconomica como base de su crecimiento. El potencial de recursos, en especial el de

hidrocarburos, es de una importancia que no puede pasar desapercibida por el gobierno

chino.
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Capitulo 3

La Politica del Gobierno de la Republica Popular China frente al Conflicto
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3.1. Actitud Ambivalente como Estrategia Basica del Gobierno Chino

En el primer capitulo de esta investigacion se hizo un seguimiento del curso de los
acontecimientos en relacion a las reclamaciones por las Islas Spratlys, y se observé que
desde la fundacion de la Repuiblica Popular China las reclamaciones de este pais han
crecido en intensidad y en frecuencia. Debido a una compleja interrelacion de intereses
nacionales, de las condiciones internacionales, asi como de la necesidad de la dirigencia
china por legitimizarse entre su propia poblacion, este gobierno ha estructurado durante
los tltimos treinta afnos una estrategia solida para hacer frente a las reclamaciones de los
otros Estados en relacién al archipiélago. Diversos especialistas en la materia
concuerdan en que la caracteristica mas importante dentro de esta éstrategia es la falta
de transparencia en las intenciones de Beijing. El remitirse Gnicamente a las
declaraciones oficiales es insuficiente para evaluar su comportamiento politico, ya que
los hechos han desmentido sistematicamente a las palabras, o por lo menos han

confundido a la opinidn puablica internacional.

Por otra parte, en el estudio de esta politica china existen varios elementos que saltan a
la vista y parecen evidenciar una contradiccidon entre las necesidades politico-
econdémicas del régimen y las acciones oficiales encaminadas a satisfacerlas. La
preocupacion del gobierno de Beijing por resolver los problemas econémicos internos
que periddicamente se presentan, la complejidad de las relaciones internacionales que
condicionan en este pais la toma de decisiones en materia de politica exierior, ia
necesidad de entablar relaciones entre iguales con Estados del Sudeste Asiatico a fin de

promover la paz y estabilidad regional, asi como la intencion de China por mantener



relaciones amistosas con Rusia y con los Estados Unidos en la region, ciertamente no la
han inhibido a proyectar agresivamente sus intereses, considerados hoy en dia por
varios politicos como hegemonicos, en la region del Mar del Sur. En este apartado se
analizaran las caracteristicas particulares de esta estrategia de '"dos caras",

aparentemente absurda y perversa, pero cuidadosamente planeada y, lo mas importante,

efectiva.

Desde finales de los ochentas, cuando ocurre la primera y mas importante acciéon militar
en las Islas Spratlys, China ha tenido cuidado de mostrarse ante la opinion internacional
como la parte agraviada que, apartentemente, abriga esperanzas de que los Estados
vecinos resuelvan conjuntamente con ella este conflicto. Dicha imagen es reforzada en
la medida que el poderio naval chino se hace patente en esta regién maritima. Beijing
ha usado simultdneamente la fuerza militar para ocupar diversas islas al mismo tiempo
que declara su deseo de buscar una solucion pacifica con sus vecinos. Desde 1990,
como veremos en el apartado 4.2., el gobierno chino ha dado su anuencia para que
especialistas maritimos participen en la serie de conferencias patrocinadas por
Indonesia para explorar soluciones alternativas. Sin embargo, hasta la fecha China ha
mantenido intlexible su postura sobre la soberania ‘de las Islas Spratlys y sobre los
demas archipiélagos del Mar del Sur, al tiempo que continua consolidando su poderio

militar, en especial las fuerzas navales y el apoyo aéreo de la armada.

Un breve recuento de las declaraciones oficiales chinas permiten identificar esta postura

oficial conciliatoria. El 13 de agosto de 1990, el Primer Minsitro Li Peng declaro:



China csta lista para univ esfuerzos con los Estados del Sudeste de Asia para
desarrollar (conjuntamente con otros paises) las Islas (Spratlys), mientras deja de lado

por el momenio el asunto de la soberania (1).

Estas palabras representan un parteaguas en la postura del gobierno chino, ya que es la
primer declaracion en que el gobierno de Beijing aboga por una solucion pacifica a la
crisis. Dos anos después, durante la reunion ministerial de ASEAN en julio de 1992
celebrada en Manila, el canciller Qian Qichen reafirmé la voluntad de su gobierno por
no usar la fuerza. En marzo de 1996, un afio después del incidente en Mischief Reef
entre China v Filipinas y poco antes de que China ratificara la Ley del Mar de la
Naciones Unidas -CONFEMAR III- (ver apartado 3.3.), durante una reunién en
Bangkok con el presidente filipino Fidel Ramos, el Primer Ministro Li Peng volvié a
asegurar que su pais estd preparado para resolver el problema Spratlys dentro del marco
de CONFEMAR III (2); dos meses después, su gobierno reitero la intencion de resolver
paciticamente el conflicto y de oponerse al uso de la fuerza (3). El 24 de junio de 1996,
el Vice-Canciller chino Tang Jiaxuan declard: nosotros hemos hecho un llamado por la

resolucion de la disputa (de las Islas Spratlys) a través de negociaciones pacificas (4).

En el mes de marzo de 1997 (pocos dias antes del incidente en Scarborough Shoal entre
China y Filipinas), el Premier Li Peng insisti6 en que la politica basica de su pais es la
de establecer relaciones amistosas con todos los paises, fomentar la paz y estabilidad,
asi como la cooperacion internacional (5). Pocos meses después, el 21 de agosto,
durante una reunién con el Primer Ministro malayo, Li Peng reiterd su apoyo por una
solucion pacifica a la disputa por el archipiélago; debido a que este conflicto ha sido
heredado por generaciones pasadas, sefial6 el Premier chino, en caso de no llegarse a un

acuerdo entre las partes, €ste debera ser resuelto por las generaciones futuras (6).
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Durante esta reunion, Li Peng expreso6 su voluntad de tratar a los paises vecinos como
"lguales", asi como su firme intencion de fortalecer el didlogo e intensificar las

consultas al respecto.

Izvidentemente, y como sc vio a lo largo de los apartados 2.2. y 2.3. de este trabajo, el
gobierno chino ha otorgado prioridad al conflicto de este archipiélago dentro de su
politica exterior. La necesidad de mantener un clima regional de calma y de dialogo
siempre ha sido pilar dentro del discurso oficial chino. Este gobierno insiste en que esta
mas preocupado por el desarrollo econdmico nacional que por crear un ambiente
regional o internacional de inestabilidad y confrontacion, y que en el futuro estas dos
variables seran mutuamente excluyentes. Para varios tedricos chinos en relaciones
internacionales, las dos corrientes mas importantes en el mundo son la paz y el

desarrollo (7).

Sin embargo, la paz y estabilidad esta en relacién directa con el respeto a la integridad
territorial. Poco después de la guerra contra Vietnam del Sur por las Islas Paracels, el

gobierno chino declaro:

"China es un pais socialista, nunca hemos amenazado el territorio de otros pueblos, y
estamos determinados a que por ningun pretexto otros pueblos se apoderen del
territorio de China. Todas las islas del Mar del Sur son territorio sagrado de nuestro

pais.; nosotros tenemos el deber de protegerlo, de fortalecerlo..." (8).

Como se senalo en su momento, China ha usado la estrategia de enviar expediciones de
investigacion oceanografica al Mar del Sur para legitimizar, por un lado, su presencia

tisica, v por el otro, los incidentes armados que pudieran resultar de esa presencia. Poco
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después de la batalla contra Vietnam en 1988 en las Islas Spratlys, el canciller chino

SOStuvo:

"o que nosorros hemos llevado a cabo en las Islas Nansha (-Spratlys-) es una
investigacion cientifica. completamente para propcsitos pacificos. El propdsito es
monitorear el mar... ...esta accion estd también (autorizada) para cumplir la propuesta

en una resolucion aprobada por una de las organizaciones de la ONU (-UNESCO-)"
(9).

Aunque en apariencia contradictorias, estas acciones son faciles de comprender. Para el
Dr. Jian Sanqiang de la Universidad de Kent State, China estd llevando a cabo dos
movimientos simultaneos: por un lado estd salvaguardando la soberania sobre el area
disputada, mientras que por el otro lado pretende mantener una politica exterior

amistosa que fomente un clima de estabilidad en beneficio de su desarrollo econdémico

(10).

Como se puede apreciar, el conflicto bésico gira en torno a la soberania. Como quedd
senalado en el apartado 1.2., China ha presentado suficiente evidencia historica para
reclamar todas las islas del Mar del Sur como propias. Las diversas opciones de
negociacion con los paises vecinos, deben, a juicio del gobierno chino, excluir la
cuestion de la soberania de las islas. Es importante notar que cualquier acuerdo sobre
posible desarrollo conjunto de areas maritimas implica generalmente un problema de
soberania disputada. Sin embargo, para los académicos chinos parece no haber tal
conflicto, ya que consideran que la cooperacion y la solucién de disputas no implica
ceder derechos territoriales. Asi sus condiciones, China puede combinar las diversas

propuestas de cooperacion, aun las que impliquen el desarrollo econémico conjunto del
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archipié¢lago Spratlys, sin negociar la soberania del mismo (11). Esta postura, que irrita
a los paises vecinos, implica por su parte una aproximacién de superioridad, aunque
"benévola" hacia ellos. China ha mostrado ante la opinién publica internacional su
"magnanimidad”, haciendo concesiones aparentemente innecesarias, es decir, ha

adoptado una posicion de superioridad moral frente a sus vecinos (12).

Pero (queé signiticado tienen estas declaraciones de compromiso para los demas Estados
con intereses sobre el archipiélago? Diversos politicos y analistas filipinos consideran
las acciones de Beijing como una "estrategia de hablar y tomar" -talk & take strategy-, o
de "empujar v asegurar" territorio, es decir, una secuencia insistente de inmiscuirse,
incrementar su presencia naval en las islas, seguido cada vez de protestas pacificas
cuando hay una reaccion diplomatica intensa (13). Los movimientos chinos parecen
Cw . .
parte de un patron "mediante el cudl Beijing avanza dos pasos adelante, y luego uno

para atras cuando es retado" (14).

Esta percepcion no estd infundada. Tanto el incidente del barco petrolero Kan 7Tan 11l en
aguas reclamadas por Vietnam, como el incidente en Scarborough Shoal cerca de las
costas filipinas, han puesto a pensar a los paises vecinos que China no esta manteniendo
su palabra de evitar acciones unilaterales que compliquen aun mas la situacion (15). Por
otra parte, los "ejercicios militares" llevados a cabo en el Estrecho de Taiwan en marzo
de 1996 alertaron a toda la region. A pesar de que Beijing declard que tenia intenciones
pacificas, este "ejercicio” exacerbo la critica internacional y las sospechas de que una
opcion armada puede ser ordenada por el Partido Comunista Chino si considera que las

condiciones regionales lo ameritan.
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Aparte de estos recientes incidentes, otras acciones unilaterales han ensombrecido la
declaracion de Li Peng de 1990. La promulgacion de la Ley sobre Aguas Territoriales y
Mar Colindante de 1992, (ver apartado 3.3.) parece ser un intento por sabotear los
esfuerzos de varios Estados, en particular de Indonesia, por llevar exitosamente a cabo
las rcuniones informales sobre el Mar del Sur de China que desemboquen en una
posible solucion permanente, a pesar de que ha mandado varios oficiales a estas

reuniones informales (16).

Es necesario considerat que hay factores extra-regionales que han permitido que China
mantenga el sratu quo con ventaja. Esta diplomacia de "barcos de guerra" ha sido
permitida implicitamente por la comunidad interncional, y en especial por los Estados
Unidos y Rusia, debido a la percepcién de que el factor chino es indispensable para la
solucion de la crisis norcoreana (17). Sin embargo, estos dos paises tienen la
aprehension de que Beijing eventualmente aumente su presencia militar en el Sudeste
Asiatico. Algunos destacados especialistas, como el malayo B.A. Hamzah, afirman que
las acciones de Beijing en el Mar del Sur sugieren que este pais desea como objetivo
final desplazar a Rusia y a los Estados Unidos en la region (18). Esto lleva como
consecuencia a aumentar el temor de que China se convierta en una amenaza real para
el continente asiatico, y que cambie su tradicional politica de restriccion en los asuntos
internacionales. Algunos autores consideran que, debido a esta posicién ambivalente e
impredecible frente al conflicto Spratlys, existe cierta decepcion de que el liderazgo
chino no juegue un papel mas constructivo en sus relaciones internacionales (19). Lee
lLai-to concluye: "la mayoria, si no todos, de los Estados de ASEAN preferirian no
saltar a la conclusion de que los movimientos de China en el Mar del Sur representan

pruchas concretas de la llamada amenaza china..." (20).
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lLos resultados directos de esta doble postura saltan a la vista. Por un lado, permiten a
Belying esclarecer el grado de consenso entre los Estados vecinos, y de ASEAN en
particular. Los dos incidentes mencionados lineas arriba parecen haber sido parte de una
estrategla deliberada para probar "gentilmente" la debilidad de sus oponentes y su nivel
de cooperacion. Pocos dias después de éstos, los respectivos gobiernos afectados
convocaron a sus contrapartes de ASEAN para denunciar y exigir a China que se
retirara de estas areas, pero lo unico que lograron fue una respuesta fria y débil de este
organismo. Esto es muy importante para la dirigencia china en la medida que
proporciona los limites institucionales externos que determinaran la politica de
negociacion a corto y mediano plazo. Por el momento, ha quedado evidente la
verdadera falta de cohesion y el bajo perfil de ASEAN como institucién regional, o por

lo menos, su eficacia en cuestiones que giran alrededor de asuntos de seguridad.

A pesar de ser un punto a su favor, los resultados que pueden considerarse como
negativos para Beijing son mayores, y de mayor alcance. En primer lugar, se estd
deteriorando el medio regional de seguridad al acelerar una carrera armamentista (ver
proximo apartado). En segundo lugar, aumentan las sospechas de que las intenciones
chinas no son amigables en lo mas minimo, mucho menos sinceras. Ademas, esta
deteriorando su imagen en la comunidad internacional, por lo que las giras oficiales
tanto del Presidente Jiang Zemin como de Li Peng parecen ser cada vez mas seguidas,
enarbolando siempre la bandera de la amistad y de "nuestra-prioridad-es-la-economia-

nacional". aunque sin mucho impacto real.

En términos generales, esta doble postura corre el riesgo de provocar la
internacionalizacion del conflicto en el archipiélago, involucrando no solamente a los

Estados de ASEAN, sino ademas a actores extra-regionales (ver apartado 3.4.).
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Finalmente, y aunque parezca irdnico, la politica china tiene como consecuencia
inmediata el revitalizar la vida de ASEAN como organizaciéon regional, justo en
momentos en que el contlicto camboyano parecia hasta hace pocos meses solucionado
(21). De cualquier forma, este organismo tiene un largo camino por recorrer antes de

presentar un tfrente comun. Como lo sefiald la publicacion Asiaweek:

"ASEAN no es una liga de genuinos poderes asidticos como China, Japon y la India...
hasta entonces. la diplomacia de ASEAN continuara caracterizdndose por si consenso

v un didlogo sensitivo (pero) de bajo perfil" (22).

A corto plazo, sin embargo, la evaluacion de ganancias y pérdidas parece estar del lado
de China. Como sefiala Mark Valencia, esta politica multifacética y aparentemente
contradictoria puede eventualmente probar ser efectiva, ya que es posible que gane

posicion lentamente en las platicas patrocinadas por Indonesia mientras aumenta su'w
presencia militar en el Mar del Sur de China (23). Al parecer, el gobierno de Beijing
esta ganando tiempo a fin de fortalecerse militarmente, aunque esto signifique perder
credibilidad entre la comunidad internacional. A pesar de querer mostrarse como un
Estado que lleva a cabo una "politica de buen vecino" (24), y de que no desean "ver
agravado el problema y que llegue a afectar las relaciones” (25), la acciones de China

parecen mostrar todo lo contrario.

% 3 ok 3ok
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3.2. El Ejército Popuiar de Liberacién como Factor Disuasivo: Capacidad y

Limitaciones de la Armada China

A la par de mantener una campafa diplomatica de conciliacidn, el gobierno chino esta
fortaleciendo sus fuerzas militares en prevencion de un conflicto a gran escala. Esto, sin
embargo, no esta condicionado solamente por la percepcion de amenaza militar en las
[slas Spratlys. sino por una politica global de seguridad nacional. Durante los tltimos
quince anos, China ha intentado mantener una correlacion de fuerzas militares que
puedan minimizar la amenaza real de enfrentamiento con otras potencias regionales y
mundiales. Los efectivos en activo, asi como las reservas con que cuenta, le permiten a
este pais tener el mayor numero de soldados en el mundo. Sin embargo, el avance
cientifico y la tecnologia de punta de los paises industrializados han obligado a China a
emprender una carrera armamentista por elevar la calidad y efectividad de su ejército,
ya que el nimero de tropas no significa superioridad militar. Este pais, que se considera
en vias de desarrollo, sabe que es virtualmente imposible alcanzar a los Estados Unidos
y a Rusia en la tecnologia satelital y de armas de destruccion masiva, por lo que ha
centrado sus esfuerzos en mejorar el nimero y la eficacia de sus soldados y armamento.
Dentro de este esfuerzo que entrd en una nueva etapa a principios de la década de los
afos ochentas. la armada juega un papel muy importante para enfrentar el principal reto
de cualquier ejéreito: defender sus fronteras. Por lo mismo, el sector militar esta
centrando su programa de modernizacion en el mejoramiento de sus fuerzas navales
convencionales (1). Es cierto que China tiene un largo historial en sus programas de
desarrollo de armamento de destruccion masiva (su programa nuclear data de 1964 y el

de armas quimicas y bioldgicas de 1984). Sin embargo, ante su percepcidn de que en los
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proximos anos los conflictos armados serdn regionales y locales, y que seran
conflagraciones de baja intensidad, los responsables de la politica armamentista centran

sus esfuerzos en elevar el nivel de dos ramas, la fuerza aérea y la armada.

[2l conflicto de las Islas Spratlys ha provocado, como se menciond en el apartado 2.2.,
que la armada china sea la rama del EPL a la cual se le destinen mas recursos. En el
presente apartado analizaremos la importancia de la armada como factor disuasivo en el
contlicto, el nivel de su fuerza y sus principales limitaciones, a fin de evaluar en qué
medida el ejército chino tiene la capacidad de desplazar a sus efectivos militares de los

Estados vecinos en las Islas Spratlys.

Como se ha reiterado varias veces, los paises de la region perciben a China como una
amenaza militar. Esta percepcion ha crecido en la medida en que Beijing lleva de la

mano declaraciones oficiales de restriccion del uso de la fuerza y participacion limitada |
en esfuerzos bilaterales y multilaterales para bajar el nivel de hostilidades en el Mar del
Sur, junto con una particular combinacion de golpes legislativos preventivos, la ya
senalada diplomacia de "barcos de guerra", la aprobacion de altos presupuestos
militares, y una consolidacién naval y de proyeccion de poderio aéreo (2). La constante
incursion de barcos de guerra en el Mar del Sur ha preocupado aun mas a los estrategas
de paises del Sudeste Asidtico, ya que las consideran como parte de una politica hostil

preventiva ante posibles capturas de otras islas en esta region.

Desde la fundacion de la Republica Popular en 1949, la flota naval china ha servido
como factor disuasivo ante incursiones de enemigos del régimen. En septiembre de
1950 se creo la armada como rama del EPL bajo el comando del almirante Xiao

Jingguang. Posteriormente, en 1955, se cred la La Flota del Sur para patrullar el Mar del
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Sur y del Este. Su zona de accidn incluye, desde entonces, el Grupo Pratas, la region de
la Isla Hainan. las Paracels y las Spratlys, y ha establecido sus cuarteles generales en
Zhanjiang, Guangdong, bajo ¢l mando de la Region Militar de Guangzhou. Desde ese
ano, la Ilota del Sur tiene la mision principal de resguardar la franja Sur/Sureste del

territorio continental, por lo cual, su estrategia naval es costera y defensiva por

naturaleza. no de alta mar (3).

Poco después de la exitosa batalla por la posesion de las Islas Paracels, la cudl sin
embargo evidencio la debilidad de la armada ante enemigos mas poderosos, Mao

Zedong mstruy6 al mando naval con las siguientes directrices:

"Debemos estudiar el asunto de la modernizacion de la armada. La situacion de las
Islas Nansha (-Spratlys-) y de las Islas Xisha (-Paracels-) no nos es favorable.
Debemos estudiar el futuro desarrollo de nuestra fuerza armada. Se debe desarrollar

en la direccion de la modernizacion.” (4).

Desde el inicio de la década de los afios ochentas, el gobierno chino ha acelerado su
programa de modernizacion de las fuerzas navales. Durante el [V Comité Central del XI
Congreso del Partido Comunista Chino, celebrado en junio de 1981, Deng Xiaoping
gano el apoyo de la élite militar, y puso en marcha la radical transformacion de las
fuerzas armadas, acufiando el término de guerra popular bajo condiciones modernas
(5). Durante esta década, la preocupacion mas grande de los estrategas chinos fue la de
encontrar la forma de contrarrestar la inferioridad numérica ante las fuerzas soviéticas,
y'de acortar la brecha entre la tecnologia propia y la estadunidense. Este temor ante ia
superioridad soviética en el mar condujo, por su parte, a que la armada china se

orientara hacia la defensa de los litorales, constituyendo una "flota de fortaleza" que
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desincentivo la presencia naval fuera de un radio de accidn de la costa. La Guerra de las
Malvinas, sin embargo, ensefid una importante leccion a los militares chinos. Les
cvidencio la umportancia de proteger y ocupar militarmente las posesiones insulares y
archipiclagicas del pais; csta guerra ha sido estudiada asiduamente por los militares
chinos, y desde entoces han otorgado una particular importancia a la necesidad de

mejorar la velocidad de captura de islas y archipiélagos lejos de la costa continental (6).

La distension de las frias relaciones con Moscil a mediados de esa década permitio,
como se senald con oportunidad en el apartado 2.1., que China incrementara su
presencia en el Mar del Sur, y paralelamente acelerara su programa de modernizacion
naval. En 1987, poco antes de la guerra en las Spratlys, Beijing anuncié la construccion
del primer submarino nuclear, y en 1988, el lanzamiento del primer misil balistico
lanzado desde el agua (7). A partir de ese afio, la armada china ha centrado sus
esfuerzos por reemplazar la ahora obsoleta flota de submarinos clase Ming y Romeo,

mediante la produccién de nuevos tipos clase Song SSG.

En la década de los noventas, a pesar de que con frecuencia se menciona que la politica
veneral en el sector militar es la de "subordinar la consolidacion de la defensa nacional
a la situacion general de desarrollo econémico", y que durante el periodo del Noveno al
Décimotercer Plan Quinquenal (1996-2020) se mantendrd un presupuesto militar en
alrededor del 15 % del total del pais, el sector castrense continiia destinando fondos
para modernizar tanto las flotas navales como su apoyo aéreo. Hasta 1997, el EPL ha
destinado recursos a mejorar sus 7 destructores clase Luhu, sus 2 destructores
modificados, los 4 submarinos convencionales clase Kilo, los 4 submarinos nucleares
de ataque, asi como su arsenal de aviones, entre los que cuentan 248 tipo Su27, 125

Su27 mejorados, 100 J8//M, 300-400 Jio, sus mas de 7 naves AEW (Airborne Early
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Warning). v 780 helicopteros Z8 y Z9 (8). Muchos barcos de guerra estan ya equipados
con mistles crucero HY-2 (C-201) (9) con un rango de 95 kilometros, y con JY-/ (C-

801), mas exactos dentro de un rango de 40 kilometro de distancia (10).

La presente fase de modernizacion naval y aérea esta programada de entre 7 y 10 afios.
Enfocada hacia la produccion en serie de la nueva generacion de aviones de combate y
naves de ataque, estd ademas desarrollando una nueva generacion de misiles con
capacidad de blanco mas exacto, posiblemente misiles crucero de ataque terrestre (11),
asi como la negociacion con Rusia para obtener la licencia para producir en China los
submarinos clase Kilo, y para la produccion de sistemas de Comando basico, Control,
Comunicaciones, Computo e Inteligencia (los llamados C47), integrando al sistema
militar satélites rudimentarios y sensores aéreos con una capacidad limitada de
operaciones combinada de armas (12). Dentro de este proyecto de modernizacién
recientemente anunciado por el Ministro de Defensa Chi Haotian el 30 de julio de 1997

(13)., se especula que China estd desarrollando tecnologia de "comunicacién
instantanea" via satélite con naves y submarinos. Entre sus mayores logos, la armada
cuenta con su propia version de misiles Patriot, los FM-80, y una cantidad

indeterminada de misiles rusos S3000PMU-1 (14).

Dentro de este programa, la flota naval esta privilegiada. Ahora cuenta con tecnologia
capaz de mantener un numero considerable de barcos en alta mar por periodos
prolongados de tiempo sin anclar. Para 1987 la armada china tenia la capacidad de
entrar en combate en tres teatros de guerra simultaneamente. Ese afio, como ejemplo,
las tlotas del EPL llegaron a Hawaii, a la Antartica y a Sri Lanka (15). En la actualidad,
esta capacidad ha mejorado. En marzo de 1997, la armada china logrd realizar viajes

amistosos hasta Hawaii, San Diego y al Golfo de México (16), mientras que al mismo
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tiempo envid naves a Tailandia, Malasia y Filipinas (17). Ahora el mando naval

considera que la flota del ejército estd en la recta final de convertirse en una flota de

"aguas azules".

A pesar de las declaraciones oficiales, el presupuesto destinado a las fuerzas militares
ha aumentado en los udltimos siete afios. Segin datos del Instituto Internacional de
Estudios Estratégicos, el presupuesto de defensa chino aumentd, en términos nominales,
de || mil millones de ddlares estadunideses en 1990, a 27 mil millones en 1993 (18). El
presupuesto crecid 15 por ciento en 1991 y 12 por ciento en 1992. En 1993, el gasto
militar constituyé el 10 por ciento del presupuesto total del gobierno (19). Un estudio
de la corporacion estadunidense Rand estimé que, usando una aproximacion de paridad
de poder de compra, durante 1994 el gobierno chino destind 140 mil millones de
ddlares en gastos de defensa (20) y que en 1995 se mantuvo aproximadamente al mismo
nivel, aunque las cifras oficiales chinas hablan de 7.51 mil ‘millones (21). En 1996,
segln fuentes asiaticas, las cifras oficiales fueron de 9.6 mil millones (8.4 mil millones

segun el IISS), aunque en Taiwédn se especula que pudo haber alcanzado 24 mil

millones (22).
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A continuacion se muestra el poderio actual de la armada china:

lFuerzas navales del Ejército Popular de Liberacion (1996).

Submarinos: 63 (1 estratégico, 62 tacticos)

Naves de superficie: [8 destructores, 36 fragatas

Naves de patrullaje costero: 185 naves lanza misiles, 150 naves lanza
torpedos, 450 patrulleras

Naves anti-minas: 121

Naves anfibias: 55

Naves de apovo v diversas.: 164

Total de naves: 1242 +
Efectivos totales: 265,000 marinos.

Fuente: International Institute of Strategic Studies,_ The Military Balance 1996/97, London. Oxford
University Press/1ISS. 1996, pp. 180-181.

Como se menciond en su momento, la Flota del Sur fue reforzada, ya que desde 1990 se
reubicaron naves y efectivos de la Flota del Norte. Un afio antes, en marzo de 1989, se
cred un puesto de comando militar especial dentro del EPL para encargarse de asuntos

relacionados con la defensa de las Islas Spratlys (23).
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Fuerza militar de la Flota del Sur -1996-.

Submarinos Ming: 3; Romeo: 11-12

Destructores Luda llI: 1; Luda I/Il: 5

Fragatas Jianghu I: 9-13; Jiangnan: 0-1; Chengdu. (-2
Porta misiles Houxin: 9-15

Porta minas 1-43: 8.

Efectivos

militares alrededor de 300 marinos. Una brigada.

Apoyo aéreo (total en el EPL. -1996-).

Combate: 400+ J-5 (Mig-17F), 3,280 J-6 (Mig-19), 555 J-7 (Mig-21), 140+
J-8, 26 Su-27*

Bombarderos: 500+ Q-5, 430+ H-5, 134-145 H-6

ASW: 9-15 84-321, 10-40 Z-5, 3-5 Z-8, 10-50 Z-9

*muas la compra de otros 72 de Rusia

Fuente: Datos de Yann-huei Song, "China and the Military Use of the Ocean”, Ocean Development
and International Law, Vol.21, No.2, 1990, p. 218, de Felix K. Chang, "Scenario: War in the Taiwan

Strait". QOrbis, Vol. 40, No.4, Fall 1996, p. 581, y de IISS, The Military Balance 1996/97, London,
Oxford University Press/[ISS, 1996, p. 181.

Uno de los pilares en que descansa la presente etapa de modernizacion militar, entre ella
la naval. es la adquisicién de armamento y tecnologia. Probablemente la compra mas
urgente sea la de un portaviones, aunque se especula que ya estd en marcha un
programa para construir uno propio. Luego de que se desmintieron los rumores de que
China compraria el portaviones ucraniano Varyag (24), se estima que el primer

portaviones chino de entre 40 y 50 mil toneladas podria estar en funcionamiento en el

afo 2010 (25).
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[.a negociacion sobre armamento avanzado inicid la década pasada. En 1985 la armada
compro modernos sonares DUUX-5 de Francia, y desde 1988 tiene contratos con Italia
para proveer controles de mando. En esta década, la compra de armamento involucra a
otros paises. En 1996, el gobierno chino firmd acuerdos para comprar misiles de
fabricacion italiana y francesa, asi como sistemas £WAC de Gran Bretaria (con un valor
de 400 millones de dolares) y motores RB-199 Rolls Royce de aviones Tornado (26). Es
necesario destacar que el principal vendedor de equipo militar maritimo y aéreo ha sido
Rusia. Recientemente, ambos paises llegaron a un acuerdo con valor de 200 millones de
dodlares estadunidenses para comprar dos submarinos de propulsién diesel, el Project
636 Kilo Class (27) y compra de modernas naves de desembarco anfibio Yukan (28). A
pesar de que China considera necesaria la transferencia de tecnologia naval rusa, el
principal negocio lo constituye la venta de aeronaves y de la tecnologia para
construirlas en su pais. Aparte de haber mejorado sus aviones de combate (29), Beijing
esta interesado en los cazas rusos. En los tltimos afios concluy6 un acuerdo para la
compra de 72 aviones Su-27, asi como la transferencia de su tecnologia de fabricacion
(30). Por otro lado, en 1994, China negocié con Israel la compra de cazas de nueva

generacion basados en la tecnologia Lavi (31).

Estas nuevas compras le permiten a la armada china tener una fuerza militar de
disuacion que no poseia, y lentamente se esta materializando la posibilidad de que
Beijing, en unos diez afios, tenga la capacidad de tomar todas las islas del Mar del Sur
por la fuerza. Sin embargo, este poderio tiene serias carencias que limitan, por el

nmomento, a entrar en un teatro de guerra regional.

En primer lugar, la incapacidad de respaldar un ataque naval con apoyo aéreo masivo es

el primer problema. La falta de portaviones puede representar un obsticulo para la
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armada china en su politica de control de todo el archipiélago Spratlys. El carecer de
ellos, asi como de grandes naves de ataque anfibio, podrian impedir la captura total de
las islas, aunque las demas naves con que cuenta la armada podrian lograr un ataque
masivo si la contlagracion dura varios dias. Algunos analistas, sin embargo, consideran
que la posesion de un portaviones no es condicion necesaria para la captura de las
Spratlys, va que las bases de Woody' [sland en las Paracels, la de Zhanjiang, la de
Hainan, y posiblemente la de Fiery Cross Reef en las Spratlys, pueden servir de puntos

de aterrizaje de los aviones chinos (32).

Es importante sefialar que las formaciones geoldgicas del archipiélago Spratlys
dificilmente pueden albergar grandes cantidades de tropas, y para que China ejerza un
control soberano en el archipiélago, debe construir fortificaciones e instalaciones, alin
para naves pequefias (33). Apenas en 1995 se comenzaron a construir pequefios puestos
de vigilancia en unas islas, de modo que bajo la perspectiva puramente militar, las Islas
Spratlys distan todavia de ser bases para grandes cantidades de tropas. Por esto, la
captura de las Paracels en 1974 fue visto como el paso previo para "eregir rocas", es
decir, para la construccion de la base naval en Woody Island como punto de

‘abastecimiento para los aviones y barcos en la futura captura de las Spratlys (34).

Mientras la fuerza aérea china no cuente con sistemas de recarga de combustible en el
aire, el problema se complica. Ni siquiera los modernos Su-27 tienen la capacidad de
llegar a las Islas Spratlys desde el continente y regresar en un sélo despegue. Por eso,
paralelamente a las negociaciones con otros paises para transferir la tecnologia
necesaria (35), la fuerza aérea esta trabajando desde hace cuatro afios para convertir al

avion J8I1'y al Hong-6, en naves capaces de reabastecerse mutuamente en el aire (36).
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Varios especialistas estadunidenses dudan mucho de la efectividad de la armada china
en un escenario de guerra real en el Mar del Sur de China. Las versiones chinas del
Silkworm iraqui y del Patriot parecen no ser aptas en una guerra de alta tecnologia,
como fue demostrado en la Guerra del Golfo Pérsico. Mas aun: al parecer la armada no
poseé por el momento naves equipadas con adecuados misiles superficie-aire (SAM)
(37). Los misiles chinos estan en seria desventaja frente a los estadunidenses RGM-84D

Harpoon y los franceses MM 38 Exocet, que algunos Estados, como Malasia, ya

poseén.

Esta politica de compra y mejoramiento de armamento, junto con la creacidn de grupos
de élite para ataques sorpresa, ha incentivado una carrera armamentista en la region.

Uno de los principales Estados beneficiarios es sin duda Rusia. Moscu esta |
aprovechando la demanda de armas y tecnologia, ofreciéndolas con regularidad a

precios mds bajos que otros paises industrializados.



Gusto en armamento (precios constantes 1993 mdd EUA).

Gusto Militar 1985 1990 [995

Brunei 269 333 255

China 26,083 25,433 30,154
Japon 28,240 31,100 47,723
Malasia 2,318 2,358 3,339
Filipinas 623 1,146 [,094
Tatwan - 8,461 10,847 12,483
Vietnam 3.154 /89 865

69,148 72,006 95,913

Total en rodo ol

Sudesde Asiarico
v Australasia 99,746 104,155 135,677

Fuente: Malcolm Chalmers, "Openness and Security Policy in South East Asia", Survival, Vol. 38, Ne.
3. Autum 1996, p. 98.

Naves de combate en superficie de las principales armadas asidticas 1981-1991.

1981 1991
China 27 52
[ndonesia 11 17
[ndiu 30 4]
Japon 48 61
Corea del Sur 20 38
Malasia 2 4
Filipinas 21 13
Tailandia 6 12
Singapur 0 6
Taiwan 35 37

200 281

Fuente: Sam Bateman. "Maritime Confidence & Security Building Measures in the Asian Pacific
Region & the Law of the Sea". en James Crawford & Donald R. Rothwell (ed), The Law of the Sea in
the Asian Pacific Region, Dordrecht, The Netherlands. Martinus Mijhoff Publishers, 1995, p.270.

(datos de Jane s Fighting Ships 1980-1 'y 1991-2).
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Aparte de los jugosos contratos entre China y Rusia, la venta de armas a otros paises de
la region ha comprobado ser un excelante negocio. Indonesia concluyo a principios de
agosto de 1997 la compra de 12 aviones Su-30K rusos y ocho helicopteros Mi-17-1V
(38). Taiwan. ademas de mantener el acuerdo con los Estados Unidos para suministrar
sus f-/7, negocid la compra de una fragata clase Knox y seis clase Lafayette, de las
cuales cuatro llegaron en agosto de 1997, y se espera que para finales del afio se le
entreguen 60 aviones Mirage y otros 150 £-16 A-B (39). Ademas, tiene un contrato para
adquirir sistemas Sikorsky S-70 B Seahawk ASW. Malasia, por su parte, ha comprado
varios helicopteros navales y dos corvetas equipadas con misiles Seawolf y Exocet, y
esta concluyendo la compra de 30 Mig-29 de Rusia (40), varios £-18 (41), un avion de
patrullaje estadunidense Beechcraft B200T, y esta interesada en comprar varios
helicopteros de ataque. Actualmente cuenta con 10 naves Hawk /00 de ataque y
entrenamiento y 18 Hawk 200. En tanto Malasia y Filipinas mantienen en forma
bilateral conflictos territoriales en sus reclamadas zonas econdmicas exclusivas, y de
que es previsible una confrontacién, desde 1990 el gobierno malayo ha acelerado la

modernizacion de las tres ramas de sus fuerzas militares, especialmente la armada (42).

A manera de conclusion se pueden hacer varias consideraciones finales. Desde el punto
de vista militar, la armada china cuenta ya con la capacidad relativamente facil de
capturar varias de las Islas Spratlys, en caso de que la confrontacién sea contra un sélo
pais. y que el conflicto no se extienda. El poderio de la armada es suficiente para cercar
el perimetro del archipiélago. Sin embargo, parece no estar dispuesta, desde el punto de
vista politico, a mantener un teatro de hostilidades por varias semanas, ya que, por un

lado, con seguridad el conflicto se regionalizaria, y por el otro, las consecuencias
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diplomaticas seran enormes para China, obligandola a negociar antes de tener el control

total del archipiélago.

Por mucho. existen ahora las condiciones militares para afirmar la existencia de una
"amenaza china", y esta percepcion es el factor mas importante para incentivar la
compra de armamento de alta tecnologia. Sin embargo, como se menciond en el
apartado 2.2., esta "amenaza" militar esta restringida por las necesidades econdémicas
que el Estado chino necesita del exterior. Uno de los objetivos principales de Beijing en
el Mar del Sur es economico, y en tanto exista la necesidad de entablar un dialogo con
los paises vecinos por razones econdmicas, la "amenaza china" sera, por voluntad

propia de los politicos chinos, mucho menor que lo denunciado por otros paises.

De cualquier forma, todo parece indicar que China estd adoptando una estrategia y
doctrina de guerra local para enfrentar conflictos potenciales mas alla de sus fronteras y
litorales en las proximas décadas. Por primera vez, el EPL se caracteriza por poseer
armamento de alta tecnologia, capacidad de reaccion rapida y posibilidad de entrar en

un medio hostil de baja intensidad en condiciones de alta intensidad (43).

En el proximo apartado analizaremos dos factores determinantes para la toma de
decisiones en torno al conflicto. Si bien China continiia avanzando en su programa de
modernizacion militar, estd haciendo uso del Derecho Internacional para justificar y
legitimizar su reclamacion. Ademads, existe una serie de consideraciones de indole
internacional y regional que limitan el margen de accion de Beijing sobre este conflicto,

ya que las decisiones que se tomen tienen implicaciones que rebasan la relacion de

China con los paises vecinos.

% ok ok ok
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3.3. El Conflicto Spratlys desde la Perspectiva Juridica

Este trabajo no pretende hacer una investigacion exhaustiva sobre las implicaciones
juridicas del conflicto de las Islas Spratlys, ni proporcionar un marco conceptual del
problema desde el punto de vista del Derecho Internacional. Sin embargo, existen varias
razones que justifican un breve analisis legal del asunto. En primer lugar, es importante
mostrar el estrecho vinculo que existe entre el Derecho y las reclamaciones. Esto es
importante debido a que todos los Estados involucrados directa e indirectamente se
remiten en algun momento al Derecho Internacional. En segundo lugar, un analisis de
las implicaciones juridicas de este caso nos permitiran ver con claridad la legalidad de
dichas reclamaciones, en particular la china. Finalmente, y de forma global, permitira
establecer los limites del Derecho Internacional en la explicacidén de los problemas
relacionados con reclamaciones territoriales (1). En este apartado se intentara aclarar

cada uno de estos puntos.

La reclamacion por el archipiélago Spratlys, desde el punto de justa juridico, puede
resumirse asi: China, Taiwan y Vietnam argumentan que la totalidad de las islas son
propias debido a su descubrimiento, ocupacidén ininterrumpida y administracion
gubernamental, es decir, estan esgrimiendo argumentos historicos que generan derechos
legales. En el caso de Vietnam, mas aun, parece haber un caso particular de sucesion
estatal, ya que el actual gobierno es heredero de los dos Vietnam antes de 1975, y las
reclamaciones historicas de Saigdn pasan a ser de Hanoi por derecho. Filipinas, como se
sefial6 en el apartado 1.2., reclama las Islas Kalayaan, que en realidad son las Spratlys,

como propias por su "descubrimiento" en 1956, por proximidad geografica, y por estar
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dentro del perimetro de las 200 millas nauticas de su costa. Malasia reclama la parte Sur
del archipiélago por ser parte de su plataforma continental y de su Zona Econdmica
[zxclusiva, y Brunei reclama juridicamente el espacio maritimo del extremo Sur de las

islas como parte de su plataforma continental.

Aplicacién del Derecho Internacional en disputas maritimas.

Para comenzar, es importante aclarar que hasta la fecha no hay un consenso sobre cémo
las reglas del Derecho Internacional se pueden aplicar en el conflicto de las Islas
Spratlys. Algunas aproximaciones teoricas, sin embargo, pueden aportar luz al asunto.
Dentro de la teoria sobre delimitacion de fronteras maritimas varias fuentes han servido
para estructurar un conjunto de reglas internacionales aceptadas que pueden servir para
dirimir conflictos territoriales. Estas fuentes son las resoluciones judiciales, la
costumbre internacional y los tratados bilaterales e internacionales. Algunas
resoluciones de la Corte Internacional de Justicia -CIJ- establecen reglas claras para
resolver contlictos, mediante una solucidn equitativa entre Estados (2). La CIJ sefiala
que "la delimitacidn del area maritima siempre ha sido un aspecto internacional, y como
tal. las reclamaciones individuales de (dichas) areas no pueden legitimarse sin el
consentimiento de los otros Estados" (3). Sin embargo, el problema mas grande con la
ClJ es que sus resoluciones no pueden hacerse efectivas por la fuerza. Por su parte,
diversos tribunales de arbitraje se han convocado frecuentemente para resolver este tipo
de disputas limitrofes. Sin embargo, existen ambigiiedades graves en las resoluciones,
aparte de no haber reglas fijas aceptadas por la comunidad internacional, por lo que las

decisiones son dictadas por jueces en cada caso (4).
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Por otro lado, la costumbre internacional parece obligar a los paises a no llevar a cabo
acciones unilaterales en detrimento de otros al delimitar sus fronteras. A manera de
cjemplo se pueden citar el articulo 6 de la Convencion de 1958 sobre Plataforma
Continental, v las resoluciones de la CIJ en el caso del Mar del Norte, o en las
respectivas al caso del mar frente a las costas de Libia y Tinez. Sin embargo, el respeto
a la costumbre internacional estd en relcidon inversa al poderio politico y militar del
Estado en cuestion. En relacion a los tratados internacionales, en los dos mas
importantes. la Convencion sobre Plataforma Continental de 1958 y la Conferencia
sobre el Derecho del Mar -CONFEMAR III- de 1982, existen varios articulos que

teoricamente regulan los procedimientos de solucidén al generarse disputas entre

Estados.

El principal problema en el caso del Mar del Sur de China es que aparte de la
negociacion sobre el espacio maritimo, existen islas, lo que complica mas los acuerdos |
sobre delimitacion de areas de jurisdiccion: La poca jurisprudencia internacional y la
doctrina en la materia se ha referido casi exclusivamente a zonas maritimas, sin entrar
en discusiones sobre posesion soberana de formaciones insulares. Para abordar el
problema de las islas, afortunadamente si hay puntos de partida. Aplicando los
principios generales de jurisdiccion territorial, el régimen de las islas parece ser muy
sencillo. Una isla perteneciente a un Estado goza de todos los derechos del territorio
litoral. Las Islas Paracels y las Spratlys tienen clasificacion de islas, por lo que la

propiedad legal otorgara al pais el derecho de reclamar, por lo menos, mar territorial

alrededor de las mismas (5).
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Reclamacion histérica del archipiélago Spartlys.

[La C'lJ ha usado tradicionalemente la ocupacion efectiva y el descubrimiento como
criterios generales para evaluar la legitimidad de reclamaciones territoriales sobre islas.
Sin embargo, la localizacién de las mismas, su historia particular, y el hecho de que
otros Estados hayan denunciado ocupaciones ilegales, pueden ser factores considerados
para determinar la legitimidad de las reclamaciones soberanas eri casos particulares (6).
Veamos en primer lugar el sustento juridico de las reclamaciones historicas. Para China
(y para Taiwan), la evidencia documental histérica, como quedd aclarado en el apartado
[.2., es la base legal mas importante para reclamar la "indisputable” soberania tanto de
las Islas Paracels como de las Spratlys (7). En enero de 1948 el Ministerio del Interior
taiwanés publicé un mapa titulado Mapa de la Localizacion de las Islas del Sur de
China en el cual una linea en forma de "U", que cubre todo el Mar del Sur, fue marcado
oficialmente como las "aguas" de China, algo que varios especialistas han calificado
como la postura oficial de Taiwan -compartida ciertamente por Beijing- de considerar el
Mar del Sur como "aguas historicas" (8). En 1992, el gobierno chino reiterd
oficialmente su area de reclamacion histérica a través de la Ley de Mar Territorial y
Zona Contigua, que incluye a los cuatro archipiélagos del Mar del Sur como propios.
Vietnam, por su parte, también afirma que las Spratlys y las Paracels son histéricamente
parte del territorio de Vietnam, y que la presencia de militares de otros paises viola en
Derecho Internacional al negarle a su pais en "derecho histérico" sobre estos territorios.
Algunos juristas consideran que en la actualidad las argumentaciones de descubrimiento
ancestral de islas ya no debe ser aplicado, y en ése sentido, China sabe que las
reclamaciones que se sustentan en evidencias histéricas documentales no

impresionarian a tribunales internacionales en caso de este caso se twrnara a dichos
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foros (9). Mas aun, algunos juristas afirman que "aproximaciones bizarras y de auto-
justificacion sobre la demarcacion de fronteras maritimas deben ser desincentivadas, o
aun toleradas, en una era de esfuerzos globalmente orquestados para crear un Orden

justo v racional para los océanos" (10).

El punto crucial de la reclamacion historica, tanto de China, Taiwan o Vietnam, es que
ninguno de estos paises ha podido probar convincentemente la ocupacion efectiva sobre
todo el archipiélago Spratlys o Paracels por ningun periodo sustancial, en ningin
momento de la historia (11). Lo mas cercano a este concepto de ocupacién es el transito
regular por el Mar del Sur y al parecer, China, Taiwan y Vietnam usan este argumento
para justificar que hubo "ocupacion" y "control gubernamental" desde hace varios
siglos. De cualquier forma, sabemos ya que otras flotas navales y comerciales
transitaban por el Mar del Sur desde varios siglos atras, lo que parece reducir el

argumento de que habia un control efectivo.

Esto nos remite a otra custidn, es decir, a la existencia y legalidad del paso de otros
paises en mares abiertos y semi-cerrados, y por consiguiente, del control soberano sobre
los mismos. Tanto paises del Sudeste Asiatico como europeos navegaron por el Mar del
Sur sin restriccion alguna, por lo menos, desde el siglo XVIII . La teoria juridica, por su
parte, justifico este paso naval como parte de la "libertad de mares”. En 1603, el jurista

holandés Hugo Grocio escribid en su obra Mare Liberum:

"Let nothing be done on the sea or on the seashore by which a harbor, a landing, or a
channel for shipping be obstructed..." "...Nay more, after such a prohibition, if, namely,

a man he prevented from navigation the sea, or not allowed to sell or to make use of
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this own wares und products, Ulpian says that he can bring an action for damages on

that eround...” (12).

Este "principio” de libertad en los mares enunciado hace mas de 350 arios, ahora
propagado de nuevo por los Estados Unidos, Japon y Rusia, se centro en el argumento
de que en los mares debia haber libre paso (aunque ciertamente esta doctrina fue
originalimente motivada por el deseo de Holanda de conquistar las Indias Orientales,
ahora Indonesia (13) ). Esta teoria fue atacada en su momento por John Seldon en su
obra Mare Clausem, quien sostuvo que los Estados tienen derecho a cerrar porciones de
oceano v excluir a otros Estados de la pesca, navegacion, desembarco v recoleccion de
gemas en las aguas territoriales exclusivas. Desafortunadamente, debido al momento
historico de vigor del colonialismo y expansion maritima mundial, la teoria de Seldon

fue derrotada por la de Grocio, misma que es vigente hasta hoy en relacion al transito en

alta mar.

Las implicaciones juridicas del libre transito versus la jurisdiccion exclusiva en el mar
son importantes para el caso del Mar del sur de China, ya que han moldeado las nuevas
reglas internacionales sobre el control de regiones litorales. La necesidad de proteger las
200 millas de Zona Econdomica Exclusiva, estipuladas en CONFEMAR III, esta
justificada por la necesidad de proteger los recursos maritimos de un Estado que, bajo la
teoria de Grocio, podria ser explotada por cualquiera. China sostiene que, si bien es
propietaria de los cuatro archipiélagos del Mar del Sur (y en ese sentido deja abierta la
posibilidad a que se interprete que todo el Mar del Sur es chino), no interfiere con la

libertad de paso en el mar. El Ministerio dei Exterior de la Republica Popular China

declard en abril de 1995:
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..mentras salvaguarda su soberania sobre las Islas Nansha v sus derechos maritimos e
intereses, China cumplird su deber de garantizar la libertad de navegacion para naves
extranjeras v las rutas aéreas a través y sobre los pasos internacionales del Mar del

Sur de China acorde al Derecho Internacional. ( 14).

[En términos generales, se pueden identificar dos situaciones importantes. En primer
lugar, bajo los preceptos del Derecho Internacional, solamente China, Taiwan vy
Vietnam pueden argumentar descubrimiento y "ocupacién” de las Islas Spratlys, a pesar
de no haber ejercido un control efectivo sobre la region a través de los siglos. En
segundo lugar. la doctrina internacional (valida o invalida) opacé la capacidad de estos
Estados por ejercer un control soberano sobre el Mar del Sur. Actualmente este
problema ha quedado presente cuando se debate la legalidad del paso inocente de naves
a través de mares territoriales ajenos, particularmente las naves de guerra, cuyo paso

debe estar sujeto a una autorizacidn especial por parte del otro Estado (15).

Un segundo aspecto de las reclamaciones histéricas sobre las Islas Spratlys lo conforma
el Tratado bilateral entre Francia y China en 1887. Como se sefald en el apartado 1.2.,
este Tratado delimitd las fronteras entre el protectorado vietnamita y el Imperio chino.
Bajo el Derecho Internacional, tanto las Paracels como las Spratlys son territorio chino,
va que la calidad de protectorado le obliga a Vietnam a reconocer, hoy en dia, esta
delimitacion. En relaciéon a las rclamaciones "historicas" de Filipinas sobre el
archipiélago, el "descubrimiento" de las "Islas Kalayaan" por Thomas Cloma carece de

valor juridico. una vez revisados los argumentos histéricos tanto de Vietnam como de

China v Taiwan.
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CONFEMAR 1IL

Respecto a los derechos legales de los demas paises involucrados en la disputa, el
Derecho Internacional contemporaneo complicé la situacion, en especial desde la firma
de CONFEMAR I, agregando reglas al conflicto juridico. El 10 de diciembre de 1982
se firmo en Montego Bay, Jamaica, el texto final del Tratado de la Tercera Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, mejor conocido como CONFEMAR
/11. El texto consta de 320 articulos y 9 anexos. Entre los puntos mas importantes,
destaca que los Estados con litorales tienen el derecho a reclamar 12 millas nauticas de
Mar Territorial, otras 12 de Zona Contigua, y hasta 200 de Zona Econémica Exclusiva -
ZEE- (articulo 57). Establece los limites de la plataforma continental de un pais costero,

y regula el régimen de los denominados Estados Archipieldgicos. Ademas, especifica |
que las islas propiedad de un pais generan, en principio, Mar Territorial, Zona Contigua,
ZEE y platatorma continental. Este Tratado entré en vigor un afio después de la
ratificacion nimero sesenta, es decir, el 16 de noviembre de 1994. En abril de 1997, 112

Estados lo habian ratificado, a pesar de que ni Rusia ni los Estados Unidos lo han

hecho.

Como podemos apreciar a simple vista, CONFEMAR III, en esencia, ataca la teoria
vigente de Grocio sobre la libertad ilimitada en los mares, y en ese sentido, la
proteccion juridica de hasta 200 millas nduticas de ZEE es un punto culminante de éxito
de muchos paises que deseaban salvaguardar sus recursos naturales maritimos. Segun el

tratado, dentro de esta ZEE, el Estado tiene la facultad exclusiva de explotar sus

recursos vivos (art. 62).
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Uno de los principales problemas de este tratado radica en que mediante el
otorgamicnto de estas 200 millas de exclusividad, varias jurisdicciones maritimas en
mares semi-cerrados se traslapan, y en el caso particular de las Islas Spratlys, varios
sectores pueden ser reclamados para explotacion economica por dos o mas Estados.
Para subsanar unilateralmente esta situacion, desde antes de la firma de CONFEMAR
[11, vartos paises declararon su ZEE. En mayo de 1977, el gobierno vietnamita decreto
todas sus zonas maritimas, incluyendo las 12 millas de Mar Territorial, las 12 de Zona
Countigua v las 200 de ZEE. Cuando Filipinas firmé el texto del Tratado en 1982, emitid

simultaneamente una declaracion oficial:

"..4.- such signing shall not in any manner impair or perjudice the sovereignty of the
Philippines over any territory over which it exercises sovereign authority, such as the

Kalavaan Islands, and the waters appurtenant thereto." (16).

Aprovechando los derechos otorgados por este Tratado, otros paises han pretendido
sustentar sus reclamaciones sobre este archipiélago, aprovechando el beneticio de las
200 millas. En 1983 el gobierno malayo tomo el control de una isla a fin de ser usada
para "provectar la reclamacion sobre algunos arrecifes" (es decir, sobre Swallow Reef -
Danwan jiao-). Al parecer, ese aflo el gobierno malayo tenia contemplado argumentar el
derecho sobre la posesion soberana de parte de las Islas Spratlys que estan frente a las
costas de Sabah, apoyandose en los términos de CONFEMAR III (17). Taiwan, por su

lado, decretd desde 1979 sus 200 millas de ZEE y esta actualmente en proceso de

promulgar una ley al respecto (18).
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[La Asamblea Popular Nacional de China aprobd, el 15 de mayo de 1996, la ratificacion
de la firma de CONFEMAR III (19). El mismo dia, sin embargo, Beijing anunci6 las
lincas de demarcacion del mar territorial de toda su costa Este y Sur a través de la
declaracion sobre las Lineas de Demarcacion del Mar Territorial de la Republica
Popular China (20). Mediante esta ley, este gobierno ratifica su control sobre una drea
maritima de aproximadamente 3 miliones de kilémetros cuadrados, "creando una mejor

condicion para las negociaciones y consultas entre China y los Estados relevantes (-sic-

)" (21).

China es potencialmente uno de los mayores beneficiarios del nuevo régimen de ZEE.
A pesar de no haber declarado unilateralmente las 200 millas, en febrero de 1992 la
Asamblea Popular Nacional aprobé la Ley sobre Mar Territorial y Zona Contigua de la
Repuiblica Popular China, que en su articulo 2 reafirma que los cuatro archipialagos del

Mar del Sur son territorio chino (22). Ademas, mediante la Ley de Defensa, aprobada el |
29 de octubre de 1996, se faculta a la fuerza aérea a defender este territorio (23). Mas
aun, a través del Reglamento de la Republica Popular China Regulador de las
Investigaciones Cientificas Ocednicas Extranjeras, aprobado en julio de ese afio, la
armada estd autorizada a bloquear la entrada de naves que no soliciten previamente

autorizacion al gobierno chino para entrar en aguas consideradas territoriales (24).

Con la ratificacion de CONFEMAR III, China tiene una arma mas a su favor. En el caso
de que las Spratlys sean reconocidas como territorio chino, la extensiéon de la ZEE
llegaria hasta las costas de Filipinas y Brunei. Desde el punto de vista legal, sin
embargo, es importante responder antes una pregunia: ;las Islas Spratlys generan,

independientemente del problema de la soberania, la ZEE y la plataforma continental?.
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2l Tratado de CONFEMAR 1l tiene algunas respuestas: al definir los derechos

internacionales sobre islas, el Tratado estipula:

"Rocas que no sustenten la habitacion humana o vida econdmica propia no tendran

Zona Economica Exclusiva o plataforma continental” (25).

Segun éstos términos, la mayoria de las islas del archipiélago no califican como tales
ante el Derecho Internacional. Sin embargo, autores como Yang Tzou-Chow se
preguntan si . como lo ¢std haciendo China, muchos arrecifes e islas se adaptan para ser
"habitables a la vida humana", el Derecho Internacional les otorgara la calidad de islas,
generando derechos de ZEE y plataforma continental (26). Este parece ser uno de los
puntos débiles del Tratado, al no hacer aclaracion explicita, lo que nos obliga a
preguntar si hay insuficiencia en la ley internacional o existe ambigiiedad que debe

aclararse en el curso de la vida de CONFEMAR I11.

Por otra parte, las estipulaciones de este Tratado sobre la plataforma continental de los
Estados tienen enormes implicaciones para el caso de las Islas Spratlys. La plataforma
continental es considerada como la extensién del suelo maritimo desde la costa de un
Estado v hasta el abismo natural del subsuelo ocednico, o hasta 200 millas nduticas
cuando tal distancia sea menor (parte VI, art. 76). Existen ciertas provisiones que
limitan la extension de la plataforma si la prolongacidon natural del subsuelo ocednico
rebase esa distancia de 200 millas, pero lo realmente importante es que una vez

reconocida la plataforma continental de un pais, éste tiene el derecho exclusivo de

perforarlo v explotarlo (art. 77).
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l:sta reglamentacion, sin embargo, poco ayuda en este conflicto regional. Algunos
autores sostienen que debido a que la mayor parte de las zonas limitrofes del Mar del
Sur de China tienen una profundidad menor de 180 metros (principalmente en la franja
desde el Estrecho de Taiwén hasta el Norte de Borneo), hay posibilidad de que varios
Estados reclamen prolongacion de plataforma continental en muchas zonas (27). De
hecho, no hay un acuerdo regional sobre los limites de la plataforma continental en el
Mar del Sur de China. Solamente Malasia y Taiwan son signatarios, y con reservas, de
la Convencion de Génova sobre Plataforma Continental, el antecedente juridico

inmediato a CONFEMAR 111 sobre la materia (28).

Hasta el momento no existen mecanismos eficaces para dirimir conflictos derivados de
la delimitacion de la plataforma continental. A pesar de que el articulo 76, parrafo 8 de
CONFEMAR III, conmina a que se consulte a la Comision de Limites sobre Plataforma
Continental en caso de generarse disputas, esta Comisién solo puede recomendar bajo
criterios justos y equitativos (generalmente de equidistancia geografica), pero la

obligacion procede posterior a un acuerdo logrado entre los Estados involucrados.

Beijing. por su parte, ya delimité unilateralmente sus plataformas continentales desde
1970, aunque se refirid en principio al Mar Amarillo y al Mar del Este de China. Sin
embargo, durante la reciente crisis sucitada con Vietnam por la entrada del barco
petrolero Kan Tan Ill en aguas reclamadas como propias (ver apartado 1.3.), el gobierno
chino declard que esa region queda dentro de su plataforma continental, y para ello se

refirié explicitamente a CONFEMAR III (29).

El problema inmediato con las Islas Spratiys, como mencionamos en el apartado 1.1. -al

describir las caracterisitcas geologicas del archipiélago-, es que las islas no forman
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extensiones geograficas de ninguna masa terrestre continental y estan separadas por
varias fosas y abismos, es decir, no son parte de ningun Estado costero por
prolongacion continental (30). El contlicto se agrava en la medida en que se avance en
los estudios de prospeccidn petrolera, ya que de encontrarse crudo y gas en la region, el
pais que fuera reconocido como propietario del archipiélago tendria el derecho

internacional de explotar en forma exclusiva estos recursos.

Otro punto que merece la atencion en relacion al confticto de las Islas Spratlys es la
estipulacion de CONFEMAR III sobre el régimen archipieldgico, es decir, las reglas
que regulan a los Estados considerados como archipielagicos. Ciertamente, esta es una
de las areas de mayor impacto dentro del Derecho Maritimo Internacional. La parte IV

del Tratado establece la definicion de Estados Archipielagicos:

" (Estado Archipieldagico) significa un Estado constituido completamente por uno o mds

urchipiélagos y puede incluir otras islas;" (art. 46-a)

" "archipiélago" significa un grupo de islas, incluyendo parte de islas, las cuales estdan
tan intimamente interrelacionadas, que tales islas, aguas y otras formaciones naturales
forman una entidad geogrdfica, economica y politica intrinseca, o que ha sido

historicamente referida como tal."” (b)

Este punto, rescatado durante las negociaciones previas a la firma del Tratado por
varios [Estados considerados como archipialadgicos, parece ser una victoria en su
busqueda de respeto a la integridad territorial y al conirol de paso de naves extranjeras.
"LLos pueblos de Estados Oceanicos (es decir, Estados Archipielagicos) consideran que

las aguas y los mares que rodean e interconectan las islas de sus archipiélagos son parte
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mtegral del territorio. De hecho, muchos Estados Ocednicos consideran las aguas que
interconectan sus islas como mas importantes que las islas en si" (31) La inovacion del
régimen archipielagico, originado en CONFEMAR 11, radica en que dichos paises

pueden extender la jurisdiccion maritima en las aguas que lo rodean:

[zsto tiene implicaciones importantes para el caso de las Islas Spraitys. Segun la
definicion de CONFEMAR 1II, Filipinas debe ser considerada como un Estado
archipielagico. El problema reside en aclarar si las Islas Kalayaan -Spratlys-, forman
historica o geograficamente parte del archipiélago filipino. El 12 de diciembre de 1955,
ese gobierno promulgd sus lineas de demarcacion, y el Acta 3046 del 17 de junio de
1961 delimito las aguas internas de este pais, las cuales, por cierto, no incluyen a las
Islas Kalayaan (32). Sin embargo, las reclamaciones filipinas sobre las Spratlys han
dado un giro importante. intimamente relacionado con este concepto. Si se llegara a
reconocer las Islas Kalayaan como territorio filipino, este gobierno, al marcar
simplemente lineas rectas alrededor del archipiélago, conectando la zona maritima con
la parte principal de Filipinas, adquiriria el derecho legal sobre todas las Spratlys y la

porcion de mar que los une.

En términos generales podemos decir que CONFEMAR I es un esfuerzo titanico
dirigido a armonizar y clarificar las relaciones entre Estados costeros, reglamentar la
libertad de navegacion en alta mar, y resguardar los derechos econdmicos de pequerios
paises. Sin embargo, se pueden encontrar algunos defectos en el Tratado cuando lo
aplicamos al caso de las Islas Spratlys, aparte de los ya mencionados. En primer lugar,
no estan claras las reglas sobre el paso inocente de naves de guerra a través del Mar
Territorial y de la ZEE. En segundo lugar, aunque se respeten las 200 millas de ZEE de

cada Estado, todavia existen ambigiiedades sobre el régimen que rige, por ejemplo, el
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uso de radares u otros artetactos militares dentro de la ZEE. Para que CONFEMAR III
tenga un margen de aplicacidn aceptable entre paises, y para que el espiritu que la cred
se materialice en relaciones mas respetuosas, deben negociarse protocolos o anexos al
I'ratado que subsanen estas y otras deficiencias. De otra forma, este documento legal
corre el riesgo de ser usado contra los propositos que la inspiraron. Afortunadamente, el

Derecho Maritimo Internacional estd en constante evolucion:

"CONFEMAR I, no importa si la llamamos vieja, nueva, o de mediana edad. no es un

concepto estatico” (33).

Impasse desde el punto de vista juridico.

Ahora estamos en mejor posicion de comparar las razones legales esgrimidas por los
diversos Estados en relacion al conflicto de las Islas Spratlys. Respecto de las
reclamaciones de China y Taiwan, sefiala el jurista Lee G. Cordner, "en tanto la
atirmacion del status de terra nulis antes del descubrimiento chino es indudablemente
valido, la historia subsecuente no es convincente. La evidencia esta esparcida, es
intermitente y no demuestra una continua ocupacion, administracion o control efectivo
sino. al contrario, transito ocasional de marinos y visitas no frecuentes de pescadores..."
(34). Ademas. ninguno de los dos paises puede argumentar el concepto de aguas
archipielagicas como base de reclamacion de los archipiélagos del Mar del Sur de
China. por no ser Estados archipielagicos. Mientras no esté definido es status de estas

islas. por lo tanto, una posible demarcacién de 200 millas de ZEE ahi seria violatoria
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del Derecho [nternacional. De cualquier forma, China ya aplicd su legislacion interna

(las leyes de 1992 y 1996) para legitimizar su posicion.

s importante mencionar que la reclamacion historica tiene mas peso para China y
Taiwan que para los demas paises, a pesar de que no retine totalmente las condiciones
juridicas. El régimen legal de territorios adquiridos como terra nullis es ampliamente
reconocido en el Derecho Internacional. Sin embargo, se necesitan las otras condiciones
juridicas para que adquiera mayor peso juridico, es decir, que sea un territorio no
reclamado por ningin otro Estado (cumpliéndose Ja condicion de ser un
descubrimiento), que este pais muestre la intencion de actuar como ente soberano sobre
el territorio, y ademas que tenga control efectivo sobre el mismo. El juzgar si China
ejercio control soberano en las Spratlys por un periodo "considerable", si tenia la
intencion de incorporar el archipiélago bajo el dominio gubernamental, y si las visitas
de pescadores chinos pueden considerarse elementos legales que generen derechos, son
puntos de debate. De cualquier forma, la interpretacion cldsica sigue teniendo peso. A
pesar de que actualmente el remitirse a estos modos de adquirir soberania sobre
territorios esta en franco desuso, para el caso de disputas como la de las Spratlys, "un
hecho judicial debe ser apreciado a la luz de la ley contempordnea con él, mas que con
la ley vigente en el momento que la disputa entre Estados aparece” (35). Parece haber
consenso de que "antes de la presencia china, ambos archipiélagos, el Paracels y el
Spratlys, "eran territorium nullis, (por lo que) la soberania china sobre ellos fue por lo

tanto efectivamente establecida por ocupacién” (36).

IEn relacion a los argumentos de Vietnam, ia evidencia histdrica proporcionada data de
muy pocos afos atras, dificilmente dos siglos, y como se vio en el apartado 1.2., es

menos importante que la reclamacion china. Por otra parte, el tratado firmado entre
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China y IFrancia en 1887 sobre el protectorado de Vietnam obliga juridicamente a Hanoi
a reconocer las Paracels y las Spratlys como territorio chino. Un analisis juridico
resuclve rapidamente que "en tanto las Islas Xisha (Paracels) y Nansha (Spratlys)
quedan al Este de la linea de demarcacién establecida por la Convencion de 1887,
(¢stas) deben ser incluidas en el territorio de China" (37). Mas-aun, como se vi¢ en el
apartado 2.1., ¢l gobierno de Vietnam del Norte declaré oficialmente en 1958 que
ambos archipiélagos eran territorio chino. El actual gobierno de Vietnam es sucesor de
Vietnam del Norte, no del Sur, "por lo tanto, la concesién efectiva a los chinos pareceria

obligatoria" (38).

La reclamacion filipina, desde el punto de vista legal, carece de fuerza. Los juristas
internacionales estan de acuerdo que la reclamaciodn filipina tiene pocas credenciales en
¢l Derecho Internacional, ya que las actividades independientes de individuos (es decir,
el "descubrimiento" de las Kalayaan por Thomas Cloma) son de muy poco valor.
Filipinas solo podria argumentar, dentro del marco de CONFEMAR 111, cierta soberania
limitada basada en el concepto archipielagico, el cual carece de sentido juridico en

territorios donde hay disputa territorial de soberania.

La reclamacién de Malasia, fomentada luego de la firma de CONFEMAR 111, si bien
tiene poco peso desde el punto de vista de la adquisicion de soberania por medios
historicos (ya que solo puede sostener que ejerce control efectivo sobre tres formaciones
insulares), "es la mayor referencia al Derecho contemporaneo sobre conceptos
maritimos." (39). En lo que respecta a Brunei, ciertamente no hay reclamaciones sobre
islas v mar territorial, por lo que "toda la base radica en las estipulaciones de la
platatorma continental -art. 76 y 77- de CONFEMAR III-" (40). Como se aprecia,

ambos paises estan en la mayor desventaja legal frente al presente conflicto.
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Ante esta complicacion juridica conviene preguntarse si el Derecho Internacional puede
mfluir en la solucion de esta disputa territorial. En primer lugar, se debe poner en claro
que existen intereses en juego, por lo que una solucion juridica parece remota. Para la
resolucion de este conflicto maritimo fronterizo, los "principios legales no son lo
suficientemente claros, por lo que ningin (pais reclamante) estd listo a arriesgarse a
perder lo que ha establecido como una reclamaciéon por remitir este asunto a
adjudicacion (juridica)" (41). Como lo sefialamos al inicio de este apartado. no hay
reglas precisas en el Derecho Internacional que gobiernen la delimitacidén de fronteras
maritimas (42). La entrada en vigor de CONFEMAR III ha hecho poco por resolver
estos contlictos, ya que los asuntos de soberania territorial requieren de resoluciones, y
ésto esta mas alla del alcance del Tratado" (43). Por otro lado, sus estipulaciones sobre
islas, régimen archipielagico, asi como la ZEE y la plataforma continental, son

insuficientes v dejan muchos vacios juridicos (44).

Sin embargo, CONFEMAR III es un buen punto de partida para que los Estados se
sienten a negociar. Los gobiernos chino y filipino han reiterado su intencion de
apegarse a las estipulaciones del Tratado (45), a pesar de que cada uno de ellos hace una
interpretacion particular (o libre) del texto del mismo. Aqui nuevamente China es un
actor clave para resolver el asunto. Algunos autores sostienen que China ha aceptado
desde principios de los afios setentas (de hecho desde la entrada de este pais a la ONU)
en convenir con las reglas internacionales sobre Derecho Internacional Publico (46). En
el marco de este documento juridico internacional, Beijing ha manifestado su firme
intencion por cooperar multilateralmente. En junio de 1991 se registrd6 como
inversionista pionero bajo el mandato de la Autoridad Internacional sobre Fondo

Maritimo estipulada en CONFEMAR III (47). Sin embargo, apegarse al Tratado no
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significa ceder derechos. En la practica, China contintia presionando en su reclamacion
soberana por el Mar del Sur de China y "ve la aplicacion de CONFEMAR 11l como una
forma de reconocimiento internacional de los derechos chinos sobre las aguas y
recursos de la region" (48). El mismo dia de la ratificacion del Tratado, el gobierno de
Beijing anuncio sus lineas de demarcacion maritima en el Mar del Sur y del Este, una
accion que levantd las sospechas entre paises vecinos sobre la sinceridad de China por

apegarse al Derecho Maritimo Internacional (49).

Desde la perspectiva juridica, China mantiene una gran indefinicidn en su reclamacion
sobre el Mar del Sur. El especialista Hashin Djalal sefiala: " Nadie sabe qué esta
reclamando China, las aguas, los recursos, el fondo marino o meramente el mar" (50).
Al parecer reclama el Mar del Sur como aguas historicas. Sin embargo, el concepto de
reclamacidn historica del mar dentro del Derecho Internacional es desconocido. Esto se
justifica, sin embargo, si se considera que el potencial de hidrocarburos y recursos vivos
rebasa mas alla de las 200 millas que pudiera generar el archipiélago Spratlys, aunque
carezca de bases legales. Mientras China no clarifique éste y otros puntos, tales como el
niumero de islas de las Spratlys que reconoce oficialmente como suyas, la ventaja
seguira siendo de este pais, al mantener este asunto en un "limbo juridico

internacional”.

Hkkokk
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Gobierno Chino

Como se ha revisado en estos tres apartados anteriores, el interés nacional es el factor
determinante para que el gobierno chino se mantenga inflexible en su reclamacion del
archipiélago Spratlys. Por lo tanto, la estructurado una politica dual de enfrentamiento-
conciliacion como parte fundamental del martenimiento del statu quo frente a los
paises vecinos, mientras gana tiempo para alcanzar un nivel tecnolégico suficiente que
le permita defender y tomar militarmente el archipiélago, en caso de ser necesario. Sin
embargo, existen dos elementos que frenan a Beijing a tomar esta decision. El primero
es de indole militar. A la fecha, Beijing no cuenta con la capacidad bélica de asegurar su
posicion geo-estratégica en el Mar del Sur de China, por lo que se ha centrado en
retomar el factor juridico como ayuda en su politica de reclamacion de soberania. El
segundo es un elemento enddgeno. La presencia de interéses econdmicos extra-
regionales (principalmente petroleros y de transito comercial naval), asi como las
propias relaciones que China mantiene con la comunidad internacional, son factores
importantes que condicionan la politica china al respecto. Ciertamanete, el problema
rebasa la esfera local y regional, y las implicaciones para la comunidad internacional
estaran determinadas en gran medida por la forma en que China considere que puede o
no actuar por si sola. En este apartado se revisaran los principales factores regionales e

internacionales que condicionan la toma de decisiones del gobierno chino frente a este

problema territorial.
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En términos generales, se puede afirmar que la actitud tfirme de China frente al conflicto
es repudiada por los paises vecinos. A pesar de que Beijing nunca ha enviado fuerzas
militares a ultramar como parte de una politica de "defender sus intereses en el mundo",
se le critica frecuentemente de tener una conducta imperialista al evocar cuestiones
territoriales. La interpretacion de que este pais considera al Mar el Sur de China como
esfera de influencia propia, y que los cuatro archipiélagos son propiedad "histérica"
desde la Dinastia Han, ha puesto a la defensiva a los Estados colindantes de este mar,
quienes han tenido un relativo éxito al "regionalizar" sus conflictos con China. Para
tranquilizar a los vecinos, el gobierno de Beijing siempre ha reiterado que su mision en

el mundo es contribuir a la paz regional e internacional.

Segun el sindlogo Sheng Lijun, el medio regional e internacional, mas que la capacidad
militar, son los que decidiran a corto y mediano plazo la politica actual de China sobre
el conflicto de las Islas Spratlys. Lo que se ha llamado la politica de contencion en el
Mar del Sur frente a Beijing estd condicionada en gran medida a varios factores
enddgenos al mismo. Probablemente a finales de la década de los ochentas los factores
internacionales le hubieran permitido a China resolver el conflicto por la via militar.
Como se menciono en el apartado 2.1., la normalizacion de relaciones entre Beijing y
Moscu a mediados de esa década permitié que el incidente armado en las Spratlys (en
1988) no sobrepasara el enfrentamiento con Vietnam. Sheng Lijun opina que ese ario
fue la mejor oportunidad que tuvo China para recuperar todas las islas del archipiélago,

desplazando totalmente tanto a Vietnam como a Filipinas y a Malasia (1).

Sin embargo, el gobierno chino decidid, probablemente por razones de indole militar,
que el momento de una invasion no habia ilegado aun. Esto ha sido aprovechado por

otros paises durante esta década para asegurar que una accion punitiva china tenga las
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suficientes repercusiones internacionales que la frenen. Filipinas, en particular, pretende
internacionalizar el conflicto e involucrar directamente a otros paises (2). A
continuacion se revisaran algunos tactores regionales y extra-regionales que restringen

una politica china mas libre y violenta frente al conflicto.

Factores regionales.

Uno de los principales frenos que previenen a China de actuar libremente es la
correlacion de fuerzas inilitares en la region. Como sefialamos en el apartado 3.2,
durante la presente década los paises de la region del Sudeste Asidtico tienen la
capacidad, y las condiciones lo propician, de acelerar una carrera armamentista a gran
escala. En primer lugar, casi todos estos paises tienen el poder econdémico para adquirir
armas, y si se considera que parte del mercado mundial de éstas se esta orientando a la
region, es cada vez mas facil modernizar sus fuerzas armadas. En segundo lugar, es un
hecho el decline de la presencia de los Estados Unidos en la zona. Aparte de la estrecha
relacion bilateral entre Washington y Tokio, el factor estadunidense como elemento
basico de balance de poder es débil. Por otro lado, los mismos paises del Sudeste
Asiatico ven con recelo esta alianza nipon-estadunidense, que a juicio de algunos
académicos puede ser la via mas rapida para el rearme y militarizacién de Japon, lo cual
fomenta el rearme. Ademas, el antecedente de la Guerra del Golfo Pérsico ha prevenido
a los gobiernos del Sudeste Asiatico de las consecuencias que puede traer el permitirle a
un Estado actuar libremente en busqueda de sus intereses, por lo que aparte de un
rearme general, lo que se esta presenciando en la region es la formacién de bloques sub-
regionales de seguridad (3). Ante estas condiciones, que han fomentado la compra

masiva de armamento en esta parte del mundo, China debe asegurar a la comunidad
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internacional que no desea actuar militarmente para resolver este conflicto, a pesar de

que la tendencia general parece apuntar al otro lado.

Otro factor regional importante para determinar el margen de accion de China es la
libertad de paso en las aguas del Mar del Sur. Como se ha visto a través de esta
investigacion, Beijing ha decidido enviar a dicho mar expediciones oceanograficas y
petroleras resguardadas por barcos de guerra, una practica que en el futuro aumentara.
Aparte de las razones econdmicas esgrimidas, existen otros factores geo-estratégicos
que incitan a Beijing a continuar esta politica. Esta practica parece implicar la
prevencion de que en el futuro India domine las aguas del Ocedno Indico y

eventualmente consolide su influencia en aguas del Mar del Sur (4).

Hasta el momento, el gobierno chino no ha impedido el libre transito de naves por el
Mar del Sur, con las contadas excepciones de pequefios navios pésqueros que se
acercan a los puestos navales de su armada. Sin embargo, el paso de barcos de guerra es
una forma disuasiva al libre transito maritimo, considerando las disputas territoriales.
Para fortuna de los paises vecinos, una decision abierta de bloquear el paso de naves por
esas aguas traeria consecuencias regionales enormes para Beijing. En primer lugar,
podria alinear a los Estados vecinos en un frente comin, ya que este mar es vital para
sus comunicaciones y comercio. Por otra parte, involucraria en forma directa a Japon en
la disputa, ya que, como se menciondé en su momento, tiene intereses econémicos en
juego. Finalmente, China se presentaria en la comunidad internacional como violatoria
del Derecho Internacional, a pesar de que seguramente invocaria el Tratado de
CONFEMAR III para justificar dicha accion. Por lo mismo, el gobierno chino ha sido
bastante cuidadoso en sus declaraciones. Pocas semanas después del incidente de

Mischief Reet en 1995, el vocero de la cancilleria china declaré que este pais no tiene
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interés en obstaculizar la libertad de navegacién en el drea circundante a las Islas
Spratlys. al mismo tiempo que sefialé que este asunto podria ser resuelto sin ninguna

mediacion o interferencia (5).

Otro factor regional que considera China al momento de planear su politica de accion
en las [slas Spratlys es el conjunto de relaciones politicas que mantiene este gobierno
con otros paises de la regidon que no estan directamente involucrados en el conflicto.
Los casos mas ilustrativos son los de Bangladesh, Tailandia, Singapur e Indonesia.
Respecto del primero, el gobierno chino tiene especial cuidado en mantener relaciones
amistosas y de cooperacion econdémica, a fin de encontrar un aliado confiable en caso
de inestabilidad regional que alcance el Océano Indico y el Golfo de Bengala. El 19 de
agosto de 1997, el Ministro de Defensa Chi Haotian se reunié con su contraparte
bengali para iniciar nuevos acuerdos de cooperacion militar (6). Como se aprecia, la
politica de accion militar o de cooperacidn regional en el Mar del Sur esta condicionada
en gran medida por las estrechas relaciones que China tenga en el futuro con sus aliados
regionales. El trato que mantiene con Tailandia, por su parte, debe ser igualmente
cuidadoso. Como miembro de ASEAN, Tailandia tiene un enorme peso al momento de
lograr un consenso frente al conflicto. Mas aun, como pais fronterizo con Vietnam, con
el cual tiene ademas problemas de delimitacion maritima en el Golfo de Tailandia,
Bangkok es factor clave para mediar entre China y los Estados que reclaman las Islas
Spratlys. Por el momento, Tailandia se mantiene firme en su apoyo a los paises vecinos
de China. En mayo de 1997, el canciller Prachuab Chaiyasarn declard: uno de los éxitos
de ASEAN, aparte del Area de Libre Comercio ASEAN, es el solido frente que
presentamos para la solucion de la disputa del Mar del Sur de China (7). China se ha
preocupado por mantener las relaciones politicas con Tailandia en buen nivel ya que la

considera un excelente intermediario en ASEAN frente al conflicto, y puede aprovechar
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el interés del gobierno tailandés por estabilizar sus relaciones con Vietnam, el principal

peligro de China.

La relacion politica entre China y Singapur es, asimismo, un factor regional que
determina el nivel de cooperacion u hostilidad frente al conflicto de las Spratlys, en la
medida que este pequeno Estado, al igual que Malasia, comparte intereses econdomicos
comunes. Desafortunadamente Malasia esta involucrada directamente en la reclamacion
del archipiélago. Tanto Malasia como Singapur, con un nimero considerable de
poblacion étnicamente china, son paises tradicionalmente amigables a Beijing, y esto se
demuestra en el trato preferencial que éste pais les otorga en su politica exterior. En [a
medida que el gobierno chino asegure un trato de "iguales" a los demas paises de la
region, la estabilidad econémica y financiera de Singapur, que a la postre irradia la
bonanza bursatil y mercante por todo el Mar del Sur, estara asegurada. Ademas, hay que
considerar que Singapur es uno de los puertos por donde transita una gran cantidad de
barcos que zurcan este mar. La preocupacion del gobierno de Singapur por la
estabilidad en el Mar del Sur es patente en las declaraciones oficiales. Como lo
menciond en su momento el canciller Syanmugam Jayakumar: Singapur no es un
Estado con reclamaciones (en las Spratlys), pero es nuestra esperanza y deseo que los
Estados con reclamaciones las resolveran en forma pacifica... ... que no conducirdn a

ninguna tension en el drea que pudiera tener algun impacto desestabilizador (8).

De forma mas directa, la relacion entre Indonesia y China es determinante para evaluar
las implicaciones regionales de una postura de fuerza en este conflicto. Aquel Estado no
tiene reclamaciones directas sobre el 4rea de las Spratlys, pero estd involucrada en
forma indirecta. En 1993, China public6 un mapa mostrando las reclamaciones

"historicas" sobre todo el Mar del Sur de China, incluyendo como parte del territorio
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chino una pequena zona ubicada en el llamado campo gasero D Alfa, (que al parecer
conticne 46 billones de piés cibicos de gas), a 225 kilometros al Noreste de Indonesia y
colindante con la Isla Natuna (9). Oficiales del gobierno indonesio sostienen que la
reclamacion de China sobre este espacio maritimo no tiene bases en el Derecho

[nternacional, ante lo cual el gobierno chino mantiene un silencio incémodo (10).

Evidentemente. Indonesia considera que las reclamaciones de China en el Mar del Sur
afectan su integridad territorial, y sobre todo sus intereses economicos (desde 1994 este
gobierno concesiond a Exxon la explotacion de este campo gasero). Con seguridad, ésta
es la razon por la cual Indonesia esta apoyando las reuniones informales académicas
sobre el Mar del Sur de China (ver apartado 4.2.) en calidad de Estado neutral, aunque
China considera que dicha neutralidad es aparente. De cualquier forma, Beijing sabe
que el gobierno indonesio tiene poder de negociacién, intermediacion y convocatoria
entre los paises de ASEAN frente al conflicto de las Spratlys, y por lo mismo tiene
cuidado de mantener suficientemente alejada a Indonesia de las negociaciones

bilaterales y multilaterales.

Indudablemente, el factor regional mds importante que toma en cuenta China para
evaluar su politica al respecto es ASEAN como bloque conjunto. A juicio de varios
analistas politicos, Beijing considera a este organismo como un frente politico anti-
chino, con fuertes lazos con los Estados Unidos, toda vez que Vietnam ha sido
finalmente aceptado como miembro (11). En opiniéon de un especialista taiwanés,
ASEAN pretende convertir este conflicto uno de los puntos nodales en los que descanse
la seguridad regional de todo el Pacifico Asiatico, e inienta "internacionalizar" la

disputa a través del involucramiento de Estados ajenos al mismo (12).
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En estos ultimos cinco afios, a pesar de que ha mantenido un perfil bajo en las
negociaciones sobre el archipiélago (por renuencia de China), ASEAN es el principal
catalizador de las discusiones multilaterales sobre el mismo. A raiz del incidente en
Mishchiet Reef de 1995, Filipinas pudo movilizar a los Estados de ASEAN para criticar
abiertamente a China. Durante el incidente del petrolero chino Kan Tar 1], en abril de
1997, el Vice-Canciller vietnamés, Vu Khoan, convocé a los embajadores de Brunei,
Malasia, Indonesia, Singapur, Tailandia y Filipinas, mostrando fotografias del barco y
de la escolta que se encontraban a 64.5 millas nauticas (119 kilémetros) de las costas de
Vietnam (13). Las relaciones entre China y ASEAN son muy delicadas en la medida en
que aquel pais lo considera un frente eminentemente hostil. Por eso, y ante la
preocupacion de que China incremente su presencia militar en el Mar del Sur, varios
Estados ASEAN firmaron un acuerdo en 1992, permitiendo a los Estados Unidos usar la

base Ptpal en Surabaya, Indonesia (14).

Factores internacionales.

Aparte de estas consideraciones de indole regional, existen otras de naturaleza
internacional de igual o mayor importancia. China debe tomar en consideracion las
implicaciones internacionales derivadas de su politica dual frente a este problema
territorial, y estas giran principalmente en torno a dos paises clave: Japén y los Estados
Unidos. A pesar de'que Japén es un pais ubicado en la proximidad geogréafica del Mar
del Sur de China, las decisiones Que tome frente al conflicto rebasan la esfera regional.
Ademas, debido a su estrecha colaboracién con los estados Unidos en la politica y
seguridad internacional, Tokio juega un papel importante dentro de la politica exterior

china en relacién a disputas territoriales maritimas.



En la actualidad, Japén no es un pais que tenga reclamaciones territoriales sobre las
Islas Spratlys u otros archipiélagos del mar del Sur de China. Como se vio en el
apartado |.2., Tokio renuncié en 1951 a todo derecho y reclamacion de las posesiones
territoriales tomadas durante la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, este conflicto
afecta directamente a este pais, ya que ha modificado en forma directa la correlacion de
fuerzas militares de China en la region. En 1993, el Ministerio del Exterior japonés
expresd por primera vez su preocupacién por el programa de modernizacion militar
chino, en especial su fuerza naval a la luz de sus reclamaciones por las Islas Spratlys
(15). La diplomacia de "barcos de guerra" emprendida por Beijjing afecta asimismo a
Japon. Entre diversos analistas militares japoneses hay un consenso de que estas
acciones, al igual qué las llevadas a cabo durante la crisis del Estrecho de Taiwan de
marzo de 1996, demuestran la "fuerte determinacion (de China) de no comprometerse

en asuntos que involucren secesién e independencia, o derechos territoriales

disputados" (16).

El curso de los acontecimientos en el Mar del Sur es monitoreado cuidadosamente por
el gobierno japonés. Ante el mas reciente incidente maritimo en el Mar del Sur, en
Scarborough Shoal, diversos diplomaticos de la cancilleria japonesa declararon que su
pais sigue atenta y seriamente el curso del asunto (17). Existen dos motivos principales.
El primero es de indole geo-estratégica y comercial. Japon, al igual que los Estados
Unidos y Rusia, aboga porque el Mar del Sur esté irrestrictamente abierto a la
navegacion internacional a fin de garantizar el transito de hidrocarburos (18). Mas aun,
Japon necesita de la libertad de paso por este mar dibido a las enormes inversiones que

tiene, principalmente con Malasia y Tailandia, y por el trdnsito comercial maritimo que

los une.



El otro gran motivo que tiene Japdn para seguir de cerca los acontecimientos en el Mar
del Sur de China es de naturaleza bilateral con Beijing. El gobierno japonés sabe que
cualquier movimiento o accion china servird a sus politicos y estrategas para determinar
el curso de las negociaciones que ambos gobiernos tienen por las Islas Diaoyu Dao en el
Mar del Este de China (Ilamadas Senkaku en japones). Hasta este afio de 1997, los dos
paises mantienen una disputa territorial sobre dichas islas, y la situacion se ha agravado
desde 1996 debido a que grupos ultra-nacionalistas japoneses, asi como organizaciones
auto-denominadas patrioticas de Taiwan y Hong Kong, han intentado desembarcar en
algunas de las islas, siendo repelidos por naves patrulleras de las Fuerzas navales de
Auto Defensa japonesas. China sabe que cualquier compromiso con los paises vecinos
sobre el archipiélago Spratlys la obligaria a negociar directamente con Tokio la
soberania de las Diaoyu Dao. Por otra parte, cualquier incremento en las fuerzas navales
chinas en las islas que controla de las Spratlys elevaria la tensién en el Mar del Este, ya
que alertaria a los barcos japoneses, al mismo tiempo que tendria que establecer una
postura oficial ante las "expediciones" de los connacionales chinos que reiteradamente

han pretendido "recuperar" (simbdlicamente) las islas que reclama Tokio.

Esto ha llevado a Japon a considerar que el comprometerse en varias opciones de
negociacion maritima regional es un imperativo dentro de su politica exterior, en
especial en el caso del Mar del Sur de China. Algunos analistas japoneses han propuesto
que Tokio y ASEAN trabajen en actividades de politica maritima conjunta, mientras
que otros (del sector castrense en particular) han propuesto que Japon juege el papel de
disuasor antes de que China avance mas en el Mar del Sur, aunque esta postura es la
mas impopular entre la opinién puiblica de ese pais (19). Estas dos opciones son

mesuradas cuidadosamente por el gobierno de Beijing.
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La relacion politica entre China y los Estados Unidos es con seguridad el factor
internacional mas importante para este conflicto. En la década de los noventas, esta
relacion bilateral cobra mayor importancia en la medida en que, si bien los
estadunidenses han reconsiderado sus prioridades globales (dejando en segundo plano
el Sudeste Asiatico), todavia mantienen una gran influencia en la region ya que es la
unica super-potencia mundial capaz de influir decisivamente en un conflicto armado
multinacional. Segln los tedricos estadunidenses de la politica de contencién en el
mundo, después de la desintegracion de la Unidon Soviética, China se perfila como el
nuevo enemigo en la escena internacional. Esta percepcion la comparte el gobierno de
Beijing, quien considera a los Estados Unidos el elemento "hostil" mas peligroso para

su pais.

Debido a dicha percepcién de que el creciente poderio econdémico chino puede
convertirse en poder politico y militar a nivel mundial, Washington ha realizado durante
toda esta década un esfuerzo por entablar las bases de una nueva relacién bilateral
mutuamente benéfica (20). Aparte de los conocidos problemas comerciales enire estos
paises, la nueva politica estadunidense frente a China cubre muchos aspectos, como
proteccion a los derechos de propiedad intelectual, derechos humanos, balanza
comercial, la crisis norcoreana y la venta de tecnologia nuclear a otros paises. El
aspecto militar de esta relacion es uno de los elementos mas importantes para evaluar
las implicaciones internacionales del conflicto del Mar del Sur de China. Washington
esta preocupado por el programa de modernizacion naval y aérea de las fuerzas armadas
chinas, y observa con desconfianza los esfuerzos de Beijing por negociar con los paises
vecinos. China, por su parte, siempre ha reiterado que no representa una amenaza para

la paz regional. Durante la visita del Ministro de Defensa Chi Haotian a los Estados
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Unidos a finales de 1996, aseguré que la politica militar china es eminentemente
defensiva, subordinada al desarrollo econdmico, y que esta enfocada a resguardar la

defensa del socialismo en su pais, y a mantener la estabilidad internacional (21).

I'rente al contlicto de las Islas Spratlys, la posicion estadunidense siempre ha sido
relativamente neutral. Hasta el momento, el gobierno de los Estados Unidos ha
declarado que no intervendra en este asunto en tanto no afecte sus intereses comerciales
(22). Desde 1992, los Estados Unidos mantienen invariables ciertos puntos en su
politica frente a esta disputa. En primer lugar, Washington urge a los Estados
mvolucrados a buscar soluciones pacificas que fomenten la estabilidad regional. En
segundo lugar, se manifiesta en contra de una solucién militar. Més aun, a fin de no
comprometerse en ningun aspecto legal internacional, los Estados Unidos se reserva el
derecho de opinar sobre los argumentos juridicos presentados por las partes, pero se
opone a que cualquier reclamacién rebase las estipulaciones de CONFEMAR IIIL.
Finalmente, reitera su interés estratégico por mantener abierta las lineas de navegacion

en todo el Mar del Sur de China. (23).

En forma extra-oticial, parece que los Estados Unidos consideran que las reclamaciones
historicas de China sobre el archipiélago son invalidas, y que sus argumentos legales
carecen de peso, ya que las Spratlys quedan bastante lejos de la costa Sur de este pais
para ser reclamadas. Si esta posicidn se manifestara oficialmente, sin embargo, seria
blanco de ataques frontales, ya que no podrian justificar en los mismos términos la
posesion de Hawaii y las [slas Midway, que se encuentran mas lejos de la costa Oeste
estadunidense. Por lo mismo, Washington se limita 4 "conminar" a los paises de la
region (en realidad a China) a que mantengan libre el paso por las aguas de este mar.

Como se seiialé oportunamente en el apartado 3.3., la doctrina de libertad de paso en el



mar de Hugo Grocio es compartida actualmente por los Estados Unidos. Sin embargo,
cste pais, hactendo gala de su poder militar mundial, se reserva el derecho de solicitar
paso inocenfe al transitar aun por aguas territoriales de otros Estados. Esto es
particularmente preocupante para Beijing. Estados Unidos no estd de acuerdo en que
sus naves de guerra tengan que pedir autorizacion en aguas territoriales de China, como

lo estipula la Ley de Aguas de 1992 (24).

Por otro lado, los Estados Unidos se reservan el derecho de asistir a Filipinas en una
confrontacion bélica contra China. En mayo de 1997 varios legisladores filipinos
solicitaron que su Tratado de Defensa Mutua sea abrogado por no haber clausula alguna
que obligue a Washington a defender "automaticamente" a Filipinas en caso de crisis en
las Islas Spratlys (25). Asi, el gobierno estadunidense tiene la "discrecionalidad" para
"reinterpretar" los términos de este Tratado a la luz de una crisis regional. El hecho es
que Estados Unidos puede ser la fuerza potencial mas fuerte para prevenir el inicio de
hostilidades en el Mar del Sur, ya que por un lado tiene intereses petroleros en juego (a
través de las concesiones de compaiiias estadunidenszs en esa region maritima), y por el
otro perderia una valiosa posicion geo-estratégica en caso de asistir a Taiwan en una

defensa de invasion por parte del EPL (26).

En apoyo a los esfuerzos regionales por mantener la estabilidad regional y la bonanza
econdmica, los Estados Unidos estan cooperando en ASEAN para establecer
condiciones mas claras y en la medida de lo posible amistosas, con China. Esta relacion
con ASEAN es en especial importante, ya que a través de este organismo regional,
Washington puede negociar indirectamente con China sobre asuntos de estabilidad y
paz cn las regiones maritimas y sobre conflictos fronterizos. Los Estados Unidos

consideran que dependiendo de como China acuerde una negociacion aceptable con los
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Istados involucrados en todas sus disputas territoriales (ademas de las Spratlys, China
tiene contlictos tronterizos con India, las dos Coreas, Indonesia y Japon), "(el gobierno
estadunidense) determinara si el Pacifico Occidental es realmente pacifico o tenso, y si
las relaciones entre China y los Estados Unidos son de cooperacion o de confrontacion

(27).

Como se ha visto a través de este apartado, el conflicto por las Islas Spratlys tiene varias
implicaciones regionales e internacionales que restringen la accién unilateral de
cualquier pais involucrado. China, en particular, toma en cuenta dichos factores para
evaluar su politica al respecto. La voluntad de mantener una pequefia "guerra fria" con
los paises colindantes en el Mar del Sur esta definitivamente condicionada a las
relaciones internacionales de Beijing tanto con los paises vecinos como con los Estados
Unidos y Japon. La necesidad de fomentar el comercio y las inversiones en otros paises
de la region, asi como de consolidar relaciones amistosas con sus aliados (comerciales y
politicos), le impide a China una accion unilateral frente al conflicto de las Spratlys. En
general. pareceria que, por el momento, Beijing no esta dispuesto a sacrificar su
programa de reforma econdmica y su posicion "neutral” en la escena internacional por
acciones militares que seguramente la aislarian permanentemente. Asi, este conflicto
rebasa el ambito del Mar del Sur, y se ha convertido en un punto determinante en las

relaciones internacionales de China.
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Capitulo 4

Propuestas de Solucién. Las Opciones del Gobierno Chino



4.1. Ventajas y Desventajas de Preservar el Statu Quo

En el anterior apartado se revisaron las principales caracteristicas de la politica china
frente al conflicto. Ademas, se analizaron los factores mas importantes que en este
momento condicionan las decisiones de ese gobierno, en particular las implicaciones
legales, regionales e internacionales al respecto. En este capitulo se analizaran las
diferentes modalidades de solucion del conflicto que puede aplicar Beijing; ellas
representan el verdadero margen de accion frente a los paises vecinos. En la medida en
que considere que puede aprovechar su fortaleza militar, ignorar o tomar en cuenta la
opinion de la comunidad internacional, y que sus acciones al respecto afecten o no las
relaciones que mantiene con sus principales socios comerciales, China tiene a la vista
tres grandes opciones para hacer frente a este conflicto en los préximos afios. La
primera es mantener la situacion en las condiciones en que se encuentra. La segunda es
entablar negociaciones, en sus diversas modalidades, con los paises involucrados en la
disputa. La tercera es la solucion militar del conflicto. En este primer apartado se

revisara la primera opcion.

Como se sefiald oportunamente en el apartado 3.1., el gobierno chino estad empleando
un conjunto de tacticas dilatorias a fin de posponer una solucidn definitiva sobre las
[slas Spratlys. Esta multicitada politica de dos caras ha servido, en la practica, para
perpetuar un impasse en el asunto, y se critica a Beijing de ser el responsable. Sin
embargo, los demas paises con reclamacicnes sobre este archipiélago han contribuido
asimismo a esta situacion. Debido a la restriccion de ejercer acciones militares

unilaterales o multilaterales, los Estados involucrados prefieren tener una aproximacion
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pragmatica hacia la posible solucidn de este problema; en este sentide, es una actitud de
reaceion que deja la iniciativa a China. Uno de los pasos aceptados por todas las partes
es discutir la viabilidad de poner en practica medidas para fortalecer ia confianza mutua
(Confidence Building Measures -CBM- en inglés), y asi alejar la posibilidad de choques
armados. Sin embargo, estas CBM, aln si se pusieran todas en practica, poco pueden
hacer per se para solucionar el conflicto. De hecho, se podria afirmar que la mayoria de

las CBM estan enfocadas a perpetuar el statu quo prevaleciente.

En el Mar del Sur de China, las CBM mas importantes que han propuesto los
especialistas son las siguientes. |.- restringir unilateralmente el uso de la fuerza militar;
2.- aumentar la sensibilidad entre los gobiernos para restringir en lo posible la presencia
de las respectivas fuerzas navales; 3.- evitar elevar el nivel de tension por medio de
declaraciones o acciones; 4.- detener cualquier ocupacién ulterior de territorio insular
disputado; 5.- establecer comunicacion entre los mandos militares de los Estados
involucrados; v 6.- poner en marcha una politica de no introduccion y no-
estacionamiento de armas convencionales y no-convencionales en el Mar del Sur de
China (1). Estas medidas, como se puede apreciar, sdlo evitan que la tension aumente

en la region, pero no representan una opcion de solucion al conflicto.

Como se senalo en el apartado 3.1., en agosto de 1997, el Primer Ministro Li Peng
senald que si las disputas sobre las Islas Spratlys no se resolvian inmediatamente,
"(estas) podrian ser resueltas por nuestras futuras generaciones" (2). Durante la mas
reciente reunion de alto nivel sobre el archipiélago celebrada en Anhui, China, el 17 de
julio de 1997, a la que asistieron oficiales de los Ministerios del Exterior chino y de los
demas paises involucrados, el mayor logro alcanzado, seglin declaraciones de los

propios oficiales, fue el mejoramiento del "clima de diadlogo y de la actitud hacia el



problema" (3). Era de esperarse que la posicidn china [uera intransigente en relacion a
las reclamaciones, y al parecer Gnicamente sirvid para mantener abiertos los canales de
comunicacion. ya que no se logrd ningin acuerdo sustancial. Para el gobierno chino,
esta situacion es, dentro de lo que algunos tedricos llaman ¢l "dilema del prisionero”,
ventajosa, ya que no compromete una sola milla ndutica de espacio maritimo, ni cede

soberania sobre ninguna isla del archipiélago.

Desde 1992, China mantiene platicas bilaterales con Vietnam sobre las islas, pero
siempre ha insistido que la soberania territorial no es negociable. Como lo sefiala
Hebert S. Yee, politdlogo de la Universidad Bautista de Hong Kong, tocar el tema de la
soberania en las platicas seria un "suicidio politico para cualquier lider chino" porque
podria obligar a este gobierno a negociar derechos sobre alguna parte de este territorio
(4). Ademas, "entrar en negociaciones con otros Estados daria la sefial equivocada de
que Beijing considera las reclamaciones de otras naciones como igualmente legitimas"
(5). En otras palabras, China podria aceptar el dejar de lado el asunto de la soberania,
pero bajo ninguna razon estaria de acuerdo en negociar una propiedad conjunta o un
mandato conjunto sobre el archipiélago. Asimismo, la propuesta de varios paises por
convertir las Islas Spratlys en una "zona-condominio-no-militarizada", destinada a ser
explotada conjuntamente, tampoco es bien recibida por Beijing, ya que este tipo de
acuerdos implica por lo general una renuncia tacita al derecho solfréano exclusivo sobre
el territorio. Como lo sefiala el internacionalista chino Ji Guoxing, "explotar
conjuntamente las islas esta bien, pero poseer las islas conjuntamente no es realista.
China sélo esta de acuerdo en poner de lado el asunto de la soberania, (pero) no

acordard una propiedad conjunta o un mandato conjunto” (6).
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En terminos generales, la prolongacion de esta situacion es para Beijing tanto una
ventaja como una necesidad imperante. Como se sefiald en su momento, el Derecho
Internacional no es una salida aceptable para China, y solo le permite reafirmar, a la luz
de los preceptos juridicos, su reclamacion historica. El dilema para China es que si opta
por una minima posicion, "podria efectivamente renunciar a sus derechos para explorar
(y explotar) ciertas partes del Mar del Sur de China a largo plazo" (7). Por esto, el no
compremeterse con una solucion le permite justificar su politica de defensa fronteriza
llamada "pasiva", argumentando que sélo hara uso de la fuerza militar en caso de
"absoluta necesidad" (8). Para este gobierno, la presencia "pasiva" en todo el Mar del
Sur consiste, como se senald en capitulos anteriores, en la presencia intermitente de
naves oceanograficas de investigacion cientifica. Segun las declaraciones del Ministerio
del Exterior chino, esta presencia es inofensiva y no contribuye a elevar la tension en la

region (9).

El hecho de que Taiwan apoye explicitamente a China en la reclamacion contribuye
asimismo a perpetuar el statu quo. Debido a que Beijing y Taipei presentan un frente
comtn, los Estados vecinos prefieren por el momento retrasar cualquier negociacion
con éste ultimo ya que implicaria definir su status como Estado independiente, algo que
por ¢l momento es imposible. Ambos gobiernos no estan dispuestos a que un acuerdo
de este tipo derive en la conocida disputa por el reconocimiento internacional de
Taiwan. Ademas, al igual que su contraparte china, el gobierno de Taipei sabe que
entrar en negociaciones sobre jurisdiccion maritima a largo plazo lo obligaria a
especiticar los limites de su reclamacién sobre el archipiélago, en detrimento de la
politica que comparte con Beijing sobre iodo el Mar del Sur. Finalmente, para los
politicos taiwaneses seria mejor que un acuerdo sobre las Spratlys se alcanzara después

de haber resuelto el problema de una eventual reunificacion con la China continental.
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lLa continuacion de este escenario, si bien es benéfico para ambas chinas, también
crosiona las relaciones bilaterales con sus vecinos. Para China, la inmovilidad en este
asunto la conduce a una disyuntiva. Por una parte, la necesidad de recursos econémicos,
de hidrocarburos v de asegurar una posicion estratégica en el Sudeste Asiatico, la ha
obligado a acelerar e intensificar su politica de seguridad fronteriza y regional. Pero por
otro lado, dichos objetivos politico-econdmicos la obligan a cooperar con los paises de
ASEAN en la region, cooperacion que puede verse dafiada por una politica de seguridad
hostil en el Mar del Sur. En la practica, la politica de inaccién afecta la cooperacion con
los paises vecinos. El principal defecto de prorrogar este status es que represenia un
escenario inestable que puede derivar facilmente en confrontacion armada, y sélo es
aceptable en la medida en que los vecinos son amigables, o al menos no asuman una
posicion hostil. Mentener la situacion actual ya estd aumentando la tension
peligrosamente. Poco después del incidente de Scarborough Shoal en abril de 1997, se
tienen reportes de que marinos filipinos destacados en algunas islas de las "Kalayaan"
han disparado indiscriminadamente a delfines pensando que podian ser hombres rana
del Ejército Popular de Liberacidon chino (10). Lo mas preocupante para los paises
colindantes con este mar, es que con el paso de los afios se consolidaria seguramente un

control chino de facto sobre cada vez mas islas del archipiélago.

En suma, se puede afirmar que la perpetuacion de la situacion actual #o es una opcion
de solucidn, sino el retraso de un conflicto mayor. Para China parece ser fructifero, no
asi para los demas actores involucrados. Los gobiernos de la region deben considerar
comprometer a Beijing en varios esquemas de cooperacion si no quieren ser directos
responsables de que la brecha entre el didiogo y la confrontacion se agrande. Segin la

teoria sobre la negociacion diplomatica relativo a fronteras oceanicas, la politica de
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inaccion es la mads segura. Sin embargo, la estrategia de diplomacia preventiva es mejor
que la estrategia de inaccion diplomatica. Sobre todo para paises débiles, la politica de
inaccion puede agravar su situacion y deja la iniciativa a los paises poderosos en las
reclamaciones. En el proximo apartado se detallaran los esfuerzos regionales

catalogados como diplomacia preventiva frente a este problema.

Sin embargo, por el momento no hay mucho margen de accién. Un especialista

taiwanés sostiene:

Duclo que los paises involucrados en la disputa Spratlys difieren aun sobre el mismo
significado del desarrollo conjunto, por el momento (ésto) se mantiene solo como una

iddea (11).

Si las condiciones que mantienen el conflicto en un /mpasse no cambian, o si otros
paises dejan la iniciativa a Beijing, el escenario mas probable es el statu quo actual,
aunque en la medida en que China fortalece su economia y sus fuerzas militares, esto
seria un "statu quo dominado por China" (12). Hasta el momento, el gobierno chino
esta aprovechando la falta de coordinacion de los paises vecinos, interpretando a su
modo el Derecho Internacional, y en general aprovechando la falta de confianza en la
region por un didlogo concertado que derive en un sistema de seguridad estable. Ante
un futuro incierto Mark Valencia se pregunta ";estda China buscando escribir sus propias
reglas de un orden internacional, mas que aceptar las normas existentes?" (13). Sin

acciones concretas, solo el tiempo aclarara esta interrogante.

o ok ok ok ok
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4.2. Negociacion Bilateral y Multilateral

A fin de enfrentar el crucial problema de la seguridad en la region del Sudeste Asiatico,
el fin de la Guerra Fria ha obligado a todos los paises a encarar, relativamente solos, sus
problemas politicos, econdmicos, asi como sus disputas maritimas y fronterizas.
Respecto del problema del Mar del Sur de China, los paises de la region prefieren entrar
en negociaciones, por dibiles que éstas sean, que permitir que las potencias mundiales
tomen la iniciativa para "repartirse esferas de influencia". Si bien el pensamiento propio
de la Guerra Fria permanece orientando la logica politica de algunos Estados, en
particular China, existen ya las condiciones politicas para sentarse a discutir sus
diferencias mutuas. Casi en forma molesta, Beijing ha aceptado hablar sobre el asunto,
y ahora existen otras vias de solucidn, aparte de aceptar el statu quo o la guerra para
dirimir sus diferencias. En este apartado se enumeraran las diversas modalidades de
negociacion entre China y los paises vecinos para enfrentar y eventualmente solucionar

el rompecabezas que es el problema de las Islas Spratlys.

El General Lu Huaqing sefialé en mayo de 1993: la seguridad en nuestras fronteras es
ahora mejor que en cualquier otro momento desde la fundacion de la Republica
Popular. Es totalmente posible para nosotros usar, en forma independiente y propia,
medios politicos y diplomdticos para manejar las diversas contradicciones que puedan
surgir en el proceso de reacomodo de la estructura mundial (1). Para los académicos
chinos, la negociacidn tiene tres variantes. La primera es que la soberania china sobre el
archipiélago sea aceptada por las partes. Obviamente éste no parece ser el caso en el

futuro. El segundo es que todos los paises involucrados compartan la soberania en las
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[slas Spratlys, "definan los derechos e intereses maritimos de las otras partes, y
resuelvan sus reclamaciones comunes” (2). Sin embargo, es evidente, como se ha visto
a lo largo de esta investigacion, que China no renunciard a su reclamacidn sobre la
soberania del archipiélago. La tercera opcidn, ya planteada en el apartado 3.1., es dejar
de lado por el momento el problema de la soberania y centrar los esfuerzos comunes en
la explotacion economica del Mar del Sur. Esta parece ser la opciéon mas aceptable para
las partes. "Sélo una aproximacién cooperativa regional en la forma de desarrollo
conjunto, bilateral o multilateral segun el caso,dara la llave para (resolver) la intrincada
situacion de las Islas Spratlys, y ayudara a lograr Pacem in Maribus en el Mar del Sur

de China" (3).

Ahora bien, veamos cual es el margen de accion posible en este tipo de disputas,
considerando que China no cedera su derecho soberano sobre las islas. Segin la teoria
sobre negociacidn internacional, las diversas opciones diplomaticas en caso de disputas

entre dos o mas Estados son las siguientes (4):

A.- Politica de No-Hacer-Nada. A juicio de algunos analistas, esta es la situacion actual
en el contlicto;

B.- Acuerdo en estar en Desacuerdo. Es el primer paso de entrendimiento entre
gobiernos;

C.- Acuerdo en Designar. Consiste en asignar funcionarios oficiales al estudio de la
disputa;

D.- Acuerdo para llevar a cabo Consultas. Es la forma mas incipiente de negociacion,
pero gue ya ha sido rebasada por las parte en este conflicto;

E.- Acuerdo para tener Accesos. Aqui se comparte cierto tipo de informacion util para

las partes;



I-.- Politica de Empresas Conjuntas Preliminares. Los paises involucrados esbozan la
posibilidad de poner en operacidon empresas con participacion comun;

G.- Politica de Desarrollo Conjunto Operacional. Las empresas creadas inician labores
en ¢l area disputada;

H.- Acuerdo para Compartir Servicios. Los Estados involucrados pueden compartir
costos y beneficios de algunas acciones, tales como el despliegue de cables sumbarinos
en la platatorma continental y el suelo maritimo;

[.- Acuerdo para Ejercer Administracion Conjunta Limitada. Los gobiernos deciden
administrar un espacio en disputa, pero con ciertas restricciones, tales como el paso de
naves militares o aeronaves sin previa autorizacion comun;

J.- Acuerdo para Ejercer Administracion Conjunta. Es la forma ideal de desarrollo
conjunto. Sin embargo, implica ceder el control soberano del territorio en cuestion. Esta
opcion parece va no ser aceptada por China bajo ningin motivo; y

K.- Tratado Fronterizo Final, mismo que define los limites tetritoriales para cada pais.

Esta opcidn es practicamente imposible en el caso de las I[slas Spratlys.

Como se aprecia, las opciones son pocas pero posibles. Algunos juristas sostienen que
muchas disputas maritimas se podrian resolver aplicando un modelo juridico tipo
Acucerdo sobre Zona Disputada (Grey Zone Agreement) alcanzado por la otrora Union
Soviética y Noruega desde 1978 (5). Desafortunadamente, aplicar este modelo al caso
del Mar del Sur de China es demasiado complicado, ya que no son dos, sino varios los
paises involucrados. Para el gobierno chino, la negociacion bilateral tiene, en la
practica, mas posibilidades de dar frutos, y es la opcion que ha preferido durante los

Gltimos afnos.
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Nevociacion Bilateral.

I'n clecto, China se inclina por la negociacion con cada una de ias partes, y se ha
negado sistematicamente a tratar el tema abiertamente en foros regionales o aceptar un
modclo comin. Lsta negociacion difiere, asimismo, dependiendo del pais en cuestion y
del nivel de dialogo que existe entre los gobiernos. Debido a que las reclamaciones de
los demas Estados son, por lo menos desde el punto de vista legal, distintos, la ventaja
para Beijing radica en que el asunto es mas manejable. En primer lugar, China no
necesita entrar en negociaciones con Taiwan por las islas, ya que ambos gobiernos
coinciden en su postura. Por otra parte, las negociaciones con Malasia y Brunei son mas
faciles que con Filipinas y Vietnam. A pesar de estar protegida por el Acuerdo de las
Cinco Potencias, Malasia es muy débil frente a China en caso de una confrontacion
militar. En 1960 el ex-Primer Ministro malayo, Tunku Abdul Rahman, declard:
"preferiria rendirme antes que involucrar a mi pais en la destruccidn total" (6). En las
ultimas tres décadas, las relaciones entre Beijing y Kuala Lumpur son claramente
amistosas v de cooperacion (7). Asi, desde 1992 ambos gobiernos han anunciado la
posibilidad de exploracion conjunta del archipiélago (8). En agosto de 1996 el Primer
Minsitro Li Peng reatirmé al Premier malayo Mahatir Mohamad que China desea
resolver la disputa de las Spraltys a través de platicas con otros Estados (9). Asimismo,
parece haber un buen nivel de entendimiento con el gobierno de Brunei. Durante una
visita del Vice-canciller chino Tang Jiaxuan a Bandar Seri Begauan el 18 de marzo de
1996. el gobierno chino reiterd su intencidn de buscar una solucién pacifica al conflicto,
calmando asi el nerviosismo del gobierno del sultanato de que este asunto pueda ser

tratado como la crisis de los misiles de Taiwan, sucitada en esa temporada (10).
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Con Filipinas. las negociaciones son distintas. En especial desde el incidente en
Mischiel Reef en 1995, Filipinas ha tratado de negociar con China relaciones mas claras
en el Mar del Sur. EI deseo de Manila de entrar en negociacion bilateral con China esta
en relacion directa con su debilidad militar. La aproximacion china en sus
negociaciones con este pais es bajo una franca postura de amenaza. Luego del arresto de
pescadores chinos por la armada filipina el 31 de julio de 1997 en Hasa-Hasa Shoal,
145 kildoemtros al Oeste de Palawan, la cancilleria china advirtié que dichas acciones
ponen en riesgo "las relaciones amistosas entre los dos paises" (11). El gobierno de
Manila ha asegurado que no tiene planes de modernizar las instalaciones donde residen
sus efectivos militares 2n varias islas bajo su control (12), pero los incidentes de
Scarborough Shoal y Hasa-Hasa de abril y mayo de 1997, asi como en el reciente
acuerdo de septiembre de ese afio con Moscu para la compra de Su-27, son indicadores

de que Filipinas no descarta un incidente armado en el futuro.

A pesar de todo, ambos gobiernos han manifestado su intencién por resolver la disputa
a través de medios pacificos. En agosto de 1995, ambas partes acordaron establecer un
codigo de conducta a fin de evitar incidentes como el ya mencionado, enfocado a
permitir el libre paso naval y aéreo por la zona (13). En febrero de 1996, representantes
de ambos paises acordaron en Manila trabajar estrechamente para prevenir acciones de
pirateria. uno de los puntos de mayor friccion entre la armada filipina y naves
particulares chinas (14). Esta intencion fue reiterada durante la reunién entre el Minsitro

de Detensa Chi Haotian y el presidente Ramos en febrero de 1997 (15).

En noviembre de 1996, mientras discutian el enorme déficit comercial filipino con
China de 354.6 millones de dolares estadunidenses, ambos presidentes se reunieron en

Manila. acordando buscar la formas de lograr un "desarrollo comun" en esa region
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maritima. A pesar de que Jiang Zemin reiterd la soberania china sobre las Spratlys,
acepto nuevamente dejar de lado la disputa y llevar a cabo ulteriores investigaciones en
nuevas areas de desarrollo comun (16). Durante la reunion, Fidel Ramos aclar6 a los
medios de comunicacidn: "no estamos dejando de lado nada. Estamos diciendo que los
asuntos sobre medio ambiente,(y) los asuntos de desarrollo ahora son puestos al frente
en vez del llamado 'asunto de la soberania' " (17), calificando el conflicto sobre las
Spratlys como un "pequerio obstaculo”" que no pone en peligro las refaciones amistosas
entre los dos paises (18). Un mes antes, ambos gobiernos acordaron reforzar el cédigo

de conducta sobre las actividades dentro del archipiélago (19).

A lalta de argumentos historicos que sustenten su reclamaciéon sobre "Kalayaan",
Manila intenta que China reconozca la soberania sobre el archipiélago con base en las
estipulaciones del Derecho Internacional, en especial las concernientes a la ZEE. En
mayo de 1997, el presidente Fidel Ramos propuso reducir las tensiones en las Islas
Spratlys a través de tres medidas concretas: 1.- la aplicacion estricta de CONFEMAR
[lI, 2.- el establecimiento de medidas para mejorar el codigo de conducta y el
fortalecimiento del deseo colectivo de resolver las disputas, y 3.- cultivar la sensibilidad
(sobre este problema) (20). Afortunadamente, el 28 de julio de 1997, los cancilleres de
China y Filipinas anunciaron haber alcanzado un acuerdo mutuo para reconocer el

principio de paso inocente en el Mar del Sur, aparentemente para que cuando sus naves

pasen por las areas de 200 millas nauticas de sus respectivas ZEE no haya detenciones

(21).

Probablemente, la negociacidn bilateral mas dificil sea la que tiene China con Vietnam.
Ante la velada demostracion de fuerza militar frente a Filipinas, el gobierno de Hanoi se

mantiene cauto v escéptico (22). La historia de la relacion entre estos dos paises se
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caracteriza por la desconfianza y, segun los chinos, por la traicidn al socialismo. Sin
cmbargo, para evitar una nueva confrontacién como las ocurridas en 1974 y 1988, el
gobierno de Vietnam ha aceptado un discreto didlogo, propio del periodo de la Guerra
I'ria. A partir de la normalizacion de relaciones entre Hanoi y Washington en 1991, el
gobierno chino ha tratado de acercarse a los dirigentes de aquel pais. A seis afios, todo
parcce indicar que Beijing pretende normalizar completamente y mejorar los lazos

politicos entre los dos paises (23).

Desde 1993, ambos paises abrieron los canales de comunicacion para tratar todos sus
problemas de delimitacion fronteriza terrestre y maritima. E! 19 de octubre de ese afio
se firmo en Hanoi el Protocolo sobre los Principios Bdsicos para el Acuerdo de
Asuntos Territoriales Fronterizos entre la Republica Popular China y la Republica
Socialista de Vietnam. De conformidad con este documento, ambos paises decidieron
mantener platicas oficiales a fin de resolver sus disputas fronterizas a través de
negociacion bilateral (24). En noviembre de 1994 ambos gobiernos emitieron un
comunicado en el que anunciaron la formacidn de un comité de expertos para examinar

las disputas del Mar del Sur de China (25).

En 1995 se inici6 una serie de rondas de negociacidn bilateral para resolver el conflicto
por el archipiélago. En el mes de noviembre, durante la primera ronda de negociaciones
se alcanzo un "consenso sobre procedimientos para establecer (soluciones a) la disputa
de las Islas Nansha (-Spratlys-) a través de negociaciones bilaterales en el futuro..."
(26). Sin embargo, el delegado chino en las negociaciones reiter6 la indisputable
soberania sobre el archipiélago, aunque se pronuncio por resolver el asunto a través de
platicas bajo las reglas maritimas internacionales, en especial CONFEMAR III (27).

Una segunda ronda de negociaciones entre Hanoi y Beijing se llevé a cabo el 26 de
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enero de 1996, Estas se llevaron a nivel de platicas de trabajo, en una "atmosfera de
amistad, franqueza y entendimiento mutuo..." (sic) (28), aunque no se llegd a ningin
avance sobre la reclamacion vietnamita por las Islas Paracels o las Spratlys. Seis meses
despuds se celebro en Betrjing otra ronda de negociaciones, sin que se llegaran a ningin

acucrdo (29).

Como se aprecia, las negociaciones entre ambos paises no han llegado a ningtn lado,
aparte de "acordar estar en desacuerdo". Aqui hay un punto importante de mencionar.
Vietnam considera las Islas Paracels como territorio vietnamita, y ha reiterado que un
acuerdo e¢n el Mar del Sur de China debe incluir los dos archipiélagos. Esto es
inaceptable para China. A pesar de que Beijing puede llegar a algun acuerdo con Hanoi
sobre una negociacion aceptable en las Spratlys, incluyendo la explotacion conjunta de
sus recursos vivos o petroleros, China "no negociara un esquema de desarrollo conjunto

similar con Hanoi para las Paracels" (30).

Por ¢l momento, Vietnam no cuenta con el poder militar para proteger sus intereses en
¢l Mar del Sur. La unica ventaja sobre China es la proximidad geografica con el
archipiélago. Por lo mismo, la mejor opcion de Hanot es un pacto regional dentro de
ASEAN, en el marco de las reglas internacionales de CONFEMAR III. Por ésta y otras
razones, Vietnam negoci6 con este organismo su entrada, y fue aceptado en julio de

1995.

Cabe senalar que existen otras negociaciones bilaterales en marcha, paralelas a las
llevadas a cabo con China. En abril de 1994, se formo un equipo de investigacidn
maritima conjunta integrado por 15 cientificos filipinos y 12 de Vietnam para elaborar

un "inventario de los organismos vivos" en las Islas Spratlys (31). Para contrarrestar la
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influencia china en las negociaciones bilaterales, Hanoi estd cooperando con Manila
para ¢l establecimiento de una linea de acceso de comunicacion inmediata mutua desde
] archipiélago y la conduccion de ejercicios militares conjuntos (32). Sin embargo, en
la medida que excluyen a Beijing, estas acciones solo estan incrementando la tension

regional y el clima de desconfianza entre los gobiernos.

Negociacion Multilateral.

Ante la tension prevaleciente, los paises de la regidn consideran que la mejor solucidn
es acordar una aproximacion comun al problema, sobre todo porque su capacidad de
negociacion es bastante inferior a la de China. El primer Ministro malayo Mabhatir
senald en 1994: "todos nosotros somos muy débiles, y si no trabajamos juntos vamos a
ser abrumados por el "Norte" " (33). Para algunos tedricos chinos considerados
moderados, como Ji Guoxing, esta aproximacién puede resultar benéfica. Este experto
en politica exterior afirma que a pesar de que para China la negociacion bilateral es més
ventajosa, para que se alcance una solucion global a largo plazo, la mejor manera de
abordar las negociaciones debe ser a nivel multilateral (34). A fin de resolver el
contlicto, estos gobiernos, asi como los diversos especialistas en la materia, barajan

varias opciones de negociacion.

En primer lugar, se ha propuesto formar un organismo de administracion multilateral
para esta region maritima y la creacion de una Autoridad Internacional de Fondos
Maritimos con base en las estipulaciones de CONFEMAR 1lI, a fin de materializar la
cooperacion vy desarrollo conjunto en esta zona. En octubre de 1995, Mark Valencia,

John Van Dyke y Noel Ludwig, tres destacados expertos en las Islas Spratlys,
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propusicron que todos los paises involucrados establezcan una Autoridad de
Adminisracion Multilateral, o cuando menos una Agencia de Coordinacion Spratlys,
cn la cual Beijing y Taipei tengan una parte sustancial de los votos y beneficios, y sean
los reponsables directos de una parte de los costos monetarios, siendo éstos paises los
que coordinen la tormacion y accion de las compaiiias de desarrollo conjunto (35). Esta
Agencia, propuesta un afno antes, seria un organismo intra-gubernamental en el cual
China y Taiwan tendrian el 51% de los votos, lo cual permitiria reconocer por parte de
los otros paises involucrados cierta reclamacion soberana china y la voluntad de
resolver permanentemente el problema (36). Sin embargo, esta propuesta que es
técnicamente tactible, parece no ser aceptada por China ya que, como se menciond con
anterioridad, implica ceder derechos soberanos sobre el archipiélago. En la medida enel
gobierno chino considere que esta Autoridad podria limitarse a aspectos técnicos como

el paso de naves pesqueras o la coordinacién de expediciones oceanograficas, seria

mejor vista.

Otra posible solucion conjunta, de naturaleza juridica, seria el definir
internacionalmente al Mar del Sur de China como un mar semi-cerrado, como lo
estipula CONFEMAR III (parte IX del Tratado). El texto oficial de la Conferencia se

ajusta a esta necesidad. El Mar del Sur seria catalogado como:

“..golfo. cuenca o mar rodeado por dos o mds Estados y conectado a otro mar u
océano por una estrecha salida, o constituido entera o primariamente de mares

territoriales v mares de exclusividad economica y zonas economicas exclusivas de dos

o mas Estados costeros” (articulo 122).
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Bajo este régimen, los Estados colindantes tiene la obligacidon de cooperar en varios
aspectos para que el libre transito y la actividad econdmica en esta region maritima se
lleve a cabo sin incidentes (articulo 123). Desafortunadamente, como se vié en el
apartado 3.3., las estipulaciones de CONFEMAR 1II en la practica no pueden obligar a
ningun pais a apegarse al Tratado; su cumplimiento implica una obligaciéon moral, pero
carece de efectividad cuando afecta intereses mas importantes para los actores
involucrados. Ademas, el Mar del Sur no es s6lo un mar semi-cerrado: es un mar semi-
cerrado con islas que ticnen su status internacional indefinido. Asi, la propuesta juridica

tiene pocas oportunidades de prosperar en cualquier negociacion multilateral.

Una opcion mas de indole multilateral, aceptada implicitamente por todos los paises
referidos, excepto China, es adoptar el modelo del Tratado de la Antartica, firmado en
1959. Este Tratado fue firmado por 12 paises: Argentina, Australia, Bélgica, Chile,
Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Japon, Nueva Zelanda, Noruega, la URSS vy
Sudafrica. China es parte consultiva del tratado desde 1985 (37). Algunos autores
afirman que este Tratado es uno de los mayores logres internacionales durante la Guerra
Fria, y es un modelo de cooperacion internacional, ya que determind a ese continente

como herencia comun de la humanidad.

Sin embargo, para algunos juristas, el Tratado de la Antartica "fue una decepcidon
debido a que fracaso en determinar el asunto de las reclamaciones territoriales de una
vez por todas” (38). Es posible que debido a que esta region estaba muy poco estudiada
(a pesar de que el afio de |a firma del Tratado habia cincuenta estaciones geoldgicas) se
pudo materializar un acuerdo de este tipo. A pesar de haberse encontrado rastros de

cobre, manganeso, uranio, niquel y titanio, entre otros, la region estd muy poco



237

explorada cientificamente, aunque es posible que en los proximos afios haya una

"oucrra por los recursos" en el continente helado.

A pesar de que China reconoce que este Tratado es en esencia positivo para lograr un
uso racional de los recursos naturales de este continente y ayuda a preservar un
equilibrio ecoldgico y atmosférico que beneficie a todo el mundo, también reconoce que
tiene secrias lallas. y aunque puede ser considerado como modelo de cooperacion
internacional, al pretender presentarlo como modelo para solucionar el problema de las
Islas Spratlys emergen serias diferencias. En primer lugar, la Antartica es oficialmente
"patrimonio de la humanidad"; las Spratlys no. Ademas, algunos analistas chinos
consideran que es cuestion de tiempo para que los paises miembros del Tratado
"actuando como (miembros de) un club exclusivo, puedan explotar los recursos de la
Antartica..." y "...tarde o temprano, sin embargo, el continente de hielo sera objeto de
reclamaciones territoriales" (39). China se opone al "modelo antartico" ya que considera
que los paises vecinos lo invocan para "mantener sus intereses conferidos" a fin de

lograr que Beijing renuncie a la soberania sobre las Spratlys (40).

Probablemente, el esfuerzo mas meritorio para sentarse a negociar multirateralmente el
asunto lo constituye el conjunto de platicas informales patrocinadas por Indonesia desde
1990. Ese ano se formo el "Taller sobre el Manejo de Conflictos Potenciales en el Mar
del Sur de China”, y es por el momento el mayor esfuerzo de "diplomacia por el camino
paralelo". Co-patrocinado por la Universidad de la Columbia Britanica de Canada (41)
v dirigido por el gobierno de Indonesia, este taller informal se avoca a discutir diversos
aspcctos de posible cooperacion multilateral, lo que constituye un buen esfuerzo de
diplomacia preventiva. Desde 1992, este taller ha establecido Grupos de Trabajo

Teécnico, encargados de discutir propuestas practicas en diversos aspectos, como
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cooperacion maritima en general, desarrollo y explotacion de los recursos vivos, la
proteccion ambiental, asuntos legales sobre paso de naves cientificas, asi como

scguridad para la navegacion comercial y transito de turistas (42).

I:stas reuniones de trabajo convocadas por Indonesia estan enfocadas principalmente a
resolver la disputa sobre las Islas Spratlys, y es un buen foro de platica, ya que ha
"Iniciado los primeros pasos hacia una cooperacidn en las investigaciones cientificas
maritimas e investigaciones geoldgicas", y ha dejado de lado el problema fundamental
de la soberania y las fronteras maritimas por el momento (43). Pero este esfuerzo cuasi-
académico tiene limitaciones serias. En uno de los talleres celebrado en octubre de 1995
en Hanoi. el Ministro del Exterior de Indonesia Ali Alatas, creador de este modelo de
discusion, urgio a los paises involucrados a que "este projecto de cooperacion (para las
Islas Spratlys) deba ser puesto en marcha sobre una base oficial" (44). A pesar de que
estas reuniones informales, siempre celebradas en Indonesia, parecen ser una buena via
para dejar de lado el asunto de la soberania, no han comprometido a China o a Taiwan a
adoptar una postura oficial al respecto. Debido a que estos dos paises consideran que en
¢l fondo el asunto a discutir es la soberania de las islas, no hay practicamente nada que

negociar o platicar. Durante una de esas reuniones, un delegado taiwanés sefialo:

“Estov seguro que las Islas Spratlys y las Paracels no son los unicos territorios
disputados en el area.... ;Por qué deberia ser discutido como si una solucion pudiera

ser encontrada en este taller? 7 (45).

Por lo mismo. las platicas en esencia no han producido resultados sustanciales, y se
remiten a aspectos técnicos de cooperacion menor. Asi, el mérito de estas platicas

informales, que radica en ser la mejor via del didlogo, es también su némesis: se evade
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¢l problema de fondo, la soberania territorial, por lo que algunos especialistas auguran
el fracaso de las mismas. Como menciona el jurista Gerardo Valero: "(el futuro de estas
reuniones) e¢s como una hiedra, que luego de cortar unas pocas puntas, de alguna forma
algo nuevo emerge" (46). Sin embargo, este taller es una valvula de escape al tenso
statu quo, y en el futuro seguira siendo un foro inocuo de discusion, mejor descrito

como un baile, en el que cuando mucho se darian "dos pasos adelante, uno para atras"

(47).

En definitiva, el tipo de negociacion que prefieren los gobiernos involucrados, y el que
puede ser mejor acatado luego de algiin acuerdo, es a través de un compromiso regional
oficial. En este sentido, ASEAN es la arena optima para ventilar los desacuerdos entre
China y los demas actores. Para el gobierno chino, que desea negociar bilateralmente
este problema, un acuerdo con ASEAN en conjunto es una desventaja, ya que implica
considerar por igual a todos los paises con reclamacion, y a pesar de que el gobierno de
Beijing asi lo manifiesta, en realidad no lo cree. Por lo mismo, su politica de
indefinicion sobre el asunto estd plenamente justificada (48). De cualquier forma, China
no puede ignorar la existencia de este bloque politico, y lentamente ha aceptado hablar
sobre seguridad regional en este foro. En agosto de 1997, el Primer Ministro Li Peng
reconocio que "ASEAN esta jugando un papel cada vez mas importante para mantener
la paz regional y (para) promover el desarrollo econdmico...", por lo que China

continuara colaborando a través de una cooperacion productiva en varios aspectos

regionales (49).

Los paises de ASEAN, por su parte, ya tienen el camino allanado hacia un
entendimiento basico sobre los conflictos con China en el Mar del Sur, sin dejar de

considerar a Beijing como el elemento desestabilizador. En julio de 1992, los



cancilleres de estos gobiernos firmaron la llamada Declaracion sobre el Mar del Sur de
China (la Declaracion de Manila), a través de la cual urgen por una solucion a todas y
cada una las disputas territoriales a través de medios pacificos (50). Esta declaracion,
obviamente, tue "dirigida a Beijing como un punto de unién de ASEAN para realizar un
acto comun de seguridad en este periodo de transicion post-Guerra Fria" (51), y es el

primer paso para involucrar a Beijing en un didlogo oficial.

Para ¢l politologo Lee l.ai-to, China ya ha aceptado una internacionalizacion limitada y
multilateral del asunto del Mar del Sur de China al hablar sobre el asunto en diversos
organos de ASEAN: ¢n las Reuniones de Ministros de ASEAN -AMM-, en las
Conferencias Post-Ministeriales -PMC-, en las Reuniones de Oficiales entre China y
ASEAN -SONI-, y de manera mas reticente en el Foro Regional ASEAN -ARF-. Este
altimo es el foro mas importante en este organismo para la discusion de problemas de
paz y estabilidad regional. A juicio de algunos especialistas, la participacion de Beijing
en estos Organos es una victoria parcial para sus miembros, ya que sutilmente sabotean

los esfuerzos chinos para limtar el asunto de las islas a discusiones bilaterales (52).

La participacion china en ARF es particularmente importante. Debido a que los
mecanismos para preservar la estabilidad regional deben incluir a otros actores, en ARF
China, Rusia e India tiene el status de miembro externo con capacidad de didlogo. Los
principales temas de este foro son la descnuclearizacion en la regidn, la prohibicion de
paso de naves con propulsiéon o armamento nuclear, la erradicacion de minas terrestres
v maritimas. el conflcito de Camboya, la crisis coreana y el Mar del Sur de China. En
(érminos generales, ARF es la propuesta regional a un nuevo modelo de seguridad en la
region. ausente desde el fin de la Guerra Fria, y es la tinica opcion factible para hacer

frente a Beijing como potencia regional dominante. "Mientras los oficiales de ASEAN y
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sus contrapartes en el didlogo convinieron a (llevar a cabo) una reunién-seminario en
Singapur cn mayo de 1993, la cual llevo a (la creacion de )ARF, el balance de poder, asi

como ¢l modelo ASEAN estaban en (su) mente, identificando a China como un

hegemon regional potencial” (53).

Hasta septiembre de 1997 se han celebrado cuatro conferencias de ARF. En los meses
de julio de 1994 en Bangkok, de 1995 en Brunei Darulsalam, de 1996 en Jakarta, y de
1997 en Subang Jaya, Malasia. Durante la primera reunion, el tema de las Spratlys no
fue abordado. En 1995, probablemente a raiz de la consternacién regional por el
incidente de Mischiet’ Reet a principios del afio, el canciller Qian Qichen sefialé que
Beijing aceptaba discutir la disputa por el archipiélago de forma multilateral con
ASEAN, aunque afirmé que su gobierno se apegaria a las estipulaciones de
CONFEMAR III como base de las negociaciones. Sin embargo, un afio después, China
se rehuso a discutir oficialmente este problema durante la reunién. El canciller chino

Qian Qichen, al justificar su oposicién a un diadlogo directo, declaro:

China se manifiesta por dejar de lado las disputas en tanto avanza en (lograr acuerdos
sobre) desarrollo conjunto mientras se busca una solucion, y ha entablado consultas

con Filipinas. Vietnam y Malasia con resultados constructivos (54).

La inflexibilidad china en relacion al tema Spratlys fue aceptada tacitamente por los
diplomaticos de ASEAN, al mantenerlo fuera de la agenda (55). La principal razén
radicé en que China habia anunciado en el mes de mayo sus lineas de demarcacion del
mar territorial que incluyeron las aguas circundantes a las Islas Paracels y el Mar del

Este de China. Sin embargo, el dia 15 de ese mes, el canciller malayo Abdullah Badawi

declaro:



.esperamos recibir alguna clarificacion de parte de China sobre esta declaracion y lo
yue significa. Nuestras discusiones en una base bilateral y en la base del didlogo
ASEAN-China necesitan estar mas enfocada a este problema con el objetivo de

trabajar para una solucion aceptable. (56).

En 1997 la postura china parece ser mas conciliatoria. Durante la reunion de oficiales de
alto nivel de ARF celebrada en Langkawi, Malasia, el 17 de mayo, la parte china aceptd
entrar en platicas informales. A pesar de que durante la reunién ARF de julio se destaco
la "buena voluntad" de las partes para evitar un conflicto armado y se reconocieron los
trabajos del ya mencionado taller patrocinado por Indonesia, no hubo ninglin avance en
la negociacidn. Sin embargo, durante su visita a Malasia en el mes de agosto, el Primer
Ministro Li Peng reafirmo su intencidn de cooperar con ARF para resolver las disputas
por el archipiélago a través de "consultas amigables con base en la igualdad", y de

buscar una solucion apropiada, vital para asegurar la paz y la estabilidad en la regién

(57).

Para terminar este apartado, convendria preguntarse cuales son los limites del
multilateralismo en este tipo de conflictos. Para China, la idea de desarrollo conjunto no
esta limitada al manejo de disputas sobre las Islas Spratlys en el Mar del Sur de China.
Esta destinada a proporcionar un "método general para disociar las disputas territoriales
usualmente mas dificiles sobre grupos de islas (que estan sujetas a) reclamaciones
superpuestas (con otros Estados) en el mar, de las areas de todos sus mares adyacentes"
(58). En este sentido, la idea de una aproximacién multilateral a sus conflictos
fronterizos es digna de tomarse en cuenta. Sin embargo, el asunto de las Spratlys es un

caso particular. Durante una conferencia sobre el archipiélago celebrada en China en



243

1992, un oficial de la armada china presentd el "particular concepto" de desarrollo

conjunto:

Pensamos que podemos sostener negociaciones con los paises respectivos en asuntos
tales como dreas de desarrollo conjunto, los principios para conducir este desarrollo
confunto, ¢ inversion conjunta. Después de que ellos paguen una cuota administrativa
O renta a nuestro pais, inversionistas extranjervos podrian ser invitados a las dreas de
desarrollo conjunto, con el proposito de explotar los ricos recursos de las Islas Nansha
(-Spratlvs-) para (impulsar) las "cuatro modernizaciones" de nuestro pais. Los paises
involucrados podrian también gozar de ciertos beneficios econdmicos. Esto es benéfico
tanto para las "cuatro modernizaciones" de nuestro pais como para la estabilidad local

v el desarrollo de relaciones amigables con paises vecinos (59).

Asi, el desarrollo conjunto de los recursos del archipiélago significa, para China, la
participacion extranjera en los recursos de este pais. Ademas, Beijing insiste en
diferenciar su aproximaciéon negociadora s6lo para territorios que no controla
totalmente. Este pais se opone a llevar a cabo una conferencia internacional sobre el
Mar del Sur de China, propuesta por Indonesia y apoyada por Filipinas, ya que "debido
a que las Paracels y las Spratlys son (consideradas por Beijing como) territorio chino
desde tiempos antiguos, el asunto no puede y no debe ser internacionalizado" (60).
Desafortunadamente, la aceptacion china para tratar multilateralmente el conflicto del

Mar del Sur parece ser de forma, no de contenido.

Por otra parte, como se sefiald en el apartado anterior, la idea de desarrollo conjunto
parecce no ser hoy mas que una idea vaga. A pesar de que las investigaciones

oceanograficas llevadas a cabo conjuntamente por Vietnam y Filipinas desde 1996 en el
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Mar del Sur es considerada por analistas asiaticos como un buen primer paso para
reducir las tensiones militares sobre el archipiélago, y es uno de los primeros pasos
concretos dirigidos a un rango mas amplio de cooperacion multilateral (61), el
multilateralismo como politica practica "tiene una pobre historia en Asia, y tomara
cierto tiempo para que produzca resultados concretos..." (62). Sin embargo, los paises
de ASEAN consideran que una aproximacion multilateral a sus conflictos es la mejor
opcion para cimentar un nuevo orden regional. Ji Guoxing sefiala que un buen ejemplo
de acuerdo sub-regional que podria aplicarse a las Spratlys es el asunto de la Apertura
del Timor, alcanzado entre Australia e Indonesia en 1990 para explotar conjuntamente
la platatorma continental que comparten ambos Estados en esa region, conjurando un
potencial conflicto bilateral luego de que Indonesia se anexo el Timor Oriental en 1976

y reclamo ese paso maritimo (63).

Al tratar de resumir brevemente estas diversas posibilidades de negociacion, se puede
afirmar que China tiene una mayor ventaja si aborda bilateralmente este asunto
logrando acuerdos con cada pais a la vez. La discusion entre dos partes siempre arroja
resultados mas rapido, ya sean positivos o negativos. La desventaja radica en que de
haber un impasse, como el que experimenta China con Vietnam y Filipinas,
principalmente, no hay mecanismos externos que impulsen un entendimiento. Ademas,
la negociacion entre iguales no avanza cuando los sujetos no son iguales, economica,
politica y militarmente. Su debilidad militar y politica como actores individuales hace
pensar que cualquier acuerdo en las Spratlys serd por mucho benéfico para Beijing. En
la medida en que estos gobiernos consideren que sus intereses economicos son
atectados por la posicion china, ciertamente pueden irse involucrando en un didlogo

multilateral, obligando a China a ceder privilegios econdmicos en esta region maritima
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a cambio de evitar consolidar un frente comin, que en este momento todavia no es el

caso de ASEAN.

Por otra parte, todavia no se vislumbran avances en las propuestas multilaterales. La
solucidn juridica es impractica e inaceptable para China. La propuesta del modelo
antartico es insuficiente y radicalmente distinto a la condicidn juridico-politica de las
Islas Spraltys. La autoridad multilateral est4 todavia en gestacion, y no hay la voluntad
politica para que ésta se materialice. Ni siquiera a través del foro ARF dentro del marco
de ASEAN parece ser una solucion aceptada del todo por Beijing, ya que implica ceder
en su posicion de fuerza. De cualquier forma, los demads paises vecinos consideran que
es aun util seguir manteniendo los canales de comunicacion a fin de no escalar la

tension, y los esfuerzos de otros Estados, como Indonesia, seguiran en la medida que

China lo permita.

Hkokok ok
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4.3. Intervencion Armada

A través de los dos apartados anteriores se ha visto que las perspectivas de un acuerdo
negociado que satisfaga a todas las partes es muy dificil, por no decir imposible. Es
evidente que la voluntad del gobiemno chino para solucionar esta crisis esta subordinada
totalmente a sus propios intereses politico-econdmicos, y todo parece indicar que este
gobierno considera seriamente la posibilidad de un conflicto regional como solucion
viable, a fin de controlar toda la region del Mar del Sur. Los esfuerzos de los gobiernos
vecinos para compremeter a China a un didlogo sin condiciones que contribuya a una
paz permanente en esta zona han sido sistematicamente bloqueados, haciendo sospechar
que Beijing esta retrasando la inevitable via armada como solucidn al conflicto, similar
al caso de las Islas Paracels en 1974. En el capitulo anterior se mostrc')vque el EPL tiene
ya la capacidad militar para invadir las Islas Spratlys, y aunque los factores restrictivos
a esta accion son considerables, principalmente porque hay efectivos militares de otros
cuatro paises en esas islas, la opcion de una salida armada estd en manos de la
dirigencia china. En este apartado revisaremos este posible escenario para evaluar en

qué medida el ejército chino considera militarmente correcta esta accidn.

A lo largo de este trabajo se ha seguido de cerca la direccidn general de la politica china
respecto de sus reclamaciones territoriales, una politica coherente desde el punto de
vista de que mantiene muy claros sus objetivos. Esto, sin embargo, parece ser el
elemento mas desastibilizador en la region, ya que implica que los demas paises vean
dos opciones frente a Beijing: cooperacion en sus términos o confrontacion. Asi, lo que

estamos presenciando en el Sudeste Asidtico es que China pretende imponer sus
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condiciones en toda la regién. Como lo sefiala el malayo B. A. Hamzah: "lo que
estamos presenciando es una Pax Sinica en formacion, en sustitucion de una Pax
Americana reticente y una impotente Rusia” (1). Esta Pax Sinica, traducida al asunto
del Mar del Sur de China, significa obedecer las reglas del gobierno de Beijing so pena
de entrar en un contlicto armado. Aun la aceptacidn parcial de negociar la explotacion
conjunta del archipiélago Spratlys estd subordinada a mantener una correlacion de
fuerzas distintas, ventajosas para este pais. Algunos académicos sefialan que para China
la idea de la busqueda de desarrollo conjunto de los recursos de esta region maritima
seria "cosmética sin una armada fuerte" (2). En la medida en que la modernizacion de
las fuerzas armadas chinas continde, los esfuerzos regionales para negociar bilateral o
multilateralmente estas islas seran probablemente menos efectivos, y se considerara
cada vez mas la opcion militar, lo cual orillaria a ASEAN a acelerar mecanismos
multilaterales de seguridad regional. En efecto, la continua expansion de la capacidad
naval de la Republica Popular China y sus actividades en el Mar del Sur podria
colocarla frente a ASEAN en una "relacion adversaria” (3) que obstruya el didlogo entre

todos los paises vecinos.

Para bien o para mal, en China ya existe cierto consenso entre la élite politico-militar
para optar por una guerra en el Mar del Sur, en caso de que las negociaciones fracasen,
o si la seguridad nacional se viera directamente amenazada. Algunos autores afirman
que una guerra en las Spratlys puede ser aprobada por el Partido Comunista a fin de
elevar el prestigio y lavar la imagen del EPL, mismo que ha sido objeto de veladas
criticas por haber realizado el "trabajo sucio” en Tiananmen en 1989 (4). Ademas, la
recientemente aprobada Ley de Defensa Nacional proporciona el marco de legalidad
para cualquier intervencion armada del EPL en territorio considerado como chino. El

Ministro de Defensa Chi Haotian sostuvo que esta ley ayudara a "ejercer una (mejor)
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vigilancia frente a (una eventual) independencia de Taiwan y (frente a) otras actividades
separatistas” (5). En un libro publicado en China en 1994 titulado ;Pueden las Fuerzas
Armadas de China Ganar la Proxima Guerra? (6), analistas militares de este pais
sostienen que una guerra en las Islas Spratlys es perfectamente factible en poco tiempo

ya que los esfuerzos chinos por resolver diplomaticamente el asunto probablemente

fracasaran.

De hecho, los militares chinos se han preparado desde hace varios afios en espera de un
escenario de esta naturaleza. A finales de 1996 se llevo a cabo un ejercicio militar de
practica de invasion naval, en el cual el EPL despleg6 mas de 10 mil soldados y 1,000
vehiculos de una division de la Region Militar de Guangzhou (7). Al parecer, estos
ejercicios estuvieron dirigidos a perfeccionar un escenario hipotético de invasion a
Taiwan, pero también sirvid para evaluar la velocidad de captura de otras posesiones
insulares, en particular las Islas Spratlys. Desde la década pasada, la armada china esta
probando la capacidad de transportar grandes cantidades de armas y efectivos a
regiones insulares en el mar del Sur. En 1983 y 1987, sus fuerzas navales viajaron hasta

Zengmu Ansha, region justo en la frontera norte de Borneo (8).

Una guerra victoriosa en las Spartlys estd en funcion directa a la velocidad de captura.
Las fuerzas armadas chinas esperan que en este escenario, es necesario invadir todo el
archipiélago en menos de 48 horas. La recomendacidn de las fuerzas armadas es que
para prevenir la: prolongacion de la guerra, y sobre todo para prevenir el
involucramiento de Japon y los Estados Unidos, debemos ganar rapido (9). La teoria
militar dicta que este tipo de acciones debe ser cuidadosamente planeada, satisfaciendo
cada uno de los requerimientos de una guerra de baja intensidad, que son: prontitud en

el arribo de las tropas, ataque enfocado a los principales puntos militares enemigos,
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operaciones integradas de la armada, fuerza aérea y cuerpos de élite anfibios, un
cfectivo sistema logistico de abastecimiento, y un estricto control en el mando central.
l.ucgo de consolidar un bloqueo naval, la invasidon quedaria exitosamente materializada

mediante un desembarco antibio masivo.

Para diversos estrategas japoneses, China ya cuenta con la capacidad de capturar la
mayoria de las Islas Spratlys a través de un envio masivo de tropas, un apoyo aéreo, y
mediante desembarco de marinos en las islas mas grandes del archipiélago. Mediante el
mejoramiento de sus misiles DF-25 con un alcance de 1,700 kilometros (10), la armada
puede iniciar el ataque a través de un golpe preventivo. Ademads, un ataque aéreo
dirigido desde Woody lsland en las Islas Paracels parece ser la mejor opcidn para asistir

a las modernas naves modificadas J-7E, F-7MG, J-8II, F-8IIM, JH-7 y el bombardero

H-6D que se destacarian en la Isla Hainan (11).

Principales naves de combate chinas.

Nave Fuerza Naval Carga standard Rango

Aérea de combate (kg) (kilometros)
bajo-bajo alto-bajo-alto

I-3

(Mig-17F)y 400 600 500 560

I-6

(Mig-19) 3000 1000 550

1-7

(Mig-21) 500 4AAM* 370 600

J-8 100 TAAM* 800

Q-38

(IFantan) 400+ 100 2000 400 600

Su-27 37 6AAM* 1500

* AAM = Misiles Aire-Aire

Fuente: International Institute of Strategic Studies, The Military Balance 1996-97, London, Oxford
University Press/IISS. 1996. p. 181; Felix Chang, "Beijing’s Reach in the South China Sea", Orbis,

Vol. 40. No.3, Summer 1996. p. 359.




I:n este escenario. el enemigo individual mas peligroso seria Vietnam. Sin embargo, las
fuerzas navales y aéreas de este pais no pueden compararse a las chinas, sobre todo
después de que la ayuda rusa para modernizar sus arsenales es minima. El Ministerio de
Defensa de Vietnam ha reiterado en los ultimos dos afios que el programa de
modernizacion de sus fuerzas navales estd avanzando (12). Sin embargo, su inferioridad
numérica y la baja calidad de la flota naval no parecen ser suficientes para hacer frente
al EPL ante una invasion. De cualquier forma, ese pais se prepara ya para una
contlagracion con China en los préoximos afios. En abril de 1996, el director del
Departamento Politico General del ejército, conocido como un militar de linea dura, fue
promovido a Ministro de la Defensa, mientras que el director del Departamento General
de la Armada fue relevado de su cargo, lo que se interpreta por analistas militares como

una medida preventiva y una postura mas dura frente a Beijing en relacion a esta

disputa en el Mar del Sur (13).

Como se sefiald en el apartado 3.2., la armada filipina destacd alrededor de 15 naves
desde mayo de 1997 para proteger el perimetro de las auto-denominadas Islas Kalayaan.
Sin embargo, tampoco son una fuerza disuasiva suficiente para contener un ataque
chino en el archipiélago. Manila cuenta con un pobre apoyo aéreo. De los 8 aviones de
combate destacados para "proteger" las Kalayaan, solo un F-5 estd en condiciones
Optimas para entrar en combate, y su flota no cuenta con la capacidad de reabastecerse
en el aire (14). Si Filipinas no tiene la proteccion militar estadunidense, sus tropas

pueden ser expulsadas o eliminadas de la zona en cuestién de horas.
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Una solucion militar frente a Brunei y Malasia es también ventajosa para Beijing. A
pesar de que estos dos paises, en particular Malasia, cuentan con moderno armamento y
un sistema de misiles mas avanzado que el chino, la flota naval y su apoyo aéreo es
cuantitativamente inferior. Sin embargo, a pesar de que la armada del EPL tiene la
capacidad de llegar a las costas del norte de Brunei, es improbable una accion directa
contra estos dos [stados, debido a las implicaciones que existen. La principal
restriccion de China es verse envuelta en una conflagracion regional que involucre a los

demas paises signatarios del Acuerdo de las Cinco Potencias.

Sobre cstas ventajas relativas del ejército chino frente a sus adversarios potenciales,
existen, como ya se menciono en el apartado 3.2., serias limitantes para la opcidn
armada. La primera es la conocida falta en sus naves de mecanismos para recargar
combustible en el aire. En un juego de guerra simulado en la region, varios especialistas
militares sostienen que solamente los Mig-3/ y los bombarderos H-6D chinos podrian
ser capaces de alcanzar las Spratlys desde sus bases al sur del pais en mision de guerra
sin recargar combustible. En este escenario, la armada puede tomar facilmente las
poscsiones insulares, pero sin un efectivo apoyo aéreo la presencia naval estaria en
peligro. En otras palabras, las islas Spratlys son relativamente faciles de atacar pero
dificiles de defender (15). En el libro ;Pueden las Fuerzas Armadas de China Ganar la

Proxima Guerra?, los autores reconocen que el verdadero problema es mantener la

posicion militar luego de una invasion:

" juzgando solamente por la fortaleza militar relativa (de los Estados involucrados),
seria facil expulsar u los ocupantes (de varias islas del archipiélago). Una fuerza de
tarea de mediano tamario seria suficiente. Pero la pregunta mas esencial es como

defender el territorio después de que lo recobremos ™ (16).
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Sin embargo, esta desventaja es compartida por los demads paises involucrados. La
aparcnte superioridad tecnologica de estos paises frente a la armada china es relativa.
Como lo senala el especialista militar estadunidense Felix Chang, "...sin mecanismos de
recarga automaticos, las naves de guerra del Sudeste Asiatico deben retirarse para
rearmarse una vez que sus misiles han sido usados. Los comandantes chinos podrian
entonces explotar la superioridad numérica, absorber pérdidas, desplegando

(nuevamente) sus tuerzas de avanzada, y acercandose a sus adversarios" (17).

Otra limitante es la deficiente tecnologia de radares infrarojos y sistemas de deteccion a
distancia EWAC. Esto orillaria a la armada china a realizar ataques y la defensa del
archipiélago a luz del dia, torzando al apoyo aéreo a misiones cortas aunque masivas.
Por otra parte, la flota submarina parece ser insuficiente para asistir a las naves de
superticie. China todavia no alcanza la capacidad logistica de tener "dos naves de
superficie y un submarino" (/iangjian yiting), necesaria para explotar su ventaja en

ataques anfibios (18).

Probablemente el escenario mas probable seria que los Estados involucrados formen
una alianza parcial o total contra China. Segun fuentes britdnicas, en caso de un ataque
chino a naves filipinas, las fuerzas navales de Vietnam podrian apoyar a Manila (19).
Un ataque a Malasia podria alinear a este pais con otros actores, tanto Brunei, Filipinas
o aun Singapur. Aparentemente, la Unica fuerza disuasiva, aparte de los Estados Unidos,
capaz de contrarrestar una invasidin masiva en pocas horas seria una alianza entre

Malasia v Singapur, invocando el Tratado de las Cinco Potencias. Sin embargo, debido
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a que los intereses de Singapur no estarian afectados directamente, su imperativo para

defender las Spratlys ¢s menos evidente (20).

I ste escenario, insatisfactorio para todas las partes, nos lleva a pensar directamente en
las consecuencias internacionales derivadas de esta inestabilidad e inseguridad militar,
y si ¢s redituable un aislamiento internacional a cambio de una improbable victoria
total. Recientemente se recopild informacidn de que el gobierno filipino planea "rentar"
al menos 5 destructores de los Estados Unidos armados con misiles tierra-aire y
armamento anti-submarino para defender las Kalayaan (21), lo que involucraria
indirectamente a  Washington aun sin apoyo directo al gobierno de Manila.
Afortunadamente. estas naves, junto con la anunciada compra de otros 36 aviones y 6
corvetas y fragatas. sdlo estarian disponibles y en operacion plena hasta dentro de unos
10 anos (22). Al parecer, una guerra bilateral con China seria perdida por cada uno de
los demas paises con reclamacion en las Spratlys. La tinica opcion parece ser la accién
coordinada entre varios Estados con apoyo externo. Analistas militares occidentales
sugieren que en un escenario de guerra que involucre a Malasia y Singapur contra
China (asumiendo una coalicion entre estos dos paises bajo el esquema de ayuda del
Tratado de las Cinco Potencias), se podrian sostener y derrotar tres ataques sucesivos de
la fuerza aérea china en las Spratlys (23), pero seguramente la armada invadiria el

archipiélago justo antes de que los gobiernos se sentaran a negociar la paz.

Luego de tomar en cuenta estas consideraciones, se pueden hacer algunas reflexiones
importantes. Al parecer, el costo politico y econdmico de una intervencién armada seria
sencillamente muy alto para las partes: En efecto, "en una era de creciente cooperacion
economica, de didlogo para la seguridad, y de (llevar a cabo) constuccion de medidas de

contianza, el uso de la fuerza militar se vuelve cada vez menos viable" (24). Algunos
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obscrvadores aseguran quc la opcidn armada es improbable por una serie de razones. En
primer lugar, a pesar de la evidente fuerza naval y aérea china, pareceria improbable
que en los proximos cinco anos este pais, por no mencionar los otros paises, tengan la
capacidad de tomar militarmente todo el archipiélago Spratlys. Ademas, el costo
economico seria muy alto. En particular para China y Vietnam, que estdn buscando
inversiones en ultramar ¢ integrarse a la economia mundial, una guerra bilateral o
multilateral hecharia por tierra todos los frutos que sus gobiernos han sembrado
lentamente. En este sentido, la integracion econdmica regional en su conjunto es una
fuerza disuasiva para todos los paises involucrados en esta disputa territorial, y lo saben
sus politicos. Tanto Vieinam como ASEAN estan interesados en apoyar al sector de la
élite china que se opone al uso de la fuerza y que se pronuncia por relaciones regionales
mas armonicas. Asi, como afirma Mark Valencia, en tanto China pretenda mantener
buenas relaciones con ASEAN y APEC como socios econdmicos, es improbable que se

violente el actual statu ¢io a través de acciones irredentistas unilaterales (25).

Para otros analistas, hay asimismo diversos factores que pueden influir en que las
fuerzas armadas chinas se restrinjan en usar las armas. Por un lado, la necesidad de
compartir mercados e inversiones obliga a China a mantener relaciones pacificas y
estables con el exterior. También se menciona que los principales problemas que sufre
China son internos, no externos, por lo que la mision del EPL se mantiene basicamente
centrada a la seguridad interna. Mas aun: se afirma que el papel de China en la
comunidad internacional siempre ha sido en concordancia con la necesidad y el
beneticio de mantener la estabilidad y la paz. El tedrico chino Yan Xuetong sostiene
que "la cuitura tradicional de China nos refiere a (la moralidad china)que considera una

verglienza el asegurar nuestros intereses econdmicos mediante el uso de la fuerza" (26).
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Segun esta interpretacion del papel de las tuerzas armadas, el honor del EPL es una

fuerza en contra de la proyecccion militar en el Mar del Sur.

[-stas consideraciones pueden ser debatibles o no. Sin embargo, como fuerza disuasiva,
el IEPL contintan fortaleciéndose y tienen la capacidad de detonar la guerra en la
region. Sin embargo, lo mas probable es que debido a que las Islas Spratlys son un
objetivo chino a largo plazo, "hasta que los lideres chinos estén convencidos de que su
capacidad militar sea lo suficientemente fuerte para predominar (en las Spratlys), o que
sus adversarios sean demasiado débiles para resistir, (China) continuara restringiéndose
de encomendar a sus tropas a un asalto de "alas abiertas" (27). Ademas, Beijing ha
hablado tanto en contra de la hegemonia que "dificilmente podra hacer uso de las armas
contra pequerios Estados actualmente en control de varias islas de las (Islas) Nansha (

Spratlys) sin aparecer explicitamente tratando de ganar su posicién de poder regional”

(28).

e ok ok sk ok
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4.4. Reaccion de 1a Comunidad Internacional frente ia Conducta de China

Cualquiera de los tres posibles escenarios vislumbrados en los apartados anteriores
tienen importantes implicaciones politicas para China, ya que repercutiran directamente
en sus relaciones con la comunidad internacional. Con toda seguridad, la forma en que
se solucione o no la permanente crisis en el archipiélago no soélo definira el curso de las
relaciones exteriores «. este pais con sus soclos y vecinos regionales, sino que
establecera los verdaderos parametros de su politica exterior para el proximo siglo, y
ello involucra ciertamente una nueva relacion entre Asia y el resto del mundo. A través
de los tres anteriores apartados ha quedado claro que el gobierno chino desea que la
solucion sobre el problema del archipiélago no interfiera en su estrategia a largo plazo
de consolidarse como potencia regional y como uno de los centros econdmicos mas
pujantes del orbe. Sin embargo, estos dos grandes objetivos pueden verse afectados si
China no evalia correctamente las implicaciones de sus decisiones en materia de
politica exterior. En este ultimo apartado se analizardn las posibles repercusiones

internacionales para cada uno de los escenarios en relacién al conflicto del Mar del Sur

de China.

A través de los capitulos anteriores se hizo evidente que este conflicto ha obligado a
todos los paises involucrados a adoptar una posicion politica activa. Cada uno de los
gobiernos conoce sus limites de accion, y dentro de éstos intentan maximizar sus
ganancias. Incluso Brunei, que solamente reclama espacio maritimo, sabe que el respeto
por sus fronteras es indispensable para entablar un didlogo regional sostenible. Los

gobicrnos de estos paises saben que en los tres posibles escenarios a futuro, statu quo,
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negociacion o intervencion armada, se estd pertilando desde 1990 una relacién de poder
regional sumamente dindmica. Pareciera que la region asidtica comparte las secuelas de
Izuropa: la formacion de un complejo sistema de balance de poder derivado de la siibita
terminacion de la Guerra Fria, mismo que repercute en las relaciones entre gobiernos.
l=n cste sentido, las relaciones politicas en el Sudeste Asidtico se caracterizan por ser

inestables v por estar condicionadas a aproximaciones pragmaticas entre los diversos

paises.

[l conflicto en el Mar del Sur de China es un excelente laboratorio para observar el
comportamiento de los gobiernos involucrados a la luz de esta situacidn, y comprobar
que Beijing concibe la relacion frente a los paises colindantes bajo las mismas
condiciones que en la Guerra Fria, es decir, considerandolos en esencia enemigos al
socialismo chino. En la reclamacion por el archipiélago Spratlys, "toda vez que China
es el pais con la reclamacion maés fuerte, (y debido a) su cautela sobre la formacion
potencial de una coalicidn local anti-china, (estas relaciones) estan completamente de
acuerdo a la politica tradicional de balance de poder" (1). La modernizacion de las
[uerzas armadas v su posicidn poco clara sobre los argumentos legales que sustentan la
reclamacion ha provocado que los paises vecinos consideren la convivencia con una

China poderosa como algo ciertamente desagradable e inseguro (2).

Cudles son las implicaciones para las principales potencias mundiales el tener que
convivir con una China poderosa que lentamente proyecta sus intereses nacionales en la

Sudeste Asiatico? Los Estados europeos se han mantenido relativamente al

region de
margen de esta nueva relacion de poder en la zona, y la satisfaccion de sus intereses se
centra principalmente en abrir mercados para sus productos comerciales. Sin embargo,

la aparente lejania no impide que algunos gobiernos, como el italiano, francés, britanico
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v aleman, continticn con su politica de proporcionar armas y tecnologia militar que
fomenta la situacion inestable en la region. En particular para Gran Bretafia, que ha
perdido presencia politica en Asia luego de la devolucion de los territorios de Hong
Kong, sus intereses sc¢ centran en continuar con sus acuerdos de cooperacion con
algunos paises que, como Filipinas, necesitan mejorar la cantidad y calidad de su flota
naval. Asi, parece que a varios paises europeos les es conveniente un clima de "guerra
fria" en el Sudeste Asiatico que prolongue el statu quo mientras los beneficios
economicos sean lo suficientemente grandes como para seguir con esta "politica de

maccion'.

Para los Estados Unidos. esta dificil relacion de poder entre China y sus vecinos tiene
conscecuencias mas profundas. Washington considera al Mar del Sur como un teatro
importante para reafirmar su status de potencia en el Océano Pacifico, lo cual implica
una posicion agresiva frente a las reclamaciones de Beijing sobre el control de las aguas
en la region. Como se menciono en el apartado 3.3., los Estados Unidos critican el
requerimiento de que sus naves, tanto mercantes como de guerra, deban solicitar
autorizacion de paso en aguas territoriales, aun invocando el llamado paso inocente.
Tanto Washington como Tokio abogan por la teoria del jurista holandés Hugo Grocio,
va mencionada en el apartado 3.3., sobre la libertad de mares (3). Diversos asesores
militares estadunidenses recomiendan que la armada de su pais se mantenga
comprometida en la region del Mar el Sur de China para resaitar la importancia de

preservar la paz y la libertad de navegacion en la region (4).

Sin embargo, el gobierno estadunidese ha tenido mucho cuidado de no violentar las
relactones con China frente a la posibilidad de que incremente la flota naval en esta

zona maritima. En 1992, cuando Beijing aprobd la Ley de Mar Territorial y Zona
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Contigiia, v fortalecio su presencia militar en las Islas Spratlys, la actitud de
Washington fue cauta. l:l almirante Richard Macke, entonces comandante de las fuerzas

estadunidenses en el Océano Pacifico, declaro:

"Lo que debemos hacer es convertir a China en uno de nuestros amigos. No podemos

confrontarlos. no podemos aislarlos.,... no necesitamos un tratado de seguridad o algo

como eso con China” (5).

Todo parece indicar que Washington no ve con malos ojos el actual statu quo en las
Islas Spratlys por varias razones. Hasta ahora, el impasse es benéfico para los Estados
Unidos, ya que asi pueden trabajar relativamente tranquilas las companias petroleras
estadunidenses en el Mar del Sur con garantias aceptables de parte de los gobiernos que
ofrecen las concesiones de explotacion. Por otro lado, la tacita alianza Beijing-Taipet
contribuye a la paz en el Estrecho de Taiwan, evitando asi que los Estados Unidos se
comprometan a defenderlo en caso de una guerra. Ademas, mientras el gobierno chino
asegure oficialmente que no impedira el libre transito en el Mar del Sur, no hay
necesidad de que los estadunidenses incrementen el nimero de efectivos de la Séptima
[-lota naval. Los Estados Unidos consideran las relaciones entre China y Taiwan como
mas importantes para la seguridad regional que el conflicto de las Islas Spratlys. Sin
embargo, estan concientes que en caso de aumentar la tension en el Mar del Sur, pueden
jugar un papel mas activo como elemento de contencion de China frente a sus vecinos,
obligando a Beijing a negociar bajo un esquema de cooperacion multilateral,

preferentemente bajo las condiciones de ASEAN.

De cualquier forma, Washington observa con preocupacion la tendencia china de

incrementar sus presupuestos militares en prevision a un clima méas hostil en los
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proximos anos. Recientemente el almirante Joseph Prueher, Comandante en Jefe de las
fuerzas navales estadunidenses destacamentadas en el Océano Pacifico declard: "China
es el principal obstaculo frente a la mayoria de las actividades regionales que se llevan a
cabo (para disminuir la tension) ...  ...varios (Estados) estan preocupados por la
modernizacion militar de China" (6). Al parecer, el mejoramiento de la armada china es
una de las principales preocupaciones del gobierno estadunidense. A pesar de que
durante la visita de varios barcos de guerra chinos a Hawaili, el 13 de marzo de 1997, el
mando naval encargado de las operaciones en el Pacifico declar6 que era el primer paso
para el "establecimientu de relaciones mas estrechas entre ambos ejércitos”" (7), en
realidad los Estados Unidos consideran que es el primer paso hacia una peligrosa

competencia de China por el control de los mares de Asia.

Por ahora, sin embargo, Washington considera que la politica de "neutralidad activa" y
una actitud de "apoyarse hacia adelante" (fomentar el didlogo y la cooperacion entre los
Estados) en relacion a las disputas del Mar del Sur de China es la mejor féormula de
diplomacia preventiva que puede realizar (8). En este sentido, China y los Estados
Unidos consideran que el didlogo es mas productivo que la incomunicacién. Como
sefiala el estadunidense W. Freeman Jr.: "Washington y Beijing tiene mucho que ganar
si se reenfocan en propodsitos comunes mientras lanzan un esfuerzo paciente para

acortar las diferencia en sus visiones y politicas" (9).

A pesar de que aparentemente Rusia no influye tanto en la crisis del Mar del Sur de
China, cualquiera de las opciones de solucion tiene enormes implicaciones para ella. Es
cierto que para Moscu el Mar del Sur no es estratégicamente tan importante como lo
son ¢l Mar Biltico, el Mar Negro o los mares de Japon, pero una situacién tensa en

aquel mar repercute en sus relaciones bilaterales con todos los paises de la regidn.
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Cicrtamente la re-asignacion de tropas y naves de guerra chinas de la Flota del Norte a
la I'lota del Sur c¢s benéfica para Rusia en la medida que "desmilitariza" sus areas
fronterizas comunes. Sin embargo, en tanto Beijing es visto aun por los analistas
politicos rusos como la principal amenaza a la paz y estabilidad en el Sudeste Asiatico,
en realidad Moscu continua viendo a los chinos como un pueblo eminentemente hostil.
El gobierno ruso observa con desconfianza el interés de Beijing por establecer estrechas
relaciones de cooperacion politica y comercial, sospechando que es parte de una politica
dirigida a satisfacer las necesidades materiales del ejército y a asegurar cierta

estabilidad en su trontera norte.

Hasta el momento, Rusia ha dado seifiales cruzadas en relacion a la crisis del Mar del
Sur. Por un lado esta promoviendo la militarizacién de toda la region a través de la
venta de armamento y apoyo técnico a Filipinas y Vietnam. El 12 de septiembre de
1997, los presidentes Boris Yelstin y Fidel Ramos se reunieron en Moscu para acordar
la venta a corto plazo de aviones de combate. En febrero del afio anterior el comandante
de la Flota Rusa del Pacifico, Igor Khmelnov, anuncio que la instalacion naval de Cam
Ranh sera re-financiada y modernizada con base en un acuerdo firmado entre Vietnam y
la entonces Union Soviética, mismo que expirara el ano 2004 (10). Por otro lado,
ironicamente, parece estar interesada en impulsar un modelo de cooperacién
multilateral. En mayo de 1997, Yuri Deryabin, Subsecretario del Consejo de Seguridad
ruso. propuso al gobierno filipino que se creara una fuerza de despliegue multinacional
con la aprobacion del Consejo de Seguridad de la ONU a fin de evitar incidentes
violentos en las Islas Spratlys (11). Esta propuesta, ya desechada por Manila,

seguramente sera rechazada por China, Taiwéan y Vietnam.
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Todo parece indicar que en realidad Rusia prefiere que la situacion actual se mantenga,
en la medida que permite a este pais venderles armas a todos los actores involucrados,
sobre todo ahora que todavia mantiene la preocupacion por su frente europeo y por la
OTAN. v que parece no haber una estrategia clara para sus relaciones con los paises del

l:ste v Sudeste Asiatico.

Obviamente, cualquier acuerdo sobre el archipiélago Spratlys interesa mas a los paises
del Sudeste Asiatico que a los Estados Unidos y a Rusia. Siendo asi, es importante
considerar el papel de Japon como uno de los actores mas importantes de la region. La
posible solucion de este conflicto habra de influir en las nuevas bases de la relacion
sino-nipona en los proximos afos, por ser uno de los actores en el que descansa un
emergente sistema de seguridad regional. Como se sabe, Tokio pugna por un sistema
comprehensivo de seguridad regional que incluya una revision completa del papel que
juega China (12), mismo que habra de influir en la estrategia nipona en relacion a sus
presupuestos militares, la presencia de sus tropas en ultrarnar y la relacion con los
Estados Unidos. Afortunadamente, parece haber un conjunto de condiciones historicas
comunes que hoy favorecen una relacién mas armodnica. Se afirma que en la post-
Guerra Fria, los cuatro pilares en los que descansa la politica japonesa hacia China son

en esencia favorables para una buena relacion bilateral.

En primer lugar, la desintegracion de la Unién Soviética permite a los politicos
japoneses desechar la posibilidad de un bloque socialista hostil que amenace su
seguridad nacional, y en este sentido, China es vista como "adversario regional" mas
que como "enemigo”. En segundo lugar, debido a la estrecha colaboracién entre los
vobiernos de Tokio y Washington desde finales de la Segunda Guerra Mundial, la

politica japonesa frente a los paises considerados enemigos siempre estuvo subordinada
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a los imperativos de seguridad global. Lo que parece ser un problema para China
cambid radicalmente después del comunicado conjunto de Shanghai en 1972, que a la
par marco la normalizacion de sus relaciones con Beijing. El fin de la Guerra Fria ha
permitido a los politicos japoneses entrar a una nueva etapa de entendimiento con el
gobierno chino, y las decisiones politicas respecto a este pais al interior de las élites

Japonesas estan menos condicionadas a la relacién con los Estados Unidos de lo que

estaban hasta 1991.

En tercer lugar, a pesar de que China comparte una amarga historia de invasion y
sometimiento japonés, después de mas de cincuenta afos del fin de la Segunda Guerra
Mundial las heridas tienden a cicatrizarse. Por lo menos la nueva generacion de
politicos japoneses han intentado sobreponerse a la historia, y se han esforzado por
asegurar que la relacion con China no se lleve a cabo nunca mas en los términos que se
di¢ de principio de siglo a la década de los afios cuarentas. Finalmente, China y Japdn
comparten grandes intereses econdmicos que pueden contribuir al mejoramiento de sus
relaciones bilaterales. Asi, las condiciones de seguridad, politica, historia y economia

son favorables para una cooperacion entre Beijing y Tokio.

Desatortunadamente, algunos sectores politicos japoneses ven con preocupacion la
conducta china frente al problema de las Islas Spratlys, y en general la tendencia de este
pais por modernizar sus fuerzas armadas. Algunos analistas sostienen que éstas son dos
pruebas fehacientes del posible expansionismo chino en el Mar del Sur y en el Sudeste
Asiatico, y dentro de los circulos académicos en esa regidn asiatica se ha llegado a
afirmar que la modernizacion militar china puede proporcionar un buen pretexto a
Japon para rearmarse (13). En relacion con este tGltimo punto, el vinculo politico entre

Tokio y Washington es basico para la seguridad regional a futuro, ya que actia como
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clemento estabilizador de la relacion de poder en Asia, y es la Gnica opcion a la

remilitarizacion de Japon (14).

Por ¢l momento, el gobierno japonés ha dejado de ser un actor pasivo y parece
inclinado a involucrarse directamente en un didlogo tanto con China como con los
demas paises de las region para estabilizar la tensa situacion del Mar del Sur. Las élites
politicas parecen estar convencidas de que se debe fomentar la cooperacion con China,
ya sea bilateral o multilateralmente (15), a pesar de la reticencia de Beijing, que
considera la participacion japonesa no solo innecesaria, sino incomoda y peligrosa.
Como se menciono en ¢l apartado 3.4., las implicaciones politicas de cualquier acuerdo
entre China y otros paises sobre las Islas Spratlys pueden ser afectadas por cualquier
negociacion entre Beijing y Tokio sobre las disputa de las Diaoyu Dao - Islas Senkaku-
en ¢l Mar del Este de China, y visceversa (16). Hasta ahora, sin embargo, los esfuerzos
de Japon se centran en nromover el didlogo con los demas actores. En palabras de un

especialista en asuntos militares japonés:

Japon debe tomar parte activamente en un didloge multilateral y podria aun tomar el

liderazgo en un esfuerzo de construir la confianza en Asia (17).

Los esfuerzos nipones han tenido un éxito relativo. Tokio es uno de los artifices del
Foro Regional ASEAN -ARF-, ya que le proporciona la mas factible relacion politica de
seguridad en el Sudeste Asiatico que, paralela a la alianza con los Estados Unidos, hace
frente a este ambiente inestable (18). Asi, Japon considera que mantener el stas quo o la
solucion militar son las peores opciones para la solucion del conflicto. La llamada
"Doctrina Hashimoto" (bautizada gracias a los esfuerzos del Primer Minsitro Ryutaro

Hashimoto) esta enfocada a que Japdn tenga un papel mas activo en la diplomacia
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regional y a fortalecer el papel de Tokio en la seguridad de todo el Sudeste Asiatico, a

pesar de que ésto probablemente conducird a una mayor competencia con China (19).

Todas estas consideraciones hacen pensar que China estara en los proximos afios mas
comprometida al dialogo y la cooperacion tanto en la region como con cada uno de los
principales paises que determinan la linea general de su politica exterior.
Afortunadamente la postura oficial se pronuncia en esta direccion. Durante la reciente
visita a Malasia en agosto de 1997, el Primer Ministro Li Peng asegurd a los paises
vecinos que Beijing estd comprometido a fortalecer los lazos de cooperacion regional y
de seguridad militar (20). En este sentido, el gobierno chino parece haber asimilado que
una region prospera y segura es el mejor ambiente para el fortalecimiento de China.

Durante la reunion de Lideres Econdmicos de APEC, celebrada en Osaka en 1995, el

Presidente Jiang Zemin reconocid:

“Tenemos en nuestros hombros una historica mision de construir una (region) Asia-
Pacifico estable y prospera. Creo en eso en tanto nos respetemos cada uno.., (en tanto)
nos consultemos cada uno en una base de igualdad y nos involucremos en una

cooperacion mutuamente benéfica, seremos capaces de lograr nuestras metas” (21).

Asi, cabria hacer un sefialamiento final. Dentro de los actores internacionales que
pueden influir en la toma de decisiones del gobierno chino frente al conflicto del
archipiélago Spratlys, parece evidente que Japon, al contrario de Rusia, las potencias
europeas o los Estados Unidos, tiene un margen de accién suficiente para involucrar a
Beijing a un dialogo constructivo y sostenible. Esto esta en funcion del interés de Tokio
por una region tranquila y estable, y por las ventajas econdmicas que goza dentro de

una relacion sino-nipona realmente estrecha. Los demas paises involucrados en la
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reclamacion territorial del archipiélago saben de este margen de accion, por lo que es de
esperarse una mayor colaboracion con Tokio a futuro. Si bien el establecimiento de
estas condiciones favorables al desarrollo economico y a la convivencia pacifica es un
fin nominalmente perseguido por todos los Estados en la comunidad internacional, es
cierto que la materializacion y mantenimiento de éstas estd en manos de los paises de la
region, no de las otras potencias mundiales antes referidas. Esto, por un lado, es una
ventaja para los paises que enfrentan el creciente poderio chino, ya que los obliga a
acelerar acuerdos multilaterales de seguridad regional verdaderamente efectivos. Por
otro lado, sin embargo, representa una ventaja para Beijing, ya que le proporciona via
libre para negociar en una favorable posicion de fuerza las condiciones del nuevo 6rden
regional.Como se ha sefialado repetidamente, estd en manos de los politicos chinos
tomar la decision correcta sobre una solucion al conflicto de este archipiélago para bien

de sus relaciones bilaterales y para fomentar un clima de estabilidad y paz internacional.

% ok sk ok ok
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Conclusiones

A lo largo de esta investigacion se busco proporcionar los elementos necesarios para
analizar y entender los patrones de comportamiento del gobierno chino en relacion al
conflicto de las [slas Spratlys. Como se ha visto en el curso de este trabajo, dicho
conflicto ha enfrentado 1 Beijing con otros gobiernos de la regién del Sudeste Asiatico
que estan directamente involucrados en la reclamacion del archipiélago, y con otros
actores extra-regionales que de forma indirecta resienten su politica al respecto. Los
cuatro capitulos que integran la investigacion ofrecen cl analisis suficiente para
comprobar las cinco hipotesis que se presentan, y permiten vislumbrar diversas
tendencias en las que se orientara el problema en los proximos anios. Considerando que
las politicas gubernamentales de un pais son el resultado de un proceso racional, ldgico
v que, sobre todo para asuntos de indole territorial, han sido cuidadosamente
construidas a largo plazo, se puede afirmar que tanto el comportamiento de China como
¢l de los demas Estados involucrados tienen, por lo tanto, un curso previsible. Para la
parte china en particular, los factores econdmicos, ideoldgicos v geo-estratégicos que
han condicionado su politica exterior en relacion a las reclamaciones territoriales
diticilmente pueden ser modificados, por lo que dichas politicas permaneceran, aunque
¢s muy probable que el factor tiempo sea cuidadosamente considerado, en la medida en

que ¢l mantenimiento del staru guo favorece una convivencia regional aceptable con los

paises vecinos.

A continuacion se veran las conclusiones mas importantes que ofrece este trabajo, y se

considera hasta qué grado éstas han sido corroboradas en el curso de la misma. En
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primer termino, se puede afirmar que el fin de fa Guerra ['ria reactivo la inestabifidad
reatonal en el Mar del Sur de China. Las condiciones politicas internacionales derivadas
del I de la confrontacion global entre la ex-Unidn Soviética y los Estados Unidos, a
partir de los cambios radicales en Europa del Este v por la propia desintegracion del
I:stado sovictico. ha modificado la naturaleza de las relaciones politicas entre los
cobiernos cn varias regiones del globo. En el Sudeste Asiatico este cambio cualitativo
se¢ manifiesta con mayor claridad ya que, como se mostro en el apartado 2.1., Ia
importancia de dicha region en términos geo-estratégicos v de politica internacional
tanto para  Washington como para Moscu parece haber disminuide.
Desaiortunadamente. este cambio en la naturaleza de las relaciones politicas se ha
traducido desde 1991 en un evidente vacio de poder regional que esta siendo cubierto
lentamente por la Republica Popular China. En este sentido, el Mar del Sur y las Islas
Spratlys han servido como “‘laboratorio” en donde esta situacion se manifiesta de forma
concreta. Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y hasta la desintegracion del
Estado soviético. las diferencias territoriales entre los paises involucrados en la disputa
por este archipiélago habian quedado latentes, debido »rincipalmente a que la tensa paz
derivada de esta situacidon habia impedido a los actores principales (en particular China

v Vietnam) actuar de forma unilateral para recuperar o capturar todo el archipiélago.

[cn este punto es importante destacar dos aspectos particulares dentro de la logica
bipolar ¢n relacion al conflicto territorial. Por un lado, los Estados Unidos no estuvo lo
suficientemente interesado en apoyar a sus aliados en la region (Vietnam del Sur,
IFilipinas v Tatwan, y en forma indirecta a Malasia y Brunei) respecto a esta
reclamacion. debido a que un apoyo decidido podria haber enfrentado directamente a
Washington con Beljing. Moscu, por su parte. tampoco ofrecio un apoyo decidido para

que Vietnam del Norte capturara todo el archipiélago. En otras palabras, estas dos
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super-potencias tuvieron asuntos prioritarios cn su agenda internacional antes que
ofrccer apoyo a terceros paises en reclamaciones que seguramente consideraban
insuficicntes para violentar la tensa calma que durante la Guerra Fria ellas mismas
construyveron. Por lo anterior, los entrentamientos militares ocurridos en las décadas de

los sctentas v ochentas en el Mar del Sur de China ocurricron a pesar del desinterés de

estas potencias mundiales.

Los dos contlictos regionales mas importantes en el Mar del Sur de China, ocurridos en
1974 v en 1988. son, por decirlo sutilmente, procesos manifiestos derivados de un
reacomodo de fuerzas dentro de la logica bipolar. La batalla por las Islas Paracels
ocurrid en un periodo histdrico cuando la presencia estadunidense en Vietnam era casi
nula. y cuando las relaciones entre Beijing y Moscu no habian ilegado al deterioro de
1979. El conflicto de 1988 en el archipiélago Spratlys ocurrié luego de que China y la
Unién Soviética habian entrado en un proceso de normalizacion de sus relaciones
diplomaticas, v luego de que el gobierno chino evalué que una accion militar dirigida

directa contra las tropas de Hanoi evitaria que los Estados Unidos ayudara a otro

[stado.

El otro aspecto relevante fue la improcedencia de las reclamaciones formuladas por
particulares sobre la totalidad o parte de este archipiélago después de la Segunda Guerra
Mundial. Afortunadamente, las reclamaciones individuales que bajo el argumento de
“haber descubierto” las Islas Spratlys pudieron haber complicado este problema, y
probablemente haber catalizado otros enfrentamientos militares aparte del ocurrido en
1988. no obtuvieron el apoyo ni de los paises de la regién ni de los Estados Unidos (la
muestra mas representativa fue el caso de la reclamacion de Thomas Cloma sobre

“Freedomland”, misma que nunca obtuvo el apoyo de ninguna agencia oficial
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estadunidense. aunque sirvid como base para la ulterior reclamacion de Filipinas sobre

¢l archipiclago).

Sin embargo. ¢l tin de la Guerra Fria modifico esta situacion. Como se menciono en el
primer capitulo de la investigacion, la normalizacion de las relaciones entre China y
Rusia v el bajo perfil de la presencia estadunidense en el Sudeste Asiatico ha conducido
a una situacion de inestabilidad y guerra latente, que sufre la region del Mar del Sur en
la década de los noventas. Luego de mas de cuarenta y cinco afios de detente y de
paralisis en las relaciones inter-gubernamentales a fin de resolver directamente sus
problemas territoriales inconclusos, China se encuentra en la privilegiada posicion de
imponer lentamente sus condiciones respecto de los términos de una solucién negociada
o no de las Islas Spratlys. Si a este factor se agrega el interés del gobierno chino por
incrementar la calidad y cantidad de armamento de las fuerzas navales y aéreas que
eventualmente seran destinadas a proteger su frontera sur, el resultado es

inevitablemente la percepcion de que China es la amenaza mas grande para la

estabilidad y la paz regional.

Esta incomoda situacion ha obligado a los paises del Sudeste Asiatico a activar diversos
mecanismos regionales de seguridad para hacer frente a la “amenaza china”. El Foro
Regional ASEAN (ARF) parece ser la formula éptima para subsanar esta evidente
situacion de desventaja frente a Beijing. Como se vi6 en el apartado 4.2., el gobiermno
chino parece mostrar sefales relativamente confiables desde 1990 de que esta dispuesto
a entablar un didlogo con los paises de la region para abordar el asunto de las Islas
Spratlvs v el Mar del Sur, aunque por el momento no existen elementos suficientes para
afirmar que China podra ilegar a un acuerdo definitivo a través de este didlogo. En este

sentido. y a pesar de que es aun un esquema insuficiente para obligar a China a negociar
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sobre el archipiclago, este Foro constituye la respuesta inmediata de los paises de la
region para enfrentar la inestabilidad resujtado del fin de la Guerra Fria. y parece ser la
mejor tormula para mantener abiertos los canales de comunicacion regional respecto de

este peligroso contlicto.

La segunda hipotesis de esta investigacion parte del valor que el gobierno de la
Republica Popular China otorga al archipiélago en cuestion. Las Islas Spratlys tienen
una importancia estrat¢gica para China, tanto en sus aspectos geografico y econémico,
por un lado. asi como 11strumento para legitimizar el discurso ideologico de integridad
territorial y unificacion de la “madre patria”, por el otro. En este trabajo se hace
evidente que. cuando menos para los politicos chinos, las Islas Spratlys son,
literaimente. un baluarte para ¢l gobierno y el pueblo de la Republica Popular China.
Desde el punto de vista seogralico. este archipiélago es parte medular de la percepcion
geo-estratégica del gobierno de Beijing. Como se sefiald en su oportunidad, el dominar
fisicamente este archipiélago le otorgaria a China una posicidn privilegiada en las
relaciones internacionales en el Sudeste Asiatico. En tiempos de guerra. las Islas
Spratlys serian punta de lanza de las fuerzas militares navales chinas en la defensa de
toda la costa sur de este pais, y de optimizar las instalaciones que poseé la armada del
EPL., se podria neutralizar un avance de fuerzas enemigas mediante ataques
convencionales de mar y aire, usando las Spratlys, asi como las Paracels, como puntos
de avanzada. En otras palabras, este archipiélago es un elemento integral de la
seguridad nacional china. Permitir a otros paises controlar militarmente todo el
archipiélago vulneraria la salida de las tropas chinas al Océano ndico y le negaria el

aseguramiento de sus vias navales de comunicacién.
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Presumiendo que el gobierno chiio realiza esfuerzos per mantener la paz y la
estabilidad regional, y que, como se mencionod en el apartado 4.2., considera que el
momento historico le permite a este pais resolver pacificamente sus disputas
territoriales con otros Estados, el archipiélago Spratlys contintia mantienendo una
importancia nodal para China. En tiempos de paz, el control de facto dc las Islas ic
permitira a Beijing en los proximos afios abastecerse de materia prima, alimentos e
hidrocarburos necesarios para continuar con el proceso de reforma y modernizacion
econdmica iniciado en 1979. A lo largo del segundo capitulo, particularmente en el
apartado 2.4., se presentan los elementos de analisis necesarios para afirmar que las
[slas Spratlys, dado su potencial economico, son parte integral de la estraiégia de
desarrollo econdémico de la Republica Popular China, asi como medic y fin de su

pclitica maritima vigente.

Al parecer, en los ambitos académico, politico y econdmico de China existe una
conclencia mas clara de ia necesidad de explotar econémicamenie sus mares, litcrales v
regiones oceanicas. Desde principics de la década de los ochentas, el gobierno chino ha
realizado estudios detallados del potencial eccnémico de las Islas Spratiys y del Mar del
Sur. St bien éstos estuvieron en parte condicionados por la necesidad de incrementar su
presencia naval en esta region, dicha decisidon permite afirmar que quienes plea:zan la
politica economica china estan concientes de que el crecimiento poblacional y Ia
escasez de alimentos e insumos para la produccion serdn los principales ebstaculos para
el crecumiento del pais, a menos que se encuentren fuentes de explotacion - lternativas.
Asi, el Mar del Sur de China preporcionara a su economia el vigor para ccntinuar con

los indices de crecimiento que necesita.
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Dichos imperativos economicos, asi como la politica sistematica de reclamar ante los
paises vecmos la posesion exclusiva del Mar del Sur v de sus archipiclagos. tienen
repercustones considerables en las relaciones de Beijing con los paises vecinos del
Sudeste Astatico. Ll principal motivo radica en que cstos problemas cconomicos son
comunes Vv de indole estructural. A excepcion de Brunet. todos los Estados involucrados
en la reclamacion de las Islas Spratlys ticnen la urgente necesidad de diversificar sus
fuentes de abastecimiento de petroleo y gas. Todos estos paises incorporan en la dieta
de su poblacion productos maritimos, y todos estan en mayor o menor medida
interesados en explotar |os recursos minerales reales o potenciales que pueda haber en

¢l suelo oceanico del Maor del Sur de China.

] como ¢l gobierno chino maneje entre su poblacion la percepcion de que las Islas
Spratlys son territorio “sagrado”, desde “tiempos inmemoriables™, condicionara en gran
medida la flexibilidad o inflexibilidad de su postura frente a los demas paises
involucrados. Hasta ahora, el discurso oficial y la tendencia general de los especialistas
chinos v taiwaneses es la de exacerbar abierta o sutilmente las pasiones nacionalistas
respecto de este delicado problema. El peso ideologico de la disputa por este
archipié¢lago es enorme. Luego de una triste historia de intervenciones. mutilacion del
territorio durante la dinastia Qing y la experiencia de ser victima de varios paises
durante dos Guerras Mundiales, el pueblo chino guarda un justificado resentimiento
contra los Estados que estuvieron y estan involucrados en reclamaciones territoriales.
Para los sucesivos gobiernos de este pais. la integridad territorial es sinonimo de
soberania nacional. y ceder cualquier parte del mismo seria un suicidio politico para los
dirigentes. En el apartado 2.3. quedo establecido que tanto para el gobierno como para
¢l pueblo chino. la detensa territorial, la soberania y el patriotismo son una trilogia que

se funde en la psique social. Por lo mismo, es muy dificil que el gobierno ceda derechos
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considerados soberanos sobre este archipiclago sin poner en peligro su legitimidad ante
la poblacion. v de desgarrar una de las banderas que sustentan la cohesion politico-
soctal en momentos en que la ideologia marxista-leninista parece estar sujeta a una

protunda revision dentro de los cuadros del Partido Comunista Chino.

[.a tercera hipotesis de esta investigacion involucra las diversas aproximaciones al
conflicto. v enfrenta las posibles soluciones con perspectivas particulares de analisis y
prospectiva. I analisis del conflicto de las Islas Spratlys desde las perspectivas
historica v juridica. st bien proporciona los antecedentes directos v una aproximacion
juridico internacional del problema, no es suficiente para vislumbrar posibles
soluciones realistas al respecto. En términos generales, el problema de la reclamacién
de las Islas Spratlys cubre cuatro aspectos centrales, mismos que son la base del analisis
dentro de este trabajo. [l primero gira alrededor de las evidencias historicas que
sustentan las reclamaciones de algunos paises. El segundo cubre el aspecto legal, es
decir. ¢l derecho de reclamarlas bajo los preceptos juridicos internacionales. El tercero
mvolucra aspectos mas realistas dentro de las relaciones internacionales. que se centran
en la importancia geo-estratégica del archipiélago tanto para China como para los otros
paises. El cuatro aspecto se refiere al potencial y el beneficio econdmico que puede
redituar la posesion de estas islas. Los dos primeros aspectos forman parte integral de
un analisis prospectivo, pero resultan insuficientes para proporcionar una evaluacion

realista del contlicto a futuro.

12l tactor historico tavorece definitivamente a China y a Taiwan, ya que como se sefialé
en ¢l primer capitulo de este trabajo, las evidencias arqueoldgicas. y en especial las

pruchas documentales, demuestran que los chinos fueron los primeros en navegar,
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visitar, voejereer cierto tipo de control gubernamental sobre ef archipidlago. Es cierto
que fatests que afirma que el gobierno chino ejercio acciones oticiales para reafirmar la
soberania sobre estas tormaciones insulares es dudosa. pero nit siquiera Vietnam, el otro
pats que cuenta con evidencia documental sobre su presencia en las islas. puede negar la
anticiiedad de las reterencias historicas chinas. Sin embargo, la reclamacioén historica de
un territorio ¢s en la actualidad ampliamente criticada por otros Estados que ven
directamente alectados sus limites territoriales al momento de discutir la delimitacion

de sus tronteras comunes.

De cualquier torma. las fuentes historicas permiten evaluar ¢l grado de importancia que
el mar ha tenido para los chinos a través de los siglos pasados. Particularmente durante
las Dinastias Song, Yuan y principios de Ming, el océano fue de vital importancia para
China tanto para su comercio como para el control de las relacicnes con el exterior. Este
hecho cobra importancia en el presente, ya que retuerza la percepcion del pueblo chino

de que fueron v deben ser una potencia maritima, que debe defender sus fronteras como

lo hiciera siglos atras.

Desatortunadamente. el factor historico como justificacion a las acciones presentes
perdid fuerza a partir del Siglo XIX debido a la coercidn extranjera v a la evidente falta
de control de sus fronteras maritimas. Durante ese siglo, y hasta la fundacion de la
Republica Popular. el Mar del Sur de China no pudo ser controlado realmente por este
vobierno. Esta impotencia gubernamental, que a la postre permitio a otros paises ejercer
control sobre sectores de este mar en diversas modalidades. ha causado que en las
reiaciones de China en la region, el factor histérico sea visto con menosprecio v
sospechas. Los paises involucrados en esta disputa consideran que evocar razones

“historicas™ para reafirmar la soberania de las Islas Spratlyvs es un pretexto para
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lleoeado el momento de exigir a la comunidad internacional ¢l “pago de la tactura™, por
haber sometido v debilitado a su pais por mas de doscientos anos. v de exigir o arrebatar
por la luerza miliar un territorio que le pertencee historicamente. Dadas estas dos
posturas cenerales. el factor historico contribuye poco para la exploracion de una
cventual solucion de la crisis, y en cambio contribuve al enturbiamiento de las

relaciones politicas en fa region.

-] factor juridico es otro elemento necesario. pero insuficiente por si solo, para analizar
vodiagnosticar una soifucion a futuro, a pesar de que en la practica parece ayudar a
comprometer a los paises involucrados en un didlogo directo v aparentemente
permanente. Abordar ¢l problema de las Islas Spratlys bajo una Optica legal-
internacional presenta ventajas y desventajas. En primer lugar, los preceptos de la teoria
del Derecho Internacional Publico contemporaneo favorecen a China y Taiwan en la
medida cn que les reconocen la reclamacidn historica sobre el archipiélago. Como se
vio c¢n el apartado 3.3., ni Vietnam, Brunei, Malasia o Filipinas pueden esgrimir
argumentos juridicos suficientemente validos para negar la reclamacion china. tanto de

la Republica Popular como la de Taiwan.

Sin embargo, la teoria vigente sobre libertad en los mares, enunciada por el muticitado
jurista Hugo Grocio. es una norma positiva en la medida en que se respeta v exige
(muchas veces a traves de la coercion militar). Esto es importante para el analisis de
este problema territorial, ya que algunos derechos adquiridos a través de la doctrina
juridica internacional se ven, en la practica. enfrentados por otros derechos positivos.
I:n otras palabras. China no puede hacer valer sus prerrogativas legalmente otorgadas

por ¢l Derecho Internacional sobre las Islas Spratlys sin provocar que otros Estados
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Ivoquen otros preceptos juridicos (tales como la libertad de los mares o a ilegatidad de

L vuerra) para justiticar una accion internacional frente al gobierno de Betjing.

Como se senalo en el apartado 3.3.. con la tirma del Tratado de CONFEMAR 111,
nuevas reglas juridicas se sumaron a la disputa territorial. Ahora. los Estados que
parccen no tener derechos legales sobre las Islas Spratlys o sus aguas circundantes,
mismos que juridicamente deben ser otorgados a China y Taiwan a través del Derecho
Internacional tradicional. ahora pueden levantar sus reclamaciones en foros regionales,
mvocando nuevas normas del Derecho Internacional Maritimo contemporaneo. Las
reciamaciones de todos 'os paises involucrados sobre estas “islas™ (si es que sc llega a
algtin acuerdo sobre si las Islas Spratlys pueden ser reconocidas como tales ante el
Derccho Internacional), sobre las 200 millas nauticas de ZEE y la plataforma
continental (si es que dicho principio se puede aplicar a este archipiélago), y sobre los
principios del régimen de los archipiélagos que algunos paises, Filipinas en particular,
evocan. han complicado y ciertamente obstaculizado un entendimiento mutuo, en

especial con China.

Desafortunadamente, el respeto al Derecho Internacional es inversamente proporcional
al poderio politico y militar de un Estado. En tanto China continte fortaleciéndose, se
sentird menos apegada a respetar, cuando sus intereses nacionales sean vulnerados, los
preceptos juridicos aceptados internacionalmente. Los demads paises que reclaman la
soberania de las [slas Spratlys pretenden que la comunidad internacional reconozca sus
exigencias sobre la ZEE. la plataforma continental y el régimen de los archipiélagos a
expensas de China. Dadas estas condiciones generales es imposible que se alcance un
acuerdo satisfactorio entre las partes, por lo que el factor juridico, al igual que el

historico. es insuficiente para diagnosticar posibles soluciones realistas y permanentes.
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l.a cuarta hipotesis de Ja investigacion lue comprobada con base en el analisis de las
politicas concretas del cobierno chino en relacion a los paises vecinos. China
consolidara en los proximos anos su control de facto sobre las Islas Spratlvs mediante
una politica dual de negociacion bilateral y multilateral. y una presencia militar del
Ljército Popuiar de Liberacion en la region del Mar del Sur de China. Debido a que la
recuperacion de las Islas Spratlys son parte de la estrategia a largo plazo del gobierno
chino. ¢s de esperarse. como se vio en los dos ultimos capitulos de este trabajo. que se
mcremente la presion china sobre los demas paises involucrados en dicha reclamacion.
Por una parte. {a intensa diplomacia activada desde 1990, aiio en que el Primer Ministro
Li Peng anuncid la intencion del gobierno chino de discutir de forma pacifica modelos
de cooperacion conjunta sobre el archipiélago, ha tenido el mérito de estabilizar la tensa
situacion entre estos seis gobiernos. Al hacer una evaluacidon general de los esfuerzos
realizados por Beijing para mantener estable la situacion en el Mar del Sur de China, se
aprecia que este gobierno ha decidido aproximarse al problema mediante negoctaciones
de bajo perfil. en la medida en que en ningun momento se han visto en peligro los
intercses nacionales que justifican su postura frente a los Estados invelucrados.
Bilateralmente. las negociaciones que lleva a cabo China con Malasia, Brunei v Taiwan
pueden considerarse positivas, ya que el contlicto Spratlys no representa en realidad un
serio problema para sus mutuas relaciones. Malasia y Brunei no parecen estar
dispuestos a deteriorar sus buenas relaciones con China, toda vez que la conciben como
un socio comercial poderoso y atractivo en los proximos anos. v que no desean que un
i-stado tan fuerte militarmente pueda verse obligado a reaccionar en forma mas enérgica
en caso de que vea ocupados mas arrecifes del archipiélago. Ademds, estos dos paises

consideran que individualmente son muy débiles frente a Beijing tanto en el terreno
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diplomatico v cconomico como en ¢l militar. Asi. ¢l goblerno chino ha tenido un
refativo éxito al mantener abiertos los canales de comunicacion v didlogo con estos

vobicrnos mientras ol asunto de la soberania se mantenga cuidadosamente de lado.

Como se serald en el apartado 4.2. de este trabajo, lus negociaciones de China con
Vietnam v Filipinas son mas inestables. Si bien manticnen platicas a nivel de oficiales
gubernamentales. la actitud de Beijing trente a Hanoi v Manila son de franca amenaza.
[:ste comportamiento politico es justificable si se considera que esta es una de las
formas mas seguras para prevenir que estos dos Estados ocupen militarmente mas islas
del archipiélago Spratlys. obligando seguramente a China a intervenir por la fuerza en
aquellas formaciones geologicas. La amenaza velada. la invocacion del Derecho
Maritimo Internacional. y una postura ambivalente y confusa en relacion a los términos
exactos de la reclamacion sobre el archipiélago, proporcionan al gobierno chino un

margen de tiempo suficiente para modernizar y fortalecer sus fuerzas navales ante una

eventual solucion militar.

Para ¢l gobierno chino el entoque muitilateral de este problema. y la busqueda conjunta
de soluciones es tanto una desventaja como una ventaja. En primer lugar, lo obliga a
considerar las demas reclamaciones en forma conjunta. algo que ciertamente rechaza,
pero que es una exigencia de los paises de ASEAN. En segundo lugar, se ve obligado
publicamente a rechazar diversos modelos de solucion propuestos por oficiales
gubcernamentales v académicos, tales como el modelo Antartico, y evidencia su falta de
voluntad por apegarse a los modelos, todavia faltos de claridad, de explotacion
cconomica conjunta. Por lo mismo, tanto las platicas en el foro ARF de ASEAN como
en el taller de discusion informal patrocinado por el gobierno de Indonesia tardaran

varios afos antes de que muestren frutos satisfactorios para las partes. Sin embargo, el
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cntoque multilateral al contlicto v a sus posibles soluciones e ofrecen a China la
ventaja de mantener en marcha su programa de modernizacion militar sin el riesgo de
una cuerra local. en tanto los mecanismos de didlogo, por mocuos que parezcan. no se
acoten. Ademas. la percepeion de que los Estados ASEAN estan aglomerandose en un
Irente comun en relacion a esta reclamacion en el Mar del Sur contribuye, por trénico
(que parezea, a que un solo pais se vea frenado a realizar acciones unilaterales contra
China que comprometan el apoyo directo de los demas paises. En otras palabras, el
entendimiento v la organizacion de ASEAN frente al contlicto de las [slas Spratlys es y
sera su freno en caso de que algun Estado pretenda tomar militarmente posesiones
msulares. n este sentido, China mantiene la ventaja politica que le permite consolidar

su control en la region del Mar del Sur en los proximos anos.

[La otra modalidad de este control chino, a expensas de los paises vecinos, la constituye
la fuerza militar que afio con afio se incrementa. Tal como parece claro en los apartados
3.2. v 4.3., se puede concluir que una guerra local en el Mar del Sur es una posibilidad
que ¢l gobierno chino toma en cuenta seriamente. Bajo la logica de proteger sus
mtereses nacionales v la soberania del Estado chino. este gobierno lleva, por lo menos
desde micios de la década de los afios ochentas, acelerado un programa a largo plazo de
modernizacion de la fuerza aérea y la armada. Como se sefialo en su momento, el EPL
cuenta con la capacidad de intervenir militarmente en las Islas Spratlys, aunque no ha
logrado solucionar diversos problemas logisticos que una accion de tal naturaleza
implica. principalmente la necesidad de contar con portaaviones en operacion o
sistemas de recarga de combustible en el aire para sus aviones. Es importante sefialar
que los costos politico v econdomico de una accidn militar serian enormes para una
China que necesita de inversiones, capital y mercados. ademas de que el costo moral

frente a la comunidad internacional podria ser. si Beijing no maneja el conflicto de
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lorma adecuada, tgualmente alto. Por lo mismo. lodo parcce indicar que ¢l gobierno
chino ha cnconrado un delicado v precario balance entre la negociacion (y la no-
neeoctacton) bilateral v multilateral con los paises vecinos, v la velada amenaza militar
deb EPL frente a los eiércitos de la region, como la crisis con Filipinas de mavo de 1997

pudo demostrar,

l.a quinta v mas importante hipotesis de este trabajo descansa en una premisa basica: el
lugar que creé tener v que espera tener China en la comunidad internacional en el
futuro. i relacton a este contlicto territorial. la conducta del Cstado chino esta
condicionada principalmente por sus intereses como potencia mundial emergente y en
menor medida por sus relaciones con otros Estados. Probablemente la conclusion mas
importante, desde el punto de vista de un enfoque global de las relaciones de China con
el mundo. ¢cs que el problema de las Islas Spratlys permite conocer a fondo la cuestion
crucial que el gobierno chino se formula para el presente vy el futuro: su auto-definicién
como pais economicamente prospero, militarmente poderoso y que internacionalmente
aporte clementos valiosos para la paz. estabilidad v convivencia mutua. En otras
palabras. la crisis del Mar del Sur aporta elementos suficientes para juzgar la conducta
de la Republica Popular China en relaciéon a su entorno regional e internacional. A
traves de este trabajo queda implicito que el gobierno chino tiene muy clara su
estrategia global de desarrollo y de fortalecimiento como Estado en varios aspectos. En
primer lugar. ¢l interés por los recursos naturales reales o potenciales del area de las
Islas Spratlvs, que junto con los imperativos geo-estratégicos constituven las principales
causas de este contlicto, es parte de la estrategia de Beijing para proporcionar los

satisiactores materiales que su desarrollo econdmico exige a futuro. En este sentido,



para acclerar su desarrollo cconomico. China debe asegurar fos recursos naturales de

esta region mariima.

l:n secundo Tugar, la posicion geografica privilegiada de este archipiélago le permitird a
China ubicarse en una posicion ventajosa trente a los paises vecinos desde el punto de
vista eeo-politico. Como se seriald en el apartado 2.1.. ¢l Mar del Sur, cste “lago geo-
politico™. ¢s valioso para China tanto por ser una importante ruta de navegacion, asi
como por ser un teatro de hostilidades relativamente distante de sus costas (lo cual le
Imprime un caracter estratégico). La importancia que el gobierno chino le otorga a esta
region geografica es entendida. entre otros clementos. en funcion de la necesidad de
asegurar sus {ronteras maritimas ante vecinos potencialmente hostiles. La auto-
concepeidn de Estado poderoso (y aqui se puede abrir el debate sobre si se conciben o
lo conciben como potencia mundial o regional) exige actuar como tal: es decir, deben
asegurar por los medios necesarios la integridad territorial y la soberania sobre las
regiones propilamente consideradas como constitutivas del pais. Hasta el momento,
China ha mostrado una conducta propia de una potencia mundial emergente. que se
caracteriza por allegarse los recursos necesarios para un desarrotlo econdmico sostenido
al mismo tiempo que incrementa su fuerza militar para garantizar los mismos. Con el
paso de los afos, esta conducta, realmente inestable para la region, de garantizar
militarmente los logros diplomaticos internacionales, tendera a marcarse cada vez mas,
v la persecusion de sus fines politicos estaran garantizados por una fuerza militar de

disuacion. aun a expensas de los demas paises con los que se relacione.

lin cste sentido. ¢l problema de las Islas Spratlys permite concebir las relaciones de
China con otros Estados vis « vis su propia concepcion como potencia mundial. Como

se aprecio en los capitulos 3.4, y 4.4., ¢l gobierno chino sabe que ASEAN como
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orcanismo regional es aun bastante débil para enfrentarse diplomaticamente a China.
Por otro lado, Betjing ha comprobado en repetidas ocasiones que tanto Japon como
Rusia v los zstados Unidos e otorgan un status de potencia de fucto en relacion a este
conllicto. I'stos pases comprenden que China esta en un proceso probablemente
irreversible de eregirse como potencia mundial. v que como tal, sus exigencias
territoriales son bastante mas cnérgicas y afirmativas que las de los otros paises
involucrados. Saben también que la conducta del gobierno chino respecto a esta disputa
esta mas condicionada a sus propios intereses como potencia emergente que como
vecino amistoso. v evaltian correctamente que las buenas relaciones v el mantenimiento
de los canaies de comunicacion entre Beijing v los gobiernos de la region son parte de
una estrategia politica mas incluyente, y no es condicion necesaria. China puede
prescindir de relaciones amistosas con los paises del Sudeste Asiatico sin que ésto evite
que su politica frente al conflicto territorial se aparte de los terminos actuales. Tanto
Japon como Rusia v los Estados Unidos entienden esta situacion, y cada uno de ellos, a
su propia manera. intentan activar mecanismos pacificos de solucion. Japon los
promucve a través del apoyo al foro ARF de ASEAN; Washington mediante ia
abstencion de apovar a otros paises involucrados v mediante una permanente fuerza de
disuacion militar, v Rusia, de forma mas timida. parece colaborar, como se vio en el
apartado <.4.. mediante propuestas de concertaciéon multilateral, aunque continia

aprovechando el clima hostil para asegurar contratos comerciales de venta de armas y

tecnologia bélica.

Como se senald en su momento. estd en manos del gobierno chino, y no de los demas
actores regionales o extra-regionales, una solucion pacifica v permanente a este
contlicto. Si quienes disefian y ejecutan la politica exterior en materia de disputas

territoriales (v hay que recordar que el sector castrense tiene todavia un peso
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considerable en las decisiones a pesar de las recientes "purgas pacificas” dentro del
Comite Central del Partido Comunista) consideran que deteriorar la imagen v las
reluciones politicas entre Beijing vy otros Lstados de la comunidad internacional es un
precio necesario a cambio de consolidar un proceso de reforma econdmica y la
integridad territorial bajo sus propios parametros. entonces el contflicto de las Islas
Spratlys tiene un porvenir bastante sombrio. Si por el contrario, estos politicos chinos
consideran que explorar mecanismos reales de cooperacion multilateral y bilateral a fin
de explotar conjuntamente los recursos de esta regidon maritima son lo suficientemente
redituables para mantener permanentemente de lado el problema de la soberania sobre
el archipiclago. probablemente China se vea dispuesta a reactivar la negociacion en aras
de la estabilidad v prosperidad regional. Hasta ahora, el equilibrio entre ambas opciones
¢s bastante precario, y mientras el gobierno chino no se manifieste abierta y realmente

por alguna de las opciones, la region del Mar del Sur seguira siendo uno de los focos de

tension mas peligrosos del mundo.

# ok ok Kk ok
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R.O.C.’s Special Tung-Hsi-Nan-Sha Archipelagoes Administrative District
proclaimed in [947. (Source: redrawn from K.3M.T. Nan-Hai Chu-Tao Wes-Ti,

1974).
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Fuente: Steven Kuan-tsyh Yu, "Who owns the Paracels and Spratlys? An
Evaluation of the Nature and Legal Basis of the Conflicting Territorial
Claims", en R.D.Hill & Norman G.Owen (ed), Fishing in Troubled Waters.
Proceedings of an Academic Conference on Territorial Claims in the South
China Sea,Hong Kong, Center of Asian Studies/University of Hong Kong, 1991,

p. 55.




Anexo 4

The 'Kalayacn® Area of the Spraul» Archipeiazo (Adapted from Drigot, 1982, and
Morgan and Valencia, 1983).
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Fuente: Steven Kuan-tsyh Yu, "Who owns the Paracels and Spratlys?
An Evaluation of the Nature and Legal Basis of the Conflicting
Territorial Claims", en R.D.Hill & Norman G. Owen (ed), Fishing in
Troubled..., p. 60.




Anexo 5

V€S Oy e Spraisy ssands [ aphabencal order)

Islands with diffesent names (1 14)

English Chinese Vielnamese Tagalog Malay
Alexandra Bank Aenjun Tan

Alicia Annie Reel Xian'e Jizo

Amboyna Cay Anbo Shazhov Dao An Bang Pulau Amboyna Kecil
Amy Douglas Bank Anlang Tan

Aidasier Bieakers Xibo Jiao

Ardasier Bank Andu Tan

Baker Reel Gongzhen Jiao

Barque Canada Reel  Baijiao ' Thu Yen Chai

Bittern Beef Bisheng Jino

Bombay Castle Pengbobao

Bombay Shoal Pengbo Ansha

Breakers Suilang Ansha

Brown Bank Zong Tan

Carnatic Shoal Hongshi Ansha

Cay Marino Yunuo Jiao

Cenlral Reel Zhong Jino

Commodore Reel Siling Jiao Rizal Reel  Terumbu Laksamana
Cornwallis Ree! Kangle Jino

Cuaneron Reel Huayang Jiao

Dallas Reel Guangxingzai Jiao Teruinbu Ubi
Dhaulle Shoal Xiaoyao Ansha

Director Ree! Zhixiang Jiao

Discovery Small Reel  Xiaoxian Jiao

Discovery Great Beel  Daxian Jiao

Easl Reel Dong Jiao

Eldad Reel Heng Jiao

Faine Queen Bank Xianhou Tan

Fancy Wreck Shoal Fan'ai Ansha

Fiery Cross Reel Yongshu Jiso

Firsl Thomas Shoal Xinyi Jiao

Fiat Isiand Feixin Dao Palag

English

Friendship Shoal
Gac Ma Reet
Ganges Noith Reet
Ganges Aeel
Gaven Reel
Glasgow Shoal
Gloucesler Bigakers
Grainger Bank
Hall Moon Shoat
Hayes Recl
Herald Heel
Inveshgabon Shoal
Inveshgator Noitheast
Shoal
hotuons reel
Iving Neel
lu Aba Islind
Jackson Aol
James Shoal
Kingston Shoal
Ladd Reel
Lankiam Cay
Lizzie Weber Reel
Loaula Bank & Neels
Loauta Istand
London Reel
Lotd Aukland Shoal
Louisa Recl
lys Shoal
Masie Louise Bank
Masiveeles Reel
Menzies Henl
Misclnel Riel
Namyil lsland
Nanshan Islang
Nines Bank
North Danger Reels
Noriheast Cay
Mortheast Shoal
Neith Lucoma Shoal
North Reel
Notth Vipar Shoal
Oileana Shoal

Chinesu Vieinamese Tagalog Malay

Mengy Ausha
Cingun Jiao
Beiheng Jdino
Fubo Jino
Hanxun Jiao
Hanle Angha
Pulang Jiao
Lizhun Tan
Banyue Jino
Nanping Jino
Haimng Jino
Yuya Ansha
Haikow Jino

Howeng Jiao
Huo'mn Jiao
Taping Dao
Wulang Jino
Zhengmu Ansha
Jindun Ansha
R Jino
Yangxin Shazhou  Dao Long Kien
Danzhushi
Daoming Qunjino
Nanyue Dao
Yining Qunjiao
Elan Ansha
Nanlong Jao
Lesi Ansha
Xiongian Jino
Nanha Jino
Henga dino

Moy Jo
Hongxiu Dao
Mahuan Dao
Dayuan Tan
Shuangzi Qunjian
Beizi Duo
Xinowni Ansha
Buikang Ansha
Liyuo Nanjiao
Duhu Ansha
Aonan Ansha

Dao Ba Binh

Pannata

Dao Loai Ta Kola

Tenimibes Somarang

Dao Nam Yel
Lawak

SonTuDong  Parcla



Anexo 6

INDICADORES BASICOS ESTE Y SUDESTE ASIATICO

e |PB. —— ___|PIBPerCapita_ __ _|Presupussio_ Poblacion _ | _ Fuerzas | _ __ __Fuerzas
_________ EUASmmd  |EUAS _  _ |Defensa |  Totel | _Ammedas | ___ __ Navales
e ) B EUA $ mmd ———____|fActivolReserva) | _ ___ _ __

BRUNEI —~ [43(1994) —~  [6,700 (1094) 284 (1996] 302000 5700( © 700
CHINA __ 560 (1995) _ [2,800 {1995) _|8.4(39996) _1210476000| ____ _4135000| 265000
INDONESIA _ ~ [170(1895) _~_ [3900(1685) _ __ _[30(16ee) | ~ 195277000\ _ __  8€9200( . 43000
JAPON_ __|47.7 (1985) 21,600 (1895)_ _ _|46.8 (1897)" 125538000 283400 43000
MALASIA_ __~ _l78(1985) _ _ [10,100{1905) __ 2.4 {1558 23000000 150300 _ 12000
FILIPINAS 74.1(1095) " |2,800 (1995) 1.1 (1696) 70821100| _ —  138500( 23000
TAWAN_ _— [262(1885) _ ~ 11,900 (1995) " |10.8(1897)° | _ 21302000 " 2033500 | 88000
VIETNAM___ 21.3 (1995) 1,000 (1095) ~ _  |1.0(1896) |~  75660000| _ 572000} ~ __ 42000
S N N R S P I

Fuente: ISS, The Military Balance 1998/97. London, Oxford University Press/lISS,
1698; varias paginas.
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