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INTRODUCCION

En la presente investigacidn analizo la ciudadania de las mujeres en Egipto a partir de los afios
cincuenta del siglo pasado, considerando las formas que adquirié la membresia de las mujeres a
la comunidad politica y cudles fueron los derechos y las obligaciones resultantes. En esta manera
de enunciar los propdsitos del trabajo adelanto el sentido que le doy a la ciudadania: una forma
de membresia a la comunidad asociada la existencia de derechos y obligaciones. Este es un
estudio de caso a través del cual intento sostener simultdneamente un didlogo con la literatura
especializada y evaluar sus contribuciones para una comprension critica tanto del caso especifico

como de la elaboracidn tedrica sobre la ciudadania.

Ahora bien, en este vivir juntos que implica la ciudadania, ;qué y como se regula la
inclusién e integracion en el sentido politico, social y juridico? El enunciado inicial contiene
ciertas precisiones que deben ser trazadas. La primera es que la ciudadania de las mujeres, en
tanto membresia a la comunidad politica, en el estudio que presento, estd mediada por una doble
pertenencia, familiar y religiosa. Los requisitos de admisién aqui deben entenderse como el
producto de un entrecruzamiento de las exigencias propias de los estatutos particulares y las del
estado moderno, ambas atravesadas por la dimension de género. Frente a una experiencia
histérica de esta naturaleza, indago que nocién de sujeto de derecho emerge cuando se le
concede importancia a los atributos y pertenencias de orden comunitario —los estatutos
personales en sentido amplio- y coémo operan los principios de igualdad y universalidad que la
ciudadania en cierto modo presupone. Intento analizar estas condiciones de la ciudadania
histéricamente, siguiendo la idea de que las combinaciones y balance entre los derechos y
obligaciones de las mujeres estdn vinculadas a la doble pertenencia mencionada, asi como sus

variaciones dependen de la dindmica de los proyectos y de las luchas politicas y sociales.

Considerando el punto anterior, la segunda precisiéon es que la trama moderna de la
ciudadania no es simplemente la yuxtaposicion o la suma de lo ‘viejo’ y lo ‘nuevo’ sino el
resultado de sucesivas reformas legales desde finales del siglo XIX; es decir, el resultado de un
proceso concreto de modernizacién —y de secularizacion- del derecho. Las leyes nacionales, que

definen las posiciones juridicas para los sujetos y establecen derechos y responsabilidades



concomitantes, introducen una torsion en la ciudadania dada la modernizacion del derecho. En la
medida en que el estado deja en pie la rama del derecho de familia, vinculado a las
prescripciones de la Sari’al y a los ordenamientos de las comunidades religiosas en el caso de
mujeres no musulmanas, la desigualdad y la jerarquia en términos de género presentes en estos
ordenes se reproducen al interior de la ciudadania. La expresion mds clara son las leyes de
estatus personal, que regulan las relaciones entre mujeres y hombres, pero no solo lo legislado
sino también su aplicacién, interpretacion y los debates acerca de estas leyes y sus contenidos.

Por esta razon, las reformas legales serdn objeto de especial atencion.

Planteo un analisis concreto del ordenamiento plasmado en la legislacion -relacionada de
manera especifica con los derechos de las mujeres-, de los procedimientos de reforma y de la
geometria de esta peculiar ingenieria social. En ese sentido la legislacion es una ventana para
mirar varios elementos: los debates legales, las demandas y oposiciones que despiertan ciertas
leyes; las posiciones de género que expresan; y, no menos, como se manifiesta esa vinculacion
entre la ley y el género en un sentido profundo, puesto que refiere simultineamente a las mujeres
en el plano abstracto —por ejemplo, su estatuto o su condicion juridica- y la materialidad de sus
cuerpos, las intervenciones en la intimidad, la sexualidad y la corporalidad de las mujeres junto
al disefio de los derechos ciudadanos y a la calidad de esos derechos. Decisivo en este trabajo es
el esfuerzo por situar historicamente estas nociones que presumo estin ligadas a la construccion
de la ciudadania de mujeres en Egipto entre los afios cincuenta y finales de los ochenta del siglo
XXy, en ese sentido, intento un didlogo entre las formas observables de la ciudadania, las

preguntas de cémo ocurrié y los materiales histdricos disponibles para responderlas.

I. Recorridos de este estudio

Desde el punto de vista de la locacién temporal de los temas esbozados, el punto de partida es la
experiencia del nasserismo y abarca las tres décadas siguientes. El golpe militar de 1952 liderado
por Gamal Abdel Nasser produjo una ruptura en la vida del pais, indica simultdneamente el final

del estatus colonial, o cuando menos de la presencia britdnica, y el agotamiento del proyecto

1 Bernard Botiveau define §ari’a como “el cuerpo normativo contenido en las revelaciones coranicas, las que
constituyen el marco de referencia para todas las conductas individuales y colectivas” (1993: 263).



liberal iniciado en 1922; en ese sentido, el corte ofrece un punto de partida suficientemente
nitido. El reacomodamiento de la sociedad que implica el nasserismo (1954-1970), y ya
pensando en las variaciones en las formas de inclusion de las mujeres y en el tipo de membresia
a la comunidad politica, configura un modelo de ciudadania donde lo nuevo es el enfoque
proteccionista respecto a los derechos de las mujeres, disefio paralelo a la nacionalizacién de los
tribunales, un proceso de modernizacién juridica que relocaliza algo que ya existe: el estatuto
personal derivado del derecho de familia cuyos antecedentes se remontan a finales del siglo XIX

y que en lo sucesivo serd atendido en los juzgados nacionales.

El segundo bloque temporal se inicia con el cambio de régimen, considera las
modificaciones en las caracteristicas de la ciudadania y las implicaciones del abandono del
enfoque proteccionista, del retroceso en los derechos de las mujeres y del aumento de las
obligaciones en tanto ciudadanas, procesos relacionados con la liberalizacién econémica y con la
reverberacion de visiones islamistas respecto de la organizacién social y del futuro politico del
pais. Esta etapa se extiende durante los afios setenta y ochenta, cambia por las razones indicadas
y también a consecuencia de procesos de reforma legal trascendentes, como la reforma de las

leyes de estatus personal en 1979 y su revocacion en 1985.

Es decir, entre los cincuenta y los afios ochenta, podemos contemplar dos modelos de
ciudadania que se desenvuelven en contextos historicos diferenciados, con dos transformaciones
sustanciales: una dindmica de aumento/disminucion de derechos y de obligaciones que marca el
acceso a la ciudadania de las mujeres que depende del proyecto nacional hegemonico y el
enraizamiento de los estatutos personales en una forma de ciudadania moderna peculiar. Tomado
en su conjunto, con las variaciones temporales indicadas, el periodo cubierto permite reflexionar
sobre sus caracteristicas bdsicas y hacer un balance de la trama fundamental de la ciudadania de

las mujeres.

La decision de no adentrarme en la década de los noventa no significa que las
transformaciones posteriores sean irrelevantes sino que incluirlas llevaria a plantearse otros
problemas que rebasan la intencién de este estudio. Asi como fijar el recorte temporal inicial fue
bastante claro, cuando cerrar no lo fue tanto. El cierre fue surgiendo al calor de un grupo de

entrevistas realizadas y encuentros con activistas e intelectuales egipcias durante 1999 y parte del



afio 20002, al mismo tiempo que revisaba las organizaciones de mujeres mas activas de finales
de la década, sus agendas, los temas dominantes y cudles y como se relacionaban con la
ciudadanfa desde una perspectiva de los derechos. Algunas discusiones se mantenian en la
medida que las demandas de reforma legal no habian sido satisfechas y en ese caso se insistia en

problemas ya enunciados en este trabajo. Pero otros debates tenian distinta connotacion.

En los noventa aparecen elementos novedosos relacionados con un tipo de movilizacién
de los movimientos de mujeres, enlazados con la presencia de organizaciones internacionales
que aportan financiamiento y a la vez modifican las agendas existentes en un contexto de cambio
econdémico, social y politico mayor, de transnacionalizacién. La internacionalizaciéon de la
agenda supuso para las organizaciones una revision de los periodos previos —en el sentido de
logros y fracasos en estrecha relacidon con el poder politico- y la reflexion sobre los problemas
histéricos de autonomia del feminismo egipcio y sus posibilidades de contribucién a los debates
sociales, culturales y politicos, no sélo al mejoramiento concreto de las condiciones de vida de
las egipcias. Sin embargo, para los propositos de este estudio, la inclusion de tales tépicos
hubiera descentrado la discusion sobre las caracteristicas de la ciudadania y su desarrollo
histérico para perseguir la historia del feminismo o de los movimientos de mujeres. En su lugar,
s6lo doy cuenta de los mismos cuando sus demandas atraviesan discusiones puntuales sobre la

ciudadania.

El trabajo exploratorio contribuyé a valorar la pertinencia de los cortes en la

periodizacidn, a establecer ejes analiticos, asi como a cuestionar percepciones propias. Los

2 Atiyah el-Abnoudi (1939-), cineasta y escritora; Heba R‘auf (1965-), activista y académica; Radwa Ashur (1946-),
escritora; Nadia Farah Ramsis, académica; Arab Lutfi, activista e integrante del grupo feminista Ma’an; Fatma
Moussa (1927-2007), escritora y académica; Farida el-Naccash (1940 -), escritora y periodista, activista politica,
integrante de Comité Central del Partido Tagamu y de la red de ONGs. Mujeres en Desarrollo; A’tidal Osman
(1942-), escritora; Amina Rashid (1938 -), académica y activista; Gihan Abu Zied, integrante de la red de ONGs.
Foro para las Mujeres en Desarrollo; Amal O’mar y Sahar el-Mougy, poetas, cuentistas, ambas talleristas en la
reescritura de cuentos populares con perspectiva de género del Foro Memoria y Mujeres; Nadia Wahab, Centro la
Nueva Mujer; Mahaseen Mostafa Hassanin, Comisién Nacional de Poblacién y Desarrollo, organizacién creada por
decreto ministerial en 1996, provee asistencia a las ONGs. para la implementaciéon del Programa de Accién de
Poblacién y Desarrollo; Heba el-Sharkawy, Proyecto Género y Desarrollo de UNICEF-Egipto; en la Fundacién
Frederick Evert, con Nadra Zaki; de la Liga de Mujeres Arabes, fundada en 1987, sostuve entrevistas con Amira
‘Abd al-Fatah, integrante del programa Participacion Politica; Hela “Ali, proyecto Pekin y en la red de ONGs. de las
seis regiones de Egipto (Gran Cairo, Delta, Alejandria, Egipto Medio, Alto Egipto y Sinai- Canal de Suez); y
Camelia Shukri, proyecto educacién legal (alfabetizacién que incluye la ensefianza de los derechos de las mujeres);
Ahmad Sif, entonces director del programa para la Suprema Corte Constitucional, Centro de Derechos Humanos y
Asistencia Legal.



contactos personales y la observacién in situ ampliaron mi mirada sobre el problema y la
complejidad de la ciudadania y en muchos casos encontré en ellos claves especificas y preguntas
para leer, interpretar y situar en una perspectiva histérica mds adecuada los materiales de la
investigacion: la informacidn concreta, los textos legales y documentos de distinta indole, los
comentarios a los mismos, las notas de revistas, periddicos y publicaciones, la historiografia del
periodo abordado y los andlisis posteriores, asi como la produccién tedrica. La expresion un
tanto neutra de ‘contactos personales’ no hace justicia a la generosa disposicién y atencién
recibida de mujeres y hombres durante mi estadia en Egipto a quienes expreso mi mayor

reconocimiento y agradecimiento.

Sin embargo, cuando parecia tener un todo ordenado desde el punto de vista de la
periodizacion, la investigacion concreta me demandada responder interrogantes de como abordar
la temporalidad misma de los problemas que incluia en la descripcidn, andlisis y discusion de la
ciudadania entre los cincuenta y los noventa. Los cortes en dos francos periodos, con modelos de
ciudadania diferenciados entre si, desde cierta perspectiva tenian una coherencia interna
tranquilizadora aunque seguian siendo dos periodos de gobierno cuando el énfasis que queria
darle a este estudio enfocaba a unos sujetos particulares, las mujeres. Por ejemplo, las dindmicas
de la constitucion de las mujeres como sujetos de derecho para los cuales no sélo los estatutos
especiales mantienen vigencia sino que son centrales para entender su ciudadania rebasan como
proceso las décadas de los cincuenta a finales de los ochenta. ;Cémo dar cuenta de esas

caracteristicas y rasgos constitutivos con una tension semejante?

Para ofrecer suficientes argumentos y distinguir momentos de quiebre, de estabilidad de
los cambios e incluso de cuando éstos comienzan a desvanecerse, necesitaba un ejercicio
conceptual mayor para hacerlos inteligibles. Antes de dejarme vencer por la tentacién de cortes
cronoldgicos arbitrarios aunque limpios en su definicién, tomé la decision de resolver estos
dilemas atendiendo a los datos empiricos y a mis propias preguntas. La solucién es quizds
heterodoxa, no obstante, creo que el texto gana en fuerza explicativa. Esa es la razén por la cual
la temporalidad de cada capitulo es distinta, opté por explayarme en lo que consideré el problema
principal que debia discutir, atendiendo la temporalidad que lo hacia especifico y que le era
propia. El mismo procedimiento adopté para la discusion interna de categorias y problematicas

en los capitulos; como el proceso mismo, tienen algo de autonomia pero se articulan y



contribuyen a la comprensién de la ciudadania de las mujeres egipcias, objeto de la investigacién

cuyos resultados presento en este escrito.

Desde el punto de vista formal, este estudio consta de cuatro capitulos. El primero esta
dedicado a revisar los estatutos especiales, parte sustantiva de la ciudadania de las mujeres
egipcias por su contenido especifico de género y por cémo la singulariza, en ver cémo se
construyé histéricamente la nocién de estatutos personales y su interacciéon con los
ordenamientos legales poscoloniales. El segundo trata de lo que he llamado “ciudadania
protegida”, caracteristica que mantiene hasta finales de los sesenta y coincide con el final de un
régimen, y como a partir de entonces se diluyen las précticas de proteccion en el terreno legal a
raiz de las dindmicas sociales y politicas internas generando un modelo de ciudadania diferente.
Existe un juego entre proteccion y desproteccion juridica, pero un modelo no es la negacién del
otro no sélo porque se activan en contextos distintos y responden a la dindmica de las luchas
politicas y sociales sino porque el balance entre derechos y obligaciones, en particular cuando
estas ultimas tienden a eliminar o subsumir los primeros, es una condicion historica. El tercer
capitulo trata en particular las leyes de estatus personal, sus contenidos y reformas insertos en
una discusiéon mayor de modernizacidn del derecho y de la relacion de los derechos comunitarios
con las nociones individuales. En el cuarto y dltimo capitulo discuto la relacion entre cuerpo y
ciudadania siguiendo las huellas del debate sobre la mutilacion genital femenina. Fue, sin duda,
el mas arduo de trabajar en principio por lo sensible del tema, y exigié que repensara la relacién
entre sujetos juridicos, la edad y los derechos de ciudadania. Finalmente, en la presente
introduccion muestro los derroteros de la nociéon de ciudadania y su tratamiento tedrico,

siguiendo tres pistas: el género, lo comunitario y la pertinencia de la discusion sobre el derecho.

El didlogo con la literatura especializada que se intenta sostener en este trabajo merece
una breve explicacion por la variedad de campos que concurren. Sobre el sustrato de la discusién
tedrica relativa a la ciudadania se erige un largo debate que las feministas vienen sosteniendo
acerca de las implicaciones de la ausencia del género en su tratamiento. La produccion de este
tipo de investigaciones para el caso de los paises de Medio Oriente es mucho menor y
practicamente inexistente la vertiente que discute el lugar de los estatutos especiales —esta

peculiar configuracion juridica de la ciudadania en la region-; el tema se cataloga en todo caso



bajo el indicador de ‘situacion legal’, ilustrativo de la subordinacién de género. En ese sentido,

este estudio tiene un enfoque poco frecuente.

En relacion con lo anterior, establezco una discusion fuerte sobre un campo claramente
diferenciado que tiene que ver con lo legal. Alli convergen las discusiones sobre el lugar del
derecho en general y el tratamiento de estos tdpicos especificamente en las investigaciones
relacionadas con el mundo arabe e islamico, produccién muy prolifica dado que el orientalismo
convirtid este terreno en uno de mas abonados bajo la presuncién —y el prejuicio- que a través del
derecho isldmico se accedia de manera transparente a las peculiaridades de la cultura de la
region. Ello implica que las visiones criticas posteriores, con explicitas o implicitas referencias a
la colonialidad de este saber previo, tienen detrds extensas tradiciones intelectuales en las cuales
se cimentan los debates actuales. En general, la del derecho es una literatura dominada por
académicos hombres con algunas excepciones notables como Judith Tucker y Heba R’auf, la
primera de la academia norteamericana y la segunda de la academia egipcia y mds conocida a
través de las entrevistas por su perspectiva isldmica. A este campo concurre el feminismo legal,
la produccién desde el feminismo hegemoénico occidental y las contribuciones de autoras que

podriamos definir como poscoloniales.

Aunque ciertas caracteristicas de la ciudadania egipcia pesan por igual a mujeres
musulmanas y no musulmanas, por ejemplo comparten la aplicacion de leyes de estatuto
personal para cada comunidad, dedicaré mi atencién a los cruces entre derecho isldmico y
derecho secular y a la secularizacién del derecho isldmico, expresidon que a veces uso para hablar
de procesos de codificacion y reorganizacion y otras en el sentido de cambio de significado de
normas religiosas reconocidas. Es decir, privilegio el estudio de la comunidad musulmana y dejo
abierta la posibilidad de indagar en el futuro la investigacién sobre mujeres de las comunidades

no musulmanas.

En un sentido general, el derecho isldmico fue el legado institucional basado en la
comunidad, legado que también exponia los derechos y deberes de pertenencia. En un sentido
mds estricto, la Sari’a representa la voluntad divina y al mismo tiempo una guia para las
conductas individuales y colectivas atendiendo a distintos aspectos de la vida cotidiana y de la

actividad humana en general. Debido a su origen se convirtié en una guia para la vida cultural,



politica, econdmica, social y en custodia de la ética de la totalidad de la sociedad musulmana,
adquiriendo un estatus de infalible y demandando obediencia corporativa en razén de su origen
divino. De todos modos, los significados de la Sari’a varian segin el contexto y de los usos que
se hace del término, seglin quien enuncia puede funcionar como un referente relativamente laxo
o normas fijas. No obstante, dilucidar cémo distinguir con claridad el camino - Sari’a,- para
obedecer los mandatos de dios cuando la revelacién no lo expresa sin equivocos, que tanto de
legal tiene una norma, su relacién con la revelaciéon y cdmo debia entenderse y aplicarse en las
decisiones relativas a la justicia, fue desde los primeros siglos del islam dificil de resolver y dio
lugar al desarrollo posterior de la figh o jurisprudencia, una actividad esencialmente humana que
condujo al desarrollo de una amplisima teoria legal cuyo propodsito fue precisamente formular
reglas (ahkam) para aquellos casos que no estaban tan claros en las fuentes: el Coran o la sunna3

del Profeta Mahoma.

El procedimiento es el siguiente: los casos o situaciones no contempladas en las fuentes
son sometidos a un proceso de interpretacion o iytihad para formular principios legales
consistentes, en letra y espiritu, con las fuentes textuales, proceso que se sostiene en el iyma’ o
consenso entre los eruditos de una comunidad de estudiosos y mediante giyas, el proceso de
razonamiento por analogia o silogismo. En el intento de ‘entender’ la Sari’a, desde el punto de
vista de desprender de ella lo juridico que contiene, se formaron entre los musulmanes sunitas
distintas escuelas (sing. madhab) que en actualidad distinguimos con el nombre derivado de sus
principales exponentes: hanafita, malikita, 3afi’ta y hanbalita*. La sola existencia de las
escuelasd habla de una extensa y profusa produccién de textos legales asi como de practicas, con
opiniones divergentes entre y dentro de cada una de ellas, respuestas consideradas legitimas aun
en el disenso que, para los propésitos de este estudio, representan un verdadero problema frente a

la codificacién de las leyes, los procesos de secularizacion y centralizacion estatal moderna.

3 La definicién mds extendida de la sunna la describe como la tradicién preservada y transmitida por la comunidad
de creyentes. Consta de los actos, acciones y palabras del Profeta, asi como los actos o dichos de otros que
presenciaron o a quienes le fueron contados lo que el profeta aprobé o rechazé. Adquiere este significado a partir del
siglo VIII.

4 Aba Hanifa (699-767), Malik Ibn Anas (720-796), Safi’T (767-820) e Ibn Hanbal (780-855), los maestros de las
escuelas reconocidas por los sunnies y existen otras dentro de la comunidad musulmana §7’ita.

5 Para una introduccién a la conformacién histérica de las teorfas legales, véase Coulson (1998), Hallaq (1997).



La otra gran discusion de este trabajo se relaciona con el cuerpo, tema sobre el cual ha
habido una especie de boom en los ultimos quince o veinte afios. Menor desde el punto de vista
de la produccion historiografica y abundante en su tratamiento sociolégico y antropolégico. En
particular desde América Latina, s6lo por mencionar una de las publicaciones, la revista Debate
feminista publicada en México cuenta con al menos cinco nimeros dedicados al cuerpo. La
relacion entre ciudadania y cuerpo no ha concitado tanta atencién aunque si existe una amplisima
variedad de escritos sobre el cuerpo y la politica y cémo los atributos asignados al cuerpo
femenino legitiman la exclusion, sobre la razén que habita la politica y que excluye las

debilidades de lo corpdreo y de los sentimientos.

Por supuesto que rebatir las teorias que ignoran el género en la discusion de la ciudadania
es poner el cuerpo, no obstante la mayor parte de esas discusiones son mds tedricas que
empiricas. Esto dltimo es, precisamente, la contribucién de este trabajo. Presento un andlisis de
la ciudadania de las mujeres egipcias situada histéricamente, integrando en su discusion
componentes no considerados en las investigaciones realizadas hasta ahora o tratados
parcialmente y/o por separado. La nocioén de ciudadania sifuada histéricamente rinde tributo a
los estudios poscoloniales y a sus singulares formas de interrogar las experiencias de las mujeres
y los fendmenos sociales y a la historia como disciplina. Como aporte adicional, es una

produccion en espaiiol para lectoras y lectores hispanoparlantes.

II. Ciudadania y género

El término ciudadania tiene la impronta de los procesos sociales, culturales y politicos, de alli las
dificultades que enfrenta su tratamiento tedrico. Por décadas la referencia obligada en la materia
fue el trabajo de T. H. Marshall (1950), y por momentos parecié un largo mondlogo con
variaciones, pero desde mitad de los ochenta el cruce de distintos cuestionamientos tendrd su
correlato en la manera de mirar y explicar el fendmeno. Will Kymlicka y Wayne Norman (1997),
en un trabajo publicado por primera vez en 1994, afirman que la decepcion de la izquierda por
los limites de la democracia y la inquietud de la derecha por la ampliacién de los derechos
tuvieron un efecto emancipador para la discusion de la ciudadania al desprenderse de las

persistentes preocupaciones por la democracia y la justicia provenientes de la teoria politica.



Menos laudatorio, David Scobey compara el ‘retorno del ciudadano’ al debate
académico-politico norteamericano y europeo con la figura del espectro saliendo de su tumba,
convertido en el fantasma del ideal del ciudadano portador de derechos que habia sido central
para la politica del siglo XX y que se torndé mads visible y mds vulnerable por el impacto de la
globalizacién y por los desafios supra y subnacionales a la soberania nacional. Muestra conjunta
del agotamiento de las ideologias que sostenian este ideal asi como de las tradiciones
intelectuales que lo habian cobijado. Reticente a verla en crisis, el autor opina que la ciudadania
mantiene su magnetismo y poder para organizar la membresia politica y legitimar las
aspiraciones de cambio y esto es asi en parte porque la nacion también ha mostrado ser altamente
resistente. A su vez, el ciudadano ofrece un ideal comunitario que media entre lazos
supuestamente primordiales y otros mds universales y abstractos (Scobey, 2001). Bajo esta
mirada, no sélo ciudadania y nacién se entrelazan sino que la conmocién que sufre la nacién
produce una reaccion defensiva que alienta la discusion sobre la constitucion de la comunidad

politica.

Nacida del desencanto, o de las aprehensiones, la interrogaciéon sobre la ciudadania
alcanz6 un estatuto independiente y notable relevancia tedrica y politica durante los afios
noventa. Constatacion que repite Hilda Sabato (1999) con la salvedad de que no le preocupan los
motivos de la inflacién de trabajos sino los aportes de los andlisis histéricos para entender como
se constituyd la ciudadania de manera concreta, punto de convergencia de los estudios sobre
América Latina que la autora compila, a la manera que lo hace Rogers Brubaker (1992) para
analizar los casos francés y aleman o, como lo hace Pierre Rosanvallon (1999) indagando sobre
el desarrollo y alternativas del sufragio. La coincidencia de los trabajos citados es el cruce de la
produccién tedrica con preocupaciones y preguntas que nos hacemos en distintos momentos
histéricos. Preguntas, constataciones y angustias que cambian, como se ve en la contribucién
reciente de la nocion de “ciudadania precaria” para el andlisis de realidades latinoamericanas:
frente a estados de excepcion permanentes, la ciudadania no se respalda en un estado de derecho
sino en uno que siempre desfavorece a los pobres, en un contexto duradero de exclusién y
marginalidad (Durand Ponte, 2010). ;Qué tan precaria o sdlida ha sido la ciudadania egipcia,
bajo un gobierno autoritario, en ese edificio que ha sostenido a los militares egipcios en el poder
por mds de cincuenta afios, con elecciones periddicas desde 1977, y que desde comienzos del

2011 quizas esté implosionando?
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Quizds porque el referente es la vida real, algo que nos pasa, no es necesario mucho
esfuerzo para observar que las parcelas de ciudadania a veces son pequefias y otras inexistentes
dependiendo de qué sujetos se trate, de las relaciones con el estado, de la formacién histérica de
la nacién y del tipo de pricticas sociales, politicas y culturales. Esto sugiere un nimero
inquietante de preguntas: el lugar del estado, el peso del estatus legal, las condiciones de la
membresia a la comunidad politica, la individualidad o colectividad de los derechos, las
limitaciones de la concepcion liberal, entre otras cosas y, por supuesto, el lugar del género. Aun
cuando el terreno parece farragoso, se delinean dos grandes direcciones en las interpretaciones de
la ciudadania: una que apunta a sefialar la pertenencia a una comunidad politica particular, el
problema de la membresia, y otra que se centra en los derechos y obligaciones; esas —como

sostuve al inicio- serdn las acepciones que este estudio utilice.

No obstante este trdnsito y a veces este punto de llegada, lo que se puso en discusion y se
problematizé desde la segunda mitad de los afios ochenta, y con mds insistencia durante los
noventa, fue la nocién misma de ciudadano, un individuo libre e igual, portador de derechos y
obligaciones, miembro de un estado nacional que la teoria liberal present6 como modelo
universal. Desde una perspectiva feminista, este modelo replica la imagen masculina, peca de
abstraccion, no es neutral como pretende ni el género es irrelevante. La queja por el descuido del
género también puede sostenerse respecto a la produccion académica mads sistematizada; por
ejemplo, de los sesenta nimeros que ha publicado la revista Citizenship Studies desde que
aparecié en 1997 un nimero muy reducido de articulos consideran la vinculacién del género con

la ciudadania.

Después del prolongado descuido de la ciudadania, ;por qué surgieron tantos
interrogantes y cuestionamientos? ;Qué cimbré de esta manera el pensamiento politico de mitad
de los ochenta y los afios noventa? Muchos acontecimientos. No s6lo se desmoroné el Muro de
Berlin y las sociedades post-soviéticas —incluso para el pensamiento y los movimientos
feministas- desafiaron todo tipo de definiciones de la sociedad, de la democracia, de la civilidad,

del lugar de las mujeres, sino que también se realizaron las conferencias internacionales®, de

6 Como antecedentes: 1975 fue declarado el Afio Internacional de las Mujeres, en 1979 fue aprobada la Convencién
para la Eliminacioén de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) -las fechas de ratificacién
total o parcial varfan segin los pafses y en el caso de Egipto la ratificacién con reservas se produjo en 1981-, al igual
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Poblacién y Desarrollo en El Cairo (1994), la Conferencia mundial de mujeres de Beijing (1995).
Para mitad de los noventa ya se tenia un grupo maduro de preguntas, y a veces también de
respuestas, acerca de los derechos de las mujeres, de su protagonismo y contribuciones en la
toma de decisiones y en el disefio del desarrollo, al igual que un camino de instrumentacioén de
acuerdos internacionales, sumado a una produccion tedrica prolifica relacionada especificamente
con el género. Esto que la historiadora Joan Scott presenta como “la organizacion social de la
diferencia sexual”, advirtiendo “no significa que el género refleje o implemente diferencias
fisicas naturales o fijas entre mujeres y hombres; mds bien, el género es el conocimiento que
establece significados para las diferencias corporales” (1988: 2). Es una construccion, cuyos
significados varian en los distintos contextos culturales, sociales e histéricos; y una categoria de
doble entrada: “el género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las
diferencias que distinguen los sexos y el género es una forma primaria de relaciones significantes
de poder” (1988: 42). Joan Scott exitosamente le puso nombre a un proceso ya conceptualizado
por las feministas: la produccion de distinciones entre mujeres y hombres, de codificaciones y
contrastes del comportamiento como femenino o masculino y, finalmente, de la elaboracién
constante de roles sociales y de reglas para su ejercicio que poco tienen que ver con la

naturaleza.

Si era tan claro que habia politicas de género, en ambos sentidos, tanto para disciplinar
como para insubordinarse, entonces ;por qué la ciudadania no se consideraba generizada? ;En
qué sentido cuenta el género y cudles serian las implicaciones préicticas para la ciudadania? A
proposito de aquel modelo masculino criticado y poniendo bajo la lupa al liberalismo Kathleen
B. Jones (1990: 785) y Chantal Mouffe (1993: 14) corroboran que éste ha reducido la ciudadania
al estatus juridico/legal y, por lo que refiere al liberalismo, el cargo es correcto. En un sentido
general, los criticos al liberalismo afirman que si la pertenencia remite s6lo a los lazos formales
entre el estado y los ciudadanos expresados en términos juridico-legales no podemos hablar de
una verdadera ciudadania. Consistente con esta afirmacion, ser ciudadanos en sentido formal no
tiene mayores consecuencias ya que es preciso considerar los aspectos sustantivos de la
ciudadania y ello indica derechos y deberes potenciales que pueden realizarse, implica capacidad

para ejercer esos mismos derechos, a la vez que cierto grado de participacion.

que se realizaron las conferencias mundiales en México (1975), Copenhague (1980) y Nairobi (1985)sobre las
condiciones sociales y juridicas de las mujeres.
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En cuanto al género, para Kathleen B. Jones la salida es una ciudadania en la que
resuenen las diversas experiencias de las mujeres, en lugar de los intentos de transformar a las
mujeres para que se adecuen a las pricticas ciudadanas como tradicionalmente se han definido.
Chantal Mouffe toma otra direccidn y define la ciudadania como identidad politica, en el sentido
de “identificacion con los principios de la democracia moderna pluralista, en la afirmacion de la
libertad y la igualdad para todos™ (1993:16); para todos dice la autora, esto es, el género es un
dato no irrelevante pero si plural en si mismo y sometido a un “nosotros” igualmente diverso”. Si
esto era una especie de proyeccion, tanto optimismo resulté infundado, si destaco que en estos
trabajos sobre la ciudadania de la etapa de los noventa estdn ya perfiladas las principales
controversias: ciudadanfa como estatus o como practicad, ciudadania universal o diferenciada,
mezclada con otros debates como el de igualdad versus diferencia, la pertinencia e incluso la
existencia de la division entre esferas publica-privada, todos ellos cruciales para una

epistemologia feminista.

Pese a lo escurridizo y problematico del término, Ruth Lister sefala que “la ciudadania
provee de un concepto tedrico estratégico invaluable para el anélisis de la subordinacién de las
mujeres y un arma politica potencialmente poderosa en la lucha contra ella” (1997: 6). Propone
una reconstruccion feminista que adne el liberalismo y el republicanismo civico por el punto de
convergencia mds bdsico: la ciudadania sefala una matriz de derechos y obligaciones y la
membresia a una comunidad politica. El liberalismo enfatiza la condiciéon de estatus y el
republicanismo la préctica; el primero se centra en el individuo, el segundo en la comunidad més
amplia. Una sintesis de ambas tradiciones es posible a condicion de distinguir entre ser
ciudadano y actuar como tal. En el sentido legal y sociolégico, dice Ruth Lister, ser ciudadano es

disfrutar de los derechos necesarios para tener agencia y para participar politica y socialmente;

7 Las posiciones sobre el tema son muy variadas, por ejemplo, para Jean B. Elshtain (1981) la maternidad debe ser
tenida en cuenta para la ciudadania, con ello se hace eco de las propuestas de Carol Gilligan (1982) sobre la “ética
del cuidado” y la diferencia de los sistemas morales entre mujeres y hombres. Autoras como Chantal Mouffe (1993)
y Mary Dietz (2001b) sostienen que la diferencia sexual no debe ser relevante para definir la ciudadania y, en
posicién intermedia, Anne Phillips (1996) propone que sea considerada mientras dura el proceso de corregir las
desigualdades.

8 Este punto ha sido discutido en términos de ciudadania formal, en especial en las criticas a los trabajos de T.H.
Marshall como las de Julia O'Connors (1993), Nira Yuval-Davis (1993), Sylvia Walby (1994), quienes reconsideran
la relacion entre género y ciudadania. También se critican del autor los estadios de ciudadania- derechos civiles,
politicos y sociales- y las posibilidades de una manera menos evolucionista y teleoldgica de concebir la ciudadania
que la ofrecida por Marshall (Somers, 1993).
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en tanto que actuar como ciudadano es llenar el potencial contenido en ese estatus (1997: 12).
Como planteé Frangois-Xavier Guerra, ciudadano [o ciudadana] no se nace, “(s)er y sentirse
ciudadano no es algo “natural”, sino el resultado de un proceso cultural en la historia personal de

cada uno y en la colectiva de la sociedad” (1999: 33).

II1. Ciudadania, mediaciones y comunidad

Las disputas y compromisos entre visiones liberales y comunitaristas daban bastante en qué
pensar pero no ofrecian el modo de salir de ellas y librarse, al mismo tiempo, de las restricciones
espaciales de los modelos, de la universalizacién de una experiencia histérica (occidental)
convertida en horizonte y en explicacion general para toda ocasién y lugar. Pnina Werbner y
Nira Yuval-Davis, en la introduccion de Women, Citizenship and Difference, proponen superar
los enfoques formales por uno que considere la ciudadania como un tipo comprensivo de
relaciones en las que la identidad, las posiciones sociales, las pricticas institucionales, los
supuestos culturales y el sentido de pertenencia interactian (1999: 4). La clave de estos estudios
y otros similares es el cardcter situado de la ciudadania, el examen de otras experiencias y formas
de construccién histérica en las cuales el género, la clase social, la etnicidad y las etapas de la
vida son significativas. De manera adicional, mantuvieron la tensién entre las manifestaciones
nacionales y transnacionales de la ciudadania, aunque como formas coexistentes e
interrelacionadas®. La revision de las ‘mutaciones de la ciudadania’ en escenarios globalizados
en virtud de la fuerza desterritorializada del mercado analizados por Athwa Ong (2006) agrega
nuevas desafios en el terreno practico yanaliticoal incluir la intersecciéon de las politicas
neoliberales en entornos no occidentales y su impacto en la ciudadania, sefiala su cardcter
cambiante a la luz de las transformaciones econdmicas y politicas globales que minan la
soberania de los estados e incorpora el mercado como otro de los dominios —aunque no el tinico-

donde se dirime la ciudadania. No menos desafios surgen como consecuencia del desplazamiento

9 Esta discusién ya venia dando algunos frutos, por ejemplo, Ruth Lister recupera las promesas de inclusion que,
ampliadas por una perspectiva internacionalista, cuestiona la locacién de la ciudadania en el estado-nacién y en ello
su postura se asemeja a la de Bryan Turner (1994:15), quien sostiene que "(e)l futuro de la ciudadania debe... ser
sacado de su locacidn en el estado-nacién" (1994:15). Para ambos autores el proceso de globalizacién deberia poner
en entredicho las antiguas formas de membresia si las nociones de solidaridad y universalidad reemplazan el
caricter exclusivista de la ciudadania y asumen la presencia significativa de migrantes y asilados en las sociedades
contemporaneas. La conclusion légica de este aspirado trdnsito es convertir los derechos humanos en derechos de
ciudadanfa.
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de personas en la regién de Medio Oriente por guerra, persecucién politica o penurias
econdmicas, porque brinca otra vez el problema de los limites entre nacionales y no nacionales.
Finalmente, estos paises tanto expulsan econdmicamente a sus ciudadanos hacia el exterior -la
migracion en busca de oportunidades laborales de egipcios, mujeres y hombres, aunque més los

tiltimos, en los paises petroleros-, como reciben poblacién!0.

En cualquier caso, la constante es la demanda de historizar los procesos no sélo para
incluir a las mujeres en el sentido extenso de la palabra —es decir, ponerle género a la ciudadania-
sino para diferenciar sus experiencias localizandolas en contextos especificos y analizando
problemas igualmente especificos. El primer paso en ese sentido fue sin duda el trabajo de
Chandra Mohanty (1988) que interroga y cuestiona las presunciones sostenidas por largo tiempo
sobre la homogeneidad de la experiencia de subordinacion y opresion de las mujeres del “Tercer
Mundo”, denuncia el universalismo etnocéntrico, el orientalismo que caracterizé a los trabajos
académicos sobre las mujeres como un todo indiferenciado y monolitico y, en el caso de las
regiones drabes y musulmanas, el énfasis puesto en el Islam como clave explicativa de la
dominacién masculina (Mohanty, 1988; Jayawardena, 1986; Keddie, 1991)!1. Critica feminista
desde los mérgenes, critica poscoloniall2, que restituyen el valor a la voz y a los cuerpos de la
mujeres invisibilizadas y habladas por el feminismo occidental, blanco -liberal o marxista-,
heterosexual y de primer mundo que las retrata como victimas pasivas e ignora sus experiencias

de lucha y sus producciones tedricas y politicas.

10 Egipto recibié solo en el afio 2000 alrededor de 16,000 refugiados y asilados, en el 2007 la cifra ascendia a
42,500, principalmente de Irak, Sudan y Somalia. http://www.unhcr.org/4922d4220.pdf

1T Las visiones esencialistas y prejuiciosas del Islam —agravadas por la reciente expansion de ideologias islamistas
que reclaman la segregacién espacial y social de las mujeres, y refuerzan el control y la autoridad masculina-, han
sido desafiadas en la coleccion de ensayos editada por Deniz Kandiyoti (1991) y otros escritos de la autora sobre el
caso turco en los que advierte sobre los riesgos de explicar la subordinacién de las mujeres musulmanas Gnicamente
a través de la ideologia y practica del Islam, sin considerar el rol del estado y las elites politicas (1991b). Igualmente
los trabajos de Fedwa Malti-Douglas (1991) y Fatima Mernissi (1991) borran las imdgenes transhistéricas e
inmutables del Islam, iluminando la relacién entre las interpretaciones del Islam y las relaciones de género; asi como
Leila Ahmed conytribuye con el andlisis de la combinacién de otras fuerzas histéricas como el colonialismo y el
nacionalismo, en la representacion de las mujeres (1992).

12 1 designaciéon de poscolonial (critica poscolonial, feminismo poscolonial) da cuenta de una postura
epistemoldgica relacionada fuertemente con los textos de Edward Said, Homi Bhabha y Gayatri Chakravorty Spivak
y, a través de ellos, con la descolonizacién del conocimiento. En este caso también contiene una referencia a la
experiencia colonial atin fresca para Egipto. Aunque la independencia formal data de 1922, hasta el 1952 los
britdnicos participan del gobierno, junto a los partidos liberales y a la monarquia.
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En el caso egipcio, simultineamente, aunque pocos estudios centraron su atencion
exclusivamente en la ciudadania, la produccién académica sobre las mujeres egipcias
contempordneas aumenté de manera considerable y se inscribieron en la tendencia de
recuperacion de las “voces” de las mujeres, criticando el monolitismo y ahistoricismo con que
el/los feminismo/s locales han sido tratados (Tucker, 1985; Both, 1991; Badran y Cooke, 1990;
Badran, 1991; Baron, 1994). Otros estudios se dedicaron al analisis de las caracteristicas de la
militancia a favor de las mujeres y las formas de participacion y/o resistencia (Al-Ali, 2000;
Karam, 1998; Nelson, 1996; Badran, 1995; Sullivan, 1986). En su conjunto plantean los
problemas tedrico-metodoldgicos especificos de la recuperacion de la/s historia/s de las mujeres
egipcias y de la escritura de historias alternativas, tomando distancia de los metarelatos de la

nacion, el nacionalismo, los movimientos revolucionarios o fundamentalistas.

Los estimulos no tuvieron un solo origen, provenian de los debates puntuales sobre la
ciudadania pero también de la confluencia de otras discusiones intelectuales y politicas
emergentes. La geografia de la ciudadania se amplido con la corriente “descolonizadora” del
feminismo que insert6 en la discusion topicos donde la comunidad aparece con referencias
concretas de pertenencia, por ejemplo, a la familia, en entornos donde las relaciones patriarcales
de autoridad y poder siguen siendo hegemonicas. Suad Joseph y Susan Slymovics afirman que,
en Medio Oriente y en el Norte de Africa, la ciudadania estd mediada por la membresia de las
mujeres a sus familias y comunidades, entidades jerdrquicas animadas de una légica patriarcal
que privilegia a los hombres sobre las mujeres y a los mayores sobre los jévenes, es decir,

combinando los criterios de género y edad (Joseph y Slimovics, 2001: 1-19).

La familia —como idea e institucion- y las familias —en tanto relaciones y précticas- son
mediadores frente a las instituciones del estado, explica Suad Joseph (2005). La existencia y
preminencia del ‘contrato parental’ se debe a que la pertenencia familiar es anterior a la del
estado, la familia reclama y obtiene la lealtad primaria y primordial y solo después la lealtad
circula hacia el estado. De este modo el contrato parental controla y media en la relacion entre
ciudadanos y la esfera estatal. A su vez, el estado y la religién —la pertenencia a la comunidad
religiosa- refuerzan la centralidad de la familia y reproducen la légica del contrato parental
contribuyendo a su permanencia (2003; 2005). Lo que Suad Joseph denomina contrato parental

para Mounira Charrad puede ser llamado ‘patriarcado estructurado por el parentesco’, cuyo
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efecto fue el debilitamiento de los derechos individuales de las mujeres cuando los linajes y las
estructuras sociales del parentesco ancladas al poder politico mantienen su predominio en el
periodo poscolonial —como en Marruecos y Argelia- y se fortalecen los derechos cuando los

linajes patriarcales extensos pierden vigor, como en Tunez (2007, 137).

En principio y como sostengo al inicio de este trabajo, coincido en que la ciudadania
continda hablando el idioma de las relaciones de parentesco y comparto esta caracterizacién para
el caso egipcio. Sostengo también que la familia y religién son productoras de normatividades,
con legalidades propias que se entrecruzan con las propuestas por el estado y se animan unas a
otras produciendo efectos concretos en la ciudadania. No obstante, cabe preguntarse si fuera del
mundo drabe e isldmico estas instituciones no ejercen influencia alguna sobre la manera de
integrar la comunidad politica, problema distinto a lo especifico del caso analizado donde los
estatutos especiales estdn explicitados. Antes de avanzar en los alcances y desacuerdos con la
explicacion del contrato parental, reviso criticamente otro estudio cercano en el sentido

interpretativo.

En Engendering Citizenship in Egypt (1999), Selma Botman, describe los factores que
inhiben el ejercicio pleno de la ciudadania desde el proyecto liberal de la década del veinte a los
inicios de los noventa. Una dificultad inicial es que la autora inserta una definicion de ciudadania
que no relaciona con su trabajo empirico, dando por supuesto algo que necesita ser explicado.
Por un lado, sefala que una concepcién de derechos ciudadanos cuya titularidad recae en
individuos libres e iguales que, en su calidad de tales, gozan de ciertas garantias y
responsabilidades publicas no permite, debido a su sesgo de género, captar la participacion de las
mujeres (1999: 2 y 110) pero, por otro lado, su trabajo consiste en explicar por qué las mujeres
no han obtenido los derechos ciudadanos en las condiciones mencionadas, como individuos
libres e iguales, y se mantienen como “protegidas, dependientes y subordinadas” (1999: 17). Este
punto de partida ambiguo, oscilando entre la critica y la aceptaciéon de un marco conceptual
apenas insinuado, impide que los resultados de sus andlisis sobre la incidencia de los cambios
politicos, econdmicos y sociales en la ciudadania de las mujeres durante la mayor parte del siglo
XX abone la discusion tedrica y amplie lo que, segiin su vision, es una concepcion restringida de

ciudadania.
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La segunda dificultad, mds problemadtica, es que ubica el acceso restringido de las
mujeres a la ciudadania en las nociones de familia que desprende del funcionamiento general de
la patriarquia en Medio Oriente, esto es, de la estructura de poder que reifica la primacia
masculina y de un orden jerarquico basado en el género y sostenido por la ley, la costumbre y
aun las identidades en distintas épocas y lugares. Con esta explicacion ahistdrica, unida a la
aseveracion de que la sociedad egipcia padece de un persistente e inalterable conservadurismo
cultural que impide el avance de las mujeres, desplaza de manera poco convincente el problema
de la ciudadania hacia la cultura e ignora el proceso de produccién por el cual las mujeres se
convierten en sujetos juridicos con caracteristicas particulares, a la vez que minimiza el
activismo de las mujeres en Egipto actual que la autora misma menciona, quizds porque no les
otorga ese estatus por su escaso impacto en la politica “formal”. No es casual que su
periodizacion siga la secuencia de los gobiernos y sitiie a “un costado” las luchas feministas, en

procesos que parecen divorciados entre si.

Aunque Selma Botman no acierta a definir con claridad donde residen los problemas de
la ciudadania de las mujeres egipcias sefiala un problema tedrico de ineludible discusién y que
suele estar ausente: la familia como una de las esferas en las que se “produce” ciudadania,
lectura afin a la de Suad Joseph comentada mads arriba. A mi juicio, la patriarquia es un punto de
partida general, no por eso menos importante, en el sentido que advierte sobre la incidencia de
los arreglos sociales y culturales sobre la base del género para determinar, causar o legitimar la
subordinacién y opresion de las mujeres. Explica a condicién de que situemos histéricamente su
funcionamiento y si consideramos la inestabilidad y las contradicciones de estas relaciones, a
veces de cooperacion y a veces de conflicto. Podemos argumentar que el estado egipcio fue
autoritario desde los cincuenta pero las elites en el poder variaron las politicas publicas hacia la
familia y hacia las mujeres como actores, interviniendo y doblegando la lealtad en un sentido u
otro a través de la transferencia de recursos materiales e inmateriales. Es decir, ;el estado no es

patriarcal? ; Como trazar las lineas adecuadamente?

Asimismo, la familia no se mantuvo fiel a si misma como entidad pre-estatal sino que
sufrié los avatares de los cambios econdmicos y sociales, asi como la liberalizacién econémica
de los setenta y las politicas de ajuste estructural de los afios siguientes incrementaron la

informalizacién de la economia alterando la constitucion misma de las familias y sus dindmicas
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internas. Por la misma época, las politicas de islamizacidn provenientes de grupos y asociaciones
intervienen en esas relaciones conformando un sistema complejo de interacciones que afirma y
mina a la vez la organizacién familiar y sus relaciones con el estado, como refiere Diane
Singerman cuando analiza los problemas de ciudadania en el caso del barrio cairota de Imbaba
(2006)13, continuacion de sus preocupaciones por las “politicas informales” que trata en su libro
Avenues of Participation. Family, Politics and Networks in Urban Quarters of Cairo (1995).
Todo ello, junto a la existencia de numerosas ONGs y grupos feministas que trabajan en terreno

contestando y resistiendo los modelos prevalecientes.

IV. Ciudadania, derechos y leyes

Otro tipo de reflexiones y proposiciones surgen frente a la constatacion de que los derechos
ciudadanos no son un cuerpo de atributos conferidos por el estado a cada persona sino mds bien,
como describe con acierto Margaret Somers, pricticas politicas, legales y simbolicas que
emergen de la aplicacién de normas de membresia “normatizadas y transmitidas por medio de
leyes e instituciones nacionales” pero cuyo desenlace depende de los contextos locales en que se
activan, de los tipos de sociedad civil y de la interaccion de las esferas estatales, de la vida
asociativa e instituciones como la familia (1993: 588-589). Los derechos no son aditamentos
cuya posesion hace que las mujeres se alejen o acerquen a la ciudadania. En la misma direccion,

y mds atenta al género, apunta Iris Young cuando precisa:

Los derechos son relaciones, no cosas; son reglas definidas institucionalmente que
especifican lo que la gente puede hacer en relacion con los demds. Los derechos se
refieren mds al hacer que al tener, se refieren a las relaciones sociales que permiten o
restringen la accién. (2000: 48)

Précticas y relaciones sociales en las que el género es una dimension significativa. Las
acciones, la participacién de actores individuales y colectivos, tejen la trama de esos derechos en
condiciones institucionales y politicas especificas. Las leyes y los marcos juridicos, en absoluto

neutrales en lo pertinente al género, no son tan estables como a primera vista parecen, aunque

13 Una version de este trabajo fue presentada en el ciclo “The Birth of the Citizen Conference”, organizado por el
Centre d’Etudes et de Documentation Economique, Juridique et Sociale (CEDEYJ), El Cairo, del 3 al 5 de noviembre
de 1998.
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puedan presentar una resistencia extraordinaria, tanto sus contenidos como interpretaciones
cambian histéricamente y no lo hacen porque si sino por la intervencion de actores concretos y el
resultado es incierto, contingente. Esto posibilita que grupos o individuos puedan replantear las

prioridades en sus luchas por los derechos al demandarlos o redefinirlos.

Pueden darse varias situaciones, lo que en teoria les corresponde a las mujeres es
insuficiente, o es suficiente pero la capacidad para actuar como ciudadanas desvirtia esos
derechos o, sencillamente, la prictica no degrada ningun estatus porque los derechos ni siquiera
estdn ahi, por ejemplo, el derecho a la existencia legal. En ese sentido, en Egipto los procesos
formales de ciudadanizaciéon son débiles, limitados o engorrosos, miles de mujeres egipcias
carecen de documentos de identidad, tan sélo en el afo 2005 la ADEW, una de las
organizaciones voluntarias que trabaja en zonas marginales urbanas, brindé apoyo a alrededor de
10,000 mujeres para la obtencion de una credencial de identificacién. La organizacién ya habia
denunciado la carencia de documentos de identidad para las mujeres a finales de los afios
ochental4. Situacién que habla de la profundidad y de la violencia de la exclusién, en particular
de las mujeres pobres. Sin credencial, -explica Iman Bibars, una de las fundadoras de ADEW y
que ha trabajado en terreno este problema respecto de las mujeres jefas de hogar-, no es posible
acceder a los servicios del estado, obtener un trabajo formal en el sector publico o privado,

pasaporte o licencia de conducir; para el estado y la burocracia, sin credencial no existes

legalmente (2001: 18-19).

Las consecuencias de la falta de documentos en la vida cotidiana son innumerables, sin
ellos las mujeres no pueden cobrar las pensiones, inscribir a sus hijas o hijos en la escuela, hacer
una denuncia en la estacion de policia, presentar una demanda en la corte, hacer los tramites para
el registro electoral o acceder a préstamos. Asimismo, muchas mujeres no tienen certificados de
matrimonio —sin el cual no pueden pedir divorcio o manutencién-, o actas de divorcio o de
defuncién del esposo. El sesgo etnocéntrico y de clase media de los estudios sobre la ciudadania,
escribe Iman Bibars, lleva a ignorar todas estas barreras e induce a buscar explicaciones para la
falta de participacion electoral, de acceso a la educacidn o a los servicios de salud en las leyes, la

falta de conciencia, la tradicion, la religién o la cultura (2005: 23, 31 y 32). Tener documentos

14 Reporte 2005 de la ADEW (Association for the Development and Enhancement of Women, organizacién no
gubernamental fundada en 1987).

20



legales es ‘el mas basico de todos los derechos’, en palabras de la autora, y aunque estd
amparado por la ley es un problema extendido en los paises drabes!d. El hecho a medir a nuestra
mirada es el significado y urgencia que tiene la ciudadania para las mujeres excluidas, la

distincién de clase social siempre esta ahi, en la préactica y en la teorizacion.

Es decir, las leyes indican con claridad los derechos y los modos, exigencias y
regulaciones internas de la pertenencia a la comunidad politica, pero ademds deberian ir
aparejadas por procedimientos y précticas incluyentes. Las prescripciones al respecto no
deberian ser analiticamente desestimadas como si s6lo ofrecieran un marco o un catdlogo de
derechos y obligaciones, en cuyo caso todo lo que cabria hacer es valorar su grado de
cumplimiento o violacion. Este tipo de posturas circunscribe el problema a cuestiones de control
y monitoreo de las practicas institucionales y, aunque no descarto su utilidad para conocer de
modo concreto las condiciones de la desigualdad, deja pendiente la necesidad de un examen
minucioso sobre los contenidos de las practicas juridicas y legales en la definiciéon de la

ciudadania, sus implicitos de género y las negociaciones, luchas y resistencias en ese terreno.

Hay otra razén por la cual lo estatuido si importa. En el caso de estudio que presento me
pregunté reiteradamente por qué las mujeres insistian, y ain lo hacen, en modificar su estatus
legal y qué relacion guarda esta demanda con la ciudadania. Disponia de al menos dos
alternativas tranquilizadoras para abandonar esta linea de trabajo: dado el sesgo masculino del
derecho, cualquier intento en modificarlo es infructuoso y una dilapidacion de esfuerzos que
raramente desaffa el estatus-quo. La respuesta a mi inquietud era o parecia bastante simple:
determinadas mujeres u organizaciones de mujeres perseguian metas reformistas y en este caso
quizds tenia que indagar por qué y de qué manera lo eran. La segunda alternativa era todavia mas
sencilla, las reformas legales no afectan en ultima instancia la ciudadania debido a la brecha que

se abre entre lo instituido y las précticas, por lo anterior los intentos de reforma legal suelen ser

15 g1 estudio, realizado a instancias del Programa de Desarrollo de la Naciones Unidas, comprende el andlisis de
Egipto, Yemen, Marruecos y Jordania. ADEW fue la organizacién responsable de la investigacion en Egipto y se
llevo a cabo en 2003.
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vistos con suspicacia desde la teoria feministal®. Quizds por imprudencia segui mi intuicién de

que no soélo la afectaban sino que estaban sefialando un problema que debia ser desentraiado.

El terreno legal como espacio de discusion y disputa por los derechos ciudadanos no ha
sido desestimado sino revitalizado en el caso de las mujeres egipcias. El titulo del libro
compilado por Marys Tadrus —La ciudadania disminuida (al-muwatana al-manqusa)- refleja la
percepcion de que existe relacion entre la posicion inferior de las mujeres egipcias en distintos
ambitos y la discriminacién de género persistente en la ley y en su aplicacion. No parece,
entonces, un espacio de lucha a ser abandonado; de hecho, dos direcciones concretas de accién
estdn implicitas: modificar algunas leyes contrarias a la plena ciudadania de las mujeres y vigilar
su aplicacion cuando las practicas desvirtua los derechos contenidos en la legislacion. Los tres
estudios comprendidos en el libro de Marys Tadrus (1995) sugieren varias lineas de busqueda y
reflexion sobre las practicas culturales que sustentan las distintas formas de discriminacién y un
campo de activismo concreto. La ley puede ser un instrumento de cambio —opina Mona Zulficar
(1995)- ya sea porque induce cambios de conducta o bien porque el cambio social promueve las
reformas legales, el circulo no se completa sin la presion que deberia ejercer en particular el
movimiento de mujeres sobre los cuerpos legislativos, el gobierno y los medios de comunicacion

para resolver los problemas de las mujeres en un contexto de crisis socio-economica.

Pero ;hasta qué punto las actividades en pro de la reforma legal es el camino adecuado?
(Por qué las mujeres egipcias —individualmente o a través de sus organizaciones- insisten en la
reforma y reinterpretacion de lo legal cuando se trata de la ciudadania? ;Ubicarse en un espacio
institucionalizado como el derecho para discutir su calidad de ciudadanas es una estrategia mas
entre otras o habla de cierta socializacion y apropiaciéon del derecho? ;Qué nexo supone lo
instituido en las leyes con las relaciones sociales y qué sentido adquiere el cambio en este
terreno? Y, discutir las leyes ;jes una manera de discutir derechos ciudadanos? En principio, si
sefala un problema de envergadura, la diferencia de “poder social” entre hombres y mujeres. La
lucha de las mujeres se orienta hacia algo més que derechos en un papel, por si mismos €stos no

ofrecen garantia alguna si no estdn acompafados por la fuerza del reconocimiento social y de la

16 N. Lacey (1996) explora distintas corrientes que pueden agruparse en una “teoria legal feminista”, estableciendo
cudles son las principales diferencias en los modos de comprender la ley desde una perspectiva de género y cudles
son las consecuencias tedricas en cada caso.
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legitimidad tanto de aquellos derechos como de la lucha por obtenerlos o hacerlos efectivos!7 y,

algo mds, extender la nocién de que el logro o, si se quiere el beneficio, es colectivo.

Este compromiso de ONGs y grupos de mujeres por el cambio a través de la reforma esta
ampliamente documentado en el caso egipcio de mitad de los ochenta. El estudio de Azza Karam
considera los debates sobre las leyes y las posiciones de las organizaciones o grupos de mujeres
al respecto, tema al que destina un capitulo de su libro (1998: 140-175); mientras que Al-Ali
sefala que la orientacion hacia la reforma legal y la defensa de los derechos de las mujeres es la
principal forma de activismo en la actualidad (2000: 5-6). Debido a que las preocupaciones de
ambas son otras, no discuten qué relacién tienen estos temas con la ciudadania y por qué son
motivo de controversia o de luchas. Por su parte, Diane Singerman, en una conferencia en la que
sintetiza las formas de activismo del movimiento de mujeres en Egipto, argumenta que
tempranamente este tipo de activismo encontré sus limites cuando no pudo defender —
autbnomamente, agregaria- las reformas a las leyes de Estatus Personal promulgadas en 1979 y
declaradas inconstitucionales en 1985 (tema que abordaré ampliamente en el capitulo tercero),
situacion que, segun la autora, constrifi6 el discurso de los derechos a los limites impuesto por el
régimen dada la inexistencia de un verdadero estado de derecho, anadiendo que las activistas son
vulnerables a la critica por defender supuestas nociones liberales extrafias a la sociedad egipcia
(2003: 101 y 105). Lo cierto es que la promocion de los derechos, mediante campafias por
reformas, la alfabetizacion y asistencia legal y programas semejantes se volvieron muy comunes

no sélo en Egipto sino en toda la region.

Investigaciones y activismo como las mencionadas han ampliado las nociones restrictivas
del derecho y su significacion para la vida social. Carol Smart divide al derecho en tres niveles
para su definicioén. En primer lugar, el derecho es la ley escrita como resultado de un proceso
politico, sobre la cual se aplican una serie de convenciones que denomina metodologia legal y

que orientan las interpretaciones. En el segundo nivel y menos visible que el anterior, sitda la

17 Anna G. Jondsdottir sefiala desde una perspectiva de género que, si bien nuestra sociedad esté dominada por los
hombres en todos los terrenos, no significa que las mujeres no tengan ninguna influencia; de lo que carecen es de
autoridad como mujeres (1993: 35). La autora hace una distinciéon entre el concepto de “influencia” y el de
“autoridad”. “Las diferencias entre los dos términos consisten en que autoridad significa reconocimiento manifiesto,
esto es, poder legitimo, mientras que influencia significa efecto, o poder que puede existir pero que no siempre es
manifiestamente reconocido como legitimo o “de derecho” (1993: 56).
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practica del derecho y a los actores (abogados, jueces, policias) que interpretan la ley en la
préctica diaria. Y, finalmente, el derecho es también lo que la gente cree que es y las acciones
que realiza guiadas por €l (Smart, 1994, n.1: 167). Es decir, en sentido formal el derecho refiere a
las leyes, sus procedimientos y précticas legales, pero también a lo que la gente cree que es el
derecho y a las acciones que realiza guiadas por ese creencia, involucra la accion tanto como la
inaccién de las instituciones formales y las resistencias que desarrollan las personas (Minow,
1993: 182) y contiene un tipo de movilizacidén politica, la movilizacién legal, que habla de la

participacion ciudadana y del rol educativo de la ley (Zemans, 1983 y Lawrence, 1991).

Mirado de este modo, el derecho y las leyes deben reconceptualizarse como un sitio de
lucha, sin perder de vista los limites y alcances de transformacion. Ademads, no es el sitio
abstracto del derecho, cuando Margaret Somers (1993) habla de leyes nacionales que son
convertidas en derechos universales de ciudadania y que este proceso abarca actores y esferas no
estatales, esta reconociendo el rol activo de individuos o grupos, una idea ya presente en Frances
Zemans: la participacion efectiva de los ciudadanos en la esfera legal, cuestionando la
presuncién de que son meros sujetos pasivos frente al gobierno. Zemans sostiene que la
movilizacién legal es una forma importante y unica de participacion ciudadana, que merece
mayor atencion de los académicos de la que le ha sido otorgada (1983: 700), ya que invierten la
direccion tradicional ley-estado-ciudadanos, que implica s6lo obediencia de estos ultimos y
caracteriza la ley tinicamente como forma de control social. Lo que le falta a Zemans es que al
describir el pasaje de “problemas sociales” como objetos de demanda legal, no menciona en
virtud de qué se da esa transformacion, lo que si hace Susan Lawrence (1991). De todos modos,
nos movemos en un terreno complejo y contradictorio, la relacion entre la capacidad de opresion

y de redisefio social no es siempre la misma, ni los resultados en la ley son consistentes.
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La justicia podia ser ciega, pero la ley no. La justicia era una
aspiracion, pero la ley era un hecho.

John Connolly

CAPiTULO’ 1: LA NACIONALIDAD, LOS ESTATUTOS ESPECIALES Y LA
CIUDADANIA CON GENERO

Aun cuando el debate ha sido copioso y las aportaciones variadas, cualquier definiciéon de
ciudadania remite a la membresia a una comunidad y supone la existencia de derechos y
obligaciones. Sobre estos puntos la literatura especializada no ofrece mayores desacuerdos
aunque las controversias surgen cuando se trata de contenidos mas especificos: de los criterios
que subyacen en los grados de pertenencia de los sujetos, de la calidad de estos sujetos y frente a
qué o a quiénes, de las precisiones respecto al estatus entre integrantes de la comunidad y a su
naturaleza, sobre qué tan universales son los principios en cada etapa histdrica y sus variaciones
internas y, finalmente, cémo todo lo anterior o gran parte se relaciona entre si. Depende de qué
preguntas guian el trabajo empirico el camino elegido para dirimir estas cuestiones € incluso

cuales de ellas se intentan resolver.

Parte de estos problemas no pueden ser entendidos sin examinar como las mujeres se
constituyen en sujetos de derecho, condicién para ser consideradas ciudadanas ya que se vincula
con la membresia y con particulares arreglos sociales respecto de los derechos en situaciones
histéricas concretas. “Quien no ha sido interpelado y reconocido como sujeto de derecho y no
tiene atribuida la palabra en el mundo juridico carece de los atributos para ser identificado como
ciudadano”, escribe Alicia Ruiz (2000: 25). Y tampoco se puede avanzar en el andlisis sin
considerar como el derecho configura las subjetividades y las identidades: ello implica que no
hay un sujeto que preceda al discurso sino que éste lo construye, no hay una ‘mujer’ antes del
discurso sino que el derecho la construye como tal, como sujeto de derecho con género. Alicia

Ruiz explicita:

El derecho es un discurso social y, como tal, dota de sentido a las conductas de los
seres humanos y los convierte en sujetos, al tiempo que opera como el gran
legitimador del poder, que habla, convence, seduce y se impone a través de las
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palabras de la ley. Ese discurso juridico instituye, dota de autoridad, faculta a decir o a

hacer, y su sentido resulta determinado por el juego de las relaciones de dominacidn,

por la situacién de las fuerzas en pugna en un cierto momento y lugar (2000:21).

De la cita vale la pena notar que derecho y ley no son la misma cosal8, mas bien las leyes
habitan el dominio del derecho y éste a su vez se relaciona con la ideologia y con las relaciones
de poder, en espacios y momentos historicos especificos. Poder decir o hacer indica capacidades
reconocidas a la vez que la existencia de un otro: “No hay sujeto sin otro, y quién es ese ‘otro’ y
quién es ‘sujeto’ depende de la palabra de la ley”, amplia Alicia Ruiz; en otras palabras, son
relaciones formalizadas como reglas del hacer con los demds de la que habla Iris Young

(2000:48).

Después de lo expuesto, puedo volver a plantear el asunto, ;cOmo es ese sujeto a la luz de
las leyes modernas e individualizantes, resultado de la modernizacion del derecho egipcio, que
operan en conjunto con las leyes de nacionalidad y con las de estatus personal enraizadas en
concepciones y valores comunitarios? Es preciso hacer notar que la nacionalidad y los estatutos
personales no s6lo son nociones modernas sino que emergen en un contexto doblemente
colonial, articuladas como tales en el Imperio Otomano y de éste transitan hacia territorio egipcio
y, aunque también mutan en ese transito, el sello colonial que implica la codificacién de las

leyes al estilo europeo se mantiene, como explicaré mas adelante.

La discriminacién no proviene de esta diversidad de fuentes y sistemas legales y de su
manifiesto pluralismo legal -finalmente las leyes de estatus personal (ganiin al-ahwal al-
Sajsiyya) son aplicables por igual a mujeres y hombres-, la desigualdad es producida por la
subordinacién y discriminacion de las mujeres en todo aquello que asientan estas leyes como
derechos u obligaciones (posicién en el matrimonio y el divorcio, custodia de hijas e hijos,
herencia, etc.), particularmente cuando ese derecho se modernizé y estrechd atin mdas su signo

patriarcal al calor de un proceso moderno de centralizacién estatal en una situaciéon colonial.

18 Con su habitual estilo farragoso, el jurista Bartolomé Clavero (1992: 143) explica: “La identificacion del
derecho, potencialmente universal, con la ley, actualmente nacional, supone inoperancia de la libertad como
principio. La codificacién encierra al derecho de una nacién constituida como Estado y lo pone a disposicién de una
soberania que resulta de la ley. El principio es ahora el de que no hay derecho por encima del Estado, que no (;hay?)
nada que lo vincule. No lo hacen los derechos.

El confinamiento nacional del derecho es un fendmeno de la era constitucional. Los derechos resultan nacionales en
un doble sentido, como ordenamientos y como libertades”.
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Pensarlo de otro modo nos llevaria por otro camino y mostraré un ejemplo concreto para
evidenciar las consecuencias practicas de determinada eleccién tedrica con la interpretacién de
Rania Maktabi (2009), una de las pocas autoras que expresamente intenta ligar las leyes de

estatus personal con la ciudadanial9, con resultados mds bien confusos.

Segin la autora existe un estatus para la esfera publica, que se desprende de las leyes
civiles promulgadas por el estado, y un estatus diferenciado para la esfera privada, que depende
del sistema legal de origen religioso. En su enfoque, en el que ademéas dota de realidad a la
distincién publico/privado como polos irreductibles, el problema es la coexistencia de distintos
sistemas legales y la incompatibilidad entre las leyes que operan en las dos esferas. Pensando de
ese modo arriba a la conclusion de que el pluralismo legal es el causante de una crisis de
gobernabilidad para un estado que ve escamoteada su autoridad por la clerecia, sector que
impulsa la continuidad de los estatutos personales basados en la religion. Es decir, las fuerzas del
progreso estdn del lado de un estado con poderes formales frente a las fuerzas sociales —
conservadoras y fundamentalistas- que si tienen un poder real y obstaculizan las reformas.
Admito que el terreno legal es uno de arduas e intensas disputas pero no es intentando encajar a
la fuerza el formato liberal donde se encontrardn las respuestas ni serd posible entender por qué
la ciudadania tiene género, tampoco ayuda dejar sin cuestionamiento alguno el modelo liberal y
sus formas de discriminacién contra las mujeres. El camino apropiado es ver la ciudadania que
tenemos enfrente, situada. Y, para ver lo que es, mostraré la relacion histdrica entre las formas de
pertenencia a la comunidad politica, como se forjé la relaciéon de la ciudadania con la

nacionalidad, y las trayectorias histdricas de los estatutos personales en Egipto.

L. El peso de la herencia

Muwatana designa en drabe tanto ciudadania como nacionalidad. Se asocia con la idea de watan,

patria, con la pertenencia a un lugar, con el acto de residir, de pertenecer a un hogar y a la

19 Vaya otra aclaracion, los estudios de Suad Joseph, Mounira Charrad y otras autoras mencionadas en la
introduccién que analizan la familia y su intersecciéon con la ciudadanfa revelan una preocupacién diferente; en
aquellos trabajos domina la preocupacién por desentrafiar las relaciones patriarcales y la manera en que se entretejen
con la ciudadania. En el caso de Rania Maktabi su preocupacion es el grado de “modernidad” del sistema legal y los
obsticulos que representa una modernizacién parcial que ha dejado en pie dos sistemas aparentemente
contradictorios para la gobernabilidad. Abundaré sobre esta discusion en el capitulo tercero.
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palabra gawm o nacién. Las ambigiiedades semdnticas de la nocién misma de ciudadania y de
ciudadano estdn desde los inicios y también se expresan en otras lenguas, como ya observo
Gérard Noiriel (2001) escarbando en el lenguaje politico de las experiencias inglesa, francesa y
alemana. Amén de las raices del término, lo contundente es que el siglo XVIII ve surgir al
ciudadano como sujeto clave, central en la experiencia politica occidental, que cambi6 de manera
profunda la identidad individual y colectiva. Estos sujetos, este lenguaje, estas tradiciones e
instituciones politicas fueron compartidos y recreados por sociedades muy distintas entre si,
debido a los vinculos coloniales, a consecuencia de procesos de modernizacién interna y a la
adhesion de las elites a los principios de la modernidad, el modelo que enraiz6 en Egipto también
fue masculino. Y a proposito de los modelos, ya he mencionado en la Introduccién que las
criticas feministas han vuelto una y otra vez a desandar el camino para mostrar que las ideas de
un ciudadano de género neutro es una falacia que ha contribuido a naturalizar la desigualdad

entre hombres y mujeres.

Gerard Noiriel habla de ciudadanos que convergen como grupo en el ejercicio de la
soberania, que pertenecen a una comunidad més amplia —la nacional- cobijada por un estado, en
un doble registro: protegidos y a la vez sometidos al estado. Alli estdn los criterios de inclusién y
exclusion, de cardcter juridico, administrados por el estado. Alli también estd el misterio
develado porque muchos de los esfuerzos zozobran en este punto, se afirma que el estado no da
la ciudadania y simultdneamente se sefiala la concurrencia del estado nacional con su
construccion sin explicar como se produce esta especifica relacion histérica. El proceso es mas

3

claro cuando se piensa desde la historia social, la ciudadania “se impuso gracias a una
‘estatalizacion” (o “institucionalizacion’) progresiva de las identidades individuales y colectivas”
-escribe Noiriel (2001: 265)-, proceso que ademds tuvo la funcién de pacificar las relaciones
sociales al diluir los reclamos revolucionarios en la corriente de comportamientos politicos cada
vez mds pasivos: inducir a la participacion electoral y como telén de fondo la cartografia del
siglo XIX europeo y, especificamente, el sufragio y las derrotas acumuladas durante los afios
1848 y 1849. El autor ilustra algo que ya aparece en Pierre Rosanvalléon en su libro La
consagracion del ciudadano (1999), la idea de la naturalizacién de la relaciéon ciudadania- nacion
es resultado de una paciente y contradictoria construccion, la combinacién de condiciones para el

ejercicio de los derechos politicos con las de nacionalidad dentro del entramado del estado

moderno, de las instituciones del estado moderno. La naturalizacion es mas facil de demostrar
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empiricamente que de teorizar, especialmente en el terreno del género ya que se trata de un

proceso profundamente generizado.

La ciudadania se cruza con la nacién y ese cruce, que responde a situaciones histdricas
concretas, suele borrar sus trazas induciendo a presumir que tal relacién siempre toma una
misma direccion. Lo cierto es que conviene averiguar si el estatus legal de los sujetos enuncia
una relacidén social existente, manteniendo sus caracteristicas basicas, o inventa una nueva
relacion que se cualifica y expresa juridicamente por medio de la legislacion. En ese sentido, el
estado nacional egipcio administra una relacién previa aunque también la transforma en un
contexto de tensas relaciones con los otomanos y con los poderes coloniales europeos. Para
considerar como fue esa relaciéon previa recordemos que Egipto forma parte del Imperio
Otomano hasta 1914 cuando es declarado protectorado y se da un nuevo giro a la ocupacién

militar britanica iniciada en 1881.

De todos modos, durante la primera mitad del siglo XIX distintos procesos conducen a
una mayor autonomia del estado de la que habia tenido hasta ese momento como provincia
otomana, mientras vive el suefio imperialista y despliega su dominio sobre Sudan20 en una
aventura que termina, en la segunda mitad del siglo, en endeudamiento y tutela europea sobre su
economia, antesala de un dominio politico britdnico mas completo. Paralelamente, el recorte de
la autonomia egipcia por parte del Imperio Otomano y la revision del “transplante legal” —como
denomina Lama Abu-Odeh (2004)2! a la adopcién de legislacién europea- que Muhammad ‘Ali
habia comenzado durante su reinado, es un reajuste del dominio otomano que tiene el efecto de
profundizar la europeizacion debido a los tratados firmados por la Sublime Puerta con los

poderes europeos después de la Guerra de Crimea (1854-1855).

20 «yn paréntesis: grandeza fugitiva del imperialismo egipcio (1820-1885)”, titula Marc Ferro al brevisimo apartado
que trata precisamente de la colonizacion arabe hacia el sur iniciada por Muhamad Alj, virrey de Egipto (2000: 98-
102).

21 La autora distingue tres procesos de “transplante legal” o de modernizacion que implica la adopcion de modelos
europeos, el primero se corresponde con el proyecto modernizador de Muhammad ‘Ali donde se intenta por primera
vez la construccion de cierto derecho publico puesto que el gobierno trata de estrechar el control sobre los recursos
econdmicos y financieros y canalizarlos hacia el fortalecimiento del poder militar; el segundo con las reformas
legales otomanas que circulan hacia Egipto, en el marco del acercamiento del imperio con Europa; y el tercero con
el dominio britdnico sobre Egipto que modela el sistema de tribunales nacionales a semejanza del régimen capitular.
Al segundo proceso lo caracteriza como la unién del legalismo liberal normativo con el imperialismo politico legal
(Abu-Odeh, 2004: 1081).
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Para las potencias imperialistas, el desmembramiento del Imperio Otomano no es mas
que cuestién de tiempo pero, mientras tanto, en su interior y bajo influencia occidental, los
otomanos habian iniciado un proceso de reforma legal que condujo a la codificacion de las leyes
en materia civil, penal y comercial y al establecimiento de tribunales seculares donde aplicar los
flamantes cddigos. Para nuestro propdsito, varias definiciones de los sujetos con consecuencias
ulteriores para la ciudadania de las mujeres datan de este periodo. El redisefio administrativo y la
legislacion que la acompafa van estableciendo ciertas distinciones entre los sujetos, en principio
entre los subditos otomanos. La revisién de los antecedentes otomanos que realizo en las paginas
siguientes es necesaria porque describe la trama sobre la que se tejen las nociones de ciudadania
y se delinean la nacionalidad (nacionalidad otomana e indigenado egipcio) y los estatutos

personales como formas de membresia.

Ligadas al proceso de reforma conocido como tanzimat (1839-1876), una sucesion de
actas proclaman la libertad de cultos para los habitantes del Imperio (1839), declaran la
supresion de la Yizia, impuesto (tributo) pagado por las minorias religiosas reconocidas (1855) y
promulgan la carta de libertades y garantias de las comunidades no-musulmanas (1856). La
legislacién muestra el transito de las minorias religiosas: de subditos protegidos —dimmis22-
como Gente de la escritura -ahl al-kitab23- a ciudadanos o muwatinun, en un ejercicio
clasificador que todavia distingue musulmanes de los no musulmanes si bien todos son
otomanos. La segunda definicién de los sujetos esta contenida en la ley de nacionalidad otomana
(19/1869), 1dentidad adquirida por nacimiento (padre y madre otomana, padre otomano o subdito
nacido de padre extranjero en alguna de las provincias otomanas y que solicite la nacionalidad “a
la cual tiene derecho” dentro de los tres afios posteriores a su mayoria de edad)?4, o por
naturalizacién. En esta ley también se pone en juego la distincién entre los otomanos y los
extranjeros bajo jurisdiccion del régimen de capitulaciones por el cual tienen ciertas inmunidades

en virtud de tratados de antigua data firmados por Estambul inicialmente con Francia (1535) y

22 Dhimmis: residentes no-musulmanes en territorio isldmico, sujetos a la soberania del estado islamico y que
reciben proteccioén. El Imperio Otomano los considera ciudadanos, iguales antes la ley, en el edicto imperial de 1856
o edicto Humayun, que funciona como carta de garantias y libertades para las minorias no musulmanas.

23 Gente de la escritura, es decir de las religiones reveladas: judios y cristianos. Véase el Corén, sura 3.

24 1a Ley expresamente sefiala que las mujeres otomanas de nacimiento que han perdido su nacionalidad por
casarse con un extranjero pueden recuperarla si lo solicitan dentro de los tres afios posteriores al deceso de su marido
(art. 7°).
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luego con los distintos poderes europeos para favorecer el comercio y que tendrd amplias

connotaciones coloniales.

Para Fréderic Abécassis y Anne Le Gall-Kazazian la ley que regula la nacionalidad es
una medida defensiva, para frenar la fuga de nacionales otomanos hacia la jurisdicciéon de los
tribunales del régimen capitular, que atiende a los extranjeros europeos (1992: 12). El art. 5° de
la ley apoya esta interpretacion al establecer que para obtener otra nacionalidad se requiere
autorizacién de la Sublime Puerta y que el sibdito en cuestion serd tratado como tal desde que la
obtiene y que, en contrapartida, si no medié autorizacién oficial la nacionalidad extranjera es
nula y que seguiré siendo tratado como otomano (Ley 19/ 1869). Es un cuadro complejo en el
que interviene la presion europea sobre el gobierno imperial y la restructuracion del sistema de

justicia.

No s6lo vemos la distinciones de los ciudadanos del imperio, también se perfila el
traslado de esas distinciones al indigenado egipcio en tanto stbditos otomanos, junto a los
cambios en el sistema legal egipcio. El estado nacional moderniza sus formas organizativas y se
entroniza como el organizador de la vida comunitaria rodeado de un halo relativamente
secularizador. Bajo el influjo de las experiencias europeas se produce la adopcién del
positivismo legal lo cual en la préctica significa que las cortes no resuelven los casos ni toman
decisiones basadas en la jurisprudencia —figh- o en los edictos imperiales con legitimidad
isldmica -siyasa Sar’iyya?3- sino en c6digos ya que en éstos estdn las respuestas definitivas para

distintos casos (Lombardi, 2006: 54-73).

Pero la codificacién es uno de los instrumentos de centralizacion y unificacién legal vy,
tomada de esta manera, la novedad no es la practica misma. Para Judith Tucker la innovacién no
son los cddigos, que el estado otomano habia desarrollado desde finales del siglo XVI en materia
impositiva y de seguridad publica, sino que los cédigos civil, comercial y penal aplicables desde
la reforma del siglo XIX son de inspiracién europea. La segunda novedad para la autora es que el
estado extiende el proceso de codificacion sobre el derecho islamico, seleccionando de las

interpretaciones de la escuela hanafita (considerada oficial en el imperio frente a las otras tres

25 Segun la teorfa siyasa Sar’iyya, el estado puede imponer leyes para propdsito de gobierno y éstas deben cumplir
la condicién de ser consistentes con el derecho isldmico y sus metas.
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escuelas sunitas), aquellas que parecen mds consonantes con la modernidad (Tucker, 2008: 19-
20). En ese sentido, se produce una reforma y recopilacion selectiva de las tradiciones legales
isldmicas en lo que se conoce como Mayalat?6. Opinién coincidente de Amira Sonbol que ve en
estos arreglos de las elites gobernantes otomanas con los intereses europeos y en alianza con las
elites indigenas occidentalizadas, un nuevo orden patriarcal impulsado por el estado al promover
el uso del cédigo hanafita como fuente principal de los tribunales sari’a, haciendo mads rigido el
proceso de decisiones juridicas y estrechando el universo de opiniones legales sobre las cuales

basar esas decisiones:

Antes de las reformas, la Sari’a administrada representaba la acumulacién de practicas
sociales de localidades y comunidades especificas y se podia hablar de las cortes
como instituciones sociales indigenas, orgdnicamente ligadas a las comunidades que
servian, donde la interpretacion de la Sari’a estaba moldeada por la ‘urf [costumbre]
local y donde una amplia coleccion de fuentes de figh [jurisprudencia] islamica
representaban fuentes legales validas (Sonbol, 1995: 495).

Por otro lado, la codificaciéon del derecho no eliminé la existencia y convivencia de
distintos 6rdenes legal o de pluralismo legal en lo atinente al derecho de familia que mantiene el
sello religioso pero implica, en la practica, el confinamiento de la Sari’a —reformada en el sentido
sefialado arriba- y de las normas de las comunidades religiosas minoritarias al 4mbito del estatus
personal, una forma peculiar de secularizacién, proceso que se considerard a lo largo de este
estudio y se analizard con cierto detalle en el tercer capitulo. En cualquier caso, los cambios
comentados hablan de la progresiva extension del control de la autoridad civil y del aumento del
rol del estado en la administracion de justicia, con procedimientos judiciales bajo el control del

Ministerio de Justicia y regulacion sobre las jurisdicciones isldmicas y no islamicas.

En Egipto, como en el Imperio Otomano, las distinciones de y entre sujetos estdn

vinculadas a los tribunales en los cuales se juzgan sus asuntos2’. La tendencia a la codificacién

26 g cddigo consiste en una introduccién sobre los principios generales y 1851 articulos divididos en 16 libros
publicados entre 1870 y 1877. Podria ser considerado el ‘codigo civil” otomano que trata sobre contratos, propiedad,
procedimientos en los tribunales, evidencias y administracién de justicia. Para una concisa descripcion del cédigo,
véase Onar (1955).

27 Los tribunales nacionales dirimen asuntos relativos a la propiedad y de derecho penal entre egipcios; los
tribunales millis —de las comunidades religiosas no musulmanes- y de la Sari’a para los musulmanes atienden
asuntos relativos al estatus personal y al derecho de familia; los tribunales mixtos, formas de control extra-territorial
legal requerido por los poderes europeos, en asuntos relativos al comercio y al derecho penal que involucre a
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de las leyes se mantiene cuando en 1874 logra independencia administrativa y judicial28, aunque
nominalmente Egipto sigue siendo parte del Imperio Otomano. ;Qué significa esto para los
sujetos? (Qué implicaciones précticas tiene este cambio? Desde el punto de vista de la
administraciéon de justicia, estas novedades envueltas en la egipcianizaciéon conducen a la
creacion en 1875 de los tribunales indigenas de derecho comtn, proceso completado en 1883 —a
dos afios de la ocupacién britdnica- con la adopcién de los respectivos cddigos civil y comercial,
de inspiracion europea. En la denominacion de “indigena” esta implicita la distincion entre
poblacién egipcia y otros subditos otomanos residentes y muestra que los criterios de
nacionalidad no estdn todavia aceitados ni son tan fijos; de hecho la primera ley de nacionalidad
data de 192629, Junto a estos tribunales indigenas, los tribunales mixtos tratan los casos de orden
comercial, penal o de derecho maritimo que involucra a extranjeros, cuyo antecedente es el
régimen de capitulaciones mencionado, con el agravante que, desde la firma del Tratado de
Londres en 1841 por el cual el gobierno egipcio se compromete a respetar los acuerdos firmados

por el Imperio Otomano con los poderes europeos, se amplian notablemente las inmunidades39.

extranjeros; y, finalmente, los tribunales consulares que tratan asuntos de los extranjeros y que también ejercen
proteccion sobre las minorias religiosas hasta 1937.

El término Millet remite al sistema de las millet que bajo el Imperio Otomano designa a las comunidades no
musulmanas, organizadas bajo un criterio religioso, y reconocidas como tales. Para un estudio de las minorias no
musulmanas y grupos disidentes del islam, véase la obra de Xavier de Planhol (2002).

28 No obstante, la relacién de la provincia egipcia con el Imperio Otomano es de cuasi autonomia antes de la
independencia administrativa formal y esas formas parciales de egipcianizacion provee a los habitantes de un nexo
con el estado local y de sentidos de pertenencia e identidad (Marsot, 1985: 14-81; Western, 1997).

29 No podia ser de otro modo, el elemento otomano sigue presente por largo tiempo. La dinastia iniciada en 1801
por el albanés Muhammad °Ali, comandante del ejército otomano, sobrevive al transito a estado independiente en
1922, cuando el ultimo jedive (vice-regente) de esta dinastia fue reconocido rey dentro de un esquema de monarquia
constitucional que rige hasta 1952.

30 Bésicamente, el sistema de capitulaciones garantiza a los poderes europeos que los residentes en Medio Oriente
de ese origen serdn gobernados por sus propias leyes. Para Noel Coulson esta situacién tuvo la ventaja de
familiarizar a los otomanos con el derecho europeo y, en busca de eficacia y progreso, facilité el reemplazo del
derecho tradicional, inadecuado segtin el autor, para el comercio moderno o, en el caso del derecho penal, contrario
a los principios humanitarios (Coulson, 1998: 160-161). El autor no reconoce el claro colonialismo presente en los
principios de extraterritorialidad y en los alcances de la inmunidad que distingue e los extranjeros en materia de
libertad personal, fiscal y legislativa. De 1876 a 1949 operaron los tribunales mixtos, con una revisién en 1937,
constituidos por jueces europeos y egipcios. Para una descripcién detallada de estos tribunales, ver el articulo de
Gabriel Wilner (1975), para un detalle especifico de las inmunidades, véase Anne Le Gall-Kazazian y Fréderic
Abécassis, (1992), para verlos en el contexto general de las reformas decimondnicas en el sistema de justicia y en
interaccion con los otros tribunales, véase Nathan Brown (1997).
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El colapso otomano en la I Guerra Mundial, la existencia del protectorado inglés desde
1914 y la independencia en 1922 enfrentan al pais a una redefinicién de la comunidad politica.
Lo mdés sencillo es la definicién de los extranjeros porque las capitulaciones e inmunidades
implicadas se renuevan. Por otro lado, la primera mitad del siglo XX registra la promulgacion de
leyes de nacionalidad que todavia recogen en la distincién a los residentes otomanos —
considerados ahora egipcios-, y se asienta la trasmisién de nacionalidad a través del vinculo
paterno, aun cuando hayan nacido en el extranjero, y a través del vinculo materno —expresa el
art.6 inciso 2- s6lo cuando la identidad del padre no estd legalmente establecida. Sobre este
ultimo punto la ley 160 de 1950 agrega la posibilidad de trasmision de nacionalidad por parte de
la madre a sus hijos cuando son de padre desconocido o apétrida, concepcidn que se mantiene en
la ley de 1975 y recién es modificada en 2004. A excepcién de la ley de 1929 que en el art. 14
indica, y en ese punto sigue la concepcion otomana de la ley de 1869, que las egipcias casadas
con extranjeros pierden la nacionalidad y solo la recobran en caso de disolucién del matrimonio,
residan en el pais y manifiesten su voluntad de recuperarla, el derecho a mantenerla es
reconocido en la legislaciéon posterior. No obstante, el antecedente otomano permanece en la
concepcion de que el vinculo paterno determina la nacionalidad de los descendientes y que el

hombre la trasmite a través de matrimonio cuando se casa con una extranjera.

La estandarizacion de las normas juridicas y la gradual aplicacién a todos los egipcios
acompaian el proceso de definicién de la ciudadania egipcia y van sentando precedentes de trato
diferenciado con respecto a las mujeres. Al respecto, en el campo del derecho se produjo otra
distincion relacionada con los estatutos personales, crucial para entender la ciudadania de las
mujeres. Mencioné que los tribunales indigenas atienden todos los asuntos civiles salvo los de
estatus personal, remitidos a los tribunales confesionales o de las comunidades religiosas,
musulmanas y no musulmanas, en la medida que las reformas otomanas que se trasladan a
territorio egipcio mantienen las distinciones a partir de la pertenencia religiosa en lo que refiere

al derecho de familia.

La nocién de estatus personal comprende el estado y la capacidad de las personas, al
derecho de familia y asuntos relativos a la herencia, donaciones y testamentos. El estudio de
Jamal J. Nasir, asienta la modernidad del término “estatus personal” (al-ahwal al-sajsiyya), idea

también sostenida por Talal Asad (2003: 231), para enfatizar que el concepto es producto de la
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reforma de finales del siglo XIX e introducido por influencia del Cédigo Napolednico. Segiin
Nasir en 1890 aparece en el titulo del cédigo de Qadri Pasa —compilacidn realizada a peticion del
gobierno31- y recién en 1934 el Tribunal Egipcio de Casacion lo define como la suma de
descripciones fisica o familiares que distinguen a las personas unas de otras, distincién con
efectos legales, ya sea por género, estatus marital, ascendencia o descendencia legitima,
capacidad legal total o parcial. La definicion incluye lo relativo a la propiedad y bienes en tanto

que contratos relativos a los valores religiosos de caridad (Nasir, 1990: 30)32.

Dos categorfas distintas de tribunales atienden lo relativo al estatus personal, los
tribunales llamados mahakim (plural de mahkama) cuando se trata de egipcios musulmanes33 y
los tribunales millis o de comunidad para los no musulmanes. Jurisdicciones de excepcion, sus
decisiones y actos se limitan al estatus personal, implican un estatus legal diferenciado entre
unos y otros, segun la pertenencia religiosa, y un estatus legal diferenciado entre mujeres y
hombres en la medida que reproduce a través del derecho de familia las desigualdades de género

propias de estos ordenamientos.

Esto quiere decir que, comparado con los casos europeos, en Medio Oriente en general no
desaparecen las regulaciones especiales ni la multiplicidad de estatus, no hay un sujeto tnico de
derecho. Los atributos derivados de los estatutos especiales —previas a la independencia de 1922-

distinguen entre ciudadanos musulmanes y ciudadanos pertenecientes a las minorias religiosas

31 Qimilar a la elaborada por Hegumenos Jirjis Philutawus ‘Awad para los coptos. El “Compendio legal de Estatus
Personal”, realizado a peticion del Ministro de Justicia en 1896, fue aceptado por el Consejo de la comunidad copta
y aprobado como c6digo en 1938.

32 y. Linant de Bellefonds (1956: 413) recoge de las fuentes de organizacion judicial la amplitud de la nocién de
“estatus personal”, que comprende: “las demandas y las cuestiones relativas al estado y a la capacidad de las
personas, a los derechos de familia, particularmente a las promesas de matrimonio, al matrimonio, a los derechos y
deberes reciprocos de los esposos, a la dote y al régimen de bienes entre los esposos, al divorcio, al repudio, a la
separacion, a la filiacion, al reconocimiento y negacidon de la paternidad, a las relaciones entre ascendientes y
descendientes, a la obligaciéon de manutencién entre los padres y entre los allegados, a la adopcidn, tutela,
fideicomiso, a las prohibiciones, a la emancipacion, a las donaciones, sucesiones, testamentos y otras disposiciones a
causa de muerte, a la ausencia y a la presuncion de muerte”, agregando que en 1949 la definicion incluye
expresamente la autoridad paterna.

33 Aunque los tribunales son creados en 1875, la legislacién que adopta la forma de un cédigo moderno en 1880
tiene su origen en la sari’a isldmica, especificamente en la escuela hanafita, y serd reformada en varias ocasiones
durante el siglo XX. Es decir, la jurisprudencia isldmica —las obras cldsicas, las interpretaciones de la escuela legal
hanafita, los comentarios, las fuentes en uso- adopt6 la forma articulada de los cédigos europeos, mas 647 articulos
en materia de sucesion. Aunque no se refieren a este ordenamiento realizado por Qadri Pasa como ‘codigo’ en la
préctica sirvié como la principal referencia para los tribunales Sari’a en Egipto y en otros paises de la region.
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reconocidas, distinciones todas ellas que operan en el terreno de la pertenencia a la comunidad
nacional en su conjunto. Giovanni Tarello explica para el caso europeo que, a consecuencia de
las vicisitudes de la codificacion del derecho moderno, la idea de la igualdad ante la ley no podia
sino surgir de la eliminacién de los privilegios y regulaciones especiales. Si el derecho habria de
ser “simple, claro y conciso”, y tales parecen ser las exigencias a las que debian responder
politicos, filésofos y juristas de los siglos XVII y XVIII, la multiplicidad de estatus era un
obstaculo y la ideologia igualitaria el medio para salvarlo. Sin embargo, “(e)sta igualdad ante la
ley no significé otra cosa que unicidad del sujeto juridico, y por esto fue, mds que una ideologia
politica, un instrumento técnico de simplificacion de los sistemas juridicos™ (Tarello, 1995: 50).
Al alzarse la figura del sujeto unico de derecho, los atributos sociales, la pertenencia de clase de
los individuos, pierden relevancia. Las diferencias no desaparecen sino que se trasladan: todos
son iguales como sujetos pero no pueden actuar con la misma igualdad o no pueden actuar por si
mismos; entre estos ultimos estan las mujeres (Ibid: 39-56). Lo que se traslada también es el
problema, la desigualdad no se explica por la concurrencia de dos 6rdenes distintos sino por el
caricter generizado de ambos. La nacionalizacion de las leyes y de la administracion de justicia

tampoco resuelven esta proclividad a la desigualdad de género.

Cuando se unifican los tribunales para musulmanes y no musulmanes en 1955, no
desaparece la nociéon de estatus personal y sus expresiones legales, lo que cambia es la
jurisdiccion: los tribunales Sari’a y los comunales pasan a los tribunales civiles, a cargo de jueces
civiles. Si bien se completa la estatalizacion de los tribunales, el estado no reclama la autonomia
en el terreno legislativo y deja vigentes las leyes y procedimientos en materia de estatus personal
de las comunidades religiosas: musulmana, ortodoxas, protestantes, catdlicas y judias que en lo

sucesivo serdn aplicadas por jueces civiles, del credo del individuo depende que ley se aplica34.

Tanto en los antecedentes otomanos como en los posteriores, las referencias a las mujeres
se construyen a partir de su pertenencia familiar. El individualismo liberal abstracto que
comenzo a tefiir las concepciones sobre los sujetos desde el siglo XIX, cuando Egipto todavia

pertenecia al Imperio Otomano, se superpone en el terreno del derecho de familia con las

34 Catorce reconocidas, ademds de la comunidad mayoritaria musulmana, los diversos grupos protestantes son
englobados en un solo grupo; entre las ortodoxas se reconocen las comunidades copta, griega, armenia y siria; las
comunidades catdlicas agrupan las de las iglesias catdlicas copta, siria, armenia, maronita, caldea y latina; y,
finalmente, de los grupos judios se reconocen a asquenazis, sefaraditas y caraitas.
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concepciones que derivan de ordenamientos religiosos, la Sari’a isldmica o de las comunidades
religiosas reconocidas. A su vez, todas las constituciones de la etapa independiente que comienza
formalmente en 1922, desde la aprobada en 1923 en adelante, se refieren a las mujeres no como
individuos sino como madres, esposas, hijas; es decir, remiten a una relacion especifica en la que
el género tiene una significacion importante y esa relacion es la que encontramos en las leyes de
estatus personal. En México, por ejemplo, el estatus civil se establece en el cddigo civil, mientras
que todas las referencias en el caso egipcio —y en general en Medio Oriente- sobre matrimonio,
divorcio y herencia estdn explicitadas en las leyes de estatus personal ligadas a la religién. Por el
momento lo que me interesa resaltar aqui es la condicién similar de las minorias y de las
mujeres, que en parte concierne al islam y en parte se liga con la calidad de subordinados de
ambos grupos3d. Las no musulmanas quedan doblemente subordinadas, por mujeres dentro de

una minoria religiosa.

Seria un error creer que la carga de género contenida en la nocion de estatuto personal se
limita a las leyes del mismo nombre. Asi como se aprecia en las constituciones, el peso de las
relaciones de género también se puede contemplar en el cédigo civil de 194936, vigente durante
el periodo abarcado por este estudio, producto del trabajo de una comision de especialistas
presidida por el reconocido jurista Abdel Razzak al-Sanhouri. Con un agregado y a la vez una
caracteristica, la traduccidn religiosa a problemas relacionadas con el derecho civil, por lo demés
una ruta ya explicitada en el articulo primero del Codigo Civil en el cual se senala que cuando no

existe legislacion aplicable, el derecho supletorio que el juez aplicard serd la costumbre, los

35 No es ninglin descubrimiento que ni los derechos ni las obligaciones se universalizan de la misma manera ni al
mismo ritmo para todos los sujetos, que los procesos son diferenciados y no en todos los casos la pertenencia
nacional es criterio suficiente para hablar de ciudadania ya que se puede pertenecer a una comunidad sin disfrutar de
determinados derechos sociales, politicos y legales. Sucede con las minorias religiosas y étnicas y también con las
mujeres. En el caso de los no-musulmanes, por ejemplo, para la minoria copta que representa alrededor del 10% de
la poblacidn, por si sola la egipcianizacién no basté y el principio igualitario no fue reconocido sino hasta después
de la revuelta nacionalista de 1919 y plasmada en la Constitucion de 1923 (Kramer, 1995: 581). Hasta entonces la
posicion de los coptos fue ambivalente, oscila entre el estatus de “verdaderamente egipcios” y, en cierto sentido,
conserva las trazas del estatuto de “protegidos” bajo el Imperio Otomano. Moheb Zaki (1995: 196) atribuye este
tratamiento que recibe la minoria copta al tipo de modernizacién estatal que adopté un patrén hibrido de leyes
civiles mientras que el modelo politico hegeménico mantuvo su sello isldmico. No obstante las frecuentes tensiones
y conflictos interconfesionales, el autor reconoce que entre 1919 y 1936 existi6 una “época dorada” para la
comunidad copta debido a la movilizacidn nacionalista generalizada en oposicidn a la presencia britdnica.

36 g Cddigo Civil (al-ganun ragam 131 li-sanat 1948 al-qanun al-madani) completo puede consultarse en linea, la
versién en drabe en http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=205494 y la traduccién al inglés en pédgina de
LADIS, (Legislation & Development Information Systems), http://www.tashreaat.com/view_studies2.asp?std_id=82
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principios del derecho isldmico, la justicia natural y las normas de equidad, en ese orden. Por
otro lado, y como segunda caracteristica a tener en cuenta, es que el estatus, la capacidad legal de
las personas, los actos y efectos legales del matrimonio y su disolucién, repudio y pago de la
manutencion estdn establecidos por las leyes nacionales (art. 11 al 15). Y la tercera caracteristica
es la tendencia a aplicar en caso de conflicto las leyes nacionales y que esta férmula
invariablemente implica aplicacion del derecho isldmico (de Bellefonds, 1956; Edge, 1990: 42-
45)37. En contrapartida, Judith Tucker observa que si bien los nuevos c6digos y tribunales civiles
no tenian jurisdiccion sobre las leyes de familia, la existencia misma de un sistema de justicia
civil produjo cierta invasién en los dominios de la Sari’a, de modo tal que las autoridades
judiciales podian actuar como tribunal de apelacién en juicios con resultados desfavorables para
los demandantes, lo cual indica una interferencia en la competencia de los tribunales religiosos,
con la ventaja que las disposiciones civiles tenian los medios dados por el poder del estado para
obligar el cumplimiento (1985: 10-15). Las situaciones planteadas indican que el rumbo para
resolver casos concretos no es unidireccional ni los dominios de cada tradicién juridica son tan

nitidos.

En las multiples y sucesivas distinciones entre los sujetos se mezcla la temporalidad del
imperio otomano, con las etapas de las incisivas intervenciones de la situacion cuasi-colonial
egipcia debido a la presencia britdnica, con aquellas definiciones mas ‘nacionales’ del periodo
liberal (a partir de 1922), seguidas por las caracterizaciones de los sujetos de la revolucion de
1952. Capas superpuestas de temporalidades que no ajustan entre si pero que finalmente van
dibujando los contornos de la ciudadania. Destaca el peso de la experiencia otomana en la
configuraciéon de las normas de membresia, la nacional y de los estatutos personales, y la

continuidad en ese terreno hasta el advenimiento del socialismo nasserista.

37 El interés de Y. Linant de Bellefonds en su articulo es mostrar el lugar que ocupa el derecho isldmico en el
Cddigo Civil de 1949, concluyendo que no se islamiza mds que la versidon de 1883 debido a que las particularidades
de las que da cuenta el derecho ‘musulmédn’ —igual en grandeza al derecho romano- no permiten combinar reglas
provenientes de otros sistemas juridicos. Su posicion refuta la tesis ‘oficial’, nacionalista, de los juristas egipcios
quienes sostienen que el nuevo cddigo se nutre de tres fuentes principales: derecho consuetudinario, derecho
isldmico y derecho ‘occidental’. Por su parte, el objetivo del trabajo de Ian Edge es mostrar las colisiones
innumerables entre el derecho comunitario de las minorias religiosas no-musulmanas frente al derecho nacional de
tinte marcadamente isldmico.
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El proceso de nacionalizacién y unificacion del sistema de justicia culmina con la
eliminacién de los tribunales confesionales en 1955: de los tribunales Sari’a en el caso de los
musulmanes y los tribunales milli de los no musulmanes. Ello no significa la derogacién de las
legislaciones de caricter religioso y comunitario sino que los casos relacionados con el estatus
personal seran competencia de los tribunales civiles ‘nacionales’. La abolicién de los tribunales
religiosos y definitiva nacionalizacién de la administraciéon de justicia en 1955 durante el
gobierno de Gamal Abdel Nasser, si bien no clausurd la posibilidad de soluciones sincréticas,
subordiné la produccién del derecho a la autoridad politica38. Y, finalmente, las definiciones de
familia, de parentesco de consanguinidad, afinidad y colateral, las lineas de parentesco y
posesion de apellido se hallan la seccion de las personas fisicas o individuos (art.34 al 39 del
Codigo Civil) y que las demads disposiciones relativas a la familia se rigen por las leyes de estatus

personal.

A final de todo este proceso, permanece el entramado de los estatutos personales que
atafien a la relacion entre mujeres y hombres que se mantiene vigente hasta la actualidad.
Significa también que la condicion legal y juridica de las mujeres esta cruzada una y otra vez por
las pertenencias religiosas, comunitarias y familiares expresadas en las leyes de estatus personal,

en las constituciones, en el Cédigo Civil y otras legislaciones de las que hablaré més adelante.

I1. Sujetos generizados

Hay razones politicas profundas para intentar desenredar los nudos que representa la distancia
entre lo dicen las normas -las leyes, las constituciones, los cédigos-, incluyendo la letra pequeiia,
las practicas concretas y la reproduccién de la discriminacion en la ciudadania de las mujeres.
Hay que dar varios pasos mds que constatar la igualdad formal establecida y las multiples
maneras en que no se cumple. Quizés el acento debe ponerse en otro lado, como hacen Ratna
Kapur y Brenda Cossman (1999). Con una extensa trayectoria académica y préctica dentro del

feminismo poscolonial indio, nos recuerdan que existen dos enfoques en la manera de considerar

38 Como sefiala Nathan Brown, este es un punto importante para la legitimacién del cambio: el nasserismo ubica la
reforma en el campo de la racionalizacién administrativa y de ese modo elimina una fuente de conflicto con las
posiciones mds conservadoras que se resisten tanto a la reforma legal como a la unificacién de las leyes de estatus
personal y, por otra parte, también conforma a los jueces ya que son ‘trasladados’ a las secciones de los tribunales
que atienden estos temas (1997: 68).
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la igualdad, formal o sustantiva. En el primer enfoque, dominante en el pensamiento occidental —
afincado en India a través de la experiencia colonial- la igualdad formal es equiparada a la
similaridad. Lo que se garantiza es que los iguales sean tratados como iguales, en condiciones
similares pero si emerge la diferencia y se la reconoce o si por alguna razén no existe similaridad
de condicién, el resultado es un trato desigual. En el segundo enfoque, el de la igualdad
sustantiva, se parte de la premisa de que las mujeres -y otros grupos desventajados- nunca seran
iguales, no s6lo porque son diferentes las mujeres a los hombres sino porque la discriminacién
histdrica sostenida a través del tiempo las hace diferentes. Avanzando por este ultimo camino de
la igualdad sustantiva, Ratna Kapur y Brenda Cossman convocan a centrarse en la desventaja y
analizar los modos en que el tratamiento legal contribuye a sostener la discriminacion sistémica

individual o institucional.

Desde el trabajo empirico concreto, el andlisis de casos de discriminacion sexual tratados
por los tribunales y por la Suprema Corte Constitucional india, las autoras revisan qué nociones
de igualdad se estdn aplicando en las decisiones de estas cortes. Con ello tratan de ver el
impacto efectivo de la ley, en la convicciéon de que es posible franquear la legislacion de
proteccién hacia una correctiva que ayude a superar las desventajas previas, a la vez que iluminar
la relevancia del género en la comprension de la ley. Aunque lo que se denomina ‘teoria
feminista legal’ tiene un buen trecho andado, en el terreno de las constituciones y el
constitucionalismo ese camino es mucho mas corto. De alli el valor de las autoras analizadas, en
cuyas ideas y reflexiones encontré una guia para leer los textos constitucionales egipcios, en

especial para pensar los silencios de las cartas magnas tanto como sus explicitos.

La Constitucién de 1923 establece la igualdad ante la ley para todos los egipcios aunque,
como mencioné en el apartado anterior, la salvaguarda de ciertos derechos comunitarios relativos
al estatus personal, se resuelven de acuerdo a los ordenamientos propios de las comunidades
religiosas, de la misma manera que el sujeto es la familia y los derechos de las mujeres quedan
vinculados a esta concepcion. Es decir, existe un movimiento constante de nacionalizacion de las
leyes —a la par que se legisla sobre la nacionalidad desde 1926- y dentro de este movimiento se
define el grado de universalidad del principio constitucional de la igualdad, de los derechos
segln los sujetos, de los tipos de igualdad. En el plano de los derechos civiles y politicos, la

Constitucion garantiza la igualdad para hombres y mujeres pero una ley electoral impidi6 el voto
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femenino restringiendo el sufragio sélo a los hombres39. Ah{ estd el tope concreto, una cultura

politica renuente a ir mds alla de postulados formales.

Desde el punto de vista del periodo que contempla este estudio, son tres los textos
constitucionales relevantes y con ciertas diferencias entre si con respecto al género, promulgados
en 1956, 1964 y 1971, incluyendo la enmienda de 1980 que reforma el articulo 2 que ubica al
islam como la fuente principal de la legislacion. Ya iniciado el nasserismo como régimen en
1954, en la Constitucion de 1956 se plasman sus caracteristicas generales y hay un umbral,
basicamente, por los derechos politicos para las mujeres. La igualdad que promulga la
Constitucion de 1956 se formula como igualdad de oportunidades, con énfasis en el empleo y la
educacion. El principio se mantiene en La Carta (1962) adoptada como constitucion provisional
en 1964, -después del fracaso de la Repiiblica Arabe Unida, la unién sirio-egipcia bajo un mismo
gobierno- y vigente hasta la promulgacién del texto constitucional de 1971. El texto puntualiza:
“(Da igualdad de oportunidades, que es la expresion de la libertad social, puede ser definida por
los derechos fundamentales de cada ciudadano...” (1962: 116) y éstos son el derecho a la
atencion médica, a la educacion, a un trabajo compatible con su capacidad, con sus disposiciones

y con su nivel de instruccidn, seguro contra la vejez y la enfermedad.

Mas adelante, en La Carta se expresa una concepcion particular sobre el lugar del
derecho en la nueva sociedad socialista. Las leyes deben expresar y favorecer las nuevas
relaciones sociales y los nuevos valores (1962: 81, 121-122). Habia una intencién clara de
construir una legalidad socialista, que contrastara fuertemente con la legalidad liberal que en la
practica se habia abandonado —y denostado- en los primeros dos afios del régimen. Se menciona
a las mujeres con relacion a la actividad de reforma legal cuando el texto se refiere a las leyes de

reforma agraria y la limitacién de propiedad de tierras a un mdximo de cien feddanes40 ‘por

39 No obstante la falta de reconocimiento del derecho a participar en las elecciones, las mujeres venian sosteniendo
una importante participacién politica a través del movimiento nacional -en particular en la revolucién de 1919 en
contra del intento britdnico de convertir la ocupacién en protectorado-, dentro de las organizaciones politicas
establecidas, formando lineas politicas auténomas y en el movimiento feminista drabe. El periodo de entreguerras
fue muy prolifico en aportaciones individuales y colectivas; a pesar de ello, sus experiencias fueran por largo tiempo
ignoradas, en parte por considerarlas el reflejo de los intereses de la elite y en buena medida como reaccién al
antiguo régimen cuando la independencia transmuté de formal a efectiva con la revolucién de julio de 1952
provocando la caida de la monarquia y la desocupacién britdnica.

40 Unidad de medicién de tierra, un feddan equivale a 0,42 hectareas.
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individuo’, aclarando que “el espiritu de la ley supone que este maximo engloba toda la familia,
es decir, el padre, la madre y los hijos menores” (1962: 94). La segunda mencion, en el apartado

‘la familia’, donde se apela a la responsabilidad de atender la infancia, se establece que:

La mujer debe ser igual al hombre, y las cadenas que traban su libre movimiento
deben ser quebradas, a fin de que ella pueda contribuir de una manera profunda y
positiva a la edificacion de la vida (La Carta, 1962: 117).

Y sigue con una idea que se repite en todas las constituciones que histéricamente ha tenido
Egipto enunciada como la familia es la base de la sociedad y esta fundada en ‘la religion, la

moral y el patrimonio’.

De todo lo anterior, dos concepciones son de interés desde una perspectiva de género. La
primera de ellas es que las mujeres solo ‘aparecen’ en los textos constitucionales a través de sus
relaciones de parentesco, alli van, incluidas en la familia, o por sus funciones de reproduccion;
esta forma de aludir a las mujeres es mas acusada en la Constitucién de 1971 que, ain con
enmiendas, sigue vigente4!. Las mujeres son madres (art.10), esposas o viudas (art. 15) o,
englobadas en una terminologia neutra, también hijas o bien quedan subsumidas en los
enunciados generales y usando un vocabulario masculino, como trabajadores o campesinos. Esta
ciudadana de los textos de las cartas supremas egipcias siempre es un sujeto explicitamente con
género en situacion subordinada. Las nociones de madre, esposa, hija, representan y prescriben
una relacién familiar, describen roles, al igual que lo hacen las leyes de estatus personal; un
signo de la estrecha relacion entre derechos de las mujeres y el orden social. No es poca cosa que
la condicién de las mujeres esté en los libros sagrados del estado de derecho, eso son las

constituciones, aun cuando sabemos que la democracia no es el fuerte en la historia del pafs.

Pongamos otra lente para ver el problema. Desde la 6ptica del pluralismo legal, Peter
Fitzpatrick (1983: 159-163) nos recuerda que el orden legal estatal estd profundamente afectado
por la familia; entendiendo por orden legal la ley puesta en un campo social especifico.

Argumenta que el estado operativamente incorpora y se asienta en el orden legal familiar,

41 A consecuencia de las revueltas y manifestaciones masivas que llevaron a la salida de la presidencia de Hosni
Mubarak, se someti6 a referéndum si se enmendaria el texto constitucional de 1971 o se promulgaria una nueva
constitucion. Llevado a cabo el 25 de marzo de 2011 el referéndum se volcé hacia la enmienda (77% de los votos),
que basicamente se centra en ampliar las condiciones de elegibilidad para ocupar la presidencia.
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incluso sustenta su identidad en él, de la misma manera que deja o delega explicitamente
controles coercitivos a otros 6rdenes legales, entre ellos, la familia. El autor plantea que hay
interaccion entre distintos ordenes y que no se limita a una convivencia del derecho
consuetudinario con el derecho producido por el estado nacional sino que otros ordenamientos
son igualmente normativos, en el mundo de la familia pero también en el mundo del trabajo, en
las antiguas relaciones rurales y urbanas de patrén-cliente o en el paternalismo que perviven a
través del populismo#?; la vinculacién de todos estos elementos le permiten reclamar que su
postura es un pluralismo radical. Situando la discusién en el Tercer Mundo, la interaccién que
ilustra no va en el sentido de mostrar como la ‘racionalidad’ legal moderna subordina otras
formas de orden y éstas a su vez resisten sino que la heterogeneidad es permanente y en
ocasiones, cuando algunas tradiciones culturales pierden el poder de legitimacion, el estado les

presta sustento.

Los aportes de Fitzpatrick en este terreno iluminan otras legalidades emergentes y fuentes
de poder social, pensemos por ejemplo en organizaciones especificas, sin ir muy lejos, en las que
provienen de los movimientos islamistas y en el impacto que tienen en moldear sujetos con
género. Finalmente el derecho, al decir de Teresa de Lauretis (1987), es una “tecnologia de
género”, no s6lo expresa relaciones de género establecidas socialmente sino “crea” sujetos con
género. Es decir, crea subjetividades y anima a las mujeres a asumir las identidades asi creadas.
También podriamos enumerar que crea ‘malas madres’ y madres solteras (Smart, 1994),
ciudadanas morales e inmorales (Tambiah, 2009), ciudadanos ‘trans’ sexuados (Cabral, 2003) o
incluso mujeres divorciadas. En todos los casos hablamos de sujetos juridicos, de sefiales y
condicién ‘civil’, y en todos ellos tal abstraccion tiene efectos reales en la vida cotidiana, esas

personas serdn tratadas en cuanto tales por la ley y por la sociedad.

42 1a plataforma de su andlisis es la interaccion entre los modos de produccion pre-capitalista y capitalista en el
pasaje al estado colonial al poscolonial. En ese sentido, observa que la ley es central para una extracciéon de
plusvalia, combinando viejas y nuevas formas de relacién social. Enfoque vdlido para explicar la modernizacion del
derecho pero limitado si pienso que también el sistema capitalista actual estd generando otros érdenes legales no
estatales. Parecido conflicto me produce la lectura de Diane Singermann (1997) que trae al tapete los 6rdenes
informales como caracteristicos de los gobiernos autoritarios como si no existieran esas “informalidades” en todo
momento y sociedad.
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La segunda concepcion presente en los textos constitucionales de 1964 y 1971 se
relaciona con los proyectos politicos dominantes que desde el estado impulsan un tipo de
movilizacién de las mujeres. En este caso existe lo que se puede definir como clara zona de
disputa con la familia, una forma de lucha por la lealtad de las mujeres, camino seguido por los
nacionalismos drabes modernizantes que accedieron al control del estado en Egipto, Siria e Irak.
“La mujer debe ser igual al hombre, y las cadenas que traban su libre movimiento deben ser
quebradas, a fin de que pueda contribuir de una manera profunda y positiva a la edificacion de la
vida” (La Carta, 1962:117), expresa el texto, agregando que corresponde a la familia un rol en la
preservacion de las tradiciones nacionales y que la sociedad “puede elaborar nuevos valores
morales” (p.118). Existe un intento, por momentos mds o menos logrado, de redefinir las formas
de inclusiéon de las mujeres a la comunidad politica, no tUnicamente a través del derecho al
sufragio. Aunque también un pasaje de la subordinacion de la familia al estado si las relaciones
parentales son ‘las cadenas que traban su libre movimiento’. De todos modos, el régimen
dialoga, a veces apela y otras simplemente se posiciona con o frente a otros sectores y

organizaciones sobre el tema de las mujeres, sus derechos y las convenciones sociales.

Y hablando de didlogo, ;qué tantas posibilidades existian? En estas zonas de disputa en el
terreno legal concurren diversos actores, desde el islam ‘oficial’ ligado al estado, las corrientes
conservadoras asi como las liberales del islam y agrupaciones de distinto signo. También estd
alli el movimiento de mujeres, al-haraka al-nisa'iyya, expresion usada como equivalente de
feminismo después de la revolucién nacionalista de 1919 (Baron, 1994: 6-7)43 aunque la
traduccién mds exacta se acuia en los afios noventa del siglo XX, al-haraka al-nassa 'wiyya,
relacionada con el concepto de abawiya o patriarquia (al-Ali, 2000: 5). Considerando la

trayectoria de los movimientos de mujeres, la discusion de los derechos politicos, incluyendo el

43 La periodizacién de Margot Badran y Miriam Cooke del feminismo drabe comienza en 1860. Distinguen una
primera etapa que se extiende hasta 1920, el ‘feminismo invisible’, relacionado con la produccion literaria, los
salones culturales y la caridad; la etapa de 1920 a finales de 1960, de estrecha relacién con las corrientes
nacionalistas y simultineamente abundante en formacién de organizaciones y movimientos independientes,
cooptados por el estado socialista desde mitad de los afios cincuenta. Y, finalmente, desde 1970 en adelante, un
periodo de resurgencia aunque con movimientos islamistas hostiles a ciertas demandas feministas. A diferencia de
las reservas que expresa Beth Baron (1994) sobre el uso del término feminismo para las primeras épocas, ya que a su
juicio muchas opiniones y estrategias de cambio son mds ideoldgicas que de género, las compiladoras de la
antologia Opening the Gates (1990) explican en la introduccién que la publicacién del libro Al-Nisaiyat (1909) de la
egipcia Malak Hifni Nasif permite caracterizar el fendmeno como feminista: en sus escritos aboga por el
mejoramiento en la vida de las mujeres, por oportunidades educativas y laborales, y por la recuperaciéon de las
libertades que se suponia garantizaba el islam.
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derecho a voto y a ocupar cargos publicos, no es nueva. S6lo que al momento de la
promulgacién de la constitucién en 1956, el nasserismo se halla en la cumbre, politicamente
indiscutido a nivel local, regional e internacional en virtud de la acumulacion de victorias por la
expulsion definitiva de los britdnicos, la nacionalizacién del Canal de Suez, la intervencién en la
Conferencia de Bandung y las politicas de no alineamiento, las politicas de nacionalismo drabe y
de solidaridad africana e islamica, al abolir la monarquia y, finalmente, al proclamar la reptblica
socialista drabe bajo un esquema de partido dnico. En la practica, implica la lenta cooptacioén de
los movimientos independientes, incluyendo los feministas, y la eliminacién de aquellos de
oposicion mas tenaz. En estas condiciones, la lucha por los derechos politicos no sobrepasa el
derecho al voto. A su vez, la agenda nasserista se orienta a los derechos sociales, los limites para
las demandas feministas por derechos de ciudadania son los que luego encontramos en La Carta

y se disuelven en la accidn del estado.

El problema es més general, va mds all4 de las organizaciones de mujeres, el movimiento
asociativo sufre un repliegue durante los afios del nasserismo. Aunque el asociacionismo se
remonta al siglo XIX -la primera asociacién se funda en 1831-, para los sesenta existian
alrededor de 4,000, poco mds de 8000 a finales de la década siguiente y el doble en los noventa.
El control del estado fue progresivo, la ley 384 de 1956 y la ley 32 de 1964, sefialan un periodo
que inicia y termina con dos reformas juridicas importantes, la primera ley ejerce mayor control
sobre el registro de las asociaciones y la segunda decididamente incrementa este control
interviniendo en la vida interna de las mismas, estableciendo controles administrativos,
financieros y politicos. La aplicacion de la ley 32 implica la disoluciéon de todas las
organizaciones, con un plazo de seis meses para adaptarse a los requerimientos legales y pedir un

nuevo registro4. La versién oficial es hacerlas compatibles con objetivos socialistas establecidos

44 La primera ley relacionada con el registro de las organizaciones data 1945 y faculta al Ministerio de Asuntos
Sociales (creado recién en 1939) a ejercer distintos grados de supervisién sobre la vida asociativa. La controvertida
ley 32/1964 otorga poderes amplios para la intervencion estatal: capacidad para disolver organizaciones por una
extensa variedad de motivos, incluyendo la defensa del orden publico; control sobre los consejos administrativos,
veto sobre las candidaturas; vigilancia de los estatutos y ordenamientos internos; fusién de organizaciones cuando se
considera que tienen los mismos objetivos que otras asociaciones que operan en la zona; confiscacién de sus bienes;
asignacidn discrecional de subvenciones y exenciones fiscales; autorizacién para nuevos proyectos; etc. En mayo de
1999 se promulgé la ley 153, basada en los mismos principios que sus predecesoras, manteniendo los mecanismos
de supervision y control gubernamental sobre las ONGs, declarada finalmente insconstitucional. La ley siguiente -
84/2002- tampoco dejé conformes a quienes persiguen una mayor autonomia. El derecho a organizarse contintia con
severas limitaciones y, a diferencia de la legislacion previa, requiere autorizacion oficial para recibir financiamiento
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en La Carta, como extensiéon del estado en la provisién de servicios sociales por ejemplo,
incluyendo los programas de control de natalidad o la cobertura amplia de las zonas rurales; a
efectos practicos es una depuracion y las consideradas ‘incompatibles’ no obtienen
reconocimiento legal (Ben Néfissa, 1992; Kandil y Ben Néffisa, 1994; Ibrahim, 1997; Kandil:
2002).

(Qué datos aportan estos condicionamientos a la organizacion y participacion civil? En
principio, hablan de mecanismos que intentan despolitizar a la sociedad civil, de la restriccién de
la pluralidad y de la participacién voluntaria pero fundamente hablan de la dificultad de ampliar
o modificar los significados e interpretacion hegemoénicos de la ciudadania. Con el feminismo
cooptado, las organizaciones que sobreviven se convierten en la extension del estado para sus
politicas de desarrollo, incluyendo los programas de control de natalidad cegando la posibilidad
discutir o proponer a los arreglos de género distintos a las nociones de igualdad de oportunidades
contenidas en los textos constitucionales. Atrds habian quedado las demandas de completa
equidad entre mujeres y hombres del Partido Feminista Egipcio (1942) o del Partido Bint al-Nil
(1945), influenciados por los movimientos estudiantiles y obreros y luego unidos en el Comité
Nacional de Estudiantes y Trabajadores que tenian una gran participacién de mujeres; asi como
de otras organizaciones de mujeres con una agenda de reivindicacion de derechos de igualdad

ante la ley, de representacién politica y contra las tradiciones patriarcales4.

Bajo un sistema de partido dnico, la interlocucién no es, por razones obvias, con otras
organizaciones partidarias; pero tampoco aquellas organizaciones de la sociedad civil que se
perciben demasiado independientes o criticas. Los temas sociales urticantes sobre los cuales se
legisla o se pretende legislar son tratados por comisiones formadas ad hoc, por ejemplo, la

comision que tratd durante 1954 y 1955 las leyes de estatus personal, incluso una de las

externo, prohibe comprometerse en actividades politicas o sindicales o unirse a asociaciones internacionales,
dejando en manos del Ministerio de Asuntos Sociales la definicion de la naturaleza ‘politica’ de las organizaciones.

45 Para ver este punto, son un excelente recurso el recuento y relato sobre organizaciones feministas y sus
ramificaciones desde finales del siglo XIX realizado por Nadia Abdel Wahab Afifi (1996). el estudio de Cynthia

Nelson (1996) centrado en la apasionante biograffa de la feminista Doria Shafik, con una sélida descripcion del
contexto historico y de los nexos con las distintas organizaciones, el estudio introductorio de Margot Badran al texto
biografico de Huda Sha’rawi, Harem Years: The Memoirs of an Egyptian Feminist, obra que traduce y edita (1986);
el material de difusion de vidas de mujeres del Foro Mujeres y Memoria de El Cairo; o el libro de Beth Baron, Egypt
as a Woman (2005), especialmente para las primeras décadas del siglo XX.
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propuestas seculares e individualizante que provenia de una fraccién de la comunidad copta o las
comisiones formadas para tratar la mutilacién genital femenina, o bien la consulta a los lideres
religiosos sobre planificacién familiar en 1953. Los expertos, los especialistas de distintos temas,
los religiosos, los que el régimen elige para pedir opinion, procedimiento que dista de ser un
debate, es informarse para tomar decisiones. No es el cldsico estilo de formar comisiones para
que nada pase que conocemos tan bien en Latinoamérica, es una forma de mediacién para la
elaboracién de politicas publicas. Congruente con el perfil populista, en su calidad de arbitro el
gobierno sustrae los asuntos conflictivos al debate publico y pondera los resultados de las

comisiones para elegir el camino mds adecuado para la sociedad.

El control sobre las asociaciones tiene varios niveles de intervencion, en lo social,
encauza las politicas de desarrollo disefiadas por el régimen; desde el punto de vista econémico,
promueve la inversién econdmica en dreas de interés social determinando dénde colocar los
recursos que provienen del financiamiento privado, a la vez expide o niega las autorizaciones
para financiamiento externo; en el plano religioso, permite la promocion del ‘islam oficial’
sostenido por el estado y encauzado a la provision de servicios religiosos, sociales y culturales
tanto como la oposicién al islam contestatario u opositor al nasserismo. Junto a la préctica de
sustituir aquellas organizaciones demasiado independientes, al negar la posibilidad de
interaccion entre organizaciones —salvo las federaciones creadas por el estado- y prohibir que sus
actividades se crucen con aquellas de las asociaciones profesionales y sindicatos, segmenta la
accion y el campo social. Todas estas restricciones y controles se mantienen en los gobiernos
posteriores, aun cuando se transita hacia una liberalizacion politica controlada y se admite la
competencia electoral, lo que hace pensar en las caracteristicas autoritarias del sistema, mds alla

del nasserismo.

Hasta aqui lo que tenemos son derechos diferenciados y un tipo de igualdad que da
cuenta en la letra y en la practica de la condicién de género en un contexto donde las vias para
debatir como impactan estas nociones en la ciudadania estdn severamente restringidas. Por otro
lado, también encontramos una legislacion protectora de los derechos de las mujeres, como
explicaré en el capitulo siguiente. Seria un error pensar que la situacién cambié completamente
con el abandono del socialismo ya que muchas de las restricciones se mantienen a pesar del

sistema plural de partidos aprobado desde 1977. El problema no era la falta de democracia que,

47



por otra parte, no era un valor incluido en la cultura politica de esa época, algo que a menudo
olvidamos y que sin embargo deberiamos recordar porque los regimenes autoritarios no se
sostienen a pura represion, la formaciéon de consensos incluyen la mas de las veces estilos
autoritarios e intercambios, beneficios e intereses tanto en lo material como en lo simbdlico en
relacion —no exclusiva por supuesto- con las disposiciones de género y con los derechos y

deberes de las mujeres.

En la Constitucién de 1971, actualmente vigente, en su art. 40 expresa "(t)odos los
ciudadanos son iguales ante la ley. Tienen los mismos derechos y deberes publicos sin
discriminacion debida al sexo, origen étnico, lenguaje, religion o credo". Se mantuvo la poco
novedosa idea de la familia como base de la sociedad pero a diferencia de la constitucion
precedente que insta a la participacion en la lucha nacional, se la define como formada por "la
religion, la moral y el patriotismo". Y para dejar en claro como debe interpretarse tal aclaracion,

el articulo 11 alerta que:

El estado garantizard la coordinacién entre los deberes de la mujer hacia su familia y

su trabajo en la sociedad, considerdndola igual al hombre en las esferas de lo politico,

social, cultural y econdémico sin detrimento de las normas de la jurisprudencia

islamica (Sar1’a).

La conciliacién entre el trabajo de las mujeres en la sociedad y las obligaciones hacia la
familia ya estdn presentes en la Constitucion de 1956 (art. 19). La ultima estipulacién es
posterior e indica el abandono laxo del secularismo del régimen previo y aclara que la igualdad
para las mujeres estaria condicionada a la legislacion isldmica. Lejos de oponer lo secular a lo
religioso, el acento fue puesto en la identidad musulmana, instando a reconciliar los deberes
religiosos con los restantes. Vuelve la identidad musulmana a un sitio que no habia abandonado
del todo pero que sin duda no tenia esa centralidad. Esta es la primera vez en la historia
constitucional egipcia —enfatizan Lombardi y Brown (2006: 389)- que se menciona
explicitamente la §ari’a en un rol directriz y no como mera mencion del islam como religion de
estado. Segin los autores, con ello se atiende las demandas de los grupos que presionan por la
islamizacion de las leyes. Para mayor precision, la expresion ‘esos grupos’ no solo alude a los
fundamentalistas y este es un dato a tener en cuenta porque el conservadurismo no se limita a

ellos.
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Junto a la discriminacién de las mujeres, aun dentro del islam, queda evidenciada también
la discriminacién hacia las minorias religiosas. Si en el periodo anterior los derechos
constitucionales dieron pie a una lectura y aplicacion en la direccion de la igualdad “protegida”
para las mujeres, con un claro intervencionismo estatal, la época que se abre después de la
muerte de Gamal Abdel Nasser y la asuncién del entonces vicepresidente Anouar al-Sadat esta
mds marcada por las afinidades y luchas politicas que inclinan la balanza a un tipo de igualdad
que reconoce la diferencia entre los sexos y condiciona los derechos al cumplimiento de las
obligaciones como integrante de la familia. De manera contradictoria, a finales de los setenta se
legisla sobre el sistema de cuotas en participacion politica, se reforman las leyes de estatus
personal con visos de mayor igualdad. La contradiccion no dura demasiado porque ambas

medidas serdn derogadas en pocos afios.

Dije que las organizaciones islamistas no son los Unicos actores que disputan sentido
respecto a la ciudadania de las mujeres. Asi no es de extrafiar que el terreno legal haya sido lugar
de tantas contiendas, entre ellas las enmiendas constitucionales que impactan en la ciudadania de
las mujeres. Por ello debe prestarse atenciéon a la modificacién del articulo segundo de la
constitucion. Entre las enmiendas aprobadas por referéndum en mayo de 1980, se modificé el
articulo 2 en el cual se reconocia a la Sari’a como "una" de las fuentes principales de la
legislacion y se estableci6 en su lugar que debe ser reconocida como "la" fuente principal#0. La
diferencia no es pequefia: en el primer caso figura como horizonte cultural al cual las leyes deben
adaptarse pero no de manera conclusiva; en el segundo caso, la alternativa es la aplicacion de la
Sari’a bajo interpretaciones mas ‘puras’ a la vez que desplaza a otras fuentes del derecho. Esta
enmienda, ;jrepresenta el avance de las posiciones fundamentalistas y las concesiones del
gobierno de al-Sadat a estos grupos? (Es el impulso del estado por situar estos cambios como
producto de su propia iniciativa repropiandose de visiones que circulan en la sociedad o en una

parte de ella y que tienen poder politico?.

Si, es preciso notar que la enmienda al articulo segundo tiene un contexto politico y social
diferente al de la aprobacion de la Constitucion de 1971, si bien ya emergen visiones de género

mads conservadoras. Una serie de acontecimientos le dan un significado especial a la enmienda.

46 Los estudios mds exhaustivos y a profundidad sobre el particular son los de Clark B. Lombardi y Nathan Brown
(2006) y Clark B. Lombardi (2006).
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La ruptura oficial con los islamistas en 1977 después que el grupo Takfir wa al-Hiyra (Expiacién
y Separacion, Retiro) asesinara al ministro de Asuntos Religiosos fue seguida por la campaiia
para la reforma de la ley de estatus personal, que finalmente fue aprobada por decreto
presidencial en 1979. Por otro lado, la paz con Israel a través de los acuerdos de Campo David
durante el mismo afio levantd protestas y oposicion tanto entre los grupos mds radicales como en

los mas cercanos al poder.

Durante largo tiempo al-Sadat moviliz6 al Islam institucional, representado por los ulama'
del al-Azhar?’, contribuyendo a la presencia publica cotidiana de la ensefianza y preceptos
religiosos en la sociedad. De este modo, el gobierno compite con los grupos islamicos,
opositores al gobierno y al Islam oficial, demostrando que no son los Unicos que apoyan los
valores isldmicos. Como es comprensible, después de los hechos mencionados se hacia necesaria
una reafirmacién del Islam como religion de estado. Sin embargo, no todos parecian convencidos
de que los esfuerzos realizados fuesen suficientes o apropiados. En el juicio seguido al grupo que
asesiné al Ministro Dhahabi (julio, 1997), el tribunal militar llegé a la conclusion que este tipo de
hechos se debia al fracaso de al-Azhar en su mision de educar a la juventud en la religion (Kepel,
1988: 109-114). La enmienda abre la posibilidad de restringir en la practica los derechos de las

mujeres, no s6lo los politicos, introduciendo la variable religiosa para su ejercicio.

El contexto social y politico de la aprobacion de la enmienda estd signado por el
conflicto. Por un lado, la enmienda sefiala la institucionalizacion del islam “oficial”, la
reapropiacion del estado de los valores isldmicos y para asi quitarle esa bandera a la oposicion
politica de los grupos islamistas. De este modo, pueden verse las modificaciones constitucionales
como el impulso del estado por situar estos cambios en su agenda legislativa y reapropiarse de
visiones que circulan en la sociedad o en una parte de ella que tienen cierto poder politico; visto
de este modo ya no es tan transparente que sean s6lo concesiones a los grupos fundamentalistas.
Por otro, aunque la reforma constitucional deja disconformes a los sectores més liberales no deja
de constituir una concesion a los mas conservadores en lo que respecta a las relaciones de género

y a los roles de las mujeres en la sociedad que se habian inquietado por la aprobacién de las

47 Al-Azhar es la voz autorizada, oficial, del islam. Su funcién concierne al estudio y difusién de la cultura isldmica.
Allf se forman tedlogos, juristas y académicos. Como institucién educativa tiene estudios medios y universitarios.
Al-Azhar fue nacionalizada y reorganizada en 1961.
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reformas a las leyes de estatus personal y del decreto-ley que establece el mecanismo de
asignacion de escafios a las mujeres en la Maylis al-Sha’b (Asamblea del Pueblo o cdmara baja)
y en los consejos locales, ambas de 1979. La explicitacion de lineamientos religiosos en la carta
suprema tiene varios destinatarios y es también una manera de enfrentar y negar las acusaciones
de “occidentalizacion” que recibe el gobierno de Anuar al-Sadat (1970-1981), en el que se han
sucedido la liberalizacién econdémica que liquidé el control del estado sobre la economia, el
acercamiento a Estados Unidos y a Israel, y las campaiias de la primera dama Gihan al-Sadat a
favor de los derechos de las mujeres en los foros locales e internacionales. Reconocido este piso
que son los derechos y garantias constitucionales podemos ver como operan los principios
implicitos que acabo de mencionar en situaciones concretas y qué lugar tienen en la opresion y

subordinacién de las mujeres.

A modo de cierre

Dos preguntas dieron origen a este capitulo, una fue como las mujeres se convierten en sujetos
juridicos, en portadoras de derechos, y mediante qué legislacion o qué acomodos de
ordenamientos previos; la otra, como y de qué manera se hilvano la pertenencia de las mujeres
a la comunidad politica. Aunque el periodo privilegiado en este estudio abarca de los arfios
cincuenta a finales de los ochenta, persiguiendo estas historias que emergian como respuesta a
los interrogantes iniciales me remonto al siglo XIX y al proceso de modernizacion del derecho y
de la administracion de justicia. Veo alli las coordenadas de los cambios que, por un lado,
explicitan la membresia de las mujeres en la legislacion sobre la nacionalidad y, por otro, la
construyen en los estatutos personales. El contexto de produccion de los sujetos es doblemente
colonial, por un lado el vinculo otomano y por otro el colonialismo europeo, situacion que
imprime una orientacion particular al proceso de codificacion del universo normativo y
reafirma el cardcter patriarcal del mismo. Asimismo, podemos observar que en las dreas civil,
comercial y penal los codigos son calcos de sus homodlogos europeos mientras que la
codificacion del derecho isldmico tiene el efecto de restringir la pluralidad de fuentes legales ya
que se seleccionan las interpretaciones de la escuela hegemonica otomana, la hanafita. Todo
ello forjado en el pacto masculinista de las elites locales y supralocales, las estatales y las

religiosas, y que se mantendrd en el periodo independiente.

51



Sobre esa trama se tejen las nociones de un sujeto abstracto con significativas cargas de género
tal como se observa en las leyes que, finalmente, expresan, sancionan y ratifican relaciones
sociales y normas de la comunidad y, al mismo tiempo, ofrecen los medios para transformarlas
o ponerles coto. En ese sentido, las mujeres emergen nada menos que en los textos
constitucionales, asi como en los codigos, siempre nombradas por su insercion en las relaciones
familiares y enmarcadas en sus roles de reproduccion, incluso cuando un proyecto como el
nasserista intenta disputar la lealtad de las mujeres dirigiéndolas desde la familia al estado y al
proyecto socialista. En ese sentido se corrobora la articulacion y confluencia de legalidades
religiosas y familiares en la estatal sin que otras visiones mds progresistas provenientes de la
sociedad civil tuvieran grandes posibilidades de influir en el proceso; en parte por las
caracteristicas autoritarias de los gobiernos pero también porque la ciudadania adquiere
significado en la interaccion social, como proceso vivo, y en el periodo que reviso el margen de

negociacion no es muy amplio.
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Yo te busco por el bordado,

de mujeres y de poetas,

el discurso que causa preguntas,

el tejido de servilletas.

jJusticia!

Te busqué en la calle,

te busqué en el diario,

la television,

en las voces sordas de los tribunales.

Lila Downs

CAPITULO 2: LA FRAGIL RELACION ENTRE DERECHOS Y OBLIGACIONES

Entre los afios cincuenta y finales de los ochenta dos modelos singulares de ciudadania para las
mujeres son observables. El principal rasgo del primero, que se extiende hasta inicios de los afios
setenta, lo constituye la produccion legal de derechos de carécter proteccionista y coincide con el
proyecto socialista del nasserismo, de corte igualitarista. Aunque de pretension universalista, los
sujetos de derecho que emergen con més claridad son las mujeres trabajadoras y de clase media
baja, incorporadas al mercado laboral y en gran medida a la burocracia estatal, alrededor de las
cuales se entretejen derechos y garantias en una suerte de redencidn histérica que el populismo
ofrece a la poblaciéon femenina més rezagada. Las zonas méas espinosas refieren a los derechos
politicos, el nuevo pacto social deja alli sus tintes clasistas aunque desarrolla un discurso legal
incluyente mantiene una préctica polarizada contra probables contrarios o competidores, entre las
que adhieren y las antagonistas a un proyecto nacional que se auto proclama abarcativo pero que
persistentemente levanta oposiciones. El segundo modelo se desarrolla bajo la ldgica del
liberalismo econdémico y da cuenta del transito de la revolucién nasserista a la economia de
mercado, desde los primeros afos de la década de los setenta a avanzados los ochenta. El rasgo
caracteristico, en este segundo modelo, es el énfasis en las obligaciones ciudadanas por encima
los derechos que hace recaer en las mujeres ciertas exigencias sociales en un contexto de crisis
de legitimidad politica y de crisis econdmica a la par que hace emerger una moral publica,
sostenida por las précticas estatales, que condiciona el ejercicio de los derechos de las mujeres de

modo distinto a la sostenida por la moral socializante del periodo anterior. Las piginas siguientes
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desenvuelven y discuten estos procesos y su impacto en las reelaboraciones del significado de la
ciudadania de las egipcias al calor de las luchas politicas y sociales y en la interlocucién entre

distintos actores a lo largo de casi cuarenta afios.

I. Derechos protegidos

En los agitados afnos de la revolucidn, iniciada en 1952 por un grupo de militares de clase media
rural y urbana, el centro de gravitacion fue la igualdad social; hecho manifiesto, entre otras
formas, en la reforma agraria y en la politica socialista de los sesenta, medidas que minan y
reformulan las antiguas relaciones de clases. La Constituciéon promulgada en 195648 recoge esos
aires de cambio y sienta los lineamientos de la planificacién econémica y el compromiso con la
provision de servicios sociales para todos los ciudadanos, en una amalgama interesante de
garantias liberales conocidas desde la primera mitad del siglo XX en el plano de los derechos
civiles, nociones del estado del bienestar de la segunda posguerra y derechos politicos limitados
en el caso de las mujeres. Precisamente, para €stas se abre el periodo que llamo de ‘ciudadania
protegida’ que consagra derechos e intenta, no siempre con éxito, protegerlos. En los parrafos
siguientes quiero mostrar las caracteristicas de ese proceso, cudndo esa proteccion es mas nitida

y cuando mads tenue.

No soélo se tratd6 de derechos politicos, la ciudadania es mds que el voto, implica
participacion, debate politico y formaciéon de opinion y depende de la capacidad de generar
consenso, de hablar, de la habilidad para participar colectivamente; de no ser asi, las mujeres son
continuamente reinterpretadas y habladas por otros. Bajo las intensas presiones de los grupos
feministas, en particular el activismo y la huelga de hambre de Doria Shafik (Nelson, 1996: 224-

237), y contra la oposicion de la Comision de Asuntos Constitucionales del Senado y del Comité

48 Curtis F. Jones (1956) dirige la atencidn a los seis objetivos de la revolucién y como se hallan plasmados en el
articulado de la carta constitucional de ese mismo afio: 1) la abolicién del imperialismo, oponiendo la fuerza de la
unidad 4rabe; la abolicién del feudalismo, por medio de la reduccién de las propiedades y del poder de los duefios de
la tierra; 3) la disminucién del monopolio y del capitalismo a través de la planificacidén econémica, el manejo estatal
de los recursos y del fomento del cooperativismo; 4) la extension de la justicia social; 5) fortaleciendo el ejército, en
tamafio y cohesion patriodtica; y, 6) el establecimiento de una democracia ‘sana’, dandose una estructura politica
solida.
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de fatawa de al-Azhar#9, que sostenia que el islam no permitia el voto femenino0 (Badran,
1991: 216), una ley electoral del mismo afio otorgé finalmente a las mujeres el derecho a voto y
a ser elegidas para ocupar cargos publicos. A diferencia del sufragio masculino, el voto femenino
no fue obligatoriod! y las interesadas —al igual que los demds- debian registrarse y demostrar que
eran letradas, requisito no pedido a los hombres32. Desde la primera participacién en 1957 en la
legislatura -de seis candidatas son electas dos-, las mujeres han participado de manera sostenida

en las elecciones.

A medida que avanza la reivindicacion del socialismo por parte del régimen es mayor la
insistencia en el igualitarismo social y econdmico. La extension de la educacién fue central al
proyecto nacional aunque el proceso fue lento y, segin los datos provistos por los censos, los
avances son mds notorios en la década de los ochentad3; por ejemplo, no sera sino hasta 1986
cuando mads del cincuenta por ciento de las mujeres menores de 29 estén alfabetizadas. De todos

modos, en 1947 el analfabetismo entre las mujeres representa el 88.2%; en 1960 el porcentaje es

49 Creada en el afio 969, Malika Zeghal explica: “El poder imponia una religion oficial, institucional, un cuerpo de
especialistas del saber religioso encargados de dictaminar lo legitimo y transmitirlo mediante su ensefianza en el
seno del al-Azhar...” (1997: 25). La relacion de la prestigiosa universidad y centro religioso con Abdel Gamal
Nasser y la revolucion de 1952 fue mas bien tumultuosa, al quitarles a los ulama’ —los especialistas y guardianes de
la tradicién y del dogma- los recursos econémicos provenientes de las fundaciones pias (wagf) elimina las fuentes de
su independencia y los convierte cada vez mdas en funcionarios del estado. Si bien la reforma mds contundente en ese
sentido se lanz6 en 1961 ya en 1952, al calor de la reforma agraria, el gobierno nacionaliza tierras declaradas pias e
instituye el reparto y al aflo siguiente pone bajo el Ministerio de Wagf las fundaciones destinadas a la beneficencia.
Con la abolicién de los tribunales religiosos en 1955 se profundiza la dependencia financiera del estado ya que de la
administracién de justicia —junto con la educacién- no s6lo emanaba poder econémico sino también politico y
acceso a la maquinaria del estado y al poder judicial. Sin embargo, la autora también los define como especialistas
del discurso religioso, capaces de dar la legitimidad al régimen (Zeghal, 1997: 30 y 101-102).

50 Una fatwa es una opinién legal en materia de interpretacion de la Sari’a o ley candnica del islam, emitida por un
mufti o jurisconsulto sobre un problema especifico. En los meses previos al golpe militar de julio de 1952, varias
fatawa repudian la reivindicacién de los derechos politicos que realizan las feministas, insistiendo en el caracter
"degradante” del voto femenino, contrario a la "naturaleza" y al islam. Véase Nelson, 1996, pp.178-192.

ST EL art. 40 de la ley 73 de 1956 establece que se aplicard multa no mayor a 100 libras a los hombres que,
habiéndose registrado en el padrén, no emita voto en las elecciones o plesbicitos sin justificacion alguna.

52 Amina Rashid, profesora universitaria, comenta que se organizaron grupos para impulsar la participacion y el
voto, haciendo visitas a las casas y hablando con las mujeres. Entrevista personal, El Cairo, mayo 1999.

En 1957, s6lo 144 mil mujeres se habian registrado para votar, frente a 5.5 millones de hombres registrados. En
1965, las mujeres registradas aumentaron a 250 mil y dos afios después la cifra llegd a un millén.

53 Para valorar las dimensiones del cambio, consideremos los datos generales de poblacién en millones de
habitantes, de casi 19 en 1947, poco mds de 26 en 1960, 30 en 1966 y finalmente 36 millones para 1976, segin los
datos oficiales de los censos respectivos (el-Zanaty, Fatma et al, 1996: 2).
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de 83,9 y se reduce a 72,5 para 1976 (contra el 65, el 56.6 y 42.6 de la poblacién masculina
respectivamente). La educacién media femenina evoluciona de la siguiente manera: 1947: 0.2%;
1960: 2.2%, 1966: 3.4% y 1976: 3.9%. Son mds impactantes los datos con un acercamiento por
edad, el grupo de la poblacién femenina de 15 a 29 afios que atn no tiene certificado de
educacion media pasa de 1.8 en 1960 a 14.3% en 1976 y en estudios universitarios 0 mds crece
de 0.4% a 1,6% entre 1960 y 197654, Desde el punto de vista de la insercién laboral, para 1960
la proporcién de mujeres trabajadoras apenas si sobrepasa el 6%, la mayor parte empleada en
ocupaciones de cuello azul (profesionales, oficinistas, en la burocracia estatal y en el comercio),
para el afio 1976 —con la liberalizacién econémica- los indices de participacién femenina en el
empleo registran un ligero incremento en trabajos de oficina y administracién pero caen
notoriamente en servicios (de 14.8% a 7.8%, comparando con 1960)55, en parte por la crisis

econdmica y en parte por la disuasion de emplearse, tema que comentaré mds adelante.

La igualdad de oportunidades sin distincién de género en el texto constitucional titulado
La Carta (1962) es entendida como los derechos a la atencién médica, a la instruccién "segin
sus disposiciones y facultades", "a un trabajo compatible con su capacidad, con sus disposiciones
y con su nivel de instrucciéon" y seguros contra la vejez y la enfermedad. Estas garantias unen
economia planificada y fuerte control politico, sumado a beneficios adicionales del sistema de
subsidios a los bienes de consumo, en especial alimentos, la extension de servicios bésicos para
los sectores populares, de importancia para las mujeres de escasos recursos (Fahmi, 1997) y la
creacion del programa Proyecto Productivo Familiar, fomento a micro-emprendimientos a través
de préstamos y capacitacion (Fergany, 1994: 14-15)36. Esto es, finalmente, arreglos populistas

que con independencia del género combinan extension del empleo y mejoramiento de las

54 La informacién previa proviene de la combinacién de los andlisis estadisticos de Tharwat Fayek Nakhla (19937)
y CAPMAS (1973).

55 Informacién combinada a partir de los trabajos estadisticos de Laila Nawar (1993?: 330-345) y Abdel Fattah Ezz
Eldin Ismail (1993?: 219-251)

56 g programa se inicié en 1964 a través del Ministerio de Asuntos Sociales, focalizado en los sectores mads
empobrecidos. Los problemas detectados son las dificultades de acceso a los préstamos debido a los trabas
burocréticas que afectan particularmente a mujeres, el desaliento a la organizacidn colectiva y deficiencias en el
monitoreo. Véase Nader Fergany (1994: 14-15) y Iman Bibars (1997: 10-11 y 19).
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condiciones de vida mediante agregados al salario: control de precios, subsidios y servicios

puiblicos>7.

Tanto en el mundo del trabajo como en la educacién la promulgacién de un conjunto de
leyes protectoras patrocinan la incorporacion de las mujeres y declaran la ilegalidad de la
discriminaciéon femenina en el acceso al empleo, cincuenta dias de licencia por maternidad
percibiendo el 75% del salario, prohibicién de dejar cesante a las mujeres durante su ausencia,
obligatoriedad de proveer servicios de guarderia en las empresas privadas que empleen mas de
un centenar de trabajadoras, garantia de empleo en el sector publico a todos los graduados de
nivel intermedio sin distincién de género, beneficios agregados a las provisiones de educacion
gratuita en todos los niveles y la virtual entrada de las mujeres en diferentes campos

profesionales.

El desarrollo del derecho laboral del periodo es notable y cubre un rango amplio, por
ejemplo, la ley 317/1952, relacionada con los contratos de trabajo, fija vacaciones anuales,
transporte gratuito en zonas remotas, atencion médica sin cargo en empresas de mas de 500
trabajadores, a la vez que aumenta las compensaciones para impedir los despidos en situaciones
de reduccién de ganancias en las empresas; la ley 318/ 1952 establece los mecanismos de
negociacion y arbitraje; la ley 165/ 1953 prohibe el despido por realizar actividades sindicales y
garantiza el derecho a defensa en casos de despidos arbitrarios>8. Esta tltima también establece
la jornada laboral en 8 horas, la creacion del sistema de seguridad social, el derecho a participar
en la direccion de las empresas y en una parte de las ganancias, la supresion de las restricciones a
la formacién de sindicatos, entre otras disposiciones (LCRH, 1998: 10). Desde el punto de vista

del género, la ley 91/1959 establece derechos y salarios iguales, con provisiones especiales para

57 Ellis Golberg prefiere hablar de corporativismo mas que populismo en su andlisis de la situacién de la clase
trabajadora en el periodo. En su trabajo intenta responder por qué no hubo protestas en el periodo si los salarios no
eran altos, su respuesta es esta combinacion de salarios-subsidios-servicios que se detalla en el texto de arriba (1992:
155). De todos modos, la ausencia de protestas obreras también se explica por el modelo populista o corporativista y
la suma de consenso-coercién implicados. No obstante, reconoce Golberg, que el sélo hecho de convertirse en
trabajador industrial es un ascenso social.

58 Joel Beinin (2010:191) explica que con estos avances en la legislacion laboral el régimen intenta borrar el
impacto de la represion de las huelgas de agosto de 1952 en Kafr al-Dawwar (Delta del Nilo, zona industrial del
norte del pais), iniciadas para promover cambios en la conduccién de las fabricas y en demanda de formacién de
sindicatos libres. Tras los arrestos de mas de 500 trabajadores, la represion dejé como saldo la condena a muerte de
dos lideres juzgados por un tribunal militar, acusados de pertenecer a organizaciones marxistas, y prision para una
docena de ellos.
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las mujeres casadas y madres, se trata de una codificacién de la legislacién vigente y de la
ampliacién de algunas medidas de proteccidén para los trabajadores y la prohibicién de dar
empleo a menores de 12 afios. De la misma extension es la legislacion sobre seguridad social y

sistema de pensiones.

Pese a los cambios persiste un sustrato de conservadurismo y quizds por ello el
nasserismo no se inmiscuy6 en el problema mds profundo de la desigualdad de género, mds alld
de la extension de ciertos beneficios para mujeres y nifas que les posibilitaran ejercer los
derechos formales (licencias maternales, ingreso irrestricto a la educacion, etc.) y del disefo de
politicas generales orientadas a la reproduccion de la familia (control de natalidad, servicios de
salud), todas ellas metas compatibles con el proyecto nacionalista. La prometida ofensiva ‘contra
las tradiciones que configuren un obstaculo a la participacion de las mujeres’, las acciones no
estuvieron a la altura de la promesa. La accién o la inaccién del gobierno en determinadas 4reas,
como el derecho de familia donde la discriminacién es mdas aguda, o sobre determinados
problemas —por ejemplo, la mutilacion genital femenina- muestra los limites ideoldgicos del
régimen. Existe cierto frio distanciamiento en la manera de ver a las mujeres que retrae al poder
de intervenir en lo que la cultura fija como espacios intimos: las relaciones personales y el
cuerpo. Que esas fronteras sean una sélida construccién social en defensa de la autoridad
masculina no disminuye su eficacia, el dispositivo es que nadie puede cruzarlas sin pervertir el

orden establecido y el régimen no se lo planted.

Una evaluacion general de las politicas del periodo y de la legislacion promulgada
permite ver como se fue construyendo una ciudadania “protegida”, que corrige los defectos
acumulados. Aunque en cierto modo se “disculpa” a las mujeres por no cumplir las normas o
estdndar masculino, lo interesante es el reconocimiento de la diferencia, de la pertinencia de
ocuparse abiertamente de la diferencia en la formulacién de la ciudadania, y el carécter
correctivo de la ley, de compensacion, del que hablan Ratna Kapur y Brenda Cossman (1999:
50-52). Desde luego estos cambios se dan dentro del proyecto encarnado por la revolucion
nasserista, mientras se construia una nacién. Del mismo modo no se puede soslayar la
reorganizacion social y politica general que suponia instalar la igualdad social en el centro. En
ese contexto las mujeres terminan siendo tratadas diferentes porque la continuada contribucion a

la nacién no se les habia reconocido y entonces la ampliaciéon de los derechos es una forma de
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reparacion histérica. Casualmente no se menciona que la exigencia de las mujeres de corregir tal
injusticia habia sido desoida durante décadas. Desde el punto de vista oficial se hacia necesario
establecer que habia un benefactor, no exactamente una persona, sino simbolos mds prestigiados:

la revolucioén, la nacidn, y esto es tanto parte de la dominacién autoritaria como de la patriarcal.

A diferencia de lo que sucederd en la etapa siguiente, la invocacién a los derechos de las
mujeres tiene un sustento secular, cuando menos hasta la derrota egipcia en la guerra de 1967,
derrota rodeada por un halo religioso que parecia dar pistas de por qué se habia producido la
caida y senalar la necesidad de retomar el camino perdido. Es esta concepcion de la diferencia la
que se expresa en las leyes protectoras y en el principio constitucional de igualdad de
oportunidades impulsada durante el proceso de modernizacion desde arriba. Su sello
caracteristico fue considerar a las mujeres el recipiente de las aspiraciones de una nacién
moderna e independiente pero no sus hacedoras, lo que normalmente produce cambios
superficiales en las relaciones de poder, incluyendo las de género. Ese espacio formal tuvo
normas precisas en cuanto a las practicas politicas, sociales y econdmicas, con una seleccion y
habilitacion previa de espacios concretos para su funcionamiento, admitiendo sélo aquellas que
no desbordaran los limites politicos e ideoldgicos del proyecto hegemdnico que combina ciertos

valores liberales respecto a la ciudadania con el contrato social populista.

El nasserismo diseiié un tipo de ciudadania y pudo hacerlo no s6lo porque domina los
resortes del estado y posee la capacidad para situar los sujetos en un campo juridico —y dotarlos
de determinadas caracteristicas- sino porque los proyectos nacionales, el destino de la nacién y el
bienestar de sus habitantes, no puede lograrse sin el liderazgo militar de la revolucién triunfante.
No estoy diciendo que el estado se apropia de la formulacion de la ciudadania dada su naturaleza
represiva o por su poder de coercidn, que si la tuvo, sino en virtud de la nacién creada, esto le
agrega un valor moral que otros proyectos posteriores no pudieron esgrimir. Los derroteros de
los derechos ciudadanos para las mujeres estdn marcados por esta conjuncién de dominio de los
aparatos del estado y del control sobre la definicién de la nacidn arabe. Los actores colectivos,
campesinos y obreros, con el 50% de la representacion politica a nivel local, regional y nacional,
son los pilares de la revolucién, disefio populista sin demasiada sensibilidad de género, salvo en

el sentido que ya he mencionado.
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No estd de mds prevenirse contra el escepticismo sobre la proteccidn legal recordando
que los derechos garantizados no fueron el producto de la iluminacién de los populistas sino el
efecto acumulativo de la lucha del movimiento de mujeres durante medio siglo y que, si bien
insuficiente, dicha proteccién tuvo efectos positivos. La igualdad que ofrecié el contrato social
nasserista, medible cuantitativamente, no podia solucionar aspectos fundamentales de la
desigualdad porque la modernizacién desde arriba no logra hacerlo. Puede ofrecer, y no es poco,
un principio elemental de justicia al situar el bienestar como derechos y no como privilegios o
dadivas. La prohibicién de reclamos feministas fuera de lo cdnones establecidos por el régimen y
la intolerancia a la participacion en general obstruyeron el desarrollo de una cultura y de formas
organizacionales para luchar contra la desigualdad de género y redujeron el poder de resistencia

para contrarrestar los ataques conservadores.

Para captar mejor las tensiones del momento y la naturaleza de la participacion politica
femenina que se estaba impulsando debemos registrar algunos antecedentes tales como la
disolucion de los partidos politicos en 1953, la ruptura de la alianza de entre militares e
islamistas y la consecuente proscripcion de la organizacion Hermanos Musulmanes en 1954 y el
similar destino de las Hermanas Musulmanas diez anos mds tarde. Para Carrie Rosefsy
Wickman, es una estrategia preventiva que combina represion, redistribucion y resocializacion
mediante la cual los lideres autoritarios logran disminuir la posibilidad de movilizacién. La
prevencion fue exitosa —agrega- si consideramos que el activismo isldmico resurge cuando la
estrategia declina (2002: 21), esto es, cuando el régimen entra en crisis. El clima de
desmovilizacion y represion politica alcanzé también al movimiento feminista. Entre 1956 y
1959, el estado prohibié parte de las organizaciones feministas (Bint al-Nil o Las hijas del Nilo,
fundada por Doria Shafik la década anterior, y otras de corta vida como el Comité de Mujeres
para la conciencia electoral y 1a Union Feminista Nacional), desmanteld y transformé la antigua
Union Feminista Egipcia, fundada en los afios treinta, en la Asociacion Huda Sha'rawi, al tiempo
que encarcel6 a las lideres mas activas. Las organizaciones de mujeres, forzadas a abandonar el
programa feminista por uno menos inofensivo de asistencia social fueron puestas bajo la
supervision del Ministerio de Asuntos Sociales. Segin Wali, para 1968 del total de
organizaciones, el 4.1% son de mujeres y, dentro de ellas, el 91% de sus miembros son hombres

(cit. por al-Afifi y A. Hadi, 1996: 26).
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Las nuevas condiciones y reglas de juego impuestas por el gobierno produjeron una
divisién del movimiento feminista: las que fueron vetadas e impedidas de actuar publicamente,
mantuvieron una actividad subterrdnea retomada después de los setenta; un segundo grupo, bajo
la tutela del estado y adhiriendo a los programas reformistas de participacién laboral y educativa
de las mujeres; y, finalmente, universitarias y profesionales>® islamistas, muy beligerantes desde
la derrota en la guerra de 1967 frente a Israel, apegadas a una lectura dogmatica del islam y a la

glorificacidn de los roles de esposa/madre (Badran, 1991: 215-221).

Merecen destacarse dos fendmenos diferentes que forman parte de este movimiento
dispar, fragmentado y diferenciado pero, aun asi, contrahegemoénico. Por un lado, tanto las
disidentes del primer grupo como las islamistas cuestionan, y por muy diferentes razones, la
identificacion de los intereses de las mujeres con las metas del proyecto nacional e impugnan el
modelo de ciudadania. Por otro lado y aunque de menor alcance social, durante el régimen
nasserista la literatura producida por mujeres se desplaza hacia la critica cultural denunciando la
violencia y opresion de nifias y mujeres dentro de la familia y el matrimonio, temas que no
figuraban en la agenda gubernamental. Y finalmente, también los suefios revolucionarios crearon
una atmoésfera optimista por lo que fue sentida como la participacion en la liberaciéon nacional y

en "el proceso de ganar conciencia y de rechazo a la patriarquia"©0.

La atomizacién de los movimientos de mujeres fue una de las consecuencias de largo
plazo; més inmediato fue el debilitamiento de la organizaciéon auténoma de las mujeres y de la
posibilidad de incidir en los contenidos y significados de los derechos y obligaciones ciudadanas.
La inhibicién de las acciones colectivas no sélo ilustra sobre la naturaleza represiva de

determinado gobierno, es un dato importante porque la participacion lo es. La efectiva

59 Es importante separar las estrategias de las mujeres de los sectores de bajos ingresos cuya adhesion al
conservadurismo y a las tradiciones, identificadas como islamicas, tiene bases materiales diferentes y les sirven para
mantener sin cuestionamientos sociales sus actividades en el &mbito publico o protegerse del abuso de autoridad del
esposo o de los padres.

60 A'tidal Osman, escritora, entrevista personal El Cairo, abril 1999. Sus opiniones coinciden con las de Atiyah el-
Abnoudi, cineasta, entrevista personal El Cairo, abril 1999. Véase también la entrevista realizada por Fatemah Farag
(1998) a Atiyah el-Abnoudi en la cual comenta el acceso popular a la cultura y la creacién del Instituto de Cine en
1968 que por primera vez permite el ingreso de estudiantes de clase baja y media a la formacion profesional en este
campo, estudios que antes s6lo podian realizar fuera del pais y por lo tanto sélo permisibles para sectores
econémicamente mas acomodados. Una lectura de la obra y contexto creativo de A’tidal Osman, desde la critica
literaria, puede verse en Caroline Seymour-Jorn (2006).
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integracion de las mujeres a la educacion y al trabajo, tuvo consecuencias en las relaciones de
género (entre hombres y mujeres, entre generaciones y entre clases), permitié negociaciones que
sin duda fueron importantes para las mujeres involucradas, pero en la medida en que quedan
encapsuladas en la experiencia individual o grupal se debilita el potencial de cambio. Las
resistencias cotidianas lidian con el poder, lo desequilibran, pero a la vez son frigiles e
inestables. La ofensiva contra los derechos de las mujeres durante los afios setenta no hall6 una
oposicién lo suficientemente fuerte que la contrarrestara. Esta debilidad no tiene nada que ver
con la voluntad, finalmente, una ingenieria mds compleja sustenta y patrocina las formas y

limites de la ciudadania.

En una entrevista realizada por Luke Stobart (4 de mayo de 2005), la abogada y activista
por los derechos humanos Aida Seif al-Dawla (1954-)61 comenta la debilidad histérica de las

organizaciones:

Si, no hay organizaciones politicas independientes de mujeres. La Unién Egipcia de
Mujeres fue disuelta por Nasser en 1956, al mismo tiempo que permitié a las mujeres
ser candidatas al Parlamento. Desde entonces, a las mujeres no se les ha permitido
unirse en una organizacion independiente. Pero si existen organizaciones de mujeres,
y la mayoria de ellas estdn atrapadas en el discurso del desarrollo (impulsando
proyectos que generen ingresos propios para las mujeres); no son organizaciones
politicas. Si las organizaciones existentes siguieran un programa politico, serian
prohibidas y sus integrantes podrian ser encarceladas.

Opinién que comparte la escritora y académica Fatma Moussa® respecto a la etapa
nasserista, aunque admite que el gobierno extendié la educacion y participaciéon laboral,
especialmente durante la fase de propaganda socialista, pero quebré las organizaciones
feministas, asi como suspendié las demds organizaciones y partidos pero que ello afectd tanto a

hombres como mujeres®3. Desde su perspectiva, el gobierno otorgd ‘desde arriba’ el derecho a

61 Aida Seif al-Dawla tiene una extensa trayectoria en el campo de los derechos humanos. Fundadora en 1993 del
Centro Nadim para el tratamiento y rehabilitacién de victimas de la violencia, en especial sobrevivientes a la tortura;
el Centro provee de apoyo social y orientacién legal junto a otras ONGs; desde los 2000 ha formado parte de
distintas agrupaciones de la sociedad civil como el Comité popular de solidaridad con la II Intifada palestina,
organizadora y activista en los movimientos de oposicién a la guerra de Irak (Irak) e integrantes de movimientos
diversos en pro de la democratizacién egipcia, antecedentes de las protestas de enero de 2011.

02 Entrevista personal, El Cairo, abril 1999.

63 Farida al-Naccash, de manera similar, sostiene que el movimiento feminista no estd contra los hombres, a
diferencia del feminismo europeo o de otros paises. Los hombres también estdn oprimidos, es necesaria la
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voto como después estableceria el sistema de cuotas (bajo el gobierno de al-Sadat) aunque

ninguna de las dos medidas tiene sentido porque no existe un sistema democratico.

Hubo concepciones feministas de la ciudadania y derechos que si estaban en la prictica
de las mujeres con un reconocimiento social y politico limitado y dificultoso que sucumbieron
con la revolucién de 1952 o adoptaron otras formas. También hubo un modelo liberal de
ciudadania descartado expresamente y descalificado con razén por el remedo de democracia que
ofrecia atrapado en la red de intereses del Palacio y de los ingleses. Es decir, un modelo caduco a
suplantar por una democracia mds plena, anunciaba oficialmente el nasserismo. Aunque el
capitalismo de estado y el nacionalismo drabe socialista se diluyeron en los setenta, lo que sigui6
con Anuar al-Sadat y con Hosni Mubarak tuvo cuotas moderadas de liberalismo y menos
moderadas de autoritarismo. La ciudadania protegida no fue un producto acabado ni duradero, la
justicia social que la cubria tampoco; cambié la politica y cambié su contenido. Cambia
finalmente el contrato social, con una sistematica “desnasserizacion”, en el intento de marcar las

diferencias de cara al futuro®4.

En los tltimos afios las académicas han evaluado de distinta manera los resultados de las
reformas mencionadas y el impacto en las mujeres. Para Mervat Hatem el "feminismo estatal"65
de este periodo hizo a las mujeres econdémicamente independientes de sus familias pero
dependientes del estado en empleo, educacién y otros servicios sociales, y en la representacion
politica (Hatem, 1992: 233). Para Nadia Farah, en cambio, el estado intentdé el canje de
mejoramiento econdmico por los derechos politicos pero también cree que las caracteristicas
personales de Gamal Abdel Nasser, finalmente un hombre tradicional, explican el modo de
abordar los temas relacionados con las mujeres. La muestra de ese tradicionalismo puede verse

en el hecho de que la esposa de Nasser nunca fue “primera dama” como lo fueron las esposas de

‘liberacion humana’ no sélo la liberacion de las mujeres. En el fondo, opina, el problema es de democratizacion.
Entrevista personal, El Cairo, abril 1998.

64 Véase el andlisis de Meir Hatina (2004: 100-124) sobre la historiografia de la revolucién y la relacién con la
desnasserizacion politica desde los afios setenta por parte de los principales actores politicos, iniciando con los
sucesores en el gobierno, la izquierda, los Hermanos Musulmanes y los liberales, si bien el legado se mantuvo vivo
en la memoria colectiva.

65 La expresion de ‘feminismo estatal’ no deja de ser desafortunada, por tal razon prefiero hablar de ‘ciudadania
protegida’ que creo retrata mejor esta situacién de impulsar desde el estado una agenda de cambios manteniendo la
tutela sobre las luchas individuales y colectivas a favor de los derechos de las mujeres.
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Sadat o Mubarak, no aparecia en publico ni adoptd “la causa de las mujeres”, como lo hicieron
sus sucesoras. Asimismo, le parece comprensible el descuido de las politicas de género a la luz
de los ataques internos y externos al régimen, aunque enfatiza que después de 1960 no hay

justificacién alguna para desoir las reivindicaciones de las mujeres©0.

Homa Hoodfar (1991: 109 y 1996: 106) opina que el apoyo gubernamental dado a la
entrada de las mujeres al mercado laboral trajo como consecuencia la devaluacién de las
actividades domésticas sin que las nuevas funciones econémicas ni la educacion modificaran las
concepciones sobre la division sexual del trabajo. No obstante, admite que la igualdad de
oportunidades en el acceso al trabajo dio a las mujeres de clase media la posibilidad de disputar
el monopolio masculino en el sector formal de la economia manteniendo a la vez el control del
espacio doméstico. En otro orden, cuando las mujeres tienen acceso directo al ingreso sus voces
son mds escuchadas dentro de la casa e incrementan su poder de decisién. Las hijas que aportan
econdémicamente obtienen ciertos privilegios: mejor lugar para dormir, mayores cuidados de sus
madres y mayor libertad de movimientos, a diferencia del estatus de aquellos que estudian,
quienes estdn mds expuestos a la critica y control masculino (al-Messiri, 1977). Pese a la
existencia de algunos cambios dentro del hogar y la presencia de pequefias y reconocidas formas
de negociacidn, existe consenso en que no fueron tan profundos como para modificar
drasticamente las relaciones internas de poder. Lo que muestra que tan selectiva en sus efectos

puede ser la integracion de las mujeres al proceso de modernizacion.

La tutela y control del estado sobre las agendas respecto de las mujeres y sus derechos y
la dependencia politica forjada plantea una serie de cuestiones de interés para el caso analizado.
Ya he mencionado que la igualdad ante la ley en este periodo se tradujo como igualdad de
oportunidades y se inserta en un programa bienestarista. Con todo, las nuevas politicas alteraron
la estructura de clase, afectaron al empleo, el ingreso y el consumo, produjeron cierto grado de
movilizacién social, en especial a través de la incorporacién a la burocracia, pero el trabajo
dentro de la casa sigui6 siendo responsabilidad de las mujeres. El estado asumid la direccién de
los asuntos publicos y tomd las medidas que permitian “corregir” la participacion desigual de las

mujeres y salvaguardarlas de los vaivenes econémicos y politicos.

66 Nadia Farah, entrevista personal, El Cairo, abril 1999.
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El estado ha jugado un papel crucial en regular todos los dominios de la existencia social
de las mujeres generando al mismo tiempo su dependencia a distintos niveles. En un trabajo que
se ocupa expresamente de como el estado ha influido en las mujeres como madres, trabajadoras y
ciudadanas en paises escandinavos Birte Siim (1988) distingue diferentes tipos de dependencia
del estado los que relaciona con roles especificos: como clientas de los beneficios del sistema
social y consumidoras de los servicios publicos (salud, educacién y guarderias o similares), lo
que implica estigma social, control politico y dependencia econémica; como empleadas del
servicio publico y como ciudadanas, porque el estado representa los intereses politicos de las
mujeres bajo el supuesto de que las mujeres no tienen organizaciones “fuertes” para defenderlos.
Esta configuracion de roles conduce a dos problemas de diferente indole; por un lado, prolonga y
reproduce la subordinacién de las mujeres bajo una nueva forma modernizada de las relaciones
en el dmbito publico como si éste estuviera desconectado con el mundo privado. Los estudios
histéricos, argumenta Siim, demuestran que la relacion entre las mujeres, la familia y el estado
ha sido doble y contradictoria, liberadora y opresiva, sefiala la necesidad de trascender los
enfoques dualistas y funcionalistas que se centran en el estado como opresor o en la familia
como ideal ya que el estado puede contribuir a debilitar la autoridad del padre al mismo tiempo
que ayuda a institucionalizar el poder masculino sobre las mujeres en la sociedad mas amplia

(Ibid.: 172).

Iman Bibars brinda un ejemplo contundente de esta urdimbre en su libro Victims &
Heroines. Women, Welfare and the Egyptian State (2001). Con un trabajo empirico extenso y
riguroso en areas urbanas pobres de El Cairo y Alejandria, beneficiado sin duda de su activismo
en distintas ONGs, analiza los programas sociales estatales y de instituciones privadas islamicas
y coptas, en especial los formulados para mujeres cabeza de familia. Aunque sus hallazgos
corresponden a mitad de los noventa, posterior al periodo aqui analizado, su estudio muestra el
caricter sexista de las politicas publicas y privadas implementadas para las mujeres pobres a la
vez que rastrea las maneras especificas en que las mujeres subvierten y adaptan los esquemas de

beneficio social a su realidad concreta.
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I1. Mas obligaciones que derechos

Arab Lutfy sefiala que los beneficios legales otorgados por el régimen nasserista, requisitos de la
modernizacion més que de la concientizacién de la justicia de la causa de las mujeres y
originados en el estado y no como demanda social, crearon de todos modos, un contexto legal
mds favorable para las mujeres comparado con los afos siguientes (Lufty, 1995). En este punto,

la observacion de Iman Bibars es coincidente y certera:

Si bien en ciertos periodos el estado ha actuado generosamente hacia las mujeres,
asignandoles ciertos derechos sociales, son esos mismos derechos los que serdn
sacrificados primero durante cualquier crisis econdmica o cultural (2001: 20).

(Qué tan desfavorable fue el cambio y por qué? Al ser sometida a las presiones del
mercado, al liberalismo econdémico y apertura de los setenta, proceso conocido en drabe como
Infitah, la igualdad de oportunidades de la que venia hablando se disloca. Mencioné sin abundar
que la existencia del programa bienestarista del nasserismo a veces ha sido interpretado como
una forma de canje de derechos por libertades aunque, para Nathan Brown, esa manera de
referirse a las politicas previas integra las narrativas de extrafamiento, de repudio del nasserismo
que resultd bastante 1til en los ochenta para aquellos intelectuales que argumentan que sélo es
posible aumentar la participacién si en contrapartida se reducen los subsidios, la proteccion al
empleo y el congelamiento de las rentas urbanas; es decir, minando todos aquellos beneficios
que se perciben como obstdculos a la liberalizacion econdmica. Lo mismo sucedié en el campo,
en los noventa se registra un avance de los antiguos propietarios revirtiendo los beneficios de la

reforma agraria de los cincuenta en cuanto a la tenencia y la renta de la tierra.

Segun Nathan Brown el nasserismo no logré forjar una legalidad socialista y, contrario a
lo que difunden los detractores del socialismo de aquella época, pueden encontrarse
continuidades de los programas sociales del periodo de entreguerra, en todo caso con un
liberalismo mds radical y un acceso mds democratico a la imparticién de justicia a favor de los
sectores mas marginados de la poblacion (2004: 128-131). Esa falla de creacion explicaria por
qué esa legalidad nasserista pudo desmontarse con cierta eficacia aunque no hay que desdefar
cuan corrosivas serdn las politicas de ajuste en este proceso. El avance sobre los derechos
sociales fue general, no sélo se vivié en paises como Egipto, el proceso indica aqui y alld una

despolitizacién de la ciudadania y el fortalecimiento de su dimensién econdmica, pero en sentido
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negativo. La crisis econémica de 1973-75 termina ofreciendo los argumentos para desmontar el
estado del bienestar, reducir los derechos sociales y comenzar a exigir que las

“responsabilidades” ciudadanas antecedan la titularidad de derechos.

A su vez, el retraimiento de la proteccién legal tiene una razén politica, en dos
momentos: inicialmente, signado por el compromiso de Anuar el-Sadat con los grupos
islamistas, recelosos de las transformaciones en las relaciones de género. Cuando esa alianza dio
el beneficio que debia dar, marcar una diferencia distinguible a simple vista con el periodo
anterior o, lo que es lo mismo, renegar del antecesor y desnasserizar el pais, la situaciéon cambia.
En el segundo momento, el gobierno se siente en condiciones de levantar por si mismo la
bandera religiosa sin pagar el costo de tal alianza o enfrentar los conflictos posteriores con los
islamistas. Desde el punto de vista de las continuidades, podriamos incluir en este segundo
momento parte del gobierno de Hosni Mubarak (1981-2011), por lo menos hasta la ofensiva
conservadora —no exclusivamente religiosa- que echa por tierra dos reformas importantes de
finales de los setenta, la relativa a los estatutos personales y la ley de cuotas para mujeres en los
organos de representacion. De la primera me ocuparé en el capitulo préximo y de la segunda al

final de éste.

Si aceptamos que la ciudadania comporta derechos y obligaciones, esta dupla nunca
estuvo en equilibrio durante el periodo analizado o su equilibrio fue sumamente inestable. El
pasaje de un proyecto revolucionario de corte socialista 0 uno que mantuvo el nombre pero que
se deslizé rapidamente hacia una versién liberal de mercado, incluyé el paso de enfatizar los
derechos en el primer caso y las obligaciones de las mujeres en el segundo. Esta fluctuacion
ocurre para la ciudadania en general, pero, lo que observo en Egipto, es que el cambio fue
basicamente un arreglo patriarcal desfavorable para las mujeres. El lenguaje de las obligaciones
pretende estimular que las mujeres adopten ciertas responsabilidades sociales que dejaron los
vacios creados por las crisis de legitimidad politica o las crisis econdmicas; a veces se dirige al
comportamiento social y a veces hacia el cuerpo mismo de las mujeres. ;Qué motivé que las
apelaciones a las obligaciones o la restriccion de derechos se dirigiera en particular a las
mujeres? Para ver el proceso propongo analizar las modificaciones que se relacionan con los
avatares del mercado y aquellas que se sitian en un plano mds claramente ideoldgico y se

enlazan con las interpretaciones islamistas.
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En cuanto a la dimensién econdémica, se relaciona con la aplicacién de la Infitah, politica
de "puertas abiertas" a la inversion extranjera y de fortalecimiento del sector privado adoptada en
1974 bajo el gobierno de Anuar al-Sadat. La liberalizacion econdmica fue seguida por la llamada

abierta a las mujeres a volver a sus casas y por el abandono de las acciones afirmativas de la

década anterior®7. La crisis econémica aboné el terreno del descrédito del trabajo femenino
alegando baja productividad e incompatibilidad con las responsabilidades hogarefias y fue
acompanada, como ya se menciond, por medidas legales para reforzar el “regreso” de las
mujeres al hogar. La reduccion de los puestos de trabajo y la disminucion del salario en el sector
publico -donde habia aumentado de manera considerable el ndimero de trabajadoras- no resulté
en abandono del trabajo pero si deteriord la autonomia econémica de las mujeres en proporcién

simétrica al aumento de la dependencia del esposo o de la familia.

La propaganda recurrente ensalzando las virtudes de la esfera privada, ratificadas por las
politicas de empleo, debid tener una consecuencia mds profunda en la valoracion del trabajo
femenino que la mera reubicacién de actores en el mercado. En ayuda de la coyuntura,
convergen las oposiciones y divisiones utilitarias de lo publico y lo privado. Y si la mistificacion
del espacio privado, su elogiada supremacia moral, no es suficientemente seductora, todavia es
posible echar mano a mecanismos culturales como la obligacién de obediencia (f@’a) que las
mujeres deben a la autoridad masculina y mediante la cual puede limitarse la movilidad e

impedirse el trabajo femenino extradoméstico si se les desautoriza la salida del hogar.

Frente a la reduccion salarial y a diferencia de los empleados estatales, las mujeres no
tienen la oportunidad de tomar un segundo empleo, situacién que redunda en mayor explotacion,
aunque la permanencia en el sector estatal al menos les garantiza un retiro pago. Aun asi el
desempleo pasa de 5.8% en 1960 a 29.8% en 1976 mientras que entre la poblacion masculina los
porcentajes son de 1.9 y 5.5% respectivamente (Hatem, 1992: 234). En 1978 se promulgaron dos
leyes (47 y 48), la primera rige en la burocracia y la segunda en las empresas publicas, en ellas se
toman las medidas para que las trabajadoras puedan reconciliar sus obligaciones familiares con
las laborales, como establece el articulo 11 de la Constitucion de 1971. La ley 47 otorga la

posibilidad de tomar dos afios de licencia sin sueldo para la crianza de los hijos (un afio para

67 En 1977 el gobierno intenté imponer un alza en los precios de los articulos cubiertos por el sistema de subsidio
(establecido en el gobierno anterior). Esta medida ocasioné una revuelta entre los sectores populares sin precedentes.
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trabajadoras del sector privado), o el mismo tiempo en tres periodos. La ley 137 de 1981 ya sélo
garantiza 84 dias de licencia por maternidad, con 10 meses de antigiledad acumulado (antes se
ejercia este derecho con 6 meses) y 40 dias para atencién de los infantes sin goce de sueldo.
Estos derechos no aplican para las mujeres que trabajan en el sector agricola (LCHR, 1998). La
ley de 1981 va acompafiando y preparando las condiciones institucionales exigidas por la
liberalizaciéon econémica iniciada a mitad de los setenta. Entre compensaciones econdmicas —a
través del seguro por ejemplo- y presiones extra-econdmicas, se intenta disuadir a las mujeres de
mantenerse laboralmente activas. Como sucede en estos casos, las mujeres no dejan de trabajar
sino que lo hacen en peores condiciones y con una oficialmente aceptada indefension legal no
s6lo por el aprovechamiento de la coyuntura por el sector privado sino también por el

desplazamiento de las mujeres hacia los sectores informales de la economia.

Tomados en conjunto, los cambios econdmicos de los setenta originaron una aguda
diferenciacion de clase entre las mujeres: las pertenecientes a la clase trabajadora y clase media
baja relegadas al desempleo, oportunidad que solia darles el estado, al sector informal o con
salarios de subsistencia, y entre las que el movimiento radical isldmico tuvo una prédica exitosa;
las de clase media alta, educadas y con cierto exigido perfil "occidentalizado", que hallaron una
veta de ascenso en las empresas de turismo y en empresas multinacionales, distancidndose del
resto en ingresos y, en algunos casos, también en estilos de vida; y, una minoria de clase alta,

propietarias, en especial de boutiques (Hatem, 1992).

Comprensivamente, estos cambios impactan en el estatus juridico de las mujeres. Decia
antes que la ciudadania es una combinacion de derechos y obligaciones de imperfecto equilibrio.
Desde los setenta la balanza se inclina més hacia las obligaciones que las mujeres deben cumplir.
La constitucién nacional de 1971 supedita los derechos a la obligaciéon de mantener fidelidad al
ethos religioso y la funcién social de la maternidad. Las leyes laborales fijan derechos que estan
condicionados al cumplimiento de las funciones de reproduccion. A la fuerza destructiva del
mercado se agrega la creciente influencia de los islamistas y sus peligrosas interpretaciones de la
crisis que hacen recaer en la presencia de las mujeres en el dmbito publico la responsabilidad de
lo que fue en realidad el naufragio del proyecto nacional nasserista. Las pricticas sociales y
culturales, en gran medida como intentos de resolucién de la crisis econdmica y politica,

refuerzan la legitimidad de las exhortaciones a la "espiritualizaciéon" de las mujeres y sus
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equivalencias con el respeto a normas éticas y estéticas (en la vestimenta por ejemplo) de la

comunidad.

La infitah, a su vez, alent6 la emigracién hacia los paises petroleros, opcion adoptada no
s6lo por trabajadores especializados o técnicos como en épocas anteriores. El éxodo tuvo un
corte masculino, en parte por las politicas migratorias de los paises receptores y otro tanto porque
la movilidad de las mujeres sélo es aceptada cuando va acompafiada por un guardidn hombre, a
quien estd unida por lazos de parentesco, o bien por el esposo. La migracién provocé cambios en
la organizacién familiar y en la posicion de las mujeres que permanecieron en Egipto. Mientras
que la ausencia del esposo habria permitido que las mujeres asumieran nuevas funciones de
control sobre la vida familiar y aumentaran su poder de decision al manejar los ingresos
remitidos desde el exterior, algunos estudios en dreas rurales y urbanas, ponen en duda tal
emancipacion ya que el dinero es girado a la suegra o al pariente masculino que asume la
responsabilidad del cabeza de familia ausente. Al mismo tiempo, cuando los ingresos son
administrados por las esposas, ese poder es volatil y desaparece con el regreso del esposo

restableciendo asi la autoridad masculina (Hatem, 1992; Morsy, 1990).

Para John Brink, la emigracion ha acelerado el proceso de abandono de la familia extensa
puesto que los ahorros facilitan la constitucion de un hogar independiente, en cuyo caso las
mujeres ganan en autonomia, se liberan del control de sus parientes, aumentan su poder de
decision sobre el uso de los recursos y el estatus ganado es mds duradero (1991). Diane
Singerman comparte esta opinién aunque con matices sobre las contradicciones; registra el
fortalecimiento de las redes comunitarias alrededor de la familia con trabajadores migrantes con
efectos antagdnicos para las mujeres, por un lado aumentan su capacidad de negociacion frente a
la comunidad pero a la vez se tornan mds dependientes de las redes informales para el cuidado de
su familia. También sefiala la radicalizacién politica de los que retornan con un mayor
convencimiento de la necesidad de un gobierno islamico (1997: 151-153). En este caso impactan
en la reedicion de practicas de control y separacion entre los sexos, uso del velo y practicas
similares, a las mujeres de su entorno familiar y social. Los mds exitosos, en términos de
acumulacion de riqueza, financian asociaciones y mezquitas “privadas” (por oposicion a las

mantenidas por el gobierno), verdaderos centros de difusién de una ideologia patriarcal basada
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en una interpretacion conservadora del Islam que extienden a las mujeres que recurren a ellas

para obtener servicios esenciales que el estado ya no provee.

En otro frente, en el cual la batalla es mds claramente ideoldgica, la crisis cultural se
remonta al contexto de la guerra de 1967 y a la aparicién del discurso religioso en la arena
politica. Ya vimos la manera peculiar en que el nasserismo politizé el terreno privado. La
intervencion no fue més contundente debido a los limites del proyecto, reparos que no tuvo el
régimen de Anuar al-Sadat (1970-1981). Sélo que la propuesta fue escasamente atractiva para las
mujeres. La derrota en la guerra de 1967 habia iniciado una fuerte critica a la secularizacion,
puesto que se percibia el abandono de la religion como causante del desastre militar. Las
manifestaciones de religiosidad se propagaron tanto entre musulmanes como coptos, y ese
abrazo renovado de la fe irradié visiones conservadoras en cuanto a los roles que las mujeres
debian cumplir en la sociedad. La victoria de 1973 -la guerra de octubre contra Israel- fue el
premio de aquel regreso al correcto camino religioso. En términos econdmicos el costo de la
guerra fue alto e implic6 nuevos endeudamientos externos, inflacion, desempleo y descenso

general del nivel de vida.

Como decia, el régimen de al-Sadat alent6 las actividades de los islamistas y su
cooperacion con el gobierno mientras tal alianza confluia en la meta de abandono progresivo del
socialismo darabe, pero el pacto implicito comenzd a mostrar fisuras cuando los efectos de la
politica de liberalizacién econdémica se hicieron evidentes y cuando quedé demostrado que en el
terreno politico la oferta era un pluralismo limitado. Pero para entonces, sefiala Ahmed (1991:
217), las criticas a los grupos nasseristas y de izquierda habian dejado paulatinamente al discurso
religioso como tnica via de oposicién y critica. Y dentro de este discurso la virtud de la sociedad
descansa en la segregacion de los sexos y el honor de la familia en la modestia y la castidad
femenina mediante una relectura y reinterpretacion altamente conservadora de la tradicion

religiosa®. En esto hay un cambio con respecto al periodo anterior y también preanuncia una

68 Algunas distinciones bésicas pueden evitar una visién monolitica del islam. Los tradicionalistas, que ven el islam
como un sistema de fe y accidén basado en las escrituras, interpretadas e institucionalizadas por las cuatro escuelas de
jurisprudencia, es decir, las voces autorizadas de los juristas y tedlogos que adaptan los principios a los
requerimientos de la época; los modernistas, quienes intentan una comprension histdrica del islam y acuerdan con
nuevas e individuales interpretaciones de las escrituras (iytihad); y, los radicales (identificados normalmente como
fundamentalistas), quienes consideran que los lineamientos de la sociedad, el pensamiento y las acciones, ya estdn
contenidos en el Coran y los akhadit, las tradiciones del Profeta. Véase, Stowasser (1987).
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época en la que los fundamentalistas isldmicos entran en escena para no salir de ella. Producto de
la crisis posterior a la derrota egipcia en la guerra de los Seis Dias (1967), fruto de la alianza con
el régimen post-Nasser que intenta cortar con el pasado, los grupos fundamentalistas obtienen
credenciales para presentarse en la vida publica e incidir en sus normas. El romance de la alianza

duré poco tiempo pero no asi sus predicamentos.

La revolucién ya no es la revolucién sino nominalmente, el estado ya no ofrece bienestar
ni parcelas de ciudadania sino deterioradas relaciones de mercado. Las apelaciones civicas a las
mujeres sefialan mds que en el periodo anterior su constitucién bioldgica. La distancia con el
cuerpo se disuelve y durante el gobierno de al-Sadat la diferencia bioldgica es esencializada. Ser
mujer, entonces, retne las cualidades de la procreacion con los valores de lo tradicionalmente
femenino: la debilidad del cuerpo y la potencial fuerza destructiva de la seduccidn, la exaltada
mision de la maternidad y de la domesticidad, y la corrupciéon moral del deseo de cumplir otros
roles que puedan empafiar o disminuir esa misién. Ya no hay distanciamiento sino la
perturbadora cercania del cuerpo femenino. Los discursos religiosos conservadores
contribuyeron a la modificacién de la definicién de las mujeres, revitalizaron las antiguas
fronteras entre los sexos y sus igualmente antiguas ideas de segregacion. Que esta imagineria
emergiese en un contexto de crisis y renueve la "legitimidad" de la masculinizacién del espacio

publico, tampoco reduce su efectividad.

Es cierto que las interpretaciones del islam son multiples y no todos los musulmanes y
musulmanas creen en el beneficio de doblegar a las mujeres ni difunden la intolerancia. Pero el
discurso radical, con sus visiones maniqueas, ha surgido con una fuerza impresionante,
obligando por igual a secularistas y religiosos a redefinir constantemente sus posiciones. Marie
Aimée Hélie-Lucas, en un articulo publicado en 1993, lo ve con mucha claridad politica el
mostrar como —en la l6gica del ‘entrismo’- nadie quiere quedar ‘fuera’ del debate religioso. El
estado con sus oportunistas usos del islam avivd el conflicto. De igual manera, los grupos
radicales isldmicos utilizaron la cuestion de la mujer como discurso de oposicion frente al estado

y para medir su poder politico y social.

La divisién es sélo operativa, hay que considerar ademds las diferencias internas y distinguir entre el islam
institucional (en Egipto, expresado por al-Azhar) y el islam de oposicién, entre las que se cuentan las feministas
islamicas, de igual manera que sus particulares concepciones de género y agendas respecto a las mujeres.
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Los vaivenes del mercado y las luchas politicas de los setenta terminaron siendo dos
fuerzas poderosas, entrelazadas en la fundamentacidn de una ciudadania femenina tatuada por las
obligaciones mds que por los derechos o su salvaguarda. ;En qué sentido las obligaciones de
modestia femenina y de regreso al hogar, se piensan como virtudes civicas o pre-requisito de los
derechos? Si sélo se tratd de las necesidades del desarrollo del capital y las contradicciones que
generd en una sociedad como la egipcia, la racionalizacién de esas contradicciones modificé la
naturaleza de la proteccion necesaria para las mujeres. Se soslaya la importancia de la proteccion
legal -basada en la igualdad de oportunidades y en la apertura a la participacion-, legitimando asi
el desentendimiento del estado de los problemas sociales, para insistir en que las mismas mujeres
deben "investirse" del codigo de modestia, en la conducta y en la forma de aparecer en publico.
El debate sobre el uso del ‘velo’ ha sido ampliamente difundido en occidente, no obstante ofrecer
un ejemplo mas de los discursos de autenticidad cultural en condiciones de crisis social como en
su momento esgrimieron los movimientos nacionalistas®®. Mds alld de las nociones reformuladas
del recato y el honor femenino, es por cierto llamativa la apelacion a la responsabilidad
individual de las mujeres en un momento de fortalecimiento de la ética comunitaria y es
importante tenerla en cuenta dado que los contenidos de los derechos y obligaciones de la

ciudadania se estan modificando.

Pese a la especificidad del caso, el debate no nos resulta ajeno. Pensado en otros
contextos, Will Kymlicka y Wayne Norman (1997) resefian las discusiones sobre la ciudadania
planteando los desafios del conservadurismo y la avanzada contra los derechos sociales y el
estado del bienestar de la Nueva Derecha estadounidense y britdnica en los ochenta; las
posiciones de izquierda, compartidas por el feminismo, sobre la necesidad de preservar la
primacia de los derechos por encima de las responsabilidades ciudadanas; asi como las

ambigiiedades de la nocién de virtudes civicas tendientes a forjar una ciudadania responsable. A

69 La reaparicién del uso de velo refleja esta demanda de autenticidad aunque no la agota. Su uso tiene miltiples
significados e incluyen la protesta politica y religiosa frente a la secularizacién y el materialismo (EI Guindi, 1981),
la expresion de hermandad y solidaridad con sus pares y el distanciamiento y diferenciacion de las mujeres mas
"occidentalizadas" (Zuhur, 1992), la reivindicacién de la identidad como madres y esposas, y el énfasis en la belleza
interior (MacLeod, 1992), la posibilidad de continuar con el trabajo fuera de su hogar sin menoscabo de la
integridad moral, la practicidad en términos econémicos (se eliminan gastos extras en vestido o arreglo corporal), y
el sentimiento de seguridad personal (Ahmed, 1995; Hoffman-Ladd, 1987). Por encima de la variedad de razones
que impulsan el uso del velo, incluyendo las costumbres traidas por los emigrantes a los paises del Golfo, es un
hecho que en la década de los ochenta se habia esparcido a diferentes estratos sociales y revela la redefinicién del
espacio ptblico con nuevas formas de separacion entre hombres y mujeres.
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su vez, la ola neoliberal que recorrié Latinoamérica desplegé el discurso de ganarse el bienestar
después de largas trayectorias populistas aunque la critica parecié mds acorde a la moderacién
sustancial de los servicios sociales del estado que a genuinas preocupaciones por transformar las
practicas ciudadanas. Bajo una mirada global, para Aihwa Ong (2006) el flujo del mercado, de
nuevas tecnologias y de poblaciones desarticula y rearticula los componentes de la ciudadania;

ve en ello una veta esperanzadora para la ampliacién de derechos?9.

Lo que parece claro es que, de un modo u otro, derechos y obligaciones pueden
desarticularse y de hecho lo hacen, del contexto dependen las caracteristicas que este proceso
asuma. Las décadas finales del siglo XX, con las politicas de ajuste estructural, ponen el tema en
otras coordenadas. El retiro del estado egipcio de la cobertura de servicios sociales va paralelo al
aliento del gobierno dado a las organizaciones voluntarias islamistas que cubren las necesidades
de educacion, salud y servicios sociales bdsicos. Amani Kandil comenta que este tipo
organizaciones tienen un alto nivel de eficiencia debido a su habilidad para solucionar los
problemas de financiamiento y voluntariado que aquejan a otras organizaciones. EIl
financiamiento proviene de los fondos pios —el zakat’!l- de las donaciones privadas y de los
bancos isldmicos. El trabajo voluntario, por su parte, tiene motivaciones religiosas y se considera
una forma de caridad. Advierte, sin embargo, que no sélo son instituciones religiosas, las
actividades de las mismas confluyen con otras organizaciones civicas y la interaccién permite

atender las necesidades basicas de la poblacion (Kandil, 1994: 72).

70 Segun la autora, las nuevas combinaciones se rigen por los criterios universalistas tanto del neoliberalismo como
de los derechos humanos. El desarraigo territorial de la ciudadania, la anulacién factica de la membresia a un estado
nacional, propicia nuevas condiciones y multiplica las posibilidades de movilizacién y demanda por derechos
ciudadanos. El punto débil de esta perspectiva es la eficacia de la circulacién global de nociones transnacionales de
derechos, no queda claro cdmo las sociedades o segmentos importantes de las mismas se anpropian de esas visiones
y las transforman en demandas concretas dada la naturaleza de la globalizacién, desigual por regiones, género,
pertenencia étnica y clase.

71 Considerado uno de los cinco pilares o mandatos del islam de ayudar a los menesterosos y necesitados, se ha
traducido al espafiol como ‘limosna’ aunque significa purificacion. El Coran establece, en la sura 9 verso 60: “Las
limosnas [zakat] son solamente para los necesitados, los pobres, los limosneros, aquéllos cuya voluntad hay que
captar, los cautivos, los insolventes, la causa de Dios y el viajero. Es un deber impuesto por Dios. Dios es
omnisciente, sabio.” (Edicioén preparada por Julio Cortés). Los cuatro mandatos restantes son: la profesién de fe o
shahada, la oracion o salat, la peregrinacién a la Meca o hay, y el ayuno, la abstinencia durante el mes de ramadén.
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Como es sabido, los esquemas de seguridad social para mujeres suelen aumentar la
dependencia del estado o del proveedor de los servicios mas que alentar la autonomia. Antes que
empleo, entrenamiento, cualificacidn laboral o facilidades para el cuidado de hijas e hijos, es mas
probable que provean pequefios montos para el mantenimiento familiar, de modo que la situacién
de insolvencia y dependencia se mantiene (Hijab, 2002: 20). Asimismo, las asociaciones
isldmicas, por ejemplo, elaboran una agenda que se ajusta a la identidad femenina que
supuestamente les corresponde, s6lo si las mujeres cumplen con el modelo los servicios son

accesibles.

En salud, la vision de género recorta el tipo de atencion y de los problemas tratados. La
valoracién de las mujeres como madres conduce a un mejor tratamiento de las enfermedades
relacionadas con la reproduccién pero no asi de otras que igualmente afectan al género. Ese
énfasis resulta, para Alia Rafi’ (2001), en la no deteccidn temprana de céncer por ejemplo o los
efectos de la mala nutricién. La prioridad del estado, argumenta, estd limitada a la planeacion
familiar, en desmedro de otros problemas de salud de las mujeres y de la medicina preventiva

(Citado por Kanafani, Masri y Donahue, 2005: 11).

Un abanico de cambios econdmicos, sociales y culturales ocurren a lo largo de los afios
setenta; en parte son respuestas a las condiciones que el estado garantiza al desarrollo y
funcionamiento capitalista representadas por la Infitah, en parte son las respuestas a como se
interpreta socialmente la crisis econdmica, pero unas y otras refuerzan la subordinacién de las
mujeres -desvalorizacion del empleo a través de la ta’a, politicas de empleo a través de
reafirmar que los derechos a trabajar de las mujeres debian estar supeditados a la vigencia de los
valores de la SarT’a, mds concretamente, a las nociones de autoridad entre los sexos que la SarT’a
se supone que establece-. Ademads, politicamente, existe una diferencia entre ser considerada una
legitima y valiosa contribuyente al desarrollo nacional y ser considerada un obsticulo para el
crecimiento del pais. ;Qué parte de la autoestima se lesiona cuando se erige el consenso que tu
contribucion estd limitada a la esfera privada? Asimismo, ;qué tipo de convencién social debe
formularse que congenie a la vez que la mayoria de las familias no pueden prescindir de la
contribucién econdémica de las mujeres y que no deben ser violadas las santificadas normas de

segregacion sexual?
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II1. Coyuntura critica: finales de los setenta

(Habian sido las politicas de liberalizacion econémica la condicién necesaria para la apertura
politica, en el supuesto que ampliarian la democracia? En el campo politico los setenta
presenciaron un acotado pluralismo. En 1977 se sanciond la nueva ley de partidos politicos,
remplazando el sistema de partido unico, y el oficial Partido Nacional Democratico fue la
continuacién de la antigua Unién Socialista Arabe pero sin los lideres nasseristas que todavia
quedaban en la organizaciéon, arrestados utilizando los mismos mecanismos legales de la
liberalizacién politica (al-Sayyid, 1995: 283). La ley prohibe la formacién de partidos con
programas de cardcter religioso, étnicas, de clase o raciales; los partidos deben justificar su
creacion mostrando que sus programas difieren de los demds partidos; no deben aceptar
financiamiento externo ni formar alianzas cooperativas con partidos de otros paises; y no deben
convocar a manifestaciones ni reuniones callejeras. Fueron expresamente excluidos los
comunistas y los Hermanos Musulmanes. En la practica existian numerosas restricciones legales
para el reconocimiento de nuevos partidos, desde entonces hasta el colapso del 2011, el total
siempre rond6 en poco mds de una decena y han sido rechazadas el triple de peticiones; de hecho
también existen trabas para el funcionamiento de los partidos una vez reconocidos, ademds de
restricciones que se extendian a la organizacién y participacion en actividades sindicales

(Hassan, 1996; Zaki, 1995).

Es una época turbulenta y plagada de contradicciones. Aun en un escenario comprimido
para la participacion politica, la cruzada oficial de finales de la década por los derechos de las
mujeres da como resultado la implantacion del sistema de cuotas en 1979 mediante decreto-ley
21 que establece el mecanismo de asignacion de escafios a las mujeres en la Maylis al-Sha’b
(Asamblea del Pueblo o cdmara baja) y en los consejos locales. Aunque la vigencia de la medida
fue relativamente corta, el efecto en el nimero de mujeres electas fue inmediato. En las
elecciones de 1979 y 1984 aumenta significativamente su representaciéon, con 34 y 36
respectivamente de los 454 de los escafios, contra los seis escafios obtenidos en el periodo

inmediato anterior, cuatro por eleccién directa y dos por nominacién del presidente’2. Dicho

72 gl presidente de la Republica tiene la facultad para nominar diez parlamentarios, usualmente la mitad o més de la
nominacién favorece a las mujeres.
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decreto-ley fue declarado inconstitucional por la Suprema Corte Constitucional en 1986 por

vulnerar el principio de igualdad de género ante la ley.

La abolicién del sistema de cuotas se reflejé en la composicion de la legislatura nacional,
en la cual se redujo notoriamente la representaciéon de las mujeres, y el mismo comportamiento
se registrd en los consejos locales, descendiendo dramdticamente del 10.25% en 1980 a 2,11%
en 1990 y 1,2% en 2004, aunque el mds bajo de todos ha sido el correspondiente al afio 1997,
con 0.5% (LCHR, 2000). En el caso de la Shura —Asamblea Consultiva- de cuya composicién
una tercera parte es nominada por el presidente y las dos restantes a través de elecciones, el
porcentaje de mujeres se ha mantenido estable debido precisamente a que la nominacién
favorece sistematicamente la inclusion femenina. No obstante, la existencia de las nominaciones
tiene consecuencias negativas ya que suele favorecer a mujeres afiliadas o cercanas al partido

hegemonico, el Partido Nacional Democratico, en desmedro de la diversidad.

Es cierto que la presencia de mujeres en los 6rganos de representacion no garantiza por si
sola el fortalecimiento de las politicas de género’3. Gihan Abu-Zaid compara el nimero de
proyectos presentados por las legisladoras. Indica, por ejemplo, que en la legislatura del periodo
1976-1979, con seis diputadas, los proyectos alcanzaron el nimero de ocho, mientras que en la
legislatura 1984-1987 s6lo se presentaron cinco proyectos cuando las mujeres habian obtenido
36 escafios. Para la autora, la disminuida habilidad de las parlamentarias en la insercion de
iniciativas legislativas que favorezcan a las mujeres se debe a dos factores. El primero se vincula
con la debilidad de los partidos dado que el contexto politico restringe su rol y afecta por igual a
sus representantes mujeres u hombres. Las posiciones sostenidas por unas y otros suelen ser
ideoldgicamente homogéneas —comenta- situacion que no excluye al hegemodnico Partido
Nacional Democritico, y revela que lo que le pasa a las mujeres no es objeto de especial atencidon
partidaria para las acciones e iniciativas legislativas. El segundo factor se relaciona con la
presion de los representados, la cual opera en el sentido de buscar solucién a temas de
importancia local, concernientes principalmente con la provision de servicios bdsicos e

infraestructura. Ademds, la precariedad salarial y el aumento de la pobreza incrementan la

73 Como sostiene Anne Phillips, “Aumentar la proporcion de mujeres elegidas no necesariamente aumenta la
representacion de las mujeres per se, porque s6lo cuando hay mecanismos a través de los cuales las mujeres pueden
formular sus propias politicas o intereses podemos hablar en realidad de representacion”. (1996: 29).
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demanda por encontrar recompensas en los servicios sociales en una situacién de crisis
econdmica sin prioridad para las politicas de género (Abu-Zaid, 2004). Visto de esta manera, la
actuacion de las mujeres no es muy diferente a la de los hombres en sus reacciones frente a los
mismos condicionantes. En todo caso, y no es una dificultad menor, lo que agrava la situacion es
que los partidos politicos no suelen prestar importancia a los problemas que enfrentan las

mujeres en su sociedad por considerarlos secundarios.

La desaparicién del mecanismo de escafios reservados es tan importante como su
presencia. Si tenemos en cuenta que en los paises nérdicos, tradicionalmente considerados como
los més avanzados en la materia, aprobaron el principio de un porcentaje de representacion
femenina en las listas de partidos en los afios setenta y s6lo posteriormente en los parlamentos
nacionales, la experimentacion egipcia en este rubro es novedosa. A su vez, la modalidad de
cuotas en distintas variantes se ha aplicado tan recientemente como la década de los noventa y
s6lo después del 2000 en paises drabes. La comparacion indica que el sistema aprobado en
Egipto es llamativamente precursor en la materia. Para dar una respuesta apropiada a este
pequeiio enigma faltan mds investigaciones sobre el debate interno y, sin negar su importancia,
ponderar adecuadamente la influencia de las conferencias internacionales. Al viejo estilo, como
sugiere Lisa Anderson, con evidencia y verificacion (1995), para interrogar criticamente la
validez de las explicaciones de resistencia al cambio, del legado sociocultural arabe o de los
mecanismos de la patriarquia drabe que leemos en Selma Botman (1999), o en Assa Karam
(1999), que la describe como una forma de resistencia a la globalizacién, o la presuncién del
estancamiento politico e intelectual del que habla Hala Mustafa (2005: 21-22), nociones que
hacen alusién a caracteristicas compartidas en la region que frenan la participacion de las

mujeres.

En otro plano, con las caracteristicas de la "apertura" politica del régimen no podria
esperarse que las organizaciones de mujeres tuviesen mayor libertad de accidn. Las reformas al
cddigo de familia -conocida popularmente como ley Yihan- y la ley de cuotas mencionada maés
arriba, concuerdan con el clima generado por el inicio de la década de la mujer en 1975,
presentando una cara internacional mds aceptable, y contaron con la activa participacion de la

primera dama, Yihan al-Sadat desde las recién creadas instituciones Organizacion Egipcia de
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Mugeres (dependiente del partido oficial) y de la Comision Nacional de Mujeres, ambas ligadas

a actividades de planificacién familiar, alfabetizacién y atencion de madres e hijos.

Pese a que los cambios legales mencionados fueron acogidos con esperanza por las
feministas no por ello redujeron su critica al feminismo representado por Yihan al-Sadat, al
paternalismo y a la agenda tradicional propuesta por el estado. Por su parte, su abierta
occidentalizacién y su estilo de vida ofrecia un modelo que no podia ser emulado por la mayoria
de las egipcias. Heba R'auf, militante musulmana, opina que las resistencias a la nueva ley de
familia manifestaron basicamente el repudio a la primera dama puesto que existia consenso sobre
la necesidad de reformar las leyes de estatus personal’4. Aseveracion que R’auf ve corroborada
por el hecho que cuando la ley fue reemplazada en 1985, bajo el gobierno de Hosni Mubarak, las
diferencias con el texto anterior no fueron notorias. El sistema de cuotas no corrié la misma
suerte y fue cancelado por contrario a la igualdad de género establecida en la Constitucion antes

de las elecciones de 1987.

En general, el gobierno no se caracterizd por la tolerancia frente a la oposicién y no
escatimé en medidas legales para contrarrestar la movilizacién. Dos normas castigan las
contravenciones a los principios de unidad nacional, paz social y coalicién de las fuerzas
productivas de la revolucién del 23 de julio de 1952 y la del 15 de mayo de 1971: la ley 33 de
proteccion del orden interno y de la paz social (1978) y la ley 95 de proteccion de los valores de
la vergiienza -qanun himayat al-giyam min al- ‘aib- conocida popularmente como la ley de la
vergiienza (1980). Con el argumento del fracaso de balancear los derechos individuales y los
derechos de la sociedad, persiguen las conductas ‘antisociales’ que incluyen incitacion a la
oposicién al sistema econdmico, politico o social; la diseminaciéon de falsos rumores o
declaraciones extremistas que perjudiquen la unidad nacional o la paz social (Brown, 1997: 142-
145), la propagacién de mensajes violatorios de preceptos de las tres religiones monoteistas
(Zaki, 1995: 71), delitos sancionables con el retiro de los derechos politicos, expropiacién de

bienes y expulsién. La ley 95/1980 estipula la formacién del Tribunal de Etica’, parte del

74 Entrevista personal. El Cairo, mayo 1999.

75 Sustituye el tribunal de Expropiaciones del gobierno anterior pero las estructuras siguen emparentadas. El
Tribunal de Etica recupera la figura de la Procuraduria Piblica Socialista, creada para proteger el sistema politico y
el socialismo durante el nasserismo, y actian en conjunto, y establecida en la Constitucién.
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sistema de tribunales de excepcién forjados bajo las nociones de seguridad del estado y en

contacto directo con los tribunales militares y las leyes de emergencia.

Bajo la ley de la vergiienza fueron arrestados 1500 hombres y mujeres en 1981,
incluyendo reconocidas feministas como la liberal Nawal al-Sa’dawi (1931 -); Safinaz Kasim
(1937 -), intelectual musulmana, quien defendia tanto el islam como los derechos ciudadanos;
Farida al-Naccash (1940 -), periodista, novelista y lideresa del partido de izquierda Tagamu;
Amina Rashid (1938 -), de izquierda independiente; Latifa al-Zayyat (1923-1996), activista y
novelista, entre otras militantes de diferentes corrientes’6. Es de remarcar que las feministas
fueron presas politicas, es decir, fueron percibidas por el estado como una amenaza por sus
criticas y oposicion al gobierno; como lo fueron Zaynab Ghazali o Widad Mitri para el gobierno
anterior. Durante el periodo de arresto el presidente al-Sadat fue asesinado y fueron liberadas

poco después de asumir el nuevo gobierno.

La situacion no fue nueva sino similar al encarcelamiento de militantes que siguié a la
“revuelta por el pan” del 18 de enero de 1977. Magda Adly (1953-)77 comenta que las fuerzas
policiales fueron sobrepasadas en el intento de dominar la multitud que se sumé a la protesta
callejera y al dia siguiente el ejército se hizo cargo de controlar las manifestaciones y abrieron
fuego contra los manifestantes matando a mas de 40 personas. Se declar6 estado de emergencia y
el cierre de escuelas y universidades hasta el 10 de marzo. El 14 de marzo, en un acto de
conmemoracion de las victimas, Magda Adly fue detenida junto a otras 30 activistas durante

meses. En julio del mismo afio se le sumaron en la prision las esposas de militantes de

76 Si hiciéramos un pequefio inventario de las memorias y testimonios de mujeres egipcias en prision por razones
politicas deberiamos contemplar, para este periodo, el libro de Nawal as-Sa’dawi Memorias de la cdrcel de mujeres
(1995, publicada originalmente en inglés en 1988); el breve relato de la experiencia carcelaria de Latifa al-Zayyat
que aparece en su autobiografia The Raid: personal papers, publicada en 1992, fragmento de la misma fue
reproducida en Index on Censorship 23:1-2, 1994, p. 134; la carta que Farida an-Naqqash escribié cuando fue
detenida en 1972 por participar en la oposicidon estudiantil, reproducida por Geoffrey Bould (2005: 105-106),
durante su primer confinamiento de mes y medio; nuevamente fue detenida en 1979 durante dos meses y en 1981
por once meses.

Anthony Gorman, ilustra en una comunicacién de 2005, los antecedentes de las prisiones para mujeres desde finales
siglo XVIII en Medio Oriente. Al final de la nota sostiene que, a diferencia de sus contrapartes masculinas, las
encarceladas por razones politicas sufren mayor marginamiento y estigma social por abandonar sus obligaciones
maternales dado que la carcel reproduce las relaciones de género de la sociedad.

77 Ver entrevista a Magda Adly publicada por Carmel Borg y Peter Mayo (2007: 49-59). La entrevistada es una de
las médicas fundadoras del Centro al-Nadim (1993), dedicado a la rehabilitacién de victimas de la tortura.
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organizaciones islamistas, a consecuencia del asesinato del ex ministro Muhammad Dhahabi
secuestrado por el grupo que la prensa habia comenzado a denominar al-Takfir wa-l Hiyra’8. En
este dltimo caso el gobierno no las encarcela por militantes sino por su vinculo familiar, prictica
denunciada por organizaciones de derechos humanos y que sin embargo se ha sostenido por
décadas. En cualquier caso, son prisioneras politicas en la medida que el estatus de opositores al
régimen de sus esposos se trasmite por la relacién parental a la vez que el estado las transforma

en senuelos.

La magnitud de la represion da una idea de la crisis politica y de los niveles alcanzados
por la critica contestataria. En lo que hace al movimiento de mujeres, si bien existia una creciente
actividad, diferentes grupos serdn formalmente constituidos después de 1981, entre ellos: Unidn
de Mujeres (Partido Tagamu), Secretaria de las Mujeres del Partido del Trabajo, Secretaria de
Mujeres del Partido Nasserista Democrdtico Arabe; centros de investigacién como la
Asociacion de Solidaridad de Mujeres Arabes, Centro de Investigacion La Nueva Mujer, Bint al-
Ard (Hijas de la Tierra) (al-Afifi y Hadi, 1996: 29-52) y numerosas organizaciones profesionales.
Otro tipo de asociaciones, ligadas a programas de desarrollo, son mds antiguas pero fueron
transformando su agenda, como el Club de Mujeres de El Cairo, en funcionamiento en los
sesenta, cambié su denominacién por Asociacion de Planificacion Familiar de El Cairo y desde
1979 sumo a sus tradicionales actividades y estudios sobre control de la natalidad, una campafia
de concientizacion sobre la mutilacion genital femenina (Hussein, 1988: 171-177). La mayoria
de los grupos mantiene trabajos de cooperacidén con organizaciones similares drabes y nord-

africanas y en los noventa participa de diferentes redes de ONGs, principalmente locales.

El rango de actividades y los contenidos de las agendas varia entre los grupos, lo
interesante es como surgen nuevos temas diferentes a los convencionales de planificacion
familiar, alfabetizacién y de accién comunitaria (dreas de trabajo admitidas por el estado y por
los sectores religiosos), para incluir debates y programas sobre el estatus personal, violencia

contra las mujeres, asistencia legal, participacion politica y la ley de nacionalidad (que privaba a

78 El nombre se debe a las préacticas de excomunién (fakfir), que el grupo lanza sobre la sociedad egipcia que
considera desviada del camino isldmico, y de su retiro (hijra o hégira) de la sociedad, supuestamente a las montaiias.
Segun Gilles Kepel (1988: 88), los integrantes del grupo viven en barrios periféricos de El Cairo y otras ciudades.
La represion estatal mds firme sobre este grupo y otros similares se desarrolla desde mediados de 1976 y sefiala las
profundas diferencias que Anouar el-Sadat va marcando con sus antiguos aliados islamistas.
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las mujeres egipcias casadas con un extranjero del derecho de transmitir su nacionalidad a sus
hijos)79, modificada en 2004 aunque las reservas impiden a las madres egipcias casadas con
palestinos transmitir la nacionalidad a sus hijos. Esta modificacion, y otras, estd relacionada con
una mayor presencia publica de distintos discursos feministas, incluyendo expresiones
musulmanas si bien dificilmente adoptarian tal denominacién, y con un sello decisivo de
oposicion al discurso patriarcal del estado y de las élites dominantes. Sin embargo, los problemas
derivados de los obstdculos de diverso orden puestos a la organizacién persisten y, en general,
son identificados con la falta de democratizacion, la naturaleza autoritaria del estado y con la

ofensiva del conservadurismo islamico.

A modo de cierre

Un asunto crucial para entender el periodo de los cincuenta a los noventa es el desequilibrio
entre derechos y obligaciones ciudadanas que indican, como he demostrado en este capitulo, el
trdansito de un proyecto nacional a otro. El primero, el nasserista, intenta generar una legalidad
socializante de inclusion -especialmente de las masas de trabajadoras y campesinas, fortalece
entre los cincuenta y los setenta un enfoque proteccionista que enfatiza los derechos mds que las
obligaciones y, propio del estilo de desarrollo populista, se orienta hacia la incorporacion de la
poblacion femenina principalmente al trabajo y a la educacion. En este caso, el reconocimiento
como ciudadanas se edifica sobre el discurso de la reparacion historica, de justicia para sujetos

rezagados.

El segundo proyecto, iniciado con el sadatismo, estd mds atado a las exigencias del
mercado y expuesto a las contradicciones del desarrollo capitalista y también a aquellas
derivadas de un pluralismo politico limitado y a las disputas ideologicas con las diversas
interpretaciones religiosas acerca de los derechos y deberes de las mujeres puesto que las
perspectivas islamistas estardn mds presentes en el debate ptiblico una vez desaparecidas las
trabas del periodo anterior al activismo de este tipo. Lo anterior deriva en un mayor énfasis en

las responsabilidades, de impulso a los modelos de domesticidad y de obediencia en las dos

79 Esta ley fue promulgada en 1975 y desde entonces ha sido duramente criticada por diferentes grupos feministas y
de derechos humanos. La ley prevé que la nacionalidad puede ser otorgada cuando el/la hijo/a es ilegitimo, de padre
desconocido o que no tiene nacionalidad.
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décadas siguientes, de los setenta en adelante. En este caso, las politicas de reconocimiento
atraviesan el campo del decoro religioso y del comportamiento ‘apropiado’, del cumplimiento
de los roles tradicionalmente marcados para las mujeres. Esas exigencias no son nuevas, lo que
si lo es que el reconocimiento como ciudadanas depende de cumplir esas obligaciones y que

estén expresadas en la Constitucion, en la legislacion y en las politicas puiblicas.

Al mismo tiempo que los proyectos politicos de estos los aiios reconfiguran los arreglos
sobre los derechos y obligaciones de la ciudadania de las mujeres mantienen escrupuloso
silencio sobre otros aspectos relacionados con la desigualdad; por ejemplo, las reformas a los
estatutos personales se producen a finales de los afios setenta y sobre la mutilacion genital
femenina se legisla avanzada la década de los noventa. En el transcurso del periodo, la
coincidencia es el estrecho margen que queda para las visiones alternativas de ciudadania,
especificamente las que provienen de las mujeres y de sus organizaciones y, en general, para las
negociaciones en ese terreno. Finalmente el desbalance se relaciona con las politicas de
reconocimiento, no solo a la existencia mayor o menor de derechos reconocidos como tales sino
a la posibilidad de participar en la discusion sobre los términos del reconocimiento, como
sostiene Tarig Modood (cit. en Butler, 2010: 194). Otra cuestion es si los sujetos cuya definicion
se debate — las mujeres como ciudadanas- intervienen directamente o mediante qué juegos otros
actores entran en liza, es decir, como se liga el reconocimiento institucional al cumplimiento de
determinadas caracteristicas y condiciones. Por lo expuesto en el capitulo, las soluciones a los
conflictos internos, a la creacion y al mantenimiento de la hegemonia en cada uno de los
proyectos nacionales del periodo impactan en los significados y en las prdcticas de la
ciudadania de las mujeres tanto como en la creacion de los marcos normativos

correspondientes.
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Salima permaneci6 sentada y quieta, con las manos y los pies
extendidos para que se secara la alhefia que le habian puesto.
Contemplaba el lugar, lo observaba, se observaba a si misma y
se asombraba. No alcanzaba a comprender del todo. Hubiera
querido estar con su gacela, acaricidndole la cabeza o
persiguiéndola mientras se movia ligera y grécil en la intimidad
de la casa.

Radwa Ashur, Granada.

CAPITULO 3: LEGALIDADES MODERNAS

La revuelta masiva y popular que comenz6 en enero de 2011 en Egipto despertd un sinfin de
preguntas sobre sus origenes y sus posibilidades. Muchos acontecimientos, incluyendo la ‘caida’
del gobierno de Hosni Mubarak -que no del régimen-, se vivieron hasta la aprobacién mediante
referéndum el 19 de marzo de ocho enmiendas a la Constitucion de 1971. Qué depara a la
sociedad egipcia en la era post-Mubarak todavia es una incégnita. Su pasado autoritario no es tan
pasado y no se debe unicamente al hecho de retener el sistema presidencial en la enmendada
constituciéon que tendrd vigencia hasta el final de la transicidn; quizds si la inquietud por la
continuidad autoritaria tiene mds sustento en la presencia del liderazgo militar interino, el
Consejo Supremo de las Fuerza Armadas, que estd incidiendo en las caracteristicas del periodo
provisional. En una cultura de ‘delgada legalidad’, expresion de Carl Lombardi (2011) que
proyecta la imagen de una capa de hielo a punto de romperse y que el autor utiliza para hablar de
como los actores, el gobierno, la élite politica, la oposicién — en parte porque la validez empirica
de las leyes depende de la cooperacion de los “ciudadanos” o simplemente de quienes estan
sujetos a ella-, muestran una constante preocupacion por construir legalidad aun cuando es

elaborada para propdsitos no liberales, claramente no democraticos.

(Qué significa la legalidad para la ciudadania en un estado autoritario? Es posible que la
profusion de normas legales sea una caracteristica propia de los gobiernos autoritarios. A través
de las leyes, decretos, ordenes ministeriales y otras normas fijan el deber ser de las practicas
sociales y politicas, junto al hecho de que muchas leyes dictadas no se cumplen y otras se
cumplen demasiado cuando se trata de las libertades individuales o colectivas y que, la sola

exigencia del poder y su mantenimiento, posibilita legislar sin importar el consenso. Una cultura
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legal relativamente extendida, problemas y tensiones politicas y sociales —incluyendo los que
atafien al género- que se expresan en esos términos o con vocabulario legal, en otras palabras, un
uso extenso de la ley por parte de gobiernos autoritarios como el egipcio, razén por la cual ese
orden legal es critico, vulnerable en un doble sentido, desde el punto de vista de la legitimidad y

desde la resistencia cuando las condiciones de oponerse o de no acatamiento son posibles.

La preocupacion por la ley, las ‘batallas’ alrededor de las reformas y el recurrente
proceso de enmiendas constitucionales ha sido y es una constante en el caso egipcio80. La deriva
legal contempordnea en el mundo descolonizado que Jean y John Comaroff (2009) describen
como el “fetiche de la ley”, fendmeno que ven corroborado en el crecimiento desmesurado de
organizaciones no gubernamentales que se ocupan de cuestiones legales. Quizds se deba
simplemente a las caracteristicas de la ley, como escribia E.P. Thompson hace varios afnos
respecto de la ‘ley negra’: “La ley puede ser también considerada como ideologia, o como reglas
y sanciones particulares que mantienen una relaciéon definida y activa (que es con frecuencia
campo de batalla) con las normas y procedimientos; esto es, simplemente como ley. Y sin ley no

es posible concebir sociedad compleja alguna” (Thompson, 2001: 496).

(Es la sociedad egipcia mds proclive que otras a resolver en la esfera legal sus conflictos
y contradicciones sociales? ;O es un fendémeno reciente?, similar al que Smart (1994: 167-189)
describe para los paises desarrollados cuando advierte sobre los riesgos de la legalizacion de la
vida cotidiana puesto que, segun la autora, el derecho cambia los problemas sociales con los que
se enfrenta en lugar de darles solucion. ;Egipto posee una cultura juridica que hace del derecho
un actor central en la articulacién de la vida social y politica? Si es observable que las
previsiones legales se escurren a otras dreas de la vida social y otros actores surgen compitiendo
y cuestionando la autoridad del estado con sus propias concepciones de justicia, ya sea para abrir
instancias de negociacién y discusién o para frenar los cambios cuando son percibidos como
amenazas a los valores sociales y culturales o violatorios de normas no escritas pero de todos
modos con alta capacidad prescriptiva. Actitudes que revelan un ticito reconocimiento quizds no

tanto a la nobleza de la ley como a la capacidad de sancién, de coercidn, del estado.

80 yustina Saleh (2004: 82), al comentar las dificultades que enfrenta la constitucion de un estado de derecho en
Egipto que incluya la proteccién de las minorfas, sefiala que parte del problema es la vaguedad de los textos legales
y al mismo tiempo la profusiéon de normas. Para 1998, comenta, existia un cuerpo de 53,237 leyes activas, muchas
de ellas en conflicto entre si.
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Desde otro dngulo, como comenté antes, cuando las respuestas son en apariencia ‘“menos
legales” se producen mas disuasiones al ejercicio de los derechos de las mujeres, imperan los
artilugios para evadir el cumplimiento de las normas o se desplazan los discursos de disuasién a
otros terrenos. Por ejemplo, los fracasos de los proyectos de modernizacion, seguidos por los
planes de ajuste econdmico en las décadas ochenta y noventa, culminan en la insistencia en el
“retorno” de las mujeres al hogar, aunque suele tener una fuerte argumentacion religiosa, tiene
que ver mds con politicas para enfrentar el desempleo y con intentos de atemperar los efectos de
la recesién econdémica que con los valores isldmicos, de modo tal que tanto los estados como los
movimientos politicos acuden al uso de valores islamicos para canalizar y controlar el cambio
social. Aun en este caso de prédica sobre el recato femenino o las virtudes de la maternidad, las
respuestas también fueron legales, la retérica propiciando el regreso a casa de las mujeres debido
al estrechamiento de oportunidades laborales y la “necesidad” de dejar espacio para los hombres
desocupados fue acompafiada de leyes de retiro voluntario para las mujeres, incluyendo medidas

que amplian la duracion de las licencias por maternidad.

En cualquier caso, lo distintivamente egipcio es la ola debates, resistencias y criticas que
se levanta cuando las normas legales atafien especificamente a las mujeres o a la familia. Parte de
la explicacion se halla dentro de un fendmeno caracteristico de los procesos poscoloniales, el uso
de las mujeres como simbolos culturales y de identidad durante la lucha nacionalista y, desde los
afios setenta en adelante, la apropiacion de estos temas por parte de los grupos islamistas para
oponerse a la autoridad del estado nacional y medir su poder frente él. Quizas estos hechos sean
indicios reveladores para explicar por qué el &mbito legal se convirtié en un campo de batalla en
lo que refiere a la ciudadania de las mujeres. De todos modos, la ideologia oficial estatal
comparte los valores mencionados aunque intente, la mayoria de las veces con éxito, sustraer la
produccioén e interpretacion del derecho a la oposicion o, cuando las disputas entre particulares

llegan a los tribunales, a los contendientes individuales o grupales.

Como ejemplo de estas polémicas, Amina al-Said (1914-1995), una de las tres primeras
mujeres que entré a la Universidad del Rey Fuad I en 1931 (actual Universidad de El Cairo),
integrante de la Unién Feminista Egipcia a los 14 afios, escritora y periodista de amplia
trayectoria y vicepresidente del consejo del Sindicato de prensa en 1956, quien mantuvo una

posicién independiente del régimen nasserista y sadatista, responde publicamente a las criticas
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vertidas por el Shaij Faraj al-Sanhuri en una entrevista publicada por Al-Ahram el 6 de enero de
1976 en contra de las feministas que demandan cambios en el derecho de familia diciendo que

piden lo mismo que Huda Shaarawi a finales del siglo XIX:

Nuestra persistencia en las mismas demandas desde el siglo XIX es sélo una

indicacion de la crisis que estamos viviendo, caracterizada por la rigidez intelectual y

la incapacidad para innovar. Nos falta la capacidad para servir al Islam modernizando

sus ensefianzas y sus leyes impuestas sobre su pueblo pese a sus contradicciones con

el espiritu del Islam, una religién significa ser lo suficientemente flexible como para

responder a la naturaleza cambiante de los estilos de vida y sus demandas.8!

Reconoce la trayectoria del lider religioso y, precisamente por ello, por ser una figura
reconocida, lo responsabiliza de sus palabras y ofensas hacia aquellos que intentan la
transformacion del pensamiento isldmico —“el Reverendo Shaikh no tiene derecho a ofender o
abusar de gente honorable con su ‘basura’- ni a calificar a las mujeres que piden cambios en la
ley de familia con una palabra que ¢l mismo tilda de “impublicable”. Le recuerda lo que el
Corén dice de la calumnia: “Malditos sean en la vida de aca y en la otra quienes difamen a las
mujeres honestas” (XXIV: 23), difamadores a quienes se aplica el castigo de ochenta latigazos y
no creer mds en su testimonio (XXIV: 4) y lo exime de tales penas por su estado de salud, su
edad (85 afios) y servicios prestados en el pasado. El de Amina al-Said es un texto crudo y
valiente si consideramos que el $haij es un connotado representante del establishment religioso e
interlocutor del gobierno y si tenemos en cuenta el contexto de ascenso de la prédica islamica a

mitad de los setenta.

I. Campos de batalla

De las encendidas batallas alrededor de leyes promulgadas durante la segunda mitad del siglo
XX, con polémicas y reacciones de gran duracion, merecen citarse las controversias sobre la ley
26/ 1975 que otorga la nacionalidad a los hijos e hijas de padre egipcio aun cuando hayan nacido
fuera del territorio nacional, sin limitacion alguna, y niega la transmisién de la misma a los hijos
e hijas de madre egipcia casada con un extranjero. El derecho de las mujeres a legar su
nacionalidad es reconocido sélo cuando se trata de egipcias residentes en el pais con hijos de

padres desconocidos o carentes de nacionalidad, en tal caso los descendientes deben aplicar por

81 “Why, Reverend Shaikh?”, texto reproducido por M. Badran y M. Cooke (1990: 363-365).
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la nacionalidad al ministro del Interior una vez que logran la mayoria de edad. Las distinciones
operan en varios niveles, entre hombre y mujer, entre hijos de uno y otra, en las consecuencias de
elegir esposo cuando éste es extranjero, y violan el principio de igualdad. Modificada en 2004, la
nueva version de la ley restringe la trasmision de la nacionalidad cuando se trata de mujeres
egipcias casadas con palestinos y, aunque sigue siendo lesiva de los derechos de las mujeres, la

motivacion parece mds relacionada con la politica regional que con razones de género.

La derogacion en 1986 de la ley promulgada siete afos antes -fijaba el sistema de cuotas
de representacion politica para las mujeres-, ocurrié en el escenario mds solemne de la Corte
Suprema Constitucional que la consideré contraria a la igualdad ante la ley. Implica que el
criterio que la Corte no aplica distincion frente a la diferencia sexual, para los jueces la ley debe
ser neutral y sin distinciones de género sélo asi es justa, pero el rasero es el estindar masculino.
Si bien esta corte en muchas ocasiones puso freno a las arbitrariedades del gobierno, y en ese
sentido realiza un tipo de oposicion, en este terreno de las relaciones de género su postura es

conservadora.

Mis ruidosas fueron las reacciones frente a las disposiciones legales relacionadas con la
prohibicién de la préctica de clitoridectomia (1994 y 1996) o las que regula la presentacion de
demandas por apostasia o hisba, de 1996 y 1998. A este universo de polémicas se suma las
generadas por las enmiendas de 1980 a la Constitucion, en la que se establece que la SarT’a (ley
islamica) es “la” fuente de la ley, puesto que los requerimientos para que las leyes se adapten al
islam no se hicieron esperar y dieron lugar a numerosas demandas concretas impugnando

derechos de las mujeres contenidos en la legislacion.

Se estdn cuestionando, finalmente, aquellas leyes que expresan concepciones percibidas
como demasiado laxas en lo que respecta a las relaciones entre hombres y mujeres, a la
sexualidad y la corporalidad, concepciones que se trasmiten a la definicidn de los derechos de las
mujeres de ahi la polémica. En ese campo también caen las leyes de estatus personal que regulan
las relaciones entre hombres y mujeres durante y después del matrimonio, las relaciones de
padres e hijos, asi como normas relativas a la herencia. Sobre estas leyes se debatié durante el
periodo nasserista (1952-1971) aunque sin producir modificaciones hasta el gobierno de Anuar

el-Sadat (1971-1981). Y, finalmente, menos por ecuanimidad que por las condiciones internas y
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externas —mayor articulaciéon de los intereses y demandas de los movimientos de mujeres y
aplicacion de instrumentos internacionales como la CEDAW-, que rodean los debates sobre las
normas legales que atafien a las mujeres, el gobierno de Hosni Mubarak (1981-2011) oscil6 entre
lo poco y lo mucho que los gobiernos anteriores hicieron con respecto a las leyes de estatus

personal.

Los articulos constitucionales y las leyes mencionadas modifican o recortan los derechos
de las mujeres por ello no causa demasiada extrafieza que activistas y organizaciones de mujeres
mantengan su modificacién o anulacién en sus agendas y que, en particular durante la década de
los noventa, hayan tomado como temas prioritarios la reforma legal y aun la aplicacion de la
legislacion vigente. Situacion que se expresa tanto en acciones puntuales de asesoria a mujeres,
en programas de alfabetizacion legal, campafias nacionales e internacionales y en la publicacién
de numerosos informes, ensayos y libros. Lo que si puede ser sorprendente es que en cada caso,
y en otros que se tratardn mdas adelante, numerosos actores y con muy diferentes posiciones,
salieran al ruedo para invocar razones o sinrazones en pro o en contra de las leyes dictadas o de

aquellas que serian modificadas.

Frente a ello, ;qué margen de accion tienen las organizaciones de mujeres? Haciendo un
ligero recuento: hipotéticamente, la liberalizacion de mitad de los afios setenta brindé un marco
mas adecuado para la formacion de organizaciones civiles aunque, en la préctica, no significé el
abandono del control paternalista del estado sobre la sociedad ni la derogacion de leyes que
limitan la libertad de asociaciéon. El gobierno de Hosni Mubarak no sancioné a las
organizaciones que no se encuadraban en la legislacion vigente salvo por razones politicas y las
organizaciones feministas suelen encontrarse en esta tltima posicion. El reconocimiento legal de
una organizacién no es condicién necesaria para funcionar pero si representa un obstaculo en un
contexto en el cual las oposiciones a cambiar las condiciones de las mujeres se aduefian del
ambito publico, es decir, los sectores conservadores tienen mayor eficacia, mayor control y
presencia en la producciéon mediatica y en los debates institucionales. Igual de eficaces pueden
ser las mujeres, por ejemplo, fue muy importante que algunas organizaciones participasen en la
elaboracién de las enmiendas a la ley de estatus personal aprobadas en el 2000, pero la

calificacién de “ilegal” de algunas de sus agrupaciones entorpece la contribucidn en situaciones
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como la mencionada reduciendo el espectro de opiniones y concepciones representadas en la

discusion.

Parte de estas disputas legales responden a la persistente presencia del discurso islamista
contempordneo (Kandiyoti, 1991; Keddie, 1991) en la arena de la justicia para rediscutir y
negociar las caracteristicas y los limites de la ciudadania de las mujeres delata que algunos
consideran que no estd todo dicho sobre qué derechos le corresponden a las mujeres y, a la vez,
muestra los usos politicos del derecho. La visibilidad de las posturas islamistas se explica en
parte por su capacidad de hegemonizar el debate publico, en cierto sentido, han ganado la batalla
en el campo cultural haciendo que el debate publico se centre de un modo u otro en el Islam aun
para los secularistas en términos generales. No obstante, su fuerza no ha sido constante en la
medida que el estado ha sido bastante exitoso en contrarrestarla o acude a versiones mas
‘legalistas’ en su interpretacion del islam82. Ademds, estos no son los tinicos grupos o individuos
que participan en la confrontacién entre una concepcién de ciudadania surgida de la
modernizacion politica, secular, y otra, ain imprecisa en tanto resultado final, surgida de
interpretaciones no contempladas en la formulacion original. Sin embargo, no debe entenderse
que ese modelo simplemente condujo a una réplica, o, en el peor de los casos, a una caricatura de
la ciudadania tal como ésta se pensé en occidente. El de la ciudadania también fue un lenguaje,
una tradicion politica compartida entre sociedades de muy variada constitucion aunque haya sido
el resultado de la presencia o imposicion colonial o la influencia occidental, a veces insidiosa, en
las instituciones del resto del mundo. Quienes sostienen un discurso militante en contra de los
préstamos culturales, voluntarios o forzados, a menudo olvidan cémo la ciudadania fue
reformulada en los espacios locales y, quizds sin advertirlo, le confieren una capacidad

subversiva a la version “original” de ciudadania que ésta no tuvo para las mujeres.

82 Claramente, es una relacién de fuerzas variable. Pensemos, por ejemplo, la ‘sorpresa’ que causé advertir que las
protestas populares del 2011 no tenfan mayoritariamente un sesgo religioso. Las politicas y el discurso generalizado
de la lucha contra el terrorismo ha simplificado la realidad de la regién, equiparando al-Qaeda con cualquier
organizacion que reivindique el islam, sin distinguir métodos, metas y adherencia social de tales propuestas. Por otro
lado, los estados arabes han sido bastante ‘eficaces’ en la eliminacion de los grupos mas radicales dada la capacidad
de represion de la maquinaria estatal y la fortaleza de los regimenes. Y, por otro lado, los grupos més reformistas —
como Hermanos Musulmanes- al haber estado mds persistentemente en el terreno politico- han adquirido una
experiencia y capacidad de negociacion con el régimen nada despreciable y esos largos aprendizajes se verdn en los
resultados de las elecciones.
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La vigilancia de la distancia entre la letra y la practica amplia el margen de operacién
dentro de normas juridicas restrictivas y también la discrecionalidad de su aplicacién. El debate
se desliza, entonces, al terreno de la procuracion de justicia, una zona de arbitraje habitada por
los jueces de los tribunales que tercian entre los actores. Asi como se produjo en la primera
década de este siglo una presencia constante de los jueces en el juego electoral, representando
una forma de oposicion al régimen y de restriccion al poder ejecutivo, producto del retroceso del
poder parlamentario y de la pérdida de legitimidad de las instituciones por las caracteristicas
autoritarias del sistema, también se transformaron en darbitros en la recusacion de leyes por
inconstitucionalidad. El desplazamiento de algunos temas urticantes donde el género es central,
al terreno judicial no siempre fue alentador para los derechos de las mujeres ya que, opositores o
no al predominio del poder ejecutivo, es un sector conservador. Los ejemplos se encuentran
facilmente, ya mencioné la eliminacién del sistema de cuotas de participacion politica para las
mujeres o en la declaracidon de anticonstitucionalidad de la ley de estatus personal de 1979. En
todo caso, como aliciente, a la justicia también acuden abogadas y abogados de organizaciones

de mujeres, de derechos humanos con una perspectiva critica.

11. El estado reformador

En el primer capitulo describi como el estado decimonénico fue estandarizando las normas
juridicas y extendiendo de manera gradual su aplicacion a todos los egipcios, el proceso incluird
mds adelante la funcionarizacién de los jueces y la formalizacién de los procedimientos
judiciales bajo el control del Ministerio de Justicia regulando, de ese modo, las jurisdicciones
islamicas y no isldmicas. A diferencia de otros campos del derecho egipcio, como el referido a
las leyes penales y comerciales —resultado de la extension de la autoridad civil del estado y de la
influencia de la legislacion francesa e inglesa durante la expansion colonial-, las leyes referidas a
la familia, a las relaciones maritales y a los derechos y obligaciones entre los esposos y hacia los
hijos- se mantuvieron apegadas a las disposiciones religiosas, situacion que permanecié después
de la nacionalizacion de los tribunales en 1955. De ningtin modo sugiero que el islam por si solo
explique la posicion de las mujeres, tampoco que el derecho fundado en la religién carecié de
reformas o no fuese modernizado. Mds bien deseo llamar la atenciéon sobre los conflictos y

tensiones producidos por la coexistencia de modelos juridicos diferentes.
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Precisamente en atencidn a ese proceso interno de modernizacion —que implicé pero no
de manera exclusiva cierta secularizaciéon- deben considerarse distintos aspectos de la
modificacién del sistema judicial y del derecho egipcio: la difusion del derecho positivo desde el
siglo XVIII dentro del Imperio Otomano, la codificacién del derecho, la progresiva extension del
control de la autoridad civil y el aumento del rol del estado en la administracién de justicia. En
igual medida debe considerarse que las reformas de la Sari’a estrecharon el rango de
interpretaciones a finales del siglo XIX, como expliqué en el primer capitulo. Al respecto,
Rudolph Peters (2003: 90-91) reconoce que en Egipto imperan las formas no codificadas de la
Sari’a —habria que precisar que hasta 1920 con la primera ley de estatus personal- pero también
plantea que el ordenamiento realizado por Qadri Pasa en 1890 —base para los tribunales Sari’a-
siguié una linea de interpretacién hanafita més conservadora respecto a las mujeres que la
adoptada en su momento por los otomanos ofreciendo una versién ain més estrecha del derecho
islamico al eliminar las opiniones alternativas, de las otras escuelas de teoria legal y de la propia
escuela hanafita. Amira Sonbol (1995: 486-487) es mds enfdtica en este punto, argumentando

que el uso extensivo del cédigo hanafita en Egipto cierra la posibilidad a la igualdad de género.

Desde cierta perspectiva, la ley isldmica o Sari’a, desarrollada desde el siglo VIII,
tenderfa a enfatizar y rigidizar las distinciones entre los sexos. Dado que se basa en las
prescripciones cordnicas y en las acciones del Profeta, es decir, en la revelacion de la voluntad
divina, los seres humanos no tendrian la capacidad para modificarla en sentido estricto. Pero la
realidad es muy otra y basdndose en este punto las feministas, seculares y religiosas, exigen una
revision de las fuentes sagradas y del orden juridico que se desprende de ellas. La interpretacion
de la tradicion religiosa nunca ha cesado a lo largo de la historia y ha dado lugar a diferentes
posturas, del mismo modo el término Sari’a cambia de acuerdo a quien haga uso de él. Tomar en
consideracion este punto permite ver las diferencias entre la concepcion de la Sari’a como
referente cultural al cual la legislacion debe adaptarse y proclamar la aplicacion de una “version
pura” (restringida al Cordan y a la practica de los primeros califas), desechando la figh
(jurisprudencia islamica) y, en consecuencia, lo que ésta tiene de intervenciéon humana. En el
mismo sentido, la jurisprudencia isldmica ha sido moldeada por la ley positiva en la medida que
estd sujeta a procedimientos civiles e implementada por jueces educados en la ley positiva, lo
cual puede observarse en las leyes de estatus personal, como sefiala Bernard Botiveau (1993:

264-266).
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Las activistas seculares y religiosas acuerdan en el sesgo masculino de estas leyes de
estatus personal y en la discriminacién que representan para las mujeres. También sefialan la
contradicciéon que la Sari’a no se implemente en otras situaciones donde si es mds equitativa,
como en lo concerniente a la penalizacion del adulterio, violacién o prostitucion, regidas por el
Cé6digo Penal83. Incluso en el pasaje a la independencia no siempre hay ruptura con los arreglos
coloniales patriarcales. Por ejemplo, durante el dominio britdnico de India, las leyes privaron a
las musulmanas del derecho a la propiedad y a la herencia que fija el islam con el argumento que
eran contrarias a las précticas hinddes vigentes y que las mujeres britdnicas no gozaban de esos
derechos. Después de la particidn, el recién creado Pakistdn mantuvo esas leyes pese a que se
declara estado islamico y que claramente la legislacion colonial viola flagrantemente las

disposiciones cordnicas (Shaheed, 1998: 15).

La cuestion no es la secularizaciéon del sistema legal sino interpretaciones mds
equitativas; la existencia de cddigos de familia en el mundo drabe mdas progresistas que el
egipcio demuestra que eso es posible. Por ejemplo, en Marruecos, Libia, Siria y Tunez, el marido
no tiene derecho al repudio y el divorcio s6lo se obtiene en instancia judicial; la poligamia en
Marruecos, Libia y Siria, debe ser aprobada por la Corte, mientras que en Tinez estd legalmente
prohibida fundamentando que el Cordn la menciona negativamente, por lo que entiende que
disuade su préctica. Por otra parte, ha habido algunos intentos fallidos de unificar las leyes de
estatus personal de la region. En 1986 un equipo de expertos de los ministerios de justicia arabe
redacté un documento para la unificacién arabe del Cédigo de Estatus Personal (Mallat, 1990: 2).
Este fracaso no ha impedido que las organizaciones de mujeres contintien trabajando en el tema.
En 1991 se formo el grupo “Collectif 95 Maghreb Egalite” con representantes de Argelia,
Marruecos y Tunez. Entre los documentos y estudios producidos por el grupo se encuentra el
borrador de la codificacion magrebi del estatus personal y derecho de familia, titulado “One

hundred Measures and Provisions”.

83 EI Codigo Penal es secular y también ofrece innumerables pruebas de desigualdad ante la ley desde la misma
definicién de los actos criminales. El adulterio masculino sélo es considerado tal si se comete en el hogar marital, a
la vez que existe una diferencia en la severidad de las penas aplicadas a hombres y mujeres. En casos de violacion,
hasta muy recientemente el violador podia evitar la condena si se casaba con la mujer a quien habia violado. Sé6lo en
abril de 1999 la Maylis al-Sha’b (Asamblea del Pueblo) aprobé la anulacién del articulo 291 del Cédigo Penal que
dejaba de lado los cargos contra el violador, actualmente la oferta de matrimonio no extingue ni el delito ni evita la
condena. Con respecto a la prostitucion, los clientes de la prostituta no son castigados e incluso pueden atestiguar
contra ella aun habiendo sido sorprendidos realizando el acto sexual.
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Las razones dadas a la vigencia de la sSari’a sélo en algunos campos han sido
interpretadas de diferentes modos. Andrea Rugh (1985: 10) explica que la fragmentacion de la
ley, es decir, el seguimiento de tradiciones juridicas diferentes, persigue tres objetivos: "1)
separar y definir més estrictamente los campos de la vida privada y publica; 2) preservar los
limites entre las comunidades étnicas (religiosas), los extranjeros y egipcios nativos...; Y,
finalmente, 3) proveer una base legal y moral estable para las instituciones de la familia que no

fomente transformaciones profundas o répidas".

Justin Leites (1991: 274-279) ofrece una explicacion igualmente convincente sobre este
punto. Segun su percepcion del problema, la Sari’a se ha mantenido como un ideal irrealizable
en campos relativos a las leyes penales, constitucionales y comerciales. Mientras que la ley de
familia no s6lo ha mantenido su cercania con la préctica y, por ende con la aplicacion efectiva,
sino que cualquier intento de reformar es percibido como una amenaza a la relacién entre sari’a
y la practica de la comunidad isldmica. De todos modos, que la legislacion isldmica no es
apropiada a los tiempos modernos o no estd suficientemente desarrollada en otros campos del
derecho fuera de las leyes relativas a la familia es una lectura del problema y también una
posicién frente a qué debia incluir la modernizacion. Los debates y presiones de algunos grupos
por la aplicacion de la Sari’a (particularmente después de la enmienda constitucional de 1980

que la sittia como la fuente de legislacion) sefiala que la cuestion no esté cerrada.

Por su parte, Nadia Hijab (cit. en Kandiyoti 1991: 5) atribuye la resistencia de los paises
arabes a romper con la legislacion isldmica en lo que refiere a las leyes de estatus personal
debido a la interpenetracion entre el Islam y la cultura drabe y a la necesidad de protegerla de los
avances imperialistas. El sefialamiento es importante porque dirige la atencién sobre cdmo han
sido usados los discursos de la identidad musulmana y la autenticidad cultural frente a la
dominacion colonial, asociacién que tuvo consecuencias en la configuracion de la ciudadania, en
particular en el caso de las mujeres. Pero, como sefiala Fatima Mernissi (1991) y cuestionan
actualmente las feministas musulmanas, el problema sigue siendo es cémo han sido interpretados

y manipulados los textos sagrados contribuyendo a la dominacién patriarcal.

Segin Dalia Eissa, la diferencia entre las fuentes (el Cordn y la sunna) y el proceso de

comprension de las fuentes (figh), eminentemente subjetivo y permeado por las normas
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culturales medievales, tendi6 a difuminarse y a ser considerados como Sari’a, elevando el estatus
de la jurisprudencia al nivel de la inspiracién divina y otorgdndole el caricter de objetivo,
concluyente e inimitable. A su vez, el reconocimiento de las cuatro escuelas ha sido tomado
como el cierre a la iytihad. (Eissa, 1999)84. La autora, aunque asume una postura religiosa, se
distingue de los islamistas (quienes cuestionan, entre otras cosas, que los ulama’ sean los tnicos
autorizados a interpretar la Sari’a) en la reinterpretacion de los textos sagrados y pone en duda la
viabilidad de aplicar la SarT’a sin considerar que las construcciones y normas culturales
discriminatorias de las mujeres durante la época medieval influyeron en las interpretaciones de la
ley islamica y también en la Sunna. Los defensores actuales de la aplicacion de normas lesivas
para las mujeres ignoran o toman como orden natural lo que tuvo un contexto sociocultural
preciso de creacion y formulacion y de esta manera cercenan la posibilidad de igualdad y justicia

para las mujeres dentro del Islam85.

(Es la aplicacion de la SarT’a en cuestiones de familia s6lo un remanente de la tradicién?
Rania Maktabi (2009), por ejemplo, sostiene que la pervivencia de la Sari’a responde a una
secularizacion parcial, incompleta, y tiene como consecuencia que la ciudadania se construye por
la via de la pertenencia religiosa que modo tal que la identidad religiosa es elevada a estatus
civil, situaciéon que complica tanto la gobernabilidad como el ejercicio democritico dada la
inconsistencia entre los derechos garantizados en la constitucion y las leyes de base religiosa. En
mi opinidn, no existe tal inconsistencia, la constitucion estd profundamente generizada y lo
religioso sélo es una de las razones de este sesgo. En un sentido amplio, hasta hace poco tiempo,
las respuestas mas recurrentes sefialaban que la aplicacion de leyes “religiosas” representaba la

resistencia al cambio y a la modernidad, un obsticulo para la democratizacion de las sociedades

84 Aunque no desarrollaré este punto debo advertir que el término Sari’a no es univoco, su definicién depende de
quién y en qué contexto lo utilice. En la tradicidon sunnita, las bases de la Sari’a son el Coran (revelado por dios) y la
sunna (dichos y actos del profeta). Los estudiosos isldmicos tradicionales desarrollaron la ciencia de jurisprudencia
(usul al-figh) para la investigacion de las cuestiones legales. Los casos o situaciones no contempladas en el Corédn o
la Sunna son sometidos a un proceso de interpretacién para formular principios legales consistentes, en letra y
espiritu, con las fuentes textuales. Este proceso de razonamiento en materia de la figh, denominado iytihad, es
restringido a los juristas o estudiosos cuya autoridad es reconocida y se sostiene en el iyma’ (consenso entre los
estudiosos del Islam) y la giyas (proceso de razonamiento por analogia o silogismo).

85 Dentro de la misma corriente sobre la necesidad de realizar una exégesis de la Sunna e historizar las revelaciones
coranicas, véase Fatima Mernissi (1991).
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de Medio Oriente y un sintoma de la inadecuacién del islam al mundo contempordneo. Frente a

tales descalificaciones, las reacciones defensivas no fueron mas afortunadas.

Talal Asad (2001: 9) introduce una explicacién mds compleja e interesante. Segin él, la
construccién del estado moderno supuso distintos procesos de modernizacion e incluy6 la esfera
legal. Este tipo de modernizacién expresa una nueva relacién entre lo secular y lo religioso,
relacion que conduce a la “privatizacion” de la religion al restringir la Sari’a a los asuntos
referidos al estatus personal. Es el estado moderno quien autoriza su validez en la ley y admite
que la religion se exprese en el dominio piblico como ley, no sin antes transformarla mediante el
proceso de someterla a la intervencion administrativa. En su vision, este arreglo se nos presenta
como una “formula secular”, un tipo peculiar de secularismo con nuevas relaciones entre la
moral y la ley. El autor desecha con una frase que exista aqui alguna cuestion relativa al género,
la conversion de la Sari’a en ley de familia para él no es un espacio de control de género. En
cambio, Lama Abu-Odeh (2004: 1047) sostiene que el ‘transplante legal’ europeo permitid
suavizar e incluso reorganizar drasticamente aspectos desfavorables para las mujeres contenidos
en la jurisprudencia isldmica medieval heredada y al mismo tiempo su limite si las elites no
querian perder legitimidad frente a posturas religiosas mds renuentes al cambio de las relaciones
patriarcales. Lo que es decir, el derecho de familia fue el tributo por la secularizacion de otras

leyes.

Tanto es relevante preguntarse por qué y como se mantuvo la Sari’a también lo es por qué
en otras dreas del derecho, con exclusion del derecho de familia, se adopt6 el modelo europeo,
tema sensible especialmente por la asociacion entre derecho e imperialismo. Algunos aspectos
del problema ya fueron abordados en el primer capitulo, incluyendo la posibilidad de que fuese
mads féacil la tarea de codificacion en textos legales no religiosos. Para Nathan Brown, las elites
egipcias se anticipan a la intervencidn extranjera directa mediante la adopcién de sistemas
legales europeos e incluso intentan prevenir el imperialismo al circunscribirlo de tres maneras:
ya que la ley constituia la diferencia definitoria entre la civilizacion europea y el despotismo del
resto del mundo, por lo menos desde una visién orientalista, con el establecimiento de estructuras
y procedimientos que los europeos no podian mds que reconocer como ley se le podia robar al
imperialismo su propia ideologia; a su vez, la reforma respondia a quejas particulares europeas

en la defensa de los intereses de sus connacionales asi que el derecho y los tribunales ofrecian la
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posibilidad de satisfacerlas y, por udltimo, en Egipto el sistema francés tenia una atraccidn
adicional después de la ocupacién britdnica —obstruia los intentos britdnicos de afirmar control
sobre el sistema y por lo tanto ayudaban a mantener alejado cierta medida de poder oficial en

manos egipcias (1995: 115-116).

Desde el punto de vista de la resistencia imperialista decimonodnica, tales esfuerzos
resultaron estériles pero esa evaluacién permite repensar mas detenidamente la cuestion de la
modernizacién y el derecho consuetudinario, en cuyo proceso el rol del estado es crucial y rebasa
el hecho de que sea un pais mayoritariamente musulman. La centralidad estatal despliega una
discusion mds extensa acerca del derecho y de los derechos de ciudadania cuya procedencia es el
producto de relaciones sociales, marcadas por la tension, el antagonismo y las resistencias. Las
contribuciones en esta linea son numerosas, por ejemplo, Grossi explica que, en el caso europeo,
el ascenso de la burguesia y el liberalismo econdémico coincidieron con la aparicién del
absolutismo juridico, es decir, con la vinculacion del derecho con los 6rganos del estado. El
poder politico naturaliza esta vinculacion para controlar la produccion del derecho, a la vez que
la desaparicion del pluralismo juridico, caracteristico del Antiguo Régimen, da lugar a la
expropiacion del derecho de las manos de los particulares. La experiencia juridica extra-estatal y
extralegal, sostiene Paolo Grossi, pierden relevancia mientras que el estado se erige como el
detentador del poder de producir derecho, operacion simplificadora que eleva a la ley al rango de
expresion formal de la voluntad soberana del estado (Grossi, 1991 y 1996: 40 y 69). Da la
impresion, pero s6lo es eso una impresion, que la modernidad es el punto de quiebre y que las
sociedades drabes no pasaron la prueba. De lo que se trata es de observar las situaciones de
pluralismo legal y retomar la discusion sobre el lugar del derecho consuetudinario en el esquema
modernizador y observar en qué sentido y como las experiencias “extra-estatales”- cuya
desaparicion romantiza y lamenta Paolo Grossi- sitian la ciudadania en el plano de la identidad

cultural, sustrayéndola a la discusion politica.

Aunque concuerdo en que el confinamiento de la Sari’a al estatus personal es un ajuste
singular entre lo secular y lo religioso en una trama moderna de ciudadania, esto s6lo nos habla
de las formas de secularizacién pero no nos dice nada respecto a la manera en que este
reacomodo repercute en los derechos de las personas y menos todavia de las mujeres. Creo que

es una pregunta necesaria y politicamente perentoria, como lo han entendido las mujeres de
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variados contextos cuando se idealiza el derecho comunitario o se lo rechaza de manera acritica.
Y creo que debe hacerse algo mds que mencionar la ley de familia como si conociéramos su
contenido. Una descripcidn con cierto detalle de las leyes que aqui se han venido mencionando
en términos generales podran iluminar por qué éstas se relacionan con la autonomia, con la
justicia en la distribucién de poder y posiciones sociales, con la libertad para tomar decisiones y
con la igualdad y, en su reverso, con la discriminacion, subordinacién y opresion de las mujeres.
Son observables de ciudadania tanto como las maneras de elaborar culturalmente la diferencia

sexual en otros terrenos.

I1I. Las leyes de estatus personal o derecho de familia

Si la pregunta sobre las razones de la permanencia de regulaciones religiosas en el campo del
derecho de familia ha surgido con tanta frecuencia, no menos intrigante es por qué los cambios
han sido tan escasos en sustancia, a pesar de las enmiendas introducidas desde 1929. En otros
campos del derecho, las leyes y el estatuto juridico de las mujeres sufrieron modificaciones
durante el siglo XX vy, en particular, después de la independencia. Gran parte de esos cambios
posteriores a los cincuenta se relacionan con los derechos laborales, educativos, de salud, etc., es
decir, lo que toca al “ambito publico”. Por el contrario, las leyes de estatus personal durante 50

afos (1929-1979) no fueron enmendadas80.

El modelo juridico representado por las leyes de estatus personal o derecho de familia,
regidas por la Sari’a o ley candnica del islam, en las cuales se establecen las normas que regulan
el matrimonio, el divorcio, las relaciones entre los esposos y las relaciones de éstos con los hijos,
muestran parte del problema de la desigualdad de las mujeres en la sociedad egipcia
contempordnea y, aunque me ocuparé del objeto en discusion y no de las demandas individuales
y colectivas de mujeres en este terreno, mi punto de partida es que las acciones en favor de la
reforma legal encierran un reclamo de democratizacién y contribuyen a una reflexion sobre la
misma. En cuanto a las leyes elegidas, si la igualdad entre hombres y mujeres puede serlo de un

modo mds sustancial que en el mero derecho a voto, la democracia en la familia es crucial y la

86 puede considerarse la ley 62 (1976) que modifica las normas sobre la manutencién una excepcién. Esta ley
provee mecanismos para hacer cumplir el pago de la manutencién a esposas, ex esposas € hijos por medio de la
expedicion de 6rdenes libradas por el Tribunal.
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transformacion de las leyes que organizan la “vida privada” es tan importante como otras
demandas que apunten a alterar la desigualdad de poder. Asimismo, en las leyes de estatus
personal podemos observar la continuidad de la religién y sus normativas definiendo parte de los
derechos de las mujeres e incidiendo en los contenidos de la ciudadania de éstas. En Medio
Oriente, la multiplicidad de estatus sélo desaparecié de la letra pero la desigualdad de los
ordenamientos juridicos previos y otros derivados del colonialismo permaneci6 vigente en lo que
atafie a las mujeres. Es decir, continda hablando el lenguaje de la importancia de los atributos y
pertenencias que se suponia debian ser abandonados como requisito esencial para la constituciéon

del sujeto unico de derecho, igual ante la ley.

Lo llamativo es que la familia siempre estuvo ahi aunque totalmente descuidada o
desestimada por los académicos que no han sido capaces de pensarla sino hasta hace muy poco
tiempo, como productora de normatividad, con legalidades propias que se entrecruzan, aunque
no siempre, con las propuestas por el estado. Lo mismo ha sucedido con la religion, bajo el
supuesto de que la modernidad extendid el secularismo a todas las esferas, cuando ésta tiene
vigencia en la esfera publica o parte de ella, el recurso mas sencillo es atribuir su presencia a que
la sociedad en cuestion no es suficientemente moderna. Entonces, antes de tentarnos con la idea
de que la situacion es atipica o que responde a un particularismo cultural, conviene recordar que
el problema reside en que la conceptualizaciéon convencional ha dejado fuera a la familia y a la
religiéon y que ambas son relevantes. Cualquier esfuerzo tedrico que las deje fuera no puede ser
sino insuficiente. A continuacién muestro, en primer lugar, cémo ambas se entrecruzan en los
debates y précticas sobre los derechos de las mujeres; en segundo lugar describo, a través del
proceso de modernizacion del derecho, como religion y familia se insertan en una trama moderna
de derechos ciudadanos; descripcién que utilizo como base para exponer, en tercer lugar, los

contenidos de las leyes de estatus personal.

Las leyes egipcias de estatus personal basadas en la sari’a se aplican -tedricamente- s6lo
a los musulmanes, salvo que los esposos tengan diferentes religion o cuando se trata de las
disposiciones respecto a la herencia, aplicables a todos los egipcios con independencia de su
religion. Desde que fueron abolidas las cortes religiosas en 1955, tanto musulmanes como no-
musulmanes entablan sus disputas frente a las cortes civiles y, técnicamente, los casos relativos

al estatus personal de los no-musulmanes son decididos sobre la base de las leyes de la

99



comunidad religiosa a la que pertenecen. No obstante, las cortes civiles tienden a aplicar las
leyes egipcias, como sinénimo de isldmicas, todas las veces que sea posible lo que en la prictica
significa limitar la aplicaciéon de las leyes de las minorias “e imponer soluciones de la ley
islamica a situaciones no-isldmicas” (Edge, 1990). En ese sentido, el Codigo Civil (1948) brinda
en su articulo 280 los elementos para cierta islamizacién en la aplicacion de las leyes puesto que
establece que en ausencia de normas expresamente contenidas en la legislaciéon pueden aplicarse

opiniones de la escuela hanafita87.

Las normas e instituciones relativas al matrimonio, a su disolucién y a las relaciones entre
los miembros de la familia, se establecen en la ley 25 de 1920. Ella representa la primera
codificacion egipcia en materia de derecho de familia, siguiendo la tendencia instaurada por el
Cédigo de Familia otomano de 1917, con fundamento en las doctrinas de la escuela hanafita
aunque admite la interpretacion de las restantes escuelas de jurisprudencia particularmente desde
las modificaciones y ampliaciones de 1925. A diferencia del Cédigo Otomano mencionado sus
disposiciones atafien a la comunidad musulmana®® mientras que para las comunidades no

musulmanes se aplican el derecho que le es propio.

La ley inicia con la definicién de nafaga -manutencion a cargo del esposo “desde que ella
se ha entregado a é1”- cuya falta de pago se transforma inmediatamente en deuda, legisla sobre
las condiciones bajo las cuales las mujeres pueden obtener un divorcio judicial, establece
disposiciones sobre el derecho a divorcio de la esposa en caso de falta de pago de manutencion,
por desaparicion del esposo y de la enfermedad como causal de divorcio (mencionadas

expresamente: locura, lepra y vitiligo).

87 Los musulmanes se dividen en shi'itas y sunnitas (pueblos de la Sunna, los dichos y actos del Profeta
transmitidos por sus compaiieros). Dentro de los sunnitas fueron reconocidas 4 escuelas de jurisprudencia (shafita,
hanbalita, malikita y hanafita), que difieren en sus concepciones acerca de los derechos de las mujeres. En Egipto
prevalece la escuela de Hanafi a raiz del impulso que le dio el Imperio Otomano, no obstante, el derecho musulmén
admite la aplicacion de otra escuela cuando con ello se asegura el bien publico o se evita un mal, esto es, en casos o
situaciones puntuales los tribunales normalmente adoptan la posicién que més beneficia a la unidad familiar. Este
pluralismo se manifiesta explicitamente en las leyes de estatus personal aprobadas desde la década de los veinte.

88 Enla region, solo el “Cddigo de los derechos de la Familia” libanés mantiene el modelo otomano reuniendo las
disposiciones para las comunidades musulmana, cristiana y judia en un cédigo tnico. Véase la compilacién y
traduccion al espafiol de Caridad Ruiz-Almoddvar, El derecho privado en los paises drabes: Los Cédigos de Estatuo
Personal (2005), obra de gran valor para el estudio comparado.
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El decreto/ley 25 de 1929 suma a las disposiciones anteriores provisiones relativas al
repudio (anuncio del deseo de divorciar a la esposa) revocable e irrevocable (ray 7 y ba’in);
divorcio judicial demandado por la esposa sobre la base de perjuicios ocasionados por la
convivencia (si los dafios son comprobados por la corte y falla la reconciliacion); a la causal por
desaparicién del esposo, contenida en la ley anterior, se suma la ausencia por prisién. Los
restantes articulos refieren a las demandas por paternidad, pago de manutencion (fijadas sobre
los bienes del esposo, con independencia de lo que la mujer posea), disputas relativas a la dote
(suma de dinero o propiedad para la novia, acordada antes del matrimonio), y sobre la extension

de la custodia materna por dos afos, autorizadas por el qadt (juez).

Ambas leyes [ley 25/1920 y decreto-ley 25/1929] son importantes por varias razones.
Ademds de ser los antecedentes de la legislacion actual, ilustran sobre la introduccién de la
modernizacion legal a la que he aludido anteriormente y muestran de manera concreta como se
inicia la codificacion de las leyes de estatus personal. Sus textos claramente limitan las
posibilidades de discrecionalidad en la interpretacion de la legislacion religiosa definiendo los
derechos de cada una de las partes y sefialando dénde empiezan y terminan los mismos y, mas
importante -en especial con el decreto/ley de 1929- indicando qué interpretacion debe adoptarse.
A la vez, establece mecanismos de control para la aplicacion de la ley enfatizando la autoridad
del estado en tanto que son sus funcionarios —notarios y jueces- quienes administran el derecho.
Si por un lado, la codificacién se anticipa a ciertas formas que podrian menoscabar los derechos
de las mujeres, por otro lado y en términos mds generales, rigidiza la produccién del derecho al

reducir la pluralidad de interpretaciones de las escuelas al privilegiar una sobre otra.

En ese sentido, desde el punto de vista de la interpretacion, las notas explicativas de la ley
de 1929 puntualizan en qué temas se aparta del rito hanafita y qué opinién se adoptd en su
reemplazo y por qué razones, enfatizando que la eleccién fue determinada por los cambios en la
sociedad y para facilitar la prictica y la interpretacion de la ley89. Al remitir las interpretaciones
a las distintas escuelas legales reconocidas también se estd sefialando el consenso de los juristas
y autoridades religiosas sobre los temas particulares que aborda la ley pero, sobre todo, la

legitimidad de las reformas. Punto que se explicita en los considerandos de la ley 25 de 1920

89 El estudio de Hoda Fahmi (1987) contiene las leyes de estatus personal promulgadas desde 1920 a 1979.
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cuando se menciona que el texto de la ley ha sido aprobado por un comité integrado por las mas

altas autoridades religiosas del pafs.

Medular a la ley 25/ 1920 —asi como en otras codificaciones drabes, a excepcion de la
tunecina que presenta un nimero importante de innovaciones en la interpretacion del derecho
isldmico- es la obligacion del esposo a mantener a su esposa desde que “ella misma se ha
entregado a ¢l efectivamente o se presume legalmente que se ha entregado a €1” (art. 1°). La ley
termina recogiendo la opinién de que la obligacién de manutencién no varia cualquiera sea la
fortuna de la esposa%0 y tiene como contrapartida la obediencia (f@’a), interpretacién sobre la

cual convergen las escuelas legales y que se basa en el Coran IV:34:

Los hombres tienen autoridad sobre las mujeres en virtud de la preferencia que Dios a
dado a unos mds que a otros y de los bienes que gastan. Las mujeres virtuosas son
devotas y cuidan, en ausencia de sus maridos, de lo que Dios manda que cuiden.
Amonestad a aquéllas de quienes temdis que se rebelen, dejadlas solas en el lecho,

pegadles! Si os obedecen, no os metdis mds con ellas. Dios es excelso, grande.?!

Este intercambio de manutencién por obediencia no queda plasmado de manera explicita
en el texto legal sino hasta la aprobacion del polémico decreto/ley 44 de 1979 durante el
gobierno de al-Sadat. Si bien esta norma fue derogada, la ley 1000/1985 que la reemplaza lo

especifica en el enunciado del articulo 1°:

El esposo deberd mantener a su esposa desde la fecha del contrato matrimonial vélido,
si ella misma se ha entregado a €l, aunque sea legalmente, sea la esposa solvente o de
diferente religion que él.

La enfermedad de la esposa no le hard perder su derecho a la manutencion.

La manutencidn incluye la comida, la ropa, el domicilio, los cuidados médicos y otros
gastos determinados por la ley.

La esposa no tendrd derecho a la manutencién si apostata, rehiisa libremente a
entregarse ella misma sin razon, se ve obligada a ello por una causa que no sea
imputable a su esposo o sale sin permiso de su esposo.

90 Las escuelas varian en este punto, depende del sentido que den al verso coranico “jQue el acomodado gaste
seglin sus medios! Quien disponga de medios limitados jque gaste segin lo que Dios le haya dado! Dios no pide a
nadie sino lo que le ha dado. Dios hara que a la adversidad suceda la felicidad” (LXV: 7).

91 Utilizo la traduccién comentada del Corén de Julio Cortés (2002, 8% ed.).
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No se considera causa de la prescripcion de la manutencion de la esposa, que ella
salga del domicilio conyugal —sin permiso de su esposo- en los casos que estén
permitidos por sentencia legal, que aparezca en un texto, estén admitidos por la
costumbre o en caso de necesidad, ni que salga a un trabajo permitido mientras que no
sea evidente que la préctica de este derecho condicionado esté viciada por un abuso o
sea perjudicial para los intereses de la familia y el esposo le haya pedido que se
abstenga (...).

A diferencia de los textos legales anteriores, esta ultima formulacién de la norma precisa
que comprende la obligacién de manutencion y cuando el derecho a la misma estd condicionado
o se nulifica. La repeticion de la exigencia de obediencia femenina en la ley codificada indica
con claridad el caricter de las restricciones para las esposas, lo que no le esta permitido hacer, y
de ese modo oficializa un contenido particular en la ley que produce el estado, un contenido que
ya estaba en las practicas. Una de ellas refiere concretamente a ‘la casa de la obediencia’ —bayt
al-ta’a- ala que debe volver la mujer cuando ha salido sin permiso. En este caso el esposo puede
acudir a la corte, acusarla de desobediencia (nusaz) y obtener una orden para que regrese,

decision judicial cuyo cumplimiento podia forzarse con auxilio de la policia.

La escritora egipcia Thsan Assal (1921-1992) relata la experiencia de rebeldia y de
rechazo al orden patriarcal en el cuento titulado “bayt al-ta’a*, publicado en 1962 y reproducido
en la compilacion de Margot Badran y Miriam Cooke (1990). Nabila, la protagonista, abandona
la casa conyugal y se refugia en la casa paterna. La policia va por ella para cumplir con la orden
judicial, la lleva a la estacion de policia y la encierra en una habitacién de la cual puede entrar y
salir el esposo ya que tiene la llave. La estadia en esa habitacion tiene el propédsito de disuadirla.
Nabila mantiene su actitud de rebeldia, escapa a la primera ocasién en que descuidan cerrar con
llave y retorna a la casa de sus padres. Por segunda vez es aislada en “la casa de la obediencia”,
esta vez por dos meses. El desenlace es la tercera decision judicial que obtiene el esposo
declarandola “desobediente”, “rebelde”, (nasiza), el certificado en el que consta que habia
desobedecido al esposo y que no tenia derecho ni al divorcio [por lo tanto tampoco a casarse de
nuevo] ni a la manutencién: “Mi unico derecho era dejar la casa de la obediencia”, dice la
protagonista (1990: 165). La tercera decisién del tribunal es producto de un ‘acuerdo’ entre los
esposos dada la resistencia de Nabila, acto con el cual renuncia a sus derechos econdémicos a

cambio de ‘liberarse’ de la convivencia no deseada aunque no del matrimonio ya que el

“certificado” no disuelve el lazo marital.
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En 1967 el Ministro de Justicia abolié el cumplimiento forzoso del veredicto (Bier, 2011:
118); es decir, ya no opera la policia pero queda en pie la formula manutencién/ obediencia en
las leyes de estatus personal aunque tienda a desaparecer el dispositivo estatal de coercién en
caso de “desobediencia”. De todos modos, el proyecto reformista del ministro se disolvié en la
marejada de nacionalismo de la guerra de junio, de los Seis Dias, contra Israel. La derrota
egipcia condujo a una critica cerrada al secularismo del gobierno de Nasser, un regreso a la
religién que no augura buenos tiempos para promover cambios en el cardcter sagrado de la
familia musulmana. Precisamente, Armando Salvatore (1998: 309) observa cémo la guerra
devor6 un debate que ya dejaba ver los reclamos religiosos incluso entre los propios partidarios

nasseristas.

El planteo de una ciudadania como forma de membresia a la comunidad politica mediada
por la pertenencia, y en consecuencia por las normas, religiosas y familiares encuentra un
ejemplo cabal con estas incursiones de la legalidad estatal en la intimidad. La
institucionalizacion de las interpretaciones religiosas en la codificacion del derecho de familia
cruza otros terrenos, ademads de la obediencia (@ 'a) obligada a la autoridad del esposo, declarar a
una mujer rebelde (nusiiz) recorta sus derechos a la movilidad, al trabajo, a la socializaciéon con
otras personas incluyendo a sus parientes, lo que quiere decir que la configuracion del sujeto
juridico femenino, el sujeto portador de derechos, subordina y condiciona derechos al

cumplimiento de las normas religiosas y el estado ofrece los dispositivos de control necesarios.

El otro camino para las esposas es tensar la ley, estirar el procedimiento legal. El abogado
Mostafa Oweiss (1997: 12) describe las practicas habituales una vez recibida la notificacion de
obediencia. Es muy probable que la mujer que abandoné el hogar no pueda comprobar el
maltrato ante tribunales y deba regresar con su marido, entonces apela la decision para ganar
tiempo e intentar que su familia intervenga para solucionar el conflicto o apoyar el divorcio; si
esto no sucede continda el procedimiento legal con la posibilidad bastante cierta de que el
tribunal de apelacion ratifique la decision de la primera instancia. Para evitar ser declarada
nasiza su abogado le recomienda ‘ofrecerse’ a través de un mediador, lo comun es que el esposo
no acepte y continie como ‘desobediente’ pero si acepta le firma un documento en el que consta
que la ha ‘recibido’. Entregada la constancia la mujer vuelve a abandonar la casa y se repite

desde el inicio el procedimiento y la esposa se esforzard en ofrecer pruebas o testigos del
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maltrato para legitimar su rechazo a la notificacién de nasiza. Oweiss concluye “En mi opinion
deberia haber una ley que ponga fin a esta humillacién que avergiienza a muchas familias

egipcias” (Ibid.).

A los ojos de la feminista marroqui Fatima Mernissi (1996) la preocupacioén en las
sociedades arabes por la rebeldia femenina no es miedo a las mujeres sino al individualismo,
frente a un islam fuertemente colectivista. Las transgresoras del orden toman la iniciativa de
resistencia mientras sus conciudadanos hombres aceptan la subordinacién y el mandato de
obediencia en tanto creyentes y en tanto ciudadanos. Vista de esta manera, la mujer rebelde es

doblemente insumisa, al orden patriarcal y al orden politico.

El obstinado silencio de la legislacién egipcia estatal durante cincuenta afos sobre las
leyes de estatus personal se rompié en 1979 con el decreto ley 44. Mencioné previamente que
por primera vez aparece expresada en la ley, en el derecho positivo, la nocién relativa a la
obediencia femenina antes contenida en el repositorio de la Sari’a. La ventaja en todo caso es la
racionalizacion y reorganizacion del derecho cldsico. Desde la perspectiva de este estudio el
camino seguido es congruente con las politicas sadatistas que tendieron a dar mas peso a las
obligaciones de las mujeres que a los derechos. Lo paradéjico es que esta norma legal provocéd
enorme inquietud en los defensores del estatus quo, al grado de perseguir y obtener la

declaracién de inconstitucionalidad92.

El decreto/ley 44 de 1979 agrega nuevos articulos y modifica otros de las dos leyes
anteriores Dos articulos provocaron fuertes oposiciones. Uno de ellos es el que otorga a la esposa
el derecho de mantener el domicilio conyugal mientras tenga a los hijos bajo su guarda. La
custodia materna de los hijos se estableci6 en esta ley hasta que el hijo var6n cumpla diez afios,
extensible hasta los quince, y hasta que la hija tenga doce afios, o mds tiempo si la corte
determina que conviene a sus intereses, en la practica, hasta que la hija se casa. La disposicion

anterior preveia la custodia materna hasta los 7 y 9 afios, respectivamente.

92 El estudio de Hoda Fahmi (1986) contiene un dossier que incluye los registros periodisticos del debate de la ley
en la Asamblea del Pueblo y una seleccién de opiniones a favor y en contra publicadas por la prensa entre 1979 y
1984.
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La modificacién de la edad respecto a la custodia introduce una nueva concepcién sobre
el tema puesto que toma en consideracion la obligacién paterna de proveer manutencion a los
hijos hasta que puedan alimentarse por si mismos, deber que se extiende en el tiempo si los hijos
padecen una enfermedad fisica o mental. La disputa y los desacuerdos por estas provisiones
legales, ademds de ideoldgicas, son econdmicas. Los argumentos en contra aducen sobre los
problemas habitacionales para cumplir con la provision de vivienda a la esposa divorciada y en
la dimensién del castigo material impuesto al ex esposo. Es decir, se considera que la defensa
explicita de las mujeres divorciadas en cuanto al uso de la propiedad, mientras dure la custodia

de sus hijos, es injusta.

El segundo desacuerdo fue el articulo que afirma el derecho de la mujer a solicitar el
divorcio si su esposo se casa sin su consentimiento con otra mujer, considerando un perjuicio que
el esposo tome otra esposa aunque no haya sido establecido el incumplimiento de la monogamia
como causal de divorcio en el contrato matrimonial. La ley establece el periodo de un afio para
presentar la demanda, desde el momento que la esposa toma conocimiento del segundo
matrimonio, a la vez que otorga el mismo derecho a la segunda esposa. Para los disconformes
esta disposicién lesiona el derecho a la poligamia®3, instituido en el Corédn, y representa un
problema ideoldgico, politico y social considerable para la comunidad musulmana en tanto
contraviene la Sari’a y, una vez enmendada en 1980, la Constituciéon que ubica el derecho

isldmico como “la” fuente de la ley.

Por otro lado, los defensores de los cambios?4 niegan que éstos afecten el derecho del
hombre a la poligamia sino que limita su practica s6lo cuando el segundo matrimonio no cuenta
con el consentimiento de la primera esposa, el cual es considerado un derecho de la mujer y su

violacién un perjuicio. En apoyo a esta opinion, se recuerda que la ley precedente (25/1929) fija

93 La préctica de la poligamia ha decrecido en Egipto durante el siglo XX, representa el 3.6% (1947), 3.8% (1960),
2.5% (1976) y 2.3% (1986) entre la poblacién masculina casada, con similares proporciones entre las zonas rurales y
urbanas; la tasa es mds alta entre hombres mayores de 40 afios y entre oficinistas y vendedores, y con relacion al
nivel educativo, decrece entre los hombres con estudios secundarios o méds. Contrario a la creencia que los hombres
tienden a elegir como segunda esposa una mujer divorciada o viuda, entre 1976 y 1986, la eleccién recayé entre:
46.7 solteras, 44.4 divorciadas y 9% viudas. Datos elaborados por Orabey y Abd al-Fatah, con datos demograficos
oficiales del CAPMAS (Centro para la movilizacién publica y estadisticas) de 1986.

94 Sobre las opiniones respecto de esta ley, véase el dossier de prensa publicado en Fahmi (1987: 105-161) y
Botiveau (1990).
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como causal de divorcio judicial a iniciativa de la mujer la presencia de dafio a la esposa si éste
es comprobado. A su vez, la poligamia es permitida con la condicién de un trato justo y
equitativo entre las esposas (Corén, 4:3), lo cual implica que si al contraer matrimonio con otra
esposa se lesionan los derechos de la primera el mandato de trato justo con las esposas

desaparece.

Complementario al derecho a demandar divorcio en caso de poligamia, la ley ratifica la
obligacion del hombre de declarar ante el notario de registrar el repudio a la esposa, asi como su
estado civil al momento de registrar un contrato de matrimonio. Si ya estd casado debe informar
el numero de esposas y el domicilio de éstas para que el notario pueda girarles el acta
correspondiente, de modo tal que puedan conocer la existencia del matrimonio del esposo con
otra mujer y demandar divorcio si no aceptan tal hecho considerando que representa un dafio
material o moral. También se fija una pena de prisiébn (no mayor de 6 meses) o sancién

econdmica (no mayor de 200 libras egipcias) para quienes den informacidn falsa al notario.

En 1985 el decreto/ley 44 fue anulado por la Suprema Corte Constitucional alegando que
el momento de promulgacién no ameritaba que el presidente hiciera uso de un mecanismo de
emergencia (al ser un decreto/ley no fue producto de la legislatura). Con esta decision elude las
discusiones sobre la islamidad de las leyes a la vez que atiende las objeciones hechas al texto
legal. La opcién por un veto técnico de la ley, al margen de un cuestionamiento al estilo de
gobierno de Sadat, significé una victoria para los grupos mds conservadores, especialmente los
islamistas, dejando abierta la discusion sobre los contenidos de la legislacién y su conformidad
con la Sari’a y muestra las dificultades de innovacion en las précticas legales cuando las cortes y

los jueces recusan su aplicacion.

La Corte Suprema Constitucional actual, creada en 197995, ha funcionado cémo arbitro
en debates intensos como los comentados aqui y se ha mostrado cautelosa en lo que refiere a la
aplicacion del articulo 2 de la Constitucién que sitia a la Sari’a como la principal fuente de
legislacion. En un reporte de la Corte presentado a la Asamblea del Pueblo en setiembre de 1981

afirma la necesidad de revisar la legislacion previa a la reforma constitucional, advirtiendo que

95 La anterior fue creada en 1969 por un decreto/ley y funcioné sin demasiados alcances hasta la promulgacion de la
Constitucién de 1971.
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“su completo reemplazo por la Ley Isldmica requiere pacientes esfuerzos y cuidadosas
consideraciones practicas” (cit. por Labib Gabr, 1996: 219)%. Si bien juristas progresistas
interpretan que el articulo segundo sélo es una sugerencia al poder legislativo para que observe
los lineamientos religiosos, la falta de regulaciones y procedimientos claros hace que permite

servir de base a demandas que entrafian discriminacién o violacién de los derechos humanos?7.

La influencia de los islamistas en la vida publica, desde las posturas moderadas a las
radicales, se desarrollé paralelamente a una mayor presencia en las instituciones (tribunales,
sindicatos de abogados, partidos politicos) desde las cuales han ejercido el poder de veto a las
iniciativas para modificar las normas formales e informales que atafien al rol y al estatus de las
mujeres en la sociedad. Dos meses después de derogado el decreto/ley 44 de 1979 se aprobé la
ley 100 que reconoce la mayoria de las disposiciones anteriores pero con algunos retrocesos para
las mujeres. Por ejemplo, en caso de poligamia el divorcio ya no es automatico sino que quien
evalda el dafio material y moral causado a la esposa es el juez, un hombre ya que en Egipto las
mujeres no eran nombradas en ese cargo sino hasta 2002 y el cambio no serd inmediato y es
improbable que el nimero de juezas crezca vertiginosamente. Para Marys Tadrus (1995: 56-57),
el hecho que sea el juez y el tribunal quiénes resuelven si existe 0 no perjuicio representa un
impedimento para obtener el divorcio, al mismo tiempo sefiala la dificultad que entrafia para las
mujeres presentar evidencias sobre los dafios recibidos. Lo dicho, aunque la designacion de
mujeres como juezas solo se admitié en 2002, el porcentaje de mujeres en el oficio contintia

siendo bajo.

El 29 de enero del 2000, se aprobaron enmiendas a las leyes de estatus personal en la
categoria de procedimientos de litigaciéon. El texto fue aprobado por el Comité de

Investigaciones Islamicas de Al-Azhar, integrado por 40 juristas prestigiados y enfaticamente

96 Son muy interesantes los ejemplos de casos seleccionados por Labib Gabr en los cuales la Corte Suprema
Constitucional fall6 en contra de peticiones de inconstitucionalidad de las leyes de estatus personal. La seleccidn, si
bien pequefia, es notable porque presenta demandas realizadas en 1993 y 1994, dato significativo puesto que indica
que las controversias y a las apelaciones a las instituciones judiciales no cesaron después que fue derogada el
decreto/ley de 1979 (Ibid, 220-227).

97 Ahmad Sif al-Islam Hamid, abogado defensor de derechos humanos, entrevista personal, El Cairo, abril 1999.
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defendido por la mdxima autoridad religiosa del pafs, Mohamed Tantawi®8. Bajo esta ley, una
mujer puede entablar la demanda de divorcio y “rescatarse ella misma” (Iftadat nafasaha),
abdica de todos sus derechos econémicos legales y devuelve la dote para obtener el divorcio
judicial o jul’ (art. 20°). La renuncia a estos derechos es de hecho el pago de una compensacién
por no cumplimiento de una obligacidn establecida en la Sari’a. El divorcio jul’ serd garantizado
en 3 meses, con cardcter irrevocable y sin posibilidades de apelacion por parte del marido,
después que el juez, con la intervencién de mediadores de las dos familias, fracase en la
reconciliacién y que la esposa declare que “es odiosa la vida con su esposo y que ello es
insuperable para la continuidad de la vida conyugal entre ellos y teme violar las leyes divinas con
motivo de este odio” (art.20)99. Para Hoda Badran, presidenta de la Liga de Mujeres Arabes, un
avance importante es el establecimiento del tribunal de familia especial —establecido
oficialmente en el afio 2004- que evita que las mujeres deriven de una corte a otra cuando
demandan divorcio y la institucion del procurador que resuelve los conflictos en cuanto al monto
de la manutencién o por falta de pago de la misma. Como mecanismo accesorio, el Banco Nasser
pagard a las esposas las pensiones que luego requerird del esposo (Al-Ahran Weekly, 13-19 enero

2000).

También se anulo la figura de “divorcio en ausencia”, la que permitia que el esposo se
divorciase sin notificar a su esposa. Por dltimo, se admite la posibilidad de divorcio en los casos

de matrimonio ‘urfil00 (regido por el derecho consuetudinario, es un contrato personal con la

98 para Nathalie Bernard-Maugiron (2004), existe un esfuerzo explicito de los legisladores por reformar el derecho
en esta materia en el marco de la sari’a islamica aunque sorteando las objeciones tradicionalistas y conservadoras y
buscando simultdneamente soluciones a los problemas sociales de las mujeres.

99 Ley 1 /2000, que regula ciertas condiciones y procedimientos para litigar en asuntos de Estatus Personal.

100 Cumple el requisito formal del consentimiento mutuo y la presencia de dos testigos para firmar el contrato. No
obstante, no existe un acuerdo sobre la validez tanto desde el punto de vista legal como religioso. De acuerdo al
Islam, si cumple con la firma del contrato frente a testigos y no se convierte en una unién secreta, puede
considerarse védlido. Para las autoridades civiles no es un matrimonio en la medida que no cumple con el requisito
obligatorio de registro ante el representante del estado. En general, cuando se evalia el estatus legal de estas uniones
se combinan los argumentos provenientes de la Sari’a con la ley positiva. Véase, M. A’zmi (199..7) y la revista de
difusién del Centro de Estudios legales (1999). Si el contrato desaparece o es destruido por el hombre, las mujeres
tendrdn muchos problemas para probar su existencia, igual que para probar la paternidad de los hijos. Algunos
estudios consideran que de los 12 mil casos de demanda por paternidad, mas del 70% corresponden a matrimonios
'urfi. Originalmente, fue usado por las viudas de guerra que recibian pension del estado para casarse nuevamente y
no perder la pensién. Actualmente se extendid entre universitarios de clase media (Shahine, 1998: 17). Nadia Farah
comenta que algunas mujeres que desean mantener mayor independencia y libertad de movilidad eligen este tipo de
matrimonio (Entrevista personal, El Cairo, abril, 1999).
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validez de tal aunque no se registra ante la autoridad civil) o bien la anulacién del contrato, lo

cual es, con ciertos condicionamientos, un reconocimiento formal de este tipo de uniones.

Tanto la figura de divorcio jul’, como el divorcio para los matrimonios ‘urfi generaron
furiosas oposiciones desde la recurrente denuncia de no conformidad con la ley isldmica a las
criticas porque las mujeres estarian “comprando” la disolucion de su matrimonio y abusarian del
procedimiento, puesto que no necesitan demostrar perjuicio alguno, como el menoscabo de la
autoridad masculina ya que no es necesario que preste su consentimiento. Este dltimo alegato
prim6 para quitar del texto legal definitivo el articulo que permitia a las mujeres obtener el
pasaporte sin la firma del esposo y obtener en la corte el permiso para viajar cuando no cuenta
con la aprobacion del marido. Habria implicado la ruptura de la prohibicion de viajar solo

cuando es consentida por el esposo, ya que éste es considerado el guardidn de la mujer.

Pese a las discusiones en torno a la pertenencia o no a la tradicion juridica isldmica del
divorcio jul’, su practica ha sido registrada durante el siglo XIX, si bien no como la més utilizada
por las mujeres dado que implica pérdidas econdmicas (Tucker, 1985: 53-54). La renuncia de los
derechos a compensacion después del divorcio podria considerarse un obstdculo para las mujeres
de sectores populares, sin embargo, de acuerdo un reporte de Marys Tadrus, a los tres meses de
vigencia de la ley fueron sido presentadas 1300 demandas bajo esta modalidad sin diferencias
notorias considerando la pertenencia de clase. La aprobacion implica una mayor igualdad para
las mujeres ante la ley, con procedimientos mds rapidos, eficaces y menos humillantes para
obtener el divorcio y la posibilidad concreta de disolver un matrimonio a iniciativa de las

mujeres.

A pesar de las reformas y contrarreformas, la institucién del matrimonio parece tener una
predisposicion natural para la corrosion de los derechos. La edad legal minima para casarse es de
16 afios para las mujeres y 18 para los hombres. Sin embargo, el 35% de las mujeres se casan
teniendo menos de la edad requerida dado que su guardidn puede atestiguar, y mentir, sobre la
edad de la mujer sin necesidad de presentar documentos (Tadrus, 1995: 56) y aunque se ha
extendido el registro oficial de las personas, muchas mujeres ain carecen de documento de

identidad como indiqué antes respecto a la debilidad de la credencializaciéon. Veamos otra
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situacion. La legislacion isldmica prevé que la validez del contrato matrimonial estd basada en el
consentimiento mutuo de las partes y los contrayentes tienen derecho a establecer condiciones
sobre el divorcio, derecho a estudiar, viajar, trabajar, etc. En la prictica pocas mujeres hacen uso
de este derecho ya sea por desconocimiento o porque no es bien visto socialmente. Debido a esta
situacion, en los noventa un grupo de mujeres presentd un proyecto para estandarizar el contrato
de matrimonio incluyendo en el formato la opcién a diversas cldusulas (Sadij al-Ali, 1998: 239).
En su momento no fue aprobada la iniciativa pero la ley reciente estipula no sélo el cambio de
formatos de los contratos de matrimonio sino también la obligacién del notario publico de

informar a las mujeres sobre las cldusulas que podrian registrar.

El matrimonio es una red intrincada de valores, conceptos, regulaciones y practicas que
no han podido ser sustraidas del curso de la historia. Sin embargo, la discriminacién de género es
la constante. En este universo legal, social, cultural y politico, la vulnerabilidad de las mujeres se
sostiene gracias a ciertos principios como el intercambio de bienestar por subordinacion a la
autoridad masculina. De acuerdo al derecho isldmicolOl los hombres tienen la obligacién de
mantener a sus familias, condicion que se refleja en las leyes de estatus personal como derivada
del contrato matrimonial, esto es: las mujeres tienen el derecho a recibir una dote (mahr) y
manutencion (nafaga) a cambio de obediencia (td’a) y en virtud de ésta tltima, las mujeres no
pueden dejar el hogar sin el permiso de su marido a riesgo de ser consideradas "rebeldes" y
perder el derecho a la nafagal02 (Mernissi, 1991: 156-158; Tadrus, 1995: 60-61; Farag, 1998:
163-165; Sharawi, 1997: 103). Bajo similar criterio de intercambio, en caso de divorcio

revocable!03 el esposo tiene el derecho unilateral de retornar a la casa durante los meses de 'idda

101 Sura al-Nisa’ (Las Mujeres), v.34: “Los hombres son los que mantienen a las mujeres, con lo que Allah ha
hecho que algunos de ellos sobresalgan entre los demds y con lo que gastan de su fortuna. Asi que las buenas
mujeres son obedientes, custodiando lo invisible como Allah ha custodiado. Y (en cuanto a) aquellas mujeres de
quienes teméis la desercion, amonestadlas y dejadlas solas en las camas y castigadlas. Asi que si os obedecen, no
busquéis un camino en contra de ellas. Ciertamente Allah es por siempre Exaltado, Grande.” Este verso es citado a
menudo en las discusiones reafirmando el derecho de las mujeres a la manutencion aunque también respecto a la
desobediencia.

102 15 nafaqa va mas alld de la simple manutencién, como puede ser entendida en nuestros cédigos, involucra
todos los gastos en que se incurre durante el matrimonio. Como se ha dicho anteriormente, esta concepcién mads
incluyente de obligaciones econdémicas del esposo, que se aparta del rito hanafita, aparece en el texto de la ley 25 de
1929. En cuanto a la dote, tiene dos partes, la que se paga en efectivo o propiedad antes del matrimonio y otra
(mualjar: lit. restante) que serd cumplida en caso de repudio o viudez.

103 Existen dos tipos de divorcio: revocable o retornable, en el cual los lazos maritales no estdn completamente
cortados. El periodo de ‘idda es el que la esposa debe guardar antes de contraer nuevo matrimonio, sirve para
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(plazo legal de espera para determinar la existencia de embarazo) y continuar la vida marital, sin

que el consentimiento de la esposa sea necesario.

Finalmente, la ley de 1979 incluyé que cuando la mujer es repudiada sin su
consentimiento y sin ser responsable por ello, ademds de la nafaga durante el 'idda, tiene
derecho a una compensacion durante dos afios, dependiendo de la situacién financiera del

esposo, de las circunstancias del divorcio y de la duracién del matrimonio.

No obstante, existen formas de resistencia por parte de las mujeres y de tomar algunas
ventajas de la situacién. El enaltecimiento de las funciones de esposa/madre amalgama
convicciones religiosas y economicas. Mediante la reafirmacion de la obligacion de esposo de
proveer a la familia, las mujeres optan por dejar de trabajar. Obviamente es un recurso que no
todas pueden permitirse, con todo es una preferencia manifiesta, apropiada frente a la escasez de
empleo, en especial para mujeres universitarias. También es posible que la queja por tener que
trabajar sea el discurso sostenido en publico pero se reivindique y alabe a las mujeres que son
capaces de realizar aportes econdmicos al hogar, como lo hacen las mujeres residentes en La
Ciudad de los Muertos, una de las zonas mas pobres de El Cairo. Este es el subtexto de muchas
de las historias de vida relatadas por Watson (1972). Este desdoblamiento del discurso responde
al no reconocimiento social del trabajo y a experiencia de que los recursos obtenidos le dan un

poder adicional para renegociar sus relaciones con el esposo (Seif al-Dawla, 1998: 92-97).

Dado el valor y los riesgos que representa para la mujer el matrimonio, es importante
garantizar la duracién y el buen funcionamiento de éste. El cuidado que prestan mujeres de la
clase trabajadora y clase media baja a la eleccion de los candidatos, a las negociaciones previas
al matrimonio y al privilegio de la razén frente al amor, involucrando e incluso forzando a la
familia a comprometerse en el proceso aun cuando éstas propician una mayor libertad, es una
forma de repartir responsabilidades y de situarse mejor al momento de casarse. Si pese a todos
los recaudos el matrimonio no resulta, la familia deberd apoyarla econdmicamente segin mandan

los preceptos islamicos (Rugh, 1985: 121-137; Hoodfar, 1996: 66-74).

determinar la existencia de embarazo y, consecuentemente, la paternidad del recién nacido. Durante ese periodo la
mujer recibe manutencion.
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El divorcio representa una amenaza seria para la vida de las mujeres. Ya de por si lo era
el derecho unilateral de los hombres al divorcio, enmendado en la nueva ley. Frente a la
dislocacion econdmica, la incertidumbre legal y la disminucién del estatus social, las mujeres
impulsan procesos de reconciliacién para solucionar el conflicto marital e impedir el divorcio y
sus consecuencias. Helen Watson (1995) analiza cémo, por medio del abandono del hogar y la
separacion temporal, las mujeres imponen la participacién y mediacién de familiares y amigos
para la solucién de la disputa, cuyos motivos son discutidos con el esposo. De este modo, si el

proceso es exitoso, se restablece la armonia y equilibrio de la relacion entre los esposos.

La pertenencia de clase incide en la decisiéon de recurrir a tribunales. Actitud que se
relaciona con el grado de convencimiento en la capacidad y celeridad de la justicia, o en sentido
negativo en la desconfianza en el sistema judicial, y con el trato que las mujeres reciben en los
tribunales. Fahmi (1987: 21-22) sefiala que los jueces discriminan en funcién de la clase de las
litigantes, a las que miden por su capacidad econdmica, apariencia fisica y educacion, lo cual se
refleja en la interpretacion de las normas legales y en la rapidez con que dictan una sentencia.
Tenemos un ejemplo en la manera de evaluar las quejas presentadas por mujeres de sectores
populares, negando la validez de denuncias que son consideradas como abuso o violencia si la

demandante pertenece a la clase alta.

Sin embargo, son precisamente las mujeres de clase baja las que acuden a las cortes
porque es la tnica via que hallan para reclamar y obtener los derechos sancionados por las leyes.
Es cuando menos sugestiva la coincidencia de los resultados que presentan Judith Tucker (1985)
y Andrea Rugh (1985) sobre este tema. La investigacion de Tucker sobre las condiciones de vida
y participacion de las mujeres durante el siglo XIX registra numerosas situaciones en que las
mujeres recurren a las cortes. Analizando una de estas ocasiones, referida a las denuncias de
empleadas domésticas por abuso sexual de sus patrones, concluye que el recurso a la justicia se
debe a "la ausencia de organizaciones voluntarias entre sirvientas que pudieran proveer un
refugio para las sirvientas maltratadas o imponer sanciones informales a los empleadores
abusivos (Tucker, 1985: 93)". Un siglo después, de acuerdo a los estudios de Rugh, son las
mujeres que carecen de medios alternativos, econdmicos y sociales, las que recurren a la corte

para solucionar problemas durante el divorcio (Rugh, 1985: 180).
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Finalmente, la familia es considerada la unidad bdsica de la comunidad isldmica y, en
general, dentro de la sociedad egipcia, las transgresiones a este concepto dafia a la comunidad en
su totalidad. A ello se suma el privilegio otorgado a la comunidad sobre el individuo, cuyos
intereses a menudo son subordinados a los de la familia y del grupo (familia extensa, vecindario,
asociaciones informales). Estas ideas se comparten porque la familia ofrece un soporte concreto,
material y emocional. No obstante, estos valores respecto de la familia se han reforzado en los
ultimos afios debido a las condiciones econdmicas, que hacen imprescindibles las redes
familiares para la subsistencia diaria, y por la difusién de ideologias mds conservadoras que
hacen hincapié en la centralidad de la familia y en la sujecion de las mujeres a la autoridad
masculina. Los programas de asistencia de las asociaciones islamicas y de las mezquitas
destinados a las mujeres, que proliferaron en nimero y en el tipo de actividades que realizan
durante la década de los noventa, remarcan el rol tradicional de las mujeres negando sus

servicios a aquellas mujeres que no adoptan el “estilo de vida islamico” 104,

Por otra parte y como prescribe el Islam, en Egipto el matrimonio continda siendo la
unica via aceptable para que dos personas se relacionen sexual y afectivamente. La premisa se
cumple aun en circunstancias que no todos consideran validas como el matrimonio 'urfi, en el
cual se cumple la formalidad del contrato pero sin registro notarial. Como ya se dijo, el debate
sobre este tipo de matrimonios continda aunque ya fueron reconocidos en la ley de estatus
personal aprobada en enero de este afio. Teniendo en mente estas consideraciones es mas
comprensible la rispidez de las discusiones y por qué conservadores y reformistas defienden con
tanta energia sus posiciones, fronteras adentro e internacionalmente. Por ejemplo, Egipto ratificd
en 1981 la "Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
mujeres” de las Naciones Unidas, enfatizando que no debe contravenir la Sari’a islamica. Las
reservas fueron formuladas respecto al articulo 16 de la Convencion sobre la igualdad de género
en las relaciones familiares y que conciernen a las leyes que regulan el matrimonio, su disolucién

y los asuntos familiares, y el articulo 9, inciso 2, sobre la igualdad de derechos con respecto a la

104 Bajo la categoria de Organizaciones Voluntarias Privadas, desde los setenta se han constituido alrededor de
5000 organizaciones islamistas que, dicho sea de paso, brindan la infraestructura necesaria para el reclutamiento de
militantes islamistas (Ibrahim, 1997). Dichas organizaciones cubren diversas actividades, incluyendo las
estrictamente religiosas asi como escuelas, hospitales e instituciones de caridad. Poseen importantes recursos
financieros y poder sobre la vida de las personas en especial por los nexos que crean con la poblacidn que recibe sus
servicios.
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nacionalidad de los hijos. En el primer caso, en virtud de la legislacién islamica y en el segundo,
en base a la legislacion civil en la materia, considerando que las disposiciones vigentes no

implican desigualdad entre hombres y mujeres.

En este capitulo he insistido en las reformas legales, su relacién con los derechos de las
mujeres y, en la parte final, en practicas sociales mas informales que rodean las ideas de justicia
y equidad, puesto que en su conjunto circunscriben y a veces amplian la ciudadania de las
mujeres. Una lectura critica de la ley evidencia su capacidad para reproducir las desigualdades de
género pero a la vez muestra como puede ser un instrumento de cambio. Esta doble y
contradictoria caracteristica evita una vision meramente instrumental de la ley, es decir,
considerarla s6lo como una mistificacion de la patriarquia o expresion desnuda del poder. El
universo del derecho (actores, contenidos textuales, normas y debates) digamos que “funciona”
alrededor de nociones universalistas de justicia, no s6lo aquellas de los actores “oficiales”
(jueces, abogados, cortes, etc.) sino también de las mismas mujeres que individual o

colectivamente demandan sus derechos e intervienen en ese universo.

En la coyuntura de los noventa, las feministas enfrentan varios problemas y dilemas que
cruzan una y otra vez el terreno de la ciudadania. El primero es el lugar que la identidad religiosa
ocupa en lo que se reivindica como herencia cultural propia, y si esta identidad debe plasmarse
en la ciudadania, de ahi la discusion sobre la necesidad de secularizacion de los derechos y
obligaciones civiles y sobre el lugar de las minorias cuando se fortalece una visién isldmica
homogeneizadora o frente al llamado a implementar la Sari’a. Por encima de la implementacion
concreta de leyes religiosas y las campafias que los grupos realizan para la reforma o derogacion
de las mismas, como explican las organizaciones el problema de la identidad no se reduce a la
religion. Dicho de otro modo, el Islam no explica por si solo las condiciones de subordinacién de
las mujeres drabes, como creen los/las orientalistas, ni es mandatorio, como sostienen los
islamistas. Pero el debate tiende a formularse en estos términos, al que las organizaciones
responden no necesariamente eludiendo el desafio pero si fortaleciendo la discusion de las
practicas lesivas para las mujeres como problemas sociales y culturales, en este caso también es

util la distincién entre conservadurismo social, islamismo y derechizacién politica. A su vez,
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existe un trabajo conjunto dentro de las organizaciones entre musulmanas y cristianas y una

declarada postura secular pero sin profundizar la discusién sobre secularismo/religién!05.

Segundo, las dificultades en la aceptacion social del discurso feminista y las
consecuencias de las acusaciones que pesan sobre el feminismo como producto importado
(occidental), exégeno a las culturas drabes e incluso imperialista. No deja de ser paraddjico,
puesto que las mujeres luchan también contra la hegemonia occidental y la dependencia
econdmica y politica. Estas descalificaciones tienen una larga vida, usada por nacionalistas,
conservadores de distinto signo politico e islamistas para defender el statu guo bajo el argumento
de la cultura, han mantenido una aureola de suspicacia alrededor de las demandas y actividades
feministas, adopten o no las activistas la definicion de feministas. En ese sentido, la insistencia
en la especificidad cultural permite la reafirmacion de la cultura y de las identidades locales y
regionales, y la conformacién de un discurso feminista asentado en la experiencia histdrica de las
mujeres, aunque con el riesgo de caer en la 16gica de la autenticidad cultural para demostrar el
cardcter genuino de la defensa de los derechos de las mujeres y de homogeneizarlas en un
colectivo local/regional disminuyendo la importancia de las diferencias de clase, generacionales,
pertenencia étnica o religiosa. En contrapeso y aun cuando la muestra es reducida, las mujeres
que entrevisté invariablemente incluyen demandas universalistas indicando que los problemas a
resolver son la democracia, las relaciones interconfesionales —especialmente entre musulmanes y
coptos-, las penurias econdmicas, las carencias en educacion y derechos laborales de las egipcias,

percibidas como exigencias feministas aunque estratégicamente no utilicen tal denominacion.

Y tercero, a pesar de las diferencias del estatus de las mujeres y del desarrollo de los
movimientos de mujeres entre los paises drabes, el intercambio de informacién entre diferentes
organizaciones, la discusion sobre los problemas comunes, la reflexion sobre las metodologias y
programas, la comparacién de los éxitos y fracasos, brindan herramientas para una lucha mas
comprehensiva contra la discriminacién, apoyos concretos para el sostenimiento de campaias y

ponen bajo escrutinio las précticas institucionales e informales. En este caso, el limite es el

105 La reticencia es justificada dado el descrédito politico del liberalismo como proyecto (1930-1952) si bien no
tanto por su secularismo sino por su elitismo y convivencia con los britdnicos, a las criticas contra la modernizacién
y proyecto nacional secularizantes después de los cincuenta (aun con profundas diferencias entre Nasser, Sadat y
Mubarak), y a las presiones que los grupos islamistas radicales ejercen para que se deseche todo rasgo de
interpretaciones no religiosas de la vida social, politica y cultural de la comunidad.
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fenémeno de la proliferacién de ONGs., un tipo de activismo profesionalizado que asume las
agendas del estado y de las organizaciones internacionales porque de alli provienen sus fondos y

financiamientos.

Por ultimo, la ciudadania de mujeres que emergié durante parte del siglo XX estuvo
marcada por varios procesos con sus propias dindmicas internas. Uno de ellos fue la vigencia de
la Sari’a en una parcela del derecho en la que parece dirimirse no sélo las relaciones familiares y
los estatutos personales sino el futuro de la comunidad misma. Los debates y presiones de
algunos grupos por la aplicacion de la Sari’a (particularmente después de la enmienda
constitucional de 1980 que la sitia como fuente privilegiada de legislacion) muestra que, para
algunos, una parcela no es suficiente y que la aspiracién a ampliarla no ha desaparecido. Pero
aun en este territorio acotado la discusion alcanza otros vuelos. Nadia Hijab atribuye la
resistencia de los paises drabes a romper con la legislacion isldmica en lo que refiere a las leyes
de estatus personal debido a la interpenetracion entre el Islam y la cultura drabe y a la necesidad
de protegerla de los avances imperialistas (citado por Kandiyoti, 1991: 5). Ya mencioné como
han sido usados los discursos de la identidad musulmana y la autenticidad cultural frente a la
dominacién colonial, asociacidén que tuvo consecuencias en la configuracion de la ciudadania, en
particular en el caso de las mujeres. Pero lo que cuestionan actualmente las feministas es como
han sido interpretados y manipulados los textos sagrados contribuyendo a la dominacion
patriarcal, objetando la distancia entre las practicas sociales y culturales y las relaciones de
género que se supone deben ser deducidas de la aplicacion de las normas religiosas. Demads esté

decir que el proceso de deduccion es variado porque lo que varian son las interpretaciones.

Entonces, la pregunta es cudl Sari’a. Como decia al principio, la ciudadania de las
mujeres egipcias continda hablando el idioma de las relaciones de familia y de las pertenencias
comunitarias y, agrego, con un Iéxico religioso resignificado por los procesos de reforma legal y
una secularizacion singular. No obstante, una ciudadania que resulta de haber pasado la
definicion de los derechos y obligaciones a través del tamiz del “estatus personal” —con toda su
carga de género- no puede sino estar en tension con el tipo de membresia igualitaria y universal
que supone la ciudadania. Este es otro proceso, asociado a cémo se fueron disefiando las
instituciones y como se fue connotando y particularizando la membresia de las mujeres, en

didlogo con las luchas politicas y los cambios sociales y econémicos.
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Por tltimo, el intento de reducir los ordenamientos religiosos a versiones estandarizadas
expresadas en las leyes instituidas por el estado genera numerosos conflictos porque discutiendo
ciertos derechos el horizonte tedrico es el lugar de la religiéon y cémo ésta ingresa a los dominios
de las instituciones modernas. Sin embargo, no todo lo que se discute se relaciona directamente
con el islam. El debate también incorpora qué tanto consenso ético existe en la ley y en los
principios legales, polémica aguda en contextos politicos en la que los actores se revelan mds

proclives a reforzar la legalidad en ausencia o fractura de la legitimidad.

Vaya un ejemplo final del tenor de los debates aqui mencionados. El abogado Nabih El-
Wahsh present6 en abril de 2001 una demanda en contra de la escritora feminista Nawal al-
Saadawi solicitando al procurador general que iniciara juicio en su contra bajo la acusacion de
ridiculizar el Islam y sus principios fundamentales y que sea separada de su esposo!06. Al-
Saadawi, en una entrevista publicada por el semanario Al-Midan a principios de marzo, habria
sostenido que la peregrinaciéon (uno de los 5 pilares del islam) era un vestigio de practicas
paganas; que, en contra de lo sostenido por los ulama’, el uso del velo no es obligatorio; que los
ulama’ estdn obsesionados con el sexo; y, que deberia abolirse el sistema de herencia isldmico,
desigual para las mujeres debido a que el 35% de las familias egipcias dependen actualmente de
la contribucién econdémica de las mujeres. Las reacciones no se hicieron esperar y, dos semanas
mds tarde, el Seij Nassr Farid Wassel —Mufti de Egipto en esa época- escribié que las
declaraciones de Nawal al-Saadawi se calificaban de herejia y que la escritora debia ser

expulsada del Islam.

Abogados islamistas, dirigidos por Youssef El-Badri, han levantado demandas en contra
de intelectuales y artistas seculares durante los dltimos afios solicitando la prohibicién de sus
obras y/o que sean declarados “apostatas”!07. Después de una serie de casos similares el
gobierno enmendo en 1998 la ley que permitia a los particulares presentar demandas contra otros

acusados de herejia haciéndolo prerrogativa de la procuraduria. No obstante, afios después Nawal

106 15 acusacién de apostasia lleva a la separacion forzosa de la pareja, la prohibicion para el o la apostata de
volver a casarse y la anulacién de los derechos a heredar.

107 14 puerta de las denuncias y juicios se abrié con el publicitado caso del profesor de Estudios Arabes e Islimicos
de la Universidad de El Cairo en 1993, Nasser Abu-Zaid, acusado de apostata y blasfemo por sus escritos se solicitd
la anulacién de su matrimonio. Fue declarado culpable en 1995 y se exili6 ante de que se cumpliera la orden del
tribunal.
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al-Saadawi fue llevada a juicio y se la declar6 inocente de los cargos, no sin mediar una fuerte

presion internacional.

Pese a que el abogado demandante viera desahuciadas sus aspiraciones de culpabilizar y
lograr una condena penal para la escritora, el juicio entrelaza varios significados. Por la
superficie se desplaza la condena hacia una escritora que se declara a si misma feminista y que
mantiene una actitud critica hacia la sociedad 4rabe y la tradicién isldmica sefialando los efectos
perniciosos de determinadas interpretaciones del Islam sobre los derechos y la vida de las
mujeres. Desde la perspectiva de la demanda, la acusacion de apostasia cuestiona la identidad
religiosa de la autora, a la par que su derecho a interpretar la tradicién. La figura legal de hisba
tiene connotaciones peculiares: la moralidad y la ley, qué limites existen para la disidencia y el
control moral que se ejerce. El conflicto entre visiones conservadoras y reclamos feministas a la
vez sobrepasa y limita el hecho puntual del juicio. En el plano general, muestra la capacidad de
los grupos o individuos fundamentalistas para operar en diferentes esferas con el objetivo de
imponer una serie de concepciones respecto a qué deben y pueden ser las mujeres valiéndose
para ello de los mecanismos formales establecidos por el estado. En lo mdas concreto, el conflicto
se muestra, y finalmente se resuelve, en la arena judicial como uno de esos campos de accién en
el cual las visiones conservadoras prosperan. De un modo singular, también muestra la funcién
del matrimonio, ademds de legitimar las relaciones sexuales y lidiar con la distribucion de la

riqueza, es una forma de preservacion de la jerarquia y del orden social.

A modo de cierre

Recapitulando: en los capitulos anteriores y en éste fui mostrando como ninguno de los
proyectos politicos rompio esos pactos patriarcales explicitos en la modernizacion y relativa
secularizacion del derecho sino que los hicieron resonar en la ley restringiendo al mismo tiempo
la diversidad de interpretaciones que los ordenamientos religiosos tenian antes del avance de la
ley positiva. Este proceso se ve con claridad en el derrotero de los estatutos personales, que
discuto a partir de las razones e interpretaciones sobre su vigencia, su conformacion historica y
los procesos de reforma. La historia que emerge de la inclusion de la normatividad de la familia
y de la religion en la ciudadania de las mujeres, en su particularidad egipcia, no es lineal ni la

ciudadania es fija. La reforma de las leyes de estatus personal en 1979 explicita la centralidad
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de la obediencia como condicion, algo que estaba de todos modos pero fuera de los textos y en
el intercambio social cotidiano. De todos modos, los movimientos que se dan en el terreno legal
son complejos y contradictorios. Si por un lado el derecho constituye sujetos con género,
naturaliza determinadas relaciones de género y persuasivamente anima a asumir esas

representaciones, también es un sitio de lucha y de cuestionamiento.

Nada de esto se da en un vacio historico, el orden expresado en las leyes cambia y opera
dependiendo del contexto y de las dindmicas del proceso social. Una relacion siempre tensa se
desarrolla entre los grupos dominantes —de aquellos que estdn en una posicion hegemonica e
intervienen de manera directa en la actividad legislativa y en la administracion de justicia- y los
actores individuales o colectivos que presionan en distintas direcciones sobre los derechos y los
significados de la igualdad, la diferencia y la justicia al interior de la ciudadania. No en vano
las feministas discuten sobre las posibilidades y alcances de la reforma legal, sobre el potencial
subversivo de la ley cuando es posible renegociar sus limites y re-imaginar las estrategias de
transformacion (Kapur, 2006: 173), usando el poder de propaganda y de eficacia simbdlica de
la ley para “impulsar, informar, sensibilizar ese sentimiento ético y transformar la moral que
sustenta las costumbres y el esquema jerarquico de la sociedad” (Segato, 2003: 126). Las
disputas no se agotan en este terreno, las prdcticas informales sobre la vida marital y sus
avatares forman parte de este universo como legalidades anexas e incluso como prdcticas que
ignoran la ley estatal. No obstante, la ciudadania estd profundamente marcada por el género, la
de las egipcias gira en la ley alrededor de la obediencia, tal es la prenda de su inclusion en el

proyecto nacional.
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To my mind it's the era both of the end and of reinvention, starting with the
reinvention of what has suffered the most damage, the body. But it's also a time
of fresh struggles. In the context of extreme poverty, of extreme racialization and
of the omnipresence of death, the body is the first to be affected, the first to be
hurt.

Achille Mbembe, 2008.

...usan los cuerpos como si fueran palabras

Ricardo Piglia, Blanco Nocturno

CAPITULO 4: CUERPO Y CIUDADANIA

La ciudadania se topa con el cuerpo femenino a cada paso. Derechos y obligaciones estidn
mediados por la membresia de las mujeres a sus familias y comunidades,
el estado legisla sobre précticas sociales, culturales y médicas que se realizan sobre y en el
cuerpo, las relaciones entre con-ciudadanos se rigen por puntillosas normas e,
independientemente del grado de estatalidad que contengan ciertas regulaciones sobre las
relaciones de género, éstas se sitian en el campo legal o son contestadas en el dmbito de la ley, y
asi por el estilo. Esta corporalidad de la ciudadania es historizable, eso quiere decir que pueden
sefalarse sus variaciones segun los contextos espaciales y epocales, que pueden describirse al

menos algunas de las concepciones y practicas del cuerpo que emergen en ciertas épocas.

En el mundo drabe la inclusion del cuerpo en el d&mbito publico es bastante clara, en
virtud de la conciencia de que el cuerpo estd en medio de otros y otras, rodeado de personas,
existen restricciones a la movilidad del cuerpo femenino a través de las pricticas de seclusiéon —el
arquetipo es la imagen del harem-, imagenes o sobre como se ve la figura femenina cuando se
trata del uso del velo, juicios sobre el uso del cuerpo, sobre el comportamiento social en los
llamados ‘crimenes de honor’, que deben calificarse en realidad como feminicidios, mas

relacionados con asesinatos por razones de género que con el honor!08, En el campo del derecho,

108 Cometido por familiares cercanos, en general el padre o los hermanos y mucho menos frecuente la madre,
cuando se presume o sospecha un comportamiento no decoroso o ilicito, antes o fuera del matrimonio, o frente a la
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el cuerpo estd muy presente en los estatutos personales, siempre hay alli y para todo propdsito un
cuerpo sexuado; o en la primacia de derechos u obligaciones e incluso en la bifurcacién cuando
se insiste mds en unos que en otros, en los derroteros de la igualdad entre los sexos cuando se la
supedita a la observancia religiosa, cuando se la subordina a respetar los roles desde una

perspectiva religiosa conservadora.

En este estudio fui mostrando cémo la ciudadania cruza el derecho durante el proceso de
elaboracion de sujetos juridicos con género a finales del siglo XIX y una parte del siglo XX. En
esa constitucion de los sujetos interviene la corporalidad en la definicion de los derechos y de las
obligaciones; la corporalidad entendida en un sentido amplio, no es sélo como la materialidad
del cuerpo sino también como el mundo simbdlico que gira a su alrededor. En este capitulo
tomaré algunas de esas elaboraciones sobre el cuerpo y una de sus practicas, la mutilacién genital
femenina (MGF). En ella veo cémo la ley coloniza el cuerpo tanto como las acciones que lo
‘corrigen’, que lo vuelven socialmente apto y ‘arreglan’ la diferencia de los cuerpos femeninos.
La ‘correccion’ del cuerpo femenino, por un lado, lesiona los derechos de las nifias y adultas, a la
vez que marca de modo duradero sus experiencias vitales; y, por otro, refuerza la exigencia
masculinista de responsabilidades especificas de género para la ciudadania de las mujeres,
destacando un rol —y un destino- por encima de los demds, con fundamento en practicas

comunitarias.

Sin embargo, la construccién de una corporalidad corregida —la MGF- se asienta en
legalidades no estatales mientras que el estado mantiene un continuado silencio en la produccién
de normas entre 1959 y 1996; es decir, durante un lapso de tiempo que rebasa el corte temporal
seleccionado en este estudio. Es peculiar silencio de la actividad legislativa del estado ha sido
uno de los interrogantes a desentrafar en esta seccidn del trabajo, contrapuesto a un nimero
extenso de voces a favor y en contra de la MGF en otras esferas de la vida social, que describo y
analizo en el apartado final del capitulo. El silencio estatal no es inocente, no es una mediacion,
elije una postura en las controversias. Esta es una de las expresiones de la tensién que describe
Veena Das (1995) entre el estado y las comunidades en lo que toca a la regulacion legal de

derechos que se perciben como culturales. No siempre se da una alianza entre ambos y no

negativa a aceptar un matrimonio arreglado. El principio es que cualquier sospecha o acto de las mujeres lesiona la
reputacion familiar y la imagen masculina y que tal lesién amerita ser sancionada con la muerte.
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siempre la respuesta estatal —frente a casos similares- atiende las demandas de los grupos de

mujeres lo cual abre a discusién un asunto central: las definiciones masculinas de la comunidad.

La legislacion/normas/tradiciones sobre la mutilacién remite a lo que el cuerpo serd en el
futuro, son pricticas preventivas, realizadas en niflas o puberes. Una vez normalizados,
corregidos, a esos cuerpos se le “agrega” la politica y una dimension identitaria relativamente
homogeneizante. Por qué esto ha sido asi es el segundo problema a resolver, mi respuesta es que
ese silencio estatal sobre la MGF persiste hasta que se construye un sujeto de derecho infante y

eso ocurre en el transcurso de la década de los noventa.

No obstante, “(e)l cuerpo se refiere a un estrato de materialidad corporal, a un sustrato de
materia viva dotada de memoria”, define Rosi Braidotti (2000: 195), el cuerpo corregido crecera
con esa memoria en la carne. Ya no son cuerpos privados, nunca lo han sido postula Judith

Butler:

El cuerpo tiene una dimension invariablemente publica. Constituido en la esfera
publica como un fendmeno social, mi cuerpo es y no es mio. Entregado desde el
comienzo al mundo de los otros, el cuerpo lleva sus huellas, estd formado en el crisol
de la vida social; s6lo mas tarde, y no sin alguna duda, puedo reclamar mi cuerpo
como propio, como de hecho tantas veces lo hago (2006: 52).

Con este ejercicio para ver la relacion del cuerpo con la ciudadania, desde la Optica que
adopté en este estudio, muestro a las mujeres en tanto sujetos juridicos y sujetos encarnados a

través de la ley, simultdneamente cuerpos abstractos y materiales.

I. Cuerpo y teoria

Antes de entrar en la observacion del proceso social vale la pena detenerse a realizar una
apretada sintesis sobre el tratamiento tedrico del cuerpo, no exhaustiva sino escogiendo algunos
aportes relevantes para pensar el problema. De contornos difusos, el debate de la relacion del
cuerpo con la ciudadania y, con mds precision, con el cuerpo femenino es una amalgama de
fragmentos desperdigados: ciudadania y cuerpo tienen por separado trayectorias tedricas y
politicas fuertes pero juntas mucho menos. El cuerpo como objeto de indagacién no sélo se debe

a la comunidad académica, nuestra sociedad es cada vez mas una “sociedad somatica” como dice
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Bryan Turner (1984), lo que quiere decir que nuestros problemas politicos y morales se expresan

a través del cuerpo; es decir, el interés por el tema muestra un cambio social importante.

De todos modos, desde el punto de vista de la teoria, con el cuerpo pasé algo similar a las
discusiones sobre la ciudadania. En este caso, la inflacién de estudios e investigaciones sobre el
cuerpo parecen provenir de lo desconcertante que es constatar la ausencia del cuerpo en la teoria
social, a excepcién de la antropologia (Fraser & Greco, 2008: 1). Aunque ha habido una especie
de catarsis sobre el cuerpo y no se ha dejado de escribir sobre €l desde la mitad de la década de
los ochenta, falta una reflexiéon mdas precisa sobre la relacion del cuerpo con la ciudadania, una
que busque nuevas lineas de andlisis mds alld de lo que se ha producido hasta ahora sobre el

tratamiento de la diferencia en la political0°.

El cuerpo se ha vuelto uno de los temas de vigoroso interés y ello en gran medida se debe
a varias perplejidades y paradojas: bajo el paradigma moderno, humanista y liberal, el sujeto
racional parece tener un cuerpo pero no ser un cuerpo (Haley, citado por Fraser-Greco, 2005:
16). El cuerpo ha sido devaluado en nuestra tradicion en parte porque en esta distincion entre
mente y cuerpo, razén o intelecto y materia, la carne sali6 perdiendo. Por supuesto que este
dualismo cartesiano es responsable del arraigado desprecio por lo somdtico en la cultura
occidental (Porter, 1991, 87). En la explicaciéon de la tirania de la razén resuenan las
elaboraciones de Iris Young (1998: 429) sobre la dicotomia entre razén y deseo, cuando sostiene
que la teorfa moral moderna tiene como uno de sus presupuestos bésicos el de la imparcialidad y
el de la universalidad con el resultado de separar la razén del cuerpo, de la afectividad y los
deseos, de eliminar a éste dltimo de la esfera publica dando lugar a la exclusion de personas, las
mujeres y otros asociados a la naturaleza y al cuerpo!10. Digamos entonces, que el problema es

el ‘no lugar’ del cuerpo como criterio de exclusion de lo publico de ciertos sujetos. La acotacion

109 Kathleen B. Jones sefiala con justeza que la relacion de los cuerpos con el discurso politico ha estado presente
en dos dreas en particular, en los debates sobre la pornografia y los derechos reproductivos, ambos tienen que ver
con el control del cuerpo femenino y con el derecho de las mujeres a ejercer ese control (1990: 795).

110 podria pensarse, como hace Iris Young, que la dificultad estriba en la carencia de didlogo, lo que toma de
Habermas, de la accién comunicativa, la busqueda de consenso y de didlogo que posibilite otras perspectivas fuera
de la razén deontoldgica moderna (la razén instrumental de la modernidad), situaria el problema en el lugar viciado
del didlogo: esto es, razén y cuerpo son considerados pero no lo son los intereses de los particulares, de las mujeres,
por lo tanto, prima la razén (masculinista) y lo que se presenta es una relacién de desigualdad: el cuerpo (femenino)
es doblegado por la razon (masculina), por lo cual el cuerpo vuelve a “desaparecer” o aparece pero sancionado como
inferior.
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necesaria es que la devaluacion del cuerpo se desarrolla en simétrica proporcion a la

interiorizacién del cuerpo que hacen las mujeres.

Esa devaluacion cultural del cuerpo se manifiesta en escasa presencia en la teoria social, a
excepcion, claro de la decimondnica antropologia, disciplina que se ocupa del cuerpo porque se
entiende que éste tiene una centralidad decisiva en las sociedades pre-modernas. El cuerpo es la
superficie donde se marca el estatus social, la posiciéon familiar y la pertenencia tribal,
generacional y religiosa. En el caso de la sociologia, los cldsicos (Durheim, Weber, Simmel)
tenian otras preocupaciones y preguntas que resolver, propias de las sociedades y no tanto de los
seres humanos. En el siglo XX entra el rol del cuerpo en los andlisis socioldgicos, con Norbert
Elias y Erving Goffman, y no menos con Michel Foucault naturalmente (Turner, 1991). No
obstante, gran parte del siglo XX estuvo dominado por la idea de que las ciencias naturales
estaban en mejores condiciones para hablar de los cuerpos en la medida que parecian tener un

acceso mas directo a la “verdad” de los mismos, en su condicién de cuerpos bioldgicos.

En el caso de la produccién historiografica, el desarrollo es semejante. Hasta muy
recientemente y salvo excepciones, los historiadores compartieron el prejuicio moderno por la
materialidad de los cuerpos. En esas escaramuzas de los noventa, el trabajo de Roy Porter es un
aporte valioso y contiene las advertencias propias de un historiador: prevenirse de los
anacronismos comprobando la informaciones que se tiene de los cuerpos del pasado, lo que
implica no trasladar ahistéricamente las conclusiones de una época a otra como si no fuese

posible hacer una historia social de los cuerpos (2003: 275-276).

Una advertencia especifica es el tributo a la tentacion foucaultiana: el territorio corporal
sometido a la disciplina fisica, al control social y estatal frente a otras experiencias que matizan
el avance de las tecnologias para doblegar el cuerpo humano y que dan cuenta de la autonomia
del cuerpo expresadas el rescate de la autonomia del cuerpo, por ejemplo, en la critica a la
esclavitud durante el siglo XIX, en los registros testimoniales donde el paciente comienza a
disputar la autoridad del médico en el tratamiento de las enfermedades. En ese sentido, los
estudios histéricos sobre la salud (y la enfermedad) tienen mucho que decir. Aqui entran todas

las observaciones del trabajo de Marx Jenner (1999): las confusiones entre representacion del

125



cuerpo con las realidades histéricas y el borramiento de los cuerpos en plural por un cuerpo

Unico y atemporal (cit. por Porter, 2003: 278).

Frente a todo lo anterior, la critica feminista hizo la diferencia y contribuy6 de manera
decisiva al andlisis del cuerpo. Creo que aqui marchamos por rutas mds conocidas, las del
conocimiento producido por el feminismo para entender la subordinacién de las mujeres y las
exhaustivas valoraciones de la sexualidad, de la biologia, de la diferencia y del desarrollo de los

instrumentos apropiados para tal tarea, como la construccién de la categoria género.

Por supuesto que la biologia ha provisto a la cultura de una de las herramientas mds
eficaces y persuasivas para describir y ordenar las relaciones entre hombres y mujeres; no en
vano por tanto tiempo el discurso sobre el cuerpo fue monopolizado por la biologia y las ciencias
naturales. Esa eficacia ha consistido en que la diferencia bioldgica, perceptible y verificable,
brindé las bases para definir un lugar, roles y caracteristicas a unos y otras dentro de la sociedad.
Lo curioso es que de este proceso las mujeres salieran mas corpdreas que los hombres, que las
definiciones de masculino/femenino fueran traducidas como mente/cuerpo, razén/emocionalidad,
publico/privado y otros pares de oposiciones igualmente jerdrquicos y binarios, y que estas
oposiciones sirvieran para explicar y justificar la desigualdad entre los sexos y la posicién
subordinada de las mujeres. El cuerpo, aliado de la diferencia sexual, sostiene Elizabeth Grosz
(1994) ayuda a problematizar los supuestos universalistas y universalizantes que apuntalan el
poder y el conocimiento masculinizador. Nuestras concepciones de realidad, conocimiento,
verdad, politica, ética y estética son todos efectos de cuerpos sexualmente especificos,
usualmente masculinos. Pero, insiste Grosz, los cuerpos no son objetos naturales pre-dados los
que pueden ser representados de manera diferente. Mds bien, son las representaciones e
inscripciones culturales que casi literalmente constituye cuerpos y los produce como tal, como
instrumentos efectivos, o como débiles e indefensos. La materialidad del cuerpo puede ser

pensada asi como el efecto mds productivo del poder.

Un acercamiento a la dimension politica y unos pasos mds cerca de la ciudadania, un
primer grupo de la produccion académica se relaciona con las maternalistas y sus criticas: el
cuerpo no por el cuerpo mismo sino por sus funciones, por su capacidad reproductiva.

Posteriormente estas preocupaciones se retoman basicamente por la relacion entre ciudadania y
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familia. En esta linea se encuentra el trabajo de Carol Gilligan (1982); la autora critica el
individualismo del pensamiento liberal reafirmando el lenguaje de las responsabilidades en el
razonamiento moral de las mujeres frente al lenguaje de los derechos, mas “propio” de los
hombres (la “ética del cuidado” femenina, frente a la “ética de la justicia” masculina); en esta
argumentacion, el paso siguiente es la reivindicacién de la maternidad y de sus virtudes. En
respuesta, Mary G. Dietz comenta que, respecto a la ciudadania, el contexto es lo que cuenta y
nos condiciona, pero sostiene que también es posible para las feministas acudir a las virtudes,
relaciones y practicas que son expresamente politica, de participacién y democraticas (Dietz,

2001a:20).

El articulo de Dietz fue publicado originalmente en la revista Daedalus, en 1987. El
primero de la autora en el cual analiza criticamente el pensamiento maternalista, “Ciudadania
con cara feminista. El problema con el pensamiento maternal”, publicado también en espaiiol por
Debate Feminista, es de la revista Political Theory y data de 1985. En el articulo Mary G. Dietz
enfatiza la calidad democratica de la ciudadania y su cardcter colectivo, incluyente y
generalizada (2001b: 72). En ambos textos, el cuerpo aparece porque la maternidad es la bandera
de las autoras que Dietz critica pero para ella el cuerpo estd ausente o deberia estar ausente en la
discusion de la ciudadania, no es relevante. Comparte, en ese sentido, la afirmacién de la
ciudadania por su vinculacion con la democracia y de ese modo su posicion la acerca a Chantal
Mouffe (1993), para quien la politica feminista no debe perseguir intereses de mujeres como
mujeres sino que debe ser entendida —y practicada- como una lucha por la igualdad y en contra
de la subordinacion (en contra de la idea misma de la categoria mujer, en singular), en contra del
esencialismo, de las identidades reduccionistas fincadas en el género, raza o la clase. El didlogo

de Chantal Mouffe es, en gran medida, con Carol Pateman (1988).

Un ejemplo final sobre el modo de hablar del cuerpo y politica lo hallé en el estudio “El
cuerpo como sitio de lucha: Naripokkho y el movimiento de derechos de mujeres en
Bangladesh”, escrito por la activista Shirin P. Huq (2007). La organizacion se formo6 en 1983,
comenzd trabajando en talleres relacionados con el desarrollo y discutiendo la experiencia de las
mujeres sobre las formas de discriminaciéon que padecian. Uno de los temas que adquiriria
relevancia posteriormente fue el cuerpo y la violencia ejercida sobre sus cuerpos: golpes, muerte

por la dote, acosos, violaciones y ataques con dcido. Al establecer una agenda concreta para
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visibilizar la violencia, la “politica del cuerpo” de la organizacién crece: abarca desde la critica y
resistencia a la denominada “pérdida del honor” a las violaciones realizadas por el ejército
paquistani a inicios de los setenta, las luchas por la violencia al interior de la familia a mediados
a los ochenta (a dos afios de creada la organizacién), durante los noventa van elaborando las
concepciones sobre derechos reproductivos y derecho a la sexualidad, para incluir la protesta por
el cierre de prostibulos a finales de los noventa. En este impresionante recorrido, la discusion y
lucha por la ciudadania va incluyendo constantemente al cuerpo o los cuerpos de las mujeres en
relacién con la ciudadania. La perspectiva es la ciudadania como derechos, la condicién previa
para una vida sin violencia. La demanda se afirma en la demanda de la libertad sobre el propio
cuerpo: a no sufrir violencia pero también a ejercer la sexualidad e incluso el trabajo sexual en
libertad. No es el Unico trabajo en interpretar la ciudadania como el derecho a tener derechos,

especialmente en lo que refiere a las formas de lucha por reformas legales.

La geografia de la resistencia es extensa aunque parece contravenir las imdgenes forjadas
a lo largo del tiempo de lo que entendemos y calificamos como resistencia. Los estudios relativos
a las mujeres de Medio Oriente han estado poblados de cuerpos disciplinados, al punto de la
obsesion. La lectura cultural sobre el control del cuerpo en las sociedades drabes e islamicas
marca una distancia de la cultura propia en situaciones similares y ejemplifica las innumerables
formas de opresion masculina sobre las mujeres en esta region. Consciente de que estos enfoque
impiden captar la experiencia espiritual de las mujeres, Fedwa Malti-Douglas adopta otra
estrategia de acercamiento en el libro Medicines of the Soul. Female Bodies and Sacred
Geographies in a Transnational Islam (2001) en el cual analiza las autobiografias de tres
mujeres musulmanas que relatan su experiencia de conversion espiritual. Destina dos capitulos a
describir el itinerario de una de ellas, Kariman Hamza (n.1942) escritora egipcia y activista
islamista, quien narra en Rihlati min al-Sufiir ila al-Hijab (Mi viaje del rostro descubierto a
velado), su proceso de renacimiento entre 1976 y 1977 en un escenario nacional de ascenso del
islamismo con un discurso con pretensiones globales, transnacional. El camino a la salvacion, de
la destruccion fisica y espiritual, comienza con la entrada casual de Kariman Hamza al Instituto
de Estudios Isldmicos, un mundo masculino que la confronta con su estilo de vida secular. La
experiencia de sentirse fuera de lugar, la vergiienza por el habito de fumar, por llevar consigo un
perrito faldero —signo de occidentalizacion- y por su vestimenta la cuestiona profundamente. Su

viaje de transformacioén es la edificacion de la congruencia entre su exterioridad corporal con su
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desarrollo espiritual, del manejo de su cuerpo en unidad con su manera de estar y ser en el
mundo; el velo simboliza ese esfuerzo pero no tendria contenido sin el cambio interno, su cuerpo
no es hablado por otros sino el centro de su renacimiento por el éxito en hacer coincidir el cuerpo
con la religiosidad. Es una forma de agencia delimitada por la patriarquia, implica un pasaje del
padre bioldgico al padre espiritual que sanciona, legitima su escritura y garantiza la autenticidad
de su experiencia de conversion. S6lo cuando su mentor religioso muere Kariman Hamza logra
su completa independencia, ya no necesita un mediador aunque no por ello desaparece la
validacién masculina que, para Malti-Douglas- estd culturalmente determinada ya que la voz
masculina es la que negocia e interpreta la tradicion textual drabe-isldmica para las mujeres vy,

finalmente le da derecho a hablar y contar sus vidas (2001: 174).

El de Kariman Hamza es un relato sobre el cuerpo, sobre la manera de actuar sobre €l y
con él. Fedwa Malti-Douglas, académica de origen libanés, es la traductora, en un sentido no
figurado, de ese relato. Aunque realiza un cuidadoso andlisis textual no antagoniza esa
experiencia corporal, mds bien se convierte en el soporte para escuchar otra forma de hablar de
los cuerpos. Pese a la diferencia en los objetivos planteados y metodologias utilizadas, la nocién
de agencia no liberal, no emancipatoria, emparenta la obra de Fedwa Malti-Douglas con el
estudio de Saba Mahmood (2001) que retrata el movimiento de mujeres de las mezquitas
egipcias en la segunda de la década de los noventa en el cual describe el uso de técnicas
disciplinarias que generan reacciones corporales como la timidez por ejemplo. Se trata de la
construccion del yo mediante la rutinizacién de reacciones ya fijas, mediante el autocultivo de
actitudes corporales (2008). Es una investigacion inquietante en muchos sentidos y a la vez
demostrativa de que los deseos de emancipacién no son automadticos ni universales y que la
conservacion del estatus quo mirado desde la experiencia de las mujeres es en extremo complejo.
Son sintomas de docilidad, inducidos por el discurso religioso que reafirman los valores de la
piedad: humildad, sumision, pudor. Lo que se cultiva en el cuerpo es una serie de reacciones,
visibles e internalizadas en la memoria del cuerpo, que se manifiestan cuando los valores
mencionados no se respetan; no se finge la respuesta porque el mecanismo para que el cuerpo
reaccione de determinada manera ya estd construido previamente. Central en ambas
investigaciones son los intentos de comprension del cuerpo histéricamente situado y hablado por

las propias mujeres, donde los comportamientos corporales crean virtudes piadosas de sumision,
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no hay un cuerpo escindido porque la materia guia al intelecto fundiendo a ambos en la

religiosidad, en una manera de ser.

Pero la cultura no es un todo coherente y asi como el cuerpo puede ser experimentado
como relaté en las pédginas anteriores también encontramos ejemplos que denostan cualquier
forma de subordinacién de las mujeres aun cuando éstas buscan su redencién dentro de ellas y la
transforman en un acto de autonomia. Tal es el caso de al-Saadawi, doctora en medicina,
novelista y feminista comprometida, para quien la memoria de la alteracién de su cuerpo
mediante la remocién de una parte de sus genitales no puede ser sino traumadtica por més cultural
que sea el requerimiento. Se trata de un discurso cargado de emotividad, que parte o habla desde
la experiencia, caracteristicas bastante notorias en el campo de la literatura. El punto es
interesante porque tanto en sus relatos como en los de las mujeres religiosas el cuerpo no es algo
que pueda trascenderse sin mds. Desde el rechazo a la préctica, la autora recuerda el dolor por la
mutilacién y la participacion de su madre en el acto. Concluye que esta costumbre contribuye a

la desvalorizacion de nifias y mujeres.

I1. Corregir el cuerpo

Si consideramos las décadas abordadas en este trabajo, aunque el tema no estuvo ausente el
periodo es mds bien silencioso si buscamos produccion legal estatal sobre la MGF. El
nacionalismo de los cincuenta en adelante fue progresista en lo que respecta a los derechos de las
mujeres y ciertas formas de igualdad pero este terreno que toca la sexualidad no fue objeto de
reforma abierta. Si del cuerpo femenino se trata, éste fue objeto de politicas publicas en lo que
respecta a la maternidad, especialmente a través de las campafias en pro de reducir la natalidad,
algo sobre lo que no existia demasiada polémica ya que el crecimiento demografico era percibido
como algo que debia atenderse de manera prioritaria. Después de los setenta, las alianzas del
sadatismo con sectores musulmanes mas conservadores imponian mds restricciones a qué podia

ser discutido publicamente y reformado, excluyendo los temas de género de la agenda.

En 1959 un decreto del Ministro de Salud prohibi6 la prictica de la MGF, la medida se
hizo extensiva a quienes tradicionalmente la realizaban y a médicos dependientes del gobierno

aunque podia realizarse una ‘circuncision parcial’ en clinicas privadas, por médicos, a peticion
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de los padres). La siguiente disposicion data de 1978, emana del Departamento de Salud
materno-infantil y prohibe su ejecucion en hospitales e instalaciones publicas y especificamente
prohibe que sea llevada a cabo por las dayas (comadronas tradicionales) (Salam, 1999; Assad,
1980). La regulacion siguiente es de 1996, permite que los médicos practiquen la mutilacién, con
atencién y medicacion pre y postquirdrgica, en el entendido que la ‘medicalizacion’ podria poner
fin a los riesgos que corrian las nifias y jovenes en manos de personas no preparadas; el decreto
fija ademés los honorarios de los médicos. La reaccion fue tal que meses después —y con un
nuevo ministro en la cartera de salud e incluso con algunos recambios ministeriales- se vuelve a
la prohibicion tajante. Aida Seif al Dawla (1999: 132-133) opina que las medidas oficiales de
1996-1997 no tienen que ver con la MGF sino con la disputa que los islamistas sostenian con el
estado. De todos modos los decretos viejos y nuevos no cambiaron la aceptacion social de la
mutilacién. Si considerdramos las nifias que crecieron y se hicieron adultas entre 1959 y 1996, de
acuerdo a las primeras encuestas nacionales oficiales de 1995 del Consejo Nacional de
Poblacion, el 96.7% de las mujeres entre 35 y 39 afios fueron sometidas a la extirpacion del
clitoris y labias. El prondstico a deducirse de la franja de edad de 15 a 19 afios no es para nada

alentador: 98.1%, segtin la misma encuesta (El-Zanati, et al: 1996).

(Coémo se explican esos largos silencios de la legalidad estatal en este tema? Decir que es
un asunto sensible no es suficiente. Una primera observacion es que la ausencia de legislacion no
indica ausencia de debates publicos e iniciativas. Seham Abd el-Salam (1999: 318-321),
investigador del Instituto de Estudios de El Cairo por los Derechos Humanos, resume esa
presencia publica de oposicion: timida y circunscrita a unas pocas publicaciones de articulos de
revista entre 1920 y 1940 y algunas opiniones de lideres religiosos; en alza durante los cincuenta
e incluso adjudica a la promulgacién del decreto de 1959 a la campania de 1957-1958 de la
revista semanal Hawa’ (Eva), fundada y editada por la periodista feminista Amina al-Said;
seguido por un periodo de reticencia oficial a discutir el asunto hasta que prospera con muchas
dificultades la campafia de la Asociacion de Planificacion Familiar de El Cairo, dirigida por
Aziza Hussein! 1!, Es importante sefialar que la sociedad egipcia o partes de ella han demostrado

preocupacion por las practicas de MGF, de manera mds recurrente desde los ochenta y en ciertas

1T Fundadora del primer centro de planificacion familiar en 1964, feminista de amplisima trayectoria nacional e
internacional.
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coyunturas de los cincuenta y sesenta, porque a la imaginaria construccién de que toda una
cultura la avala se le opone un debate critico dentro de la “misma” cultura, evidente si se miran y
ubican histéricamente los registros de esas discusiones, acuerdos y desacuerdos, que en este
escrito reviso. Como rasgo principal de la oposicién a la MGF, la clase media ilustrada domina el
campo; profesionistas y activistas que luchan en otros temas como derechos humanos,
democratizacion. Otro rasgo es el claro oportunismo politico del gobierno que usa la carta de la
MGEF para dirimir sus conflictos con la oposicién secular e islamista y también de los grupos

islamistas que confrontan con el estado y con “occidente”.

La segunda observacion es que el lugar de produccion juridica sobre la mutilacion sigue
habitado por la Sari’a, a través de la opinién y guia de lideres religiosos y eruditos; s6lo cuando —
a consecuencia de las demandas presentadas ante tribunales para repeler las normas de la
segunda mitad de los noventa, los tribunales, los jueces, se expiden. Esto no es sorprendente ya
que son legalidades paralelas, como he estado insistiendo en este escrito. Legalidades paralelas
en las que debemos incluir también las normas y convenciones extendidas que dan forma y
regulan las conductas e interacciones sociales de espaldas a la ley o modificdndola por la
practica. Es a esta confluencia y coexistencia de legalidades que Nagla Nassar (1999: 191)
denomina pluralismo legal; su contribucién resuelve la propension a encorsetar el problema en la
disputa estado secular moderno/ religion, en cuyo caso estariamos hablando en realidad de un
sistema dual, de legalidades originadas en la actividad legislativa y de las institucionalizadas por
el estado pero cuyo origen es el derecho isldmico. La autora nos recuerda incluir lo que
deberiamos llamar en la practica derecho consuetudinario —lo que rige la costumbre- con

credenciales absolutas para competir por mantener la universalidad de la practica!12.

La tercera observacién enuncia una situacién igualmente compleja, con otras
ramificaciones. La principal es la construccidn juridica de la infancia, muy tenue en el derecho
estatal, secular. Segun el Codigo Civil (1948), la personalidad legal comienza con el nacimiento

y termina con la muerte; sin embargo, la ley determina los derechos del infante en el vientre de

112 g problema estd lejos de ser resuelto ya que no hay posturas univocas en la definicién de pluralismo legal,
puede significar la produccién social del derecho, distintos grados de autonomia de esa produccién remarcando la
caracteristica de resistencia al orden juridico estatal o formas combinadas de lo anterior. Para entrar a las
complejidades de est discusion tedrica, véase la primera parte del libro compilado por Baudouin Dupret, Maurits
Berger y Laila al-Zwaini, Legal Pluralism in the Arab World (1999). La publicacién contiene una coleccién de
estudios referidos a Egipto, incluyendo el de Nagla Nassar.
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su madre (art. 29). Las siguientes menciones del Cddigo Civil se relacionan con la propiedad,
con recibir donaciones, beneficios de seguros de vida y pensiones vitalicias y eso es todo. En
contrapartida, el derecho isldmico tiene una amplisima produccién cuando se trata de infantes o
jovenes, una parte la hemos visto en relacion a las leyes de estatuto personal y aqui deberiamos
también incluir las opiniones legales isldmicas sobre la MGF. Igual de prolifica es la legalidad
que emana del universo de la familia y la normatizacién de pricticas culturales, con una
constelacion amplia de categorias referidas al honor, la dignidad, el pudor, junto a otras

consideraciones sociales y econdmicas que forman el sustrato de aceptacion de la MGF.

Mi punto es que la construccion de nifias y nifios y de jévenes de ambos sexos como
sujetos portadores de derecho, como ciudadanas y ciudadanos, en las leyes seculares es mas bien
reciente, posterior a 1990, y cristaliza en las ramas de derecho penal y derecho laborall13 en los
cuales comienzan a ser considerados como sujetos cuyos derechos deben ser fortalecidos y
defendidos. En teoria debian serlo, el resultado es, por decir menos, contradictorio y no puede ser
de otro modo: la conversién en sujeto juridico no es un pasaje inmediato a una vida mejor, s6lo
unas garantias que, de cumplirse, pueden conducir a una vida mejor. Eso si no hay retrocesos vy,
simultdneamente, se afianza un consenso ético sobre la calidad juridica de los sujetos en

cuestion. En el caso de las mujeres mostré la volatilidad de los acuerdos sociales y su fragilidad

113 Magda Boutros (2010) narra el recorrido histérico y explica los principales cambios en la legislacién penal,
partiendo de la primera expresion legal de 1829, bajo el Imperio Otomano. El primer cédigo penal egipcio, de 1883,
fija la minoria de edad por debajo de los 17 afios; por franjas de edad: menores de 7 afios son inimputables, entre 7 y
12 puestos bajo custodia legal o en reformatorios, entre 12 y 17 no pueden ser sentenciados a pena de muerte,
cadena perpetua o trabajos forzados. Durante la primera mitad del siglo XX domina la nocioén de ‘vagancia juvenil’,
cometan o no algiin delito [no me queda claro del texto de Boutros si la vagancia es considerada un delito], o existe
abandono familiar. En 1950 se instituyen los tribunales juveniles para casos de vagancia o delincuencia en menores
de 15 afios. Prevalece la idea de que no son responsables de sus acciones y existe una clara distincién entre actividad
criminal juvenil y de adultos. La ley juvenil de 1974 muestra un cambio de concepciones, el sujeto a proteger de los
peligros de las actividades delictivas de las y los jovenes es la sociedad, el estado sanciona e intenta reformar sus
conductas. A partir de 1990 —con el impulso de los Derechos del Nifio por Naciones Unidas- se van sentando las
bases de la proteccion referida al estatus civil, a los derechos sociales, a la salud y a la educacién plasmados en la
ley 12 de 1996. Sin embargo, el tratamiento penal es igual al establecido en la ley de 1974, con mayor rigor en las
penas entre los 16 y 18 afios, ya no son medidas sociales sino sentencias decididas a criterio de los jueces.

Las provisiones sobre derecho laboral referida a nifios estdn integradas en la ley 12 de 1996 citada arriba. Tiene dos
antecedentes legales, de 1959 y de 1981: el primero estipula que no se empleardn menores de doce afios en ninguna
circunstancia y establece el minimo de edad para trabajos peligrosos en 15 afios; en la ley 137/ 1981 se permite el
empleo de niflas y nifios entre 12 y 15 afios en jornadas de ©6hs., hasta las 7pm. La ley 12/ 1996 admite el
reclutamiento de menores de 12 a 14 afios con propdsito de entrenamiento y en trabajos estacionales. El reporte de
Human Rights Watch sobre recolecciéon algodonera sefiala que el reclutamiento se realiza en mezquitas y
cooperativas de los pueblos, procedentes de las familias mds pobres, con un promedio de edad de 8.6 afios y trabajan
y viven en pésimas condiciones (2001: 12-13); es decir, violando las disposiciones legales establecidas.
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frente a las luchas politicas. El proceso es, una vez mads, histérico, no universal y el género es
uno de los componentes, aun con escepticismo da cuenta de un cambio nada desdefiable en un
contexto de gobierno autoritario y ferocidad capitalistal 14, El resultado de ese cambio se ve en la
promulgacién de una nueva version de la ley del nifio en 2008, la cual incluye la prohibicién de
la MGF y penas pecuniarias y de reclusion para quienes la violan. En definitiva, el silencio, la
inaccion legislativa sobre la MGF es un silencio mayor sobre los derechos en la infancia y la
juventud hasta finales del siglo XX. Frente a la promocién de los derechos de las organizaciones
enfocadas en las mujeres en sus distintas etapas de la vida y frente a la resistencia al cambio de
grupos conservadores, la posicion de la elite politico-militar en el gobierno oscila en funcién de
su propia permanencia y estabilidad lo que se traduce en incremento de la politizaciéon de temas

controvertidos como €stos.

Dichas tales precauciones, revisemos algunos datos y justificaciones. La tercera Encuesta
Demogrifica y de Salud (EDS), realizada en 1995 y aplicada a mujeres casadas entre 15 y 49
afios!13, es la primera en incluir un capitulo sobre la “circuncision femenina”. El primer dato es
el nombre utilizado, circuncision en lugar de mutilacién, el término es mas aceptable para el
contexto egipcio y genera menos rechazo. Es el primer registro oficial de esta préictica a nivel
nacional, fueron consultadas 14,779 mujeres en edad reproductiva, y el 97% de las entrevistadas
manifiesta que se les ha practicado la MGF. Segin los datos de misma encuesta, el 82% de
mujeres apoya la continuidad de la practica contra el 13% que se opone y el 5% que no sabe. El
apoyo es mads alto en zonas rurales que urbanas, las cifras se comportan de la misma manera en
presencia de menor escolaridad, de menor insercién en el mercado laboral formal y la edad no
incide en la actitud hacia continuar realizdindola. Con independencia de la edad y de la
pertenencia religiosa, es una préctica extendida tanto entre musulmanes como coptos (cristianos
ortodoxos); a su vez, los muestreos sefalan que la pertenencia de clase no marca una diferencia
significativa en la tendencia a reproducir la préictica, aunque si lo hace el nivel educativo y la

zona de residencia cuando ésta es rural. Es decir, la reproduccién se da en zonas o franjas etarias

114 13 criminalizacién de menores de edad en el siglo XXI es coherente como razén de estado; se ajusta a las
necesidades de las politicas contra el terrorismo, en el supuesto que parte de la poblacion joven se involucra con
grupos islamistas o simplemente de oposicién. Las regulaciones del trabajo de menores hay que pensarlas en
relaciéon con el empeoramiento de las condiciones econdémicas posteriores a las politicas de ajuste estructural
después de 1991.

115 Encuestas nacionales, las anteriores de la misma indole se realizaron en 1988 y en 1992.
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de menor escolarizacién y con justicia se puede argumentar que el acceso restringido a la

educacién es un indicio de clase social como dato anexo.

Las razones por la cuales las mujeres la consideran apropiada son las siguientes: es una
buena tradicién (58.3%), requerida por la religion (30.8%), por higiene (36.1%), preserva la
virginidad (9.15%), augura mejores prospectos de matrimonio (8.9%), previene el adulterio
(5.6%), significa mayor placer sexual para el marido (3.8%) y otras razones (5.9%) (al-Zanati et
al, 1996: 171-183). Los datos son consistentes con los obtenidos por el Centro de Estudios
Nueva Mujer (Markaz Dirasat al-Mar’at al-Gedida), en la preparacion de la Conferencia de
Poblacion y Desarrollo (1994) y con los del estudio de caso de International Reproductive Rights
Research Action Group (IRRRAG, 1998), ambas organizaciones no gubernamentales, la
variacién en todo caso es el lenguaje: la tradicién es la primera razén, la segunda que la religion
la recomienda e incluso la ordena, que reduce el deseo sexual femenino y asi preserva la
virginidad hasta el matrimonio, y que es un catalizador para el logro completo de la feminidad

(al-Dawla, 1999: 129).

Segtin las distintas fuentes revisadas!16, desde la experiencia femenina de aceptacién a la
practica, los relatos se desplazan desde la sexualidad a la vinculacién y los efectos sociales. El
apoyo y/o legitimacién se justifica en el control del deseo femenino, evita el deseo sexual
desmedido, supone cumplimiento de las normas socialmente aceptadas y en ese sentido la
mutilacién de los genitales es un pasaporte social: un buen matrimonio dada la honorabilidad de
las hijas, con el plus de controlar su sexualidad mientras llega el momento de casarse. Si ademads
se piensa en una sociedad donde los hombres migran a otros paises por razones econémicas, el
control del cuerpo femenino es una garantia aun cuando los hombres estén ausentes. La
preocupacion social esta alli, relacionada con el estatus de las hijas en la comunidad. Cuando se
trata de ellas mismas y al trato que reciben como esposas dentro de la relacién marital, lo
visualizan como una posicién de negociacion y una forma de autonomia, ya que es preferible ser

frigida que estar a merced del esposo para satisfacer el deseo sexual, comenta una de las mujeres

116 Mis fuentes son diversas e incluyen encuestas, muestras nacionales y de El Cairo, compilaciones de
informacion, estudios e investigaciones producidos por el Consejo Nacional de Poblacién y una variedad amplia de
ONGs., incluyendo la Comisién Nacional de ONGs de Poblacién y Desarrollo, la Asociaciéon Egipcia para el
Desarrollo, el Centro Nacional de Estudios Sociales, entre otros; aportes de investigaciones individuales y articulos
de revistas de difusion y periodisticos.
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asistentes al taller de derechos reproductivos (el-Dawla, Abdel Hadi y Abdel Wahab, 1998: 85).
Las investigadoras interpretan estas afirmaciones en el sentido de que frecuentemente la
violencia fisica y emocional es transformada en un mecanismo de empoderamiento por parte de
las victimas (lbidem). Aunque es un punto critico la culpabilizacion de las mujeres,
especialmente si se suman las connotaciones de clase social, pienso que las mujeres no
necesariamente perciben la MGF como violencia en todas las ocasiones; la MGF puede ser vista
como un arreglo social aceptable en condiciones de vulnerabilidad econémica y de impacto en el

prestigio familiar.

Estos argumentos adquieren un valor mayor cuando consideramos que son las mujeres las
que, de manera preferente, toman la decision; en este orden: 1) madre, 2) los padres juntos, 3)
tias, 4) hermana, 5) abuela, 6) el padre solo (EDS, 1995). Las mujeres se asumen como
guardianas del honor y de las virtudes femeninas y las politicas publicas de género refuerzan este
comportamiento. El discurso hegemonico sostiene que la preservacion del orden social exige el
control material y simbdlico del cuerpo femenino. El Islam, por ejemplo, reconoce el derecho a
la sexualidad dentro del matrimonio, ejercida de otra manera es considerada ilicita. Esto es
valido para hombres y mujeres, la diferencia estriba en que la sexualidad masculina es
socialmente retratada como menos erosiva puesto que el hombre es racional y capaz de
autocontrol, mientras que la sexualidad femenina es incontrolable. Los efectos son
contradictorios, el hombre aparece a la vez como agresivo y vulnerable. Las mujeres deben
actuar con pudor y cubrirse para proteger a los hombres de la tentacién, la mutilacién delimita el
deseo y el velo desexualiza el contacto y la interaccion, inevitable en los espacios publicos

porque finalmente las mujeres trabajan, se educan y participan en la vida publica.

La division entre sexualidad licita e ilicita, la concepcion de que el honor de la familia
depende del respeto de las mujeres a las reglas de conducta sexual y segregacion espacial, junto a
particulares construcciones de feminidad y masculinidad, legitima patrones de violencia contra
las mujeres. Existen ciertos limites planteados a la autonomia de las mujeres, asi como a
cualquier individuo, porque la interaccién comporta limitaciones a la decisién individual. Como
sostiene Norbert Elias (1990: 72) qué tan estrechos o tan amplios son los margenes tiene una
dimension histdrica y difiere segtn las posiciones sociales y pueden detectarse esas limitaciones

a la autonomia en el “uso” del cuerpo.
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Otro orden de problemas se relaciona con la manera de nombrar. Como se hace patente
en el término utilizado por el Consejo Nacional de Poblacién en la encuesta nacional, las
dificultades se presentan desde el inicio, desde el nombre que se le da a esta prictica de cortar
una parte mindscula o mayuscula de los genitales femeninos, tanto que una se ve tentada a
utilizar una manera de nombrarla lo mas descriptiva posible. No es un vano intento de eludir lo
espinoso de la cuestién sino porque el debate comienza precisamente alli, continda con el uso de
cada uno de los nombres -mutilacién, circuncision, clitoridectomia, escision-, y, desde luego,
también importa quién lo utiliza. Aunque cada nombre es descriptivo porque refiere a distintas
formas de corte (més adelante hablaré de las tipologias), cualquiera sea la denominacion elegida

implica una manera concreta de mirar tanto el problema como el debate.

En mi caso, uso mutilacién porque considero que con ello abarco distintas practicas —las
que luego como tipologias indican grados de severidad de los cortes- y tengo en mente una cierta
idea de la integridad del cuerpo. Es decir, considero que a esos cuerpos femeninos no les sobraba
nada y que la parte extraida mediante el corte es una parte que se mutila. En traduccién religiosa,
por ejemplo desde la perspectiva musulmana reformista, se podria sostener que la mutilacién va
en contra del concepto de perfeccion de la creacion divina (al-Banna, 1999, citado por al-Salam,

2003). O, como sostiene Nawal al-Sa’dawi,

;c6mo puede haber ordenado Dios al hombre que extirpe un érgano que El mismo ha
creado si no estd enfermo ni deformado? Dios no ha creado los érganos del cuerpo al
azar, sin sentido ninguno. No ha creado el clitoris simplemente para que sea extirpado
al principio de la vida. Seria una contradiccion en la que una verdadera religion o el
Creador nunca podrian caer. Si Dios ha creado el clitoris como un 6rgano sexual
sensible, cuya unica funcién parece ser procurar placer sexual a las mujeres, la
conclusién que se debe extraer es que El considera que el placer de la mujer también
es legitimo, y por lo tanto, contribuye a su salud psicoldgica. (1991: 69)

Mas secular, mi defensa de la integridad de la anatomia femenina es, en parte y s6lo en
parte, producto de estos tiempos. Es reciente, en el sentido de que el término mutilacién ha
adquirido un uso mds publico y mds extenso en virtud de las campaias internacionales en contra

de la pricticall’. Y no tan reciente porque la teorfa feminista produce, discute e investiga —

17 A inicios de la década de los noventa la Organizacién Mundial de la Salud adopt6 el término y recomendé su
uso a las Naciones Unidas (WHO, 2008). Por su parte, el Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF (2005:7),
en su informe temdtico, recuerda que estas practicas de corte o mutilacion genital fueron identificadas como
peligrosas para la salud y como una forma de violencia contra la nifiez en la Convencién sobre los Derechos del
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reflexiva y criticamente- como algunas précticas, instituciones, normas, etc. tienen un sesgo de
género y que, a pesar de lo naturalizadas y enraizadas en la sociedad que éstas puedan estar,
parten de la diferencia sexual para sostener que el cuerpo femenino debe ser doblegado por el
s6lo hecho de ser cuerpos de mujeres, incluyendo su transformacion fisica para adaptarla a “sus”
roles e ideales de maternidad y feminidad. Denuncias que hallamos, por ejemplo, en La cara
desnuda de la mujer drabe de Nawal al-Saadawi, publicada en 1977 y traducida al espafiol en
1991. Por lo tanto, si hago un uso valorativo del término mutilacién; subrayo de ese modo la
condicion de género que tiene detrds y su contenido de violencia, aun cuando soy conciente del

uso y abuso que se ha hecho del mismo.

Ello significa que soy conciente de las connotaciones orientalistas del término mutilacién
cuando adquiere un tono de superioridad cultural que suena como si se estuviera hablando de las
tradiciones bdrbaras que adn se registran en el tercer mundo o que los migrantes del tercero
llevan al primero. Asi usado, contribuye al afianzamiento del rol de “occidente” como moral
critica del resto del mundo, rol cuyo desarrollo histérico, extenso y complejo, no serd tratado
aqui. Rol moral que olvida que la prictica también era frecuente en paises europeos como
tratamiento de la histeria, la masturbacion y el lesbianismo (Equality Now, 1995); lo cual no es
llamativo porque la ‘normalizacion’ de los cuerpos tiene muchas expresiones culturales y no son
patrimonio del mundo subdesarrollado. Me someto a la necesidad de las aclaraciones porque el
orientalismo —descrito por Edward Said (1979)- tiene una espesura y densidad que nos recuerda
que el lenguaje es un campo minado por el cual hay que andarse con cuidado y que ello nos
obliga a usarlo reflexivamente. Aun asi, no es forzoso que denominar mutilacién a este tipo de
practicas sea un acto de superioridad cultural. Pienso, por ejemplo, en el sefialamiento de
Tzvetan Todorov cuando dice: “La universalidad es un instrumento de analisis, un principio

regulador que permite la confrontacién fecunda de las diferencias, y su contenido no se puede

fijar: siempre esta sujeta a revision” (2003: 438)118,

Niflo de 1989. Mas adelante agrega si bien el uso de ‘mutilacion’ enfatiza la idea de violacion de los derechos de
nifias y mujeres y promueve la lucha por eliminarla, en 1999 el Relator Especial de la ONU sobre Pricticas
Tradicionales sugiri6 el uso de términos menos condenatorios y desde entonces se utiliza la expresion ablacién para
el trabajo con las comunidades; el propio informe usa ambos términos (2005: 10).

118 O bien en la advertencia de Kate Soper: “los discursos universalistas sobre la “humanidad” corren el peligro de
introducir un prejuicio etnocéntrico en nuestra vision de lo que nos es comun a todos; sin embargo, los discursos que
niegan cualquier estructura compartida de cognicidn, necesidad y afectividad pueden fomentar politicas que se
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En el contexto egipcio, el término mutilacién comienza a suplantar el de circuncisiéon en
los grupos de especialistas y activistas desde mitad de la década de los noventa si bien jitdn
significa circuncision tanto femenina como masculina, la decisiéon de usar uno u otro es
estratégica y depende del contexto. El documento de posicién de la ONG egipcia Task Force
para Combuatir la Circuncision de las Nifias (jitdn al-bandt), fundada en 1994 por organizaciones
y personas involucradas por largo tiempo en la erradicacién de la practica desde la perspectiva de
los derechos de las mujeres y de los derechos humanos, de la salud, la educacién y la asistencia

legal, declara:

Definimos la MGF como la amputacién total o parcial de uno de los 6rganos del
cuerpo femenino, una préctica no reconocida en la literatura médica por ende carece
de un término de referencia, procedimiento quirdrgico estandarizado o criterio. Se
practica en nifias, cuyo consentimiento no ha sido considerado o que no estidn en
condiciones de darlo. Es una practica estrechamente asociada a la castidad y al honor
de las nifias y aun al honor familiar. Nosotros percibimos la MGF como una forma de
violencia contra las mujeres, practicada en una escala y con tal frecuencia que hace de
la sociedad, incluso la mayoria de las mujeres, insensibles a la naturaleza violenta,
aceptada ampliamente como algo “natural” (...) Nuestra posicion sobre la MGF es
una denuncia categdrica, independientemente de la extensiéon de la escisioén y del
nombre usado para referirse a ella. Nuestra denuncia estd basada en la firme creencia
del derecho de las mujeres a mantener la integridad y totalidad de su cuerpo y la
libertad de pensamiento; a elegir su vida y a basar sus elecciones en su propia
evaluacién de lo que debe y no debe hacerse (People’s Rights, 1998: 12).

El documento describe los fundamentos racionales de la prictica y su pervivencia y se
posiciona criticamente sobre la solidaridad y el apoyo internacional, aceptable s6lo cuando se
construye desde las organizaciones locales y con una vision amplia e integral de desarrollo. En
ese sentido, considera que el sensacionalismo lesiona la credibilidad de las organizaciones
locales y fortalece mds que disminuir la prictica. De igual modo, sostiene que la amenaza de
cortar la ayuda internacional recae en las espaldas de los mds pobres de la sociedad egipcia y no
en el gobierno, asi como las presiones para dejar sin efecto sentencias judiciales va en contra de
la lucha social sostenida durante décadas por mantener la divisién de poderes y la independencia
del poder judicial. Finaliza diciendo que privar a la sociedad de su derecho a la
autodeterminacion imponiendo las politicas ‘del norte’ va ligado a generar incapacidad para la

autodefensa y que esa falta de control “es sustituido por mds control sobre las mujeres y una

desentienden totalmente de los sufrimientos y privaciones que padecen los demas” (citado por Terry Eagleton, 2001:
91).
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adhesion neurdtica a una identidad falsa traducida mayormente en la apropiacién de los hombres

de los cuerpos y la vida de las mujeres” (Ibidem, 13).

El parrafo transcrito de la declaracién no sélo permite apreciar la definiciéon de la MGF
como una forma de violencia y una violacion a los derechos a la integridad corporal y al derecho
de las mujeres a decidir sobre sus vidas sino también las criticas politicas dirigidas hacia el
gobierno egipcio y el tono antimperialista y cuestionador de las intervenciones internacionales en
un sentido amplio, no sélo en referencia a la MGF. Elocuente en la oposicion al régimen, el
documento sostiene que no hace falta una ley contra la mutilacién sino cumplir con las leyes

existentes; con toda justicia una demanda de ciudadania hecha y derecha.

El tépico de la violencia que sufren los hombres en su vida cotidiana, trasladada a las
mujeres, es una explicacién también para Nadri Zakil19: han perdido el rol dominante en muchos
campos debido a la situacién econdémica y politica, el dnico sitio que queda para el ejercicio del
poder es la mujer. Ya que no pueden controlar otros aspectos de la vida ni realizar demandas,

ejercen un control més agudo sobre las mujeres.

Es conveniente no dilatar mas un comentario sobre en qué ha consistido mi tarea en esta
parte del trabajo. En gran medida en leer detenidamente los documentos y darles cierto orden,
distinguiendo asi, tres registros del debate interno: médico, legal y religioso, que trato como
discursos. Al inicio mencioné el problema de los nombres, comienzo con la descripcién de las
tipologias y sus usos, desde alli introduzco cémo se percibe el tema, utilizando entre comillas el
nombre usado por los actores que menciono. En segundo lugar, delimito los discursos, sefialo
cuando interseccionan y transforman los planteos respecto a la practica y a qué o quienes tienen

o tendrian las respuestas apropiadas.

a. De los nombres v las tipologias

Denominada jitdn, vocablo édrabe usado tanto para la circuncision masculina como
femenina, jifad o reduccién, asi como tahdra (purificacion), segtin la Encuesta Demogréfica y de
Salud de 2008, el 91% de las mujeres egipcias entre 15 y 49 afios han sido sometidas a algin tipo

de mutilacién genital, contra el 97% registrado en el mismo tipo de encuesta en 1995 (El-Zanati

119 Entrevista personal, El Cairo, mayo 1999.
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et al, 2009: 197). En general, este tipo de alteraciones en el cuerpo femenino se realiza antes de
que las nifias cumplan 13 afios de edad y, en particular, entre los 9 y los 11 afios. La decisién
sobre el momento adecuado queda clara si pensamos la interdiccién cultural que asocia la
mutilacién con la salvaguarda de la virginidad y el valor social de preservarla hasta el
matrimonio (Assaad, 1980: 5; al-Sa’dawi, 1991: 59). Naturalmente, tiene su correlato en una
socializacién diferenciada de acuerdo al género. Hay una conexioén con la madurez del cuerpo y
la sexualidad aunque, desde el punto de vista isldmico, son decisivas la apariencia y la opinion de
alguien que conozca a la nifia o a la joven; es decir, la madurez no estd asociada mecanicamente

a la edad cronoldgica.

En su estudio sobre Palestina y Siria de los siglos XVII y XVIII, Judith Tucker (1999:
117-119) admite que las fatawa, las opiniones legales de los especialistas en derecho isldmico,
no dan indicios de por qué la edad de la custodia - hadana, la etapa en que el nifio y la nifia
dependen fisicamente del cuidado de su madre- termina alrededor de los siete afios para los hijos
varones y a los nueve para las hijas. Vagamente parece haber, comenta, un consenso sobre la
edad en que las nifias ademds de una autonomia rudimentaria comienzan a ser deseables en el
sentido sexual y a estar listas para el matrimonio. No he ahondado en este punto pero, para el
caso egipcio contemporaneo, una fuente posible para dilucidarlo son las posiciones de las
escuelas legales islamicas y las interpretaciones mds recientes en los tribunales narradas en las
demandas sobre pago de manutencion y/o custodia de hijas o hijos, especialmente en los casos en
los cuales los demandantes rebaten alguna medida o accién ampardndose en el art. 2° de la
Constitucion que establece que el islam es la unica fuente de legislacion. Esa linea de indagacion
puede dar fruto, porque la narracion de las causas contiene un recuento de interpretaciones y
argumentos, y podria proporcionar mds elementos para remediar las carencias de enfoque en los
estudios, estan centrados en la juventud o adultez cuando la MGF es practicada mayormente en

la nifiez.

La abogada feminista egipcia Mona Zulficar, en su estudio sobre la situacion legal de las
mujeres en Egipto, hace una asociacion diferente entre mutilacion genital y edad. Recomienda
que se legisle cuando menos la prohibicion de la mutilacién antes de los 16 afos y que,
paralelamente, se realicen campafias para generar conciencia del dafio que provoca la

“circuncision femenina” y se informe que ésta no es una préctica requerida por el islam (Zulficar,
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1995). En este caso, la edad gira alrededor de la mayoria de edad establecida por el estado, en el
supuesto de que coincide con la capacidad para manifestar consentimiento. La definicion del
limite de edad presume madurez intelectual para tomar la decisién y alude tangencialmente al
entorno social en el cual la joven podria decidir en la medida ya que plantea la necesidad de otras
campafias destinadas a cambiar las actitudes sociales hacia la mutilacién. No parece muy realista
la solucién debido a que, en la practica, muchas veces no se respeta la edad legal para firmar un
contrato matrimonial (16 afios en mujeres y 18 en varones) y que el castigo por las relaciones
sexuales fuera del matrimonio ejercen presion en favor de concretarlos més tempranamente. En

esa logica la mutilacion tenderd a ser igualmente temprana.

El nombre, la edad y el enfoque adultocéntrico forman un grupo de problemas, otros
alcanzan cémo se practica. Las tipologias nos permiten distinguir de qué tipo de mutilacion
estamos hablando ya que indican el grado de severidad de los cortes. De menor a mayor, los

tipos I al IV son los siguientes:

I. Sunna: remocion de un parte del clitoris (del prepucio o recubrimiento)
IT. Clitoridectomia: remocién completa del clitoris
III. Escisién: remocion completa del clitoris y parte o la totalidad de los labia menores

IV. Infibulacién o Faradnica: remocién de los genitales externos en su totalidad y
oclusion de la apertura vaginal.

Esta tipologia tiene el mérito de ofrecer una orientacion general para clasificar la
informacién. Asimismo, permite realizar una distincién importante: a diferencia de las tres
primeras que intentan prevenir la actividad sexual o disminuir la posibilidad de contacto fisico
“ilicito”, en la infibulacién o faradnica el objetivo es impedirla fuera del matrimonio ya que, una
vez realizada la escision, se suturan las paredes de las labias mayores formando una superficie
con un orificio estrecho para la uretra y ocluyendo la abertura vaginal; en caso de matrimonio, el
orificio se amplia (Karim y Ammar, 1965). De todos modos, quienes trabajan en campo registran
una serie de dificultades para el relevamiento de la informacién debido a la sensibilidad que
existe sobre el tema, los tabuies que la rodean y, no menos, la falta de entrenamiento de quienes
relevan la informacion para propdsitos estadisticos. En vista de la dificultad para corroborar

empiricamente la informacidn provista por las mujeres entrevistadas, The Egyptian Fertility Care
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Society realizé en 1996 un estudio que combina entrevistas personales y examen ginecoldgico.
La muestra, de 1339 mujeres, se realizé en clinicas y unidades de servicios de planificacién
familiar, situadas en d&reas populares. Atendiendo a los resultados del estudio, podemos
reformular la tipologia como sigue: clitoris y labia menor, tipo 3 o escisidn, 60%; sélo el clitoris
17%; solo labia mayor 9%; sélo labia menor 7%, sin evidencia 7%. Dos conclusiones
importantes pueden extraerse de la observacidon directa: aunque se creia que en Egipto se
practicaba el primer tipo, no se registran evidencias del tipo I o sunna, el mas leve en cuanto a la

severidad del corte, y la forma mas comun es el tipo III o escisién (EFCS: 1996).

b. De los discursos

En las descripciones, las polémicas acerca de la MGF, asi como en las justificaciones
sobre la necesidad de mantenerla o erradicarla, se distinguen claramente tres discursos: a)
religioso, b) médico y c) legal. Uso el concepto de discurso en un sentido amplio, con él me
refiero a lo hablado o escrito pero también a instituciones y prdcticas sociales concretas. En
cierta medida, lo que sigue es la descripcion de un derrotero, de como se ha planteado qué hacer
respecto a la préctica, a como caracterizarla y también qué o quienes tienen o tendrian las
respuestas apropiadas. Estos discursos, naturalmente, no s6lo estdn inscritos en una sociedad sino
también en distintos momentos historicos. Cada uno de ellos tiene sus ritmos y un desarrollo
particular aunque cuando se entrecruzan, como veremos, producen resultados diferentes. Y una
ultima observacion es que cada uno de los discursos tiene diferentes actores, la adjetivacién de
religioso, médico o legal, no hace alusién exclusivamente a profesiones en el sentido

ocupacional sino al argumento esgrimido, al niicleo duro de esos argumentos.

El discurso religioso es bastante preciso como espacio donde se intenta fijar las normas
que rigen a la comunidad de los creyentes, de cara a la tradicion religiosa y sus fuentes (Sari’a y
figh120). En ese sentido, es fundamental para legitimar su continuidad o destierro determinar si la
practica es islamica o no. La primera observacion es que la MGF no estd prescrita en el Cordn

sino en los ahdadit, en el registro de las palabras y actos del profeta Mahoma transmitidos desde

120 $610 como recordatorio, la figh o jurisprudencia son las normas legales que los juristas extrajeron de la sari’a
(lo comandado u ordenado por dios). Sus fuentes materiales son el Coran y la sunna y sus fuentes metodoldgicas el
giyas (razonamiento por analogia) y el iyma o consenso. En ese sentido, la jurisprudencia es una produccién humana
formulada en escritos, comentarios, interpretaciones y pricticas administrativas y judiciales (Botiveau, 1993: 263).
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sus compaifieros en adelante. Para evaluar la argumentacion que le sigue describo a continuacién
nociones bdsicas pero que permiten ponderar el recurso a las fuentes religiosas; es decir, como se
legitima que la préctica es isldmica o no y qué implica hacerla u omitirla. Retomando, el proceso
histérico de coleccidn y registro de la tradicién profética condujo, finalmente, a que los eruditos
del islam reconocieran al Cordn y los ahadit como textos con autoridad, no sujetos a revision en
sustancia. Es comprensible que el Coran, en tanto palabra revelada, no estuviera sujeta a revision
alguna y que la tnica posibilidad fuera extraer de ella —mediante procedimientos especificos lo
que dios comanda o prohibe. En el caso de los ahddit —reporte verbal de la tradicién profética- el
procedimiento es revisar no el contenido sino la forma en que fueron transmitidos, la
confiabilidad y credibilidad de cada hombre o mujer que intervinieron en ese proceso de
comunicacion, y si la isnad (cadena de transmisién) no fue rota. Todo esto se valora si se dice
que un hadit es “sano” o “enfermo” y de ahi que no cualquier hadit exprese una norma. Desde
cierta perspectiva, lo que salta a la vista es que si no esta expresada en el texto cordnico, la MGF
no es requerida por la religion, prueba de ello seria el hecho de que no se practica en todos los
paises de mayoria musulmana. La distincién bésica en este terreno pasa por definir si: a) es

obligatorio / recomendado o sunna, o b) no es obligatorio / debe ser prohibido.

Para tener una idea més precisa de lo delicado de esta tarea de definicion tenemos que
recurrir a algunos aspectos de la historia del derecho isldmico y comprender las implicaciones
mads profundas de ubicar la préctica en el casillero a o b. Desde el siglo IX y desde la perspectiva
de la teoria legal isldmica, los actos humanos pueden ser divididos en cinco categorias y a cada
una de ellas le corresponde una consecuencia: obligatorio o wayib, el o la creyente recibe una
recompensa si lo cumple y un castigo si no lo hace; recomendado o mandiib, entonces sera
recompensado; permisible o mubah, tanto la omisién o comisién son legitimos; prohibido o
haram, recibe castigo; y, finalmente, repugnante, odioso o makrith, recompensa en la omision,
no castigo en la comisiéon. Cuando el jurista es consultado para una opinién, por ejemplo sobre la
MGEF, ubicard su decision en alguna de las categorias indicadas y argumentara por qué la califica

de tal o cual manera.

Decia que nos daria una percepcion mas profunda, o menos superficial si lo prefieren,
porque hablar de que la MGF es obligatoria o solo es recomendada tiene, forzosamente,

implicaciones importantes en su aceptacion y pervivencia: hace a la religiosidad de la prictica,
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remite a la piedad, a la observancia de las normas religiosas, a estar mds cerca del paraiso porque
dios nos escuchard o premiard por hacer algo. En el punto que sigue, sobre el discurso legal, se
apreciardn mejor estas distinciones porque veremos cOmo operan en concreto, por ejemplo, en
los usos de los precedentes de la figh o jurisprudencia para argumentar las opciones. E igual, a
cada paso, en los discursos se entrecruzan estas discusiones de si la MGF es o no es
recomendable, si estd dentro de la tradicién o si debe ser prohibida y si es al estado o a quien le

corresponde hacerlo. El pilar de la argumentacion es éste que acabo de describir.

Abhora bien, las voces autorizadas en materia de conocimiento religioso son los eruditos,
por ejemplo, los muftis que por su conocimiento de la tradicion pueden emitir una opinién o
fatwal?1, y los fugaha’ o juristas. La Comision de Fatawa ha emitido en distintos momentos
opiniones de expertos religiosos sobre la MGF: una opinién de 1949 sostiene que no esta
prohibido abandonar la circuncisién, alienta a hacerlo aunque no muy enfaticamente; 1950, que
la circuncision es sunna (de la tradicion profética) y su fundamento es disminuir y moderar las
tendencias sexuales de las mujeres; 1951, se afirma que practicarla es recomendable porque
modera la naturaleza; del mismo afio y emitida por Mahmoud Shaltut, Gran Seij de al-Azhar,
sostiene que no estd sujeta a una tradicion trasmitida sino a una costumbre daiiina; distingue
entre la circuncisiéon masculina que protege la vida por ser preventiva, de circuncisién femenina
que no tiene esa funcién, por lo tanto es inaceptable. En 1981 el renombrado Seij Gad al-Haq —
nombrado Ministro de Asuntos Religiosos por el presidente al-Sadat y elegido rector de la
Universidad al-Azhar, institucion que dirigi6é desde 1982 hasta su muerte en 1996- opina que no
se puede abandonar las ensefianzas de Mahoma por lo que dice la medicina ya que ésta
evoluciona y no es constante como el islam. En 1994, el Gran Mufti de Egipto, Mohammad
Sayyed Tantawi afirma que la escuela Safita la ordena para ambos sexos y que en el caso de las
mujeres no debe exagerarse el corte. El propdsito es controlar la sensibilidad sexual que las
mujeres desarrollan y al mismo tiempo pueda ser excitada por su esposo (Abu Sahlieh, 1998:

100 y Suprema Corte Administrativa, 28/12/97).

121 14 fatwa, opinioén legal del mufti (son respuestas a preguntas concernientes a la aplicacién de la ley a un
problema especifico). El mufti examina el material relevante en la literatura religiosa; su respuesta es una opinién
calificada y autorizada, de naturaleza informativa, no es un juicio legal obligatorio y, aunque no se prevé un
resultado necesario, podria tener impacto en un caso particular y, a la larga, sobre la ley. Puede tener una
consecuencia mds directa en las/los creyentes que lo consultan sobre la pertinencia de la MGF y, en tal caso, su
opinién expresara si interpreta que es un acto recomendado o no, tal como expliqué antes.
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Es interesante ver las diferencias entre los cincuenta y los ochenta, los primeros mds
liberales y los segundos decididamente conservadores. Ademds de registrar la refutacion de la
medicina en la opinién del Seij al-Haq, hay que notar el enorme peso social y politico de sus
declaraciones. El Seij, famoso y polémico por sus comentarios, a veces afines al gobierno y otras
en franco conflicto dependiendo de los temas en juego y de los momentos, tiene una capacidad
de influir en la opinién piblica como no la tiene ninguna organizacién de pro de erradicar la
MGF. Ademés, durante el gobierno de al-Sadat se islamiz¢ la television, regresan los programas
religiosos y el recato en la vestimenta de las mujeres que trabajan en ella. A diferencia del
ejemplo anterior, el Gran Mufti Ali Gomaa —la mayor autoridad legal egipcia- después de la
muerte de una nifla de once afios a consecuencia de la mutilacion practicada en una clinica
privada de Minya en 2007 condend lo ocurrido y sostuvo que la préctica no era isldmica y era
haram o prohibida (Consejo de Poblacion, 2008: 9). Eso decia antes, depende quién enuncia y

cuando.

Para el intelectual y jurista egipcio Muhammad Salim al-Awwa, conocido lider islamista,
actual Secretario General de la Asociacién Internacional de ‘Ulama (eruditos isldmicos) y
presidente de la Asociacion para la Cultura y el Didlogo (entre coptos y musulmanes)!?2, no
existe ninguna mencién en El Cordn explicita o implicita que indique la obligatoriedad de la
“circuncision femenina” y que no se puede argumentar tampoco la existencia de algtin hadit que
la avale. Mediante un riguroso andlisis, explica que de los cinco ahadit citados para sostener lo
contrario, s6lo uno de ellos es auténtico y se refiere a la circuncision masculina, por lo tanto no
es admisible como fuente. Se trata, mas bien, de una costumbre social, que causa una lesién
indudable e inaceptable. Insiste, ademds, que la circuncision femenina es una agresion al cuerpo
humano y cae en la categoria de conducta criminal como estd definida en el Cddigo Penal (al-
Awwad, 1998: 34-42); no lo dice pero se deduce, es punible y los mecanismos sancionadores ya
estdn a la mano. Es decir, hay de conservadores a conservadores, el discurso islamista militante

en general es favorable a la practica pero el espectro sigue siendo amplio.

122 Candidato independiente para las elecciones presidenciales de 2012, Muhammad Salim al-Awwa pertenece al
grupo de profesionistas desprendido de la organizacién Hermanos Musulmanes en 1995 y fundadores del Partido al-
Wasat, formalmente reconocido como tal recién en 2011. Partido de tendencia isldmico-centrista, gané 10 curules en
las pasadas elecciones parlamentarias.
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Por su parte, el discurso médico tiene dos manifestaciones importantes, construye
argumentos en contra de la mutilacién pero ofrece también los fundamentos para su
medicalizacién, para que sea aceptable cuando se practica por profesional médico competente.
En el primer caso, se resaltan las consecuencias fisicas negativas, en el cuerpo y en su
funcionamiento, en el momento en que se realiza y los que las mujeres enfrentardn en el futuro.
El riesgo mds alto es, sin duda, la muerte por hemorragia o infeccién, seguido de otros dafios
permanentes y no intencionales de la uretra, el recto, de dérganos internos en el drea de la vagina
o de deformacion. Las afectaciones futuras incluyen dolor y/o infecciones recurrentes, problemas
urinarios 'y menstruales, infertilidad y dificultades en el momento del parto. Asociados
especificamente a la sexualidad, sefiala la probabilidad de frigidez y menor satisfaccion sexual.
Y, finalmente, entre las consecuencias psicoldgicas se destaca el sentimiento de inferioridad

como patologia y también como problema identitario.

Como puede observarse, el primero es un discurso de oposicion a la préctica y ésta se
aborda como un problema de salud publica cuya solucién es la informacion adecuada; es decir,
difundiendo las consecuencias que tiene o tendrd para las nifias, jovenes y mujeres adultas. Si a
ello le anexamos las acciones en el 4&mbito de la salud destinadas atemperar los efectos, entonces
las “soluciones”, ademas de la informacion -un problema cultural que puede modificarse con la
socializacion de las observaciones médicas del cuerpo femenino-, resulta en realidad en un
problema técnico. La deriva es sencilla, ademds de l6gica, se evitarian consecuencias negativas
para las mujeres si la practica fuera realizada por personal capacitado. No se ataca el sustento de
la préctica sino sus consecuencias y, dentro de éstas, la solucion hallada es hacerlo “lo mejor
posible”. Paraddjicamente este discurso critico servird de fundamento a la medicalizacién que

propugna el estado, como explicaré més adelante.

Mencioné que una de las razones, si bien no la tnica, por las que se practican distintos
grados de MGF es que permite un mayor control del apetito sexual. Al efecto buscado de
contener la sexualidad de las mujeres se suma el beneficio del comportamiento virtuoso y mas
piadoso. Supone que controla pero que no hace desaparecer el impulso sexual ni el goce, si ello
ocurriera se estaria atentando contra la concepcién isldmica del matrimonio. Uno de los estudios
mas llamativos en contenido y conclusiones que ataca estos implicitos del control sexual es el

que realizaron Mahmoud Karim, y Rushdi Ammar, dos médicos del Departamento de Obstetricia
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y Ginecologia de la Universidad Ain Shams en 1965. Basado en una muestra de 651 mujeres
concluyen que la préctica es lesiva, causa trauma sexual, tiene efectos permanentes en los
organos genitales y reproductivos y disminuye el deseo sexual. El estudio es importante por las
conclusiones y también por la época en que se enuncian. No estamos hablando de una época de
apogeo de las conferencias internacionales ni de las campaiias recientes, sino de otro contexto de
produccién que deberia al menos hacernos repensar como y cudndo las sociedades locales
debaten sobre temas que definen como problematicos para las mujeres. Claro que hubo
resistencias a este tipo de estudios (al-Sada’wi, 1991: 65-66) aun cuando en 1965 estamos
hablando de un contexto politico local marcado por los proyectos socialistas y del nacionalismo
arabe y su racionalidad modernizadora, aunque el nasserismo rara vez manifest6 publicamente
preocupacioén por cuestiones de género que no estuvieran relacionadas estrechamente con la

modernizacién politica y econémica y en 1959 legislé la prohibicion de la MGF.

Pese a las buenas intenciones, el discurso médico no sélo trata el cuerpo extraido de su
contexto sociocultural sino que también enfria la discusién, como si se discutiera de algo que
estd relativamente ausente, un cuerpo padece consecuencias incluso dolores y enfermedad pero
no tiene una identidad demasiado concreta ni emociones. Es comprensible que no diera
demasiados resultados como estrategia de comunicacion hacia la poblacion y fuera ficilmente
subvertido por el estado para instrumentar la “medicalizacion”: la identificacion de la mutilacion
con una intervencion quirdrgica, una operacion en la jerga popular o clitoridectomia en lenguaje
experto, junto a la exigencia de que sea realizada por personal médico en un ambiente de mayor
asepsia. Bien podia la ciencia iluminar dreas de la vida social dominadas por la supersticion si de
modernidad se trata pero en manos del estado ofrecia una salida de compromiso politicamente

util.

Segtin Seham Abd al-Salam (1999: 317) este planteo de la intervencion médica es mas
contempordneo, su afirmacién se basa en el testimonio del cirujano Ali’ Ibrahim en una
conferencia médica realizada en El Cairo en 1928 en la que declar6é que €l no aprendi6 a realizar
la “circuncision femenina” y que tampoco se la ensefia a sus alumnos, que su informacién
procede de las veces que ha tratado médicamente a nifias que han sufrido consecuencias a raiz de
la circuncision. Eso probarfa que la circuncisiéon femenina no forma parte de la practica médica

en Egipto. En un escrito posterior, al-Salam agrega que Ali’ Ibrahim también declard en aquella
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ocasion que la circuncisiéon femenina no era recomendada por la religién (2003). La observacion
quizds s6lo prueba que hacia finales de los afios veinte la ciencia no era muy invocada para este

tema, aun asi es un dato interesante.

Segtin los reportes periodisticos recogidos por la revista Sawasiah (1996), entre mayo de
1995 y agosto de 1996 cinco puberes entre 10 y 14 afios murieron en manos de médicos (3 casos)
o barberos (2 casos). Aun asi la medicalizacién siguid su curso. Segtin la Encuesta Demogréfica
y de Salud de 2005, entre los practicantes de la mutilaciéon destacan los médicos: 67.6%,
enfermeras o trabajadores de la salud, 6.9%, dayas 22.4% y barberos 1.2%. En la encuesta del
mismo tipo de 2008 los porcentajes son 71.6%, 5.8%, 20.7% y 1.0% respectivamente (el Zanati
y Way, 2005 y 2008). Comparadas las cifras con el primer registro oficial de 1995, los médicos y
médicas representan el 13.1% (las encuestas del 2005 y 2008 no discriminan entre profesionistas
mujeres u hombres) mientras que las dayas realizan el 61.8% de las escisiones y los barberos el
3.3%. En apenas diez anos el personal médico desplazé a los practicantes tradicionales, tanto que

se revierte el lugar de las comadronas y la tendencia continda.

Dentro del discurso legal estoy considerando un universo bastante amplio, me refiero en
parte a la jurisprudencia islamica, ya comentada en un punto anterior; a las leyes seculares del
estado egipcio, cuya escasez puse en evidencia al inicio de este apartado; asi como a acciones en
el dmbito de la justicia, lugar donde puede observarse la interaccion entre contendientes y los
cruces de la argumentos. Por ejemplo, en relacién al discurso cientifico, otro registro de las
opiniones de los expertos en jurisprudencia religiosa (fugaha’, eruditos en figh o jurisprudencia)
puede verse en el caso del comité, formado a instancias del Ministerio de Salud, que estudi6 “la
circuncision femenina” desde el punto de vista religioso, sanitario y social en junio de 1959. Sus
conclusiones fueron: a) que sélo puede ser realizado por un médico/a, que seria parcial y no
seglin quien lo solicite; b) que, en un esfuerzo por erradicar la practica, no seria realizado en los
hospitales o unidades dependientes del Ministerio de Salud; ¢) que no se les permitird a las dayas
(comadronas, parteras) realizar ningtn tipo de cirugia, incluyendo la circuncision; y, d) que la
“circuncision” tiene efectos perjudiciales para las mujeres antes y después del matrimonio.
Finalmente, los fugahd’ establecen que va contra los principios isldmicos remover fotalmente
esos Organos y que no es un ritual isldmico. Es decir, adhieren a la introduccién de criterios

médicos para una remocion parcial de los érganos genitales. Pese a ello, el gobierno de Nasser
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legisla sobre la prohibicidn. Vistos los resultados, es mds bien dudosa la eficacia de la ley y del

seguimiento a la medida.

Como ya he indicado, el estado se pronuncia nuevamente recién en 1978, reiterando la
prohibiendo la realizacién en hospitales e instalaciones publicas. Al afio siguiente una iniciativa
civil exponia: “la circuncision femenina estd estrechamente ligada a costumbres arcaicas e ideas
equivocadas que han sido mantenidas y esparcidas debido a la ignorancia por un lado y a lo
embarazoso que resulta tratar un tema tabu”, expresa el informe de la Asociaciéon de
Planificacién Familiar de El Cairo a propésito del seminario organizado en octubre de 1979123
sobre “la mutilacion corporal en jovenes”, con el objetivo de “proteger a las nifias egipcias
indefensas de esta perniciosa practica” (1983: 93). En las jornadas de estudio participaron
sectores gubernamentales y no gubernamentales y finaliza con el acuerdo del plan nacional de
accion para la erradicacion de la practica que incluye una campafia de concientizacién dirigido a
los padres a través de los medios de comunicacién informando sobre las repercusiones
psicoldgicas, sociales y de salud para las mujeres; invitacion a organizaciones de mujeres para
que eduquen sobre el tema; desarrollo de un programa de entrenamiento para mujeres urbanas y
rurales lideres y cuadros administrativos; fomento a la inclusiéon del tema en la curricula de
escuelas y universidades, en especial en las facultades de medicina y escuelas de enfermerias; v,
por ultimo, pugnar por la aprobacion de una ley que prohiba la prictica de la MGF. El plan
nacional no logré despegar sino dos o tres afios después por falta de financiamiento y la ley de

criminalizaciéon de la MGF finalmente ocurrié en el 2008.

Fue mas expedita la reaccion del gobierno después de que CNN grabara y difundiera un
film donde un barbero corta los genitales de una nifia mientras en El Cairo se llevaba a cabo la
Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo de 1994 y pocos dias después de que el
Ministro de Salud declarara que no era frecuente en el pais y que se estaba extinguiendo. El
debate toma una gran envergadura y posteriormente el gobierno impulsa nuevamente la idea de
admitir la MGF bajo control y personal médico, destinando un dia en dependencias de salud

publica para tal efecto. Debido a las confrontaciones y campafias que siguieron a la medida, el

123 1a Organizacién Mundial de la Salud realizé el mismo afio el seminario sobre Practicas Tradicionales que
afectan la Salud de las Mujeres en Jartum, Sudan. El diciembre de 1979 Naciones Unidas aprueba la Convencién
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), en vigor como tratado
internacional en 1981.
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Ministerio de Salud se retracta de la autorizacidn para que se practique en hospitales publicos; la
explicaciéon posterior fue que la intenciéon habia sido evitar que la continuaran realizando
barberos y dayas. En 1996 nuevamente un decreto ministerial prohibe la prictica en hospitales y

clinicas privadas aunque deja la posibilidad de realizarla si un médico la juzga necesaria.

Los noventa presentan otros cruces importantes de los discursos aqui mencionados. Los
casos num. 5204, caso nim. 5834 y caso nim. 6091, todos del afo judicial 43, decididos en la
sesién de la Suprema Corte Administrativa (SCA)!124 del 28 de diciembre de 1997, resuelve la
apelacion presentada por el Dr. Munir Fawzi, profesor de ginecologia de la Facultad de Medicina
de la Universidad de Ain Shams y del Sindicato de Médicos, y las demandas presentadas por
Asociacion para la proteccion de la mujer contra practicas Lesivas y la Asociacion Egipcia de
Planificacién Familiar y la Organizacion Egipcia de Poblacion y Desarrollo, en contra de la
decision del Ministro de Salud (17 de julio 1996) que decreta la prohibicion de la “circuncision
femenina” en todos los hospitales publicos a menos que medien motivos médicos, con la
autorizacion del jefe de ginecologia de la unidad y con base a la recomendacién del médico
tratante; serd considerada un crimen cuando sea practicada por otra persona que no sea médico
(excluye enfermeros y la realizacion en clinicas privadas). El Dr. Munir Fawzi demanda por la
inconstitucionalidad de la medida, con base al art. 2° de la Constitucién que convierte a la
legislacion islamica en ‘la’ fuente de la ley y otros articulos que establecen garantias
constitucionales; las organizaciones en contra de la MGF por la ‘medicalizacion’ de la misma.
La SCA falla en contra de los demandantes, en este caso, la sentencia sienta precedentes, tiene
fuerza legal, a diferencia de las fatawa que presenta soluciones interpretativas frente a un tema

especifico aunque también son consideradas en la causa.

Lo interesante del veredicto es la revision de los antecedentes legales, médicos y
religiosos y la conclusién de la Suprema Corte: interpreta que, en tanto no existe una posicion
undnime de la comunidad médica ni de los expertos religiosos, la respuesta estd en la
Constitucion y en el sistema de justicia. De este modo, estd un paso mas delante de la relacion

entre discurso legal y médico que se centra en mejorar las condiciones para que no peligre la

124 Cae en su jurisdiccién cuando existe una demanda contra un decreto administrativo, como este caso que se
impugna la decision del Ministro de Salud. Traduccién del veredicto al inglés, Legal Research and Resources Center
for Human Rights, Cairo.
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vida o la salud que parece sostener la legitimidad del decreto ministerial objeto de las demandas.
Como desestima la demanda de las organizaciones por considerar que no eran demandantes en el
juicio que originé la apelacién, pricticamente la totalidad del veredicto estd destinado a
responder al Dr. Fawzi. En ese sentido, rebate la defensa de la mutilacién por parte de los
médicos como tradicion islamica ya que no hay posicion conclusiva al respecto y el demandante
no puede seleccionar una interpretacion sobre otras ni argumentar que es una costumbre ya que
es mds importante seguir la ensefianza profética de prohibir lo malo y comandar lo bueno y que
la circuncision es daifiina para las mujeres, como lo ha demostrado la Organizacién Mundial de la
Salud. Respecto a las creencias populares acerca del deseo sexual, el veredicto vuelve a sefialar
la falta de unanimidad, algunos piensan que la circuncision lo aumenta y otros que lo disminuye
y protege el honor. Los médicos, como los eruditos islamicos, exageran porque la intensidad del
deseo no depende de la circuncision sino de psique y de la actividad glandular. Asimismo, el
veredicto defiende el derecho a la integridad corporal, el cual estd basado en tres principios: la
necesidad de mantener el correcto funcionamiento de los 6rganos, el derecho a retener todas las

partes del cuerpo y el derecho a no sufrir dolor.

Los jueces culminan ratificando la legalidad y legitimidad del decreto del Ministro de
Salud porque pone punto final a los desacuerdos entre especialistas, sean religiosos, soci6logos o
médicos. Es decir, reafirma la capacidad de intervencion del estado en la intimidad y en la
construccién de la moral publica; el decreto en cuestion finalmente se deroga en 2007 cuando se
prohibe la MGF sin condicionamiento alguno. Puestos en su rol de arbitros, los jueces de la SCA
formulan realmente una interpretacion de la Sari’a y argumentan con elementos de distinta
naturaleza: las necesidades del estado de legislar sobre dreas de su competencia, el andlisis de la
jurisprudencia isldmica, las nociones modernas de salud y bienestar y no menos, la autoridad de
sus propias voces frente a las opiniones contradictorias e intereses contrapuestos que provienen

de la sociedad.

A modo de cierre

Ciudadanas como sujetos “femeninamente’ responsables no es solo un problema de las adultas.
Cumplir con las obligaciones que he sefialado con insistencia en este estudio incluye la

“correccion” de los cuerpos y esa correccion se realiza entre los 9 y 11 aiios. Si hay algo de
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notable en el tema de la FGM es el silencio de la produccion de normas estatales sobre el tema.
Sin embargo, la exigencia de cuerpos corregidos embona a la perfeccion con los modelos
femeninos construidos e impulsados por el estado en el periodo analizado y con los imperativos
de la ciudadania que he descrito. Esta pequeiia historia del silencio, lo que en ciertas épocas
largas o cortas no se menciona en los textos legales, es muy reveladora. No debe confundir ese
mutismo estatal con ausencia de debates. Revisando ambas cosas doy con un hallazgo peculiar:
el sujeto de derecho infante no se construye mds cabalmente sino hasta la década de los

noventa.

Lo relatado muestra a distintos actores, lideres religiosos, jueces, particulares y
organizaciones, y al estado que disputan alrededor del cuerpo acerca de los derechos de las
nifias 'y mujeres jovenes y adultas y su condicion de ciudadanas. En el discurso médico, de
oposicion a la prdctica de MGF sefiala las consecuencias fisicas, en el cuerpo y su
funcionamiento, asi como los riesgos presentes y futuros que representa la mutilacion del cuerpo
femenino pero abre la puerta a la medicalizacion y, por ende, a la pervivencia de la MGF. El
discurso religioso, discute la MGF desde el punto de vista de las normas comunitarias, de cara a
la tradicion y de sus fuentes (Sari’a y figh). Y, finalmente, el discurso legal, cambia
historicamente como los anteriores incorporando a finales del siglo XX la constitucionalidad y
la justicia. Aun cuando no se trato de un relevamiento exhaustivo, en cada caso traté de
distinguir la logica interna de los discursos, las propuestas sobre qué o quienes tienen o

tendrian las respuestas apropiadas, asi como las tensiones y contradicciones.

Por iltimo, sigue abierta la discusion sobre las teorias del cuerpo y sus probables (o
improbables) aportes para hacer una historia del cuerpo que, ademds, es un cuerpo infantil o
juvenil. Ex profeso puse la discusion tedrica primero, con la intencion de enfatizar lo
escasamente provistas de herramientas analiticas que estamos pese a la cantidad de trabajos
que se han escrito desde los noventa sobre el cuerpo y para poner en evidencia lo poco que

sabemos todavia de la infancia.
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A MODO DE CONCLUSIONES

Llegado a este punto la decision es clara: recapitular las consideraciones parciales de cada
capitulo o abrir lineas de reflexion sobre lo que, a mi juicio, deja este estudio de la ciudadania de
las mujeres en Egipto. Opto por este tltimo camino no sin dejar sentadas algunas observaciones
generales, incluyendo temadticas que en el recorte elegido no abordé. La primera de ella y como
resultado del ejercicio de periodizacion realizado, es la continuidad entre el Imperio Otomano y
el estado nacional egipcio en cuanto a las normas de membresia a la comunidad politica,
nacional y de estatutos personales, al menos en las primeras décadas del siglo XX y pese a la
autonomia egipcia frente al imperio durante el siglo XIX. Dichas normas guardan los
condicionantes de género previos, transitan de una legislacion a otra adecudndose a la cultura
politica local y a los problemas locales. Por ejemplo, el gobierno otomano resuelve en el Cédigo
de Familia de 1917 el problema de las minorias de una manera mdas equitativa dada la
conformacion plural del imperio y los desafios a la unidad que éstas representan mientras que la
poblacién egipcia en ese sentido es mas homogénea y pesa también la promesa de inclusion
inicial como ‘nacionales’. La solucidén egipcia es basicamente de islamizacién de las leyes de
estatutos personales; lo que quiere decir que las mujeres no musulmanas sufren una doble
subordinaciéon y que la minoria mas numerosa, la copta, mantendrd una demanda insatisfecha
primero de estatutos unificados para las minorias religiosas y, desde la década de los noventa del
siglo XX, de estatutos civiles, seculares, con sujetos individuales de derecho, mismas que
resurgieron durante las protestas populares de 2011 quizés alentadas por la posibilidad de un

nuevo pacto nacional. Esta es una linea de investigacion abierta.

Alli, en ese transito de un orden patriarcal a otro, hay ademds una marca de origen
colonial, en las presiones que los estados europeos ejercen sobre la region. Egipto finalmente no
fue independiente en un sentido mds real sino hasta la revolucion de 1952. Situacion que Amira
Sonbol (1995) resume de modo tan luminoso: el orden patriarcal de las nuevas estructuras del
estado replica los intereses del poder financiero externo en alianza con las elites nacionales
occidentalizadas, con una clerecia cuya autoridad se va entretejiendo fuertemente con las

necesidades del estado. No siempre es vocera del estado, es cierto que también del sector
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emergen criticas y que la relacién no siempre es armoniosa pero la centralidad de sus opiniones
en cuestiones relativas a las relaciones de género no se explica Unicamente por la pluralidad
juridica, por la convivencia de la sari’a con leyes seculares. Como sostienen las feministas
egipcias, la pluralidad normativa no es el obstidculo sino las interpretaciones disecadas y
estrechas de las normas religiosas encajonadas en los cédigos y leyes que eliminan parte de la
diversidad que hacian posible lecturas de la tradicién mds equitativas. Ahi vemos la autoridad del

estado moderno avanzando sobre las relaciones sociales, volviendo publico lo privado.

A propésito del discurso religioso surge otra dificultad. Aunque he sostenido, y espero
que demostrado, que desde los setenta en adelante la radicalidad de ese discurso estd en manos
de los islamistas, hay cierto consenso entre especialistas que su beligerancia no implicé la
islamizacion de la sociedad egipcia aunque también existe consenso en que marcé el ritmo de los
debates, incluso interpretados como estrategias para mantener al islam en la agenda publica.
Creo, sin embargo, que habria que adoptar otras estrategias para distinguir las concepciones
conservadoras masculinistas, patriarcales, no religiosas, quizds tomando prestada de la historia
politica las definiciones de los conservadores. Tomemos un ejemplo, la Corte Suprema
Constitucional resolvidé numerosos litigios surgidos de demandas a favor de una aplicacién mas
cabal de la enmienda del articulo 2° de la Constitucidn, es decir, en pro de la islamizacion de las
leyes. En la mayoria de los casos la Corte Suprema resolvid en contra de los litigantes pero sus
soluciones fueron conservadoras respecto a las relaciones de género y desfavorables para los
derechos de las mujeres. Podria argumentarse que los jueces, a cuyo cuerpo muy recientemente
ingresaron algunas mujeres juezas, por su formacion e institucién de pertenencia, tienen una
mentalidad conservadora. Sin embargo, el discurso publico de género que de alli emana exige
mayor precision en los instrumentos de andlisis para distinguir las diferencias entre posiciones
conservadoras. El poder judicial ha adquirido autoridad social frente al autoritarismo del estado,
eventualmente se percibe como un lugar de resistencia. La naturaleza profundamente generizada
del derecho no diluye el hecho del uso de las cortes —superiores e inferiores- por parte de las

mujeres individuales o de organizaciones para reclamar derechos.

Lo anterior lleva al tema de las reformas legales y a su potencial de cambio. Causa
perplejidad tanta confianza en el estado moderno cuando, como explica Rita Segato, “entrega

aqui con una mano lo que ya quité con la otra: entrega una ley que defiende a las mujeres de la
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violencia a que estdn expuestas porque ya rompid las instituciones tradicionales y la trama que
las protegia” (Segato, 2011: 22). La reflexion es muy interesante y no estd aislada, habla de la
reivindicacion feminista de revisar que dejo el estado legislador fuera, qué quit6é del amparo y
justicia que tenian las legalidades no estatales. No obstante, me inquieta que de la desconfianza
hacia el estado pasemos a la confianza en los derechos consuetudinarios. Advierto a quien lee
que la autora estd trabajando una realidad distinta —comunidades indigenas brasilefias-; sin
embargo, es un terreno resbaladizo. El camino de las reformas legales, para el caso que estudio,
se percibe apropiado para corregir las normas comunitarias lesivas para las niflas y mujeres y
claramente como demanda de ciudadania. Posicion no contradictoria con la resistencia a las
politicas de moral publica construidas y administradas por el estado ni con el reconocimiento de
que el retiro de la proteccion legal —del nasserimo, por ejemplo- puso en posicion de mayor

vulnerabilidad a las nifias y mujeres.

El examen previo lleva a la espinosa relacion entre universalismo y relativismo. Para
abordarlo recurro a mi experiencia de trabajo de campo. Mi planteo original del estudio de la
ciudadania incluia el tema del cuerpo —o de los cuerpos- pero no ejemplificado inicamente en la
mutilacién genital femenina sino también en las politicas de control natal. Sin embargo, en las
charlas informales el tema emergia con naturalidad relacionado con la ciudadania de modo que
comencé a ver que tan trascendente era la cuestion del cuerpo y la MGF para cualquier nocion de
derechos ciudadanos. Esas observaciones, en todos los casos acompaiiadas de una posicion
critica frente a la ‘occidentalizacion’ y la banalizacion de los problemas de las mujeres egipcias,
mi propio avance en los registros y revision del material que producian y del tipo de campafias
realizadas, me convencieron completamente. Para mi sorpresa, ya de regreso recibi algunas
criticas por el sesgo orientalista que adoptada mi trabajo por esa inclusiéon de la MGF en el
andlisis de la ciudadania. Seria injusta si no comento que otras colegas vieron con entusiasmo esa
linea de exploracién e incluso es posible que no haya sido suficientemente clara respecto a la
importancia del cuerpo, al sitio del cuerpo en la discusién de la ciudadania en la agenda
feminista. La anécdota habla de la conciencia que la academia ha ido tomando sobre la
colonialidad del saber, de las distorsiones de una agenda internacionalizada sin considerar las
producciones y luchas locales, eso es positivo. Aunque también habla del riesgo relativista. Y

ésta es mi ultima observacion.
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Ultimamente parte de la academia se ha visto subyugada por los sujetos ‘déciles’,
siguiendo la férmula de Saba Mahmood (2001). Su trabajo da muchos elementos para reflexionar
cémo las mujeres reproducen la subordinacion, para apreciar que alli también hay ‘agencia’ y
‘autonomia’. Disipa asi un equivoco, la idea de agencia como resistencia y obliga a tener una
sensibilidad mayor frente a la variedad de ‘agencias’. Pero asi como existe agencia no
emancipadora siguen presentes las resistencias al viejo estilo, escuchar las voces insumisas sigue
siendo nuestra tarea, dirfa que las utopias estdn en mayor riesgo de ser engullidas por el

ensordecedor festejo del conservadurismo actual.
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