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Coahuila tiene una poblacién de 2,748,391 habitantes y es la entidad fe-
derativa territorialmente mas grande de la regidn noreste de México. Del
total de su poblacién, 63.08% se concentra en los municipios de Saltillo,
Torredn, Monclova y Piedras Negras. Al igual que Tamaulipas y Nuevo
Ledn, Coahuila se vio afectada por la errénea politica de seguridad que
implementé la administracion encabezada por Felipe Calderdn Hinojosa,
en lo que se ha denominado “la guerra contra el narco”. La estrategia se
basd en un discurso de combate a los grupos que se dedicaban al trafico
de drogas, pero no tuvo en cuenta la diversidad de actividades comercia-
les en las que estaban incursionando los transformados carteles de las
drogas, ni el estrecho vinculo que estos tenian con los diversos niveles de
gobierno.

En Coahuila el trasiego de drogas era controlado por tres carteles de
drogas concentrados principalmente en la region de La Laguna. Estos gru-
pos de narcotréafico eran el Cartel del Golfo (cpe), el Cartel de Sinaloa (hasta
2000) y el Cartel de Juérez. A partir de 2006, comenzé a tener presencia
del brazo armado del cbg, Los Zetas, mismos que en 2010 se independi-
zaron del cD6.

Los Zetas comenzaron a tener un control territorial completo de
Coahuila, donde implementaron nuevos métodos de control de la pobla-
cién e iniciaron la diversificaron de sus actividades criminales. Con su

185



presencia también se fueron desdibujando las viejas practicas de los gru-
pos de narcotraficantes de respetar a la familia y a toda aquella persona
que no tuviera relacién con el negocio del narcotrafico.

Entre las nuevas practicas que comenzaron a incorporar Los Zetas se
encontraban la extorsidn en diversas categorias, el secuestro y el cobro
de piso como las mas lucrativas y comunes. Sus actividades se caracteri-
zaron por tener un sello de violencia extrema acompanada de una exhibi-
cion publica de la misma.

En 2008 empez6 a registrarse una practica que, si bien estaba comun-
mente asociada a ajustes de cuentas entre grupos de narcotraficantes,
se expandid a otros grupos sociales: el “levantén”. Esta era una practica
que se efectuaba dentro de las organizaciones criminales y consistia en
la privacion ilegal de la libertad por haber incumplido algun “pacto”. El
levanton solo tenia dos resultados: el primero era recibir una golpiza, y el
segundo era ser asesinado. En los dos casos el cuerpo de la persona era
entregado.

Conforme pasaron los meses y se fue identificando a las victimas, se
logré determinar que la practica del levantdn habia mutado a algo diferen-
te. En algunos casos las victimas no tenfan ninguna relacién con los gru-
pos de la delincuencia organizada. La mutacidn se dio no solo en el cambio
de las victimas, sino también en el perpetrador, integrando de forma mas
activa a agentes del estado, principalmente a las policias municipales.

Con esta accion se comenzo a perpetrar un delito asociado a represio-
nes contra activistas politicos: la desaparicién forzada de personas. Un
mecanismo poco utilizado en Coahuila, pero instaurado en México desde
finales de la década de los sesenta. Se puede decir que en Coahuila se lle-
g6 a un momento en el que Los Zetasy los poderes publicos ahi radicados
se fusionaron.

Ante la crisis de seguridad y frente a la violencia exacerbada, en 2009
algunas personas comenzaron a acercarse al Centro Diocesano para los
Derechos Humanos Fray Juan de Larios. Este grupo, integrado por las
familias de 21 personas desaparecidas dio origen al primer grupo organi-
zado de familiares de personas desaparecidas en Coahuila.
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Para mayo de 2010, ese grupo se habia autodenominado Fuerzas Uni-
das por Nuestros Desaparecidos en Coahuila (Fuunbec) y comenzaba a
construir un modelo organizativo particular y a definir una agenda politi-
ca respecto a las desapariciones de personas que ocurrian en Coahuila.
Dentro del proceso de formacién de FUUNDEC se crearon tres grandes es-
pacios que, a lo largo del tiempo, se fueron definiendo como los espacios
referenciales de trabajo del movimiento. El espacio de revisién de casos,
la audiencia general con el gobernador del estado y las mesas de trabajo.

La revision de los casos tiene como antecedente la primera accidn con-
junta que se llevo a cabo el 18 de diciembre de 2009, que consistio en
una reunién con el secretario general de Gobierno y el fiscal general del
estado. La audiencia con el gobernador encuentra su origen en la reunién
desarrollada con Humberto Moreira el 23 de septiembre de 2010. La fina-
lidad de esas reuniones era generar precision para obtener una busqueda
efectiva. Estas acciones sentaron las bases para establecer un modelo
que anos mas tarde replicarian otros colectivos de familiares de personas
desaparecidas.

A pesar del populismo de Humberto Moreira Valdés, se tuvieron que
organizar manifestaciones para conseguir una reunion con él. Esa reunion
produjo un cambio en la dindmica para la revisidon de los casos, pues
Moreira Valdés pidié estar presente en las mismas. Este modelo solo se
sostuvo en tres ocasiones (septiembre-noviembre), ya que Moreira Valdés
dej6 el cargo para buscar la presidencia de su partido (el PRI} sin atender
nunca los senalamientos contra su fiscal general. EL modelo se volvié a mo-
dificar durante el gobierno interino de Jorge Torres Lépez, con quien se tu-
vieron reuniones plenarias, pero este no particip6 en las revisiones de casos.

La llegada de Rubén Ignacio Moreira Valdés al gobierno de Coahuila
estuvo acompanada de un gran discurso en materia de derechos huma-
nos y particularmente sobre personas desaparecidas; con critica aparen-
te hacia la administracion de su hermano y suméandose a las voces criticas
a su gobierno.

El modelo se trasformdé nuevamente y se incorporé el Grupo Auténo-
mo de Trabajo (6AT), que se convertiria en la instancia mediadora entre el
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gobierno de Coahuila y Fuunpec. Al igual que con Humberto Moreira, con
Rubén Moreira se efectud un ejercicio de revision de casos para que el
gobernador conociera el estado de los mismos, asi como el nivel de tra-
bajo de los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Coahuila.

En junio de 2013 se acordé trabajar en tres ejes: busqueda e investi-
gacion, armonizacién legislativa y atencion a familias de personas desa-
parecidas. Con excepcion de la busqueda e investigacion, el resto de los
ejes tuvieron resultados favorables. Para 2016, el espacio se dividio en el
grupo de busqueda e investigacion con un subgrupo forense, el grupo de
campanas y visibilizacién, y el grupo de atencién humanitaria a familiares
de personas desaparecidas.

Las acciones en respuesta a la desaparicion de personas provienen
principalmente de los familiares de las victimas. No es un proceso que se
cree por decreto, y mucho menos que se desarrolle en armonia, pero sin
duda se convierte en un espacio transformador.

La desaparicién de una persona —entendida como la privacion for-
zada de la libertad— genera en sus seres queridos un proceso de afec-
tacién de tal grado que se presentan cambios animicos, psicolégicos,
economicos, sociales, entre otros. Esos cambios vienen seguidos de un
sentimiento de venganza y culpa que, conforme pasa el tiempo y si son
abordados de forma adecuada, se puede cambiar. Buscar una satisfac-
ciéon por un agravio o dano recibido es quiza lo mas normal frente a una
situacion como la desaparicién de una persona. El deseo de que la per-
sona responsable “pague” por sus acciones, si es canalizado de forma
adecuada, puede ser el factor mas importante en la trasformacién de
una victima.

Crear un espacio de encuentro y organizacion entre familiares de per-
sonas desaparecidas se convirtio en el mejor de los aciertos en la busque-
da, pues fue el factor determinante para crear un cambio en los individuos
y en la politica publica del estado de Coahuila.

La organizacion ayudo a los familiares a sobrellevar el dolor de la des-
apariciény entender la complejidad de la situacion, asi como a articularse
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para dar una respuesta efectiva. Dicho espacio se convirtié en una fuente
de energiayen el unico lugar donde los familiares se sintieron entendidos.

Discutir con iguales, con otras personas que hablan en el mismo idio-
ma del dolor y que se expresan a gritos en silencio, gener6 un empode-
ramiento en los familiares de las personas desaparecidas. Les permitio
tener la fuerza de presentarse, decir quiénes son y quién es su familiar
desaparecido, cuando desaparecid y qué no se ha hecho para encontrarle.

Ese empoderamiento trajo consigo todos los espacios que se han comen-
tado alinicio. Logrdé romper en parte esa costumbre de pedirle ayuda al Esta-
doy paso a exigirle al Estado que cumpla con su trabajoy, en cierta medida, a
asumir la tarea de este. Convirti6 muchas de las ideas en politicas publicas.
Pero, sobre todo, convirtid a victimas en sujetos sociales y de derecho.

En Coahuila, de acuerdo con informacion de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, se tienen registradas 1,686 personas como no lo-
calizadas (marzo de 2016). El Registro Nacional de Datos de Personas Ex-
traviadas o Desaparecidas refiere que Coahuila concentra 5.21% nacional
del total de personas desaparecidas (mayo de 2016).

Las cifras son un campo en el que entidades federativas como Coahuila
o Nuevo Ledn, por decir algunas, han logrado jugar efectivamente, al uti-
lizar la definicidon de persona desaparecida que regula el derecho interna-
cional humanitario y no el de derechos humanos o el penal. Eso ha gene-
rado declaraciones triunfalistas, como la de tener un indice de efectividad
de méas de 90% en la localizacion de personas desaparecidas cuando en la
realidad no se supera el 3 por ciento.

Aunque desde 2012 se tipificd el delito de desaparicion forzada y se
cred el de desaparicion por particulares (2014), hasta mayo de 2016 solo
se tenian registrados dos procesos penales por el delito de desaparicién
forzada de personas. La impunidad se hace presente no solamente en la
ausencia de bdsqueda, sino en la sancién a los responsables.

Coahuila se ha convertido en el referente cuando se habla de perso-
nas desaparecidas, tanto en las practicas de desaparicién como en las
respuestas y los modelos que se han implementado para combatir esta
practica. Se podria decir que al ser el estado pionero en la organizacion de
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familiares de personas desaparecidas del periodo reciente, es un estado
en el que pareceria que se han dado pasos importantes hacia la justiciay
el fortalecimiento del Estado democratico de derecho.

Habria que sobrentender que con ese supuesto acercamiento a la jus-
ticia se logrd vencer el ejercicio histérico y criminal de la impunidad; que
los responsables, materiales e intelectuales, se encuentran bajo proceso;
y, sobre todo, que las victimas sometidas a desaparicion fueron localiza-
das. Pero hoy en Coahuila la impunidad persiste. No se sabe cuéntas per-
sonas estan en calidad de desaparecidas como resultado de la comision
de un delito. Se desconoce cuantas personas han sido en verdad localiza-
das. Y los responsables contintan en libertad, gozando de impunidad bajo
la proteccion del estado.

No es posible tener una expectativa de justicia cuando existen grandes
lazos, personales y politicos, entre quienes detentan el poder. La persis-
tencia de la impunidad se explica en la medida en que los encargados de
combatirla son los mismos que perpetlan o permiten que se perpetlen
las desapariciones.

Alinicio de su administraciéon, Rubén Moreira dijo: "Hoy vengo a decir-
les que yo también tengo un sueno, el de encontrar a los desaparecidos
en Coahuila”. Las personas desaparecidas en la administracion de su her-
mano fueron la bandera con la cual intent6 obtener legitimidad. Su go-
bierno se ha caracterizado por ser un gobierno de discursos, muchos de
los cuales incluso han logrado que las propuestas ciudadanas se convier-
tan en politica publica, pero ninguno en resultados reales. Lo Unico que
logré fue administrar el problema y limpiar casos emblematicos, como el
caso Allende o el del Centro de Rehabilitacion Social de Piedras Negras.

La impunidad persistird mientras el circulo de proteccion que existe en
Coahuila no sea combatido. Terminara cuando las personas desapareci-
das sean encontradas y cuando los servidores publicos involucrados o que
tuvieron alguna responsabilidad en las desapariciones, sean procesados.
Mientras tanto, todo quedaréa en discursos.
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