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_ Manifestnciones cn ainoria.

n

2. Scsién en mayoria. — Acta.

S.—TIngecxcion en el Diario de Sesiones.

4. —TIMccién del seiior diputado Dickmann (B.), pwra
considernr inmediatamente la orden del dia na-
mero 93, sobre ley orgfinien de Jos Yyacimielitds
petreliferos de la Naeidn.,

5. _Considérase el despacho dc la Comision de Lndos-

tring y Comercio en ei asunto a que s¢ refiere el

némero anterior.

—En Bienos Aires, a veintiocho dius del
mes de Julio de 1027, siendo la hora 13 y

58 minufos:

il
LIANIFESTACIONES EN MINORIA |

€y, Pepa. — Estd por vencer la hora regla-
neararia, aun cuando se ha hecho citacion es-
pecial para la sesion de hoy, ¥y todavig o hay
audrnm en el recinto. Dada la magnitud del
asnto  debatirse, hago indicacién de que es-
peremos media hora. .

&r. Pregidente (Arce). — Hay cien dipuia-
dos en la casa, de manera que serd facil chtener
guorum.

Si hubicra asentimiento a la indieacion dil
sciior diputado por la Capital, se seaunira lla-
mando.

—Asentimiento.

.

2

SESION EN MAYORIA. — /.7
—Sicudo Ia hera 16:

Sr. Presidente (Arce). — Queda abierta la
sesion especial con Ja presencia de 80 senores

diputados en cl recinto. < T
Se va a dar lectura del acta de la sesidén an-

ferior.
_A indicacién del seiior diputado Moli-
narj, se suprime la lectura de! aeta y se du

por aprobadi.

3
INSERCION
Sy, Qenzalez Iramain. — Pido ia palabra.

"Tengo entendido que la Camara liabia acor-

-

G se
.

asunios cutrados. Pero como la lliegado a la
mesy una nota de ta Unidn Latinoamericana
que se refiere al asunto del pct}'c’)!eo, y como
@8 breve, me permiio 1_)edn‘ sca leida y se imser-
te en ol Diario de esionces.

S5, Molinari. -— Lodria omitirse 1;1\1«{01\11‘;1
de la nota e jneertaria en el Diario de Sesienes.

A

MOCION

Sr. Dickmana (E.). — Pido la palabra.

Para bacer indieacion de que la C{unu}:u en-
tre o tratar la owrden dei dia nimero G0

Sr. blolinari. — Ya se hizo indicacion para
s comenzara eon la orden del din nu-
mero §T. .

8r. Presidente (Arce). — La tdtima vez que
se disentié este usunto queddé pendiente unz
inclicacion del seiior diputado por .\Ionfhw:a
para que se tratara primero la orden dect fl‘.a.
93, dicacién gue reproduce alfom cl sefior
diputado por la Capital doctor Dickmann. Y a
su vez el sefior diputado Moelinari ha formuala-
do mdicacion de que comience el estudio del
asuuto por ta orden del dia 77.

jistén en discusion las indicaciones formu-
s das.

gr. Molinari. — Pido la palabra.

10 pombre de la representacion de la Uni'n
Civiea Radical, y irvente a la situaeion gue se
La creado a la Camara debido a la existencia
do dos 6rdenes del dia sobre la uucstiéu' dafl
peiraleo, la 77 y la 25, que coirticnen prinel-
pies de les cuales aceptamos unos ¥ otros no,
debo hacer presente a la ifonorahle €Camara que
a Union Civiea Kadical ajustara sq’conduct:t
en ¢l debate v votaeién de ia cuestion .de! pe-
(vileo a la suerte que corran los (.ios prn}mpiog
fundamentales gue paso a cnunclar, referente
¢l uno al régimen lezal del petrdleo y el 'o’tro al
régihen adminisivativo de su explotacion: ey
el -prirnero, que las minas de petréleo son bie-
nes privados de la Nacidn; es el segunde, que
¢l Estado nacional explotard por si, dirccta y
exelusivamente, las minas de petréleo, que cons-
tituren sus bierzes privados.

I2s tal la magnitud del asunto y tal la na.
{uraleza de los principios que sentamos, que
s ereemos en la obligaeion, antes que nada,
de decir que nuestra conducta se ajustarj por
catero a la suerte que €OrTan csos dos prine;.
pios ¢neadenados entre si,. dcpenme}ltes de tal
manera ¢l uno del ofro, qie 1O podriames acep.-
tar 11 sancion del UHO S e el otro ey
también correlativamente JFicionado,

La Tni¢n Civiea Radical, i 10 se votuyg Ja

nacionalizaeidn d& Jas minas de petrole, y st

udo ayer que hoy no se diera cuenta de los

g ar el Es .
expic .eion dll."’,c{a p"’-l-aﬂsbt,aflo Nacional, no
- pespensabilidad de D2rticipar en
et bty i ad - mr

. 3 ’.'.

debates de ninguna naturaleza, porque no pue-
de deiraudar a la opiniéon ptiblica del pais ni
la legitima expectativa que desde afios atris
ge viene¢ manteniendo respecto de esta grave ¥
delicada cuestion.

No se pucde entregar ¢l porvenir cconémico
de la Nacién a manos extraiias. Ya en 1920
un agente direeto del grupo britanico de inte-
reses petroleros se acercé al emtonces presiden-
te Irigoyen y le ofrecié capitales sin cuento
v sin limite a cambio de la participacion de
las compaiiias extranjeras, subordinadas al Es-
tado, para explotar la riqueza nacional. Kué
entonces que el presidente Irigoyen dijo que
la Republica Argentina debia abocarse a la
realizaciéon de su porvenir ccondémico, cxplo-
tando el Kstado por si esta gran riqueza e im-
pidiendo que las fuentes de producciéon del
petrdleo cayeran en otras manos que no fue-
ran manos argentinas, seguro como cstaba de
que la Nacién argentina tenia en su scno cle-
mentos suficientes, en capitales y téenicos, para
llevar adelante la explotacion de la gran ri-
queza minera de su subsuelo y asegurar defi-
unitivamente dias de prosperidad y de grande-
za para la patria.

Todo ticne usted al alcance de sus manos,
deciale al presidente Irigoyen el representante
britanico; nosotros no pedimos control diree-
tivo, s6lo-queremos participar de esta explota-
cion. Y ante la necgativa del entonces presi-
dente Irigoyen, el representante del grupo bri-
tanico de petrdleo se retird a su pals y vertio
los conecptos que recogiera el diario «lua Na-
eiéon», si mal no recuerdo, diciendo: <«Es el
ex presidente Irigoyen un gran patriota y un
gran argentino». El ha asentado esos dos prin-
cipios fundamentales y basicos para todo ré-
gimen legal y administrativo”de la explotacion
de la rigueza petrolifera, y hov la Unién Ci-
vica Radical reitera su actitud de entonces,
vuelve claramente a decir a la faz del pais y
del mundo que no asume responsabilidad nin-
guna en el debate si es que no se sancionan,
como deben ser sancionados, los principios que
antes enunci6, esto c¢s, que las minas de petro-
leo son bienecs privados de la Nacién y que cl
Estado nacional explotarda directamente, ex-
clusivamente, por si, las minas que constitu-
Yen sus bienes privados.

Nada mas. (;Muy bien! ;Muy bien!).

Sr. Goni. — Pido la palabra.

Para insistir, seflor presidenie, en que s
trate como primer asunto cl despacho de la
Comision de Legislacion General, que se refic-
re al punto prineipal, relativo al petréleo, o
sca la nacionalizacion de las minas y a la ex-
plotacion de ellas por el Estado. Corresponde
tratar ese despacho en primer término, por
esa cireunstancia a que acabo de aludir, y ade-
mas porque ce acuerdo con cl reglamento le
corresponde la prioridad.

Como ya lo he manifestado cn otra opoi-
tunidad, la mayoria de la Comisién de Indus-
trias ¥ Comercio, se ha atribuido facultades
que no le corresponden, de acuerdo con el
reglamento, ¥ si se resolviera tratar el despa-
cho de la comision, los miembros ce la misma
que hemos firmado en disidencia aparcceria-
mos fuera del proyecto y fuera de las condi-
ciones requeridas para tratar sobre ¢l.

Si incurriésemos en cl error de considerar
en primer término ¢l despacho de la Comisidon
de Industrias y Comercio, dariamos una san-
cion completamente a medias, referente a la
reforma del Cédigo de Mineria, sobre legisla-
cién del petréleo, porque dejariamos de tocar
la reforma del articulo 3° para incluir el nom-
bre técnico: «petrdleo y demdis hidrocarburos
liquidos gaseosos y sélidosy; la reforma al ar-
ticulo 18, fijando afios de concesion de las
minas de petréleo; la reforma al articulo 20,
para adquirir minas; la reforma a la unidad
de medida de permiso de exploracion; la re-
forma al plazo para la exploracién; las reforv-
mas al plazo y condiciones de explotacién; las
reformas a la caducidad de los permisos de
exploracion y concesiones de explotacion; las
reformas a las servidumbres; las reformas a las
contribuciones, impuestos y excesos de utilida-
des; las condiciones para casos bélicos; las
condiciones para venta en cl pais mientras no
aleance para cl consumo; y las construcciones,

_explotacién y recursos para oleoductos.

De modo que si resolviéramos tratar el des-
pacho de la Comisiéon de Industrias y Comer-
cio dejariamos de considerar todos esos asun-
tps tan importantes, lo que demuestra catego-
ricamente que debemos entrar de lleno a tra-
tar la reforma de los articulos 7° y 9° del Cé-
digo de Mineria.

LIn el articulo 27 del despacho de la Comi-
sién de Industrias y Comercio se establece que
las minas de petréleo son bienes privados del
Estado; pero para sancionar ese principio
tendriamos que tratar el largo proyecto des-
pachado por la comisién. En cambio, el despa-
cho de la mayoria de la Comision de Legisla-
cion General es breve, y podriamos sancionario
en poco tiempo, para comunicarlo de inmedia-
to al Senado a fin de que fuera un heeho enan-
to antes la nacionalizacién de las mirfas ¥ da
explotacion por el Estado.

Por estas consideraciones, pido a la Camara
que reccapacitc un poco antes de tomar nna
determinacién, y que resuelva tratar en. primer
término la orden del dia nitmero 77.

Sr. Dickmann (E.). — Pido la palgbral;

Al insistir yo en que la Honorable Camara
comicnce su trabajo legislativo sebré el_petrd-
leco por la orden del dia niimero 95, no le hice
por un capricho, sino con espiritu practico, ¥,
con cl fin de orientar la discusién en. v’ enﬁ
tido claro, preciso y positivo. La lJoporahle:

o
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Camara tiene a su consideraeién el asunto del
petréleo, y ningun otro asunto. Enibarcarnos
en la discusion de la orden del dia nimero 77,
en una discusion abstracta, tedrica, general,
sobre hulla, hierro y petréleo, es evidentemen-
te convertirnos en una academia.

No empezaré por hacer declaraciones solem-
nes en el sentido de que somos partidarios de
la nacionalizacion de las minas de petroleo. Es
cdlemasiado sabido que lo somos, y vamos a vo-
tar el punto de vista incluido en el articulo 27
de la orden del dia 99 que dice: «que son bic-
nes privados de la Naecion los criaderos, fuen-
tes y depositos naturales de petrédleo y los
hidrocarbuios gaseoscs que s¢ encuentren en
el subsuelo o se escapen de la superticie de la
tierra». KEstd el principio en ese despacho, y
estd toda la organizacion de la explotacion
fiscal del petrdleo y la Qreganizacién del régi-
men de la explotacion miXa del petrdlco. Nos-
otros, con ser grandes partidarios de la nacio-
nalizacién de las minas de petrdlco y con ser
partidarios de la expiotacion fiseal del petro-
leo, ‘consideramos que seria un crror que el
Istado asumiera toda la explotacion. Y ese
despacho, inteligcentemente claborado, st bien
con algunos defectos que nosotros vamos a tra-
iar de corregir en la discusién en particular,

inccrpora ademas la colaboracion de la inicia- .

tiva y del capital privados con la fiscalizacion
y con la participacién del Estado.

Esos son los dos grandes aspectos de la or-
ganizaeién de la explotacién del petrdleo. Por
otra parte, e6mo vamos a ignorar que cl gran
asunto es cl petrdleo. Tengo aqui todas estas
publicaciones que he recibido en los altimos
dias y tijense los senores diputados los titulos:
El petréleo. folleto del Ministerio del Inte-
rior; Legislacion del pctréleo en la Repiblica
Airgentina, conferencia del ingeniero Heller;
Peligro que implica la falla de legislacion na-
cional sobre petroleo; "Ley de miinas de petro-
leo; Divcciorio federal para la c:ocrzservgcio'n del
pelroleo; Legisiacion del petréleo; El pelrdieo,
su importancia conercial, industrial y mifilar,
conferencia del general Baldrich; Directorie
general de conservacion del petrdleo, otra cou-
ferencia del general Baldriech sobre petrodleo;
Petrdleo cn los minas; Petroleo e lus consiruc-
ciones nacionales; Petirdleo argentino, y la Ul-
tima que he recibido es una publicacién del cu-
rioso gremio de las compaiifas inglustriaies de
petrdleo que se llama El estado aclual de la in-
dustiia del petroleo. A nadie se ie ha oeurrido
hablar de la hulla y del hierro.

Entonces, es indispensable empezar por cl
despacho 95 que versa sobre el petrdleo. El
despacho de la Comision de Industrias y Co-
mercio se refiere a este asunto, que ha sido
bien estudiado, y me sorprende que el sefior
diputado Gofii quicra que empiece la diseusién

por un despacho que no ha subsecripto. En

todo caso, seria yo el que debia cmpezar por

él porque he subseripto el despacho de la Co-
mision de Legislacion General.

I3] seiior diputado ha subseripto otro y quie-
re gque se empiece a ratar el despacho que no
ha subscripto.

8r. Qarralda. — No lo lhemos subscripto
porque mno nos correspondia subseritnils. Es
¢omo si se hubiera traido un asunto de la Co-
mision de Negocios Constitucionales.

&r. Diclimaan (B.). — Nosotros gucremos
honrar la disidencia cle ustedes.
§r. Garralda. — Tendremos que llegar re-

cién a la mitad del proyecto para tratar la
nacionalizacion; y empeeemos por la base, se-
fior diputado, para que ¢l provecto sca una
realidad.

Sr. Dickmann (B.). — Supéngase que no
hubiera mayoria, lo que no crco, para cleclarar
bicnes privados de la Naciéon las minas de pe-
troleo. Hubiéramos asimismo conseguido, con
discutir el despacho mimero 95, una cosa muy
importante: la organizacién de la explotaciin
dedos yacimientos fiscales. ..

Sr. Rodriguez (J. R.). — Ll sefior diputado
parte tal vez de una base errdénea pensanco
que. un despacho cxeluye al otro.

Sr. Dickmanun (B.). — No, seilor diputado.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Iis cuestion de
prioridad, y lo natural es que tenga prioridad
la idea central sobre lo accesorio, que es la
reglamentacion.

Sr. Dickmann (E.). — Il asunto candente
del dia es el petroleo.

Sr. Caceres. — Kl despacho de la Comision
de Legislacion estd involuerado. ..

Sr. Presidente (Arce). — Sirvanse no inte- =

rrumpir los senores diputados. Continta con
la palabra el seiior diputado por la Capital.

Sr. Dickmann (E.). — Aun si se tratara de
prioridad numérica, advicrio a la Hortorable
(Camara que el despacho ntimero 95 es la re-
produceién del 66.

Sr. Molinari. — PPero como perdié su prio-
ridad, es el 95. jCuriosa matemdtica!

Sr. Dickmann (E.), — Por todas estas razo-
nes, razones practicas, teédricas y de trabajo
legislativo, para no convertirnos en una aca-

demia cn discusiones abstractas, conviene que

la Camara empiece por la orden del dia 95. Si

hubiera de empezar por la 77, no voy a hacer

la declaracion banal. ..

Sr. Molinari. —"Serd para el sciior diputado.
Esta adoptando una actitud equivoca en esta
enestion. Firma el despacho y no quiere que
se trate.

Sr. Dickmann (E.). — No voy a hacer una
declaracion banal. ..

Sr. Molinari. — Banal es lo que acaba de
pedir el senor diputado.
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Sr. Dickmann (E.). — No voy a hacer la
deelaracion banal de que si se empezara a tra-
tar. el ,despacho al que no quererios conceder
prioridad, vayamos a hacer una cucstion ca-
tastréfica. Discutiremos la orden del dia 77 con
ciencia y coneiencia y votaremos. Pero por ra-
zones practicas sostenemos que s¢ debe empe-
zar por la 95. :

Sr. Sanchez Loria. — Pido la palabra.

Es cvidente, sciior presidente, que una ra-
zén de orden practico aconsejaria considerar
en primer término ¢l despacho niimero 95, de
la Comision de Industrias y Comercio. El ha
sido, como idea central, ¢l primero que tuvo
entrada en la Camara en afios anteriores. La

-falta de oportunidad hizo que no se tratara en

la ocasién en que debid considerarse. Posterior-
mente, la Comision de Legislacion General des-
pachdé el asunto que tenia a estudio ¥ que estd
contenido en la orden del dia namero 77. Es
también evidente que el asunto central es el
petréleo, ¥ que al llegar al régimen legal que
prescribe el propio despacho de la Comisién
de Industrias y Comercio, habrd llegado la
oportunidad de considerar el fondo de la cues-
tion rvespecto de la propiedad de las wminas en
el unico aspecto que cn este momento interesa
fundamentalmente: ¢l petréleo. De manera que
nada perderia la Cimara — al contrario, ha-
bria ganado mucho tiempo — considerando
primero este despacho.

Por nuestra parte, nuestro voto en esta opor-
tunidad serda apoyande la mocion del seiior
diputado Dickmann, para que se considere pri-
mero cl despacho ntmero 95 v después el nua-
mero 77, sin perjuicio de que estemos dispues-
tos a prestar nuestro voto y nuestro concurso
para que la Camara, si es necesario. considere
ambes despachos en sesion permanente y has-
ta con mantenimiento del quérum.

Por otra parte, en lo que me cs personal,
voy a votar de acuerdo con el pensamiente de
los seitores diputados en el sentido de que las
minas sean de propiedad de la Nacién, y tam-
bién el despacho de la mayoria de la Comisién
de Industrias y Comercio. Pero creo que si la
Camara se engolfa ahora, con motivo de la
oportunidad de tratar un despacho u otro, en
un debate que tal vez harid perder la tarde,
habremos de nuevo, sin cntrar a considerar la
cucstion, perdido un dia mas.

Entiendo que se debe abreviar este debate y
votar el orden en que han de considerarse los
despaclios, ¥ cn ese sentido nuestro voto serd
por que se trate primero cl despacho de la Co-
mision de Industrias y Comerecio, niimero 9.

Sr. Pena. — Pido la palabra.

Sefor presidente: la Cimara, con todo acier-
to, ha iniciado en algunas -oportunidades los
debates sobre asuntos que tienen varios aspec-
tos, de lo sencillo a lo ecomplejo, ¥ éste es de

aguellos que deben encararse con ese criterio.

El despacho de la Comisién de Indusirias y
Comeereio no tiene .para los sefiores diputados
del centro sino esta objeeién: que sus miem-
bros entienden que mno debié ser despachado
por ella, porque no es de su competencia pro-
nunciarse sobre la legislacién nacional del pe-
tréleo, estableciendo ¢l dominio del Tstado so-
bre los yacimientos.

Por respetable que sea esa opinién, no podra
ningun senor diputado pretender que haya de
servir mas tarde para que ningin juez declarc
inconstitucional la sancién de la Ciamara va-
liéndose de este pequeiio incidente reglamien-
tario, que es propio de nuestras deliberaciones,
pero completaniente ajeno a la sanciéon de las
leyes.

Por lo demés, tuve ocasion de Laccer notar
dias pasados que se habian producido de&pa-
chos por otras comisiones en asuntos completa-
mente gjenos-a las mismas, y que no figuran
entre los seflalados por el reglamento como de
su incumbeneia. Recordé que la Comisiéon de
Justicia, por ejemplo, habia despachado de la
manera mas arbitraria un proyecto de- subsi-
dio, que no corresponde a esa comision,

Iin este asunto nc hay siguicra esa preocu-
paciéon, porque se trata de un despacho que
contempla cuestiones afines y que deben en-
cararsc cen un criterio completo. Quizd habria
que sepﬁrarlas en la ley cuando llegue el mo-
mento. Lo que no cabe es empezar por una
cuestion que, sc sabe, va a plantear upa disi-
dencia de fondo que sabemos esta mas o me-
nos preparada v que podra ocupar la atencion
de la Camara durante muchas scsiones, sin lle-
gar a ningun resultado praetico.

Conviene, pues, empezar por lo mas sencillo,
Y que la objecién, simplemente reglamentaria
v nce de fondo, de los seiiores diputados, se
retire en homenaje al propio despacho, para
votar lo fundamental en este momento.

Por otra parte, e dicho el otro dia, y lo
repito, que la mocién originaria de este debate
ha sido (de una manera categdrica para tratar
el petrdleo, ¥ he dicho también, y lo repito,
que si empezaramos por tratar la nacionaliza-
cion en abstracto seguramente llegariamos a
determinar disidencias fundamentales que no
nos permitirian llegar a votar nada.

El despacho ntimero 95 que sélo iiene una
disidenecia formal, resultaria, de,acuerdo con el
eriterio de la Camara, més sencillo, ¥y permiti--
ria discutir la cuestiéon gencral.

Lo que corresponde — y los seiiores dipu-
tados del sector del centro saben que nosotros
estamos de acuerdo con los dos despachos,
que llevan nuestras firmas, — es votar los dos;
de manera que las palabras expresadas, por lo
nmenos a nosotros 10 nos pueden alcanzar ni
nos afectan. Nosotros votamos los dos despa-
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chos, pero crecmos que lo mas practico cs votar
primero el que encuentra menor resistencia y
después el otro; pero, por lo menos, votar algo.

Sr. Molinari. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Arce). — La tienc cl seiior
diputado por Mendoza, que la habia solicitado
wntes. i

Sr. Raffo de la Reta. — Cuando se estudia
Vv ose medita acerca del rol que en la vida mo-
devna ha alcanzado el petrdleo, cuando sc tie-
ne por delante el problema diario argentino
del petroleo, cuando se recorre las provincias,
cuando se ve y se estudia la organizacion fis-
cal, surge en el espiritu con una fuerza de
conviceion indiseutible la idea de la federali-
zacioa. Por eso y no por un propdsito banal
de amor propio es que voy a insistir, a nombre
de la mayoria de la comision, en que sc co-
mience con cl estudio del asunto en su fase
general, para que, de lo que digamos en pro o
en contra, de lo que traigamos como resultado
d¢ nuestras investigaciones, se llegue al pro-
pasito de entregar el manejo de las minas al
-zohierno de la Nacion.

Voy a proponer. para gue no perdamos nues-
fro tiempo en estas discusiones, algo ¢ne qui-
z4s concilie los descos de los sehores diputados.
Entremos a informar en getrferal el asunto del
petrdleo en todos sus aspectos y cuando hayamos
de votarlo, votemos, si acaso lo quieren, pri-
mero el articulo propnesto, de que no hago
cuestion. Lo interesante es que ecomencemos a
tratar el asunto despachade por la Comision
de Industrias y Comereio, que es ¢l gque contem-
pla la cuestion del petrdleo en todas sus partes.

Sr. Presidente (Arce). — Tiene la palabra
el senor diputado por la Capital, doctor Moli-
nari, rogandol: que, como es la segunda vez,
sea hreve.

Sr. Molinari. — Desco aclarar el aleance de
Jas primeras palabras que pronuncié al iniciar-
se las sesiones, en vista (e la observacion de
los sehores diputados gue acaban de expre-
sarse sobre la prioridad de los despachos o dis-
cutirse, si el de la orden del dia 77 o el de la
orden del dia 95. e dicho que para nosotros,
son principios Fundamentales que las minas de
petrdleo — no entro ahora a las de carbon y
hierro — sean hienes privados de la Nacion y
gue la explotacion de las minas de petrodleo
sean hechas directamente por el Estado. lle
agregado que estos dos principios constituyen
para nosotros una sola y misina cuestion; es-
tan indisolublemete unidas y votamos la una
porgue votamos la otrid ¥ no votamos ninguna
de las dos por separado.

Sr. Dickmann (E.). — En el despacho estin
comprendidas las dos cosas.

Sr. Molinari. — La orden del dia 77, cuya
historia es larga en los anales del parlamento,
aunque no lo haga en forma clara, involuera

explicita y categdricamente el prineipio de la
nacionalizacion de las minas de petrdleo, que
son bicenes privados de la Naeion.

Sr. Repetto. — 31 me permite cl seior di-
putado. ..

Sr. Molinari. — ILe ruego que me permita
continuar.

Sr. Repetto. — Iis solo una pregunta.

Sr. Molinari. — Exciiseme, senior diputado;
después hablara todo lo que quiera.

Sr. Repetto. — No voy a hablar después.
Lo que quiero decir. ..

Sr. Molinari. — Exciiseme el senor diputa-

do. No es que no pueda contestarle, pcro en
esta forma se alarga la diseusion.

Sr. Repetto. — Quiero decir que tengo en
mi banca la orden del dia 77, y el articulo 1°
dice que las minas son bienes privados de la
Nacion o de las provincias.

Sr. Molinari. — DPero contintta diciendo:
«salvo las de petroleo ¥ hulla que son bienes
privados de la Nacion.» Ya ve gque no ha leido.
Sr. Sanchez Loria. — Pero estda el articu-
o= 2T :

Sr. Molinari. — Habria preferido que no me
interrumpiese el senor diputado.

Digo que para nosotros son indivisibles am-
bos prineipios. La orden del dia 77 conticne
el prineipio de la nacionalizacion en la forma
en que estd dicho, La orden del dia 95 no
contiene ese principio en la forma que lo de-
seamos. ;l’or quc¢? Porque el articulo 27 de
dicha orden del dia expresa este principio de
la nacionalizacion en forma distinta de aque-
lia en que lo hace la orden del dia 77.

Por lo demas. ;eémo se nos ha de ocultar
¢l aleance puramente varbal del articulo 273
Toda la arquitectura, toda la construceion del
despacho niimero %5 e¢std basada en la explo-
tacion mixta ‘el petroleco, por los capitales
privados en combinacion con los capitales del
Jistado.

Iis decir que ¢l despacho contenido en la
orden dei dia 95 reposa, en su economia total,
sobre un principio que categéricamentc repu-
diamos. No es una objeeion de forma, como lo
dice algin senor diputado ¢ue, como de cos-
tumbre, pasa solo por sobre la superficie de
las cosas.

Sr. Pena. — Lo dicen los miembros (e la
comision. ..
Sr. Moiinari, — Ls una objeeion de fondo
/

a nuestra. ..

— Varjos scitores diputados hablan a la ve:.

Sr. Giuffra. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Arce). — Estd cen uso de la
palabra el seiior diputado por la Capital.

Sr. Molinari. — Es la nuestra una objecion
de fondo. Siendo asi, vinculdndose nuestra ob-
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iceién &l despacho $5 a uno de los dos prianci-
pios Gue considerames entre si lizades indes-
tructiblemente, se redoee fatalimente la deli-
beracion sobre el despacho 95 a lo gue primcio
se diga respecto de la orden del dia 77. Di-
gamos primero si son bienes wrivados de la
Naeion {as winas de petrdico, afianecemps fucgo
la explotacion_del petréles por el Estade, y
construyamos mas tarde el régimen juridieco
reeesario parva guc ol Istado cxplote las ri-
guezas petroliferas.

.

Tista de mds decir, dada 1a forma en que
expongo irl peusamicnto v ante los principios
que establezeo, (e la orden el dia 95 conticue
nada mas yuwe pour li galerie ¢l prineipio de la

" nacionalizacion, poeque se ha abierto el gian

boguete de la explotacion wixta ¥ porgue, sca
cual fuere la proporeion, vicue en definitiva el
capital privado a toicer ¢l verdadero sentido de
la nacisnalizacion de las minas de petroleo tal
cemo la reelama el pais, tal como la sostuvo Iri-
goven y tal como ahora la sostiens la Union
Civica Radical. (; 2wy bien!. [ Myy bicnl).

Sr. Raffe de la Reta. — Permitame ¢l sebor
presidente que diga algo cue es un poco per-
sonal.

Esa interpretacién de propoésitos gue hace
el sefior diputado Molinari no la adwito. La
comisiGéin ni ninguno de sus miembros han he-
cho ni hacon cosas encubiertas ni pour la gaieric.
Lo rechazo on absoluto.

Sr. Folinari. — Si no le gusta la expresién,
déle otra forma cualquiera, ya ¢ne no scy tan
habil para expresar mi pensamiento. No quiero
decir nada respeeto de la comisién, porqgue 10
tengo nada que decir respecto de clla.

Sr. Calle. — La cuestién estd cn el cencepto.

or. Melinari, — Exctseme seficr diputado,
quiero aclarar esio.

e guerido decir que el precepto es pura- |

mente apavente. Iis claro que esti dicho, pero
después en lgs hechos se deshace lo que se ha
dicho.

8. Ginffra. — Pido la palabra.

A cualquicr persona que csté escuchando
esta ¢eliberacion le ha de causar, indudable-
mente, extraiieza que s¢ renueve tin debate
sabre una cuestion de procedimiento ¢ue que-
dé agotada en la sesion en que se formulara por
primera vez. Se dijo en esa oportunidad «que ¢!
despacho ntunero 77 contenia la base iunda-
mental de todo lo que se ha hecho en el despa-
cho 9o.

‘Ilay ura cuestion que cs. fundamental, de ca-
vdeter institncional, contenida cn une y etro
despaclio, cuya discusion serd aviua porque
compromete intereses muy importantes, desde
el punto de vista de algunos sefores diputa-
aos que creen defender nna situacion de auto-
nemia, cucstidn que con cualguicra de los des

~

despachos se ha de plantear con ¢l calor que
iv naturaicza del asunto impone.

s inexplicable que se quicra postergar, has-
ia llegar al articulo 27 del despacho nimeiro
35, esta diseusion, cuando todo ¢l ha de ser
necesartamente redaciado sobre aguella base.

De manera, entonees, gue euando la Comision
de liegislaeion General tomd a su cargo el cs-
tudio del proyecto, limitd hasta en sus térmi-
nos toda la magnitud del asunto en un par de
agiegados, en dos articulos, con lo cual csta
resuelta la base sobre la gque ha de legislarse
en consecuencia, es deeir, todo lo que se refie-
re a la cxplotacién.

Se-ha Liecho argumentos especiosos pava con-
cenar esta prelagion del despacho niimere 77;
se¢ dice que ea ¢l van contenidos dos productos

mwincrales de los cuiles no.se ha hablado, ni

s¢ pretendié hacer una sesion cspeeial.

Yo reeuerdo que en la oportunidad ca que
se planted la euestion por ¢l senor diputado
Triorillo, sc pidié una sesion especial, qué no
pudo hacerse sino sebre la base del finico des-
pacho que habia, es decir, la orden del dia 77.
No podia haber un pedido de preferencia para
un despachio inexisteute.

I.a renovacidn que hiciera el seiior diputa-
do Dickmann del despacho e la Comision de
Industrias y Comercio fué una consecucncia,
porque no s=c .encontraba cemplementado el
asunto e¢n todos sus aspectos, o sea en cuanto
se refiere al dominio y a la explotacion. En-
fonees, a tin de faeilitar la preferencia, cl se-
jior diputado Jorge Raul Rodriguez manifestd
que bastaba con que se dijera petréleo, enten-
ciendo que en esa expresion cstaba contenido
¢l gran probicma. Nosotros hemos considerado
al petroleo como el asunto mas fundamental,
pero se comprenderd gue los otros tiemen ané-
loga importaneia, porgue se trata de combus-
tibles necesarios para la Nacion, para la indus-
iria y para la defensa, ya en el cstado cle paz
c¢omo en el caso de enemistad.

Lia observacion que se hace, de gue este agre-
gado puede dificultar la aprobacién del pro-
yecto, no tiene importancia porgue se podra
votar por partes.

No es posible, sciior presidente, gue wuna
cuestion cemo Csta se pestergue para deeidir
sobre clla ecuando se haya avanzado ya cn la
aceptacion de muches articulos de un despa-
cho, sin antes saber si las minas van a ser de
la Nacion o de las provincias. Esto es previo a
todo y debe ser aprobado antes que lo otro,
(qu: es mas complejo; bastard una votacion. De
manera que, sin quererlo, se dilatarad cl cono-
cimiento de este asunto y cuando ya tenga la
Camara estudiado cl articulado, recién sc es-
tudiaria cl aspeeto institucional y guedaria
dividido el proyectc. ; Por qué? Porgue la cucs-
t:on mas dificultosa se dejard para lo altimo

v
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De manera que lo que debemos. haecer, por
simple logica y por situacion de concepto, cs
tratar primero el despacho que constituye el
cje sobre ¢i cual ha de girar la cuestiéon y que
contiene el gran asunto.

Sr. Presidente (Aree). — Tiene la palabra
¢l seitor diputado e Tomaso.

Sr. Fourouge. — Pido la palabra para des-
puds que termine el seiior diputado de Tomaso.

Sr. de Tomaso, — Dias pasados apoyé una
mocion del sefior diputado Giuffra, en el sen-
tido de que empezaramos la diseusién con el
despacho de la Comisién de Legislacién Gene-
ral, y lo hice por razones de método.

Se hablo, en ese momento, de la conveniéncia
y nccesidad ,de resolver previamente, para po-
der adoptar en seguida las medidas legislativas
de orden téenico, administrativo y ccondémico
relativas a la explotacién petrolifera, el pro-
‘blema de la nacionalizacién, en el sentido de
declarar que son bienes privados de la Nacién
los yacimientos de petréleo. Pero el serior di-
putado Molinari acaba de¢ hacer un argumento
que no ha dejado de impresionarme, y por €so
neceesito algunas aclaraciones para resolver so-
bre su base, en definitiva, por razones de orden
prictico, edmo vamos a votar.

Deeia cl sefior diputado que en el despacho
de la Comisién de Legislacién Genetral, en el
articulado” que reforma las disposiciones ac-
tuales del Cédigo de Mineria, estdn contenidos
dos principios. ..

Sr. Molinari. — Uno, he dicho.

Sr. de Tomaso. — Dos principios que cons-
tituyen para nosotros, creco que decia cl seilor
diputado, algo indisoluble, inseparable.

Sr. Molinari. — Me ha centendido mal el se-
fior diputado, y me remito a la version taqui-
grafica porque recuerdo hien lo que he dicho.
El primer principio, el de la nacionalizacion
de las minas, estd contenido en la orden del
i

Sr. de Tomaso. — Deecia cl sefior diputado
que por un inciso se deelaraban bienes priva-
dos de la Nacién los yacimientos petroliferos,
¥y por otro inciso se establecia que sélo cl Es-
tado explotaria los yacimientios.

Sr. Melinari, — No he dicho tal cosa.

3r. de Tomago. — Me parece interesante la
aclaracion, porque puede influir en la actitud
nuestra. Yo soy un partidario ferviente de la
nacionalizacién de las minas: pero el otro as-
peeto del asunto, mencionado por el sefior di-
putado, la cuestiéon de si tinicamente el Estado
ha de explotar los yacimientos petroliferos, es
de orden distinto y a su respecto pueden caber
criterios contrarios.

Sr. Molinari, — Me ha entendido mal el se-
fior diputado, y no tengo mis que remitirme
a la version taquigrafica. Recuerdo bien lo que
he dicho. No he improvisado; "¢ dicho algo

que Le meditado bien. La orden del dia 77 con-
tiene ¢l primer prineipio, el de la nacionaliza-
cién de los yacimientos; la orden del ia 95
no centiene cl scgundo prianecipio que ncsotros
descamos: la explotacion directa por el Estado,
porque establece el régimen. La orden del dia
Y5 esta redactada, en su cconomia, teniendo
presente la cooperacion del capital privado con
el Estado, cosa ¢ue repudiamos.

De manera que yo no puedo haber dicho que
los dos principios, el de la nacionalizacién de
loy yacimientos y el de¢ su cxplotacién por cl
Bstado, estén contenidos en la orden del dia 77.

Sr. de Tomaso. — Necesito hacer dos pre-

guntas, que ruego a los sefiores diputados tengan

la amabilidad de contestarme. Al sefior diputado
Molinari, que es autor de una de las mociones,
quicro pregunt:arle si al proponer tratar los
despachos en la forma que ha indicado, en-
tiende que se discutird a continuacién uno del
otro, sin intercalacién de ningin otro asunto.

Sr. Molinari. — Estd de mas decir que si.
Para nosotros la cuestion fundamental c¢s la
nacionalizacion. Los dos despachos son los cle-
mentos de juicio que la Camara tiene para re-
solver lo cue erea conveniente.

Sr. de Tomaso. — Y esta otra pregunta, que
va dirigida especialmente al sefior diputado
Goiii. Como veo que los sciiores diputados del
centro han hecho disidencia en la orden del
dia 95, con respeeto a los articulos 23 al 33,
por las razones reglamentarias a que se¢ han
referido. . .

Sr. Raffo de la Reta. — Estin en contra de
la nacionalizacién.

Sr. Bodriguez (J. B.). — ; No, senor!
&r. Fonrouge. — ;Cémo en disidencia!

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Arce). — Continfia con la
palabra el seiior diputado de Tomaso.-

Sr. de Tomaso. — Prosigo. Como los sciiores
diputados del centro han firmado en disiden-
cia, con respecto a los articulos 23 al 33, el
despacho de la orden del dia 95, por las razo-
nes reglamentarias que han dado, ¥ como cl

articulo 27 consagra el prineipio de declarar’

bienes privados de la Nacién los yacimientos
petroliferos, yo me permito preguntar a los
sefiores diputados del centro — y cxco que no
les resultard impertinente la pregunta — si en
el caso de que la Cémara resolviera entrar a
considerar primero la orden del dia 93, vota-
rian el articulo 27. -

Sr. Molinari. — Le voy a contestar, sefior
diputado.

Sr. de Tomaso. — Ls importante, porque si
no sc aeclarara bien, nos veriamos en la obli-
gacion, para defender precisamente el prinei-
pio fundamental de la naecionalizacién de las
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minas, de aceptar que se comiecnce la diseusion Sv. Bolinari, — Ko hay tal disidencia; hay

por la orden del dia 95.

&r, Melinari, — Mstd de mas deeir que secmos
artidarios de la nacionalizacion de las minas,
facemes cuestién capital de ello.
€r. de Tomaso. — Scria extravrdinario e
¢l resuitado prictico que se aleanzara fuera
contrario al que parcece que perseguimos todos
0 una gran parte de la Camara.

Sr. Rodriguez (J. B.). — Pido la palabra
para cuando termine el sefior diputado por la
Canvital.

Sr. Presidente (Avee). — La ha solieitaddo
antes cl sefior diputado Fonrouge.

Sr. ¥eurouvge. — No tengo inconveniente en
cederla al sciior diputado por Santa e, man-

teniendo l!a prelacién para una mocién de
ovden.
Sr. Oofil. — Eun scsiones pasadas, seiior pice-

sidente, manifesté que éramos partidarios de
la nacionalizgeién de las minas, principio que
descamos sc¢a sancionado de inmediato; pero
ante todo debo manifestar que lo sestenido

_por nuestra disidencia, estd dentro del regla-

mento y proyecto del senor Moreno y es lo
contrario de lo que acaba de decir el sefior di-
putado al afirmar que la miroria estaba en con-
tra de la rcglamentacion, v sobre lo cual seria
la (Aimara quien manifieste cual de los dos
despachos esta dentro del reglamento.

Deeia, pues, que.en sesiones pasadas wmani-
fest¢ que éramos partidarios de la nacionali-
zacion de las minas, y por eso pedimos que &¢
trate el desmacho de la Comisiéon de Legisla-
eion General.

Sr. Raffo de 1a Reta. — Los articulog 23 ¥
26 del despacho de la minoria estin en coatra
de ese prineipio.

8r. Goni. — No estuvimos en contra del prin-
cipio de la nacionalizacién de las miras ¢
petrdieo, sino que nos ajustamos al provecto Y
al reglamento.

—Varios seiteres diputados hablan a la vez.

Sr. Presgidente (Arce). — Ruego a los seito-
res diputades que no interrumpan,

Sz. Godi. — Y asi entendimos que dentro
clel proyecto presentado por el diputado More-
no podiamos formular el despacho gue presen-
tamos en disidencia. Una vez sancionado el
principio de la nacionalizacién de las minas,
es claro que nuestro proyecto debera ser refor-
mado en varios articulos, y oportunamente ha-
remos en la Camara las proposiciones corres-
pondientes en cse sentido.

De manecra que estamos completamente de
acuerdo en que se establezea terminantemente
la nacionalizacién de las minas.

Sr de_ Tomaso., — Ks decir que retirarian la
disidencia. | .

de parte de la represzntacién radical un solo
voto: la nacionalizacién de las minas.

Zr. de Tomago. — Eso lo deseamos muclios
Giputados. Nosotros somos ardicates partida-
rios de la, nacionalizacién.

3r. Fonrouge. — Votémosla.

Jr. de Temaso. — Pero no descariamos que
por complicaciones de reeinto, llegiaramos « esta
coneclusién gue seria rcalmente paradojal: que
a pesar de quererlo una gran cantidad de dipu-
tados, la naecionalizacion de las minas de pe-
troleo no se obtuviera y no sc dictara una legis-
lacion petrolifera adecunada para el pais en sus
condliciones actuales. ;

Sr. Mclinari. — Por cso proponemos clara-
mente que se vote por la nacionalizacion, para
que no haya duda.

Br. Araya. -— P’ido la palabra.

Tiene fundamental importancia cl pedido
formulado por el sector del centro de que se
otorgue prefercncia al tratamiento de la or-
den del dia 77 sobre la 95. Y la tiene por al-
gunas razones que voy a aducir y que creo no
han sido enunciadas todavia.

Tiene fundamental importancia cl  pedido
formulado por el scetor del centro, porque la
orden del clia 77 no solo altera una resolucién
formal de la Cdmara al seiialar cstas sesiones
especiales exclusivamente al tratamiento del
peirdleo ineluyendo otros asuntos no previstos,
sino que ademds reviste este aspeeto grave que
senalo: se trata de un proyecto de ley incons-
titucional, porque tiende al despojo sin indem-
nizacién de bienes que sou hasta hoy, por ley,
del patrimonio exelusivo de las provincias.
Agréguese que, ademis de mantener el statu
Qo con todas las concesiones consentidas, sin
la anulacién de ninguna, sin modificaciones
posibles a esta situacién de pacto ya que no
p_uede tener efecto retroactivo, tampoco con-
ticne en su articulado ningtin procedimiento,
ni determina de qué elementos y fondos dis-
pondria la Naeién para cxplotar esos bienes.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Pero, sefior dipu-
tado: no puede atribuirnos tales propdésitos
cuando se ha dicho todo con claridad. Sec lo
digo para que no rectifique lo que no se ha
dicho.

Sr. Araya, — Yo no tengo fe. Aqui se han
exteriorizado enfdticamente suspicacias que
nos molestan y reclamo por igral nuestro de-
recho a mostrarnos cuidadosos y cautelosos.

Aqui estamos todos los de nuestro seetor,
seflor presidente, con toda la Céimara, en su
legitimo anhelo de alcanzar las méximas ga-
rantias requeridas por la seguridad nacional
¥ de su cconomia expuesta, por falta de pres-
cripeiones legales que la amparen, a un posi-
ble avasallamiento por empresas extrafias a
los intereses del pais. Damos con esta actitud
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el més alto ejemplo de diseiplina, dignidad y
patriotismo ya que puede descontarse por anti-
cipado que dadas las opiniones ya expresadas,
las provincias se veridn despojadas de sus minas
a favor de la Naciéon. No obstante esto, esta-
mos presentes, listos para enunciar cuales son
las ideas que nos traen al debate. No haremos
obstruccién como otros quizids en apariencia
entusiastas.

Sr. Rodriguez (J. R.). — ;Cuédles son? Ex-
préselas con la misma claridad y lealtad con
que las ha enunciado nuestro sector por medio
del sefior diputado Molinari. Antes de empe-
zar el debate hemos dicho c6mo vamos a votar
los miembros de este sector.

Sr. Araya. — Pero se han formulado afir-
maciones desconsideradas, respecto de posibles
actitudes de los deméas sectores y nosotros usa-
mos del legitimo derecho de expresar a nues-
tra vez, sin reticencias, cuél es nuestro modo de
pensar respecto de aquellos que insintan esas
veladas acusaciones.

Lo real, sefior presidente, es que esta sesién
corre el peligro de malograrse, pero no por
culpa nuestra; lo real, es que las palabras
del sefior diputado Molinari anuncian una ac-
titud posible de obstrueciéon en el caso de que
no sc sometieran los demés sectores de la Ca-
mara a los preccptos para él fundamentales
que informan el proyecto que ellos sustentan.
Por ello reclamamos el derecho a nuestra in-
dependencia y libertad de opinar, el derecho
de expresar y actuar con toda libertad, colo-
cando la cuestion en su verdadero aspecto
csencial,

La situacién que nos plantea el scctor del
centro con este asunto, con su preferencia por
cl despacho nimero 77, es que nos sugiere la
duda de que si votaramos esa preferencia no
se trataria lnego el despacho niimero 95, o sea
el esencial, el nnico interesante, el que ha que-
rido la Camara, el del petréleo.

—Varios seiiores diputados del sector decl
centro interrumpen simultineamente al ora-
dor, no pudiendo percibirso sus palabras.

Sr. Presidente (Arce). — El sefor diputado
ha solicitado no ser interrumpido.

Sr. Araya. — Digo que ignoramos si después
de haber logrado el objeto de esa sancién — lo
que constituiria por lo demas un despojo bru-
tal e inconstitucional, o sea la expropiacion
sin indemnizacion, ..

—Nuevamente numerosos .sciiores diputa-
dos del sector del centro interrumpen al ora-
dor, y el seiior presidente hace sonar la cam-
pana de orden.

Molinari, — jQuieren entregar el pais!

Sr. Araya. — Voy a citar este hecho y tengo
la libertad de hablar. .,

Sr. Molinari. — jEse es el programa de los
seniores diputados!

Sr. Quirés. — Es el programa del pafs.
Sr. Presidente (Arce). — Continte el sefior
diputado por Santa Fe.

Sr. Araya. — Reclamo para el que habla cl
derecho de expresarse con toda libertad; re-
clamo, sefior presidente, en mérito a que puedo
afirmar que el primer decreto de defcnsa de
los intereses petroliferos del pais fué redac-
tado por el que habla, decreto que someti
a la firma del gobernador Mosca, cn Marzo del
afio 1923. S6lo un afio después, el gobierno de
la Naeion producia a su vez su deecreto de re-
servas fiscales, que tendia a corregir las im-
previsiones y descuidos de gobiernos anterio<
res. Pero reclamo también la calma. No debe
ser este asunto en la Cimara argentina motivo
de tanta agitacién y de tanta subpicacia. To-
dos podemos mirarnos sin reservar nada en el
fondo de nuestra conciencia. Aqul nadie pue-
de ser sospechado ; aqui sélo se sientan hombreg
ansiosos de cumplir su deber con plena con-
cicncia. El fondo del asunto, sefior presidente,
convicne decirlo, lo que anhela el pais, no csta
en tal o cual forma que se dé a la ley. El fonda
del asunto se resume en cuéles son las garan-
tias que se requiercn, siendo la forma de darlag
independiente del fondo del asunto. jQué es
lo que se quierc deeir cuando se afirma en for-
ma detonante que es preciso la garantia dc la
Nacién? jAcaso éste fuera smmpre cuidadoso
de los intereses dcl pais? § Acaso ignoramos los
escandalos denunciados cn este mismo recinto
v que recibieran sanciones de la Honorable Ca-
mara? jIgnoramos acaso que lo que motivara
el decreto decl ‘afio 1924 fueron las 8.300.000
heatareas de permisos de cateo concedidos sin
precauciones por un gobierno de la Naecion, fe-
lizmente reducidos hoy a 73.000 en tramita-
cién, por la previsién y energia del decreto del
afio 1924? ;De qué garantias se nos habla?
iNo las ofrece la ley? Las garantias nos la
ba de ofrecer la ley, cualquiera sea la forma
en que se la redacte y ellas han de ser comple-
tas con todas las previsiones que impidan el
uso y abuso en contra de los intereses de la
economia nacional; pero no afirmemos con li-
gereza, de modo dogmaitico y suficiente, que
sélo es posible salvar la economia nacional con
preceptos unilaterales que no han hecho su
prueba. No es cierto, no, corremos ningin peli-
gro; la legislacion que vamos a redactar es una
legislacion de prevision y no una legislacion
de reparaciéon y de cura. Lios paises que se han
visto obligados a construir una legislacion de
reparaciéon y de cura habrin sufrido la presién
de aquellos intereses que ya estaban creados;
nosotros no tenemos intereses creados y no te-
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nemos presiones que temer. Habra por ahi una
inmensa cantidad de permisos de cateo, no lo
dudo, pero sin iniciaciones de obras, pues na-
die querra realizarlas a ciegas, cn la ignoran-
cia de lo que se pudiera encontrar. Los yaci-
mientos son una tentacién, pero también un
motivo de enormes gastos, que no sc efectian
sin previo estudio; por cllo esta Cdmara pue-
de legislar con la misma tranquilidad con que
legislaba los derechos civiles de la mujer, de-
bate del que salié la gran ley que hace honor
al Congreso. No hay méas emocién -en el petro-
leo que en la que habia cn ese asunto.

Nosotros exigimos el respcto de nuestras
ideas y de nuestros derechos, la libertad de
opinar; no queremos ser empujados hacia nin-
guna solucién que no crcamos aconsejable,
no queremos scr sospechados, cualquiera sca
la resolucién que propongamos, de ausencia de
patriotismo ni de falta de dignidad.

No s¢ por qué se quicre traer ahora una ley
cxtrafia al asunto, que no da las formas y
medios de asegurar su cumplimiento y a la que
cuadran las objeciones que hice al comenzar.
Bien claro estd y bien presente tiene la Cama-
ra — porque estéd en el Diario de Sesiones —
que la preferencia fué concedida para tratar
cl petrdleo v exclusivamente el petréleo. Si se
quicre tratar cl petréleo, aun dentro del crite-
rio que sefialan los sefiores diputados, traigan
una ley completa con los medios dec asegurar

" su cumplimiento; y no nos traigan solamente

dos articulos que no resuelven nada...

- —Varios sefiores diputados hablan simul-
tdncamente.

Sr. Presidente (Arce). — Estd en el uso de
la palabra el schor diputado Araya.

Sr. Araya. — Nosotros permanceeremos aqni
hasta el Giltimo momento del debate; vamos a
participar en ¢él; no nos hemos de ausentar,
no impediremos ¢l quérum. Asistiremos aun al
despojo de las provincias, cumpliendo nuestro
deber y protestando si es necesario. Si ha da
depender de nosotros, saldra la ley; pero, des-
pués del estudio ecuidadoso, metdédico, ordena-
do y patriotico de la cuestion, sin suspicacias
para nadie, sin acusaciones tampoco, y dentro
del respeto general.

He dicho. (;Muy bien! ;Bluy bien!).

Sr. Repetto. — Pido la palabra.

Sefior presidente: no obstante tratarse de
una substancia como el petréleo, tan rica en
derivados inflamables, es evidente que no es
¢! caso de venir a dilucidarlo con actitudes
violentas y con frases altisonantes. Es una cues-
tiéon muy seria, que va a poner a prueba la
capacidad de estudio y de trabajo de ecsta
Camara; y yo deseo, para bien del pais y para
honor de la Cimara, que ella sea capaz de dar

la ley de petréleo que reclaman las actuales
circunstancias de la industria petrolifera dc la
Nacion.

Me parece un grave error ponerse a inven-
tar un problema para darse luego cl placer de
resolverlo. Lio que espera ‘el pais es la sancion
de una ley sobre petréleo, y la ilustracién de
los sciiores diputados versa en estos momentos
cspecialmente sobre esa cuestion. Hay que dar
una ley sobre petréleo, y eso es lo que podemos
hacer ahora, porque tenemos a nuestra dispo-
sicion todos los elementos ilustrativos necesa-
rios para formar opinién clara y completa.

Sancionar una buena ley de petréleo, cnvai-
nando cada cual los puntos doctrinarios, para
hacer que de una convergencia total resulte
una buena ley, es lo que corresponde cn cste
momento; y me ha extraiiado sobremanera el
punto de vista tan absoluto e irreducible en
que se ha colocado el sefior diputado Molina-
ri, en nombre de su sector. Es un punto de
vista tan absoluto que nosotros, que lo osten-
tamos en cl cuerpo de nuestra doctrina, hemos
tenido el tino y la dignidad de suprimirlo de
nuestros proyectos de ley, porque no conside-
ramos que sea prudente ni sensato ensayar pro-
clamas doctrinarias en cuerpos de ley destina-
dos a obtener un’ efecto practico. Y es por eso
gue en nuestro primitivo proyecto de ley sobrz
explotacion de petréleo, en el cual nos habria
sido tan facil incorporar el punto de vista del
monopolio de Estado, nos hemos guardado muy
bien de insinuarnos en esa via, porque tenemos
la conciencia de que, proclamado ese prineipio,
asumiriamos una actitud pedantesca, que esta-
ria muy lejos de realizarse cn los hechos.

—Ocupa la Presidencia el seitor vicepre-
sidente 2°? de la Honorable Camara, doctor
Héetor Gonzilez Iramain,

Yo me he puesto a estudiar cste despacho
ntimero 77 'y pretendi hace un momento obte-
ner un e¢cla recimiento del sefior diputado Mo-
linari. Pero en el calor de su disertacién no
quiso atenderme y consider6 que era una im-
pertinencia de mi parte perturbarlo en su expo-
sicién, Sin embargo, mi pregunta cra perti-
nente.

Yo sostengo que el despacho 77 viene a plan-
tecarnos una cuestién completamente iniutil, sin
mas objeto que darnos la satlsfaccwn de resol-
verla cn teoria.

Sr. Giuffra. — No podrian nacionalizarse
las minas de petréleo si no se modifica el ¢6-
digo.

Sr. Repetto. — Si, se pucde.

Sr. Giuffra. — Modificindolo.

Sr. Hernandez. — Una ley orginica modifi-
ca al cddigo.

Sr. Giuffra. — Pero de todas maneras tendria
que modificarse.
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Sr. Repetto. — ; Por qué es previa la reforma
del codigo? Es la Camara de Diputados, el
Ccngreso nacional, el poder que dictaria la ley.

Sr. Giuffra. — Corresponde modificarlo para
proceder con criterio ordenado y no alterar
un cuerpo de legislaciéon caprichosamente.

Sr. Repstto. — El seior diputado estd ena-
morado de la forma, y yo comprendo por qué.
El seiior diputado es un hombre de ley y quiere
ver en todas estas sanciones, procedimientos
que se ajusten estrictamente a todos los deta-
lles de la téenica juridica.

r. Giuffra. — Pudiendo ajustarse...

r. Repetto. — Repito, y se lo voy a demos-
trar al seiior diputado, que este despacho 77
viene a complicar el asunto, planteando una
cuestion que no es de actualidad para el pais.

8r. Giuffra. — La cuestiéon del petrdleo si
que es actual.

Sr. Repette. — Le voy a demostrar al scilor
diputado lo que afirmo.

Yo sé que lo que conviene ahora es nacio-
nalizar los yacimientos de petiéleo. IEso es lo
(ue sabe todo ¢l mundo...

Sr. Molinari. — Pero no lo que vota todo ¢l
ntundo.

Sr. Repetto. — ... pero lo que no sabe todo
el mundo, de lo que yo no estoy actualmente
conveneido précticamente — en principio se
puede hacer todas las declaraciones que se
quiera — es que sea ésta la oportunidad de
nacionalizar también las minas de hierro-y de
carbon,

Sr, Giuffra. — Se vota cn contra en csa
parte.

Sr. Repetto. — Le estoy diciendo que aqui
hay un problema planteado simplemente por
¢l exelusivo prurito de darse ¢l gusto de rve-
solverlo de palabra.

Sr. Molinari, — Es el prurito de estar de
acuerdo en la tecria y en la praetica, lo que
no sucede con ¢l seitor diputado.

Sr. Repetto. — Escuche el sefior diputado. ..

Sr. Molinari, — Escucho con mucho gusto.
Br. Repetto. — ...porque ticne la obligaciéon

de escucharme, ya que no ha consentido nin-
guna pregunta de mi parte. Ejerza cl seiior
diputado su derechio, que yo ejerzo ahora el
mio. ¥

Yo pregunto al sefior diputado: si se quiere
provocar una revolucidn en cl concepto del do-
minio o de la propiedad minera en el pais
ipor qué cste despasho moderado? ;Por qué
esta idea restringida? j;Por qué no nacionali-
zan ustedes también [as minas del wolfram,
que son tan importantes para la industria me:
talargica como cl hierro mismo? ;Por qué no
nacionalizan las minas de béras, de estaiio, de

cobre y de plomo?
Sr. Molinari. — Ya llegara la oportunidad. '

Si quiere, presenie un proyecto ahora nisino
nacionalizéndolas.

Sr. Repetto. — Kl seciior diputado me da el
argumento: si ya llegard la oportunidad, quie-
re decir que para promunciarse sobre estos
grandes concepios de nacionalizacion hay que
esperar el momento oportuno. No es euestién
de presentarse ayui conio el profesor en su cé-
tedra, que expone sus, eonceptos sin ninguna
responsabilidad, porque los alumnos no ticnen
la capacidad ni cl derecho de rectificarlo, y
venir aqui a proclamar principios tedricos ab-
solutos. S no cs cso lo que nos exige ¢ pais,
ni lo que implica nuestra funcion de legisla-
dores; hay cue venir a resolver lo que esta
maduro en el pais, lo que se puede realizar, y
esto es lo que esid en la orden del dia 95. Kl
asunto estd tan maduro y tan acrcditado, que
hay ya nada menos que una industria peiro-
lifera de la Nacion, en cuyo honor se puede
decir, o mas bien, repetir, porque lo hemos
expresado en ocasiones anteriores, que es ella
la que ha descubicrto los yacimientos de pe-
troleo en la Repablica y la que ha creado la
més grande industria que ostenta el pais cn
estec momento. De tal manera que el problema
que hay que resolver es un problema de ac-
tualidad indizcutible.

Supongamos, seiior presidente, que s¢ empie-
za la discusion con el despacho 77 y que una
vez votado ese despacho no s¢ pudiera tratar
ningtin otro despacho sobre petrdico.

Srv. Giuffra. — ;Por qué?

Sr. Repetto. — Porque me alarmo, setiores
diputados. Yo conozco un poco los cxtreniis-
mos y s¢ muy bien que muchasg veces, p:ara no
asumir una actitud discreta, ponderaca, prac-
tica, se asumen actitudes extremistas. O todo
o nada. O se nacionalizan las minas de petro-
leo y se otorga al Iistado el mononolio exelusivo
de la, explotacion, o no hay ley de petrdleo. Es
una conclusion realmente extraordinaria. Isos
extremismos radicales vo los querria para otras
cosas; los querria para aquellas situaciones
que no pueden resolverse sino en posiciones
extremas. Pero en materias tan delicadas como
Gstlas, que afectan tantos intereses, que son tai
complicadas y dificiles, no caben en mancra al-
guna estas actitudes de principios tan irredu-
cibles.

Yo no creo que ningién senor diputado tengn
sobre esta materia un concepto definitivo, in-
conmovible. Todos los gque cen mas amor he-
mos cstudiado la cuestiéon, hemos venido al
reeinto dispuestos a transar, dispuestos a con-
ceder al razonamiento, a la cbservacidn justa
y préctica de los diputados, toda la importan-
cia y todo el derecho que acrediten, para mo-
dificar cl concepto ¥y las ideas que tencmos. Y
me parece que es un mal presagio, que anuncra
ya una esterilidad absoluta cn esta prueba di-
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ficil a que esti sometido cl parlamento, esta
posicion previa que ha asumico el seilor dipu-
tado Molinari en representacion de su sector.
¢ Que no quieren la parte del despacho que se
refiere a la organizaeion de las sociedades mix-
tas? Pues tienen todo cl derecho de combatirla
v de rechazarla en la votacion.

In esta materia del petrdleo se estd hacien-
de ahora una cuestion un poco amplificads.
Ian intervenido muehos clementos; se dan mu-
chos argumentos detonantes: se pretende se-
fialar por todas partes cnormes peligros, v =l
resultado de toda esta propaganda es que algu-
nns diputados se han colocado en un punto de
visla muy simplista, en esa defensa absoluta, ce-
rrada, del interés publico, ¥ que si tuviera
¢éxito, podria conducirnos a una situaeion real-
mente deplorable: a que siguiera ¢l pais en sus
Lipotéticas riquezas del subsucelo, inexploradas,
incexplotadas, sabiendo todos, como sabemes,
que la riqueza nunea es rigueza sino en el mo-
mento en que es extraida y puesta en cirenla-
cion cceondmica para que pucda realizar fines
ttiles Podriamos tencr todos los vacimientos
de! mundo y colcear alli batallones para im-
1edir que se acerque cualquier extranjero a ex-
plovar o explotar, pero con eso no couseguiria-
mos cxtracr de las entranas de la tierra la
riqueza cfectiva v sélo mantendriamos estéril-
niente una rigueza que demandaria gastos para
st ilusoria o imaginaria defensa.

Considero, pues, que lo que hay que haececr .

es enfrav al despacho niimero 95; él permitirs,
en el desarrollo de su diseusién, que los se-
Tiores diputados del centro manifiesten todas
las obscrvaciones de principios y de detalle
que consideren conveniente hacer; cllos siem-
pre podrian salvar su opinién y csto nos per-
mitira dar por fin la ley de petroleo, la ley
que yvo csperaba desde 1916.

Comprendi que se necesitaba un gobicrno de
responsabilidad, de unidad, para afrontar y
resolver este problema, pero de la actividad
del nuevo régimen politico no tuve sino csta
manifestacion; que nacia una especeie de ban-
dera de la defensa de los yacimientos petro-
liferos. Y eudl fué mi sorpresa cuando algunos
anos despuds, visitando la oficina de los ya-
cimientos petroliferos fiscales, fui informado
dcelerentemente por el gencral Mosconi de la
sitnacion actual de la industria privada en Co-
modoro Rivadavia. En Buenos Aires las noti-
clas de los diavios y las publicaciones ¥ pro-
clamas de los partidos indicaban que el go-
.]jn(-rno nacional se mantenfa firme en defensa
de la vigueza petrolifera v sabia mantenerla
Tuera del aleance de los tenticuios de los pul-
DOs exti-anjeros. Iiso creia yo0. Pero cuando el
general Aoseconi me mostrd el plano y i el
d“‘a]‘m“o que habian tenido las conccsiones
particulares en Comodoro Rivadavia, me di

cuenta que aquella pretendida defensa habia
sido simplemente una mistificacion,

Kl capital privado obtuvo en Comodoro Ri-
vadavia concesiones de tal naturaleza que im-
plicaban la obligacion de transito y permitian
— lo que la legislacién mis prudente trata de
impedir en absoluto — que una empresa llevara
sus olcoductos hasta cl borde del mar para
paderlos exportar libremente. Iis esta una cues-
tién que los gobiernos aue han legislado 1lti-
mamente sobre Ja materia en un sentido no tan
radical como el geiior diputado Molinavi, por-
que no hay ningin pais que haya declarado
monopolio absoluto del ILstado la exploracion
v cxplotacion cle yacimientos; pero cualquiera
de los paises que tienen legislacion moderna
sobre la materia se han esinerado en primer
término en cvitar que ningiin buque, de ultra-
mar sobre todo, pueda cargar petroleo eludien-
do cl contralor del Lstado que es de rigor
en estos easos. Y en Comodoro Rivadavia, no
obstante la defensa de la riqueza petrolifera
de que tanto se nos habla, se llegd a entregar
a una cempresa cxtranjera hasta el derecho de
llevar sus oleoductos al borde del mar y hacer
st ecarga directa en sus propios bareos, y ¢so
se hizo en un pais donde habia un antecedente
legislativo : nuestro proyecto, que al establecer
¢l monopelio de los medios de transporte sefia-
laba la importancia y el peligro de entregar al
arbitrio del capital extranjero instalaciones
de este género. De manera, pucs, que lo que
debemos hacer ahora es echar un manto de ol-
vido sobre todo lo que ha pasado, porque eso
es ya irrveparable, y sancionar una ley que sca
al mismo tiempo l:beral ¥ prudente. Liberal
en el sentido de no trabar ninguna de las ac-
tividades que pueden ser ttiles para el pais;
y prudente en ¢l sentido de acordarle al go-
bierno nacional las facultades indispensables
para que ¢l pueda ejercer el contralor de esa
industria, orientado en el sentido de garan-
tizar las convenicncias de la industria nacio-
nal y el progreso del pais. De la combinacion
de cesos dos principios tiene que resultar la
ley, una ley Dbuena, practica, cficaz, sencilla,
porque si aspiramos a hacer un monumento
legislativo incurriremos en otro error. Y para
hacer una ley simple y prictica debemos empe-
zar por considerar la orden del dia niimero 95.

ITe terminado.

&r. Dickmann (E.). — Yo hiee una indiea-
cién, al comienzo de la sesién, de que se cm-
picee por la orden del dia nitmero 95, y como
le doy mucha importancia a este asunto, pido
que reeaiga una votacion nominal.

&1, Presidente (Gonzilez Tramain). — Tiene
la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

r. Bickmann (A.j). — :Si el sefior dipu-
tado me permite hacer una mocién de orden?

Sr. Rodriguez (J. R.). — Si es para una
mocion de orden, si, seiior diputado.



1068

CAMARA DE DIPUTADCS DE LA NACION

ptv

gr, Dickmann (A.). — Considero que en este
debate previo al del petedleo se han empieaco
va tres sesiones; todos sabemos ya lo gue de-
bemos hacer. Por ello, hago indicacion de i
a las seis de la tarde se vole qué despacho lia
Jde servir para la diseusion en general y pat-
ticular.

Varios sefiores dipmtades. — Antes de las
sels.

Sv. Dickmann (A.). -— 31 sc termina antes,
mejor.

Sr. de Tomaso. — Yo he pedido la palabra.

Sr. Ferreyra. — Yo hago indicacion de que
mmediatamente después ¢ue usen de la pala-
bra los sciores diputados Rodiiguez y de To-
maso, sc¢ cierre el debate.

Sr. Dickmann (A.). .— Mantengo mi mocion
que es mas praetica: gque a las seis se votc,
si antes no se hubiese terminado cste debate
previo,

Sr. Presidente (Gonzilez Iramain). — Se
va a vetar la mocion del sefior diputado Adol-
fo Dickmann, :

—Resulta .afimnativa,

Sr. Redriguez (J. BR.). — Seiior presidente:
“tal vez porque ocupo aqui una bamnea, des:le
hace bastantes ailos, no me sorprende este ex-
traordinario espectidculo de ta Camara que,
abocada a la consideracion de unc de los asun-
tos mas fundamentales para el pais, ofrece las
curiosisimas contradicciones qgue estamos coi-
probande en las nltimas reuniones ¥ principal-
mente en la de hoy.

Usaude de un derecho indiscutible y sin
duda alguna — yo lo erci asi — inspirados
cada uno de los senores Jdiputades, por los
woviles mas altos y més sinceros, se encuen-
tran los micmbros de la Honorable Camara
divididos en dos posiciones irreducibles, fren-
te al pronunciamicnto conercto que debemos
dar en breve término sobre esta grave y tras-
cendental cuestion del petréleo. Hay diputados
que sostenemos con prefunda convieeion que
Jas minas dec petrdleo deben ser exelusivamente
de jurisdicciéon nacional — Dbienes de la Na-
cibn — y hay diputados que, fundados en la
supersticion de las automias provinciales,
que brota como un sarampion constitucional
en ciertos momentos parlamentarios (7isus)
se encastillan en el dereeho que nuestro actual
Cdadigo de Mineria acuerda a las provinecias
rara cjercer actos de dominio sobre las fuen-
tes petroliferas locales.

Podriamos decir con verdad que esc es ¢l
cje de la cuestion del petrodleo; el nudo central
de la legislacién a dictarse. El alto pronésito
de gue la Nacién tome en sus manos el domi-
nio ¥ la jurisdiccién sobre las minas de pe-
tréleo, no ha nacido esporadicamente, por ca-

|

|

pricko (e alguna mente desequilibrada o en-
ferma, sino cemo solucién tinica frenfe a un
grave y latente problema argentino y, mas que
argentino, fremte a2 un problema continental
americano v a una dolorosa y aleccionadora
cxperiencia ajena sobre esta materia. Se sahe
bien, seiores diputados, cual es la imnortan-
cia que tiepe para la cconomia de wun pais
en los tiempos de paz v para su seguridad
en époeas de  guerra, ¢l dominio, {a explo-
tacidn y wnsufriueto de sus minas de petrdleo,
como se sabe también cual es el encrine peliero
gque enirafia pava las naciones gue peseen
grandes fuentes petroliferas, tener metido den-
tro de sus fronteras el poder tentacular de

una gran compafiia — sin nowmbravla, todos
los sefiores diputados sabenr que me refiero al
poderoso «trust» del Norte — quic ha traido a

fodas las republicas latinoamericanas, no sola-
mente duras complicaciones de cardeter econd-
mico v Timaneiero, que sow harto conocidas,
sino hasta lesiones irreparables a sa soberania
v a su dignidad internacional. (;Awuy  bicn!
My bicn!).

Ha side frente a esa triste experiencia v a
ese problema palpitante que afecta a la Amé-
rica latina, que wmas que la iniciativa de nn
bombre, de un s2cior politico o de un partidae,
se trata de interpretar en esta legislacion cl
clamor de la parte mas sana, mas seusata, més
respousable ¥ mis prudente del pueblo labe-
rioso ¥ honesto de la Nacién, concretadas en
esta gran aspiracién previa: hacer de las minag
de petrdico un bien privado de la Naeion; sus-
traer su dominio a los estados federales, gue
tal vez creyendo realizar el bien de la mejor
manera dentro de sus fronteras, pueden traer
complicaciones internacionales siguiendo una
politica equivocada al dar entrada a poderosas
organizaciones extranjeras en la explotacion de
sus fuentes petroliferas locales.

Debo decirlo con honda satisfaccién v abso-
luta lealtad: no hay en el sector del centron, en
la representaciéon parlamentaria de la Unidén
Civica Radical, un solo diputado que discrepe
en lo que es indudablemente el nervio, la cues-
tion centra! del petrdleo en estos momentos:
todos los diputados del centro, apoyamos lag
reformas al Coédigo de Miueria que declaran
los yacimientos petroliferos como bienes pri-
vados de la Nacion. Y con Ja misma lealtad
con que afirmo este lheeho, que nadie puede
poner en duda, con respceto a los miembros
de nmuestro secctor, digo también que algunos
miembros de otros seetores tienen publicamen-
te manifestada su adhesion a ese mismo pro-
posito. De tal manera que no nos cuestra creer
que hay hoy, como ha habido desde hace mu-
chas sesiones, una holgada mayoria parlamen-
taria. dentro de la Camara de Diputados para
declarar que las minas de petréleo son bienes
privados de la Nacién y substraerlos al domi-
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nio de las provincias. Y ahora viene el comenta-
1rio y la justa extrafieza frente a ciertas con-
tradiceiones que voy a senalar.

Aceptando como incontrovertible la existen-
cia de una mayoria parlamentaria coincidente
en el buen propésito enunciado, la batalla pava
realizar este propdsito se empeila — no como po-
dria ereerse, y seria logico, sefiores diputados,
entre los partidarios de la nacionalizacion de
las fuentes del petroleo y los defensores del
antiguo concepto v de la antigua disposictin
de! Cddige de Minas, que mantiene la jurisdic-
@0r. provineial: no! — la batalla se empeiia a
propdsito de una pequeiia cuestién en aparien-
c1a. de una simple cuestion de prelaciéon de los
despaches 77 v 95, entre diputados que estan
cn absoluto de acuerdo ¢n pronunciarse sobre
la nmcionalizacion de las minas de petréleo!
1Y esto resulta absurde y extraordinarvie al
propio tiempo! No hace falta mas que recalizarv
un  compute aritmético mental para darse
~uenta de gue sc agita una cuestiéon verdade:
ramente bizantina. Si el sector del eentro sos-
tiene, decidida y unanimemente la nacionali-
zacion de las minas de petroleo; si la sostienen
también los dos sectores socialistas, en euye
rombre han hablado los seiiores diputados
Repetto y de Tomaso, y si ademas algunos di-
putados de otros sectores votan por la nacio-
nalizacion del petréleo, no hace talta ser pro-
feta para vaticinar el triunfe de ese propodsito
parlamentario tan legitimo y tan justificado.

Pero a pesar de ello. senores diputados, es
tamos aqui largas sesiones, c¢nredados en una
cuestion ridiecula de prioridad de los despa-
cbos, retardando la aprobacién del punte de
partida fundamental en esta euestién, gune tie:
re mayoria asegurada.

8r. Calle. — {Me permite una interrupeidn,
senor diputade?
Sr. Rodriguez (J. R.). — Yo le agradececria

al seier diputado que ae me interrumpa cX-
tensamente, para no complicar porque no qui
siera ser deferente ecn el sener diputado vy ue
serlo con otros colegas. .a (imara ha fijade
la hora en que ha de votarse cste asunto v no
quiero extenderme méas de lo necesarie. Por
otra parte, me scria gratisimo oir al seftor di-
putado.

Sr. Calle. -— Iba a hacerle notar al Seiior
diputado que es una diserepancia fundamen-
tal; no es simplemente de forma.

¥l despacho de la Comision cle Industrias y
Comercio nacionaliza y le da al Estado nacio-
nal poderes para controlar la industria del pe-
tr:6leo.

.'Sr, Rodriguez (J. R.). — lLisa cs otra cues-
tion, y va llegaré a clla mas adelante. No se
antieipe el scnor diputado. Crei que iba a ha-
cer una reetificacion e heehos, sobre lo que
acabo de afirmar; pero cl sciior diputado avan-

.
za en mi exposicion. Ya voy a llegar, inmedia-
famente, a lo que-desea.

Sr. Presidente (Gonzilez Iramain). — Con-
tinta con la palabra cl senor diputado por
Santa Fe.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Yo sé que hay
diserepancias entre nosotros v la comision, so0-
bre otros puntos de su despachio, ¥ las voy a
senalar tode lo rapidamente que me sea posi-
ble, pero con absoluta claridad.

Iistamos enrcedados, repito, retomando cl hilo
de mi exposieién, en una cuestion de priori-
dad, que yo considero verdaderamente ridicula
en hombres serios y experimentados en cucs-
tiones parlamentarias.

; Cudl es la materia legislativa cde cstos dos
despachos? g En qué eonsiste la orden del dia
7T v oen-qué la93? Vamos a hablar elaramente,
para ver si nos entendemos alpuna vez El des-
paclic de la Comision de Legislacion General,
inserte en la orden del dia 77, contiene dos
disposiciones que se complementan, modifican-
do ¢! texte aetual del Codigo de Minas en la
parte velativa a la propiedad de las minas de
hierre v hulla ¥ de los vacimientos de petrdleo.
La mayoria de la comisién, formada por el sec-
pnor diputade socialista Enrique Dickmann y
por ios miembros de puestro scetor doctores
Giuffra v Fonrouge, aconzeja moditicar el Co-
digo de Minas, estableciende que son bienes
privades de la Nacidn las minas de petroleo,
de hierro y de hulla, ¥ manteniendo para el
resto de los inerales la actual legislacion, es
decir, el dominie v la jurisdiceion de las pro-
vineias., Obsérvese bien que aconscjan esta re-
forma diputados de los dos sectores, del sector
socialista vy del scetor radical del centro. den-
tro de la orden del dia 77. Después se notard la
contradiecion.

La orden del dia 93, ¢ue subseriben diputa-
dos de todos los sectores v qgue en algunos de
sus articulos tiene la disidencia parecial de los
diputados Goti ¥ Garralda, miembros de nues-
tro sector, abarca las siguientes cuestiones:
primer capitulo: «régimen administrativo e
los vacimientos petrolileros de la Naeiony : se-
gunde capitule: <organizaciones mixtas para
explotar el petrdleo», en gue concurra con re-
cursos la Nacién y el capital extranjero; ter-
cer capitulo: «reservas fiscales»; cuarto ecapi-
tulo: «explotacion de los medios de transporte
terrestres» ; quinto capitulo: «régimen legal del
petrdleos, que introduece, aungue no lo declara
expresamente, una modificacién indirecta al
Codigo de Minas; ¥ un ultimo capitulo, de tres
articulos, sobre «disposiciones gencraless, de
poca importancia.

Dentro del método mas elemental, sefiores
diputados, zquién puede negar que ¢l despa-
cho méas simple, el despacho mis claro, el que
mercee prelacion de la Camara, porgue cncie-
rra en dos articulos la cuestiéon central, es el
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primero y no cl segundo? Los conceptos tradu-
cidos en la orden del dia 77 estin también in-
corporados 2 la orden del dia 95 en su articu-
lo 27, aunque no con la misma claridad ¥
e:;tenswn ni siquiera con la misma forma re-
gular con que la Cimara debe sancionar re-
formas a los codigos existentes. Ademéas, como
los sefiores diputados acaban de oir, y como
sabrdn los que hayan ecstudiado la orden del
dia 95, contiene ésta otras cuatro cuestiones
muy importantes y complejas que se discuti-
ran largamente: la organizacion administrati-
va de los actuales yacimientos; el régimen de
las organizaciones mixtas cn la explotacion del
petréleo; las reservas fiscales; y la reglamen-
tacién de los miedios terrestres de transporte,
los oleoductos.

Cuando los diputados de nuestro sector se-
flores Goni y Garralda han subscripto este des-
pacho de la orden del dia 95, con la sola di-
sidencia de la forma ordenada y seria en que
ellos c¢reen se debe hacer la reforma al Cédigo
de- Mineria, por una razéon de buen método,
han significado ante la Camara, de una mane-
ra categoérica y definitiva, que nuestro sector
no s¢ niega de ninguna manera, sino que, por
¢l contrario, apoya decididamente la sancién
de una ley organizando el régimen del petro-
leo, y completando el despacho de la orden
del dia 77.

Queremos que la Cidmara se pronusacie pre-
viamente sobre la reforma al Codigo de Mine-
ria, de la orden 77, que incorpore el principio
fundamental de la nacionalizaciéon de las mi-
nas de petrélec ¢ inmediatamente — aperei-
banse bien los sedores diputados y aqui no
cabe supercheria ul suposicion obiicua de nin-
guna clase, — seguros como estamos de que
se aprobara éste por gran mayoria.

Inmediatamente, se entrara a considerar cl
despacho de ta orden del dia nGmere 95, ca-
pitulo por.capitulo y articuio por articulo. En-
tonces, vamos a hacer lo que el senor dipu-
tado Repetto nes aconscjaba, sin necesidad,
aunque amablemente, hace un momento; du-
rante el debate en particular, .vamos a entrar
a discutir cada uno de los articulos del despa-
cho de la comisién, porque sabemos sobrada-
mente ental es la forma reglamentaria de dis-
cusion de los proyectos de ley.

En general, nadie va a diserepar, cuando
haya de reeaer votacidén sobre la misma, pero
cuando se considere en particular en cada uno
de los eapitulos que he menecionade, haremos
las observaciones coneretas que debamos ha-
cer dentro de la posicidn clara, intergiversable
v absolutamente Teal, que ha manifestado en
la cuestion del petrdleo, nuestro sector, en la
resolucion comunicada por medio del senor di-
putado Molinari.

Nosotros ecstamos dispuestos a eondicionar

nuestros votos en particular sobre la orden del
dia numero 95, dentro de este criterio: 17 de-
clarar nacionales las minas de petrdleo en cl
pais; 2¢ explotacion de las minas de petréleo,
cxclusivamente por el Estado. Dentro de esos
dos conceptos fundamentales vamos a aceptar
integramente el régimen administrativo que
la comision aconseja en su despacho para la
explotacion de los yacimientos petroliferos fis-
cales; y vamos a procurar quc reeaiga- una
saneién de la Cédmara, negéndose toda inge-
rencia al capital extranjero en forma de aso-
ciacién con el Iistado, para la explotacién de
los yacimientos petroliferos de nuestro pais.
Creemos que aceptar ¢l despacho de la ma-
voria de la comisién en lo relativo a asociarse
con el trust extranjero para extracr nuestro
pettdleo, es contrario al interés nacional y es
mantener latente un grave peligro, que puede
herir ademas de la economia argentina, su
propia soberania y comprometer su tranquili-
dad internacional. (;Mwy bien! ;Muy bien!).

Sr. Calle. — ;Y el capital argentino?

Sr. Rodriguez (J. R.). -—- No hay que ha-
cerse, sefior diputado, ilusiones a ese respecto,
ni cmplear palabras convencionales. Ya sabe-
mos, que la cantidad cnorme de millones que
requiere la explotacién de nuestros yacimien-
tos petroliferos no se va a encontrar dentro del
pais. Si se abre la puerta a esa explotaciéon
mixta del Estade 'y los particulares, caeremos
sin remedio, aprisionados en los tentéculos det
trust.

Confiemos, sefiores diputados en que ecsa
suma la buscarda la Nacién al amparo de su
erédito y responsabilidad material y -moral
ante ¢! mundo y admiristrard ella, con hones-
tidad y con eficacia, esa fuente enorme de ri-
queza fiseal, utilizande la capacidad téenica de
expertos argentings, perfeccionando la cxce-
lente explotacion fiscal que se hia hecho hasta
ahora en Comodoro Rivadavia. Nosotros cen-
fiamos en que e} pais preferird airontar las
mi} dificultades que importe el ejercicie del
monopolic del petréleo, antes que abandonarse
a los gravisimos, riesgos que significaria la
asociacion con el capital extranjero, para efcc-
tuar imprudentemente la explotacién mixta.
(i 3Muy bien! ;Muy bien!).

Si se neccesita capital para esta.gran obra de
previsiéon nacionalista, la Republica, al amparo
de su crédito y de su nombre, lo buscard cn el
mundo y hari la explotacion con el monopolio,
que es la tinica defensa cierta y verdadera de
las complicaciones internacionales que vendran
despusds. si la imprudencia de la Cidmara man-
tiene la posibilidad de que el capital extran-
jero haga solo, o asoeciado .con el Estado, la
explotacion de los vacimientos argentinos de
petrodleo!

Yo erco que el sefier diputado Araya, que

e
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usé de la palabra hace un momento con tanta
veliemencia, ha omitido decir. .
Sr. Araya. — Porque no me de.]aban hablar
Sr. Rodriguez (J. R.). — No espere el sefior
diputado que lo incomode personalmente, sino
que rectifique lo que merece rectificacion y que
destaque una omisién importante que yo no

aleancé¢ a lograr explicara el sefior diputado.

Araya a pesar de requerirselo durante su ex-
posicion., Nosotros pensamos, senor diputado,
que frente a la cuestion del petréleo, aun pro-
blema nacional de. esta traseendencia, todos los
partidos politicos que tienen representacion
parlamentaria estin obligados, por razones de
ética politica, a hacer una clara y uniforme
manifestacién de pensamicnto sobre los aspece-
tos centrales del gran problema. Y por eso, sin
poderlo imponer a los deméas sectores, porque
no tenemos los medios ni el deseo dle hacerlo,
empezamos por practicarlo, y hemos traido los
diputados de la Unién Civica Radical la de-
claracion oficial de nuestro sector al principio
del debate para que frente a nuestra clara y
uniforme actitud, no haya confusionismo posi-
ble, para que no se atribuyan, al amparo de
este o de aquel anteeedente aislado, por inter-
pretaciones caprichosas, tales o cuales diver-
gencias, que no existirdn, en manera alguna,
al pronunciarnos. y
Nuestros votos en la discusion en gencral y

en particular se van a ajustar a estos dos con-"

ceptos fundamentales, que interpretan el alto
interés de la Nacion: primero, que se sustraiga
a las provincias el dominio de .las minas de pe-
tréoleo y se le entregue a la jurisdicciéon fede-
ral; es decir, la nacionalizacién de las minas
de petroleo; segundo, nos negamos a la asocia-
cion mixta del Estado y de empresas capita-
listas extranjeras, para la explotacion de nuecs-
tro petrdleo, v deseamos el monopolio del
Estado. )

Esos dos conceptos, durante cl debdte en
particular, los traduciremos en nuestros votos
¥ cn nuestras proposiciones, para ir refofman-

do cl despacho nimero 95 y aceptando de ¢l |

todo lo que no signifique oposwwn a csos dos
propositos.

L] sefior diputado Araya pretendié hacernos
aparecer ¢n una actitud que seria absurda y
ridicula; pero no lo consiguié, ni lo podia con-
seguir, p01 mucho que sea el poder de su dia-
Iéetica. Dijo el sefior diputado Araya: los se-
nores diputados del centro pretenden en esta
gran cuestion del petrdleo, que tiene aspectos
tan complejos, dar solamente una -solucién
f1arrnlentara insignificante, con ¢l despacho
nimero 77, Y no sé si a](run otro sefior dipu-
tado también insinug una limitacién de nues-
tros propdsitos a ese solo objeto. Lo hemos in-
terrumpido aclarando su crror reiteradamente,

PEro €omo no hay peor sordo que el ¢ue no
quierc oir, no rectifics. .

Sr. Araya. — No, seftor diputado: sicmpre
lo escucho con agrado. Salvo cuando sc crea
un ambiente emocional en la Cimara que im-
pide la discusion serena. Si hubiera sido sola-
mente cl sefior diputado el que me interrum-
pia, lo hubiera atendido con mucho gusto.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Agradezco al se-
nor diputado su aclaraciéon y lamento que sc
haya producido la confusion lamentable del
sefior diputado por esta causa; pero, de cual-
quicr modo, como la ha hecho, la rectificacion
tiene que venir,

Hemos dicho con toda claridad, desde el pri-
mer momento en que se¢ consideraron estas or-
denes del dia por la Camara — lo han dicho
el sefior diputado Giuffra, cl seiior diputado
Molinari, el seinior diputado Fonrouge, y to-
dos los que hemos hablado sobre cste asunto:
queremos votar previamente la orden del dia
namero 77, por razén de buen método, como
lo ‘dijo el senor diputado de Tomaso en la pri-
mera sesion en que se traté; porque considera-
mos que una reforma al edédigo de minas debe
hacerse en forma especial y separada; porque
las reformas a los cddigos no deben hacerse
dentro del farrago de cien articulos conteni-
dos en una ley que trata de diversas y aun
opuestas cuestiones. Y hemos agregado — y
no podia ser de otra manera, porque ahi estin
las firmas de los diputados Goni y Garralda,
miembros de este sector, en el despacho niime-
ro 95, salvo los puntos en que subscriben cn
disidencia; — inmediatamente de recaer cl
pronunciamiento de la Cimara sobre esta cues-
tién de la orden del dia 77, vainos a apoyar
todas las disposiciones de la orden del dia 95
que estén dentro de nuestros puntos de vista
centrales, que hemos manifestado leal ¥ cla-
ramente a la Camara.

Sr. Araya. — ;Me pernite 01 seilor dipu-
tado?

Sr. Rodriguez (4. R.). — Tengo ¢l tiempo
limitado, senor diputado.

Sr. Arava. — Lis para una simple observa-
cion, =
Sr. Rodriguez (J. R.). — Le ruego al seilor

diputado Araya que me permita continuar.
Después la podra hacer, en todo caso. Le limi-
taria al seiior diputado de-Tomaso que ha pe-
dido la palabra, los pocos minutos de ¢ue va
a disponer,

Sr. Presidente (Gonzilez Iramain). — Hay
varios oradores anotados.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Esa cs la situacién
intergiversable de nuestro sector, .que nadic

podra confundir ni variar para la opinién que

nos observa. Lamento, si, que sefiores diputa-
dos que estan de acucrdo en lo fundamental
con nuestros propdsitos, o nosotros con los de
ellos, de resolver de la manera mads alta y mas
clara ¥ conveniente para los intereses perma-
nentes del pais csta cuestion del petréleo, es-
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temos chocando por una mintdscula cuestion de | peligroso — fundindonos en frecuentes ejem-

prelacion, euando cl choque se debiera produ-
cir con los que sc resisten a la nacionalizacion
de las minas de petrdleo. (;Muy bien! ;jMuy
bien!).

El sefior diputado Repetto, que argumenta
siempre con tanta clficacia ante la Camara, que
Jo eseucho con el respeto ue merece por su
experiencia de parlamentario y su claro talen-
to, decia también hace nmn momento una cosa
que puéde impresionar a los que estén inad-
vertidos.

Decia: los senores diputados del ecentro quic-
ren complicar este asunto del petroleo porque
nos traen en esta orden del dia 77 la naciona-
lizacion del petréleo, y también de la hulla y
del fierro.» Lo eurioso es que eso no se le haya
ocurrido a su inteligente colega el seior dipu-
tado Envigue Dickmann, que subseribe ese des-
pacho niimero 77 de la Comisién de Legislacion
(iencral, ya que no podemos pensar que recién
tenga ¢l noticias de la cuestién del petroleo
hoy, cuando ha aparecido con esta montana
de tolletos ilustrativos; sé que el senor dipu-
tado Enrique Dickmann se ocupa de ella des-
de hace largo tiempo y tiene la informacion
neeesaria para comprender que no iba a com-
plicarla cuando snbseribid con los representan-
tes de nuestro sector, senores diputados Giuffra
v IFonrouge, esta orden del dia 77. No la iba a
cowplicar, y no la complied; y el seitor dipu-
tado Repetto sabe que no complica en nada la
votacién de este asunto, porque €l ha dicho
muy accrtadamente que el gran problema de
oste momento es el petrdleo. Coineido con cl
sefior diputado: ese es el eram problema, cse
es el gran asunto, y no ¢l fierro o el carbon.
Por eso nadic va a hacer inuatil debate — no
lo tema el senor diputado Repetto — ni largas
dizquisiciones sobre-la hulla o el fierro: nadic
hard esa cuestion y, si alguien la hiciera, con
proponer la separacién y la votacion por partes
estaria eliminado el inconveniente. Ya se ve
¢omo la objecién no tiene la menor impor-
tancia.

;Para qué perder lamentablemente el tiem-
po complicando una cuestion tan clara ecomo la
que se ha propuesto? Por nuestra parte, no
ereemos que la Céamara ni el Congreso puedan
considerar la cuestion del petrédleo sin resolver
como primer punto, conio cuestién central v
fundamental, la nacionalizacién de las minas
de petrdoleo, contenida en la orden del dia 77.

Tomando esc pronunciamient¢ propio como
punto de partida, colaboraremos iealmente en
todas las sanciones que s¢ vinculen "al proble-
ma petrolifero en debate, tratando de ajustar-
los a los claros puntos de vista que hemos se-
nalado como fundamentales. Trataremos de
climinar de la orden del dia 95, todas las dis-
posiciones que reglamenten y organicen la ex-
plotacién mixta, porque repetimos, creemos

plos de otros pucblos de América Latina —
asociar, al estado, las organizaciones trustifi-
cadas extranjeras, en esta gran industria, que
afecta dec modo fundamental la cconomia ¥ la
seguridad internacional de los estados mo-
dernos.

Votaremos las disposiciones nceesarias para
organizar la cxplotacion del petréleo cxclusi-
vamente por cl Estado; y aceptaremos del
despacho lo relativo a la organizacién admi-
nistrativa de los vacimientos,

Y para terminar, yo haria csta apelacion a
la cordura de los diputados de todos los sce-
tores: no continuemos en esta discusion bizan-
tina, que es realmente ridicula frente a la im-
portancia intrinseca del problema, sobre si
empezaremos por voiar una u otra orden del
dia. Insistimos en nuestro punto de vista con
la l6gica de que es un punto de partida funda-
mental ; porque reglamentariamente correspon-
de por ser una orden del dia anterior, que
lleva el nimero 77 mientras la otra tiene el
namero 95; porque se adopta asi el buen mé-
todo parlamentario de reformar los c¢odigos
por disposiciones especiales v expresas, y so-

bre todo, porque descamios que cada partido -

afronte desde el primer pronunciamiento, una
clara responsabilidad en la euestion prineipal :
la nacionalizaciéon del petréleo y su explota-
¢ién exelusiva por el Estado.

He terminado. (;Muy bien! Aplausos).

Sr. de Tomaso. — I’ido la palabra.

Sr. Presidente {CGonzalez lIramain). — Co-
rresponde el uso de la palabra al sefior dipu-
tado por Mendoza.

Sr. Calle. — la cedo al senor diputado por
la Capirtal. :

Sr. Presidente (Gonzalez Iramain). — Segnin
las anotaciones de la Presidencia, a continua-
eion tiene la palabra el seiior diputado por
Entre Rios.

Sr. Hernandez. — La cedo al sciior diputado
de Tomaso.
Sr. Presidente {(Gonzalez Jramain). — Tiene

la palabra. el seiior diputado por la Capital.

S1. de Tomaso. — Ilablo porque se me ocurre
una proposicion que puede solidarizar, en el
‘propodsito fundamental, a diversos scetores. En
la Camara, sobre todo cuando se discuten asun-
tos como ¢stos, a los que se¢ mezelan factores
cmocionales, resulta a menudo ¢ue lo que s
persigue no es lo que se consigue. Conviene,
pues. quie la Camara picrda algunos minutos
en esta discusion previa, que ha de ser el punto
de arranque del cual deriven las conclusiones
finales que a todos nos interesan, para fijar
con claridad la posicion de cada seetor.

El grupo <de diputados socialistas al cual
pertenezee ¥ ¢n cuyo nombre hablo, quicre en
csta materia lo siguiente: aue se¢ dicte de in-
mediato una legislaciéon gue metodice, que or-
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ganice la explotaeién petrolifera en la Repii-

blica Argentina, para que haya cn el pais mas.

petroleo ¥ para que la Nacion esté a cubierto
de peligros, de cualqulicr naturaleza, que pue-
dan derivar de esa ecxplotacion. Cree que la
ley que sc diete debe ncecesariamente organi-
zarse, para (ue sea cficaz y para que defienda
los intereses publicos y permanentes de la Na-
cion, sobre la base de declarar como bienes
privados de la Nacién los yacimiéntos -petro-
liferos. Cree que debe mantenerse ¥ ensanchar-
se la explotacién del Lstado, que actualmente
se¢ realiza. Cree que pueden coexistir la ex-
plotacidin del Estade eon la explotaciéon priva-
da, o la cxplotacién mixta, siempre que el
Estado tenga sobre ellas un control amplio,
eficaz, dirceto, que impida las maniobras de
las grandes compaiiias capitalistas, que todo el
mundo conoce. Y crce que, aun cuando no sec
admita exclusivamente ‘el criterio de la explo-
taciéon {inica del Estado, en todos los casos
debe aceptarse el momnopolio ‘del Estado para
el transporte del petrélee, porque la histeria
internacional del petréleo prueba que esec mo-
nopolio del transporte es uno de los grandes
medios e defensa gue tiene ¢l Estado.

Porque ereeinos todo eso, porque ercemos
(que es una.cuestion fundamental la nacionali-
zacion de los yacimientos de petréleo, para que
haya una unidad de concesién en el pais, por
la que puede defenderse la riqueza petrolifera
con una energia y con medios que no tienen
siempre las provincias por su situacién cconé-
mica, es que habiamos aceptado que se tratara
previamente esta gran cuestién juridica y po-
litica de la modificacién del Cédigo de Mineria,
contemplada por scparado en el despacho de
la Comisién de Legislacién. Pero esa declara-
cién, la adopeidn de ese principio por parte de
la C;imf‘-l.ra, con ser una revolucion juridiea,
como ctijo muy bien el sciior diputado Moli-
nari, seria ineficaz y lirica si, inmediatamente,
la Camara no sacara, de esa reforma juridica,
con una legislacion petrolifera adecuada, -fruto
de la experiencia nacional ¢ internacional, las
coaseeucncias econémicas y sociales que de ella
deben fluir. Quiero decir con esto que tan
importante como nacionalizar las minas, es
dictar inmediatamente la ley que puede surgir
de la ovden del dia 95.

Sr. Molinari, — Asi lo dice la comisién.

Sr. de Tomagso. — Por eso es que yo no disi-
mulo una clara situacién en este debate. Quiero

aleanzar o contribuir a aleanzar csos propésitos,

por el medio mas practico, y lo digo con toda
simeeridad, ya que me despojo de todo amor
propio de antor. Soy autor cle un proyecto de
1119(1jficacionos a los articulos cel Cddigo de
Alinas relativos a jurisdiceion de las minas de
petrdleo v a la prohibicion de explotacién por

el Estado. Fui el afio 1917 ¢l miembro infor- :

mante cle la comisién que queria lacer esa
reforma, Ile reproducido el proyeeto, me he
ocupado del asunto hasta en congresos del Par-
tido Socialista, y' en algunos trabajos en la
prensa. Tengo, pues, convicciones arraigadas

sobre la materia; pero como lo que nosotros

deseames, s no sélo que sc-eonsagre en la ley
ese gran prineipio, sino que, sobre cse gran
principio, se organicen, de inmediato, porque
urgen, las reglas que deben presidir a la ex-
plotacion de nmestra riqueza petrolifera, en
cl pais, es que vamos a aceptar que el debate
empiece por la orden del dia 95, pero con
csta condicidn, que anunciamos desde ya y so-
bre la cual requerimos de la gentileza del se-
fior presidente de la Comisién de Industrias y
Comercio una opinién: que, cuando s¢ entre
a tratar cn particular esa orden del dia, se
adopte como articulo 12 del despacho el articu-
lo 27 del mismo, para que la primera cuestion
que se discuta y resuelva sea esta gran eues-
tion de la nacionalizacién de las minas. Y pro-
metemos, desde ahora, -defender nuestro punto
de vista con la energia ¥ decisién que nos dan
nuestras conviceiones firmes sobre la materia.

Sr. Giuffra. — 3 Qué diferencia hay entre vo-
tar como articulo 1? la nacionalizacién de las
minas en la orden del dia 95 y votar como
proyecto de ley. ..

Sr. de Tomaso, — Ista, sefior diputado, que
surge después de todo lo que se ha dicho: ereo
que es la unica forma de armonizar los diver-
sos puntos de vista. Hard posible que al {ra-
tarse, como articulo 1° el 27, hable primero,
puesto que se trata de un articulo juridico - le-
gal, el presidente de la Comisién de Legisla-
cién General, para dar a la Cimara la infor-
macién neeesaria que nos permitird seguir
diseutiendo de inmediato, en materia de¢ ex-
plotacién petrolifera, todos los criterios que
pueden surgir. Asi se armomizan las diversas
opiniones, se hace posible gue, como cuestién
previa, se discuta la gran cuestiéon que los sc-
fores diputados plantcan y que también nos-
otros sostencmos, y se entra de lleno a consi-
derar la legislacion petrolifera tan ansiada.

Sr. Bedriguez (J. R.). — Reglamentaria-
mente es una enormidad.

Sr. Raffo de la Reta. — La comisidn acepta.

&r. de Tomaso. -—— La comisién acepta. -

Sr. Rodriguez (. R.). — Si los dos asuntos
tienen miembro informante distinto... Regla-
mentariamente es una monstruosidad lo que se
proponc.

gr. Dickmann (%.). — Pido que la votacion
sca nominal.
Sr. Presidente (Gonzélez Iramain). — La

Presidencia desea saber si la indicaciéon de vo-
tacion nominal estd suficientemente apoyada.

—Resulta suficientemente apoyada.

y/
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Sr. Bergalli. — Que =e informe por Secrcta-
ria lo que se va a votar.

Sr. Secretario (Zambrano). — T.a mocién
quc sc vota es la del seiior diputade Dickmann,
que ha reproducido la del sefior dipntado Ca-
lle: que se considere en primer lugar el des-
pacho de la Comisidn de Industrias y Comer-
cio, orden del dia 95, v a continnacién el de
la Comision de Legislacidn General, orden del
dia 7. -

Sr. Fenrouge. — llago constar que los gue
votamos cn contra jo bacemos en el entendi
micento de gue damos la preferencia al despa-
cho nimere 77. :

Sr. de Tomaso. — Que quede constaneia que
Ja mayoria de la Comision de Industrias v
Comercio, que acaba de hablar por su presi-
dente, acepta que al disentirse ev “particular
el articulo 27 de su despacho. se trate como
artienlo 10

€r. Presidente (Gonz
La quedado estableeido.

o7 Iramiain), 3= Avi

—=Se procede a la vetaeién nominal,

--Practicada la votacion nominal:
.
Sr. Secretario (Gonzilez Bonorino). — Ilan
votado 66 seiiores diputados por la afirmativa
¥ 50 por la negativa, en la siguiente forma:

—Votan por ta afirmativa. los sederes di-
putados: Abalos. Agunre, Albarracin, Alcorta,
Amadeo y Videla, de Andréis. Araya. Bebsle,
Sermidez. Chaceres, Calvetti, Calle. Carballo.
Castellanos. Castro. Cehalles, Clarps, Coea,
Correa, Chiossone, Diaz. Diaz de Vivar, Dick-
mann (Al), Dickmamn (I3.). Riguerea, Fio-
rillo, Gil, Gneeceo, Gutiérrez, 1lernindez,
Merriiz, Ttwraspe Cabot, Jaureguiberry,
Juirez Celman, Landabura, Lazo, l.encinas,
Lopez, Martinez (I, V). AMeabe, Mendieta,
Miguez, Moreno, Mnzio. Oddenc. Padilly,
Paredi, Pustor, PPena. Pérez Leirds, Pintos,
Quirés, Raffo de la Retta. Remedi. Revol,
epetto, Rodriguez (A, Romero, Salecdo,
Sanchez Loria, Tolosa, 2 Temasoe, Torvent,
Usandivaras, de la Vega 3 Videla Rojas.

—Votan por’ Ia scfiores
diputados: Adaro, Aldazibal, Alvaindo (Ma-
nuel Rémmla), Alvarcz, Antoni, Artusi, Bar-
bich, Bard, Bergalli, Deguiristain, Bidegain,
Brizuela y Deoria, Camaieo, Costa, Lichega-
ray Frias, Emparanza, Ferreyra, Foxnrouge,
Carein Tundn, Garralda. Gatti, Giwaffra, Gon-
zilez, Gonzdlez Zimmermann, Gofii, Grau,

negativa, los

Grecea, Hiriart, Lagomarsino, Liceaga, Lillia,
Miifiones, Mohando, Molinari;, Ndiiez, O’Ia-
rrell, Oyhanarte, Pachano, Pérez, I’eyrotti,

Podestsi, Poggi, Prat, Rodrigucz (C. 1.3,
Rodriguez  (J. R.), Sincliez, Siri, Subiza,

Visquez y Zurueta.

Sr. Molinari. — Pido la palabra. -

Nunca como cn este morento hablo con tan
profundo convencimiento acerea de que con la
actitud que vamos a asumir los representantes
de la Union Civiea Radical obramos cn salva-
ouardia de los mis caros y sagrados iniercses
de Ja Nacion.

La Cdmara. por ma conjuncion circunstan-
cial de sus grupos politicos, salvo rara y hon-
rosa excepeion, ha adoptado como base de la
diseusion acerca del petrdoleo la orden del dia
95, que no es mis que el disfraz de los dos
fundamentales principios que dije iban a ser-
vir de base a la representacién de la Union
Civiea Radical para encarar la solueidn de
este wrave asunto. La orden del dia numero
05 no es mas que la apariencia de la naciona-
lizaeion. . .

Sr. Calle. — | No, scihor presidente!

Sr. Molinari. — jMe rvefutard luego, cuanido
se le dé la gana!

Sr. Bermudez. — Estd en un error ¢l «cnor
diputado, porgue los términos de los dos pro-
veetos son exactamente ignales.

Sr. Molinari, — La orden del dia 95 no es
nada mas que la apariencia de la nacionaliza-
c¢ién, v el pais debe saberlo. ‘

Sr. Dickmann (A.). — (FPor qué, seiior pre-
sidenfe no. ha concedido la palabra al seior
miembro informante?... No tencmos por qué
reeibir admoniciones del sefior diputadeo.

—Varins seiores diputados hablan  sinul-
tinecamente,

£r. Dickmann (A.). — Ifago la cuestion a
la Preswdencia.

Sr. Molinari. — ;El sefhor diputado ha in-
sumido toda la sesion de ayer para eriticav
publicamente actitudes de sus correligionarios,
v ahora quiere que yo guarde silencio!

—XNumerosos sefiores diputados hablan si-
multdncamente y suena la campana de orden,

€r, Presidente (Gonzélez Iramain)., — I se-
nior diputado por la Capital ha heeho una cues-
tion a la Presidencia, de por qué noe ha couce-
dido la palabra al sefior miembro informante
de la comision.

I.a Presidencia concedid la palabra al seiior
diputado ey la Capital porgque éste al solici-
tarla, si no he cntendido mal, se iha a referir
a una cuestion previa,

Sr Msglinari — Esc es.

Sr. Dickmann (A.). — ;Cudl es la cuestion
previa? :

Sr. Molinari, — La cuestion que planieo es
previa, mucho méds de que io era de privilegio
ja que ager planted el senor diputado.

La orden del dia 95 no es mas que la apa-
1\'icncia» de la nacionalizacion.

{
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Sr. Calle. — jEsto no se puede tolerar, se-
flor presidente!

Sr. Molinari. — Hemcs dicho que para nos-
otros la cuestién de la nacionalizacién de las
minas de petréleo ticne dos aspectos indestrue-
tiblemente ligados entre si: uno es ¢l de que
los yacimientos son bienes privados de la Na-
cion, contenido ¢n la orden del dia 77; el
otro es de que ia cxplotacion debe ser hecha
directamente por el Estado.

La orden del dia 95 no bace méas que dar
cabida al capital extrafio para que la mas gran-
de, la mas proficua y la mds solemne garantia
de nuestra grandeza y prosperidad, venga, qui-
z&s, a estar en manos de ¢uien debe estar en
el futuro. Frente a esta situacion, dada 12
gravedad del ‘asunto y consecuente con las pa-
labras ¢ue pronuncié al iniciarse la gesion, de-
claro en nombre de la representacion de la
Union Civica Radical, que nos retiramos aho-
ra del reeinto, porque no queremos asumir la
responsabilidad de esta actitud. de verdader
despojo de la Naceidn. (Apleusos).

—Se retira gran parte de los dipufados del
soetor del centro. Se oyen exclamaciones des-
de los otros sectores y ¢l presidente agita
la campana.

Sr. Raffo de la Beta. — [Las ceompanias
extranjeras estaran agradecidas de semejante
actitud! X

Sr. Lazo. — jYa tendremos quérum propio
Ls cuoestion de patriotismo. ..

8r. Bergalli — No hable de palviotismo eci
sefor diputado.

—Suera la cempana de orden.

Sr. Bergalli, — Sélo pueden hablar de pa-
triotismo lo que tiecnen autoriclad.
Sr. Lazo, — Sefior presidente: quiero saber

si el seflor diputiido me hiazee una cuestion per-
sonal

Sr. Bergalii, — lia dicho el seciior diputado
— y 6igalo bien, no venga a hacerse el quisqui-
lloso porque yo hablo elaro — ha dicho ¢l se-
fior diputado, refiriéndose a la actitud de la
representacion de la Unidén Civiea Radical, que
hay que tener patriotismo, y yo le he dieho
que solo pueden hablar de patriotismo los que
tienen autoridad.

Sr. T.azo. — ; Qui¢nes son los que tienen aa-
toridad?

&r. Bergalli — Ahora corre por cuenta del
sefor diputado. Yo he hablado clarito.

v, Lazo. — Corre por cuenta suya. Y diga
quiénes son los que no tienen autoridad.

—Varios scfores diputades hablan simul-
tincamente y suena la campana de orden.

r., Belisle. —
cuestion previa.

Pido la palabra para una

Sr. Ceballes. — No hay cuestiones previas,
£r. Belisle. — Pediria que se diera lectura

a la nota de la Unién Latino Americana, que’

es hrevisima.

Si. Fresidente (Gonzdiez Iramain). — Seria
neeecsario cl asentimicnto de la Camara.

S‘r. Pena. — Que se publique en el Diavio de
Sesiones.

r. Presidente (Gonzilez Iramain). — Se
resolverda este pedido euando haya numero.

Varios sefiores diputades. — ;No, secfior!

Sr. Presidentz (Gonzilez Iramain). — Con-
testaba al pedido formulado por ¢l sciior dipu-
tado por Coérdoba.

Sr. Pena. — Iay asentimiento para que sc
publique.

—Asentimicento

Bucnos Aires, Julio 27 de 1027,

Seitor piresidente de la Honrorable Camara de Diputados
de la Nacidn.

En ncmbre de la Tnién Latino-Americana, y cjerci-
tanclo el derecho cle peticion que la Constitucion nacio-
nal ncs acuerda, deseamos significar a esa IHonorable
Cimara nuestro anhelo de que ella, interpretando fiel-
mente el sentir popuiar, sancione la nacionalizacién del
petréleo y su esplotacion por el Estado.

Es éste, sin duda, el asunte Jde miis trascendencia de
Joz sometidos hoy a consideracién de este alto cuerpo
y pasarin, tal vez, muchos afios sin que sea solicitada
su atencion por otro que le supere en importancia. Lia
hicha por la obtencion de las zonas de produceién pe-
trolifecra mueve en todo el mundo, eu forma solapada y
tenaz, a una vasta red de organizaciones capitalistas,
representantes disimuladas de los intereses de los paises
mis poderosos.

Estados Unidos ¢ Inglaterra extienden por todos los
continentes su aceién imperialista procurando la ecapta:
cién de riguezas petroliferas que su territorio no puedo
ya dar. Estados Unidos, pais productor, ha pasado, por
virtud de un consumo exhaustivo, de su condiciéon privi-
legiada a la ya preecaria y cada vez mils apremiante, de
importador. Sus téenicos acaban de dar la vez de alur-
m: ¥, si bien los ecomputos varian de uno a otro, la pre-
diceion, en definitiva, es la misma: las minas de petré-
leo de la Unién s¢ habrin agotado em breve plazo. Ello
explica y denuncia el desenvolvimiento de una politica
de apropiacion exterior y la exaecrbacion de la actitud
imperialista de Estados TUnidos, sombriamente famosa eci
todo el -continente.

s sintomatico, a este respecto, cl caso de Méjico,
veeino de los Estados Unidos y, como tal, sujeto mas
dircetamente que los otros paiscs de América a la pre-
sion del capitalismo yanqui. No ha Dbastado el cnormo
bocado de la guerra que segregd sus cuatro provincias
nertefias, para aplacar los apetitos del poderoso veecino
que nceesita sus minas de petrdleo. Para detener el
avance, Méjico dicta, en 1917, la reforma de su Cons-
titucion, enyo articulo 27 constituye la mis sélida valla
a los ineserupulosos manejos de Wall-Street. En contra
de tan legitima medida se han empleado los medios mis
reprobables: desde el subvencionamiento de los revolu-
cionarios, hasta la negativa de rcconocer a un gobierno
legitimo y efectivo. Todo ha sido en vano, por fortuna.
Los gobernantes del M¢jico nuevo, que seiiala el rumbo
futuro de Latino-América, han sabido demostrar con su
entereza gue los vilipendiados «cxtremistas» son capaces
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de realizar la mfs comprensiva y eficaz accién nacio-
nalista.

Pero si es la proximidad lo que podria perder a Mé-
jico, no es la lejania lo que nos puede salvar. Mossul
esti tan lejos de Londres o de Nueva York, como Como-
doro Rivadavia y, no obstante, hasta Mossul han llega-
do los mismos intereses que conspiraron en Tampico.
Noticias que quisiéramos fuese inexactas, muestran a
nuestro pais como siendo objeto de maniobras envolven-
tes y absorbentes, aunque cautelosas, que tienden a la
pérdida nacional de las mayores riquezas. Ep asuntos
dc tan grande trascendencia, de tan incaleculable impor-
tancia, basta la sospechs apuntada pars que sca llega-
{lo el momento de la accion defensiva o. por lo menos,
precaucional. El petrcleo es hey el nervie vital en la
economia de las naciones, y va de suyo que interesa a
nuestro pais de un modo principal y urgentisimo. Debe,
pues. ballarse bajo la salvaguardia estricta del Estado.
Ninguna provincia ha de sentirse herids en su autono-
mis ni molestada en sus fuercs Un federalismo que
conspirase contra la integridad y las grandeza futura
de la Reptblica, seria disolvente y anarquico.

Por sobre los pequeiios intercses lacales. por sobre las
suspicacias extremas que son, con frecuencia, eignos de
debilidad — ha de levantarse y reafirmarse vigorosa-
mente la soberania irrenunciable de la Nacién.

Si el Cédigo de Mineria, sancionado en épocas en que
se ignoraba el rol futuro del petrdleo y las codicias que
suscitaria su posesién, resulta hoy un reglamente ve
tusto, cuyo sistema no contempla las uecesidades actua-
les del pais, debe ser reformado, asi como él mismo
reformé prescripciones dej Codigo Civil. Los ecuerpos
de doctrina — los cédigos — permanecen estaticos, en
tanto que la realidad social, que es dinimica. avoluciona
De ahi que llega un momentc en que se hace ostensible
y hasta irritante cl divorcio entre la ley y )a vida, entre
el cédigo y la sociedad. Reformar el Codigo de Mineria
en e] sentido que ge indica, es dar elasticilad a la
nrorma juridica dentro de la cual deben desenvolverse
las necesidades vitales de la Reptiblica y sancionar esa
reforma cs asumir la actitud ioteligente y digna que
cuadra a verdaderos argentines.

Al peticionar, como lo hacemos, en nombre de la Unién
Latino Americana, cumplimos uno de los propésitos
fundamentales para cuya realizacion fué constituida ests
entidad. En efecto, figura expresamente en nuestro pro-
grama bésico la nacionalizacién de las fuentes de ri-
queza. por considerar que ecs uno de los medios mas
eficaces de asegurar la independencia economica en las
j6évenes repGblicas Latino Americanas, frente al capital
extranjero y, particularmente. antc la grave amenaza
que significan los imperialismos invasores.

Creemos interpretar con nuestre petitoric la voluntad
de nuestrc pueblo v satisfacer las exigencias dei interés
nacional, por lo que alentamos la esperanza de que
sea tenido en cuenta por ese honorable cuerpo. ai pro-
nunciarse en definitiva acerea de tan grave cuestién

Saludamos al sefior presidente con nuestra conside-
racién mdés distinguida.

Aifredo L. Palacios,
Presidente. -
C. Sdnchez T'iamonte, F Mtlf']'(ff.
Vicepresidente. Seerctaric General.
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LEY ORGANICA DE LOS YACIMIENTOS PETRO-
LIFERO3 DE LA NACION

IIonorable Ciamara:

Vuestra Comisién de Industrias y Cemercio ha estu-
diado el proyeeto presentado por el ex diputado doc-

rique Dickmann; y, por las razones que dari el miem-
bro informante, os aconseja la sancién del siguicnte:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, cte.

Ley orgénica de los yacimientos petroliferos
de 1la Macién

Articulo 1° — Tl estudio, la exploracién y explotacién
de yacimientos de Comodoro Rivadavia y Plaza Huincul,
lo mismo que aquellos que en adelante se deseubrieran
o habilitaren por el Estado. estaran a cargo <de una
institueién avténoma dependiente del Ministerio de Agri-
eultura, que se denominarfi <Direccién General de Yaci-
mientos Petrcliferos de Ja Nacibny.

»
Régimen administrativo de los yacimientos petroliferos
de la Nacion

Art. 20 — La Direccién de Yacimientos Petroliferos
de la Nacién sa compondra de un directorio formado
por up presidente, con el titulo de director general
y seis vocales nombrados por el Poder Ejecutivo, con
acuerde del Honorable Senado, por e} térnmiino de cuatro
aftos, y dos de los cuales deberiin tener titulo ¢la in-
geniero.

El presidente ejerceri sus funciones durante el pe-
rfode dc cuatro afios, y los vocales sc renovarin por
mitades cada dos aifios, debiendo resolverse por sorteo
lo. primera renovacién. Ei directorio procederd a noms
brar, :b su primera sesién, un secretario y vicepresidens
tes 1° vy 29 los que ejercerin en su caso las funciones
de presidente, por falleccimiento, ausencia, renuncia o
impedimento de] titular.

Tanto ¢} presidente como los vocales del directorio,
deberfin ser argentinos o naturalizados con cinen aiios,
por lo menos, de ejercicio de la ciudadania.

Art. 3 — EI presidente y los vocales podrin ser re-
electos; las rennncias serin elevailas y aceptadas al y
p - ¢l Poder Ejecutivo: las vacantes que se produzcan
50 llenarin por el tiempo que falte, hasta la terminacién
de los periodos respectivos.

Art. 4 — No podrén scr miembros del directorin:

a) Los que ejerzan cualguiera otra funcién o ems-
plec en e) orden nacional, provineial o municipal,
con excepcién de los del profesorado y ofictales
del ejéreito y armada;

b) Los que se hallen en estado de quiebra, concurso
0 cesacién de pagos;

¢} Los que tengan relaciones o intereses directos o
indirectos con la exploracidn, explotacién, indus-
tria y comercic dej petréleo y sus deriv 1os;

4) Los directores que posteriormente a su nombra-
miento quedaran comprendidos dentro de los in-
cisos a), bj y c¢) de este articulo serin reempla-
zados por el Poder Ejccutivo.

Art, 52 — T presidente tendri una remuneracién men-
sual cde tres mil pesos moneda nacional y los vocales
del directorio una suma mensual de seis mil pesos mo-
neda nacional para ser distribuida en proporcién a su
asistencia.

Art, 69 — EI directorio fijar4 los dias de sesién se-
manal. Para sesionar seri necesaria la presencia de ia
mayoria de sus miembros, no votando o presidente siuo
en caso de empate, debiendo levantarse acta corres-
pondiente de cada sesién, la que serd firmada por el pre-
sidente y secretario del directorio.

Art, 7° — EI presidente del directorio tendri a su
cargo la representacién administrativa y legal de la
Direccién Ceneral de Yacimientos Petroliferos de la
Nazeién para todos los actos que emanen y encuadren
dentro de la presente ley.

tor Rodolfo Moreno (hijo), sobre ley orgfnica del
petréleo, reproducido por el seiior diputado docter En-

Art. 80 — Ej presidente y los vocales del directorio

]
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serin personalmente responsables del cumplimiento de 1a
presente ley.

Art. 90 — La contabilidad seri llevada por partida
doble, en libros y forma que establece el Cédigo de Co-
mercio y que responda a una contabilidad central a cargo
de la Direccién General de Yacimientos Petroliferos
de la Nacibén, y a tantas contabilidades parciales cuantos
sean los yacimicntos en explotacién.

Art. 10. — La Direccién General de Yacimientos
Petroliferos de la Nacion, para e} estudio, exploracion,
explotacién, industrializacién y comercio del petréleo
Y sus derivados, tendra las atribuciones Biguientes:

a) Tomar a su cargo y posesién las zonas de reser-
va petrolifera decl Estado; los terrenos, edificios,
construcciones, buques, medios de transporte,
maquinarias, Gtiles, mercaderias y demés inmue-
bles y muebles y semovientes, dinero en efecti-
vo, depésitos de dinero, cuentas a cobrar y pa-
gar y cualquier otro activo y pasivo; cstudios
técnicos, geolégicos, mineros y las exploraciones,
cateos, cxplotaciones y administracién de ios
yacimientos petroliferos existentes;

b) Estudiar, autorizar, contratar, dirigir, intensi-
ficar, controlar todos los proycctos, planos, pre-
supuestos, obras y trabajos;

¢) Adquirir en compra o arrendamiento biencs in-
muebles y hacer las construcciones, edificios,
vias de comunicacién y transporte, obras por-
tuarias e instalaciones necesarias;

d) Adquirir en compra o arrendamiento, instala-
ciones para la iudustrializacién del petréleo y
sus derivados;

¢) Instalar proveedurias para el personal y obre-
ros, suministro cle agua, luz y calefaccién;

/) Autorizar y disponer la compra y venta de
maquinarizs, materiales, mercaderias, bienes
muebles, medios de transporte, carga y descarga;

9) Instalar depdsitos de petréleo y derivados, para
la venta y reservas;

: %) Adquirir cn compra o arrendar buques para el

transporte de petrélco y sus derivados, encua-
drando su tipo y construccién dentro de lo que
aconseje la asesoria técnica del DMinisteric de
Marina;

¢) Celebrar contratos para el almacenaje, trans-
porte e industrializacién del petréleo y sus de-
rivados;

j) Fijar en cada oportunidad o periédicamente,
el precio de venta del petrdleo fiscal y sus de-
rivados a los particulares, las condiciones de
pago y demés estipulaciones pertinentes; y po-
dri contratar la venta de aquéllos, sin acordar
exclusividades que puedan dcterminar el mono-
polio de los mismos;

k) Percibir, administrar e invertir los recursos que
se obtengan dentro de las limitaciones y auto-
rizaciones de la presente ley;

{) Hacer operaciones de ecréditos, resueltas por
dos tercios de votos del directorio y aprobadas
por el Poder Ejecutivo, las que deberin ser
atendidas con recursos de la institucién;

m) Dictar su presupuesto de gastos en la siguiente
forma: El primer presupuesto general de gas-
tos y rccursos, a contar de la vigencia de la
presente ley, seri sometido a la aprobacién del
Poder Ejecutivo y si es aprobado por éste, en-
trard inmediatamente en vigencia, Los presu-
puestos posteriores deberin ser remitidos anual-
mente, con la anticipacién debida, por interme-
dio del Poder Ejecutivo &l Honorable Congre-
so de la Nacién, para su confirmacién, modifi-
cacién o rechazo, quedando mientras tanto en
vigencia el presupuesto anterior;

n) Fijar los coeficientes de amortizacién anual

sobre los biénes muebles, inmuebles, existencias
generales, y demds elementos empleados en el

egtudio, exploracién, explotacién, industriatiza-

cién y comercio del petréleo y sus derivados, de

acuerdo con las pricticas seguidas por las em-
presas .ir‘lares;

Ejercer las acciones judiciales en Ia forma més

amplia que corresponda a sus derechos; tran-

sar judicial o extra judicialmente, nombrar fr-
bitros arbitradores, peritos, pudiendo otorgar
poderes generales o parciales;

») Asesorar a las aduanas en todo lo que sc ro-
fiera a la importacién del petréleo y sus deri-
vados;

q) Nombrar y remover el personal y obreros de su
dependencia, determinar sus cemuneraciones y
exigir garantias a los que manejen fondos:

r) Dictar un reglamento interno, que deberi ser
aprobado por el Poder Ejecutivo, asi como zcual-
quicr reforma del mismo.

o

—

Art. 11. — E] directorio no puede delegar las facul-
tades que le acuerda Ja presente ley en el presidente ni
en persona alguna.

Art. 12. — La Direccién General de Yacimientos Pe-
troliferos cle la Nacién deberi reservar la cantidad de
petréleo que, a juicio del Poder Ejecutivo, necesite:

a) Para los servicios dependientcs de la acdminis-
tracién nacional, sean o no entidades auténomas
y reservas especiales; a precio dc costo, mis
un diez por ciento de aumento;

b) Para los gobiernvs provinciales y municipales
que lo solicitaren, siempre que sea destinado 2
servicios ptblicos; a precio de venta oficiai a
particulares, menos el dicz por ciento de reba-
ja, siempre gue no baje del precio de cousto.

Art. 13. — Las utilidades que se obtengan tespués
de deducir los gastos de exploracién, explotacidn, in-
dustrializacién y comercio del petréleo y sus derivados
y los coeficientés de amortizacién de acuerdo con el ar-
ticulo 10, inciso n), se distribuirin como sigue:

a) 65 por ciento para estudios, exploraciones, am-
pliaciones, intensificacién y perfeccionamiento
de las explotaciones -e industrializacién del pe-
tréleo y sus derivados;

b) 5 por ciento para invertir en casas para em-

pleados y obreros, construccién y sostenimien-

to de escuelas elcmentales, préicticas de m:neria

y hospitales;

10 por ciento para distribuir proporcionalmen-

te a sus sueldos y jornales, entre los empleados

y obreros. dependientes de la Direccién General

de Yacimientos Petroliferos de la Nacién;

d) 5 por ciento, para fondo de reserva, hasta com-
pletar la cantidad de diez millones de pesos tno-
~neda nacional que deberd aplicarse inmediata-
mente de cada balance en fondos pGblicos na-
eionales;

e) 10 por ciento para rentas generales;

f) 5 por ciento a depositarse en la Tesoreria Ge-
neral de la Nacién para la Direcciéu Generat
de Minas, Geologia e Hidrologia para el esbu-
dio y exploracién del subsuelo de la Naecion.

C

N—

Art. 14. — Las cantidades no empleadas o compro-
metidas cn todos o algunos de los incisos.a qua «e re-
fiere el articulo anterior, ingresarin a rentas gene-
rales.

Art. 15. — La Direccién General de Yacimientos Pe-
troliferos de la Nacién podrd invertir ocusional y tem-
porariamente en fondos ptblicos nacionales, las sumas
provenientes de las utilidades liquidas obtenidas, mien-
tras esas disponibilidades no tengan aplicacién inme-
diata de acuerdo con el articulo 13.

Art. 16. — Autorizasc a la Direccién General de
Yacimientos Petroliferos de la Nacién a celebrar y

Lo
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ejecutar (sin los requisitos establecidos en los articulos
32, 33, 35 y 36 de la ley nimero 428), por el precio
y. c¢cndiciones de pago normal en plaza, los contratos
de venta de petrdleo y sus derivades, quedando desde
la sancién de esta ley, agregadas dichas operaciones a
las ecmprometidas en el articulo 33 de la citada ley
nimero 428. .

Art. 17. — La Direccion General de Yacimicntos Pc-
troliferos de la Nacion de acuerdo con lo que estublece
el articulo 87 .de la ley nimero 428, rendiri cuenta a
la Contaduria Gencral de las sumas recaudadas y de
lats inversiones en virtud de la presente ley.

Art. 18. — La Direccion de Yacimientos Pciroliferos
de la Nacién queda autorizada para adquirir todos los
elementos nececsarios a los fines del estudio, exploracion,
cxplotacion e industrializacion y comercio del petréleo
y sus derivados, de acuerdo con las leyes de contabilidad
Yy obras publicas nacionales, pudiendo apartarse, cuando
lo encontrase indispensable, de los requisitos establecidos
en dichas leyes, fundando cn cada caso la resolucion
pertinente,

Art. 19. — La Direccion General de Yaciizientos Pe-
troliferos de la Nacién y las repurticiones dependientes
estin obligadas, bajo la responsabilidad que correspon-
da, a depositar dentro de las 48 horas en el Banco de
la Nacién Argentina o sucursales, el producido de las
ventas o entradas efectuadas, en una cuenta especial
denominada <¢Direccion General de Yacimienfos Petro-
iiferos de la Nacion», sobre cuya cuenta no podra girar
sino cl presidente del directorio o funcionario que lo
reemplace. atestando' su firma el tesorero y previa inter-
vencién de la, contaduria de la reparticién.

Art. 20. — Apualmente lu Direccion General de Ya-
eimientos Pctroliferos de la Nacién, elevard al Poder
Ejecutivo y al Honorable Congreso, uma memoria quo
contendrd.:

a) Inventario general, balance de ganancias y pér-
didas y balance dc activo y pasivo;

b) Intorme detallado y con datos comparativos de
la exploracion, explotacion, industrializaeion, co-
mercio y transporte del petréleo y sus derivados.

Art. 21. — Las maquinarias, Gtiles y herramientas
necesarias que importe la Direeceién General de Yaei-
nmientos Petroliferos de la Naecién estardn exceptuadas
de todo derecho de importacion,.e ignalmente quedarin
exceptuados de toda contribucién e impuestos naciona-
les o provinciales los bienes inmuebles y muebles de pro-
picdad del Estado a cargo de la Direccion General de
Yacimientos Petroliferos de la Nacion.

Art. 22. — Las funciones e estudio, exploracion,
explotacion, industrializacién y comercio del petrdleo y
sus derivados, que la presente ley- asigna a la Diree-
¢ién General de Yacimientos Petroliferos de la Nacidn,
no podrian, en ningin caso, ser trunsteridas a parti-
eulares. ;

Organizaciones miztas

Art. 23. — Queda autorizado el Poder Ejecutivo de la
Nacién para constituir organizaciones mixtas, del Estado
v particulares, dc acuexrdo con los objetivos ¥ condicio-
nes que se enumeran:

a) Para cstimular la méis amplia y mejor explota-
cion de los yacimientos descubiertos o que se
descubrar, pero manteniendo siempre el contra-
Jor de la industria del petréleo ¢le acuerdo con
los altos intcreses industriales del pais y de
la defensa nacional;

b) El capital de estas crganizaciones lo formariin:
El Estado en un 51 9 y el 49 % resiante, los ze-
cionistas;

¢) Fl tiempo de duracién, funcionamienio y demis
se regird de acuerdo con las disposiciones perti-
nentes del Cdédigo de Comerecio y sus directorios

tendriin todas las atribueicnes, deberes y respon-
sabilidades que corresponden a los dircetorios
de las sociedades andénimas en general;

d) El presidente y un tercio de los directores seréin
nombrados por el Poder Ejccutive, dentro de las
condiciones y formas a que se refieren los artieus
Jos 3% y 4° de la prescnte ley. Los dos tercios
restantes, el sindico y suplentes de los mismos,
gerin designados por los acelonistas:

e) E1 presidente y los directores que rcpresenten al
gobierno, tendrén la facultad de vetar las reso-
luciones de! directorio que se refieren a eambio
de sus estatutos, enajenacién de yacimicntos o
que so relacionen eon Ja exportacién e intereses
superiores del Estado;

Producido el veto, los antecedentes pasan au-
tomiiticamente 21 Poder Ejecutivo, que podri
confirmarlo o revocarlo;

f) El Poder Ejecutivo formulmrd los cstatutos de
las organizaciones mixtas y, @l reglamentar esta
ley, determinard las preferencias correspondien-
tes, para la subscripeién de ncciones, cn favor
de la industria nacional y de las empresas que
exploten servicios piblicos en ¢} pais.

Reservas fiecalcs

Art. 240 — Tara explorarlas v cxplotarias directa-
meute, el Estado se reserva las siguientes zonas:

a) En cl territorio del Chubut: la zona delimitada
al Noric por el paralelo que pasa por el Pico
Salamanea; al Sur, por el parazlelo 46v30°; al
Ocste, por una linea Norte-Sur, que pasa cien
kilémetros al Ocste del centro del pueblo de Co-
wodoro Rivadavia y al Este por la linca juris-
diccional del océano Atlantico;
En cl territorio del Neuquén: la zona de Plaza
Huineul, formada por la superficie de 7.853 hee-
tireas que establece la resolueién administrati-
va del 81 de¢ Mayo de 1920, aprobatoria de la
mensura praeticada;
¢) El Poder Ejecutivo dispondrd la mensura inme-
diata y definitiva de las zonas reservidas y que
yeservare, sin afectar les permisos e explora-
citn o concesiones acordadas, ni derechos esta-
blecidos a la fecha de la vromulgacion de la
presente ley.

b

S

Ezxplotacion de los medios de traasporte icricstres

Art. 25. — En toda la zona petrolifera de Comodo-
ro Rivadavia, y en los terrenos tributarios e la mis-
ma, el Estado se reserva exclusivamente la explotacion
por clcoductos de los medios de transporte terrestre del
petrdleo y sus derivados. Los concesionarios de perte-
rencias podran establecer dentro de las mismas todos
los conductos, olcodnctos y tanques que consideren ne-
cesarios, pero los conductos y clecductos colectores des-
tinados a transportar el petréleo y sus derivados desds
los limites de las pertenencias hasta los puertos, estacio-
nes feiroviarias o cualquier ctro punto de embarque,
serin de propiedad del Estado, y sa explotacion se
hard directumente por éste.

En otras zonas de produceidn, el tramsporte del pe-
trolco y derivados, desde los limites de las pertencncias
en que se explotan hasta Jos puntos de embarcue, serd
también monopolio dei Estado, quien podri efcectuarlos
directamente o por medio dec concesiones o contratos.

Art. 26. — A Jos fines de lo establecido en el articulo

anterior, deciiranse de utilidad publica los oleoductos -

existentes en la fecha de la pronmulgacién de la presento
ley.
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Art. 27. — Son bienes privados de fa Nacion:
a) Los criaderos, fuentes y depdsitos naturales de
petrodleo;
V) Los hidrocarburos gaseosos que se cncuentren en
el subsuclo o que sc escapen de la superficie de
la tierra.

Art. 28. — Todos los impuestos, regalias o participa-
ciones que paguen los particulares at Iistade por per-
misos de exploracién o concesioues de explotacion, se
entregarin a las provineias en cuyo territorio se eneucn-
tre ¢l yacimiento cue lo produce o la zona que se explo-
1e, con la deduecién proporcionals del costo de recau-
daeidn,

Art. 29. — Cuando sea la Nacién guien explote dirce-
tamente o por intermedio de organizaciones mixtas, cn-
tregard a las provincias, de acuerdo con ¢l articulo
anterior, el 50 % de sus utilidades liquidas.

El Poder Ejecutivo de la Nacién, podri, previc acuer-
do con las respectiviis provinecias, destinar estas utili-
dades a la ampliacion de las explotaciones, cn cuyo
caso pagari a las provincias las regalias a que sc
refiere el articulo 26.

Art. 30. — Iasta tanto se dicte una ley general
de petréleo regiri la siguiente escala de contribucio-
nes:

a) Por las concesiones para la explotacién o cateo

; de petréleo y demis hidrocarburos flaidos, se
pagara c¢ien pesos por unidad de medida y
durante todo el tiempo que transeurra hasta
que el explorador haga la manifestacién de des-
cubrimiento, pagard una regalia de veinte por
ciento sobre el producto o derivados extraidos
por él;

Y) Por las concesiones para la explotacion de pe-
tréleo y demis hidrocarburos flaidos, el Estado
Nacional perecibird, como contribucién, nn tanto
por ciento del producto bhruto que los concesio-
narios obtengan. Esa contribueion se estableceri
en la forma siguiente:

1¢ En todas las explotaciones situadas dentro
del radio de ciento cincuenta kilometros
del pueblo de Comodoro Rivadavia, regira la
siguiente escala:
% Para petidleo de densidad de 0,875 o me-
nos, sobre la parte de la produccion media
por pozo, comprendida entre:

0 y 20m® por dia, para el mes calen-
dario, 5 %.

20.001 y 50m® por dia, para el mes
calendario, 10 9,

50.001 y 100 m*®* por dia, para el mes
calendario, 12 9. o

100.001 y mas por dia, para el mes ca-
lendario, 15 %.

Para petrélco de mas de 0,875 de den-
sidad, sobre la parte cle la produccién
media por pozo, comprendida entre:

0 y 50 m® por dia, para el mes calenda-
rio, 5 %.

50.001 y 100m® por dia, para el mes
calendario, 10 %. :

100.001 y mas por dia, para el mes ca-
lendario, 12 9.

En ambos casos se contarfin como pozos
productores, solamente aquellos que hayan
dado Dbeneficio durante quinece o mas dias
del mes calendario, teniendo, sin embargo
en cuenta, el rendimiento de los mismos en
la suma total de la produccion de la con-

cesion para el céilculo de la regalia, Para:

el gas producido y enagenado, sea o no
gas al que se le ha extraido la gasolina,

5 G de su valor en el lugar de produccion.
El impuesto seri de 7 %5 para la gusolin
cxtraida del gas.

2* Para las explotaciones situadas en cual-
quicr otro punto dej pais, la regalia serd
provisoriamente, hasta que el f’oder iijecu-
tivo fije la escala de la regalin definitiva,
teniendo en cuenta la caracteristica de cada
yacimientg: el & Yo para todo el petrleo
extraido, gas producido y cuajenado v ga-
solina extraida del gas, en el lagar de pro-
dueeion;

3* Fl Poder Ejecutivo podrii fijar, teniendo en
cucnta las condiciones del yacimiento, la
cantidad minima de perforacioues que dehe
realizar el concesionario y un minimuwm de
produceiéon por pozo.

También podrd reducir, en la medida que
lo estime conveniente, lx cuota del impuesto
de produccién o podrd acordar la exencion
completa de este impuesto, siempre que no
puedan explotarse los pozos sobre la Dbase
de la contribueion fijada.

2
o

Las concesiones para la produceion de pe-
troleo y demais hidrocarburos fldidos, no es-
tarin sometidas al pago de impuesto de
produceiéon superiores a los vigentes al
tiempo de otorgarse la concesién, salvo lo
dispuesto en cl apartado 2° de este inciso.

¢) El Estado podrii exigir la contribucion en efee-
tivo. En los demis casos, ¢l combustible decbe
serle entregado en los lugares de embarque- de
la explotacién, deduciéndos el precio del trans-
porte, que no scri mayor que el que pague cl
concesionario. Este esti obligado a ecntregar,
aun cuando tuviera dificultades para el trans-
porte, una parte del ecombustible que embarque,
proporeional a la contribucién.

Disposiciones gencrales

Art. 31. — La autoridad minera en materia dc petré-
leo o hidrocarburos gaseosos serd ejercitada en primera
instancia por el Ministerio de Agrieultura siendo sus re-
soluciones apelables ante la Exema. Cimara de Apelacio-
nes en lo Civil de la Capital Federal.

Art. 32. — EI contralor téenico y estadistico de la in-
dustria del petrdleo en el pais, la defensa de sus yaci-
mientos y su racional explotacién, estari a cargo de la
Direccion General de Minas, Geologia e Ilidrologia e la
Nacion en la forma que, reglamentarid el Poder Eje-
cutivo.

Art. 33, — Todas las cuestiones que no hubieran
sido previstas por }a presente se resolverin de acuerdo
con el Cédigo de Mineria, quedando derogada cualquier
;lisposici()n que se oponga a las prescripciones de esta
ey.

Art. 34, — Comuniquese al Poder E jecutivo.

Sala (e la comision, Julio 13 de 1927,

J. C. Raffo de la Reta. — J. Calle, —
C. Mendicta, — L. Romero. i

En disideneia con el inciso 1) del articulo 10.
J. D. Castellanos.
En disidencia eon respecto a los articulos 23 al 33,

aconsejamos a vuecstra honorabilidad la sancién de los
siguientes: .
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Art. 23. — La zona reservada de Comodoro Rivada-
via gueda fijada dentro de los limites siguientes: al
Norte el paralelo que pasa por ¢l Pico Salamanca; al
Ocste, ¢l meridiano que pasa a 100 kilémetros del cen-
tro del pueblo de Comodoro Rivadaria; al Sur, cl pa-
ralelo 6o 30’ y al Este, la linea jurisdiccional del
océanc Atlintico.

Art, 24, — La zona reservada cn Plaza Muincul que-
da fijada en la superficie de 8.559 l.ectireas qué es-
tableece la resolucion administrativa del 31 de Majyo
de 1920, aprobatoria de la mensura practicada.

Art. 25, — Quedan facultados ¢l Poder Ejeeutivo
de la Nacién y los Poderes ISjecutivos de las provin-
cias, a reservar zonas de exploracion (e petrdleo y de-
mis hidrocarburos flaidos en tierras tiscales y del do-
minio particular, eu sus respectivos territorios, dentro
de los cuales no se concederdn permisos de exploracién
ni concesiones de cxplotacion.

Art. 26. — El Poder Ejecutivo de la Nacidn podra
convenir con los ~Coderes Ejecutivos de las provincias,
la. exploracion de yacimientos de petrdleo y demis hi-
drocarburos flaidos en las provincias, en las zonas re-
servadas a ese objeto y, podrén también, contratar la
explotacién por parte de la Nacién directamente, en

participaciéu, o en concesién de yacimientos descu-
biertos.
Art. 27. — A medida que se hagan desecubrimientos

de yacimientos de petrélco y demils hidrocarburos flii-
dos, el Poder Ejecutivo dcterminarf la zona de veserva
de explotaciéon fiseal, su ubicacién y dimensiones, de
acuerdo con Ja conformacién de terreno, composicién
geoldgica y riqueza petrolifera.

Art. 28. — La Direccion Gencral de Yacimientos Pe-
troliferos «le la Naeion con acuerdo del Poder Eje-
cutivo podré solicitar de las provincias, cualquier na-
mero de permisos de exploracion y de concesiones de
pertenencias mineras correspondientes de petréleo y de-
mis hidroearburos fliides, encuadrindose dentro de es-
ta ley y del Cédigo de Mineria.

Art. 29. — Deeldranse de utilidad puablica todos los
terrenos, edificios y construcciones que a juicio del Po-
der Ijecutivo sean necesarios para las instalaciones de
la explotacién de petrdleo y sus derivados, para depdsi-
tos, uledios de tiransporte y comunicaciones, provisién
de forrajes y agua potable, ensanche de las instalaciones
anexas a los yacimientos petroliferos en explotacion o
a cxplotar, en las zonas petroliferas o fuera de ellas,
pudienndo cxprepiar de acuerdo con las disposiciones de
Ja ley general de expropiacion.

Art. 30. — Xl Poder Ejeentivo dispondrs la mensura
jnmediata y definitisa de las zonas reservadas y con-
tratadas actuales y futuras.

Art. 31. — Dentro de las zonas reservadas, contrata-
das y solicitadas, actuales y futuras, sélo la Nacién
podrit cfectuar exploraciones y cxplotaciones.

Art. 382. — Las zonas petrolifera¥ de cxploracién o
explotacién qgue prevé la presente ley, se denominarin
«Zonas Petroliferas (le la Naciéon» con el agregado a
eada una de ellas del lugar de su ubicacién para indi-
vidualizarlas.

Art. 33. — Las zonas petroliferas de la Nacién, re-
servadas, contratadas o solicitadas, actuales o futuras,
en cualquier parte de la Repiblica, serin exploradas y
explotadas por la Direccién General de Ylcimientos Pe-
troliferos (le la Nacion, de acuerdo con esta ley y con-
tratos pertinentes que disponga el Cédigo de Mineria.

Art. 34, — La presente ley no afecta los derechos
adquirides siempre que cstén encuadrados dentro del
Cédigo de Mineria y reglamentaciones vigentes.

Art. 35. — Las disposiciones dc esta ley anularin
las del Cédigo de Mincria y otras leyes que estén en
contradiceién o desacuerdo.

Art. 36. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisién, Julio 13 de 1927,

B. Geiii. — J. Garralda.

ANTECEDENTES

Proyecto de ley del sefior @iputado Eunrigue Dickmann
repvoduciendo el del ex diputado Rodolfo IMoreno (hijo)

©
El Senado y Camara de Diputados, cte.
I

Articulo 10 — I.( explotacién de los yacimientos pe-
troliferos fiseales de Comodoro Rivadavia y Plaza Huin-
cul, lo mismo que aquéllos que en adelante sc descubrie-
ren y habilitaren por aceién del IBstado, se hard por
medio de una direccién auténoma dependiente del Mi-
nisterio cde Agricultura y denominada Dirceeién Ge-
neral de Yacimientos Petroliferos Fiscales.

Art, 22 — La Direceién General de Yacimientos Pe-
troliferos I'iscales serd encargada de una comisién com-
puesta cle un presidente y ciuco vocales nombrados por
el Poder Ejeeutivo con acuerdo cel Senado.

Tanto el presidente como los miembros de fa misma
durarin en sus funciones {res aifios y podrin ser re-
electos.

Art. 32 — La Direcciéon General de Yacimientos Pe-
troliferos tendr{t las siguientes atribuciones:

a) Dietari un reglamento interno que deberd ser

aprobaclo -por el Poder Ejecutivo; :

Propondrd anualmente al mismo cl presupuesto

de gastos al cual debera ser aprobado por 2l

Poder Ejecutivo para que entre en vigor y en-

viado al Congreso. El Poder Ejecutivo podri

modificar el presupuesto proyectado por la di-

reccion a los efectos de reducirlo;

o) Designard y removerid los empleados de la res-
pectiva administracion;

d) Fijard el precio cle venta de petrdleo;

¢) Dispondra las compras de materiales que scan
necesarios;

7) Hard contratos de venta de petréleo;

g) Determinard las condiciones en que se harin
las ventas en el mercado;

h) Instalari depésitos para la venta en Jos lugares
que crea oportuno;

i) Hard todo lo que sea necesario para intensificar
la produceién y colocar el producto.

b

N

Art. 42 — E] Poder Ejecutivo determinari la can-
tidad cle petréleo que necesite para los servicios depen-
dientes de la administracién, la que deberi reservarse.
d.a dircecion general entregari al Poder Ejecutivo el
petréleo requerido por éste para las necesidades adminis-
trativas solamente, debiendo el Poder Ejecutivo deter-
minar el destino preciso y detallado del petréleo. El
precio que podrd ser especial serd fijado por la diree-
cién en cada caso.

Art. 5° — La Dircecion de Yacimientos Petroliferos
podrén realizar ventas de petrdéleo y sus derivados sin
ajustarse a los requisitos establecidos por los articulos
32, 33, 35 y 36 de la ley ndmero 428, quedando dichas
operaciones agregadas a las comprendidas cn el ar-
ticulo 33 de la citada ley o sea las que se pueden con-
tratar privadamente.

Art. 6°—FEI1 dinero proveniente de las ventas cfectuna-
das seri depositado en el Banco de la Nacién Argenti-
na en una cuenta especial denominada de Yacimientos
Petroliferos, que estari a la orden de la dirceeion.

Sobre esa cuenta no podrd girar sino e} presidente de
la direecién o el funcionario que lo reemplace, atestande
su firma el secretario y previa intervencién de la con-
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taduria de la reparticién. Los depésilog en csa cuenta
deberin hacerse cliariamente y en cuanto sc veeiban log
fondos.

Los saldos de esa cuenta no se considerarin fiscales
a los cfectos de la cuenta corriente del Poder Ejccutivo
con el Bunco de la Nacibu Argentina.

Art, 7° — Los fondos que se obtengan provenicnies
de las cxplotaciones fiscales serin empleados cu cl fo-
wmento de laz mismas.

Art. 8"— La Administracién de los Yacimicntos Petro-
liferos rendird cuentas anualmente a la Contaduria Ge-

neral de la Nacién, conforme a lo establecido por el

articule S7 de la ley namero 428, dec todas las sumas
recaudadas y de todas las inversiones hechas. La conta-
duria general designard un interventor permanente en
las cuentas de !a administraciéon del petréleo el que
sera nombrado por cl presidente de aquélla y pagado
con los fondos de la Direccién de Yacimicutos Petroli-
feros Fiscales.

Art. 92 — La Direceién General de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales queda autorizada para adquirir todos
los elementos necesarios a los fines do la explotacion,
pudiendo apartarse cuando lo encontrase indispeusabie
de los requisitos de la ley ntimero 428, pero sujetindose
a los precios corrientes en plaza, fundando y cntregandn
a la publicidad en cada caso la resolucion pertinente.

Art. 10. — Anualmente ta Dirececion General de Yi-
cimientos Petroliferos publicagi uni memoria en la cuat
se establecerd:

a) Ll presupuesto del ejercicio;

b) Los gastos proyeetados, los efectuados v lus pro-
yeetades para el siguiente aio;

¢) Lo gastade en sueldo y jorvales distinguiendo
los correspondientes a oficinags y a mano de
obra;

d) Lo gastado en ¢l fomente e fas cxplotaciones;

¢ Bl estade de las wismas;

f) La wmdicacién de las nuevas cxploraciones; 7

9) Todos los deméds datos que sirvan para ncredi-
tar la situaéién de los yacimientos y de su ad-
winistracién,

Art. 11, — LI presidente, fcs directores de los Yaci-
mientos Petroliferos [Miscales y los demds funtionarios
que administren fondos serfn personalmente respon-
sables del cumplimiento de la preseute ley.

It
Art. 12. — Derdgase el articulo 9° del Codigo de
Mineria. -
Art 13. — El Poder Ejecutivo podri en los terrcnos

e propiedad fisca! hacer exploracioues tendientes al
descubrimiento de petréleo y si ellas tuvieran resultado.
los nuevos yacimicntos serfin puestos para su explotacion
bajc !a dependencia c¢ la Direceién General de Yaci-
niientes Petroliferos Fiscales.

Art. 14, — Queda. definitivamente reservada la zona
de cince mil hectéireas situada en Comodoro Rivadavia y
a que se refieren las leyes udimeres 7.05D y 9.664. Los
limites de la zona de exploracion cuedan fijados de
acuerdo cou ¢! deercto de 9 de Mayo de 1913 en la si-
guicute forma: al Norte, ¢l paralelo quc pasa por cl
Pico de Salamanca; al Sur, ¢l limite entre les territo
rios del Chubut y Santa Cruz; al Oeste, una linea Nor-
te-Sur que pase 30 kilémetros al Oeste del centro del
pucblo de Comodoro Rivadavia; v al Este, la linea
jurisdiccional dul ceéaro Atlantico.

Art. 15. — Decliarase reservada en el yacimiento pe-
trolifero (e Plaza Huineul, la superficic de 7.853 hec-
tireas.

Art. 16. — El Poder Ejecutivo dispondra la mensura

definitiva de las zonas a quec se refieren los artfculos
14 y 15.

Art. 17. — Queda autorizado ¢l Poder Ejeeutive para
reservar en las tierras de propicdad fiseal las zonas que
considerc conveniente alos cfcetos de realizar explora-
ciones relacionadas con el deseubrimiento de yacimicutos
de petroleo.

Art. 18. — Deutro de (a3 zonas rescrvadas solo 1o
Nacion podrell bacer cxploraciones.

Art. 10, — Comvuigquese al Poder Iijecutivo.

Enrique Dicimen,

Sr. Presidente (Conzilez Iramain). - Iista
en consideracion.

Tiene !la palabra o sefior miembro infor-
mante,

Sr. Bard. - [lago mocion de que se levante

la sesion.
Sr. Castro. — No ¢s posible.
Sr. Ceballes. -— Como tiene la palabra el
mienibro informaute de la comision, diputado
Raffo de la Reta, debe continuar hablando.
Sr. Bergalli. —— ;Cuéntos presidentes hay
en la Cdwmara? gPermite ¢l seflor presidente
que otre presida?

»

— Varios sciiores diputados hablan a la vee.

Sr. Presidente {(Uonzilez Iramain). — e
concedido la palabra al sefior micmbro iufor-
mante de la comisién, diputado por Mendoza.
En ese momento el senior diputado por la Ca-
pital hizo moecién de orden,

Sr. Castro. — No puede hacerse esa mocién.

Sr. Presidente (Gonzalez [ramain), — La
Cémara resolveri.

—Hablan
vez, y osuena la campana de orden,

virtos seiiores diputados a la

Sr. Presidente (Gonzilez Iramain). — Con-
tinGa con la palabra el sefor diputado por
Mendoza.

Sr. Raffo de la Reta. — La Comisién de In-
dustrias ¥ Comercio que presido, me ha heclio
cl honor de designarme su miembro informan-
te respecto a cste despacho, euya importancia
no necesita ser subrayada y que viene pre-
ocupando al parlamento argentino, a los distin-
tos hombres que han desempehado el Poder
Ejecutivo, gque s¢ han sucedido en ¢l gobicrno
del pais en los altimos aiios, a los cconomistas,
¥ a la opinién puablica, traducida ¢n las ma-
nifestaciones periodisticas con que s¢ ha in.
citado a la accién a las autoridades a fin de
obtener ia soluciéon del problema.

La comision, compenectrada de la magnitud
de los intereses quc esta cuestion afecta y de
la necesidad de producir a la mayor brevedad
su despacho, ha cstudiado con detenimiento v
empeiio ¢l proyeeto de ley a que se refiere esta
orden del dia, poniendo al servicio del pro-
posito que la informa la capacidad y buena
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voluntad que a cada uno- de sus miembros le
bha sido dable disponer.

Apenas . organizada la comision el afio pa-
sado, v llenados los tramites parlamentarios,
resolvié ella iniciar el estudio del asunto re-
lativo al petréleo, dejando completamente de
lado todas las otras cuestiones que se encon-
iraban en su carpecta. Lia comision ha estudiado
v deliberado a puertas abiertas, a fin de que
todo aquel que tuvicra una idea con qué con-
tribuir a la solucion del asunto pudiera hacerla
llegar a su seno. Hemos querido con cllo rea-
lizar a la vez dos prositos fundamentales: pri-
miero, escuchar a todos los intereses legitimos
que pudieran ser lesionados, ¥ segundo: some-
ter nuestras propias opiniones al control de
Jas ajenas, facilitando la mejor y la mas am-
plia informacion. Con este motivo pasamos. una
circular a todas las compaiiias petroliferas de
importancia establecidas en el pals, adjuntin-
doles uma copia del despacho producido por
la Comisién de Industrias y Comercio en el
ano 1925, y que caducara en virtud de la ley
Olmedo, en 1926, ¢l cual habiamos resuelto
tomar como base de nuestro estudio, y solici-
tamos de esas compaifiias su opinién, no sélo
subre los puntos contenidos en ese despacho
sino también en lo referente al problema mis-
0 en todos sus aspectos.

La encuesta produjo los mejores resultados.
Las companias no demoraron su respuesta. lx-
tensos alegatos fueron presentados. Directores
v abogados de las mismas han desfilado por
el despacho de la comision. Y asi, agitada la
idea, fué ella debatida en la prensa diaria y
en altas ¥ prestigiosas tribunas. Il general
Baldrich en el Centro Naval; el general Mosco-
ni en la Escuela Superior de Guerra; el scijor
Luis Colombo, presidente de la Uniéon Indus-
trial Argentina, en el teatro Florida; ingenie-
ros, profesores y estudiantes han intervenido
en este asunto que ha llegado a ser una preo-
cupacion publica nacional. Gobernadores ar-
gentinos han tenido oportunidad de manifestar
sus puntos de mira sobre el problema en lo que
se refiere a los intereses de sus provincias.
Miembros destacados del directorio de los ya-
Timientos petroliferos fiseales han sido consul-
tados ¥ han coneurrido a nuestra sala de deli-
heraciones, dando sus vistas ¥ opiniones sobre
el articulado del despacho. El sefior ministro de
agricultura ha coladorado también, no sélo con
su presencia y opiniones personales, sino faci-
litandonos todos los datos que la comision ha
creido necesario, ¥ econ el eoncurso cle los tée-
nicos del ministerio, cuya colaboracion coin-
cidente y empefiosa ha sido de indiscutible
utilidad para nuestro trabajo.

Diputados de distintos sectores de esta Ca-

mara, ajenos a Ja comision, han concurrido
frecuentemente a nuestras sesiones, escuchando I

unas veces y deliberando otras, con un auspi-
cioso proposito de colaboraciom. Y asi han es-
tado sentados a nuestro lado el doctor Repetto,
cuyo conocimiento del asunto es bien notorio
en la Camara: el diputado ITerriiz, profesional i
e industrial minero en nuestro pais; el diputado
Errea, estudioso de esta clase de asuntos. 3
las carpctas de la comision tenian ya nu- }‘
merosos antecedentes de los estudios realizados i

‘anteriormente, planos, datos estadisticos, me-

morias, dictimenes 1éenicos, impresiones reco-
eidas en el viaje a Comodoro Rivadavia, in-
formacion gue fué completada con el intenso
trabajo que hemos realizado y con las inspec-
ciones oculares como la efectuada en la desti-
leria fiscal de La Plata y en los trabajos de
exploracion que en las regiones del Norte ar-
egentino realiza mna poderosa compaiiia co-
merecial.

Sr. Bergalli. — ;Me permite el seiior dipu-
tado? No es con el propodsito de molestarlo...

Repito la moeién de que se levante la sesion.

Sr. Castro. — No puede interrumpir el sefior
diputado al orador.

Sr. Ceballos. — l.a Presidencia no puede con-
ceder la palabra al senor diputado.

Sr. Bergalli. — Me dirijo a la Presidencia
dentro del orden reglamentario. ..

Varios seiiores diputados. — ;No puede! {No
puede! 2

Sr. Bergalli. — ...
de orden.

para hacer una mocién

—Varios sefiores diputados hablan a la vez
¥ suena Ja campana.

Sr. Bergalli. — Pido que se d¢ lectura de iog
articulos 94 y 95 del reglamento. 3
Sr. Raffo de la Reta. — L.a comision ha en-
tendido haber agotado. .. 3

—Varios seitores diputados hablan a la vez
¥ sucna Ja campana de orden. :

Sr. Bergalli. — Ile pedido que se dé lee-
tura de unos articulos del reglamento, y creo =
que tengo derecho a hacer ese pedido.

Sr. Vasquez. — -Asi es, sefior diputado.

Sr. Ceballos. — No se puecde interrumpir al =
orador. 4

Sr. Castro. — Estd habiando un sefior dipu-
tado y no se le puede interrumpir con una mo-
cion de orden. 2

Sr. Vasquez. — Se debe dar lectura de los
articulos reglamentarios. r
Sr. Bergalli. — lle hecho mocién de que se

levante Ja sesiom.

—Suena nuevamente la campana.

Sr. Lazo.. — Estd hablando el miembro in-
formante y no se le puede interrumpir.

Sr. Bergalli. — No me interesa. ..

ds 1627

Sr. Rafio de la Reta. — (Comno no hic autori-
zado estas iuterrupeioies, de acuerdo con la
presceripeiéon reglamentaria voy a borrarlas de
la versién taquigrifica porque ellas no tienen
otro propésito que sabotear este proyecto de
ley.

S Bargalli. — No, seiior cliputado.

—3uena nucvamente la campana.

Si. Bazgalli,. — Quicro que quede constancia
S ¢ 1
que he formulado una consulta.
Sr. Presidente (Gonzélez Iramain), — No

“la he contestado, porque el seitor diputado no

deta Qrablar o la Presidencia.

Sr. Bargallil — DMuy bien, sciior presidente,
lo escucho.

8. Presidente (Gonzilez Jramain). — Si el
seior diputado por Mendoza permite. . .

Sr. Bergalll, — Lo que yo no le puedo con-

seatir al sefor diputado por Mendoza es que
hara usado la palabra «sabotcar». Sabe bien
que uo es mi propdsito al hacer la moecion.

Sr. Presidenie (Gonzilez Iramain). — El se-
fior diputacdo por Mendoza ha sido interrumpi-
do porque ha consentido la interrupeién.

Sr. Ceballos. — No la ha consentido.

St. Presidente (Gonzdilez Iramain). — Si, se-
nor diputado, porque de otro modo la Presi-
tlenela w0 le habria tolerado la interrupeién al
senor diputado por la Capital.

En 1o que respecta a la consulta que hace el
seitor diputado Berealli se le va a contestar
con la leetura de los articulos reglamentarios,
simnpre que el sefior diputado por Mendoza lo
consieita.

Sr. Gebalies. — No sc puede interrumpir al

orador.
: Sr. Raf}fo se la Reta. — Yo lie permitido 1a
Interrupeidn, porque entendi que el sefior -di-
putado queria hacer una aclaraciéon de orden
personal. .. j

8r. Bergaili. — No, sefior diputado.

St Raffo de la Reta. — .. .pero no podia su-
poner que el sehor diputado iba a aprovechar
cse comsentimiento para hacer mocion de que
se levantara la sesion.

Sr. Bergalii. — Lo que vo he dicho es. que
no lo molestaria al sefior diputado en el terre-
no persoial. -~ :

Sr. Presidente (Gonzalez Iramain). — Se
va a dav lectura de los articulos pertinentes
del reglamento.

—Se Iece:

Artienlo 94. — Es mocidn de erden toda propesicion
que tenga algunos de los siguiente sobjetos: 1? Que
sc levante la sesidn.

Si. Bergalli. — s la mocién que yo he for-
muiado.
Sr. Presidente (Gouzilez Iramain)

). — Per-
mitame el sefior diputado.
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—Se iee:

Art. 95 — TLas mociones de erden sevdn previss a
todo otro asunto aun cuando esté cn debate, v se to-
mardn cn consideracion cn el orden de preferencin cs-
tablecido on el articulo anteriow.

Art. 149, — Ningua sefior diputado podrd ser inte-
reumpido mientras fenga Ja palabra, & menos gue sc
trafe de wna explicteién pervinente, v esto mismo sdilo
serd permitido con Ja venia del presidente v consen-
tumicnto el orador.

Sr. Ceballos. — Ese es ¢ articulo.
Sr. Presidente (Gonzilez Tramain). — Per-

mitame el seifior diputado.

Bl settor diputade Bard y ¢l sefior diputado
Bergalli, han hecho, sucesivaniente, la mocion
de orden cle levantar la sesion, cuando la Pre-
sideneia ya habia concedido la palabra al schor
dipatade por Mendoza v cuaudo éste va estaba
cn uso de ella; entonees no c¢s posible inte-
rrumpir al sefior diputado por Mendoza sin
ecxpreso econsentimiento de su parte.

Contintia con la palabra el sefior diputado
por Mendoza.

Sr. Raffo de la Reta. — La cowmision ha en-
tendido. ., .

Sr. Bergalli. — Despuds de las palabras del
seitor presidente declaro que me doy por sd-
tisfecho con las explicaciones e la D’residen-
cia y abandono el recinto.

Lias opiniones cmitidas del alto sitial de la
Presiclencia son respetables ¥ por eso las acato.

Sr. Presidente (Gonzalez Iramain), -- Pee-
fectamente, seitor diputado.

Continia con la palabra ¢l seiior diputado
por Mendoza.

Sr. Raffo de la Reta. — La comision ha en-
tendido, pues, haber agotado el trabajo de in-
formacion y que con el despacho que trae so-
luciona cl asunto ¢n los aspectos a que he de
veferirme; y asegura, por mi intermedio, gue
sin pretender haber pronunciado la Gltima pala-
bra ni estar libre de errores, asegura, repito, que
si ellos existen no es por falta de diligencia ni
de afan patridtico, sino debido a lo compli-
cado del problema y a la modesta capacidad
de los miembros gue la integran, en un asunto
cuya complicacion es tan grande que produce
en ¢l mundo entero las mas opuestas teorias v
los mas apasionados debates cntre hombres
cspecializados en su estudio ¥ cuyos cerchros
son puntos cardinales en esta clase de aectivi-
dades.

La comisién se ha visto apremiada por ins-
taneias que se han producido en este mismo
recinte, por mensajes reiterados del Poder
Ejecutivo y por articulos de ia alta prensa
nacional y también — ;por qué no decirlo? —
por nuestra propia impacicneia en golucionar
cuanto antes un asunto de tamafia magnitud.

El despacho contenido cn la orden del dia

93, del aiio 1923, trata el asuanto, no sélo en -
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lo que a la organizaciéon de la institucion ofi-
cial se refiere, sino que liega a una modifica-
cién completa del Cddigo de Minas en lo re-
lativo al petréleo en las difcrentes cstacioncs
por los cuales pasa una comnecesién, desde la
presentacién de la solicitud de cateo hasta la
produceién ¢ industrializacién del petrélco.

La Comision de Industrias y Comercio ha
cntendido ¢gue debia restringir su esfera de
accion limitindose a la organizacion de la en-
tidad ofieial y a la modificacién del articu-
lo 7* del Codigo de Minerfa con respecto a la
jurisdiceion nacional sobre las minas de petroleo.
Asl es que nuestro despacho conticne: 19, la or-
ganizacion legal de la Direceion de Yacimientos
Petroliferos Iiscales; 29, creacién y estableci-
miento de reservas fiscales que aseguren a esta
institucién en todo momento la obtencién del pe-
tréleco crudo que pueda ser tratado por las
costosas instalaciones dec destilacion que se
han adquirido; 3°, autorizacion al Poder Eje-
cutivo para organizar sociedades mixtas entre
el gobierno y particulares para la explotacion
del petroleo; 4°, el monopolio de los medios
.de transporte del petréleo y sus derivados por
parte del LEstado, como forma de asegurar a
la Nacién el contralor de la industria petroli-
fera privada; v 5° modificacion del articulo 7¢
del Codigo de Mineria con respecto a la ju-
risdiceion federal sobre las minas de petroleo,
y, como consecuencia de esto, la creacién de
la autoridad minera. Se establece también, con
cardcter de transitoria, la cscala de regalias
que cen adelante pagardn las coneesiones que
sc otorguen, las que se destinan a las provin-
cias en cuyo territorio existan yacimientos pe-
troliferos. 3

Ll descubrimiento del petréleo en- Comodoro
Rivadavia fué obra exclusiva de la casuali-
dad. La Direcciéon de Minas, Geologia e Hidro-
logia practicaba perforaciones en busca de
agua potable y el dia 12 de Diciembre de 1907
los empleados que tenian a su cargo tal tarea
cmpezaron a encontrar los primeros rastros de
petréleo, que los llené de sorpresa. El dia 13,
telizmente, se confirmaban las sospechas y un
chorro de petroleco surgia de aquel pozo ini-
cial ecomo una nueva bendiciéon para la Repi-
blica Argentina.

Los diarios dieron la noticia en la Capital
en la mafana del dia 14, y a las 12.45 de ese
mismo dia un comerciante que leyo la noticia
del descubrimicnto sc presentd solicitando per-
misos de cateo por el maximum del tiempo que
la ley autoriza para substancias de primera ca-
tegoria, en una superficie compuesta por una
extension que sc determinaba tomando como
punto de partida la perforacién realizada por
el Ministerio de Agricultura, contando 5.000
metros hacia el Norte, 5.000 hacia el Sur, por
c] Iiste la costa del mar y por cl Oeste hasta

-

completar 2.000 metros (Expediente M. ntime-
ro- 6.366 dc 1907). Ese mismo dia 14, el presi-
dente Figueroa Aleorta y su ministro Hzeurra,
fundéindosc en el articulo 15 de la ley 4.167, de
tierras y colonias, prohibe la denuncia de perte-
nencias mineras y concesion de permisos de ca«
teos en el puerto de Comodoro Rivadavia, terri-
torio del Chubut, en un radio de 5.000 ieguas
kilométricas en todos los vientos, contandose
desde el centro de la poblacién, y el dia 17 del
mismo mes el ministro resolvid el expediente del
madrugador solicitante, salvando para el pais
la enorme riqueza que implica este combustible,
que fuera de su valor, tiene el inapreciable de
constituir una cnergia en potencia presta a aceic-
nar para el bicu del progreso y de la defensa
nacional.

Las eompariias privadas ecircundaron la zo-
na dc reserva iniciando, a su vez, las cxplora-
ciones, y después se sanciona la ley 7.059, dan-
dole verdadera legalidad a la situacién creada
y cstableciendo, por primera vez en nuestro
pais, el régimen de explotaciéon minera por cl
Estado.

Transcurre el tiempo después con las vaci-
laciones y dificultades propias de las industrias
que reecién se inieian teniendo ésta que sopor-
tar fucra de los inconvenientes que le son in-
berentes, la campaiia derrotista de las compa-
filas privadas, de los candidatos a intermedia-
rios en su venta, de los teorizadores, cie los que
mantiencn como verdad axiomatica la incapa-
cidad del Estado para administrar, de los des-
creidos y pesimistas y de todos los que por
intereses personales. se convirtieron en detrac-
tores de la incipiente organizacion fiscal...
Poderosos sindicatos golpearon las puertas de
los gobiernos, y el ministro de agricultura doc-
tor Mujica defendié cmpefiosamente los yaci<
mientos fiscales en contra de una proposicion
de cierta compaiiia extranjera, llegando a ofre-
cer la renuncia de su cargo, antes que su con-
sentimiento para subsecribir un contrato de
enajenacién. Y he de deeir, sefior presidente,
que los gobiernos de Iigueroa, Sienz DPeiia,
Irigoyen y Alvear han defendido con celo, con
empeiio, con patriotismo y con profunda fe en
el futuro, la riqueza petrolifera nacional.

Algunas cifras dirdn con clocuencia el des-
arrollo adquirido. De 130 pozos en produeccién
en el ejercicio del afio 1923, con un rendimien<
to de 365.730 toneladas cibicas, se comprueb:
en el ejercicio del ailo 1924, 465.724 toneladas
y la existencia de 322 pozos; en 1925, 458 po-
zos con un rendimiento de 596.310 toneladas y,
en 1926, 586 pozos con T707.968 toneladas.

Correlativamente a cse aumento ha ecrecido
la explotacion en sus diversas fases. Una ugi«
na eléetrica de 15.000 caballos ha permitido
reducir cl costo ¥y aumentar los rendimientos;

depdsitos y transportes atienden con holgura
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las necesidades de la explotacion. Seis barcos
petroleros de propiedad de los yacimientos pe-
troliferos fiscales realizan el serviecio de nave-
gacién y transporte del mineral, a los que s¢
agregaird e¢n breve una nueva unidad de ese
caracter. La Direccion Ceneral de Yacimientos
Petroliferos Fiscales cuenta ademés con 3 cha-
tas ¥ 2 cmbarcaciones de 450 toueladas y dos
remoicadores de 550 caballos.

Esto por lo que respecta a la capacidad
cconémica, va que lo rclacionado a la faz
industrial del problema, la Direccién de Yaci-
mientos ha pucsto un plausible cmpeiio a fin
de obtener un conjunto de téenicos argentinos
capacitados para el manejo de esta industria.

Como complemento del progreso adquiride
por el tesén ¥y patriotismo de las personas que
han actuado en los tltimos afios en la admi-
nistracion fiscal, tuvo origen la construceidn
dec Ia destileria de petrdleco que se establecid
en las inmediaciones del pucrto de La Plata,
obra que fué adjudicada a la Bethlchemn Steel
Company de Delaware, habiéndose hecho ia
adquisieién de materiales por intermedio de
una comisién de compras cii Nucva York que
presidié el vicealmirante don Juliin Irizar.

Bastard para apreciar la magnitud de esta .

obra, cl saber que la capacidad e destilacion
proyectada pucde llegar a las 4.000 tonelada:s
de petréleo crudo, pudiendo claborar actual-
mentic hasta 2.400 toneladas diarias.

Esos combustibles se¢ entregan ya al merca-
do argentino y sus cfecetos se advierten en lo
que a los preeios respeeta, en una forma un
tanto relativa dada la enorme difercncia- que
cxiste entre la produccion fiseal y el consumo.

Vino lucgo el problema de organizar la
distribucién y venta de los productos que clabo-
ra la destileria de ia Plata. Se estudié detenida-
mente el funcioramiento de las organizaciones
similaies, y se adoptéd una a la que he de refe-
rirme cuando trate este asunto en particular.

Actualmente la Direceién de Yacimientos
Petroliferos Fiscales cuenta con piantas de
distribuciéon en Darsena Sur, en La Plata, e¢n
Rosario, Concepcién del Uruguay, Santa Fc,
Comodoro Rivadavia y PPlaza Iluincul, habien-
do iniciado los trabajos correspondientes a las
de Ingeniero White ¢ inaugurando hace poco
las de Mar del Plata.

La- venta y distribucién de fucl-oil para las
neeesidades industriales (usinas, establecimien-
tos f’abriles, compafiias ferroviarias y de nave-
Q.‘FtCiO_n) l3an sido hechas exclusivamente por
la Du'e_cm()n General de Yacimientos Petroli-
feros Fiscales, mediante la celebracion de con-
tratos y fijacion de asignaciones, habiéndose

logrado satisfacer todos los pedidos que fue-

ron formulados a la reparticion.

L.a distribucién y venta de los subproductos
ha ido desarrollandose con Ia mavor celeridad

pf)sible. En 10 meses de ardua tarca de orga-
nizacion (de Iebrero a Dicicmbie) se i Tlc-
:gado a lener establecidas al 31 de Diciembre
586 agencias en toda la Repiblica, la mayoz:
parte de elias con surtidores para el expendio
en la via piblica y esa labor continda desig-
nandose representantes en lodos los cen]tros (?c
consumo a fin de que el produeto fiscal soa
llS:;ldO ¥ prestigiosamento conocido en todo el
pais por su (ik:cclenie claboracién y rendimien-
‘;ce);]iel;a] eleccion (110 1103 \agelntes s¢ ha hecho
ndo en cueunta la pesible emergenci
que la organizacion pue}da pasar a ;16511;?(])1 gz
la Direecion General de Yacimientos PPetroli-
feros Fiscales.

A fl.n de no alargar esla exposicién mas de
lo estrictamente indispensable, me voy a limi-
tar, como comprobacién del éxito con que se
deseqvuelve, a referirme a su balance corres-

ondicnte al.adio-i825.

contribucion del Estado para esta cmpresa, re-

presentan hoy un aectivo liguido de 108.484 000 -

oy :

Pesos. Su cuenta de gauaciss y pérdidas cs
o 1 S 3 C . A
mas - ciocuente gne todos Jos comentarios.

Lo P04 : af e
| Pagados todos sus .gastos, en ¢l afio ultino,

[ ) i oY Ive . .
was 2.900.060 pesos por intereses, y abonados

POTTEOMECPINS (e anmorTiea CroTrdeers muehles,.

atiles ¥ equipos, fondos de previsidn y seguro,
7.442.000 pesos, le queda ain asi una ulilidad
neta de 9.000.000 de pesos. Si los heehos ex-
presados en aimeros tieuen algan valor, creo
que déstos son concluyentes ¥ me eximen de
toda consideracién ulterior.

II(.’ oido decir en csta misma Cimara, en los
corrillos amistosos que se forman en mis de
una oportunidad, verdaderos despropésitos con
motivo de la aceién de esta institueién fiseal
y he llegado a convencerme de que se ha sis:
tematizado una campaiia de detractacion con-

tra su téenica y el acierto con que sc la dirige,

obra de quienes no desean el contralor del Is-
tado en esta suerte de negocios.

Cuando se trate cl despacho en particular
¥ al explicar ¢l aleance y la razén de cada
articulo haré referencias bien estrictas sobre
el funcionamiento de cada una de las seccio--
ics de csta dependencia fiscal, que explicarin
a las claras ¢l objetivo de los derrotistas, que
me recuerdan la téctica de los modernos com-
bates ﬂe la gian guerra: a todo asalto pre-
cpdc slempre una intensa preparacién de ar-
tilleria; pero, afortunadamente para el pais,
los resultados de la cxplotacion fiseal son tan
cvidentes que la fortaleza no caera.

Al examinar la obra realizada por la Comi-
sion Administrativa de los Yacimientos Petro-
liferos Fiscales gque preside el general don En-
rique - Mosconi, no deseo substracrme al aplau-
S0 que espontincamente me sugiere la fecun
da obra realizada. El tesén con que se ha I»
chado centra todo y contra todnas, co-

T

Aquelles  8.300.000 pesos dados como toda

—



1686 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Julio 28

combinaciones comerciales hibilmente disimu-
ladas, contra la inercia caracteristica en las
administraciones publicas, contra la accién da-
fiosa de la politica y defendiendo en todo mo-
mento el legitimo interés de la Nacién, y lle-
gan al final de la jormada cargados. con la
resistencia y la malquerencia de todos los in-
tereses con que cliocaron por defender una
importante riqueza nacional. Piense cada cual
como le acomode a este respecto; yo personal-
mente, como argentino y como diputado, les
tributo en esta oportunidad mi mas franco y
mni mas sincero aplauso.

Y paso ahora a exponer lo méis brevemente
posible las caracteristicas con que la comisién
contempla el problema del petréleo, en su do-
ble aspecto cconémico y social. Voy a ocupar-
me, pucs, objetivamente del petréleo, es decir,
de Su Majestad el Petroleo.

Kl doctor Camilo Barecia Trelles, de la Uni-
versidad de Valladolid, ha publicado el afio
pasado un interesante libro que titula: El im-
perialismo  del pelréleo y la paz mundial, y
comicnza su obra con la conocida frase de
Nietzehe, definiendo la vida moderna como la
aspiracion hacia la superpotencia, superpoten-
cia que hoy la produce el petrdleo. Y véase
como ha cambiado lo que era este mineral hace
muy poco tiecmpo, antes que se introdujeran
los motores a explosion.

Dice Barcia Trelles que era un simbolo de la
paz doméstica, pues estaba hermanado a la
idea de la lampara familiar con todos los cua-
dros laterales de paz y tranquilidad. Era el
petréolco un elemento de unién, dice. El motor
a explosion lo transformdé y el hombre en su
afdn, en su tendencia hacia la superpotencia,
lo buscé con ahinco, llegando en su persecu-
sion hasta las entrafias mismas de la tierra, y
esa transformacion produjo la nueva era que
revolucioné por completo todas las actividades
humanas. La traccién a sangre es batida hasta
en sus ultimos reductos; ya no pasan por los
caminos polvorientos las yuntas azuzadas por
el chasquido del latigo; es el automovil el que
suprime las distancias. En nuestro pais y eada
vez mas y mas en los campos del mundo entero,
se ha suspendido y suspende el lento andar de
los buecyes legendarios que arrastra el arado
roturador, por los tractores que realizan esta
tarca eon las ventajas publicamente conocidas.

Y no es sélo a la traceién a sangre a la que
va reemplazando esta otra encrgia; es tam-
bién al carbdn, que hiciecra durante tantos si-
glos la grandeza y preponderancia en Ingla-
terra y su dominio en los mares y que el petré-
leo abate y desaloja de las calderas de los
grandes trasatlanticos. Los barcos aumentan
su esfera de accién, su carga demanda la mi-
tad o la tercera parte del tiempo que exigen
las opcraciones del aprovisionamiento de car-

bon, los millares de toneladas de combustible
exigen menos espacio cn el vientre de los tras-
atlanticos, la duracién de sus calderas y su
capacidad de energia sc aumenta y se mejora
¥y en los aires es el petrdleo el que alimenta las
aeronaves, cuyo papel en la guerra ya sea co-
mo servicio de informacion, de comunicaciones
o de destruceion se hace cada vez més prepon-
derante.

En la paz, en los dias placidos del trabajo,
de la“elaboraciéon de la riqueza de los pueblos,
es el petrdleo el que reemplaza con economia
y con ventaja a todos los otros combustibles
conocidos. Las usinas de las grandes fabricas,
de los enormes talleres, se alimentan a petro-
leo y las industrias en general aumentan su
capacidad de produccidén, al par que disminu-
yen sus costos. s

Nada describe mejor la importancia del pe-
tréleo en la guerra, que el grito que implica el
parte del general inglés French en las trin-
cheras de Francia, cuando dirigiéndose a su
gobierno dice: «... mdés petrdleo... méas pe-
tréleo... y siempre méas petrdleo.» La carta
del primer ciudadano de Francia, Clémencean,
en las horas dolorosas de la lucha, dirigida a
Wilson, en las postrimerias de la gran guerra,
contiene acentos dramaéaticos cuando describe
que la disminuecion de esencias combustibles
causaria la pardlisis de los ejéreitos franceses.

No resisto a la idca de leer algunos parrafos
de esa carta que traen a nuestra memoria cl
recuerdo de las angustias experimentadas por
los hombres de Francia, en los dias aciagos de
la lucha:

Clemenccau dice asi: «En cl momento en
que entramos en el cuarto invierno de guerra,
cuando la situacién general puede exigir .de
nuestros ejérecitos numerosas y rdapidas evolu-
ciones, cuando hemos debido transportar seis
divisiones de ejéreito a Italia, cuando tal vez
tengamos que hacer frente — como consecucn-
cia de la anulacién del frente ruso — a rein-
cidentes ataques bruscos sobre diversas partes
de nuestro frente; cuando las nccesidades de
nuestra aviacién aumenten sin cesar y por
consiguiente nuestras reservas de petréleo y
esencias debieran existir en las cantidades ne-
cesarias para afrontar todas las eventualida-
des, tenemos conocimiento de que cllas dismi-
nuyen y amenazan agotarse.

«La gravedad dec tal situacién salta a la
vista. Pudo ser de consecuencias decisivas en
lo que se refiere al desenlace de la guerra.
Desde el punto de vista militar significaria la
paralizacién de los transportes en las carrete-
ras y de la artilleria de campafia movida por
traceiéon automotriz. La supresion de nuestra
aviacion en una palabra y la parilisis total de
nuestro ejéreito...» y recuerda los dias som-
brios de Verdun, salvados gracias a los opor-
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tunos aprovisionamientos de los transportes
automoviles.

El presidente Wilson comprendié el valor
de esta acongojada requisitoria y una ininte-
rrumpida cadena de barcos petroleros se ten-
dié en cl mar desde los puertos americanos y
de Mé¢jico hasta las costas de Francia.

Y qué dicen a su vez los alemanes?

Ludendorff, en sus memorias, describe con
cifras elocuentes la disminucién formidable
sufrida por el imperio germénico en lo rela-
tivo al petrdleo, del que se vi6 privado en el
periodo intenso de la guerra, del 90 por ciento
del petrdleo importado. Esa fué la razoén, dice
Ludendortf, de la paz por separado y exeesi-
vamente desventajosa que se hizo con nacio-
nes del frente oriental, en Bucarest con Ru-
mania y en Brest-Litovsk con Rusia y que la
denominé «la paz del pan y del petrdleos.

Launty, que ha sido citaeo, dice Meclo, en esta
Cimara, con frecuencia por su autoridad, en
su libro titulado [rancia y Alemania vy el
problema wminero, publicado en 1907, dice:
«Batirse no es solamente armarse de valor, de
perseverancia, de pacicncia, de habilidad y de
astucia, es: utilizar una usina formidablemente
montada de antemano, en que todos los esfuer-
zos de la quimica y de la fisica condensados,
agrupados, coordinados, formen las potencias
pasivas y las violencias prestas a desencade-
narse. Esta nccesidad de una guerra industrial
previa que ha comprendido tarde Francia, im-
pregnada como ella estaba de antiguos prejui-
cios caballerescos y sentimentales y en la 1l-
tima guerra, nos ha ensefiado que no se lucha
unicamente con la espada y enhiesto el penacho;
que para ser vencedor es menester recurrir al
acido pierico, a los tri-nitro-toluoles, a las di-
namitas, a los gases asfixiantes, los automaéviles
blindados, 'a los aeroplanos, a los torpedos y
a los submarinos. Hoy los beligerantes se arro-
jan los unos a los otros fragmentos inmensos
de roca, montaiias de piedra y acero, se atacan
a golpes de nube y de relaimpago, como en los
dias fabulosos en que los dioses de la luz y
1a belieza, defendian victoriosamente el Olimpo
celeste, contra los titanes vomitados por la
sombra. Mostrar la intervencién del mundo
minecral de la guerra, las armas que da, la ma-
nera como estas armas deben ser lentamente
forjadas durante la paz, cs el objeto que me he
propuesto en este mi libro, — dice. Son cucs-
tiones éstas, que modernas circunstancias impo-
nen hoy al estudio de todos los franceses, como
cuestiones a las cuales deben y deberan su exis-
tencia. Precisarlas, discutirlas, atraer sobre
ellas una atencion demasiado distraida cn otras
cosas, tender a resolverlas, seria — agrega el
autor — un poco «hacerme la ilusién de com-
batir a mi manera; seria por lo menos, trabajar
como csos obreros de usina que envian obuses
a los eombiatientesy. Y termina dieiendo: «Para

después de la guerra, en la lucha no menos en-
carnizada que seguira». r

En los combates modernos la preparacion
previa de la artilleria, implica el removido to-
tal del terreno en el frente que ha de atacarse,
lo que anula por completo las redes ferrovia-
rias e inmoviliza todo lo que no sea posible
realizar con tractores. Las cscuadras y la avia-
cién soportan mas intensamente la influencia
del petréleo. A la aviacion sencillamente se la
suprime y a la marina se la reduce a su mini-
mum de cficacia. Para eso se ha dicho que en
la @ltima guerra curopea el tractor triunfé
contra el ferrocarril.

Lord Curzon dice, después de firmada la paz
de Versalles: «Los aliados hemos obtenido la
victoria en olas de petrdleos. Y agrega: «La ne-
cesidad del abastecimiento del petréleo deter-
mind la reunién de una conferencia interaliada,
la que resolvié que se nos habria de proveer de
petréleo en cualquier rineén del mundo donde
¢l se cncontrase. ..»

El senador franeés Berenguer decia en la
conferencia interaliada del petréleo, en el ban-
quete con que se clausuraban sus deliberacio-
nes: «[El petréleo ha participado en la victoria
tanto como la sangre; cl petrdleo fué la ver-
cdadera sangre de la victoria... mucha sangre
humana de la més pura y de la més heroica
pudo ser sacrificada vanamente y no obstante
podrian verse nuestras patrias sometidas en
los més irreparables desastres, si la sangre de
lo soldados de la «ententes no hubiese sido
sostenida con la sangre de la tierra.»

Eso en cuanto a la acciéon militar, que con
respecto al trabajo, la industria y la pobla-
cion basta s6lo con imaginarnos por un mo-
mento cual seria la situacion de nuestro pais
o de cualquiera que en un momento dado ca-
reciera en absoluto de petréleo. El encarcei-
miento de la produccién seria su inmediata
consecuencia y la pérdida de los mercados de
censumo su corolario donde no podria lucharse
con los productos similares cuyas fabricas es-
tuvieran accionadas por petréleo. Véase en-
tonces como c¢s que este mineral no puede ser
contemplado en su legislaciéon con ¢l mismao
criterio con que podiamos encarar cualguier
otro producto del subsuelo: el plomo, la plata,

el oro, cteétera. Para esta clase de minerales.

deberiamos tener en cuenta sblo la convenien-
cia de su méaxima explotacién, de su exporta-
cion llevada al més alto grado por las favora-
bles consecuencias econémicas generales del
pais, pero con respecto al petréleo el punto de
vista cambia singularmente, porque nos inte-
resa que se explote, pero no al madximum, sin
contemplar previamente las cantidades posi-
bles de que pucda disponer el pais a fin _de
que cn ninglin momento ni la defensa nacio-
-nal, ni las industrias argentinas puedan ca-
recer del precioso combustible.

E\. .
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Bien sabido es que los pozos de petrdieo
tienen una vida variable que oscila de 8 a
12 afios, mis o menos, con muy pocas excep-
ciones. En corsecuencia no se trata de una ri-
queza que nos convenga transformar en dinero,
sino de una energia que nos interesa cmplcar
con cautela y caleulando siempre la capacidad
de produccion del subsuelo argentino.

No sé, sefior presidente, si soy snficientemen-
te claro en lo que exvreso; no sostengo que
debamos impedir la cxplotacion del petrdleo
porque nada ni nadie se beneficia con que
exista ignorado e improductivo en las entranas
de la tierra. Propiciemos su explotacion, faci-
Jitemes la acciéon del capital privado, pero
conservemos en todo momento el contralor na-
cional, es decir, la llave para determinar en
cualquier momento que lo juzguemos pruden-
te, las cantidades que han de extraerse.

«La Nacion» del 5 de Agosto nltimo trae un
telegrama de Williamstown y dice: «En la
rcunion celebrada hoy por el Instituto de Cien-
cias Politicas, cl petrdleo fué designado como
la encarnacion moderna del antiguo Dios de
la guerra: Marte. Cinco oradores de los cuales
eran tres norteawmericanos, un francés y un ita-
liano, estuvieron de acuerdo en afirmar que el
petréleo es hoy por hoy el factor mas poderoso
de la paz y de la guerra.»

Vista por esta breve resefia la importancia
que tiene el petréleo en la vida de relacion de
los pucblos, surge como consecuencia directa
¢l afin con que los hombres tratan de descu-
brir los yacimientos y apoderarse de los mis-
mos; y acordando nuevamente la definicion
de Nietzche de que: «la vida es la aspiracion
hacia la superpotencia», podemos agregar que
en la actualidad los puchlos aspiran a l!a po-
sesion de esa superpotencia que es el petréleo.

Es asi como poderosas organizaciones se lan-
zan a los cuatro vientos del mundo a la con-
quista del codiciado mineral Dos organiza-
ciones poderosas luchan por la supremacia
petrolera en ¢l mundo: la Royal Duteh y la
Standard Oil; Eurepa y Norte América. La
que en csta lucha triunfe habri asentado la
base de la hegemonia del o de los paises que
representa.

5 Como hemos de aceptar, entonces, el criterio
de hombres cuyo talento y prestigio me apre-
guro a reconocer, pero que sostienen que debe-
mos abrir de par en par nuestras puertas a
las compafiias que quirean venir a exnlotar nues-
tro subsuelo, pensando que el pais debe quedar
satisfccho con el progreso que implica para su
vida cconémica la inversion de esos grandes ca-
pitales y la instalacion de las destilerias y fabri-
cas conexas a la explotaciéon petrolifera?

Ya en esta Camara se diseutié con amplitud
esta cuestion del petroleo, de la hulla y del
hierro en 1918, disension en ¢ue tomaron par-
fe miembros ilustres del parlamento como Sin-

chez Sorondo, Carlos F. Melo, Arancibia Ro-
driguez y el diputado de Tomaso. Y entonces
se dijo: «Si en lugar de la explotacion fiscal
se hubieran entregado los yacimientos de Co-
modoro Rivadavia libremente a la explotacion
de las grandes compaifiias, aquellos lugares se-
rian hoy populosas ciudtades llenas de vida, de
movimiento ¥y de riqueza». D’ero, sefior presi-
dente: no es éso s6lo el punto de vista en gue
debemos colocarnos. Bien sabido es que los
campamentos de explotacion petrolifera no ad-
quieren jamas el cardcter estable de ciuclades,
sino el transitorio de poblaciones adventi-
cias, que lo determina la duragion del yacimicen-
to. Y, por otra parte, no es solamente el incre-
mento del movimiento comercial que la explo-
tacion del petréleco produce ¢n una region el
gue debe tenerse en cuenta al legislar Este
punto es sccundario y cede en importancia a
la necesidad de la conservacién de los yaci-
mientos, de su explotacion racional, con vistas
a su duracion,

Uno de los magnates del petrdleo, mister
Henry Doherty, hace un llamado a las autori-
dades americanas con respecto al peligro del
derroche de sus riquezas de petrdleo, asegu-
rando que no hay nada que pueda reemplazar
a este combustible, y dice: «Iay muy pocas
probabilidades de que nuestro pais pueda man-
tener durante mucho tiempo su produccion ac-
tual de petrdleo. Estamos gastando ya anual-
mente tanto petrdleo como Pensilvania ha pro-
ducido en 67 afios».

Franecis Delaisi dice en su altimo libro sobre
el petrdleo, pigina 94, estas palabras: «Las 1l-
timas cifras reunidas por el servicio geold-
gico del Ministerio del Interior americano de-
muestran que los paises extranjeros consumen
una mitad menos de petrdleo que los Estados
Unidos, en tanto que el subsuelo de los mismos
contiene sicte veces mayor cantidad que el
nuestro.» Y caleula que dado el consumo de
los estados de la Unidn, es decir, 860 millones
de barriles por afio, s6lo tiene provision asegu-
rada para 18 afos, y termina diciendo: «En
lugar de explotar nuestras reservas con tanta
rapidez, debemos, o bien extraer cada vez nayor
cantidad de petréleo de los paises cxiranjeros,
o bien reducir nuestro consumo.»

Dice también el referido autor: «En los Iista-
dos Unidos, donde todo obrero espera trasla-
darse en su propio Ford a la fabrica, donde los
colonos por falta de brazos y por razones de
cconomia se¢ ven en la obligacién de comprar
camiones ¥y tractores, nadie tiene deseos de res-
‘tringir sus compras de petrdleo ni su produe-
cion, ni el piiblico, ni los constructores de nio-
tores, naves y aeroplanos» Es entonces logico
que todos deseen la misma solucién: obtener
concesiones en el extranjero.

i Notan los sefiores diputados cuil puede ser
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el intercés de las grandes companias nortcame-
ricanas? §Hs posible, entonces, que sigamcs
pensando que lLemos de otorgzar las concesio-
nes de petréleo con el mismo eriterio con que

en los aros iniciales se otorgzarvon las conce-

siones ferroviarias?

En aquellas &pocas, por la inseenridad que
ofrecian las instituciones nacionales, por ci
poco aliciente que brindaba cl pais como na-
cionalidad nueva, con todos sus resortes en
formacién, en que era menester garantizar nti-
lidades y dividendos a los capitales que ha-
bian de invertirse en los fevrocarriles, puede
ser que tuvieran en esa hora explicz}ci(m po-
sible aquellas concesiones de una legua por
costado a lo largo de las lineas ferroviarias,
pero, en nuestros dias y tratindose del petro-
leo, es muy distinto ¢l punto sle vista, serio-
rex diputados. Ya la Reptiblica, afortunada-
mente, no es la nacionalidad embrionaria vy
gaucheseca de antanio. Su produceiéon, mejor
que nadie, lleva a los puertos extranjerts y
mas distantes la noticia de la feracidad de
nuestras tierras: la paz intevior asegnra el
orden y el amparo de todos los derechos; s
vias de comunicacién facilitan el intereainbio
comercial ; sus escuclas forman generaciones
de hombres titiles y aptos para colaborar ¢n
teda empresa de progieso y bienestav, v lox
inmicrantes, venidos de todas partes del mun-
do, rctornan a menudo a sus paises de origen
como heraldos de nuestra riqueza, convertidos
en grandes seflores del trabajo nacional, po-
seedores de colosales fortunas, lLonvados por
propios vy extranos en nucstra vida social, ¥
finalmente el pais incorpora a su legislacion,
iniciativas que lo destacan con caracteres pro:
pios v ascguran cl bicnestar para todos lus
gue lo habitan.

Y, por otra parte, la explotacion ferroviaria
es s6lo un negocio para cl capitalismo, y la
cexplotacion petrolifera es ademds un negocio
¥ por sobre todo es una necesidad imperiosa
para el trabajo y la riqueza e los pueblos ¥y
hasta para sn vida.

La necesidad de que la Nacién tenga ¢l con-
tralor general de la explotacion petrolifera,
surge mejor, que de otra razén cualquiera, de
Ya que he dicho con respecto a la importan-
cia wmisma del petrdleo y de los puntos do

vista de donde debe ser contemplade el pro-

blema. Me he referido a la diferencia que exis-
te entre cl petréleo y cualquier ofro mineral
que a la Nacion le interesa incorporarlo cuan
to antes y en la mayor cantidad posible a su
movimiento econémico. No asi el petrdleo. Ista
diferencia trae como consccuencia logica ia
nccesidad de sancionar una ley gencral del
petroleo que lo desprenda del (‘6digo de Mi-
neria y establezea un verdadero cdédigo, del

petrdleo, lo que serd menester que la Camara
acometa a la brevedad posible.

No pueden, con justicia, aplicarse las dispo-
siciones del Codigo de Mineria sancionado ci:
1886, cuando todavia no se vislumbraba la im-
portancia de este mineral, ni las caracteristicas
inherentes a su extraceion. Es imposible aplicar
estrictamente los términos para las instalacio-
nes de los trabajos que asigna el eddigo, cuando
como en Salta es menester, para llegar a los
I gares de las perforaciones, hacerlo todo, por-
que nada cxiste. Abatir la selva impenetrable
v hostil, en que parece que la naturaleza, para
cludir el dominio del hombre, ha acumulado
todas sus defensas sumando dificultades; hay
que hacer eaminos, conducir el agua, todo lo
que requiere esfuerzos colosales, perseveran-
cia e inversion de grandes capitales.

La comision ha tenido sus dudas respeclo a
su jurisdiceién dentro del mecanismo de la Ca-
mava, para vesolver por si sola y sin la inter-
veneion de la Comision de Legislacién (fene-
ral, una reforma completa al Codigo de Mine-
ria, por cuya razon suprimio del despacho que
le sirviera de base para su cstudio de la orden
del dia namero 95, de 1925, todo lo que se re-
feria al végimen general del petrdleo, limitan-
dose a mantener la reforma del articulo 72, so-
bre cuyos fundamentos ¥ motivos he de ocu-
pairme mas adelante con la amplitud que el
caso requiere, desde gue, a nuestro juicio, la
parte principal de este despacho la constituye,
¢ primer término, esa iniciativa.

La comision aconseja, también, la fijacién
transitoria de las regalias que deberan pagar-
se méas adelante y las establece contemplando
los siguientes puntos de vista: 1° La calidad
de los petréleos, seglin sean mas o menos ricos
en subproductos livianos, que es lo que deter-
mina su valor comcreial; 2° las distancias ¥
facilidades de transporte. Por eso establece
para los petréleos de (‘omodoro Rivadavia, yue
estin en las costas mismas del mar, dercehos
de regalias mas carvos y onerosos (ue los que
sc refieren a las producciones de Salta y Jujuy.

Como cste asunto es eminentemente téenico,
la comision lo ha tomado en esencia del pro-
vecto del ministro Ie Breton, que al formular-
lo ha contemplado las regalias que pagan en
general las empresas explotadoras en los paises
cuya legislacién se reputa como la mas ade-
lantada.

Puede afirmar a esta Ifonorable Camara,
que en ninguna paite del mundo, es deecir, de
los paises productores de petrdleo, se pagan
regalias inferiorcs, exeeptuandose Méjico, qne
son cguiparables a las que dispone este pro-
yecto.

En Dersia, donde la dominacién inglesa es
. g -~ c ol
conocida, la Compaiiia Anglo Persian paga ¢

"~
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aquel gobicrno el 16 por ciento por concepto
de regalias.

A fin de enumecrar los antecedentes tenidos
a la vista para aconscjar esta ezcala, voy a
permitirme hacecr referencia a las regalias que
cobran algunos gobiernos americanos y tam-
hién los antecedentes argentinos, en iniciativas
que han llegado hasta esta Ilonorable Camara.

Rumania. — Contribueién fija anual, 60 lei.

11 ¢ para pozos cuya produccion es, términn

edio; de 20 toneladas diarias.

12 9, para pozos cuya produccion es, téimino
niedio, de 30 toneladas diarias.

14 % para pozos cuya produceién es, término
medio, dc 40 toneladas diarias.

16 % ara pozos cuyz produccion es, tmmmo
medio, de 50 toneladas diarias.

13 9% para pozos cuya produceién es, término
medio, de 60 toneladas diarias.

Y asi sucesivamente hasta establecer el 30
por ciento para los pozos de mas de 120 tone-
ladas diarias.

Estados Unidos. — Ley de 25 de Ifebrevo de
1920 y modificacion del 25 de Marzo del mismo
ano. Soportan uu impuesto anual de un peso
por acre y una regalia no menor del 12 % % vy
que progresa de acuerdo con la produccién del
pozo hasta llegar al 25 % por los pozos de nas
¢e 100 barriles, es deeir 16 mts’. por los cuales
la vegalia que neosetros proponemos es apenas
del 5 ¢ fuera de la diferencia de densidad.

Para los petréleos de mayor densidad de
0.878, cobran el 12 14 % para pozos no menores
de 20 barriles (2 mts?.), a los evales la comision
exime de todo gra \amen y progresivamente co-
hran hasta el 20 % por pozos de 100 barriles o
mis, es decir, 16 mts®. a los cuales nosotros pro-
pouemos una regalia del 5 %.

Méjico. — Ley del 26 de Diciembre del 1925
v su decreto - reglamentario del 30 de Marzo de
1926.

Articulo 64, — Iiasta 50 mtsd el 5 %
R} 100 11 b2} 10 2
mas de 100 S (T
100 pesos por pezo que se perfore en concepto
de inspeceion.

Perit. — Ley de petrdleo ntmerc 4.452 —
30 de Diciembre 1921.

Pagan una libra por pertenencia y, cuando
se extraiga petréleo, una regalia no menor de
10 % cuando el yacimiento no diste més de
150 kilémetros del mar y el 6 % por lo menos
en los demads casos. .

Bolivia. — Ley del 16 de Junio de 1921. Un
minimun-del 11 9c fuera dc la patente anual.

Colombia. — Ley ntmero 120 modificada el
21 de Enero de 1923. Yacimicntos situados has-
ta 200 kilémetros del mar, una regalia minima
del 10 % bruto.

Entre 200 y 400 kilémetros el 8 9. A mas de

400 kilometros el 6 %. aumentindese en una
tunidad cada 10 afnes de explotacion, fuera del
impuesto o canon anual (Art. 32 ley....).

. Venezucla. — Ley sobre hidrocarbures del 9
de Julio de 1922, Paga un impuesto anual pro-
gresivo de 2 a 5 bolivares y una regalia del 10 ¢,
del valor mercantil del producto en el puerto
cde embarque, lo que hace un 30 % del bruto
de la mina. (Art. 33).

Eeuador. — Del 12 2115 % con un 10 % de,

aumento cada 10 afios.

Repidlica Airgeniing. — Proyectos do iey:
Muajiea . +.. « i s ENptiaEmas 10 9%
Repetto | ' « « o 21D
Caiderén . . . . . S SEl H:0m
Uriburt : BN T

a la Nacion y 146 % a ia ummclpalldad

En nuestro proyecto se contempla, también,
para esta clase de impuestos las dificultades a
vencer para la explotacién, resultante de la si-
tuacién de los yacimientos cou-respecto a puer-
tos y estaciones de embarque y es por ello que,
en el ineiso 2¢ del articulo 26 se establece una
wnidad del 3 %
fuera de zona ce Comodoro Rivadavia,
riéndose especialmentc a los del Norte, que
necesariamente deben de soportar elevadas
tavifas de fletes para llevar el producto a los
niercados de consumo, y dejando margen para,
(ue el Ejecutive pueda fijar las escalas de re-
galia, teniendo en cucenta la caracteristica de
cada yaciniento, es decir, la clase de petrdleo
que sc obienga, facultindoselo por el ineiso 32,
para que puecda redueir y hasta acordar la
exencién completa de esta regalia, cuando es-
te gravamen dificulte o imposibilite comereial-
rcente la explotacion de los yacimientos. No-
tese entonces e6mo s que no deseamos, ni nos
proponemos, ahogar la industria privada ni di-
fieultar su desarrollo eomercial, y que en cuan-
to a esta facultad que se le acuerda al Ejeeu-
tivo no hay contra ella mas -argumentos que
el de los favoritismos o las injusticias que el
poder administrador puede cometer. No pue-
den darse, valederamente, a la Cimara, seme-
Jantes argumeéntos, porque de .aceptarios haria
inutil ¢ ineficaz toda nuestra tarca.

La ley se hace con el criterio de que el Con-
greso legisla en cumplimiento de altos deberes
con sana inspiracién y de que el Poder Ejecuti-
vo aplica esa ley cumpliendo, también, altos de-
beres y ademas con sana inspiracion,

Otro problema conexo a la organizacién de
los yacimientos fiscales es la constitucién de
reservas suficientes, para asegurar en todo mo-
mento la existencia de dicha reparticion. Es
clemental en las organizaciones petroliferas
desenvolver paralelamente a la explotacion,
los trabajos de eateo y exploracion de nuevas
zonas que reemplacen los pozos y los yacimien-

para los yacimientos situados"
vefi--
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tos que se explotan cuando comienza el descen-
so y llega finalmente su agotamiento. De no ha-
cerse asi, la institucion oficial seria de una vi-
da {ransitoria y a corto plazo desde que, como
hemos visto, la vida productiva de un yacimien-
1o es relativamente muy iimitada. A solucionar
este proposito estd encaminado el articulo 27, en
el que sc establece que la constitucion Jde dichas
reservas se hara respetando los derechos esta-
bLlecidos y los permisos acordados a la pro-
mulgaciéon de la presente ley. Y he de decla-
rar que la comisién entiende que con este pro-
yecto no se modifica ni cambia en nada la si-
tuacion legal de lo que ya existe, siempre gue
se esté dentro de las prescripciones vigentes,
¥ desde que logicamente no puede suponerse
en esta ley un  propdsite de retroactividad que
nada justificaria y contrario a toda doctrina.

Mi colega de comision, el sefor diputado
Castellanos, informara con la amplitud que el
capitulo exige, respecto del alcance ¥ finali-
dades del articulo 28, cs decir, del .monopolio
de los medios de transporte por parte del Es-
tado. Inspirado en un propdsito de colabora-
¢ion para nuestro trabajo, ¢l ha tenido a bien
compartir conmigo la tarea de informar el
despacho, tomando a su cargo lo ;que a este
capitulo se refiere, como a su vez el diputade
Calle, lo referente a la constitucionalidad.

La comisién ha estudiado la conveniencia de
derivar, en lo posible, el mancjo de esta institu-
cién eminentemente comercial, los yacimientos
petroliferos fiscales, «hacia una acciér mixta
que, a juicio de la mayoria de ésta, consti-
tuye seguramente la soluciéon mas aceptable
v que consulta mejor la doble finalidad que el
despacho se propone, esto es, el contralor del
Estado en la produccién petrolifera en bien
de las industrias argentinas y de la seguridad
de la Naeién, y al mismo tiempo colocarla en
un pie de igualdad de las actividades comer-
eiales del Estado para que su concurrencia no
pueda ser mirada como un caso de competen-
cia desleal.

«La organizacién mixta sera mejor, por mul-
tiples razones. IIn primer término, por la ma-
vor libertad que tiene para su accién. Los pre-
supuestos de las dependencias del Istado, co-
mo, por ejemplo, los ferrocarriles, y atnn esta
direccién de petréleo que tratamos de organi-
2ar, los presupuestos, repito, son anuales; les
falta, en consecuencia, clasticidad para seguir
al organismo que regulan cn el ritmo que lo
mueve, circunstancia que no siempre se puede
calcular con un afio de antelacién, como requic-
ren los presupuesto fiscales para su elabora-
cidny,

Asi, por ejemplo, un aumento de la produe-
cién, una mayor demanda cn el mercado (fe-
némeno que puede producirse de un mes a

~ctro), requiere aumento de personal, adguisi-

cién de nuevos elementos para almacenamien-

to y transporte de combustible, ¥ los numero-

<

sos detalles que determina una expansion in-
dustrial. A la inversa, una disminuecién de la
procluceién o un abarrotamiento de la plaza
determina en los organismos comerciales una
serie de medidas que le son econexas y concor-
dantes: disminucion de empleados, supresion
de gastos numerosos, que no siempre es posible
hacer en los organismos regidos por un presu-
puesto sancionado por un afio, pues ha de re-
cordarse, que, en lo que a empleados se refie-
re, una vacante no llenada determina el pase
de ese sueldo a la Caja de Jubilaciones y Pen-
siones, en lugar de ingresar a la economia ge-
neral de la institueion.

La obligacién de hacer adquisiciones o ven-
tas siempre c¢n lieitacion piblica, determina
desventajas evidentes con respecto a las or-
ganizaciones privadas. Por todas csas razones
cs que aconsejamos se autorice al Poder Ije-
cutive a eonstituir oyganizaciones mixtas para
la explotacion dei petrédleo v sus derivados.

La accion de la politica infiltrandose a través
de los organismos administrativos, es un mal
que liace siempre fracasar las leyes mejor pen-
sadas y las reparticiones mejor organizadas.
Estos problemas a nuestro juicio se solucionan
coun la derivacion de esta institucion a asocia-
cion entre el Estado y los particulares.

Proyectamos con este despacho la constitu-
cion de organizaciones en que el Iistado con-
tribuva con el 51 % del capital ¥ los particu-
lares con ei 49 %. a i de que desde el punto de
vista legal la Naciér pueda cen cualquier mo-
mento hacer valer su mayoria de capital cuando
asi lo requieran circunstancias especialisimas
a que el proyecto se reficre en el inciso ¢).

En nuestro pais tenemos el ejemplo viviente
del éxito aleanzado por el Banco de la Pro-
vineia de Buenos Aires; v en el extranjero el
gobierno inglés, con ese admirable sentido
practico que caracteriza a sus hombres, ha
constituido, justamente para explotaciones pe-
troliferas, sociedades de este tipo, que como la
Anglo Persian acentlian dia a dia su grandeza
¥ eficacia en el comercio universal del petroéleo.

lefiriéndome a la oposiciéon tan generaliza-
da en las actividades industriales del estado,
he de decir, gue ¢so del estado mal administra-
dor va pasando a la historia, y que la tendencia
moderna es convertirlo en gestor, como decia
el doctor Melo, en administrador del patrimonio
colectivo, ¥ no solamente en 6rgano de domi-
nacion, de coaecion. ¥ de reguiador de la ac-
cién, para hacer posible la convivencia social.

Iia tendencia a crear derivaciones auténomas
del ¢stade para que intervengan Vv colaboren
en el esfuerzo industrial del pueblo, ha daclo
a las naciones europeas los mejores resultacdos.

Eil doctor Melo en su espléndido discurso
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pasa una revista a las actividades industriales
de Alemania, Francia y Bélgica, y demuestra
como cada dia csos pueblos incorporan a su
administraeién piblica nuevos drganos de ges-
tién de los intereses del Estadc. En ese sentido
marcha la legislacién -europea y evoluciona el
criterio de sus sostadistas, y dice e! orador a
que me vengo refiriendo: «No se va de un esta-
tismo a un estado gendarme, sino a una orga-
nizacién mas avanzada y mas completa, a una
mejor prevision para llenar los fines colecti-
vos...», v cita en su discurso las zonferencias
de Luis Casamient, de 1917, sobre l!la Gran
Bretaifia, en que, refiriéndose a esta moderni-
sima tendencia dice: «Ella no obedece en su
marcha a nna idea preconcchida, sino dnica-
mente a la neta visién del resultado a alcanzar.
No ha sido después de largo tiempo, sino des-
pués de los primercs aciertos, gue .0s procedi-
mientos experimentados en ciertos dominios
fueron transportados a otros, que un espiritu
de organizaciér producido por la guerra se
desprendié v en una cierta medida se formd.
Lios hombres de estade que condujeron estas
actitudes no cestaban ligados a ninguna doctri-
na revoluciounaria; al contrario, por sus orige-
nes politicos, ¥ por sus ideas se sentian wnatu-
ralmente llevados a no turbar gravemente en
nada lo que existia; eran, por otra parte, del
Partido fiberal y tenian simpatias casi todos
por los caracteres generales del individualismo,
de que la sociedad britanica lleva el sello do-

minante. Las medidas de orden econémico por '

las cuales la Gran Bretafia se ha atado a la
guerra han coincidido todas en llevar lo méis
lejos posibie fa limitacién de! individualismo

v adecuar para fines colectivos los propios re-

cursos, empleandolos totalmente para cllos. L.a
organizaciéon se ba hecho en el sentido de la
disciplina social, de la centralizacion y del
contralor del estado. Esta férmula de explo-
tacion'y administracién de las fuerzas naciona-
les se ha mostrado en las prucbas, la mas
econémica del fondo comian de energias, sobre
el cual reposaba la salud de todos. La mas
capaz de asegurar su utilizacién integral Jdirec-
ta y eficaz». Y cita el doctor Melo el movimien-
to habido en igual sentido en Bélgica. en que
desde 1870 empiezan a ser creadas institucio-
nes nuevas e derecho publico, drganos de!
cstado para fines especiales de la gestién so-
cial. Refiriéndose a Alemania, recuerda en una
revista rica en informaciones, ¢cémo ¢l imperio
v los estados federales construyeron nuevos
ferrocarriles, adquirieron los existentes de al-
guna importancia, eénioc adquieren y explotan
también tierras, bosques, minas, lincas de va-
pores, al x;unto de que en la gran mayoria de
los estados federales de Alemania las empresas
productivas del estado constifuyen la fuente
pringipai de la renta puablica, y se calcula que
esas actividades industriales le proporcionan

a Alemania cl 52 % de sus ingresos totales. En
los Istados Unidos, el movimiento ecn -igual
sentido se acentiia dia a dia, y asi es zomo en
1906 el presidente Rooselvet dicté un decreto
de reservas en Alaska de posibles yacimientos
carboniferos, y es publicc que en Norte Amé-
rica se ha establecido el monopolio de! Estado
sobre ¢! radium. En Francia, agrega el doctor
Melo, ia acciér ha sido mis intensa, Labiendo
llegado a proyectar cl rescate de las concesio-
nes mineras para ser esplotadas por el Estado.
Se han rescatado también ferrocarriles.

Y finalmente, creamos Ja autoridad minera,
que la desempeiaria como consccuencia de la
federalizacidn cde las minas, ¢l sefior ministro
de agricultura, estableciendo apelacién a modo
de recurso contencioso-administrativo,. para an-
te la Cémara de Apelaciones en lo Civil de
la Capital Federal, y entregamos et contralor
téenice y la direecién cientifica de la industria
oficial y privada a la Direccién General o
Minas, Geologia e Hidrologia de la Nacion.

Cuando este despacho se discuta en narticu-
far, serd la oportunidad de exponer articulo
por articule, su significado, su alcance y los
propésitos que han determinado a la comisién
a formularlo.

Seiior presidente: nada favorece mis cl es-
tudic de estas iniciativas que una revista de
la legislacion del pctréleo en las naciones mas
adelantadas. Nosotros estamos en retardo. No
estamos, por clerto, a la altura de Norte Amé-
rica, ni de Méjico, ni de Francia, ni del Perq,
ni de Bolivia. Nuestra legislacion se parece méas
a la de IHaiti, Santo Domingo y El Salvador.
Antes de entrar a fundar ci proyecto en lo que
se refiere a la federalizacién de tas minas, pie-
dra angular del asunto, menester serd hacer esa
pequenia revista de la iegislacion extranjera
sobre este. particular, para que nos sirvan de
puntos de comparacion en el juicio gue hemos
de pronunciar y que ilustrard este debate, con

el prestigio de esa experiencia que en :uchos

casos, como en el de Méjico, es vida dolorosa-
mente vivida.

Hablar del petrédleo en el extranjero es ne-
cesariamente referirse en primer término a jos
Estados Unidos de¢ América.

No he de detenerme a pasar revista de io
que es como factor de riqueza la industria del
petrdleo en Norte América. Ese aspeetc no in-
teresa a los fines de esta exposicién, perc he
de decir solamente que los Estados Unidos
produjeron en 1924 la cantidad de 713.940.000
barriles de petrdleo crudo, lo que representa
el 62 % de la produccién mundial. i

Este aceleramiento en el ritmo de su pro-
duceién, mejor dicho, de su extraccién de pe-
trélec de los yacimientos, ha comenzads & dar
seflales de una posible disminucién, que ha de-
terminade una verdadera alarma no sélc .en
las empresas vinculadas a esta industria, sino

S
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ap——— ———
Auora wmen — y he aqui el objéto principal del tra-
bajo a que antes aludo —: INamar la atenci6n del pe-

ligro a que estd cxpuesto nuestrc pais si no se toman
desde ya medidas que lo conjuren.

Por el momento, cse peligro parcce remeto porgue
ne se explota en grande escala ni se exportd “petréleo
argentino. Pero, si esperamos a tomar medidas cuando
€508 hechos se produzean, puede ser tarde, y sobre todo
Podemos entonces chocar contra derechos adquridos al
amparo de Jas leyes que los concedieron,

AR R

van categoricos esta inateria, pero es que los hechos han
venide a confirmar viejas convicciones y ereo de mi de-
ber transmitirlas a mi gobicrno en csa forma.

Salude a vuestra excelencia con mi mis alta counsi-
deracion.

El embajador argentino en Estados Unidos,
doctor Ionorio Pueyrreddn, estd pues, concor-
dando en un todo con nosotros.

Notade el peligro por las altas autoridades
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ferrocarries, agquirieron 10§ existentes e al-
guna importancia, ecdmo adquieren y explotan
también tierras, bosques, minas, lineas de va-
pores, al punto de que en la gran mayoria de
los estados federales de Alemania las empresas
productivas del estado constituyen la fuente
principai de la renta publica, y se calcula que
esas actividades industriales le proporcionan

DArries Ue peiluity rauy; a9 4uoc 1 copt odcuitld
el 62 9% de la produccién mundial. :
Este aceleramiento en el ritmo de su pro-
duceién, mejor dicho, de su extracciém de pe-
trolec de los yacimientos, hia comenzade a dar
sefiales de una posible disminucién, que ha de-
terminade una verdadera alarma no sélc en
las empresas vinculadas a esta industria, sino
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especialmente en las més altas autoridades pii-
blicas de la Nacién. En el transcurso de csta
exposicién me he referido ya, al pasar, a este
punto. Ahora voy a concretarlo con la docu-
mentacion que leeré y que demuestra como se
preocupan en ese gran pais por conservar su
riqueza petrolifera, tratando de explotarla
con cautela y hablan ya hasta de disminuir el
consumo, para evitar lo que cllos denominan
«derroche del petroleo».

Pero ruego a los sefiores diputados — a quie-

nes vengo fatizando con esta exposicién, dema-
siado extensa muy a mi pesar — quieran pres-
tar la atencién necesaria a esta faz del asunto,
que estoy seguro ha de implicar la voz de alar-
ma y ha de determinar zeveras y sesudas re-
flexiones.

E! ministro argentinc en KEstados Unidos,
doctor [lonorio P’ueyrreddn, pasa con fecha 81
de Diciembre de 1925, es decir, hace apenas un
afio y medio, una nota al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto, cuyas partes perti-
nentes me voy a permitir leer.

Dice asi: :
e & A

Seifior ministro: Compenetrado de. la accesidad en
que se halla nuestro pafz de abocarse desde ya los pro-
blemas que- ha de 3suscitar la explotacion “de auestros
Yacimientos petroliferos, especialmente desde su punto
de vista como factor econémico, he creidc convenicnte
encomendar &l seiior secretario de esta embajada dou
Eduardo Racedo la recopilacién y estudio de todos los
elementos de juicio relativos a ese asunto en este pais
¥ que puedan servir de guia para orientar la politica
de nuestro gobierno en la materia. De ese informe ¢
ce los antecedentes que se le acompaifian, resulta que
los yacimientos de Istados Unidos marchan a su dis-
mtnueidn si acaso no también a su agotamiento.

L.as necesidades sicmpre ecrecientes en el consumo
de petréleo y sus derivados, por una parte, y por otra
Ja disminuecién cle la capacidad productiva de los ya-
cimientos, ba hecho pensar en el peligro de que Esta-
dos Unidos, en el curso de algunos aios, no tenga su-
ficiente petréleo para sus necesidades. Por lo pronto,
este pais, que fué exportador en grande escala hasta
1909, es hoy importaclor, segin puede apreciarse por
las cifras del informe adjunto.

I.lamo la atencién de los sefiores diputados
sobre este punto, porque a él he de referirme
ma.: adelante, al 'comentar una pretendida
aclaracion hecha por el embajador nortecame-
ricano en nuestro pais.

Agrega ¢l ministro:

De ellas resulta que en el hecho ILstados Unidos
oxporta por cuanto remjte petréleo a otros paises:
pero en realidad sucede otra cosa desde el momente
que lo que importa cs mucho més que lo que exporta.

Aliora bien — y lie aqui cl objeto principal del tra-
Lajo a que antes alude —: lamar la atencién del pe-
ligro a que cstd expuesto nuestrc pais si no se toman
desde ya medidas que lo conjuren.

Por el momento, ese peligre parcece remoto porque
nc sc explota en grande escala ni se exporth petroleo
argentino. Pero, si csperamos a tomar medidas cuando
esos hechos se produzcan, puede ser tarde, y sobre todo
podemos cntonces chocar contra derechos adquridos al
amparo de Jas leyes que los concedicron.

Nuestro ministro coincide con el doctor Re-
petto, quien, respecto de esto, dice que nuestra
legislacion no es represiva sino simplemente pre-
ventiva.

No me cabe duda de gue liay muchas empresas que
traten de aobtener czoncesiones en: campos petroliferos
argentinos, no con Ja idea de su explotacion actual sino
de conservarlos para un momento oportunc.

Si la falta de petrdleo en un porvenir pridximo o
lejano ha llegado a alarmar a este pais, que dispone. de
carbén y otros combustibles, con cufinta mayor razén
debe esa posibilidad alarmarnos a nosotros, que no te-
nemos carbon y que en el hecho somos tributarios def
combustible extranjero.

Nuestra cxperieneia durante la pasada guerra, cn
Gua debiamos solicitar de este pais su ayuda en combus-
tible, expuestos cada dia a pasar por situaciones real-
mente angustiosas, en que nuestros ferrovarriles s¢ mo-
vian pesadamente, quemando leria... — Y agrego yo:
hasta maiz. — ...debe, a mi juicio, hacernos pensar en
que el pais nceesita alguna garantia en su proyisiéon de
combustible quo le ascgure en este sentido su autonomia
econdmica. :

A mi juicio, el tnico medio de llegar a cse resultado
es encaminar nuestra politica petrolifera en el sentido
de gue el petrdlco debe emplearse exclusivamente en las
necesidades internas del pais, pero no ser jamais articulo
de exportacion. Los Estados Unidos no atribuyen la
disminueién tanto al consumo interno como a la expor-
tacion, que antes se hizo en grande escala. Por otra
parte, lo que se gaste cn la propia sida de la Nacion
o en el desarrollo cle sus industrias, responde a una ne-
cesidad que no es posible eludir.

Ne siendo la Argentina un pais de riquezas cxtrac-
tivas, no recibe mayor beneficio en exportar el tnico
combustible de que dispone y que seguramente cn an dia
critico no podré reponer con cl equivalente en oro que
recibié al enajenarlo.

Como lo dice el trabajo adjunto, transeribiendo uno
de los informes producidos por la comisiéon norteameri-
cana: <¢Es vital a la Nacion una adecuada y constante
fuente de abastecimiento de petrélecos. Y, refiriéndose
a gestiones de otras companias en contra, agrega: <Cual-
quier influencia que tienda a engafiar o a interferir con
el gobicrno eu el ejercicio de sus funciones para llegar
a aque! fin, es una grave ofensa a la Nacidns.

A mj juicio, si la legislacion estableciera el prin-
cipio de que el petréleo no es exportable, se habria pro-
pendido grandemente & su conservacion para las ncce-
sidades del pafs y para bien de las generaciones futuras.

A designio del sefior ministro he lecho preparar
este estudio de lo que resulta confirmado ¢l temor que
indica, pues he pcnsado siempre, dentro mismo del go-
bierno del pafs, que esa debfa ser nuestra politica y
que los hechos producidos aqui vienen a justificar.

Si la. ley consagra el principio de la no exportacion
¥ & la vez dicra caricter nacional al petrdleo, equipa-
riindolo a los otros productos de la mineria, erco que
el pais podria estar por el momento tranquilo de que
no lo amenaza una falta absoluta de combustible.

Por otra parte, esa legislacién de hecho privaria inte-
rés a las empresas que explotan el petrédleo y su consumo
se guardaria sélo para las necesidades internas.

Excusard vuestra excelencia que encare en términos
tan categéricos esta materia, pero es que los heehos han
venide a confirmar viejas convicciones y ereo cle mi de-
ber transmitirlas a mi gobierno ¢n esza forma.

Salude a vuestra excelencia con mi més alta consi

deracion. :

El embajador argentino en Estados Unidos,
doctor Fionorio Pueyrredon, estd pucs, concoi-
dando en un todo con nosotros.

Notado el peligro por las altas autoridades
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de 1la Unién con esa superprevision que carac-
teriza a los hombres de gobierno de aquel pais,
comienzan las eestiones para conjurarlo. I8l
presidente Coolidge organiza wna nueva y gran
veparticion que denomina «Departamento de
la conscrvacion del petroleo federal» con fe-
e¢ha Enero 24 de 1925 v eseribe la carta cu-
vos parralos principales paso a dar lectura,
divigida a las personas a quienes encomienda
esta tarea, es decir, a los ministros del inte-
vior, del comeveio, de guerra y de marina.
Tiiee el presidente americano:

Wishington, 19 de Diciembre de 1924,

Senores:

Es cvidente que los métodos que se emplean hoy dia
pora ko extraceidn del petrdleo son ruinosos c¢n grado
alarmante, pues con cllos resula imposible conservarly
en sus depdsitos paturales segin como son ahora nues-
tras aetnales prieticas de arrendamientos y regalias
st nu propietario o arrendatario Je nn predio veeinw
desea explotar sus depasitos. L

El imcrewento constante que liene Ia constrneeidn
de Iaz naves néreas, nos indica gue unestras defensas
nacionales deben ser ayudadas, si es que po_dominadas,
por la aviacién, Es easi probabde gue la supremacia de
Jaa naciones podrd fijarse en lo tuluro por su riguezn
en depdsitos de petrdleo § por los productos de éste.

No creo necesario llamar la atencién sobre
el aleance (e estas palabras que acabo de leer.

Ite sido advertido, agrega, de que wueslro aectunal
ahastecimienlo de petrioleo se. sostiene exclusivamente
debido o lus perforaciones que eada ano se hacen <e
muchos miles ¢le pozos y asi como lambién e que si
se fracasa en ponerlos en produceidn duorante wn pe-
riodo de dos aiies, esto {raeria conio consecuencia de
“ie se wmoverian con menor rapidez Jas ruedas de I
industria, lo que ocasionaria una depresion muny seria.
T2 problema e una fotura eseascz (e aceite combus-
tible y de Inbricantes, y esto sin mencionnr Il gaso-
Iima debe evitarse o, de lo contrarvio, nuestra produe-
¢idn mavufacturera disminuiria en un grade difieil de
ealenlar.

Y sicue haciendo otras reflexiones para enco-
mendar a la comisién. asi compuesta, el estudio
de la forma eémo ha de prevenirse la posibilidad
de una escasez de petréleo en los Estados Unidos.

El problema se debate en toda su exiension
en la prensa, en todas las universidades, en los
més calificados eentros ecientificos v culturales
y asi la Oficina de Conservacion del Petréleo
pasa poco tiempo después de su creacion mna
wota a las mds distinguidas personalidades de
la industria petrolifera, pidiéndoles sus puntos
e vista, a euyo objeto les incluye nn cuestiona-
ric en que sc formulan las siguientes prineipa-
les preguntas: -

1° a) tLa escasez mundial de petrdlco, es inmi-
nente?

b) 1 Cuéil es su idea respeeto a un exceso de pro-
duccién de petroleo extranjero sobre las nece
sidades del exterior?

¢) sLa proporcién de €sle sobrante estd en manos
de s norteamericanos, ¥y c¢s suficiente para
ascgurarnos un abastceimicnto continuo?

d) ;Cudl cs la opinicn que usted liene sebre la
cfectividad de “este control en la actualidad?
iué medidas se tendrian que adoptar para de-
terizinar una situacién ventajose en favor de
los Estados Unidos?

29 a) ¢Como pueden establecerse reservas en el
extranjerc y conservarse-sin ser explotadas, en
roder de capitales americanos?

b) zCuidl es la importaneia que tiene en otros pai-
ses o explotacidn de esquistos bituminosos y
of ros ecombustibles. ¥ en qué forma pueden zon-
currir 4 resolver l!a situacidn petrolifera?

¢) ¢Cudl sera el efecto probabie en nuestro ¢o-
wereio de exportacidon el establceimiento de una
politica de explotacion vestringida?

d) ;Qué podremos aprovechar de las chsposiciones
extramjeras Ya de los gobiernos o va privadas
para vedueir los gastos en las exploraciones en
hnsea de petrdleo ¢n territoric extranjero?

¢) ;Qud arreglos o cooperativas existen ya, o Se-
rix conveuniente formar vrespecto a la explora-
cidon en el extranjero para eiimmar la duplicu-
cidn de log gustos de exploracion. asi ¢omo para
evitar la competencia gue pueden eneontrar nues-
tros connacionales en la busea del petréleo?

¥

Iista Jdenominacion de «cooperativas no se
vellere sino a la lormacion de grandes trusts

‘que eviten la competencia que pudieran sufrir

los ciudadanos norteamericanos en la busca
del petrodico.

No ereo, senores diputados, que sea menester
exagerar la nota, porgue surge clara la grave-
dad que esta sitwacion puede. dervivar hacia
nuestros yacimientos petroliferos nacionales.

Ya se ve, por las preguntas que formula el
Departamento  de  Conservacion  de  Petroleo,
cual es una de las orientaciones para la so-
Jueion det problema.

;Como pueden establecerse reservas en el
extranjero v conservarse sin ser cexplotadas, en
poder de los americanos? preguntan las auto-
ridades estadounidenses. Y ¢s0 es lo gque nos-
otros nos dcbemos apresurar a cvitar en los
dos aspeetos principales que esta parte del pro-
blema presenta. Al pals le interesa que se ex-
plote su petréleo s0lo hasta abastecer las ne-
cesidades  del consumo interno, evitando en
toda forma su cxporlacion, porque como muy
bien lo dice el doector Pueyrredon, todo el oro
que hoy obtengamos por su venla al exterior,
no nos aleanzara para comprarfo euando, ago-
tado en nuestro subsuelo, tengamos qgue depen-
der de lo que se pueda conseguir en el ex-
tranjero. Y notese que si el petroleo es explo-
tado cen e} pais por compaliias extranjeras, la
mayor parte de su vendimiento, mejor dicho,
de su producido en clective, cmigrard del pais
para ¢l pago de los dividendos a los accionis-
tas v que si es exportado corremos cl riesgo
de que notemos muy de cerca la consecuencia
de la carestia del petrdleo en el mundo por
cl anmento de precios que sobrevendrd sin que
las cantidades que prodnzea su venta, ingresen
a nuesira economia general.

Tengo aqui los informes relativos a las can-
tidades de petroleo que produce cada uno de

)
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los estados de la Unién, gque pongo a disposi-
¢ion de los seflores diputados y cuya prepara-
cién fuera encomendada por el doctor Puey-
rredén al agregado de la embajada, doctor
Racedo.

Antes de hacer nna breve referencia a ias
regalias que se pagan cn los Estados Unidos
¥ que demuestran lo insignificante de la que
aconscjamos en nuestro despacho, voy a afian-
zar los antecedentes relativos ai problema de
la disminucién del petrdleo en esc pals con
estos datos. '

El ingeniero sener Staniey Horbenk, del de-
partamente de Estado de !a Union, publieé¢ un
articulo 2n «The Annalsy, de Marzc 1924, con
el titulo de «El agotamiento de las reservas
petroliferass y dice:

Ya hemos leclio notar gue mis dei 66 ¢ del pe-
iréleo del mundo se produce en los Hstados Unidos D
este pais se ha extraide hasta ghora una ‘ercers paxte
del tota! que se calcula conticnen sus vacimientos. En
1021 se sbtuvieron 472000.005 de barriles. En 1922
casi se Aduplied esa cantidad, sleanzancdo a 732.000.00C
de Dbuarriles. ;

-RBolre estas bases 3 asumiendo ia completa respon
sabilidad <t los cfleulos, ¢i pais agotaria su existencia
cn menos de 20 afes, por ¢ tanto. In fuea mdixima
serd alecanzacda antes de 5 afos, y después 1e ese tiempce
comenzard @ mermar el rendimiento Los Estados Uni
cos cstin agotando sus reservas petroliferas cn una
propercidn superior al € % anual

El consumo es ya supericr 3 su produceién. De ahf
las grandes importaciones de petréleco que van sumer-
tando de afio en ailo El pais enenta con mds del 90 %
de los antomobviles en servicio en todo el universo. Tiene
a Ja vez la armada mis grande alimentada eon petrdieo,
calculindose que el consumo de los derivados asciende.
a 5 barriles por habitante y por aflo; y no habrd otro
remedio, para conjurar ¢l peligro, que buscar yacimicn-
tos en cl cxtranjero y mantencrlos en poder :d¢ ameri-
canos para suplir nuestra disminucion o restringir el
emplco de petidleo.

Hago estas citas un poco cansaderas porque
quiero que los sefiores diputados noten gue los
amerieanos indican, para la solucién de esie pro-
blema, Ia hiisqueda y la obiencién de yacimientos
petroliferos en el extranjero:; y ya vamos a ver
como las propias autoridades americanas inci-
tan a las compaiilas a qyue los busquen dentrc
de la Amériea Latina.

"El «Washington Heraldy, del 31 de Noviem-
bre Gltimo, en un artieulo del «Universal Servi-
ce», al referirse a la comision investigadora
nombrada por el presidente, dice:

Tan alarmante es la situacidn, que la eemisién acon-
gejaré en suv informe al presidente que existe necesidad
imperiosa de :sibandonar el uso ilimitado del peivoleo,
en aqucllas industrias en que sea posible suhstituirio

_potr €]l carbén o corrientes el¢etricas generadas por las

caidas de agua.
Y agrega mas adelante:

La comisién crce que el consumo de 8GO milloies cle
barriles per afio, gue tiene en Ia actualidad ¢l pads,
debe ser reducido a 350.0006.000 cde barriles, o que re-

piesenta nicnos de la mitad del consumo actual, si es
que se quiere =alvar la situacidn; y se anticipa que it
cemision reeomendard el uso del carlion y de fa clectri-
cidad, puesto que la defensa nacionul requicre cantida-
des abundantes de ese_combusthile para su marina de
guerra y mercante.

Ya hemos visto las preguntas formuladas por
la Comision Federal de la Conservacion del
Petrélec. Voy a narrar ahora la gran audien-
cia pablica que ella realizara el 27 de Mayo del
alic présimo pasado, como ltima tarea de infor-
macién, antes de resolver su eriterio. Fué una
magna audiencia; coneurrieron los cuatro minis-
tros <e Estade gue la integran, juntamente
coni el consejero general, =1 dircctor general
del Geological Survey, ¢l general en jefe del
departamentc d¢ Guerra, el contralmirante jefe
del departamente de Marina v el jefe del de-
partamento de Comereic, v finalmente dclcga-
cioney de universidades, institutos v grandes
industriales del petroleo.

El problema estaba planteadc en estos tér-
minos: }Existe el peligro de la disminucion
clel petrdlec en los Estados Unidos? § Qué causa
produce esa disminucion{ ; Hay derroche o uso
inmoderado, ¢ son deficientes los métodos de

cextraceion? ; Cudl seria ia forma de propender

a su conservacionf ;Podria entregarse su con-
tralor industrial al gobiernc federal, dado el
régimen politico existente?

Eran estas preguntas la entraiia del pro-
biema. '

Durante ¢! estudio realizado por el directo-
rio o Comision de Conservacién del Petrdleo, se
habia obtenido una amplisima informacién ofi-
cial y particular, casi toda coincidente en afir-
mar que el petréleo disminuia visiblemente, que
el consumo aumentaba de afio en zio, vy que los
Estados Unides agotaban sus reservas en un
6 S anual.

Del ecalculo mas prudente del cuantum de
sus reservas, habja que descontar la enorme
cantidad «no rcecuperable», como cllos llaman
al petréleo que escapa a la captacién, por los
medios de extracei6n conocidos hasta hoy.

Sc caleula que por cada barril que se extrae
quedan cinco que se escapan, ann cuando hay
gedlogos ¢ industriales que calculan una mayor
pérdida. Se explicaba también la deelinacién
de la produccidn, anunciada como consecuen-
cia de la mala técnica de algunos industriales
en cl afan de &stos de hacer excesivas perfora-
ciones, lo que determinaba pérdidas e gas v
al reducirse la presion por esas pérdidas, dis-
minuia Ja produccién del petrileo.

Se decia también, que se explotaba en exce-
so ics yacimientos, lo que daba lugar a que
hubiera tal abundancia de petréleo en el mer-
cado, que éste y sus derivados, al aflojar en
sus precios, se castaban-con deiroche ¥ que
esto no se podia evitar, porque los propieti-
rios de yacimientos careeian e seguridad, en

o
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muchios estados, de que el propietario veeino,
rno le sacaria su petrdleo, por sus pozos limi-
trofes v se liegaba de ahi a la conclusién, de
«ue el gobierno federal debia tomar el con-
tralor, en toda la Unidén, de la industria pe-
trolifera. -

Y acd aparecia el régimen federal, oponiin-
dose a. este propodsito, segnn algunos. Véase ¢o-
mo se produce una situacion anialoga a la nues-
tra en la parvte constitucional del asunto.

S6lo una entidad habia contestado negando
la existencia del peligro y oponiéndose a toda
medida oficial ¥ muy especialmente a la fede-
ralizaciéon de la industria, eomo contraria al
sistema de gobierno existente. Ista fué la
«American Petroleum Institute» (Instituto
Americano del Petrdleo) cuyvo abogado, el juez
Hughes, produce en este sentido un extenso
informe, que tengo a la vista. -

Sostiene que no hay tal peligro y niega en
absoluto la necesidad de obrar. Se ve que el
asunto aparece en la misma forma que aqui
porque dentro de nuestro pais existen muchas
personas que creen que el Congreso no debe ha-
cer nada a este respecto y que estamos en el
mejor ‘de Jos mundos.

Bien, seiior presidente. Contesta estas con-.
clusiones el poderoso industrial mister Henry
1. Doherty. demostrando en forma concluyente
la verdadera situacion, completamente distinta
de la que sostiene el American Petroleum Ins
titute ¥ alli queddé firme, ilevantable, la de-
mostracion de la merma en el rendimiento el
petrdleo, la existeneia del doble derroche, en
el uso y ewn la extraccion y {2 necesidad del
contralor federal, e euya faz me he de ocupar
después, al tratar la constitucionalidad del
proyecto.

Véase, pues, como defienden los norteameri-
canos su pefrdleo, mientras acd nos enredamos
en teorias y doctrinas.

La comision se expide y envia su informe
preliminar junto con una nota que dice asi:

«Debe existir una preocupacién natural so-
bre nuesiro futnro abasteecimiento de petrdleo
porque de ¢l dependen manifiestamente una
gran parte de nuestra vida industrial, la de-.
fensa nacional y la seguridad que debe haber,
.por un abastecimiento continuado, de lubri-
cantes para fodas las maquinarias y combus-
tible para los automéviles, Se ha determinado
que nuestras fnenies futuras para el abaste-
cimiente de carbén y de hierro. podran, segun
las investigaciones geolégicas, suministrar esos
elementos dwrante siglos. Lia naturaleza misma
de Jos minerales que no e reproducen hace
que su extraccién signifiqie una disminueion
de ese patrimonio. Y en lo que al petrdleo se
refiere corresponde adoptar las més grandes
previsiones de parte del gobierno en bien de
Ja seguridad comin.» A

Agrega después: «E! aprovisionamiento fu-

»

turo de productos petroliferos esenciaies para
el pueole americano debe proceder de las si-
guicentes fnentess y después de numerarias. di-
ce ai final: «9 Campos de petrdico extran-
Jeross.

Véase ontonces como esta comision. com-
puesta por ios ministros de los IEstados Unidos,
aconseja a las compaiifas americanas la ne-
cesidad de obtencr concesiones en el extran-
jero, wo para abastecer las necesidades de pe-
troleo del mundo, sino de los Estados Unidos.

Y agrega: .«Si bien la producecion de petréleo
en nuestro territorio es de gran importancia,
debido a la falta de los aprovisionamientos
necesarios las importaciones de combustible
liquido llegdn también a cifras elevadas. La
importacion aetual procedente de los campos
petroliferos latinoamericanos se eleva a 62 mi-
llones de petréleo crudo aproximadamente,
contra los cuaies exporta sus productos por 94
millones de barriles. Lios campos petroliferos
de Méjicc y. América del Sud son de gran
rendimiento ¥ en los que aun no fueron perfo-
‘ados, los estudics geoldgicos han dado resul-
tados promisores Ks de importancia esencial
que nuestras compaiias adquicran y exploten
intensamente sus yacimientos ¥ no soélo sean
ellos una fuente futura de aprovisionamiento,
sino qgue sn contralor esté en manos de nuestros
ciudadanos. La experiencia que hemos obteni-
do con la explotacion de nuestro mercade por
las fuentes de producecién gue se hallan bajo
el zontralor de extranjeros, tales como la goma,
nifrato, potasa y etras materias primas. debe
advertirnos con suficiente eclocuencia sobre
nuestro porvenir, si nos hacemos tributaries
de paises extranjeros para nuestro aprovisio-
namiento de petrdleo. Ademads, un mayor ni-
mero de fuentes productoras de petrdlee ten-
dera a estabilizar los precios ¥ a disminuir log
efectos de una produceién instable.s

Iisas son las conclusiones a que llega.

Esta es la situacién actual del probiema pe-
troliferc americanc y si he eccupado la atencidon
de la Cémara con este capitulo un tiempo
mayor que el debide, es porque de estos ante-
cedentes surgen profundas ensefianzas v opor-
tunas reflexiones.

He dicko que el petrdlec tiene dos valores:
el comerecial al venderse. que no es el mas im-
portante, ¥ el de fuerza o energia latente. que
es lo que le da caracteres distintos de los demas
combustibles. Véase como Iistados Unidos trata
dé conservar sus reservas naturales, cémo pien-
sa hasta disminuir el consumo, controlar el
manipuleo industrial para evitar pérdidas de
petrdleo, elios. federalistas por excelencia,
cuyos estados sancionan hasta los cddigos ge-
nerales y en donde las intervenciones naciona-
les casi se deSconocen, y. donde el gobierno
seceniral no hace ni un metro de camino en un
estado, 'sin \]ey de la legislatura estadual.

ixil_)ia motivado una revolueién en Mcéjicos Y
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Aboggdos prestigiosos d@ Mejiro; como aca,
defendieron a las compafiias, asegurando que
al hacerlo defendian también a! pais de la ruina
que esa reforma legal produciria. Tengo aqul
la relacién de las conferencias pronuﬁciadas
¥ articulos periodisticos publicados ¢on ese mao-
tivo en contra de la reforima. Ellcs guarden
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Tis que, seflor presidente, ante el supremo
interés de la Naeién, no hay doctrina ni tcoria
que subsista; el bien de la Nacion es la ley
suprema.

Me abstengo de J:acer mayores comenfarios,
que los creo inneccesarios porqgue cada uno de
los sefiores diputados deducird de estas noti-
cias las enscfianzas gue ellas sugicren.

Cierro estas disgresiones destinadas a demes-
trar'la importancia del petrdleo con los siguien-
tes datos, respeetc al trafico general en los
Estados Unidos de Norte América.

fasta prinecipios de 1923 por el tonclaje
transportado, las industrias o productos podian
clasificarse en la siguiente forma: primero:
piedra, arena, materiales de coustruecidn de
indole mineral, esc cra lo guc daba e! mayor
movimiento a los ferrocarriles y todos ios me-
dios de transporte de ios Estados Unidos de
Norte América. En segunde término veniarn
los granos, semillas y productos alimenticios.
En tercero, maderas y durmientes. En cuarto,
productos del petrdleo, ¥y en quinto, mercade:
rias en general.

Actualmente cl transporte de los derivados
del petrdleo ha desalojado a l!as maderas ¥
durmientes del tercer puesto, y dice el seior
H. C. Mulsroy — vicepresidente de la Maryland
Refining C° — que los derivados del petrédleo
en los primeros meses de 1926 habian desalo-
Jado Ya a las otras dos categorias y ocupaban
el primer puesto en el trafico norteamericano,
agregando que cl rengléon transporte en ias
destilerias ha dejado de ser un mero ilenado
de boletas para transforinarse en una ciencia,
a tal punto que se cnsefia cn todas !as eseuclas
e institutos comerciales como una materiz de-
finitivamente establecida.

Méjico. — Ninguna nacion ha sufridc més
como consecuencia de las combinaciones poli-
tico-mineras v sohre todo por las de petrdleo,
prodneidas por los capitales morteamericanos,
combinaciones en (ue pocas veees se¢ ha con-
templado ¢l interés de ese pais y en que por
causa de las mismas o como medio para ei logre
de sus aspiraciones, se produjeron revolucio-
nes y se lleg6 a ensangrentar con guerras civi-
les su territorio.

El doctor Carlos F. Melo en su hermose dis-
curso pronunciado en este misime recinto, dice.
«as! como bajo de la proseripeion de Sylla se
podia decir: qué inmuebie de valor era el que
habia perdido a un romano ilustre, se podria
también preguntar qué mina de importancia
habia motivado una revolucién en Méjico.» Y
agrega: «Las minas de Tampico ie llevaron
desde afuera la guerra civil; ias de Veracruz
determinaron situaciones internacionales gra-
visimas y es asi que apenas ha podidc organi-
zarse y constituirse la nueva Méjico ha consig-
nade en un aiticulo de su Constitueidn, que

' ra s6lo diré sintéticamente que alli el concep-

s¢lo los mejicanos por nacimiento ¢ per natu-
raleza y los ciudadanos mejieanos tienen de-
recho para adquiriv el dominio de las tierras,
aguas v sus accesorics o para obtener conce-
siones de minas, aguas o combustibles en la
Reptblica AMejicana vy prohibe en ¢l mismo
articulo que en una faja de 100 kilémetros a
lo targe de la frontera v de 50 de las playas,
por ningin motivo podrdn los extranjerss ad-
guirir ¢l doniinio e las tierras y de las aguas.»
- Cuandc se discuta la parte counstitucional de
este asunto me he de referir a la evolucion que
estos puntos de vista han sufrido en Méjico,
evolucion de la que seguramente todos los se-
tiores diputados estaran informados. Por aho-

to del dominio de las minas ha sufrido una va-
'faeion @ primere, lag minas eran Jdel estado fe-
deral; después pasan a ser propredad de los
propietarios del suelo, y finalmente pasan a
ser de! poder federal.

En Méjico, el federalismo ha sido tan abso-
iuto que eada Estado se-da su legislacion de
fondc con iudependencia de los demds, pues
s6lo por exeepcion, y como producto de sus do-
lorosas experiencias, es el gobierno central cl
gque dicta la ley gencral de minas. J

Ese¢ es el camine que las necesidades han ido
imponiende en todas partes: el de la centra-
lizaciéu con respectc a las minas de petréleo,
por el rol gue en ja politica internacional le
ha acordade ia vida moderna s este precioso
combustible. Yniciada la reforma de la legisia-
cidn imejicana, comienza aili, como aqui ei tra-
bajo, de las compaiiias interesaclas. Se lace |
una gran discusion en la que intervinieron los ]
prineipales hombres de aquel pais; se diseutid
ampiiamente en la Constituyente; el general
Aguilar, gobernador de Veracruz, presenta 1in
proyecto; se nombra una comision téenica, nue
presenta en Abril de 1916 su dictamen; la re-
vista del petréleo. «The Petroleum Reviews, pu-
bilca una serie de articulos titulados todos:
«Rudo goipe a la industria petrolifera meji-
cana»; y durante los meses de Enero a Mayo
de 1917, en que se sanciona la reforma, hay
nutridos antecedentes de la polémica produci-
da. Por todas partes se aseguraba gue cra el
derrumbe de esa riqueza; que las companias
levantarian sus campamentos y abancdonarian
su explotacién; que la ruina reemplazaria al
movimientc comercial febril ¢ue en una buena
parte del territorio mejicano produecia la in-
dustria del petrdleo.

Abogados prestigiosos de Méjico, ecomo aca,
defendieron a las compaiias, asegurando que
al hacerlo defendian también al pais de la ruina
que esa reforma legal produciria. Tengo aqui
la relacion de las conferencias pronunciadas
¥ articulos periodisticos publicados con ese me-
tivo en contra de la weforma. Elles guzrdén
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analogia con los argumentos y teorizaciones |
que hemos oido en contra de nuestro despacho.
Todo el asunto mejicano estribaba en que

' eran duefios de las minas los propietarios del

suelo. Esta parte la he omitido en mi expo-
sicién para no fatigar demasiado a la Cimara,
y la reservo para la diseusién en particular.
Por ahora diré sucintamente que esos propie-
tarios no pagaban ningin derecho de regalia
porque habian comprado el terreno, y por lo
tanto eran duefios de las minas. Producida la
reforma, al acordarse la propiedad de las minas’
al Estado federal, éste obligaba a los que ya las
habian tenido a solicitar nucvas concesiones.
Cada compaiiia solicitaba la pertenencias que ya
tenian y el gobierno se las acordaba, pero las
nuevas concesiones estaban sujetas al pago de
una regalia. Con tal motivo, «The Petroleum
Review», defendiendo a las compaiiias, decia:
«Pero no debe estrangularse con impuestos a esta
industria, impuestos que, por mis que sean un
medio facil para enriquecer al tesoro federal, sin
duda tenderian a disminuir la importancia inter-
nacional de la industria y a hacer que la Nacién
se vea privada del impulso de la empresa por
parte del capitalista extranjero.» Y aseguraba
que con este golpe la industria mejicana des-
apareceria porque esto — lo declan otros dia-
rios y algunos conferencistas y personajes de
nota en Méjico — era peor que los diezmos.

Dice un editorial del «Execclsior», de Febre-
ro 26 de 1918:

Y por si no bastara, ahf est4 el articulo 14, en el
que no puede resolverse mis oculta ni mis anticonstitu-
cionalmente ¢l desposcimicnto de los terrenos a los pro-
pictarios y que, en la parte conducente dice: «Los pro-
pictarios de terrenos que descen explotar por su cuenta
los yacimientos petroliferos del subsuelo, asi como los
Gltimos cesionarios del derecho de explotacién, etcétera.»

Y en la parte pertinente continta diciendo:

3Desde cuindo una ley fiscal puede decretar cl des-
pojo? §Cémo admitir que al amparo, no ya de una de-
moraen ¢l pago del gravamen, sino de un detalle de
reglamentacién, se haga trizas el derecho de propiedad
individual, contenido y amparado por la nueva Cons-
titucién? Y no importa que para llegar a esa solucion
monstruosa se hayan recovequeado substerriincamentes,
etcétera.

No cabe duda que csta desdichadisima ley consti-
tuye un golpe mortal para todos los interesados en la
industria del petréleo, muy principalmente para los due-
iios de los terrenos en cuya sucrte parecia que se in-
teresaba, y con tan justu razém, el gobierno federal.

Un diario de esta Cdpital dice que la ley de im-
puestos al petréleo es una resurreceién del diezmo; jpeor
que cl diczmo!, agregamos nosotros. Porque en ¢l diezmo
se exige unicamente la décima parte de los productos,
mientras que la nueva ley reclama la mitad de ellos.
Los liberales hemos destruido aquella gabela que nos
parecia inicua y que hacia yacer a los productores bajo
la pesada losa de la opresién clerical,.para poner en
su lugar un gravamen mucho mdis exorbitante. Todas
las excusas que se inventen para justificar esta culpa,
no bastarian para atenuarla, como todas las aguas del

mar no bastaban a borrar la mancha de lady Machbet.

Y bien, schores diputados: jqué ocurre?,

| ipor qué es necesario seguir un poco ese asun-

to que nos estd dando una experiencia de lo |
que ha pasado en un conflicto muy semejante |
con cl nuestro? ‘

Se sanciona la reforma, ;y saben los sefio-]
res diputados cudl ha sido el resultado de esta
evolucién?: que los pozos se¢ aumentan, que
cl trabajo se intensifica, que las compaifiias
se someten y que el tesoro mejicano recibe
cuantiosos recursos por derechos de regalia que
antes escapaban a su contralor; que en el mes
de Enero s¢ han concedido 171 autorizaciones
nuevas para la busqueda de petrdleo, y en
Abril dltimo habia 130 nuevos pozos en per-
foracién.

La produccién aumenta sélo entre Febrero
y Marzo del afio 1926 en 200.000 mts®, Véase
a cste respecto cl nimero 24 de «Informaciones
Petroliferas», publicado bajo el patrocinio de
la Direccién General de Yacimientos Petrolife-
ros Fiscales.

Pero nada especifica mejor las consecuen-
cias de la reforma, que cl telegrama que a con-
tinuaciéon se transcribe publicado en «La Na-
cién» del 20 de Agosto ultimo, fechado en
Williamstown que dice: «que en ¢l famoso Ins-
tituto de Ciencias Politicas de esa ciudad,
el consejero de la Embajada mejicana en los
IEstados Unidos, sefior Antonio Leal, ha pro-
nunciado un vigoroso disecurso, explicando la
legislacién sobre tierras y minas de su pais y
dice que el seior Leal declard, que, bajo la

Constituciéon de 1917, la produccién anual de |

petréleo habla aumentado y que los productos
del subsuelo de Méjico, habian hecho prosperar
considerablemente la situacién industrial y fi-
nanciera del pais y por lo tanto beneficiado
los intereses de los Estados Unidos en los ne-
gocios del petrdleo, en los cuales el capital
norteamericano tiene el contralor del 57 % del
capital invertido.»

Dias pasados encontré en «La Nacién» este
telegrama, que confirma el somctimiento de las
compafilas americanas. Dice asi:

«Varias compaiias han aceptado las leyes mejicanas. —
En los circulos petroleros norteamericanos esa deci-
sion ha causado sensacidn. — Actitud de Mr. Doherty,

«Nueva York, 11. — «The New York Herald Tribunes
publicardi maifiana el siguiente despacho de su corres.
ponsal en Méjico:

‘«Se ha sabido hoy que Ienry L. Doherty, financiero
neoyorquino y magnate petrolero, ha instruido a sus
representantes en Méjico para que cumplan en todo
sentido las disposiciones mejicanas relativas a las leyes
de tierras y petréleo.

«Los representantes legales de Mr. Doherty en Méjico
declaran que su representado ya solicité concesiones
confirmatorias para cineq compafiias, y que, de confor-
midad con la nueva reglamentacién, se preparan solici- )
tudes para cuatro compafiias més.

«Una sensacién semejante a un pénico se apoders !
de los circulos petroleros cuando se public6 un despas

!
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cho de San Antonio de Tejas, que dice que don Manuel
Calero, asesor letrado en jefe de los intereses petro-
leros de la Standard Oil Co. en Méjico, declaré que ésta
también habia resuelto aceptar las nuevas leyes del pe-
tréleo.»

Véase entonces, aquellos conflictos, que anun-
ciaban la pérdida de la explotacién, aquel rudo
goipe a la industria mejicana, que es lo mismo
que sz ha anunciado aqui por las compafias
petroleras en articulos de diarios y en edito-
riales que nosotros hemos leido alguna vez con
verdadero estupor, cuando anunciaban que era
la débacle y el cataclismo en la industria del
petréleo. Nada de eso ha ocurrido. Ocurrird lo
mismo que en Méjico.

Y no he de terminar esta parte de mi infor-
me sin rendirle mi tributo de admiracion a M¢-
jico, a sus hombres actuales, de cuya acecién hon-
damente nacionalista tenemos mucho que apren-
der, y en cuyo viril empaque. frente a extrafias
prepotencias, veo el espiritu de la raza, en su
més noble caracterizacién. (;Muy bien! ;Muy
bien! Aplausos).

Sr. Hernandez. — Encontridndose fatigado
el orador, hago mocién de pasar a un breve
cuarto intermedio, permaneciendo en las ban-
cas los diputados.

—Asentimiento.

Sr. Raffo de la Reta, — No se me ocultan
las condiciones rcalmente extraordinarias en
que me toca informar este asunto; pero estoy
dispuesto, en mi esfuerzo por defender lo que
entiendo intereses del pais, a informar ante
los sefiores diputados, o Unicamente ante los
seiiores taquigrafos si fuera necesario.

Sr. Presidente (Gonzilez Iramain). — Hay
asentimiento para pasar a un breve cuarto
intermedio, permanceiendo los sefiores diputa-
dos en sus bancas.

—Se pasa a cuarto intermedio, siendo la
hora 20 y 56.

—A la hora 20 y 59 se rcanuda la sesidn,
ocupando la Presidencia el seiior presiden-
to de la Comisién de Presupuesto y IHa-
cienda, doctor Juan B. Castro.,

Sr. Raffo de la Reta., — Voy a continuar en
el uso de la palabra.

La Cimara me ha de excusar que recurra
frecuentemente al procedimiento de la lectura,
porque se trata de un asunto de tal magnitud e
importancia que me pareceria petulante querer
improvisar. Es un asunto que me ha impuesto
intenso trabajo y enormes sacrificios, que, como
los sefiores diputados estin viendo, son quizis
superiores a las fuerzas 'de que puedo disponer.

Voy a referirme a Italia. Se ha entendido

alli siempre que era muy problemitico el
asunto de una explotacién petrolifera. Sc ha
llegado a veces a considerar el subsuelo italia-
no como carcente de yacimientos en cantidades
apreciables y en condiciones econdémicas de
explotaciéon. No obstante, por decreto ntimero
677, del 4 de Mayo de 1924, fué aprobado,
dandosele forma cjecutiva, el convenio cele-
brado entre el Ministerio de la Economia Na-
cional, en representacién del gobierno italiano,
y la Sinclair Exportation Company, que-todo
hace suponer sca una de las filiales o subsi-
diarias de una dec las poderosas compaifiias
trustificadoras mundiales en materia de petré-
leo, para los estudios, exploracién, explotacién
y comercic del petréleo y sus derivados en la
regiéon de Emilia y Sicilia.

La revista «La Minicra Italiana», tan citada
en numerosas obras por su autoridad indiscu-
tible, en su niimeroc 6 de 1924, trae datos inte-
resantes que comenta el sefior P. Musso en su
obra titulada: Datos relativos a la Sinclair Ex-
poriation Company, con respecto al patrimonio
de los combustibles nacionales en Italia. Lste
asunto — no sé si lo recuerdan los sefiores dipu-
tados — promovié en Italia un apasionado dcba-
te que algunos diarios de la peninsula llegaron
a denominar «el escindalo del- petrdleo», 3
otros «el escandalo de la Sinclairy.

Voy a dar algunas noticias respecto del con-
trato de la Sinclair:

La compafiia estd oblicada a constituir so-
ciedades mixtas de capital extranjero e italia-
no en que el gobierno, sin arriesgar un- solo
peso, se reserva el derecho de tener dos diree-
tores nombrados por él, otros cuatro deberin
ser representantes de capitales italianos y los
seis restantes del capital norteamericano.

Las perforaciones se realizan a 2,000 metros
como minimum sin que exista hasta ahora la
seguridad de obtener petréleo en cantidad co-
mercial apreciable.

El gobierno obtiene una cantidad de prefe-
rencias y participacién en las utilidades y fuer-
tes regalias.

A todas estas condiciones se allana la Sin-
clair y sin embargo los diarios italianos inician
la gran campafia que alli es conocida con el
nombre de «IEscindalo de la Sinclairy pidién-
dose la anulacién del contrato por el parla-
mento, pues sc¢ entiende que los intereses nacio-
nales no han sido bien resguardados.

En cambio, la Reptblica Argentina, con per-
foraciones en Comodoro Rivadavia de 500 a
700 metros, en zonas reconocidas petroliferas,
como lo demuestra la explotacién fiscal, con
perforaciones en el norte saltefio en que ya la
Standard Oil C? ha encontrado petréleo a 800
metros, en cantidad apreciable, comercialmen-
te considerada; en que el gobierno no tiene un
solo peso de regalia; en que no interviene para
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nada cn el nombramiento de directores; en que
es s6lo un «convidado de piedray, en este pais
surgen defensores tan entusiastas de esos ca-
pitales que se nos acusa e falta de visién, a
a los que nos oponemos a ¢ue sizan sin con-
irol ninguno. -

Notese bien entonces, el punto de vista en
que la comisién se coloca, que lo he de repetir
hasta el cansancio en este informe porque cons-
:ituye la nota predominante de los que atacan
la proyectada legislaciéon del petréleo: no va-
mos contra el capital privado; no pretendemos
limitar sus utilidades sualesquiera rue ecllas
sean. Descamos 86lo —- en homenaje a nuestra
soberania — que las actividades de la indus-
tria y del cemercio dentro de una completa au-
tonomia, soporten en todo momento ¢l contra-
lor superior del Estado y que las actividades
de esos capitales sean siempre concordantes con
los intereses generales del pais, contemplados
desde cl punto de vista no sélo comercial in-
mediato, sino también de su grandeza futurva

Bien, sefior presidente. En Italia, la opinion
piiblica presioné en tal forma al gobierno co-

mo consecuencia de este enojoso asunto. que el

dia 12 de Abril de 1926, cl rey de Italia y sus
ministros Mussolini, Volpe, Bettilasso y Chia-
no, producen el real decreto niimero 556, por
el cual ¢neda autorizada la administracion del
Estado para aportar hasta 60.000.000 de liras
para la constitucién de una sociedad anbéuima
denominada Asociacién General Ttaliana de
Petroleo, con capitales wmixtos, que es la for-
ma mas generalizoda para vealizar la explota-
cién del petroleo.

Persia es, sin duda, uno de los paises que
cuenta con inmensas riquezas mincrales distri-
buidas en todo ¢l subsuclo de su territorio, la
mayoria de las cuales permanecen ain inex-
plotadas, especialmente en lo que rvespecta a
yacimientos petroliferos, lo que ha logrado des-
pertar la atencion de las wméas fuertes empresas
del mundo.

A mediados de laiio 1901, el ciudada‘no"izlg}és
Darsy celebré con su majestad el sha de Persia
un contrato para la cxplotacion del petréleo
cn la parte Sur del pais, convenio que traspasé
posteriormente a varias sociedades inglesas,
las que después se unieron counstituvendo la
actual Anglo Persian Oil Company Litdas

El gobierno ingiés subseribié el 51 % del ca-
pital, constituyendo un grupo numeroso de so-
ciedades agrupadas bajo la denominacion que
he expresado, con un capital total entre todas
de 8.000.000 de libras esterlinas La Anglo Per-
sian paga al gobierno del sha una regalia del
16 % de sus utilidades anuales, cantidad que
fué cuestionada de excesiva por dicha compa-
iiia, dando lugar a graves incidencias con ecl
gobierno local y no obstante la presion del go-
bierno inglés v de la amenaza de la adminis-

iracién de la compaiila de abandonar por one-
rosa la concesitn, el gobierno persa se mantuvo
irreducible, traansindose al final el litigio con
el acatamiento por la compania al pago del
16 9% antes refevitlo, mas una indemnizacion,
por una sola vez, de un millon de libras ester-
linas.

En la aetualidad Persia produce aproxima-
damente el 5 %- de la produccién total dei
mundo.

Cito cste caso por la enseiianza que ¢l deja
con respecto a las amenazas que constantemen-
tey las compaiiias hacen de abandono de las
concesionies, en cuanto a los gobiernos cuyos
tervitories explotan, gravando su produccion en
alguna forma; amenaza que hasta hoy no se ha
cumplido au el mundo en un solo caso.

Peru. — El Congreso del Peru dieté el 30
de Diciembre de 1921 una ley general de petro-
leos e hidrocarburos en cuyo articule 1° «decla-
ra que son bienes de propiedad nacionals y
establece una escala de canon fijo que va dis-
minuyende a medida que aumenta la produe-
cion El gobierns se reserva una enorme zona
petrolifera de su territorio gue abarca desde el
puerto de Yarimaguas en el rio Huallaga y

el puerte de Paytd o el de Pascamayo en un,

puntc de la costa del Pacifico situado entre
ellos, hasta el 8° de latitud Sur. La legislacior
peruana no ofrece ninguna particularidad.

Bolwia. — Tiene una ley especiai sobre petré-
leo sancionada el 16 de Junio de 1921, en euyo
articuto 17 declara: «Los yacimientos petrolife-
ros pertenecen al dominio directo de la Nacion»;
y establece el monopolio fiscal, agregando que
s6lo el Poder Ejecutivo los podra explorar o
explotar ya sea dircetamente o por concesiona-
rios en sociedad conforme a las prescripciones
de la ley. Lias concesiones se otorgan por tiempo
limitado euyo término no deberd exceder en nin-
gin easo de 55 afios obligando a los concesio-
narios al aperte tota! de todo el capital necesario.
En cuanto a las empresas las somete a un rigu-
roso contralor enico ejercido por su Oficina
General de Minas. v les impone la obligacion de
no abandonar ningfin pozo'gue no haya llegado
como minimum a 300 metros de perforacion,
obligande al concesionario a la construcecidn de
los caminos para el transporte de las maquina-
rias y materiales hasta el tugar donde se en
cuentra situado el pozo. Establece la obligacin
de instalar piantas de recibo, represas y todo
género de recipientes para depositar cl petro-
leo y todos sus similares, instalacion de plantas
de bombeo y establecimiente por lo menos de
una refineria en e} pais.

Los concesionarios no podran hacer ningin
trabajo ni construcecién sin tener la aprobacion
del Ministerio de Industrias, al gue deberan pre-
sentar los planos y proyectos de toda obra que
deseen realizar. Deberan, asimismo, presentar al
referido ministerio los balances semestrales re-
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lativos al movimiento de la empresa. El gobier-
1o se reserva el derecho de controlar su pro-
dueeién ¥ su eontabilidad, obligando a los em-
presarios a depositar en ¢l Banco de la Nacion

Boliviana una suma de 250 bolivianos por cada

1.006G hectdreas, come garantia del cuinplimien-
to de sus obligaciones, y zomo si este fuera poco,
los comcesionarios séle podran retivar el 89 por
ciente de la produceién bruta guedando el 11
por ciento restante a faver del gobiernc lo que
implica en algunos casos cerca del 90 por ciento
de las utilidades liguidas Transcurridos los 53
anos, cl total de la industria estabiecida para
la extraceién, transporte y almacenamiento del
petréleo ¥ sus similares, con todas sus instala-
ciones y dependencias, pasardn a ser propiedad
del Estado sin obligacion ni indemnizaeién de
ninguna clase por parte del gobierno, asi como
también los edificios administrativos que se hu-
bieren levantado en los terrenos comaprendidos
dentro de la concesion.

" En los articulos 22 y 23 se estableece las pe-
r:alidades que soportarin los conecsionarios que
infrinjan el cumplimiento de sus compromisos
llegande en algunos casos hasta la cadueidad
de la concesion, ¥ al derechc de cobrar de sus
bienes los perjuicios que el gobiernc estime ha-
ber suirido.

A los que sostienen que bastard la modesta
regalia que proponemos en nuestrg proyecto
para que las compainias petroliferas que existen
en el pais Ic abandonen y para que nadie ven-
ga a cmplear capitales en negocios de petroleo,
yc¢' les contesto, sefior presidente, con la legis-
lacion de Bolivia que impore semejantes onero-
sas condiciones ¥y, sin embargo en esec pais no
s6lo no han abandonade sus explotaciones las
compaiias instaladas, ne sometiéndose a la ley
de 1921 a que me he venido refiriendo, sino que
se han instalade nuevas compailias, figurando
entre ellas., en primer término, la Standard Oil
que esta invirtiendo alli enormes capitales, y la
Anglo South .American Company.

Noten los sciiores diputados comoe el petrolco
admite altas regalias y duras condicicnes.

Es que las grandes empresas petroliferas no
reparan en esfuerzos ni sacrificios y, desgracia-
damente, tampoco en medios para alcanzar su
posesion. Es que en la vide moderna, el petré-
leo es articulo de primera necesidad insubstitui-
e, de consumo obligatorio; un pais no puede
elegir entre consumiric ¥y no consumirlo, sino
que soporta la imperiosa neeesidad cle obtenerlo,
para satisfacer lo cual! Labré de llegar a todos
los extremos.

Y wientras en Bolivia ¢l Estado decreta el
monopolio de la industria ¢ impone duras con-
diciones financieras, entre nosotros, sefior presi-
dente, se quiere, con urn gesto muy argentino,
muy nuestro, que tiremos a la calle, no sdlo la
riqueza de hoy, sino también la piedra angulav
de nuestra grandeza de maiiana.

Sin embargo de todas estas dificultades, la
Standard Oil se ha asociado con el gobierno, la
Standard Oil, enyes representantes hun llegado
a esta (émara a decirnos que abandonarin los
yvaciimientos petroliteros, que ha perdido una
enorme cantidad de dinero, y en tono guejum-
broso vy lastimero vienen a presentar al gremio
| de peiroliferos como un curioso gremio de pro-
letarios que puede dominar al mundo cén los
engroies capitales que ha acumulado.

Celoirhia. — 'Tiene su ley especial e petrdleo
dictada en 1919 y estableee en ella una escala da
regalias seenin la distaneia a que los yavimicntos
se encusntrau del mar, calenlando asi las difi-
cultades del transporte. Establece que los yaeci-
mientos que estén hasta 200 kilometios de la
orilla del mar, pagaran hasta el 10 % del pro-
dueido bruto, los que estén hasta 400 kildnetros,
el 59, y los situados a mis de 400 kilometros,
el 6 %. Los expertos calculan que el 10 % el
producido bruto es casi el 00 95 de las utilida-
des, estableciendo, ademas, dicha ley un canon
annal de 10 centavos orc por hectarea a 1 peso
oro por hectarea, reserviandose el gobierno el
dereche de controlar su contabilidad cada vez
que lo juzgue oportunc para la exacta percep-
¢ion de sus regalias Condiciones ninguna de las
cuales nos hewios atrevido a poner nosotros.

Leunador. — La legislacion de este pais es se-

mejante a la del que acabo de enuneciar.

Venczuela. -~ Tiene una ley de petrdleo san-
cionadua en Julio de 1922 Como es sabido, en
Venezuela rige el sistema federal de gobicrno.
Cada uno de los estados dieta sus codigos v, sin
empargo, ¢l articulo 2° de la ley establece que:
«el derecho de explorar, explotar, manufactu-
rar y transportar las substancias a que se retiaca
el articulo anterior, se obtendrd por medio ds.
una concesion que otorgara el Ejecutivo fede:
ral»>. Y agrega: «las concesiones no otorg.n 2F
propiedad del yacimiento sino el derecho de cxe
plotarlo en los términos y en la forma que de-
termina esta ley, estableciendo la obligacion de
parte de los propietarios de oleoduectos de trans-
portar con tarifas previamente aprobadas por
el ministerio del ramo, los petréleos de los que
asi lo soliciten. ¥ija como impuesto 12 bolivares
por hectirea, mientras no obtengan petroleo,
cantidad que ird en aumento de 0,5 bolivar por
hectarea después de 10 afos, y ademas de eso
fija una regalia del 10 9% en efectivo del valor
niercantil del mineral.

Francia. — Franecia tiene una legistacion del
petréleo que grava el que sec extraiga de los
yacimiento descubiertos o que se descubran en
el territorio de sus colonias, con altos impuestos
¥ fuertes regalias que varian segiin la clasifica-
cién a que se han sometido los territorios colo-
niales, clasificacion que se basa en la cantidad
y calidad de los petréleos que sz extraen. Pern
fucra de esos fuertes gravéme:nes, en Mayo del

/
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afio proximo pasado, el ex ministro de hacienda.
M. Caillaux, presentd un proyecto de ley ten-
diente a asegurar al gobierno una participacion
en los heneficios de las personas ¥ sociedades
que sc dedican a la produceién, rcfinacion, fa-
bricacién y venta del petrédleo o productos deri-
vados o residuos. Por esta ley se determinaba
un plazo de tres meses para que todas las enti-
clades = autorizaclas con concesiones para cstos
comercios renovaran las mismas y se fijaba a
favor del Estado el 20 9 de las utilidades l1i-
guidas que en sus negocios obtuvieran.

Qué dirdn de esto los que anuncian para
nuestro pais todo un cataclismo porque se fi-
ja una regalia del 5 145 del producido hruto?

Bien, senor presidente; esta breve reseiia nos
perinite tenmer elementos de juicio suficientes
para la emisién de nuestro voto en lo que se re-
ficre a las regalias y a la evolucién experimen-
tacda en la legislacion del petréleo en las na-
ciones ¢ue mas lo producen,

Voy a entrar ahora, a lo gne yo llamo la
zona de las tormentas. Voy a fundar los moti-
vos que la comisién en mayoria ha tenido para
entregar a la Nacion el manejo del petréleo ¥
voy a demostrar como eun nada se perjudican
las provincias; lejos de cllo, se benefician, y co-
mo es quce el petrdleo, por lo que ¢l implica re-
sulta un elemento de alta politica internacio-
nal que debe estar en manos del poder que la
dirige, esto es, del gobierno federal. Iste pro-
POsito no es nuevo ni esta iniciativa viene por
primera vez al parlamento. Ya en 1918 la tra-
jeron los doctores Rodolfo DMoreno (hijo) y
Carlos F. Melo. Mis tarde la propoanen el pre-
sidente Irigoven y su ministro Demarchi; pos-
teriormente la reiteran el presidente Alvear y
su ministro Lie Bretén: después la presenta el
doctor Molinari y ahora vuelve al tapete de
la discusién traida por la Comisién cle Comer-
cio e Industrias con un alto concepto de sus
deberes ¥ sus responsabilidades, con el afdn de
cumplir patridticamente con su mandato y
crevendo resolver problemas hechos de reali-
dades, porque lo suscitan las necesidades de la
vida actual tan compleja y dificil ¥ sin gue en
manera alguna haya el propoésito, de vulnerar
los dereshos de las provincias.  Qué ha de ha-
ber seiior presidente! Si quiere la casualidad
gue de los 5 diputados gue firmamos este des-
pacho 4 seamos hombres de provineia apegados
al amor de nuestro terrnio, pero el cual jamas
ha perturbado el concepto de nuestra naciona-
lidad, superior a todo miramiento.-y¥a que la
idea cle la grandeza mnacicnal es. por légica.
comprensiva de la idea de la grandeza de ias
provincias gne la constituyen.

En 1918 se discutia en este mismo recinto el
asunto de la federalizacién de las niinas. Ora-
dores prestigioses intervinieron en ese debate;
de aquellas baneas de la izquierda, Carlos In.

Melo autor del proyecto, conjuntamente con
el doctor Rodolfo Moreno (hijo) y Antonio de
Tomaso, miembro informante de la comisién ¥
sostenedor eficaz v eniusiasta de la reforma.
Desde aqui, Sanchez Sorondo, profesor cle la
materia en la Universiclad de Buenos Aires y
cque une a ese titulo el muy real 3 efectito de
su capacidad y talento. Por ac4, el doctor Aran-
cibia Rodriguez, actual gobernador de San
Luis, erudito en la materia y eficaz en el ar-
cumento. Los dos primeros sostuvieron la idea
de la federalizacion y los segundos la comba-
tieron, ¥ he de aprestirarme a decir, seilor pre-
sidente, que aquel fué un debate memorable
en cuanto a doctrina, en enanto a conceptos
profundoes ¥ wmeditados, quizéas, seiior presiden-
te, el ultimo e los grandes debhates parlamen-
tarios en que se discuticron exclusivamente
puntos de vistas y doctrinas, con preseinden-
cia ahsoluta de toda idea politica o tenden-
ciosa.

Hace algtin tiempo le eseribia al doetor MMe-
lo una carta aplaudiendo su-discurso al releer-
lo, con cuyos puntos de vista me declaraba de
acuerdo como asi también comwr los del doctor
de Tomaso, con el que coineido plenamente y
ereo que nada defenderia mejor este punto que
esas dos piezas oratorias a las cuales he de re-
ferirme constantemente.

Se sostienc con frecuencia que primero exis-
tieron las provincias y después la Nacién. Creo
que quiencs esto afirraan contemplan fraceio-
nariamente y, por lo tanto, en forma trunca
el proceso histérico de nuestra formacion, que
en realidad es bien distinto. De ahi se induce
un eriterio absolutista en la interpretacion y
en la fijacion del alecance de los derechos de
las provincias, que son lo particular, frente a
los derechos de la Nacién, que es lo gencral.

Dceia el doctor Melo: «Existen dos periodos
en la organizaciéon de una-sociedad: uno pre-
consciente, subeonsciente ¥ otro plenamente
consciente, completamente reflexivo. La organt-
zacion de sociedades limmanas con constituciones
politicas, con fines declarados representa estc
altimo periodo. La sociedad argentina ha teni-
do unidad, coherencia, vida nacional, antes de
ordenarse la vida local, dentro de los actuales
nicleos provinciales. Las provineias han sido
siempre divisiones territoriales o administra-
tivas.

«Por la ordenanza de intendentes de 1772,
que dividié el virreynatd en 8 intendencias,
existieron tres provineias intendlenciales, den-
tro de lo que es hoy nuestro territorio, una de
las cuales era Salta, que abrazaba algo mas de
lo que es hoy el limite Norte argentino. Ningu-
nas de esas provinecias, son hoy las actuales
provincias argentinas.

«La revolucion de Mayo se hizo sin la exis-
teneia de las provinelas actuales, que fué al
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principio nna obra del poder central. Itué
por obra de la Asamblea del ano 13 que se
dividio la Intendencia de Cérdoba, formandose
Ja Intendencia (de Cuyo, etcétera, ¥ por obra
de c¢jla y del directorio se desprendieron las
primeras provineias.

Mias tarde, eomo consccuencia de la disgre-
gacion producida por la anarquia que desde
1816 aparcee disolviendo ¢l agregado tortal,
despucs que se habian dade los primeros esta-
tutos v proclamado la independencia. se pro-
duee el periodo «que va desde 1817 hasta 1334,
en gue surgen las provineias en st forma ae-
tual. Bien, senor presidente: déste ha sido el
proceso histériece de nuestra nacionalidad en
lo que se refiere a'la idea de provineia y por
mi parte he de deeir que la idea comprensiva
de nacion existia en tode momento, desde los
albores de mnestra independencia. Esa idea fud
la que aceiond of 25 de Mayo de 1810; esa idea
fué la que formd y armo las huestes de Suipacha ;
esa idea fué la que determind el nombramiento
del gencral San Martin como intendente de
Cuyo En razén de la existencia de la idea de
Naeion, fué que en Mendoza se le aceptd como
wobernador v a través de sus disposiciones se
entendio que se movia v accionaba toda la
Nacion que entraba en el periodo de su forma-
cion inicial al luchar por su independencia.

La creacién de la bandera, la adopcion del
escudo, comprueban la existencia de la idea
de Nacién, no s6lo en los hombres directivos,
sino en todo el pueblo del antiguo virrevnate
del Rio de la Plata. §Y como nacierorm las
provincias? Primero, ecomo simples divisiones
territoriales vy administrativas. Cada Cabildo
de los nicleos municipales del interior tuvo
sus hombres dirigentes, y de entre éstos sur-
gieron y afirmaron su preponderancia los mas
aptos para hacer, imponiéndose no siempre los
mas cultos, sino los mas electivos, en cuanto
a la accion. Y surgicron entonces los caudillos
de las provincias y durante este periodo cadtico
de desmembiacion, que la historia conoce con el
nombre de anarquia argentina, fué que apa-
recieron las entidades provinciales mas o me-
1os en la forma en que hoy se encuentran, ya
con caracteres de entidades bien definidas, v
cada une de esos caudillos detendio la idea
de la federacion, muchas veces sin compren-
derla, pero la defendieron porque convenia
bien a sus intereses.

Haece dias, el doetor Norberto Piiiero, en su
espléndido diseurso al inaugurarse la cstatua
de Mitre, historiaba las condiciones del pais,
durante la guerra del Paraguay v decia: «La
idea de la unidad nacional, no estaba bicn ci-
mentada. Cada gobernador queria fuerzas mi.-
litares para sus objetivos politicos. Cordoba se
convirtié en el centro de las eonspiraciones y
la idea federal-no era comprendida.s

Y e¢s cvidente, senor presidente. Los caudi-
lles del interior cran federales, porque para
ellos eso significaba la seguridad de su predomi- -
nio en sus feudos, que eso, ¥ no otra cosa, eran
lag provineias, como lo son algunas todavia.

Iise concepte autondémice tu¢ mas categdri-
¢o mientras mas dominante ha sido la aceién
del caudille que lo invocara. Es asi como se ha
alzado muchas veces. comc bill de indemnidad,
de impumdad- para las demasias y excesos de
los mandones de provincias.

Il pais se organiza. seilores diputados, ;pa-
ro qué? Se instituve eci gobierno central, ;para
qud? El preambule de la Constitucion lo dice
mangistralmente: «Con el propésito de proveer
a la defensa comtin, de asegurar el bienestar
ecneral», a lo que de modo tan dirceto pnede
concurrir el petréleo, ¥ es a esos fines que
aconsejamos esa reforma y especialmente e
place a mi. el mas modesto ecomo valor efecti-
vo de los firmantes de ¢ te proyeeto, sostener-
lo en esta Camara. Yo, hombre de una provineia
que tiene petréleo, nétenlo bien los seflores di-
putados, que tienc tal vez los mejores yaci-
mientos del pais v .que sin temores por el inte-
1ré¢ v el porvenir de mi provincia, los entrego,
al dar mi voto, al mancjo de la Nacion, que no
son manos cxtranas sino las propias, las de
tados los argentinos, tanto los que provienen
de Salw., de Corrientes, de Mendoza, de Bue-
nes JAires como de esta gran Capital, honra de
nuestra nacionalidad.

Y permitame la Camara que llame la aten-
¢ion sobre ciertas aposturas singulares. A me-
rudo hablamos de la Nacién y de las provin-
cias, como de dos entidades antagoénicas, eon-
trapuestas, como si la Nacion no fueran las
jrovineias en conjunto.

¢Donde csta el riesgo entonces?

Las constituciones no son sistemas rigidos
¢ue atan y sujetan ¢l organismo coleetivo; vi-
ven la vida de ese organismo; se adaptan a su
utmo: lo regulan, pero no lo detienen, y es
asi como su interpretaciéon marcha, cambia, se
modifica, siguiendo las modalidades superio-
res de su desarrollo.

;Como hemos de limitar entonces, su inter-
p:retacion por las condieiones de ambiente en
ep que esa Constitueion se sanciond en nuestro
pais?

Y quiere el destino ‘que el primer conflicto
de la Republica con las provincias sea por la
cuestion de las minas. Rivadavia y Facundo.
Era el progreso en lucha con las sombras. Sar-
miento lo definio: civilizacion y barbarie.

Rivadavia organiza la socicdad minera de
Famatina para la explotacién de sus minas.
Iracundo que se decia duenio de las mismas al-
za el principio de la autonomia porque conve-
nia a su interés personal y porque asi las mi-
ras de Famatina seguirian en sus manos.

A mi juicio, en la actualidad resisten la re-
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forma aquellos que sienten amor excesivo a la
teoria abstracta, con prescindencia de la rea-
lidad de la vida, llena de cambiantes, cada vez
mas compleja y cuyos problemas es menester
encarar con vistas al futuro, aun cuando nos
alejemos un poco del derrotero inicial, en cuyos
momentos quienes lo trazaron a pesar de su
supervision no pudieron prever los aconteci-
mientos grandiosos que de hora cn hora se
suceden en el mundo y que cambian también de
hora en hora las mas robustas previsiones.

Yo me apresto a votar tranquilo como ar-
gentino, antes que como mendocino, por mucho
que quiera a mi patria chieca, pero cuyos inte-
reses jamas los siento ni los presiento en con-
traposicién con los de la Nacion.

Es una injusticia hablar de la Nacién con
la acritud con que se habla de una mala ma-
drastra. Lia Nacién, que de ailo en aiio vuelca una
buena parte de sus recursos efectivos en los
territorios provinciales, en puentes, caminos,
estaciones sanitarias que defiendan la salud de
sus habitantes, en-obras de irrigacion, en es-
cuelas, en beneficencia, en hospitales, asisten-
cia social, eteétera.

Y aqui, seflor presidente, quiero demostrar
mi espiritu de justieia explicando con lealtad
el por qué de algunas resistencias del Norte
argentino.

Menester serda que la Nacién realice, dentro
de un plan orginico, su protecciéon al Norte

argentino. Tierra de promisién, de enormes :

riquezas, selvas que brindan las més preciadas
maderas, suelos feraces, minas de gran valor,
pero que viven una situacion de pobreza que
lec ha permitido decir a uno de sus gobernado-
res, con singular acierto, aquello de «las mi-
serias de un pais rico» a lo que yo contesto
sefialando como causa del mal «al desorden de
un pais organizado» y con igual justicia e
igual lealtad, digo: ja quién hemos de inculpar
que los millones que la Nacién invierte con el
propésito de auxiliar a esas regiones se desba-
raten y malgasten...? ;Es acaso la Nacion la
culpable de inversiones colosales en quiméricos
ferrocarriles y en diques inutiles?. ..

A nosotros mismos, sefior presidente, que le-
gislamos dentro de la Capital Federal, absor-
bidos por su enorme poder de asimilacion y
de atraceién sin conocimiento ecfectivo de lo
que es y de lo que necesita el pais, al punto
de que yo me animaria a decir que desconoce-
mos a la Republica, que ignoramos lo que tie-
ne y lo que debe temer, lo que cs y lo que
debe ser.

Salimos de nuestras provincias. nos incor-
poramos al Congreso y nucstra visién se re-
duce a estrechos limites porque no hemos visto
de cerca las distintas regiones que integran
nuestro territerio. :

Las cimaras nacionales deliberan en la Ca-

fluencia de los diarios cle la Capital, bajo el
contralor del pueblo de la Capital; y de las
provinecias nos llega sélo de tarde en tarde la
noticia esecucta de un telegrama periodistico.

El mal nuestro estd en el menosprecio de
nuestras cosas y en la ignorancia de nuestro
pais. Yo mismo lo confieso. En mi reciente
viaje al Norte me he cncontrado en un am-
biente ¢ue ni siquiera sospechaba: pueblos ve-
nidos a menos como Oran, con un impresio-
nante aspecto de reliquia y que agoniza cn la
pobreza y el desamparo; lugares de fisonomia
exOtica como Tartagal, regiones insalubres
como bucna parte de la selva nortefia; indios
harapientos y miserables; empresarios de am-
plio sombrero y de sérdido afin de riguezas
que en méas de una oportuniclad nos parecian
pasajes de una pelicula del Far West. Y en
todas partes el clamor por la miseria, por el
abandono, la queja contra la Nacidn, contra
la insuficiencia de sus ferrocarriles, contra la
inutilidad de sus obras de irrigacién, contra
la locura de obras costosas abandonadas ¢ im-
productivas ¥ todo ello como causa de nuestro
desconocimiento.

Es decir, la Nacién no escatima el sacrificio
ni gastos, perc acd no siempre lo resolvemos
con tino y damos con ello lugar a la queja y
dejamos como consecuencia la misma situacion
que tratamos de remediar.

Pero, volvamos a nuestro despacho. El pro-
vecte resuelve que todos los beneficios en im-
puestos y regalias que produzean las minas
de petréleo cuando sean explotadas por par-
ticulares, pertenecerdn a la provincia en cuyo
territorio se esncuentre el vacimiento que los
produzcn.t

Para que lz ventaja que la reforma proyec-
tada conticne a favor de las provincias, se vea
mas claramente. deseo recordar el régimen
vigente.

Por cl articulo .7° del Cédigo de Mineria, las
minas pertenecer: a la Nacién o a las provin-
cias segn el territorio en que se encuentren;
son bienes privados de la misma, segiin dice
ese articulo; ¥y aun cuando nosotros en nues-
tro despacho repetimos el término, me apre-
suro a reconocer que no encaja con exactitud
en el concepto juridico. Bienes privados de la
Nacién o de las provincias son los que estas
entidades juridicas tienen como tales, como
personas juridicas, al igual que los particula-
res, v si esto fuera asi, las provineias y la Na-
cién podrian vender, hipotecar, arrendar o

5 explotar las minas, mientras que por el ar-
| ticulo 9° del Cédigo de Mineria, se les prohibe
a los estados nacional y provincial el explo-
tar v disponer de las minas sino en los casos
gue dicho cédigo expresa.

Ils decir, entonces, que las provineias, no tie-

pital, con sus vistas en la Capital, bajo la in-

nen con Jas minas ¥ por el régimen actual, mas
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beneficios que el canon que el cidigo esta-
blece. En nada enriquecen su tesoro. Ninguna
ventaja 'Jbtleqen. Lo tnico que pueden hacer

to esta riqueza entregando cl contralor téenico
y el manejo dei petréleo a la Nacidn, por las
razones de politica internacional y d¢ progreso

es darla a los particulares, lo gue demuestra . gue he dado, se sostienc que se despoja a las
- . . ~ . e ‘~ o 7 3 ' . . . i J€
que no sou ¢n realidad bienes privados de ias | provincias de sus minas, que se las quita :
} S S p S ek

mismas sim¢ que las provincias conservan tni

camente el dominio inminente, mejor dicho, e}

dominio directo a cuyo zoncepte me he refe-
ride en otra parte de este informe.

Mientras tanto. en el proyectc que presen-
tamos, las previneias tendrdn, come !¢ he di-
eho., tlodas las regalias ¢ impuestos que log
ydeinientos producen v cuandc sea ia Nacién
quiern los explote, percibirdn el 50 9% de las
utilidades liquidas que estos produzean, sicm-
pre gue antre la Nacidr y las provineias no
se convenga en invertir estas utilidades en
nuevas exploraciones, en cuyc caso las pro-

vineias cobrardrn a Ja Nacién las mismas vega-
» " . N |
lias que a los particuiares. Resultan. pues, las !

prov1:ncias socias de la Nacidn. socias de ga-
nancias, sin riesgo ni aporte de eapitales, y
sin gml.)argo en nombre de! interés de las
provinelas se sostiene que este proyecto es un
despojo.

Es sabl.do que dada la magnitud de capita-
les que tienen que invertirse en exploraciones
¥ explotaciones petroliferas, las provinecias no
podrén hacerlas directamente. Ya oigo las res-
puestas, las presiento en el ambiente. — «Pero
podr-ian hacerlo por intermedio de sociedadeé
particulares». — Exacto, seifiores diputados.
¢ Y por qué no han de hacerlo preferentemente
con la Nacién, que nada les exije y todo les
brinda...?

El doctor Sénclicz Sorondo dice al fundar
su proyecto de ley sobre petrdieo, que debe
mantenerse el articulo 7° del Cédige le Mine-
ria y arguye, con la  agilidad mental gue lo
ha caré}cterizado enn su intensa accién 4parla-
mentaria, que admitir lo contrario seria esta-
blecer dos formas. de gobierno, el sistema fe-
deral en la superficie y el unitario en el sub-
suelo, ¥y que apenas se rascara unos centime-
tros la corteza terrestre habriamos sambiado
de forma de gobierno, argumento este que el
doctor Morene rebate con éxito a mi juicio
cum_ldo contesta «que si el Congreso de lz;
Nacién puede dar las minas de las provincias
2 los particulares por intermedio del Q6dieo
(l.e Minas, también se las puede dar a la Nba-
cién por intermedic de sus leyes.»

.<<Y ha de notarse que en cuestién de pro-
pledad minera a menudo con sol¢ rascar el
suelo se cambia de propietario, porque uno
puede ser el dueilo de la superficie ¥ -otro el
de! subsuelo.» y

He dicho que con el régimen actual, y lo he
demostrado, las provincias nc ganan nada mis
que el modesto canon anual que el c6diga esta-

Este es un exceso verbal. Las minas de petré-
leo quedaran, seiiores diputados, en donde se
encuentren ¥ ci beneficio que produzea su labo-
rec gquedaré en {as regiones donde el vacimiento
axiste; alli se formarén los niicleos qlie Getermi-
nen los campamentos de cxplotacién. Y como
va o he dicho ¥ repetido, iodos los keneficios
que al Estadc le correspondan y puedan corres-
ponderle iran a .poder d¢ las provineias. Yo
I pregunte a los mmpugnadores, ;donde estia el
despojo?. .,

Es decir, entonces, que io que se defiende es
S(_;{a el manejo del cxpedienteo; es solo la fun-
cion burocrdtica de ser las uutoridades provin-
i ciales quienes estampen al pie de los expedientes
las providencias que correspondan.

Eso, jen qué beneficia a las provincias?. ..

Esc es lo que yo denomino la defensa de la

t'.coria abstracta y pura sin ia vision de las rea-
lidades efectivas de la vida, de sus necesidades
y de sus problemas. Y a ecste respectc voy a
entrar en otra fase del asuntc que demuestra
| tan.lblén, la conveniencia d¢ que sea la Nacié]J’
| quien tenga el manejo y ei contralor téenico.
' En la referencia a los Estados Unidos ie he-
| c}_lo ver ¢émo es que alli se culpa a la mala tée-
;. nica en la explotacion de! petréleo, como una
[ de las’ causas quc van generando su disminueion.
| He lgldO ¢l céleulo, segiin el cual por cada cinco
barriles que existe en e! sueclc solamente se cx-
trac une y aleunos geblogos calculan que la
pérdida es mayor: que sjlo se extrae la (éeima
parte.

.En la forma actuai come estin las provin-
cias cuando dan una concesin minera, dejan
en la mds compieta libertad a los concesiona-
rios en cuanto a la téenica de explotaciéon; v
| Yo puedo ascgurar, sefiores diputados. (jlle,(};l
la primera época de Comodoro Rivadavia lag
compaiiias particulares y quizd también la ex-
plotacién fiscal, que procedié por tanteos, no
han hecho otra cosa que perturbar y perjudi-
car aquella riqueza. Por eso es necesario que
venga, también, a manos de la Nacidn.

Los trabajos de exploracién y los preliinina-
res de las explotaciones de los yacimientos pe-
troliferos requieren un c¢onocimiento téenico
especialisimo, porque un descuido cualquiera
puede determinar graves consecuencias y-hasta
la pérdida total del yacimiento, circunstancia
que el pais tiene especial interés en evitar. Den-
tro de un régimen de similitud y de analogia
hay, no obstante, profundas diferencias que ca-
racterizan cada yaeimiento y que hacen que
los procedimientos que han dado resultado en

T
blece. Y cuando tratamos de poner en movimien.

algunas partes, puedan no darlo en otras.
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A cste objeto la Nacion cuenta con la Direc-
cién General de Minas, Geologia ¢ idrologia,
donde¢ trabajan nuimerosos téenicos cle compe-
tencia bien demostrada y que desde hace mu-
chos aios estudian tesoneramente, al par que
el movimiento general de los principales pai-
ses petroliferos, las caracteristicas propias de
nuestro subsuclo y que recalizan un trabajo de
corrclacion de los datos obtenidos de las per-
foraciones que se hacen en todos los puntos
del pais ¥ que las empresas privadas no clec-
tian por falta de interés en el asunto.

La Direcciéon General ce Minas hace, por su
parte, perforaciones de exploracion para des-
cubrir nuevas riquezas, para estudiar nucstro
subsuelo, para hacer cl mapa gcoldgico argen-
tino v determinar asi la aplicacién de cada mé-
todo a cada regién. La Direccién General de
Minas controla constantemente la téenica de
las perforaciones, y su cficacia se ha demostra-
do por numerosos expedientes que podria citar
porque los tengo anotados, en que ha detenido
la accién de compailias privadas y aun de la
misma direceiéon de explotacion, cuando ha crei-
do que asi debia hacerlo en salvaguardia de
los intereses colectivos.

Estos organismos requtieren enormes gastos.
Y vo pregunto: jpuede cada una de las cator-
ce provincias tener sus ingenieros cspecializa-
dos v realizar una obra dec coordinacién en to-
do cl territorio? Es ésta otra circunstancia que
me hace pensar que el problema debe solucio-
narse con la federalizacion. Si en Estados Uni-
dos, cl pais que marcha a la cabeza dc la in-
dustria petrolifera, se cree que la téenica es de-
ficiente y que ella debe ser controlada por el
gobierno central, ; qué no ha de ser entre nos-
otros, en donde la industria esta recién en sus
comienzos?

Ya ven los sefiores diputados que nada se
les quita a las provinecias en reeur'sos ¥ quc na-
da ganan éstas con el manejo buroeritico de
las minas, porque de todo ¢l problema lo {inico
que manejan cn realidad son los expedientes,

porque los yacimientos petroliferos estin a

merced de los concesionarios ¥ toda esa rique-

za nacional librada al azar de la buena o mala
capacidad de los mismos.

Por eso digo que resisten la reforma los que
solamente contemplan la teoria pura, el con-
cepto abstracto, los que reglan su orientacion
por los textos interpretados con frialdad ¥
que cierran los ojos a la realidad, que no so-
porta limitaciones dogmaticas. La vida, seiior
presidente, es accion, es lucha: y nosotros de-
bemos cncarar con altos propdsitos de coordi-
nacion los intcreses de los particulares, de las
provineias y de la Naeion.

Doetrina pura, seitor presidente. agilidad

titucional la reforma y por lo tanto la resisto.»
Habriamos demostrado entonees ¢ue la Consti-
tucion ecs algo ast como ciertos:dioses harbaros
de la antigiiedad, cuyo culto exigia el sacrifi-
eio mutil de la vida de sus propios adoraco-
res.

Y no es eso, seitores diputados. Yo advierto
la Constitueion como compucsta de dos partes:
e] predambulo, permanente, acaso inmutatle,
que define nuestra nacionalidad, explica los
objetivos con que la colectividad se organiza:
«Afianzar la justicia, consolidar la paz inteuior,
proveer a la defensa comin, promover el bie-
nestar gencral v asegurar los beneficios de la
libertad, para todos los hombres del mundo
que quicran habitar nuestro sueclo»: y la se-
gunda parte, su articulado, que cs la forma v el
modo en que han de cumplirse esos propositos.
Los grancles postulados del preambulo son
la esencia constitucional, constituyen una mag-
nifica sintesis del programa total; y el arti-
culado en la forma cémo se poneu aceiéon csos
propdésitos. ‘Por lo tanto, ese articulado ticne
que ser relative a los coneeptos variables de la
sociedad humana, que sulren los aceidentes de
tiempe v de espacio.

Los nuevos descubrimientos cientificos, los
modernos conceptos, las nuevas necesidades.
crearan nuevas formas y nuevos métodos para
proveer al afianzamicento de la justicia, al bie-
vestar general, la defensa comln y los bene-
ficios de la libertad. Y por cso creo, entre dos
leyes, mas constitucional aquella que mejor
aceione, (que mejor realice los magistrales enun-
ciados del predmbulo, aun cuando tuviera du-
das sobre si ajusta cxactamente con c¢l arti-
culado constitucional.

Yo creo, sefores ciputados, que en materia
de petrdleo, 'a mejor forma de proveer al bic-
nestar gceneral, a la defensa comin ¥ de ase-
gurar los beneficios de la libertad, es entregan-
do el contralor del petrdleo al gobierno central.

Y a este respecto voy a reproducir lo que
decia Dolierty, cl eminente petroleré ameri-
cano, ante la Comisién I'ederal de Conserva-
cion del Petrdleo, en Mayo del ailo proéximo
pasado:

«Si el Congreso, dijo, puede: disponer de las
milicias de un Estado, y puede sacarlas y en-
viarlas a cualquier parte de la Nacion en que.
lo erea necesario, si tal autoridad le fué acor-
dada cuando habia muchos estados, que.al re-
tirdrseles sus milicias quedarian a merced de
posibles invasiones de los indios, si asi puede
para la defensa comiin disponcr de la vida de
los ciudadanos, cémo no va a poder disponer
del petréleo para economizar el sacrificio in-
necesario de esas vidas, asegurando desde
alora ruestros aprovisionamientos, que garaun-

verbal que vo no acepto. Dicen algunos: «Las
provineias v la Naeion no soélo no sc perjudi-
can, sino ane se benefician, pero creo ineons-

te a su vez el éxito en la defensa comin?...»
En la actualidad, cl petrdleo cs la mis efi-

4
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cluz Municlon, durante la guerra v en la Paz; e s
3| 11 e mae ol o y N =
el medio mis efeetivo de casegurar ol bienestar

Zeneraly.

’l"or €s0, cuando se habla de despajo, es par
nl da evidencia al par que un exceso verbal
de ta meomprension del propdsito, de un fal.
seamiento de la realidad y euando replique a
]qs que ataguen este informe, he de demostrar
como es yue surge ahora en forma un tanto
violenta ¢l coneepto de autonomia que no surgié

en momentos que hubiera sido mag oportuno

Diteé también eén i
iade ](a bl_o‘.(:o}.‘lo cump}en _algunas provix-
5, el Obligacion- constitucional en lo que
vespecta a la instrueeién primaria y eémo no
fe sienten vulner i
e Qelaldas en su m‘ltop’omm, c¢uando
Jduconan y entregan a la Nacion el derecho

¥ obligacién de instruir gl pueblo.

[Nt shyat v 5 1
] Ls_tu debate serd piedira de toque para dg-
ermmar la fuerza y sineeridad de muchas

00_1113\.'1001011(3?‘ Yy las causas de muchas actitudes.
I;.;qcli;]_l’ senor  presidente; yvolvamos al dcs-
3 Lfl Qumu-a me ha de permitiy que lea tex-
tualmente las manifestaciones que a este r
pectq formula e} doetor Rodolfo Moreno (hi%s)—
con ‘miento ¥ reconocida erudicién, :
<Ll proyecto de la comisién dice on uno de
sus articulos que las minas se conceden a 10:
J)a):tlcu]zu:es en propiedad irrevocable .— mai
‘:ema de fondo; — PEro yo pregunto tomando
. argumento contrario: de dénde saca el Con-
greso la facultad do conceder? Si el Conereso
Fe las puede regalar a los particulares sbe las
puede reservar a la Nacign. No puede ‘Eransf(e-
riv a ’otro — 6s un axioma juridico conoﬁdo
-= mas derechos gue los que ¢l mismo tiene
sobre 1;1 cosa de que dispone; y si el Congreso
no tuviera la facultad de desprenderse dc(; las
ninas a favor de otro, seria porque él no tj
ne la iaqtﬂtad de disponer de esa propiedade-
Alora, si el Congrcsq puede desprenderse 'dé
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cion o (l’e las provineias, segin cl terriforio
que estén situadas, tiene su razén d;ser (;‘11
preseripeiones del Cédigo Civil, Cu;n'lbdo ;fl
(ncto’ el Codigo de Minerig estaba en \'iwonclib
el Codigo Civil, desde 1889. Y o] legislador tla
VO en cueiita lo que habia quedado %.onsiwmd;
er. ¢l Codigo Civil cn materia de propic;];d ‘del
suelo ¥ subsuelo. Paro pudo no teno;hs OJ‘]
(:ucn}'a. Esas disposiciones del C(’)dim‘) (Ci\'il
p(ndman‘ ser moditicadas por el COI]"‘CI"OSO cu,
Io ha (1153'[11(10, en cualquier momento? \'; '1lf{'ucj
1_)33'10 fueron, efecti\‘amente, al dietar";ebel
Cédigo de Minas. No se ve bien la fam’»ﬁ DOT,
gue completando esa evolueign exiﬂ‘ida‘ou IIOS‘
t:em’pos_ actuales por las convenic;l:cias de Ia
Republica v por I economia del mundo 1;0
puede ahora ecl Congreso argentino deolgu"u'
(ue son bienecs privados de la Naeizin p‘or (lo
menos todas esas minas que se enumcr%n en el
despacho de la comision ( ;
< s v
Huglleﬁloccil(;{l,:o (,1\'31 (hspus(')‘cn el ql‘tielllo 2.552,
of nueva, que, «la propiedad del sue-
lo se cx’tlende a toda su profundidad v al es-
Pacio acreo, sobre el suclo en lineas péyrpendﬂ
cnlares; somprenden todos los objetos que so
cneuentren bajo el suclo, ecomo los tesor‘(‘)sl la;
winas, salvo las moditicaciones dispuestns’por ‘
1::sfeyes especiales sobre ambos objctos.»

El doctor Carranza, estudioso profeso.r de
dlerecho constitueional, public6 en «La \Iacién;
una carta s'obre este punto de vista qu‘c voy a
hﬁce}' pubhear en el Diario de Sesiones para
suprimir su lectura, y que significa un ’mlevu
aporte a la dilucidacién del asunto. (1).

a

—Asentimiento,

L En el_ articulo 67 de Ia Constitueion, ineiso
1., se 'gl_lspone que el Congreso dictard los C¢.
cigos Civil, Penal, Comerecial ¥ de Minas. Y en

las minas a favor de log particulares y esta
biecer que ellas puedan ser concedidas: cu:
cllas pueden sey vendidas, es cvidente cu,e t1 ;i
ne la_ facultad de reglar todo lo 1'elatixl'o a lle-
Propiedad minera. Si las minas fueron orif*'a
na‘rlamente de las provincias, serian las lewti’l-
l:um.'as de las provincias las que dijeran t;os:
edio de l?yes si se concedian o0 no a l:)s plarl-
'glpullalgs, S1 se reservaban o no se reservaban,
-1 el Congreso tiene la facultad de disponer
ttepe la facultad de reservar, es decir, la f ,
Ic‘u.ltad de declarar que toda’ mina o ,al:v'una;
s1eina no pl‘l‘ede salir del do}ninio nacional lIj)ara
1e1¥1teg1ada a los particulares.»
i.u?lydélguta?o-'de Toma'so' estudié con exacti-
g deln e autdad memd}ana la parte doctri-
terminantesasun OHy’en parrafos S.Ob}‘iOS pero
e ,)cll‘uey t'e§an p_lena convieeién al es-
e Rk (%eleée’nll'( .O’ dice lo Sigulente: «La
uae odigo de BIngl‘la que deeclara
minas son bienes privados de la Na-

¢l mismo articulo, ineiso 4, se autoriza al Con-

greso a disponer de la tieira plblica naciona},™

y en el.107 establece que de la tierra pl’lblicm’

provincial dispondran las legislaturas jn-ovin:

ciales. Y nada més legisla sobre minas i
El doctor Moreno dice a este resﬁécto-

El Congreso 1i i
0 rige todo lo relativo i
: ) ¢ a la propicdad mi
nera, dgsdc que e‘stu. autorizado, sin ningung fesn-icciéyi‘
i)laga .dxgtar tcl l(;édlgo de Mineria, gj hubiera estado
autorizado, también, sin restrieei ki
ito 5 8 celones para ¢ v
Cédigo Civil, el Co bt e
’ ngreso podria quiza h i
Uit 1 aber regido
;?:lc?]elo lleéatuo a las tierras” de las provincias; perct; n0
el Congreso ocuparse (o i
ey €sa materia, porque Ig
Sgis:f;tudeéou, 1de manera categériea, le ha di’chlo (gxecltlt;
by orden provineial sélo p ispt
; . eden ser dispuestas
E:)qlte]'as 1leg'xslatm]'z}s provineiales. De manera gue en
ateria de immuebles el Coner (
> Inm ¢s0 no puede hacer mi
que la legislacién do f Felat ) LA
d ondo relativa a la propicdad
su forma, a su adquisici P A Ll
: @ su g elon y a la transmision; Ja pr
e e s ans) : la pro-
spe lall origmaria es de los estados particulares porlquo
1_'a. 12 conferido la Constitueign -
‘0 materia de minerf . i
€2 mo sucede lo mismo, porque

(1) Va al final,

o,
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en ninguna parte la Constitucién ha eonferido esa pro-
piedad a las provincias; al contrario, ¢stas han delega-
do en el Congreso Nacional la facultad de dictar el
Cédigo de Mineria que ha de regir csa propiedad.

Si no pudiera cl Congreso regir esa propicdad, todo
lo que sc ha hecho hasta ahora en legislacion y en pro-
yectos cstaria mal hecho. $Cémo podia ¢l proyecto del
doetor Oro, aun cuando era sw autor ani autori-
dad, deeir que las minas son de la Nacion? ;Cémo po-
dria cl cédigo actual decir que las minas son de la
Nacién o de las provineias? Si asi fuera, no necesitaban
expresarlo; a nadie se le ha ocurrido que se dicte una
ley nacional diciendo que las tierras siluadas en las
provincias pertenecen a las provineias, porque esa scria
una verdad de Pero Grullo: esti en la Constitucién del
pais, ¥ una ley no tendria para qué repetirla.

De manera que cuando cl eddigo ha diche que las
minas son de la Nacién o de las provineias, es porque
el Congreso lo puede y lo dche deeir; v lo debe deeir
resolviendo ¢l punto, porque la eliusula de la Consti-
tucion habia deeidido esa situacidn y la habia deferido
a la antoridad del Congreso.

Sobre esto mismo el doctor Melo, dijo:

«IEs indudable, sefior presidente, que ta soberania, el
autogobierno se manificsta principalmente poi el poder
de legislacion. Isc poder expresivo de li soberania so
aplica a las cosas o a las personas, y su extensién es
la. que nos da la. medida de la independencia del estado
Un esiado soberano es el que se dicta leyes. el que no
las reeibe de otro, y su capacidad juridica es completa
cuando puecde dictarse todas las leyes de su vida in-
terior, v es limitada cuando no puede dictarse sino
ciertas leyes para ciertos aspectos (e su conducta.

«La Constitneién nacional argentina ha adoptado, en
cuanto al poder de legislacion federal o local en materia
de tierra del Estado, el mismo principio que li Cons-

titucién de la citacda repiblica norteamericana; pero ha |

adoptado un sistema. completamente diferente respecto
del poder de legislacion en materia de minas.

«Las provineias legislan sobre la ticrra piblica que
l2 es propia dentro de los limites de eada una de cllas;
pueden dictar todas las leyes que consideren necesarias
respecto de csa tierra; pueden adoptar férmulas espe-
ciales respecto de su enajenacién, de su arrendaniento,
de su colonizacién, eteétera. (Articulo 107 de la Cons-
titueion nacional). -

«La Nacién no puede legislar sobre la tierra publica
provincial; no tiene poder de legislacion sino sobre la
tierra piblica que le perteneee, sea dentro de I Capital
y territorios nacionales, sea la que haya adquirido con
fines de utilidad nacional dentro de los limites territo-
riales de las provineias. (Articulo 67, ineisos 42, 16 v 17).

«Pero la Nacién Argentina (el Estado Federal Ar-
gentino), puede legislar sobre. todas las minas que sc
cencuentren dentro de los limites de la Reptbliea, sea
er lag provincias, en la Capital o en los territorios na-
cionales, y las provincias no pueden hacerlo. Hay, pues,
dos normas fundamentales diferentes: una para la tie-
rra, materia de legislacion nacional y provincial; ofra
para las minas materia exelusiva de legislaciéon nacio-
nal. T.a Constitueién argentina es federal en materia
de tierras piblicas; es unitarin en materia de minas.
La C(Constitucion de los Estacdos Unidos es federal en
cuanto a la legislacién e tierras v a la legislacién
de minas.

«El Estado Federal Arzentino es, pues, dentro de los
limites de la Republica, el @rieo soberano en cuanto a
las minas, puesto que es el tnico cue tiene el poder
de legislar sobre ellas. Ese poder de legislacién significa
la facultad de atribuir y regular ¢l ¢lomiunio de las
minas, todos los derechos que sohre cllas se eonstituvan,
8l trabajo, etcétera; es deeir que el poder legislativo de

‘la Naciéa puedo establecer que una clase, algunas o
todas las minas perenecen al Estado nacional.»

El doctor Carlos E. Melo, en un interesante
estudio que denomina «La lucha por el pe-
troleo y la vision del porvenir en los hombres
de Estado», parte del cual ha sido publicado,
estudia la trayectoria rccorrida en nuestro
pais por este grave asunto, dsde ¢l dia aquel
12 de Diciembre de 1907 en que un empleado
del Ministerio de Agricultura, buscando agua,
comenz( a sorprendersc por la presencia de
un liquido viscoso, que al siguiente, dia 13 de
Diciembre, cra un gran chorro de petrdleo.

ITay en esos escritos una intensa atraccion.
Se transparenta un profundo nacivnalismo de
alta ley; hay claridad de concepto, sereno ra-
c¢ioeinio. y amplia comprension, todo cllo es-
crito con un purisimo estilo. Al leerio, he pen-

sado, por su aticismo y suavidad, en cl histo-

riador Heléno, euya dulzura de estilo mcrecid
de Cicerdn el calificativo de «abeja de Aticas.

Vdéase como cl talento, tiene algo de la al-
quimia. Transforma el toseco barro en flor, ¥y
e¢6mo su amor por las cosas de Grecia, vale te-
cir por lo bello, le permite realizar el precepto
eriego: «Enseiar deleitando».

El doctor Melo explica la alta prevision del
nministro doctor Iiscalante al ineluir en la ley
general de tierras el articulo 15, ¥ la inter-
veneién que le eupo, en virtud de lo cual, du-
rante la presidencia de Figucroa Aleorta el
ministro Ezeurra pudo dictar el deercto del
14 de Diciembre de 1907, estableciendo las re-
servas de 5.060 leguas kilomdétricas en todos
rumbos y negando cl permiso de catco que
pedia el comerciant aquél que al dia siguicnte
de saberse en Bunos Aires la existencia qe
petrdleco en Comodoro Rivadavia, solicitaba el
miximum de concesion. Se salvd asi la riqueza
petrolera para el pais.

Pero como cl Codigo de Minas impide al Es-
tado la explotaciéon de cllas, ¢l 13 de Agosto
de 1909 el presidente Figueroa Alcorta, con el
misme Ministerio de Kzeurra; mando al Con-
greso un proyecto de ley de reserva, cn el que
iniciaba el sistema de la explotaciéon por el Is-
tado. Lia comision lo despacha, y lo informa el
senador nacional por Mendoza, sefior Elias Vi-
lianueva — honrosa y grata coincidencia para
mi — y lo impugna una alta autoridad, cuya
pérdida jamés deploraremos bastante, el doc-
tor Joaquin V. Gonzilez, que cn csa oportuni-
dad, tal vez por exceso de tradicionalismo, por
demasiado apego a la doctrina clasica con res-
peeto a nuestro cddigo, sosticne puntos de vis-
ta que creo no sc ajustan a la realidad actual
de los hechos, ya que fuera irrevercncia de mi
parte imputarle error o falta de vision.

Dijo cl doctor Gonzalez que el asunto sz pre-
sentaba un poco de imyroviso y que queria sim-
plemente llamar la atencién cle la Camara so-
bre la reforma fundamental que cl proyecto in-
troducia cn el régimen de los cédigos comunes
de la Republica.

N
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Por la ley de minas (agregd), que es un cddigo de
derccho comiin preseripto por la Constitueion como o
Vi i AR i, o e b B

a, xDlot: e las substancias mincrales debe
ser accrdada a la conenrrencia piblica particular. El
Cédigo e Mineria, fundado sobre las ideas de la Con-
veneion Coustituyente de 1833, cuyos fundamentos ex-
presd eldcuesntemente Gorostinga al discutirse el inciso
11 el articulo 67 de lu Coustitucion, establece que el
Estado no clebe explotar ngnas, fundado en la teoria,
muy sapa por otra parte, de que ei Estade ne puedo
ser empresario aleatorio de esta clase de empresas, que
por la naturaleza perienecen siempre al derecho pri-
vado,
. La explotacién minera es siempre la mfs alcatoria
Ge cuantas existen, y ai Estado, que por si sélo en
nuestro pais se ha dedicado poco a la explotacion orde-
nada, vamos A verlo entrar en una serie de cspeenja-
ciones de carfieter incierto, cn que seguramente se con-
sumirin grandes sumas de dinero sin resultados posi-
tivos.»

DBespuds agregd:

Decia que era enteramente peligroso condensar en
manos del gobierno la zoncesién a compaiiias determi-
nadas, exciuyendo la libre concurrencia que el Codigo de
Mineria ha establecide para la explotacion de todas Ias
sub§tnncms de esta naturaleza. Yo preferiria asi, «prima
jfacie», que se hiciese um monopolio perfecto, pero mno
hacer una reserva innominada, sin destino fijo, porque
la lp_v preve estos casos de que por razones de defensa
nacionel, segwridad pablica y abastecimicntos especiales
a la armada o al cjército, de substancias mineras, puede
establecerse el monopolio de determinadas substancias
como el salitre y otras para fabricacion de péolvora. :

‘Pea‘o, Jqué objelo tiene el monopolio del petrileo?
¢Iil Bstado ve a hacer una caplotacién directa de él o
lo va a cntregar a compagias particulares?»

i Qué va a hacer el Estado con el petroleo?. ..

la industria petrolera pasa a la Nacién. Tienc
esa comision hombres de capacidad reconocida,
que han de defender con mis éxito que yo esta
faz de la iniciativa y que me relevan de matvo-
res argumentaciones, y el diputado Calle, ‘in-
formard en la forma eficaz que es capaz de
hacerlo sobre esta fase de la cuestién.

Paso a ocuparme de lo referente al asunts det
Norte.

En Salta y Jujuy, lo que ocurre es algo gra-

Ve por sus consecuencias, pero cémodament:
explicable, sin desmedro para nadie.

La Standard Oil ha hecho caminos importan-
tes, emplea capitales enormes, agrupa grandes
cintidades de obreros y produce un intenso mo-
vimiento econdémico, lo cual determina en los

h.ombres de es0s gobiernos una excesiva toleran-
cia en la aplicacién de los términos del eddigo,.
lo que permite la acumulacién de permisos de
cateo.

Abli se contempla el problema sélo por el as-
pecto econdmico inmediato: accién industrial
que da vida y movimiento a una extensa zona,
Pero no se piensa en. lo més importante, esto es,
en el petréleo como energia, como poderosa mu-
hicion en tiempo de guerra, como accién en po-
tencela, en tiempo de paz.

Y en cuanto al control téenico sobre esos tra-
bajos, no hay ninguno.

Las companias hacen lo que se les antoja. Si-
guen la técnica que mas les acomoda.

Yo no soy encmigo de las grandes compaiiias,

Seiores diputados: dejo a cada cual la respues-
ta, pero yo pienso: en esos dias, Diesel recién
habia inventado su motor, que ha revolucionado
al mundo. Las fabricas aun no habian resuelto
SU Us0; ¢l petrdleo era ya una gran riqueza eco-
nomrea, pero no habia asumido el rol de rey del
progreso; los cerebros mas atrevidos v los hom-
bres mas vineulados a la industria tal vez no
presentian su rol actual. Menos podia verlo des-
(_le aqui el ilustre argentino, cuyas doctrinas
Jamés pueden invocarse para detener el adelan-
to y la seguridad de la Nacion, pero puede
creerse que ahora volverfa a preguntar: ;para
que quiere petrdleo el Estado?

Yo lo imagino, sefior presidente, desde estas
bancas, sereno, tranquilo, entrecerrados los pér-
pados, en el profundo laborar de su Yo interior,
tan multiple y tan rico en su facultad creadora,
cgrrando este debate con su autoridad indiscu-
tx_l’)Ie y diciéndonos: «jamas el bien de la Na-
c1on puede significar el mal de las provinciass.
: .E'l proyecto se sanciona, las perforaciones se
inician y aquellos tanteos v temores, aquellos

l}mdestos comienzos son la halagadora realidad
ael presente.

B}cn, senor presidente; la Comisién de Legis-
lacién General ha producide su despacho acon-

ni lo es la comision, y puede ser que en casds
acaparamientos mis que el propésito de impedir
otros trabajos haya el interés, muy explicable, de
defender sus capitales, reservindose zonas para
proximos sondajes en el caso cle no tener éxita
er los que realizan, pero con lo cual impiden
en resumidas cuentas la aceién ajena.

Ha habido momentos en que la Standard Oil
ha tenido 245.000 Lectdreas en Salta ocupadas
por sus solicitudes de cateo y en los cuales la
entidad fiscal, el gobierno de la Nacién tenia
que cstar esperando injustamente la oportu-
nidad de poder perforar un pozo, porque la
Standard Oil lo impedia. Esto es molesto, evi-
dentemente, para cl sentimiento nacional,

Creo muy oportuno sobre este asunto, incluir
en el Diario de Sesiones una carta del sefior
Jorge Leon Tedin.

—Asentimiento. (1)

Completando los antecedentes con respecto al
petréleq en el Norte, voy a leer el parrafo final
dp un informe de la Direceién General de Ya-
cunientos Petroliferos de Ja Nacion.

sejando la reforma, segtin la cual el control de

(1) Véase al final.
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Y bien, sefior ministro; al comunicar esta »direcci()u
a vuestra excelencia que la Standa/rd Qil Co. tiene aca-
parada la mejor zona petrolifera de Salta, que rccien-
temente sc ha asociacdo a la firma Leach IInos, de
Jujuy, la que lLa solicitado concesién de cxploracién
de petroleo en los catcos colindantes al de «El Quemad.o»
de csta. direccion general y que por tales circunstancias
1a Nacion sec veia impedida de rcalizar cxploraciones
en cl Norte, atin cuando dispone de todos los elemcntm_)s
necesarios para ello, no ha hecho mis que transmitir
la coxpresién de la verdad, siguiendo asi las dircetivas
y orientacioncs que al respceto ha trazado cl Poder
Ejecutivo, en cumplimiento de las cuales poncmos todo
nuestro empeiio y descos de servir los intereses superio-
res Ge la Nacion.

En momentos que todas las naciones que disponen
de yacimientos de petrdleo se preocupan cmpeiiosamente
de asegurar al estado el contralor dec esas riquezas, co-
mo una de las fuerzas vitales de su soberania (tal el
gobicrno inglés que excluye a los extranjeros de todo
dercelio a poscer o esplotar propicdades petroliferas
en el imperio; que toma participacién activa en la
propicdad y contralor de tas compaiias petroliteras;
que no permitc que compaiiias petroliferas inglesas ven-
dan sus propiedades a compaiiias extranjeras, v que
prohibe la cesién de acciones de compaiiias petroliferas
britinicas a personas o compaiiias que no son dc¢ esa
nacionalidad) ; cuando observamos que en los paises
que no poseen petréleo dentro de sus fronteras trata el
estado de intervenir en la distribueién y comercio de
los subproductos, como en Francia e [talia: cuando en
otros paises se proyectan y organizan serdaderos monopo-
lios del cstado para la industria del petréleo; cuando
conocemos las hondas perturbaciones que ia conquista
de cste mineral ha acarrcado a Méjico, que se debate
con wn cstado dentro de otro estado; cuando prescneia~
mos 1a lucha encarnizada ante los dos grandes grupos,
el inglés-holandés (Royal Dutch y Anglo-Persian) 5 el
norteamericano (Standard Oil Company) por la adqui-
sicién de los yacimicntos petrolifcros en los cinco con-
tinenfes,” pues aquel que obtenga el triunfo ascgura para
si la viqueza, la fuerza y el predominio; cuando sc des-
arrolla ante nuestra mirada ese cspecticulo excepcional
de pucblos que luchan por el petrdleo, porque en la sida
moderna es elemento esencial e paz y de guerra; frente
a todas esas consideraciones y en tales circunstancias,
pes posible que entreguemos sin previsién y sin contralor,
como lo estamos haciendo por grave crror de concepto,
el 90 por ciecnto de la zona que hoy conocemos como
petrolifera en Jujuy, y concedamos a la Standard Oil
Company en Salta 72.000 hectarcas clasificadas como
la mejor y mis segura regiéon de petrioleo?

Crco que csto es categorico.

Termina diciendo:

Sciior ministro: sdlo con la_ federalizacién del pe-
tréleo, concepto juridico que seremos los Gltimos cu adop-

tar cn Sud Amdérica, podremos mantener bajo el con-
trol de-la Nacion los yacimientos petroliferos del Norte.

Arturo Capdevila, que a mas de pocta cx-
celso ecs filésofo y pensador robusto, en su
reciente libro América, que a mi juicio es una
vibrante requisitoria al patriotismo argentino
y una inecitaciéon a la accién y que, como el
apostol cristiano, se acerca al sepulero e nues-
tra energia para decirnos en pérrafos magistra-
les, como un mandato biblico: «Tomad posesién
de la vida», nos advierte peligros imperialistas
que no quicro puntualizar, pero que, en las
horas de meditacién de este trabajo no me han

dcjado de preocupar. Acordémonos de lo que

somos en este continente; de lo que debemos
ser, resolvamos los problemas que se nos pre-
sentan con la vision del futuro y penscmos
que la vida no se ajusta a las doctrinas, sino
a la inversa, y que éstas sélo son formas de
expresar la vida hecha aceién. .

Iin cse libro, pleno de sano patriotismo, sec
dicen cosas muy relacionadas con este debate,
con referencia a un argumento que no formulo,
pero que scguramente ¢l sentimiento patriético
lo agita cn cl fuero interno de cada uno de
los sefiores diputados.

Y dice bien el autor: «Descontamos el futu-
ro; desde 1813 vivimos con los brazos alzados
:antando: «Coronados de gloria vivamos. .»
Pero, agrego yo: creemos asegurar la gloria
teorizando, construyendo doctrinas, «diciendo»
cuando lo que decbemos es «hacer». Y asi, se-
flor presidente, mientras nos dormimos en gra-
tas ensofiaciones de gloria, la teorizacion libre-
cambista eclerra nuestras fabricas, la desocupa-
cion cunde, la inmigracién se paraliza y se
llama ley de despojo a esta reforma que tiende
a asegurar la permanencia de una riqueza in-
substituible, de una potencia indispensable.

Sobre el petréleo de Mosul decia Briand en
la Cimara francesa:

«No comprendéis que si madana Francia vie-
toriosa no ha sabido salvaguardar sus intereses
materiales en el mundo, si por falta de pre-
visién cae bajo la dependencia petrolifera y
econémica de otro pais, aparentemente victo-
riosa Krancia, scria en realidad una nacién
vencida?. . .»

Y, finalmente: las companias privadas, tni-
cas beneficiarias del abandono legal de la ri-
queza petrolifera, alguno de los hombres del
interior que pierden el manejo burocritico del
asunto, que como Facundo con Famatina, se
encastillan en las autonomias, atacaron ruda-
mente a esta reforma; algunos diarios, no siem-
pre bien imformados y a menudo teorizantes,
desmenuzaran el proyecto y maldirdn de sus
firmantes y en cambio, el heneficiario, el pue-
blo de la Nacion, no podra distraer su soberana
atencion para este asunto, intensamente ocupa-
do en el descubrimiento de algin erimen o
con ¢l arduo problema de establecer si han
reaccionado los pufios del ex campeén... Es-
tamos y estoy apercibido de todo ecllo...

Sefior presidente: maiiana sercmos vilipen-
diados; pero lo dicho, cs nuestra opinién!
(iMuy bien! ;Muy bien! Aplausos).

%, Castellanos. — Pido la palabra.

¥n mi doble cardcter de miembro informan-
te de una parte del despacho que somete a
consideracién de la Cimara la comisién, y de
miembro de un grupo politico, voy a hacer uso
de la palabra. Esta dualidad se concibe fécil-
mente si se tiene en cuenta que la firma al pie
del despacho 1r2ido a la discusién de la Ca-
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mara cucnta con el beneplacito de todos los
hombres que forman el grupo politico a que
peretenczeo. El prolijo y elocuente informe del
gefior presidente de la Comisiéon de Industrias
y Comercio permite que hable més cn este ca-
so el vocero de un grupo politico que el miem-
bro cde la comisién.

La Honorable (‘dmara conocc tres nutridos
volimenes publicados por su imprenta con la
historia petrolifera del pais. En sus piginas se
registran, desde el descubrimiento casual de
esa enorme riqueza, pasando por las tribula-
ciones de los primeros ticmpos, siguiendo su
desarrollo trabado alguna vez por malos inte-
reses, que confundieron el patrimonio e la
Nacién con el propio, hasta la realidad del pre-
sente que tratamos de legalizar en este pro-
yeeto, anulando disposiciones del Cédigo de
Mineria que son en su letra, una contradiceién
con los hechos.

La prucha de la sercnidad de juicio con que
contribuimos al cstudio de este proyecto de
ley, se encuentra en que damos a los resultados
de Ta experiencia mayor importancia que a los
principios de orden teérico. Por eso la Honora-
ble Cimara advertird en este proyecto un
{ranco espiritu nacionalista que no nos ha sido
violento adoptar para colocarnos mecjor dentro
del marco objetivo de la experiencia grave y
dolorosa que nos ofrecen muchos paises pro-
ductores de petréleo, y que todos los dias po-
demos aumentar.

No se trata—jhuelga decirlo!—de un senti-
miento agresivo que pudiera influir de alguna
mancra para quec sc aflojen los fuertes lazos
de amistad que nos unen a las naciones todas
que tienen relaciones con la nuestra. Queremos,
simplemente, fijar, en forma que no admita
duda, el alcance de nuestros derechos, ccmo
asimismo las obligaciones que imponemos, para
c;‘:'itar todo motivo de desinteligencia que pu-
licra colocarnos en la situacién dificii en que
se han cncontrado algunas naciones ameri-
canas.

En la visita que hice a los yacimientos pe-
troliferos de Comodoro Rivadavia, como miem-
bro de la Comisién de Industrias y Comerecio,
recibi la impresién que vey a transmitir a la
Honorable-Camara, repitiendo las palabras que
rronunciara cl doctor Repetto, el afio 1914,
.ft_mdando un proyecto de ley andlogo al que
discutimos cn este momento.

«Alll he tenido la visién del futuro: me ha
parccido que sobre las bases de lo que alli exis
te, va a desarrollarse una enorme comarca pe- |
trolifera, poblada por muchisimos hombres de-
dicados con ahinco a la tarca de hacer brotar
de aquella tierra el combustible del porvenir.
Y he visto, sefior presidente, que esa pequeiia
reserva fiseal serd en el porvenir un punto in-
significante, comparado con la extensién enor-

me de aquella comareca, pero desde ese punto

msignificante, el gobierno podr4, si sabe con-
scrvarlo, presidir, estimular y dirigir la acti-
vidad en aquel inmenso campo de riqueza y
prosperidad.»

La primera parte de este proyceto, que ter-
mina en cl articulo 22, se refiere al régimen de
la explotacién de los yacimientos petrol feros
del Iistado, por medio de una institucién autd-
ioma que se denowrinard «Direceién  General
de Yacimicntos Petroliferos de la Naciiny,
institueion que ya existe y a la cual tratamos
de dar vida legal fijindole sus derechos y obli-
gaciones.

Nuestro pais es el tnico que explota directa-
racnte por medio del Estado, el petréleo, in-
dustrializindolo y comerciando con sus pro-
ductos.

La naturaleza, ignorando, seguramente, la
existencia del articulo 9? del Cédigo de Mine-
ria, puso ecn manos del Estado, sin que éste lo
buscara, ¢l cnorme tesoro que representa cl
petrdleo de Comodoro Rivadavia.

La situacion sc presentaba dificil para el
Estado. ; Aceptaba el don incorporéndolo a la
riqueza nacional o se lo entregaba a un parti-
cular cualquicra para no infringir el articulo
9°? Optd por lo primero ¢ hizo bien.

Pero, si infringié un articulo del Cédigo de
Mineria, le dié otro, al 7°, su verdadero sen-
tido rescrvando para explotarlas 5.000 hectéi-
reas de sus bienes privados, dictando la ley
7.659 ¢l 6 de Septiembre de 1910. :

Asumimos la responsabilidad de otorgar la
autonomia a una dependencia del poder admi-
_nistrador, en una época en que el Congreso
investiga la situacién de todas las instituciones
auténomas que existen, con el resultado que la
Honorable Cimara conoce. Estas investigacio-
nes han puesto en evidencia la dificultad que
han tenido y tienen las administraciones pa-
pasadas y presentes para encontrar quicnes
manejan con puleritud — mejor dicho — con
limpicza los bienes de la Nacion, y asi parcee-
ria que nosotros venimos a fomentar la corrup-
cién, entregindole una nueva y- suculenta
presa. :

ITombres que divisamos el porvenir cn el
presente, vemos surgir en torno nuestro gente
nucva, que ticne de la funcién ptblica un ele-
vgdo Yy severo concepto, que ve en clla el ejer-
cicio honrado de su inteligencia puesta al ser-
vicio del biencstar colectivo, y no la ocasién
de su énriquecimiento personal y el de sus ami-
gos también, cuando presume de altruista.

4Cémo podriamos entregar al capital priva-
do esa riqueza sin defraudar a la Nacién?$
$Para qué sc habria creado aquella actividad
donde se revelaron, formaron y perfecciona-
ron aptitudes?

Segiin la memoria del Ministerio de Agri-
c_ult‘ura correspondiente al afio 1924, los ya-
cimientos petroliferos cuesian a las rentas gene-

3
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rales de la Naecion 8.655.2:10,90 de pesos moneda
nacional, ¥ en Diciembre del mismo aiio te-
nian aquellas un eapital liquido de 83.181.591,53
pesos moneda nacional. En esta situacion es im-
posible pensar en que el Estado sc libre de sus
yacimicntos, entregandolos al capital privacle,
como sc intentara hacer el atio 1914. Tienc el
gobierno la grave obligacién de manejar con
inteligeneia esa riqueza que él puso en evi-
deneia.

Ksta intervencion directa del Estado argen-
tino en la cxplotacion del petréleo y su co-
mereio, nos colnca en una situaciéon cémoda y
franca frente a la politica petrolifera que des-
arrollan las principales naciones extranjcras,
con cl propodsito de dirigir y someter a sus
particulares conveniencias la produceién mun-
dial, valiéndose para ello de poderosas empre-
sas capitalistas, que ellos estimulan, ayudan
con dinero y defienden con la fuerza, llegado
el caso.

Ia presencia del Istado como competidor
en el terreno de la produccién y comercio de
petréleo, le permite, en primer lugar, asegu-
rarse a si mismo y a sus instituciones, ¢l com-
bustible en buenas condiciones econémicas, v
cen segundo término, propender al desarrollo
dc la industria, ofreciéndole en condiciones
ventajosas cste elemento indispensable para su
funcionamiento; y es posible que la cconomia
cn cl costo de produccién morigere cl cons-
tante deseo que manifiestan los industriales
argentinos por que se cleven inconsideradas-
juente los dercehos de aduana.

I.e permite, también, estimular la produec-
cién particular y mejorar, para la competen-
cia, la técnica de la producecién, regularizar
los precios, poniendo al consumo interno bajo
su amparo, para impedir las imposiciones de
las empresas extranjeras que tienen el mono-
polio de la produceién mundial,

Ademis, un pais de porvenir petrolifero co-
mo ‘el nuestro necesita disponer de un personal
téenico suficiente para ejercer el control, tan
dificil como delicado, que reclamaran las com-
paiilas existentes y las que han de formarse

en c¢l futuro. ;Y dénde puede cncontrarse un
ambiente mas adecuado para formar csc per-
sdl_lal, para fomentar y rcnovar de continuo
la ilustracién prictica de los agentes téenicos
del gobicrno, para crear un poderoso centro
de direceién y control administratives, que en
esa zona rescrvada por el Iistado para explo-
rar, cxplotar ¢ industrializar el petréleo?

Estas son las razones que tenemos ‘para con-
tribuir con nucstro voto a crear legalmente
una direccién auténoma de los yacimientos pe-
trotiferos de la Naecidn, con las salvedades que
haremos oporiunamente, cuando sc trate en
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prendida cutre los articulos 23 a 34, nucstra
contribueién personal ha sido mayor, y esta
circunstancia nos obliga a considerarla con
més deteneion.

Esta parte del proyecto es parca en los de-
rechos que acuerda y exigente, hasta la seve-
ridad, en el cumplimiento de las obligaciones
que ecrea. Basta, sefior presidente, dirigir la
mirada hacia el Norte de América o hacia el
lejano oriente, para comprender la necesidad
de ser cuidadoso y severo al legisiar sobre el
petréleo. El afianzamiento de la paz universal
se ve trabado por el dominio que cada gobier-
no quiere poner sobre este combustible, y en
algin momento se ereyd: que estec desco de
predominio podria lanzar al mundo nuevamen-
te a un conflicto tan barbaro y sangriento
como el pasado. Si ello no sueedié no fué por-
que la justicia y el derecho lo evitaron, sino
porque el més débil hubo de someterse a la
voluntad de los mas fuertes.

Cuidemos, entonces, nuestra debilidad, seiioxr-
res diputados. La burguesia que aun dirige la
marcha del mundo ha demostrado su incapa-
cidad -para mantener la condiciéon fundamen-
tal que cl progreso humano cxige para su des-
arrollo: la paz. El ciclo histérico de su domi-
nio estd - marcado por la horrible catastrofe
de la gucrra pasada como el punto terminal
mas tragico con que clase social alguna haya
sefialado su poder. Y es asi eémo pudo hablar-
se sinceramente de paz cfectiva cuando las
fuerzas dc la nueva democracia del proleta-
riado han tenido ocasionalmente su represen-
tacion genuina cn la Liga de las Naciones. Y
¢l protocolo de Ginebra, que cra un documento
csencial a base de un nuevo derecho interna-
cional, c¢l estatuto del mundo organizado que
aspira a una colaboracién pacifica 'y regular
dec los pueblos. De ¢l sélo quedan algunos tra-
tados particulares entre grupos de ecstados y
fuerzas cquivalentes. La cuestion queda defi-
nida en csta lucha cntre lo que tienc que des-
aparcecer por vicjo y lo que llega como expre-
siébn de un nuevo espiritu soeial, coexisten el
principio de la libre determinacion del dereclio
de los estados independientes a disponer de si
misinos por pequeiios y débiles que sean, jun-
to al convenio de San Remo, por cjemplo, ce-
lebrado entre Francia ¢ Inglaterra, que cn su
hora esta ultima consideré como uno de sus
mayores triunfos.

Si el descubrimiento del carbén minceral
abrié las puertas a la eivilizacion al mundo ha-
ciendo posible el trabajo indefinido; si para la
vida universal cs la energia caldrica el agente
fundamental, ¥ mientras mis sc perfeecione
la gencracién y adquisieién de ¢sta, mas se per-
feecionard aquélla, sc explica la enorme impor-
tancia, que tiene ¢l combustible liquido que
rcemplaza al carbdéin con indiscutible ventaja,

particu’ar cl proyecto que consideramos.
En la seginda parte de este proycecto, com-

tanto que marea una nueva etapa en la téeni-

e m(lush'ial V" sus aplieaciones aumentan cada
dia. ’bu poder caldérico o mayor qlie- el (d:;i
cg_l_'bon, dado que el petréleo produce 83 por
ciento de las calorias tedricas, traduciéndose
esto en un aumento en Ja evaporacién p01.- uni-
dad de combustible, Ocupa menos espacio. co-
o consccuencia de su mayor poder'caléirico
puesto que el carbén para almacenar cl mismo,
niimero de calorias necesity mayor "O]l‘un(}‘;]
Zguh.nnna el humo y ¢ hollin, e]ifninacién es"”
iltima que trac consigo un rendimiento té"n;ia
co con.sfanm. Ventajas de construecién no‘r 1-
reduecién en tamafio Y en el peso de laslcflld:
Tas; poco peso del combustible y Ia adapta(cién
de ste, supuesto que ey flitido, a fa forma del
recipiente; mayor facilidad ¥ menor costo cp'u"l
la carga y desearga al hacerse por mediot 1(
tnberias; facilidad de conduceién en Jos t(ae
llgres 0 cn general del tanque (e almacena
miento a Jas calderas, desde que su fluid(;z‘
misma lo t’ransporta por el interior de los tubos
) El petréleo da su calor miximo en ¢l menm:
tiempo, .y como resultado de todo esto tene
J)noo‘s la reduceién del trabajo en un apr('zciablc;
ikzggiitlzl(i]e que no es facil determinar con
; E? conocido el_caso del vapor «Pariss. buque
aﬁ' a Co_mpagme Trasatlantique, botado al
gua en 1921.: el empleo del petréleo como com-
Il)u_stlble, dej6 espacio bara aumentar el pa-
s\zue de tercera en la cifra de 280 camarotes.
“iprovisionado de petréleo Y sin necesidad de
renovar el combustible almacenado, pudo rea
lizar el. viaje redondo Havre-N {1e\'a Yorl'-
6.400 millas; tal distaneia no podria ser l'ect;:
Irida si ‘el «Parisy quemase carbon, porque se
nnlgondrla la renovacién del ‘combl’lstibl%
2 c,él‘\lle]?:l;viL(f\'lz;}hfu‘l», que actualmente hace
e L "e*fa 01L-Chgrburgo-Southamp-
» SC aprovisiona de petréleo en veinticuatro
&o.l(;as, mlen_tlI:as que un buque del mismo tone-
cai‘é‘;i%ﬁ'i utilice carbén, necesita seis dias para
Par POl a7 N N 3
el petitleo on el dessorons ety m0Orancia
. réle les el progreso tée-
nico _de.Ia humanidad, como matel?ia DIl
nsustituible — por ahora — considerem1 4
mo ha servido en la gucrra. e

4
En el mes de Agosto de 1914, cuando las tro-
bas alemanas marchaban sobre Paris, se produ
- e . ’ >
Jo es?1 ql(lle alguien llamé el «milagro del Mar
ne», donde la locomotor ¢ F ol
« a fué derro :
camién, g or ol
El franeé ieni ili
e f1anc}cs Galieni, gobernador militar de
: 11s, volco.sg)bre el campo de batalla el Deso
ne z{ guarnieion parisina, con el resultado co-
3 ;)g;( 0. 15 Cémo pudo transportar ripidamente,
& a el matadero, esa enorme cantidad do
1ombres? Requi feulc
ey cquisando todos los vehieulos an-
omoviles existentes, 1

Al iniciar , i
arse la guerra, poscia, el ejéreito

: | a0
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f:”.JQIS, ¢se ntmero cxcedia de “lgs setenta
_ El aeroplano que fué tan eficaz para la
destruceidn de vidag y de cosas, y (ueI ('1 ‘ ~tj’“
dc tal_’mancra lag distanciag q,ue 1110:5 (dc'nolld'
sensacion 'de que el mundo se empo(wé;wc:l
tuvo también, un cénorfie desarrollo (’un‘-'llmc l:’
Liecatacombe. Iraneia tenia una CCI]fCI;flA 111-(1‘
c(zntac-la 'al cmpezar la guerra; euatro ;“I"I (31
aio siguiente y doee ‘mil el afio 1918, ’}"<‘)dots
estos aparvatos adquirian movimiento y ¢ficien-
cia con el petréleo de Sumatra, Persia y Bor-
neo, que contribuyé mas que todos les manrijs-
c\agesi)‘)m)Eo.? al éxito de la guerra, si s que la
11)21.2 :1?0{;5(1:0 puede emplearse con tan bar-
«Ejéreito, maiinas, dinero, masas humanag
para nada sirven sj el petréleo faltas —(d*"g
Elh(}t Elves, sintetizando en esta frasc la cng).]x'-'
me 1mportancia del petrélco. '
El a}em;’m Lundendorff, ha eserito en sug
]I.(emo;"ms,' lo siguiente: «Se presta gran il]tell‘éé'
a la fabricacién de nuevos camiones automd-
viles. Nllestl'o contingente de caballos dismi-
huye siempre en calidad Y su reemplazo es
dlflc.ll. Por €80 mos hemos visto c¢bligados a
fgbmear camiones automoviles, Nuostr(;s servi
clos de explotacién conocieron de nuevo‘ di‘f‘i:
cultad.es a propdésito del aprovisionamiento gn"
materias primas necesarias para el funciona«
micento de aquéllos. Pero a toda costa precisa-v
bamos de camiones automoéviles para el trans-
porte de nuestras tropas. Gracias a su cno;'n'“
mdustrm,’ podia la entente no tan s6lo 'des‘:
pIeggr rapidamente enantiosas reservas c;r
medio de automéviles, sino el transportar tI:'o:
bas en gran nimero gl campo de batalla, y
re_mtegrarlas a su punto de partida. Kllo ;m
phcziba para las tropas una extraordinaria eco:
nomia en fuerzas morales y fisicas. Para 1103:
otros constitufa la satisfaccion mixima reali
zabl?: el disponer del ntimero de camionés
brecisos para abastecer nuestras tropas.» '
Y,_ en otra parte, agrega: «Aparte el carbom,
el hierro y el acero, cran de valor docisivos,
para el sostenimiento de la guerra, los carbu-
l-antcs. para los submarinos, los au%oméviles Y
los aviones. En lo que respecta a estos clemen-J
tos, estdbamos reducidos al petréleo de Ause
tria Hupgl‘ia ¥ de Rumania. Pero como Austria
no pod:ia faeilitarnos el petréleo necesario ¥
s¢ malograron todos log intentos tendientes '3,1
aumentar la produceién, representaba para

1}osot1'os algo vital el disponer del petréleo
%11‘1;111;0@. Pero no obstante las entregas del pe-‘
° rumano, el problema de los carburanteg
gf‘irgln%selli’;abaf con .Ia m'is_ma gravedad y nos
g 45 mas serias difieultades, tanto para

a continuiacién de la guerra como para la vie

da del pafs.»

fl‘a.ll ’S 0 1 a
" )

Otro francé 1 é i
ances, Enrique Bérenger, comisario

i %
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gencra! <le petvdleos, en una comunicacion he
cha ai Scnado y aceptada por unanimidad por
la Comision Senatorial del Bjéreito, el 11 de
Dicicrbre de 1917, decia: «Iin el momento e
gue entramos cn cl cuarto invierno de guerrs,
cuando la situacion general puede exigir
nuestios ejéireilos nuwerosas y rapidas cvolir
ciories, cuando hemos debido transportar secis

divisiones a Italia, cuando tal vez tengamos
que hacer frente — como consccriencia de la
annlacion del frente ruso — a reineidentes

ataques bruseos sobre diversas partes de nues
tro trente, enando las necesidades de nuestra
aviacioin aumentan sin cesar, y por consignien-
te muestras reservas de petroleo y esencics
debieran cxistir en cantidad ncecesaria para
hacer frente a todas las eventualidades, tenc-
mos comnocimiento de que nuestras reservas de
esencia se han reducido en forma tal, que la
cantidad fijada de 44.000 toneladas, ha des-
cendido, en el curso del mes de Noviembre,
a 23.0C0 toneladas; las provisiones de nuevas
recepeiones son tan débiles que es posible pre-
ver un completo agotamiento de reservag para
el 1° de Marzo de 1918,

«La gravedad de tal situacién salta a la vis
ta, Puede ser de censecuencias decisivas en lo
que concierne al desenlace de la guerra,

«Desde el punto de vista militar, la talta de
esencias significa la paralizacion de los trans-
portes sobre carreteras y de la artilleria de
campaiia movida por traccién auvtomdvil; la
supresion de nuestra aviacién; en una palabra,
la pardlisis de nuestro e¢jéreito.

.jl posible considerar una tal ecventualidad
en cl mmomento ea que nuestros informes sciia-
lan el esfuerzo gigantesco llevado a cabo por
el cenemigo, para conquistar en la primavera
proxima el dominio del aire, que constituird
uno de los factores csenciales de la vietoria?

«El representante del general en jefe me ma
nifestaba la pasada semana, gue actualmente
no poseiamos en nuestros depésitos la eantidad
suficiente para .hacer frente mas de tres dias
a una situacién aniloga a la de Verdin.s

Ea csta situacion, cl sefior Clémenceau se
dirige en demanda de petréleo al presidente
Wilgon, ¢n un teiegrama que ha citado el se-
fior presidente de la Clomisién de Industrias v
Comercio, diciéndole entre otras cosas: «Si los
aliades no quieren perder la guerra, €s preciso
que la Francia combatiente, en la hora supre-
ma del gran ehoque germénico, posca la csen-
cia tam nceesaria conro la sangre cn las bata-
llas de maiiana.y

Como puede centenderse facilmente, ¢l seiior
Clémencean tiene méds fe en el petrdleo yan-
qui que en la sabiduria de los grandes maris-
calcs.

Bl nresidente Wilson sc ocupd personalmente

de la cuestion ¥ fucion a Franeia, de inmedia- -
to. 42500 toncladas de petrolco.

La guerra so va definiendo, no ya como el
trinnfo de la libertad y del derecho, sine cemo
una conguista de peledleo para ol futuro.

Alemania hace la paz eonn Rumania, en Bu-
carcst, ¥ en Brest-Litovsk con Rusia. Iista paz
fué deaominada: «Paz del pan v del petréleoy

En el primero de estos tratados figuvan al-’
cunag clausulas que interesan a cste asunto:
¥ Alemania y Austria Hungria adguirian el
monaopolio de la explotacion de terrenes pe-
troliferos pertenceicuies al Istado; 2* El me-
uopolio del comeveio sobre todos los productos
del petrdleo. Istas elausulas se  couceriaban
por un plazo de treinta anos, renovables, Se
conviene, también, en dar ¢l monapolio del eo-
mereio de petréleo, a una sociedad fundada
nor un grtipo financiero que designaria Alema-
nia. Quedaba conveaido entre las altas pavtes
contratantes, que las capitales que no fuesen
austro-alemanes quedaban excluidos de toda
explotacion petrolifera.

Yo lamento tener que ocupar por mas ticmpo
la atencion de los senores diputades que me
escuchan y que han quedado agui en el recin-
to, cumpliendo con su deber, porgue entiendo
cuinplir con el mio, no por razoues de luei-
raiente personal sino por razones del cumpli-
miento de mi deber en nombre del cnal estoy
informando a los poecos schores diputados que
e escuchan.

Los aliados. por su parte, constituyen la
Interailied Peiroleawm (onferemce para centrali-
zar el avrevisionamiento y distribueion del pe-
tréleo. En ella estaban representadas Francia,
Inglaterra, Norte América ¢ Ttalia, ¥ puso en
movimiento 92000 camioncs, gastando en cllos
50.600 toneladas de nafta mensuales.

Al terminar la guerra, cl inglés Curzon y el
francds Dérenger entonaron himnos al petréleo
¥ a las compaiiias petroleras. Tl primero expre-
saba su admiracién por las grandes compaiias
«que han sabido subordinar sus propios intere-
ses a la causa de los aliados. Especialinente la
Standard Qil, 1la Royal Dutei-Shell, la Anglo-
Persian Oil, la Anglo Mexican.» Este sciior
Curzen se olvidaba en su jubiloso speek, que en
la liora mas angustiosa para Italia, las compa-
Nilas «que habian sabido subordinar sus propios
intereses a la causa de los aliadosy, 12 cobraban
260 liras el guintal de petrdleo que valia sola-
mente 100 en ese momento.

% el sefior Bérenger, con igual fervor, decia:
«Lia vietoria actual ha sido ganada por la san-
gre de los poilus, de los tommies, de los ardite
v de los yanguis, pero no se hubiera alecanzaco
sin esa ctra sangre de la tierra que se denomi-
na petréleo. Ista vietoria, mas gigante que la
de Samotracia, serd denominada por los siglos
de los siglos la 2ictoria del petroleos

de 1927

Estas invocaciones han servido para exacer-
bar la codicia del capitalismo petrolero, de -tal
modo, que ella ha obstruido ¥ estda obstando a
la consolidacion de la paz entre los pueblos. La
guerra no ha terminado; adqguicre nuevas y dis-
tintas formas externas. \

KL 27 de Diciembre de 1917 el minisiro de
relaciones exteriores de Francia, deecia: «Ese
principio de las nacionalidades, debe aplicarse
a la poblacion armenia, siria y libanesa. Todos
deben encontrar la posibilidad de fijar por si
mismas su suerte.» Y Lloyd George, el 5 de
Enero de 1918, afirmaba que: «Arabia, Arme-
nia, Siria, Mesopotamia y Palesiina, tienen dere-
¢ho a ver reconocida su existencia nacional se-
parada.» El dia 8 del mismo mes, el presidente
Wilson pronunciando su histérico discurso,
agregaba estas palabras a las anteriores cita-
das: « A las regiones turcas del imperio otoma-
no actual, debe reconocérseles una indiscutible
soberania, pero a las otras nacionalidades so-
nmetidas al yugo turco, debe garantizarseles una
absoluta seguridad de existencia y la plena po-
sibiliclad de un desenvolvimiento autéonomo, sin
obstaculos.» jBellas palabras, todas, que el pe-
troleo ahogo ! Digo mal: declaraciones impruden-
tes en diplomaticos que anfes que organizar la
paz, asumian la obligacion de detender los inte-
reses del capitalismo de sus respectivos paises,
del cual eran y son humildes, aunque ladinos,
servidores.

Otros hombres haran la paz industructible,
Otra elase social esta historicamente destinada a
realizarla.

‘L.a Homnorable Camara comprendera que la
relacion de estos hechos no obedece a una pre-
tension de erudito. No hemos podido, los que en
alguna forma nos ocupamos de esta grave cues-
tion, sustraernos a la influencia que sobre nues-
tro espiritu ejercen los hechos realizados; ellos
han ejercido tal presion que nos han obligado
a considerarlos como antecedentes preciosos e
insustiturbles; cllos han contrariado a veces,
los principios tedricos qgue profesamos; pero,
sin realizar un gran esfuerzo, los hemos adop-
tado, aceptando su experiencia, como regla de
nuestro juicio en‘este caso.

Al relacionar en forma sinfética la tenden-
via de la politica universal del petroleo, se
apreciard mejor el estado psicolégico en que
hemos elaborado el proyeeto ¢ue la Honorable
Camara ecstd considerando. Descamos dar - la
impresién mas aproximada que nos sea posible,
de la trascendencia del problema, considerin-
dolo, sobre todo como un factor de desorden
en las relaciones humanas, mis que como un
atil indispensable para el desarrollo de la per-
feecion téenica y de la produccién econémica.
A nuestro pesar se le {rata actuaimente como
clemento de guerra y no ecomo vineulo de paz.
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dad econdémica, euvos principios fueron apro-
hados en las negociaciones de Paris, prepara-
torias de la paz de Versalles, en esta forma:

J° Que los mandatarios adhicren a los
mencionados acuerdos de Paris;

20 Que se garantice a los individuos de
todas las naciones un trato ignal cn
cuanto a concesiones mineras, impues-
tos, hibertad de transito, etedtera;

* (Que no sc otorgnen conecesiones exelu-
sivas que abarquen todo el territorio
sometido a mandato o lo suficientcmen-
te grandes para que puedan comstituir
un monopolio sobre las primeras ma-
terias:

-

42 Publicacion de las concesiones acor-
dadas.

Como se ve, los Estados Unidos de Norte
América aparecen defendiendo una tesis fran-
camente liberal, condenando toda tendencia
n-lonopo]izadora; pero, si comparamos la poli-
tica que esta Nacion ha seguido en Haiti, Cos-
ta Rieca y Filipinas, sin exceptuar Colombia,
vemos que s¢ trata de una declaracion cireuns-
tancial de ‘los obsecuentes servidores que el
capitalismo pectrolero tiene en Ja dirceeion de
aquel Estado. '

El ministro nortcamericano Colby, en una
nota dirigida el 20 de Noviembre de 1920 a
Lord Curzon, sostenia que la Turkish Petro-
leum Co. no poseia en Mesopotamia, antes de
la guerra, concesion petrolifera alguna; pero
aun rcconociendo la irrefutabilidad de tal ce-
sion, siempre restaria csta contradiccion fla-
grante: Inglaterra rcconoce el prineipio de
igualdad econémica, pero, al propio tiempo, en
San Remo, firma un acuerdo con Franecia, por
el gual toda eompania privada que explote
yacimientos petroliferos en Mesopotamia, serd
colocada bajo el contralor britanico. Termina el
sefior Colby haciendo constar que no es el in-
tur.és econémico lo que guia a los Estados
Unidos de Norte Amériea, sino el deseo de que
el desempefio de los mandatos constituya el
cumplimiento de un alto deber tutelar, tan
estricto como absoluto. {No es posible, scior
presidente, demostrar mayor desahogo! ;Como
podemos olvidar la prolongada polémica soste-
nida por los eapitalistas yanquis, por inferme-
dio cle su 6rgano natural, dirfamos, cl gobier-
no de ese pais con el gobierno mejicano a
propésito del articulo 27 de la Constitucién
de 19172 En tal oportunidad, los vanquis del
petroleo y del gobierno, defendian la intangibi-
lidad de los derechos adquiridos.

Iiste seiior Colby eseribe, también, lo si-
guiente: «Las necesidades petroliferas mun-
diales aumentan, ¢l consumo se intensifica v, a
fin de evitar que se produzea un danoso des-

Norte América expone su concepto de ignal-

cquilibrio entre lo que se consume y lo que se

(4rs. Y

p—
——
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eciso que la explotaci’()n_pe‘trohl(—)
fera aumente, ¥ 2 tal fin nac.la llna-. 1cx}c'1111calos
que el atribuir 1ib1"emente A Sm-‘i(‘lsylzleme\—’plo-
vacimientos petroliferos suscel?u‘n.e._,Si .qe bmc_
tacién; tal fin no puede aleanzarse ‘T|1nlate-

el sistema de acaparamx’ento que tng 2
i ione cn Mesopotamia.» Esto se dice
por quien%s en pos05i.ones colomal.eslp ’leloallillla
nas repiblicas amemcanas.Elanljc:lol‘{z(; o
estrecha politieq de exclusion de toc

fliera yangul. . y

nOLtol;e;iﬁz)res diputados quet 1:{)’:1;1 Szg?;;lomzl_
i "y olitica petrolers ‘
?;(Slz;lotlflr(l)id((l)z lcile pL\"orte Améri‘cg 1‘?001’(121)1:51(;
sin duda, que el aiio 1913 Haiti fl‘l'e ocusl X
militarmente por fuerzas nortea‘me‘l1(3&113%0,1)3((1‘1
ra anular una c0}1cesi61'1’pet1'oll‘fe1alam 0; S;
por cl gobierno cle Hmtl,.conf.l’rma(la 1[31 cl{ql
parlamento, y para la ejecucion de 1(bqnéo
habia sido depositada una fianza en e ) : i
de esa Reptblica, porque ¢l concesionaric

un stubdito inglés.

produce, €S PT

tie
rra pers

Eu Costa Rica el representante del gobierno

1 igo ierno de aguél
Unidos, obligé al gobierno
fe ] A esiones otorgadas

pais a que anulase las conc
por un gobierno anterior.

Tl artieulo 1° del Acta de Legislacion tx‘-
lipina de Agosto 31 de 1920, reserva 31 m?l-
teamericanos y filipinos la explotacion de ¥ya

; i oy g
cimientos petroliferos cn aquel archipi¢lago

s cvidente que tanto Inglaterra '_con}o h(ollu-3
te América, cualesquiera Sean las 1e011as‘ 1
no tienen otro propo-
eses de sus capita-

ocasionalmente agiten,
sito que defender los inter

nueva Turquia quet\'a ;
y i van esta pr . .
}tiililz?lg-sat?;ozle sus intereses petroleros directa-
mente con ¢
fes impide, por
siciones de John
participacion del
los vacim
to perjudicaba
bia de ser ded ;
parte que se le habia r
taba que si Inglaterra quer

l

Julio 28

a crearse. Los petroleros
etension que les pernmi-

1 gobierno de Angora, lo cual 10
otra parte, atender las propo-
Cadman, que les ofx'ec'}z} una
25 % ecn la explotacion dc
ientos de Mosul. Pero, este Of‘:'—cclmlfn--
a Francia, ya que ese <9 % 1;1-
ucido proporcionalmente de 1a
cconocido. Francia obje-
{a ser generosa con
p ; i
Norte América, debla deducir ecse %o % d(z1 iz
T ndia a la Anglo Persa y
arte que correspo A !
Y{(ovwl Dutch. En estas condiciones fué aplazada
[4 .
la solucion del problema.
El tratado de Lausan
1923, establecié cn su arti
«La frontera entre Turqw LY
terminard amistosamente pOY ;::;es( A N
p z0 de nueve ;
olaterra en un plazo o] =
31 plazo convenido los 1@95_ gobl?ns)osmeti
R 1 litigio sera c
lleean a un acuerdo el SRos
dobal Consejo de la Sociedad de las ‘.\acmmz
{ios gobiernos turco ¥ britanico se compxmillL
; e
ten :eciprocamente, en tanto no se llega ib:t(:-
solueién concerniente & las f]:'O'ntelilb, a ;-r. \‘;1
nerse de todo movimiento militar que Po _.‘n
naturaleza implique un cambio en 12.1 blt'\}acl(;)e
actual de los territories, euya ‘ad (]“dlcacilﬂf},n»
‘t’initi\'a dependera de la mencionada solucio ](;
Como cra previsible Turquia e Ingla{gm rla ;O
y ipulado,
i <e en el plazo es
wudieron entenderse €l ) !
lporque Jos puntos de vistas sos‘gemdos por la
respectivas partes eran inconeiliables.

a de 24 de Julio de
ticulo 3°. parrafo 2°:
a v el Yrak se de-

listas petroleros. s
Inrvllaterra disimulando con 1o.s) mamlatos m-
o, erdader exion de la Meso-
ternacionales la ver %111‘de1a ane s, "o
potamia a sus dominios, l'l'atg de a 111 ¥
finitivamente su prlell)ondeli-sgsixi 0?111111;)?)?1(1 eondvo %
i a raiz del arm ) ' '
?;gillnogéiierno de Turquia las estxpulalclzézngz
del tratado de Sévres. Pero en ese momle1 Asié
la historia, nace en el centro ismo (eu i
Menor, en contacto com la Ru.:sm com 11.l .«i
en Erzerum, el movimiento nacmnah‘s‘ta cioclite
bezado por Mustafd Kemal. Tnglatena"O}C o
a este movimiento lz} fuerza de 1OS'eJe1]istf1g
griegos que €s vencida por los ;}gm‘otl:;z; c(;(;-
de Angora. Ellos reivindican la h e}’clc o
némica del pueblo turco, qleJa}ndo ab‘l )os lEl
lieros de la voracidad gaplt’ah‘sta curoy ea{uh-
t;:ltado de Sevres quedo prg%ctlca_lzlent'e 21 .0;1
do y perdia Inglaterra la situacion ven 208
ue este le daba. : .
s La cuestion de Oriente fué eonmdgx'a;la }){‘Jf
este nievo aspecto en la c_onferenclﬂ"{e V"\:m;
sana, llamada la conferencia del petlo eof, ;On-
conocidas las alternativas de esta conte
cia intermitente.
Los nacionalistas de
Mosul sea incluida dentro de los

Angora aspiran a que
limites de la

nunciadas el 27 de Diciem

minis
por Lloy g «
ol presidente Wilson el di o
que anteriormente l‘.’e recor

ble CAmara, Turquia pr
de un plebiscito gque CXpr

as hermosas palabras pro-
bre de 1917, por Acl
tro de relaciones exteriores dig Ff‘srayne:(;)\.l,‘
a4 George el O de Encro de. T :
a 8 del mismo mes Y
ado a la Hono'ra-
opone la celebracion
ese la voluntad de

los habitantes del vilayeto ﬁfsc?:;o;migcdi{
también, que Inglaterra 0o oy
un proeedimiento ac}op%alcfll(l) p((,n'e (()zllll:a ;1:‘1;(111(1;1;(3)1:‘
eleccion del rey de Yrai, sag :
ﬁs naciones aliadas eqando 10‘ alplhc-avli(c)rn Venﬁzllel‘
ta Silesia, Prusia Oriental, Sch es_\; g 2imp1e-
oenfurt. Inglaterra no aceptai quiere ._1 5
zljnente que t(’:1 Consejo de las bq?ledeal?h‘; e '1‘11(1--
ciones, frace una \ine;q /frmll?tlel-le/,;llhdo es, i
quia y el Reino del Yrak Mot f
todos conocido. >
Cuando Turquia L-egla}11§1ba \.\n'tp:lcttl)llgzlstop((l)i
acuerdo con los prinecipios -ML% :hv L
Wilson, tno de sus delgga'dos, 1e vt’)r‘itr’tnica»
de los datos de la «Enmc‘olp'bc-lzll'st-’n;hab’ia
para demostrar (e en elb‘\.mu (oblaci()n
500.000 turcos ¥ km‘do§ sobre ulnahl;)oléq n
de 700.000 habitantes. Kl delegado ingles

Acordindose de 1
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cutia el valor de lag estadisticas de la «Enci-
clopedia», que los mismos ingleses aseguran
que es una obra seria por lo prolija y exacta.

Esas conferencias internacionales han dado
un rudo golpe a esa parte de la humanidad
que, en algin momento, alimentd ia esperanza
dc un fraternal acuerdo entre.los beligerantes
de ayer. jQué cspeeticulo de simulacién, de
miséria y de vileza entre csos campeones del
Der¢écho — con mayiseula — que se tiran al
alma por un plato de lentejas!

En todes esos actos se pone, cada vez mis,
en evidencia la absolunta incapacidad para iea-
lizar el bien comun, que tiene la diplomacia
del republicanismo burgués, a pesar y por
cneima de la baena intencién de algunos hom-
bres; el poder capitalista los -absorbe obligdn-
dolos a decfender incondicionalmente sus inte-
reses.

La avidez cxacerbada desalojard més rapi-
cdamente de Ja direccion de los destinos del
mundo a la clase capitalista; Jo peor que le
puede ocurrir en esta hora, es dividirse y lu-
char entre clla por imponer el predominio de
un capitalismo nacional cualquicra, frente a
la clase trabajadora organizada y unida in-
ternacionalmente por un solo propésito: su
emancipacién econdmica por la conquista del
poder politico. La burgucsia se coloca por su

genes todavia,” itendrin el derecho de poder
descontar una prodigiosa prosperidad econé-
mica, y si estd nuestro pais en tal condicién,
desearifamos que en esa prosperidad futura
participaran otros pueblos, ayudindonos a
aplicar esa rigueza a la producecion d¢ cosas
ftiles y neeesarias para la vida y el bicnestar
de la humanidad.

Desgraciadamente, la actitud de los gebier-
nos mas interesados en la produccién v el mo-
nopolio del petréleo, nos demuestra que este
juicio nuestro estd més cerca de la csperanza
que de la realidad.

El decvecimiento de la produccion del petréleo,
preocupé a la Federal Grade Commision, reuni-
da el afio 1920, para investigar las caunsas del
alza del precio del petrdleo en Estados Uni-
dos, la cual, eomo fruto de sus deliberaciones,
recomendaba al congreso de ese pais, la adop-
cion de las medidas siguientes:

1 Excitar a los petroleros nortecamericanos a
explotar la produceién en paises extranjeros
que posean yacimientos petroliferos ttiles para
suministrar aceite,”y que, a tales empresas,
se les proporcione todo el apoyo diploméatico
posible para abtener la propiedad de campog
petroliferos y explotarlos.

29 Aconseja, también, la conveniencia de res-
tringir la exportacién del petréleo crudo y sus

propia codicia, en la situacién que pinta Gau-
tier en su libro Las tentaciones de San Antonio,

de aquel animal que era tan estipido que se
comia sus propilas patas.

Si el petréleo fuese considerado solamente
como un elemento de progreso; ecomo una ma-
teria prima conquistada por el trabajo y para
el trabajo; como un producto que debe ser
cambiado, por quienes no lo tengan, por otros
de su propia industria en la medida que sus
necesidades lo exigieran, contribuiria al afian-
zamiento de la paz extendiendo y haciendo
més rapido el intercambio de hombres y de
cosas entre los diversos pueblos de la tierra.
No constituiria para la obra del legislador un
asunto tan complicado.

Pero, cuando sabemos que la prineipal aspi-
raciéon de los gobiernos mas poderosos es su
monopolio por razones de un estrecho nacio-
nalismo industrial, basado mas que en la bon-
dad de los productos, en la fuerza; que no se
trata de una penetracién inteligente y paci-
fica, sino de una conquista para la cual es
preciso preparar elementos de guerra, enton-
ces necesariamente, el legislador, piensa mis
en la defensa de esta riqueza natural, que en
el estimulo de su explotacién.

El petréleo se va agotando en el mundo.

derivados.

32 Modificar los dispendiosos métodos de
perforacion, :

42 Buscar los substitutos posibles para el pé-
tréleo, aparte del mayor aprovechamiento de
los esquistos bituminosos.

5° Que el estudio de este grave problema dehe
encomendarse a una comisién de expertos de
reconocida autoridad.

El ministro Polk, en un informe indica que
el 40 % de las existencias se han consumido,
y las reservas se caleulan solo para 20 aiios.
Afirmacién esta que’ es confirmada por el
conscjero comercial polaco en Wishington,
sefior Hipdlito Gliwie, que apreciaba la dura-
ciéon de esas reservas en 18 afios.

Segtn el ingeniero Payesewiki, el porcentaje
de existencia sobre el eonsumo bajo de 58,1 9%,
en 1916 a 31,3 % en 1920.

Una circular dirigida por el sefior William
M. Davis, presidente de la «Mid Continent
Oiland gas Association», permite apreciar, tam-
bién, la situacion de aquel mercado y clice, en-
tre otras cosas: «Los productores de petréleo,
tanto en los campos centrales, continentales,
como en otras partes de E. U, parecen ser
ciegos a las condiciomes gconémicas de la ina
dustria petrolifera. De otra manera no insise
tirlan en sus intenciones de perforar nucvos
pozos, que pronto llevaré4n a un suicidio co-
mercial y financiero.»

Los paises que logran explotar ecucncas vir-

¢ El aumento posterior de la producecién nor-
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i
teamericana, Scrd el principio dc} .:uicxd 10 que
predice el sefior William M. Daviss LT
Traducida en cifras aguella sxtuac%o'n ]1‘ =y
enunciarse asi: la capacidad grod.uctna (Leid-{(] g
tados Unidos ¢s solo de 1:3 '{o y su c'a}()ﬁmd:’m e
consumidora representa e} 70 % de la p110 e o8
mundial; luego si se sigue e;&portzznco ]O]
troleo y crecc su capucndad de consumo,
porvenir petrolifero ce la r ‘
de sus propios limites, sc¢ habr
en un desolador presente. .
En tales circunstancias, spbrc todo (il.laut(lg
se tiene mucho dinero disponible, no queda 0

; - altos principios de
.eeurso que proclamar a _ .
= " I oportunided como sC

-eciprocid Tua 0
seciprocidad ¥ de 1 pRnay=e
hizo en la «Oil Leasin Aet»,.de ]f‘cplelo 25 d;
1920. Con arreglo a esta disposicion, sélo s

concede accite mineral a los extranjeros cu};gz
gobie1-nos reconocen iguales (lerec]{os- a s
americanos; cn csta forma sus[_)endm?riC X
derechos de que gozz_lban antes c1e}'tf)s txdl'a;'l—‘
feros, ingleses por ¢ jemplo, % pudlm‘on ,anqrc_
yir los intereses que ¢stos tenian en ias emp
‘teaniericanas. . -
SaSCf)ll(l)ll(;c ese ve, cn nombre d.el principio de ge-
ciprocidad se excluye a los mgl_.esesl}{ ho}:(]:a (f(;
.ses, competidores por ¢l dominio de me e
universal de petroleo. Por distintos canll_x s
se llega a idéntico resultado 3 el monopo 10..{
Un insigne petrolero, el sefior A, CS't-Bcllm?(i
rel, orientador de los megocios de lal %m( ad
Oil, en la Conferencia 1nt9‘rnac}ona 1(,(; g
mercio celcbrada en San ¥ranecisco ¢ S
Junio de 1920, dijo: «Las compailias pbflO c-
ras estin haciendo el mayor esfuerzo pz;1la Su-
mentar sus posiclones fuera fle l_os L.sl;ta cgz
Unidos. Es un problema de wta} 1mp011 e}: 1; .
que preocupa a las grandes naciones a ],:,lt h
lque a la nuestra, y en consceuencla, debe e':s_ a
(apoyado por cl pueblo ¥ ¢l gobierno america-
nOS' . ’ . 0
«Los d6lares amecricdnos 1ran a cualquier
campo donde haya pl‘obablhdades. 'de enfé);;:
grar petroleo, sicmpre que ’eI. gobierno a: i
cano nos diga cual eslla politica que sc seguire
' s que sc cstablezean.» .
deiﬂpn}lzsstgs palabras de uno de los tiburones (gc
mayor calado en el mundo de lf)s. negoc1osu:£
petroleo, esta reflejado el propdsito que 1t
we a la grande empresa norteamericana.

cutirse ¢l presupuest
al gobierno ingles.

forzarse por dar a sus

; “aei
bajo cl nombre de la «Roya Fitel
ol | Estados Unidos deben hacer lo proplo ya que

epublica, dentro | sus nacionales disper
fa convertido | cidn.»
compaifiia

bierno, con el nombre de «U. 2
ro que no conozco la sucrte que tuvo esta pr

posieion.

o de marina: «No g:ritico
Al contrario, admiro la
¢s de gobierno en 8-
flotas de guerra y de
esario. Si el Impe-
u otro, ha luchado
Dutel Sehell», 108

revision de sus hombr

omercio el combustible nec
io Britanico, por un motivo

sos se hallan sin p_’rotec-

) i P i6n de una
Tiste senador propuso 1'a fonnamp_l (111 3

dependicnte directamentc del go-
S. 0il C%. Decla-

L1 seiior O’Donnell, presidente del «Instituto
de Petréleo Americano, expresaba en cl Con-
oveso e Comercio a quc antes nos hemos rq-
I’erido: «También siento c@erta sorpresa al cot_xl.‘y
tatar que mis buenos amigos ingleses no cts cln
de acuerdo conmigo para reclamar que (;( a
individuo intercsado en la exp_lotacmn de lan
atil producto, goce de plena libertad, (f_uc_dfls
restriceciones gubernamental.es sean supum.x 1as
y que los gobiernos — pa1‘t1c11_1a1:111enjce los (g-
mocraticos — no se mezelen '(hstmgmex‘l({lo pr al
vilegios, en empresas comer_cxales de orden na-
cional o cxtranjero. Semejante pa_rtxcn.pacx‘on‘
no esta cn interés de la paz mundial iutma,-
pues crcando un ambiente de mala vo!untad ¥
iguientes rivalidades comerciales, no

las consl : ) . J
vendria sino a complicar los delicados proble

mas de la diplomacia, que dp por si ya dan su-
ficiente quchacer a los gobicrnos.» ;

Refiriéndose a la politica inglesa, el’ ex mi-
nistro ¥ranklin Lane, deci_a: «Tal _pohtlca hla
inspirado a los nortcamericanos el 11'ece1‘o- 1(10_
que Inglaterra quicra parahzar el desarrollo
de la marina norteamericana.» Y.el mismo ‘se
pregunta, sin dar una respuesta, si «dicho ‘p10~
cedimiento conduce a la paz 0 a la gueu:a.»

Poclemos sintetizar la politica nortcamerica-
na en cuatro puntos, que sirven de d’esarrol}o
al proposito fundamental de sacar mas y mas
petrdleo de los paises extrgn;;cros:

1¢ — Obtener la supresion de todas las me-
didas tomadas cn el extranjero restrmglendf)
el derccho de los norteamerican9s para.adqw_ap
rir yacimientos o campos petroliferos, sin mn-
giin control. '

9» — Rstimular a 10s nortcamericanos a ad-

Si ella quisiera contribuir, haciendo su ng:
gocio desde luego, al progreso gen_eral del pzila
en que radique parte Elc sus cap1tilles, clszpto-
tando la riqueza petrolifera de aquél, le bas 211
yia someterse a las condiciones 1ega}es qu‘e 1e
fijen. Pero esto carcce de lmportanc}a I?aia ii
empresa. Llla necesita saber en qué grado ‘c
pueblo v cl gobierno nortgmncrlcanos ampara-
yan en cl cxtranjero sus intereses.

Concordando con

Qor por California, sciior Phelan, decia al dis-

quirir y explotar terrenos petroliferos en el
extranjero. . pilae
3¢ — Realizar, a semejanza de Inglaterra,
una accion gubernamental directa. :
4o Asegurar a los norteamericanos. c0{1
— Aseg . -
exclusién de los extranjeros, el glerec%lo de zics
quirir y explotar en Filipinas, siempre que ba
medidzrs extranjeras de exclusion no sean abo-

este pensamicnto, el sena- lidas.

£n nombre de la doetrina de Monroe comba-

de 1627 CAMARA Ui DIPUTADOS DB LA NACION 1119

ten a sus rivales ingleses y holandeses, para im-
pedir que obtengan concesiones en los paises
latinoamericanos, haciendo pesar sobre sus go-
bicrnos el enorme poder de su potencia ccond-
mica y poniéndola, de paso, al servicio de los
intereses de la Standard.

Para considerar, breveinente, a Norte Améri-
ca en cl desarrollo de sn politica petrolera in-
ternacional, con espeeial referencia a los paises
aniericanos, convienc recordar la interpretacion
que, a la doeetrina de Monree, diera el presi-
dente Roosevelt en el mensaje leicto ante el
Congreso, en Diciembre de 1904, en que deeia:
«Todo pais cuya poblacién se conduce bien, pue-
de contar cen nnestra leal amistad. Si una na-
cién evidencia que sabe conducirse conveniente-
mente en materia politica ¥ social, si mantienc
¢! orden en su territorio y eumple sus obligacio-
nes, no tiene que temer intervenciones norte-
americanas. Pero un estado de revolucion erénico
o mm estado de impotencia que implique relaja-
¢cién de lazos sociales, puecde exigir la interven-
¢ion de una sociedad civilizada, y en el hemis-
ferio ocecidental, la adhesién Ge los Istados
Unidos a la doetrina de Monroe puede obligarles,
aun cuando cllo les repugne, a ejercer en tal
caso un poder de policia iniernacional.»

Antes de continuvar, y cn ua corto parvéniesis,
quiero recordar que el presidente Roosevelt, al
cencluir su primer periodo presidencial, en cl
que reemplazé a Mae Kinley. multé a la Stan.
dard Oil Company en la cantidad de veintinueve
millones de doélares, por infraceiones a la ley
de «inter-estadosy. La Standard Oil Company
se defendid ante los tribunales; pero durante la
campaiia’clectoial hecha por los partidarios de
Roosevelt para la reeleceion de éste — el comité
clectoral — gran parte de cuyos gastos hizo la
Standard Oil Company, explotd tanto este acuer-
do del presidente, e hizo tal campafa contra los
tirusts al mismo tiempo que Roosevelt hacia
tantas promesas de disolverlos en favor del pe-
queiio capital y del obrero, que el candidato
obtuvo sin dificultad la rcelecciéon. Una vez ob-
tenida ¢ésta, la Suprema Corte fallé en favor
de la Standard Oil Company, y los 29.000.000
con sus intereses correspondientes, les fucron
reembolsados a la suenrsal de la Standard en
Indiana. Todo quedé arreglado amigablemen-
te. Lia Standard Oil Company habia, pues, re-
electo al seiior Roosevelt, segtin lo afirma un
hombre tan experto e informado de esta cues-
tién como Juan F. Burns. jLa Standard puede
hacer presidentes cn una repuiblica tan pode-
rosa como la de Estados Unidos de la América
del Norte!

Una nueva extension de la doctrina de Xonroe
fué dada por la resolucién propuesta por Lodge
¥y aceptada por .cl Scnado el 2 de Agosto de
912, en esta forma: «Cuando un puerto u otra
localidad de un gobicrno americano cstd situa-

naval o militar, pueda amecnazar las comuxnica-
ciones o la seguridad de los Hstados Unidos, el
gobierito de los listados Unidos no podrd consi-
derar, sin grave preocupacion, la posesion de
tal puerto o localidad, realizada por corporacion
0 asaciacién ligada a un gobierno no americano,
por relaciones tales, que piiedan dar prictica-
mente &l mencionado gobierno un poder owmni-
potente, para servir a finalidades de ecarécter
nacional.s Es logico que, en cada caso, fucse
el propio gobierno norteamericano el encargado
de discernir cuindo decbia llevar a la prdctica
estas doetrinas. I8l verdadero proposito de estas
declaraciones era ¢l de imponer un saladable
temor a aquellas naciones americanas que no
quisieran scrvir incondicionalmente ¢l interds
del capitalismo yanqui, especialmente cl petré-
loe. F'ué llamada con mucha propiedad diploma-
cie del dolor.

Il presidente Wilson, en su mensaje de Julio
4 de 1914, declaré que no prestaria su apoyo a
las empresas yanquis que, abusando de la debi-
lidad y ¢l temor de los paisés americancs, im-
ponian su rapacidad. Sin embarge, bajo la pre-
sidencia dc este presidente de las bellas palabras,
fuerzas norteamericanas ocuparon IHaiti, para
apoyar al representante yanqui, quien por su
voluntad anulé una coneesién petrolifera otox-
gada por el gobierno de Puerto Principe, rati-
ficada por el pariamento y para la cual ¢l con-
cesionario habia depositado la caucién exigida.
El concesionario erva inglés, y con ello se colo-
caha en una situacién superior a la gue ocupa-
ban en ese momento los norteamericanos. Este
era el contenido real de la resoluciéon propuesta
por Lodge y votado por el Senado. Igual cosa
hicieron en Costa Rica, aun cuando, es menester
reconocerlo, no emplcaron la fuerza de las armas
para hacerle anular una coneesién otorgada, tam-
bién a un ciudadano inglés. Con estos proeedi-
mientos preparan en el extranjero cl monopolio
para sus capitalistas.

Sr. Pena. — Como ¢l orador se encuentra
algo fatigado, pediria un breve cuario inter-
medio.

—Asentimiento.
Sr. Presidente (Castro). — Iabiendo asen-

timiento, invito a los sefiores diputados a pasar
a un breve cuarto intermedio.

—FEs la Lora 22.

—A la hera 82y bk

8r. Presidente (Castro). — Continta la
sesién.
Sr. Castellanss. — El caso de Colombia es

instruetivo. Bl afio 1846 se coneertd un tratado
entre Istados Unidos y Colombia (llamada,

do de tal suerte que su ocupacién, econ un fin

entonces, Nueva Granada), cuyo articulo 33,
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entre otras cosas, establecia que Norte Am¢é-
rica garantizaba a Colombia el derecho de so-
berania y propicdad que ésta posee sobre_e}
mencionado territorio. Tratado que fué r_atlfl—
cado por el Scnado yanqui el 10 de Junio de
1848. . _

Cémo fué cumplida esta parte del menciona-
do articulo, lo explica la revolucién separatista
de Panam4, el afio 1903.

1 jefe de la revolucién panameiia Manuel
Amador, en ¢l momento de proclamar la revo-
lucién, envié a DBunau-Varilla, cntonces en
Nueva York, al frente de una junta revolu-
cionaria de dudosa existencia, un cablegrama
que decfa: «Tenemos noticias de que dentro
de cinco dias han de llegar fuerzas de Colom-
bia, las que desembarcarin por el lado del
‘Atlantico. Vienen mas de 200 hombres. Urgen
barcos de guerra en Colén.» Caso cxtrafio de
un jefe revolucionario pidiendo barcos de gue-
rra a su amigo radicado en el extranjero. Sin
embargo, grande debié de ser la influencia del
gefior Bunau-Varilla, pues, al dia siguiente, 30
de Octubre de 1903, el comandante del crucero
norteamericano «Nashville», anclado en Kings-
ton, recibia de su gobierno un telegrama con-
cebido en estos términos: «Dirijase a Coldn;
telegrafie en cifra la situacién, después que
consulte con nuestro cénsul.» Asi lo hizo, y, el
9 de Noviembre recibe orden de evitar cl des-
embarco de las fuerzas de Colombia; orden
que no pudo cumplir por llegar a su poder
con retardo; pero, lo que este marino no pudo
hacer, fué realizado por un destacamento de
guldados yanquis, al mando del comandante
Hubbard, quién ocupd Colén, paralizando a
las fuerzas de Colombia, con el pretexto. de
evitar que se interrumpicra el uso del ferroca-
rril del istmo que los soldados colombianos,
pecesitaban utilizar. La revolucién triunfé.
Panam4 fué independiecnte.

Ll presidente Roosevelt, atribuia a la inter-
vencién, por él ordenada, del comandante Hub-
bard, el haber impedido un derramamiento de
sangre entre hermanos, y conseguido,.a la vez,
que el conflicto se solucionase pacificamente.

Y, para justificar el apresuramiento dc su go-

bierno para reconocer una repiblica que to-

davia no estaba constituida dijo, sencillamente,

«que sancionaba cl principio del derecho a la

revolucién, que permite derrocar un gobierno

y desmembrar un pais.» “B

§Qué habia detras de este derecho a la revo-
lucién?

El 18 de Noviembre de 1903, se concertaba
el tratado con el representante panamefio que
lo era el sefior Bunau-Varilla. Este sefior que
desempeiié un papel tan importante en la in-
dependencia de Panami, no era precisamente,
un cnamorado de la libertad, un caballero an-

ocupado en la direccién de los trabajos de la
célebre Compailia Panamd, declarada en quie-
bra, que trabajaba activamente en traspasar
los derechos de esta compaifiia a los Estados
Unidos mediante una indemnizacién, antes que
se produjera la caducidad de los derechos de
aquélla.

3Cémo podria realizarse el negocio si la ca-
ducidad se produciria el afio 1904? Sélo la
independencia «providencialy de Panama hizo
posible la transferencia de los derechos que
antes pertenccian a Colombia.

El principio del derecho a la revoluecién
que Roosevelt agitara para reconocer la inde-
pendencia de Panama, aparece bastante desme-
drado en el articulo 2° del tratado DBunau-
Varilla-ITay, en el cual se consigna que la
Reptblica de Panami concede a los Estados
Unidos, la ocupacién o el control de toda tierra
o agua, fuera de la zona descripta, que pueda
ser necesaria o conveniente para la construec-
‘cibn o sostenimiento del mencionado canal o
de otro auxiliar.

La Repfiblica de Panama, concede a perpe-
tuidad a los Estados Unidos todas las islas de
la zona descripta y las.denominadas Perico,
Naos, Culebpa-w+Flameticor ~
--=Tios-Estados Unidos obligaron a que la fla-
mante Republica estableciera en su Constitueion
que, cl territorio panamefio estard sometido a
las limitaciones juridicas que se hayan esta-
| blecido o que se establezcan con los Estados
Unidos con referencia a la construceion, sostc-
nimiento y garantias sanitarias en la via inter-
ocednica; al mismo tiempo concede a Norte
América el derecho dec intervenir en cualquier
parte de la Republica, con el objeto de resta-
blecer la tranquilidad priblica o el orden cons-
titucional.
_~iNo-se"puede-iratar cennds brutalidad la
dignidad de un pueblo!

Es sabido que las clausulas aplicables al ca-
nal de Suez, contenidas cn la Convencidon de
Constantinopla, de 29 de Octubre de 1888, de
no fortificacién del ceanal, permitir el paso
ror el mismo a todos los buques, tanto c¢n tiem-
po de paz como de guerra, la de invitar a las
potencias a adherirse, dando asi a la neutrali-
zacién del canal los caracteres de una garantia
colectiva, no existen en el tratado de 1901, re-
ferente al canal de Panamé porque fueron re-
chazados por Norte América y que Colombia,
para su desgracia, como acabamos de verlo, se
negd a ratificar por entender que ello menos-
cababa. su soberania.

- El gobierno imperial de Alemania no fué
original cuando afirmé que los tratados inter-
nacionales cran simples tiras de papel; tenia
tn precursor honroso en el gobicrnv que man-
6 al continente europeo algunos hombres ¥
muchos délares para defender la libertad y

dante de la libertad, sino un ingeniero francés

¢l derecho.

de 1927
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Los Estados Unidos presionaban a Colombia
Tara que accptara los hechos consumados re-
conociendo la independencia de Panama y, asi,
el ado 1909, se concluye el célebre tratado que
dié por tierra con cl presidente Reycs, gestor
“del mismo, a quien la opinién publica de su
pais motejé de traidor y rechazé el tratado
Junto con los dos millones de délares que se le
daban a titulo de indemnizacién. Tres afios
mas tarde Norte América insiste proponiendo
: Coloiabia 10 mi.. ,ues de , pero im.
poniéndole la condicién de ceder las islas de
San Andrés y Providencia. Este tratado tuvo
la misma suerte del anterior y fué rechazado
con justa indignacién por el presidente de Co-
loml?ia, Carlos Restrepo. Por fin el afio 1914
se firmé un tratado que fué ratificado recién
er cl mes de Abril de 1920, y no hubiera sido
ratificado, seguramente, por el Senado de Nor-
te América si la cuestién del petrdleo no hubie-
ra impuesto la ratificacién, como veremos en
scguida.

Ll afio 1913, un s@bdito inglés inicia nego-
.ciaeiones para la explotacién de campos petro-
iiferos en Colombia. El contrato le reconocia
dercchos sobre algunos lugares de la costa.
Norte América no pudo ver sin alarma esta
cperacién y tal importancia le dié que el pre-
sidente Wilson — la méis alta expresion del
idealismo burgués — en un discurso pronun-
ciado en Mobila-Alabama, en Octubre de ese
aflo, decia, como comentario: «Se habla fre-.
cucntemente de concesiones otorgadas a ex-
tx'an:jeros por paises de América Latina. ;Se
ha visto nunca que los Estacdlos Unidos acordasen
semejantes concesiones? En nuestro pais los
extranjeros no tienen tales concesiones. Los
estados que se ven obligados a reconocer esos
Gerechos, porque su territorio no estd enclava-
do cn el campo principal de las empresas mo-
dorqas, estin colocados en tal situacién que
lo_s Intereses extranjeros pueden llegar a do-
minar su -politica cxterior, situacién siempre
peligrosa y que puede transformarse en into-
lerable. Me satisface pensar que esos estados se
verdn desligados de semejante situacién; nos-
otros somos los primeros que tenemos el deber
de coadyuvar a su emancipacién». De la acti-
vidad emancipadora de los Estados Unidos,
guardan perenne recucrdo, desde 1914, Nica-
ragua; desde 1915, Haiti y desde fecha an-
terior Santo Domingo, Cuba, Filipinas, cte.

Lo que impedia la ratifacién del tratado por
Parte de Norte América cra una cuestién de
forma més que de fondo; en el articulo 1° dice,
¢n alguna parte, que Norte América manifiesta
Su sincero pesar por lo ocurrido en Panamé.
El senador Kenyon, impugnando el tratado,
lo califica de chantaje intentado por Colom-
b_lfl, con el propésito de obtener la indemniza-
¢ion de 25 millones de délares que el convenio

senadores republicanos Iall, Brandigee, Me
Cumber y Borach, quicnes, en 1917, suscriben
un despacho oponiéndose tenazmente a la ra-
tificacion del tratado de 1914, y verecmos de
inmediato cémo estos senadores representantes
de los intereses petroleros yanquis, cambian
répidamente de manera- de - pensar, conforme
aparecen los primeros gases anunciadores de
la existencia de petrdleo en Colombia.

El senador Fall que decia el afio 1914, que
el tratado era una indignidad, aparece el afio
1921 ocupando la Secretaria del Interior, duran-
te la presidencia de Harding, y dirigiéndose al
senador Lodge — su compinche petrolero —
que a la sazén presidia la Comisién Senatorial
de Relaciones Exteriores, para decirle que los
gobiernos de Washington y Londres estin rea-
iizando una obra intensa, animados del deseo
de obtener concesiones petroliferas, porque
Juzga el sefior Fall que los yacimientos de Colom-
bia son los mas promisores del mundo, y en-

tonces resulta indispensable la ratificacién del
tratado de 191+, Asi los Estados Unidos esta-

de las yacimientos petroliferos colombianos, y,
como final contundente que apabulla toda ob-
jeeidén le dice: «Las compaifiias de petréleo es-

¢stipulaba. Expresan una opinién idéntica los

tan urgiendo para que el tratado se ratifique.»
Estos dos opositores sistematicos a la ratifica-
cién del tratado, llevados a un ministerio y a
la presidencia de una comisién parlamentaria,
abdican de sus convicciones patridticas porque
las compafiias de petrdleo estin urgiendo, etci-
tera.

Ni corto ni perczoso el sefior senador ITenry
Cabot Lodge expone ante el Senado en el mes
de Abril de aquel afio que las razones que le in-
ducen a ratificar el tratado, y le convencen de
que tal ratificacién intercsa a Estados Unidos
pueden sintetizarse asi: de indole estratégica;
motivos de orden politico; razones de orden
juridico y alegaciones de cardcter econdmico.
Nos interesan solamente las que se refieren al
petréleo que son éstas: «Ha habido un gran
cambio en las condiciones de la competencia
entre el comercio extranjero, y todos estamos
fan}lliarizado.s con los sindicatos alemanes sos-
tenidos, provistos de fondos, y regulados, como
!0 eran antes de la guerra por el gobierno
u_npe:!rlal. Supongo que la misma politica se estd
sigulendo, en cuanto es posible, en Alemania.
Otras naciones adoptan igual norma de con-
ducta. Los gobiernos estin colocando dinero en
las. compafiias que se dedican al comercio ex-
terior. Ya no estamos en competencia con particu-
lares 0 compaiiias, sino con gobicrnos. El ejem-
plo mis patentes es el petréleo. He oido decir
que los intereses petroliferos estin apoyando
este tratado. No sé si es cierto o no. Ningtin
1ntere§ad0 en la produceién de petréleo me ha
hablado nunca de ello; pero sé (y cualquiera

ran en condicioncs de asegurarse la posesion -
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que haya estudiado el asunto lo sabe) que la
cuestion del petrdleo e¢s de importancia vital
para toda nacién maritima. Il petrdleo es algo
mas que un factor de comercio o de produc-
cidn. Nuestra produceion de petrodleo, tan abun-
dante como ha sido, empieza a dar signos in-
equivocos de agotamiento, tanto cen lo que
afecta a la duracion de los pozos como al mon-
to de la produceién. Seria un asunto muy gra-
ve para este pais, de incalculable gravedad, el
que llegasemos a vernos privados, por la com-
petencia de otras naciones, de aumentar nues-
tra fuerza de abastecimiento de peirdleo. Soy
completamente adverso a que los Estados Uni-
dos inviertan dinero en empresa alguna o en-
tren en negocios de cualquier naturaleza. No
creo que esta linea de conducta sca conveniente
para nuestro gobierno. Opino, sin embargo, que
es absolutamente nccesario que demos a los
norteamericanos que inviertan su dincro en
paises cxtranjeros la proteeeién a que tienen
derecho los ciudadanos norteamericanos cn
otras naciones, siempre quec obedezean las leyes
del pais en donde se hallen establecidos. Tén-
gase presente que en la hora actual existen
123 grandes compaiiias cxplotadoras de petro-
leo esparcidas en el mundo bajo el control
inglés.»

» El senador Mac Cumber, otro brillante opo-
sitor al tratado, el aiio 1917 observa: «Desde
la época en que protestabamos de la ratifica-
cion del tratado de Bogota hasta el presente,
han ocurrido muchas cosas que parece justifi-
car que aquellos que estuvieron conmigo cn la
comision (se refierc a los senadores Liodge,
Fall, Borah y Brandgee) y que fucron opuestos
al tratado antiguo, presten su apoyo al que dis-
cutimos ahora. Lo primero y mas importante
es la climinacion del articulo 1¢ de las excu-
sas. La segunda razon se refiere a nuevas y
valiosas adquisiciones que se cspera obtener
por medio de un subsiguiente tratado con Co-
lombia. El presidente de los IEstados Unidos,
quicn, segtin recucrdo, se opuso también al
tratado original, favorece ahora con todo cn-
tusiasmo su ratificacién, sin duda por la se-
guridad de que a @&l seguiran, por parte de
Colombia, contesiones de inestimable valor para
los ciudadanos de los Estados Unidos.»

Y para poner mejor en evidencia las razones
que lo impelian a apoyar el tratado, agrega el
senador Mac Cumber: «Voto por él, declarando
que no debemos absolutamente nada a Colom-
bia, por hecho alguno nuestro reiativo a la
revolucion panameiia o concerniente a la ad-
quisicion de la ruta del canal. También influye
c¢n mi el desco de seguir el cousejo y la apre-
miante solicitud del presidente de los Estados
Unidos por las perspeetivas que se abrirdn al
capital y al comercio norteamericanos y las
consiguientes ventajas para los Estados Uni-

dos con el desarrollo de las vastas regiones
petroliferas de Colombia, al perfeccionarse este
tratado.

«Esta Nacion tiene grande y vivo interés en
el desarrollo de las fuentes que han de su-
ministrar petréleo al mundo. Si hemos de ereex
en las inforinaciones, no hay lugar de la ticrra
que tenga potencialidades petroliferas compa-
rables a las de Colombia. Voy a votar por que
se arriesguen 25.000.000 de délares, la mitad del
costo de un buque de guerra, a los csfucrzos
del presidente para asegurar, sin mas donati-
vos adicionales, un arrcglo suplementario, que
representara para nuestro pais muchas veees
esa suma. Creo que nuestras esperanzas sc

* realizaran.»

In este debate qire se desarroliaba apacible-
mente, no falté una nota molesta; pero que,
felizmente para los intereses petroleros no tuvo
demasiada trascendencia. Ella estuvo a cargo
del senador Reed, quien dijo «que se cxtranaba

de que cl tratado sec ratificase, merced a mis-

teriosas promesas de concesiones petroliferas
en Colombia» y terminaba diciendo: «Pienso
hoy que la aprobacion de ese tratado constituye
un ultraje a la memoria de Rooseveit; lo cierto
es que el tratado no seria aprobado si aauel
caracter viril se contase entre nosotros. Il pue-
blo norteamericano lo entenderd asi. Tragara
la droga, tendra que hacerlo, ya quec no hay
duda de que cllo acaccera; pero lo hard, sin
embargo, con un gesto de repugnancia, sin que
cllo le sca menos doleroso, por el hecho de que
la botella tenga el rétulo de «témese con pe-
tréleo.»

Los 25.000.000 de ddlares no se arriesgaban,
como dijo con gesto de hombre disipador el
senador Mae Cumber. Estados Unidos se habia
asegurado previamente de que scrian invertidos
por cl gobierno de Colombia en obras piiblicas
y mejoras cn las vias de ecomunicaciones, com-
prando, para tal objcto, los materiales a fa-
bricantes yanquis, como asimismo contratando
en cste pais, los téenicos que habian de dirigiy
las obras. Como puede apreciarse por la nota
enviada el 27 de Febrero de 1919 por el mi-
nistro de relaciones exteriores de Colombia al
representante de Norte América después de
manifestar en ella que «no se¢ distracria suma
alguna para pagar comisiones u honorarios por
servicios relacionados con la negociacion y ra-
tificacion del tratado — jque hasta en ésto
se paga comisiones!, — decia: «debiendo, na-
turalmente, dispensarse a los ciudadanos de
los Estados Unidos las consideraciones que res-
ponden a la extraordinaria importancia de las
relaciones eatre los dos paises.®

Los principales campes petroliferos de Co-
lombia se extienden por la regién costera del
mar Caribe; en la regién del rio Colorado ¥
la fronteriza de Venczucla, que son una pio-

todas ]

MINUTA

SECRETARIA PARTICULAR

‘e Kockefeller, mandado con el propésito de
Vigilar Jos infereses de la Standard Oil v
.a’lmonfm' sus concesiones deefa: si se aceede
4 los deseos de Ja Standard, la revolucién
d“-*-“])m‘ecer{z; pero en caso contrario habra
as revoluciones neecesarias hasta encon-

1883, para legislar en materia minera, no ,;E')’f
dia implicar, de manera alguena, la auteriza-
cion a los redactoves del eddign ni a la legis-
latura, para cfectuar, medianie una ley, re-
forma tan grave que desposeia a la Nacidn,
de un derecho eminente sobre el subsuelo con-
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lengacién de los valiesos yacimientos de Ma-
racaibo.

Colombia puede considerarse en  Amdrica,
como una de las zonas de mayor porvenir pe-
{rolifero ¥ los listados Unidos tienen por ¢lla
un especial interés por razones de veeindad.
De Cartagena @ Nueva York hay una distgneia
de 1.833 wmmllax, mientras de ‘Tampico a ese
pucrto hay 2.050.

Las companias yanqguis dominan en Colom-
Tia ¢l mercado de la producecién. [a Tropical
C2 de Pittshure, refundida eon Ja International
Petroleum es [ilial de la Standard Oil v ocupa
In zona petrolifera de Marves; la Carih Syndicat
es concesionaria de los vacimientos Barco, con-
tiguos a los de Maracaibo; la Goll OQil Granada
explota en el departamento de Santander; la
AMild Colonial en el distrito de Agnachica.

Los pretroleros .ingl'csc:\: tienen la Colonial
Mines, Lobitos Oilfields, Anglo Persian, Angle
Saxon Petroleam y Colombia Oilfields, enwva
aceion se vid paraiizada después de la vatifi-
cacién del tratado a que antes me he referido

Su produeeion ha ecrecido sensiblemente co-
moe puede apreciarse por las siguientes cifras:
aiteo 1922, 323.000 barrviles de 42 galones; 1923,
425.000 y el afio 1924, H60.000: o sca un
17,75 %¢ mias que ¢l aito anierior.

(Datos fomados e «Petroleum Agey reproducidos
por «la Razdns de Eenero 27 de 1925),

Pocos paises han comprado tan earo los do-
nes de su riqueza natural como AMéjico; s ex-
periencia en estas cuestiones del petrdleo, es
Jarga v dalorcsa. ;

Desmembicado su tervitorio por la guerra de
1817 condenads, por injusta, por hombres tan
calificados como Butler, Brayeca v Trowbridge,
gitle no tuvieron reparo en scnalar la politica
de wapifia que el eapitalismo imponia a les go-
bernanteés norteamerieanos.

2o basté al capitalismo gobernante en Norte
América el despojo efeetuado; quizo preparar

el porvenir para una futura anexion. Asi se

explican los procedimientos adoptados con el
propdsito de que Méjico ofreciera al mundo
el espeetdenlo de un pueblo en plena anarquia,
sin cultura, incapaz de regir sus destinos, pe
Jigroso para la paz y el desarrollo civil de los
demés paises del continente. Ajustandose a
este plan introdujeron en Aéjico la revolucion
endémica; intervinieron sin reatos en su poli-

tica interna, de fal manera que, el aiio 1913,

durante la presidencia de Iiiuerm, un emisario
de Rockefeller, mandado con el propésito de
vigilar Jos intereses de la Standard Oil vy
aumentar sus concesiones decia: si se accede
a4 los descos de la Standard, la revolucidn
desaparecerda; pero en caso contrario habri
todas las revoluciones necesarias hasta encon-

tfrar 1n presidente que comprenda lo razonable

de unuestras preteusiones. /

Lios antecedentes mejicaios. cn lo que al
peirdleo se relfiere autorizalan este lenguaje
que pudiera scr jactancioso. s conoeido el
hecho que Porfnhio Diaz, manejado por cuatro
aventureros del capitalismo, el espaiiol Iiigo
Noviega; el franeds Limantoin; el inglés Regi-
naldo Tower v ¢l norteamericano Lane Wilson,
gue actuaban como ministros dinlomaticos de
sus respectives paises, puso a disposiceion del
capital melés v, especialmente del yanqui casi
todo el subsuclo mejicano a cambio de que le
aseguraran su estabilidad en el gobierno.

Bl yanqui Lane Wilson, trabajdé sin ningiin
reaio, en faver de lo conspiracion de 1%¢lix
Diaz despuds del provunciamiento de Veracruz,
en Octubre de 1913, tratando con todo interés
de conceitar la accién de éste con la de Huer-
ta. encaminandolas al propdsito de derrocar
a Madero y a Pino Sudre:.

Mientras Porfirio Diaz dirigid los destinos.

de aguel pais. los petroleros vivieron su cdad
de oroe ¥ la prensa amarilla que ellos maueja-
Ban, se encargaba de propalar a todos los
vientos, las excclentes veniajas de aquel go-
bierno paternal que tan sabiamente estimulaba
el desarvollo de las riguezas naturales de Mé-
jica, pero callaban cuidadosamente las «ma-
tanzas en calientes realizadas en Veracruz el
ato 1379, las masacres efectunadas en Ry Blan-
co, el ano 1905 y las de Cananea, en 1904, como
asimisnmo los martirios dantescos que se apli-
caban em las prisiones de San Juan de Ulloa.

Quiero senalar someramente, como la ley
minera de 1884, por wna extralimitacion de los
redactores de cse codigo, modifiecd substancial-
niente la constitueion del aiio 1857 que atribuia
a la nacidn el derecho eminente de propiedad
sobre el subsuelo.

Il artienlo 1° del Cdédigo Minero de No-

viembre 22 de 1884 — repetido posteriorimen-
te en las leyes de 1892 y 1909 — al tratai de

fos minerales gue reglamentaba, excluia de la
clasificacion les yacimientos petroliferos, v pa-
ra que esta omision no pudiera dar mofivo a

(distintax interpretaciones que perjudicaran los

intereses e las grandes compaiiias, el aparta-
do 42 del articulo 10, disponia que los yaci-
mientos eran de execlusiva propiedad del due-
ito del sizelo quien, por tal razdn, sin necesi-
dad de denuncio. ni de adjudicacion espeeial
podia aprovechar los petrdleos v los manan-
tiales gascosos ¥ de aguas terniales medicinales.

w  La facultad conferida al Poder Federal por

ta reforma consiitucional de Diciembre 1.4 de
1883, para legislar en matewvia minera, no po-
dia implicar, de manera algrna, la auteriza-
cion a los redactoves del eddizo ni a la legis-
latura, para efectnar, mediante una ley, re-
forma tan grave que desposeia a la Nacion,
de un derecho eminente sobre ¢l subsuelo coun-
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i 5, por la consti-
sagrado, cogx}(: he dicho antes, } .

10 J‘. RS ]
111%;‘;; (li')(%igo inconstitueional, perm‘ltéz zclolztl;
compaiiias petroleras ac;a}mral; -Co-l-ilil(;zog ap.ro_
los yacimientos de pct.mhcel(; 1;1(:: ;;uyeﬁj‘cim-ios_
vechando la ignorancia i o o,
Pudieron asi, arrendar 171'?(1‘105 ia \tmh o
Bareia, en un iateresante libro que : e ( by

eria, cita el caso de un terren’o arrenc -
lcglatc\ilellf,p'esos anuales que pi’od.um'a Ja‘ egglﬁz
cantidad de 36.000.000 de barr’llei ]:)011;'{;- 1;e1-o
seguro (ue sea este un caso excepeional;
muy préoximo a la realidad. Mo

El acaparamiento se puede aprec@:hl(‘(ci.(m
mente si consicderamos que de L1 pro )f‘“;]iqg;
e e s omees B

wternacional, Tl Aguila y. la s e
1?0{;;;?2110)1: 1,’847.078 tone@das f:)xpsolrl’m;}f:;
en el segundo semestre de 19113’,’1..41_. :
ron expedidas por sels compaiiias. R

Méjico al término de un largo ¥ san.g]um)lor
conflicto interno 1’0mentado. A\l nunw.‘te}ui O-q]niq
el eapital petl'olor](z, 1)‘1}11(10131".11211(:’11.1;) S:'ie&)lgell?(, ];1

romulgando el dia 31 (¢ 1
};il?elxl'lnul(z]ﬁ;nstituci(u1, en Ql_le_ré'fa?o, c»uy({ m]'hc{}}:
27, que consagra el donumo. directo -(eln(:e;n(c _
cién sobre el subsuelo, noe innova, 1ea't.hlci0_.
nada. sino restaura una t’ra‘dlcmn conzl
nal interrumpida por el eddigo de 1884. &

Es evidente que Méjico, con su nue’\'a' -lneg.{;ﬁ-
ci6n petrolifera, no tiende a procTual‘is'u 8 1;e
mente una fuente comnsiderable de 1ecul.sos‘ (1])1-e
antes era improductiva; trlata con ell(?,. 50 ¥
todo, de afirmar la :a.u‘rorl'dad del ~E?~tallg,d.é

estimular, bajo su vigilaneia, el desarro
industria.

mll"u(asi, como notas _1'eeientes L]?ga(lz}sdq e.‘{‘t;;

Honorable Camwara de compaiilas ra }(3&11(;11.1

en el pais y filiales de aquellas que (1)']?‘()??‘“,10@

Méjico, dicen cue 901]1 c:t:xq]::n(::{" (_(:llz(f ;etr(;—

mar s a l: stric a,
al‘lill{:;llil-’le::fi\?é;ité mfg(;rlon ]diehas iguales ra-
Li)i;e;._ :The Petro!e:nm R('e_v.iew», af’i’rmabﬂ qt(]):
la industria pvetrolera 11)03}ca11a‘;1101'1a1§1 m':n;:{1

de los cleeretos fiseales del aiio li)o 1\7 (;‘;9
embargo, en cse aﬁf) se 111'0(131&0‘15{‘;11% m; .:El_]

Uoligrog; ¢l ano sizuiente 42 g
]1\‘?131‘)0(}]7'11?)‘; ,33( .Lfoi;]‘j)'.O*J::;’]ﬁ(‘;Il(; 1'cp1'e.,scnt.a’n 1111’8:.3,48
U;Odmz.'als que en 1319 la p}‘oducm:}’l (11';;\{121)1
"L{u-é el afio 1921, en (ue Hcg’o a los 31. o2 \)l'_.i
XEl afic 1922, Ta dismwinucion COil.’l‘(‘lﬂ(flO%lld
enterior fué de 6.53 fo ¥ -on 1‘e1;321::11 (;Oll&ff(ll—
tiva disminuye ei afio 1{)2f,”e1 BT /)f}‘ en
1994, w35 G, .\-~::})llc'ac1(m (l?-LC%Ti} (1.31115
nueién, que juzgo mt'onczon.;z’}, (“f)‘lﬂl‘l(ll'vp(’n‘m
gran amento de fa produeeion en (a{lp(‘n;lnz%
Eue fué llevada per el cn;ulzl(“dflFP‘.:}n(?jizd \‘:1{!?}5

‘tos estadounidenses del G [y del Atlan-

%‘ilcl'gttgzeﬁ;{;;mn(iu al E'rm'ln me,]xc;mp. ]71(:1'((1}.15
los destitadores pielevian el produein de Ce

de los ¢gue van a regafiadientes, 0'1:);3(1?01‘()11(15‘(4)
una ley distinta a la que ellos estaban acos

tumbrados a dictar.

Los ciudadancs Garfield ¥ Roades, en 'n(?m-
bre de una serie de compaiifas petrol‘g'zrfns, Lmi
pugnaron ante el poder e¢jecutivo me,)xclfn?l, f

decreto de 19 de ebrero d(; 1918? f'un‘( (m;‘c(;f
en -gue ol impuesto era exXeesIvO ‘1 (10?})1 O‘Fﬂ?\'q A
nado; si se le comparaha cloq cl que grs Lgh
otras mdustrias; que la Oa)hga(:ion ~1mpue.,o(-
al arrendatario de pagar el g"ravn%neu 9'”-8 (de
rresponde al arrendador 'podm Ser m(')iulo ..
i}erturbacién en las relaciones 111:11}@11( a‘s ]re-
ambos, ¥ finalmente, que el decrcto‘e.l,a, i
troaetivo, porgue modltlcaba la condlclonl ‘t
los contratos celebrados al amparo dc-e. lfl 01'(3
dictada el 6 de Junio fle 1887, qu(‘a fmnnm C

mmpuestos a las companias petroleras.

Rénlica el Poder ¥ jeeutivo, que no ex1stu:1l
despojo, ya que el petroleo no per-.cn.g?e ajzm;_
Defwna en tanto no lo pone en e‘:i)(len‘(': (S;-
procede a su captacién, ni pu_edc ha al?e 1 v‘
riamente, de efectos 1'e1£0{wt}vos de ll?d n(;r
que no exige del superficiario un “ran 0 '[“-
cdento de las cantidades 1'eoaudadas,sin ca
dad de renta, a partir de la ley de 1884,

‘El arrendatario nada expone. pagandonl_gos:q
derechos sobre superficie y regalia, qt?e 8001}1(0;
ponden al sl_lperficiario., ya (ue unos jy ]}‘;oﬁ_
pueden deducirlos del importe que anualue
te debe pagar el propietario. .

Las compafilas petroleras no swtlsl*’ecli[zlls:
promovieron juicios dte gu]m}afgvcz;n:'e d;);,ems

& ejicanos contra las leyes ¥ s
bunu:lciflo];hgifrd el Poder Ejecutivo, los c.uales
£, s invariablemente, manteniendo
fueron resueltos iny aria e T SR
el derecho de la Naclpll a 13_ 1)101)!'6 a
subsuelo v a la aplicacidon del nn‘pue.sto.

Las polémicas en torno del al"nculo]27 dec};a.
Constituecion, no refiejan o} epilogo (.e\ui‘lqud
senfimiento, ni siquiera se.uzﬂan la (hnspfm%:.n
de criterios o puntos de vista, que 1-1.1L.11Le1‘1 (dé
de un lado, los peh-ol?l.'.os ni)r’femnel1cailcisiq!n
otro el gobierno de Meg,lg(’)‘ Mas qtleﬁg;.,lg \;.g(e
mantenida entre compainias y un' ;sa( R .h
trata de un conflicto’ e.ntre estadog, _\,a‘ quf (;e
Casa DBlanca, tan solicita con los 1‘nteje.:sel.lt‘u.1-
los fraest, remitia por medio de ?u.l(:?lebel()(‘()
te diplomético, una nota, en Abril 2 de 1919,
it e - lecreto de 19 de Febre-
protestanclo contra el‘ d"ecm ypoe 3
ro (ite hemos comentacio anteriorm e i)

I.a ITonorable Cimara c‘olnocc‘ lti 1;3151(;151?&
gpuesta por Inglaterra y Estados ‘111“;0-;,006}‘(%
cialmente por csta (x]tm}a T]Z‘v.:Cl()ljl, 12(211(; 0“;(\‘
cer al gobierno 1'ev.0’1uc1_onamo .('l() Aitg; (i@ 1;.!;
deciendo a la presion ('g,‘ 10; J%tsll:;s_lble qm:
grandes coml')axf‘::;‘s“Euct:l(())te;‘l.d.o,i;mresar iicy
por csta eausa Méjico ; 1 G ie N
Sociedad de las Naeloncs: el vivir a v

: e : do caso. Una aoopnia moral.
lifornia. Seria. en fodo caso. vna aeonia m

B

o o P P
de la misma cra la consceuencia de la pocd
! £ < 3 A
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cordialidad (e relaciones ontre Washinzton Y | sabe que le sera arrebatado su fruto cuando
Méjico.

Carranza fué climinado, siguiendo Iy trigica

suerte de alguno de

nario, a veces, Llega al poder
momento cn que arrecia |
troleros.

Obregdn ¢n

En el congreso anual de 1920,

el Ameriean Petroleum

- Kcllog, a proposito del articulo
titucion, ya recordado,

que la Honorable Camara va a oir;

nacion dentro Je ey

nos norteamericanos han aventwrado sus

reses y osu vida en |

zas in(lnslrinlex,

los productos de s

dustriales han
todo sin acord
Yandose
ley de fuerza. 19 desar

Dohmey » Canfielq

compra de los mismos
titulos otorgados por
databan de tres siglos. Ni Dohieny ni Canfield
Lneron, por lo tanto, «eoneesionarioss; nada
han solicitado ni obtenido del gohierno de M-
Jico; no adquirieron terrenos piblicos, sino
propiedades privadas. Tales adquisiciones esta-
ban regidas, desde el punto de vista de la
explotacion del petrdleo, por lag leves de 1884,
1892 v 1909 todas esas disposiciones preseri-
bian que ol petrdleo pertencee gl superliciario
¥ podia, por tanto, ser explotado sin interven.
cion del gobicrno. Dicho e ofros términos, 1a
legislacion me jicana mencionada constituia una,
invitacion dirigida al mundo entero, para que
enviitse a Méjico suy capitales, sus hiombres (e
iniciativa, sn mano de obra, con ‘objeto de. ex-
plotar ¢l petréleo mejicano; apovada en esas
leyes, la industria mejicana del petroleo pro-
gresaba. Pevo Carrauza Vino; confised feryo-
carriles, hancos ¥ vieid de modo flagrante la
ley, dietando ¢] artienlo 27 de Ja Constitucion
de 1917, Ante esa confiscacion, las companias
Norteamericanas debieron organizarse para de-
fender sus intereses. Hoy el comereio extran-
iero es base de prosperidad en toda nacion ; no
¢S posible que los paises vivan CONlo anacorctas.
Pero nuestros concindadanos no consagraran
al fomento del comereio exterior su vida ¥V osus
capitales, en tanto pueda decirse que los K-
tados [Unidog adoptan una politica de aban.
dono con relacién aquellos de sus nacionales
Gue quieren ampliar el comereio exterior de
Norteaméyiea. No hay hombre que arriesgue
Su vida y su fortuna en ¢l descubrimiento v
explotacion (el petroleo en el extranjero, si

Sus predecesores en el Q0-
‘bierno. Méjico surgia dolorosamente del perio-
do revolucionario, mis caotico que revoluejo-

i campaia de los pe-

celebrado por
Instituie, Iederico R,
27 de la Cons-
Se expresa en la forma
«Ninguna
as fronteras los ciudada.
inte- -
A cxplotacion de sus rique-
tiene derecho a incantarse de
actividad, cuando los jn-
consolidado sus negocios, sohre
arvles compensaciéon alguna, apo-
ara proeeder asj, finicamente, en |a
rollo de la industria pe-
trolifera en Mdéjico comenzo en 1900, enando
adquieren terrenos, por
& sus propietarios, cuyos

la_ corona (e Lispaiia,

llegue la época de la cosecha». Y si esto no
bastara, Mr. B. I Rice en ¢l «New York Petro-
leumi Exchanges eseribia #«Méjico, sin la pro-
teecion y control temporales de log Extados
Unidos, no puede establecer un gobierno capaz
de hacer que I ley se aplique. Los Bstados
Unidos tienen g obligacion, dedueida de sus
deberes para con Ia humanidad, de establecer
un protectorado sobre Méjico, de modo tal (que
Méjico pueda prolongar su cxistencia ¥ que
la vida v Ia propicdad de los norteamericanos

V. omejicanos sea protegidas.

Ese. desenfado en g CXPresion no nos extra-
sha. Un diario tan sesudo y veraz como e] «Man-
chester Guardians, analizando las  relaciones
Yanquimejicanas, eseribiy - «El estudio de lo
acaecido en Méjico on log diez ltimos ajios
demuestra que cuando el gobicrno de Méjico «
S¢ produce cn contra de los intereses inmedja-
tos de las grandes compatias petroleras nor-
teamericanas, es ficil pronosticar un movimien-
to revolucionario. No ha existido en los tiltimos
, lueve. aiios ni un solo desorden en Mcéjico, en

¢l cual los Yanquis no hayan participado, otor-

gando su apoyo a los partidos opuestos al 2o-
bicrno. Loy norteamericanos han sostenido a
Madero contra Diaz, a Huerta frente a Made-

ro, a Carranza frente g Huerta, a Villa ¥ da-

Data frente a Carranza. La norma de conducta

de los yanquis en Méjico esty sintetizada en
estas palabras: Standard Ol must  prevait

(La Standard 0ij] ante todo). Todo lo que a
¢sa maxima se opone es combatido. Asi proce-
dié la «National Association for the Protection
off America Rights in Mexico», organizando
una violenta campaiia de prensa frente a (ga-
rranza, apoyada en los periddicos de Hearst.»

Este sciior Eduardo I.. Do? ey, a quien he-
mos mencionado, presents eu\representaci()n
de los petroleros norteamericanos, al ministro
ce estado americano, un proyeeto de tratado
por el que se pretendig imponer a Méjico con-

, diciones como éstas: «I9) gobierno mejicang
conviene “con el gobierno de log Estados Unij-
dos, en que, desde luego, hard lo siguiente de
una manera cfectiva y permanente: 1° Deyo-
gar y anular los deeretos ¥ ordenes cjecutivas
de Venustiano Carranza, fechadas en 19 de |
Febrero, 18 ge Marzo, 31 de Julio, 8 de Agosto
¥ 12 de Enero de 1918 ¥ 12 de Marzo de 1919,
asi como toda pretension
res, disposiciones \

X
(]

a dercchos, cirgila-
reglamentos relacionados
con cllos; 4° Cancelar todo titulo expedido has-
ta ahora de acuerdo con procesos de denuneia
relacionados con derechos petroleros, asi como j
todo fallo en favor (e otorgamicnto de tales ‘
titulos; 7¢ Retirar ¥ reformar lag objeciones
presentadas por Ejeceutivo mejicano cn los
procedim.entos de amparo instituidos contrg
la aplicacion retroactiva del articulo 27 de la
Constitucion de 1917 en una forma que per-
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mita a la Corte Suprema de Justicia de la Re-
piblica de Méjico pronunciar juicios favora-
bles a los peticionagios de amparo en tales
procedimientos; 8" Suspender inmediatamente
¢l otorgamiento de concesiones, para la explo-
tacion del petrdleo a lo largo de los lechos y
margenes de los lagos, corrientes ¥ manan-

tiales. : +
«El gobierno mejicano asentara también:

@) Que dard un tratamiento justo ¥ cqui-
tativo a todo asunto de retribucién que
afecte los derechos ¥ propiedades de
extranjercs. .. ; )

») Que derogara o hard derogar el avticulo
97 de la Constitueién mejicana de 1917,
asi como todo proyecto constitucional,
toda ley federal o de estado, ¥ todo
decreto o reglamento que perjudigue el
derccho de cualquier extranjero para
poseer, usar y disfrutar o cnajenar li-
bremente toda propiedad o derecho de
propiedad tal como existia en la época
de su adquisicion; :

¢) Que en toda legislacion futura, adopta-
ra, reconoeerda y respetari los principios
generales antes expresados. . .»

Estas no eran simples acciones de partieu-

rial del proletariado, y seguimos con anheloso
interés ¢l grave experimento que ellos realizan.

Al considerar ahora la situacién de Ingla-
terra, me referiré, también, a las asociaciones
mixtas que figuran en el articulo 30 del pro-
vecto.

Un hombre estrechamente vinculado al mun-
do del petréleo, el banquero inglés Mackay
Edgar, afirmaba cn un articulo publicado en
el «Times» que las dos terceras partes de
(entro ¥ Sud Amériea estaban bajo cl control
inglés, sin comprender atin — decia — el Pern,
Bolivia ¥ la Argentina, refiriéndose al grupo
Alves que abarca easi todos los yacimientos
petroliferos del Caribe y Centro América. Afir-
maba también que mediante la Shell Frampert
y subsidiarias, poseian pertenencias cn Hsta-
dos Unidos, Rusia, Mg¢jico, India, India ho-
landesa, Rumania, Egipto, India, Estados ma-
layos, China, Siam y Filipinas... y termina-
ba diciendo: «todos los campos petrolitferos
estan defendidos, excepto en Méjico y algo en
Centro América; los demas son inexpugnables.

Por lo que respecta a los campos de Venc-
zuela, Colombia, Ecuador y Centro América,
el gobierno americano hizo todo lo posible pa-
ra impedir que sc consolidaran las grandes con-
cesiones adquiridas por las empresas inglesas;
sin embargo, cl gobierno inglés, por interme-

lares sin mayores ulterioridades, pues es eono-
cida la pretensién de Sumerlin, encargado nor-
teamericano de negocios en Méjico, cuando s¢
traté de redactar la ley orgdnica para la apli-
cacién del articulo 27 que Pani, ministro de
relaciones exteriores de Méjico, le diera copia
de esc proyecto, anticipando que su gobierno

no los aceptaria sino le permitian ael-— ve-
presentante de Norte América — corregirlos.

Dicen escritores bien informados, que el mi-
nistro Pani contestd: «que el honor y la sobe-
rania de la Nacién prohibian aceptar leyes que
hubicran sido previamente censuradas por un
gobierno extranjero» v agregan cS0s eserito-
res que la_CAmara mejicana decidid, por una-
nimidad, votar una mocién de confianza al
presidente Obregén, ¥ comunicar a las demas
repiiblicas americanas el modo de proceder de
tos Istados Umnidos. Es seguro, entonces, que
nuestro gobierno tendrd en su poder un cjem-
plar de esa nota, cuidadosamente archivada,
sin que haya enviado al gobierno de Méjico
una palabra solidaria con cl principio de li-
bertad y libre determinacién que el presidente
Obreg:6n solicitaba a los paises de América.

Ie dedicado a Méjico ¥ a su problema pe-
troltfero, tal vez, la parte mis larga de i
exposicién, por razones (e son de todos cono-
cidas. -Nos une con los hombres que en este
momento dirigen los destinos de aquel pucblo

mn vinealo ideal, somos servidores del mismo
propésito de clevae én mentz], moral y mate-

dio de una de las subsidiarias de la Shell o
por la Celon Dcvelopment C¢, asociada a la
Carib Sindicat, tienc enormes cxtensiones de
vacimientos petroliferos en Venezuela y Co-
tombia. En general, puede afirmarse que no hay
campo petrolifero en produceion o probable-
‘mente productivo, donde cl gobierno inglés no
tenga participaciéon por intermedio del grupo
Anglo-Persian, o por el que forma la Royal
Duteh Schell.

- Tios propositos perseguidos por la~politica
Lritanica fucron sintetizados por el ministro
de relaciones exteriores del presidente Wilson,
Frank Polk, cn un informe presentado al Se-
nado nortcamericano, mis o menos asi: «Lia
politica del gobierno britanico tiende por una
parte a cxcluir a los extranjcros del control
de los recursos petroliferos del imperio brita-
nico, ¥, por otra parte, a asegurarse cl control
de las riquezas petroliferas de otros paises,
usando para cllo los medios siguientes:

1o — Prohibicién a los extranjeros de la po-
sesién o cxplotacién de los campos petrolife-
ros que estin bajo su jurisdiceion.

90 Participacién directa del Estado ¢n cl ca-
pital ¥ en la direceién de compahias petrole-
ras. !

3¢ — Cyear medidas que impidan a’ las socie-
dades britanicas la venta de sus bienes y pro-
piedades a cmpresas pcrtqnecicntes o contro-
| ladas por capitales cxtranjeros.

[ 4° — Impedir legalmente la transferencia de
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acciones de compaiiias inglesas a otras que no

sean nacionales.

Después de tratar otros aspectos menos im-
portantes de esta cuestién, hace resaltar el he-
cho de que para evitar estos propdésitos de do-
minacion, casi todos los paises, incluso los mas
pequeiios, tratan de cerrar sus puertas a las
empresas cxtranjeras.

El segundo punto del informe del ministro
Polk, cstd rcalmente incorporado a la ley in-
glesa de 1917, cuyo articulo 8° dice asi: «El
Departamento de Comercio podra explorar los
campos petroliferos, perforar pozos y extraer
petréleo en representaciéu de su majestad, v
podra_ conceder licencias para la exp]oraci(»;l
de campos y su explotacién, ya sca a cambio
de regalias, participacion de las utilidades wu
airas condiciones qie estime conveniente el De-
pertamento de Comercio». Como se¢ ve, ne hay
forma de explotacién que no esté comprendida
en la latitud de facultades que 1d ley otorga al
Departamento de Comercio. :

Es de todos conocida la poderosa empresa ho-
landesa Royal Duteh, en euyos negocios se
ascgura quc tienc participacion la familia real
holandesa.

Listablecen sus estatutos la prohibicién de ven-
d.er sus‘accioncs ¢ transferir sus propicdades,
sin previo acucrdo del gobierno real; sin cmbar-
go, la Grap Bretana ha podido intervenir en
sus operaciones, sin tener que salvar muchos
Inconvenlentes.

La‘ sociedad. ,inglesa Shell Transport and
;I)‘l'afllpg C‘{, 1"ue qreada para explotar en. el
(ac:flco la industria del néicar; pero en el afio
1)9: resuclve abandonar la industria gue le di
origen y fusionarse con la Royal Duteh, bajo
la comun denominaciéon de Royal Dutel; Shell
dedicdndose la primera especialmente” al trané,-
porte, almacenamierto y distribucion y la
<<?uteh>> dirigiendo sus actividades a la produe-
ion. Bs asi ecomoc Inglaterra intervienc de una
nancra preponderante en el manejo de ésta for-
midable empresa.

Pero la socicdad francamente estatista donde
Inglaterra no disimula su intervenciéon, como
ocurre con las anteriores, es la Anglo-Persian.
: El australiano D’Arey recibié por transferen-
cla unas concesiones petroliferas en Persia: ca-
rente de_ capital eon que llevar a buen t(’)l‘l,nino

i;liSIexl‘)lotnciél},‘ 1:ealiza un acuerdo con lord

isher, que dirigia por entonces la politica bri-
tanica del petréleo, procurando por medio de la
Royal Fleet la adquisicion de ese producto.
Del acuerdo rcalizado en cl afio 1909, entre
D’Arcy y Fisher, nace la Anglo-Persian.

: El almirantazgo inglés sc interesa en ¢l nego-
¢10 porque cs para él de eapital importancia po-
seer un lugar estratégico como el Golfo Pérsico
para z.lprovisionar de eombustible a su escuadraf
Adquiere, asi, cl gobierno inglés las dos terce-
ras partes de las acciones de la Anglo-Persian,

que representan un capital aproximado de 600
millones de libras esterlinas.

Rusia, no obstante las dificultades con que

luc‘ha, que no son extrafias a su condicion de
pais prod}wtor de petrdleo, ha sabido realizay
‘una p(_)litlea defensiva de su riqueza iineral
muy digna de tomarse en cuenta. Conoce per-
fectamenﬁe la codicia que aquéllas despiertan
en las principales nacionces petroleras v explota
en todo lo que de ella depende, este sentimiento
en pr.m'eeho propio. Por cso decia Leconidas
Krassin, delegado a la Confereneia de Génova:
«que cfectivamente, los ingleses, italianos, bel-
gas y franceses, ticnen intencién o han preten-
dido monopolizar el comercio de petréleo v,
sus derivados; pero el gobierno del soviet no
lo pcrmntu-é, aun cuando nccesitan el capital
extranjero para cxplotar sus yacimientos, deja
(l'esautori‘zado el rumor propalado, por ese
tiempo, de que la Royal Dutch-Shell hubiera
obtenido ni directa ni indirectamente monopo-
lio alguno.»
! EI gobierno del soviet nacionalizd la expT(‘)-
tacion dgl petréleo en Marzo 28 de 1920 y fijé
las condiciones en que permitiria a los ingleseé
y norteamericanos la explotacién de su aceite:
. éstas se}'ian: 30 % de participacion, 45 % parat
- consumir en cl pais y 25 % para la exportacién;
salz}rlos fijados por el gobierno; todas las ope:
raciones estarian reguladas por el Banco del
Estado, y ¢l gobierno tendria, ademas, el 50
de las utilidades. i ¢

Con estas condiciones Rusia ha producido
en 19§ atios 1922, 23 y 24, 1~espectivmncnte:‘
32.966.000, 38.167.000 y 49.000.000 de barriles
de 42 galones.

.Val"l(?s paises han levado a la practica este
prineipio en -sus legislaciones sobre petréleo
y nosotros intentamos en vista de la experiencia
que otros paises nos ofrecen de su excelente
resultado, incorporarla a nuestra legislacién,
.La combinacién ofrecida en este despacho
tlcn.c la ventaja de estimular la produccién
hac;endo mas féecil la inversion de pequeﬁos’
capitales en la explotacién de esta industria
por la alta garantia que les ofrece la interven:
cy’m del Estado, y de consumo con el monopo-
hvo (}9 los medios de transporte terrestres. Lia
Nacién puede vigilar y aprovechar sus riquezas
naturales sin regatearle al capital privado nin-
guna posibilidad de ganancia; sin més limite
que aquel que le impongan sus altos intereses;
!nn.ltes que estan claramente sefialados en e,l
inciso e), del articulo 30. Se aprovecharian mejor
los recursos naturales con el mejoramiento'de
la téenica de la produccién y del comercio, ya
que muchos particulares llevaridn su concurso.
al desarrollo de esas empresas de las cuales
ellos mismos, pueden ser dueiios.

A manera de paréntesis voy a referirme al
articulo 23 del despacho que consideramos.
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Partido el nuestro gue declara en sn progra-
ma, que se propone realizar, que en los gran-
des problemas que afectan a la Repiiblica no
improvisa, ni se coloca circunstancialmente del
lado que mas calienta cl sol, en su congreso
nacional celebrado en la cindad de Cordoba,
el aiio 1824, incluyé en su programa minimo
la clausula referente a la nacionalizacion de
las minas. Como representante socialista en la
Comisién de Industrias y Comercio, hice ineluir
en todos los proyectos gne s¢ trataron en clla,
este principio de la nacionalizacién de los ya-
" cimientos petroliferos, ¥, me place declararlo, |
é1 fué bien acogido por la mayoria de los seno-
res diputados que componian, ¥ los que hoy
integran, la Comisién de Industrias vy Comereio.

No pretendo con esto haber traido uma no-
vedad. La ¥onorable Camara yva ha tenido oca-
sién de ocuparse de esta cuestion: el ano 1916,
los doctores (farlos . Mclo y Rodolfo Moreno
(hijo) presentaron un proyecto de ley, que
hace poco tiempo fué reproducido a nombre
de nuestro grupo, por cl sefior diputado de To-
maso; mas tarde, el afio 1919, el ex presidente
sefior Hipélito Irigoyen envié otro proyecto
que firmaba, también, su ministro de agricul-
tura, ingeniero Alfredo Demarchi.

Existe un tercer proyeeto del sefior presi-
dente Alvear refrendado por cl entonees mi-
nistro doctor Le Bretén, y crco sin que me
atreva a asegurarlo que existe uno del dipu-
tado por la ‘Capital, seiior Molinari.

No obstante la cantidad de opiniones con-
vergentes, es seguro que csta disposieion sera
resistida.

Los impugnadores no le opondrin la ense-
flanza que ha dejado la experiencia dc¢ la vida
minera nacional, sino un preeepto constitucio-
nal interpretado, a mi juicio, erréncamente.
. Sin embargo, yo dudo mm poco de ese pre-
cepto constitueional. No soy téenico de la ley,
¥ por cso seguramente, me ha sorprendico no
encontrar en la Constituciéon ninguna referen-
cia a la propicdad dec las minas, como existe
en la de Méjico, por cjemplo. Existen, si, ¥
son de todos conocidas, preseripeiones que sc
reficiren a la propiedad de las tierras; a la
propiedad superficiaria. Pareceria que la (‘arta
Fundamental de la Nacién dejara a ésta la
facultad de dietar un eddigo de mineria,-y cs,
precisamente, un codigo de mineria dictado
por ¢l Congreso nacional c¢l que otorga a las
provineias la propiedad de las minas que se

encuentren en sus respeetivos territorios, sin

que ningin mandato cxpreso de la Constitu-

cién lo imponga. Si estamos hoy en trance e

modificar ¢l Codigo cle Minas, tenemos como

parte intcgrante del Congreso de la Naeion,
atribuciones para abrogar aquella ecliusula,
consultando en la realidad del momento en que

Queremos, con sentido praetico, evitar la
contradiecion entre los grandes intereses de ia
Nacion v Jos que se tejen cn la tranquilidad
de la vida provinciana. De otro modo los pro-
positos (ue inspiran este proyecto sc verian
frustrados.

La nacionalizacion de las minas es un prin-
cipio universalmente adoptado, diria por la
legislacion mas reciente: Inglaterra en su ley
de 1917: Colombia, en la 1919: Pert. Bolivia
v Beuador en el aito 1921; Venezuela, en 1922,
v la reciente ley rumana de Julio ? de 1924,
Tawbién lo tienen incorporado a sus legisia-
ciones Francia, Holanda, Guatemala, Panama,
Paraguay y Brasil. 5
is un sintoma que permite facil diagndstico
que la oposicion mas ruda que hemos tenido
nosotros, parta de las companits particulares
que quieren apareccer como celosas guardado-
ras de' las soberanias provinciales.

Se nos observa que del punto de vista mas
alto de la teoria constitucional, que el desen-
volvimiento de las colonias inglesas — nuestro
modelo constitucional — dié mavgen al des-
arrollo de cstados libres v sobreranos confede-
raclos en cicrto momento de su vida nacional
para luchar por su independencia: pero una
vez consceguida ésta, consiervaron este senti-
miento con mas vigor que antes, v mas bien
que estados confederados, podian considerarse
en aquella époeca como naciones, que la ve-
cindad y el interés unia, sin perder, por esto,
nada de su soberania, sino en cade caso de-
terminado v por explicito consentimiento

Si la Union americana se formd para precu-
rar el triunfo de¢ la justicia, la paz iuterior,
la defensa comiin, ¢l bienestar gencral ¥ los
beneficios de la libertad, es cvidente que estos
mismos ideales eran los e alentaban cada os-
tado; en consecuencia, al unirse se busca la
intensificacion de estos ideales, una mayor
fuerza para realizarlos, v tal es el sentido ¢
alcance de los textos eonstitucionales.

In resumen, la finalidad de la constitucién
republicana es la proteceion mas eficaz — se-
gin se dice — mas segura de los dercchos del
hombre, libertad, vida y propiedad — jpro-
picdad, sobre todo! — econtra las agresiones
de los mismos poderes puiblicos, de los crimi-
nales ¥ de los amagos internacionales. Aqui
se trata de estados, sefior presidente, que cjer-
citan la més amplia autonomia porque sc lo
permite su poder eecondmico que atiende y so-
hra a sus necesidades particulares.

En nuestro medio el Iistado federal ticne
a su cargo la realizacién de tales propésitos v
neecesita mas de la intervencion para compeler
al mantenimiento del pacto solidario a los cs-
tados particulares, ¥ cuida de su clesarrollo,
libertad ¥ prosperidad con los reecursos pro-
pios como puede verificarlo eualquiera que re-

legislamos, las conveniencias de la coleeti-
vidad

corra el presupuesto de gastos de la Naeion.

s
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P.c;.- cn parte, ¢l dereclio de las provinciag
sf?zwmzce eicclive ¥ estd ampliamente recono.
cieo por el articulo 24 de este proyecto gue
mfcga ¢ sus manos tedos los i:'np;losms l1c
gaunas o participaciones que pag‘n'en les p:{rl':-‘-
calaves al Istado. -

No ql.u'pr.o, sefior presidente, meterme mas en
estos dibujos, porque etros diputados de mi
seetor han de aportar a este tema mas iln;tra-
con y doininio de la materia, sin que por esto
1de;;e de reconocer la cficacia con que lo ha
necho ya el seior diputado por Mendoza,

Al ‘desarrol]arse esta exposicion ha podido
apreciarse el enorme poder de las compailias
petroleras y. es seguro, gtue ese poder 1-esn1tz;
<_‘1c los ~niedios incontrastables gue ponen en
Juego pava echseguirio.

,}uaP F. Bum, a quien hemos citado, dice con
iobrauoponocimiento de causa, que «aun cuan-
¢o es cierto que ni Rockefeller ni madie po-
u.r’aaxl.de modo tan lleno, dominar la explota-
cion del petrdleo, ni de ninglin otro 1)1'~0(-1-11('l('0
sin Iu‘coopex-nci()n del gobierno, lo duc equiv*:‘
& decir sin la impunidad, los métodos que 0‘1‘1’1-
pled este sagaz hombre e negocios \para es-
capar a 1:} acelén penal, se consideran e1(1 lc;s
%(\)Jtdélsz :': ‘l’rl‘l(]!OS como una maravilla juridica-
ol Cl;n\\.,llghl:ril:\xlla '\ por sus ]:bcyahdades

1 ; prensa, para con los tribunales
bara con.J()s funcionarios y hasia con los co]ej
gios, universidades, bibliotecas. institutos ¢
1giesias, es por lo que siempre sale triunfante
in los vsznu}.!‘a.(l’ci1)1'0cesos que se le han segui-
des. Y refiriéndose a Ia Standard Oil, pro-

sigue: <«El senador Frederick Me. Cormick —
?l coronel Iouse, republicano — 1-eeorreAel ‘vie-
Jo mundo comisionado por el presidente Hay-
ding, ¥ por cuenta de la Standard Oil paiw |
salvar a Jas naciones. Tos intereses brit"'miool*
Y holandeses estin luchando a brazo )(‘n'tj '{b
para defenderse ce lag garras del pulplt): =
La Stacdard 0j] aprovecha todo; todo 1Io
compra al precio que se le pide, ¥ en ;:sa forma
ha invadido todos los terrenos, ~Lo.s Gnicos inu
terese_s que hasta hoy no se ha podido veneex:
hap sido los intereses britdnicos ¥y holandeses ’
unidos en la compaiiia petrolera - Shell 1I ].-1’
cual compate de mil maneras, e mil fi)r(mas(
A 5

ya sea {13‘11(1:111(10 a los irlandeses con municio-
Nes y dinero, ya sea haciendo propaganda por
1ln brensa contra Inglaterra, ya pagando a sc-
d.adores‘ y diputados para que exijan perfec-
ciones 1mposibles a los gobiernos curopeos
americaros, ya, en fin, atizando las brasas de)i
incendio en Europa, derramando su petréleo
sobr_e los tizones ardientes atin de la altima
confiagracién y debilitando a todo el mund(;
‘Y esta politica, no solamente de la Standar(i
Oil, sino de todos los intereses capitalistas de
los Estados Unidos, ha sido la base de hicrio
%fh-me\]\i?(')] iobr_e_‘ la 1que descansa la politica de
- Wilsen. Hs el vaho y la baba ponzoiiosa,

—_—

dc} Pelpo. s e dimaining de Tammany Iiall
~ En Bolivia, el senador por Iy Pag, sefior Ab 1
Itun"alde; en un pedidn de ini.'m'me; k'u;)‘ici.t'lcfo
:‘11 mn?i’strn dq hacienda de aquel paf,s,hd'ecfa( én
ta sesion realizada el diz 349 (e Novierbre de
19'21: «Tengo también conociminto de que la
misma Standard Oil ha compracdo la .conce(-
S101 Lagunilhzs que, segun clla, tampoeo os-
tasujeta a la ley de 20 de Junio de 1927 F.ll
cs‘(a.‘ concesion  Lagunilias  tuvieron ])('u.'ti(;i.
pacion muchos personajes cial doctrinarismo
grandes personalidades ¢hilenas; el mismo ' )“e-’
sidente de Clhile sefior Arfuro Alessandri ]fLL.l"
socio de esta compaifiia, LSS

~«C‘on razén en la Camara de Diputados de
anos anteriores consiguicrron leves de ex—onera~
eion de patentes, durante \'zu‘i(fS anos conseecu-
fivos, ¥ pagando despuds la misérrima patente
(le dos centavos anuales por cada hectirea. Si
10 hub_iese sido la enérgica accion de logs di.pu~
r\ados de la minoria sefiores Saavedra. Ugarte
Salamanea y del que habla, habria prevaloeeid(;
la patcint(? de dos centavos; s6lo en virtud de
¢sa encrgica aceién sc consiguié elevar la pa-
tglte a ocho centavos por hectiirea. La revolu-
cion de Julio vino al poed tiempo y gracias a
ella podremos recuperar lo que sevpc?l'di(S“)or
las condescendencias del montismo. 1

«En la concesion de  Lagunillas aparecen
n_mcho:: chilenos y muchos bolivianos (;ue han
sido d{p!ométicos en Chile, senadoreé diput(a-
(!os_, ministros o prineipales neg‘ociante,s en Bo-
livia, que no han tenido inconveniente‘pam
entregar la patria a la aceién cle las maquina(-
clones chilenas. Cuando se ve todo esto, se sus
fre wna eruel decepeién al pensar que n’uestros
ll:l(}ml;res, Iror recibir unos millones, no paral;

entes en arruinar i 3 1
gl - ar al pais, comprometiendo

) «Entre Jos accionistas de la Compaiiia Po-
aerosa de Chuquisaca no sélo figuran perso-
najes bolivianos, sino también chilenos; alli es-
tan Alessaudri con 360 acciones, Koning Car.
1?31210 acciones, Lanas Carlos 205 aczionesf
Rojas Cjarvallo 400, eteétera, los demis son’
bersonajes de: Bolivia, muchos han sido di-~
butados, ministros de mucha mfluencia, gran-
q_e;s personajes del régimen doctrinario"btam-
ch-l.l aparecen los Barros Borgofio, IOS,EI‘I“’-
zaris, habidos y por haber, los Vieufia Maken-
na, todos los que han comprado mas de dos
millones de hectareas econ perspectivas de ven-
der’a otras empresas. Algunos personajes que
ten;gn coneesiones cadueas, las han querido re-
vahdar, depositando el impuesto para después
venderlas a Braden.

.En cuanto a las influencias politicas del ré-
gianen anterior respecto al petréleo, las tene-
ios muchas, ¥ he de referirme a un dato que
zzonsta en la memoria del sefior Lanas, gerente
ae la empresa Caupolicin Calacobo donde
e Ve atie. en momentos en que la Bichmond
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Covering hacia gestiones ante el gobicrno de

Guticrrez Guerra, cl gerente de la casa banea-
via Gutiérrez Guerra, estaba en negociaciones
industriales con estos coneesionarios.

TUn asunto que cn su hora tuvo cnorme re-
nereusion, fué constituido por la acusacién de
alta traicion heeha al ministro del interior

porteamericano Fall.

Tl régimen minero norteamericano difiere
fundamentalmente del curopeo. En los Bstados
Unidos ¢l propictario de la superficie lo es a
su vez del subsuelo, sistema que haec impo-
sible ¢l proccdimicnto Je denuncias mineras
jmperante cn Buropa. En los Iistados Unidos
Ja concesion a partieulares de torrenos propie-
dad de la Nacién sc lleva a eabo wediante el
cumplimiento de determinados requisitos, que
consisten bien en nna indemnizaeion al Tstado;

ya cn la obligacion impuesta al coneesionario,
ion de determinados tra-

gue implica la realizac
hajos en los terrcnos “objeto de conecsion. Al-
gunos terrenos por su aridez, no fueron objeto
de licitacion. El gobierno los Jdosting en parte,
a la construccion de parques nacionales. Perod
o pesar de tal utilizacion, restaban milloxes
de hectéreas, propiedad del poder federal.
La csterilidad de los mencionados territo-
rios mo fué obstéculo para que cn algunos de
cllos se sehalase la existencia de yacimicentos
petroliferos; ante tales suposiciones, ¢l presi-
dente Fall en 1909, dict6 una ley por la cual s¢
crean las denominadas «reservis navalies», asi
designadas porque s€ querian Jdestinar al apro-
visionamiento de la marina de guerra norte-
americana. Tal fué el origen de las reservas
navales de Wioming ¥ California; ¢ sistema
se extendidé mas tarde a algunos territorios de
Alaska. Esa reglamentaeion cs modificada por
las dissposicionces de la National 0il Lici.ng
Act.de 1920; dicha ley admite la posibilidad
de ceder a particulares las cxplotaciones pe-
troliferas cncerradas en los meneionados te-
yritorios; la concesion compete al sceretariv
a. La National Oil Leasing Act dis-
a toda concesion debiera proceder
al objeto de que la concu-
1 me Jores condiciones €n

¢l

¢

C

de marin
ponia que
licitacion publica,
rreneia se tradujese C1
las ofertas.

Comn estos antecedentes a la vista, véase aho-
ra lo que acaece ¢n 19992 la Mammoth 01l C.
= dependiente de la Sinclair — obtiene de
mister Fall, entonceces geeretario del intevior,
coneesiones petroliferas enelavadas en las «re-
gervas navales» de Teapot Dom (Wyoming)
en California tales concesiones s acucrdan, sin
que preceda la licitaciéon piblica, exigida por
la National Oil Leasing Act de 1920.

11 problema originado por la diseusion eon-
cernicnte a la licitud o ilicitnd de tales conce-
siones, €S plantcado ante el Senado.

Tiste solicita ‘las siguientes aclaraciones: 1*
‘4por qué confiri¢ndose la National Oil lLea-
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ring Act cl
particulares
nistro de marina aquél renuncion

qué Fall acordo la
ma licitacién piblica?

‘teado tal vez no adqui
escandalosas que revistio;
gente que

(u cse periodo pr

méeratas quicren utili
pafia para sus propag

inesperado ¥
propia familia.

afirma que dimitié de
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otorgamiento de concesiones &
en las «reservas 1a ales» al mi-
a sus dere-
108 en favor del ministro del interior? 2¢ jpor
cesion sin proceder a la mis-

as, cl problema plan-
riese las proporeioncs
pero téngase pre-
en 1924 debia procederse a la clce-
i6n del presidente de los Bstados Unidos, ¥
cclectoral republicanos ¥ de-
sar como armas de cam-
andas cl asuato de los

En otras circunstancl

scandalos petroliferos.
Jia campaiia tan ruda y enearnizada que li-

beara el presidente Roosevelt tuvo un cpilogo

poco plorioso en el seno de su

investiga-

Kl Senado designa una comision
Roo-

dora; ante la misma depone Archibald B.
sevelt, hijo del ex presidente Roosevelt, el cual
su puesto de vicepre-
andard Oil por sospechar que’
mister Sinclair presté a Fall 80.000 détares
y que (ste acordo la coneesion impuisado
por consideracioncs financicras. Doheny, el en-
noeido magnate del petrdico, comparece ante
la comision senatorial, atirmando que Maz
Adoo, hijo politico de Wilson y en aquetia
época candidato demoerata a la presidencia
de la Repiblica, Labia recibido de su cowpii-
fifn, durante cinen afios, un sueldo de H0.009
délares. Lias decelaraciones  van aleciando @
todo un mundo politico; s¢ llega a sostencr
gue Sinclair participd con una gruesa suma enl
los gastos clectorales del partido republieano.

Tl senader Caraway acusd a TPall de alta
traicién, de haber antepuesto st interés par-
ticular a la salvaguardia de los derechos de la
Nacion. Ifall alegaba que

ro habia procedido

a la licitacion publica requevida por ia Natio-
nal Oil Leasing Aet, porque particularmente
habia tratado del otorgamicnto de las conce-
siones en Teapot Dome ¥ California con varias
compaiiias petroliferas, llegando a la conclu-
sién de que solo la Sinelair cstaba en condi-
ciones de firmar ¥ cjecutar el contrato. S¢
adueia, en descarge de Fall, que en la C¢poca
de las mencionadas conecesiones las relaciones .
entre la Gran Bretaiia, los Estados Unidos v
el Japon atravesaban la fase eritica originada
por las deliberaciones de la Confercncia de
Washington y que 1o parecia politico presen-
tar una ley al Congreso cn solicitud de que
se facultase al Ministerio de Marina para cons-
truir depositos de combustibie, ¥y que parecio
preferible conceder a Doheny la explotacion
de lag «reservas? de California, a condicion de
que éste sc comprometiese a construir aimace-
nes en Pearl Harbour (islas TIawail), euyos de-
positos serjan destinados a satisfacer las nec-

sidente de la St

do 1827 Chasn
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cesidades a flot:
111ma;mmrde la f‘lot.:: de guerra norteamericana
nte, se haeia notar que existiendo ex

T

plotacionses g s
5 wnes petroliferas contiguas a las ence-

rradas cn la (
i b 1S B Cs "aS DV ¢
reservas navaless, aguéllas e

sus perforacione I
v'wigicntmc,gms podian tul vez alecanzar ios
B mientos del Manisterio de Marvina, provo

canao ! WL A .( ( l. 105 L
1 (U4 d en J€ d 2 lUf\' mismos y C\'[)lO and
o 4

asi de un indi
asl de un modo indirecto el petréico del Estado
l‘eSu a ia i H - =
se a lay exunlicaeciones oficecid
o 5 it plicaeiones ofrecidas con tanta
1t M1, ¥ SN peear por exceso de i1
s _ i xeeso de malica
o i t}o?"fble que las eoncesiones u:sordzu‘z:;
. qd'lTnn‘mro }( all, cuando menos apzlrcc‘eﬁ
icadas de una irrecniaridad sospeci 3
T ¢ sospeeiosa. Sen.
, ademgs, un funesto pr
acertadamente fo haeia rl:‘ Dllccedmte’ I
o haeia notar cl president
1§ 5 aite del

American Petrolew i
Petrole@n Institute en declaracio

11€8 4 1¢ i 1 « [ \ 1 25
U q cO (l (_/ l § )
.\ C B 2} l) 1 « lli annma 0” \r Oll(.l5 1)]
pl (C.& \,nt() d(, COxICCs10T 5S¢ ] (C‘ ditl-
(0] '(l”nl 3 0xICes10NLesS § Clet;t n cuan
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conocer en este asunto, debié haber remmcmdo
al poder de la compaiiia que 1'ep_resenta. Dice que
que el reglamento no sc lo prohibe, pero el honor
se lo exige.»

En cuanto al senador Frias, yo creo que ha
cometido otro pecado mis grande, el’r.nortal, y
no solo lo ha eometido, sino que pohtlcamel}te
ha muerto en pecado mortal. El senador Frias
viene trabajando por los intereses petroleros
desde hace més de un aiio en este Senado. Se
recordara en las ultimas elecciones pasad‘as para
senadores, el empeiio del ciudadano Frias, con
la colaboracién de otros, para que una fuerte
compaiifa petrolera tuvicra un apoderado en
el Senado. Por entonces, rios de oro extrzjln,]e-
ro inundaron el Estado de Méjico; su oleaje no
solamente fué a mojar los pies de algunos fun-
cionarios, sino que fué a manchar las manos y
esas manos estaran manchadas para siempre.

No habiendo podido triunfar con el oro, sc
quiso triunfar en este Senado con el chanchu-
llo; se arrancé el expedientg_ del presunto se-
nador por el Estado de Méjico de una comi-
sién muy honorable que lo tenia en sus manos
para pasarlo a los representantes de los petro-
leros.

Graves palabras, sefior presidente, que (}e-
seariamos no tener que repetir en nuestro pais;
pero cuando pengamos en la administracion

piiblica investigada en sus diversas ramas un
sentimicnto de profunda tristeza nos cmbarga.

Aqui, en nucstro pais, sefior presidente, las
cosas no ofrecen un aspecto muy rcconfortante.
El sefior director de los yacimientos petroli-
feros fiscales nos ha dicho en el scno de la co-
misién, como a pesar de los dfacretos de rescr-
vas y de alguna ley prox‘inclfxl, ‘la Standard
0il goza de toda .clase,de privilegios, eomo ha
podido cambiar de ubicacién sus permisos de
exploraciéon. Por cada solicitud de. cateo debe
pagarse un canon de 2.000 pesos, .ms'talar una
maquina c iniciar trabajos, y advirtiendo e
en la zona de Tartagal, donde tenia cuatro
permisos de cateos, el anticlinal corre de. sur
a norte, la Standard manifesté no tener inte-
rés en cuatro, sino en uno sélo para pagar, cn
vez de 8.000 pesos solamente 2.000 y obtener
la devolucién de 6.000 que ya habia pagado.

El sciior director manifesté al gobernado? de
Salta, que ese procedimiento era~i’nadm1s1ble,
por quc se acordaban a la compailia zonas de
reserva de las provineias que.la Naeion pro-
ponia explotar: pero el seiior gobgrnador, sen-
tado tranquilamente sobre el articulo 7°, del
Codigo de Mineria, no le llevé el apunte como
se dicc en nuestra grifica jerga popular.

El respeto a nuestra soberania de Nacion

libre, independiente y etcétera, no ha salido

muy bien parado en una simple csearamuza,
mi compaiiero el diputado a la legislatura tu-
cumana, Vera Llernindez, que en calidad de

corresponsal de «La Vanguardia» acompaiid
al senador Justo en la recicnte jira cfectuada
a las provincias norteflas, nos contaba en_’el
diario del partido, como esa poderosa compaiia,
acataba las leyes del pais. Digan“los seiiores
diputados lo que decia un cartel fijado por la
Standard en las calles de Oran. .

«Orén, Mayo 25 de 1926.—Aviso: «Standard
Qil Company», sociedad anénima <<argent1pa>>,
promeile pagar por la eaptura de los asesinos
de los sefiores Ilettman, Fheisner e Iidalgo,
la suma de cinco mil pesos por cabeza wivo o
muerto. — J. B. Eslesen, vicepresidente.»

Las comisiones deberin cstar a cargo de la
policia. Es copia: Juan J. Avila B.»

Esta incitacién al erimen ha debido ser du-
ramente reprimida por la autoridad sa‘lteﬁa;
pero no tengo noticias de que las autorlflades
de la provineia se hayan siquiera conmovido.

Cuando una mujer- inglesa trat6 de ajus‘giciar
a Mussolini, «La Vanguardia» publie6 un ligero
comentario que fué.acusado ante la justicia por
un procurador en barbecho. Un fiscal, austero
magistrado, por la pinia, se acopld a esta acusa-
cién y quizo aplastar con el peso de la ley al
director de nuestro diario.

Pero, sefior presidente, en el caso de Salta no
aparece en el montén de la maglstratura, tz.m
bien pagada, ningin austero y virtuoso magis-
trado que se atreva con la Standard Oil Com-
pany, filial de la de New dJersey. e

i Como serda de fuerte, csta empresa recién na-
cida a la vida argentina!

Los diarios silenciaron la cuestién. No dijeron
una sola palabra. Pero es seguro, para l}onor de’
la prensa de la Nacién, que el hecho fué comen-
tado en las tertulias de redaccidn, con la ex.al-
tacién necesaria para satisfacer una noble in-
dignacion patriotica. \

;i Quién es este personaje que pone, como vi-
cepresidente, su firma al pie de ese cartel in-
fame? Es un hombre que tiene cstrecha rela-
cién con-gobernadores, senadores y diputados
saltefios, que los obsequia con banquetes y recep-
ciones y les da una mano en sus campaias po-
liticas. ¥

Iiste seflior es el mismo que presentara el‘ alio
1924, a la legislatura saltehia, una proposicion
firmada, también, por el abogado de la empresa,
doctor F. M. Uriburu, pidiendo la concesion de
90.000 hectireas, sin otro beneficio para la pro-
vineia que el 10 % del producto bruto.

La compaiifa, sus capitales, bienes, actos, con-
tratos y productos quedaban_ expntos de tod.o.lm-
puesto y contribueidn, provu;males 0 municipa-
les, vigentes o que se est‘a'blemeran, si fuese .alte-
rado el régimen impositivo de orden.nacm.nal
vigente en la fecha del contratoz mediante 1m-
puestos, tasas, regalias o cualquier 'otra forma
de contribucién, ellos serian deducidos del 10

por ciento establecido a favor de la provincia.

de 1927
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De donde resulta que la entrega de esa parti-
cipacién se haria con deduccién de lo pagado o
a pagarse al fisco nacional.

El gobierno provineial se obligaba a gestio-
nar del gobierno nacional la libre importacion,
por el término del contrato, de los ftiles, ense-
res, materiales, equipos campestres, provisiones
para hospitales, miquinas y herramientas nece-
sarias o convenientes para los trabajos de des-
arrollo de la industria petrolifera.

Por el articulo 23 del contrato la compailia
se compromete y obliga a no intervenir en la
politica del pafs.

No sé que suerte ha corrido este inconcebi-
ble contrato, ecuyo solo enunciado demuestra
los peligros a que estd expuesta la riqueza pa-
blica cuando los gobiernos provineciales se en-
cargan dc manejarla.

Con motivo de este proyecto hemos podido
ver, como Organos importantes de la prensa
diaria, que se jactan de ser celosos guardianes
del interés colectivo y verdaderos intérpretes
del sentimiento nacional, reproducian como
obra propia, en sendos editoriales, los alegatos
que las compaifiias petroleras hicieron llegar al
seno de la Comisién de Industrias.

Asi se trabaja la opinién piblica despreveni-
da y se la torna propicia al interés petrolero,
diciéndole que una de las libertades primor-
diales que conquistaron nuestros mayores con
su espada y con su sangre, esti en peligro: la
libertad de comercio. Porque no hay manera,
seflor presidente, de desvincular” el patriotismo
de ningin negocio, aun cuando sea chico y de
poco rendimiento. (;Muy bien! ; Muy bien!?).

Altos cmpleados de las empresas anunecian
que este asunto ha de fracasar aqui no més, en
el seno de esta Cimara; y acompaiian la afir-
macién con una sonrisa enigméitica. Esperamos
el resultado, deseando que se equivoquen.

No obstante los alegatos presentados que
trasuntan alguna preocupacion, las compaiiias
no se alarman; miran este proyecto con un
gesto benevolente, paternal, como si fuera una
travesura inocente que lec esta permitida a los
diputados de un pais independiente y soberano,
como se acostumbra a decir por ahi.

Estos procedimientos son inherentes al ré-
gimen capitalista, que destruye tal vez mas
valores dec los que crea y en el medio moral
atropella los sentimientos mas dignos del hom-
bre, los corrompe, los envilece, poniéndoles un
precio que se calcula de antemano entre los

dado la importancia internacional que tiene
y su poder absorbente y_dominador. Conviene
a la tesis que sustento estos antecedentes. Co-
mo se trata de una historia que ha preocupado
a diversos escritores, y yo no podria contri-
buir con ningln elemento nuevo a su relacion,
voy a repetir lo que al respecto han dicho es-
eritores tan altamente conceptuados como Oli-
veira Lima en su libro Estados Unidos, Apdstol,
Michelson en La lucha mundial por el petrdleo
Y Busia y Luis Le Page en El imperialismo del
petrileo.

«Se dice que en los Estados Unidos, después
de la divisién de las fortunas familiares de
Vanderbilt y Jay Gould, el hombre méis rieo
de Norte América es Rockefeller, que hace
treinta afios no poseia un centavo y hoy dis-
fruta de una renta avaluada en 20.000 délares
diarios. Nadie ignora que los magnates norte-
americanos, exageradamente enérgicos, son
también ampliamente generosos, distribuyendo
grandes sumas entre los establecimientos de
caridad e instruccién. Rockefeller gasta anual-

dad. Tiene un empleado al cual paga 10.000
ddlares anuales y cuya ocupacién exclusiva —
no ciertamente una sinecura — consiste en fis-
calizar la distribucién de los donativos, al obje~
to de impedir que de los mismos se beneficien
personas o fundaciones que no los merecen,
Solamente a la Universidad de Chicago, insti-
tueién bautista, religién de la cual es Rocke-
feller un ferviente devoto, le ha regalado su-
mas que exceden a 8.000.000 de dolares. La
vida de Rockefeller es muy instructiva. Hijo
de emigrantes escoceses, ccmo Carnegie, se
educé en la ciudad de Cleveland, Ohio. A los
20 afios, y previo un rapido aprendizaje co-
mercial, establecié con un socio una casa de
comisiones, en cuyo negocio, al cabo de ocho
afios de trabajo, pudo realizar economias por
valor de 5.000 délares. Juzgando escasa y muy

lenta aquella ganancia, pretendi6, con la auda-
cia mercantil propia de los anglosajones, em-
prender otro negocio, y constituyendo una so-
cicdad, mont6 una refineria de petréleo. De ahi
data el comienzo de su creciente y vertiginosa
prosperidad, no sin que el negocio montado
atraviese por fases criticas. Rockefeller encon-
tré un socio capitalista que liberé la firma v
trajo a la empresa, con su capital, el egoismo,
la dureza por la conquista del délar, que des-
conocian los antiguos asociados y sin la cual
la actividad y la tenacidad que poseian en tan

gastos de explotacion. (;Muy bien! ; Muy bien!).

"Esta es una de las razones que mueve nues-
tra aceién contra un régimen de relaciones so-
ciales que impide a la mayoria de los hombres
ser honrados.

Ls el monopolio de los medios de transporte,
que la Standard Oil no quiere para el estado

grande escala, no serviria de punto de partida
para crear una enorme fortuna. La compaiiia
de Rockefeller, absorbié los pozos, las empre-
sas rivales, extendié sus tenticulos y monopo-
liz6 la produceién del petréleo americano, per-
siguiendo también el acaparamiento de todo el
petréleo del mundo.»

argentino, como veremos después, lo que le ha

Pero no todo el éxito obtenido se debe al

mente 1.000.000 de délares en obras de cari- |
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impulso genial de Rockefeller. En ocasioncs
es la astucia lo gue le guia: Dec ese moGo c¢on-
sigug ejercer incondicionacto ascendiente sobre
la South Improvemente C” Tista sociedad,
dedicada al transporte, concertaba cen ias
compaiiias ferroviarias norteamericanas ta apli-
cacién de tarifas preferenciales ¥ climinato-
rias. A los concurrentes de South Iimmprovement
C°, se les exeluye virtuaimente del conve-
nio, aplicdndoles precios de transporte cle-
vados. Bl sistema preferencial fué considerado
punible. Los productores periudicados llevaron
la cuestién ante los tribunales, los cuales de-
cretaron la disolucién de la South Improve-
ment C7, privando asi al «rey del petréleo»
de un monopolio beneficioso, ya dque la wen-
cionada sociedad dc transporte trabajaba para
la Standard Oil. Tal desenlance no afecta a
la voluntad férrca de Rockefcller. Bse inci-
dente representa tan sélo-un womentanco alto
en lg marcha emprendida por el «Alejandro
del pciréleo», marcha que va a reanudar bien
pronto con renovadas cnergias.
+Qué causas explican el desenlace victorioso
de Rocicefeller? La Standard Oil no es una
sociedad limitada a las actividades petrolife-
ras. Constituye una organizacién tentacular,
la cual estableee contacto con aqueilas indus-
trias auxiliares o complementarias’ de la que
persigue la explotacién petrolifcra. IHermana
la Standard Oil, suactividad ala desplegada
por las enmtidades pancarias a la practicada
por los grandes procluetores de acero y pacta
con las grandes compaiiias ferroviarias, tales
como Lucsville and Mashwiile Raibroad y Cin-
ecinati, New Orléans an Texas Pacif. Obtiene
de las mismas el derecho de construir oleoduc-
tos a lo largo de las vias, negando ese derecho
a las sociedades petroliferas competidoras.
“Las mencionadas compailias ferroviarias,
splieaban a las entidades que ecompetian con
la Staendard Oil tarifas ruidosas. Asi, si una
compadia independiente pretencie transportar
sus productos por ferrocarril, debe pagar un
precio de transporte que, parangonado con el
satisfecho por la Standard 0Oil aumentaba
en ur 200 a 300 por ciento. En tales condi-
ciones, la lucha era imposible. Si a pesar de
todo, la compaiia solicitarte aceptaba este
aumentio escandaloso de tarifas, no por eso
podia considerarse al final de su ealvario. Tén-
gase en cuenta que el transporte del petrolec
por ferrocarril solo puede realizarse mediante
el empleo de los denominados tankears. Una
compaiiia, la Unién Tank Line City habia
obtenido el monopolio en los Estados Unidos.
Todos los vagones-cubas son de su propiedad.
La mencionada. compaiiia estaba a las érdenes
de la Standard Oil. Si un produector inde-
pendiente solicitana vagones-cubas, bastaba

A medida gue veia aumeniar su potencia
la Standard Oil ampliaba y diversificaba la
naturaleza de sus operaciones. Siéntese conio
aprisionada dentro de los Iimites de la inclus-
tria petrolifera. Empleaba parte de su nuine-
rario cn los grandes bancos, a los cuales do-
mina, bancos que le prestarian si coneurso en
las operaciones comerciales monopolizadoras
que la Standard 0il patrocina. Establece

_contacto con los trusts del acero, asegurandose

asi condiciones excepeionales para la construe-
cién cle las tuberias necesarias a sus oleodue-
tos. Katra en relaciones con las companias
ferroviarias, obteniendo tavifas de favor, para
el transporte de sus productos. Pero la garan-
tia del éxito de sus operaciones financicras
estd ligads a su fuerza politica. Su aceién se
deja sentiv cn las esferas politicas, aceiéon que
en sus origenes cs desplegada con mucha pru-
deneia. Apoya a ciertos ciudadanos  al Con-
oreso v al Senado, distribuye subveneiones en-
tre los grandes diarios. Disponiendo de niedios
finaneicros, euyo total es superior al presu-
suesto de cualquier Estado — presupuesto ce
la pre-guerra. — cl trust mencionado s¢ con-
vierte en una organizacién no solamente po-
tente sino dafiosa: un verdadero Estado den-
tro del Estado.»

La Standard Oil sometia ddcilmente a su
voluntad al gobierno de Estados Unidos: des-
pués realizaba analogo sometimiento coun go-
hiernos europeos sus ramiticaciones se extien-
den a Frareia, Alemania, Ttalia, Inglaterra,
Rumania.. Espaia.

3 Como resistir a csa potencia financiera, cuya
capacidad. estimada en doce mil millones de
fyancos, equivale al duplo del presupuecsto det
Estado francés anterior a la gnerra?

La intervencion judicial sirve para descu-
brir abusos increibles, asi se demuestra quc
la Standard Oil of Indiana habia concertado
con la Chicago and Alton Railway el pago de
seis eentavos por cada 50 kilos transportados;
los independientes, si quieren utilizar los sei-
vicios de la mencionada compaiiia, deben pa-
gar una tarifa que equivale a 18 centavos por
cada 50 kilos. ;

Ton tales.condiciones, la lucha para los in-
dependientes resultaba insostenible; sus pro-
duetos, al ser lanzados al mercado, por la so-
bretasa del iransporte, debian ser ofrecidos a
més alto preecio, que el fijado por la Standard
0il. Rockefeller, con los mencionados procedi-
mientos, estaba seguro de ir reduciendo a los

competidores, terminando en la absorcién ce
los mismos. Estos creyeron su sitwaciéon menos
desesperada como conseccuencia de la interven-
cion judicial, pero la Corte Suprema fué tan
inelicaz en su intento, eomo el tribunal de Ohio
lo habia sido en 1852. La disclueién deeretada
en 1011, so ejecuta eomo lo habia sido la de

una orden telegrafica de la Standard Oil
para aque 6stos le fueran dencgados.

1892, T.a Stendaid Oil, parapetada tras la le-

de 1827
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gislacion del Estado de New Jersey atribuye
a la Standard Oil of New dJersey un caluifal
de 600.000.000 de dollares, las otras compaiifas
independientes en apariencia, reeciben 61'dencs’-
de la Standard Oil of New Jersey, estrella de
dcsta_cada magnitud en la constei:icién, netro-
lera ideada por Rockefeller. I ))orvenii:, una
vez mas, sonrela al «Alejandro del petrdleoy;
e%,podcr Judieial no intentard una nueva ac-’
¢idn :”..t;omizadO'a; bastaba a disuadirle de tal
propésito la inutilidad del intento de 1852 re-
pe}}do en 1900 y 1911. Rockéfeller sabe que
estu ?l‘escr\‘ado por una fertaleza inexpugna-
Lie. ] ero la inviolabilidad de los 111a5'11ate; del
petr'oleo no es definitiva. Fracasadoselos inten-
tos judieiales, el Poder Legislativo y el Ejecu-
tivo van a intervenir cn la contienda, no li-
n.ntando su aeceién a la Standard Oil;,tr{ltase
siempre de una misma pugna; el Estado lu-
chando -frente a una organizacién financiera
tentacular. Tal vez la incficacia de la batalla
se deba a que dsta se libré tardiamente, cuan-
do el _enemigo atacado ocupaba posiciones in-
conquistables, cuando su poder ramificado to-
do lo abarca y todo lo corrompe.
Estos son dichos con un poco de extensién
los\an.tecedcntes de la mas importante cmpresz;
que viene a favorecer a la Republica poniendo
en evidencia la riqueza del subsuelo y a pro-

tc’lnspirac’-.ora a todas las legislaciones sobre pe-
trglco y es sabido que alguna vez diputados de
mi grupo, y el mismo diputado que habla, han
cre}(}o encontrar en la legislacion rumana ia :sl)-
111(3}011 de ruestro problema petrolifero con adz'xp-
taciones pertinentes a la caracteristica que nos
distingue. Y al ocuparnos del monopolio de log
transportes  terrestres es, también Rumania . la
que nos 41)1'0];)01'ei0na c modelo adcenado. ‘
Son conocidas las disposiciones protectoras de
Inglaterra con respecto a Rumania, establecidas’
en alguna de las 18- cljusulas del tratado de
Sa~n Remo; en &l se establece que «la Gran Bre-
tafia y Francia prestaran su ayuda a sus depen;
dencias respeetivas en toda negociacién entabla-
da con el gobierno rumano para obtener: ¢) la
compra de concesiones petroleras, acciones :1
otros {ntercses pertenecientes a stbditos antis
guos o compafiias en Rtimania, que han sido se«
cuegtrados y a la vez todos los intereses que sea
posible adquirir; b) la concesién de yacimicns
tos petroliferos de propiedad rumana.»
9}1cda convenido que en la compaiiia o com-
panias gue sean crecadas con el fin de llevar a
cabo la administracion y explotacién de dichas
acciones, co.n(':csiones y demias utilidades, los dos
quses- pzz.rtlmparén en la misma proporeidn de
JO‘ por ciento del capital subscripto y gozarin
asimismo de una representacién igual en el con-

mover el biene.star y la felicidad de sus habi-
tantes, como dice, mis o menos, el gobernador
de Jwjuy. .

Segun sus poetas, sus diplomaticos, sus abo-
gadqs y sus clérigos, realiza esta misién provi-
cenelal movida por el deseo de pi'olnenclel' al
progreso de todos los paises americanos que
tengan un poco de petréleo. Y asi, como, para’
estos menesteres del progreso enfeudé a’ Pert
y a Bolivia, quiere unir al Norte argentino
fraternalmente, con el Sur boliviano bzrrand(;
la fr_ontera para que al amparo de s'u’ Standard
se vmcl}len mejor por el dolor comén de los
px'ol-§tarlos de ambas regiones, birbaramente
explotados con los vales, asesinados por ban
do, en.canallados con el aleohol, diezmados c01;
la sifilis y embrutecidos por los gobiernos
maestros en abrir pulperias ¢ inca;aceé de
cdificar una eseucla, ni aun con la plata que
les presta Leach.
tow ut-epasiin (IR s oo o
oS , anguctes que les
did l@ empresa, por los que propician la cons-
truceidn de mn hotel de invierno en Tartagal
por los quc prestan patriéticamente su nom.
bre para solicitar catcos que sirven para que
la empresa disimule su monopolio, <

El pequefio pafs » : ‘
roductor cl sexto puesto con s1s 13305000 ba.
o < s 1d. ; ba-
rriles de petréleo producidos en el afio 1924, y
cuya experiencia en esta cuestion es conocida

sejo de administraeién, Rumania ha podido, con
un cnorme esfuerzo, redueir a diseretos limites
la invasion de esta simpatia anglo-francesa, que:

queria reconstruir lo destruido por la guerra
en aquel pafs y relevar al gobierno y al capital
rumanos de la preocupacién de sus industrias
petroleras, ya que a 30 % de capital por barba
Ing}aterra y Franecia tomaban a su cargo la al-
truista tarea de explotarle los yacimientos y le
garantian jeso si! una paz octaviana. '

Rumania, en su ley del 3 de Julio de 1924,

gstablecié en su artieculo 195, lo siguiente: «La,
instalacién y explotaeién de toda suerte de cons
ductf)s para cl transporte de los productos del
p}etroleo, liquidos o gaseosos, desde las refines
rias a las estaciones de explotacion, queda resers
vada al Estados. Iste puede explotarlos direcs
tamente o asociandose con otros y en particular
con empresas de petroéleo.

1 Estado puede, previo informe del Consejo

Sl}pgl‘lO_r de M‘fna§,’ exp}-opiar con una justa y
previa indemnizacién fijada por la justicia, los
, Lo

copductos existentes y que vayan de los yaci«
mleptos a las plantas de almacenaje y a las refi«
nerias, cuando estcs conductos puedan servir
a varios productores o explotantes, sin ‘p-ertur«1
bar la buena mareha del transporte de los pro-
ductos de la empresa expropiada.» g
En los articulos 28 y 29 del proyecto que la
ITonorable Chmara considera en este moniento,
no se da al monopolio de los medios terrestre§

¥ tan apreciada que su legislacion sirve de fuen-

de transporic un aleanee tan general, como ¢l
de la ley rumana. Esta penetra dentro del yaei-
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micuto particular v establece su haperio sobre
los proaucios que condueen ¢l petedleo a las
plantas de almacenaje y a las vefincrias; nos-
otros en eambio, dejames a los. concesiomarios
la facultad de cstablecer dentro de sus pertenen-
ciag, tocos los olceductos que crecan indispensa-
bles: 1ecién euando el petréleo sale del predie
particular interviene cl Jstado comas transpor-
tador obligado de los productos.

La politiea intermacional del petrdleo cuva
sintesis he tratado de ofrecer a ja IHonorable
Céamaia en la forma més clara que me ha sido
posible, demuestra qune toda la legislacién re-
cienfs de los paises petroliferos, s una legisla-
cién defemsiva que atiende primero a la propia
seguvidad, antes que al beneficio de _terecros.
Alguicu arguye que nuestra situaeiom geogri-
fiea ¢ ébice para el planteamiento de los.con-
flictex que he referide; pero no cenviene olvidar
gue cesde cl eontinente amertcano, los intereses
petroliferos han impedido wm amigable acuerdo
enfre los pueblos europeos, euyos gebrernos quic-
ren o simwlan querer, el establecimiento de ‘una
paz definitiva.

Y no olvidemos, tampoco, que el conflicto se
plantea no tan sélo por la accién directa de go-
biernos lejanos, sino, y esto es mas doloroso,
por fuerzas internas que se colocan incondicio-
nalmente al servicio de los intereses petroliferos,
v que los dcfienden, poniendo en tal empresa
toda sit intcligencia, toda su voluntad y la in-
fluencia social y politica que les da el propio
medio donde han nacido. IFuerzas gue, empuja-
das pox cl interés propio y cl que representan,
picrden de vista el interés gencral o colectivo.

Al referirnos a los medios empleados por las
erpresas para cl logro de sus fines, hemos visto
desfilar presidentes de repiblicas, senadores,
ministicos y diputades que ereyendo — podemnos
adniitirlo — coadyuvar al aprovechamiento de
las riguezas naturales de sus paises, las han
convertido por la fuerza de los hechos en simples
factorias ciel eapitalismo extranjero.

No pretendemos obstaculizar la aceién del
capital, quercmos sobre todo, asegurar la tran-
quilidad de la Naeion, la-autoridad cle su so-
berania y la vigilancia en la explotacién de
su rigueza y la seguridad en la percepeién -dcl
impuesto. :

- El monopolio de los medios ¢e transporte ea
manes del Estado, no serd, hueiga decirlo, una
fuente de reeursos, sino un scrviecio realizado
en eondiciones econdmicas ¢ue podran utili-
zar en igualdad de condicioues todos les im-
teresados; ne serd, no podra ser un clemento
ce competer:cia entre los produetores como seu-
rrivia si esos medios de transporte, pertenccie-
ran a un particular guee veria en cllos el ne-
goeio, sobre todo, ¥ la posibilidad de colocar
en situacién inferior a algunos compeiidores
en la iandustria del peirdleo.

La simple lave de nna valvula pone en ma-
nos del Xstado, la medida para pereibir el im-
puesto con loda exactitud, 3 la pesibilidad
de fijar su destino cuando un alte interés na-
cional lo requiera. Puede graduar la salida del
procducto v puede impedirla, tiene cn sus ma-
10s el regulador de la produceion que le pei-
mite evitar las eombinaciones siempre dolosas,
para cnecarceer cl cousmmo disminuyendo la
produccién. Se cquivocan guienes ven en csto
una wventaja que este. proyecto otorga a la
esplotacion tiscal, déndole un clemento in-
apreciable «le competencia. Ya 1o he dicho an-
tes que le asignamos al Estado la obligacién
de realizar un servieio piibiice ¥ no una fuente
de recursos.

Dejameos, deliberadamente, a fa explotacion
fiscal entregada a su propia capacidad y este
proveeto no pretende neutrvalizar sus fallag de
orden téemico; al contrario, quicre estimularla
en su desarrollo esperando que se haga digna
de la confianza quc los diputados del pueblo
depositamos cu clla.

Lia Repiiblica de Colombia, cuva historia he
recordado anteriormente, en su ley del afto
1919, estableee en su arileulo 9°: «Declarase
de utilidlad pablica la industria de explotacién
de hidrocarbures y la construceion de olco-
ductos.»

No obstante esta ciausula de inseguridad,
podria deeir, para la estabilidad de la indus-
tria del petidleo, no obstan al desarrollo cle la

explotacion de eza riqueza, porque las compa-

fifas ante la perspectiva de perder sus Tuentes
de eanancias pingites, abdican un pocs, aun-
que de mal humor, sus pretensiones imperia-
listas de dominio absoluto.

Y, en el articulo 92 del decreto que regla-
menta Ja ley, sc diee: «E! establecimiento y
la explotacidon de oleoductos serd motivo de
una reglamentacion cspeeial, tin pronto como
se obtengan les datos y estudios que se estan
acopiands eon tal objeto.»

Se ha objetado, también, «que ¢l monopolio
de los transportes es inconstitucional, porque
atenta eontra la libertad de comercio, y porque
ponc al Estado federal en la obligacion de in-
vertir sumas cpormes ¢de dinero en la construc-
cion de los medins mecesarios parva csc trans-
porie.»

Yo, no e atrevo a enearar con soliura la
pairte constitucional de esta -objecion; pere,
con mi juiclo de hombre com{in trataré de
contestar estas objeeiones. La imanera como
csta objecidn se ha formulado por una de las
compafias petroleras, deja transparentar e
1o ha sido dictada por una conviceion consti-
tucional muy firme, porque la rotunda afirma-
cion estd grandemente atenuada por un punto y
coma awi. cuando asi no fuera, después de punto
v coma. Y, vo, tomando a contrapclo csta frase

andlicional, sin meterme v cheerrarme cn el

de 1827
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texto constitueional, gencralizando el concepto
digo que: el iueesante movimiento de la vida
nacional, erca sitnaciones, en las que todas las
combinaciones y todos los arreglos precedentes
guedan rotos y destruidos: el problema se re-
suclve, entonees, por si mismo; el cardeter de-
claratorio de toda regla de derecho, aparece con
fuerza y una declaracién se impone: la de que
cl principio de heeho, es la base del reconoci-
miento del derecho.

Y, es evidente, sefior presidente, que el Es-
tado puede, sin que se pueda argiiir en con-
trario, por consideraciones de eonveniencia pri-
blica, causa por la cual evolucionan todas las
legislaciones, privar a los particulares de in-
tereses que no constituyen verdadera propie:
dad, y colocindome cn el estricto punto de
vista de mis intimas convicciones, alirmo qgue
avu la propiedad misma, en su aspecto de fun-
eion social puede suprimirse sin indemnizacion,
aun cuando sea con dolor... para sus posec-
dores.

Los wastos enormes que la buena intencion de
las companias quiere evitar al {isco, no son tales,
como puede comprobarse con la simple lecturi
del 0ltimo parrafo del articulo 28 del proyceto,
porqgue en otras zonas que 1o sea la de Como-
doro Rivadavia el Estado podra efeceinar el
transporte direetamente o por medio de conce-
siones o contratos.

Significa esto que ¢l Estado puede dejar o
cargo de los propios explotadores de petroleo,
¢n ofras zonas, la construeeion de los oleoductos
gue necesiten, reservandose el Kstado, de acuer-
¢o con ¢l principio gue este proyccto sustenta, la
vigilancia, ¢l contralor, en la forma que sca
conveniente para los intereses gencreles. (;.Muy
bien! ;Muy bien!).

La débil valla de nuestra ley contra los 7rusts
sera facilmente saltada, sin mayor esfuerzo. L
‘ley nortecamericana en cuya elaboracion parti-
ciparan activamente todas las fucrzas conscien-
temeritte interesadas en destruir csas organiza-
ciones tentaculares, tuvo, esa ley, cl resultado
medioere, innocuo, diria, que todos conocemos.

Se trata, pues, fijando en sus verdaderos tér-
minos la cuestion, de optar entre el monopolio
en manos del Estado, o en peder de una o dos
cmpresas particulares. En cl- primer caso, por
razones obvias, el bencficio aumenta las rentas
eenerales de la Naeién y se traduce en obras
de utilidad gencral; en el segundo, pasa a los
bolsillos de particulares o a las arcas de algtn
gobierno extranjero, que cn la-sombra empuja
y mueve cstos nuevos clementos de conquista,
gue son las empresas petroleras.

En esta exposicién he referido gran cantidad
de heehos, porque la experiencia que de esos he-
chos se desprende sirve mejor de fundamento
a cste proveeto, que la glosa que yo pndicra

Lacerles. Permiten ser apreciados en toda snu

importancia por los seiiores diputados al mismo

tiempo que hacer un juicio por propia dedue-

cién.

He tratado de dar sintéticamente una inmpre-
sion de la politica petrolera de los paises méas
poderosos desla tierra. Ella se caracteriza por
la tendencia bien definida, por cierto, de excluir
a los extraiios de la posesion de campos petro-
literos, aceptando, sin embargo, su colaboracion
¢n 1lrimo caso, cuando peligra la posibilidad de
explotarlos.

Cada pats pone al servicio de ese proposito
el cenorme poder de su capacidad ccondmica,
en primer término v subsidiariamente la fuerza.

Utilizan, con ¢l éxito que hemos visto, la co-
renpeioén de Jos hombres que pueden desde si-
tuaciones destacadas, facilitar cl desarrollo de
SUS Negocios.

Iil deseo de acaparar enormes reservas para
el porvenir es nn obsticulo para las relaciones
amistosas entre las mnaciones como lo prucba
en forma concluyente la cuestion Mosul. Al-
guien ha dicho que esta cuestion. preecede a un
conllicto del que el mundo deberd ocuparse, y
es indudable gue nos encontramos frente a una
de las grandes querellas-que la insaciable vora-
cidad capitalista plantea.

Toda vez que se trata de la adquisicion de
un mercado productor de materias primas, la
paz esta en peligro. Se comprneba esta afir-
macion observando que los conflictos impor-
tantes de nuestra époea se han producido, so-
bre todo, por el dominio de territorios cue
encierran yaeimientos de combustibles.

iPor qué asumiéo tan grave aspecto, pocos
aitos hace, ¢l problema de la Alta Silesia? Por-
que la Alta Silesia, que por un lado ponia en
contacto y en oposicion a polacos y alemanes,
cuyo sentimiento nacional estaba sobreexcita-
do, contenia por otra parte una cucnca mincra
de las mas ricas de Kuropa.

Sacrificando la Alta Silesia, Alemania sacri-
ficaba una de sus tres grandes cucnecas.

Abandonando la Alta Silesia, Polonia frus-
traba su industria. Y esto oeurria por el carbon,
gque Ya no ocupa ¢l primer lugar en la activi-
dad econdomica de los pueblos; el petrdleo, en
cambio, constituye una nceesidad impreseindi-
ble para cl desarrollo industrial v es, al par,
un instrumento de dominacion en manos del
pals que lo tiene.

ITace muchos anos que asistimos a la lucha
encarnizada, que apenas cubre la liturgia di-
ploméatica, por la posesion del petrdleo, como
se ha puesto ¢n cvidencia ultimamente, en to-
das las conferencias internacionales y puede.
repetirse con las palabras de Vietor Vivier, que
«Ginebra no ha sido otra cosa que una feria
de accite mineral.y

Dieen los especialistas que dentro de un ni-
nmero de aitos relativamente corto,” no habrd.
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suficiente petrélco para llenar las necesidades
siempre crecientes, a menos que S¢ descubrz}n
nuevos campos petroliferos, y es por tal_ razon
que vemos a las principaleg naciones c111'1g11'§e
precipitadamente a las viejas tml:ras de As~xa
que, al decir de Guillermo ’H, alti por el atio
1904, «estdn cruzadas por rios de petr(?leo que
csperan _que las empresas alemanas \rayar}'ra
recogerloy. Es seguro que Alemania, tambl'(;n,
recogera petrdleo, aunque no en la proporeion
que lo deseaba aquel funesto gobernante..

Tal es, sefior presidente, la atmésfega donde
s¢ ha movido la Comisién dg Industria ¥ Co-
mercio, a la que no le ha sido posible sustraer-
se a la enorme, pesadez de los _autecedentes pe-
troleros. Blla quicre, bien inspirada, traer a la
Honorable Cimara un proyecto de ley que ale-
je de nuestro sueio todos los peligros, sin que
por ello impida gue los hombres de empresa ¥
buena voluntad vengan a hundir el trépano en
las entrafias de la tierra para extraer petroleo.

He dicho. (jMuy bien! j Muy bien! Aplausog_)’.

Sr. Calle. — Pido la palabra, aunque no se
si al sefior ministro le corresponde hablar an-
tes que yo. .

Sr. Ministro de Agricultura. — Si ¢l seilor
diputado por Mendoza ha de hablar como
miembro informante de la Comisiéon de Indus-
trias ¥ Comercio, a ¢l le corresponde hablar

antes.
Sr. Moreno. — Pido la palabra.
Acabamos de oir dos brillantes discursos,
tan brillantes que estan a la altura del asunto
de que se trata. Todavia debe hablar el sefior
diputado por Mendoza y el sefior ministro en
nombre del Poder Ejecutivo. Yo haria mocién

dando en el uso de la palabra el seiior diputa-
do Calle.’

Sr. Mendieta. — Podriamos pasar a cuarto
intermedio por treinta minutos.

Sr. Dickmann (E.). — A mi entender, si
pasamos a cuarto intermedio por treinta mi-
nutos, sera dificil que nos volvamos a reunir.
Mejor seria que pasiramos a cuarto interme-
dio hasta mafiana.

Sr. Moreno. — Era mi moci6n.

Sr.- Calle. — Pido la palabra.

Antes de comenzar mi informe, iba a decla-
rar, considerando la inquietud gue noto en 105-:
_sefiores diputados, que me proponia Jlenar mi
cometido en términos brevisimos. Por esto, creo
que podriamos aceptar el cuarto intermedio ¥
aunque es poco el nimero de diputados pre-
sentes, se debe considerar que el 1111"01'1}1(3 .de la
comisién ha de ser publicade en cl Diario de
Sesiones. -

Sr. Moreno. — No me parece que sea conve-
piente en las condiciones presentes, ofr la opi-
ni6n del Poder Ejecutivo y de miembros de la
comision, '

Sr. Presidente (Castro). — Como el sefior
diputado Calle ha manifestado qgue serd bre-
e . )

Sr. Alcorta. — Yo eree (ue lo mas conve-
niente es pasar a cuarte intermedio liasta ma-
nana. { )
Sr. Presidente (Castro). — No habiendo nu-
mero para votar la mocidén, queda levantada la

sesion.
—Es la hora 22 ¥ 51 minutos.

1. A. Pepesi§ CosTA.

para que pasaramos a cuarto intermedio, que-

Birecior &ct Cuerpo de Taquigrafos.
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INSERCIONES SOLICITADAS POR ﬁL fENOR DIPUTADO RAFFO DE LA RETA

I:z cuestién del petréieo. — Acerca de 1a propiedad
de las minas

Ll doctor Mario A. Carranza ha enviado Ia siguien:
te earta al direetor de «La Naeidny:

El régimen del petrdleo plantew un problema tan
fundamental para lu vida preseute y futura de la Re-
pablica, que es un deber patrigtico, por modesta que
sea la opmién de eada umo, darla sinceramente, para
contribuir u su mejor emudio por el Congreso Na-
cional.

Bl proyecto ¢n debate declara propiedad de la Na-
cién s minas de pewrdleo, y esto afecta, segin algu-
nos, la autonomia de las provincius, y, por lo taito,
contraria el négimen federal de gobierno.

¥is neeesario, antes de buscar en los textos la solu-
cién, o por To ménos una luz qgue guic cn el estudio
del cuso, temer presente que cuando se sanciond 1o
Coustitueidn no podia cruzarse por la imaginaeion d2
los constituyentes que el petrdleo, si es que conociud
su existencia. scria el eje del mundo medio siglo mds
tarde, y toda la politica mmundial girarfa. allrededor
de los yacimientos petroliferos,

Cuando el cminente doctor Matienzo dice: «Si la
Constitucion hubicra querido declarar nacionales las
minas, habria puesto el precio de venta o locacion
entre las fuentes cnumeradas en el articulo 4¢», no
ha tenido presente que era algo que escapaba entonces
a la mayor prevision, como tampoco nada al respecto
establecee la Comstitucion de Xstados Unidos, ni la
de Chile, de 1833.

El yacimiento petrolifero considerado como mina
cscapa a toda legislacién unterior a su descubrimiento
y aplicacién industrial; después, dentro de la Consti-
tuciéon, en cidusulas concordantes y respetanco el ré-
gimen federal, es come debe busearse la solucién de
problema tan trascendental,

El proyeeto en discusién acuerda al Estado la’ pro-
piedad de los yacimientos, pero a los efectos de la
explotacion, porque es imposible, ademéas de otras -ra-
zones, couceder a cada provincia ese derecho, cuando
la legislacién pertinente corresponde expresamente aj
Congreso Nacional (articulo 67, ineiso 11),

Es indispensable, dentro de la Nacién, la ‘unidad
de concepto y de direecién en una materia tan funda-
mental, y si la Constitucion reservé al Congreso dictar
¢} Codigo de Mineria, cs lo natural que la propiedac,
a los efectos de la explotacién, se reserve al Estado
gencral, que debe legislar sobre su cdominio, transte-
rencia, cteétera. No es el caso de hacer teoria sobre
federalismo o unitarismo, y los que hcmos sostenido
que nuestra Constitucién, hija de todos los antece-
dentes acumulados por los constituyentes, implanta
como régimen el sistema .fcderdl, pero adopta del uni-
tario muckos principios, decbemos ser consecuentes.
Por eso no puecde tener interés la Constitucién de los
Estados Unidos para resolver este conflicto.

Quiero aceptar que el hecho de establecer la Carta
Fundament:l argentina que” el Congreso dictard el
Cédigo de Mienria no sea suficiente razén para poner
en manos de la Nacién la explotacién de las minas de
petrdleo. Pero es una razén, y haciéndola concordan
con otras, surge cvidente la constitucionalidad dei
proyecto de ley cn debate.

El petréleo no .cs sélo una riqueza, gue en su cireus
lacién y valor de adquisieién tiene importancia supre-
ma. Es mas aln; su importancia esti en que al subs-
tituir al carbén como materia de combustible en bru-
to, y al tener tantas aplicaciones industriales, por sug
derivados, constituye cn la época contemporinea una
fucrza tan grande como tener escuadra, como los ejéi
citos, y mis, sin duda, que minas de oro o brillantes.

Considerado entonces cl petréleo como uno de los
clementos de fucrsa y defensa de la Naeign;” no es
posible estudiar la ley que-debe regir la explotacién
del petrdleo en los articulos de la Constitucién, san-
cronadla cuando no sc comoein la existencin «del pe-
tréleo. .

No hay duda que si Ja ley a dictarse reservase a la
Naciéon el beneficio total, se afectarian los dercchos
y la autonomia econdmica dc las provineias; pero la
ley les concede el beneficio pecuniario, las asocia a la
explotacién, contrariando el principio legal, pues las
lace participes de todos Jlos heneficios y no respon-
den de las pérdidas ni contribuyen a los gastos.

El Estado federal debe reservarse la explotacién
del petrdleo, como se reserva por el ineiso 9o «regla-
mentar fa libre navegacién de los rios interiores»; por
cl 109, «hacer scllar moneda, fijar su valor», etcéte-
ra; por el 230, «fijar la fuerza e mar y tierray; por el
240, «autorizar la rcunién de milicias de todas lag
provincias o parte de ellas, como lo exija.la ejecucién
e las leyes de la Naciény, etcétera.

Es intercsante observar que todas las constituciones
dictadas hasta el siglo XX guardan silencio respecto
a la propiedad y a.la explotacién del petréleo; en
cambio, las dltimaniente dictadas y bajo el régime:n
federal son muy explicitas.

La Constitucion federal de Méjico dice cen el are
ticulo 27: «Corresponde a la Nacion el dominio directo
de todos los minerales o substancias, etcétera, cuya
naturaleza sea distinta de la tierra», y al enumerar-
las menciona el petrdleo y tocos los carburos de hidrés
geno, sélidos, liquidos y gaseosos. Conceptuando el
petréleo como una defensa de la Nacién, sélo «por ex-
cepeién tienen devecho los extranjeros»> para obtener
concesiones .(le explotacién de minas, aguas o combus-
tibles minerales.

La Constitucion federal de Venezuela, que acaba .de
sancionarse, dispone en el articulo 15, entre las mate-
rias que «los Estados conviencn en reservar a la com-
petencia federaly la legislacién acerca de bancos, sas
nidad, conservacién y fruto de los bosques, las aguas
y demis riquezas minerales del pais.

Chile, como no tiene petrdleo, que se explote al me-
nos, guarda silencio .en su ultima reforma, como guar.
d6 cn la Constitueiéon de 1833.

No estit, pues, el peligro de las autonomias provin-
ciales cn la legislaciéon del petréleo, sino en causas
mis profundas y latentes. Por el contrario, el dfa en
que una buena legislacion aseguro para el Estado la
explotacion del petréleo de las provincias, acordéine
doles, como se proyecta, el 50 % de lo que rinda, todas
tendrsin una fuente de recursos propia, y no debiendo
contar con la ayuda del gobierno federal para las fi-
nanzas, como han contado hasta hoy para todo, podran
dedicarse a que sea una realidad el régimen federal,
por la accibén auténoma de las provincias en ¢l proceso
institucional y eivico.

El petréleo de Saita
Puntos de vista sebre la eficacia de la zona de reserva

Ei direetor de «La Naecién» ha recibido de don
Jorge Leén Tedin una carta fechada en Salta cxpre-
sando sus puntos de vista sobre la zona petrolifera
de esa provincia, .

La carta dice:

«Entre las zonas petroliferas argentinas bhien ca-
racterizadas, la de Salta, reviste importancia singular,

.mno sélo por su extensiéon y la seriedad de sus indicios

geoldgicos, sino también por las caracteristicas del
producto obtenido en ella, ya de afloraciones o y&
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por medio de algunos trabajos sin mayor importancia,
como los realizados en la quebrada de Galarce (Ordn)
on iS4 s

«Iista- zona petrolifera, cuyas formaciones y otros
antceedentes han sido mejor estudiados cn el depar-
tamento de Ordn, se evidencia igualmente por datos
anidlogos (antielinales-sinclinales) en el departamento
de Anta, y por distintas manifestaciones « petroléferas,
csquistos, ctedtera, en otras regiones de la provineia.

«La densidad y caracteristicas del petrdleo salteiio
permite elasificarlo entre los «aceites livianos», cuya
viqueza en esencia y otros derivados lo hacen especial-
mente aprovechables del punto de vista de la destila-
eién industrial y, por ecnde, de un valor comercial
superior, teniéndose en cuenta su posible rendimiento,
de acuerdo con el grado de perfeecién aleanzado por
los sistemas de destileria aplicados hasta ahora en
nuestro pais,

«Por otra parte, la coloracién vercle floreciente de
este producto es, como sc sabe, indicio digno de ser
considerado, puesto que mejora necesariamente su
elasificacién desde .¢l punto de vista téenico. No cs
de extraiiar, pues, que ya en 1911 el geédlogo. De Carles
clasificara este petréleo «como ¢l mejor de los cone-
cidos en el paisy, fundindose para tal afirmacién en
anilisis practicados por el doctor Kyle, quicn, como
consecuencia, dejé cstablecido que <«el petrdleo e
Salta es de clase muy superior,-de color verde muy
flaido, cunal el de un producto no alterado y préximo
va al lugar de su formaciény. («Anaies del Museo de
Historia Natural», tomo 22, pigina 237).

«Los resultados obtenidos por la Compaiia Stan-
dard Oil con la perforacién recientemente cfectuada
en cl lugar denominado Agua Blanca, margen Sur del
rio Bermejo, en el departamento de Oréin, han revelado
la cxistencia de un yacimiento que parcce pasar de
la frontera boliviana a territorio argentino. Lis sabido
que muy préxima a esta perforaciéon del lado argen-
tino cel Bermejo, sobre la margen boliviana de este
rio, existen dos perforaciones efectuaclas por la misma
compaiiia. Una de éstas, el pozo namers 2, cuya pro-
fundidad ha sico caleulada en 1960 pies, exploté en
Scptiembre de 1924, arrojando un chorro de petréleo
cuya presién fué estimada en 226 libras por pulgada
y su rendimiento en 800 barriles por dia, o sea 100
toneladas, aproximadamente. JI.os resultados de la
perforacion antes aludida, cfectuada cn territorio ar-
gentino, o sea la actual mina donimanada. Myrtle, son
de todo punto semejante a los obtenidos en el pozo
atmero 2 de la trontera boliviana.

<Enunciados estos antccedentes, de ficil comprobacion,
gue acreditan la importancia y evidencia de la zona pe-
trolifeira salteiia, considerada la mis extensa de la Re-
piblica, de estar a datos oficiales” (publicacién del go-
bierno de Salta en «La Nacién» de Noviembre 9 de
1626) resulta de verdadero interés nacional pnntua-
lizar su situacién legal con respecto a la eticacia de
la zona de reserva en ella deerctada, sus aleances fren-
te a la legislaciéon en vigor y las gestiones de compa-
fifas extranjeras, que dentro de tal situacidén legal estin
adquiriendo, 0 lhan adquirido ya, derechos gue, si: ve-
sultaran acaparando los mejores yacimientos de esta
zona, serian muy dificilmente revisables por la nueva
legislacion petrolifera, a cuyo régimen definitivo le
yesultard casi imposible . circunseribir esos derechos ad-
quiridos a las conveniencias del Istado.
“«El caso actual de Méjico, por su analogia, cvidencia
la nccesidad de esta prevision, pues bien se sabe que
las diferencias surgidas entre aquel Estado y el go-
bicrno de los Estados Unidos resicden, precisamente, en
la aplicacién del articulo 27 de la Constitueiéon meji-
cana, reformada cn 1917, y su reglamentacién concor-
dante, cuya finalidad es la fiscalizacion del Istado so-
bre el petréleo existente en su territorio.

«La aplicacion de ecsos preceptos a las companias
‘eatranjeras csti siendo resistida abiertamente por las

cmpresas norteamericanas, que disponen del 57 por
ciento de la producién petrolifera de Méjico, funda-
mentando esa resistencia, precisamente, en el prineipio
de la irretroactividad legal, que esas empresas entien-
den como cl mantenimiento, sin modificacion posible,
de los derechos adquiridos, ajustados a una legislacidn
preexistente. :

«Al referirine a la situacion juridica-de Ia region
petrolifera saltefia, me he particularizado con la reservi
en ella deeretada en 1924, porque, como bien se com-
prende dentro del conecepto que claramente determinan
los antecedentes enunciados, de su eficacia legzl pari
prevenir sifuaciones de esa indole depende principal-
mente que la nneva legislacién petrolifera tropicce con
mayorcs 0 menores inconvenientes al ser puesta _ en
prictica. .

«A este respecto es singularmenfe importante hacer
notar que dicha zona de¢ reserva, hasta ¢l momento ac-
tual carece en absoluto de cficacia juridiea para al-
canzar la finalidad expresada, es decir, evitar la crea-
ciéon o ampliacion de dercchos del género y aleances
antes aludidos. !

«En efecto, se sabe que los deeretos de reserva pe-
trolifera importan una modificacién a disposiciones ex-
presas det Coédigo de Mincria, modificaciones que sdlo
pueden serle introducidas por ley del Congreso, segun
lo dispone en forma terminante la Constitueion [e-
deral. Iin consccuencia, tales deeretos, cuando provie-
nen de los goliicrnos de provincia —-con anuencia de
sus_ legislaturas o sin e¢lla — ‘adolecen de tal falla
legal, ¥, pov ende, dc toda eficacia juridiea para opo-
nerlos a gestiones de terceros ajustadas a la legisla-
cién cle miras en vigor.

«Para vesolver esta situacion, las provincias que han
‘dictado decretos de reserva petrolifera en ejercicio de
la jurisdiceiéon minera local, que estatuye el articulo 7°
del Cédigo de Mineria, han debido semeter inmediata-
mente, o en cualquier tiempo, csos deeretos a la apro-
bacion del Congreso. macional, ¢uien al otorgarla san-
cionaria la modificacién que tal mecida comporta con
respecto a las disposiciones aludidas de nuestra ley e
minas, ¥ sélo entonces esos decvetos habrian actquirido
la eficacia juridica indispensable a su finalidad.

«En el caso de Salta, tal situacién aparece mis clara
aun. Este gobierno declara en documento oficial, pu-
blicado en «La Nacion» el 9 de Octubre de 1926, que,
«segtn los articulos 8¢ v 92 del Cédigo cle Mineria, los
particulares ticnen Ja facultad de buscar minas y de
aproveﬁmrlas como dueiios, y cl Istado nacionzl no
puede explotar ni clisponer de ellas. Mientras esas dis-
posiciones cle dicho C6digo nacional no scan derogadas
o modificadas, esta provineia no puede legalmente man-
tener el decreto de reserva de 12 cle Diciembre de 1924,
ni contratar sobre la basc ce cse deercto de reserva,
y menos con el gobierno nacional, o con unu reparti-
cion dependiente del mismo, que carcee ce personeria
0 cuya ley orginica (le autonomia y autorizaciéon aun
no se ha dictado.» (Articulos 28 y 31 de la Constitu-
cion nacionat). - '

«Como se ve, los terceros, o compaiiias, interesados
en iniciar o ampliar trabajos en la zona de reserva
pctioliferas de Salta, tienen el mejor argumento pa-
ra resolver por via judicial esta situacién en su favor,
con sélo invocar las propias declaraciones del gobicr-
no con quien litigarfan. En. Jujuy el Superior Tribu-
nal de Justicia ha deeclarado expresamente, con moti-
vo de una cuestién de esta indole, que el decreto de
reserva de esa provineia no puede oponerse a dispo-
siciones expresas del Cédigd de Minas (fallo citado
en publicacién oficial heeha por el gobierno de Sal-
ta en «La Nacién» de Noviembre de 1926).

En consecuencia, los decrctos de reserva petrolife-
ra dictados por los gobiernos provinciales, y cuyas
resultantes comprometen intereses nacionales de ca-
pital importancia, no son, en realidad, otra cosa que
una ficeién legal, sin ninguna cficacia juridica prie-
tica dentro de esta situacion.

Lo real y exacto de esta situzeidn, en la que se cn-
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cueentra una parte tayp c
trolifera m'gentina,
fe urge la neeesidad

! considerable de la vigueza pe-
dice hien claramente’ hasta don-
leo; en el caso de § l‘}CI régimen definitivo del petré-
mental como Ja >@a, no sélo por razén tan yunda-
provincia l'eqn](t:lsena]ﬂdfl’. sino también porque e§ta
para el pch-;’)l 3 geogrificamente lugar de trénsito
Tianos cxiste ff’ 2 extraerse de los yvacimientos boli-
F cln ol la froutera zrgentina y préximos
Tl A (perfoiucicnes de la margen el PBermejo v San
- eimo, en las gue ya trabaja con éxito la compafia

Siandard Oil, concesionaria y socia del gobicrno bo-
liviano). : ; : j

Se impone, pues, que, si cl gobicrno argentino tiene
que acordar ¢l paso de olcoductes pox su tesritorio,
esas concesiones s¢ ajusten al eriterio de la uveva ley,
maxime si ella nacionaliza el petréleo y sus minas, lo
que es de esperar, como el anico medio de conscguir
la, unidad de criterio indispensable a su contralor en la
forma y medida que el petréleo requiere por sus ca
racteristicas especialisimaz.»
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—En Buenos Aires, a {res de Agosto de
14527, siendo la hora 15 y 38 minutos:

- 1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr, Quirds. — Sciior presidente: descaria que
la Secretaria me informara del ntmero de di-
putados que hay er la casa y en el recinto.

Sr. Prosecretario (Nuficz). — En el recinto,
72 sefiores diputados; en la casa, 92.

Sr. Quirds. — Podriamos esperar un cuarto
de hora mas.

Sr. Presidente (Sussini). — Si hay asenti-
micnto general, asi s¢ hard.

—Asentimiento.
2
SESION EN MAYORIA
—A la hora 16:
Sr.° Presidente (Sussini). — Queda abicrta

la sesién con la presencia dc 80 seiiores dipu-
tados. '

o
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to v reposo su navecilla blanca en la region de
3 la cterna screnidad.
En homenaje a la memoria del diputado
HOMENAJE | doctor Guillermo Sillivan, pido al sefior pre-
sidente que invite a la Ionorable Cémara a
Sr. Alvarez. — Pido la palabra para un ho- | ponerse de pie.

menaje. Sr. Presidente (Sussini). — Invito a la Ilo-

Seiior presidente:

Con mucha pena, debemos solicitar hoy nue-
vamente a esta Honorable Cimara un momen-
to de rccogimicnto para rendir homenaje a
otro colega fallecido, el diputado por la Capi-
tal-doctor Guillermo Stllivan.

Anhelaria llegar hasta él en armonia con su
valor literario, con un acorde, siquiera, de los
tantos que él arrancara a su lira de finos hilos
de plata, cuando cantaba a lo bello, al dolor y
al amor; o de reccio encordado, cuando can-
taba a la patria y vibraba en sus eivicos cla-
mores.

Naci6 pocta: escribié versos y escribié pro-
sa, que era también poesia, desde muy joven.
Idealista, cautivaron su espiritu todas las for-
mas de la belleza ¢n la crecacion, todo lo mas
puro en sentimientos que brotan de las almas,
y tradieién y patria tuvieron predileccion en
sus quereres. De ahi que, confundiendo en un
solo ideal patria y radicalismo, sirviera a Gste

con cariiio y decision hasta su hora postrera cn.

nuestro grupo politico de la Camara, sin un
desfallecimiento en la mala fortuna, valiente
en su expresiéon v su apostura; en la tribuna

popular y en el entrevero, dando el frente

“ siempre al peligro, viniecra de donde fuera, sin

mis arma que su sinceridad y su hombria.
FPor eso ayer le acompaiié6 cl radicalismo de
la Capital, desde el jefe hasta el tltimo solda-
do, en elocuente demostracion de sentida con-
dolencia.

La vida le obligé a disciplinar sus horas y
ejercio cl profesorado como un sacerdocio. Se
doctor6 después, mereciendo en el doliente ho-
menaje de su sepelio, ayer, suaves sentires de
recuerdo de los que fueron sus maestros y sus
discipulos.

Electo diputado nacional, en representacion
de la Unién Civiea Radical, el aiio 1924, como
premio a sus reales valores, llegé a la Camara
reflejando anhelos populares con aliento e ideas
que tradujo cn proycctos que quedan en las
comisiones ilustrando antecedentes.

Un grave accidente que sufriera, y que le
obligé "a guardar cama mucho tiempo, ensom-
breeié un tanto su espiritu; pero ya volvia a
sentir todo su vigor, cuando, preparando la
defensa del himno de su patria, lo sorprendie-
ron arteramente la enfermedad y la muerte.

En cuerpo fuerte guardé su alma de niiio,
su alma de humilde, su alma de bueno, y mas
cerea que otros, sin duda, porque volaba arri-
ba, por sobre las nubes, habrad encontrado puer-

norable Cémara a ponerse de pic en homenaje
a la memoria del doetor Guillermo Sullivan.

—Se ponen de pie los seiiores diputados,
asi como la concurrencia dc las galerias.

Sr. Presidente (Sussini).—Se va a dar cuen-
ta de los honores decretados por la Presiden-
cia con este motivo.

ITabiendo fallecido el scilor diputado por el distrito
electoral de la Capital Federal, don Guillermo Sallivan;

El presidente de la Honorable Camara de Diputados de
la Nacion,

RESUELVE:

19 — Designar una comisién compuesta por los sefio-
res diputados don Andrés Ferreyra (h.), don Leopoldo
Bard, don Danie] Amadeo y Videla, don Diego Luis
Molinari, don Vietor Alicorta, don IEduardo F. Giuffra,
don Héctor Gonzilez Iramain, don José Luis Alvarez,
don Adolfo Dickmann y don Pedro Podestd, para velar
y acompaiiar los restos del extinto en representacién de
la Honorable Camara, debiendo hacer uso de la palabra,
en el acto del sepelio, el primero de los sefiores dipu-
tados designados.

2?2 — La bandera nacional serid colocada a media asta
en el Palacio del Congreso, én seiial de duelo, durante
los dias 1° y 2 de Agosto.

3® — Inviar una corona de flores en nombre de la
Honorable Cimara y dirigir nota de pésame a la familia
del extinto.

42 — Costear los gastos del sepelio por cuenta. de la
Honorable Camara, y velar sus restos en las dependen-
cias de la misma.

52 — Comunicar al Poder Ejecutivo y dar cuenta a
la Honorable Céimara en la primera sesién que celebre.

Sala de la Presidencia, 31 de Julio de 1927,

ARCE.
Carlos G. Bonorino.

Discurso pronunciado por el sefior diputado Ferreyra,
en representacion de la Honorable Camara, en 1a
inhumacién de los restos del ex diputado Sullivan,

5

Lt

Seiiores:

La Ilonorable Cimara de Diputados me ha
confiado ia dolorosa misién de dar el tultimo
adiés a don Guillermo Sullivan, quien repre-
sentaba en su seno, elegido por la ciudad de
Buenos Aires, al pueblo de la Republica.

Don Guillermo Stllivan enalteeié su exis-
tencia sirviendo los intereses publicos con su
palabra y su pluma. Pertencecié a una falange
de hombres que desde su adolescencia conci-
bieron que la vida de la democracia argentina
debia encender las almas juveniles para que
éstas, dindmicamente, engendraran en las mul-
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titudes, descreidas e indiferentes, el profundoe
apasionamiento por los idcales civicos. Tem-
peramento de poeta, fué orador vehemente y
tesonero, en ¢pocas de hondas crisis politicas,
cecliendo méis a la neeesidad del momento que
a su verdadera vocacion cspiritual. No era, en
realidad, un hombre capaz de agitar las mu-
cliedumbres busecando en las exaltaciones de
éstas, situaciones personales: sabia aunar .su
esfuerzo al esfuerzo de los otros, para que con
ia suma de todos los valores resultaran bene-
ficios colectivos que dignificaran el nivel mo-
ral del pucblo. No tenia la vanidad de sus
~raniae igeas ni juzgaba a los demas enecasti-
siase. .1 SUS propias pasiones: modesto, sen-
cillo, inteligente, servia su ideal ciudadano sin
discutir posiciones, en la intima ccnviceidn de
que sc eoopera al engrandecimicnto de los al-
tos propdsitos sociales, nu pretendiendo otra
cosa que el triunfo de esos propdsitos. Asi eru-
20 la vida eu la agitada y tumultuosa lucha
de partido, asi fué en el diario, ¢n la tribuna,
en el comité, en el parlamento. El mismo de-
fine su infinita bondad en Preludios, diciendo:
«Cnando siento en el corazén los estiletos de
los espiritus farisaicos, me detenge un instante,
solo un instante, para sccar los hilos de la san-
gre de la herida y marcho, marcho siempre.»

Casi nifio, con diploma de maestro, enseiia
primeras letras en su pueblo natal, luego, de
inmediato. lo subleva la injusticia social y po-
bre v destituidlo de su puesto, su palabra vi-
brante y emotiva se escucha de un extremo a
otro de la Reptblica, propalando los ideales
e su partido. Escritor, su pluma se traduce
én sucltos politicos en las redacciones de los
diarios y asi, hablando aqui, eseribiendo alla,
vive 20 afios de intensa aceidén, con uno u otro
descanso, en el cual publica Preludios, Los sem-
bradores de belleza, A la vera del camino, Bi-
Dlico vino, y otros libros en verso y prosa que

v

fueron acogidos favorablemente por la ecritica.

"Toda su existencia trasunta un deseo vehe-
mente de servir a la nacionalidad eon desinte-
rés y patriotismo. En la Cimara presenta una
serie de proyectos interesantes y si su palabra
no se escucha a menudo en cl recinto, no es
porque no tuviera condiciones para hacerlo
con brillo y talento. sino porque cedia a los
dictados de su psicologia, que no gustaba asu-
mir actitudes que pudieran disonar de la mo-
destia con que caracterizaba todos sus actos.
Asi, pudo decir en una de sus estrofas:

Es mi timpio batallar,
el egoismo vulgar

que jadea por morder,
si me pudo entristecer
no me pudo quebrantar.

Su obra literaria y politica. ha guedadoe
trunca con su prematura desapariciéon, pero su

espiritu gentil y caballereseco ha de ser per-
manentemente recovdsdo por todos aquellng
que cn la intima fraternidad partidaria esti-
maron las altas y nobles calidades de su ca-
racter.

En nombre de mis honorables colegas y en
el mio propio, me inclino ante sus restos, tes-
timoniando cl afecto que en vida todos le pro-
fesamos.

He dicho.

4

ASUNTGCS ENTRADOS

Sr. Alcorta. — Pido la palabra.

Voy a hacer una indicacién de orden: que
por Sceretaria se dé curse a todos los asuntos
entrados ¥ proyectos de ley que no requieran
ser fundamentados verbalmente.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Sussini). — Iabicrdy asen-
timiento, asi se hara.

I
Buenos Aires, Julio 28 de 1027,

Al Honorable Congreso de ia Nacion.

En el aio 1921, y en oeasién del eentenario de la
independencia del Perd, el gobierno de ese pais dond
un terreno en el cual el mismo se propone edificar el
palacio que serviri de sede a la legacion de la Repi-
blica Argentina, siendo recibido y aceptado dicho te-
rreno por ¢! entonces representante diploméitico de la
Repiblica en Iima.

El Poder Ejecntivo considera un deber retribuir csa
sincera prucba de amistad, ofreciendo por nuestra par-
te al gobiernc del Pert, una casa en esta Capital para
asiento permanente de su legacion.

s, pues, con ese altc propdsito, que tengo ¢i agrado
de dirigirme a vuestra honorabilidad complaciéndiome
hacerlo en este aniversario histérico del pueblo peruano,
para solicitarle quiera prestar su aprohacién al adjunto
| proyecto de lJey autorizando al Poder Ejeeutivo a inver-
tir J]a suma de un millén de pesos moneda nacional al
| efecto indieado.

Dios guarde a vunestra honorabilidad.

M. T. DE .ALVEAR.
Angel Gallardo.
PROYILCTO DE LEY
Ll Scnade y Camara de Diputados, ete.
Artjculo 1?7 — Autorizase ai Poder Ejecutivo para
invertir la suma de un millén de pesos moneda nacio-

nal en la adquisicién de una casa en esta Capital para
asiento de la representaciér diplomitica del Pertt en la

Repiiblica Argentina. " )
JI;rt. 92 — Comuniquese ai Peder Ejecutivo,
Angel Gallardo.

__A la Comisién de Presupuesto y Ha-

cicnda.

T e
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II
Buenos Aires, Julio 27 de 1927.
Al Homorable Congieso de la Nacion.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a vues-
tra honorahilidad remitiéndole, en cumplimiento del
apartado b), del articulo 1¢ de la ley ntimero 10.285,
copia de la documentacion aprobada por decreto de
fecha 17 de Junio dltimo, relativa a las obras tendicentes
a mejorar el muelle y fondeadero del puerto de Ushuaia,
cuyo presupuesto asciende a la suma de & 28.164,16 mo-
neda nacional.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

M. T. b ALVEAR.
R. M. Ortiz.

—A lau Comisién de DPresupuesto y Ifa-
ciendu,

IIr
Bucnos Aires, Julio 27 de 1927,
Al Honorable Congreso de la Nacion.

De conformidad con la disposicion’ contenida en el
articulo 9? de la ley nimero 11.260, el Poder Ejecu-
tivo tienc la honra de dirigirse a vuestra honorabilidad
remitiéndole los presupuestos aprobados para el co-
rriente afo, de las siguientes reparticiones:

Universidad Nacional de Buenos Aires. — ¥nero a
Marzo de 1927 (Expedicnte nimero 1.240 -J -1927).

Universidad Nacional de Buenos Aires. — Modifica-
ciones al presupuesto que rigio en 1926 (Expediente
nimervo 1.241-J -1927).

Universidlad Nacional de Buenos Aires. — Presupues-
to de 1927 (Expediente nimero 1.627 -J -1927).

Universidad Nacional de La Plata. — DPresupuesto

Abril a Diciembre de 1927 (Expediente nimero 1.719 -
J -1927).

Universidad Nacional de ILa Plata. — Presupuesto
Enero o Marzo de 1927 (Lxpediente nimero 1.258 -J -
1927).

Universidad Nacional del Litoral. — Modificando le-
yenda presupuesto en vigor (Expediente nimero 799 -
J-1927).

Universidad Nacional de! Litoral. — Presupuesto de
1927 (Expediente nimero 2.434-J -1927).

Universidad Nacional de Cérdoba. — Presupuesto Ju-
nio a Diciembre de 1927 (Expediente nimero 2.331-
J-1927).

Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles. —
Presupuesto de 1927 (Lxpediente nimero 136 - C - 1927).

Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles. —
Presupuesto " de 1927, Sceccion Accidentes del Trabajo
¥ Caja Garantia (Expediente namero 375-1-1927).

Caja Nacional de Jubilaciones de Empleados y Obre-
ros de las Empresas Particulares, Ley 11.110. — Pre-
supuesto de 1927 (Expediente nimero 397 -I-1927),

Caja Nacional de Ahorro Postal. — Presupuesto de
1927 (Expediente nimero 519 - I -1927).

Caja Nacional de Ahorro Postal. — Modificando pre-
supuesto de 1927 (Expediente niimero 2.060-1I-1927),

Direccidn General de Yacimientos Petroliferos Fisca-
les. — Presupuecsto de 1927 (Expediente nimero 694 -
A -1927). '

Obras Sanitarias de la Nagién. — Presupuesto de
1927 (Expediente ntmecro 149 -0 - 1927). '

Caja Nacional de Jubilaciones y DPensiones de Em-

pleados de Empresas Banecarias. — Presupuesto de 1927
(Expediente 3.827 - C - 1926).
Obras Sanitarias de la Naecién. — Modificando pre-

supuesto de 1927 (Iixpediente ntmero 706 -0 -1927).

Universidades Nacionales. — Declarando en vigen-
cia para 1927, ¢l presupuesto de 1926 (Expediente ni-

| mero 447-J -1927),

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

M. T. DE ALVEAR.
TViector M. Molina. -

—A la Comisién ce DPresupuesta y Ila-
cienda.

IV
Comunicaciones del Honorable Senado
SANCIONES EN REVISION:

En el proyecto de ley autorizando al Poder Ejecutivo
a trasladar los arsenales de guerra a la provincia de
Cérdoba y a enajenar a la Municipalidad de la Capital
los terrenos que actualmente ocupan. (4 la Comision
de Guerra y Marina).

—En el proyecto de ley aprobando el protocolo adi-
cional al convenio firmado con la Repiblica del Para-
guay haciendo extensiva la supresion de las legaliza-
ciones en los exhortos y cartas rogatorias que en ma-
teria criminal sc dirijan entre si los tribunales. (4 la
Comision de Negocios Extranjeros).

—En el proyecto de -ley aprobando el decreto del
Poder Ejecutivo por el que se accpta la cesion de un
terreno hecha por el Ayuntamiento de Sevilla con des-
tino a la construccion de un pabellén argentino pava la
Exposicién Iberoamericana. (4 la Comision de Indus-
trias y Comercio).

—En el proyecto de ley concediendo permiso a la
Compaiiia Hispano Americana de Eleetricidad para
ocupar una superficie de terreno en el nuevo puerto de
la Capital. (4 la Comision de Legislacion General),

v \
Comunicaciones oficiales varias
La Municipalidad de Rawson (Chubut), solicita la

congtruceion de un cdificio para céircel. (4 la Comision
de Legislacion Penal y Carcelaria).

VI
Despachos de comision
GUERRA Y MARINA:

En el proyecto de ley de la tasa

militar.

sobre supresion

NEGOCIOS CONSTITUCIONALES:

En el proyecto de ley, en revisién, acordando venia
para demandar a la Nacién, a los seiiores: José M, Fie-
rro, Octavio A. Rivarola, Juan Fernindez, Flaminio
Cepeda Verén, Sociedad Anénima Petréleo de Challacb
Neuquén Limitada, Edgard Alonzo Mac Auliffe, Juan
M. Toulicot, Juan Federico Conway y Samuel G. Mae
Klintock; y en las .solicitudes de venia para demandar
a la Nacién, formuladas por los seiiores William J. Shil-
ton, César Corti, Hugo Robson Mac Gregor, Francisca
Alonso, Manuela Orian de Mabragaiia, Genoveva Ercilia
Ceballos, Alfredo Caffaro, Samuel G. Mac XKlintock,
Briant R. Edmuns, Federico Conway, Fay Lafferty, Sa-
bino Sosa, Juan A. Bracamonte, Winkler y Compaiiia,
Eufrasio_J. Orellana, Enrique Pla, Maria A. Pinto de
Mdrquez, Ismael J. Diaz y Enrique Justo.

—A la orden del dia.
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ViI
Peticiones particulares

La TUnién de Comerciantes de Rio Gallegos (Santa

Cruz), solicita Ja' supresion de las aduanas en la Pata-
gonia. (A la Comision de Presupuesto y Hacienda).
El gremio de eseribanos de Santiago del Estero
solicita pronta sancién del proyecto de ley de naciona-
lizacion de titulos de escribanos. (4 la Comision de
Legislacion General).

—Varios vecinos de la provineia de San .Juan soli-
citan que la Homnorable Camara deseche ¢l proyecto de
ley de intervencion federal a esa provincia., (4 la Co-
mision de Negocios Constitucionales).

—J.a sociedad italiana de socorros mutuos TUnione
Meridionale, de Concordia (Iintre Rios), solicita pronta
sancién del proyecte de ley cle creacion de una escuela
de artes y oficios en ¢sa ciudad. (4 la Comision de
Instruccion Publica),

SOLICITUDES DE PENSION :

Loreta Mirquez de Soto, Amalia TF. de Larroque,
Francisco Ramos Mejia, Sara Viecenta Alsina, Angelina
Figueroa, Florentino Gdmez, Criséloga Diaz Rolén, En-
earnacion R. de Vera, Cipriana . de Sarmiento, Encar-
naciéon Cantin de Lencina, Luisa Pérez, Maria Silvia
Figueroa, Catalina €. de Juirez, Maria P. de Astorga,
Prediliana Niiio de Juirez, Ambrosia Léopez de Blanes,
Merecedes Hidalgo Martinez de Morales, Margarita Gon-
zélez del Solar, Maria Isabel de Espinosa, Maria Fer-
nindez Pardo, Rosa Negri cle Delgado Conde, Beatriz
D’Ambrosio de Spagnoletti.

—A la Comision de Peticiones v Poderes.

AUMENTO. DE JUBILACION:
Facundo Lamarque.

—A _la Comision de Peticiones 3 Poderes.

SUBSIDIOS ¢

Asociaeion de Ex Alumnas de Nuesira Seiiora de la
AMisericordia; Pedro Juan Bautista, de los Misioneros
Hijos del Inmaculado Corazén de Maria; Sociedad Be-
neficencia de Vietoria (Entre Rios); Sociedad Benefi-
cencia de Vietoria (Entre “Rios).

—A la Comision de Presupuesto y Ila-
cienda.

VIII

PROYECTO DE LEY
Il Senado y Cdamara de Dipuiados, ete.

Articulo 19 — Créase el «Instituto de la Peste Por-
eina». para el estudio de Ja profilaxis de esta cnfer-
medad: la produccion, en vasta escala, del suero y del
virus pecesario para la inmunizacién; y para el con-
tralor de los productos que se expenden en plaza, y de
su aplicacion. .

Art. 22 — L] «Instituto de la Peste Porcinay, cons-
tituird una dependencia de la Direccién General de
Ganaderia del Ministerio de Agricultura, ¥ su per-
sonal directivo y téenico estari formado por veteri-
narios bacteridlogos de recconocida competencia.

Art. 3° — Autorizase al Poder Ejecutivo a invertir
hasta ln suma de cien mil pesos moneda mnacional pa-
ra la instalaeion y- funcionamiento del instituto a que
se reficren los articulos anteriores.

Art. 4 — EIl precio de venta de los productos que
el instituto prepare, serd fijado por el Poder ISjecu-
tivo, debiendo ser igual al del valor de costo, mfis un
veinte por ciento para la amortizaciéon del eapital in-
vertido.

Art. 52 — FE1 «Instituto de la Peste Porcinay sus-
pendera la produecion de los clementos necesarios pa-
ra la profilaxis de esta enfermedad, una vez que, a
juicio del Poder FEjecutivo, los laboratorios particula-
res logren dar satisfaccion priaectica a las ncecsidades
de la industria porcina. Desde entonces el instituto
continuara cjereiendo la estricta fiscalizacion de los
productos que se expendan en plaza, y de su aplicacion.

Art. 6° — Desde la promulgacion de la presente ley
la inmunizacion contra la peste poreina sélo podra
ser ctfectuada previo conocimiento y autorizacion de
la Direceién General de Ganaderia. La aplicacion del
virus, una vez consentida, solo podrid ser hecha por
médicos veterinarios inseriptos eun la citada reparti-
cion, pudiendo ¢sta, eventualmente, conceder autoriza-
cion para cllo a personas idéneas y de responsabilidad.

7 — Los gastos que demande la presente ley sc ha-
ran de rentas gencrales, con imputacién a la misma,
hasta su inclusién en la ley gencral de presupuesto.

Art. 8 — Comuniquese, ete.

Pedro Podestd.

Seiior presidente:

La potencialidad ccondémica de los Estados Unidos
de Norte América, en su fase ganadera, se debe,
principalmente a la formidable difusiéon de la explo-
tacién granjera, cuyo eje eonstitiyeclo la eriunza det
cerdo, ligada a ésta, a su vez, intimamente, con Ila
produceion maicera. Fse pais no cs exportador do
maiz; puiede decirse cque sus abundantes cosechus de
este cereal son totalmente industrializadas; alli se¢
transforma en earne huena parte de cllas, que, por lo
tanto 110 dan Jugar a crisis.

Iin otra época la erianza de cerdos constituyé alli,
un serio problema nacional; millones de ddlares se
perdicron por cfceto de una cntermedad contagiosa,
muy mortifera, denominada «peste poreinas.

In medio de una situaciéon angustiosa, el gobierno
nortcamericano deeidié intervenir directamente; parw
esto tfundé institutos destinados exelusivamente a la,
preparacion de los clementos de Jueha: virus y suerc.

Actualmente la enfermedad esti dominada y Ja
produceiéon de cerdos en pleno uuge. Norte América
cuenfa con una poblaeién poreina de mis de 60 millo-
nes de cabezas.

En nuestro pais la misma industria ha pasado y
pasa atn por serias vieisitudes, rindiendo amplio tri-
buto a la citada enfermedad.

. In sus campos, propicios como pocos para esta erian-

esta prolifica y remuneradora espeeie; la peste porci-
na diezma los e¢riaderos, liquidindolos y sembrando el
desaliento. o

La llamada <Cuestién maicera» que tan graves
transtornos ocasioné al agricultor y 2 la cconomiw
nacional, hace cerca de dicz afios, por la considerable
desvalorizacion del «rey de los cereales», ha vuelto a
presentarse en ocasién de la dltima cosccha.

El Ministerio de Agricultura y la Sociedad Ruyal
Argentina  han dceidido abocarse el Cstlldlf)’ de su
solucion con cardcter permanentc; sc resolvié enton-
ces hacer una intensa propaganda para valorizar el
cercal, ;Como? Transforméndolo en carne y sobre todo,
en carne de cerdo, especie animal que ha sido califi-
cada, con razém, como el «levantador de hipotecas,

En el mismo sentido realiza obra plausible la Aso-
ciacién Argentina Criadores de Cerdos, que, ademis
irata de orientar éficazmente al criador a fin de que
produzea lo que ¢l mereado consumidor requiere.

Todo csti muy biem, Pero eu csta propaganda para

. 2 .03 )
infensificar la produccidn porcina se ha descuidado un

za, no sc difundido, sin embargo, la explotacion do’
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factor importantisimo, que yo considero ecisivo, pues
anula todos los propdsitos enunciados. En cfeeto, se
requiere fementar la erianza del ecrdo, pero se ha
emitido la defensa contra su peor enemigo que es la
peste, euizndo lo que correspoude es hacer aumbas cosas,

por lo menos shmultineamente,

De qué vale, se pregunia el hombre de campo, grau-
iero, hacendado, tambero, criador de cevdos, si luego
vendri Ta peste y arrasawri con todo? y es lo que suce:
de; solo los incautos, los desconocedores de la realida
s¢ arriesgan, pero pronto, por prepia experieneia, ingre-
san a la vasta legidn de los decepeionadoes.

Quiere decir, por lo tanto, que no se ha abordada
la solucidn del problema de acuverdo con Ja situacion
real imperante.

Taltan en la actualidad suficientes wedios de |-
cha eficiees conira el mayor flagelo que soporla esia
industrin: la ciencin aconseja lu inmuuizaeién por
medio del empleo de Jos dos productos que ya he
citado: ¢l virus de la peste porcina v el suero anti-
pestoso. Pues bien; sdlo dos o tres laboratorios los
producen en cl pais; pero en eantidades absolutimente
desproporcionadais eon -lis. verdaderas neeesidades, las
que tampoco aleanzan a ser satisfechas con lo gue se
import:t de Norte Amériea ni por su eantidard ni por
su calidad, influeneiada esta ultima, en huena parte
por el demasiado largo tiempo que requicre su trans-
porte a nuestro puerto.

Ya a nediados del afio préximo pasado la Soeciedad
Rural Argentina. justamente alarmada por este estado
de cosas, se irigio al Ministerio de Agrieultura ex-
presiindole que las causas fundinnentales que tienen
paralizada nuestra industrin de carne poreina eran en
primer Jugar de orden sanitario, refiriéndose especial-
mente a la tubzreulosis v atla peste poreini. De la
primera de estas enfermedades ya me he ocupado en
otra oportunidad al proyeetar uia ley que establezen
la nulidad de venta de los reproduetores vacunos y
porgines afectados de  tuberculosis, proyecto que se
halla a consideracion v estudio de la respectiva  co-
misién de esta Honorable Ciémara.

Por su parte, la Direecion de Gunaderia el Minis-
terio de Agricultura acaba de dirigirse a los eriadores
por medio de circulares y fijacion e carteles en las
estaciones ferroviarias y otros lugares publicos sig-
nificindoles el gravisimo peligro que para la industria
del cerdo importa la peste poreina, exhortindolos para
gue sc prevengan a tiempo, inmunizando sus piaras,
para lo cual ofrecee, plausiblemente, ¢l concurso e los
médicos veterinarios oficiales. El asunto es, por lo que
se ve, de considerable iuterés,

Presento las cosas, sefior presidente, tales como son;
no pretendo cargar las tintas; deeclaro simplemente que
si nos preocupamos e arbitrar los medios para luchar
en forma contra la peste poreina, llegarcmos a cimentar
un poderoso factor de riqueza nacional, como ha suce-
dido en Norte América, y ademdis evitaremos la repeti-
cién de lus desastrosas cris’s de maiz, pucs los cerdos
dardan buena cuenta cle ellas. La solucién que propicio,
Honorable Cfunara, es la preparacion por ¢l Estado
del virus y suero necesarios, tal como lo ha hecho Norte
América y como lo haece siempre que la industria pri-
vada no logra dar satisfaceion a las necesidacles pu-
blicas.

No soy partidario de que el Estado se.transforme en
competidor de la industria privada; lejos de cso, pero
considero que es un deber ineludible de aquél, intervenir
decisivamente cuando las circunstancias lo exigen; y es
el caso actual. Por cso he proyectado la fundacion in-
mediata de un instituto (e la peste porcina, dotandolo
de los recursos y clementos indispensables para abaste-
cer ampliamente a la industria porecina, considerada en
su preseute y en su porvenir inmediato.

. Asimismo, el instituto tendrd por mision ejercer un
riguroso contralor sobre los productos similares que se

expenden en el pais; existe a esie respecto un exeeso do
lihertad de comerecio, altiumeute perjudicial,

Como la entidacd aclministrativa encargada de iuchar
contra las ecpizootias cs, dentro el Ministerio e Agri-
cultura de la Naeidén, la Direecion de Ganaderia, cou-
sidero cue ¢l instituto debe constituir ma dependen-
cinn de dieha reparticion, como debicra constituirfo
también el actual laboraterio de haeteriologia, a cuyo
personal téenico he tenido el *honor de pertenceer hace
afios y que por raro criterio es en la actualidad unw
dependencia de la Direeeion de Laboratorios, halienclo
sido desprendiclo de la reparticion que requiere constante-
menfe sus servieics, y con la que debiera estar siempre
en intinto comtacto, a fin de concertar los mejores
medios de lucha contra lag epizootias. Asi lo fué en sus
mejores tiempos; en eambio ahora los servicios téenicos
de Ja Direecign de Ganaderia sélo pueden Hegar a él
por intermedio de la Direceion de Laboratorios, y ya
se sube lo que eso signifiea en nuestra administracion.
Ise mismo defceto —su segregacion de la Direceion
de Ganaderin — ha llegado a produecir trastornos tales
que rceienfemente han motivado la separacion, por «ra-
zones de mejor servicioy del jefe del citado laboratorio.
Es que le ha faltado® en cstos irltimos aiios ¢l contralor
inmediato de la reparticion téenica espeeializada: la
Direceion de Ganaderin.

Aproveeho esta oportunidad, sefior presidente, para

pedir a la honorable Comisién de Presupuesto y Ha- -

cienda quiera regularizar esta situacion al proycetar lo
que corresponda, para el ailo 1928, sobre laboratorio de
bactericlogia (el Ministerio de Agricultura, reintegrin-
cdolo a la Direccion de Ganaderia, de acucrdo, ecouo lie
dicho, con pricticas anteriores y con lo que cxiste cu
todas partes.

Para terminar, scfior presidente, debo reterirme a f{a
ubicacign el instituto que proyecto; considero que po-
dria ser instalado en los terrenos e la eseuela de
agrieultura y ganaderia de Santa Calalina, dependen-
cia de la Universidad de La Plata, que dispone de ocho-
cientas heetiireas en estacion Llavallol, Ferrocarril Sud,
vale decir a las mismas puertas de Buenos Aires,

Iista ubicacion seria ventajosa también del punto de
vista de la enseiianza que imparte en esa cscucla y en
las facultades de veterinarin de esta Capital y de La
Plata, cuyos alumnos podrian adquirir alli la practica
nceesariz en materia tan importante.

Pedro Podestd.

—A la Comisién de Legislacion Agraria,

IX

El Scnado y Camara e’ Diputados, clc.
PROYECTO DE LEY

Articulo 12 — Acuérdase a don Anacarsis Sola, la pen-
sion mensual cle cien pesos moneda nacional, por el tér-
miuo de lecy.

Art. 20 — Fl gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley sc hard de rentas generales hasta tanto
se incluya cu la ley general de presupuesto.

Art, 32 — Comuniquese al Poder ISjecutivo.

TFrancisco V. Martinez.

Sciior presidente:

Al presentar cste proyccto de ley acordando una mo-
desta pension a don Anacarsis Sola, me mueve cl propé-
sito de realizar un aeto de justicia y solidaridad social.
Se trata de un hombre relativamente joven cque vivia
dedicado al desempeiio de un modesto puesto dentro de

' la administracion nacional, que hallindose en los lindes

del término exigido por la ley de jubilaciones hubo de

(¥,
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abandonar su cargo en razén de haber perdido total-
mente la vista, quedando asi reducido a la indigencia,
do la cual tiende a salvarlo este proyecto de ley que
suple asi una deficiencia de la ley de jubilaciones y
pensiones, que dada su amplitud no puede contemplar
estos casos con el concepto humano necesario,

Francisco V. Martinez.

—A la Comisién de Peticiones y Podcres.

X

PROYECTO DE LEY

Ll Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfculo 1° — Acuérdase a la Biblioteca Bartolomé
Mitre, de Villaguay (Entre Rios), la cantidad de pe-
sos cuarenta mil ($ 40.000), como contribucién a los
gastos que demande la construcgién de su edificio
propio.

Art., 2° — Atiéndase este gasto de rentas generales,
en tanto no sea incluida la partida en el presupuesto
general.

Art. 3° — Comuniquese, ete.

Herminio J. Quirds. — Luis Jauregutibe-

rry. — Belisario Herndndez. — Misael
J. Parodi. — M. G. Calvento. — C.
Marcé.

Seiior presidente:

Tritase de una vieja institucién a la que el Estado
debe ayudar en la accién ineesante de cultura que
realiza. ;

Fundada el 1° de Marzo del afio 1873, funciona en
un edificio que tiene en condominio con el Club Social
¥ que construyé con el 6bolo generoso de un grupo
de vecinos que asi entendieron sus deberes de con-
tribucién a la cultura publica.

Acertadamente dirigida, esta institucién ha erecido
constantemente, en el nimero de volimenes que ofrece
a sus lectores, en el nimero de éstos y en su accion
de extensién cultural. Quincenalmente celebra, en una
(e sus salas, desde luego de reducida capacidad, audi-
ciones, recitados, disertaciones y conferencias.

A esta altura de su desenvolvimiento, plantéase con
evidencia a la institucién la necesidad de resolver el
condominio existente con el Club Social con el que,
facil es comprender, se obstaculizan reciprocamente.
Porque al club llegan los socios solamente y a la bi-
blioteca deben llegar todos, cualquiera sea su jerarquia
social ya que el triunfo de esfas instituciones, que la
que me ocupa persigue con afiin, seri precisamente el
de hacerla recinto obligado del pueblo.

La cesacién del condominio que se impone, implica
el traslado de su sede a la biblioteca, traslado por
otra parte impuesto por su progreso, ya que sus actua-
les instalaciones son notoriamente insuficientes para lle-
nar cumplidamente su gran obra.

La suma que propongo se le acuerde, coneurriri a
cubrir el importe del edificio que proyéctase levantar
para el que cuenta con terreno donado por la muni-
cipalidad y con algunos fondos, aunque escasos, acu-
mulados por donaciones de sus asociados y por los que
resultarin de la venta de su porcién en condominio de
la casa actual.

La Camara no debe negar el concurso que solicita-
mos para la biblioteca de Villaguay.

Herminio J. Quirds.

—A la Comisién de Presupuesto y Ha-
eienda.

XI-
PROYECTO DE LEY

Ll Senado y Cdamara de Diputados, ctc.

Articulo 19 — Desde la promulgacion Ce esta ley, el
arroz que se introduzea a la Repiblica gueda sujeto
a los siguientes derechos aduaneros:

a) Arroz con cdscara, $ oro 0,02 por kiloj
b) Arroz sin céaseara, arrocillo o arroz quebrado,
$ oro 0,03 por kilo.

Art. 2° — Esta ley regird hasta ¢l 31 de Diciembre
de 1937.
Art, 3° — Comuniquese, ete.

Lrnesto I. Padilla. — M. Camaiio. — Lr4
nesto Claros. — Abraham de la Vega. —
José B. Antoni. — Miguel P. Diaz. —

H. Sdanchez Loria. — Agustin Usandiva~
ras. — Juan B, Peyrotti — Justo Diad
de Vivar,

Selior presidente:

Este proyecto busca defender una rama del trabajo-
nacional injustificablemecnte agredida, y garantir el con«
sumo interno del arroz contra asechanzas que lo enca«
recen y lo sustraen al contralor de las convenienciag
del pais. .

El cultivo del arroz, tradicional en el Norte argentinog
se desenvolvi6 présperamente hasta hace diez afios, al
amparo do un diminuto arancel aduancro. En Tucumain;
Salta, Jujuy y Misiones, llegé a producirse cerca do
20.000 toneladas con perspectivas para una labor ecres
ciente y se estimularon miltiples actividades y capitaleg
para dedicarse a la producecién y a la elaboracion, eri«
giéndose cn Tucumin molinos cuya importancia indus<
trial correspondia a la perfeccion de sus productos.

La calidad de arroz argentino ha sido acreditada en
torneos universales, conquistando el primer lugar.

La inesperada rebaja en el arancel que se sancion6
en 1917, ha cegado esta fuente de riqueza y comprometo
gravemente el presente y el porvenir de la agricultura
en la regién subtropical. Fué dictada como ensayo de
politica econémica, cuyo alecance no se midié. Su resul«
tado puede sintetizarse diciendo que después de matar
la produccién nacional, se ha entregado el dominio del
mercado interno al similar extranjero, que ahora impone
altos precios que sus combinaciones artificiosas prepas<
ran sin que el poder piblicc pueda atenuar ni menos
evitar, Es asi como hoy se llega a vender alguna clase
de arroz elaborado a $ 0,50 el kilo, en tanto que al culs
tivador nativo no -puede asegurirsele dieciséis centa<
vos por el kilo de arroz con eciscara, precio con el que
tendria remuneracién y estimulo. La anomalia se explica
porque la falta de scguridad en el mercado, sujeto &,
especulacion extraiia al pais, lleva al resultado de atemos
rizar y de alejar todo negocio en el momento de la
cosecha del producto nacional, habiéndose sufridc pér«
didas considerables por haber pretendido hacerlo.

Se ha realizado asf el peligro que fué previsto en
1921, cuando diputados de Corrientes, Salta y  Tucu-
min, presentamos un proyecto anflogo a éste en la se«
sion del 1o de Julio.

El que hoy presentamos solidarizindonos como ent~n-
ces, diputados de cuatro provincias, que representamos
las regiones del territorio en que ese cereal puede dar
ganancia a los que lo siembran, fijan en § 0,03 orc el
derecho del arroz sin cdsecara y en $ 0,02 oro el del
arroz con ciscara, teniendo en cuenta el alza de los fle-
tes ferroviarios y el de los salarios que se pagan al
trabajador rural que es ya una conquista para la vida
social argentina, Bs oportuno tener presente lo anémalo
que resulta el régimen arancelario actual que abre sin

reserva alguna nuestro mercado a la competencia del
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similar producido en paises extranjeros con salarios de
hambre, con lo que se viene a privar al trabajador ar-
gentino de poder contar con el que le ofrece la prospe-
ridad del cultivo arrocero. Agrego que también se suma
a csa competencia desleal el dumping abiertamente ejer-
citado.

Ha llegado ¢! momento de reaccionar contra este
estado cle cosas. L.a situacion de los pobladores de zonas
arroceras toma ahora aspecto angustioso, pues ya sien-
ten la imposibilidad de continuar cn la facna y se ha
amenazado con la csterilidad forzosa a tierras tértiles,
que con cl ferrocarril inmediato, estdn brindindoles
trabajo. Ha llegado a esta Capital una dclegacién de
plantadores que traen el clamor de esas regiones que no
deben quedar abandonadas a su suerte. Al responder a
llamado tan justificado, con cste proyecto, estamos se-
guros de que si se adopta la medida que proponemos,
habri también para cl consumidor la seguridad de un
precio moderado, inferior al cxcesivo que hoy se le
cobra en cicrtas ocasiones, pues lo que piden los agri-
cultores arroccros no es un privilegio, sino el medio de
salvar los inconvenientes creados artificiosamente por
la competencia que he denunciado hasta ponerse en con-
diciones de ofrecer el propio producto, como puede la-
cerio, a buen precio y de excelente calidad.

Repetimos la iniciativa de 1921 y la que cn 1923 for-
muié el ex diputado Toledo y para terminar eucuentro
oportuno transeribir parte de los fundamentos que di
al presentar cl primer proyecto aludido, con lo que de-
mostré la previsiéon acertada que tuvimos en aquel cn-
tonces y que los hcehos han comprobado al crear la

situacion desastrosa que pedimos que hoy se remedie’

interesando a la (fimara y pidiendo a la comisién el des-
pacho inmediato cle cste proyecto:

«Hasta 1917 cl arroz cxtranjero cstaba sujcto a un
derecho de importacion de $ 0,20 oro los diez kilos de
arrvz elaborado ¥ de 0,05 los diez kilos de arroz con
cascara. Con posterioridad se redujo cste derccho al del
5 % sobre el aforo que representaba $ 0,04 oro los dicz
kilos del primero y % 0,01 oro los diez kilos del segundo.
Xstas modificaciones han venido a colocar cn situacién
critica al producto argentino, precisamente cuando cn
los cuatro tltimos aiios la agricultura de este ccreal ha
tomado gran desarrollo en Tucumin, Salta, Jujuy, Co-
rrientes y Misiones, subiendo la produeeién alrededor
de 18.000 toneladas. El consumo nacional es de 60.000
toneladas, y el csfucrzo agricola se prepara a llegar a
abastecerle comnpletamente. Es muy importante para
nuestra riqueza que se habiliten las tierras del territo-
rio subtropical con la valiosa produceién «el arroz,
porque les da un destino de rendimientos proficuos que
¢s casi insustituible y sirve para estimular y fijar la
poblaeion cn regiones hoy cesicrtas.

«Ademas, el trabajador de esas provincias cncuentra
en cse cultivo una aplicacion de actitudes y gustos tra-
dicionales.

«Una caracteristica de estc cultivo cs que, como lo he
rccordado ayer en la Camara, cxcluye el latifundio y
Illama con preferencia a los pequeiios cultivadores: cs
solamente en extensiopes limitadas de terreno que cucn-
ten con derecho de riego, en las que da buenos proveelios.

«Iis por eso quc carecen de capital para guardar sus
coscchas y deben realizarlas de inmediato y quedan ex-
puestos & todos los rigores de la competencia. Pero,
por c¢so también, son muy acreedorcs a la proteccién
de los poderes publices para que 1o disipen o csterilicen
sus cnergias.

«Los cultivadores de arroz sufren cn cstos momentos
Ia grun compeiencia que les crea cl producto similar
del extranjero y, en particular del Brasil, que implantd
desde hace muchos afios una politica proteeciunista,
quc desde 1906 fijo para el arroz el derecho aduanero
de 160 reis por kilo, ¥ ha conseguido desenvolverla has-
ta veuir a hacer comptencia a la agricultura argentina
€n ese ramo.

Il U].traproteccionismo del Brasil ha coincidido con
Lis medidas contrarias que aqui se adoptan para el ar-

ticulo nacional, desgravando el extranjero, como lo he
explicado. ®e este modo hemos cooperado a sus fines,
en contra de los intereses nacionales.

<El desamparo se convierte en persecucién cuando s9
considera el alza simultinea que se ha autorizado en
las tarifas:ferroviarias, desde cinco aiios a esta parte,
que se dejan sentir en esta comprobacién: de los puer-
tos del Brasil a Buenos Aires, el flete por tonelada de
arroz es de $ 8; de Tucumin a Buenos Aires, es de
$ 30, y de Salta $ 35.

«Con el ejemplo de otros paises, creo indispensable que
se ampare al trabajo nacional, reparando los errores
de politica que lo exponen a desaparecer en ramos im-
portantes. Seria una pérdida para la riqueza de la Re-
ptiblica, que no pueda seguirse sembrando arroz en su te-
rritorio; ademis del ataque que esto significaria para
una parte importante de respetables intereses econdmi-
cos de las provinecias nombradas y del perjuicio de las
nuevas tierras que pueden ocuparse utilmente en cse
destino, se sufriria el de que el pais quede completa-
mento bajo el dominio del mercado extranjero de esa
produceién, que podrd levantar sin medida los precios
del consumo cuando haya. conseguido que desaparezca
toda competencia.»

Ernesto L. Padilla.

—A la Comisién de Iresupuesto v Ha-
cienda.

XII
PROYECTO DE LEY

Ll Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Autorizase al Poder Ejecutivo a ad-
quirir la cantidad de dos mil vagones cubiertos y mwmil
plataformas y sesenta locomotoras para atender las ne-
cesidades de las lineas en explotaciéon del Estado.

Art. 20 — Los gastos que demande el cumplimiento
de esta ley se hardn de rentas generales.
Art. 3° — Comuniquese, publiquese, ctc.

Victor Alcorta. — Alcides Lépez. — Juslo

Diaz de Vivar. — José G. Abalos. —

Jos¢ U. Aguirre.

Sciior presidente:

Actualmente existen pedidos por mis dec dicz mil
vagones en las estaciones del Ferrocarril Central Norte
Argentino y la administracion de los mismos se encucn-
tra inhabilitada para atenderlos porque no dispone del
némero necesario.

La erisis del vagén ha traido como consecuencia cl
grave qucbranto de todos los industriales del inte-
rior del pais.

Hasta la fecha no ha tenido salida la eosecha an-
terior y esti encima la nueva, lo que creari a los
productores, no solamente el daiio de no verse resti-
tuidos de su capital y esfuerzo, sino también el pro-
blema de la falta de depésitos.

Este estado de cosas ha encarecido la leiia y el car-
bén en los centros consumidorcs; y ha facilitado la
competencia del Paraguay en la colocacién del dur-
miente, poste y demdis objetos de la industria made-
rera.

El estancamiento de la produccién ha paralizado el
comercio y el intercambio general, y ha traido las con-
secuencias de una erisis que esti llevando a la quie-
bra a los esforzados industriales del interior. Y cste
perjuicio que afecta hondo al capital en giro incide
fatalmente sobre el proletariado que tiene que sufrir
el cncarecimiento de los articulos de primera nccesi-
lad y la falta de colocacién de su trabajo.

(4
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Yista circunstancia es aprovechada por los acapara-
dores de productos agricolas en el Chaco, donde ad-
quieren el algodon y el maiz a vil precio, y en las pro-
vineias del nerte la alfalfa, trigo, etcétera, para imponer
precios a los centros consumidores y obtener ganancias
cnormes a costa del agricultor o colono podlador.

TUrge pues resolver este problema a la mayor bre-
vedad, para sacar a la vez de la angustia a las fuer-
zas vivas del pais, la que empieza a reclamar con al-
guna violencia la atencion que le deben los poderes
piablicos.

Victor Alcorta.

—A la Comisiéon de Comunieaciones y
L'ransportes.

XII1

PROYECTO DE LEY
7

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1* — Acuérdase un subsidio de ( $ 15.000)
quinece mil pesos moneda nacional, a la Municipalidad
de Villa Maria, provincia de Coérdoba, para contribuir
a la creceién del monumento proycctado # don Bernar-
dino Rivadavia.

Art. 2° — Los gastos que demande csta ley se harfiin
de rentas generales.
Art. 32 — Comuniquese, cte.

Carlos J. Rodriguez.

Sciior presidente:

Una de las ciudades mis importantes de Cérdoba se
propone realizar un homenaje digno a uno de nuestros
grandes hombres: erigir un monumento a don Bernardino
Rivadavia.

El homenaje es de aquclios que rinden los pucblos,
por natural expresion de sus sentimientos patridticos,
hacia sus mis eminentes cindadanos. Nada mis grato al
corazén argentino, que ver multiplicarse la figura de
nuestros hérocs, en las plazas de las nacientes y pro-
gresistas ciudades.

Tal el cjemplo que acaba de dar Villa Maria, como
pitede verse por los fundamentos del proyecto de su
intendente municipal, que acompaiio.

Solicito de la Homnorable Camara acuerde el subsidio
para contribuir a la realizacion del bomenaje popular.

Carlos J. Rodrigucz.

—A la Comision ¢e Presupuesto y Ila-
cienda.

XIv
PROYECTO DE LEY
Il Senado y Camara de Diputados, cle.

Articulo 10 — Autorizase al Poder Ejecutivo a inver-
tir hasta la suma de ocho millones de pesos moneda
nacional en la construeccién de una linea férrea que
una Jlas estaciones de Suncho Corral y Tintina del
Ferrecarril Central Norte Argentino.

Art. 2° — Ilasta tanto se incluya en el presupuesto
general, este gasto se harii de rentas gencrales.
Art. 32 — Comuniquese, ete.

Victor Alcorta. — José G. Adbalos.

Sefior presidente:
En 1909, ¢l Ferrocarril Central Argentino obtuvo
una coneesion para lhacer csta misma linca, concesién

que eaducd junto con la de Villa del Rosario a Garza y
demdis ramales por no haberse llevado a la practiea por
falta de material debido a la guerra europea.

Bs indispensable esta linca por cuanto completa la
red del Estado y satisface las aspiraciones y nceesi-
dades de toda una zona quc ha sido privada (e ferro-
carril porque el gobierno de Santingo no ha podido
conceder a empresas particulares, su construceiéon, por
estar bajo la zona de influencia de los Ierrocairiles
del Estado, a quienes habria perjudicacdo las lineas pri-
vadas por que cventualmente pudieron derivar el trans-
porte hacia las lineas tronecales de} Central Argentino y
Central Cordoba. |

La riqueza de la zona esth comprobada con informes
de peritos oficiales. ’
También esta obra completard la accién colonizadora
que emergerd con motivo de las obras de riego para
cuya realizacion estin votadas las sumas respectivas.
Estos obras serin las de cmbalse en Jume Esquina y
canales respectivos.

IHecha la explotacién forestal se radicariin las indus-
trias ganaderas y agricolas de una de las partes mas
ricas y fértiles de aquella provincia.

Ligari dos grandes centros de progreso que consti-
tuyen los puntos tcrminales, Tintina y Suncho Corral,
aproximando a la vez a la Capital de la provincia’ con
los departamentos clel Norte y del Este que constituyen
las fuentes de valor ccondémico mis importantes de
aquel estado.

También acerca para la produceién local los puertos
de cmbarque.

Por estos motivos pido el pronto despacho de este
proyecto, -

Victor Alcorta.
de Comunicaciones y

—A ia Comisién
Transportes.

Xv

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdamara de Diputados, cte.

Articulo 1¢ — Autorizase al Poder Ejecutivo a entre-
gar a la Municipalidad de Los Surgentes, provincia de
Cérdoba, la suma de cincuenta mil pesos moneda nacio-
nal de ewrso legal, a fin de que constrnya un matadero
plblico municipal. )

Art. 29 — EI presente importc se entregard bajo la
vigilaneia ¢ inspeecién del Ministerio de Obras Pakilieas
de la Naeién. )

Art. 32 — Micntras este gasto no sc incluya en la ley
general de presupuesto, se pagari de rentas gencrales,

Art. 42 — Comuniquese, cte. i

Diego Luis Molinari.

Seciior presidente:

El acta de la sesion del Coneejo Deliberante de Tos
Surgentes, provineia de Cérdoba que me permito ad-
juntar me autoriza a presentar el proyecto de ley cuya
sancién desde ya solicito a mis honorables colegas.

. Dicgo Luis Molinori.

El Honorable Concejo Deliberante

OIDEN. &

Artjeulo 12 — Autorizar al Departamento Ejeeutivo
para iniciar de inmediato el estudio del Maiadero Pu-
blico Municipal comprendicndo el ]c.vant:\miento de pla-
nos y céleulo de gastos de la obra, incluyendo el terreno
veecesario para el mismo.

Art. 20 — Designase al sciior arqw cto Luis Tubero

&
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para la confeceidn de los planos del Matadero Pablico
Municipal que serd somefido a v aprobacion del De-
partamento Ejecutivo.

Art, 3¢ — Faciltase al Departamento BEjecutivo para
que una vez terminado el’estudio de la obra proycetada
solicite a nombre y representacion e esta murieipa-
lidad del sefior diputado nacional doctor Diego Luis
Molinari. quiera gestionar ante el Ilonorable Congreso
un subsidio para Jlevar a la prietica tan importante
obra publica.

Art. 49 — Designase al seiior conecejal doctor Jorge
L. Bazante para que se traslade a la Capital ederal
a fin de llevar los antccedentes de la obra de referencia
al doctor Molinari.

Art. 3 — Los gastos que demande ¢l ecumplimiento
de la presente ordenanza sera imputado a una partida
espeetal denominada «Matadero ’dblico Munieipals,

Art. 6° — Comuniquese, cte. — lfirmado: Jorge IL.
Bazante, presidente; N. Luciani, secrctario. — Depar-
tamento Ejecutivo, Julio 5 de 1927. Promilguese. —
Firmado: Juan E. dAlberione, intendente; N. Luciani,
secretario.

—A Ia Comisién de Dresupuesto v Tla-
cienda.

XVI

PROYECTO D& LEY
Il Senado y Cdamara e Diputados, cle.

Articulo 1 — Destinase la eantidad de 500.000 pesos
moneda nacional, a la construceion de casas baratas
para cmpleados y obreros e los Ferrocarriles cel Es-
taclo, en la estacion Anatuya (provincia de Santiago del
Estero).

Art. 2¢ — La construceion y administracion de las
easas estarin bajo la dependencia de la direceién ge-
neral ‘de los Ferrocarriles del Estado.

Art. 3®* — Las casas seran adjudicadas en alquiler, a
medida que se termine su construecion, a los empleados
¥ obreros con familia que carezean de reeursos y hubie-
sen observado buena condueta,

Art. 42 — El alquiler representari el 6 % anual del
capital invertido en la adquisicion del terreno y la cons-
truecion del edificio.

Art. 5¢ — Cada casa constari de dos dormitorios,
ccemeclor, cocina y cuarto de hafio; y su costo, incluido
el valor del terreno, no podrd exceder de 7.000 pesos
monecla nacional.

Art. 69 — Las sumas percibidas por alquileres s¢

destinarin a reparaciones y adquisicion de terrenos para
construceion de nuevos edificios.

Art. 7© — Las casas construidas por esta ley serin
habitadas exclusivamente por los cmpleados u obreros
a quiencs se le adjudiquen,

Art. 8 — IEste gasto se hari de rentas generales con
imputacion a la presente ley.
Art. 9¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan . Castro.

Seiior presidente:

Kt proyecto que someto a Ia conmsideracién de la Io-
norable Cimara dotard de casas eomodas y limpias a
los modestos servidores del Estado que se encuentran
raclicados en Ja estacién Afiatuya, provincia (le Santiago
clel Estero, y que actualmente, pov carecer de los medios
necesarios para adquirir la vivienda propia, o poder
pagar los alquileres que piden por las easas habitables,
se ven en la necesidad de vivir en ranchos carentes de
toda comodidad e higicne.

El hacinamiento en tugurios insalubres, agregado a
la falta de alimentos necesarios, y los pocos conoci-
mientos que sobre higiene tienen la mayoria de las fa-

milias de los ohreros, hacen que sus hogares sean campo
propicio para el desarrollo de enfermedades infecciosas,
tales como la gripe, la difteria y sobre todo la tubereit-
losis de tan ticil v tatales consecuencias.

El jete de familin que llega de su trabajo y con-
templa el cuadro cle miseria que le ofrece su hogar, por
regla gencral, huye de él, refugiinclose en la taberna
donde el aleohol tun perjudicial a su salud, le ofrece
el olvido momentéineo (e sus contrariedacdes.

A evitar estos males tiende ¢l presente proyecto, que
por una swna que no cxcederd de treinta y einco pesos
mensuales, proporcionari a los modestos empleados y
obreros de los Ierrocarriles del Estado la vivienda ade-
cuada pura que habiten con sus familias.

Ifasta el presente, todos los proyectos y leyes sobre
viviend:t se han preocupado de los obreros de la Capital
Federal, olvidindose de que en las provincias ecxisten
importantes poblaciones obreras, en su mayoria na-
tivas, a las que se les debe tener en cuenta lleviindole
los medios necesarios para mejorar sus condiciones de
vida.

Con la suma de 500.000 pesos, que se autorizan a in-
vertir por el presente proyecto, se podrin construir se-
tenta casas, ndmero que seri ampliado a. medida que
las cantidades pereibidas por alquileres, lo permitan.

Liav diveeeion de los Ferrocrariles del Estado tendrid
a su cargo la administraciéon de las casas, debiendo ad-
judicarlas con preferencia entre el personal subalterno
clo la empresa.

C'on estas Dbreves econsideraciones dejo fundado el
proyceto, esperanclo que la Ionorable Camara se digne
prestarle su aprohacién,

Juan B. Castro.

—A la Comisiéon Ispecial del Problema
de la Vivienda.

XVII
PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Camara de Uipulados, clc.

Articulo ¢ — 1) Lus disposiciones de la presente
ley son aplicables al contrato de trubajo de las perso-
nas que se comprometin hacia un empresario de cs-
peetiiculog a prestar sus servicios en ealidad de artistas,
en uno o varios cmpleos (en particular, como intér-
pretes, directores de cseena, directores de orquesta,
wisicos) en Ja representacion. de obras teatrals, a
cendieion de que ¢t contrato de trabajo contemple in
activiclad profesional principal del artista (contrato
de trabajo de los artistas de cseena).

2) Es empresario de espectiiculos, en los términos
de la presente ley, quienquicra que organice #epresen-
{aciones teatrales en vista de un fin luerativo. Los
teatros subvencionados por ¢l gobierno de la Naciou
« de provincias y los tcatros municipales, son consi-
clerados como empresas cic espectiiculos, en el sentido
de la presente ley, aungue ellos no scan explotados
en vista de un fin Juerativo.

5) Salvo convenciéon en contrario, ¢l artista cfee-
taari los servizios propios de¢ su empleo.

4) En caso de que ninguna retribueién determinada
haya sido estipulada, dsta deberi corresponder a los
servicios efectuados. . Estadisposicién serid igualmente
aplicable en el easo cu ¢ue la gratuidad de los servi-
cios haya sido el objeto cle una subvencién, a menos
aue dicha convenciéon haya siclo previamente aprobadi
por la corporacion competente para la defensa de log
intereses del artista.

5) Quedan comprenaidos en la presente ley todus
aquellas personas cuyas actividades se desenvuelvauw
dentro de la explotacién teatral (teloneros, personal
de miquinas, personal de utileria v todo el que des-
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arrolle su labor en el escenario), como también todo Tunciones
cl personal administrativo del teatro. A _
Art. 9o — 1) Las fuuciones convenidas serin debi-
Contralo cscrilo de los artistas de la escena das al artista por cada representacién en que tome

Art. 20 — 1) El empresario deberl entregar al artis-
ta un ejemplar escrito del acuerdo concluido (contrato
de trabuajo de los artistas de la escena).

2) Si en el momentg de la conclusién del contrato
de trahajo, se registran los documentos eseritos, deberf
jgualmente entrcgarse al artista copia de ellos.

3) Los documentos firmados, relativos a un contrato
de trabajo de artista de la escena, no estarfn some-
tidos a tasa alguna.

Contrdtos concluidos por menores
Art. 30 — 1) Los menores de menos de 18 aios de

edad no podrim concluic un contrato de trabajo para
la escena, sin el consentimicnto de su representanto

legal.
2) Todas las disposiciones contenidas cn la ley de
trabajo. de mujeres y menores (Lcy nimero....) son

aplicables a los menotes que se dedican a las activida-
des del teatro.

Comienzo del perfodo contractual

Art. 40 — El dia de entrada en funciones (¢l artis-
ta, deberi ser fijado en el contrato para una fechu
determinada del calendario; sin embargo, el contrato
serit vilido en caso de omisién dc esta disposicién si,
por consentimicnto mutno de ambas partes, ¢l artista
ba entrado ya en funciones.

Condiciones, dcrecho dc denunciar ¢l conlrato

Art, 50 — 1) Toda ecnveneién fendiente a acordar
a una de las partes el ‘derecho de validar o invalidar
el contrato no surtird efecto, si ¢l mismo derccho no
ba sido reservado a la ctra parte.

2) Toda conveneidn que cstablezea un periodo. de
cnsayo, en e) curso del cual una o las dos partes ten-
gan la facultad de denw eciar ¢l contrato, serd nula y
st ningan cfecto.

Redueeion y supresion del sueldo

Aixl. 60 — Toda conveneién que 1eserve al empresa-
Ao la facultad de redug:r, en el curso del periodo cou-
tractual y sin asentimiento del artista, el monto clel
sueldo convenido, o de suprimirlo, serd nula y sin
uingan efeefo, bajo reserva de las disposiciones de ia
presente ley que prevesa una reduceién o supresion
de et dinturaleza.

Retribucion fija

Art, 7o — En los términos de la presente ley, la
retribucién fija de los artistas comprende ios sucldos
o salario. Todo el personal comprendido en la presen-
te ley, no podri percibir menos de 160 pesos moned:
nacional.

Pago de los ensayos previos

Art. 8o — Cuando el artista debe ponerse, antes del
eaomienzo del perfodo contractual, a la disposicién del
empresario, en vista de Ja preparacién necesaria para
el servieio que le corresponde en virtud del contrato,
Yy en particular cuando debe papticipar en los ensayos
Jrevios efectuados en la localidad fijada por el con-
trato, tendrd derccho a una retribucion fija a partir
del @ia dc la entrada en funciones.

sarie.

: 2) Si ningdn minimum de funciones se ha garanti-

zado, se reputarin garantizadas 15 funciones por mes.
3) $1 las funciones 'son garantizadas para un perio-

do superior a un mes, ¢l nimero de funciones garan-

tizadzs por mes, serd igunal al que en la proporeion

de un mes a dicho periodc sca repartido en este mes.

Representiciones de bemnejicio

Art. 10. — 1) Cuando un artista tienc derccho al
producido de una representacién, seri considerado co-
mo tal, el ingreso bruto resultante de la venta de las
cntragas de teatro para dicha representacin. Il em-
presario debe rendir cuenta de inmediato de la entra-
da bruta.

2) Cuando un artista tiene derecho a una parte del
producido, esta parte deberd ser establecida a razén
de fracciones del producido, a determinarse conforme
a las disposiciones del parigrafo 1).

3) Ningtn gasto podra ser deducido dc¢! producido
de la rcpresentacién o de Ja parte de dicho heneficio
del e:tista.

Dereclos en caso de impedimento en el sorvicio

Art. 11. — 1) Cuando después de la entrada cn vigor
del contrato de trabajo un artista so encuentra imps-
dido, por cnfermedad o por accidente, de efectuar su
servicio, sin que él haya provocado voluntariamente
o por ncgligencia grave cste impedimenio, conservard
sus dereches a la mitad de la retribueidn, durante un
periodo de scis semanas.

2) La misma disposicion serd aplicable al artista
del sexo femenino, impedida dJde cfectuar su servicio
a causa de embarazo o de otra causa debida a tras-
tornos regulares inherentes a la naturaleza femeniua,

2) Si en las seis secmanas que siguen a la vuelta al
servicio se produce un nueve impedimento, el artista
no tendrd derccho, durante ¢l periodo de dicho impe;

. dimcnto, y siecmpre que la duracion total de ésie cxce-

da los periodos indicados on ei pardgrafo 1), sino a 'a
mitad de la retribueién previste en, el pardgrato 1).

4) Todo artista del sexo femenino conservari sus de-
rechos a la retribueion rija durante seis sewanas des-
pués del parto. Durante este pcriodo ella no poded ¢fee-
tuar ningin servieio. En caso de enfermedad, las dis-
‘posiciones el pardgrafo 1) le serdn aplicables «v partir
de la fechu del parto, hajo la reserva de que no se
haya fijado una suma maxima hasta ]a cspiracién de
las seis semanas que siguen al parto.

5) El artista deberdi avisar, de inmediato, al ¢mpre-
sario, todo impedimento y, en caso de enfermedad, pre-
sentar, a pedido del empresario, y que podrd ser reno-
vado después de un cicrto lapso, un certificado médico
relativo a. la causa y a la duraeién de la incapacitlad.

El certificado deberi ser extendido por el médico del
teatro y por cl médico de la commnna. La inobservancia
de esta cliusula entraifia, para el artista, la. pérdida de
su derecho al sueldo durante el periodo de la omisién.

Art. 12. — 1) Ningin artista podrd ser despedido
en razon de un impedimento, debido a un accidente, un
parto o un trastormo inherente a.la naturaleza femeni-
na, siempre que cste impedimento no cxceda el periodo
durante ¢l cual el artista tiene derecho a la totalidad
o a una parte de la retribuciéy fija. En caso de impe-
dimento de mayor duracién, el artista podri reseindir
prematuramente el contrato, & menos que cl empresario
continge entregindole la retribucién fija. Si el contrato
es Clenunciado durante el periodo del impedimento, el
artista conmservard sus dercelios para los perfodos indi-
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cados en los pardgrafos 1) a 4) del articulo 11, aunque
cl contrate de trabajo termine de inmediato.

2) Los artistas del sexo femenino no podrin ser des-
pedidos cn razém del impedimento resultante de su cwm-
barazo.

3) Los derechos del artista a la retribuciéon (parigra-
fos 1) a 4) del articulo 11) {erminan a la expiracién
del contrato de trabajo en cl caso en que éste se resol-
viera al fin del periodo contractual o a consecucencia de
una retractacion prematura. La misma disposicion serd
aplicable cn el caso del artista despedido por otra razén
que la del impedimento previsto en los parigrafos 1)
y 2).

Gastos de viaje

Art. 13. — Los gastus de los viajes cmpremdidos por
el artista durante cl periodo contractual en ¢l ejercicio
de sus funciones, estardn a cargo del empresario

Ropajes, equipos y joyas

Art. 14. — 1) En toda representacion, el empre-
sario deberi suministrar gratuitamente a los artistas
log trajes histéricos, mitologicos y de fantasia, los tra-
jes populares o nacionales, los vestidos de sport, de
gimnasia, de playa, de juege y de caza, y los unifor-
mes, comprendidos los calzados, guantes y sombreros
que correspondan, asi como los disfraces; ademés deberd
proveerlos, en toda representacién, de los cfectos
de cquipo, joyas, tricotas, pelucas y peinados, y, si
hay lugar a cllo, o si los usos lo exigen, poner gratuita-
mente & su disposicion camareros y camarcras.

2) La conservaeién del ropaje empleado en la eseena
a los fines de la representacién (pequeiias reparacioues,
asco y repasado) estari a eargo del cmpresario.

Retiibucion

Artieule 13. — 1) Bajo reserva de convencién o de
uso c¢u contrario, la rvetribuecién tendrd lugar después
que los servicios hayan sido prestados.

2) La retribucion serd caleulada por gperiodos. Ll pa-
go tendrd lugar a Ja cxpiracién de los diversos periodos
¥ a mis tardar cl 10, el 20 o el dltimo dia de cada mes
del afo civil, )

2) Cuando durante el periodo contractua! un artista
deba cemprender un viaje en cl cjercicic do sus funcio-
nes, tendri derecho n los gastos de viaje de ida ¥
de vuelta y de permanencia, que decberdn serle paga-
dos cl dia anterior a dicho viaje.

4) Los gastos serfn calculados y pagados, a més
tardar, el 7ltimo dia de caca mes vencide del afio civil.

6) Ll pago de la retribucién no cuestionada ¢ de la
parte no cuestionada, no podii estar subordinade a la
renuncia a la retribueién cucstionada o la parte cues-
tionada.

Proteccion obligatoria

Art. 16, — 1) Il empresario debe establecer y man-
tener a su costa todas las instalaciones relativas a los
locales dependientgs de la escena, a los vestuarios y acce-
sorios, y que, dada la %aturaleza del servicio, estin des-
tinadas a asegurar la proteccién de la vida y salud de
Jos artistas. como también la observancia .de la morali-
dad y decencia.

Licencias

Art. 17. — 1) Cuando el contrato haya sido concluido
per un aflo o cuando el artista hayo, estado al servicio
del cmpiesario durante un periodo por io menos igual,
tendra derecho a un deseanso ininterrumpido de cuatro
semanas, por lo menos. El artista cuya duracion de los
servicios cfectuados sea superior, tendrd derecho, ade-

mis, a un descanso dc dos dias por cada aiio contrac-
tual cumplido y hasta la concurrencia de seis scmanus,

2) Si el contrato ha sido concluido por seis meses por
lo menos, o si la duracién de los servicios ya efcetuindos
por cl artista es por lo menos igual a cste periodo, ten-
drd derccho a un descanso cuya duraeion serd disminui-
da en la proporeior cle la duracién del contrato a un
afio.

fermedad o de un accidente, el artista estuviere impe-
dido de efectuar su servicio, no podrit ser comprendido
cn el descanso. -

Lugar del scrticio

Art. 18. — 1) El artista no estarit obligadu a cfee-
tuar el servicio, por cuenta del empresario, sino c¢n los
cspecticulos dirigidos por éste en ¢l momento de Ja
conclusion del contrato. Podrf, sin embargo, convenirse
que cl artista preste sus servicios en otro espeeticulo
de importancia igual, en el cual ¢l empresario no haya
asumido sino posteriormente la direccion, cuando este
cspectiiculo se desarrolla en Ja misma localidad gue uno
de los mencionados en el contrato, o cuando toda la
compaifiia se traslade para representaciones. Eu el ca-
so do traslado de la compaiia, debe realizarse an nuevo
contrato de trabajo aplicAndosc Jas disposiciones del
articulo 15.

2) Cuando cl compromisc del artista comporta repre-
sentaciones en diferentes especticulos, el transporte del
vestuario de la eseena y de los objetos de <«inaquillage»,
serd por cuenta y ricsgo del empresario.

Participacion obitgatoria en les ensayos, duracién
del irabejo

Art. 19. — 1) E] artista no estard obligado a tomar
parte ew los ensayos durante la noche, ni el domingo o
dias feriados oficiales, a menos que circunstancias par-
ticulares e inevitables exijan que el cmsayo fenga fugar
en cstos momentos, los gue serdn determinados por el
Departamente Nacional del Trabajo, Departamentos
Provinciales de Trabajo o¢ autoridades municipales
donde no existan oficinas de trabaje.

2) Todo artista tendrid derecho a cuatro dias cxentos
de ensayos, por mes del aio eivil ok

3) El artista no podrf ser ocupado méas de 8 horas
entre el comienzo de la representacién de la noche 3 cl
comienzo de Ja representacién de la noche siguiente
(jornada de trabajo).

%

Derecho a enipleo

Art. 20. — 1) E! empresario debe emplear convenien-
temente al artista. Para juzgar las convenicncias del
empleo, habrd de tomarse en consideracién el texto del
contrato, las cualidades y aptitudes del artista y la ges-
tién de la cmpresa.

2) Si a despecho de las demandas reiteradas del ar-
tista, el empresario omite, sin razén vflida, darle un
cempleo conveniente, aquél podrd denunciar cl .contrato
v cxigir ¢l pago de una indemnizacién proporcionada,
fijada por el juez equitativamente, pero que no cxceda
¢l monto de la retribueién fija de un aio.

3) Sin embargo, 1a denuncia del contrato no serd vali-
da si el artista no ha notificado por escrito al empre-
sario acordindole un plazo razonahle para compensar

cl cmpleo conveniente y si el cempresario ha dejade
transeurrir este plazo sin llevarlo a cfecto.
Rechazo del papel por el artisia

Art. 21, — 1) El intérprete no tendra derceho a

rchusar un papel sino en los casos:

3) EIl periodo durante el cual, en razér de una cn-
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1° En que la interpretacion del papel es de una
naturaleza que pucde comprometer la salud o la
seguridad corporal, o si no puede imponerse al
artista por razones de moralidad;

2 Si el papel no responde a los medios artisticos
del intérprete, o no corresponde al empieo para
el cual s¢c ha comprometido por cuntrato;

Restriceion de la libeirtad extracontractual del arlista

Art. 22. — 1) Tl artista no podri, sin ¢l asentimiento
del empresario, towar parte en un espeetiiculo del mis.
mo gaénero anunciado piablicamente, si ello no ocurre
durante sus licencias.

2) Todo artista comprometido por un aiho entere
deherd, para poder participar, avn durante sus licen-
cias, en la representacién de un cspecticulo del mismo
género en la localidad indicada por el contrato, reca
bar ¢l asentimiento del empresario. :

3) Ninguna convencién cestringiendo la actividad pro-
fesional del artista mas alla de Ja duracion de sus
servicios tendrd efecto si ella nmo constituye la cliusula
de un contrate coleetivo, o si elln ne eorresponde a las
restriceiones estipuladlas mediante un eontrato eoleetivo.

Responsabilidad concerniente a {os objetos depositados

N

Art, 2% — 1) Xl empresaric es respovsable hacia el
artista de todos los e¢hjetos de la saturaleza y calidad
de tos que é] acostumbra ilevar, depositados por el ar-
tista en jog vestuarios, en particular el rupaje y ropa
blanca, asi como los objetos que gon depositados en ¢l
interés de la explotacion regular del teatro. y rambién
Joa objetos necesaria o habitualmente depositados cu-
rante los ensayos v las.representaciones en la escena o
en un st designade por el empresario, s menos que
éste pruebe que el perjuicio no ha side causado ai por
un miembro de su personiul ni por personas extraias
que ecirculen en el teatro. Si no existen sestuarios cerra-
dos y si el empresarie no ha designadv el sitio donde
los oljetos o vestimentas dehen ser depositados, 6ste
sordt responsable si el artista Jos ha depositado en uo
Jdtiv ordinariamente afectado n este uso.

2) En Jo yne concierne a los objetos de an salor
particular, ¢l empresaric no ser responsahle sino en
el caso de gus seam empleados por su orden en vista
de la representacidn, o si la persona .designada por é}
para reeibirlos fué advertida de que se trataba de ob.
jetos e valor particular. Cuando ninguna persona ha
sido especialmente designada por el empresario, la per-
sona encargada del vestuario se reputarf encargada de
la guarda de estos objetos.

Mullas

Art. 24, — 1) Nnltas en cspecie podrim ser previs-
tas para cualquier infraccién al reglamento de servicio
del teatro.

2) Los casos pasibles de multas y cl monto de éstas
debera estar determinado en el reglamento de servicio.

8) La multa no podré, en cada caso, exceder de la
quinta parte de Imonto mensual de la retribuecién fija
y al finalizar el mes de la décima parte del sueldo
estipulado en el contrato. .

4) El prodneto integro de Jas multas deberiv emplear-
se cn heneficio del personal de artistas de teatro y de
Ja manera que se haya determinado en el reglamento
de servicio dcl teatro.

Cesacién del contrato

Art. 25. — 1) Fl contrato coneluird a la expiracion
del periodo para el cual fué coneluido.

2) Si ha sido concluido para varios periodos teatra-
les (auo teatral), cada periodo teatral se conmsiderari,
en caso de duda, como constando de doce meses.

3) Cuando el contrato no fija duracién, concluye

con la terminacion dcl periodo teatral usual previsto por
el contrato.

4) IXl empresario no podra prevalerse cle una conven-
cion por la cuul se rescrve execlusivamente el derecho a
una denuncia unilateral del contrato, o a una prolon-
gacion del periodo estipulado.

Denuncia

Art. 26. — 1) Ninguna convencion por la que se es-
tipule el derecho cle denunciar el contrato seri vilida,
a menos que ¢l contrato haya sido concluido por un
periodo superior a un afio ¥ que ¢l mismo derecho
pertenezea a ambas partes. Sioun plaze desigual para
la denmuncia se ha conveniclo, el plazo miis large seri
vilido para las dos partes. La denuncia na podri ser
prevista sino para ¢l fin de un periodo teatral, y debe
etectuarse, a mis tardar, el 15 (Jde Febrero del aifio
en el curso del cual dicho periodo rermina.

2) Los plazos legales de denuncia no podrin redu-
cirse por convenciones.

3) La denuncia ‘del contrate deberd ser mnotificada
por eserito, bajo pena de nulidadt. .

Art. 27 — 1) Toda intérprete que contraziga snatri-
moenio durante el periodo contiactual, podria, a pedido
de su esposu, denunciar el contrato dentro de Jos dos
nmeses que siguen a su matrimonio, y observar un des-
canse (e cuatro semanas. El matrimonio de la artista
no comstituird para el empresario nna eausa mayor que
autorice lae denuncia del vontrato.

Art. 28. — Cnando el contrato haya sido concluido
potr un periodo e nn aiio por lo menos, y el artista haya,
a mas tardar cl 15 de Enero del aiio en el curso del
cual el contrato termina, propnesto al empresario por
escrito su continuacién, el contrato se reputari prolon-
gado por un mio en el easo en que el artista no hay:
recibido, a was tardar el 15 de Febrero, una respuesta
pegativa,

Art. €9, — 1) lLa transferencia a un tercero, de los
derechos ¢ obligaciones del empresario, en relacién al
eontraro de tribajo, no tiene efeeto respecto del artista,
sino en el caso Jle transferirse cl conjunto de la explota-
cion. Sin embargo, la responsabilidad del primer em-
presario, respeeto del artista en Jo que concicrne a I
abservancia del gontrato, continin mientras que cl artis-
ta no haya desligade, por eserito, al empresario, de su
responsabilidacd.

2). En ambos casos, el contrato puede ser denunciado
dentro de las cuatre semanas, por cualesquiera de fas dos
partes, para el fin del periodo teatral en curso, si la
muerte se ha producido al fin del periodo teatral, o
para el fin del periodo teatral siguiente; si el artista es
despedido contrarinndo las c¢liusulas del contrato, con-
scivie sus dercchos a la indemnizacidu.

Falencia del empresario

Art. 30. — Si después de la entrada en servieln del
artista el empresario cae en guiebra, las disposiciones
de la ley de quiebras serin aplicables; sin embargo,
los contratos de trabajo podrin ser denuncisidos por el
sindico de Ia quiebra, con nn aviso previo de cuatro
semanas, respecto de los conlratos de una duracion no
superior a un afio, y e ocho para los otros.

Clausura definitiva del teatio

Art. 31. — En easo e destruceion del teatro a causa
de un incendio o de otro acontecimiento debido a las
fuerzas naturales, o si es cerrado por tiempo indetermi-
nado por orden de las autoridades, sin que el empresario
seir culpable, todos los contratos quedarin reseindidos
15 dias después de Ja clausura de la -explotacion.

Dusca de otro empleo

Art. 32, — Si el contrato ha sido econcluido por un
periodo de por lo menos 5 meses, o si el artista ha esta-
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do por lo menos 5 meses al servicio del empresario,
éste dcberd, después de la denuncia del contrato o (lu-
raute el Gltimo periodo teatral precedente a la expira-
cién del contrato, acordarle, a su pedido, una licencia
razonable, de una duracién maxima de 8 dias, tomados
de una vez o en varias veces, para permitivle husear un
muevo compromiso. El artista tendrd derecho a la retri-
bucion durante este periodo de licencia.

Denuncia prematauira del contiralo

Art. 33. — Por fuerza mayor, el contrato podiy ser
denuneizdo sin previo aviso, por las dos partes, antes de
la expiracién del periodo contractual.

Art. 31, — Los casos siguientes scriin particularmente
suseeptibles de coustituir fuerza. mayor gue autorice al
empresario a despedir prematuramente ul artista:

1%) Si ca ¢l momento de Ja conclusién del contrafo, el
artista induce en error al cempresario, respeeto de la
existencia de otro contriato no denunciacdo e inecompati-
ble con c¢l nuevo contrato concluido.

29) La ineapacidad del artista e cfeetuar los servicios
para los cuales se comprometié o que vesultan del em-
plco convenido.

3¢) Si en un ecaso diverso que los enumerados en ‘el
paragrafo 1) del articulo 12, el artista esta impedide,
de muanern permauncnte o temporaria, e cumplir su scr-
vicio, por una causa dependiente de su persowi.

4¢) Si por malevolencia o negligencias repetidas, el
artista se¢ absticne de participar en una representicién
que le ha sido anunciada en tiempo atil.

"5°) Cuando sin motivo vilido y a despecho de un
requerimienio eserito o de avisos reiterados, el artista
deja de cumplir ofras cbligaciones contractuales impor-
tantes.

G*) Si el artista contraviene pablicamente a las leyes
¢ reglas de la moral o de la deeencia, de modo que su
cmplee ulterior se haga iniposible o causaria un perjui-
cio considerable al empresario.

_ 7 Si opor un grave abuso de confinnza. ¢l artista
hicre scrinmente al empresario cn sus intereses materia-
les o urtisticos.

8°) Si ¢l artista se hace culpable, por vias de leeho,
de atentado a las buenas costumbres o al honor, frento
al empresario, a su representante o o oire artista.

Art. 2:5. — Los casos siguientes serin particularmente
suseeptibles de comstituir fuerza mayor que autoricen
al artista a romper prematnramente el contrato:

19) Si €] ha side inducido en crror por el empresaric
respeeto (e la autorizacion ofieial conecerniente a la
explotacion de la empresa, o si dicha autorizacion no
ha sido aun dada, a la entrada en scrvicie del artista.

2¢) Si el artista se hace incapaz de cumplir su scrvi-
cio, ¢ si la continuacion de éste constituyera un peligiro
para su salud o moralidad.

3°) §i el cmpresario se rehusa a enmplir sus obliga
ciones en lo que concierne a las medidas de proteeceidn,
que legalmente esti obligado a tomar, para la vida, la
salud o la moralidad de los artistas.

42) Si el empresario reduce o rctiene injustamente
Jos emolumentos del artista, en particular si, a pesar
de Jos requerimientos del artista, el empresario no Ic
paga en los tres dias a mds tardar del vencimiento, las
sumas debidas, o si en caso de litigio relativo al monto
de las sumas o a la legalidad de las retenciones, no
consigna de inmediato lsa sumas debidas si elle le es
requerido, o si omite repetidamente y a pesar de los
requerimientos repetidos, de cumplir cualquiera otra
obligacién contractual esencial.

59) Si el empresario o su representante se haee culpa-
ble, por vias de hecho, de atentado a la imoralidad, o
de atentado scnsible al honor del artista, o si rchusa
de proteger a éste contra acciones dc esta naturaleza
realizadas por otros artistas o por un miembro del per-
sonal de la cmpresa.

6¢) En caso dle trasiado e la empresa a otra localidad,
cuando el artista no esti obligado, en los términos del
contrato, a efectuar su servicio en otra loculidad.

Art. 36. — 1) Si el artista rompe prematuramente el
contrato sin razon vilida, o si ¢l ha causado su despido
prematuro, el empresario tenclri derccho a la indemni-
zacion legal por el perjuicio sufrido.

2) A menos de convencion en contrario, si el empre-
sario despide prematuramente al artista sin razén vilida
o si ¢l ha causado la ruptura prematura del contrato
por cl artista, éste conserva, sin perjuicio de otros dafios
¥ perjuicios, sus derechos a la indemnizacién previsti
por el contrato para ¢l periodo restante hasta la expira-
cién regular del contrato o durunte el periodo del aviso
previo reglamentario, teniendo en cuenta lo que cl artis-
ta haya ahorrade a causa de su abstencién del scrvicio,
o ganado, o dejado voluntariamente de gunar poy otro
empleo. Sin embargo, si este periodo no excede de tres
meses, el artista podri exigir el pago inmediato de sus
cmolumentos por dicho pericdo, y el pago del resto, en
la époea convenida o legal.

Anvlacion del contrato

Art. 37. — 1) El empresario podrt anular el contrato
antes de la entrada cn servicio del artista, en caso de
que éste, sin que para cllo haya habido un impedimento-
inevitable, no haya tomado su servicio en el dia fijado;
o si a consecuencia de un impedimento inevitable Ja en-
trada cn servicio debiera diferirse por mis de 15 dias.
Iista disposicién serd igualmente aplicable en los casos
que autorizan al cmpresario a despedir prematuramente
al artista,

2) El artista podri anular cl contrato antes de su
entrada ‘en servicio, en los easos que lo autorizan a
denuneiar prematuramente el contrato. Ista disposicion
es aplicable en cl caso en que, por culpa del empresario
o por una causa dependiente de éste, la entrada en ser-
vieio se encontrara diferida por mis de dos semanas. En
este ltimo caso. 'si el artista toma su servicio a pesar
del retardo, tendrit derecho a sus emolumentos a partir
del dia fijade en primer lugar para su entrada cn
servicio.

3) Cuande a consecuencia de enfermedad o accidente,
cl artista se halle impecido de entrar en serviecio cl dia
fijado, sin que ¢él mismo voluntariamente o por negli-
gencia grave haya causado ¢l impedimento, ¢l empre-
sario debera, sm perjuicio de su derecho a anular el
contrato, conforme al pardagrafo 1), pagar al artista,
por ¢l periodo determinado en los paragrafos 1) y 3)
del articulo 11, la retribueion alli fijada. Las disposi-
ciones del pardgrafo 5) del articulo 11 seriin aplicables.
A la cxpiracion de, dicho periodo el empresario podri
anular el contrato; el artita tendrfi, sin embargo, cl
derccho de denunciar prematuramente el contrato, a
menos que el empresario contindic entregindole la retri-
bueién fija entera.

Art. 38. — 1) Si el empresario anula el contrato sin
razon vilida, o si &l es causa por su comportamiento cul-
pable, de la anulacién del contrato por el artista, éste
conscrvarit, sin perjuicio de otros dailos y perjuicios,
sus dercchos a los emolumentos por el periodo contrae-
tual restante, hasta la expiracion regular del contrato,
o por el periodo del aviso previo reglamentario, teniendo
cn cuenta lo que el artista haya ahorrado por su abs-
teneién en el servicio, o ganado, o voluntariamente des-
cuidado ganar por otro cmpleo. Si este periodo no ex-
cede de tres meses el artista podra exigir el pago in-
mediato y sin retenciones, de sus cmolumentos por di-
cho periodo y el pago del resto, en la época convenida
o legal.

2) EIl artista tendri los mismos derechos en caso de
anulaciéon del contrato por el sindico de la guiebra.

3) Si el attista anula el contrato sin razén vilida, o
si por su comportamiento culpable causa la anulacién
justificada del contrato por el empresario, éste podrd
cxigir cdafios y perjuicios.

Art. 39. — En el caso en que la falta que da lugar a
Ia anulacién del contrato o a la denuncia prematura de
éste, ineumbiera a las dos partes, el juez decidird libre-
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mente si hay lugar a acordar una indemnizacién y eundl
debe ser su monto.

Plazo para la admisibilidad de las demandas por |y .

indemnizacion

Art. 40. — Toda demanda de indemnizacién por causa
de despido o de anulacién del contrato antes de su en-
trada en vigor, conforme a los articulos 20 y 36, asi
como toda demanda de indemnizacién por causa de
anulaciéon del contrato, en el sentido del articulo 38,
dcberd, bajo pena de scr rechazada, deducirse en jus-
ticia dentro de los 6 meses del dia en que la indemniza-
cién es exigible.

Disposiciones obligatorias

Art. 41. — 1) Ningin contrato de trabajoe de los ar-
tistas de la escena serd anulado por el hecho,de que
algunas de las disposicioncs dejen de ser legalmente
validas.

_ 2) Los derechios del artista en virtud de la presente
ley, no podrin scr anulados o restringidos por el contra-
to de trabajo.

Intermediarios

Art. 42. — Toda convencién en virtud de la cual el
artista se compromete a no concluir contratos de trabajo
sino por intermedio de ciertas personas, serd nula y sin
cfecto.

Art. 43. — 1) Salvo convencién en contrario, la comi-
sion del intermediario en la conclusién de un contrato
de trabajo, estard por mitades a cargo del empresario
¥y del artista.

2) Toda conveneién tendiente a. hacer pagar por el
artista mis de la mitad de la comisién, serid nula y sin
cfecto, cuando el empresario haya tenido o deba haber
tenido conocimiento de la intervencién del intermedia-
rio en la conclusion del contrato.

3) Toda convencién en cuya virtud la comisién deba
ser pagada al intermediario sntes de la entrada en vi-
gor del contrato, serd nula y sin efecto.

4) Toda comisién que no sca calculada conforme a la
tarifa aprobada por las autoridades, o que sca despro-
porcionada en relacién a los servicios del intermediario,
a la retribucién del artista o a la duracién del contrato,
podrd ser reducicla por el juez. .

Validez de los contratos concluidos en el exterior

Art. 44. — Las disposiciones de la presente ley son
igualmente aplicables a los contratos concluidos en el
extranjero, cuando los servicios deban efectuarse exclu-
sivamente en los escenarios nacionalcs.

Jurisdiccién general

Art. 45, — El contrato de trabajo de los artistas
de la cscena estari sometido a las disposiciones del
derecho civil.

Disposiciones penales

Art. 46. — Los empresarios que violaren las dispo-
siciones de la presente ley, serin penados con multas
s 100 a 10.000 pesos moneda nacional, sin perjuicio
‘de pagar las indemnizaciones a que hubiere lugar,

Art, 47. — Comuniquese, etcétera.

Leopoldo Bard.

Seiior presidente:

Interpretando que es una necesidad en nuestro pais,
sancionar una ley que determine las condiciones del
trabajo dc los artistas de la cscena, descuidados en
absoluto hasta el presente en la legislacion argens
tina, someto a la consideracién de la Honorable Ci-
mara este proyecto de ley.

Hasta la fecha no ha habido iniciativa parlamens
taria alguna que contemple la situacién de los ar-
tistas de tcatro y demias personal de los mismos que
cjercen su trabajo sin legislacién que los amparc de
las arbitrarias condiciones que se¢ les exige y de las
explotaciones de que son objeto en muchas oportuni-
dacdes, que son de puablica notoriedad.

Lste proyecto que encara todas las situaciones del
trabajo en las actividades teatrales, establece el con-
trato escrito de los artistas de la eseena, seiialando el
articulo primero que en la enunciacién general de ar=
tistas se involuera a los intérpretes, dircctores de es<
cena, dircetores de orquesta, miisjcos, teloneros, pers
sonal de utileria, de escenarios y administrativo., Se<
jiala al mismo tiempo qué se entiende por empresario
di» especticulos, que es una de las partes del contrato
de trabajo para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del mismo.

Detenidamente determina el articulado de este pro-
yecto las condiciones del contrato y los derechos de.
las partes, tendiendo a asegurar la situaciéon de los
artistas, que actualmente estin expuestos a no per-
cibir sus sueldos, como acontece muchas veces en que
resultan victimas de cualquier mala temporada tea-
tral o de la falta de honestidad de cualquier empres-
sario. La observacién de los hechos ha evidenciado
muchas veces la falta de proteccion legal a los artis-
tas en cste sentido. Casos hay en que son llevados en
jira por el interior del pais y en el extranjero y por
una conveniencia del empresario o por un fracaso
inesperado sc disuelve en cualquier parte la com-
paiiia y se deja a los artistas sin pagarles y totalmente
abandonados. Y creo que la legislaciéon debe amparar
a los artistas, factores ecficientes de la cultura del
pais cuya labor debe ser legislada ya. que ellos no son
ajenos a las actividades de una forma de trabajo.

Es deber del Estado velar por la situacién cconémi-
ca de las personas del trabajo y entendiéndolo asi he
creido que una ley que regule cl trabajo de los artis-
tas y empleados de la escena dehia considerar el fac-
tor econémico y establezco el sueldo minimo de 16Q
pesos mensuales.

Otro de los aspectos de estas actividades que deben
estar sujetas a disposiciones de una ley es la jornada
de trabajo de los artistas de la escena.

Iace poco tiempo en el Concejo Deliberante .de la
ciudad de Buenos Aires, sc promovié un extenso e inte-
resante debate sobre este asunto sin llegarse a ningun
resultado positivo. Es indudable, que cl el Conceje De-
liberanto carece de facultades para establecer jornadas
de trabajo; su funeién se limita, en lo que respecta a es<
pecticulos teatrales, a lo que se relaciona con la morali-
dad, la higicne y la seguridad material. Pcro es al Con-
gresonacional a quien corresponde legislar sobre la jornada
del trabajo de los artistas, en Ja misma forma como le
concierne hacerlo sobre la jornada de trabajo de los
obreros y empleados de Ja. industria y comeicio.

En ese debate del Coneejo Deliberante que he mencio-
nado qued$ un vacio y ese vacio lo llena este proyecto
de ley que cvitaria el abuso de los empresarios, legisian-
do sobre las horas de trabajo que pueden exigirse entro
el lapso de tiempo que hay desde la terminacién de una
funcién nocturna y el principio del especticulo en la
noche siguiente. Es sabido que hoy, en muchos teatros,
s¢ cxige a los artistas ademis de la participacién en
las funciones nocturnas, las de la tarde, con sus distin-
tas denominaciones, selecta, vermut, matinée, etcétera
y agregadas a los ensayos diarios, resulta que mo se
les permite las horas necesarias para el descanso.

En general he de «decir que cl alto concepto de so-

de 1927

CAMARA DE DIPUTADOS DI LLA NACION

1195

lidaridad sotial ¥ de defensa a todas las personas del
trabajo exigen la sancién de este proyecto de ley, que
considera una humana proteccién en los puntos que he
seitalado y otros tan importantes como la provision por
parte del empresario de los ropajes, equipos y juyas
que deben lucir los artistas en la escena, ya que es
intolerable que sobre los pequeiios sueldos que pereiben
muchos de ellos se les.obligue a comprarlos; la obli-
gacién que igualmente sc establece de pagar a los ar-
tistas los gastos de viaje en el ejercicio de funciones;
1a proteccion obligatoria de la vida y salud de los ar-
#istas y otras disposiciones; propdsitos que no necesi-
tan razones de fundamento ya que son principios de
indiscutible armonia con los anhelos de mejoramicento
social.

Para el estudio de este proyecto de ley ne tenido
como antecedentes leyes extranjeras de contrato de
trabajo de los artistas de la escena, algunas publicadas
en nuestro pais por el «Boletin del Trabajo» y he te-
nido en cuenta la aplicacion de su doctrina en nuestro
ambiente, auscultando las necesidades reales.

Y he de terminar estas breves consideraciones repi-
tiendo que la Uonorable Ciamara sancionando esta ley
cumpliria con una aspiracion de equidad g de justicia.

Leopoldo Bard.

—A la Comisién de Legislacién del Tra-
bajo..

XVIII

PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 1° — DModificase la ley nimero 10.650 en
la siguiente forma:

En el articulo 18, intercalar como inciso 1 ' el si-
guicute: <«Integra: al personal femenino, cualquicrz
que sca su edad, que haya prestado veinticinco afios
de servicios.»

En el articulo 22, a continuacién del primer apartado,
agregar como piurafo final, lo siguiente: <El personal
femenino que hubiere prestado veinte aiios de servicios,
por lo menos, podrit obtenerlo sin neccesidad de llenar
el requisito relativo a la cdad.»

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Leopoldo Bard.

Sefior presidente:

Por considerar de estricta justicia los fundamentos
de una nota que me ha sido presentada por un nielco
numeroso del personal femenino ferroviario, los repro-
duzco como fundamento de este proyecto:

«No queriendo abundar en razones ni entrar cn de-
talles que extenderian demasiado esta nota, resolvemos
directamente exponer cn forma clara y concreta nuestro
pedido:

«Deseamos obtener, en base a una previsién legal y
16gica, una jubilacién ordinaria con veinticinco aios de
servicios y un retiro voluntario después del término de
veinte aios de trabajo sin limite de edad, y cuya pro-
porcién en relaciéon a la jubilacién ordinaria la ITono-
rable Cimara ecstudiard y determinard con el conoci-
miente profundizado que tiene de la materia, sin
perjuicio de que estariamos dispuestas a ofrecer el apor-
te de nuestras observaciones personales, concrctadas a
tiempo, para la mejor comprension del caso tipico que
constituimos dentro (le la organizacién ferroviaria
nacional.

«No debemos ocultar que clevamos el presente petito-
rio convencidas de que nuestra causa seri interpretada

por la Ilonorable Cimara con toda equidad y que el
sano criterio de los honorables diputados, unido a la
expericneia analitica con que cuentan, serin factores
suficientes para considerar con el calor de razonamientos
cficaces y entusiastas, la solucion de este aspecto que
sometemos confiadamente a la alta deeisién del Poder
Legislativo.

<Para Ja mujer que trabaja honestamente, ta lucha
se hace doblemente penosa, en sentido material y mo-
ral. No todas podremos llegar ai an término medio de
40 6 45 aiios de vida con el organismo en condiciones
como para proseguir la Iucha de la tarea diaria, tal
vez no tan absolutamente inutiles como para acoger-
nos a la jubilacion por imposibilidad fisica, pero si
en an prineipio inicial de claudicacién material ¢ in-
telectual de fuerzas; y entonces nada mdis justo, nada
mis humano que acordar ese retiro voluntario a toda
aquella empleada cuyo cansancio o amenaza de ecxte-
nuacién no le permita continuar en el desempeiio do
su puesto, dando lugar asi a que fuerzas naevas, ele-
mentos sanos reemplacen a los otros.

<Proteger y ayudar a la mujer que tucha para et
sustento de su hogar, signitica el mis alto exponente
de un patriotismo noble y sano; detenderla de su ab-
soluto agotamiento fisico es la mis grande compren«
si6u de altos principivs de consideracion y de huma-
nidad; g es precisamecnte porque nuestros legisladores
han revelado siempre en sus sanciones la hidalguia y
la nobleza de la gran estirpe argentina, que sometemos
a su resolucion este pedido, absolutamente seguras de
que el proyeeto serd objeto de una calurosa defeusa
en el senv de la Ioworable Cimara.»

Leopoldo Bard.

—A la Comisién de ILegislacién del Tra-
bajo.

XIX
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdwmara de Diputados, cte.

Articulo 1° — Autorizase al Poder Ejecutivo para
proyectar la construceién dJetl edificio para la Escuela
Normal Nacional de Villa Dolores, provincia de Coe-
doba.

Art. 22 — Los gastos que demande esta lcy, se harfn
de rentas generales.

Art, 3* — Comuniquese, cte.

Carlos J. Rodriguca.

Seiior presidente:

ITace mucho ticmpo, mis de ocho afos, que csta es-
cuela normal, viene funcionando en un cdificio inadecui-
do, por todo punto de vista pedagoégico e higiénico.
Recientecmente ha tenido que abandonar un viejo local,
cdificio prestado por la provincia, para instalarse ecn
dos locales particulares separados, dictantes una cua-
dra; y en tal forma, no es posible continuar haciendo
funcionar esa institueién, sin malograr todos sus resul-
tados. .

LKl caso es tan obvio que no necesita demostracién. Es
de Dbuena administracién, evitar gastos cuantiosos y
contraproducentes, como sucede por no dotar de local
propio y adecuado a tan importante institucion educa-
cional.

La importancia de-esa escuela normal, la importancia
misma Je la culta ¥y populosa ciudad donde radica, todo
exige, que cuanto antes sc la dote de un edificio corres-
pondiente a sus funciones actuales y a su desarrollo
futuro, para que continie siendo la prestigiosa institu-
cién cultural que ha de presidir y fomentar el progrese
moral ¢ intelectual del Oeste de Coérdoba.

O

—
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En mi reciente jira, pude comprobar esta sentida ne-
cesidad padbliea, y por ello someto a vwestra honcrabi-
Jidad esta. iniciativa de dolar de un edificio propio y
adecuacdto a Ja Eseucla Normal (e Villa Dolores.

Carlos J. Rodrigues.

—A h Comisién de Obras Piblicas.

XX
PROYECTO DE LEY
51 Senado y Camara de Diputados, cle.

Articulo 1* — Acuérdase a la seiiora Elvira Quesadi
de Zapata, viuda del ex diputado nacional dow Rodolfo
M. Zapata, Ja pension mensual de cuatrocientos pesos.
© Art. 2¢ — Mientras este gusto no se incluga en In
ley general de presupuesto, se hard de rentas generales
con impuiacion a la misma.

Art. 3¢ — Cemuniguese, cfe.

Joirge Calle.

Seaor presidente:

Este proyecto de Jey tiende a realizaw un aclo de
justiein. lLa Nacién debe retribuir, en Ia persona de
Ja seiora vinda de don Rodolfe M. Zapatu, los servicios
que dste le prestarn durante su Jarga, cficiente y honrosa
tetuacion en los diversos eargus publicos que desempeiid.

Don Rodolfo M. Zapata {iuné diputacdlo nacional por
Mendoza durante el perfodo de 18904 ; diputads a la
Legislatura de Mcendoza en 1889; vocal de la Direceion
de los Ferroearriles Nacionales, en 1893; profesor, se-
cretavio-tesorero y, finalmente, rector dei Colegio Na.
cional de Mendoza, cargo que ejerein con singular efi-
ciencia ¥ rectitud, cuando murié,

Jorge Cdlle.

—A Ia Comisién de Peticiones y Poderes.

XXI
PROYECTO DE LEY
El Scnado y Cémara de Dijuiados, cte.

Articulo 1o — Auntorizase al Poder Ejeentivo para
invertir la suma de ($ 200.000 m|n.) doscientos mil pe-
s0s moneda naecional, en la construecion de un digue de
cmbalse de agua y canales accesorios de riego, en la
Quebrada de Chuiia Pampa, distrito de Coronel Moldes,
departamento La Viiia (proviucia de Salta).

Art. 2o — Los gastos que demande el cuamplimiento
de esta ley, se tomarin de rentas gemerales, con impu-
tacion a la misma.

Art. 80 — Comuniguese, eteétera.

v

Juan B. Peyrotti. —- Victor 3. Gomez. —
Adgustin Usandivaras.

Seiior presidente:

El pensamierto que informa este proyecto de ley, cs
concordantc con anterijores iniciativas presentadas a la
ITonorablo Ciémara, cn el anterior periodo legislativo y
cn las primeras sesiones del corriente afio, eu mi earic-
ter de representante de la provineia de Saita, tendientes
i promover las actividades agricolas ¢ industriales en las
distintas zonas rurales de los departamentos que forsinn

aquel esiudo federal. Soy wn convencido, por el conoci- °

micnto personal que tengo de las necesidades palpitantes
de la vida de Salta, de la nrgencia patriotica que existe
de qgne la Nacidn leve, mizdiante obras de fomento,

como la de riego v ferrocarril, los rccursos y les ele-
mentos convenientes, para que esa provincia pueda con-
vertir en productos para la industria y el comercio sus
inealeulables fucntes de riqueza natural. Las obras de
riego, en primer término, constituyen, en la provineia
que represento, ¢l factor principal para su desarrollo
industrial y su mecjorawiento social. Estas obras estin
reclamadas permimentemente por las poblaciones dise-
minadas cn su vasto territorio. En Salta, en tod:i la rve-
gion que ha sido posible, por su facilidad u otras iazoncs,
aproveehar las corrientes de agua en la irrigaciow de los
campos pars Lt agricultwa, los medios de vida y el
bienestar colective son crecientes y un relativo equilibrio
ceondémico reguli Ins actividades de los Liombres de ne-
gocio v el progreso zeiala sus primeros jalones de po-
blaeion, de riquezn y de cultura.

En emnbio, en las zonas que carecen e los recursos
indispeusables el riega, la despoblacion, la pobreza y
sus corolaries traducidus en una precaria salud pablica,
fatigas moralcs, copobrecimientos de iniciativas y de
energias, absten pavorosamenie enormes comareas po-
bladas por familias argentinas — ya que extranjeros
no van — aereedaras a una mejor suerte y a todas las
solidaridades. por metivos histéricos y politicos, de la
Nacion, y especialinente de sus representantes cn el par-
lamento.

La provineia, con sus wenguados reeursos, no puede
afrontar la cjeecucion dir esfax obras, y menos pueden
hacerla algunos vecines cme, wemno les de la zona que se
procura remediar cor f habilitaciéon de este dique, son
en su mayorin pequerios propictnuios, sin eapital.

Este dique, que feadrd expacided, para mids de tres
millones e metros cibicos Jde aguan, cen un costo rela-
tivamente bajo, vor l L de Ia unaturaleza que lo
tiene casi heclo, permitizg cuadruplicar la extension de
los cultivos haje riego, eon relacion al dren destinada
4 cste eofieeto, en la belia y atrayeate zona de Coronel
Moldes. Zona seca, e hermoso elima, con una poblacion
tradicional por su honestidad y hibitos de trabajo, sélo
reclama de In Nacion la habilitacién cde esta obra, para
convertirse en un porvenir proximo, en un centro activo
de produceion y de industria.

Por estas consideraciones pido el apoyo de mis hono-
rables colegas a favor del presente proyecto de ley.

Juaen BB. Peyrotii.

-—A la Comisién de Obras Publiess.

XXI11
PROYECTO DE LEY
Kl Senado y Cdamara de Dipuiados, ele.

Articulo 1° — Acuérdase a la seiiora Brigida F. de
Sdllivan, madre del ex diputado por la Capitai Federal,
doctor Guillermo Sdllivan, el importe de las dietas que a
éste le hubicran correspondide hasta la terminacidn de
su mandato.

Art. 20 — El gasto que demande la ejcencion de la
presente ley se hard de rentas generales eon imputaciin
a la misma,

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Guillermo R. IFowrouge. — Andiés Fe-
rreyra  (hijo). — Pedro Podcsti. —
Pedro Bidegain, — Tomis Zurueta.

5
INTEGRACION E COMMISICN

Sr. Dickmann (A.). — Descaria saber si la

Tresidencia ha integrado la Comisidn de Asun-
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tos Municipales, quc tiene urgencia en fun-
cionar.

Sr. Presidente (Sussini). — Aun no, sciior
diputado; pero la Presidencia la integrari a
la brevedad posible.

6

LEY ORGANICA DE LOS VACIMIENTOS PETRO-
LIFEROS DE LA NACION

Sr. Presidente (Sussini). — Continfia en
consideracion el despacho de la Comisién de
Industrias y Comercio.

Tienc la palabra el sciior diputado por In-
tre Rios,

Sr; Quirés. — No pensaba intervenir en este
debate. Desde luego, no debe esperar la Io-
norable Camara que lo toque a fondo, y ha
de cstar %visada de cual ces el propdsito que
persigo al hacer uso de la palabra para com-
prometer su ateneién por no mucho tiempo.

Antes que nada habrid que observar cl am-
bicnte en que se desenvuelve csta asamblea en
que sc debate publicamente ¢l asunto que pre-
ocupa la atencion de la Honorable Camara,
ambiente que no es ¢l mas .propicio para una
razonada y fria deliberacién. La tribuna pf-
blica ha sido ocupada por distinguidos y pres-
tigiosos oradores sosteniendo una tesis; y para
sostenerla se ha llegado, a contrario semsu, en
la enunciaciéon de los motivos, cargos real-
mente presionantes a los ciudadanos que no
compartian esas doctrinas o csas teorias. Se
ha hablado, para sustentarlas, de necesidades
de patria y de altos propdésitos nacionales; se
ha asegurado que en la emergencia estaba cen
Juego hasta la paz nacional, acaso no muy le-
janos de sus fronteras los tentdculos cxtran-
feros que habian de succionarle su riqueza y
comprometer la cstabilidad de sus institucio-
nes. En una palabra, sc ha exhortado el pa-
triotismo, palabra que nunca se¢ ha de com-
prometer cn vano en esta tierra para adherir
sin condiciones a las doctrinas enunciadas.

Se ha establecido asi, seiior presidente, rcal
confusion en las idecas. Estd el parlamento tra-
tando de estos asuntos bajo una indiscutible
presion; los motivos que se le han hecho des-
tilar a sus deliberacioncs son realmente pre-
sionantes y acaso inhibitorios en parte para la
libre determinacién de las conclusiones d las
que creyera convenicnte llegar después de un
frio y detenido razonamiento. No se puede li-
bertarse porque si de un estado ambiente de
presion, como debicra ocurrir. No todos los
hombres tienen esa facultad superior, de als-
traerse de todo motivo de presiéon y aun en
los que petulantemente se creyeran exentos de
todas las presiones y capaces de determinarse
sin sugestiones ambientes, sin motivos interio-
res o exteriores, que comprometieran el razo-

namicnto, que friamente dcbicran hacer, ain
cllos sin sentirlo sufririan las consecuencias, cl
cercenamiento de su libertad. Ni aun nuestro
distinguido colega, (ue cen sesiones pasadas nos
dijera uno de sus buenos discursos, el doctor
Repetto, que con palabra screna y fria, como
un hombre de gobierno, intervino en los pro-
legémenos de estas discusiones a que asisti-
mos, acusando un dominio cvidente ecn la ma-
teria y levantandose con una serenidad admi-
rable, que aplaudi desde csta banca, para de-
cir ecomo entendia que debia la representacion
nacional atender a estudios de esta indole,
siecndo como es una rama de un poder del go-
bicrno, ni ¢l estaria acaso exento y no podria
creerse ¢l mismo porque cs un médico, un psi-
cologo distinguido, gque habria de estar exen-
to de esa presion ambiente que se ha heeho
con las mejores intenciones — no lo discuto,
— apasionadamente, acaso con la pasién que
ponen y que deben poner los hombres en to-
dos sus actos cuando se deficnden con la bue-
na fe como cs en cste caso algo que concep-
than bueno. No es posible substracrsc a esa
presion ambiente, pero como se ha hecho ese
ambiente, ¢s cn ese ambiente que tenemos que
trabajar.

La Camara ha oido los discursos, los infor-
mes detallados, minuciosos, llenos de doctrina,
enunciadores Jliasta el detalle de los hechos
controvertidos, que nos han traido los distin-
guidos miembros de la Comision de Indus-
trias, su presidente y colegas que lo acompa-
fian en esa comisiéon, que sin duda ha dado a
la Camara un exponente de laboriosidad y de
estudio.

Esos informes, sciior presidente, concuerdan

| con las manifestaciones que hasta ahora han

sido-hechas con niotivo de cste asunto. En ellos
se establece, como conveniente al pais, una le-
gislacion sobre cl petr6leo y la nccesidad que
siente la Nacion de que se legisle sobre ¢l pun-
to. Creo que no hay dos opiniones sobre el
particular, pero en esos informes sc coincide,
sceiior presidente, al establecer como modo sine
qua non para llegar a aquellos otros propoésitos
que todos compartimos, en la nacionalizaciéon
de las minas de petréleo, hierro y hulla. En
esto estd, senor presidente, mi irreducible dis-
crepancia.

Los miembros de la comisién han apoyado
las conclusiones de su dictamen, aconsejando
a la Camara esa solucion y anticipandose a la
tacha de inconstitucionalidad que pudiera lle-
varsele y que en otras oportunidades se le ha--
bia llevado a idénticas conclusiones sustenta-
das, en las opiniones de los doctores de Tomaso,
Moreno y Carlos NMelo. Y en sus discursos ¥,
en sus informes las opiniones de esos tres dis-
tinguidos jurisconsultos han sido citados in cx-
tenso, como in exlenso constan transcriptas cn
cl Diario de Sesiones.
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IIe considerado, sciior presidente, que, apre-
ciando como aprecio en toda su importancia,
y dandoles el valor que les doy a esas opinio-
nes, como que emergen de tres ilustrados juris-
consultos argentinos a quienes todos conocemos,
apreciamos y respetamos, debe el pueblo que
sigue esta discusién, tener en el Diario de Se-
stones, también, la informacién que dieran
aquellos que estdn en abierta oposicién a las
conclusiones a que esos jurisconsultos llegan
y a las doctrinas que sostienen. Por consiguien-
te, ha de disimular la Honorable Camara que,
signiendo el mismo métedo, haga referencia a
algunas de esas opiniones respetables, que han
sido emitidas aqui en el seno de la Camara y
a oiras que sc dijeron fuera de ella, con las
cuales estoy de acuerdo en absoluto, y que quie-
ro que consten cn el Diario de Sesiones, para
que el pueblo que lo lea no oiga una sola cam-
pana.

Hasta ahora, la opinién pablica no estd in-
formada sino de las razones que aducen aque-
llos que con las mejores intenciones, lo repito,
proponen al parlamento un voto de nacionali-
zaeion de las minas de petrdleo. Bs necesario
que el pueblo sepa también, las razones pode-
rosas que tenemos aquellos que irreduciblemen-
te habremos de oponernos a esa proposieion.

El doctor Sanchez Sorondo, distinguido pro-
fesor de derecho de minas en la. Facultad de
Derecho de la Universidad de -Buenos Aires,
ex diputado nacional, dijo en momento idén-
tico a éste en que estamos, tratindose un pro-
yecto exactamente igual al que tratamos, lo
que voy a leer y consta en el Diario de Sesio-
nes de 1918, tomo I, pagina 642:

«Ineurren los sefiores (liputados en confudién al
apreciar los términos de la ley de minas, cuando clla
se refiere, por una parte al estado federal y a los
estaclos particulares, por otra parte a los hienecs del
dominio privado, y por otra parte a los dercchos de
los particulares, confusién muy explicable, seiior pre-
sidente, porque ecstas cuestiones del derecho de mi-
nas son un tanto dridas, pesadas y no solicitan la
ateneion de nuestros estudiosos.

«Nuestro Codigo de Minas reposa sobre tres prin-
cipios fundamentales: el principio de la propiedad
minera distinta de la propiedad superficial, el prin-
cipio de la propiedad originaria atribuida al estado,
y los derechos que receconoce a los particulares a la
explotacién de las minas.

«Como corolario de estos tres prineipios esi:t la pro-
hibicion al estado para cxplotar, pero una prohibi-
¢ién ni categérica ni general.

«;Qué significa, seior presidente, la institucion de
la propiedad minera distinta de la propiedad snper-
ticial? . :

«Significa, en sintesis, Ja definicion del objeto del
nuevo derecho. Cuando en un momento de la vida co-
lectiva se comprendié que la legislacion entonces vi-
gente no protegia de manera cficaz los intereses de-
rivados de }a explotacién de las minas, se buscaron
normas juriclicas adecuadas, y se creé esta mueva pro-
piedad. Asi resolviése la tradicional cuestion entre los
derechos del duciio de la superficie y los derechos
eventuales del futuro descubridor del subsuelo mineral,
porque cl primero no podia pretender que su dominio
se extendiese al segundo, que estaba fisica y legal-

mente delimitado. Pero gquién era el titular del nuevo
derccho? ;a quién se atribuian las minas?

«Surgen en la teoria del derecho de minas, los que
pretenden fundar sistemas de Jegislacion positiva. Mae
referiré cxelusivamente a los.dos que tienen atingen-
cia con la materia en debate: al sistema ddminial y
al sistema regalista.

«Por el sistema dominial las minas se atribuyen al
esfado como dueiio, pero como duciio en la extension
del derecho civil, para que éste use, abusé y destruya
segin los térininos de la conoeida miixima de¢ derecho
romano. Asi, ¢l ecstado es dueiio de¢ las minas como
persona juridica y con toda la extension que com-
porta: el derecho de dominio. EI sistema regalista, en
cambio, ¢uc cs ¢l adoptado por nuestra ley cn lo que
se refiere a las sustancias de primera categoria, hu-
lla, petrélco, hierto y otros, niega al dominio del es-
tado este carieter ¥ le atfibuye Jo que se llama Ja pro-
piedacl originaria. "

«El Estado en nuestra ley mo es ¢l dueiio de fus
minas al mismo titulo que puede ser dueiio de una
casa o de un campo; el Esj‘h«lo en nuestro sistema es
el depositario de la riqueza minera, su distribuidor y
tienc que adjudicarla de acuerdo con la ecspecificacion
deél propio eddigo. Surge de aqui el tereer prineipio:
el derecho a la explotacién de las minagy reconocido
a todos los particulares por nuestra ley.

.«Nuestro c¢ddigo- ha instituido entonees una propie-
dad minera sni generis, con cstos c(los aspeetos que eg
bueno que la Camara rceuerde: primero, la propiedad
originaria atribuida al Istado contra el propictaria
de la superticie, pero con la condicién de distribuirla
a los particulares que la soliciten; segundo, la propie-
dad particular de las minas, derecho reconocido a to-
dos los habitantes de la Naciéon que pueden adminis-
trar libremente sus bicnes. De la combinacién de es-
tos dos sistemas surgen las caracteristicas especiales
de esta creaciéon de nuestra ley: el regalismo argenti-
no.

«El propietario (e la mina no es un propietario en
toda la extension de los derechos del Cocigo Civil:
tiene sobre las minas un derccho ce cxplotacion. 1l
Fistade tampoco cs el dueiio de las minas, tiene unt
derceho de administracion, su funcién es la de distri-
buir la riqueza minera.

«;Cuiles son los términos que ha cmpleado el ¢o-
digo, seitor presidente? ILos mismnos térblinos del de-
recho comun. De ahi la confusién a qgue me referia
hace un instante. El cédigo ha dicho: son bhiencs pri-

vados del Estado nacional y de los estados particu-’

lares; y al deeir bienes privados y al incluirlos en el
dominio privado, se¢ ha entendido por la comisién
que cl Estado era duefio de csos bicnes a titulo de de-
recho eivil.

«El Estado conserva dentro de nuestro regalismo el
derecho de vigilancia, Nunca se desprende a perpetui-
dad cle In propiedad minera. Por eso he dicho que éste,
en rcalidad, es un mero derecho cle, explotacién. Nuestro
codigo tienc la wtilidad pablica como fundamento xo-
cial, la propiedad minera como objeto juridico, la con-
cesién como tjtulo, el trahajo como condicién y cl de-
nuneio como saneién; cs decir, los tenja antes de la
reforma de Noviembre del aifio pasado.

«De manera, pues, que cuando las minas no estin en
cl comereio, cuando todavia no se han descubierto, la
faeultacl’ de distribuirlas corresponde al Estado; pero
cuando las minas se descubren por ¢l hecho de los par-
ticulares, a ese hecho el Cédigo de Minas lo eleva a ia
categoria de derecho: le acuerda, le reconoce al descu-
bridor el derecho a la eoncesién, en los términos ¢ue él
mismo expresa.

«Entonces, cuando el despacho de la conjision dice:
«Decliranse bienes privados del Estado nacional las
minas de petréleo, hierro y hulla que existan dentro
del territorio argentinoy, no trangforma su caricter de
propietario; emplea exactamente los mismos términos
de nuestro cédigo de minas, que declara bienes privados
del Estado nacional y de los estados provinciales las
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minas, segin ¢l terriforio en que se¢ cucuentren; no
hace sino arrebatar la jurisdiceién y dominio sobre
estas minas que ticnen las provincias, pero ro dice nada
de nuevo con relacién a los derechos de los particula-
res. Y tanto es asi que, sancionade este proyeeto y con-
vertido en ley, un habitante de Salta tendria que acudic
al gobierno de la Nucién para poder explotar sn yaci-
wmiento «e petrdleo, en vez de aeudir, como tiene que
hacerlc hoy, a) gobierno de !a provincia respeetiva.

«;Donde estd, cntoneces, ¢n el texte (el despacho de
Ia comision, esa defensa coutra los peligros a que alu-
diz ¢! sciior miembro informante? Ea ainguna parte,
sefior presidente.

«Vor a counsiderar cl aspecto politico ~-- diré asi -—
de la cuestién, el atentado que este proyecto importa
a la soberania de las provincias,

«Desde luego, el Congresc carece de facultad para
clictar 1 ley s bien conocida la tcoria ce nuestro fe-
deralismo, 3 no la reproduciré. El seior diputado de
Tomase aludia al inecise 11 del articulo 67, y lo citaba
con cierta fidelidad, porque lo leyé hasta 1o mitad; y
se olvidé precisamente de la segunda parte del inciso,
la que habla de las jurisdicciones locales.

«Eun nuestro federalismo los poderes federales, los
poderes centrales, ejercen la autoridad delegada por las
provineias por medio de la Constitucion, entre ellas la
de dictar los Cédigos Fenal, Civil, Comercial ¥ de Mi-
nas, pcro con una condicién: con la condicién* de que no
alteren las jurisdicciones locales. Y una de dos: o este
proyecto es parte integrante del Coddige de Minas, lo
que es indiscutible, v en ese caso podria el Congreso
sancionarlo con tal e que no alterase la jurisdieeion
de las provineias; o no cs parte integrante del Cédigo
de Minas, sino una ley de expropiacion, que el Con-
grese no tendria faeultad de dietar en estos términos.

<El ineiso 27 del articulo 67 establece que el Congreso
ejerce una legislacién execlusiva sobre los lugares que
las provinecias hayan cedido o vendido. No se trata en
el proyecto de la venta o cesion de las minas.

<;Entenderia la flonorable Cdmara que esta ley no
altera las jurisdicciones locales? §Cémo se realizaria el
pensamiento? gPor medio de ana cxplotacion hecha por
€) gobierno de la Nacion? Dentro del vasto territoric de
esa explotacién, gquién ejerceria la jurisdiccion? De
acuerdo con los precedentes establecidos, seria el geo-
bicrno ¢le Ja Nacidén; es deecir, el gobierno de la Nacién
habria dictado la ley contra la soberania de las provin:
cias, y el gobictno de la Nacién iria al territorio de las
provineias, por si y ante si, a ejercer una jurisdiceién
exelusiva en los lugares que tuviese ccupados con esas
explotaciones.

«Me pareee evidente, sciior presidente, que aqui se
ha vulnerado la preseripeion fundamental del inciso 11
del garticulo 67. Si; el Congreso puede dictar el Cédigo
de Minas, como puede dictar el Coédigo Penal o el Cé-
digo Civil; pero a condicién de respetar las jurisdiccio-
nes locales. Quicre decir que el Congreso dictaria la ley
de fondo, dictaria la ley gencral, pero son las provin-
cias las que estan encargadas dg aplicarla por medio
de sug leyes orginieas, por medio de sus c¢édigos de
procedimiento, por meclio de sns disposiciones adminis-
trativas, por medio de sus funcionarios oficiales.

«Bsta ley tiene un aspeeto mucho mis grave, sciior
presidente; esta ley tiene un aspecto gravisimo, si se
reflexiona en la situacién en que quedarian las provin-
cias si clla se dictare.

«Esta ley erea una nuevi clase de intervencion, seiior
Dresidente, como si mo tuviéramos bastante con las que
¥a conocemos! Esta ley crea una intervencion de ca-
ricter permanente, de cardcter civil, de “earicter indus-
trial, de cardcter administrativo.

«l.a explotacion de las minas, requicre. desde Juego,
que se las descubra. El descubrimiento, rara vez cfecto
de la casualidad, esti preparado por una serie de opera-
ciones de cateo o reconocimiento. Como nuestro Codigo
de Minas quedaria vigente, todas las especificiaciones

que él contiene, relativas a fa exploracién y a la ex-
plotacién, se aplicarian a las provineias con rclacién a
este género de yacimientos, es’ decir, el gobicrno de la
Nacién, el Poder Ejecutivo, resolveria deerctar una ex-
ploracién en el departamento X de la provincia Z, y
mandaria reservar ia zona que ¢l ereyese conveniente,
a objeto de realizar dicha exploracién.

«Supougo ell taso de un descubrimiento. Bl gobierno
de la Nacidp resuclve la explotacion, gy sabe la Iono-
rable Cimara ¢l afcance que ¢ste tiene?

«Tanto la exploraciéu como la explotacién de las wi-
nas, somete los dercchos del dueiio de la superficic a
una verdadera capitis diminutio, hasta llegar a veces
a una completa extincion: estan fas servidunibres ‘mi-
neras, esti hasta el derecho do expropiacion. Las pro-
vineiag verian asi en su territorio, permanentemente,
la acci6n de la Naci6o. y lo que es peor, sefior presi-
dente, indeterminadla, vagamente, porque, gquién le pono
limites al Poder f5jccutivo para deeretar coa cualquier
caricter la exploracion, es decir, la ocupacién real 'y
cfectiva por funcionarios de Ja Nacién de una bueni
parte del territoric de la provincia? Yo entiendo que
no puede haber .un caso mds claro de ataque a la so-
berania provincial y do eiolacidn de su autopomia.y

En esa misma sesién usé extensamente de la
palabra ¢l diputade Arancibis Rodriguez, ac-
tual gobernador de San Uwuis, distinguido ju-
risconsulto que dié en aquellla sesidon prueba
de su alta versacién en la materia Dijo entre
olras muclias cosas. intcresantisimas todas, el
diputado Arancibia Rodriguez:

«He de insistir en la-fase copstitucional de cste asun-
to, qus es la que mis me interesa, como diputado y
como hombre de provincia; porque considero que el
Congreso de la Nacién vo tiene facultades para dictar
esta ley, ¥ que es una invasion legislativa la que s8
qniere llevar con ella a las autonomias de las provin-
cias. Después de las elpcuentes palabras que acaba de
pronuneciar sobre este particular ¢) seiior diputade por
Bucunos Aires, no creo gqne sea 6sta la oportunidad de
insistir sobre los comeeptos que tuve entonces para
protestar contra este sistema de ingerencia en la legis-
laciéon provineial, con leyes que ¢l Congreso uo puede
dictar sin llevarsc por declante la soberania local que
garantiza el dominio tcrritorial de las provineias.»

¢Estudiando en muchas y wmuy variadas clausulas de
la Constitueién, no una sola como deeia el seior dipu-
tado de Tomaso al informar en nombre de la Comisién
de Legislacion. amribaba u la conclusién de que hay den-
tro del cucrpo ce la Constitucion, cu todo su meeanismeo,
un texte de doctrina perfectamente definida y homeo-
génea, que los tratadistas llaman seguridades constitu-
cionales del dominic territoria) de las provineias, cuer-
pe de doctrina que no emerge, como se ha dicho equivo-
cadamente, de un sole incise de la Constitucién, el que
se reficre a la facultad para legislar, en materia de
fondo — porque en esa parte la Constitucién es unita-
ria -- sino que emana, sciior presidente, del articule 3?
de la Constitueion, que se refiere a la Capital de Ia
Repiblica, del articulo 67, inecise 14. que se refiere a
la fijacién de los limites provineiales, desde cl articulo
13, que se reficre a la facultad de admitiz nuevas pro-
vineias cn cl territorio de la Nacién; porgue en todas
cllas aparece cemo requisito la conformidad de las pro-
vineias, la intervencion de sus legislaturas; y del in-
ciso 47, del articulo 67 que sélo permite al gobierno
nacional ¢l uso y cnajenacion de las tierras de pro-
picdad nacional. De manera, sciior presidente, que ¢l
ineiso 11, que ha citado el sciior miembro informante
de la comisién, se refiere a algo acecesorio, y si alguna
consccuencia podria deducirse de ¢l es precisamente
contraria a la tesis sustentada por él. Porque si el Con-
greso, por ese inciso 11 del articulo 67, tieme la facul-
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tad de dictar el Cddigo de Mineria y el Cédigo Civil,
quiere decir que si de ello sc desprende que pueden qui-
iarse las minas al dominio provineial, también puede
deducirse que se pueden quitar las tierras piblicas o
fiscales a las provincias.

«A estas conclusiones y a otras mucho mis extraiias
nos lleva cl proyecto de la Comision de Legislacion.

«Para guardar orden en esta exposicién de caricler
constitucional, me permitiré echar una pequeiia ojeada
sohie el origen de nuestra soberania, de donde emerge
el derecho territorial de las provinecias.

«l.as provincias, sefior presidente, con sus territorios,
con sus limites, con su’soberania son anteriores a la
Constitueion como lo era también ¢l vineulo nacional,
Ja cxistencia de la entidad <«naciény que se ha mantenido
a través de todas las vicisitudes (le nuestra historia, que
ha perdurado a través de todos sus estatutos politicos,
desde el Reglamento del afio 11, la Asamblea del aiio 15,
el Congreso de Tucumin, cl Estatuto de 1817, la Cons-
titucion del 19, el Congreso de 1826, los tratades in-
terprovincinles desde el afio 20 hasta el Acuerdo e San
Nicolits, las Constituciones de Entre Rios y Corrvientes
cle 1822 y 24 y la Constitucion de Buenos Aires, dictada
cn plena tirania en 18:23.

«Y Dbien, seiior presidente; el pueblo de la Nacion,
en donde radica inmanentemente la soberania, sancioné
la Constitucion. Y la sancioné con un articulo 104, en
que delega al poder nacional todas las facultades que
consideré necesarias para poner cn juego su poder y
las atribuciones que le conferia, pero retemiendo y ad-
jndicando a las soberanias provinciales todos los dere-
chos no delegados al poder central.

«En esa soberania que reservé para las provincias
estaba comprendida ncta y cxpresamente la integridad
de su territorio; porque sin territorio no hay soherania,
porque la tierra estd directamente vinculada a. la sobe-
ramia — para valerme de las palabras del sefior diputado
Alelo, nutor de este proyecto, al fundar su dictamen cn
el asunto de la tierra piblica, en la sesion del afio
pasado; porque sin territorio no hay provincias, como
decia Estrada, porque no es posible ¢oncebir una entidad
politica ni gobierno auténomo que tenga su territorio a
mereed do Jeyes extranas o de autoridades ajenas a las
que representa la misma soberania.

«No era necesario, entonces, si la tierra estd tan
directamente rineulada a la soberania, que la Constitu-
cion tuviera, como mno la tiene, una cliusula expresa
que ampare el terrftoria de las provincias. No era ne-
cesario que la Constituciéon argentina dijera lo que el
articulo 42 de la Constitueion americana de la con-
federacién, de que ningin estado seria privado ce parte
algunn de su territorio en beneficio del estado mismo,
articuio que como una redundancia fué suprimido por
}a Constitucién federal de los Istados Unidos, porque
era un pleonasmo constitucional garantir en una forma
expresa aquello sin cuya’ existencia no se concebia la
de los estados; y la Constitucion americana definitiva
sustituyé este articulo por otro estatuyendo que el
Congreso podra dispouer, hacer los reglamentos y tomar
Jas medidas nccesarias respecto a los territorios u otras
propiedades pertenccientes a los Estados Unidas, y que
nada en esta Constitucién serit interpretada de manera
que perjudique los derechos de los Estados Unidos o
de cualquier estado particular. . ]

«Pero cntremos, sefior presidente, al terreno de nues-
tra discusion, m:dis en conereto con los argumentos.

«El Estado nacional o provincial otorga o interviene
en las concesiones mineras en virtud de ese derecho de
soberunia, en virtud del dominio cminente que tiene
sobre el territorio, dominio que es una potestad de la
misma soberania.

«La declaracién de que las minas pertenccen al Is-
tado — y dsto es muy interesante para no contundirse

en estas cuestiones — la declaracion de que las minas’

pertenecen al estado, en el coneepto de Gide, profesor
de la Universidad de TParis, es simplemente un home-
waje que se rinde al principio det dominio eminente,

|

porque en seguida todas las leyes, la francesa como la
argentina, establecen que esas minas se concederiu i
perpetuidad a los particulares.

«Me parece innecesario demosirar, que la concesiéon

“minera lleva aparejada forzosamente la interveneion

material y juricliea al territorio, porque las concesiones
importan expropiaciones, establecen servidumbres, requie-
ren restricciones de dominio, y si hemos de respetar esos
territorios y la soberania que los ampara, es menester
que esas autoridades, sus representantes legales, los que
intervengan en todas esas maodificaciones juridieas y
materinles que lleva aparejada la constitueién de do-
minio minero. ..

«Pero yo, serior presidente, no puede prescindir — ¥
me va a disculpar Ta Cimara — de leer algunas citus
que ticuen para mi una gran autoridad y que son, sobre
todo, de gran oportunidad en este debate. No necesito
recordar como nuestra Constifucion, y la de los Estados
Unidos, sobre esta materia de tierra y en todo lo que
se relaciona con la soberania de los estados, guardan un:e
estricta concordancia y amalogia, de manera que citados
los comentaristas, que son de autoridad indiscutibles
para los Estados Unidos, !o son igualmente para nosotros.

«Tengo aqui, en primer Ingar, dos fallos de la corte
amerieana, interpretando precisamente esto del dominio
eminente y de la soberania (e las provincias sobre su
territorio, y una cita especial de Cooley, que termiuna
completamente con esta cuestién, porque se refiere a las
minas del territorio de los estados federales:

«La soberania se extiende sobre ecdificios, campos y
toda otra propiedad que el Estado mantienc para el uso
de sus empleados o agentes, diee Cooley, para habilitar-
Jos a desempeiiar sus funciones piblicas. Puede, ademis,
originarse la propiedad de los alquileres, emisiones y
beueficios, o tal vez de la venta, y de todo lo que el
Iistado puede esperar recabar algin ingreso. 'Tal pro-
picdad constituye c¢l dominio ordinario o comin det
Estado» (del cual no trato ecn este momento, sciores
diputados). «Con relacién a su uso, goce y enajenaeion,

“se aplican los mismos principios que rigen la adminis-
_tracién y contralor de propiedades similares de los par-

ticulares; y el Estado no cs, de heeho, otra cosa gne un
propietario particular, enyos titulos y derechos deben
atestiguarse, regularizarse y regirse por las mismas re-
glas que habrian de utilizarse para el dominio de Ia
misma propicdad por parte de cualquicra de los ciudla-
danos. IIay asimismo casos cn que la propiedad estd
peculiarmenie destinada al uso y goce general de los
cindadanos particulares que componen la sociedad orga-
nizada...» (este es el caso nuestro: cl derecho piblico,
no el derecho privado a que se reficre el parvafv ante-
rior) «... pero de euya administracién y eontralor que-
da investido el Estado en virtud cle la soberania de éste.
El Lstado puede ser el propietario de tal propiedad y
detenerla para un uso comun, como un medio de con-
tribuir a la salwd, comodidad v confort generales dlel
pueblo; pero generalmente no es, estrictamente hablan-
do, el propietario, sino la institucion gobernante y
revisora de los derechos piblicos existentes en tal pro-
piedad, investida con el imperio y encargado del deber
de gobernarlo, protegerlo y econtralorearlo de esi ma-
nera, ecomo para asegurar a eada ciudadano el privilegio
de valerse de ellos para sus propios fines, en tanto estos
sean compatibles con goce igual por parte de cualquicr
otro ciudadano en lo gue a {al privilegio se refiere.

«Los derechos que estamos tratando son considerados
como pertenecientes al listado em virtud de un poder
existente en toda soberania v que se denomina el domi-
nio eminente. Algunos de ellos son completos, sin nin-
guna intervencién por parte dcl Estado, como en el uso
de los derechos de navegaeién en sus mares, lagos y rios
piblicos, los derechos de pesea en aguas piblicas ¥ el
derecho del Estado a los metales preciosos, cuyas minas
se explotaran dentro de sus limites territoriales.»

Aqui quiero intercalar los ¢os fallos de la Suprema
Corte americana, que dicen asi: «El derecho de dominis,
eminente no depende de la (‘onstitucién por cuanto exis-
t2 independientementie de ésta, por ser inherente a la
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goberania.» Y el ofro: «El derecho es inherente a todos
los gohiernos y no requiere ninguna preseripeiéon cons-
titucional para robustecerlo o darle vaiidez y efectividacl.»

Y agrega el doctor Arancibia Rodriguez: -

1Iablaudo de este derccho, que me parece quiere des-
conocer la comisién con sus interrupciones, agrega
Cooley :

«No puede scr restringido ni modificado, por euanto
si esto no fuera asi la autoridad de huacer icyes para
el gobicrno y bienestar del Estado podria ser ejercitada
de tal manera que a la larga impidiera al Estado el
cumplimiciio de sus funciones ecomuncs y esenciales, y
el agente elegido para gobernar el Estado podria ser
colocado al margen del Estado mismo. Fluye, por eon-
siguiente, que cualquier sancién legislativa que tendicra
a la vestriceion del completo, continuo y reiterado ejer-
cicio del derecho de dominio ecminente, es improcedente
y nula.y

Por eso afirmo que es improcedente y nula la ley
(ue propone la Comisién de Legislacion, porque restringe
¥y climina el dominio eminente gue las provincias tienen
sobre sus territorios.

s indispensable, seiior presidente, concluir con esta
cita, porque ya veo que las cosas no parccen tan. claras
como yo las encuentro.

«Come bajo el sistema peculiar amerieano, la protec-
cién, gobierno y regulacion de los dercehos, privilegios
e inmunidades privadad pertenecen generalmente a los
gobiernos del Estado, y estos gobiernos se¢ presume tien-
den a subvenir a las conveniencias y necesidades que
deben suministrarse cominmente a sus ciudadanos me-
diante el ejercicio del derecho de dominio eminente, el
derecho wmismo, parcceria asf, debe pertenecer también a
csos gobiernos locales mis hien que al gobierno central,
¥y. tales han sido las conclusiones a que llegaron los
tratadistas.»

En seguida explica este constitucionalista eémo se
trasmite este derccho de dominio eminente a los nuevos
estados que la Unién ha ido admitiendo, en virtud de
que se les reconoce su soberauia do estados.

Si hubiese de citarse para la interpretacién de esta
cuestion constitucional a algin autor argentino, me
permitiria leer un pequeiio parrato del doctor Gonzilez,
en su legislacion de minas de 1905, que dice asi:

«Las minas no descubiertas, o las que habiendo sido
conocidas y aun csplotadas han quedado sin ducfio o
por abandono o por falta de trabajo, no existen en rea-
lidad ni para la riqueza privada ni para la prosperidad
piblica; y especializiindonos con las primeras, en nin-
gin caso pueden llamarso bicnes en relaciéon con el de-
recho do las personas particulares, sino en relaciéon con
el Estado, que es el tnico que puede ser duefio, en una
forma immominada, indefinida e ideal, en nombre de la
Nacién y en cuanto se puede identificar con el subsuelo
del territorio sobre que se ejerce el derecho eminente de
la soberania.»

Notese, sefior presidente, una vez que estoy en cl te-
rreno del derecho piblico, que no me preocupa por el
momento el derecho privado ni de las minas descubiertas
en explotacion o que se encuentran a disposicion de
los particulares. Antes que las minas se descubran, an-
tes que existan materialmente individualizadas en el
territorio de las provineias, las provincias son dueiias de
ellas en virtud del dominio eminente. Después de descu-
brirse, cuando ya existen como bienes, econémicamente
hablando, entonces pertenecen a los particulares, o al
Estado como sujeto de derecho privado, distinciones
que son fundamentales, porque de otra manera llegaria-
mos a conclusiones lamentables.

" Esta facultad de modificar el dominio de las provin-
cias con. referencia a las clausulas constitucionales y
comentarios que he citado, es la que niego al Congreso
argentino. Para pasar por encima de estos textos cons-
titucionales o de esta doetrina, es nccesario ir lisa y
llanamente al unitarismo.

En este libro titulado Il petidleo y la Cons-
titucion mactonal, que como a mi habra llegado
a los sedores diputados, sc recgistran tambiéu
opiniones de algunos constitucionalistas, a las
que he de referirme ligeramente,

En la pagina 10 se transcribe la manifesta-
cién del doctor Jesé Nicolas Matienzo, consti-
tucionalista de nota, profesor de las facultades
de Buenos Aires y La Plata, ex procurador ge-
neral de la Nacion, publicista reputado y autor
de derecho constitucional.

«No he encontrado — dice el doetor Matiecnzo
— en la Constituciéon de la Repiiblica, clausula
alguna que autorice al Congreso para declarar
bienes privados de la Nacién, las minas situadas
en el territorio de las provincias sin previa in-
demnizacion. La atribucién de dictar el Codigo
de Mineria como la de dictar el Cédigo Civil,
debe ejercitarse de conformidad con las demas
disposiciones de la Constitucién, que han reco-
nocido la precxistencia de las provincias con
tierras de su propiedad y un derecho no trans-
ferido por la Constitucién al gobierno federal
(articulos 104 y 107). En situacién anfloga se
hallan los Estados Unidos y en esa nacién se ha
entendido siempre que el gobierno federal soélo
tienc la propiedad de las minas situadas en las
tierras fiscales de la Nacién.

«El articulo 7° de nuestro Cédigo de Mineria
hace la distincion entre los derechos de la Na-
cion y las provincias en estos términos: Las
minas son bienes privados de la Nacién o de las
provincias segim ¢l {erritorio en que se encuen-
tren. Prescindiendo de la cuestién que esta dis-
posicion plantea entre el Isstado y los particu-
lares duefios de superficie, es evidente que el
Cédigo de Mineria limité el derecho de la Na-
cién a las minas situadas fuera del territorio
de las provincias como cn los Estados Unidos.»

Si la Constitucion hubiera querido declarar
nacionales las minas, hubiera puesto el precio de
su venta o locacion entre las fuentes de recursos
nacionales enumeradas en cl articulo 4°.

«Creo que la nacionalizacién de las minas se-
ria un nuevo golpe asestado contra la maltrecha
autonomia de las provincias.»

El distinguido jurisconsulto Gonnet, respon-
diendo a esa encuesta que hicicra un gobernador
de un estado federal, daba esta opinién:

¢Las minas han pertenecido siempre al Estado y el
Cédigo de Mineria no ha heclio sino reconocerlas como
cle propiedad del Istado wnacional o provincial, segfin
fuere cl territorio en que se encuentran., Iis asi como
el Codigo de Mineria ha respetadc en este caso los prin-
cipios federales de nuestro derecho politico, ¢uidandose
de no atribuir a la Nacién algo de lo que por la.
Constitucién se han reservado las provincias. (Articulo
104 de la Constitucién nacional).

«Proceder en otra forma habria sido violar el pacto
constitucional, creando ademis alrededor de esta ano-
malia una curiosa duplicidad de jurisdicciones sobre
una misma propiedad; Ja provincial para juzgar el
derecho de propiedad y la. superficie y sus derivados,
y la federal para juzgar de la propiedad minera. en
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pugna esto ultimo con la segunda parte del inciso 11
del articulo 67 de la misma Constitucién, la que al
atribuirle al Congreso la facultad de dictar los c6digos,
ha tenido buen cuidado de agregar que tales cédigos...
«no han de alterar las jurisdicciones locales».

«Salvo algunas disposiciones relativas a la forma de
conceder su explotacién a los particulares, el dominio
efectivo y supremo del Estado nacional y provincial
sobre las minas, equipara la propiedad de las minas
a la propiedad territorial, sobre todo después de la
Wltima modificacién de las disposiciones del Cédigo
de Mineria que suprimié en contra de mi opinién, la
exigencia del pueblo, substituyéndolo por el impuesto.

«Si esto es asi — como evidentemente lo es — los
estados provinciales no pueden ser privados de esta
propiedad con una ley nacional, sino por sentencia fun.
dada en ley o por su expropiacién, de acuerdo con el
principio de la inviolabilidad del derecho de propiedad,
articulo 17 de la Constitucion.

«Las razones de orden econémico en nada pueden mo-
dificar esta situaciény,

El ingeniero Velarde, de notoria preparacién
y competencia en esta materia, se expresaba en
estos términos:

«La proyectada nacionalizacién de las minas de petrs-
leo, o sea la substraccién a los estados provinciales del
dominio o poder jurisdiccional que tienen sobre los ya-
cimientos minerales de sus respectivos territorios, para
entregar este poder al Estado nacional, es una inno-
vacién sin duda mias fiicil de enunciar que de ilevar a
Ja préctica por los diversos trastornos que estaria lla-
mada a producir en el régimen institucional y econé-
mico del pafs. Desde luego, cabe llamar la atencién so-
Lre el aspecto constitucional de esta reforma. Bien sa-
bido es que el dominio o seiiorio del Estado sobre las
minas, cualesquiera sean los propietarios de las tierras
que las cubren, es un atributo exclusivo e inherente a la
soberania, como herencia del tradicional regalismo de la
Corona de Espaiia. Es igualmente sabido que, dentro
del régimen federativo de gobierno, los estados parti-
culares conservan todos los poderes que no hayan sido
expresamente delegados al gobierno central y asi lo
cstablece con toda claridad el articulo 104. de la Cons-
titueiép argentina.

«Ahora bien: gen qué cliusula constitucional podrvia
encontrarse expresa o siquiera implicitamente delegado
al gobierno de la Nacién ese poder de dominio o seilo-
rio sobre las minas de las provincias® Es verdad que
el articulo 67 ineiso 11 atribuye .al Congreso nacional
la facultad de dictar los cédigos inclusive el de Mineria,
con el evidente propésito de mantener la uniformidad
del derecho en todo el pais; pero en el mismo inciso 198
convencionales se cuidaron de hacer la salvedad: «sin
que tales cédigos alteren las jurisdicciones locales».

«Y es nada menos que esa jurisdiecion o sea el ejerci
cio de la autoridad minera para otorgar las condiciones a
los particulares, la caducidad de las mismas para juzgar
en los litigios que se promuevan entre los concesionarios
de minas o entre éstos y los dueiios del suelo, la que
se trata ahora de quitar a los estadso provinciales dejin-
doles solamente un proveehio o participacién en los im-
puestos o regalias de petréleo, que recaude el gobierno
federal.

«Es tan interesante este aspecto de la cuestion que
en M¢éjico, pais federativo como la Repiblica Argentina,
fué necesario aprovechar la revisiéon constitucional rea-
lizada en el afio 1917, a raiz de un periodo de revolucio-
nes sangrientas, para poder arrancar las minas de la
jurisdiceién de los estados particulares, estableciendo
sobre clas el dominio del Estado nacional por declara-
cién expresa de la Constitucion reformada. Y con todo
eso, sobrevinieron numerosas dificultades de distinto
orden en la aplicacién de la reforma, algunas de las
cuales no han sido resueltas en los nueve aiios transcu-

rridos. Demis estd decir que esta cita de Méjico, na
significa en modo alguno establecer un parangén entre
la situacién politica internacional de ese pafs hermano,-
en la época indicada y la que actualmente tiene esta
Repuablica, bien distinta por cierto, como son igual-
mente diversas la riqueza y el desarrollo de las explo-
taciones petroliferas en uno y otro territorio; de ma-
nera que la conveniencia que puede haber habide =«ll&
en nacionalizar las minas, no tiene por gqué tomarse como
base para implantar el mismo régimen aqui.

«Pero, aparte de la cuestion constitucional de que
nos hemos ocupado, surgen en nuestro sistema federa-
tivo otros serios inconvenientes, a medida que se piensa
sobre esa posible intervencién de la autoridad minera
nacional en todos aquellos lugares de las provincias en
donde se encuentre petréleo o se presuma al menos su
existencia. Bastaria, por ejemplo, una simple solicitud
de cateo de un particular, para que el gobierno nacional
estableciera su jurisdiceién en el lugar solicitado y pro-
cediera a otorgar las concesiones, autorizar la ocupa-
cion de las superficies y someter, llegado el caso, al
propietario a la servidumbre y atin a la expropiacién
de terrenos para los trabajos e instalaciones de la ex-
plotacién>.

El doctor Joaquin V. Gonzilez, de autoridad
indiscutida, constitucionalista conocido, profe-
sor de derecho de minas, dige:

¢Por poca que sea la atencién que en la ensefianza
y el foro se preste a la -legislacion minera, ninguna
persona letrada. puede ignorar ni desconocer que clla
tiene su fundamento en el inciso 11, articulo 67 de la
Constitucién federal, que ha establecido la uniformidad
de la legislacién comin en toda la Nacion, y que ésta
se compone de los codigos que debe dictar el Congreso
como ley substantiva, dejando, segin el principio fes
derativo, integro a cada provincia la facultad de or-
ganizar el procedimiento y la funcién administrativa,
de acuerdo con Su propia soberania constitucional.»

Y agrega mas adelante:

«Pudiera pretenderse, ya que tan lejos se ha llevado
en muchas materias, la ingerencia de! poder federal,
dentro de la vida de las provincias, que el gobiernc
de la Naciéon pudiera acogerse a los términos del in-
ciso 16, articulo 67 de la Constitucién, y a su ampare
llevar su vigilancia, control e intervencién, a titulo de
fomento de la industria minera, hasta la disposicion
de la propiedad minera, pero este es un absurdo juii«
dico que en ninguna forma cabe dentro de los precisos
1y claros términos de dicha clausula...

¢pQué criterio medianamente versado en la lectura
de los textos constitucionales y legales, sostendri que
bajo los términos de esta cliusula, el gobierno de la
Nacién, podria ir a despojar a las provincias de sus
dominios privados sobre sus tierras o minas, a titulo
de fomento industrial?»

Cabe recordar, sefiores diputados, como un
antecedente de importancia del gue no pucdo
despreocuparme, por cierto, porque le acuerdo
todo el calor y significado que tiene en la ma-
teria, que el Congreso de Abogados, reunido
ultimamente en Cérdoba, se ha pronunciado so-
bre el particular declarando terminante y sin-
téticamente esto: «Que seria inconstitucional la
ley de nacionalizar las minas de petrdleo.»

No es posible, sefior presidente, que deje da
referirme a la opinién, a mi juicio la mis cla«
ra, la més sintética, la expuesta con més senci-
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llez y comprensiéon del autorizado profesor de
la Universidad de Cérdoba, doctor Luis Ii. Ro-
driguez:

«Creemos en verdad, que el proyecto sobre legislacién
del petréleo acerca del que debe pronunciarse el Con:
greso, es un ateatado a los derechos de .las provincias,
y una violaciéon evidente de los preceptos de la Cons-
titucién nacional.

«La sancién de esa ley seria un avance mis sobre la
ya precaria autoromia provinecial, un nuevo desmedro de
ésta, mayor atin que la de los impuestos internos, san-
cionados como una ley de emergencia, y que llevan ya
largos afios y con miras de perdurar en nuestra logis-
Jacion. :

«laltos de sinceridad y a sabiendas de su error, sos:
tienen algunos que con la simple modificacién de uno o
dos articulos del Cédigo de Minas, el problema actual
quedaria resueltc a satisfaccién. Y que después de esto
<«aqui no ha pasado nada».

«Ne es asi, sin embargo, porque cuando el Cédigo es-
tablece e su articulo 7¢, que las minas son bienes pri-
vados de la Nacién o de las provincias, segin el terri-
torio en que se encuentren, no ha sido simplemente por
seguir el Congreso o el autor del cédigo una determinada
teoria o doctrina, sino porque esa doctrina era la queo
imponia nuestra soberania nacional, desde que dentro
del sistema federal de gobierno, no cabja, ni podia se-
guirse otra. . -

«Para llegar a los fundamentos de esta afirmacion,
basta recordar los antecedentes del expresado articulo
del cédigo. Si el autor de éste hubiera podido «elegir»
doctrina, es indudable que, cediendo a sus ideas unita-
rias, habria establecido que las minas eran de propiedad
de la Nacién. Asi lo (la a entender él mismo en sus notas.

«Pero no lo hizo, porque no podia hacerlo. Una ley
especial del Congreso se habia anticipado al cédigo,
fijando asi la doctrina que debia aceptar el codificador
Yy resolviendo de antemano en forma imperativa el pun-
to principal del cdédigo a dictarse.

«Tal es la ley del Congreso del 26 de Agosto de 1873,
ley fundamental, como la hemos denominado desde la
cétedra, porque ella establecié imperativamente el prin-
cipio sobre el que debia dictarse el Cédigo de Minas,
en cumplimiento de lo establecido en el inciso 11 del
articulo 67 de la Constitucién nacional,

«HBs esta la razén de ser del articulo 7o del Cédigo de
Minas, que al obedecer la prescripcién de la ley citada,
concordaba a la vez con el origen histérico de la pro-
piedad nac_ional Yy con la tradicién legislativa y la vo-
luntad nacional, manifestadas en las asambleas y con-
gresos desde 1810, y aun antes de la Constitucién fede-
ral de 1853.

«E! propio Vélez Sarsfield lo habia entendido igual-
mente asi, cuandc al hacer la division de les bienes
del Estado, en bienes publicos y en bienes privados en
su articulo 2.342, enumera entre estos udltimos a las
minas; pero agregando: «del Estado general o de los
estados particulares; y no obstante el dominio de las
corporaciones o particulares sobre la superficie de la
tierra.»

«Ahora bien; gpor qué esa tradicién legislativa tan
concordante, tan uniforme, al través de leyes tras leyes,
doctrina manifestada también en el Congreso al discu-
tirse el proyecto del cédigo de Domingo de Oro, y que
sl no llegé a sancionarse, entre otras razones, fué por
la doctrina unitaria sobre la propiedad minera?

«La respuesta es una sola. Porque esa tradicién le-
gislativa obedece a una razén suprema, intangible e
inalterable: la Constitucién naecional, que al establecer
el sistema federal como forma de gobierno, consagraba
Ja autonomia de las provincias, con todo aquello ne-
cesario e inherente a esa autonomia, y con todos los
dercchos y facultades no delegadas al poder central y
no enunciadas en ella.
© «Y lo necesario e inherente a esa autonomia, no podia

[

ser solamente la facultad de dictar una Constitucién,
sus leyes y clegir sus propios gobernantes, sino «la de
tener su territorio», donde existir con su vida auténoma,
desenvolverse y llenar los fines perseguidos por la Cons-
titucion al cstablecer esa forma de gobierno.

«Y ese territorio, en el que un Estado se forma, cons-
tuye su propiedad, como dice Comte, y en todo lo que por
un titulo cualquiera no ha pasado al dominio de los
particulares, subsiste el del Estado, que en nuestro caso,
es la provincia auténoma.

«Las minas, entonces, teniendo el Estado su propiedad
originaria, corresponden en doctrina y en el hecho al
sefior del dominio territorial, que en nuestro sistema de
gobierno es la provincia, y bajo su dominio estin, del
mismo modo que una mina situada en el territorio fe-
deral pertenece a la Nacién, como dueila de su terri-
torio.

<Esta es la esencia del asunto, aqui radica el funda-
mento del dominio provincial sobre las minas, lo mis-
mo que cl suelo de la superficie; y las tierras que
dentro de su territorio carecen de otro duerfio.

«Es verdad que el subsuelo mineral constituye una
propiedad distinta de la superficie; pero no es menos
cierto que una y otra estiin dentro de su ‘territorio;
que constituyen y forman su territorio, y de consi-
guiente pertenecen al dominio provineial.

¢El territorio de una provineia, no puede desmem-
brase, sino por medio de los titulos y derechos que la
Constitueiéon nacional ha consagrado o establecido, y
tal ocurriria si las provincias pudieran ser duedas de
una parte de su territorio, como es la superficie: y
de otra parte aquélla, la Nacién, o sea el subsuelo
mingral.

«La Nacién no puede venir a quitar a las provincias
las minas que estin en el territorio de éstas, porque
son su propiedad originaria, porque forman parte inte-
grante de su territorio, y sin territorio no se concibe
la existencia del Estado auténomo, en su forma méis
simple y rudimentaria. Y sin provincia auténoma, no
existiria la forma federal de gobierno, que la Consti-
tucién establece.

«Esas minas no pueden ser quitadas a las provincias
por una ley de la Nacién, porque ésta no tiene faculta-
des ni atribuciones que no hayan sido establecidas en
la propia Constitucién nacional, ya por reservas hechas
por ella misma, o por delegacién de la provincia.

«Y ni lo uno ni lo otro ha ocurrido respecto a las
minas, porque al delegar éstas las facultades de legislar
sobre ellas, no puede por eso jamis entenderse que
le podria autorizar para disponer ce las minas. Una
cosa es la propiedad, y otra la legislacion que sobre
clla puede dictarse. T.a facultad. de dictar un cédigo
uniforme para toda la Nacién, no quiere decir que la
propiedad de las minas haya de ser nacional. Lo
mismo sucede con el Cddigo Civil, respecto de los
bienes o cosas sobre que éste legisla, Ademis, esa
facultad de dictar los cddigos conferida al Congreso,
segun el articulo 67, inciso 11, es como se sabe «sin
que tales cédigos alteren las jurisdicciones locales».

«Luego, bajo ningéin concepto, puede el Congreso
dictar ley alguna que altere éstas, y tal ocurriria
con e] proyecto quitindole a las provincias sus minas
de petréleo hierro y hulla.

«Por otra parte, no podria argumentarse de quo
seria esto una excepecion al principio general de la
propiedad de las minas que tienen las provincias,
porque el principio no puede tener otra execepeidén, que
la que dictamine o surja de la propia condicién del
suelo, ¥ de sus minas, o sea de las que por su adhe-
rencia a la superficie, se han dejado al duefio de
éstas, o bien las que por las condiciones de su yaci-
miento se han destinado al aprovechamiento comiua,

«Pero ni la hulla, ni el hierro, como el petréleo, pue-
den sustraerse de su condiciéon juridica natural, o sea
del subsuelo mineral, y de consiguiente de la propiedad
que por su naturaleza y yacimiento, es de la Nacién
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o las provineias, quienes las conceden segin el terri-
torio en.que se encuentran. Una simple ley no puede
apropiarse de ellas, sin afcetar de pleno el derecho
de la propiedacd provineial, y los principios institu-
cionales a que hemos hecho referencia.

«Si el Congreso pudiera por una ley nacionalizar las
minas de petrédleo, hierro y hulla, como pretende et
proyecto, podria igualmente nacionalizar parte del sue-
lo de una provinecia, o todo su suelo, esto es, quitarle
si2 territorio con lo que quedaria de hecho suprimida la
provincia mismae!. ..

«Y si esto no equivale a la supresion del sistema
federal de gobierno, que lo digan los defensores del
proyecto de referencia,

«Quizi se argiiiria el caso politico de la capitalizacion
de Buenos Aires en 1880, caso distinto sin embargo,
y .a pesar de lo cual, hubo alli de por medio un hecho
esencial o sea la cesion que hizo a la Nacién, la
Jegislatura de la provineia del territorio a federali-
zarse. (Existi6 entonces la voluntad y el acuerdo de
partes!

«Pero se invocan razones de orden econémico e
industrial. Algin valor tiemen ellas aunque no tanto
como creen Jos defensores. Mas aunque asi fuera esas
ventajas que ofrcceria la nueva ley, como los incon-
venientes del orden aetual, podrian solucionarse por
otros medios que no sea el de privarse a las provin-
cias de su propiedad y de su riqueza minera, como es
Ja que representan ¢l hierro, la hulla y sobre todo hoy,
el petréleo.

«B1 se quiere evitar que ese mineral salga del pafs,
en proporeién desmedida, si.el Estado lo necesita o
quiere para si, leyes pueden dictarse que restrinjan su
exportacion o la prohiban, como ya hay tantos ante-
eedentes en nuestro pais respecto de ciertos metales.

«Muchas de otras soluciones podria tener el proble-
ma, ain para el caso de que el gobierno de la Nacidn,
quisiera obtener un monopolio absoluto del petrédieo;
pero no nos proponemos buscar esas séluciones, sino
sefialar que la que establece el proyeeto en cuestidn,
és injusta y arbitraria para las provincias y atentato-
ria de los principios bisicos del sistema federal

«Y aun en el supuesto de que no existieran otros
remedios, el que se ha buscado hay que abandonarlo.
Es en efecto preferible que se renuncie a una ventaja
industrial o econdmica, que no sancionar un atentacdo
contra las instituciones del pafs.

«Iay que apartar de si toda -sugestion de otro
caricter; para abordar la faz institucional y doctri-
naria del asunto, coloeindolo en un plano superior a
fodo interés material o de circunstancias, como es el
ambiente sereno de la discusién cientifica, y de los
intangibles principios de la Carta Magna de la Na-
eion».

El doctor Guillermo Correa, cuya autoridad
intelectual es conocida en el pals y en esta
Camara, porque ha sido miembro distinguido
de clla, publicista de nota, en un artieulo pu-
blicado en «La Nacién» el 29 del pasado mes,
titulado «Una cuestién del momento», articulo
que he de pedir se inserte en el Diario de
Sesiones, como parte de mi exposieién, (1) —
tan interesante lo counsidero y tan 1til con-
ceptiio su conocimiento, — dice entre otras
€0sas:

«Verdad es que le esti exclusivamente conferido al
Congreso, como facultad o atributo privativo, el dere-
cho de dictar los Cédigos Civil, Comercial, Penal y de
Mineria; pero también se halla expresamente estatuido

(1) Va al final

por la Constitucion que tales eddigos mo podrin alterar
las jurisdicciones locales correspondiencdo su aplicacion
a los tribunales federales y provineiales, segin que las
personas y las cosas cayeren bajo sus respectivas ju-
risdicciones.

«Surge, pucs, de c¢stos antccedentes constitucionales,
que la idea de «nacionalizars lag minas del dominio
provineial, entre las cuales se cneucntran las dé pe-
troleo, no puede nunca llevarse a cabo sin antes refor-
mar cn esa parte la Constitneién, reforma, por otra
parte, impracticable en tal sentido, porque eso impli- .
carfa un cambio fundamental de la forma de gobierno,
desde que las provineias habrian perdido, en tal caso,
su cardcter de estados auténomos.

«Del hecho de que el petrélco sea wuna substancia
que interesa directamente a la defensa nacional, no se
siguo precisamente que, por tal motivo, corresponde des-
pojar a las provincias del derecho que tienen sobre
las partes de su suelo y dentro cle sus limites, para
cjercer la seberania no delegacdia.»

«La Naciony, en sus cditoriales del 23 y 27
del pasado mes, expone la doctrina que estoy
sustentando, llegando a la misma conclusién a
que llegan los reputados autores a que he hecho
referencia; y son tan serenos csos articulos di-
rigidos desde la citedra periodistica al pueblo,
en momento en que se trata una grave cues-
tién institucional, que he de solicitar también
que se inserten integramente en el Diario de
Sesiones (1) aungue he de dar lectura a unos pa-
rrafos de los mismos: «La reforma ‘del Cédigo
de Minas encierra un concepto gue afecta di-
rectamente a las autonomias provinciales, las
cuales son_parte principalisima cn la cuestion,
como propictarias actuales de las minas y ya-
cimicntos que se encuentran dentro del respee-
tivo territorio; y para resolver este punto, ori-
ginario de cualquier plan general para el bene-
ficio ulterior de esas riquezas, es indispensable
que la Camara recobre absoluta tranquilidad
de espiritu, es deeir, un estado de conciencia
sin sugestiones cxtraiias, con la plena aptitud
de razén requerida para crear un régimen
inatacable.»

En cl otro articulo se dice ‘en uno de sus
parrafos: «Si no se reconoce la capacidad de
las provincias para asegurar la verdad de las
instituciones y el funcionamiento normal de
las leyes, quiere decir que habran fracasado
las bases de nuestro federalismo, y sus auto-
ridades no tienen la aptitud para actuar como
agentes naturales del gobierno federal y hacer
cumplir la Constitucién y las leyes de la Na-
cién, como lo ordena el articulo 110, que cierra
los enunciados de nuestra Carta Suprema. La
reforma seria, entonees, no sélo el despojo de
una propiedad necesaria a la existencia de las
sobgranias provinciales, sino también un des-
conocimiento agraviante de su capacidad como
entes politicos y de gobierno, vale decir, en su
calidad de miembros necesarios de la Nacion
para la existencia misma del pacto federativo.»

(1) Va al final.
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Y he de agregar, sciior presidente, en tltimno

iérmino, acaso porque esté mas cerca de rmues-
tro afecto y su ausencia de este recinto sea
més reeiente, la opinién del constitucionalista
doctor Gonzélez Calderén, quien me la ha da-
do en la sesién anterior en estos términos: «lia
inconstitucionalidad del proyecto es manifiesta.
La tierra es la concrecion rcal de la soberania
de las provincias; no se la puede llevar por
delante.» Es que, seiiores diputados, toda la
Constitucién estd rechazando este atentado
proyecectado; en toda ella campea el respeto por
la personalidad de las provincias como piedra
angular de la personalidad de la Naciém. Y es
asi edmo el juez americano, en la sentencia del
Juicio Texas versus White, que registra el tomo
III del Tratado de Derecho Constitucional del
doctor Gonzalez Calderdn, dijo: «La Nacién es
una .unién indestructible de estados indestrue-
tibles». Gran conecepto, que fija en forma ex-
traordinaramiente clara nuestra situacién en
cste debate.
La personalidad de las provincias se levanta
sobre la base inatacable — porque es esencial —
de su territorio. No se puede tocar éste sin el
consentimiento de aquéllas y ahi estd como pre-
cedente conocido y de aplicacién del modo ecomon
se ha defendido la autonomia provincial, el av-
iiculo 3?: no pudo capitalizarse este territorio
Lasta que la Legislatura de Buenos Aires con-
sintié. El articulo 67, inciso 27, da jurisdiccion
.al Congreso sobre la Capital, y los lugarcs ad-
quiridos para un objcto expresamente determi-
nado. Pero toda la llave de la Constitucion csta
cn el articulo 104, que terminantemente estable-
ee¢ que las provincias conservan todo el poder
no delegado a la Nacion.

Es que la verdad constitucional no atlmite ré-
plicas; es que se impone con caracteres incon-
fundibles. Ahi estd la letra de la Constitucion,
ahl estd su espiritu y ahi estd la historia de la
Constituciéon de la Repablica.

A los que velamos, seilor presidente, por el
respeto del vinculo federativo, a los que que-
remos que la Constitucion y su régimen de
gobierno scan una verdad, a los que no tolera-
mos que se quiebre, siquicra en intencién, la-
voluntad de los pueblos que dieron la unidad
a la Nacién, se nos llama simplistas, acaso se
nos atribuye propoésitos de conspiradores- con-
tra ei bienestar publico; se dice que no vivi-
mos el presente, que estamos apegados a los
preceptos viejos. jBenditos sean los que nos’
dieron esta patria consolidada e instituciones
libres, los que rubricaron una Constitucién cn
la que estin escritos todos los derechos y to-
das las libertades humanas, insuperada por
ningan otro cddigo politico conocido en orga-
nizaciones existentes !

Se dice que vivimos en el pasado, que no
tenemos capacidad para compenetrarnos de las

necesidades del momento, que no somos sus-
ceptibles de entrar de lleno y francamente a
la solueién de los grandes problemas - naciona-
les porque nos ubicamos alli en un rineén de
la Constitucién. Enfermos del sarampidén de
las autonomias — sc¢ nos ha dicho desde alli,
por un distinguido diputado; palabras que me
han producido dolor, francamente, seiiores di-
putados. No merecemos eso los que tracmos
al debate piblico, con la investidura que nos
honra, la fidelidad del juramento con que en-
tramos aqui, de respetar la Constitucion de la
Nacién y de hacerla respetar.

No concibo, sefiores, como puede haber un
diputado de la Nacién que piense que es com-
patible el proyceto que debatimos con las au-
tonomias provinciales, con las soberanias pro-
vinciales. No concibo — y lo digo, desde lue-
go, dejando a salvo todos mis respetos — quc
se pueda admitir friamente este ataque, recio
como ninguno fuera, porque paréceme, senor
presidente; que nunca se ha encontrado el Es-
tado argentino en una situacién como la ac-
tual de amenaza desde el punto de vista de
sus instituciones y de su constitueién politica.
Jaméas se ha proyectado un ataque tan formi-
dable a la soberania de las provincias, vale de-
cir a la de la Nacion. Porque parece que to-
davia hay quienes olvidan que las provincias
son la Nacién y que un ataque a la soberania
de las provineias importa un ataque directo a
la de la Nacion, desde que cllas son las que
la constituyen.

Mi federalismo, senor diputado, es una con-
vieeién serena, que admite, desde luego, otras
convicciones. Mi federalismo tiene que ser ne-
cesariamente ¢l de todos los sefiores diputados,
en tanto rija como régimen de gobierno politico
en el pais‘de Ja Constitucion nacional, porque
todos la hemos jurado cen este mismo recinto.
Todos debemos unirnos para impedir que la
Constitucién sea violada. ..

Sr. Repetto. — Es.el presidente Alvecar el
que quiere violarla, seiior diputado.

Sr. Quirés. — El seilor diputado ha perdido
la oportunidad de no interrumpirme. Estoy
hablando con la misma autoridad con que lo
ha hecho el sefior diputado; y con la misma
autoridad con que puede hacerlo cualquier di-
putado de la Nacidn, estoy emitiendo franca y
decididamente mis opiniones. He dicho en for-
ma terminante que respeto las opiniones de
los demas, y el sefior diputado tiene la obli-
gacién de respetar las mias.

Sr. Repetto. — Si, seilor diputado; pero que-
1ia reeordarle una situacion ele hecho.

Sr. Quirés. — No tengo nccesidad, para cx-
pedirme, de que se me recuerde nada.

Sr. Rodriguez (J. R.). — 8Si el seiior diputa-
do por Entre Rios me permitiera...

Sr. Quirés. — Si el seifior diputado por Santa
Fe me ‘dejara terminar.mi exposieion. . .

~
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Sr. Rodriguez (J. R.) — Si la cree molesta
el sefior diputado, no insistiré. Pero como ha
estado dirigiéndose .a mi, y como yo he dicho
aquello de «sarampién constitucional», que el
“sefior diputado recoge ahora. ..

Sr. Quirés. — No puede molestarme una in-
‘terrupeiéon del sefior diputado, y ha podido
cvitarse este pedido de permiso para interrum-
pirme, permiso que el sefior diputado podia
descontar por anticipado. Aunque desearia que
10 se me interrumpiera en esta exposiciéon que
cstoy haciendo y que ha de ser breve; desde
luego serd ilustrativa la interrupeién del sec-
fior diputado y la consiento.

~Sr. Rodriguez (J. R.) — Los que defende-
mos la nacionalizacién de las minas de petré-
leo ¥y su cxplotacion exclusiva por el Estado,
no atacamos de ninguna manera ese federalis-
mo de que el sefior diputado por Entre Rios
se siente campedn. Seria necesario primero que
el sefior diputado demostrara adonde estid el
ataque al buen federalismo.

Sr. Quirds. — ;Termingé el sefior diputado?

Sr. Rodriguez (J. R.) — Por ahora es bas-
tante. ]

Sr. Quirés. — Il seflor diputado, tan diestro
en las lides parlamentarias, no ha agregado ab-
solutamente nada con su interrupeién, a no ser
una nota — aquella del «buen federalismo» —
con la que parece que quisiera decir, a contre-
710 sensu, que hay un «mal federalismos.

El mio es ¢l federalismo de la Constitucién,
atacado por este proyecto que considera la Ca-
mara. No importa saber quiénes lo subsecriben,
ni tampoco quienes lo defienden, me importa
saber que estda en discusiéon y que, a juicio mio,
importa un ataque, el mis formidable que se
pudiera llevar, a la autonomia de.las provin-
cias para que yo no me conforme con él y pro-
teste decididamente de su posible saneion.

Es el federalismo de la Constitucién, el fede-
ralismo de la unién nacional, el federalismo
que han hecho las provincias al hacer'la Nacién,
‘dandole a la Nacién que ellas hicieron, derechos
y facultades delegadas y reservindose todas
las facultades y derechos que no quisieron de-
legar. Son, pues, estas facultades las reservadas,
todas las que expresamente no delegaron.

Me parece inadmisible, senores diputados, la
distineién que se quiere haeer, trayéndola de
los eabellos, del suelo y del subsuelo, para de
alli deducir la facultad del Congreso nacional
para legislar sobre esta cuestién. Es propieta-
ria y es soberana la provincia en la superficie
de sus tierras, pero no de las minas que el sub-
suelo pueda contener. Iin la superficie gobier-
na la provinecia, alli es soberana, ejerce su im-
perio estd en sus limites territoriales, pero la
Nacién, en cualquier momento, llega a la pro-
vineia y directamente por si o por interpdsita
persona, es decir, los concesionarios, se apo-

~

dera del subsuelo y ejerce alli su jurisdiceidn,
en el subsuelo y en’el suelo.

Sr. Dickmann (E.) — Si me permite el sefior
diputado una pregunta, ya que su exposicién
es muy ilustrada y a propdsito de lo que acaba
de decir: yo desearia saber si el propietario de
una superficie de tierra cualquiera es también
propietario de las minas que se encuentran de-
bajo de ella.

Sr. Araya. — Ilay paises donde lo es.

Sr. Meabe. — Y dentro de la legislacion ac-
tual segin la categoria a que pertenezcan las
minas. )

Sr. Dickmann (E.) — Yo le pregunto al se-
fior diputado si, entre nosotros, el propietario

~de una tierra es propietario de las minas que se

pueden encontrar en el subsuelo de esa tierra.

Sr. Araya. — Podria perfectamente serlo.

Sr. Quirés. — Se le ha contestado y yo le
pediria: al senor diputado que no me interrum-
piera; después lo vamos a oir con mucho gusto.

Sr. Dickmann (E.). — Deseo saber, ya que el
sefior diputado acaba de referirse al hecho de
que la provincia es dueiia de la superficie y
no va a ser duefla del subsuelo, que es exac-
tamente el caso del propietario...

Sr. Quirés. — Es el caso perfectamente sus-
tentado por el ex diputado y profesor cle dere-
cho de minas, a que me he referido hace un
momento, el doctor Sanchez Sorondo, que lo ha
tratado como maestro y al que me he referido.

Sr. Dickmann (E.). — Yo estoy con la doc-
trina minera del doctor Carlos I7. Melo, corre-
ligionario del seiior diputado.

Sr. Quirés. — El doctor Carlos F. Melo, a
quien respeto y estimo mucho, tiene el derecho
de sostener eso; y yo, a mi vez, el derecho de
disentir fundamentalmente con sus opiniones.

Sr. Araya. — Lo admirable es, sefior diputa-
do, que' dentro de nuestro propio sector hay
hombres de provincia que vienen aqui y traen
precisamente ese espiritu de sacrificio, que no
traen los que no representan a las provincias
porque no tiencn nada que perder.

Sr. Dickmann (E). — El otro dia hemos es-
cuchado un diseurso de un senor diputado por
Salta que defendié con elocuencia la naciona-
lizacién de las minas.

Sr. Rodriguez (J. R.). — L.a nacionalizacion
de las minas de petrdleo ¥ el monopolio por el
Estado!

—Varios seiiores diputa w8 hablan a la
MW7

Sr. Presidente (Sussini), — Permitanme los
sefiores diputados. S6lo puede hacer uso de la
palabra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Quirés, — Aplaudimos, efectivamente,
la emocién que puso en sus palabras el sefor
diputado por Salta. Yo fui uno de los que lo
aplaudieron. .,
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Sr. Meabe. — Pero parecia més bien un dis-
curso en contra de la nacionalizacién,

Sr. Quirés. -— Asi es. Y nos sorprendié a
nosotros. Me sorprendié a mi, gue conozco el
federalismo que ha.animado siempre al sefior
diputado por Salta; esperaba otra conclusion,
pero la conclusién fué a hacer trizas el federa-
lismo, trizas la Constitucidn.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Son excesos de
optimismo del sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Peyrotti. — Lo que dije en ia sesidn an-
terior tendia, precisamente, a afianzar nuestro
federalismo, porque yo veo en la explotacibn
por capitales extranjeros un atentado csontra
nuestro federalismn, y pienso que la Nacién
debe ir en amparo de cada una de las 2atorce
provincias, ¥ especialmente de aquellas provin-
ciag pobres. \

8r, Quirés. — {Vean los seiores diputados
cémo el sefior diputade por Salta considera que
Tnicamente la Nacidén es capaz de poner a las
provincias a cubierto de los zarpazos de la
banea extranjera! jPor gqué le niega a su
provincia v a los hombres de ella, capacidad
suficiente para sacar de su territorio a les ca-
pitales extranjeros que vengan a explotar nues-
tras riquezas, a conspirar contra nuestros in-
tereses?

Sr. Rodriguez (J. R.). — B! sefior diputadec
esti argumentando contra ia realidad de log
hechos.

Sr. Quiréds. — Yo estoy en el asunto y me
refiero a hechos.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Nadie explota hoy
en las provincias yacimientos petroliferos, que
10 sea la Standard Oil 9 alguna otra de las
companias extranjeras trustificadas.

Sr. Quirds. — Esas son las presiones eon que
se pretende desviarnos de nuestros principios
‘constitucionales. En las mismas condiciones
estd la Nacidn, setior diputado.

Sr. Araya. — Las concesiones acordadas por
Ja Nacién son infinitamente mayores que las
que pueden otorgar las provincias.

Sr. Rodriguez {J. R.). — El sefior diputado
ne puede decir que estin presiondndolo con
ningan argumento fundado en recursos dialée-
ticos. Solamente se le recuerda un hecho y lo
que se le pide al sefior diputadc es que: recti-
fique el hechol

Sr. Quirés. — Recuerdc el hecho de la Stan.

‘Gard Oil y de otras compaiiias, en Salta y Ju

juy, 3y por qué no recordar lo gue respecta a
la Nacion?

Sr. Rodriguez (J. R.). — Por eso queremos
reformar el Cédigo de Minas, ir a} monopolio

‘del petrdleo por el Estado, para gue nadie, ni

la Nacién .ni las provincias, der entrada al
capital extranjero trustificade er materia tan
peligrosa. i

Sr. Quirés. — Yo sé lo que yo quiero, y
también io que ustedes quieren; pero ¢s de

acuerdo con lo que yo quiero que estoy ha-
blando.

Sr. Araya. — Cualquiera diria que no hay
inas que capital extranjero para explotar los
yacimientos petroliferos,

Sr. Garralda. — ;Y donde esta el capital
racional ? ]
Sr. Araya. — [ay 1.400 millones deposita-

dos #n el Banec de la Nacion,
Sr. Bard. —— Lo que hace falta son cfcetivi-
dadses conducentes, ¥y no depdsitos. :

—Varios sedores diputados hablan simul-
tancamente, y suena ia campana de orden.

J

Sr. Quirés. — Seilor presidente: esa es la
cuestion y a ella me he referido al entrar al
debate. En ese ambiente, ese estado, a que me
referi, de jactancia y de presién, que ha trai-
do este confusionismc en las ideas.

Porque estd ah! una compania extranjera,
explorands y explotando algunas de auestras
minas, yha de ser esa una amenaza para la
estabilidad de las instituciones de! pais? Y si
la fuere, jesa amenaza ha de desaparecer por-
que s¢ ieve a la soberania de las provincias
este formidable ataque que se proyectaf iCon
qué derecho injuriamos asi a los hombres e
las provincias, zonsiderandoles incapaces de
cefender ia riqueza publica, de defender ias
instituciones nacionales eomo agentes ratura-
les de ias provincias segin ia Constitucion?
¢ Por cué han de ser buenos los de aqui y ma-
fos ios de aild? ;O hemos de terminar en gue
se hace ura cuestién de hombres? Las seguri-
dades de que las minas no han de ser dadas al
capital exiranjero y de que el capital extran-
jero no ha de succionar nuestra riqueza, no
ha de — en un moments determinado — aten-
tar eontra nuestra soberania, jreposan en la
entrega 4e !a direcciév exelusiva de las minas
al poder federal? jQuiere decir gue Unicamen-
te los hombres que puedan llegar al gobierno
federa! de la Repiblica har de estar armados
del patriotismo suficiente para precavernos de
todos los peligros, ¥ Unicamente ellos han de
garantizar y deferdernos contra el capital ex-
tranjcro, ¥ los hombres de provincia no han
de tener el patriotismo suficiente para hacer
[o mismo?

Sefiores diputados: ieg posible alecanzar con
la imaginacién, es posible que el pueble que
sigue estos debates a2lcance 1a importancia real
de la modificacion gue se propone? jSéabesc,
acaso, le que importa ests ds «nacionalizar»
las minas, de entregar ia jurisdicciér exclusiva
del subsuelc a la soberania nacional, al gobier-
ng federal? ;Es poner a las provincias bajo
una intervencién civil y administrativa y po-
litica pern:anente; es borrar todos los concep-
tos autondmicos, es hacer desaparecer la so-
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berania de las provincias! Bastaria con pedir
dercchos de cateo en un departamento, pedir
permisos de exploraciéon en otro y hacer en
otro las reservas que quisiera el gobierno fe-
deral, para apoderarse de una provinecia. ; Y
habra todavia quiencs sostengan que no im-
porta esto un vejamen a las provineias, que no
importa la destruccion del vineulo federativo
de la Nacién, que-no importa el ataque ims
.reeio a la unidad nacional, y por ende a la
autoridad moral de la Nacion .que se haya
proyvectado ?

Sr. Raffo de la Reta. — Rogaria al seiior
diputado que me permitiecra una brevisima in-
terrupeion aclaratoria. . .

Sr. Quirés. — Voy a terminar...

Sr. Raffo de la Reta. — No es eon el pro-

posito de perturbar, y con mi interrupcion
daria al senor diputado oportunidad de des-
cansar unos minutos.
» Preguntaria al seiior diputado si cree que los
constituyentes del 53, empapados como csta-
ban de lo que habian discutido y resuelto, hu-
bieran, ante una cuestion de interés gencral,
aispuesto de las minas de las provincias.

Sr. Quirés. — Creo que no, porque la idea
central de aquellos hombres fué¢ hacer la Na-
cién conservando la soberania de las provin-
cias y desprenderse solamente de los derechos
que expresamente atribuian a la Nacion.

En el articulo 67 — estoy hablando de ¢l
por recuerdo — se propuso la palabra «legis-
lars en la reunién de la Conveneidn, y se con-
sideré por la comision — y asi se llevé por
ésta al seno de la Asamblea Constituyente —
que podria darse a esa palabra «legislars una
interpretacion extensiva; y a fin de restrin-
gir esa interpretaciéon se cambié por la pala-
bra «dictar» los cddigos que cs la que figura
en el texto coustitucional.

Sr. Molinari. — Si me permiten los seciiores
diputados diré que hay una cuestion de he-
cho...

Sr. Raffo de la Reta. — Voy a lecer un de-
creto de los hombres del Parand por el que
se¢ dispone de las minas de las provinecias. ..

Sr. Molinari. — IIs la famosa resolucion
nombrando a Oro...

Sr. Quirés. — No me lea nada el seiior di-
putado; ya leerd después.

Sr. Molinari. — La referencia al término
empleado por la Constitucion no es exacta.

Sr. Quirés. — Después va a hablar, y bien.

Sr. Molinari. — Quecria corregir esta situa-
¢ion producida por.el trastrueque de los hechos.
Sr. Quirés. — Voy a terminar.

Sr. Raffo de la Reta. — Déjeme que lea este
decreto.

Sr. Quirés. — Después lo va a leer.

Sr. Raffo de la Reta. — Aqui esta el deere-

to del gobierno de Urquiza disponiendo de las
minas de las provincias. =

Sr. Molinari. — Es el nombramienio de de
Oro, referente a comisionado en las provincias.

Si. Raffo de la Reta. — Formaba parte del
gobierno de Urquiza como ministro Gorostia-
ga, v esto sc resolvia en acuerdo general de
ministros.

Sr. Quirés. — No tiene nada que hacer con
el raciocinio que estoy haciendo.

Sr. Raffo de la Reta. — Quicre decir que
el gobierno de Urquiza, entrerriano, esta con

el despacho de la comision y en contra de los

sehores diputados por Entre Rios.

Sr. Quirés. — No estid; es una manifesta-
cion caprichosa que hace un miembro de la
comision.

Sr. Raffo de la Reta. — Aqui estd, y déjeme
leerlo.

Sr. Quirés. — Lo leerda cuando informe por
seagunda vez.

Desde luego que estas interrupciones.-. .

Sr. Presidente (Sussini). — Si el sefior di-
putado no las permite, la Presidencia no las
consentira.

Sr. Quirés. — Los diputados de la Nacion
tienen que ser, como decia, federalistas. Pue-
den, desde luego, no les niego el dereclio, consi-
derar que el sistemna tederal no es el mejor y
que convenga substituirlo por el unitario; pero
esa doctrina deben sustentarla ante et pueblo,
en las tribunas populares y en los comités, or-
ganizando movimientos de opinién, tratando
de organizar la convencion constituyente y de
obtener que ella modifique nuestro sistema de
egobierno ¥ adopte el sistema unitario. Tiempo
tendran para conseguirlo; pero, en tanto eso
no se logre, no tienen el derccho de violar la
Constituecion y de violarla en esta forma ;que
enormidad!, haciendo desaparccer en el hecho
la soberania de los estados federales que son
soberanos y que hacen soberana a la Naeidn.

ITay, sefior presidente, uniformidad de opi-
niones respecto a la neccesidad de modificar
nuestro actual sistema de explotacion del pe-
troleo. Si estamos todos de acuerdo, gpor qué
no s¢ proponen las modificaciones conducentes
dejando a salvo e intacta la soberania de las
provincias?, a menos que se confiese terminan-
temente que el tUnico propasito que lleva a
esta reforma es avasallar la autonomi~ 7~ !
provincias; pero si no es asi, como no Il poceo
presumir, como no .lo debo presumir, :por qué
no sc¢ llega a una conclusion razonable, la que
estd en los labios de todos, la que esta en la
mente de todos, la que suseribiremos todos?
iPor qué no se llega a establecer una legisla-
cion condigna con las nccesidades sentidas y
sin herir a las provincias?

tHay temor de quo empresas extranjeras
vengan a apoderarse de nuestro subsuclo, sue-
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cionar nuestra riqueza, y acaso cn cierto y
determinado momento, colocarnos en situacio-
nes internacionales dificiles? Declarese por la
ley que no podran las compaiiias cxtranjeras
y-los eapitales extranjeros intervenir en ningin
asunto rclacionado con las minas.

i Quiérese la regulacion por cl Estado de ese
precioso material, cuyva importancia es indis-
cutible y que ha sido puesta de manifiesto pov
los sefiores miembros de la Comisién de Indus-
trias y Comercio, ¥ que esti en la conciencia
de todo ¢l mundo? Impidase la exportacion,
factiltese al Poder Iijecutivo para regularla,
establézecase que Unica y exclusivamente ha de
tener empleo en el pais y los excedentes, en el
caso, si sc quiere, y en las circunstancias que
se fijen, exportados, legisle sobre oleoductos.

En fin, sefior presidente, establézeanse todas
las previsiones que puedan y deban estable-
cerse para conjurar los males que puedan pre-
sentarse, jpero no sc lieve por delante a las
provineias, sin derecho y sin razon!

Sin derecho, porque lo impide terminante-
mente la Constitucion de la Reptiblica. Y sin
razon, porque no la hay para injuriar al pue-
blo de las provineias considerandolo incapaz
de defender patrioticamente sus destinos! (; My
bien! jMwy bien! Aplausos).

Sefior presidente: yo no he de proponer, a
csta altura del debate, ningén procedimierto
que pudicra considerarse entorpecedor de la
substanciacion del asunto que nos preocupa,
pero francamente me parece que la comision
pudiera darse una trecgua a su actuacion —
acaso pudiera ser de esta semana — y traer-
nos un nucvo despacho que conjuncionara es-
tas voluntades y las necesidades confesadas
sin detrimento de nada ni de nadie.

Acaso fuera conveniente atender esta exhor-
tacion, porque si son practicas, si quieren real-
mente un nuevo derecho de cxplotacion mine-
ra, si con sincericlacl, como no dudo que la
tengan, desecan que cuanto antes el Congreso
de la Nacién diete una ley de explotacion, la
que conviene a la actualidad, creo que deben
atender esta sugestién, porque yo no debo
ercer que esta Camara va a votar la naciona-
lizacion, aun cuando todo hace sospechar que
asi se produecira, hasta que no me abisme -l
voto en contrario.

iPero acaso estaria terminado el asunto con
¢l voto cn favor, que no quicro creer que sc
produzea, que puede dar la Cdmara? Queda cl
Scnado de la Nacion, que ha de cumplir con
sus deberes como entendemos cumplirlo nos-
otros. Y en ei supuesto de que atin al Senado
de la Nacion hubieran llegado cstas rafagas
que se lievan por delante todo y se sancionara
esta ley, quiero ereer, sciior diputado, (derigién-
dose al senor diputado Jorge Rail Rodriguez),
que con tanta fijeza me cstd mirando, apareceria
un juez...

Sr. Rodriguez (J. R.). — No ‘estoy de no-
vio con cl sefior diputado. ..

Sr. Quirés. — Pero me mira fijamente, como
enojado.

Sr. Rodriguez (J. B.). — Lo miro sicmpre
con mucho gusto. v

Sr. Presidente (Sussini). — Ruego al sefior
diputado se sirva dirigirse a la Presidencia.

Sr. Quirds. — Si acusé la fijeza de su mirada
fué porque lo hacia como enojado y no acos-
tumbra hacerlo.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Por el contrario,
aunque discrepo cn absoluto, lo escucho muy
complacido, y si me permite, le diré que ya no
creo solamente cn el «sarampion constitucio-
nal». Creo que hay una enfermedad mas grave.

‘Sr. Quirds. — Decia que creo que habria un
juez en la Republica que declararia la incons-
titucionalidad de esa ley. Desde luego, no ha-
bria de faltar un gobernador que acusara cl
agravio, protestara la ley ¢ interpusiera la ac-
cidn correspondiente.

De manera que hasta por razones de orden
practico podria la comision recoger las ensc-
flanzas del decbate y traer a la Cimara, subs-
tanciando el asunto que tanto la ha preoeu-
pado y tanto preocupa al pais, un despacho
que legislara la materia, y que no hiriera y no
comprometiera conceptos de soberania tan ca-
ros a la Nacion.

He dicho. (;Mwuy bien! ;Muy bien! Aplausos).

Sr. Presidente (Sussini). — Tienc la pala-
bra cl sefior diputado por la Capital, doctor
Giuffra.

€r. Peyrotti. — Pido la palabra para una
brevisima reectificacion personal, para aclarar
conceptos.

Sr. Presidente (Sussini). — j;La permite el
seiior diputado por la Capital?

38r. Giuffra. — Si, seiior presidente.

Sr. Peyrotti. — Parece que ha quedado en

la Camara la sensacion de que yo estuve en
contradiceién dias pasados al sostener mi pun-
to de vista en ¢l asunto que se debate, en
cuanto a mis sentimientos federalistas.
Agradezco los conceptos benévolos con re-
ferencia a mi persona expresados cn este asun-
to por parte del sefior diputado por Entre
Rios. Pero debo declarar que soy federalista;
que si hablé con calor en la sesidn anterior
ha sido porque puse toda mi sinceridad y mis
conviceiones. Soy tan federalista y si sostengo
la nceesidad de que sea el Estado nacional el
que explote los minerales industriales, esos mi-
nerales que cstan considerados como un fac-
tor de transformacion econdmica, social y po-
litica, es en defensa precisamente de esc fe-
deralismo de nuestras provincias. listamos con-
veneidos, por el conocimiento que tenemos
todos los diputados, de que en algunas provin-
cias hay que cncarar estos problemas con re-
lacion al medio en que se desarrollan. ITay
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algunas provincias que por su escasez de re-
cursos estan supeditadas a las grandes empre-
sas comereciales, que estin completamente ata-
das a ellas, en que no hay libertad de pensar,
y sostener esa clase de federalismo seria como
sostener el federalismo en que se fundaban las
oligarquias usufructuarias de los poderes de
las provincias a espaldas del pueblo. Si fué
la Naciéon a dar libertad a las provincias, en-
tregando sus gobiernos a los pueblos, hoy la
Nacién, con mayor razén, movida por un sen-
timiento de liberalidad y de solidaridad po-
litica y econdmica hacia esas mismas provin-
cias, debe asegurarles su libertad, evitando
que esos grandes caudales de riquezas vayan
a manos de la explotacién privada por las
grandes empresas, de dominio y d¢ avasalla-
miento social. Debe cxplotarlas la Nacién, en
bien de las provincias y del pais entero, sal-
vando en esa forma el alto concepto de Ii-
bertad social y cconémica del pais. (;Muy bien!
Aplausos).

Sr. Giuffra. — Pido la palabra.

No iba a tomar parte en esta estacion del de-
bate, por cuanto entiendo que la misién que in-
cumbia a mi gestién debia reservarla al consi-
derarse, légicamente, el despacho numero 77.
Sin alzarme contra la determinaciéon de la Ca-
mara, considero todavia que ha dado un voto
malo: la Camara ha conseguido lo que dijo que
queria evitar, es decir, prolongar una discusion,
cn medio de un conjunto de ideas que no hacen
sino alterar el método, para determinar la ver-
dadera legislacion que corresponde sobre pe-
tréleo. Pero, no obstante ello, vengo a partici-
par del debate, para hacer las consideraciones
(que merece el despacho niimero 95 y para de-
terminar, dentro de él, acatando la forma re-
glamentaria, el pensamiente que tenemos sobre
este asunto, segin lo anunciara nuestra repre-
sentacién que forma parte integrante de la Co-
misién de Industrias y Comercio.

Es indudable, como lo ha sostenido nuestra
representaciéon, que el punto fundamental de
esta cuestion radica en la fijaciéon de la perso-
na sujeto del derecho, es decir, establecer, pri-
mero, de quién es la propiedad de la mina, y
después, saber quién es el que la va a explo-
tar, por disposicién de su duefio.

Este método era precisamente el que combi-
naba el conjunto de estos dos despachos y el que
hacia a la prelacién del despacho nimero 77. En
ese sentido, como la representacién radical cree
cn la nacionalizacién de las minas, vamos a con-
siderar aquello que, segin se ha dicho, pasara a
ser el articulo 1° de ese despacho, o sea el gran
asunto.

e de abreviar todo cuanto se reliere a la
importancia del mineral materia del despacho,
porque eso es bien sabido de todos, y a esta
altura del debate seria una desconsideracién

pretender ilustrar a los sefiores diputados sobre
la importancia del petréleo. Seria pueril que se
viniese a legislar sobre una cuestién tan impor-
tante, que ha llamado la atencién del mundo,
si se considerase que no se conoce la importan-
cia del.mineral.

Para desvanecer ciertas dudas que puede
traer la participacién de algunos seflores dipu-
tados en debate, defendiendo un pretendido de-
recho de autonomia, fundamentaré breve, pero
claramente a mi juicio, la razén que asistira al
Congreso para dictar la ley que nacionalice la
mina.

Es indudable que ella deriva del ineciso 11,
del articulo 67 de la Constitucién, que se ha
citado de- modo incompleto. Deriva de esc ar-
ticulo, porque es él el que atribuye al Congreso
la facultad de dictar el Cédigo de Mineria; pero
acepto y demostraré que ese articulo no esti
desamparado en la Constitucién: estd subordi-
nado a toda la economia constitucional. Cuando
el inciso 11 del citado articulo, dice que es
facultad-del Congreso dictar los Codigos Civil,
Comercial, Penal y de Mineria, ha establecido
claramente que todo lo que corresponde a la
legislacién minera es materia de ese codigo; ¥y
lo que corresponde a un cddigo, lo ha dicho, en
momentos en que se hacia la Constitucion, el
convencional Zapata, cuando expresaba que un
codigo debe contemplar todas las necesidades de
la época.

Es inequivoco, pues, que desde el momento
inicial de la Constituciéon ya se sabia cudal seria
el contenido del Cédigo de Minas, es decir todo
lo que se refiere a minerales. En consecuencia,
el mismo Congreso Constituyente determind con
precisién que ésta era una facultad del sobe-
rano, y lo dice cuando se expide respecto del
estatuto de hacienda y créditn, Establecid cla-
ramente, repito, que ésta era una facultad del
scberano, y nosotros tememos que ir a buscar
donde esta el soberano.

No es, sefiores diputados, una cuestién de sim-
ple lectura de articulos, sino una cuestién esen-
cial en el derecho publico argentino. Hay aqui
una- confusién lamentable respecto de los ver-
daderos valores dentro de la técnica constitucio-
nal. Se ha pretendido sostener que porque a
continuacién el articulo, dice: «sin que tales
codigos alteren las jurisdicciones localesy, esto
autoriza a los gobiernos de provincia incluso a
destruir en parte la disposicién basica sobr:
facultad de dictar el eddigo.

ITe visto en muchas partes, incluso en informa-
ciones, en articulos de colaboracion citados en
esta Camara, que se incurre en el mismo gran
error; y en esto no he de valerme sélo de mi
opinién, porque al fin y al cabo es una entre
muchas y todas las opiniones individuales son
respetables, sino que voy a fundarme en la opi-
nién de la Suprema Corte nacional, que es la
autoridad que por imperio del articulo 100 de
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14 Constitucién esta llamada a determinar sobre
¢l valor de las clausulas constitucionales. Ella
La establecido claramente que las palabras «sin
que tales codigos alteren las jurisdicciones lo-
calesy no tienen otro valor que atribuir a los
tribunales de provincia la aplicaciéon de la ley.
No es una restriceién, no es una limitacién; es
sélo una condicién : respetar el poder judicial de
las provincias.

De esto no se puede seguir que los gobier-
nos, provinciales tengan esa clase de propiedad
en la zona donde ejercen sus funciones, porque
ya vamos a ver cuéles son las facultades reser-
vadas a los gobiernoes de provincia.

La Suprema Corte ha declarado en varios
fallos que la facultad del Congreso de dictar
los Cédigos Civil, Comercial, Penal y de Mine-
ria no tiene otra restriccién que la de no alte-
rar las jutisdicciones locales para su aplica-
cién. Esa es la verdadera inteligencia: para
la aplicacién de la ley. ;Y quién hace la ley?
El Congreso nacional. Tanto es asi que tratan-
dose de un acuestién de forma, la misma Corte
ha sostenido, interpretado el valor de la ley
de jurisdiceciones y competencia de los tribu-
nales Federales, que los tribunales de provin-
cia, en cuanto apliquen el Cédigo Civil, Comer-
cial, o cualquier otro, no tienen facultad para
anular la ley. Procede el recurso ante los tri-
bunales federales. ;Por qué? Porque si la
Constitucién no acuerda a los gobiernos de pro-
vincia el derecho para dictar la ley, no pue-
de acordar a un poder de las provincias la
facultad de anular la ley dictada por el Con-
greso.

—ZXI1 seiior diputado Meabe hace una ob-
servacion que no se aleanza a percibir.

Sr. Giuffra. — Pero lo ha establecido clara-
mente la Suprema Corte, entendiendo que sélo
al Congreso incumbe esa facultad.

Sr. Araya. — 3Si me permite el sefior dipu-
tado?

El fallo de la Suprema Corte citado por el
sefior diputado y las consecuencias que quiere
deducir sobre el derecho de legislar, no impor-
tan decir que el derecho de legislar involucre
el derecho de disponer de la cosa sobre que se
legisla, para si.

Sr. Giuffra, — Ya vamos a ver, seiior dipu-

le esta la cosa y de quién es.

dr. ae ia Vega. — j;Me permite el sefior
diputado, ya que ha tenido la gentileza de
aceptar una interrupeién?

Sr. Giuffra. — Si, sefior diputado.

Sr. de la Vega, -~ A fin de dar un caracter
préictico: y concreto a la argumentacién del
sefior diputado — porque estoy de acuerdo en
el concepto doctrinario a que se ha referido,
acerea de lo que debe entenderse por jurisdie-
cién de las provincias, para la aplicacién de los

Ll

cédigos de fondo — quiero preguntar al sefior
diputado si dentro de los despachos en cues-
tién hay algiin caso en que, mediante sus dis-
posiciones, van a tener algin fuero o juris-
diccién los tribunales de . provincia.

Quiero hacer constar que cuando dé mi voto,
dentro de los conceptos generales de la nacio-
nalizacién, del control de la autoridad federal,
he de hacerlo salvando, precisamente, lo que
dice el sefior diputado, y son las disposiciones
del despacho en cuestion que no permiten en
ningln caso la intervencién de los tribunales
de las provincias.

Sr. Giuffra. — Precisamente no defiendo yo
el despacho 95. ITe de demostrar que la no-
meneclatura de la ley que proponemos ha de
salvar ese inconveniente.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Son observaciones
para la discusién en particular.

Sr. de la Vega. — Como esto tiene atingencia
con la interpretacién de la Suprema Corte res-
pecto de lo que debe entenderse por jurisdie-
cién federal, he creido oportuno, aceptando la
gentileza del sefior diputado, hacerle esa pre-
gunta.

Sr. Giuffra. — Nosotros combatimos ese des- .
pacho, de manera que no cabe la pregunta di-
rigida a mi.

Sr. de Tomaso. — ;Me permite una interrup-
cién el sefior diputado Giuffra, si no le cs
molesto, concordante con la pregunta del se-
fior diputado?...

La interrupcién que acaba de hacerle el se-
fior diputado por Tucumin pareceria confir-
mar, antes que contrariar, la interpretacién
que el sefior diputado estd haciendo y en
apoyo de la cual cita la jurisprudencia de la
Corte. El sefior diputado por Tucumén parece-
ria encontrar, como unica dificultad a la de-
claracién de que los yaeimientos de petréleo
son bienes privados de la Naecidn, este escollo,
que es mas aparente que real: la aplicacién
de las disposiciones de fondo de la ley nacional
que modifique el Cdédigo de DMineria, y que
constituiria el Cédige de DMineria si la dicta-
mos, debe hacerse por autoridades provincia-
les, por una autoridad minera provincial. Si
esa fuera toda la dificultad para los que se
oponen a lo que llamamos la nacionalizacién
de las minas, habria una manera muy facil de
salvar el escollo, porque, en todo caso, las
concesiones que pudiera otorgar la autoridad
minera local, de acuerdo con las disposiciones
de fondo de la ley, podrian perfectamente,
para que tengan validez, estar sometidas a la
ratificacion o protocolizacién de una autoridad
superior nacional que se creara expresamente
por esta ley.

De manera que el seilor diputado no contra-
dice la tesis de fondo que estid sosteniendo el
sefior diputado por la Capital.
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. Sr. de la Vega. — Me place la manifestacion
del sefior diputado, porque nos permite tener
la esperanza de que, en la discusion en particu-
lar, pueda salvarse esc escollo a (ue se reficre
¥ que para mi es el principal.

~Sr. Rodriguez (J. R.). — DPara nosotros la
objecion carcece de valor pricticamente, porque
sostendremos, como lo verd la Camara y como
se ha anunciado reiteradamente, no sélo la
nacionalizacion de las minas de petrdleo sino
su explotacion execlusiva por el Estado; de ma-
nera que esa autoridad minera local, dentro de
nuestro concepto, no tendria funcion ce nin-
guna naturaleza.

Sr. de 1a Vega. — Eso es lo inconstitucional.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Lec contestamos
con nuestros puntos de vista, bien claros en el
asunto.

Sr. Presidente (Sussini). — Ruego a los se-
nores diputados que no interrumpan, para po-
der conservar la unidad de la discusion.

Sr. Giuffra. — El articulo 67, en este ineiso,
tiene su historia, y naturalmente saben todos
los sefiores diputados que se apartaron los cons-
tituyentes de su modelo. Es neecesario interpre-
tar ecual ha sido la fuerza historica gue ha dado
nacimiento a este inciso. Cuando se refiere a
que el Congreso nacional puede dictar los eo-
digos, es porque la organizacién de las provin-
cias es un hecho ulterior a la Nacion. La orga-
nizacion de los Estados Unidos es el resultado
de la concurrencia de distintas organizaciones
a formar una unidad. ..

Sr. Meabe. — Il preambulo no dice eso, se-
- fior diputado.
Sr. Presidente (Sussini). — Ruego al sefior

diputado que no interrumpa.

Sr. Giuffra. — Es elemental que lo primero
es la Nacion.

Sr. Araya. — No, seiior diputado.

Sr. Presidente (Sussini). — Rucgo al sefior
diputado no se deje interrumpir.

Sr. Giuffra. — Haigame respetar el sefior
presidente en cl uso de la palabra.

—Varios seilores diputados continfian ha-
blando simultineamente y la Presideucia
hace sonar la campana de orden.

Sr, Redriguez (J. R.). — El seilor diputado
Araya quiere legislar para esas republicas gue
menciona,

Sr. Araya. — Es un cfecto muy hermoso, pe-
ro no una contestaciéon. Una cosa es la Consti-
tueién considerada como documento Jjuridico
de simple razonamiento y otra cosa la Consti-
tucion empapada cn historia.

Sr. Rodriguez (J. R.). i— Nuestra historia

“es.la de una Nacion y no la de una multipliei-
dad de pequeiias republicas.

Sr. Araya. — Yo represento a la Naciéon den-

tro de las obligaciones constitucionales (ue he-
nos jurado.

—TLos sciiores diputados countindan dialo-
gando y vuelve 4 sonar la campana de
orden,

Sr. Giuffra. — Es una cuestiéon perfecta-
mente sabida. Lo demés son teorias que se
traen para quercr afianzar un principio que
no cabe dentro de la Constituciéon. Esti cla-
ramente ecstablecido que los Estados Unides
fucron cl resultado de concesiones y de gobier-
nos de cartas, que llevaron desde TInglaterra
todos los prinecipios de derecho publico y pri-
vado y que después concurrieron a formar la
unidad. Nosotros ;cémo venimos a hablar de
provincias y de republicas internas cuando
hemos sido una colonia segregada de’la madre
patria y hemos constituido la Nacion sobre la
base del esfuerzo comdn para establecer la in-
dependencia del pais! (Aplauses).

Sr. Meabe. — Antes del pronunciamiento de
Mayo hubo en las provinecias pronunciamientos
de cabildos.

Sr. Giuffra. — Es una equivocaciéon de los
seiiores diputados traer como anteeedente de
la organizacién la existencia de ciertas divi-
siones administrativas.

Sr. Meabe. — El seilor diputado confunde
las comunidades de derecho ecxistentes en la

colonia, con la cxistencia de la Nacion, que-

son dos cosas fundamentalmente distintas.
Sr. Presidente (Sussini). — Ruego al sefior
diputado por Corrientes se sirva no interrum-
pir.
Sr. Giuffra, — La colonia tuvo su organi-
zaeion politica en los cabildos y su organiza-
cion administrativa en las intendencias. Las in-

tendencias creadas en 1782 para poner en orden

a la hacienda, dividieron el territorio en enti-
dades hasta cierto punto independientes, pero
subordinadas a la superintendencia de la de
Buenos Aires; y por eso, con razén han dicho
los historiadores que, no obstante ser éste un
principio federativo, lleva en germen el prin-
cipio de la unidad.

No coinciden las provincias actuales ni con
las intendencias ni con los cabildos, perque-en
cada provincia habia distintos cabildos que
representaban a las ciudades.

De manera que hay que arrancar del! mo-
mento inieial, ecuando se constituye la nacio-
nalidad. Y es cvidente que el movimiento re-
volucionario segregé una parte y establecid
una individualidad que pugnaba por consti-
tuirse en Estado. Todo fué centralizado, por-
que las cexpediciones que se¢ mandaron inme-
diatamente después del movimiento revolueio-
nario, ya al Norte o al Paraguay, fueron
precisamente dirigidas por la junta revolu-
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cionaria, el tunico gobierno provisorio. Iistos
gobiernos llegaron hasta la Asamblea del aifio
1813, la cual, no obstante no haber dado Cons-

titueion — a pesar de haber habido dos pro-
yeetos, —. declar6 que en ella radicaba la

soberania; es decir, que desde cl punto de vis-
ta del derecho se consagraba ya la indepen-
dencia porque sc evitaba que se invocase la
autoridad del rey 'Fernando, en cuanto la
Asamblea se declaraba soberana y representa-
ba- a la nueva entidad. La nucva entidad
tenia que organizarse como un nuevo Istado
para hacerse individualidad del derecho in-
ternacional, ¥ asi lo explicaban todos los que
tenfan a su cargo la lucha de la emancipacion.
Por cso el mismo genecra! San Martin, en vis-
peras de la declaracién e la independencia,
decia que lo que hacia falta era declarar ésta
porque ¢l, en su accion emancipadora de otros
pueblos. ncecesitaba ampararla en el pabellon
de una nueva patria.

Iista es la parte inicial de la claboracion
ael Estado argentino, y i¢ que sobrevino des-
pués fué un conjunto de acciones intestinas
que no han podido modificar en nada lo gue
tiene de fundamental la organizacién nuestra,
eomo no podrian modificar los derechos de
familia las escisiones que pudiera haber entre
padres e hijos o entre hermanos. Esto nc¢ va-
ria el vincule de parentesco, varia una situa-
ciom; asi después de hacerse la unidad como
consecucncia del Congreso de Tucumén, la
Constitucion unitaria de 1819 rompié todo
vineulo y se establecié la anarquia: pero esa
anarquia no es sino la disociaciéon momentanea.
¥y que es momentanea sec lo prucban a los se-
nores diputados las palabras del preambulo
de la Constituciéri y como inmediatamente
después de la lucha, cuando vuelven a la paz
estas provincias, lo hacen mediante tratados:
cl tratado del Pilar del ano 20, el tratado del
Cuadrilatero del 22, los tratados del 27 al 29,
el Pacto del Litoral del afio 31, el mismo acuer-
do de San Nicolas y hasta cl pacto del 11 de
Noviembre del 59, todos respiran ansias de
unificaciéon, de volver nuevamente a la uni-
dad, pero a la unidad anterior que ya exis-

tia, es decir, que estos quebrantos que se pro-’

dujeron habrian de desaparecer y ellas decla-
raban expresamente que harian la unién, para

1

! reunirian un congreso.

s por esto que la Constitucién en cl preim-
bulo dice: «... en cumplimiento de pactos pre-
existentes;» «pactos preeXistentesy, que como
lo han enseilado todos los tratadistas, sc refie-
ren a la organizacion del Congreso.

Pero nos corresponde a nosotros buscar dén-
de estd la soberania. ‘Este cs el prineipio de
derccho publico que rige la Constitueién, es
en lo que se han equivoeado lamentablemente
muchos seiores diputados.

Il derecho de soberania hayv que definirlo
conio tal y, después de saber lo que es la sobe--
rania, atribuirla a un sujeto.

El derecho de soberania para todos los tra-
tadistas, es indudablemente un derecho ilimi-
tado, superior a cualquier otra potestad, indi-
visible e-inalienable. Estos son los caracteres,
los atributos de ia soberania. No puede haber .
ningtin derecho igual, porque como lo ensefian
todos los autores. si hubiera un derecho igual,
el obedecer a uno seria desobedecer a otro, lo
que 110 puede ser. De manera, entonces, que
no puede haber un derecho de la misma magni-
tud, no puede enajenarse, no puede dividirse.
I.a tnica limitacion de la soberania que se
admite es la iniciacién de otra soberania, lo que
quiere decir que aunque los autores admiten
la limitacién, la soberania es ilimitada dentro
del territorio en que clla se ejerce. (jMuy bien!
iMuy bien!).

Cuando nosotros hemos establecido el dere-
gho de soberania tenemos que establecer quién
es cl soberano y la Constitucion lo establece
cuando dice: «Nos, los representantes del pue-
blo de la Nacion Argentina...», es decir que
el soberano es el pueblo, no dice que la sobe-
rania radica en tal parte; pero dice quién hace
la Constitucién y el sujeto que hace la Consti-
tucion es el pueblo mediante mandatarios. Lo
dice en el articulo 33 y en el preambulo: «Nos,
los representantes del pueblo de la Naciéon Ar-
gentina, reunidos en-Congreso. ..

Sr. Meabe. — Por voluntad y eleccién de las
provineias que la componen.
Sr. Giuffra. — ...en cumplimiento de pactos

preexistentes, para hacer el Congreso...

—Varios seiiores diputados hablan a la
Yez.

Sr. Presidente (Sussini). — Ruego a los se-
fiores diputados que no interrumpan.-

Sr. Giuffra. — ... ordenamos, decretamos y
establecemos csta Constitucion.» Es deeir, que
la Constitucién ha sido ‘establecida por los re-
presentantes del pucblo.

Sr. Meabe. — Por voluntad y elcceion de
las provinecias que la componen.

Sr. ‘Giuffra. — Para hacer el Congreso, como
sucedid, selior diputado.

Sr. Araya. — La misma redaccién tiene la
Constitucién de los Istados Unidos, lo que no

impide. ..
§

—Varios sefiores diputados hablan a la
YCz y suena la campana.

L

Sr. Giuffra. — El pueblo es el soberano, ha
hecho la Constitucion y ha dejado a salvo el
derecho de la soberania en el articulo 33, que
dice: «Las declaraciones, derechos y garantias,

que enumera la Constitucién, no” serd enten-
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dido como negacién de otros derechos y ga-
rantias no enumerados, pero que nacen del
principio de la soberania del pueblo y de la
forma republicana de gobierno...» v el ar-
ticulo 104 le da la clave a muchos seiiores di-
putados que no sé por qué dicen que las pro-
vineias hicieron la Constitueién, delegaron de-
rechos y se reservaron otros. El articulo 104
establece que las provincias conscrvan todo el
poder no delegado por «esta Constitucion al
gobierno federals.

Sr. Meabe. — Es claro, porque la Constitu-
cién nacional es un pacto hecho por las pro-
vincias.

Sr. Quirés. — ;Y quién ha hecho la Cons-
titueién?

Sr. Giuffra. — ;1 pueblo!

Sr. Rodriguez (J. R.). — Seiior presidente:
el sefior diputado por la Capital, doctor Giuf-
fra, es el miembro informante de la Comision
de Legislacion General, y aunque se csté con-
siderando la orden del dia 95, no es buena
practica mechar, con interrupciones intermina-
bles, la exposiciéon doctrinaria, coordinada y
armonica del sefior diputado.

Sr. Meabe. — Le pido disculpas al seiior di-
putado.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Los seiiores dipu-
tados deben escuchar la argumentacién légica
del seiior diputado, sin bhacer interrupciones
que tienden a desbaratarla.

Sr. Presidente (Sussini). — Por eso, la Pre-
sidencia rogaba a los senhores diputados que no
interrumpieran, y al orador que no consienta
las interrupciones.

Puede continuar el seiior diputado, que no
serd interrumpido.

Sr. Quirés. — Le pido disculpas al sefior
diputado.
Sr. Giuffra. — Las provincias, entonces, no

han hecho la Constitucién; la ha hecho el pue-
blo, y el pueblo es el soberano. Luego, enton-
ccs, y por definicién, no pucde haber dos de-
rechos iguales sobre una misma cosa. Quiere
decir que cualquier otro derecho que haya sera
de otra naturaleza, pero no seri la soberania,
¢ importa un error grave y una confusion la-
mentable, de principios elementales de ciencia
politica y de derecho constitucional argentino,
hablar de la soberania de las provinecias. Si
por definicion la soberania cs una sola y la
ejerce una sola entidad, jcémo es posible que
sc diga que las provincias son soberanas?
Esta ocurrencia fué fulminada precisamente
en el Congreso de 1853, cuando Zavalia, dis-
cutiendo sobre el inciso 11 que atribuia al Con-
greso la facultad de hacer los cddigos, dijo

que este articulo restringia la facultad sobe-

tana e independiente de las provinciag; tre-
menda confusién hizo que fuera desechada su
proposicién, con las palabras que dijo Goros-

tiaga y que terminé con la expresion de Cen-
teno,

De mancra que muri6 el dia de su nacimien-
to la pretensién de las soberanias provinciales.
La soberania provincial y los estados provia-
ciales, que las leyes establecen, por ecse afan
de enriquecer €l idioma, es un absurde, por-
que no hay Estado donde no hay sobcrania.
De manera que la verdadera cxpresién es que
las nuestras sop provincias, provincias que tie-
nen un derecho de autonomia, cuya autonomia
esta definida por la propia Constitucion. Por
eso, la Constituciéon deja cstablecido en su ar-
ticulo 105, que las provincias se dan sus pro-
pias institucionez locales y sc rigen por ellas,
elijen sus gobernadores y demas funcionarios,
con independencia del gobierno federal, y de
acuerdo con la Constitucion que dictarid cada
provincia para si, y de conformidad al articu-
lo 5° esto es, en armonia con los principios,
declaraciones y garantias de la Constituciéon
nacional. Tanto es asi, que si las provincias no
cumplieran el mandate del articulo 5° serian
intervenidas con toda amplitud, por el artica-
lo 6°, que se aplica autométicamente.

De manera que estd bien establecido, dentro
del conjunto de la Constitucién, que la auto-
nomia no es sino el conjunto de aquellas facul-
tades que se les reserva por derecho, después
de haberse establecido las facultades que el
pueblo delege para la Nacién mediante esta
Constitucion, s una Constitucién perfecta-
‘mente clara, tan clara que se diria que hasta
en sus defectos ha habido el deseo vehemente
de reafirmar un derecho, que pareceria que
esas propias palabras de la Constituciéorn fue-
ron nechas con doble intencién.

A cualquicr extranjero que leyera nuestra
Constitueién, le bastaria el inciso 11 del ar-
ticulo 67, para decir que todo lo que se refiere
a minas es exclusivo de la legislacién nacional,
porque es un derecho inherente a la soberania
y esta establecido gue es facultad del Con-
greso, pero como aqui estaba la lucha intestina
todavia cerca —como es practica que todo el
mundo estudie la extensién de sus derechos y
no la de sus obligaciones — parece que se puso
por ahi, en el articule 108, entre las faculta-
des que no se pueder ejercer, que las provincias
que no ejercen el poder delegado a la Nacidn,
no pueden hacer esto y aquello, y entre otras
cosas estd que no pueden hacer el Cddigo de
Mineria. Lo ha dicho una vez y repetido otra,
para recordar a las provincias que no pueden
kacer esto méas eclara no puede estar la Cons-
titucion,

Yo quisiera, no obstante, recordar en este
momento que sobre todas estas ocosas Mabria
que pensar que estamos pretendiendc legislar
sobre un producto que es caracteristico, tipico,
de la defensa nacional, porque el proyecto se

ha limitado a legislar sobre el petrélep. Tienen
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entonces aplicacién una cantidad de disposicio-
nes constitucionales comenzando por el preim-
bulo, que determina como uno de los objetivos
fundamentales del Estado el de proveer a la
defensa comun. Saben los seiiores diputados
gue el preambulo es parte integrante de la Cons-
titueion, en cuanto sirve como fuente de inter-
pretaciéon. La Suprema Corte asi lo ha declara-
do repetidas veces, diciendo que no es posible
que se pretenda dar a un articulo de la Cons-
titucién una interpretacién que contrarie los
objetos de la formaciéon del Estado.

Cuando se piecnsa aqui que las provincias tie-
nen esa jurisdiceidén material, se ineurre en una
equivocacion de concepto. Se dice que el go-
bierno de provincia tiene que ejercer su fun-
cion dentro de un territorio dado: es exacto;
lo ejerce, pero dentro de la extensién que le
atribuye la Constitucion. La misma Constitu-
cién nacional ha dicho que, cuando dicten su
propia Constitucion, lo haran las provincias de
acuerdo con la forma de gobierno que crea la
Constitueiéon nacional. La Constitucién nacio-
nal ha dicho que «la Nacién adopta para su
gobierno la forma representativa republicana fe-
deral segiin lo establece la presente Constitie-
cion.» Y de ahi deriva la serie de caracteristicas
nacionales, y es eso lo que autoriza la incorpo-
racién de una cantidad de clausulas que arvai-
gan en nuestra propia historia. Contra eso no
puede haber nada, porque el articulo 31 ex-
presa claramente que, cualesquiera sean las
disposiciones internas de las provincias, tienen
que silenciar ante el mandato expreso de la
Constitueion, ante las leyes que en su conse-
cuencia dicte ¢l Congreso y los tratados con las
naciones extranjeras que son la ley suprema de
Ja Nacion,

La propiedad dc las minas, se dice, es parte
integrante del suelo. No quiero entrar a con-
siderar. la diferencia que hay entre el subsuelo
y ¢l suelo. Hoy se ha hecho la cuestién, y el
senor diputado por la Capital ha hecho una
pregunta que tiene su importancia. Dentro de
nuestra legislacién minera no es propietario de
la mina el propietario del suelo. Nadie ha dis-
cutido eso, porque dentro de la legislacién de
minas es esencial que se establezca un patri-
monio especial, distinto del dominio de la” su-
perficic. Pretender hacer una discusion sobre
«ta asmecto, me parece que es alejarnos de la
nos interesa; todos en conciencia
sabemos el Luwi™¥ jue hay, y la Gnica obje-
cién que se hace es la imposibilidad de que se
realice la ley, porque la Constitucién no lo
permite; de manera que lo que hay que demos-
trar es que la Constitucion lo permite. De lo
contrario, yo estableceria que en el subsuelo
existe una riqueza particular, de un caracter
especial, cuyas corrientes no se sabe si salen
de una provincia para invadir a otra, comg son
las corrientes superficiales y como son las vias

Cuesiiva.

aéreas, sometidas a la superintendencia de la
Nacién. Pero como esto no es necesario, yo
silencio.

Sin embargo, c¢s menester alguna cxpresion
respecto de los muy comentados disecursos y
sin que esto sea desoir la palabra de jpersonas
que son calificadas de maestros — creo que el
debate s¢ ha hecho en gran parte mal. Desde
cl afio 1918, se ha dado como argumento lo que
dice la ley del 75, lo que dice el Cédigo Civil,
lo gque dice el Cdédigo de Mineria. Iis posible
que cl Congreso pueda atar sus brazos por
propia determinacién. Pero esto no quicre de-
cir que por su propia decisién se los desate,
Si hubiera hecho dos o tres leyes malas, las

demostrar el alcance de la Constitucion por
las Jeyes del Congreso, es supeditar el soberano
a la faeultad de simples representantes legis-
lativos que no somos sino depositarios de una
parte del ejercicio de la soberania.

El Congreso no tiene otra fuente de inter-
pretaciéon, en cuanto a sus facultades, que la
Constitucion misma. Esta, seilores diputados,
es la que hemos jurado y de la que debemos
saber qué alcance ticne. Nosotros no podemos
aceptar porque la ley del 75 haya dicho al co-
dificador que haga una ley que respete la
division politica de la Republica, se acepte que
esto es lo constitucional. Puede ser lo conve-
niente en un momento dado. Autoricémoslo;
pero esto no enerva una facultad del poder
de la Nacion,

Que el Cédigo Civil diga tal o cual cosa ca-
rece de valor, pues es una ley del Congreso y
no es la ley especial de la materia; y que lo
diga el propio Cédigo de Minas tamnoco tiene
importancia porque es uno de los tantos actos
del Congreso, como he diclio. Y tanto es asi, que
para ser concreto en mi exposiciéon no traigo
sino el recucrdo de la propia opinién del co-
dificador que determina claramente en la nota
. del articulo 2°: «Respecto al régimen de las
minas, ahi La de haber mucho librado al ar-
bitrio del legisladar, que consultari ante todo el
interés de la sociedad.» Véase que el legis-
lador no ha de consultar lo que dice una ley
5ino lo que le dicen los intereses de la Nacion.

Ahora, en cuanto a la facultad del Congre-
so, la Corte Suprema ha declarado expresa-
mente en un fallo interesante, que el ejercicio
de las facultades del Congreso pertencee al
Congreso mismo. Lo ticne declarado en distin-
tos fallos; lo ha hecho con motivo de esta
cuestion de la aplicacion de los cédigos y lo
ha hecho con motivo de la aplicacion del ar-
ticulo 17 de la Constitucion, cuando establece
el derecho de expropiaciéon por el‘Estado. Ha
dicho: «Escapa a la jurisdicecion de este cuer-

po determinar si ha habido o no interés pi-
blico porque es facultad exclusiva del Con-

rectifica haciendo otra ley buena. Pretender
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greso. Ll Congreso dice si hay utilidad pu-
blica...»

Sr. DMeabe. — ;Me permite el se
tado?... 7

Sr. Giuffra. — Voy a terminar, y de conce-
derle la interrupeion al sciior diputado tendria
que concedérsela a otros.

El articulo 7¢ cstablece en su nota: «la ley
nacional de 1879, -de acuerdo con lo indicado
en el articulo 2.342, del Codigo Civil preseri-
be que se tome por base del codigo el princi-
pio de que las minas son bienes privados de
la Nacién o de las provincias, segun el terri-
torio en que se encuentren. [l objeto princi-
pal de la ley de minas quedaba cumplido, ya
adjudicandolo exclusivamente a la Nacion, ya
atribuyéndolo a las provincias. Dada nuestra
organizacion v régimen politico, era consi-
guiente, y bajo- muchos aspectos conveniente,
atribuir a los estados la propicdad de las subs-
tancias minerales comprendidas en su respeec-
tivo dominio, pero no es indispensadle.»

De manera que cl mismo codificador lo dice:
al hacer el eddigo ha podido declarar que eran
bienes privados de la Nacién No lo ha hecho
porque la ley le ha dicho que no lo haga y
la ley no ha hecho sino optar por una forma,
pero no quiere decir que no“tuviera facultades.

Ahora, hay espiritus mas practicos, no juri-
dicos, que dicen: esta riqueza cuantiosa sc
saca a las provincias para llevarla a la Na-
cion. No otra cosa hace cl gobierno federal
cuando recluta tropas: las saca de las provin-
cias y las lleva a cualquicr parte. Ejerce una
facultad de acuerdo con las nceesidades de la
Nacién en la forma que ecstima conveniente ¥

¢, a ningun ciudadano vecino de provincia se le
ocurre deecir: «a mi déjeme en Cérdoba o en
Tucumany, segiin de donde sca. Ira adonde lo
mande ¢l gobierno.

Todo cso pasa a ser parte del patrimonio
nacional.

Creo, sefior presidente, que con esta breve
reseita ha quedado perfectamente establecido
el dercecho del Congreso para dictar el Codigo
de Minas, y que el Cddigo de Minas dcbe con-
tener todo lo que corresponde a minas, v lo que
sea cl resultado de la necesidad de una época,
de acuerdo con los principios establecidos ¥
expresados desde la convencion constituyente
del afio 53. !

No ecs necesario invocar mas antecedentes
para asegurar este hecho, pero lo haré porque
he prometido ocuparme desde cl punto de vista
general, de este despacho, v no sélo en lo que
respecta a este articulo. Vamos a votar por la
nacionalizacion porque la ercemos conveniente,
porque cs facultativa del Congreso ¥y porque
consideramos que en este caso particular no es
posible consentir que la riqueza de la Nacién
quede librada a la voluntad de catorce gobicr-

lor dipu-

nos, como no seria posible dejar la defensa de
la Nacion, en cl orden fundamental, al criterio
de gobiernos provinciales. Esa rigueza debe
ser de la Nacion y explotada por cl gobicrno
nacional con las mas amplias garantias.

No sé cuil cs el inconveniente que encuen-
tran los sefiores diputados en que esto pase al
gobierno federal. Parceeria que el gobierno
federal fuera para cllos una ecntidad extraia
a la Nacion. Ll gobicrno federal lo tinico que
tiene que no es de las provincias son los dipu-
tados de la Capital, una infima minoria, que
como ciudadanos nos sentimos honrados de que
tengamos legislatura local al Congreso de la
Naecion, como cumplimos las leyves que dicta el
Congreso con ciucdadanos veeinos de otras pro-
vincias; las provineias, a su vez, nos retribuyen
este agrado cuando aceptan del Congreso na-
cional que les llevemos todo el amparo dec la
Nacion por via de subsidios y en otros aspectos
fundamentales, como cs la educaciéon comun,
que por el articulo 5° de la Constitucién estan
obligadas a cultivar, pues de lo contrario sc
harian pasibles de la intervencion del gobierno
federal. Hemos visto, ademds, sin que esto sca
una critica, que hasta los mismos bienes, que
quiza corresponden cn el fondo a la Capital,
s¢ han clistribuido con una exactitud matema-
tica entre la Capital y las provincias.

Sr. Quirés. — jlLas provincias no concurrcen

con nada a la formacion del erario nacionall. ..
{De dbonde sacara fondos el erario nacional!
_ Sr. Giuffra. — Y cuando se hablaba de la
tierra publica, yo he hecho el distingo, que
advierto una vez mas, entre la propiedad mi-
rera y la jurisdiceion territorial.

Sin embargo, cuando establece la Constitu-
cion en el inciso 14 del articulo 67, que es
facultad del Congreso fijar los limites de las
provineias, que es lo que nadie discute, la
Constitueion ha establecido que todo lo que
quede fuera del dominio de las provincias es
para la Nacion.

-Sr. Araya. — Pero no puede produeir sus
fallos sino dentro de la parte controvertida.
Sr. Giuffra. — Esos son limites que ponc el

seiior diputado. Yo le" voy a rccordar lo que
dijéran Vélez Sarsfield y Elizalde cuando se
-discutié la ley nimero 28, y le voy a recordar
lo que dijeron Sarmicnto y Alberdi cuando
pretendieron que hasta las tierras que no tu-
vieran dueiio conocido en las provincias, cran
de la Nacion. Y decia Alberdi: gsi sc le pre-
guntara a las provineias si eorresponden a Ru-
sia o a Noruega, qué contestarian? Soy ar-
gentina.

Todo responde al eriterio de la unidad de la
Nacién cn este orden. Y quiero completar este
concepto diciendo que la Constitucion al atri-
buirle al Congreso la facultad de fijar defini-
tivamente los limites de las provincias, ha
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determinado la posibilidad de que el Congreso
l¢ saque un retazo. ..

Sr. Martinez (F. V.). — Pero no para si.

Sr. Araya. — No para que sc lo apropie.

Sr. Giuffra. — ...para pasarlo a otra pro-
vincia si es entre provincias limitrofes o para
dejarselo al gobierno nacional si limita un te
rritorio. F'ijense hasta ddnde llegan las facul-
tades del Congreso.

Dejo asi establecida la parte de derecho, los
fundamentos que van a inducir a la represen-
tacion de la Unién Civiea Radical a votar en
favor de la nacionalizacién de las minas; no
asi en cuanto al resto del proyecto.

Sc ha dicho eon mucho énfasis que la nacio-
nalizacién de las minas cs retrotraer para la
Nacién todo su rico patrimonio. No es cierto.
Lia declaracion de la nacionalizacion de las mi-
nas, tal cual lo hace cl proyeceto que se debate
¥ a que se reficre el despacho nitmero 93, no
hace otra cosa que cambiar la tutcla de los
gobiernos provinciales por la del gobierno na-
cional, es decir, que varia la autoridad que las
concede para su cxplotacién. Nosotros no es-
tamos conforme en manera alguna con cse
concepto: entendemos que el Estado tiene fa-
cultad para dictar la ley cstableciendo que es
dominio del Estado, que basta que lo diga, por
obra del Congreso cuando dicta los cédigos;
pero, el Estado para hacer cierto ese principio
de la nacionalizacién de las minas ncecesita
reasumir esa soberania en cuante se refiere al
patrimonio y hacer de modo que nadie pucda
venir a alterar la paz interior, especialmente
en este caso, donde. por tratarse de un pro-
ducto cuyos yacimientos no son inagotables,
de otros centros viemen a huscar manantiales
a los puntos donde se cncuentran, cuando les
faita.

Nosotros, pues, hemos de votar el concepto
fundamental integral: el Estado es el duefio
de las minas, el Estado las explota, el Estado
no consiente que salga un solo gramo de pe-
troleo de la Nacion.

Pido al sciior presidente que haga dar lec-
tura del proyecto que hemos presentado en
substitueion del articulo 1° para._que después
se haga valer en la discusiéon en particular.
(Aplawses).

—Se Ice:

Articulo 1° — Son Dbienes privados de la Nacion:

a) Los criaderos, fuentes y depésitos naturales de’
petréleo;

b} Los hidrocarburos gaseosos que se cncuentren
en el subsdelo ¥ que se escapen de la superficie
de la ticrra.

La exploracién y explotacién de tales bienes sc hard
exclusivamente por cl Estado nacional en todo ¢l te-
rritorio de la Repiblica y se declaran de utilidad pa-
bliea todos los criaderos, fuentes y depdsitos naturales

de petréleo y los hidrocarburos gascosos gite se cicuen
tren en el subsuelo, que se escapen de Ja superficic de
la tierra, que hubicsen sido concedidos a particulares
por el Kstado nazcional o los gobiernos de provineia,
antes de la sancion de csta ley, procediendo el Poder
Ejecutivo a su expropiacion de acuerdo a las preserip-
ciones legales en vigor.

Corresponde igualmente al listado naciona! la explo-
tacion exclusiva de los medios de transporte terrestre,
maritimo y fluvial destinaclo a_la explotacién aludida,
dentro de Ja jurisdiccion de la Repiblica.

El petrdleo y sus derivados, provenientes de la ex-
plotaciéon efectuada en los yacimientos nacionales, no

podrim ser exportados.

Dicgo Luis Molinari. — Eduardo I'. (iuf-
fra. — Jorge Radl Rodrigucz. — JBlas
Goni. — danancio Gonzdlez Zimmermanmn,
— Leopoldo Bard. — Juan QGarralda. —
José Luis AWwarez. — Cailos J. Rodri-
guez. — Guilierimo R. Fomrouge.

Sr. Giuffra. — Nucstra representacion, pues,
no cree en ningin momento que el Estaco ga-
rantice su bienestar interno, asegure su paz y
facilite la vida de la poblacion, como no0 sea
tomando para si cl ejercicio que deriva de este
derecho de dominio.

Nacionalizar las minas para consentir que
los - capitales extrafos o privados tengan que
cxplotarlas, es dejar las cosas tal cual estan.
El Estado no puede consentir que se suponga
que para explotar su riqueza fundamental, pa-
ra su defensa y para su industria, tenga que
necesitar, exclusivamente, o en gran parte, de
les capitales particulares. Por cierto ha pasado
va la época en que el Estado habia perdido el
crédito respetable que debe tener cualquier
Nacion en el concierto del mundo. Los ultimos
anos han dado para el Estado argentinzo un
predominio en el crédito amplio y claro; —
lo acusa la colocacion de todos sus titulos, la
forma y el precio de coloecacion, — como conse-
cuencia de la actitud de nuestro gobicrno du-
rante el pericdo mas grave por que atravesd
el mundo, y en que pudo destacar la persecna-
lidad del pais precisamente por sus grandes
conceptos y por su verdadera capacidad diree-
tiva. (Aplausos).

Nosotros, perfectamente solidarizados con esos
coneeptos, no podemos sino aprovechar para
el pueblo esta hegemonia que hemos adquirido
dentro de los paises que conjuntamente con
nosotros labraron su porvenir, en una esfera
de accién méas o menos cquivalente. Nosotros
queremos que esa produeccion venga a manos
del Estado y que el Estado la aproveche para
felicidad de todos. Nosotros no creemos ni de-
cimos que las provincias no tengan aptitud.
Coémo vamos a decirlo, si los hombres que se
sientan en estas bancas son en su casi tota-
lidad hombres de provincia! Pero lo que yo
digo a éstos, es' por qué pretenden que sus pro-
vincias, que todos los dias nos dicen que son

tan pobres, deban manejar intereses tan cuan-

tiosos, cuando ellns mismos tienen en sns manos
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el poder colosal de la Nacién para explotar
esas minas? §Por qué no vienen a contribuir
a este mejoramiento que va a derivar de la ri-
queza nacional, en lugar de insistir ‘ecn una
pretencion casi inoficiosa, de estar modificando
el régimen financiero, cuando tenemos tanta
riqueza que podemos acrecentar? Debemos ir
al aspecto econémico y en esa forma habremos
conscguido el méximo de esfuerzo, haciendo
que el Estado las explote, monopolizando todo
1o que sea necesario a cse efecto.

Nosotros deseamos que se trabajen las mi-
nas, que se tomen todos los elementos neccesa-
rios v que el Estado, bajo su responsabilidad,
ejercite ese derecho. Depende del propio pue-
blo, que es quien ejercita el derecho soberano
de clegir sus mandatarios, garantizarse por
estec medio verdaderos administradores para
el pais.

Tales son los razonamientos que surgen fren-
te a cste despacho, — que hemos de conside-
rar muy detenidamente en particular — res-
pecto a estas iniciativas que pretenden dar al
Estado la facultad de regular con unidad l6gi-
ea una fuente de produccién, que. puede llegar
a comprometer en su hora, hasta la suerte de
los destinos nacionales.

Que no le ocurre con su riqueza, lo que a
muchos acaudalados con sus bienes: que por
no saberlos administrar en forma lejos de pro-
curarse con cllos su propio bienestar, labran,
desgraciadamente, su infortunio!

He terminado. (;Muy bien! ;Muy bien!
Aplausos. Varios seiiores dipwtados [elicitan al
orador).

Sr. Presidente (Sussini). — Tiecne la pala-
bra el sefior dipuado por Entre Rios.
Sr. Hernandez. — Como cl sefior diputado

por Corrientes va a impugnar el despacho de
la comisién, que yo defiendo, desearia, si la
Presidencia no tienc inconvenicnte, que el se-
flor diputado usara ahora de la palabra.

8r. Presidente (Sussini). — Reglamentaria-
mente no hay inconveniente.

Tienc la palabra el seiior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Meabe. — El estado de ambiente de la
Ciamara y de la opinién publica del pais es
cevidentemente poco propicio para la discusion
de una ley que trata esta materia. Esta ha
sido motivo de especializacion muy escasa en
el pals, en su aspecto juridico y aun en su
aspecto industrial. Y es asl como, ni la opi-
nién publica del pais, ni la Cdmara misma, se
han dedicado al estudio de esta cuestién con
un conocimicnto cabal de antecedentes, que
pudicra brindarle la experiencia de una legis-
lacion o de una industria que hayan tenido
un desarrollo arraigado en el pais.

Se ha perturbado también el ambiente de

siones previas que han tenido los intercses a
los que ha de afectar la ley que dicte el Con-
greso: cl interés particular de las empresas,
el derecho de las provincias a conservar el
dominio de las minas, y el interés de la Na-
cién en asegurar con una ley la estabilidad
de una riqueza cuantiosa llamada a ecjercer
una influencia decisiva cen nuestro progreso
ccondémico e industrial. Ilemos asistido asi a
una discusion -agria, en diversos tonos, de los
gobernadores de provincias y los hombres que
administran el petréleo fiscal. Y asi como ha
demorado mucho tiempo el despacho de los
varios proycctos de ley que tenian a su ecs-
tudio las comisiones de la Camara, cste mis-
mo debate ha comenzado friamente; recién
estd cobrando color y calor, porque se han
enunciado en él conceptos fundamentales re-
lativos a la Constitueién del pais.

No abundaré, sciior presidente, en antece-
dentes, en citas que acrediten opiniones auto-
rizadas en favor del voto que voy a dar. Voy
a cnunciar conceptos que se afirman en con-
vicciones hondas adquiridas cn el estudio y
arraigadas en mi espiritu un poco también
por tradicién y acaso ley de herencia,

La legislacion de minas se basa entre nos-
otros en un principio fundamental: la utilidad
publica. Por eso pasamos de la legislaciéon que
se basaba en cl principio de la regalia, a la le-
gislacion del Cddigo de Minas actual, que cla-
sifica la propiedad minera en tres categorias
segin sca cl grado de utilidad publica que
represente la riqueza del subsuclo. Es decir,
que nuestra ley minera ha adoptado el princi-
pio del dominio eminente, que significa la subs-
titucion del interés particular por el interés
general, por el interés colectivo; y de ahi nacié
un nuevo régimen de dominio, establecido por
nuestro Coédigo de Minas, que altera el ré-
gimen de dominio coman.

Eso no quierc decir que desaparezca el sue-
lo, en manera alguna. Por la existencia de la
riqueza que se cncuentra en la profundidad,
desaparece el interés juridico y econdémico del
suelo, por la utilidad publica que representa
la riqueza del subsuclo; pero ni la superficie
se hace profundidad, ni la profundidad se hace
superficie.

Aclaro cl alecance de la terminologia para
aclarar también un concepto que & mi juicio
es basico-y que ha arrastrado a muchos dipu-
tados que han tomado parte cn el debate, a
una lamentable confusiéon. Ni la profundidad
se hace superficic, ni la superficie se hace
profundidad. Desaparece el interés econdémi-

co y juridico de la superficie por el interés ju-
ridico y econdmico de la riqueza que esti en
la profundidad. Pero, sefior presidente, cuan-
do la ley legisla el dominio de la riqueza que

la Cimara y de la opinién, diré, por las discu-
\

estd en la profundidad, no olvida el raciona-
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lismo y el espiritu practico que debe tener el
derecho, no se olvida de la superficic y dice:
las  minas son inmuebles y forman parte de las
minas la superficie que corresponde para su
explotacién. Y ¢l concepto de utilidad piiblica
que va aparcjado a la propiedad mincra, va
también aparcjado a la superficie de la tierra,
que corresponda a la misma.

Para .expresar por qué entiendo yo (ue el
despacho de la comisién ataca ia soberania de
las provincias — oigase bien — la soberania
de las provincias, que el seiior diputado Giuf-
fra niega, quiero recalcar estos conceptos; por-
que la cxistencia de la soberania es imposible
sin la cabal integridad territorial de las mis-
mas.

El despacho de la comisién afecta el domi-
nio territorial de las provincias, afecta su in-
tegridad territorial, como vamos a demostrar.

La Constitueién nacional acuerda al Con-
greso la facultad de dictar leyes de fondo en
materia civil, en materia comercial, en materia
penal, en materia de minas. Y la facultad que
acordé la Constitucién al Congreso no se la
acord6 por mero capricho o' por andlisis de
conveniencia; tiene su origen histérico. Kn es-
ta materia, la omparacién con la Consfitucién
de los Estados Unidos es sencilla. Nosotros vi-
vimos bajo el régimen colonia! eon una unidad
de.legislaci(’)n; las mismas leyes rigieron en
JL},]uy como en Corrientes, como en Buecnos
Aires, como cn las provineias de Cuyo; y cuan-
do se organizé constitucionalmente nuestra
Nacién, ya que era uno nuestro idioma, una
nuestras practicas y que habia sido tnica nuecs-
t?f} legislacion, se buseé la unidad de legisla-
cion. El Congreso representaba la unidad del
p}le]qlo, porque a ¢él concurren todas las pro-
vincias, y por eso se faculté al Congreso para
d}fztal' estas leyes de fondo. Pero la Constitu-
c10n no ha necesitado decir: las provincias se
reservan el dominio de sus tierras, el dominio
de sus minas. No ha necesitado decirlo, sefior

presidente, por la razén inmanente de la na-
turaleza de las cosas.

Sr. Calle. — ;Me permite, ¢l seiior diputado?

Sr. Meabe. — Con mucho gusto.

_Sr. Calle. — Respecto de la tierra, la Cons-
titucion dice algo expreso en cuanto a los de-
rechos de las provincias.

.Sr. Meabe. — Respecto a tierras fiscales.
Dxee que la Nacién legisla sobre las tierras
fl'sca]es del dominio de la Nacién y las pro-
vincias sobre las suyas. Pero eso no quiers
dec_ir que en materia constitucional se pueda
aplicar el principio de que todo lo que no esta
cxpresamente prohibido estd permitido.

Yo no creo, como el sefior diputado Giuffra,
que la Constitucién de la Nacién dié existencia
a 1a§ provincias; cn manera alguna: las pro-
Vincias han preexistido a la Constitucién na-

—_—

§r. Calle. — Tengo la misma conviceidn del
senop_dxputado en ese sentido. Y cuando la
Comisién de Industrias y Comercio, reconoce
que el Congreso tienc facultad para legislar
sin limitacién en wmateria minera, no parte de
1«:1 base de que las provincias no existieran al
tiempo en que la Constituciéon fué dictada.

8r. Meabe. — Eso no rectifica mis palabrag,
Lo gue ia ~omisién cree, ya lo ha dicho y pue-
de vepetirlo muchas veces; pero cuando el
senor diputado me interrumpa voy a consentiv
con el mayor agrado si es para reetificarme o
aclarar algtn concepto; pero no para decir lo
aue tiene derechc a deeir a su hora; sobre to-
do -ya lo ha dicho.

Sr. Calle. — lle abusado de la gentileza del
seiior diputado a} permitirme que lo interrums-
piera. ..

8r. Meabe. — Quiero prevenirle a fin de or-
denar el debate.
Sr. Calle — ... y le pido disculpas.

Sr. Meabe. — Si la Constitucién expresa
claramente las facultades del Congreso de la
Nacién para dictar leyes sobre tierras que per-
tenezean el dominio fiscal del mismo, y recono-
ce expresamente a las provincias el derecho de
dictar leyes sobre sus tierras fiscales, mas bien
debiera colegirse por analogia el derecho de

!

cional.

1a§ provincias a ejercitar su dominio sobre lag
minas que estan en el subsuelo, pero nunca,
seilor presidente, a desentrafiar de ese articulo
de la Constitucién, que es el reconocimiento
de wna facultad expresa del Congreso, y una
restriceién al dominio territorial de las pro-
vineias. Y si en derecho es un principio uni-
versal el de que las restricciones han de ser de
dereche estricto, stricti juris, eon mayor razon
Lan de serlo en nuestro derecho publieco, por-
que las facultades del Congreso que se ejerei-
taran de esa manera cercenarian la soberania
de las provineias, el poder ne delegado por
ellas al gobierno federal.

Voy a seguir en su exposicién al seiior di-
putado Giuffra porque ella ha tenido mayor
fuerza en la argumentacion. Reconozco que ha
sido muy inteligentemente hecha, dotada de
una gran unidad tanto en la expresién como
en los conceptos. El sefior diputado ha debido
partir del principio de que no existe la sobe-
rania de las provinecias, para concluir negan-
doles el derecho de dominio. Y es asi cémo
para llegar a lo menos lia tenido que empezar
por negar lo mis.

Las palabras del sefior diputado Giuffra son
destructivas de nuestro régimen de gobierno.
Si todas las leyes que dictara el Congreso las
hiciera con ese fundamento, estariamos de méas
muchos de los diputados que estamos repre-
sentando en el Congreso de la Nacion al pue-
blo de la Reptblica, es cierto, pero que somos
clegidos dentro de los estados federales para
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traer aqui el eco de sus intereses econdmicos,
sociales, politicos, morales e institucionales.

Las provincias no coexisten dentro de la Na-
cion porque ésta les hubiera impuesto una su-
misién; no. La unidad nacional floté en .el
espiritu de nuestros antepasados, en las provin-
cias, como un sentimiento de solidaridad que
buscaha ¢l progreso colectivo y el afianzamien-
to del orden dentro y fucra de la Repiblica.
Fra un’ alto sentido de convivencia social y
politica que asegurara la integridad territori.al
y afianzara la paz ptiblica. Las provineias exis-
tieron antes de la Constitucion, hasta en forma
de republicas — la Repiiblica de Entre Rios —
y sangré y se debatid el concepto del federa-
lismo en las contiendas sucesivas en que la
anarquia amenazaba destruir la unidad de la
Nacién. (;Muy bien! ;Muy bien! Aplausos). o
asi estos conceptos fueron primero incipientes,
algunas veces expresados con alta claridad ¥
gran sentido juridico por hombres obscuros del
interior. -Yo recuerdo a la Camara cl referén-
dum que en el afio 1819 se hizo en mi provineia
consultando a todos los alfabetos para que
dijeran si Corrientes debia mandar diputados
al Congreso de Rivadavia. Ha de saberse edmo
se expreso ese referendum: los hombres alfa-
betos de la provincia de Corrientes concurriau
a los cabildos en ciudades y aldeas, a dar su
voto firmado expresando por qué optaban por
el federalismo. Alli estd ¢l voto de Berdén de
‘Astrada, que rindi6 su vida al federalismo de
la Naecion, el voto de Garcia de Cossio y el de
don Pedro Ferré. ;Y saben los seiiores diputa-
dos lo que hizo la provincia de Corrientes!
Desautorizé a su Poder Ejecutivo, ¢l Cabildo
entonces, porque habia enviado de representan-
tes al Congreso dec Rivadavia, a los doctores
Martinez y Acosta, diputados por Corrientes
al congreso unitario y establecié que Corrientes
no podia concurrir a votar para la Nacién el
régimen unitario de gobierno. (jMuy bien! jMuy
bien!).

-Vean los sefiores diputados eémo el coneepto
de las autonomias no es un concepto gaucho,
lugareno; arranca desde muy largos origenes,
desde los primeros pasos de nuestra nacionali-
dad. j; Acaso en Salta se hizo la defensa dé las
fronteras con el concurso de toda la Nacion?
Acuérdese eémo cl gaucho Giicmes defendié con
sus guerrillas el limite Norte de la Reptblica.
Recuérdese ecéomo San Martin, en las faldas de
la cordillera, preparaba un ejéreito sin el con-
curso de toda la Nacién. Recuérdese como el
ejérecito del Norte quedd librado a sus propios
medios, a la contribucién de los hombres de las
provineias.

Sr. Raffo de la Reta. — jMe permite una
interrupeién, el sefior diputado? '

Sr. Meabe. — Con muechisimo gusto.

Sr. Raffo de la Reta. — En los archivos de

Mendoza cxisten muchos mensajes y comuni-
caciones del gobernador de Cuyo, el general
San Martin, solicitando de las autoridades na-
cionales de Buenos Aires el envio de muchas
de las cosas que neeesitd. . .

Sr. Meabe. — Iiso cs prueba de que no reei-
bia nada. (Risas).

Sr. Raffo de la Reta. — Y- lo recibid.

Sr. Meabe. — In homenaje al pueblo de la
provincia que representa cl sefior diputado, he
de reccordarle que las damas de su provincia

| tuvieron que despojarse de sus jovas...

Sr. Raffo de la Reta. — Si, seftor diputado;
pero sin mengua para Mendoza reeonozco que
coneurrio, también, el esfuerzo de toda la Na-
cién. Por eso tengo especial empeiio en no hacer
alarde como mendocino, de lo que mi provincia
hizo- en aquella campaifia memorable, puesto
que la Nacién no lo olvida.

Sr. Meabe. — ;Si no estoy haciendo un ale-
gato lugarefio!... No cs ese mi proposito, en
mancra alguna, sefior diputado. Estoy demos-
trando eémo cxisti6 y eémo nacié el federa-
lismo entre nosotros.

Cuando la incipiente Nacién Argentina qui-
so constituir la Nacion, to hizo en la Asamblea
del afio 13 y los diputados que vinieron a esa
Asamblea fueron designados por los cabildos
provineiales, y cuando en el aiio 1819 se quiso
organizar o se tentd la constitucion de la Re-
publica s¢ declaré imposible la tarca de cons-
tituir un Congreso Constituyente porgue las
provineias se negaban -a ello. Cincuenta aiios
de vida anarquica, cuando Buenos Aires no te-
nia relacion con el resto de la Republica, no
dieron a los hombres de entonces la sensacion
clara de que existia de hecho y de derecho un
hondo federalismo argentino? Y la lucha con-
tra la tirania de Rosas, jno fué la existencia
historica y real de un federalismo profundo?
Y al Congreso Constituyente del afio 53, y
antes — cl que declaré la independencia na-
cional — los diputados, §no fueron alli en nom-
bre de las provincias? Si, lo fueron, y dictada
la Constitueién, inexistente, segin cl seior di-
putado, la soberania de las provincias, gpudo
el Congreso cercenar el territorio de la pro-
vincia de Buenos Aires y ecapitalizar, asi no
mas, la ciudad de Buecnos Aires? iLo pudo?
No lo pudo. 4 Y no fué la figura que los sefiores
diputados usan como un simbolo: Leandro 'N.
Alem, uno de los que se opuso a eso? i Arrai-
gadas convicciones federalistas debiéo tencr
aquel tribuno! (;dwy bien!).

Sr. Giuffra. — 3;Si me permite, sefior di-
putado ?

Sr. Meabe. — Con muchisimo gusto, aunque
no me pongo a la reciproca.

Sr. Giuffra. — Le concedi la primera inte-

rrupcion que me hizo el sefior diputado. La
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otra no, porque no pereibi que cra el seiior
_ diputado quien me interrumpia.
Iil doctor Alem se oponia, porque compren-
dia que soélo podia cercenar el territorio de
la provineia de Buenos Aires su pueblo, ¥ que
no cstaba en la Constitneion. . .
Sr. Meabe. — El pueblo de Buenos Aires,
decia Alem, porque la federalizacion de la
e¢indad de Buenos Aires iba a cercenar el te-
rritorio de la provincia.
8r. Giuffra. — Lo dice la Constitucién en
el articulo 13.
Sz. de la Vega. — Iiso cs lo que vale.

Sr. Meabe. — Iiso constituye Ja expresion
mas fuerte del federalismo.
Sr. Quirés. — Kl puchlo, que es quien nos

va a juzgar en definitiva.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Si el pueblo fuera
consultado, reclamaria la nacionalizacion y el
monopolio del petrodleo.

Sr. Presidente (Sussini). — Ruego a los se-
jiores diputados que no dialoguen y al seiior
diputado por Corrientes que no consienta in-
terrupeiones.

Sr. Meabe. — Yo interpreto, aqui, honrada
v lcalmente los sentimientos del pueblo. que
represento; puede ser que me equivoque, pero
no tenga duda el sefior diputado de que pongo
una profunda lealtad y una gran sinceridad en
mis palabras.

Sr. Calle. — Todos los scriores diputados pro-
ceden cen la misma“ forma.

Sr. Meabe. — No lo he puesto en duda, pero
no tengo por qué subordinar mi voto ni mis
conviceiones a una supuesta opiniéon del pue-
blo. Yo concibo al pueblo argentino, como el
mismo pueblo que ‘hizo la Constituciéon. Des-
graciadamente, algunos tristes ejemplos tene-
mos de que ya no es el mismo; pero, en fin,
para mejor creer, sigo creyenco asi.

;Como hemos de afirmar el absurdo de la
inexistencia de la soberania de las provincias?
;Qué cs la soberania? Ks cl poder inmanente
del pueblo para dietar sus leyes y para gober-
narse politicamente, poder que emana del pue-
blo mismo, de su razon de ser. La soberania es
el intérprete de la utilidad ptblica; el gobierno
es el Organo de la soberania.

Kl gobierno representativo, republicano, fe-
deval, esta compuesto de tres poderes: el Poder
Legislativo, que dicta la ley, el Poder IEjecutivo
que la cumple vy el Poder Judicial que dirime
Jas eontiendas que pndieran derivarse de su
ejecucion interpretandola. El gobierno de las
provinecias es representativo del interds pablico.
TL.a umidad nacional ha acordado al Congreso
la facultad de dictar el Codigo Civil y de legis--
lar sobre el régimen del dominio, pero ;acaso
Jas legislaturas de provineia no expropian por
razones de utilidad publica?

Sz, Calle. — T.as tierras. seitor diputado. pe-

Sr. Meabe. — Ticrras a las que se refiere cl
Cédigo Civil, cddigo dictado por el Congreso
de la Nacion.

Sr..Calle. — P’cro no las minas. :

Sr. Meabe. — Con mayor razén las minas
hasta la legislacion presente, porque ¢l Codigo
de Mineria establece que son de la Naeién o
de las provincias, segiin el ‘territorio en que se
encuentren. :

Sr. Calle, — A los efectos de la jurisdiceion.

Sr. Rodriguez (J- R.). — ilcro quién dietd
ese Cédigo de Minas?
Sr. Meabe. — Kl mismo cuerpo politico que

el Coédigo Civil: el Congreso de Ja Nacién.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Si lo dict, puede
moditiearlo.

Sr. Meabe. — Puede. ..

Sr. Rodriguez (J. R.). — LEntonces falla por
su base la argumentacion.

Sr. Meabe. — ... pero sin alterar la inte-
gridad territorial de las provincias. Pudo diec-
tarse el Codigo Civil sin alterar lo fundamen-
tal de nuestro régimen de gobierno; pudo
cstableeerse el régimen del dominio en nuestra
legislacion eomin, pero las legislaturas de pro-
vinelas son intérpretes del interés publico y,
pueden dictar leyes de expropiacion.

_8Sr. de la Vega. — Sin alterar las jurisdic-
ciones.
Sr. Presidente (Sussini). — ILia Presidencia

ruega a los sefiores diputados que no interrums-
pan al orador.
Sr. Meabe. — T'engo el mayor gusto en acep-
tar las interrupeiones cuando sirven para acla-
rar la cuestion en debate; pero cuando no po-
nen ni quitan nada, me parece preferible dejar
las objeclones para mas adelante. A
Sr. Calle. — Si me permite una reflexion...
~ Sr. Presidente (Sussini). — ILa Presidencia
rucga a los sefiores diputados que no interrum-
pan, porque no es posible una discusion orde-
nada cn esta forma. 7

Sr. Calle. — Si el seiior diputado no se¢ opo-
ne a que se le interrumpa, acaso sea conve-.
niente esta licencia que se toman los diputados
de interrumpirle, para mayor comprension del
problema que se debate. No interrumpiriamos
si incomodara al seiior diputado. ..
Sr. Meabe. — D¢ ninguna manecra.,
,Sr. Presidente (Sussini). — Es evidente que
las interrupciones. repetidas ponen desorden
en la -discusion y la hacen interminable. Por
‘eso la Presidencia se ve obligada a rogar al
scehor diputado por Corrientes que se dirija a
la Presidencia ¥ que no permita las interrup-
ciones.
Sr. Meabe. — Cuando la Constitucién dice
que las provincias conservan todo el poder no
delegado por csta Constitueiéon al gobicerno fe-
deral y el que expresamente se hayan rescrva-

10 no las minas.

do nor pactos cspeciales al tiempo de su in-
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corporacion, indica ¢l articulo constitucional
dos cosas: indica que csta Constitueién es un
pacto federal que, a los fines de llegar a la
unidad nacional, han suscripto las provincias
porque, en la imposibilidad material de hacer
aisladamente la defensa comin, atender las
relaciones exteriores, legislar sobre puertos ¥
rios que eran comunes al territorio de varias
provincias, era necesario crear el poder cen-
tral fuerte, que representara esos intereses; y
prueba que las provincias han preexistido a
ia Constitucién cuando el articulo dice «el que
expresamente se hayan reservado por pactos
especiales al tiecmpo de su incorporaciony. Los
pactos preexistentes fueron hechos para hacer
la unidad nacional, pero las provincias no sus-
cribieron esos pactos para abdicar de su sobe-
rania; los suscribieron para llegar a la paz
comin, cran caminos que conducian a esta
Constitueién, que es el eddigo pelitico que rige
a la Nacion.

Cuando la Constitucién pone en manos del
Congreso la facultad de fijar les limites pro-
wvineiales, cuando la Constitucién pone en ma-
nos del Congreso la facultad de declarar pro-
wvincias a los territorios federales, glo hace
porque la existencia de las provincias depen-
diera de la voluntad de la Naciéon o del Con-
greso? En manera alguna, sino porque en la
colision de dos intcreses contrapuestos debia
haber una autoridad que dirimiera el asunto
y cg de imaginarse que en un pleito de limites
entre Santiago y Santa Te no ha de ser ni
una autoridad emanada del gobierno de Santa
Fe ni de Santiago la que lo dirima; y como
existe la Nacién que coordina la voluntad ge-
‘neral del pueblo argentino, las provincias han
colocado en manos de la Nacién la autoridad
de dirimir esas cuestiones. Ese es el origen
histérico y el sentido de la facultad que la
Constituciéon acuerda al Congreso para fijar
los limites de las "provinecias.

Confieso, sefior presidente, que presiona fuer-
temente en mi espiritu la conviecién de que es
necesario dictar una ley nacionalista en esta
materia para que sustraiga la posibilidad de
intervenciones extraflas cn la eeconomia de
nuestro pais; pero me parece que se pudiera
llegar al mismo fin por otro ecamino més or-
ginico y constitucional, sin el olvido de estas
conquistas politicas e histéricas que son pre-
ciosas en nuestra vida como pais nucvo y A
las cuales el Congreso tiene mas que ninguar
otro é6rgano, por lo mismo que representa au-
ténticamente el sentimiento y la voluntad na-
‘cional, de fortalecerlas dia a dfa.

Pudicra venir esta sancién como consecuen-
cia de una ley convenio que el Poder Ejecu-
tivo habrla podido trabajarla previamente; ¥

petréieo fiscal, ya hubiera podido haber una
colaboracién reciproca entre los gobiernos de
las provincias y el gobicrno de la Nacién. Hu-
biera podido venir en la forma de una ley
contrato o pudo salir de la Camara una ley
que declarara el monopolio de los transportes
en favor del Istado y la regulavizacion del
comercio cxterior del petréleo.

Soy partidario en cierto grado decl monopolio
fiscal; pero hay una cuestién raeional que me
oblica a no ser partidario del monopolio ce-
rrado y es ésta: el petrdleo, creo, aparecié en
el pais, o se supo que existia en la profundidad,
porque algtin hacendado hizo cavar un pozo...

Sr. Dickmann (E.). — No, sefior diputado;
el Estado, el gobierno nacional en Comodoro
Rivadavia.

Sr. Meabe. — Es lo mismo. En un territorio
federal. Lio que quicro deeir es que su apari-
cion fué obra de la casualidad. A los fines de
saber que fué obra de la casualidad. ..

Sr. Dickmann (E.). — A los fines de la
exactitud historica, conviene decir que fué el
gobicrno nacional.

Sr. Meabe. — Pero al fin ¥ al cabo, el que
ha hecho el pozo ha sido aigliin mecanico. No
fué el presidente de la Reptiblica.

Sr. Dickmann (E.), — No debe haber sido
el presidente de la Republica, seguramente.

Sr. Meabe. — Lo que cso quiere decir es

leo. Fué obra de la casulidad.

Pero, sefior presidente, qué facil es dar en
la calle con una preciosa perla, cuando por ca-
sualidad el pie la tropieza; pero qué desgra-
ciado seria el hombre que ‘se pusiera a cami-
nar todos los dias por la calle en busca de¢
perlas!... (Risas).

Esto del petrdleo es mas o menos parecido.
La btisqueda del petréleo cucsta ingentes sumas
de dinero y es, hasta cierto punto, una obra
de azar. Esto me lo ha dicho un hombre enten-
dido en la materia, porque declaro que yo no sé
nada de geologia. Todavia no hay caracteres fi-
sicos precisos del suelo que acusen o que hagan
creer en la posibilidad inmediata de encontrar
petréleo en la profundidad.

Esto me hace pensar que el monopolio ab-
soluto quizd fuera inconveniente para el pais,
porque el pais se despacharia en muchos mi-
llones de pesos en buseca de petrdlco. Y ya
me figure yo un Poder Ejecutivo desorbitado
organizandc comisiones de cateo por toda la
, Reptblica para ganar eleccioncs. ([isas).

Y come la ley debe ser fuerte y previsora,
y no debe descontar la bucna fe de los man-
datarios, sino que clla debe ser suficientemen-
te fuerte y clara para que no quepa la mala
fe, debemos dictar una ley previsora de nues-
tra economia. '

en lugar del espectidculo de reyertas y dispu-
tas entre gobernadores y administradores del

8r. Calle. — ;Si me permite?

“ que tengo para hablar asi.

que un individuo metié un ‘caiio y salié petré-
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La referencia que hace el seiior diputado
al cjéreito de cateadores que tendria que or-
ganizar el gobierno nacional, la hizo el sciior
diputado Sanechez Sorondo, pero refiriéndose
al proyeeto de la Comisién de Legislacion que
monopolizaba la explotacion del petrdleo. Si
el senor diputado se¢ refiere al despacho de
la Comisién de Industrias y Comercio que
esta en debate, no cabria ese argumento, por-
que ese despacho deja al Iistado federal...

Sr. Meabe. -— Yo no recordaba que el doctor
Sanchez Sovendo hubiera hecho esa manifes-
tacién; de lo eontrario, me hubiera complacido
muehisimo en citar su opinién coincidiendo
con él. Pero me refiero exclusivamente al mo-
nopolio federal, tanto para la explotaciéon co-
no para la exploracion. Me refiero al tema y
1o al despacho.

Sr. de la Vega. — Ll despacho no establece
monopolio.

Sr. Meabe. — Y apunto una amenaza, que
hasta cierto punto babria fundamento para
suponer, porque aun siendo expresas las le-
yes hemos visto desviarse fundamentalmente
de sus disposiciones a los malos mandatarios,
tanto en el orden nacional como en el orden
provineial. Be manera que la interrupeién del
sefior diputado por Mendoza me ha servido
para guc remarcara la razén y el antecedente

. Sr. Qalle. — Mi interrupeién responde a de-
Jar en claro que el despacho de la comisién
10 monopoliza la explotacién del petréleo.

St. Rodriguez (J. R.). — Eso es lo malo del
despacho, desgraciadamente.

Sr. Calle. — Es cuestién de puntos de vista,
sefior diputado. =

Sr. Mend’ieta. — Ls cuestién de apreciacién.

8r. Redriguez (J. R.). — Por eso nosotros
h‘emos presentado un proyecto que establece
el monopolio de Estado para el petroleo.

Sr. Meabe. — Yo 10 he consentido este pe-
loteo. (Risas).

gr. Rodriguez (J. R.). — Ila sido por encima
dei sefior diputado, con el sefior diputado por
Mendoza. (Risas).

Sr. Meabe. — Ha sido por elevacion.

Sr.- Presidente (Sussini)..— Ruego al sefior
diputado por Corrientes se dirija a la Presi-
dencia para poder mantener una discusion re-
gular.

Sr. Meabe. — Terminando con el federalis-
mo, senor presidente, el Poder Legislativo en
el pais es bicamarista. Aqui estd representado
el pueblo de las provincias, y en el Senado es-
tin representadas las provinelas como entidad.
No sé si el Senado, &l tratar este despacho, ha
de tener en cuentg la esencia del cuerpo a que
pertenece, su propia razén de ser, su origen
constitucional e histérico; pero si no la tuvie-

He expuesto estas consideraciones para fun-
damentar mi voto contrario al despacho de la
comisién en cuanto s¢ refiere a la nacionali-
zacién de las minas,

Nada mds. (Muy bien! My bien! Aplausos.
Varios seiiores diputades rodean y felicitan al
oredor). :

Sr. Hernandez. — Pido la palabra.

Voy a exponer desde c¢sta alta tribuna los
fundamentos de mi voto a favor de la naciona-
lizacién de las minas de petréleo.

Mi situacién en este debate es un tanto mo-
lesta. Todos mis compaifieros de representa-
cion por la provincia de Entre Rios estan en
divergencia de opiniones con el diputado que
habla. Me siento, pues, casi obligcado a hacer
una manifestaeién personal. Representante de
una provincia eminentemente federalista, me
cree en la obligacion de hacer estas declaracio-
nes gue fundamentan mi voto precisamente a
favor de algo que algunos sefiores diputados
creen que importa un despojo a las provineias,
y cuya opinién no comparto.

Setenta afios de vida constitucional debian
haber borrado ya para siempre jaméas del eco-'
razén de todos los argentinos aquello de «por-
teflos y provincianosy; y si existiera eso seria
s6lo un resabio de la montormera barbara y
hostil, un residuo ancestral del odio del hom-
bre de las campaiias hacia el hombre de la
cindad. Pero no hay temor de que tal cosa
exista: hoy no hay mas que argentinos y el
Arroyo del Medio no separa ya las nuevas ge-
neraciones; a lo mas es un recuerdo borroso
que no agitard mas a las multitudes argen-
tinas.

Federalista sincero, de larga tradicién fa-
miliar, como que federalista fueron mis ma-
yores, no he de llevar, sin embargo, mi federa-
lismo hasta el extremo de discutir primacias
al poder federal, cuando estén de por medio los
altos intereses nacionales que afectan a la de-
fensa nacional.

I1a dicho aqui un diputado que se caracteri-
za por la sinceridad y por la elocuencia con
que se expide, un diputado entrerriano, el
doctor Quirés: «nos sentimos presionados por
esta rafaga que nos llega de afuera». Y yo
digo, seiior presidente, que yo también me sien-
to presionado por los sentimientos localistas
del terruno; pero declaro terminantemente,
que por mas que ame y quiera mi provincia,
estando de por medio un alto sentimiento de
argentinidad, he de ser argentino antes que
nada, creyendo interpretar asi al pueblo de
mi provincia,

No me entusiasma el federalismo primitive
de los caudillos; no me entusiasma el federalis~
mo de los caundillos que tuvieron por lema «fe-
deracién o muerte». Soy federalista. Com-
parto los sentimientos federalistas de Urquiza,

ra, esta ley seria declarada inconstitucional.

que siempre tuvo el sentimiento de la unidad

7/
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nacional. Soy federalista con los hombres del |
Pacto federal del 31, con los hombres del
"Acuerdo de San Nicolés y con los que forjaron
ese monumento grandioso del 63 y del 60.

" Lia Constitucién federal no nacié como un
cuerpo frio de doctrina, sancionado bajo la
presién de tcorias abstractas y absolutas. Sur-
gi6 como una norma de vida, como un cauce,
por cuyas cuencas seguras correrian, hacia des-
tinos superiores, todas las fuerzas vivas de la
Nacién. Tal el armonioso armazén constitucio-
nal del 53 y del 60, paladium de libertades y
fuente perenne de justicia, de amor y frater-
nidad. :

Yo, scilor presidente, no contemplo en esta

emergencia ningln interés dec grupo ni presio-
na mis convicciones ninguna decisién de blo-
que. Reclamo en esto para mi partido el honor
.de la falta de unanimidad, sin que esto implique
gue no respete deeisiones contrarias en otros
grupos politicos.
" Voy a entrar al estudio de los preceptos cons-
fitucionales que en mi coneepto no son ni pue-
den ser otra cosa que la expresion viviente de
una nacién en marcha. Tal la historia consti-
tucional de Inglaterra.

Las constituciones deben ser la expresiéon
mas justa, mas exacta de la vida integra de
una nacién en todas sus actividades; deben
ser la norma fundamental que regule la vida
politica, social y cconémica en todos los vastos
aspectos que forman la individualidad de una
nacién; norma amplia, gencrosa, norma de
vida y expansién. Si no lo fueran, no resisti-
rian cl desborde de los sentimientos colectivos
gue no supieron cncauzar.

Con tales conceptos he de entrar en materia
tratando de interpretar los preceptos constitu-
tionales con un ecriterio despojado de preten-
siones de jurista, y atento sélo al ritmo de la
wida misma del pais, que no puede tener en su
ley suprema un obstidculo para desarrollarse
libremente. '

El Cédigo de Minas contienec el prineipio
consagrado por cl articulo 7°, de que las minas
son bienes privados de la Nacién o de las pro-
vinecias, segin el territorio en (ue sc encuen-
tren. El articulo 9° dice, a su vez, que el Estado
no puede explotar las minas. El despacho de
la comisién en su articulo 27 deroga estos dos
principios, estableciendo la nacionalizacién de
los yacimientos petroliferos y la explotacién
de éstos por el Estado. Se ha creido ver en esto
tna violaciéon de los preceptos constitucionales
en lo que a la autonomia de las provincias se
refiere.

La literatura que cxiste en la materia es
_muy copiosa. Como es sabido, se ha discutido
ampliamente, y los Diarios de Sesiones de los
afios 1917 y 1918 contienen numerosos debates
en los cuales tomaron parte, con el brillo que

S

les es habitual, ¢l diputado doctor de Tomaso
y los ex diputados Arancibia Rodrigucz, Mo-
reno y Sanchez Sorondo. En los diez aiios trans-
curridos desde entonces, el problema del petré-
leo ha adquirido tal importancia que detencrse
a detallar todo lo que se ha escrito sobre el
particular, sobre todo después del brillante
informe del miembro de la mayoria, doctor
Raffo de la Reta, y de las exposiciones de los
otros seilores diputados, seria fatigar a la Ho-
norable Cimara con cuestiones que ya conoce.

Para establecer los fundamentos de mi voto
a favor de la nacionalizacién de los yacimientos
petroliferos, voy a referirme en primer térmi-
no a lo que dice el doctor Rodriguez cn su nota
explicativa del articulo 7°. Dice: «;Por qué
si las minas no son de la Nacién, dispone de
cllas el Estado, y dispone consultando ¢l bien
de la Nacién? La contestacién ha sido formu-
lada por un distinguido jurisconsulto de la
manera siguiente: «El Estado, dice E. Dalloz,
obrando, no como un propietario que vende
su cosa, sino como tutor de la riqueza publica
y como representante de los intereses gencra-
les, crea, por via de concesién, un derecho de
propiedad sobre el subsuelo mineral en favor
del particular que ofrece mejores garantias de
buena explotaeiéon.»

«En todo esto, vemos nosotros confirmada
nuestra doctrina; porque todo esto suponc en
la Nacién el derecho de disponer libremente
de las cosas, que es uno de los principales atri-
butos del dominio...» — dice el autor, recono-
ciendo al Estado, o sea a la Nacion, el derecho
de disponer libremente de csa propiedad sui
géneris: la mina.

Dice el doctor Sinchez Sorondo: «Por el sis-
tema dominial, las minas se atribuyen al Es-
tado como dueiio, pero como duefio en la cx-
tensién del derccho civil, para que éste use,
abuse y destruya, segtin los términos de la
conocida méixima del derecho romano. Asi el
Estado es ducifio de las minas como una per-
sona juridica y con toda la extensién que com-
porta el derecho de dominio. El sistema rega-
lista, en cambio, que es ¢l adoptado por nuestra
ley cn lo que se refiere a las sustancias de
primera categoria...», etcétera,

Se refiere ¢l doctor Sinchez Sorondo, ¥ se
extiende en largas consideraciones sobre el
fundamento de nuestro derccho de minas. Sos-
tiene que el Estado ejerce un derecho de re-
galia, y dice: «El Estado conserva dentro de
puestro regalismo el derccho de vigilancia;
nunca se desprende a perpetuidad de la pro-
piedad minera. Por cso he dicho que éste, en
realidad, es un mero derecho de explotacion.
Nuestro codigo tiene la utilidad publica como
fundamento social, la propiedad minera como
objcto juridico, la concesién como titulo, el
trabajo como condicién ¥ la denuncia como
saneioén...», etcétera.
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Leo estas referencias del doctor Sanchez
Sorondo nada méas que para recordar la dis-
cusiéon que sostuvo con el doctor Carlos Melo,

referente al fundamento del derecho de minas |

en la Republica. El doctor Carlos Melo soste-
nia que las minas pertenecian al gobierno na-
cional, porque su régimen estaba basado_cn la
teoria dominial y recordaba las ordenanzas de
Méjico al respecto.

Dicen las ordenanzas de Mdéjico: «Articulo
1o — Las minas son propias de mi real corona
(de la corona espaiiola) ya por su naturaleza
y origen como por su reunién dispuesta en la
ley 1V, titulo 39, capitulo 6° de la Nueva Rceo-
pilacién. Articulo 2¢ — Sin separarlas de mi
real patrimonio, las concedo a mis vasallos en
propiedad y posesién, de manera que pueden
venderlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas,
dejarlas en testamento...», ctecétera.

El doctor Melo sostiene el principio domi-
nial y el doctor Sinchez Sorondo y el doctor
Arancibia Rodriguez sostienen cl prineipio del
regalismo. Todos cllos cstan contestes, tanto
los que sostienen el regalismo como el derecho
dominial, que las minas pertenecen al soberano.

El doctor Arancibia Rodriguez cita la bula
dcl Papa Alejandro VI, que yo no sé qué de-*
rechos federalistas puede afirmar. Para mi las
bulas de los Papas sélo han servido para sa-
tisfacer la insaciable avaricia de la corona o
para justificar todos los abusos del poder, pero
aun asi, en este caso esa bula sirve a mi argu-
mentacién. Tanto el doctor Mclo, que sostiene
el principio dominial, como los doctores San-
chez Sorondo y Arancibia Rodriguez, que sos-
ticnen el sistema del regalismo, ecaen por pro-
pia gravitacién en la consecuencia de que ¢l
lieredero del soberano es la Nacién, la Nacién
Argentina, y no las provineias, como que es
en la Nacién donde reside la soberania.

De acuerdo con la teoria sustentada por el
doctor Giuffra, he de sostener que las provin-
cias carecen de soberania, y en tal concepto
encuentro perfectamente justificada la dispo-
sicién del articulo 67, inciso 11, de la Constitu-
¢ién nacional respecto a la facultad que tiene
el Congreso para legislar en materia de minas.

Ahora bien; suponiendo que el regalismo
sea el sistema de nuestra Constitucién, es in-
dudable que el derecho de regalia es facultad
del soberano. La soberania reside en la Nacién
vy no en los estados particulares, como lo de-
mostraré de inmediato.

La soberania estd en el todo, es tinica ¢ in-

divisible, es del pueblo todo de la Repblica,
Gue es a su vez fuente uinica de soberania.

—Ocupa la Presidencia el vicepresidente 22,
doctor Iléeter Gonzilez™ Iramain.

De manera que decir «pucblo de los Estados Unidoss
significa ¢l pucblo de los diversos estados en conjunto,
Los estados scparadamentie no cran soheranos ni lo fue-
ron jamds. Campbell Black insiste sobre este puuto, in-
tencionalmente tergiversado por algunos de nuestros cons-
titucionalistas, que sec empeiian en encontrar al respecto
profundas diferencias entre las constituciones wmericana
Yy argentina. Los diversos estados componentes de la
Unign americana, diee Campbell Black, jamis gozaron
de completa soberania con respecto al exterior y ahora
tampoco la posecn. Esto estd demostrado por ¢l hecho
de que siempre cstuvieron sujetos al mismo soberano
comin en lo relativo a sus relaciones con los poderes
extranjeros: primero fueron el rey y el parlaniento de
Inglaterra, en seguida cl Congreso revolucionario, des-
pués la Confederacién, y aliora los Estados Unidos. Toda
la autoridad sobre las relaciones y negocios exteriores -
estd confiada nal gobicrno nacional, como nua conse-
cuencia necesaria (e que toda csa autoridad esta negada
a los estados separados; ninguno de ellos pucde tratar
directamente con una naeién extranjera.

«Otro autor, Browson, conoc¢ido como uno ce los eseri-
tores de mis ponderada {endencia nacionalista, y que
ha heeho un minucioso estudio de la organizacion cons-
titueional americana, observa lo siguiente: es incontes-
table que los estados que forman la Unién mmericana
jamas han existicdo ni han actuado en ealidad de estados
individualmente soberanos. Antes cde la deelaracion de
la independencia formaban ellos un econjunto «le colonias
‘de la Gran Bretaiia, y despuds de esta declaraciéon ja-
mas han tratado ni existido como una shmple reunién de
estados. Antes de scpararse de la metrépoli los eolonos
eran subditos ingleses y cualesquiera que fuesen los
privilegios cle las colonias, éstos los temiau en virtud
de cartas o concesiones de la corona de la Gran Bretaiia.
Ellos declararon y conquistaron su independencia con-
juntamente. Ellos no han existido después y no han

Dice el doctor Gonzilez Calderdn: Tomo I,
paginas 302 y 303: .

cjercido soberania sino como Estados Unidos, es deeir,
como estados soheranos cuande {rataban en conjunto,
pero no cuando trataban aisladamente. Asi, pues, el he-
cho histérico es quc la, soberania resiclente antes en la
Gran Bretafa, pas6é con la independencia a los estados
cclectivos y reaparece en todo su vigor en Ja Unidn
ameriecana, la sola heredera de los derechos cde la Gran
DBretafia y asf reconocida por el mundo civilizado.

¢«La doctrina dc Browson, que como se vé se¢ funda-
menta en la historia del gran pueblo americano, es
completamente exacta. Esto dice el doctor Gonzilez
Calderén que no se puede tachar de unitario. Is com-
pletamente exacta y digna de tenersc muy en cuenta,
porque difundida a raiz de la guerra de sccesiin cn
1866, ha contribuido poderosamente a que se difunda
y arraigue el concepto de la unidad naeional, quebran-
tado por aquella cruenta lucha civil»

Y aqui he de hacer una declaracién: le pre-
gunté al doctor Gonzéilez Calderdn el concepto
que le merecia la soberania de las provincias,
y el doctor Gonzilez Calderdén, en cuyo con-
cepto — le declaro lealmente al seiior diputado
Quirés — no es constitucional, como lo dijo el
sefior diputado Quirds, este proyecto de ley
por otras razomes, se manifesté, de acuerdo
con lo que yo sostengo y me dijo que segiin
opinién personal las provincias no tenian ni
han tenido. soberania seperadamente.

Manifiesta aqui también el doctor Gonzélez
Calderén lo siguiente: 4

«Todos los documentos dc la ¢peea, de fuente provin-
cial, revelan concieneia plena y voluntad firme en la
proclamacién del derecho de las provineias a la auto-
nomia politica y administrativa, asi ecomo revelan, tam-
bién, el sentimiento profunclo de la argentinidad y el
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anhelo de constituir una Nacién soberana. N_un(:a, en
pingin momento de nuestra historia, las provincias se
consideraron independientes cn absoluto y desligadas
de todo vinculo nacional; la unidad nacional en el or-
den politico y moral existi6 siempre, uno fué nuestro
pueblo, una la Nacién que las provincias formaban. Pero
ese pueblo cra el pucblo de las provincias en'fzongunto,
asi como la Nacién era constituida por la unién de ’las
provincias auténomas; de manera que cua_ndo el pream-
bulo dice «el pueblo de la Nacién Argentina» en el que
reside la soberania, refiérese al pueblo de las provincias

gue la eomponen. : >
«La Constitucién, deeia el diputado Gutiérrez, uno de

los miembros informantes del proyecto respectivo en el
Congreso del 53, no es una teoria como se ha tycl}?;
nada mis préctico que ella: es cl pueblo, es la Naeion
Argentina hecha ley.»

Después de leer estas opiniones sobre la so-
berania, me voy a permitir leer el concepto
que tiene Tiffany sobre lo que es la soberania.

Dice Tiffany: «La soberania es la suprema
autoridad y poder por el cual un Estado se
gobierna. Lia soberania implica el derecho de
mandar en ultimo recurso. Como atributo del
gobierno ecivil, la soberania es el derecho de
mandar a la sociedad civil en ultimo resorte,
en todas las materias pertenecientes al bien-
estar general; derecho que los miembros de
esa sociedad han conferido a una y misma per-
sona — la cual puede ser un individuo o un
cuerpo organizado — con el fin de conservar
el orden y la seguridad en la republica, promo-
wver el bienestar general y asegurar los benefi-
cios de la libertad.»

Agrega en una nota lo siguiente: «Soberania
es la autoridad publica que no tiene superior
Y que manda en una sociedad ecivil indepen-
diente, ordenando y disponiendo lo que cada
uno debe hacer para adquirir sus fines. Es la
unién de todos los poderes, es el poder de ha-

cer todas y cualquiera cosa en un estado, sin
ser responsable ante nadie.»

Mas adelante, en el parrafo 74, al final dice:
«...La autoridad nacional pertenece al pueblo
constituyente de la Nacién, y 1o a los ciudada-
nos de un estado o territorio doméstico y él
tiene autoridad soberana para instituir las
formas de gobierno y confiarles la ejecucién
de la autoridad publica que crea convenicente.»

Dice después en la nota al parrafo 78: «Asi
Ja soberania es un atributo necesario de toda
Nacibén, atributo que estd inherente en el pue-
blo, en su cardcter nacional. El pueblo de Es-
tados Unidos, como Nacién posee este atribu-
to mecesario y por lo tanto tiene autoridad
soberana dentro de sus limites territoriales so-
bre todas las materias de interés general.»

Como se ve, ninguno de estos autores reco-
noce atributos de soberania a los estados en
particular.

Burgess dice en su libro Ciencia politica y
derecho constitucional: «Primeramente el po-
der no puede ser coberano, si es limitado; so-

mientras no se llega al poder que es ilimitado
o limitado solamente por si propio, no llega a
la soberania. Lios que sostienen la idea de una
soberania limitada (que yo estimo una contra-
diccién “«in adyecto») mno afirman de seguro
una verdadera limitacién legal...», etcétera.
Quiere decir que Burgess encuentra que sola-
mente un pais es soberano cuando c} poder cs
original, absoluto e ilimitado y universal 50-
bre los subditos individuales y sobre la totali-
dad de todas las asociaciones de sibditos.

«He aqui una afirmacién que han procurado

eludir las mayorias de los publicistas hasta los

tiempos novisimos. Lies ha parecido que entra-

fia la destruccién de la libertad y de los d_erq-

chos individuales. A pesar de todo, el' prinei-

pio no puede eludirse légica ni précticamen-

te.y.

Es evidente, pues, y creo haberlo demostra-

do, que la soberania existe dnicamente Qn_la

Nacién y que, como tal, pertenece a cll? inica

y exclusivamente el derecho de regalia o el

derecho dominial, cualquiera que sea el terreno

en que se coloquen los defensores de una u
otra doctrina.

No quiero engolfarme en disquisiciones cu-
rialescas respecto al alcance del precepto del
ineiso 11 del articulo 67, pero habiendo demos-
trado la soberania absoluta de la Nacién en
lo que se refiere a esta propiedad, quicro agre-
gar que en mi concepto, si el Congreso tiene, se-
gtn el inciso 11, facultades que por otra parte
no le son negadas por ningln precepto cons-
titucional, me afirmo en la conviceién de que,
si bien la Constitucién no es clara y cxpresa al
respecto, ya que por otra parte no podria §er-
lo en lo que se refiere al petrdleo, por ser éste
un problema nuevo, tratindose de un proble-
rua nacional que interesa a la defensa del pais,
compete al poder federal exclusivamente, '(,le
acuerdo con el preAmbulo de la Constitueion
cuando habla de «proveer a la defensa comin,
promover el bienestar general y asegurar los
beneficios de la libertad».

Y ya que nadie ha objetado la necesidad
ineludible de prever dias de peligro que com-
prometan al bienestar general o pongan en
peligro los beneficios de la libertad, quec la
Nacién como entidad soberana garantiza a
todos sus habitantes, peligros derivados de las
posibles contingencias de una falta de legisla-
cién o que una legislacién imprevisora podria
acarrear al pais — ya que la experiencia de lo
ocurrido a otras naciones debe hacernos pen-
sar prudentemente en una legislacién que con-
sulte todo lo relativo a la defensa de un pais.

Y no se nos venga con la cantinela interesa-
da de que s6lo Rumania, pais pobre y atrasa-
do, y algunos paises sudamericanos han esta-
blecido leyes prohibitivas y legislaciones de-

berano serf lo que imponga la limitacién Yy,

fensivas en materia de petrdleo. En primer
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lugar no es exacto, porque Inglaterra no per-
mite que los extranjeros puedan poseer o ex-
plptar yacimientoes petroliferos en sus domi-
nios coloniales y tiene participacién en la
propiedad y en el contralor de un gran nd-
mero de compaiias petroliferas, prohibiendo
que las compaiiias inglesas vendan sus pro-
piedades a compafifas cxtranjeras ¥ que cedan
Sus acciones a personas o compafiias no ingle-
sas. Y si bien es ¢ierto que Norte América —
que es el pais donde la industria del petréleo
h'a tenido y tiene mayor importancia — man-
t{ene una politica de puertas abiertas, tam-
blén_ es clerto que hoy, ante el peligro del ago-
tamiento de la produecién nacional compro-
bade por Dogherty en oposicién a manifes-
taciones hechas en contrario por el juez Hughes
— manifestaciones comprobadas y ratificadas
por distintas personalidades norteamericanas,
e‘ntre cllas el ministro del interior, Work, cuya
ultima nota, referente. a la explotacién del
petréleo por ciudadanos americanos en paiscs
extrgnjeros ha causado tanta alarma — es de
exph’c’arse que los Estados Unidos, cuyg pro-
ducc1-01.1 amenaza agotarse en breve plazo,
prestigien una politica de puertas abiertas en
beneficio exclusivo de sus intereses, con el
doble motivo de la fuerza incontrastable del
délar y de su cnorme poder de nacién fuerte
que en cualquier momento puede dar un zar-
pazo a las compaifiias extranjeras radicadas
denfcro de su territorio sin cl temor de ningu-
na intervencién extranjera en su politica in-
ternacional,

La Repiblica Argentina, pais joven, con una
gran poblacién extranjera dentro de su terri-
tOI‘lO., debe sancionar cuanto antes estas leyes
previsoras que garanticen los postulados del
pre&imbulo de la Censtitucién evitando todos
lo,s .pehgros que entraha para las naciones
débiles la lucha despiadada que por la conse-
cucién -del petréleo libran hoy méis o menos
encubiertamente las naciones fuertes que domi-
nan en el escenario del mundo; y no se olviden
que en Estados Unidos mismos la Standard
Qll, que obedece a la inspiracién de ese sombrio
.fllantrop‘o llamado Rockefeller, ha tenido tanta
Ingerencia en su politica internacional que eli-
ge legisladores nacionales que responden a su
pplitica y hasta, segiin se afirma con muchos
visos de verdad, ha tenido ingerencia principal
en una eleceion presidencial.

$Qué scria de nuestro pais si esta poderosa
empresa extendiera sus garras de acero en la
sociedad argentina derramando sin control su
oro de perversién e infiltrindose en sus clases
vs0c1a1es Yy se mezelara en la politica interna
del. pais? Seguro estoy que no escapari este
pehgfo ala perspicacia de ningan diputado.

?enores' diputados: la opinién ptwiblica del
Pais ha dictado claramente su veredicto ¥ cie-

He de buscar también apoyo a mi doctrina
en el inciso 28 del articulo 67, que dice asi:
«Hacer todas las leyes y reglamentaciones que
sean convenientes para poner en ejercicio los
poderes antecedentes y todos los otros concedi-
dos por la presente Constitucién al gobierno de
la Nacién.»

Esto es lo que se llama:los poderes implici-
tos que otorga la Constitucién al Congreso na-
cional. Tiffany, dice en la pAgina 69, lo si-
guiente: «De esta necesidad permanente de
poderes liberales en el departamento legislati~
vo ha nacido la doctrina de la supremacia
absoluta de la legislatura sobre los otros de-
partamentos, y en verdad sobre toda otra auto-
ridad.»

Dice Eduardo Cook que.el poder y jurisdic-
cién del poder legislativo en tan trascendental
que no puede confinarse, ni por causa ni por
persona, dentro de limite alguno.

Estas disposiciones son las que los comenta-
ristas americanos llaman clausulas elésticas
para todo lo que no ha podido preverse y asi
lo ha entendido el famoso juez Marshall.

Dice el inciso 28: «IHacer todas las leyes y
reglamentos que sean convenientes para poner
en ejercicio los poderes, antecedentes y todos
los otros concedidos por la presente Constitu-
cién al gobierno de la Nacién Argentina.» Esta
férmula fué tomada sustancialmente de la Cons-
titueién americana. Se diferencia este articu-
lo del sefialado de la Constitucién americana en
que la Constitucién americana, dice : «<necesarias
¥y convenientes» y la Constitucién argentina
dice exclusivamente «convenientes».
~ El juez famoso Marshall, llamado con mucha
propiedad el segundo padre de la Constitu-
cién, dicté una famosa sentencia: la sentencia
Me. Culloch versus Maryland.

En Abril de 1816, el Congreso norteameri-
cano fundé6 el Banco de los Estados Unidos, ¥
al aflo siguiente se instal¢ una sucursal del
mismo en Baltimore, Maryland. En 1818, la
legislatura’ de este estado di6 una ley gravan-
do con un impuesto a todos los bancos o ra-
mas de los mismos, existentes en Maryland si
no habian sido autorizados por la legislatura.
La sucursal del banco nacional se rehusé a pa-
gar ese impuesto, por lo que Me. Culloch, ca-
jero del establecimiento, fué demandado por
John James en nombre del estado de Mary-
land, de acuerdo con las disposiciones de la
ley impositiva.

El juicio siguié su tridmite, y Marshall fallg
en esta forma: «Aunque entre los poderes enu-
merados del gobierno federal no encontramos
la palabra «banco» o «corporaciény, hallamos
los grandes poderes de imponer y percibir con=
tribuciones, acuiar moneda, regular el comer-
cio, declarar y conducir la guerra y levantarn
Yy sostener ejéreitos y armadas. La espada 3,

gos serdn los que no quieran comprenderlo.

la bolsa, todas las relaciones internacionales
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y no pocas de las industrias de la Nacion son
entregadas a su gobierro. No sc ha pretendi-
do nunca que cstes pederes tan vastos exclu-
yan a otros de menor importancia per la mera
razén de que son infcriores. Semcjante idea
se ha insinuado, pero se puede sostencr con
egran fundamento que un gobicrno investid.o de
esos amplios poderes, de cuya debida ejecu-
¢ién dependen tan vitalmente la felicidad y la
prosperidad de la Nacién, debe estar provisto
de amplios poderes para ejercerlos. Si el po-
der existe, interesa a la Nacién que se facilite
su ejecuciony.

La Constituciéon argentina es menos restric-
tiva y deja un margen mis amplio, pues §610
dice «leyes y reglamentos que sean convenien-
tes», cuando la Constitucién americana dice
que sean necesarios».

Bl juez Marshall, que ha dictado ecsa sen-
tencia, basado en los poderes implicitos, es
una tan alta autoridad que nadie la discute.

;Quién ha de negar en este caso quo-la ley
de nacionalizaciéon del petrdleo, solicitada por
la conciencia unanime de la Nacién, sea una
ley conveniente para los intereses del pais?
Todos los seflores diputados estin contestes
en su conveniencia; ¢n lo que no estin de
acuerdo es en la parte formal, cn lo que se re-
fiere a los reparos constitucionales, pero nin-
guno duda de que sea una ley conveniente
a los intereses del pais.

En los poderes implicitos que acuerda la
Constitucion @l Congreso se ha de encontrar
también ¢l fundamento constitueional de sus
atribuciones para dictar esta ley quc asegura
la defensa nacional y su soberania de pais li-
bre e independiente, ya que, como lo he dicho
con anterioridad, esta’ soberania no reside cn
las provincias como tales sino en cl pueblo
todo de la Nacién, y es una e indivible, como
crco haberlo demostrado. ]

Por otra parte, Tiffany, interpretando el es-
péritu de la Constitucién, dice en el parrafo 136,
pagina 68: «Cuando el pieblo instituye y es-
tablece un gobierno constitucional y lo cncarga
de dcberes, le asegura derechos y le confiere
poderes que lo habiliten para proveer a la de-
fensa comtn, promover el bienestar general y
asegurar para todos los beneficios de la liber-
tad, las concesiones dec poder y dotacion de de-
rechos csenciales a estos fines, deben reeibir uma
interpretacién amplia, liberal y libre.»

Y cn la pagina 70, dice: «Lios poderes conce-
didos por el pueblo al gobierno nacional para
que los ejerciera en proveer a su defensa comiin,
promover su bienestar general y ascgurarle a
6l y a su posteridad los beneficios de la libertad
civil, fueron concedidos para emplearlos en be-
reficio de los cesionarios, ¢l pueblo, y deben ser
ejereidos, solo en beneficio suyo; por consiguien-

cién liberal y amplia en todo cuanto les fueren
concedidas son escenciales para asegurar el fin.»

En estos preceptos constitucionales ce inter-
pretacién amplia del espiritu de la Constitueion
es donde yo encuentro la doctrina no cspeeifi-
cada muy claramente en el inciso 11 del articulo
67, ya que es indudable una gran amplitud de
miras en la interpretacion de las normas supre-
mas de la vida -de los pucblos. Desgraciado detl
pais que por regirse demasiado cstrechamente
por normas formulistas estancara su progreso e
hicicra peligrar los atributos de la soberania.
Y aqui quiero decir que, respetuoso como cl que
mas de las autonomias provineiales, deseo que
esta ley — que sc votard ante los apremios del
pais entero, que estid por sobre todas las leyes,
ya que es el pueblo fuente suprema de la sobe-
rania cl que hacc sus constituciones y leyes por
medio de sus representantes — sea ratificada,
por una convencién constituyente que venga a
llenar tantos vacios de nuestra ya vieja Carta
Fundamental, que no ha podido prever estos
problemas y que por la falta de una reglamen-
tacién- de cnmiendas dentro de la misma Cons-
titucion, tal como ha ocurrido en listados Uni-
dos, ha permanecido estancada ante ¢l incesante
avance de nuevos valores juridicos que, a pesar
de su clarividencia, no pudieron prever los
Constituyentes del 53; y que csta reforma haga
de nuestra Constituciéon un instrumento me-
nos rigido, mis ductil, méis clastico, mis hu-
mano, mas real.

Mientras tanto no nos perdamos cn los veri-
cuctos de interpretaciones casuisticas y legu-
leyas y estudiemos el espiritu y el concepto de

de los altos intereses nacionales. No nos pre-
ccupe en demasia el desmegurado amor por la
Constitucion y por las autonomias provincia-
les, que exteriorizan los representantes de las
compaiilas cxtranjeras en los alegatos con que
deficnden sus intereses y no dejemos de vivir
la vida del momento. Si hoy pertencecen a un
pasado — que ya no volverd — los dias andr-
quicos en que la ignorancia y la falta dc con-
ceptos claros sobre la nacionalidad hacian peli-
grar la unién nacional, pasaron ya también
para siempre los tiempos de las constituciones
formalistas, irregulares, frias y hermétieas que
impedian el desarrollo normal de los pueblos,
y sl estas constituciones han existido — la vieja
Europa nos da un cjemplo palpitante de cllo
por el desbarajuste de sus instituciones — los
pucblos han pasado por encima de cllas y han
hecho bicn, ya que, al decir de Rooscvelt, no es
muy seguro que los libros ensciien a gobernar,
v esta clase de constituciones no fueron otra
cosa que libros.

Y si acaso me hubiera cquivocado, en cl afin
de servir patriética y lealmente a mi patria,

te, estas conecsigﬁnes deben recibir una construc-

y hubiera hollado sus instituciones fundamen-

la ley que se proyecta desde ¢l punto de vista -
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tales, me conformaria, elosando modestamente

-— guardando la distancia — el clasico precepto

del romano, euando se le imputara haber violado

la ley.

Nada mas. (;Muy bien! Apluusos).

Sr. Usandivaras. — I’ido la palabra.

Como representante de Salta, una de las pro-
vineias petroliferas por excclencia, caracteri-
zada por su extension, por la scriedad de sus
indicios geologicos, por la clase de productos
y por las alloraciones, me veo en la necesidad
de intervenir en este debate, para fundar mi
voto contrario a los dos despachos que estan
en diseusion en general, por la sencilla razén
de que pereibo en cllos una seria amenaza a
la antonomia de mi provineia y un atentado
a su vida cconémica. Desde luego, mi palabra
no tiene representacién de sector, porque mi
blogue, en esta cuestién de verdadera trascen-
dencia, ha dejado entera libertad a sus afilia-
dos para que cada uno vote de acuerdo a su
criterio personal en la materia que se debate,
o de acuerdo a los superiores intercses de las
provineias que representamos.

Jistamos, seilores diputados, encarando el
asunto de mas trascendencia planteado eu la
Cémara desde ‘hace algunos ailos. Sc¢ han pro-
ducido en cste recinto debates memorables, pa-
l;dbras que aun flotan en la sala como una en-
sefianza saludable que ha de servir para nu-
trirnos cn la serena e ilustrada deliberacién a
quc estamos abocados. llan resonado las fra-
ses de Sanchez Sorondo, de Carlos Melo, de
Rodolfo Moreno, de Arancibia Rodriguez, de
de Tomaso y de tantos otros de igual autori-
dad. Unos, en pro de la nacionalizacion de las
minas de petrdleo, hierro y hulla; otros, en
contra; y en todas las épocas desde que sc co-
locd en el tapete de la discusién este asunto,
hemos escuchado palabras clocuentes, renovan-
do argumentaciones, reforzando antecedentes
para atacar o defender la doctrina que cada
uno sustenta con maestria innegable y con-
vencimientos igualmente profundos.

Esta diversidad de criterio entre doctos y
profesores, entre especialistas y sabios, entre
legisladores y gobernantes, y la cnorme can-
tidad de opiniones exteriorizadas en la prensa,
en cl libro, en el folletin, en los discursos ca-
11pjeros, en la conferencia partidaria o apa-
sionada ofrecida por estndiosos (e Ja materia
y el atin de publicistas de poner su grano de
arcna, ha contribuido — sin duda alguna —
a perturbar el espiritu de los profanos como
Yo, que se encuentran perplcjos ante opinio-

nes tan cncontradas. Cuando sc siente girar
en derredor una densa bruma de dudas y de
vacilaciones; cuando la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de estas leyes modifica-
torias del articulo 7° del Cédigo de Minas no
¢s clara y atGn cstd agitada por el debate o
discutida por opiniones autorizadas en absolu-

ta disparidad juridica y, por Wltimo, cuando
en Ja Cidmara y cn la comisién estin cncon-
tradas las opiniones de manera tan opuestas,
hay el deber y el derecho de pensar en la gra-
vedad del momento, de reflexionar sobre el
Paso que se ha de dar; mas, si se piensa que
podriamos con una ley cquivocada del Con-
greso lesionar la autonomia de las provincias,
la que‘todos debemos cuidar con patriético
ecmpeiio para mantenerlas dentro de su estrie-
ta integridad politica y su integridad material.

Para mi, esta modificacion substancial de la
ley de minas por la que se quiere nacionalizar

el petréleo argentino, haciéndolo pasar al do-
minio del Estado nacional, {iene dos aspectos
igualmente interesantes: el aspecto legal, al que
no pretendo referirme, y el aspecto practico,
sobre el cual deseo decir dos palabras.

La.s provincias, con leyes como las de impues-
tos Internos, la construccion de ferrocarriles
nacionales; las escuelas diseminadas en todo el
territorio provincial; los cuarteles militares,
con sus cxtensos campos nacionales; las obras
de salubridad implantadas con caricter nacio-
nal cn todos los hogares de las principales capi-
tales; los subsidios nacionales; los caminos ca-
rreteros nacionales; las distintas obras publi-
cas de edificacién, embalses, etcétera; la de-
fensa antipaladica por personal y oficinas de-
pendientes de la Nacién; las aduanas, los ban-
cos ¥ el correo, en fin, todo ese engranajc mon-
tado en las provincias, por razones muy respe-
tables, ha contribuido a disminuir su indepen-
denela como estados auténomos; y ahora, con
un pretexto de defensa nacional se quiere apro-
piar del subsuelo de las provinecias y de sus ri-
quezas mineras para acrccentar el poderio de
la Nacion con menoscabo de un principio fun-
damental de la forma de gobierno, que no seria
posible transtormar por razones de ética po-
litica, por razones constitucionales, y hasta por
noble sentimentalismo, porque a este paso lle-
garemos a perturbar la vida econdémica de mu-
chas provincias argentinas, cuya estagnacién es
el resultado légico cle ese cercenamiento que
diariamente vamos haciendo de la soberania
provineial,

Se ha traido a esta Camara un serio argu-
mento, el que se refiere al articulo 67 de la
Constitucidn, por el cual se autoriza al Congre-
so a dictar el Cédigo Civil, el Comercial, el Pe-
nal y de Mineria; pero esto no autoriza en ma-
nera alguna a violar otras disposiciones termi-
nantes de la Carta Magna; por el contrario,
esta facultad expresa implica ajustarse estric-
tamente a conceptos basicos que deben regir ex
la fabricacién de leyes fundamentales, sin des-
virtuar el propdsito en su esencia ni malograr
las garantias que tienen que ser sagradas para
los que tenemos el poder de dictar esos codigos.
Ista ley no es sélo inconstitucional; no sola-

niente viola la preseripeién del inciso 11 del
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articulo 67, que estatuye que los cédigos dic-
tados por el Congreso, entre ellos el de Mi-
neria, no han de alterar las jurisdicciones lo-
cales, sino que es més que todo eso: es la ley
que no solamente rompe el pacto federal, es la
ley de fuerza que despoja a las provincias, no
de su riqueza — eso no. seria nada; le dariamos
para su engrandecimiento, como estamos gozo-
samente acostumbrados a dar nuestra sangre,
— sino que la despoja de su subsuelo y de su
suelo: de su soberania, de su dignidad ¥ ho-
nor de Estado. (;Muy bien!).

i Qué les queda a las provincias después de
esta ley, si se acepta como legitimo el prineipio
que la informa? Apenas una sombra de auto-
nomia. Porque hoy es el petrdleo, maiiana serd
el carbén, pasado mafiana el hierro, y después
el oro, la plata o el cobre, y podremos concluir
con los establecimientos termales. Esta ley, pri-
mer paso en el camino del error, concluye se-
guramente con las garantias federales de la
Constitucion. M4s: no vacilard en ir derecha-
mente al unitarismo.

Vivimos en un periodo de incesante renova-
cién en todo orden de actividades, de sorpresas,
de inventos, de descubrimientos, y no serd difi-
cil que la alquimia moderna acierte con alguna
reaceién quimica que actuando con la savia de
un arbol cualquiera de la flora argentina pro-
duzea enérgico combustible o poderoso esplosivo,
elementos indispensables en la guerra moderna,
v entonces, como ahora, invocando los altos pos-
tulados de la defensa nacional, tengamos que
venir nuevamente al parlamento a discutir la
pertenencia de los quebrachales, por cjemplo,
‘sosteniendo derechos legitimos de la Nacién,
porque las raices estin hondamente internadas
en el subsuelo, y las provineias, en su ingenui-
dad, sigan creyendo que son de su patrimonio,
porque los tallos y las copas estin a flor de
tierra.

Vamos a suponer que Salta, provincia de zona
petrolifera méas extensa de nuestro territorio,
guardara cn las entrafias de sus 118.138 kilé-
metros cuadrados, yacimientos de petréleo. jSe-
ria 16gico que la Nacién se apoderase de st
capacidad territorial para implantar alli explo-
raciones y explotaciones sin ocupar la super-
ficie de la tierra, el suclo? Alli estaria el primer
conflicto de hecho, una intervencién de carie-
ter administrativo encontrada con los derechos
inalicnables que tiene el Estado provineial para
manejar los bienes de su pertenencia.

;1 Como es posible suponer que las provincias
estén capacitada% para mancjar o administrar
las otras minas que escapan a la ley que se
discute, y que no lo estén para aquellas que quie-
re seilalarse como elemento de defensa nacional?
i AbL, sefiores diputados! Es que al amparo de
un temor infundado se quiere establecer un
monopolio, despojando a las provincias de los

derechos de posesién de sus minas, olvidando
los articulos 14 y 17 de la Constitucion, que
consagran en forma terminante la inviolabilidad
de la propiedad y la libertad de trabajar.

Como un argumento efectista se presenta el
fantasma del peligro en que estaria el pais al
caer sus industrias en manos extranjeras. Abra-
mos las puertas al capital extranjero, que venga
pleno ¥ vigoroso representando diversas nacio-
nes del mundo, que ellas contribuirdn a la de-
fensa nacional; al cuidar sus propios intereses
han de cuidar los nuestros, mancomunados por
la solidaridad de aspiraciones idénticas.

Las provincias, como la Nacién, en la hora
tragica de la prucba supieron levantar el cs-
piritu y ponerse por encima de todo anhelo
localista, encendiendo su amor y su fe a la
nacionalidad; borrando las fronteras provin-
ciales, entregaron sangre, carne y vida, y fue-
ron, unidos, a cxplotar la mejor riqueza: la
libertad. Yo no creo en esa posible amenaza
ni conceptiio prudente recelar al capital ex-
tranjero, que venga con su experiencia y su
poder dindmico a desentraiar las riquezas in-
explotadas que, como una promesa, estin pal-
pitando en las cntrafias de la tierra fecunda,
retardada de surgiv a la superficie para banar
como una bendicién la sabana de nuestras
pampas o las misteriosas hondonadas del va-
lle, para nivelar asi el progreso argentino, des-
de Buenos Aires opulento hasta csa Salta
anhclosa y soiiadora.

El doctor Séanchez Sorondo, maestro en la
materia, espiritu culto y levantado, profesor
de minas por ecspacio de 22 afios en la Fa-
cultad de Derecho, refiriéndose a este peligro,
en memorable debate, impugnando la legisla-
cién sobre el petréleo, con esa agil elocuencia
que lo caracteriza, decia: « Ojala podamos un
dia vernos frente a 6él! Un dia cn que, sem-
brado ‘de pueblos, cruzado de rieles, abarrota-
do de riqueza por obra de los concesionarios,
poderosos acumuladores del trabajo social, el
hoy desierto patagénico haya dado cineo hijos
mas al hogar argentino.» Y yo agregaria: nos
preocupemos seriamente del progreso de las
provineias retardadas, llevando la aceién uni-
forme al pais, de un cxtremo al otro,.de con-
fin a confin, para que esas ciudades Loy dis-
minuidas en el dolor de su miseria aumenten
su poblacién vegetativa, embalsen sus aguas,
sancen su suelo y exploten intensivamente esas
riquezas ignoradas con la cooperacion eficaz
del brazo y del capital extranjeros, y habremos
hecho obra de argentinismo, cimentando asi
las bases inconmovibles de la verdadera de-
fensa nacional. :

Hemos sefialado una cosa elemental y sen-
cilla: el pacto federal que determin6 a la Na-
cién cuales serian sus recursos cedidos por las
provincias y que las provincias fueron ante-
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riores a la Nacién. Mucho me temo que con
este sistema de todo nacionalizario con pre-
textos aparentes lleguemos, sin sentirlo, sin
quererlo, a disminuir la soberania nrovineial ;
¥ que las provincias, una a una, vayan ca-
yendo devoradas por la Nacién, la que estd
llamada a colaborar a medida de una facul-
tad constitucional y no a invadir jurisdicecio-
nes delimitadas con claridad y precisién, como
entiendo lo es el derecho que las provincias
tiencn sobre sus minas, de cualquier natura-
leza que ellas sean.

Cuenta una leyenda que Saturno comia a sus
hijos al nacer y que Cibeles, para evitar esto,
entregaba en vez de eriaturas piedras envuel-
tas en paiiales, que el monstruo devorara. Si
yo pudiera, como representante de Salta, trae-
ria hasta esta banca todas sus riquezas mate-
riales, envueltas en blancos panales, para en-
tregarlas a la Nacién, siempre que con ello
salvara el principio autonémico y asegurara la
ix;dependencia politica y econémica de mi pro-
vineia. . .

’S.i, como se afirma, nuestro pais ocupa el
décimo lugar en categoria petrolera, mucho
anhelo que el Congreso, como lo espero, vote
una ley sabia, «una ley buena, practica, sen-
cilla», como ha dicho ¢l sefior diputado Repet-
to; una ley cxenta de reproches o sospechas,
para que las naciones del mundo, sin prejui-
clos, sin recelos, nos manden brazos fuertes
capitales generosos, para con ellos surcar 10-;
campos de linea férrca, para que se hagan
puertos, se colonice la vasta tierra despoblada

y se exploten las grandes fuerzas vitales, que
parecen adormidas al influjo de un pesimismo
!atepte. que pone su indice negativo a cualquier
Imeiativa, especialmente para el Norte argen-
tino, pesimismo que siempre retarda cl pro-
greso o detienc la riqueza que 10s pueblos de-
ben explotar para su necesario desarrollo.

anfio en que en el Senado, en filtima ins-
tanela, si nosotros nos equivocamos, donde la
l‘eprgser_ltaci()n estdi mas equilibrada para las
Provincias, se contemplen todos los aspectos por
igual, para que esta ley se sancione garantida
por la méds absoluta equidad y legalidad cui-
d.ando los intercses de la Nacién, de las pro-
vincias y del capital; porque sélo asi se ha de
llegar a armonizar con verdadero sentido
préctico ese conjunfo de pequeiios y grandes
intereses que juegan en torno de este problema
petrolero, que por su magnitud ha traspuesto
las fronteras del propio pais, preocupa al mun-
do y estd latente como una formidable ecua-
cion en el destino futuro de la civilizacién en
marcha.

He terminado. (;Muy bien! iMwy bien!
Aplausos).

Sr. Raffo de la Reta. — IHago mocién para
que se levante la sesidn. .
Sr. Presidente (Gonzéilez Iramain). — Que-
da levantada la sesién.

—Es Ja hora 20 y 28 minutos.

¢ L. A. PopEsTA Costa.

Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO QUIROS

Una cuestién del momento

«No hay que cesarizar demasiado»... dlecia Mareco
Aurelio, emperador y filésofo, moribundo, a la rueda
de amigos que velaban sus postreros instantes.

La frase y el concepto en ella contenido tienen su
aplicacién entre nosotros, con ocasién del proyccto de
legislar los cateos y la explotacién del petrdleo dentro
del territorio argentino. Hemos comenzado a «naciona-
lizar» demasiado, a punto de comprometer hasta el
sentido real del verbo, tras de un mévil patriético, se-
guramente mal interpretado por la pasién misma que
lo inspira. Lo que es nacional por definicipn jamds
puede ser objeto de nacionalizacién. La Nacién y el
pueblo argentinos existen dentro de un solo territorio,
con una sola bandera y con una sola y exelusiva deno-
minacién, sin que el carécter federal, provincial o mu-
nicipal del ejercicio gubernativo y de las jurisdicciones
respectivas, afecte en mis o en menos el claro concepto
de lo que es «nacionaly.

Tan nacional es el edificio del Congreso situado al
fondo de la avenida de Mayo, como el rancho méis
humilde levantado en cualquier rineén de la Argentina.
La suma total de la fortuna piblica y privada, sin
distincién de fronteras interiores, constituye la riqueza
nacional. Todas las minas que existen en el pais son,
por consiguiente, minas nacionales, de modo que pre-
tender su enacionalizacién» es inecurrir en un pleonas-
mo juridico y hasta, si se.quiere, en falta de clegancia.
El territorio argentino, contemplado desde lejos o mi-
rado de cerca, es una entidad indivisible, politicamente
homogénea y de tal sensibilidad en el unitarismo de su
composicién que, cualquier ofensa sobre un punto del
mismo, asi fuese el més insignificante y apartado,
afecta en modo integral la intangibilidad de la sobe-
rania.

Me doy cuenta de que voy .argumentando sobre una
preposicién indiscutible y de méxima evidencia; mas,
no es mia la culpa, ni tiene cabida en mi propédsito
otra idea que la dc precisar el significado de aquel
vocablo, porque realmente hemos comenzado a «nacio-
nalizar demasiado».

Los que entienden por nacionalizar ¢l petréleo el
dictar una ley que haga pasar al dominio del Estado
nacional lo que -originariamente pertenecc al dominio
provineial, cometen un doble error: el primero, de ca-
ricter gramatical y el segundo, de orden juridico y
constitucional. La formacién de la <«unién nacionaly,
que es la primera declaracién contenida cen el preim-
bulo de la Carta Fundamental, politica e histéricamente
se ha rcalizado en virtud de la voluntad y la eleccion
de las provincias que la componen y en cumplimiento
de pactos preexistentes. Cada una de las provineias, y
con arreglo a su «uti posidetis», es decir, de su parcela
territorial dentro de los limites argentinos, entré a for-
mar la unién, conservando el poder no delegado al
gobierno federal y el que expresamente se haya reser-
vado por - pactos especiales al tiempo de su incorpo-
racion.

Consccuente con este principio fundamental, nuestro
Cédigo Civil ha establecido que-las cosas, en general,
son del dominio piablico o privado, perteneciendo, segin
su naturaleza y origen, a la Nacién, a las provinecias
o a las municipalidades, las primeras, y las otras a los
particulares, esto es, a las personas cle existencia visi-
ble — y al enumerar esas cosas lo ha hecho de una
manera taxativa, calificando las que pertenecen a la
Nacién o a las provincias por razén de su respectiva
soberania. — Figuran de un modo cxpresa ¥y como de¢
pertencncia de estas iltimas «las minas» situadas den-
tro de su territorio.

A su vez, el Cédigo cde Mineria ha establecido que
las minas son de propicdad de los estados en cuyo

territorio se encuentran, y suseceptibles, por tanto, de
ser adjudicadas a los particulares de acuerdo con las
leyes y reglamentos de la materia, en concordancia de
lo estatuido por el articulo 2.552 del Cédigo Civil, se-
gin el cual el dominio del suelo comprende todos los
objetos que se encuentran cn él, «como los tesoros y
las minas», salvo las modificaciones cispuestas por las
leyes especiiles sobre ambos objetos.

Verdad es que le esti exclusivamente conferido al
Cengreso, como facultad o atributo privativo, cl dere-
cho de dietar los cédigos Civil, Comercial, Penal y de
Mineria; pero también se halla expresamente estatuido
por la Constitucién que tales cédigos no podrin alterar
las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacién
a los tribunales federales y provinciales, «segin que
las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas
jurisdiceciones».

Surge, pues, de estos antecedentes constitucionales,
que la idea de «nacionalizar» las minas del dominio
provineial, entre las cuales se encuentran las de petré-
leo, no puede nunca llevarse a cabo sin antes reformar
en esa parte la Constitucién, reforma, por otra parte,
impracticable en tal sentido, porque ella importaria un
cambio fundamental de la forma de gobierno, desde
que las provincias habrian perdido, en tal caso, su ca-
ricter de estados auténomos.

Del hecho de que el petréleo sea una substancia que
interesa directamente a la defensa nacional no se sigue
precisamente que, por tal motivo, corresponde despojar
a las proviucias del derccho que tienen sobre todas las
partes de su suelo y dentro cle sus limites, para cjercce
la soberania no delegacla.

Después de la experiencia que ha dejaclo la dltima
conflagracién europea, no puede ya discutirse que el
gobierno del petréleo es cle cardcter decisivo en lo ati-
nente a la defensa nacional. Menos discutible atn cs la
obligacion cle las provincias de contribuir con la sangre
de sus hijos a esa defensa, una vez llegado el ecaso, ¥,
sin embargo, nadie seria osado de sostecner que deben
allanarse las caracteristicas propias de cada uno de
los estados componentes de la Nacién Argentina, por-
que esto iria también derechamente a una reforma ra-
dical de nuestra estructura politica, pasando de a
forma federativa a la forma unitaria. Ya no habrian
porteiios, santafecinos, tuecumanos, ctcétera, sino sim-
plemente argentinos, como en Irancia, como en Chile,
naciones de régimen unitario.

Bastaria recordar el proceso de federalizar el terri-
torio de la capital argentina en 1880 para darse cabal
cuenta del error en que se incurre al pretender la san-
cién del proyecto de someter al dominio cle la Naciéu
todos los yacimientos petroliferos del pais, sin antes
obtener el consentimiento respectivo de los gobiernos
provineiales, con intervencién de sus legislaturas, o sal-
var el principio de la inviolabilidad de la propiedad
establecido por el articulo 17 de la Constituecion, es
decir, practicando la correspondiente expropiacién por
causa de utilidad pidblica y previa indemnizacion.

Pero, aun suponiendo que se pasara por arriba de
todas cstas consideraciones y que se sancionase la ve-
forma e nuestra legislacién minera, declarando de do-
minio nacional todas las minas de petréleo, quedaria
todavia en pie una circunstancia irreparable para la
suerte dec semejanie reforma, consistentc en que Ia
Corte Suprema dec la Nacién, a petieién de parte inte-
resada o sca cuaiquiera de las provincias afectadas por
la aludida reforma, tendria que declarar su inconstitu-
cionalidad, con lo que no haria mas que ratificar pro-
nunciamientos hechos en numerosisimos casos de igual
naturaleza.

El dictamen del procurador general, doctor Ferreyra,
del aito 1863, interpretando las clausulas aplicables cle
nuestra Constitucién al caso, ha quedado como fuente

de 1527

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA XNACION 1233

de informacién basada en autoridad de cosa juzgada
para la resolucién cle esta clase de controversias. Una
vez mas conviene reproducir sus palabras:

«Cuando las minas cxisten cn territorios federaliza-
dos, o tierras piblicas nacionales, ninguna duda puede
ocarrir sobre la jurisdiceion plena del gobierno nacional,
porque ejerce una soberaniz execlusiva «de dominioy por
la Constitucion. Mas, si se trata de las «minas en tic
1ras provineiales», varia mucho la cuestion sobre la
intervencién que corresponde en la materia al gobierno
nacional. La Constitueién le da la facultad de dictar
Jos codigos generales para toda la Repiblica, inclusive
el de Xlinas, sin que elios alteren en su aplicacion las
jurisdicciones Jocales. . .»

En la reforma proycctada se invoea, no solamente
Ja. necesidad premiosa de que los yacimientos petroli-
feros pasen al dominio e la Nacién, en virtud de
constituir un clemento precioso de la defcénsa nacional,
sino que sc¢ imputa de antemano a los gobicruos e
provineia una cvidente ineapacidad para intervenw,
‘econ acierto, en la concesién de cateos y propiedad e
csos yacimientos. Ningun antecedente histérico de nucs-
ro pais justifieca semejante injuria aplicada en globo
a todas las provineias, y con notorio olvido -de que
varias de ellas han servido de modelo pgra la aceiin
administrativa del gobierno nacional. Esta es una de
las fallas de nuestro sentido fecleralista, propenso s
mirar con cierto desdén todo aquelle que no emane de
las esferas del gobieimo nacioual, al que suele atribuirse
mayor capacidad inteligente, acaso por ser el mas fuer-
te y nada mis, puesto que, en puridad de conceplos,
no hay ecirecunstancia alguna. fisica, mora) o infelee
tual, que establezea diferencias de cerebro y corazén
en tal sentido entre los gobernantes del pais.

Este es, seguramente, el punto mis odiosc de la ar-’
gamentacion que busea «nacionalizars las minas de
petréleo. a base de raciocinios inconducentes.

Loeprudente, lo juridicamente discreto, es obtener la
sancién de una ley que reglamente la enajenacion y
la explotacion cle esa snbstancia, prohibiendo en abso-
luto la apropiacion de Jos yacimientos por compaiiias
extranjeras o personaz que, por cualquier titulc o
cevento, puedan legalmente transferir al extranjero el
aprovechaiuiente de nuestro petréleo, el cual no podri
salir del pais, cualquicra sea su cantidad, sin especial
¥y expreso consentimiento de los poderes publicos de Ila
Nacion.

Procediendo de este modo, los principios fundamen
tales del federalismo, con el respeto consecutivo de las
autonomias provineiales, no podrian sentirse lastimados,
Y, en cambio, las garantias esenciales de la defensa
nacional, quedarian a cubierto de toclas las aveuturas
qiae importasen peligros inmediatos para el c¢jercicio
cle la soberania.

En cualquiera cle las provincias pobres, como las de
Catamarca o La Rioja, por cjemplo, un solo pozo de
petréleo, con rendimiento regular, seria suficiente, para
su producido de renta fiscal, para sanear su presupuesto
y aun libertarlas del subsidio nacioual que vicnen reci-
biendo desde ha mmechos aiios, merced .a su incapacidad
cconémica. La pretendida reforma entraiia algo mais,
por consiguiente, que una simple cuestion de orden
constitucional, pues eclla conspira contra intercses eco-
némicos de valimientos indiscutibles para las provineias
cue soportan la superposicién impositiva proveniente (e
la ley de impuestos internos y la desigual distribucién
de los Dbeneficios nacionales en el rengléon de las obras
publicas, cu el tanto por ciento asignado de la loteria
nacional y en otros renglones que resulta ocioso cnu-
merar.

Reglamentar los catcos y establecer reglas de explo-
tacién general y especifica para la industrin metalar-
gica es facultad privativa del Congreso nacional, pero
¢l mismo Congreso carece de facultades para establecer
el despojo de lo que por la historia politica, por la
Constitucién y nuestras leyes pertencee legitimamente

a las provineias en su ecalidad de personas juridicas y
de estados auténomos.

Cuando entre las atribuciones del Congreso se ha
establecido la del ineiso 27 del articulo 67, segtu el cual
le corresponcle «ejercer «una legislacién exelnsivay en
todo el territorio de la Capital nacional y sobre los
demids lugares adquiridos por compra o cesidny, jamis
ha sido entendido que el territorio ¢e las provincias
podia ser objete de esa legislacion exelusiva.

«La Naciény, 23 de Julio dc 1927.
E] petréleo

xiste una opinién uniforme acerca de la necesi-
dad de dictar la ley de reformas al régimen minero
del petréleo, como también para mejor organizacién
de las explotaciones fiscales dc ese misnio producto.
Algunos afios de experiencia San demostrado la im-
propiedad dev muchas cliusulas de nuestro ecxcelente
Coédigo de Mineria, que por su propia esencia no se
aviencn con los caractercs cspeciales de aquel mine-
ral. En la époea en que fué redactado ese cstatuto
legal de nucstro dominic minero, los petrélcos eran,
desde luego, de existencia casi desconoeicla en el sub-
suelo nacional y, por lo demis, sus aplicaciones en las
industrias ne habjan adquirido el vastisimo dominio
que hoy ocupan enfre las picocupaciones ¢ intereses
mundiales. Nuestro eédigo, coucebido para el apro-
veehamiento cficiente de los minerales sélidos, que
s2 presentan segin manifestaciones geolégicas espe-
cialisimas, no ha previsto ni las formaciones de los
yacimientos petroliferos, ni tampoco los sistemas que
éstos exigen para su explotacién, absolutamente dis-
tintos de los usuales para otras riquezas mineras. La
necesicdad de sistematizar nuevos recursos para el bene-
ficio de tales productos se presenta, pues, como un
imperativo irrecusable de la legislaciéon argentina,
para terminar con los procedimientos cle improvisa-
cion y de legalidad discutible que se vicnen aplican-
o fragmentariamente, por érgano ejecutivo o agrega-
dos legislativos, desde que aparccié esa riqueza en
nuestro pais en proporciones considerables.

Sin entrar en la copiosa. ecnumeracién cle anteceden-
tes que comprendeu infinidad cle iniciativas y pro-
yectos de legislacion, para examinar tan sélo los que
s¢ encuentran actualmente bajo el debate de la Ca-
mara de Diputados, serid utilisimo que en la emergen-
cia sea evitada una confusiéon susceptible de producir
muy perniciosas consecuencias en la materia de fondo.
Existen, en efecto, despachos de la Comisién cle Le-
gislacion, por una parte, que tratan de la reforma.
del Cédigo de Mineria, y también de la Comisién de
Inclustrias y Comercio, que se refieren a la futura ley
orginica de los yacimientos petroliferos de Ja Nacién,
con ipeursiones impropias sobre la ley fundamental dg
las minas, haciendo p2ra el petréleo legislacién apar-
te. Esta dualidad de iniciativas puede engendrar con-
fusiones inconvenientes que deben ser evitadas. Co-
rresponde, includablemente, dedicar a la reforma del
cddigo una preocupacion especial, sin mezeclarla para
nada con la organizacién que sc entiende dar a los
yacimientos fiscales y a la administracién industrial y
comercial (e los mismos. No lo ha entendido de esta
manera la mayorfa de la Comisién de Industrias al
establecer esa promiscuidad de cuestiones esencialmen-
te separables por sus objetos; pero, en cambio, lo ha
reconocido asi el despacho de la minoria, que trata
exclusivamente de las zonas de reserva fiscal y agen-
ciamicuto administrativo de sus dominios, dejando la
parte de reforma del cédigo a la responsabilidad de 1a
Comisién de Legislacion, que lu ha contemplado en sus
respectivos proyectos. d

De cstos antecedentes se deduce que la materia pre-
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via a dilucidar por el Congreso es la relativa a la
cuestion general del nuevo régimen del Coédigo de
Minas para los petréleos. Sobre las conclusiones que
se incorporen a la legislacién minera por autoridad
del Congreso de la Nacién se concertarin posterior-
nmente las aplicaciones pricticas, ya sea por la indus-
tria del Estado, ya por la cooperacién de la accién
privada en esta rama de la produccién nacional. Y es
indispensable definir la cuestién dentro de cstos tér-
minos, porque de otra manera es posible una sanecién
confusa, arrancada por el apresuramiento demostrado
con anterioridad y también durante las recientes se-
siones parlamentarias. En este asunto, tan grave para
el pais del punto de vista econémico, se ha introdu-
cido un factor poco adecuado para su soluciéon acer-
tada. Nos referimos al scnsacionalismo y otras exage-
raciones de un nacionalismo que no por bien inspirado
deja de incurrir en efervescencias perniciosas. Se estl
dando la sensacién, ciertamente injustificada, de que
la urgencia inmediata de un pronunciamiento legisla-
tivo es un caso de salvacién para nuestra soberania.
Nada mais extrafio, en efecto, de la realidad. Si bien
es indispensable resolver orginicamente la cuestién
de fondo y de aprovechamiento de los petréleos, ello
no encierra un problema angustioso de horas conta-
das. Lo demuestran plenamente los hechos, y asi, mien-
tras los yacimientos fiscales desarrollan su accion
progresivamente y mejoran cada vez la condicién de
su existeneia, las iniciativas privadas tienen ya éxi-
tos o fracasos, segin cl ritmo normal que es propio
de estas empresas dificiles y costosisimas.

No es, pues, indispensable que se precipite el debate
sin la requerida preparacién de sus participantes, y
menos todavia que se arranque un pronunciamiento
legislativo con golicitaciones pasionales. E]l tema mis-
mo ineluye materias que suponen la adopcién de un
régimen nucvo, llamado a transformar profundamente
el concepto de la propiedad minera, Tanto cn los des-
pachos de la Comisién de Legislacion como en los de
la de Industrias y Comercio se proponen modifica-
ciones al Cédigo de Minas, por las cuales las provin-
cias perderian la propiedad de los yacimientos situa-
dos en sus respectivos territorios. Derégase con ellas
el articulo 9o del cédigo de la materia, que establece
que las minas son bienes privados de la Nacién o de
las provincias, scgin cl territorio en que se encuen-
tren, y, en cambio, sc establcce en su reemplazo ofra
disposicion que adjudica esa propiedad privada exelu-
sivamente a la Nacién. Aparte de los argumentos en
pro o cn contra de csta reforma fundamentalisima,
cabe recordar que clla afecta cuestiones de cardcter
constitucional y legal aun no resueltas de una manera
uniforme y convincente. Mientras quienes sosticnen
la reforma se afirman en las ventajas pricticas de la
misma, estin en pie las opiniones de tratadistas cons-
titucionales cmincntes, como lo son la del doctor Joa-
quin V. Gonzilez y la de la iultima Conferencia de
Abogados de Cérdoba, las cuales concluyen estable-
ciendo que tal modificacién de principios del Cédigo
de Minas es absolutamente inconstitucional. Los que
abogan por la nacionalizacion e colocan en una pos-
tura patriética muy respetable — aunque la misma
dosis de patriolismo exista en todos los que estudian
estas cuestiones — pcro que no debe cerrar el camino
de la légica, sobre todo cuando no se pierde de vista

el interés fundamental del pais, que cs lo que importa. -

La fiscalizaciéon del petrélco por una sola autoridad
serfa ciertamente indispensable cn un caso de conflie-
to internacional. El argumento resulta de fuerza indis-
cutible, pero es que aunque se mantuviera el régimen
vigente hay manera de prever csa contingencia, y asi
debe hacerse en la saneién respectiva, Ademdis del de-
recho de requisicién que corresponde al Estado en
caso de guerra, debc establecerse la cliusula por la
cual, cn semejante extremo, la Nacién adquiera auto-
miticamente c¢l dominio absoluto de ese patrimonio

petrolifero. Respecto a la necesidad de un resguardo
de esta especie, amplio, claro y categoérico, 110 puede
haber discrepancias de ningin géncro, ya que lo cxige
la seguridad de la Recpublica; pero esa necesidad, de
tan facil satisfaceién, no ha de excluir forzosamente
el cxamen del problema cn todos los otros aspectos
vinculados con la vida econémica del pais.

Cowpréndese cntonces cémo este asunto requicre un
debate metédico y sereno, en el cual aparezcan los
argumentos en sus adecuadas dimensiones y cxtraiios
a toda presiéon sentimentalista o de sensacién capaz
de extraviar el juicio de los legisladores. Es, pues, de
elemental buen gobierno y de método legislativo ago-
tar el tema en su aspccto de fondo, vale decir, el es-
tudio acerca de la reforma del Cédigo de Minas, que
encierra un concepto que afecta directamente a las
soberanias provinciales, las cuales son parte princi-
palisima cn la cuestién, como propietarias actuales de
las minas y yacimientos que se cncuentran dentro del
respectivo territorio. Y para resolver este punto, ori-
ginario de cualquier plan general para el beneficio
ulterior de esas riquezas, es indispensable que las
Cimaras recobren su absoluta tranquilidad de espiri-
tu, es decir, un cstado de conciencia sin sugestiones
extrafias, con la plena aptitud de razén requerida para
crear un régimen inatacable.

«La Nacién», Buenos Aires, 27 de Julio de 1927.

E] petréleo

En nuestros comentarios anteriores accrca de la
cuestién del petrdleo sciialamos la importancia capital
que reviste la reforma del Cédigo de Mineria en su
articulo 9%, al cual se le substituye por otro que con-
sagra la propiedad privada de! Estado federdl, cual-
quiera que sea el punto del territorio en que se cncuen-
tre. La trascendcncia cle esta reforma desborda los
limites puramente cconémicos a los cuales afecta para
incidir de uua manera agraviante sobre cl caricter
federalista de nuestras instituciones de gobierno, Al
prefijarnos estos efectos de la cuestién, seiialamos la
necesidad de que el Congreso tratara con prefcrencia
este aspecto de la misma antes de discurrir sobre las
materias de dctalle organicista, ya sea para los siste-
mas gencrales del aprovechamiento de las fuentes de
produccién de petréleos, ya para el régimen adminis-
trativo de los yacimientos fiscales. Porqde una modlifi-
cacion de esa importancia cn nuestro derecho federal
no podria producirsc como un incidente suplementaric
de un debate que viene precedido de antecedentes qua
dicen muy poeo para su serenidad y mérito reflexivo.
La reforma decl articulo 9° (el Cdédigo de Mineria
afccta cucstiones fundamentales, no tanto por su
mérito doctrinario dentro de los principios de la
Constitucion como cn el terreno prictico para la sobe-
rania real que las provincius argentinas consecrvan
dentro de la unién nacional.

Desde que en las creaciones de derecho piblico so
establece la voluntad de lograr un propésito dctermi-
nado, va atribuida implicitamente en las mismas dis-
posiciones de los elementos requeridos para ello. Esto
rcpresenta el aspecto matcrial que acompaiia a toda
expresiéon de prineipios para que. ésta no se reduzca
a una simple férmula verbal. Estas ideas cobran una
significacién apremiante cuando se considera a las
provincias argentinas como factores de existencia ne-
cesaria, lo cual supone un hecho positivo, cuya reali-
dad deriva de los medios de que disponen para soste-
nerlo. Se cae inmediatamente sobre el concepto de los
recursos que han menester las provincias para realizar
los fines de su responsabilidad interna y los que al

mismo tiempo les obligan hacia la Nacién. Su patri-
monio material c¢s entonces no sélo un requisito de
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existencia, sino el atributo indispensable para cum-
plir con los deberes asumidos frente al resto de la
Reptiblica. En la reforma del Cédigo de Mineria a
que nos referimos se priva a las provincias de una
propiedad que la ley les acuerda, vale decir, que el
enriquecimiento de la Nacién se produce por correlati-
vo empobrecimiento de las provincias que la componen,

Quienes han propiciado la reforma se colocan cn
un punto de examen préctico, para ver sélo las ven-
tajas de la unidad del régimen de explotacién petroli-
fera, frente a los riesgos que atribuyen a esta industria
universalmente codiciada. Sostiénese también que la
propiedad privada minerd que posea la Nacién y las
provincias es, segin el cédigo, exclusivamente para el
efecto de conceder su explotaciéon. Sin embargo, se
ha visto por propio ejemplo de la Nacién, que elia
puede scr materia de industria del Estado y también,
en cualquier caso, una fuente de grandes recursos si
en los regimenes de concesién posibles se establecieran
participaciones (7oyalty) importantes con las entidades
concesionarias, Como quiera que se examine la cues-
tién, siempre seri consecuencia de la reforma una
pérdida positiva para las provincias la privacién de
su dominio minero. Pero a la luz de los proyectos en
trance hay algo mis todavia. Ellos presumen la inep-
titud de los gobicrnos provinciales para amparar con
eficacia esas codiciadas reservas del subsuelo, lo cual
comporta la aceptacion de una capitis diminutio que
ninguna realidad justifica, y menos todavia por érga-
no del Congreso y Ijecutivo nacionales, que no han
sabido demostrar en materia minera, y especialmente
petrolifera, una superioridad resaltante.

Los hechos antecedentes no revelan, por cierto,
que la Nacién haya manejado con mis prudencia que
las provincias la defensa de los posibles yacimicntos
de petréleo existentes en los territorios de la respec-
tiva jurisdiccién. El acaparamiento de concesiones de
cateo y el trafico de las mismas ha sido igualmente
practicado para el orden nacionai como para cl pro-
vineial, de la misma manera que fué varia la sucrte
de los ensayos pricticos realizados en uno y otros casos.
De la experiencia petrolifera acumulada en los ulti-
mos afios resulta que sélo se ha encontrado una zona
realmente fructifera, la de Comodoro Rivadavia, donde
la autoridad nacional ha logrado éxito y donde tam-
bién algunas iniciativas privadas lo tuvieron, mientras
otras han fracasado definitivamente. De ello no se
deduce una superior eficiencia del poder nacional,
sino la existencia de un hecho de la naturaleza, que
permite decir scriamente una verdad perogrullesea:
las perforaciones dan petréleo cuando tocan un cam-
po petrolifero,

Quiere ello significar que no existen razones pricti-
cas que autoricen una reforma del régimen minero, cu-
yo mérito constitucional es negado por tratadistas emi-
nentes. Estid demasiado difundida la opinién del doctor
Joaquin V. Gonzalez para que sea menester reproducir-
la, pero de todas maneras bastari referirse 1 la redac-
cién de los proyectos en debate para advertir, no sola-
mente la ausencia de valor juridico de las razones en
que se apoya el despojo de esos dominios privados de
las provincias, sino la contradiceion lamentable en que
incurren al mismo tiempo. Los proyectos de la Comisién
de Legislacién establecen la reforma del articulo 9¢ de
tal suerte que decliransc bienes privados de la Nacién
las minas de petréleo, hicro y hulla que existen en el
territorio argentino. El de la mayoria de la Comisién
de Industrias y Comercio establece, por su parte, que
son bienes privados de la Nacién:

a) Los criaderos, fuentes y depédsitos naturales de
petréleo;

A b) Los hidrocarburos gaseosos que se ecncuentren
= en el subsuelo o que se escapen de la superficie
de la tierra,

Estas limitaciones para la propiedad minera atribuf-
das a la Nacién, suscitan; desde Juego, una ohservacién
de cardcter legal rcspecto del derecho que tiene la Na-
cién para atribuirse tal dominio. Quiere decir que para
los proponentes de la reforma, la ineptitud provincial
se - reduce a las minas de petréleo, hicrro y carbéun, pe-
10 subsiste integra la capacidad para las de las infini.
tas materias enumeradas entre las tres categorias de
niinerales que el mismo cédigo establece. En suma, lag
provincias ofrecen todas las garantias de buena admi-
nistracién y celoso cspiritu de bien piablico mientras no
se trata de los productos mineros indicados, y resultam,
en cambio, sospechables o por lo mcnos incapaces de
condicionar un régimen correctc en cuanto se trata de
combustibles liquidos y hulleros o de¢ substancias de la
industria siderirgica. No conocemos los motivos concre-
tos de esta difcrenciaciéon, que reduce las soberanias
provinciales a una cuestién de técnica mincralégica.
Pero la verdad reside en que en esta cuestién del pe-
tréleo se ha introducido artificiosamente un factor pa-
sional, que estid ya ecreando deformaciones intolerables
en el debate del respectivo tema. Para quienes han plan-
teado la cuestién cn esos términos de exclusivismo fe-
deral, la opinién se divide entre patriotas y traidores.
Son los primeros los que aceptan los proyectos de las
comisiones; merecen execracién y estin vendidos al ex-
tranjero quiencs discuten sus conclusiones extremistas.

Compréndese cémo e¢s imposible discurrir uatilmente
sobre materias tan declicadas, dentro de un ambiente so-
bresaturado de pasiones y preconceptos. Hay grave pe-
ligro de que esa mezcla inflamable se propague en las
Camaras del Congreso, para provocar por explosion un
pronunciamiento concordante con las exageraciones del
medio respectivo. Se ha perdido de vista el objeto de
la cuestién, cual es la necesidad de dictar una ley re-
glamentaria do las concesiones mineras referentes al
petréleo, de acuerdo con las modalidades propias de ess
te producto .mineral especialisimo. Caben ciertamenta
en ella, y asi deben estableccer entre sus disposiciones,
todos los recaudos inherentes a la defensa nacional, des-
de luego, y por demis esti decirlo, los que se relacionen
con el aprovechamiento .ientifico del producto del doble
punto cle vista politico y econémico. Ese sistema, que
por ser del Cédigo de Mineria es de cardcter nacional,
como lo manda la Constituciéon en su articulo 67, inciso
II, debe ser de aplicacién por cada provincia dentro
del propio territorio, segin lo establcce el mismo pre-
cepto cuando dicc que la sancién de los Cédigos por el
Congreso, entre otros el de Mineria, no altera las ju-
risdicciones locales. Las defensas del interés puiblico
deben hallarse en las leyes y no en la discutible aptitud
de las autoridades que estin llamadas a asegurar su
cumplimiento. Si no se reconoce la capacidad de las
provincias para asegurar la verdad de las instituciones
y el funcionamiento normal de las leyes, quiere decir
que han fracasado las bases de nuestro federalismo, y
sus autoridades no tienen pricticamente la aptitud de
actuar como agentes naturales del gobierno federal ¥
hacer cumplir la Constitucién y las leyes de la Nacidn,
como lo ordena el articulo 110, que cierra los enunciados
de nuestra carta suprema. La reforma seria entonces,
no sélo el despojo de una propiedad necesaria a la
cxistencia de las soberanias provinciales, sino tambiém
un desconccimiento agraviante de su capacidad como
cntes politiccs y de gobierno, vale decir, en su calidad
de miembros necesarios de la Nacién para la existencia

misma del pacto federativo.
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Cambios de domicilio. — Se previene a los
seflores subsecriptores, que deberian comunicarse
al Cuerpo de Taquigrafos.
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» KReclamos por deme¢ra o irregularidad en la
‘recepciébn del Diario de Sesiones. — Los se-
fiores subscriptores deberin dirigirlos al jefe
de la Oficina de Correos respectiva.
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I_m;;renta y encuadernacifn
de la Comara de Diputados.
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