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PRESENTACION

El presente trabajo fue realizado como parte del programa de
investigacién comparativa Crisis, ajuste y cambio social en América
Latina y Africa, auspiciado por el Instituto de Naciones Unidas para
el Desarrollo Social (UNRisD).

Su realizacién se llevé a cabo en 1993, momento de tensién en
el ambito econémico mexicano, esencialmente como resultado de
la negociacién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, que se aprobé a fines de dicho afio. Asimismo, en ese
mismo periodo, se dieron los ajustes politicos relacionados con el
nombramiento del candidato presidencial del Partido Revolucio-
nario Institucional a la presidencia de la Republica, que ocurri6 en
noviembre. En ambos procesos el movimiento obrero jugé un
papel como parte que es del sistema polftico mexicano. Vale la
pena agregar que tanto la negociacién del TLc como el destape se
ubicaron dentro de una situacién macroeconémica crecientemente
estable, lo que sin duda favoreci6 la decisién adoptada.

Mencionamos estos factores coyunturales porque sin ellos
serfa dificil comprender el caricter de este texto. Gran parte de lo
aquf dicho se inscribe en la coyuntura y no puede aspirar a mis.
No obstante, al mismo tiempo pretende ilustrar c6mo una estructura
de relaciones entre el Estado y el sindicalismo organizado, produc-
to de una estructura politica gestada hace mds de cincuenta afios,
hace frente a un proceso de restructuracién como el que ha tenido
lugar en México, al menos desde 1985 en adelante, una vez pasada

Ia emergencia de la crisis del pago de la deuda en 1982.
' De manera que estructura y coyuntura estdn entremezcladas y
buscan determinar el campo dentro del cual se definirdn en los
préximos afios los destinos del sistema de articulacién entre el
Estado y el movimiento obrero.

Me permito hacer estos sefialamientos para no generar expec-
tativas que este libro no puede cumplir, pero sobre todo para
indicar cuil es el propésito que guié su elaboracién.
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INTRODUCCION

El anilisis del impacto del proceso de ajuste (1982-1987) y de la
restructuracién econémica (1988-1994) sobre el sindicalismo en
México puede realizarse en el contexto de una transicién entre
modelos de desarrollo. Esa transicién, que implica cambios conjun-
tos en los dos componentes de un modelo de desarrolio —un
determinado modo de acumulacién y un marco institucional regu-
lador del primero—, se identifica con el paso del modelo de la
industrializacién por sustitucién de importaciones al modelo
de la transnacionalizacién del mercado interno.

Esa transicién afecta de manera particular al marco institucional
que se ve cuestionado en su niicleo central, o sea, a la redistribu-
cién del producto de la industria sustitutiva. Se pasa de un modelo
en el que la economia y la politica estaban estrechamente ligados,
a otro en el que estos dos elementos se separan progresivamente.
Esta separacion se observa sobre todo en el rompimiento del ¢rade
off que imperé durante al menos cinco décadas entre la concesién
de servicios como la salud, la educacién o la seguridad social y
controles salariales para optimizar la acumulacién de capital.! Del
proteccionismo imperante en el lapso 1934-1986, que se habia
caracterizado por la valorizacién de los recursos nacionales a través
del desarrollo de la industria pesada (siderurgia, electricidad,
comunicaciones) en manos de empresas estatales, se pasa a la
apertura del mercado interno a los productos importados, incluso
en bienes estratégicos como el acero y a la inversion extranjera en
sectores clave como la petroquimica.

En esta transicién, se parte de un modelo en el que la expan-
sién del mercado interno y el predominio del capital nacional son
remplazados por el mercado internacional y el capital forineo
como elementos dindmicos del proceso de acumulacién. La pro-

! Véase Sanford A. Mosk, Industrial Revolution in Mexico, Berkeley, University
of California Press, 1954. También, Roger D. Hansen, La politica del desarrollo
mexicano, México, Siglo XXI Editores, 1974.
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14 EL SINDICALISMO MEXICANO FRENTE A LA RESTRUCTURACION

duccién para el mercado interno ya no juega el papel central en la
economia. El capital extranjero, como en la época del desarrollo
hacia fuera, vuelve a tener gran importancia en la inversién global.
Al mismo tiempo, la intervencién del Estado en la economia se ve
coartada en la implementacién de los grandes proyectos de infraes-
tructura y de elaboracién de bienes de capital, los cuales son
asumidos por el capital privado, nacional o extranjero, como es el
caso, por ejemplo, de la construccién de carreteras.

Por otro lado, esa transicién cierra todo un periodo en el que
los cambios en la estructura social que habian sido inducidos por
la politica industrializadora, como la migracién del campo a las
ciudades, la movilidad social resultante, la incorporacién al consu-
mo y-a la participacién politica, se ven frenados por las decisiones
de limitar el gasto piiblico en la educacién y en la expansién de la
produccién de los bienes salariales que habfan sido cruciales en el
crecimiento del mercado interno en la fase anterior.

La nueva estrategia no descansa en la redistribucién del pro-
ducto, sino en un descarnado esfuerzo por acumular capital en
manos privadas a través de la privatizacién de las empresas estata-
les y del aparato financiero (como los bancos), en el intento por
privatizar los servicios sociales, en la eliminacién de todos aquellos
subsidios que pudieran implicar desequilibrios financieros para el
Estado y, en particular, en la inestabilidad macroecon6mica. La
biisqueda de mercados en el exterior subordima al mercado interno
a las fluctuaciones de ése y crea importantes puntos vulnerables en
las coyunturas de la economia internacional.

A la luz del concepto de transicién se pueden analizar los
elementos constitutivos de la restructuracién, como son la apertu-
ra al mercado internacional, la privatizacién de las empresas esta-
tales, los cambios en la estructura ocupacional y la ofensiva antisin-
dical. La restructuracién que caracteriza a la transicién entre
modelos de desarrollo es resultado de cambios en estos y en otros
aspectos. Dichos cambios constituyen el punto de partida del
andlisis de los efectos que han tenido lugar en los niveles de empleo
y en las remuneraciones de los trabajadores, tanto en el sector
publico como en el sector privado. También constituyen el marco
de referencia dentro del cual se deben analizar las modificaciones de
la estructura sindical y de las bases de reclutamiento del movimien-
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to obrero. Asimismo, son titiles para interpretar las formas que
asume el conflicto laboral y los cambios que experimenta la legis-
lacién del trabajo.

Estos temas, que se identifican con una serie de impactos
derivados de la implementacién de la politica de ajuste en la Gltima
década, serdn tratados en detalle en este libro a partir de la
hipétesis general de que se derivan de un cambio de modelo de
desarrollo en curso en México. Esta hipétesis ha tenido lugar a
partir de la implementacién de las llamadas politicas de ajuste que
se pusieron en marcha para hacer frente a la crisis de la deuda
desencadenada en 1982. Pero, se identifican también con una
estrategia deliberada por cambiar los lugares en los que se produce
acumulacién de capital. Es por ello, que el anilisis del impacto del
ajuste sobre el sindicalismo debe distinguir claramente entre esa
primera fase de estabilizacién, que dura desde 1982 hasta 1987, y
la segunda fase, que va de 1988 hasta la actualidad y que se
encuentra centrada en la implementacion de la restructuracién de
la economia, identificada a su vez con la reforma microeconémica.

Estas consideraciones constituyen el marco de referencia gene-
ral a partir del cual puede analizarse la situacién por la que ha
pasado México. Las cuatro transformaciones mencionadas se han
verificado en forma particularmente exitosa en este pais y, si bien
persisten dudas sobre la velocidad con la que se llevardn a cabo y
también sobre la medida en que ellas afectardn la vigencia del
régimen corporativo, es cada vez més claro que las transformacio-
nes econémicas y sociales en curso tendrin efectos duraderos. Es
por ello por lo que debemos referirnos en detalle a la naturaleza
de dichas transformaciones.

I. LAS CUATRO TRANSFORMACIONES
La apertura al mercado internacional
El desafio planteado por la apertura al mercado internacional
reside en el alineamiento de las condiciones nacionales de produc-

ci6n con las que prevalecen en el resto del mundo, y en especial en
los pafses industriales avanzados. Aquf estd el meollo de la cuestién
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de la competitividad y de la adaptacién a las condiciones externas
por parte de los aparatos productivos locales.

El cumplimiento de dicho desafio implica cambios en la orga-
nizacién de las empresas, la introduccién de la flexibilidad en los
métodos de trabajo, el alineamiento de los costos y de los sala-
rios con los vigentes en el exterior, la restriccién de las pricticas
corporativas tanto por parte de los empresarios como por el
liderazgo sindical, y también la restructuracién de la politica social.

No se trata entonces ‘s6lo de modificar las condiciones de
remuneracién de la fuerza de trabajo, sino también y sobre todo
de transformar el marco institucional dentro del cual se ha desen-
vuelto la vida productiva desde la implementacién de la politica de
industrializacién por sustitucién de importaciones.

En efecto, la transicién de mercados cerrados a mercados
abiertos lleva consigo un cambio radical en los procesos de toma
de decisiones, llevindolos al nivel de la empresa y quitindole al
Estado una serie de atributos para su intervencién en la vida
econémica.

Ademas, se trata de romper con la alianza entre dicho Estado
y el movimiento obrero, que habfa dado sustento al populismo;
asimismo se requiere introducir nuevos mecanismos de legitima-
cién politica que no pasen por la conservacién del régimen corpo-
rativo. Estas modificaciones implican la eliminacién de subsidios
tanto al consumo como a la produccién y la busqueda de un
manejo econémico eficientista en donde la prioridad central sea la
disminucién de costos.

La polftica macroeconémica que se aplicé en México entre
1987 y 1994, centrada en la apertura al exterior, se profundizé con
el inicio, a principios de 1990, de la negociacién del Tratado de
Libre Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos y Canadi. De
firmarse, el TLC dard lugar a.una consolidacién de las politicas
comerciales libres de trabas proteccionistas y permitird que los
productos mexicanos entren, dentro de un calendario progresivo,
a los mercados de los otros dos paises.2 También permitir4 que los

2 Véase Office of Techonology Assessment, United States Congress, US-Mexico
Trade: Pulling Together or Pulling Apart, Washington, D. C,, U. S. Government
Printing Office, 1992.
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capitales y los productos estadunidenses y canadienses puedan
entrar al mercado mexicano. La implementacién de dicho proceso
obligar4 al aparato productivo mexicano a introducir cambios en
sus formas tradicionales de operar y tendra repercusiones sobre el
marco institucional de regulacién de las relaciones laborales, go-
bernado por el régimen corporativo.

La adaptacién de la economfa mexicana a la apertura no es una
cuestién que se pueda resolver por decreto. Implica que los empre-
sarios establezcan programas de modernizacién tecnolégica, for-
mas de control de calidad compatibles con las vigentes en los otros
pafses y sobre todo, que puedan transformar el marco en el que se
desenvuelven sus relaciones con los trabajadores y con los sindicatos.?
Es aqui donde reside el desafio mis fuerte. En efecto, la transfor-
macién de esas relaciones tiene grandes repercusiones sobre el
sistema politico, e incluso obligaria a transformar a éste antes de
proceder a cambiar al sistema de relaciones industriales. Es decir,
las recomendaciones en favor de modificar la Ley Federal del Trabajo
(LFT) deben ser precedidas por cambios en la forma de integracién
del sindicalismo en el sistema polftico, cuestién ain no resuelta.

En suma, la apertura al mercado internacional tiene implica-
ciones sociales y politicas que, en el caso de México, van mids alld
de una simple reduccién de aranceles o de un aumento de la
competitividad del aparato productivo. Se trata, ni mis ni menos,
de una transformacién a fondo del modelo de desarrollo vigente
en el pafs desde la década de los treinta, en la que, durante el
régimen del general Cirdenas, se plasmaron las instituciones que
todavfa estdn rigiendo los destinos de México.

Los cambios en la estructura ocupacional

Desde fines de la década de los setenta y coincidiendo con una
serie de procesos demogrificos estructurales desencadenados por

% Véase Marfa de los Angeles Pozas, Industrial Restructuring in Mexico: Corporate
Adaptation, Technological Innovation and Changing Patterns of Industrial Relations in
Monterrey, San Diego, Center for US-Mexican Studies, Universidad de California,
1994,
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lo ocurrido en décadas anteriores —urbanizacién, terciarizacién,
feminizacién— asf como por la pérdida de velocidad de la industria-
lizacién sustitutiva que también tuvo efectos sobre la dindmica del
mercado de trabajo —desproletarizacién, reduccién del empleo en
las empresas estatales, despidos en la burocracia piblica—, pueden
observarse transformaciones de la estructura ocupacional.

Esas transformaciones se intensificaron en la década de los
ochenta y dieron lugar al aumento dramatico de la ocupacién en el
sector terciario, al incremento de la participacién femenina en los
mercados de trabajo formal e informal, a la aparicién de nuevas
fuentes de trabajo, como es la industria maquiladora, y a la preca-
rizacién general de la fuerza laboral, que perdié6 una serie de
garantfas vinculadas a la estabilidad en el empleo, a las remunera-
ciones fijas y al goce de beneficios sociales.

El empleo industrial, que habfa sido central en el modelo de
desarrollo sustitutivo, cede su lugar al empleo terciario. A la vez, la
naturaleza del desempleo cambia de sentido en la medida que gran
parte de él es absorbido por formas de subempleo, identificado
con ocupaciones precarias, remuneradas por debajo de los niveles
vigentes en el sector formal y por debajo de los llamados salarios
minimos.

También se observan nuevas formas de empleo en sectores
dindmicos de la economia, como el sector agricola de exportacién
o la industria maquiladora, en donde aparatos productivos alta-
mente competitivos se combinan con formas de contratacién de la
mano de obra extremadamente tradicionales y con organizaciones
sindicales que no defienden a los trabajadores, sino que constitu-
yen maés bien, agentes de control para los patrones de esas empresas.

Debido a esto podemos pensar que la transformacién de la
estructura ocupacional: a) da lugar a cambios en las bases de
reclutamiento del sindicalismo, 4) inhibe la formacién de sindica-
tos en nuevos sectores productivos, ¢) da lugar a la aparicién de
organizaciones manipuladas por los patrones, d) cuestiona la legi-
timidad de la negociacién colectiva y e) dificulta la estructuracién
de la accién obrera en el proceso de transicién de un modelo de
desarrollo al otro. El sindicalismo reduce asf sus mdargenes de
maniobra y experimenta cada vez mds dificultades para afrontar
las nuevas condiciones del aparato productivo.
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La privatizacién de las empresas estatales

La venta de una gran cantidad de empresas estatales de sectores
estratégicos de la economfa nacional como son la siderurgia, los
fertilizantes, los bancos, las comunicaciones, la aviacién comercial,
as{ como la creacién de nuevos sectores financieros, como las casas
de bolsa, y especialmente los cambios en la contratacién colectiva
que regfa las relaciones capital-trabajo en esas empresas, convierte
a la privatizacién en un proceso que no se agota en cuanto al
cumplimiento de metas econémicas. El monto de los recursos
obtenidos por la privatizacién de las empresas estatales llegé a los
21.4 mil millones de délares en diciembre de 1992 segiin la Oficina
de Privatizaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
del gobierno mexicano.*

En efecto, la privatizacién no se limita a inducir una operacién
eficiente de las empresas estatales. Su impacto central en el caso
de Mé&ico ha sido el de tratar de romper con las formas corpora-
tivas de operacién de la economia y de la sociedad. También ha
contribuido a mejorar las finanzas estatales que han logrado cons-
tituir fondos de apoyo al gasto social (como el Programa Nacional
de Solidaridad iniciado en 1989), 5 que antes debian financiarse
con los ingresos corrientes del Estado.

Puede verse entonces que la privatizacién, mas que levantar los
niveles de eficiencia y productividad de esas empresas que en
algunos casos, como en la minerfa, las comunicaciones telefénicas
o los bancos, eran altamente rentables, asume la complejidad que
implica la consideracién de impactos sobre la relacién entre el
Estado y los empresarios, asf como entre el Estado y los sindicatos.

En cuanto a la relacién entre el Estado y los empresarios, el
paso de las empresas piblicas al sector privado persigue liberar a
éstos de la tutela estatal y dejarlos libres para buscar nuevos
financiamientos, asumir la planeacién a largo plazo, y encontrar
socios que posean acceso a nuevas tecnologias. Pero sobre todo,

* Citado por Latin Finance, abril de 1993, pp. 8385 y confirmado por el
presidente Salinas de Gortari en declaraciones a Business Week, junio de 1993,

5 Véase Denise Dresser, “Pronasol: los dilemas de la gobernabilidad™, El
Cotidiano, nim. 49, julio-agosto de 1992.
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busca liberar al Estado de la responsabilidad de financiar el gasto
corriente y el gasto de inversién, que se habfan convertido en un
lastre dificil de sobrellevar en una coyuntura de crisis como la que
tuvo lugar durante la década de los ochenta.

Sin embargo, la privatizacién afecta también al poder del
sindicalismo, en la medida que fue en las empresas estatales en
donde éste se habfa desarrollado con mayor fuerza y habia logrado
obtener los mejores beneficios, consecuencia del caricter cliente-
lar que tenia en relacién con el Estado.

La ofensiva antisindical

Como la transicién de un modelo de desarrollo a otro lleva consigo
cambios en las formas de legitimacién del poder politico, es posi-
ble observar que el apoyo corporativo de las organizaciones sindi-
cales al Estado populista se transforma y deviene en la biisqueda
de formas de legitimacién electoral. Lo que habfa estado identifi-
cado con una estructura social supuestamente dividida en clases
sociales, busca transformarse en una sociedad mucho mis estrati-
ficada y atomizada en la que la variable central que permite la

legitimacién es la adhesién ciudadana y no la conciencia de clase.
' La atomizacién de las bases del apoyo del sindicalismo al
Estado privilegia la participacién electoral en desmedro de las
luchas sociales. Ya no es la movilizacién de masas la que da fuerza
a la accién del Estado. Al contrario; sin importar la ubicacién
de clase del voto, el nuevo Estado logra su legitimidad a través de
apoyos difusos y heterogéneos. Asf, la bisqueda del rompimiento
del lazo clientelar obliga al sindicalismo populista a transformarse
y a aprender a jugar un nuevo papel que ya no pasa por el control
del voto cautivo de sus afiliados, sino mas bien por la negociacién de
mejores condiciones de trabajo.

¥ Véase Juan Reyes del Campillo, *El movimiento obrero en la Cimara de
Diputados 1979-1988", Revista Mexicana de Sociologia, julio-septiembre 1990, mim. 3.
También Gerardo Zamora, “La polftica laboral del Estado mexicano 1982-1988",
Revista Mexicana de Sociologia, julio-septiembre 1990, nim. 3.
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Con la aparicién de estas presiones, se ha podido constatar que
el sindicalismo mexicano, tal como venfa operando desde hace por
lo menos cinco décadas, parece no constituir ya la base social del
apoyo al régimen corporativo. En varias coyunturas electorales
recientes, como han sido las de 1988 y de 1991, los grandes
sindicatos nacionales de la industria’ no han sido capaces de
proporcionar los votos que muchos candidatos del partido oficial
necesitaban para triunfar en diversos distritos electorales del pais.

No obstante, esa dinimica no contradice las metas del propio
Estado que, al buscar modernizarse, se propone también cambiar
las bases de su propia legitimacién. Y en esa biisqueda, el cuestio-
namiento del apoyo del sindicalismo puede no ser realmente
significativo. Claro que eso seria cierto siempre y cuando el Estado
lograra constituir una nueva base de legitimidad a través del voto
ciudadano, libre y soberano. Es en esa disyuntiva en donde se
encuentra actualmente el Estado mexicano, y de su solucién depen-
derd en gran medida, el lugar que ocuparai el sindicalismo en la
evolucién futura del pafs.

La tensién entre la adhesién a la clase y la adhesién a la nacién
se resuelve a favor de esta iltima, haciendo enemigos de la na-
cién a los que ailin cons¢rvan compromisos clasistas, como lo
pudieron comprobar los obreros de Volkswagen de México en el
conflicto que tuvieron con la empresa en julio y agosto de 1992,

Las filiaciones ideolégicas nacionalistas revolucionarias o an-
timperialistas que habfan gobernado la accién politica de las gene-
raciones que participaron en el modelo de desarrollo de la indus-
trializacién sustitutiva y que constituyeron la base de sustentacién
del Estado populista, son remplazadas por nuevas versiones del
nacionalismo decimon®énico, retérico y compatible con la asociacién
a las potencias coloniales o neocoloniales. En nombre de una
supuesta globalizacién que harfa o tenderia a hacer iguales a todas
las formaciones sociales, se esconden nuevas formas de dominacién.

7 En particular e Sindicato Nacional de Trabajadores Petroleros de ka Repiiblica
Mexicana (SNTPRM), ¢l Sindicato de Trabajadores Mineros y Metakirgicos de la
Republica Mexicana (sTMMiM), el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de
Ia Repiiblica Mexicana (SUTERM), los cuales utilizan su afiliacién para proporcionar
un voto corporativo a los candidatos oficiales. Sobre dichos sindicatos, véase Javier
Aguilar (coord.), Los sindicatos nacionales, vols. 1 a 5, México, GV Editores, 1986-1989.
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Lo anterior estd intimamente ligado a la ofensiva antisindical
desencadenada por los dirigentes a cargo de la implementa-
cién del nuevo modelo de desarrollo y, en particular, como lo
veremos al analizar la politica laboral del gobierno, por la Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social (stps).

En efecto, el movimiento obrero estuvo siempre vinculado a
esas filiaciones. Mantuvo de una forma u otra, la liga con el
proyecto industrializador que constitufa el mecanismo mds eficaz
para generar adherentes y para favorecer la creacién de sindicatos
y asegurar la distribucién de la riqueza generada por los trabajado-
res mismos. Ademds, el papel que jugaba en la legitimacién del
Estado le daba una voz en la determinacién de las estrategias de
éste. Por lo tanto, al ponerse en marcha la transicién entre modelos
de desarrollo, y en la medida que el nuevo modelo no posee un
lugar que el sindicalismo pueda ocupar legitimamente, éste termi-
na por perder la centralidad que tenfa, pasando a desempefiar un
papel exclusivamente decorativo, frecuentemente asociado a las
instancias empresariales.

II. Los TEMAS DE ESTE LIBRO

A partir de las cuatro transformaciones que hemos descrito, es
posible identificar impactos relacionados con su implementacién.
Entre esos impactos podemos mencionar: a) los cambios en los
mercados de trabajo, 4) las modificaciones en el marco institucio-
nal y en la legislacién laboral, ¢) las caracteristicas de las politicas
laborales seguidas por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(stps), d) la trayectoria del conflicto laboral, asi como ¢) aquellos
que han ocurrido en la relacién entre el régimen corporativo y el
sindicalismo, y f) los cambios en la conciencia obrera.

a) Los cambios en los mercados de trabajo
Los niveles de empleo y de salarios se han deteriorado continua-

mente a lo largo de la década de los ochenta. En las diversas
regiones del pais y en la mayor parte de los sectores econémicos
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han tenido lugar descensos de los salarios reales que, en promedio,
son equivalentes a una pérdida de 60% del poder de compra que
éstos tenian doce afios atrds. Ademds, dicho deterioro no incidi6
s6lo en los salarios minimos, que son los que mas pérdida experi-
mentaron, sino también en los salarios contractuales, resultado de
las negociaciones colectivas.

Asimismo, los niveles de empleo en el sector manufacturero
bajaron en casi 20% en relacién con los de 1980, siendo dicho
descenso mis fuerte en el caso de los obreros que en el de los
empleados. Hay sectores, como el de la industria de la maderay de
los productos de madera, o el de las industrias metélicas bdsicas,
en donde ese descenso fue todavia mas fuerte, llegando a caer 40%
en el primero y 50% en el segundo, en relacién con el nivel que
tenfan doce afios antes.8 Es decir, que los mercados de trabajo han
experimentado cambios en la ultima década que es necesario
contextualizar dentro de su trayectoria. Este ser4 el primer tema de
nuestro libro.

b) Las modificaciones en el marco institucional y en la
legislacién laboral

Un tema muy debatido ha sido el de la legislacién laboral y la
posibilidad de hacerla compatible con la estrategia de apertura al
exterior que obliga a las empresas a flexibilizar sus sistemas de
produccién. Como los cambios en la legislacién laboral tienen
relacién con la estructura politica y con el marco institucional
vigente en el pafs, su modificacién tendria repercusiones sobre la
relacién entre el sindicalismo y el Estado. En el juego de presiones
y contrapresiones a favor y en contra de la modificacién de la Ley
Federal del Trabajo (LrT), el Estado parece haber optado por la
inmovilidad.?

8 Véase, Instituto Nacional de Geograffa, Estadistica e Informitica (INEGI), '
Cuadernos de Informacion Oportuna, México, noviembre de 1992.

Y Véase Epoca, 15 de febrero de 1993: “Al otro sexenio, las reformas a las leyes
de trabajo”. También, Confederacién Patronal Mexicana (Coparmex), “Propuestas
preliminares que la Confederacién Patronal de la Repiiblica Mexicana presenta para
la discusién del.anteproyecto de una nueva Ley Federal del Trabajo”, junio de 1989.
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En efecto, en la medida que modificaciones a la LFr llevan
consigo cambios en el sistema corporativo, no es posible afectar
una sin modificar la otra. Hasta fines de 1994, la posicién del
Estado asumfa la inmovilidad como proyecto. A pesar de que
diversos sectores del empresariado, no sélo de la ciudad de México
sino de otras regiones industriales del pafs (como Monterrey),
manifestaban su opinién favorable al cambio, las contrapresiones
del aparato sindical oficial, asf como el imperativo de la negocia-
cién del TLc, parecieron ser lo suficientemente fuertes como para
anularlas. Es decir, a pesar del deterioro del sindicalismo en la
correlacién de fuerzas politicas y de su incapacidad para frenar el
descenso salarial, la importancia de la estructura corporativa pare-
cia superar los factores positivos de un cambio en la LFT.

¢) Caracteristicas de las politicas laborales

Durante el periodo 1982-1994, la politica laboral del gobierno
mexicano ha tenido gran continuidad. Esto ha sido en parte el
resultado de la permanencia en la Secretarfa del Trabajo y Previ-
sién Social (stps) del mismo ministro, que ha estado muy conscien-
te del requisito de perseverancia y continuidad que necesita el
proyecto restructurador. Por ello es que la politica laboral com-
puesta por una serie de medidas en materia de empleo, capacita-
cién, topes salariales, control de conflictos y huelgas ha podido
complementar las demds politicas, como la macroeconémica y la
social, al limitar el peso de las demandas de los sindicatos sobre la
estructura politica. Es con base en una reconstruccién de dicha
politica, que buscaremos demostrar la relacién que guarda con el
proyecto restructurador en su totalidad.

d) Trayectoria del conflicto laboral

Las caracteristicas de los procesos ya indicados se refuerzan cuan-
do consideramos que el conflicto laboral, que si bien nunca ha
asumido formas radicales, como ha sido el caso en otros paises del
continente, ha pasado a ser més una cuestién intrasindical que un
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asunto que tenga que ver con la relacién capital-trabajo. En efecto,
un somero anilisis de las series de tiempo del niimero de huelgas,
del mimero de huelguistas y del niimero de dfas perdidos por
huelgas en los 1ltimos doce afios permite apreciar ficilmente que
no es en un sentido agregado que el conflicto laboral toma su
rumbo en México.

En efecto, es necesario considerar casos muy especificos de
conflictos huelguisticos en la industria automotriz, en la siderurgia
y en la industria alimenticia, para poder tener informacién que
permita calificar la naturaleza de la accién sindical en este periodo.
No se trata, de ninguna manera, de una tendencia que permita
darle un sentido agregado. Es por ello por lo que en este libro
tomaremos en consideracién huelgas como las de Cananea, Cerve-
ceria Modelo, Télmex y Volkswagen para poder apreciar el sentido
que tiene el conflicto laboral en el contexto de las cuatro transfor-
maciones descritas.

€) Régimen corporativo y sindicalismo

La nueva fisonomfa del mercado de trabajo, los cambios del marco
institucional y de la legislacién laboral asi como las nuevas formas
que asume el conflicto del trabajo y las caracteristicas adoptadas
por la politica laboral, indican que el régimen corporativo pasa
también por un momento de cambio. Es decir, es importante
analizar c6mo el corporativismo ha hecho frente a esas modifica-
ciones y c6mo éstas han influido en la forma en que el sindicalismo
se relaciona con él. Ademds, la consideracién de este tema pasa por
la posibilidad de que el régimen corporativo esté también en
proceso de cambio, lo cual acarreari modificaciones importantes
en el sistema politico del pais.

/) Cambios en la conciencia obrera

Si bien la medicién del impacto de las cuatro transformaciones
sobre la conciencia obrera es indudablemente complicada y plan-
tea problemas de disponibilidad de informacién, es posible aven-
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turar que en esta etapa no se ha modificado la proposicién bésica
segin la cual el vinculo entre el liderazgo sindical y el Estado es
mdés importante para explicar el poder del sindicalismo que las
relaciones entre el liderazgo y la base trabajadora. En la medida
que el movimiento obrero es parte del Estado y forma parte del
partido en el poder y que éste mantiene su lazo con el primero, es
dificil imaginar un cambio que permita la expresién de actitudes
obreras nuevas, desmarcadas de la trayectoria histérica.

Si bien el deterioro salarial, los despidos, la compresién de las
prestaciones sociales, los cambios en la forma de remuneracién del
trabajo, la represién a las huelgas y muchos otros cambios que han
tenido lugar en los establecimientos industriales han afectado a los
trabajadores, la expresién del descontento ha sido muy limitada y
se ha verificado sélo en casos muy localizados. Las actitudes de los
trabajadores, sin que sean impermeables a la compresién en el
nivel de los beneficios vigentes, en la medida que no cuentan con
una representacién capaz de articular sus inquietudes, se manten-
dran incélumes.

Es entonces en el cruce de las cuatro transformaciones y de los
impactos especificos que hemos esbozado recién, que se encuentra
planteado el objeto de este libro sobre el impacto del ajuste y de la
restructuracién sobre el sindicalismo en México

El andlisis de esas transformaciones nos ha permitido visuali-
zar c6mo se desglosa el proceso del ajuste en sus diversas dimen-
siones y c6mo, a partir de sus efectos sobre el sindicalismo, apare-
cen distintas esferas en las cuales es posible observar ese impacto.
De manera que no tenemos un ajuste que sea susceptible de ser
analizado en forma genérica ni tampoco una suma de impactos
que pueda ser estudiada en forma global. Debemos considerar que
el ajuste es complejo y miiltiple y que su impacto es multifacético.



I. EL SINDICALISMO EN MEXICO

Para poder analizar adecuadamente el impacto que la politica de
ajuste y restructuracién ha tenido sobre el sindicalismo en México,
es til tener presentes algunas de las caracteristicas del proceso de
constitucién del actor sindical en este pais.

En efecto, la especificidad de la historia del sindicalismo en
México, y en particular su relacién con el Estado, lo aparta del
cuadro existente en el resto de los paises de América Latina. El
acceso directo al aparato estatal se concretiza por la pertenencia
de la Confederacién de Trabajadores de México (crm) al Partido
Revolucionario Institucional (pr1), como uno de sus sectores cons-
titutivos —junto a la Confederacién Nacional Campesina (cNc) y a
la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (cNoP)—y
en la presencia del liderazgo sindical en los aparatos estales de
seguridad social! y de servicios sociales a los trabajadores.

Estos dos elementos no agotan los lazos que unen al sindicalis-
mo con el Estado mexicano, los cuales se remontan quizis hasta la
coyuntura revolucionaria en que la entonces Casa del Obrero
Mundial creé los Batallones Rojos como componente obrero del
ejército revolucionario constitucionalista. Incluyen también otros
elementos, como podria ser el importante papel que los sindicatos
oficiales han jugado en diversas coyunturas politicas como sostén
del régimen, tales como la nacionalizacién del petréleo en 1938, o
el movimiento estudiantil de 1968.

Ademas, el Estado mexicano ha desarrollado un discurso ideo-
16gico, en el cual el componente obrerista incorpora a los trabaja-
dores a la nacién eliminando asi las bases de sustentacién de un
discurso de clase. Si a ello agregamos la permanencia del discurso

! Como en el Consejo de Administracién del Instituto Mexicano del Seguro
Social (1Mss), del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (1sssTE), del Instituto de Fomento a la Vivienda de los Trabajadores (Infona-
vit), del Fondo Nacional de Crédito a los Trabajadores (Fonacot) y del Banco
Obrero.

27
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' nacionalista-revolucionario que dio cuerpo a las alianzas gestadas
durante el periodo de la Revolucién (1910-1928), debemos recono-
cer que el sindicalismo mexicano se desmarca claramente del
imperante en casi todos los paises latinoamericanos, con la excep-
cién, quizds, de Argentina, en donde el peronismo puede haber
Jjugado un papel similar como micdleo ideolégico de un proyecto
nacional.?

De manera que, al abordar este esbozo de la trayectoria del
sindicalismo mexicano, es iitil guardar en la mente estas conside-
raciones que nos permiten ubicarlo en un contexto mis amplio.

1. EL PROCESO DE CONSTITUCION DEL SINDICALISMO MEXICANO

El importante desarrollo econémico que experimenté el pafs a
partir del régimen porfirista (1867-1910) sent6 las bases para la
constitucién del sindicalismo en México. Tanto la expansién del
sector minero como la de la industria textil, dieron lugar a la
constitucién de un proletariado que inicié su proceso de organiza-
cién el cual después asumirfan también los ferroviarios, petroleros
y tranviarios. Asimismo, los artesanos de algunas ciudades, inclu-
yendo a la ciudad de México, se incorporaron a la dinidmica
mencionada (Gran Circulo de Obreros, 1872).

. A fines del siglo xx y principios del xx, México contaba con
algunos sindicatos que pudieron confrontar las politicas represivas
del régimen porfirista y alcanzar asf una madurez que en su
ausencia quizis no se habrfa producido. Las huelgas de Cananea
(1906) y de Rio Blanco (1907) fueron eventos centrales de ese
‘proceso formativo, porque le dieron cohesién a una serie de luchas
que hasta ese momento habfan estado desconectadas entre si.

Sin embargo, a pesar de que los trabajadores lograron consti-
tuir sindicatos en sus lugares de trabajo y de que pudieron articular
luchas defensivas, es dificil encontrar evidencias de que esas orga-
nizaciones hubieran encontrado un principio de unidad que les
permitiera actuar a nivel nacional. Adem4s, la profunda influencia

2 Véase Daniel James, Resistance and Integration: Pevonism and the Argentine
Working Class: 1946-1976, Cambridge University Press, 1988.
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que ejercieron los anarquistas, agrupados alrededor de los herma-
nos Flores Magé6n y del periédico Regeneracion,? también fortalecié
esta dinimica que impidi6 la estructuracién de una accién que
agrupara a los trabajadores, m4s all4 de sus divisiones sectoriales
o de sus respectivas calificaciones. El sindicalismo que resulté de
este proceso de organizacién tuvo limites a su expansién; tampoco
pudo tomar un caricter polftico auténomo. Estos factores serdn
cruciales en el momento en que el sindicalismo haga frente a la
evolucién del proceso revolucionario de la década 1910-1920.

De manera que hasta el estallido de la Revolucién en 1910, la
formacién del sindicalismo estuvo estrechamente ligada a la din4-
mica econémica del régimen porfirista. El capital extranjero fue
uno de sus principales actores, de manera que la forma principal
de organizacién de la produccién, tal como estaba ocurriendo en
otros pafses latinoamericanos, fue el enclave minero o agroindus-
trial. En gran parte del territorio nacional, grandes empresas
mineras conformaron un sector que, a diferencia del que se habia
desarrollado de la Colonia en adelante, concentraron a grandes
volimenes de mano de obra que se incorporaron a la extraccién,
concentracién y fundicién de metales que se exportaban a Estados
Unidos. La economfa de enclave incluyé al sector ferroviario, que
se organizé para llevar el producto hacia los centros de procesa-
miento y de consumo ubicados en Estados Unidos.

Mineros y ferrocarrileros estuvieron asf en el origen de la
constitucién del proletariado mexicano. Originarios de las zonas
agricolas circundantes o migrantes del sur y del centro, esos traba-
jadores conformaron masas que frecuentemente tenfan lazos co-
munitarios gestados en sus lugares de origen. En una mina, como
en Real del Monte y en los centros ferroviarios de Pachuca (Hidal-
go) o de Aguascalientes, los mineros y ferrocarrileros eran a la vez
campesinos, y hasta muy recientemente mantuvieron sus vinculos
con el ciclo productivo agricola.*

% Vesse Salvador Hernindez Padilla, El magonismo, historia de una pasion
libertaria: 1900-1922, México, Editorial Era, 1984,

4 Véase Juan Luis Sariego, Los mineros de la Real del Monte, caracteristicas de un
proceso de proletarizacién, Cuadernos de La Casa Chata, Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologfa Social (CiEsas), mim. 15, México, 1978.
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Algo similar ocurria con el sector textil, situado en el centro
del pais, donde también se concentraron grandes cantidades de
obreros que provenfan incluso de estados del sur como Oaxaca. En
algunas fabricas de Orizaba, por ejemplo, los oaxaquefios eran
mayoria. En este caso, a pesar de las diferencias tecnolégicas, el
enclave funcionaba en forma muy similar a la que tomaba en las
minas. De manera que en ambos sectores, los trabajadores estaban
sujetos a formas de control extremas, que incluian las remunera-
ciones en especie y el monopolio de las tiendas de raya, asf como
el arbitrio de capataces y jefes que manejaban las instalaciones con
mano de hierro.

Mineros, obreros de la industria y de la construccién sumaban
mis de 800 000 personas® en 1900, y por ello es que, en la
coyuntura de la crisis econémica de 1906-1907, pudieron expresar-
se y protestar por las condiciones en que se les obligaba a trabajar,
sobresaliendo en esa protesta los mineros de Cananea y los obreros
textiles de Rfo Blanco.

No obstante, mds del 60% de la poblacién econémicamente
activa (aproximadamente 3.1 millones de personas) permanecfa
todavia enla agricultura sin poder manifestar ninguna inconformi-
dad ni poder organizarse.

Otros sectores que también empezaron a formar parte del
proletariado mexicano estuvieron establecidos en las ciudades. A
partir de la intensificacién del proceso de urbanizacién, empeza-
ron a desarrollarse actividades, como el transporte urbano, el
comercio, la produccién de bienes en gran escala —como el pan o
la ropa—, que resultaron en la conformacién de nuevos sectores
obreros asalariados. Los artesanos de la madera, los linotipistas,
encuadernadores, forjadores y otros especialistas, a partir de las
mutuales que habfan organizado de 1850 en adelante, pasaron
también a incorporarse a este proceso de organizacién gremial.®
De manera que cuando estallé la crisis politica de 1910-1911, los

% Vesse Instituto Nacional de Estadfstica, Geografia e Informética (INEGI),
Estadisticas histéricas de México, México, 1985,

6 Véase Juan Felipe Leal, Del mutualismo al sindicalismo en México: 1843-1910,
México, Ediciones El Caballito, 1991. Una reseiia 1til es Rodney Anderson, “Mexi-
co”, en Gerald Greenfield y Sheldon Maram, Latin American Labor Organizations,
Nueva York, Greenwood Press, 1987, pp. 495-510.
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trabajadores tenfan cierta presencia, al menos en las actividades
mencionadas, y sabian expresar demandas que gradualmente les
dieron cierto poder en las negociaciones politicas.

Al pasar del proceso de formacién del proletariado a las
formas sustantivas que animan su accién, es decir, al pasar a definir
la cuestién ideolégica, observamos que la naturaleza del régimen
porfirista —represivo, excluyente— y la temprana penetracién del
discurso anarquista, influido por la presencia de la Industrial
Workers of the World (1ww), asf como la imposibilidad de lograr
representar demandas e intereses en el sistema politico, derivaron
en posiciones de confrontacién que se expresaron, por ejemplo, en
el periédico Regeneracion que empez6 a publicarse en agosto de 1900.

Los trabajadores organizados de la mineria y del sector textil,
asi como los ferroviarios, tranviarios y petroleros (a partir de la
segunda década del siglo xx) se encontraron sin mds opcién que
luchar por sus derechos utilizando la violencia. A pesar de algunos
reglamentos promulgados durante el régimen de Porfirio Dfaz que
responsabilizaban a los duefios de las empresas ferroviarias y de las
minas’ de la seguridad de sus operarios, la frecuencia de acciden-
tes era enorme y los trabajadores no tenfan a quién recurrir. Segin
Aguila, del total de accidentes del trabajo ocurridos en 1924, el
78% tuvieron lugar en el sector minero.?

La presencia y perdurabilidad de la opcién anarquista y el
estallido de la Revolucién en 1910, bloquearon la posibilidad que
se dio en algunos paises del continente para el desarrollo de otras
alternativas, por ejemplo, la bisqueda de férmulas legales para
proteger la salud de los trabajadores, su empleo, y darles la posibi-
lidad de organizarse y formar parte plenamente de la sociedad en
la que vivian. Estos condicionantes ideolégicos de la accién obrera
en México tuvieron repercusiones importantes en el momento en
que los lideres de la Revolucién buscaron aliados para fortalecer
sus opciones militares y polfticas.

7 Leal, op. cit., 1991.

% Véase Marcos Tonatiuh Aguila, Trends of Registered Mexican Labor Conflicts,
19271931, manuscrito presentado al XVII International Congress de la Latin
American Studies Association (LASA), septiembre 24-27, 1992, citando el Anuario
estadistico de la Reniblica Mexicana de 1942.
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II. EL SINDICALISMO DURANTE LA REVOLUCION DE 1910

Con la creacién de la Casa del Obrero Mundial, en 1912, bajo la
influencia anarquista y con fuerte presencia de los artesanos de la
ciudad de México, la representacién de los trabajadores en el
proceso revolucionario, que se habfa iniciado meses antes, estuvo
asegurada.? La lucha contra la dictadura huertista (1913-1914)
fortaleci6 esa presencia y forzé la adhesién de la Casa del Obrero
Mundial a la fraccién constitucionalista que se plasmé formalmen-
te con el Pacto de 1915, en el que ella se comprometia a darle
apoyo, a través de los denominados Batallones Rojos, a cambio de
beneficios econémicos y sociales. Esa alianza también dio frutos en
la promulgacién del artfculo 123 de la Constitucién de 1917.

El articulo 123 constituyé un cambio sustantivo de la relacién
entre el sindicalismo y el Estado en la medida que institucionalizé
el derecho de organizacién y el derecho de huelga, aspectos que
habfan sido ejercidos sin la proteccién de la ley durante el porfiria-
to. También contribuyé a limitar la arbitrariedad empresarial en
materias como el trabajo de nifios y mujeres, los horarios de
trabajo, la seguridad en las faenas productivas, las remuneraciones
minimas y otros asuntos. De manera que después de la creacién en
1918, en Saltillo, de la Confederacién Revolucionaria Obrera Me-
xicana (crom)! con la que los gobiernos de Obregén (1920-1924)
y Calles (1924-1928) pactaron la participacién sindical en la conso-
lidacién de la Revolucién, el marco legal a partir del cual se
empezarfa a elaborar la ley reglamentaria del articulo 123 estaba
establecido. En efecto, la existencia de la crRoM permnitié que el
movimiento obrero pudiera actuar en forma legal y su accién fue
central en la promocién de la reglamentacién del articulo 123, que
tuvo lugar en la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo en
1931. No obstante, la legalizacién de la accién sindical tuvo tam-
bién efectos desmovilizadores, ya que al comprometer al liderazgo

¥ Véase Barry Carr, “Labour and Politics in Mexico: 1910-19297, Ph. D.
Dissertation, Oxford University, 1974, También Centro de Estudios Sociolégicos, Tres
estudios sobre el sindicalismo en México, México, El Colegio de México, Jornadas, 1976.

10 Véase Rocfo Guadarrama, Los sindicatos y la politica en México: la CROM:
1918-1928, México, Editorial Era, 1981.
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sindical con el Estado, lo indujo a negociar las reivindicaciones por
prebendas, como fue el caso notorio de Luis M. Morones, bajo
cuyo liderazgo la crRoM perdié el ciracter militante que habia tenido
€n sus origenes.

El papel que desempeiiaron lideres como Luis N. Morones y
Vicente Lombardo Toledano!! en la estructuracién de esa alianza
y en la formalizacién de la relacién Estado revolucionario-movi-
miento obrero, fue duradero en la medida que, a grandes rasgos,
es la misma que perdura hasta nuestros dfas. La presencia del
liderazgo sindical en las instancias decisorias del Estado mexicano
revolucionario dio a los dirigentes obreros una importancia muy
superior a la que pudieron haber ocupado los de otros paises
latinoamericanos.12

Asi pues, las ideas de Lombardo Toledano sobre el sentido de
la accién sindical!® permitieron que el Estado revolucionario na-
ciente se distanciara de los planteamientos radicales que animaban
a algunos sindicatos como el de los ferroviarios, los petroleros y los
mineros y diera pasos hacia la organizacién del régimen corpora-
tivo que se implantarfa durante el gobierno de Cirdenas (1934-
1940).

Durante ese gobierno, Lombardo Toledano pudo dar cuerpo
ala creacién de la Confederacién de Trabajadores de México (cT™),
confederacién que desplazé a la crom como interlocutora privile-
giada del Estado. Sin embargo, los sindicatos nacionales de la
industria, como el de los mineros y metalirgicos, los ferroviarios,
los petroleros o los electricistas, con contratos colectivos que abar-
caban a toda la rama, conservaron, por lo menos hasta 1948, un

1 yéase, Francis Chassen de Is6pez, Lombardo Toledano y el movimiento obrero
mexicano (1917-1940), México, Editorial Extemporineos, 1977.

12 Quiz4s Brasil, con los pelegos y Argentina con los lideres de la Confedera-
cién General del Trabajo (CGT) en el periodo peronista (1945-1955) presenten
situaciones equivalentes, en las que el liderazgo sindical estuvo muy cerca del nicleo
del poder politico.

13 Lombardo Toledano en su libro La libertad sindical en México, publicado en
1927, decfa textualmente: “El Estado y el proletariado organizado tienen como
objetivo comiin el cumplimiento de Ia revolucién mexicana. O sea, el camplimiento
del programa burgués de la Revolucién”. Frank Tannenbaum consideraba dicho
libro como el m4s importante aparecido hasta entonces sobre los resultados funda-
mentales de la Revolucién.
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margen de maniobra mas amplio que el que existia en aquellos que
pertenecfan a la cT™, cuyo Ambito de accién empezé a concentrarse
en los estados y en sectores como los servicios personales (trans-
porte, restaurantes) y en servicios municipales. De manera que, al
menos desde 1918 hasta 1948, convivian dos expresiones politicas
en el sindicalismo mexicano: por un lado un sector adscrito a la
interlocucién con el Estado (cROM, CTM), y por otro, un sector mas
independiente integrado esencialmente por los sindicatos del sec-
tor minero, petrolero, electricista y ferroviario. La dindmica de
alianzas y los logros conseguidos al amparo del articulo 123
fortalecieron al sindicalismo, tanto desde el punto de vista de su
afiliacién como de su capacidad de representacién en el sistema
politico. Con las disposiciones constitucionales, los sindicatos
formalizaron su existencia y algunas estimaciones dan cuenta de
una afiliacién total equivalente a medio millén de trabajadores
de 1926 a 1927, cuando México tenia una poblacién activa de
aproximadamente 4.8 millones de trabajadores; vale decir una
tasa de sindicalizacién equivalente al 10.4 por ciento. -

DISPOSICIONES LEGALES PARA CONSTITUIR SINDICATOS EN MEXICO

Los sindicatos de trabajadores se pueden formar cuando en un
establecimiento existen veinte trabajadores activos mayores de 14
afios o cuando veinte trabajadores de distintos establecimientos deci-
den agruparse. Pueden constituir federaciones y confederaciones que
retnan a varios sindicatos o varias federaciones respectivamente para
representar los intereses de los trabajadores en formas mas centrali-
zadas. Aqui cabe distinguir entre sindicatos nacionales de industria y
federaciones, ya que los primeros agrupan a secciones que se rigen por
el mismo estatuto, mientras las segundas agrupan a sindicatos que se
rigen cada uno por su propio estatuto. Al constituirse los sindicatos,
uniones, ligas, asociaciones, coaliciones o gremios!4 deben registrar-
se en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) cuando son de
competencia federal, es decir, cuando pertenecen a ramas de produc-

14 No existe el requisito legal de denominarse “sindicatos” esto deriva en
dificultades para analizar la composicion del sindicalismo en términos de organiza-
ciones base, federaciones y confederaciones, pues los nombres inducen a confundir
el nivel en el que funcionan esas organizaciones.
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cién de jurisdiccién federal.!® Cuando los sindicatos no pertenecen a
esas ramas de la produccién deben registrarse en las Juntas Locales
de Conciliacién y Arbitraje que funcionan en cada una de las entida-
des federativas. v

Para constituir un sindicato los trabajadores deben cumplir con los
siguientes requisitos: reunir al menos veinte trabajadores y presentar
una solicitud de registro, redactar un acta de constitucién del sindica-
to, presentar una lista de los nombres y de los domicilios de los
trabajadores y someter esa documentacién a la Oficialia de Partes de
la sTPS, la cual lo envia al Registro de Asociaciones. Dicho Registro,
después de registrar su recepcién la somete a la consideracién de un
abogado dictaminador de registro quien verifica que la documenta-
cién esté en orden y analiza el Acta Constitutiva. Constata que los
miembros expresen la voluntad de constituirse en una organizacién
sindical y estudia la l6gica del acta, Ia denominacién del sindicato, las
cliusulas del estatuto presentado. En el anilisis del estatuto, el aboga-
do dictaminador de registro verifica que la denominacién del sindica-
to sea congruente con la del acta, la presencia del domicilio del
sindicato, la duracién del sindicato, las condiciones de admisién de
sus miembros, las obligaciones y derechos de los asociados, los moti-
vos y procedimientos de expulsién y correcciones disciplinarias, el
quorum requerido para sesionar, el procedimiento para la eleccién
de la directiva, el periodo de duracién de la directiva, las normas de
administracién, adquisicién y disposicién de los bienes patrimonio
del sindicato, la forma de pago y el monto de las cuotas sindicales, el
momento de presentacién de cuentas, las normas de liquidacién del
patrimonio sindical, el ajuste de las demis normas que haya aprobado
la asamblea a las disposiciones legales. Finalmente, analiza el padrén
de agremiados y verifica que los requisitos se cumplan (como el de la
edad). Si se requiere, el Registro de Asociaciones puede ordenar una
inspeccién, que tiene por objeto verificar la voluntad de constitucién
del sindicato, la existencia de la relacién de trabajo y el nombre y
mimero de los agremiados. En base a estos tramites, el jefe del

15 Estas ramas son las siguientes: textil, hulera, azucarera, petroquimica,
eléctrica, cinematogrifica, sidenirgica, minera, hidrocarburos, cemento, ferrocarri-
les, automotriz, farmacéutica, celulosa y papel, aceite y grasas vegetales, empacado-
ras y enlatadoras de alimentos, embotelladoras de refrescos, empresas administra-
das en forma directa o descentralizada por el gobierno federal y empresas que
actiien en virtud de un contrato o concesién federal y las industrias que les sean
conexas, asf como empresas que ejecuten trabajos en zonas federales (puertos) y
aguas territoriales.
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Registro se pronuncia frente a la solicitud de registro y otorga una
resolucién que le da existencia juridica al sindicato. En caso de ser
negativa la resolucién, el sindicato puede promover una nueva solici-
tud o ampararse. En el caso de ser positiva, la resolucién se enviaala
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje que le otorga un mimero de
registro, un nimero de expediente, un nombre, lo clasifica en los
tipos de sindicato y contabiliza el nimero de agremiados.

Hay que agregar que los trabajadores al servicio del Estado siguen
un procedimiento frente a otra instancia denominada Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje y se constituyen como actor negocia-
dor de manera diferente a los trabajadores del sector privado. De la
misma forma, los trabajadores del campo, especialemente los ejidata-
rios y los jornaleros agricolas, tienen normas especificas respecto de
su organizacién. En el caso de los jornaleros, estdn afiliados a la
Confederacién Nacional Campesina (CNC), pero algunos también han
optado por registrarse en la STPS y regirse por las disposiciones de la
LFT. El panorama sindical es entonces mas complejo de la que pudie-
ra parecer en una observacién superficial. No obstante, las conside-
raciones anteriores nos permiten concluir provisionalmente respecto
de los componentes principales a partir de los cuales se podra descri-
bir la organizacién de los trabajadores. Estos componentes son: los
trabajadores pertenecientes a ramas de la produccién o que efectian
labores en actividades que no son de jurisdiccién federal; los trabaja-
dores que se desempeifian en actividades de jurisdiccién federal; los
trabajadores al servicio del Estado, de las entidades federativas o de los
municipios; los trabajadores asalariados de la agricultura. Dichos
componentes se encarnan en organizaciones sindicales que tienen su
propia légica de negociacién y normas de contratacién colectiva
especiales.

La promulgacién de la LFT en 1931, ademis de reglamentar

las condiciones de la contratacién individual y colectiva de trabajo,
establecia reglas que diferenciaban a) entre las relaciones laborales
de los trabajadores de los sectores piblico y privado (apartados A

y B del articulo 123 constitucional en su versién actual) y &) entre

las jurisdicciones federal y local, definiendo una serie de sectores
econémicos que pertenecian a la primera. La LFr especifica los
requisitos para poder constituir un sindicato y los tipos de sindica-
tos que se pueden formar, asi como los 6rganos superiores como
federaciones y confederaciones (véase encuadre). También se re-
glamentan las condiciones para detonar una huelga y las prerroga-
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tivas que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen para darle o
no un caricter legal.

En términos generales, las disposiciones de la LFT definen un
marco - de referencia para la constitucién de los sindicatos y las
posibilidades de accién de los trabajadores organizados.

En sucesivas reformas, las disposiciones mencionadas se han
ido haciendo cada vez mds estrictas, de manera que si no fuera por
la estrecha relacién que tienen las confederaciones sindicales con
el sistema politico y en particular con el partido gobernante, no se
podrian explicar los margenes de maniobra, a veces considerables,
de que goza el sindicalismo en México.

La presencia del sindicalismo organizado en el régimen corpo-
rativo naciente se consolidé a pesar de que ain existia cierta
autonomia ideolégica, plasmada en los sindicatos de la mineria, de
los ferrocarriles o del petréleo, sectores que ain no habfan sido
nacionalizados.

En efecto, si bien el acceso a la estructura politica habia
permitido una consolidacién del sindicalismo, la identificacién ideo-
l6gica estaba todavia por conseguirse. Pese a los esfuerzos de Morones
y de Lombardo Toledano por lograrla, la presencia de una izquier-
da incipiente pero visible y militante en la que participaban figuras
del mundo artistico que le daban respetabilidad,!® asi como el
hecho de que la minerfa, el petréleo y los ferrocarriles continuaran
en manos del capital extranjero, facilitaban la expresién de un
discurso antimperialista que el régimen revolucionario habia ate-
nuado considerablemente después de 1929 para consolidarse.?

En el periodo 1931-1936, las tensiones entre esas tendencias
culminaron cuando el gobierno de Lizaro Cirdenas (1934-1940)
dio forma a la estructura corporativa en la que la Confederacién
de Trabajadores de México (ctm),!® recientemente creada (en

Y0 En particular, figuras como el pintor Diego Rivera y su esposa Frida Kahlo,
la fotégrafa Tina Modotti y su compaifiero Julio Antonio Mella, protagonizaron
apoyos muy conspicuos a las posturas izquierdistas de la época.

17 Sobresale aquf la negociacién del Tratado de Bucareli, que se referfa a las
propiedades que habfan sido afectadas por proceso revolucionario.

'8 Véase Javier Aguilar Garcfa (comp.), Historia de la cT™: 1936-1990, México,
Instituto de Investigaciones Sociales, Facultad de Economfa y Facultad de Ciencias
Polfticas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, 1990, ts. Iy II.
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1936), tuvo acceso directo al partido gobernante.!?® Si bien los
sindicatos nacionales de la mineria, del petréleo y de los ferro-
carriles pasaron a representar a los trabajadores de empresas
ahora estatizadas, y que por ello se quedaron sin la posibilidad
de presentar demandas fundadas en el conflicto antimperialista,
fue s6lo a fines de la década de los cuarenta, con el llamado
“charrazo de 1947-1948” (que permiti6 el desplazamiento del
remanente del liderazgo de izquierda que todavia permanecia
en los sindicatos nacionales de industria), que la estructura
corporativa penetré definitivamente en todo el sindicalismo
mexicano.

Dicha estructura se bas6é en la conformacién de un Estado
populista, cuyo niucleo era el Partido Nacional Revolucionario
(eNR), dentro del cual coexistian los denominados sectores (obrero,
campesino, popular y militar). Mas adelante, en 1948, durante el
sexenio presidencial de Miguel Alemdn, el PNr devino en Partido
Revolucionario Institucional (pr1) manteniendo la estructura secto-
rial pero sin la presencia del sector militar. La estructura partidaria
correspondia al propésito de que los distintos sectores de la socie-
dad formaran parte del sistema politico, independientemente de
los partidos politicos, cuya presencia era marginal a su funciona-
miento.

De esta forma, junto con la implementacién del proyecto
econémico se ponian en pie mecanismos de redistribucién, como
los que el Estado creé en dreas del bienestar social a través del
Instituto Mexicano del Seguro Social (iMss) en 1940, o el Instituto
de Servicios y Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del
Estado en 1960, mediante los cuales los trabajadores obtenian
beneficios que compensaban su subordinacién al régimen corpo-
rativo.

Como se puede observar en el cuadro I-1, la proporcién de la
poblacién ocupada que tiene acceso al Mss y al ISSSTE se ha incre-
mentado sistematicamente durante la década 1982-1991, pasando

' Vesse Adolfo Gilly, “50 afios después: la fundacién de la cr™”, E Cotidiano,
nim. 10, marzo-abril, México, 1986.
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Cuapro I-1
Asegurados directos al ISSSTE y al 1mss.
Variacion porcentual de los asegurados totales
y proporcion de los asegurados totales
en la poblacién ocupada (1982-1991)

1 2 3 4 5 6
ISSSTE IMSS Variacion Poblacion %

Afio (miles) (miles) Total  porcentual ocupada 5/3

1982 1583 7037 8 620 - 21 4828  40.1
1983 1650 7 059 8709 1.0 209948 415
1984 1828 7 630 9 458 8.6 21 4828 44.0
1985 1 857 8132 9989 5.6 21 956.1 455
1986 2 004 7 986 9990 - 21 640.1 46.2
1987 2 095 8757 10852 8.6 218674 496
1988 2098 8917 11015 1.5 219912  50.0
1989 2097 9926 12023 9.2 222966  53.9
1990 2012 10764 12776 6.3 22 605.1 56.5
1991 2056 11433 13489 5.6 229216 588

Fuente: columnas 1-2: Carlos Salinas de Gontari, Tercer Informe de Gobierno,
Anexo, Poder Ejecutivo Federal, 1991; columna 4: INEGI, Cuadernos de informacion
oportuna, México, marzo de 1994. Columnas 3, 4, y 6: cilculos del autor.

de 40.1% a 58.8% de la misma en ese lapso. Esto quiere decir
que durante la década mds dificil para la economia mexicana,
el Estado mantuvo abiertos los canales de acceso a la seguridad
social, lo cual queda de manifiesto en el cuadro mencionado.
Este sistema que de hecho constituye un trade-off entre participa-
cién politica y beneficios sociales, estd vigente desde 1987, y
como veremos mds adelante, puede ayudar a comprender por
qué es en México donde mejor han funcionado los programas
de concertacién econémica. Estos tuvieron éxito porque los
mecanismos de concertacién preexistian al momento en que se
tuvieron que enfrentar las medidas de ajuste: serfa imposible
entender la firma del Pacto de Solidaridad en diciembre de 1987
entre todos los grupos organizados del pafs sin la existencia de los
mecanismos de compensacién que hemos mencionado y que
permitieron reducir la inflacién comprimiendo los salarios rea-
les y quitando prestaciones.
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DispOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SOBRE EL EJERCICIO
DEL DERECHO DE HUELGA

Las disposiciones legales que tienen que ver con el ejercicio del
derecho de huelga estian contenidos en la LFT, titulo octavo. La huelga
constituye una suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por
una coalicién de trabajadores, es decir, los sindicatos. Una distincién
importante que hace la ley se refiere a las huelgas ilicitas y justificadas.

En las primeras se trata de conflictos en que se realicen actos
violentos o durante periodos de guerra. Las segundas se imputan al
patrén. Las huelgas tienen diversos objetos sefialados por la ley: entre
éstos figuran el restablecimiento del equilibrio entre los factores de la
produccién, la celebracién de un contrato colectivo de trabajo o
exigir su revisién, la celebracién de un contrato ley, el cumplimiento
del contrato colectivo y de las disposiciones sobre participacién de
utilidades y la solidaridad con una huelga que tenga por objeto
algunos de los objetivos anteriores.

La suspensién del trabajo implica que se tenga por objeto una de
las metas anteriores y que la mayoria de los trabajadores esté de
acuerdo en realizarla. Implica también haber presentado un emplaza-
miento de huelga dirigido al patrén y conteniendo las peticiones y
anunciando la eventualidad del estallido de huelga en caso de que
ellas no se cumplan. Dicho emplazamiento se presenta también en la
Junta de Conciliacién y Arbitraje o ante la autoridad del trabajo mds
préxima. Dicho anuncio debe darse al menos con seis dias de antici-
pacién. Dicho procedimiento da lugar a un largo tramite en el que la
Junta de Conciliacién y Arbitraje juega un importante papel, especial-
mente en lo que se refiere a la calificacién de la huelga (inexistencia
o existencia de la misma, articulos 452 a 461 de la LFT).

En este andlisis de las bases de sustento de la estructura corporativa,
vale Ia pena mencionar la evolucién de la afiliacién sindical. En efecto,
en el periodo posrevolucionario, las bases de reclutamiento del
sindicalismo se modificaron sustantivamente. Entre 1940y 1990, la
poblacién econémicamente activa (PEA) se multiplicé por cuatro,
pasando de 5.8 a 23.4 millones de personas, aproximadamente un
tercio de la poblacién total del pais (cuadro I-2). Por otro lado, si bien
hasta 1950, mas de dos terciosde la PEA continuaron trabajando en el
campo, la poblacién activa en la industria y en los servicios
empez6 a crecer, lo que aument6 gradualmente las posibilidades de
incremento de la afiliacién sindical. Entre 1940 y 1990, la pEa indus-
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trial creci6 en 14.9% y la pea de los servicios en 11.7%. En este lapso
el pais logré diversificar su aparato productivo y se intensificé nota-
blemente la urbanizacién. La distribucién de la poblacién ocupada
entre agricultura e industria se modificé radicalmente. Esto facilité el
crecimiento de la afiliacién sindical que se expandi6é lentamente
para alcanzar alrededor de un millén de trabajadores sindicaliza-
dos en 1940 (sobre un total de la pea de 5 858 116 personas).

CuAabpro 1-2
México. Evolucién de la distribucion sectorial de la PEA
(1895-1990) (en porcentajes)

Ao Agricultura Industria Servicios Total
1895 62.50 14.55 23.0 4761 914
1900 61.93 15.66 22.4 5131 051
1910 67.15 15.05 17.8 5 337 889
1921 71.43 11.49 17.0 4 883 561
1930 70.20 14.39 154 5 165 803
1940 65.39 12.73 21.9 5 858 116
1950 58.32 15.95 26.0 8272 093
1960 54.21 18.95 27.2 11 332 016
1970 39.39 22.95 37.7 12 955 057
1980 25.98 20.35 53.7 21 941 693
1990 22.60 27.90 46.1 23 403 413

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Geograffa e Informitica (INEGI),
Estadisticas historicas de México, 1985, t. 1, p. 251.

Por otra parte, en ese periodo, si bien el conflicto laboral
tendié a incrementarse,?0 lo hizo m4s como resultado de la movili-
zacién provocada desde el Estado para apoyar sus politicas (como
la nacionalizacién del petréleo en 1938) que para lograr beneficios
para los trabajadores, los cuales otorgaba sin que el sindicalismo
tuviera que emprender grandes luchas. El conflicto huelguistico
tuvo asf un caricter politico o intergremial y estuvo poco relacio-
nado con la evolucién de indicadores como la inflacién, el logro
de prestaciones o el arbitrio patronal en la empresa.

20 Véase Francisco Zapata, El conflicto sindical en América Latina, México, El
Colegio de México, 1986.
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I11. EL SINDICALISMO MEXICANO EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

Después de la Segunda Guerra Mundial, una vez consolidada la
estructura corporativa con la intervencién de los sindicatos de la
minerfa, de los ferrocarriles y del petréleo, con la toma de posesién
de Fidel Veldzquez como secretario general de la crM en 1950 e
intensificado el ritmo de la industrializacién, el sindicalismo mexica-
no estabilizé su control sobre las demandas obreras?! y entré a una
fase de progresiva incorporacién de nuevos trabajadores. La afilia-
ci6n sindical se increment6 a través de la entrada de campesinos,
burécratas y profesionales, como los médicos y los maestros, lo cual
ampli6 la base de sustentacién de las confederaciones. La expansién
del empleo de las empresas estatales pertenecientes a las ramas de
jurisdiccién federal generé un incremento de la afiliacién de los
sindicatos nacionales de industria en el sector eléctrico, sidenirgico,
petrolero, ferrocarrilero y en todos aquellos que pertenecian a dichas
ramas. Si bien la década de los cincuenta vio una expansién econémi-
ca sin precedentes, ya que el Producto Interno Bruto (pB) alcanz6 tasas
de crecimiento promedio superiores al 6%, ello acarreé también un
repunte de la inflacién, una devaluacién del peso en 1954 y tensiones
politicas que culminaron con la huelga ferrocarrilera de 1958-1959.
La intensificaciéon de la frecuencia y del volumen de huelgas y
huelguistas durante el sexenio de Lépez Mateos (1958-1964), si
bien no fue producto de la inestabilidad econémica, si demostré
que existian inquietudes entre los trabajadores respecto al lugar que
ocupaban en la estructura de la distribucién de los frutos del
desarrollo econdémico que habfa tenido lugar en México desde
fines de los cuarenta en adelante. Si bien la huelga ferrocarrilera y
las otras huelgas (maestros y médicos)?? que tuviergn lugar en ese
periodo fueron toleradas mientras Lépez Mateos ejercia el cargo
de secretario del trabajo (y se encontraba entre los presidenciables)

21 Sobre todo después de que el “charrazo” de 1947-1948 permiti6 destituir a
los lideres izquierdistas que todavia ocupaban posiciones de relativo poder en
sindicatos como el minero o el ferrocarrilero.

22 Véase Aurora Loyo, El movimiento magisterial de 1958 en México, México,
Editorial Era, 1979. También, de Ricardo Pozas Horcasitas, “El movimiento médico
en México: 1964-65”, Cuadernos Politicos, nim. 11, eneromarzo 1977, y La democracia
*n blanco: el movimiento médico en México, 1964-1965, México, Siglo XXI Editores, 1993.
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en el gobierno de Ruiz Cortines, una vez que asumio la presidencia
de la Repiiblica, fueron rdpidamente reprimidas. En todo caso, esa
coyuntura constituyé un llamado de atencién que dio lugar a
iniciativas encaminadas a corregir la tendencia decreciente de los
salarios reales y a incrementar la oferta de servicios sociales.

Cuapro I-3
La actividad huelguistica en México: 1934-1988
(por sexenios presidenciales)

Niimero de Nrimero de Huelguistas por

Sexenio huelgas huelguistas huelga
1934-1940 478 61 422 128
1941-1946 387 53 658 138
1947-1952 108 16 200 150
1953-1958 248 25 057 101
1959-1964 488 47175 96
1965-1970 223 7714 3
1971-1976 358 11 934 33
1977-1982 1060 35 521 33
1983-1988 238 45 150 189

Notas: 1. Fueron presidentes de México durante los sexenios mencionados:
Lizaro Cérdenas: 1934-1940; Manuel Avila Camacho: 1940-1946; Miguel Alemén
Valdés: 1946-1952; Adolfo Ruiz Cortines: 1952-1958; Adolfo Lépez Mateos: 1958-
1964; Gustavo Dfaz Ordaz: 1964-1970; Luis Echeverria Alvarez: 1970-1976; José
Lépez Portillo: 1976-1982; Miguel de la Madrid Hurtado: 1982-1988.

2. En las cifras sobre mimero de huelgas y huelguistas para el sexenio de Lépez
Mateos (1958-1964) no estdn incluidas las huelgas de jurisdiccién federal como la
de los trabajadores ferrocarrileros que incluyeron a més de 100 000 huelguistas en
el lapso 1958-1959,

Fuente: Anuarios Estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1934-1990.
Las cifras se refieren a los conflictos de jurisdiccién “local”. No incluyen los
conflictos generados por los sindicatos nacionales de industria.

Ese fue el caso de la creacién del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (isssTE), en 1960,
que centralizé lo que hasta ese momento estaba disperso en diver-
sas instituciones.?3

23 Véase Francisco Zapata, Relaciones laborales y negociacion colectiva en el sector
priblico mexicano, Documentos de Trabajo del Centro de Estudios Sociolégicos,
México, El Colegio de México, 1987.



44 EL SINDICALISMO MEXICANO FRENTE A LA RESTRUCTURACION

En efecto, el desarrollo logrado entre 1939 y 1959 se habia
dado con salarios reales decrecientes, lo cual indudablemente era
sufrido en carne propia por los trabajadores.?* De manera que al
iniciarse la década de los sesenta y gracias a la visién del gobierno
de Lépez Mateos, el sindicalismo mexicano pudo recuperar la
capacidad de representacién y de movilizacién que habfa parecido
irsele de las manos en la coyuntura 1958-1959.

A 1a vez, es posible constatar que esa capacidad estd asociada
mis al tipo de relaciéon entre el sindicalismo y el sistema politico,
que a las luchas por mejorar las condiciones de vida de los traba-
jadores. El grado de integracién politica e ideolégica que habfa
conseguido el régimen entre los trabajadores organizados pudo
confirmarse claramente al estallar el movimiento estudiantil de
1968, cuando la cT™, asi como las demds centrales obreras se
abstuvieron de tomar partido en dicha coyuntura.?s

A pesar del restablecimiento de la hegemonia estatal sobre el
sindicalismo, exitosamente puesta a prueba en 1968 durante el
gobierno del presidente Echeverria (1970-1976), volvieron a apare-
cer nubes negras desatadas por los intentos que realizé para
“renovar” las estructuras sindicales durante los primeros cuatro
afos de su gobierno.?8 En esa estrategia jugé un papel importante
la politica econémica expansiva (1971-1975) que dio gran peso a
contundentes mejoramientos salariales. El fracaso del intento, tan-
to por el lado politico como por el aspecto salarial, demostré que
la integracién del aparato sindical al sistema politico era tan fuerte
que si se queria reformarlo debfa empezarse por éste y no por el
otro. Desafio al cual ninguno de los sucesores de Echeverria se ha
querido enfrentar.

Con el comienzo de la crisis econémica, desatada en 1976 con
la devaluacién del peso y con el ajuste de 1977-1978, al que
siguieron los tres afos del auge petrolero (1979-1981) y el estallido

24 Véase Jeffrey Bortz y Ricardo Pascoe, “El salario obrero en el Distrito
Federal, 1939-1975", Investigacién econémica, México, octubre-diciembre de 1977.

% Véase Sergio Zermeiio, El movimiento estudiantil de 1968, México, Siglo XXI
Editores, 1978. .

26V¢ase Jorge Basurto, En el régimen de Echevervia: rebelién e independencia, vol.
14, en Pablo Gonzilez Casanova (comp.), La clase obrera en la historia de México,
México, Siglo XXI Editores, 1981.
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de la crisis de la deuda en 1982, y por otro ajuste subsecuente mds
fuerte que el anterior porlo profundo y prolongado, se han remecido
las bases de sustentacién del sistema politico. Disminucién de los
salarios reales, compresién de las prestaciones sociales, reformula-
cién de los contratos colectivos de las grandes empresas, cambios en
las formas de remuneracién del trabajo, reformas a los elementos
del pacto corporativo, represién a los conflictos sindicales, politi-
cas abiertamente favorables a los empresarios de parte de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, y flexibilizacién y debilitamiento de los
sindicatos en las empresas, constituyen los principales efectos de la
politica de ajuste y del proyecto de restructuracién de la economia
del pais sobre la relacién entre el sindicalismo y el sistema politico.

No obstante, lo sorprendente es que a pesar de la fuerza del
impacto recibido por esa relacién, el corporativismo parece resis-
tir, sin que sean perceptibles cambios radicales en el corto plazo.
La presencia de lideres sindicales en cargos de representacién
popular (diputados federales y senadores), adscritos a la cuota del
sector obrero del pri, se ha mantenido relativamente constante en
alrededor del 20% de la totalidad de los integrantes del aparato
politico. La presencia de esos representantes del sector obrero en
el Congreso de la Unién ha permitido crear una instancia media-
dora entre las demandas de los trabajadores y el sistema politico.
Es importante agregar que esa proporcién ha sido mas elevada en
las entidades federativas (diputados estatale$) y en los municipios
(presidentes municipales) en donde el partido oficial tiende a
poseer el monopolio de la representacién popular.?? La articula-
cién que se produce entre el liderazgo sindical y la representacién
politica, permite comprender por qué los trabajadores aceptan
someterse a los controles del corporativismo: en efecto, esa estruc-
tura de representacién jugé, especialmente en la época de oro del
desarrollo estabilizador, un importante papel en la canalizacién de
las demandas de los trabajadores. Vale decir que control y deman-
das van asociados en el corporativismo mexicano.

27 Véase Guadalupe Pacheco y Juan Reyes del Campillo, “La distribucién de
candidatos a diputados en el PRi: 1979-1985”, Argumentos (UAM-Xochimilco), nam.,
2, noviembre de 1987. También, Sara Lovera, “53.5% menos candidaturas al sector
obrero en 1991", La Jornada, México, 28 y 29 de mayo de 1991.
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La representacién sindical no se agota en esas instancias.
También estd presente en las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje, en el Consejo de Administracién del Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto Nacional de Fomento para la Vivien-
da de los Trabajadores, el Banco Obrero, la Comisién Nacional
de Salarios Minimos, el Fondo Nacional de Crédito para los Tra-
bajadores, el Instituto de Servicios y Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado y la Procuradurfa de la Defensa del Con-
sumidor.

En todas estas instancias, la voz y el voto del liderazgo sindical,
si bien se ejerce en forma concertada con los demas sectores del
PRI, pese a que durante los afios de la crisis experimenté pérdidas
en su capacidad de influenciar las decisiones macroeconémicas,
continua atestiguando que el sector obrero es parte integrante del
régimen corporativo.

Ademds, es importante recalcar que el PRI mantiene el mono-
polio ideolégico sobre la conciencia del liderazgo sindical y sobre
una parte sustancial de los trabajadores, lo cual contribuye a
facilitar notablemente la concertacién entre los diversos sectores
que constituyen al régimen corporativo.

Dado el modesto nivel que guarda el conflicto huelguistico,
que no representa mas del 10% de la poblacién sindicalizada del
pais (véase capitulo 1V), podemos suponer que los trabajadores
prefieren, como lo afirman sus propios lideres, defender el empleo
en vez de exponerse a aventuras huelguisticas cuyos resultados no
son claros. Es decir, €l conflicto capital-trabajo no juega un papel
critico en la operacién del régimen.

No obstante, esto no quiere decir que los trabajadores no se
comprometan en luchas para mejorar su situacién. Podemos afir-
mar que gran parte de los conflictos, en vez de estar referidos a
cuestiones econémicas, tienen por objeto lograr mayores grados
de democracia sindical. Como lo demuestran algunos estudios de
caso,28 muchos trabajadores tratan de actuar independientemente

28 Véase Mark Thomson e Ian Roxborough, “Union Elections and Democracy
in Mexico”, British fournal of Industrial Relations, vol. 20, nim. 2, 1983; Ian Roxbo-
rough e Ilin Bizberg, “Union Locals in Mexico: The New Unionism in Steel and
Automobiles”, Journal of Latin American Studies, vol. 15, nim. 1, mayo de 1983.
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de las capulas del sindicalismo oficial y los que emprenden estas
luchas son los mds calificados y con mis seguridad en el empleo
(por ejemplo los técnicos de Pemex).2? Sus iniciativas comprome-
ten también al resto de los trabajadores con menores niveles de
calificacién. Estas luchas no pretenden establecer confrontaciones
con los liderazgos nacionales de los sindicatos, sino transformar las
condiciones bajo las cuales se ejerce dicho control. Se busca lograr
una tension entre control y democratizacién que a la larga favorez-
ca la aparicién de mayor apertura en la vida sindical.

La democratizacién sindical en México no se corresponde con
acciones organizadas a través de partidos politicos, sino mds bien
con un proceso de ampliacién de la participacién de la base obrera
en las actividades sindicales y, en particular, en el proceso electoral
interno de dichas organizaciones. Dichas acciones tratan de que las
disposiciones de los estatutos de los sindicatos se cumplan. Tam-
bién se identifican con presiones a los lideres para que respondan
a las demandas de la base y sobre todo para que respeten la
presentacién de planillas multiples en las elecciones sindicales.
Otras veces se busca que se formulen propuestas ideolégicas alter-
nativas a las vigentes en los sindicatos, pero no necesariamente
opuestas a las que defiende el partido oficial. Eso refleja luchas
intestinas entre miembros del propio sindicalismo oficial. Por otro
lado, se busca renovar el liderazgo a través de la promocién de
lideres mas jévenes, con nivel educativo mds alto que el que tienen
los viejos dirigentes. Y sobre todo, se trata de intensificar la
participacién de los trabajadores en la vida sindical, en comités de
negociacién de los contratos colectivos, en los comités de huelga,
y en la entrada a los 6rganos directivos de los sindicatos. Estas
luchas se localizan frecuentemente en secciones sindicales o en
sindicatos de empresa y no en los sindicatos nacionales, donde es
muy dificil que se gesten las condiciones para su aparicién.

Lo dicho nos permite concluir que el funcionamiento del
régimen corporativo en esta fase reciente abre espacios en los que
se produce un juego politico interno a la vida sindical, que contra-

"2 véase Victoria Novelo, La dificil democracia de los petroleros: historia de un
proyecto sindical, México, CiEsas-Ediciones El Caballito, 1991.
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dice muchas afirmaciones acerca del caricter vertical y excluyente
de ese sistema de representacion.

La existencia de esos espacios y el ejercicio de ese juego
politico protege a los trabajadores de la represién que podria
intentar ejercer el Estado en caso de que esas presiones se practi-
caran fuera del sindicalismo oficial. La capacidad de cooptacién
que posee dicho sindicalismo permite que los disidentes se involu-
cren dentro de las estructuras oficiales.

El caso ejemplar de dicha articulacién es el que existe en el
Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE) en el cual coexisten representantes tanto de
los adscritos a la tendencia Vanguardia Revolucionaria (oficialista)
como a la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
(cNTE) (disidente), grupo opositor que ha tomado cada vez mis
importancia en el funcionamiento de dicho sindicato.30 Las luchas
que el magisterio mexicano ha desarrollado en diversas regiones
del pais y en particular en el estado de México, en Chiapas y
Oaxaca han confrontado a ambas tendencias que, si bien se enfren-
tan radicalmente, consiguen convivir dentro del ceN del sNTE.
Dicha coexistencia permite sustentar la hipétesis de que la orienta-
cién bésica de la fraccién disidente (CNTE) estd mds ligada a un
esfuerzo por democratizar al SNTE que a un objetivo mds amplio,
como por ejemplo la democratizacién del sistema politico en su
conjunto.

Seguin Arriaga®! las luchas del magisterio disidente pretendian
defender una serie de reivindicaciones, pero también revelan que
los maestros tenfan desacuerdos con la forma en que se estaba
dirigiendo a su sindicato. Las fracciones minoritarias dentro del
SNTE posefan la fuerza de su unidad frente al control rigido que en
esa época ejercfa sobre su organizacién el profesor Carlos Jongui-

30 Acerca de la convivencia de estas tendencias en el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, véase Marfa Lorena Cook, “Organizing Dissent: The
Politics of Oppositon in the Mexican Teachers Union”, Ph. Dissertation, University
of California-Berkeley, 1990. También, Joe Foweraker, Popular Mobilization in
Mexico: The Teachers’ Movement, 1977-1987, Cambridge University Press, 1993.

31 Véase Marfa de la Luz Arriaga, “El magisterio en lucha”, Cuadernas Politicos,
nim. 27, enero-marzo 1981; Rogelio Luna Jurado, “Los maestros y la democracia
sindical”, Cuadernos Polfticos, mim. 14, octubre-diciembre 1977.
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tud.?2 Algo similar ocurre en el Sindicato de Trabajadores de la
Secretaria de Pesca y en el Sindicato de Trabajadores del Instituto
Nacional de Fomento de la Vivienda de los Trabajadores, cuya vida
sindical interna experimenté fuertes combates entre los proyectos
de las fracciones que coexisten dentro de ellos.

Es asi como el régimen corporativo logra mantener arraigo
entre los trabajadores. La capacidad de absorcién de la disidencia
tiene costos econémicos elevados, pero a la vez altas rentabilidades
politicas. Su éxito reside en la posibilidad de dar satisfaccién a
muchas de las demandas de los trabajadores, quienes a la vez
pierden su autonomia politica.

La prolongada vigencia del régimen corporativo en México y
los beneficios aparentes que los trabajadores organizados del pais
han podido lograr por su intermedio, demuestran que el capital
ideolégico y politico adquirido ha rendido utilidades conside-
rables en la época de crisis que ha tenido lugar desde 1982.

%2 Quien fuera remplazado en 1990 por la maestra Elba Esther Gordillo, quien
ha dirigido el SNTE con mucho mis tolerancia, enfrentdndose incluso con los
sucesivos secretarios de educacién para defender los intereses del gremio y nego-
ciando con la disidencia la estrategia general de accién de su organizacién, la mas
poderosa del pais y del continente.






II. MERCADOS DE TRABAJO, REMUNERACIONES
Y EMPLEO EN LA DECADA DE LOS OCHENTA

En el anilisis del impacto de la politica de ajuste y restructuracién
es dificil hacer abstraccién del proceso de desarrollo de los merca-
dos de trabajo en México.! De la misma forma en que la especifici-
dad de la trayectoria histérica del sindicalismo influye sobre la
manera en que podemos analizar esos impactos, lo ocurrido en la
distribucién de la poblacién econémicamente activa (PEs), tiene
repercusiones sobre dicho andlisis. En efecto, tanto el proceso de
incorporacién a dichos mercados durante las ultimas cuatro déca-
das como la estructura de la PEA en el presente, tienen repercusio-
nes que se plasman hoy en un determinado escenario de relaciones
sociales entre actores, que son a la vez distintos y semejantes a los
que ocupaban el espacio de la sociedad mexicana antes de la crisis
de la década de los ochenta. Es decir, la estructura ocupacional de
hoy es producto de profundos procesos de transformacién de la
localizacién espacial y sectorial de los trabajadores del pais, cuyas
caracteristicas debemos tener presentes al calificar la situacién
actual.

Es a partir de esos cambios que se puede determinar la evolu-
cién de la poblacién sindicalizable, asi como analizar las bases de
reclutamiento de los sindicatos y ver cémo constituyen uno de los
impactos mds fuertes que el proceso de restructuracién tiene sobre
esas organizaciones. En la misma medida que la afiliacién se ve
afectada por esos cambios, se verd afectada la capacidad de nego-
ciacién del sindicalismo. A continuacién analizaremos algunas de
las caracteristicas de esos cambios para calificar el impacto que ha
sufrido el sindicalismo desde este dngulo de observacién.

! Véase entre otros estudios, Brigida Garcfa, Desarrollo econdmico y absorcion de
Jfuerza de trabajo en México: 1950-1980, México, El Colegio de México, 1988.
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1. DEL TRABAJO AGRICOLA AL EMPLEO FABRIL:2 1940-1980

Una de las caracteristicas mds sobresalientes de la evolucién de los
mercados de trabajo en México fue y es la presencia de un vasto
sector de trabajadores rurales y el peso consecuente que el sector
agropecuario tiene en esos mercados (véase cuadro II-1). Casi al
finalizar el siglo xx, México posee todavia cerca de un cuarto de su
poblacién ocupada en el sector agropecuario (22.6%), proporcién
que, en cifras absolutas, representa a més de cinco y medio millo-
nes de personas, un aumento de dos millones en relacién con las
que tenia en 1930 cuando esa cifra era equivalente a tres y medio
millones de personas.?

Cuabpro IF-1
Proporcién urbana y rural de 1a poblacién total de México
(1910-1990)

;t Urbana (%) Rural (%) % PEA rural Total
1910 28.7 71.3 67.1 15 160 369
1921 31.2 68.8 714 14 334 780
1930 33.5 66.5 70.2 16 552 722
1940 35.0 65.0 : 65.4 19 653 552
1950 42.6 57.4 58.3 25 791 017
1960 50.7 493 54.2 34923 129
1970 58.7 41.3 394 48 225 238
1980 66.3 33.7 26.0 66 846 833
1990 72.6 274 226 81 249 645

Fuente: INEGI, Estadisticas histéricas de México, México, 1985, p. 33

A pesar de que se dieron intensas migraciones del campo a la
ciudad que cambiaron la distribucién sectorial de 1a PEa, pese a que
esa migracién dio lugar a una urbanizacién espéntanea y a una

? Un trabajo pionero del anilisis de la estructura ocupacional y de sus
repercusiones sociales es el de Fernando H. Cardoso y José Luis Reyna, “Industria-
lizacién, estructura ocupacional y estratificacién social en América Latina”, en F.
H. Cardoso, Cuestiones de sociologia del desarrollo, Santiago, Editorial Universitaria, 1968,

% Véase Instituto Nacional de Estadfstica, Geograffa e Informitica (INEGI),
Estadisticas histéricas de México, t. 1, p. 252, México, 1985,
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redistribuicién espacial de la poblacién trabajadora, y a pesar de
que, a partir de la década de los cuarenta, el pais comenzé a
industrializarse, la poblacién activa en los sectores agropecuarios
siguié teniendo un peso importante que todavia desempefia un
papel significativo en la economfa del pais.*

Si consideramos esta realidad en términos comparativos con
la de otros paises de América Latina, podremos constatar que si
bien la velocidad de las migraciones y de la urbanizacién pueden
ser comparables, el hecho es que en México la presencia del sector
rural en la sociedad nacional sigue siendo muy importante. Esto
impacta fuertemente la naturaleza de las relaciones sociales que se
gestan en los espacios fabriles y urbanos, lo cual a su vez, condicio-
na las formas que asumen la organizacién sindical y el conflicto
laboral. Al mismo tiempo, esa realidad pesa también conside-
rablemente en la forma que asume el proceso de transformacién
que vive el pafs en la actualidad. Sin él, quizis la importancia del
régimen corporativo no serfa ficilmente explicable.

Junto con la presencia de un vasto sector de trabajadores
agricolas, el mercado de trabajo de la minerfa constituyé por
muchos afios una importante fuente de empleo para quienes
buscaban desarrollar actividades remuneradas. Tanto en el petré-
leo como en las minas de plata y cobre ubicadas en la costa del
Golfo y en algunos estados nortefios (Chihuahua, Zacatecas), los
mineros y los petroleros integraron un agregado permanente en el
mercado de trabajo nacional. Tuvieron un importante papel en la
constitucién de un proletariado organizado y jugaron un rol cru-
cial en la estructuracién del proceso revolucionario que se inici6 a
principios del siglo xx. A pesar de que no suman una cifra consi-
derable (no mds de 150 000 personas, en el mejor de los casos),
junto con los trabajadores textiles y los ferrocarrileros, se localiza-
ron estratégicamente en la estructura ocupacional del pais.

Otra caracteristica importante del proceso de constitucién de
los mercados de trabajo sectoriales y regionales fue el progresivo
- nivel de formalizacién que éste alcanzé, especialmente después del
inicio de la estrategia de industrializacién por sustitucién de im-
portaciones en los afios cuarenta. Los trabajadores de origen rural

4 Véase Luisa Paré, El proletariado rural, México, Siglo XXI Editores, 1976.
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que se incorporaron a la mineria, la industria, la construccién y a
los servicios de utilidad piiblica y también a algunas actividades de
servicios, se proletarizaron ripidamente, perdiendo con frecuencia
su raigambre rural y adoptando modos urbanos de relacién social.

Cuabro II-2
Sintesis de datos sobre la poblacién econémicamente activa
asalariada de México en 1990 (por sexo)

Indicador Hombres Mouygeres Total

1. Poblacién econémicamente

activa: TOTAL 18 418 695 5 644 588 24 063 283
2. ASALARIADOS 11 538 750 4 397 479 15 936 229
3. Porcentaje de asalariados

sobre PEA total (2/1) 62.6% 77.9% 66.2%
4. Obreros no agricolas:

TOTAL 6 584 582 941 938 7 526 520
5. Obreros no agricolas:

ASALARIADOS 5190 019 788 802 5978 821

6. Obreros no agricolas
asalariados que trabajan
en mineria, manufactura,
electricidad, gas, agua y

construccion 3 096 871 765 423 3 862294
7. Porcentaje de 5/4 78.8% 83.7% 79.4%
8. Porcentaje de 6/4 47.0% 81.3% 51.3%
9. Porcentaje de 6/5 59.7% 97.0% 64.6%
10.Servicios personales:

Personal administrativo 776 181 873 735 1649 916
11.Porcentaje de 10/2 6.7% 19.9% 10.4%
12.Sindicalizados sector

privado est.

asalariados no agricolas 2595 009 394 401 2989 410
13.Sindicalizados sector
publico est.

" administrativo 776 181 873 735 1649 916
14.Sindicalizados sector '

privado est. 2 307 750 879 495 3187 245

TOTAL (12+13+14) 5678 940 2 147 631 7 826 571

Fuente: Oficina Internacional del Trabajo, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1992.
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Sin embargo, como lo muestran algunos estudios,® dichos
trabajadores no perdieron nunca totalmente sus vinculos con la
actividad agricola, ya que dejaron a sus familiares a cargo de las
parcelas, o ellos mismos siguieron utilizando su tiempo libre para
cultivar la tierra. Este fenémeno se muestra todavia mds complejo
cuando se constata que en épocas de reflujo, aquellos trabajadores
que poseian alguna relacién con la tierra, como comuneros o
¢jidatarios, volvian a su tierra para sobrellevar el temporal. Eso
conlleva una migracién de regreso a las zonas rurales que, durante
periodos de recesién econémica, como fueron los afios 1953-1954,
1976-1978, 1982-1986, pudo tener alguna importancia para expli-
car la sobrevivencia de grandes volimenes de mano de obra
cesante. Al haber conservado sus lazos con la tierra, pudieron
sobrellevar mejor la pérdida del empleo urbano y mantener asi a
sus familias. Esto aparta a México de otros paises del continente en
donde la ruptura con los lazos campesinos acarreé grandes pro-
porciones de miseria en las ciudades de esos paises.

Capitulo aparte merecen los obreros industriales, que son
como la columna vertebral del sindicalismo organizado, tanto en
México como en otros paises. La constitucién de la fuerza de
trabajo industrial en ciudades como Monterrey, Guadalajara, Que-
rétaro, Toluca y Puebla en sectores como la siderurgia y la metalur-
gia pesada,f la manufactura del calzado y del vestido,” la industria
automotriz® y la industria textil, hicieron que entre 1940 y 1970 la
poblacién ocupada en la industria se triplicara en términos absolutos

5 Véase Victoria Novelo y Augusto Urteaga, La industria en los magueyales,
trabajo y sindicatos en Ciudad Sahagiin, México, Editorial Nueva Imagen, 1979.

% Empresas como Fundidora de Hierro y Acero de Monterrey en 1900, Altos
Hornos de México (A1IMSA), en 1941, Hojalata y Lidmina (11Y15A) en 1942 y Tubos
de Acero de México (TAMSA) en 1952 y todas aquellas fibricas que utilizaron la
produccién de acero de la siderurgia integrada, dan testimonio de la formacién de
una fuerza de trabajo industrial de grandes proporciones en este sector a partir de
la década de los cuarenta. Véase Rafael Nanez Zuiniga, Planeacion sectorial en la
industria siderirgica, tesis de doctorado en Ciencias Sociales con especialidad en
Sociologfa, Centro de Estudios Sociolégicos, México, El Colegio de México, 1993.

7 Véase Patricia Arias, La gran ciudad de la pequevia industria, Zamora, El
Colegio de Michoacén, 1985. '

¥ Véase Douglas Bennett y Kenneth Sharpe, Transnational Corporations Versus the
State: The Political Economy of theMexican Auto Industry, Princeton University Press, 1985.
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Cuapro II-3
Distribucidn sectorial de las ramas industriales
de jurisdiccién federal (1978)

Tipo de ~ Tasa de
Sector propiedad  Ocupados Sindicalizados sindicalizacion
Textil privada 250 833 104 727 41.8
Electricidad estatal 157 653 82 647 52.4
Cinematogréfica  privada 18 283 2702 14.8
Hulera privada 20 706 9021 43.6
Azucarera estatal 50 947 40 330 79.2
Minera mixta 393 374 192 185 48.9
Hidrocarburos estatal 105 178 60 069 57.1
Petroquimica estatal 41 503 3 697 8.9
Cemento . privada 10 047 4107 40.9
Calera privada 6514 250 3.8
Automotriz privada 110 846 11 443 10.3
Quimica privada 151 191 15 233 10.1
Celulosa y papel privada 44 325 7 594 17.1
Aceites, grasas privada 12 203 5 642 46.2
Alimenticia privada 291 959 16 607 5.7
Bebidas privada 87 528 13 458 15.4
Ferrocarrilera estatal 103 047 81 626 79.2
Maderera privada 31070 3 646 11.7
Vidriera privada 26 688 893 3.3
Tabacalera privada 8 565 1335 15.6
TOTAL 1922 460 657 212 34.2

Nota: En la fraccién XXXI del artfculo 123 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece que “la aplicacién de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero
es de'la competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos
a las ramas industriales (...en el cuadro) y a las empresas que: 1. sean administradas
en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal, 2. actian en virtud de
un contrato o concenso federal y Ia industria que les sean anexas y las que ejecutan
trabajos en zonas federales o que se encuentran bajo jurisdiccién federal, en las
aguas territoriales o en la comprendida en Ia zona econémica excusiva de Ia Nacién™.

Véase Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Editores Unidos
Mexicanos, 1978. Asimismo, en el titulo once, capftulo II, de la Ley Federal del
Trabajo, articulo 527 se enumeran las mismas ramas citadas en Ias cuales se aplican
las normas de trabajo que corresponde a las autoridades federales.

Fuente: César Zazueta, “Sindicatos, federaciones y confederaciones obreras en
México”, Centro Nacional de Informacién y Estadfsticas del Trabajo (Ceniet), 1980.
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y se duplicara en términos relativos, ya que pasé en esos 30 aiios
de unos 600 000 trabajadores a mis de dos millones y de 12.7% del
total de la poblacién ocupada a 23% de la misma.

Dichos trabajadores se concentraron en grandes unldades
productivas cuyo promedio de empleo superaba ficilmente las mil
a dos mil personas por establecimiento, especialmente en sectores
como la siderurgia, la metalurgia pesada, la industria automotriz o
las fabricas textiles. Esa concentracién derivé en incrementos im-
portantes de la capacidad negociadora de los sindicatos nacionales
de industria, que podian hacer valer la representacién de cantidades
significativas de trabajadores. Ademds, si consideramos la distribu-
cién sectorial de los sindicalizados en las ramas industriales de
jurisdiccién federal (véase cuadro II-3) podemos notar que en la
mayoria de dichos sectores, la tasa de sindicalizacién es superior a

- 40% de la ocupacién, cifra que duplica la tasa de sindicalizacién al
nivel nacional. Esto se observa también en la evolucién del empleo
de una muestra de empresas paraestatales entre 1977 y 1991 que
indica claramente que el empleo del sector ptiblico continué cre-
ciendo a pesar de la crisis econémica que se inicié a principios de
los afios ochenta (cuadro 114).

Este proceso de formacién de un proletariado fabril fue el
resultado directo de la implementacién de la industrializacién por
sustitucién de importaciones, que a la vez contribuyé a la forma-
cién de una burguesia industrial estrechamente ligada a las opor-
tunidades de crédito otorgadas por el Estado a través de entidades
como Nacional Financiera (Nafinsa) y los bancos de fomento
(como Somex). Junto a ello, se constata el fortalecimiento de los
lazos entre el sindicalismo y el Estado a fines de la década de
los cuarenta, producto de la necesidad de asegurar estabilidad
social y politica para el proceso de acumulacién de capital que se
habia intensificado notablemente en ese periodo.

Por 1ltimo, esta secuencia de acontecimientos en el sector
industrial debe analizarse en consonancia con lo que ocurria al
mismo tiempo en el sector terciario. En efecto, junto con la forma-
cién del proletariado fabril, y seguramente como resultado de la
urbanizacién, crece la poblacién ocupada en los servicios. Asi,
dicha poblacién pasa de representar 21.0% del total en 1940, a

37.7% en 1970. Si bien esa poblacién estd distribuida en forma muy
\
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Cuapro 114
Evolucién del empleo en una muestra de empresas
paraestatales (1977-1991)

Emgpresa o sector
Ao Pemex Siderurgia Electric. Mineria  Fertiliz.  Total

1977 91680 69863 97145 150000 5368 414 056
1978 95655 77273 111794 160 000 8202 452924
1979 103271 81800 125906 179000 9082 499 059
1980 113340 83352 137113 182000 9873 525678
1981 122826 86099 119835 193000 11712 533 472
1982 133576 86063 113290 206000 13047 551976
1983 145577 78903 112991 211000 12362 560 833
1984 142867 78817 124011 217000 12742 575437
1985 149222 80870 121618 223000 12948 587 658
1986 155907 61146 120874 221000 12662 571 589
1987 178745 66021 120545 224000 12986 602 297
1988 170766 65300 120887 230000 12155 599 108
1989 164744 62424 116614 230000 11425 585207
1990 167952 65000 116671 250000 10460 610083
1991 171652 60800 114632 250000 9036 606 120

¥ La disminucién dramitica del empleo en la siderurgia entre 1985 y 1986 se
explica por el cierre de Ia empresa Fundidora de Hierro y Acero de Monterrey en
mayo de 1986. .

‘ Notas: Pemex: incluye tanto al personal de planta como al personal transitorio
del sector petrolero, gas y petroqufmica; Siderurgia: se incluyen los trabajadores
pertenecientes al sector paraestatal y al sector privado; en el sector eléctrico, minero
y en los fertilizantes, se incluyen trabajadores de planta, temporales, eventuales de
construccién, paraestatales y privados, administrativos y obreros.

Fuente: Miguel de la Madrid, Quinto Informe de Gobierno, 1987, Anexo Estadis-
tico: Carlos Salinas de Gortari, Guarto Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, 1992.

desigual entre los diversos servicios (transporte, comercio, comu-
nicaciones, servicios educacionales, sanitarios, personales, buro-
- cracia publica), es claro que ya en ese momento empieza a intensi-
ficarse la constitucién de un sector informal en el mercado de
trabajo urbano, remunerado por debajo de los salarios minimos y
ausente del goce de los servicios sociales disponibles para los
trabajadores del sector formal. No obstante, ese proceso no era atin
de las dimensiones que asumié después de 1970.
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Tampoco lo era el de la distribucién por género de la pobla-
cién ocupada. Si bien las mujeres se incorporaban al trabajo
doméstico y a algunas ramas de la industria manufacturera como
la confeccidn, todavia no representaban un peso significativo en el
total de la poblacién ocupada. La tasa de crecimiento anual de la
PEA femenina entre 1960 y 1970 fue de 2.3%, mientras que la misma
tasa entre 1971 y 1980 fue de 7.8% anual, lo cual da fe de la
intensidad que tomé el proceso de incorporacién de la mujer en
los mercados de trabajo en esas dos décadas.

Sin embargo, la dindmica de incorporacién femenina a los
diversos mercados de trabajo adquirié una inercia que se refleja
bien en los resultados del censo de 1990. En ese momento, el peso
de las mujeres en la pea llegé a representar mas del 23% de la
misma, superando los cinco millones de personas en términos
absolutos. Es interesante anotar a este respecto que la proporcién
de asalariados entre las mujeres es superior a la de los hombres:
77.9% para ellas y 62.6% para los hombres.

Por otra parte, mds de dos tercios (62.1%) de las mujeres
econémicamente activas trabajan en el comercio o servicios perso-
nales, comunitarios o publicos, un nimero equivalente a 3 249 263
personas, que representan mas de la mitad del total de aquellas
empleadas. Vale la pena anotar también que 770 058 mujeres
trabajan como obreras en sectores como la mineria, la manufactu-
ra, los servicios de utilidad publica y la construccién, que tradicio-
nalmente se asocian al empleo masculino.

Sin embargo, lo mds notable fue la intensidad que asumié el
ritmo de crecimiento de la poblacién ocupada en puestos burocra-
ticos, en donde también las mujeres representaron un peso signi-
ficativo. Si bien el personal del gobierno nunca habia sido central
en la PEA, ya que no sobrepasaba 1% de la misma, a partir de 1960
empez6 a crecer en forma notable a tasas que sobrepasaron 50%
en periodos como el lapso 1964-1965 en que el nimero de asegu-
rados del 1sssTE pasé de 176 000 afiliados a 261 000 en un afio. A
partir de ese momento el ritmo se fue intensificando al punto que
la burocracia pas6 a representar mis del 17% de la poblacién
ocupada en los servicios en 1990.

Esta evolucién coincide con la aplicacién de politicas clientelis-
ticas en la gestién del Estado, las que se implementan a través del
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fortalecimiento de una organizacién como es la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FstsE). Entre
1961 y 1982, la membresia del isssTE, institucién de seguridad
social que cubre a los trabajadores del sector piblico, sujetos al
Apartado B del articulo 123° constitucional, pasa de 133 015 perso-
nas a 1 583 771 personas, lo cual denota la evolucién politica
mencionada. Si se agregan los familiares beneficiarios del 1sssTE,
esa poblacién crece de 478 309 personas a 5 428 664, una parte
importante de la poblacién adscrita a la seguridad social vigente
en México (véase cuadro I-3, capitulo I). El aumento del personal
adscrito a la burocracia piblica hizo que las mujeres pasaran a
representar 44% del total empleado en 1985. Después de 1985, la
membresia en el 1SSSTE continué creciendo y llegé a 2 056 500
asegurados directos en 1991 los que, junto a sus familiares, suma-
ron mds de 8 millones de personas en ese afio.

Los elementos mencionados indican que la evolucién de la
estructura ocupacional del pais sufrié importantes cambios que se
combinaron con la crisis econémica que se inicié en 1982y con la
rearticulacién entre el sindicalismo y el Estado durante la década
de los ochenta. En este sentido, esos cambios impactaron fuerte-
mente la capacidad de afiliacion de los sindicatos que vieron
modificadas las bases tradicionales de reclutamiento de sus miem-
bros. Como lo veremos en seguida, los procesos del periodo
1960-1980 no hicieron sino intensificarse en la uitima década,
dando lugar a debates intensos sobre la viabilidad del sindicalis-
mo mexicano en el nuevo modelo de desarrollo que se estd imple-
mentando.

¥ En el titulo sexto del artfculo 123 de la Constituci6n Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que el Congreso de la Unién deberd expedir leyes
sobre el trabajo las cuales regirin: Apartado A entre los obreros, jornaleros, emplea-
dos domésticos, artesanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo.
Apartado B entre los poderes de la Unién, el gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores. Véase, F. Zapata, “Afiliacién y representatividad del sindicalismo en
México”, en Tres estudios sobre el sindicalismo en México, México, El Colegio de México,
Col. Jornadas, mim. 80, 1976.
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II. LA CRISIS Y LOS MERCADOS DE TRABAJO

Cuando en enero de 1993 el secretario de Hacienda y Crédito
Publico (sHce) del gobierno del presidente Salinas de Gortari,
Pedro Aspe Armella, en una conferencia pronunciada frente a los
alumnos del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITaM) se
refirié a que las opiniones de aquellos que pensaban que el desem-
pleo, los bajos salarios y la miseria de gran parte del pueblo de
Meéxico eran mitos geniales, se generd una interesante polémica que
incit6é a buscar argumentos a favor y en contra de la propuesta del
secretario. Su punto de vista estuvo centrado en el periodo de la
presidencia de Salinas de Gortari (1988-1992); cit6 estadisticas del
Instituto de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), pertene-
ciente a la sHcP. Su postura buscé reafirmar los cambios positivos
que habian tenido lugar, segiin €], en la estructura del empleo y en
el nivel de los salarios durante los afios del sexenio salinista
transcurridos. Los argumentos publicados en la prensa se centra-
ron en el cuestionamiento de ese supuesto temporal y en la situa-
cién global que impera en México en cuanto a la distribucién del
ingreso nacional y a la estructura ocupacional.

Si bien alguna parte de la polémica puede explicarse por
cuestiones técnicas derivadas de la periodizacién utilizada para
realizar tal diagnéstico o por las metodologias de medicién del
desempleo,!? el fondo del asunto constituye un buen punto de

19 Véase Carlos Jarque, “La verdad del desempleo”, Excélsior, 26 de enero de 1993.
El autor es director general del Instituto Naciona! de Estadistica, Geografia e Inform4-
tica (INEGI), organismo dependiente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
(sHcr) del gobierno de México. Las cifras del desempleo se pueden consultar en dicho
articulo y en Cuaderno de Informacién Oportuna, INEGI, nim. 245, agosto de 1993.

Las normas del INEGI.con relacién al cdlculo del desempleo son las siguientes:

a) Tasa de Desempleo Abierto Tradicional (TDAT): Son las personas de 12 aiios
y mis que en la semana de referencia:

— No trabajaron.

— Se encontraban disponibles para desempefiar una actividad econémica.

— Buscaron incorporarse a alguna actividad econémica en los 2 meses previos
a la semana de referencia, realizando algun tramite para conseguirlo, sin lograr su
objetivo.

b) Tasa de Desempleo Abierto Alternativa (TpaA): El concepto de poblacién
desocupada utilizado en esta definicién es m4s amplio que en la tasa tradicional, ya
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partida para realizar un balance de la evolucién de la estructura de
los mercados de trabajo durante la década 1982-1991. Nuestra
argumentacion estard basada en una serie de proposiciones que
serdn discutidas a la luz de la evidencia analitica disponible. Nos
referiremos a una serie de aspectos que tienen que ver con la
cuestién del empleo y que impactan fuertemente el margen de
maniobra disponible para el sindicalismo mexicano.

que se considera no sélo a los desocupados abiertos sino también a aquella parte de
la poblacién econémicamente inactiva que suspendié6 la busqueda de empleo para
refugiarse en actividades del hogar o estudio, pero que se encuentran disponibles
para trabajar.

c) Tasa de Presi6n Efectiva Econémica (TPEE): Mide la proporcién de la
poblacién econémicamente activa que se encuentra desocupada o que esta ocupa-
da, pero busca un empleo adicional.

f) Tasa de Presi6n Efectiva Preferencial (TPEP): Se refiere a la proporcién de Ia
poblacién econémicamente activa que se encuentra desempleada o que estando
ocupada busca trabajo con objeto de cambiarse voluntariamente de empleo.

g) Tasa de Presi6n General (TPRG): Registra el porcentaje que representa la
poblacién desocupada y los ocupados que buscan trabajo con el propésito de cambiar-
se o tener un empleo adicional, respecto a la poblacién econémicamente activa.

h) Tasa de Ocupacién Parcial y Desocupacién (Torpl): Es la proporcién de la
poblacién econémicamente activa que se encuentra desocupada o que esti ocupa-
da, pero trabajé menos de 15 horas en la semana de referencia. ,

i) Tasa de Ocupacién Parcial por Razones de Mercado y Desocupacién
(TtorrMb): Es el porcentaje que representa la poblacién desocupada y la ocupada que
labora menos de 35 horas a la semana por razones de mercado, respecto a la
poblacién econémicamente activa.

j) Tasa de Ocupacién Parcial y Desocupacién (Torp2): Muestra la propocién
de personas desocupadas 'y de ocupados que laboran menos de 35 horas a la
semana, con respecto a la poblacién econémicamente activa.

k) Tasa de Ingresos Inferiores al minimo y Desocupacién (11D): Mide el
‘porcentaje que representa la poblacién desocupada y la ocupada que tiene ingresos
inferiores al salario minimo, respecto a la poblacién econémicamente activa.

1) Tasa de Condiciones Criticas y Ocupacién (TcCO): Se refiere a la proporcién
de la poblacién ocupada que se encuentra trabajando menos de 35 horas a la
semana por razones de mercado, que trabajan mds de 35 horas semanales con
ingresos mensuales inferiores al salario mfnimo, o que laboran m4s de 48 horas
semanales ganando menos de dos salarios mfnimos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadfstica, Geografia e Informética, Encuesta
Nacional de Empleo Urbano (ENEU).
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a) Los mercados de trabajo

Una primera cuestién polémica se refiere al lugar del desempleo en
la poblacién econémicamente activa del pais. Se puede afirmar en
este sentido que el fenémeno central del mercado de trabajo no es
el desempleo, sino la informalizacién creciente de la fuerza de
trabajo. El incremento absoluto y relativo del nimero de personas
pertenecientes al sector informal puede explicarse por el desequili-
brio entre la oferta y la demanda de la fuerza de trabajo, por la
disminucién del peso relativo del empleo de las grandes empresas
que se ha estancado en los dltimos diez afos, por las nuevas formas
de organizacién de la produccién centradas ¢n la flexibilizacién y
en la subcontratacién de tareas.!!

Cuapro II-5
Distribucion del personal ocupado por division de actividad
econémica en 1982 y 1985 y cambios entre 1982 y 1990

Divisién econémica 1982 ‘1985 1990 19901992 Var. %
Manufactura

Alimentos 180 072 174 009 187 920 +7848 +43
Textiles 140 641 130017 117418 -23223 -16.5
Madera 13889 13209 12032 -1357 -99
Papel 44 385 43655 44 282 - 103 23
Quimica 169423 167218 176 325 +6902 +40
Minerales no metilicos 61 148 61246 62872 +4474 +28
Metilicas basicos 85 291 85005 65622 -19669 -23.0
Prod. metilicos 352026 283518 204081 -57945 -16.5
Otras industrias 7 907 7887 8118 +211 +26
Petrdleo 133576 149222 171652 +38076 -285
Electricidad 113290 121618 114632 +1342 +1.2
Mineria 206 000 223000 250000 +44000 +21.4
Siderurgia 860635 80870 60800 -~25263 -29.4
Fertilizantes 11712 12948 9036 -2676 -223
Magquiladoras 127 048 211968 460292 + 336 245 + 262.3

Fuente: Carlos Salinas de Gortari, Tercer Informe de Gobierno, 1992, Anexo
estadistico, Poder Ejecutivo Federal, 1992.

1 Véase “El empleo urbano: diagnéstico y desaffos de los noventa”, PREALC
Informa, num. 29, abril de 1992.
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El desequilibrio entre la oferta y la demanda es resultado de la
entrada al mercado de grandes contingentes de jévenes y de mujeres
y, también de la existencia de bolsones de desempleo abierto que no
siempre se reflejan en las estadisticas, que estdn basadas en encues-
tas levantadas en determinadas regiones que no incluyen necesa-
riamente los lugares en los cuales tienen lugar despidos masivos,
como Monclova (Coahuila), Lizaro Cirdenas (Michoacin), en don-
de la privatizacién de empresas como Altos Hornos de México
(aHMsA) o Siderurgica Lazaro Cardenas Las Truchas (Sicartsa), dio
lugar a despidos importantes en el lapso 1989-1991. Si sumamos a
ello el cierre de Fundidora de Hierro y Acero de Monterrey en
1986, el reajuste de personal en Aeroméxico y otros eventos simi-
lares, podemos visualizar la gravedad de la situacién mencionada.

Ademads, los datos presentados en el cuadro II-5 indican que el
saldo de los incrementos y disminuciones del empleo sectorial verifi-
cados entre 1982 y 1990 es negativo en 27 383 empleos sin consi-
derar el empleo de las maquiladoras, y positivo en 308 245 empleos
si se considera el empleo en las maquiladoras. Sin embargo, no es
el saldo total lo que interesa destacar. En efecto, lo ocurrido en la
industria textil, en la produccién de objetos metdlicos y en las
industrias metalicas basicas, en donde la disminucién del empleo
fue dramdtica (equivalente a 99 837 empleos), indica la presencia
de un vasto niimero de personas con calificaciones profesionales
relativamente altas que pasaron a engrosar las filas del desempleo
urbano en varias ciudades del pais. El incremento del empleo en la
maquila,.si bien fue determinante en el periodo 1982-1990, no es
un sustituto de los empleos perdidos en los sectores sefialados.

Esto ltimo se puede visualizar también en términos de Ia estruc-
tura por tamaiio de las empresas y de los empleos que representa
cada tramo de dicha estructura. Segun datos del Programa Regio-
nal de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC), el empleo
decreciente de las grandes empresas es remplazado por el aumento
de las personas vinculadas al servicio doméstico y a las actividades
del sector urbano informal. La informalizacién del mercado de
trabajo refleja el llamado “efecto esponja” que desempeiia el sector
informal en coyunturas de desempleo en el sector formal.

Por ultimo, este fenémeno también refleja el adelgazamiento
del empleo como resultado de la adopcién de nuevos sistemas de
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organizacién de la produccién y del trabajo en las fibricas. El
trabajo eventual, o a tiempo parcial, la subcontratacién de tareas,
la polivalencia de los trabajadores que permanecen en empleos
formales excluyen a muchos trabajadores que no tiene otra opcién
que integrarse al sector informal.

Los procesos sefalados tienen efectos devastadores sobre la
afiliacién sindical, sobre todo en las ramas econémicas en donde
se habfan concentrado los trabajadores organizados, como la in-
dustria pesada (manufactura, siderurgia), o la industria automo-
triz. E1 movimiento obrero no deja de perder organizaciones que
desaparecen o aceptan revisar sus contratos colectivos para hacer-
los compatibles con la nueva estrategia de desarrollo. En suma, la
informalizacién creciente constituye un primer elemento estructu-
ral que acompaiia al ajuste y a la restructuracién.

Una segunda cuestién tiene que ver con la feminizacién creciente
de la fuerza de trabajo en sectores como la industria maquiladora,
la burocracia publica o la industria manufacturera, que a la vez que
modifica la estructura ocupacional por sexo, reduce los niveles abso-
lutos de calificacién de la fuerza de trabajo y dificulta las estrategias
de afiliaci6n, debido a la escasa experiencia de lucha de las mujeres.

Como resultado de los cambios en la estructura ocupacional
que se iniciaron antes de la crisis de la década de los ochenta,
pero que se vieron reforzados por ella, las mujeres empezaron a
entrar con mayor fuerza al mercado de trabajo. Su experiencia
laboral es relativamente corta y se concentra en algunos sectores
como la maquila,12 el servicio doméstico, la burocracia pﬁblicam y
en algunas ramas industriales como la automotriz.!* Gran parte
de las mujeres que trabajan hoy en México tienen poca experien-

12 Véase Norma Iglesias, La flor mds bella de la maquiladora, México, Secretaria de
Educacién Piblica (ser), 1987; también Cirila Quintero, “Sindicalismo subordinado e
industria maquiladora en Tijuana”, Estudios Sociolégicos, vol. VII, nim. 21, septiembre-
diciembre 1989.

13'yéase Francisco Zapata, Relaciones laborales y negociacion colectiva en el sector
prblico mexicano, Documentos de Trabajo del Centro de Estudios Socioldgicos,
México, El Colegio de México, 1987.

4 Véase Francisco Zapata, “Condicién de vida y conciencia obrera de las
trabajadoras de Volkswagen de México”, en Textos y Pretextos, Programa Interdisci-
plinario de Estudios de la Mujer (piEM), México, El Colegio de México, 1991.
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cia sindical y ademads, como sus rangos de calificacién suelen
ser relativamente bajos, observamos niveles de combatividad
reducidos que se expresan en conflictos poco estructurados o ma-
nipulados por las dirigencias sindicales predominantemente
masculinas. Esta situacién no es particular a las trabajadoras me-
xicanas; al contrario, ha sido observada en distintos contextos!®
y constituye un desafio que el sindicalismo debe enfrentar en la
medida que el peso relativo del empleo femenino en la pobla-
cioén activa siga incrementdndose sistemdticamente en las proxi-
mas décadas.

Una tercera caracteristica de la evoluciéon de la estructura
ocupacional estd relacionada con el estancamiento del empleo
publico, que crea dificultades para que la burocracia siga siendo
utilizada como una masa de maniobra clientelistica y que debilita
la capacidad del Estado para utilizar al sindicalismo estatal como
fuente de legitimidad politica. En el cuadro I-3 (capitulo I) se
observa que el nimero de asegurados directos al 1sSSTE pasé de
2 095 000 en 1987, a 2 056 000 en 1991, un decremento de casi 2%
en el periodo indicado. No ocurre lo mismo en el nuimero de
asegurados al mss.

Los sindicatos de empleados piublicos han desempeiiado un
papel importante como factor de movilizacién politica en mo-
mentos clave del desenvolvimiento del Estado de la industriali-
zacién sustitutiva.!® En México, el papel de la FsTSE no se ha
centrado tanto en la defensa de los intereses econémicos de los
burécratas como en el control clientelar de ésta para los fines
coyunturales del gobierno en turno. 17 Ademais, en la medida que
el empleo estatal aumento sistematicamente durante ese perio-
do como reflejo del clientelismo ejercido por el Estado, una vez
concluido el ciclo y cuestionada esa politica, el sindicalismo
burocritico deja de crecer y debilita su papel legitimador. El

1% Véase Alice H. Cook, Val Lorwin y Arlene Kaplan Daniels, The Most Difficult
Revolution. Women and Trade Unions, Cornell University Press, 1992,

16 yéase Adriana Marshall (comp.), E! empleo priblico frente a la crisis. Estudios sobre
América Latina, Ginebra, Instituto Internacional de Estudios Laborales (nEL), 1990.

'7 Véase David Shers, “The Popular Sector of the Mexican rri”, Ph. Disserta-
tion, University of New Mexico, 1972. También, F. Zapata, op. cit., 1987.
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margen de maniobra sindical en el sector publico decrece junto
con el estacamiento de su afiliacién.

Por iltimo, el intenso proceso de proletarizaciéon que tuvo
lugar entre 1930 y 1970 se ha estancado y ello repercute sobre las
posibilidades de afiliacion sindical. Segin PReaLc, la absorcién de
mano de obra quedé a cargo de la empresa pequena, las activida-
des informales y el servicio doméstico. Impresionante es el dina-
mismo que muestran como absorbedoras de mano de obra las
unidades productivas pequenas. En América Latina, el nimero de
ocupados en estas empresas mds que se duplica, pasando de 12
millones a 26 millones entre 1980 y 1990, con lo que la significa-
cién del sector se expande del 15 al 22% de la fuerza de trabajo de
la regién. Los enrolados en actividades informales aumentan de
16 millones a 28 millones lo que involucra un aumento del 75%,
merced a lo cual el peso relativo del sector sube de 19 a 24 por
ciento.

Cuapro I1-6
Manufacturas sobre total de Manuf./Comercio/Servicios
Indicador 1975 1980 1985 1989
Personal ocupado 47.47 46.01 44.09 36.83
Asalariados ‘ 60.57 58.71 55.99 46.88
No asalariados 14.38 11.80 11.30 10.21

Fuente: Teresa Rendén y Carlos Salas, “El mercado de trabajo no agricola en
México. Tendencias y cambios recientes”, en Centro de Estudios Sociolégicos, Ajuste
estrcutural, mercados laborales y 11.c, México, El Colegio de México, 1992.

Cuapro II-7
Estructura del empleo manufacturero
segun estratos de personal (en porcentajes)

Estrato hasta2 35 610 1120 21-50 51-100 101250 251-500 501"

Porcentaje 48,61 26.46 9.60 5.92. 4.70 205 151 0.64 0.50

Fuente: idem, cuadro 1I-f
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De esta forma el servicio doméstico, Ias actividades informales
y las empresas pequeiias ascienden de 40 a 53% sin importancia en
cuanto a fuentes de absorcién de mano de obra (PREALC Informa
nim. 29, abril 1992).18

Ademis de las cuestiones sefialadas podemos agregar que la
baja concentracién del empleo fabril y la precarizacién de las
condiciones de trabajo, dificultan la realizacién de las negociacio-
nes colectivas sectoriales. La reduccién del tamafio de las empresas
manufactureras y la disminucién resultante del empleo en el sector
secundario de la economia, plantean desafios inéditos a los sindi-
catos de rama que basaban su poder en la existencia de grandes
empresas.!® Por su parte, los sindicatos nacionales de industria
jugaron o juegan un papel central en la representacién de los
trabajadores del sector publico (siderurgia, petréleo, electricidad,
comunicaciones, etc.), donde la restructuracién econémica modi-
fica radicalmente las condiciones en que se desenvolvia el proceso
negociador. El poder sindical en el sector paraestatal de la econo-
mia sufre, ademads, el efecto de la privatizacién que, al cambiar la
personalidad juridica del capital, cambia también la forma y el
contenido de la negociacién colectiva en esas empresas.

En efecto, si hay cada vez menos obreros, o si los obreros
trabajan en establecimientos cada vez més pequeiios o simplemen-
te lo hacen en su domicilio, entonces habrid cada vez menos
sindicalizados, sobre todo si el sindicalismo sigue su tradicién
obrerista y si siguen existiendo las disposiciones legales en materia
de constitucién de sindicatos (que fijan minimos de empleo para
constituir sindicatos). Ademads, la disminucién del ritmo de creci-
miento del empleo asalariado en el sector secundario se vio acom-

18 Véase Teresa Rendén y Carlos Salas, “El mercado de trabajo no agricola en
México. Tendencias y cambios recientes”, en Centro de Estudios Sociolégicos, Ajuste
estructural, mercados laborales y TLC, México, El Colegio de México, 1992.

19 Estadisticas recientes del Programa Regional de Empleo para América
Latina y el Caribe (PREALC), muestran que el empleo de las empresas pequeiias, que,
en 1980 equivalfa a 12 millones de personas, 15% de la PEA total del continente, se
increment6 a 26 millones de personas en 1990, 22% de la rea total. Un fenémeno
similar ocurrié en el sector informal que pasé6 de 16 a 28 millones de personas, un
incremento del 5% entre 1980 y 1990. Mientras tanto, el empleo de las grandes
empresas se mantenia estancado y disminuia en 8% entre los mismos afios.
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panada de una profundizacién de la descalificacién del trabajo en
términos generales, lo cual debilité las posibilidades de afiliacién,
histéricamente ligadas a los obreros profesionales.

Es importante considerar que la redistribucién espacial de la
actividad econémica, la intensificacién de la migracién hacia nue-
vos destinos de la industria y el fortalecimiento del trabajo a
domicilio, modifican las bases sociales de la afiliacién sindical. La
migracién de la industria hacia lugares con poca tradicién sindical
o con una tradicién de control oficial mas fuerte (como son los
estados de Aguascalientes, Yucatdn y el Estado de México,) y con
mano de obra poco experimentada en la lucha laboral, rompe con
los enclaves de poder que el movimiento obrero habia construido
a lo largo de varias décadas. El desarrollo de las actividades
exportadoras en el sector agricola y agroindustrial e incluso en
sectores industriales como las autopartes o la maquila en regiones
predominantemente rurales, plantea la cuestién de los modos de
organizacién sindical que puedan adaptarse a esas condiciones.

A la vez, el desarrollo del trabajo a domicilio, ligado o no ala
industria, compromete a familias completas en la actividad pro-
ductiva,?® y modifica las bases sobre las cuales se habia gestado la
solidaridad de clase, fundamento del surgimiento de los sindicatos.
Ya no son los lazos entre individuos que venden su fuerza de
trabajo y se transforman asi en una mano de obra libre de ataduras
con la vida preindustrial los que dan sentido a la organizacién
sindical. El cambio de la vocacién de instituciones como la familia,
que tuvieron siempre como razdn de ser la reproduccién de la
fuerza de trabajo y que hoy deben emigrar a los centros urbanos e
integrarse al sector informal, debilita todavia mas las posibilidades
del surgimiento de los sindicatos.

Ademads, se generan nuevos procesos migratorios que anotan
que esto va aumentar con la reforma al articulo 27 de la Constitu-
cién, ahora ya no dirigidos hacia las grandes capitales regionales

20 Véase Patricia Arias, “El empleo a domicilio en el medio rurak la nueva
manufactura”, Agustin Escobar Latapf y Mercedes Gonzilez de la Rocha, “Microin-
dustria, informalidad y crisis en Guadalajara, 1982-1987", y Sandra Treviiio Siller,
“Reflexiones sobre el trabajo a domicilio en la zona noreste de Guanajuato”, en
Estudios Socioldgicos, vol. V1, nim. 18, septiembre-diciembre 1988.
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o hacia la capital nacional, sino mas bien hacia esas nuevas regio-
nes industriales que carecen de historia sindical y muchas veces
estdn arraigadas en pautas patrimonialistas de relacién que blo-
quean las posibilidades de organizacién. El movimiento obrero se
demora mucho en tomar conciencia de estas nuevas realidades y
no sabe cé6mo enfrentarlas.

b) Las remuneraciones

La dramitica reduccién de los salarios minimos y de los salarios
medios reales afecté negativamente la demanda global en el mer-
cado interno. Se redujo el peso del factor trabajo en el producto
nacional.2!

Como resultado del deterioro de los salarios minimos induci-
do por la inflacién, la poblacién se ve progresivamente excluida del
consumo. No obstante, es importante recalcar que las pérdidas de
remuneraciones no son iguales para todos los sectores laborales.
Tal como lo indican las cifras del cuadro II-8, si calculamos la
relacién entre los salarios contractuales promedio en ramas de
jurisdiccién federal y la evolucién de los salarios minimaos, pode-
mos ver que estos ultimos han crecido en esos términos. Algo
similar ocurre si hacemos el mismo cilculo en lo que se refiere a
los salarios promedio de la industria maquiladora y del sector
formal de la construccién donde los salarios crecen mas rapido si
los comparamos con los salarios minimos. Vale la pena anotar que
en estos dos tultimos sectores, las remuneraciones promedio son
equivalentes a mas del doble de los salarios minimos, en promedio.

Finalmente, si consideramos las remuneraciones medias por
persona ocupada en términos globales, constatamos que éstas son

21 La evolucién de la masa salarial (factor trabajo) en relacién con el Producto
Interno Bruto (P1B) entre 1980 y 1990 fue la siguiente:

1980: 36 038; 1981: 37 468; 1982: 35 211; 1983: 29 362; 1984: 28 658;
1985: 28 683; 1986: 28 533; 1987: 26 649; 1988: 26 116; 1989: 25 457; 1990: 24 665.

Citado por José Luis Montecillo Cedillo en “Productividad laboral y bienestar
social”, El Financiero, 14 de julio de 1993, con base en el Informe Anual 1991 del
Banco de México, 267, y Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras, 1990,
pp- 146-147.
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superiores en mads de seis veces a los salarios minimos (véase
cuadro II-8). Estos datos confirman la idea de que los salarios
minimos no son un indicador fidedigno de la evolucién de los
salarios de los trabajadores mexicanos y que es necesario estudiar
su evolucién particular segin sectores econémicos.

Cuapro I1-8
Remuneraciones minimas (1) y proporcién con relacién
a éstas de (2) los salarios contractuales de jurisdiccién
federal (3), de la industria maquiladora (4), del sector formal
de la construccion (5), de las remuneraciones medias
por persona ocupada entre 1982-1991

Ao 1 2 3 4 5

1982 3183 1.27 1.06 - 3.33
1983 459 0 1.29 1.16 2.61 3.59
1984 7190 1.32 1.19 3.09 3.57
1985 11076 1.35 1.18 217 3.75
1986 2243 8 1.42 1.02 2.15 2.95
1987 5 867 2 1.58 0.89 1.13 2.63
1988 72530 1.69 1.46 2.27 4.46
1989 91389 1.55 1.62 2.32 4.63
1990 10 786 6 1.59 1.67 2.07 5.13
1991 10 786 6 1.97 2.02 2.53 6.04

Nota 1: salario minimo vigente al 31 de diciembre de cada aiio; para 1991 es
el vigente al 30 de agosto.

2: se calculé aplicando el incremento promedio de los salarios contractuales
en los afios subsecuentes a una muestra de contratos colectivos que en 1975
reportaron su tabulador.

3: promedio anual del salario pagado a obreros.

4: promedio anual; incluye prestaciones

5: se refiere a las remuneraciones medias por persona ocupada segin la
Encuesta Industrial Mensual.

Fuente: Carlos Salinas de Gortari, Cuarto Informe de Gobierne, 1992, Anexo
estadistico, Poder Ejecutivo Federal, 1992.

En el periodo 1982-1991, 1a relacién entre salarios minimos y
salarios contractuales ha tendido a perder significado real. Lo que
no quita que dichos salarios, tanto los minimos como los contrac-
tuales, se hayan deteriorado en términos reales y por lo tanto hayan
quitado poder adquisitivo a los trabajadores. Las diferencias entre
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los salarios que reciben los trabajadores ubicados en los niveles
mas bajos de la estructura social y los que se encuentran un poco
mas arriba de la misma no compensan, en todo caso, las pérdidas
que han sido inducidas sobre los trabajadores considerados en
términos globales, en relacién con otros grupos sociales. Si agrega-
mos a ello la pérdida de empleos que ha tenido lugar en casi todos
los sectores econémicos con la excepcién de la industria maquila-
dora, podemos concluir que la poblacién trabajadora ha sufrido
mucho en esta década. La reduccién del peso del sector trabajo en
el producto nacional muestra que esa disminucién va acompafnada
de un considerable aumento del peso del capital y, en particular, de
los bancos y del sector financiero en el . El desarrollo de la
accién sindical en este contexto depresivo de la actividad econémi-
ca es consecuentemente muy dificil.

Cuapro 119
México. Tasa de desocupacion abierta, indice de los salarios
minimos e industriales 1986-1992

Tasa de desocupacion  Salarios minimos  Salarios industriales

Avio abierta (1980 = 100) (1980 = 100)
1986 43 60.6 -

1987 3.9 56.3 -

1988 3.5 49.3 -

1989 2.9 46.3 -

1990 2.8 42.0 60.8
1991 27 39.5 63.2
1992 29 - 38.9 69.0

Fuente: PREALC Informa, nim. 32, septiembre de 1993,

Como lo demuestra claramente la historia del conflicto laboral,
no es en épocas de recesién cuando las luchas sociales son mas fuer-
tes. Es al contrario, en momentos de auge y expansién cuando los
sindicatos y los trabajadores afiliados a ellos manifiestan poseer
los niveles mis altos de militancia y combatividad.? La estructura-

22 Véase Alain Touraine, Sociologie de Uaction, Editions du Seuil, Parfs,
1965.También Michele Perrot, Les ouvriers en gréve: France, 1871-1890, Parfs, Mou-
ton, 2 vols., 1974,
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cién de acciones colectivas de gran envergadura descansa en la
existencia de tensiones derivadas de un cierto equilibrio de fuerzas
en el sistema social y no en el predominio abierto del capital sobre
el trabajo. En la medida que el deterioro salarial y la pérdida
progresiva de condiciones de vida decentes ha reducido considera-
blemente el peso del factor trabajo en el producto y se han modi-
ficado radicalmente las formas de acumulacién de riqueza, el
sindicalismo se ve privado de lo que constituia su principal fuente
de poder: la clase obrera industrial. Ademds, la crisis del control
sindical sobre los mercados de trabajo internos de las fibricas
debilita considerablemente la capacidad del sindicalismo para
representar a los trabajadores y cuestiona su propio lugar en el
sistema politico.

Cuapro II-10
Indicadores de inflacion, Producto Interno Bruto, salarios
y poblacion sujeta a la seguridad social: 1980-1990

Var. % Salar. Salar. Var% Var.% Tasa
Inflac. Var. % PIB min. medio ISSSTE IMSS desemp.

Adio dic. PIB  habit.  real real  aseg.  aseg. abierta
1980  29.8 8.3 49 -145 - - - 45
1981  28.7 7.9 55 -6.3 - 6.7 110 4.2

1982 988 -0.6 30 -90 0.9 34 1.1 4.2
1983 808 -42 -65 -174 -21.0 42 -0.2 6.6
1984  59.2 3.6 1.2 -56 -73 108 7.9 5.7
1985  63.7 2.6 02 -17 1.5 1.6 6.9 44
1986 1057 -38 -59 -87 -58 79 22 4.3
1987 159.2 1.8 -05 -52 -03 4.5 9.3 3.9
1988  51.7 1.3 -08 -119 0.6 0.1 1.6 35
1989 19.7 33 09 -63 4.9 0.1 2.5 29
1990 299 4.5 25 -104 36 -0.2 8.4 2.8
1991 299 4.5 1.7 -104 36 -0.2 8.4 2.8

1991 183 3.6 03 -60 - +2.7 6.2 2.6
1992 119 26 -12 -15 - - - 2.7
1993 8.0 0.6 1.3 - - - - 33

Fuente: Comisién Econémica para América Latina, Balance preliminar de la
economia de América Latina y el Caribe 1994, Santiago, 1994, Carlos Salinas de
Gortari, Primer Informe de Gobierno 1989, Anexo estadistico, Poder Ejecutivo Fede-
ral, 1989.
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Si la movilidad horizontal y vertical de los trabajadores pasa a
ser prerrogativa empresarial, si se introducen mecanismos como la
subcontratacién de las tareas y la flexibilizacién en los procesos de
trabajo, y si se eliminan las cliusulas contractuales que daban un
monopolio de la representacién a los sindicatos en la negociacién
colectiva, seri dificil seguir pensando al actor sindical como parte
del proceso social de la produccién.?® Si vemos lo que estd ocu-
rriendo con el aparato de salud y con el de educacién, no nos
queda mis que concluir que la transicién hacia un nuevo modelo
de desarrollo es algo muy real.

En otras palabras, se estd desmontando un marco institucional
que estaba ligado a una estrategia de acumulacién y se estd creando
un nuevo modelo en el que ese marco institucional desaparece de
la escena y es remplazado por una estrategia de acumulacién que
no busca reconstituirlo y ni siquiera adaptarlo a las nuevas condi-
ciones de produccién.

En suma, la evolucién de los mercados de trabajo y de las
remuneraciones demuestra que el marco estructural en el cual los
sindicatos desenvuelven su accién se ha modificado a tal punto que
serda muy dificil que ellos definan sus demandas, como lo hicieron
durante Ia industrializacién por sustitucién de importaciones.

3 Véase F. Zapata, “La crisis del control sindical sobre el mercado de trabajo
en México”, en Centro de Estudios Sociolégicos, Ajuste estructural, mercado de trabajo
y 71¢, El Colegio de México, 1992,



III. POLITICAS LABORALES
Y RESTRUCTURACION ECONOMICA

La politica laboral del gobierno mexicano estd condicionada por
el intenso proceso de restructuracién econémica que ha tenido
lugar en el pais desde 1982y por la crisis de la articulacién histérica
que el sindicalismo ha tenido con el Estado.! En ese contexto, la
politica laboral ha jugado un papel muy importante para dar
direccién a las reformas econémicas y para reformular el marco
institucional de las relaciones entre el capital y el trabajo de
manera que no sea disfuncional a las politicas econémicas. Dicha
politica ha servido para disciplinar a los sindicatos y a los empre-
sarios en el respeto a los topes de aumento salarial establecidos por
el gobierno, para frenar el conflicto sindical, para orientar los
nuevos contenidos de los contratos colectivos de trabajo y también
para instaurar nuevas relaciones entre empresarios y sindicatos,
como son las que se han implantado en la industria maquiladora
existente en la frontera norte del pais.?

De manera que la politica laboral en México no se caracteriza
por una perspectiva de corto plazo; al contrario, estd plenamente
inserta dentro del proceso de restructuracién de la economia y es
uno de los instrumentos mds eficaces que ha tenido el régimen
para implementar el proyecto de heterogeneizacién creciente del
aparato productivo y de desarticulacién del mercado de trabajo.
Ademas, ha sido eficaz en debilitar al sindicalismo en su vinculo
con el Estado como premisa de su accién en el nivel macro.

En efecto, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (stes),
ha jugado un papel central en la reformulacién de los contratos

! Véase F. Zapata, “Los trabajadores y la politica en México”, en Centro de Estudios
Sociolégicos, México en el umbral del milenio, México, El Colegio de México, 1990.

2 Véase Cirila Quintero Ramirez, “Restructuracién sindical en las maquilado-
ras mexicanas, 1970-1990”, tesis de doctorado en ciencias sociales con especialidad
en sociologfa, México, El Colegio de México, 1992.

3 La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (sTps) fue creada en 1940 como
producto de la reglamentacién de la Ley Federal del Trabajo (LFT), que habfa sido

75
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colectivos de trabajo de 1986 en adelante y en la desarticulacién
del actor sindical en la vida social y politica del pais.* Su papel ha
sido central en la puesta en prictica de la restructuracién del
aparato productivo del pais y para asegurar la venta de varias
empresas estatales, asi como para optimizar la posicién competiti-
va de algunas empresas transnacionales en el mercado internacio-
nal, como Volkswagen de México.

El hecho de que el licenciado Arsenio Farell Cubillas® haya sido
el titular de la stps durante los iiltimos diez afios (es decir, durante
casi dos sexenios presidenciales) ha dado continuidad a la politica
laboral y ha permitido conceptualizar su funcionalidad con los
demas elementos de la estrategia restructuradora. La existencia de
dicha politica laboral y su continuidad en los ultimos doce afos es
un hecho central en la restructuracién de la economia mexicana.

1. EL PROCESO DE RESTRUCTURACION ECONOMICA® ¥ LA POLITICA LABORAL

Desde fines de 1986, con la entrada de México al GATT y después
de la aguda crisis del periodo 1987-1988 en que la inflacién
sobrepasé el 150% anual, los salarios reales decrecieron, los pre-
cios de los servicios publicos cayeron muy por debajo de sus costos,
y se dieron fuertes fluctuaciones en la Bolsa Mexicana de Valores,

promulgada en 1931. Es heredera del Departamento Auténomo del Trabajo, creado
en 1932 después de la promulgacién de la LrT, y del Departamento de Trabajo que
habia sido creado durante el gobierno de Francisco I. Madero en 1911,

4 Véase Alejandro Covarrubias, La flexibilidad laboral en Sonora, Hermosillo, El
Colegio de Sonora, 1992.

% Farell Cubillas naci6 en 1921. Obtuvo su doctorado en derecho en Ia
Universidad Nacional Auténoma de México en 1950. En su larga carrera como
servidor del Estado mexicano sobresalen los nombramientos de director general de
la Comisién Federal de Electricidad (CFE) entre 1973 y 1976, director general del
Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss) entre 1976 y 1982; y miembro de la Junta
Directiva del Instituto de Servicios Sociales y Seguridad de los Trabajadores del
Estado (1SSSTE) entre 1977 y 1982. Fue secretario del Trabajo y Previsién Social entre
1982 y 1994.

% Un excelente anilisis critico del proceso de restructuracién en México es el
de Jaime Ros, “Ajuste macroeconémico, reformas estructurales y crecimiento en
México”, manuscrito, Universidad de Notre Dame, mayo de 1992.
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en diciembre de 1987 se tomé la decisién de firmar el Pacto de
Solidaridad Econdémica (mis tarde se llamarfa Pacto de Estabiliza-
cién y Crecimiento Econémico, PECE), que confirmé la alianza
histérica entre gobierno, sindicatos y empresarios.” En dicho pacto
politicas especificas sobre ingresos, gasto ptblico, salarios, control
de precios, politica comercial, y politica monetaria fueron determi-
nados conjuntamente por las cipulas empresariales y sindicales
bajo el patrocinio del Estado. Se establecié la Comisién de Segui-
miento del Pacto con una representacién de los sectores mencio-
nados (11 empresarios, 39 lideres sindicales, 4 dirigentes campe-
sinos y 7 representantes gubernamentales) y la autoridad
ejecutiva de un secretario que debe implementar las decisiones de
la Comisi6n.®

Dicho pacto contribuyé a contrarrestar la fuérza de los
acontecimientos mencionados, por lo que ya a mediados de 1988,
la situacién econdémica estaba en vias de estabilizarse. Sin embar-
go, la coyuntura de las elecciones presidenciales que tuvieron
lugar en julio de 1988 y que pusieron al descubierto una serie de
irregularidades en el proceso electoral, debilitaron conside-
rablemente al nuevo presidente que, una vez que tomé posesion
de su cargo en diciembre de 1988, tuvo que emplearse a fondo
para disefiar una estrategia que, sin relegar la economfa a segundo
plano, le permitiera recuperar la legitimidad erosionada en las
elecciones.

Por lo tanto, el periodo 1989-1991 es crucial tanto respecto a
la profundizacién de la apertura comercial de la privatizacién de
las empresas paraestatales y de la aplicacién de una politica laboral
muy restrictiva, como desde el punto de vista de medidas politico-
electorales destinadas a dar satisfaccién a las demandas de la
oposicién en cuanto a la limpieza de los procesos electorales. Es
también crucial en cuanto a la formulacién y puesta en marcha del
proceso de restructuracién de la economia mexicana hacia el

7 Véase F. Zapata, “Social Concertation in Mexico”, en Tiziano Treu {comp.),
Farticipation in Public Policy Making: The Role of Trade Unions and Employer’s Associa-
tions, Berlin, Walter de Gruyter, 1992,

8 Véase Pacto para la estabilidad, la competitividad y el empleo, 3 de octubre de
1993.
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exterior. Esos tres afios, vistos retrospectivamente, muestran bien
que el presidente en ejercicio pudo estabilizar al pais y darle una
direccién, resultados que hoy estin en vias de consolidacién a
pesar de que las tasas de crecimiento del PiB no son todavia
suficientemente altas como para alentar expectativas optimistas.

En efecto, la situacién macroeconémica de México a fines de
1994, revelaba que, a pesar de los esfuerzos desplegados para
aumentar la eficiencia, el producto por trabajador en la economia
en su conjunto habia descendido: el crecimiento promedio del ris
entre 1987 y 1992 fue de 2.8% mientras que el empleo habia
crecido en 6% promedio en ese mismo periodo. De manera que,
con un crecimiento econémico débil y un crecimiento significa-
tivo del empleo se produce la consecuencia inevitable de la reduc-
cién de la productividad del trabajo. Ademads, si se considera el
factor de productividad total de Kendrick,? el periodo reciente de
mecanizacién de la economia mexicana podria ser un ejemplo de
las experiencias menos exitosas en la economia contemporanea.
Por ultimo, la recuperacién de la inversién durante el periodo
1987-1992 tampoco ha dado lugar a incrementos importantes del
producto.

Por lo que, si bien se ha dado una estabilizacién que se refleja
en la baja tasa de inflacién y en una recuperacién del empleo, la
situacién macroeconémica revela todavia serias dificultades que se
reflejan en la baja productividad del trabajo, en'la ineficiencia de
la inversion para incrementar el producto en forma mas enérgica,
en salarios minimos reales que todavia siguen cayendo y en dese-
quilibrios en la forma en que los diversos sectores econémicos han
experimentado la restructuracién.!?

Dentro de ese contexto es que la firma del Tratado de Libre
Comercio (1LC) entre Canadd, México y Estados Unidos toma toda

¥ Véase John Kendrick, “International Comparisons of Recent Productivity
Trends”, en Japan Productivity Center, Measuring Productivity, Nueva York, UNIPUN,
1984.

' Véase Edur Velasco, “Industrial Restructuring in Mexico During the 1980’s”,
en R. Grinspun y M. Cameron (comps.), The Political Economy of the North American
Free Trade Agreement, Nueva York, Saint Martin's Press, 1993. También, Congreso de
los Estados Unidos, US-Mexice Trade: iPulling Together or Pulling Apart?, Washington
D.C., Office of Technology Assessment, octubre 1992,
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su importancia. A través del TLcC se piensa corregir algunos de los
problemas mencionados, sobre todo en cuanto a la inversién que
tendr4 lugar una vez que se firme y en las ventajas que las empresas
mexicanas podrin tener en los mercados de los otros dos paises,
derivadas de sus ventajas comparativas en cuanto a salarios y
localizacién.

I1. EL PAPEL DE LA STPS EN LA CRISIS DE LA ARTICULACION
SINDICALISMOSISTEMA POLITICO!!

La stPs no se ha limitado en la iltima década a regular los términos
de la negociacion colectiva a través de la intervencién de las Juntas
Federales y Locales de Conciliacién y Arbitraje. Ha intervenido
también sobre la aplicacién férrea de los topes salariales fijados
por la politica macroeconémica y en la interaccién entre las diver-
sas confederaciones sindicales y el Estado. Todo ello contribuye a
configurar una crisis que se refleja en una serie de factores que no
podemos detallar ahora, pero que tienen que ver con el profundo
deterioro que experimentan los sindicatos mexicanos para preser-
var el alto grado de control que tuvieron sobre los mercados
internos de las empresas!? y el acceso que tuvieron a las instancias
de decisién del Estado mexicano.

Ese deterioro se expresa, por ejemplo, en la incapacidad para
hacer frente a la disminucién de los salarios minimos reales (que
equivale a una pérdida de mas de 60% en ocho aiios). En la medida
que los salarios minimos constituyen un parametro respecto del
cual evolucionan los demas, esa incapacidad de negociarlos por
parte del sindicalismo tiene efectos sobre toda la estructura sala-
rial, por lo que no es demasiado relevante conocer qué proporciéon
de la poblacién econémicamente activa efectivamente recibe un
salario minimo, sino mas bien, cémo ese nivel afecta la estructura

!! Véase F. Zapata, “!Crisis del sindicalismo en México?", en Revista Mexicana
de Sociologia, enero-marzo, 1994, 1/94.

'2 Véase F. Zapata, “La crisis del control sindical sobre el mercado de trabajo”,
en Centro de Estudios Sociolégicos, Ajuste estructural mercados de trabajo y Tic,
México, El Colegio de México y Fundacién Friedrich Ebert, 1992.
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salarial, que es lo que aparece en las cifras del cuadro III-1, en el
cual se observa que todos los tipos de salario experimentan dismi-
nucién, en menor proporcién que los minimos, pero en el mismo
sentido, con la excepcién de los salarios industriales que aumentan.

Cuabro 11I-1
México. Salarios reales, 1985-1992 (1980=100)

Tipo de salario 1985 1990 1991 1992
Salarios minimos 67.0 42.0 39.5 38.9
Salarios industriales 72.0 60.8 63.2 69.0
Salarios construccién 84.8 62.8 58.4 55.5
Salarios agricolas 72.2 46.3 - -

Fuente: Elaboracién de PREALC con cifras oficiales. Véase PREALC Informa,
nim. 32, septiembre 1993.

Por otra parte, la debilidad sindical se manifiesta en la pérdida
de prerrogativas para regular traslados, permutas y ascensos de los
trabajadores, asi como para enfrentar los despidos que se han
promovido para sanear empresas estatales que iban a ser privatiza-
das. Ademis, los sindicatos tienen dificultades para enfrentar las
decisiones de flexibilizacién de las condiciones de empleo, identi-
ficada sobre todo con el trabajo eventual, temporal o parcial y las
imposiciones de niveles salariales basados en el incremento de la
productividad.

Por otra parte, la organizacién sindical experimenta también
problemas para mantener o incrementar sus niveles de afiliacién.
Como resultado de procesos estructurales como son los de la
informalizacién del mercado de trabajo, de la feminizacién
creciente de la fuerza de trabajo, la reducciéon del tamaiio prome-
dio de los establecimientos industriales, la reduccién del empleo
publico y la redistribucién de la actividad econémica en el territo-
rio nacional, provoca que los sindicatos pierdan afiliados, y expe-
rimenten serias dificultades para penetrar mercados de trabajo
dificiles de organizar (véase capitulo II). Los datos presentados en
el cuadro III-2 son elocuentes al indicar c6mo se ha modificado la
distribucién de la estructura del empleo no agricola en sus diversos
subsectores.
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Cuabro IHI-2

México. Estructura del empleo no agricola
Sector 1980 1985 1990 1992
Sector informal *
Total 49.1 51.3 55.5 56.0
Trabajo por cuenta propia 18.0 23.5 304 30.5
Servicio doméstico 6.2 - 64 5.6 55
Empresas pequerias 24.9 214 19.5 20.0
Sector formal
Total 50.9 48.7 44.6 44.0
Sector publico 21.8 255 25.0 245
Grandes empresas privadas 29.1 232 19.6 19.5

Fuente: Encuesta de hogares, en PREALC Informa, nim. 32, septiembre de 1993.

Sin embargo, la crisis es también una crisis de la articulacién
que el sindicalismo tuvo con el Estado mexicano desde su funda-
cién después de la Revolucién de 1910. La Confederaciéon de
Trabajadores de México (cT™) se debilita como érgano de repre-
sentacién de los trabajadores dentro del pri. El peso politico del
liderazgo sindical se debilita como resultado de las dificultades que
tiene para elegir diputados y senadores. Lo mismo ocurre con el
peso que tenfa en las gubernaturas estatales.!* Ademds, la stps ha
ensayado el fortalecimiento de confederaciones como la Confede-
racién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (croc) y la Confe-
deracién Regional Obrera Mexicana (CROM) como alternativas al
poder de la ct™. En varias ocasiones, con motivo de la celebracién
de asambleas de dichas organizaciones, Farell Cubillas ha demos-
trado su interés en establecer nexos directos con esas confedera-
ciones para contrapesar la influencia que la ctm posee por razones
histéricas. Ademads, la stps buscé y consiguié sacar del escenario
sindical a otras confederaciones, como la Confederacién Obrera
Revolucionaria (COR), que se habian negado a aceptar pasivamente
la implantacién de la politica restructuradora y habfan asumido la
direccién de conflictos como los de Ford-Cuautitlin y de la Cerve-
ceria Modelo.

13 Véase Juan Reyes del Campillo, “El movimiento obrero en la Cdmara de Di-
putados, 1979-1988", Revista Mexicana de Sociologia, mim. 3, julio-septiembre de 1990.
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Como lo plantea Rosa Albina Garavito:

la COR parecié entender el reto y al lado de las grandes y viejas
centrales que continuaban haciendo mutis frente a la politica del
régimen y al lado de los modernos y privilegiados Fesbes, fue dando
vida en los hechos a un tercer componente de la recomposicién
sindical: el que utilizaba un discurso democratizador hacia la vida
sindical, el que defendia la bilateralidad y entonces el contrato colec-
tivo y el que establecfa los puentes necesarios con una clase trabajado-
ra al margen del organismo cipula, puente que entonces habia
sostenido el SME (Sindicato Mexicano de Electricistas).!4

Por otro lado, y con el acuerdo de la stps, aparecen formas de
representacién espureas, como son los sindicatos de la industria
maquiladora de la frontera norte de México, controlados por la
Confederacién Regional Obrera Mexicana (croM),'5 donde los
trabajadores no estdn al tanto ni de que existe un sindicato en la
fabrica en que trabajan ni de que el liderazgo de ese sindicato tiene
firmado un contrato colectivo con la empresa. El contraste existen-
te en ese sentido entre la realidad sindical de Tijuana, donde
predominan las practicas seialadas y la realidad imperante en
Matamoros, al otro lado de la frontera norte, en donde es la cT™ la
que asegura la representacién de los trabajadores muy claramen-
te.1® Si en Tijuana los sindicatos subordinados son la regla, en
Matamoros no existen y la representacién sindical es mucho mas
auténtica. .

Y como si todo esto fuera poco, el Estado ha favorecido la
creacién de una nueva organizacién, la Federacién de Sindicatos
de Empresas de Bienes y Servicios (Fesebes), articulada alrededor
del lider del Sindicato de Telefonistas de la Reptblica Mexicana
(sTrM), Francisco Herndndez Judrez que en el periodo 1991-1992
ha jugado un importante papel en la recomposicién del sindicalis-
mo mexicano. Sobresale su intervencién en la solucién al conflicto

14Véase Rosa Albina Garavito, “La GOR, recambio fallido”, Tmbajo, niims, 5-6,
primavera-invierno de 1991.

15 véase Quintero, op. cit., 1992.

16 yéase Marfa Eugenia de la O. y Cirila Quintero Ramirez, “Sindicalismo y
contratacién colectiva en las maquiladoras fronterizas. Los casos de Tijuana, Ciu-
dad Judrez y Matamoros”, Frontera Norte, vol. 4, julio-diciembre 1992, ndm. 8.
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que tuvo lugar en julio de 1992 en Volkswagen de México, donde
actu6 eficazmente como mediador entre el sindicato y la stps.

El resultado global es que, ademds de los efectos de los proce-
sos estructurales que afectan al mercado de trabajo, el sindicalismo
mexicano se ve enfrentado a cuestionamientos politicos que ponen
en entredicho esa gran capacidad de representacién cupular que
habia tenido histéricamente y que habia, de cierta manera, com-
pensado su debilidad orgénica. La politica laboral impulsada por
la sTps ha conseguido mantener en vigencia el Pacto de Estabili-
dad y Crecimiento Econémico desde diciembre de 1987 hasta la
actualidad (mediados de 1993), y ello ha sido el producto de su
eficaz control del aparato sindical oficial que se ha prestado
pasivamente, en nombre de su vieja alianza con el partido gober-
nante, a aceptarlo.

II1. EL CIERRE DEL ESPACIO DEL CONFLICTO EN LA EMPRESA

La restructuracién de la economia y la crisis del sindicalismo son
los marcos dentro de los cuales se desenvuelve la politica laboral
frente a conflictos laborales especificos. Son algunos casos los que
permiten ejemplificar mds nitidamente la politica laboral del go-
bierno en relacién con la restructuracién econémica y la crisis
sindical. La trayectoria de esos conflictos puede servir de ilustra-
cién respecto de la posicién que asumié la sTps y c6mo ésta ha
contribuido a la formulacién de una politica laboral. En efecto,
desde el estallido de la crisis en 1982, las formas que pone en
practica la sTps para solucionar los conflictos laborales en empresas
como Aeroméxico, Sicartsa, Ford-Cuautitlan, Cerveceria Modelo y
Ford Hermosillo entre muchas otras, asumen un cardcter directa-
mente ligado a la politica de privatizacién de las empresas paraes-
tatales, a la apertura al mercado internacional y a la ofensiva
antisindical.

La negociacién de nuevas condiciones de trabajo, las reformas
a la organizacién de las empresas y la recuperacién por muchas
empresas de la unilateralidad en la gestion de las relaciones socia-
les dentro de las empresas, tienen impactos dramdticos sobre los
margenes de maniobra de los sindicatos. Los sindicatos quedan
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fuera de la posibilidad de negociar la renovacién tecnolégica, de
discutir cargas de trabajo con los supervisores, o de organizar los
procesos de capacitacién. La productividad y la calidad pasan a ser
una prerrogativa empresarial. Lo mismo ocurre con las normas
que regulan el mercado de trabajo interno.

Es decir, contrariamente a la retérica imperante respecto de la
necesidad de reformar a la empresa, de renovar las relaciones entre
trabajadores, supervisores y gerentes para generar un espfritu
comunitario, lo que verdaderamente ocurre es una marginacién y
una subordinacién acrecentada de los trabajadores dentro de las
jerarquias de las empresas. ’

Este proceso ha tenido lugar en forma consistente de 1982 en
adelante. A pesar de las diferencias entre los sexenios presidencia-
les de Miguel de la Madrid (1982-1988) y de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994), diferencias que se identifican sobre todo con
el hecho de que el primero debié enfrentar el ajuste derivado de la
crisis de la deuda, y que el segundo ha emprendido una politica de
restructuracién que se ha beneficiado de la estabilidad que derivé
del ajuste. En términos de la politica laboral podemos ver gran
continuidad entre ambos periodos presidenciales. La presencia del
secretario Farell Cubillas y de su habilidad para hacer compatible
la politica laboral con los lineamientos macroeconémicos plantea-
dos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (sHcp) es uno
de los factores que mejor explican esa continuidad. A la vez, esa
continuidad demuestra que, contrariamente a lo que pueden sos-
tener los idedlogos salinistas, la restructuracién econémica en
los hechos no estd acompaiiada por incrementos salariales, aumentos
en el empleo o nuevas oportunidades de ascenso dentro de las
empresas. A pesar de la retérica segiin la cual los aumentos de la

- productividad del trabajo inducidos por la restructuracién iban a
tener repercusiones sobre las remuneraciones de los trabajadores,
ello es contradicho por la evolucién de los salarios reales. Ademas,
los incrementos de la productividad no han sido tan significativos
como para reflejarse en las remuneraciones de manera inmediata.
Por lo que puede pensarse que la sTps impulsa una politica que
juzga mds importante sostener la estabilizacién macroeconémica
que impulsar un nuevo modelo de relacién entre esfuerzo y retri-
bucién del trabajo.
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Esto es que lo que puede observarse en forma muy sostenida
en los conflictos que han tenido lugar en empresas como la mina
de cobre de Cananea (1989), la empresa Teléfonos de México
(1990), la compaiifa Cerveceria Modelo (1990) y sobre todo Volks-
wagen de México (1992), las que en vez de tener niveles de renta-
bilidad deficientes, han estado a la vanguardia en materia tecnol6-
gica y han logrado rentabilidades muy superiores al promedio. De
manera que, a la luz del carécter rentable de estas empresas, no
cabe pensar en que la flexibilizacién de las condiciones de trabajo
a las cuales fueron sometidos sus trabajadores haya tenido algo que
ver con asegurar la competitividad de las mismas. Se traté6 mais
bien de restablecer las prerrogativas empresariales alli donde los
sindicatos habian logrado alcanzar una autoridad que parecfa
intolerable para los duefios de las empresas.

A la luz de esta evidencia puede suponerse que la politica
laboral que se ha puesto en prictica para solucionar los conflictos
que estallaron en estas empresas en el lapso 1989-1992 tuvo muy
poco que ver con apoyar su competitividad y lograr asf concertar
un proyecto comin con sindicatos y trabajadores. En efecto, los
resultados de las negociaciones que tuvieron lugar para resolver
esos conflictos fueron negativos para los niveles salariales y debili-
taron fuertemente la posicién de los sindicatos. Para mejorar la
base de sustentacién de esta hip6tesis veamos mds en detalle lo que
ocurrié en cada uno de estos conflictos.

a) Cananea

El conflicto que opuso al gobierno con el sindicato de Cananea
entre el 20 de agosto y el 19 de octubre de 1989 se centr$ en el
intento gubernamental de declarar en quiebra a la empresa para
preparar su privatizacién. Junto a dicha declaratoria, el gobierno
cerré las instalaciones e interrumpié la produccién, la que se
reanudaria s6lo dos meses después del estallido del conflicto. Lo
notable del proceso que se abrié en Cananea fue que la empresa
era altamente solvente y habfa logrado modernizar su operacién
tanto tecnolégica como financieramente, convirtiéndose en muy
competitiva en el mercado internacional. La declaratoria de quie-
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bra no tenia entonces motivaciones operativas sino mds bien
politicas, lo cual fue corroborado mds tarde, cuando se encarcel6
al que habia sido su director general por supuestos fraudes, en
circunstancias que habia sido su gestién la que habfa conducido al
alto'nivel de rentabilidad de la empresa. Estos hechos explican el
radicalismo que asumié el conflicto de Cananea, que se inicié a
s6lo seis meses de haber comenzado el sexenio del presidente
Salinas de Gortari, pero bajo la atenta batuta del secretario Farell
Cubillas.!?

Las tensiones que generé la declaratoria de quiebra de la
empresa y el lock-out consiguiente, abren un prolongado proceso
de negociacién que culmina en octubre de 1989 con la firma de
acuerdos sobre la modificacién a una serie de cldusulas del contra-
to colectivo de trabajo, cuyo denominador comin es el logro
de mayor control por parte de la empresa del mercado interno de
trabajo. Modificaciones a las disposiciones que estaban vigentes en
materia de permisos, relevos, horarios, implantacién de turnos
continuos, ascensos, jurisdiccion del contrato, transferencia al mMss
de los servicios médicos que hasta ese momento prestaba la empre-
sa y el desmantelamiento de servicios de bienestar y su traspaso a
instituciones estatales, como fue el caso de Infonavit (vivienda), sep
(escuelas), cFe (consumo de electricidad) son algunos de los cam-
bios a los que da lugar la negociacién.

A cambio de estas concesiones, el sindicato logré que la
quiebra fuera declarada inexistente, que se reabriera la mina, que
se incrementaran los salarios, se pagara la mitad de los salarios
caidos y de que se mantuvieran algunos subsidios como el que
afectaba al consumo de gas o energia eléctrica.

Es interesante anotar que ademds de esos puntos, el acuerdo
incluyé el aviso al sindicato de la contratacion de servicios de
terceros para la ejecucién de obras, un limite a la liquidacién y
contratacién de personal de confianza y la liquidacién del 30% de

v

17 Véase Oscar Contreras y Miguel Angel Ramirez, “Cananea: el largo camino
de la modernizacién”, La Jornada, 18 de septiembre de 1989; de los mismos autores,
“Mercado de trabajo y relaciones laborales en Cananea: la disputa en torno a la
flexibilidad”, en Centro de Estudios Sociolégicos, Ajuste estructural, mercados de
trabajo y TLC, México, El Colegio de México, 1992.
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la planta del personal no sindicalizado. Todos estos elementos
confluyen en una desregulacién de la operacién de la mina de
Cananea, que incluye la reduccién del ausentismo y del personal
excedente, la compactacién del mimero de categorias del tabula-
dor salarial, la eliminacién del ascenso por antiguedad, el aumento
en la movilidad y en la flexibilidad internas, el abandono de
estindares de trabajo minimos y el establecimiento de la subcon-
tratacién como préctica normal en la empresa.

El nuevo modelo de relaciones capital-trabajo en Cananea fue
la precondicién de la privatizacién de la empresa que tuvo lugar en
1990. Los nuevos propietarios, que también lo eran de la empresa
La Caridad, empezaron a traspasar personal de supervisién de una
mina a otra y ello acarreé problemas de interpretacién del contrato
colectivo, acusaciones de incapacidad técnica por parte de los
mineros de Cananea y de arbitrariedades en la programacién de
turnos. También dio lugar a tensiones la imposibilidad de reclamar
por violaciones a cldusulas contractuales durante el transcurso de
los turnos. Asimismo, la limitacién de la jurisdiccién del contrato
colectivo al municipio de Cananea abrié la puerta a la subcontra-
tacién de trabajos de ejecucién y a la realizacién de tareas de
mantenimiento de equipos fuera de esa circunscripcién.

De manera que la modificacién de las condiciones contractua-
les fue resultado del abierto apoyo gubernamental a los objetivos de
flexibilizacién de las relaciones laborales para hacer que la empresa
fuera atractiva para posibles compradores, sin que su estado finan-
ciero jugara un papel en esta decisién. La desregulacién que tuvo
lugar en Cananea en 1989 recibié el apoyo de la sTPs que intervino
directamente por intermedio de sus representantes en la renego-
ciacién de los términos del contrato colectivo. En este caso, mis
que en los restantes, la intervencién de la sTps a favor de la desregula-
cién y de la flexibilizacién, aparece contradiciendo lo que retérica-
mente estaba promoviendo en esa misma época, el Acuerdo Nacio-
nal para la Elevacién de la Productividad y la Calidad (anerc), que
definfa de otra manera la participacién de los trabajadores en el
esfuerzo productivo. Y, por otra parte, al intervenir en una empre-
sa que tenia altos niveles de rentabilidad, desmiente claramente
que su intervencién tuviera por objeto hacerla solvente a través de
la renegociacién de las clausulas del contrato colectivo.
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b) Teléfonos de México (1989)

En el caso de Teléfonos de México,!® la renegociacién de lo que se
habia pactado en 1987, ampliamente favorable a la participacién
sindical en la vida productiva de la empresa, subordiné nuevamen-
te al sindicato de los telefonistas a la estrategia de modernizacién
unilateral. En este proceso, la intervencién de la sTps es ambigua.!?
Lo que en 1987 habia sido una negociacién entre la empresa y el
sindicato con la mediacién de la stps, en 1989 se convierte en una
imposicién de ésta sobre el sindicato. En 1987, la modernizacién
estaba en vias de realizarse con la participacién de la sTps, € incluso
con su iniciativa; lo inédito es que la renegociacién de 1989 se hace
también con la intervencién de la sTps, pero ahora para retrotraer
parcialmente las condiciones de trabajo a lo que existia antes de
1987, lo cual revela que cambios importantes deben haber ocurri-
do en la estrategia de esa instancia gubernamental en el proceso
de relevo presidencial. Es decir, la necesidad de organizar el Pacto
de Solidaridad Econémica en esos dlgidos meses del segundo
semestre de 1987,2° dio mayor poder de negociacién al sindicato
telefonista del que tuvo una vez que éste se firmé y que tomé
posesion el nuevo presidente en diciembre de 1988.

18 Teléfonos de México es una empresa que fue mexicanizada en 1947 a partir
de las empresas Erickson e International Telephone and Telegraph (1T1). La
empresa posee una planta de 34 000 trabajadores organizados en el Sindicato de
Telefonistas de la Repiiblica Mexicana (s7rm). En 1991, fue adquirida por un
consorcio mexicano-francés-americano dentro del proceso de privatizacién em-
prendido por el gobierno de México de 1986 en adelante.

19 Véase Enrique de la Garza, “¢Quién gané en Telmex?”, El Cotidiano, nim.
32, noviembre-diciembre 1989; Pilar Visquez, “El telefonista sostiene su apuesta:
revisién contractual 1990”, El Cotidiano, nim. 35, mayo-junio 1990; Pilar Visquez,
“Por los caminos de la productividad: el modelo de Telmex”, El Cotidiano, nim. 38,
noviembre-diciembre 1990.

20 El 15 de diciembre de 1987 se firmé el Pacto de Solidaridad Econ6mica
entre el Estado, los empresarios y las organizaciones sindicales para hacer frente al
deterioro econémico que inclufa una inflacién superior al 100%, la devaluacién del
peso, la cafda en picada de la Bolsa Mexicana de Valores a partir del mes de
septiembre de ese aiio. El rsE pretendfa superar esa situacién critica a partir de un
acuerdo tripartito que congelara precios y salarios y permitiera estabilizar Ia economia.
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La coyuntura 1987-1988 es radicalmente distinta a la que se
abre en diciembre de 1988. En efecto, en 1987 se habfan firmado
convenios departamentales que asociaban a los trabajadores con
los cambios que se querfa realizar en la empresa. Entre esos
cambios se puede mencionar: a) que los traslados podrian ser
cuestionados por los trabajadores, b) que la renovacién tecnolégica
seria resultado de pactos entre empresa y sindicato; en este sentido,
el sindicato obtuvo el derecho a participar en los proyectos de mo-
dernizacién, al punto que se establecia una comisién mixta de
nuevas tecnologias que definirfa todos los aspectos técnicos y
operativos de implementacién de la modernizacién. Por iltimo, se
consagraba la bilateralidad en relacién con la organizacién de pro-
gramas de capacitacién y adiestramiento para el personal de Tel-
mex. El sindicato conseguia asi pactar los cambios contractuales y
mantener cierto grado de influencia sobre su contenido y veloci-
dad de implementacién, asi como sobre el papel que iban a desem-
peiiar los trabajadores en dicho proceso.

La renegociacién del contrato de 1989-1991 llevé a un cuestio-
namiento radical de lo que se habia pactado en 1987. Los conve-
nios departamentales fueron cuestionados por la empresa que
buscé recuperar las prerrogativas que habia cedido en la negocia-
cién anterior.

Ademis, dado que la privatizacién estaba a la puerta, la rene-
gociacién, con la intervencién de la stps: a) restauré el derecho de
la empresa a decidir sobre traslados y contratacién de personal
temporal, ) redujo la participacién sindical en la discusién sobre
la renovacién tecnolégica en los diversos departamentos de la
empresa, ¢) hizo desaparecer la comisién mixta de nuevas tecnolo-
gias al mismo tiempo que eliminé el compromiso que hab{a con-
traido la empresa en 1987 de notificar al sindicato sobre posibles
despidos derivados de esas innovaciones, d) dio autoridad total a
los supervisores para fijar cargas de trabajo, ¢) retrotrajo a la
empresa la responsabilidad de la organizacién de los procesos de
capacitacién a la vez que disminuyé la amplitud de la misma, f)
estableci6 la colaboracién sindical en el incremento de la produc-
tividad a través de su participacién en la elaboracién de un estudio
(el Plan de 45 dias) que darfa como resultado la puesta en practica
de normas de trabajo mas exigentes. No obstante, el principal
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resultado del convenio de concertacién de 1989, fue la centraliza-
cién de las negociaciones entre el sindicato y la empresa a través
de la consolidacién de los departamentos de Telmex en ireas de
especialidad y de la inclusién de todas las disposiciones normativas
. sobre el trabajo, muchas de las cuales estaban contenidas en los
convenios departamentales, en el contrato colectivo. Asi, los perfi-
les de puestos fueron homogeneizados horizontal y verticalmente
y se dio forma a un tabulador tnico de salarios.?!
Segun De la Garza,

El sindicato no gané nada. Ni mayor bilateralidad, ni mayor protec-
cién a los trabajadores en cuanto a condiciones de trabajo. Supuesta-
mente la ganancia en la productividad que pudiese derivarse de la
flexibilizacién de los perfiles redundara en beneficios para los traba-
Jjadores, pero esto no estd explicito en ninguna parte. La pérdida de
bilateralidad queda de manifiesto en temas como la disciplina y el
mando, la productividad y la calidad, el cambio de equipo o nuevos
servicios, suplencias, higiene y seguridad, materia de trabajo del
departamento y escalafones.*?

Podemos inferir que la sTps es entonces muy sensible a la linea
politica que se aplica desde la presidencia de la Repiiblica y lo serd
consistentemente desde diciembre de 1988 hasta la actualidad
{(mediados de 1993). Para la stps, la intervencién en la renegocia-
cién del contrato colectivo de Telmex es indispensable para apoyar
la implementacién de la politica macroeconémica del nuevo go-
bierno, incluso cuando las empresas a las que contribuye a flexibi-
lizar gozan de muy buena salud.

¢) Cerveceria Modelo (1990)

Otro conflicto que proporciona antecedentes para el andlisis de la
politica laboral administrada por la stps es el que ocurrié en 1990

21 yiéase Steve Dubb, “Trozos de Cristal-Privatization and Union Politics at
Teléfonos de México”, manuscrito presentado a la reunién de la Latin American
Studies Association (LAsA), Los Angeles, septiembre 1992.

22 yéase Enrique de la Garza, "éQuién gané en Telmex?”, El Cotidiano, nim.
32, noviembre-diciembre de 1989.
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en la empresa Cervecerfa Modelo.?® En este caso, se trata de un
conflicto en el que la existencia de una directiva sindical no oficial
busca renegociar ciertas disposiciones contractuales y se encuentra
con la oposicién no sélo de la empresa y de las autoridades del
trabajo, sino también con la animosidad del aparato del sindicalis-
mo oficial encabezado por la ctM.2* Esta situacién provocé el
estallamiento de una huelga que se prolongé por mas de dos meses
(15 de febrero a 24 de abril de 1990) y dio lugar a una serie de
tomas de posicién por parte de muchos actores no directamente
ligados al conflicto. Es decir, el desenvolvimiento de la huelga hizo
que los trabajadores y la directiva sindical buscaran apoyos en
otras organizaciones para sustentar su movimiento. En particu-
lar, la directiva sindical obtuvo el apoyo de quien habia sido €l
candidato de la oposicién en la’ campaia electoral de 1988,
Cuauhtémoc Cirdenas y suscité la intervencién de Manuel Ca-
macho, regente del Distrito Federal. Ademas, para hacer frente
a 6rdenes judiciales tuvieron que pedir la solidaridad financiera
de sindicatos con lineas ideolégicas afines, en montos que fue-
ron extremadamente elevados, dados los requerimientos que
fij6 la justicia.?®

En este caso, la sTps intervino concertadamente con los repre-
sentantes de la cT™ para descalificar al conflicto y acusarlo de estar
politizado. Su involucramiento estuvo caracterizado por actitudes

23 Yéase Instituto de Proposiciones Estratégicas, “Cerveceria Modelo: prototi-
po de sacrificio politico”, Centro de Estudios Sindicales, afio 1, nim. 11, abril de 1990;
también, Kyoko Muranaka, “La sociedad mexicana salinista”, manuscrito, 15 de
abril 1991 y Luis Méndez, “La Cerveceria Modelo: vergonzosa muestra de moder-
nizacién laboral”, El Cotidiano, aiio 7, nim. 35, mayo-junio 1990.

24 E1 motivo puntuzl del conflicto tiene que ver con la demanda de disminuir
la edad limite para jubilaciéon de 35 a 30 afios de servicios (cldusula 67 del contrato
colectivo). Dicha cldusula habfa sido aceptada por el sindicato en la negociacién de
1988, lo cual parecié desmesurado a los dirigentes que asumian el liderazgo de la
negociacién en 1989. Puede pensarse, a la luz del radicalismo de 1a huelga, que este
Inoti\:(z encubria otras tensiones existentes en la empresa.

“% La decisién judicial exigi6 que los trabajadores depositaran una garantia de
1 000 millones de pesos para reparar los dafios que la huelga pudiera causar a la
empresa. Para reunir esa suma, los trabajadores de la Cerveceria Modelo debieron
recurrir a sindicatos como el de la Cooperativa Pascual y el de los trabajadores del
transporte Ruta 100.
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hostiles que arrinconaron al sindicato de los trabajadores de la
“Cervecerfa Modelo. Los fallos de la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje (Jrca) llevaron al desalojo policial de las instalaciones
de la empresa y al uso de violencia. Se llegé al extremo de
declarar inexistente al sindicato y crear uno nuevo que se hizo
cargo de la firma de un nuevo contrato colectivo. No obstante,
no fue ficil imponer la nueva situacién y el conflicto que
aparentemente habfa terminado, siguié. Se beneficié de la mo-
vilizacién emprendida por una serie de organizaciones en favor
de la defensa del derecho de huelga. La dindmica que asumié
el conflicto hizo necesaria la intervencién de un nuevo actor, el
regente de la ciudad de México, Manuel Camacho, quien asumié
una postura mucho mis conciliadora que llevé a una salida
negociada.

Sin embargo, esta intervencién provocé tensiones con el sindi-
calismo oficial. En efecto, la salida negociada no fue aceptada por
el Congreso del Trabajo y el conflicto se prolongé algunos dias
mids hasta que se logré un nuevo arreglo conciliatorio que dio fin
a la huelga. En este arreglo se establecié el compromiso de la
empresa de indemnizar a los trabajadores en los términos de la Ley
Federal del Trabajo y se redujo en dos afos y medio la edad de
jubilacién, quedando en 32.5 afios de trabajo.

En este conflicto aparecen nuevos actores, los cuales no habian
estado presentes ni en el conflicto telefonista ni en el conflicto de
Cananea. Aparecen los vinculos que relacionan al gobierno, a
través de la sTps, con el sindicalismo oficial. Lo cual revela que la
politica laboral no es independiente de las relaciones de fuerza que
existen entre el sindicalismo oficial y el sistema politico. Dicha
politica, para ser exitosa, debe ejercerse concertadamente con el lide-
razgo sindical oficial. No obstante, la concertacién entre el gobier-
no de la ciudad de México-y la principal central obrera del pais
debe analizarse también en términos de la tensién existente dentro
del propio PRI en el que sus sectores estin sometidos a presién
considerable para renovarse o morir. La relevancia del conflicto de
los trabajadores de la Cervecerfa Modelo descansa en la interrela-
cién que por su intermedio se estableci6 entre los elementos que
componen el sistema de relaciones laborales y el sistema politico
del pais.
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d) Volkswagen de México (julio-agosto de 1992)

Otro conflicto revelador de la politica laboral de la stPs se localizé
en la planta que la empresa Volkswagen de México posee cerca de
la ciudad de Puebla, aproximadamente a 100 kilémetros de la
capital del pafs,?® en julio-agosto de 1992.

Después de una negociacién contractual que aparentaba haber
sido exitosa, y como resultado de la falta de comunicacién entre el
liderazgo sindical y la base trabajadora, un grupo disidente, bien
organizado, decidié impugnar los términos de esa revisién con-
tractual, porque el Comité Ejecutivo del Sindicato Independiente
de la Industria Automotriz, Similares y Conexos Volkswagen de
México habia procedido a firmar dicho contrato sin someterio a la
consideracién de la asamblea de los trabajadores. Incluso muchos
de los miembros de la Comisién Revisora que habfa nombrado el
propio Comité Ejecutivo no estaban al tanto de lo que se habia
pactado.

En efecto, la revisién pactada sin consulta a los delegados
seccionales implicaba reformas sustantivas a la organizacién del
trabajo en la planta automotriz més grande de México, las que no
habian sido negociadas con conocimiento de causa de los trabaja-
dores involucrados. Una vez cerrado el proceso de negociacién y
firmado el nuevo contrato, se manifiestan insatisfacciones que
derivan en la convocatoria a una reunién de delegados seccionales
que buscan la realizacién de una asamblea general, para lo cual
necesitaban reunir firmas del 33% de los agremiados. A pesar de
que esos delegados reiinen 9 000 firmas para la convocatoria de la
asamblea general (mds del 80% del personal sindicalizado), la stps
se niega a enviar inspectores que verifiquen el proceso y permitan
la realizacién de la asamblea. En ese momento, se produce un
plantén en las puertas de la fabrica que desemboca en un paro. La
sTPS, a la luz del curso que toman los acontecimientos, seiiala a los

20 Véase Yolanda Montiel, Proceso de trabajo, accién sindical y nuevas tecnologias
en Volkswagen de México, México, Secretarfa de Educacién Piblica y Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social (CiEsAs), 1991. Tam-
bién, José Othén Quiroz y Luis Méndez, “El conflicto de la Volkswagen: crénica de
una muerte inesperada”, El Cotidiano, ndm. 51, noviembre-diciembre 1992,
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paristas que estdn fuera de la ley. Seis dias después, la empresa da
por terminadas las relaciones de trabajo con base en un articulo de
la Ley Federal del Trabajo que sanciona las ausencias no justifica-
das, medida que es respaldada por la stes. En los términos de
Bensusan:

En el caso que nos ocupa (i.e.Volkswagen), fuimos testigos de un uso
distorsionado del poder de intervencién estatal en los conflictos
laborales: la sola correlacién de fuerzas favorable al capital, caracte-
ristica de nuestros tiempos, resultaba insuficiente para imponer a los
trabajadores la estrategia de restructuracién contractual y sindical
decidida por la empresa. Despedir a los mis destacados promotores
de la resistencia obrera no era una sancién capaz de restablecer con
plenitud el poder patronal. Era necesaria una derrota contundente de
los trabajadores y, para ello, el laudo de la Junta Federal de Concilia-
ci6én y Arbitraje dio “mayor fuerza” a la empresa en lugar de limitarse

a verificar si existia realmente el supuesto de “fuerza mayor”.27

A partir de ahi y hasta fines del mes de agosto se intensifica la
tension entre la directiva sindical en funciones y el grupo disidente
de delegados que dirige el movimiento. El conflicto de la planta de
Volkswagen se transforma en un caso ejemplar de cémo interviene
la sTPs en la renegociacién de las condiciones de trabajo en un
sector crucial de la economia del pais. Al respaldar abiertamente
la posicién de la empresa; al presionar a la directiva sindical a dar
curso al contrato colectivo firmado en julio y obteniendo para ello
la mediacién del secretario general del Sindicato de Telefonistas,
Francisco Herndndez Judrez, y cerrando toda posibilidad de some-
ter a discusién los términos de esa contratacién, lleva las cosas al
extremo de intervenir incluso en la reformulacién de los estatutos
del sindicato para adaptarlos a las nuevas condiciones contractua-
les. Al concluir el conflicto con el despido de muchos de los
trabajadores que habian participado en el cuestionamiento a las
nuevas disposiciones contractuales, el sindicato de Volkswagen
habfa perdido muchas de las caracteristicas que lo habfan hecho
célebre: su autonomia, su democracia interna y la capacidad para

7 Véase Graciela Bensusan, “Transgresion y discrecionalidad en el mundo
laboral: algunos ejemplos”, Trabajo, mim. 9, marzo 1993.
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llevar a cabo negociaciones contractuales con una empresa tan
poderosa como es la transnacional alemana.

Conclusién

A partir de estos ejemplos aparece claramente que la sTps, en
cuanto a la responsabilidad de la formulacién y puesta en prictica
de la politica laboral del gobierno de México en esta etapa de
transicién entre modelos de desarrollo, instrumentaliza las dispo-
siciones legales para hacerlas compatibles con la estrategia de
restructuraciéon de la economia del pais. En la medida que en la
ejecucion de esa politica es indispensable reformar la organizacién
del trabajo y de la produccién, los aspectos relacionados con la vida
interna de las fibricas aparecen como fundamentales. Tanto en
Telmex como en Cerveceria Modelo y en Volkswagen, las dimen-
siones del conflicto laboral se transforman en elementos de la
renegociacién de las condiciones en que los trabajadores desempe-
nan sus labores y de las formas que adquiere la produccién en el
nuevo momento del proceso de desarrollo. Ya no se trata entonces
de negociar o de renegociar cldusulas contractuales que sean mds
o menos favorables para los trabajadores, sino de despojar a los
contratos colectivos de todas aquellas que no sean compatibles con
las prioridades de las empresas y del proyecto macroeconémico a
cargo del Estado.

Las disposiciones legales, que no se han modificado y que
aparentemente son consideradas compatibles con esas prioridades
(en la medida que no se lleva a cabo un proceso de revisién de la
Ley Federal del Trabajo), son administradas en forma sibilina. Los
mecanismos juridicos vigentes son inoperantes y plantean incluso,
como lo han afirmado diversos comentaristas, la vigencia del
estado de derecho en el pais.

Es decir, la politica laboral del gobierno mexicano guarda
estrecha relacién con la implantacién de esquemas de flexibilidad
laboral. Dicha implantacién, a su vez, estd estrechamente ligada a
la relevancia sectorial en la estrategia de penetraciéon del mercado
internacional. Asi, mientras mds funcionales sean determinados
sectores productivos a esa estrategia, mds cuidado tendra la sTes en
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asegurar la vigencia de condiciones flexibles. Desde el punto de
vista sindical, la reaccién frente a esta politica laboral y también
frente a la flexibilizacién de las condiciones de trabajo se expresa
de diversas formas. En algunos casos, esa reaccién es pasiva: los
trabajadores y los sindicatos parecen no ver el impacto que la
flexibilizacién tiene para su sobrevivencia. En otros casos, se
expresa como resistencia, es decir conflictivamente o a través de la
biisqueda de la implantacién de mecanismos neocorporativos de
gestion de la mano de obra. La accién sindical que resulta de estos
tipos de reaccién a la flexibilizacién es ambigua y frecuentemente
se enfrenta a la imposicién autoritaria administrada por la stes. De
manera que, de la misma forma que en los afos treinta hubo
fuertes tensiones para implantar la legislacién laboral en un mo-
mento en que el sindicalismo era contestatario, en la etapa actual
se producen fuertes tensiones para adaptarlo a la nueva estrategia
empresarial. Por ello es que la relacién entre la politica laboral y la
implementacién de medidas de flexibilizacién debe ser analizada
al nivel de las empresas, pues en cada caso se expresan relaciones
de fuerza que no guardan un patrén lineal. La evidencia de los
casos de Cananea, Telmex, Cerveceria Modelo y Volkswagen, si
bien demuestra por un lado que la intervencién de la sTps es
relativamente uniforme en su cardcter represivo, a la vez se adapta
a las condiciones especificas que imperan en las empresas. La
sobreposicién de procesos de distinta fndole, como son la restruc-
turacién macroeconémica, las tensiones dentro del sistema corpo-
rativo y los conflictos en las empresas, indica que el anilisis no
puede hacer abstraccién de las interacciones entre ellos.

Es por ello entonces, por lo que la cuestién institucional y el
papel de los organismos del trabajo en el proceso de restructura-
cién es también un factor mediador sin el cual serfa dificil imaginar
la transicién entre modelos de desarrollo que esti teniendo lugar
en México.



IV. EL CONFLICTO LABORAL: (éARMA DE
LUCHA O MECANISMO DE TRANSACCION?

El andlisis de la trayectoria de la actividad huelguistica en México,!
revela que tiene caracteristicas originales, en relacién con la que
impera cn otros paises de América Latina. En efecto, desde la
época de la constitucién de la alianza entre el Estado y el movimien-
to obrero en el periodo revolucionario (1915) y sobre todo después
de la constitucién de la Confederacién Regional Obrera Mexicana
(croMm) en 1918 y de la Confederacién de Trabajadores de México
(cmm) en 1936, es posible pensar que el uso del derecho de huelga
ha estado mds identificado con las coyunturas por las que ha
pasado esa relacién que con las condiciones de vida de los trabaja-
dores. La débil vinculacién entre la evolucién de la situacién
econémica del pafs y la trayectoria de las huelgas permite demos-
trar esta hipétesis al punto que en algunos momentos de la historia
contemporénea se ha podido observar incluso una relacién inversa
entre la inflacién y la frecuencia de huelgas en el pais (1959-1964).

Es por ello por lo que la atencién debe concentrarse por un
lado en la forma en que el derecho de huelga es manejado por el
sindicalismo mexicano a través del uso de un instrumento como
son los “emplazamientos”,2 mecanismo que no existe en otros
paises, y de los conflictos intrasindicales, que reflejan luchas intes-
tinas frecuentemente promovidas por las organizaciones sindicales
oficiales para desplazar cualquier tendencia opositora, disidente,
independiente o simplemente no oficiai que plantee un desafio a

! Véase Francisco Zapata, “Les conflits du travail au Mexique depuis 1934”,
Problémes d’Amérique Latine, mim. 69, septiembre de 1983; del mismo autor, El
conflicto sindical en América, México, El Colegio de México, 1986.

2 Es un escrito en el que el sindicato, enunciando sus peticiones, anuncia el
propésito de ir a la huelga si no son satisfechas. Dicho escrito es dirigido al patrén
con copia a la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Debe darse con 6 dias de
anticipacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo (véase articulo 452 de la
Ley Federal del Trabajo).
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la hegemonia de los que, después de los conflictos de 1948-1949,
pasaron a denominarse “charros”.3

Estas caracteristicas del uso del derecho de huelga que apoyan
la originalidad con la que actian los sindicatos mexicanos en el
contexto latinomericano se acentuaron durante la época de la crisis
de los ochenta. En efecto, si por un lado el Estado puso en prictica
una politica laborat ligada con la politica macroeconémica para
sustentar la restructuracién del aparato productivo del pais, por el
otro, el sindicalismo oficial reforzé su control sobre la actividad
huelguistica y sobre la vida dentro de los sindicatos. De esta
manera el espacio disponible para el cuestionamiento de la politica
econémica se redujo considerablemente. Los trabajadores no pu-
dierort poner en duda los limites impuestos a la politica de remu-
neraciones a través de los topes salariales, ni tampoco las decisio-
nes de las autoridades del trabajo para desconocer el proceso de
negociacién colectiva a través de imposiciones administrativas que
redundaron en profundos cambios en los contratos colectivos; ni
tampoco la aplicacién de medidas de fuerza que acabaron con lo
poco que quedaba de la autonomia sindical en algunas empresas
o sectores de la economia nacional.

Esta delimitacién del campo en que se ejercié el derecho de
huelga en México en la iltima década, sirve para iniciar una
explicacién acerca de la ausencia o casi ausencia de reaccién
sindical y obrera a la aplicacién de la politica de ajuste y restructu-
racién. Sirve de base para explicar por qué los trabajadores y los
sindicatos no pudieron actuar en forma mads militante y por qué,
en suma, el Estado pudo implementar sus politicas sin encontrar
una oposicioén significativa. Estos elementos serdn analizados en
forma mds detallada en este capitulo para tener los fundamentos
de juicio necesarios para una explicacién general de cémo la crisis
impact6 la accién obrera en México.

3 yéase Victor Manuel Durand Ponte (comp.), Las derrotas obreras: 1946-1952,
Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México,
1984. El apodo de, “charro” se origina con el sobrenombre de Jests Diaz de Leén,
uno de los dirigentes del Sindicato Nacional de Trabajadores Ferrocarrileros, y
como integrante del grupo de Fidel Veldzquez en la CTM, traspasé dicho sobrenom-
bre al liderazgo que simboliz6, a partir de 1951, el control estatal sobre las
demandas obreras.
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1. LA ACTIVIDAD HUELGUISTICA EN EL PERIODO DE LA INDUSTRIALIZACION
POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Tal como lo vimos en el capitulo I, es durante el periodo 1930-1950
que se forma el proletariado mexicano. Es también el periodo
durante el cual los trabajadores de la mineria, del petréleo, de la
industria manufacturera y del transporte ferroviario consolidan
sus organizaciones sindicales. Es decir, durante esos veinte afios, la
afiliacién sindical se incrementa notablemente y pasa a representar
una proporcién importante de la poblacién ocupada del pais. La
tasa de sindicalizacion crece, sobre todo porque la mayor parte de
los trabajadores que se incorporan al mercado de trabajo lo hacen
al segmento formal del mismo.

Ademis, los grandes sindicatos nacionales de industria pasan
a ser totalmente controlados por el Estado y los lideres de tenden-
cia izquierdista que quedaban dentro de ellos pierden las posicio-
nes que habian tenido desde los afios treinta en adelante, en que
habian estado ligados al cardenismo y al partido comunista. Con
la consolidacién del sindicalismo oficial a fines de los cuarenta
aparece un uso del derecho de huelga mis relacionado con las
vicisitudes del vinculo entre el sindicalismo y el Estado que con la
evolucién de las condiciones de vida de los trabajadores.

El rasgo central de la actividad huelguistica en ese periodo fue
su bajo nivel, sobre todo si se le observa en relacién con el que
habia alcanzado en el sexenio cardenista. Por otro lado, si el
conflicto no fue frecuente, tampoco fue masivo: una parte menor
de los afiliados a los sindicatos hizo uso de su derecho a huelga.
Ademis, la actividad huelgufstica, considerada en forma agregada,
no fue de larga duracién.

Después de 1950, esas caracteristicas se acentuaron. En la
medida que todos los sindicatos nacionales de industria y la ctM
pasaron a ser férreamente controlados por lideres afines al gobier-
no, la dindmica del conflicto laboral tendi6 a minimizarse. A pesar
de que los salarios reales continuaron disminuyendo, no'se produ-
jeron enfrentamientos perdurables entre el Estado y los trabajado-
res. Hasta el estallido de las huelgas de los trabajadores ferrocarri-
leros y del magisterio en 1958, esta dindmica se desenvolvié sin
contratiempos. No obstante, es claro que con el estallido de esos
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conflictos, la relacién entre el sindicalismo y el Estado pasé por un
momento critico. Lo notable de ese momento es que, a pesar de la
importancia del mismo, éste no tiene lugar en una etapa de
depresién econdémica, sino mds bien en un momento de auge, lo
cual apoya la proposicién general segiin la cual el conflicto tiende
a estallar en épocas en que los trabajadores reclaman por incre-
mentar su participaciéon en el producto y no en momentos en que
éste estd disminuyendo. Y eso fue mds o menos lo que ocurrié en
1958-1959 cuando, a raiz de la presentacién de demandas econé-
micas, los trabajadores ferrocarrileros entran en una dindmica de
negociacién politica cuyo desenlace en esta esfera fue la represién,
fuera de la esfera estrictamente econémica.*

De esos conflictos se deriva una hipétesis respecto al conflicto
huelguistico en México. Podemos plantear, a Ia luz de lo ocurrido con
las huelgas de los trabajadores del ferrocarril y del magisterio que,
en vez de intensificarse en tiempos de inflacién y deterioro econ6mi-
¢o, éste se intensifica en momentos de readecuacion de la relacién
entre el sindicalismo y el Estado, que fue lo que ocurrié en esos afios.

No es casual que después del fin de esos conflictos, empiecen
a mejorar los salarios reales y que el trade off entre prestaciones
sociales (salud, educacién, vivienda, crédito barato y paz social)
vuelva a consolidarse tal como habia ocurrido en las décadas
anteriores y como ocurriria al menos hasta el estallido de la crisis
en 1982.

Después de 1959, la actividad huelguistica siguié involucrando
a un reducido nimero de trabajadores que estallaron pocas huel-
gas que duraron poco tiempo. No obstante, algunas categorias,
como los médicos o los maestros se enfrentaron al Estado en
conflictos puntuales, dado el cardcter profesional de quienes los
emprendieron.’ Incluso en la coyuntura critica por la que pasé la

4 Véase Antonio Alonso, El movimiento fervocarrilero en México: 1958-1959,
México, Editorial Era, 1972; para el conflicto de los maestros, véase Aurora Loyo,
El movimiento magisterial de 1958 en México, México, Editorial Era, 1979. Una reseiia
general del periodo puede consultarse en Olga Pellicer y José Luis Reyna, EI
afianzamiento de la estabilidad politica, col. Historia de la Revolucién Mexicana,
México, El Colegio de México, 1978.

% Véase Ricardo Pozas Horcasitas, La democracia en blanco: el movimiento médico
en México, 1964-1965, México, Siglo XXI Editores, 1993.
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sociedad mexicana en 1968, la inexistente participacién de los
sindicatos y de los trabajadores demueéstra una vez mis cémo el
Estado ha logrado compartamentalizar a los diversos sectores que
la componen.

Es decir, en el largo periodo de vigencia de la 1s1 se observa que
solamente en momentos de tensién directa entre el sindicalismo y
el Estado, y en particular cuando éste ha intentado reducirle sus
mirgenes de poder, es que se ha desarrollado cierta autonomia del
movimiento obrero que le ha servido para conservar esos mirge-
nes de maniobra.b

Con la excepcién sefialada y quizds otras pocas, la paz social
fue el rasgo dominante de los ultimos treinta afios. Es posible
afirmar entonces que el periodo de vigencia de la 1s1 se caracte-
riz6 por un proceso decreciente de la actividad huelguistica
acompafnado de una disminucién de los salarios reales, por lo
menos hasta 1959, y de un aumento sostenido de prestaciones
sociales como la salud, la seguridad social y la educacién. El control
de la accién obrera por el sindicalismo oficial y por el Estado dio
lugar a un trade off entre paz social y bienestar para los trabaja-
dores pertenecientes al segmento formal de los mercados de
trabajo del pafs. Es a partir de este trade off que se puede sustentar
la hipétesis de la pasividad de la clase obrera mexicana en el
contexto latinoamericano.

II. EL CONFLICTO LABORAL EN LA DECADA DE LOS OCHENTA
1. Evolucién general

La crisis politica abierta con los acontecimientos de 1968, el agota-
miento del modelo de desarrollo centrado en la 1s1 y en el marco

¢ Algo similar ocurre hoy, en que después de un intento realizado por el
gobierno del presidente Salinas de Gortari por reducir el margen de maniobra de
la CTM, en el Gltimo tercio de su sexenio ha devuelto toda su influencia polftica al
liderazgo sindical agrupado alrededor de Fidel Veldzquez; para una hipétesis
explicativa de este cambio, vedse capftulo V.
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institucional redistributivo, el endeudamiento externo y la conse-
cuente devaluacién de’1976 abren una transicién que tiene lugar
durante el sexenio de Lépez Portillo (1976-1982). Etapa confusa en
la que coexisten el auge petrolero de los afios 1979-1981 y la brusca
caida de todos los indicadores econémicos en el transcurso de
1982. En este contexto, el conflicto laboral experimenta una nota-
ble intensificacién que se verifica precisamente durante los afios de
la expansién.

Es decir, entre 1977 y 1980, 1a frecuencia y el volumen de las
huelgas se incrementa, en contraste con lo que habia sucedido en
los sexenios precedentes. En efecto, la frecuencia promedio
de huelgas duplica la del sexenio anterior y lo mismo ocurre con
el nimero de huelguistas. Se observa asi una correlacién entre
la inflacién creciente de ese periodo y la actividad huelguifstica.
Pareciera como que la situacién mexicana se empezara a alinear
con la prevaleciente en la misma época en el resto del continen-
te. Es en efecto, lo que va a ocurrir durante todo el resto de la
década. Y no sélo en lo que respecta a la frecuencia y el volumen
de las huelgas; se observara sobre todo en la evolucién de los
emplazamientos a huelga, figura legal de gran importancia en
México, pues denota la capacidad de presién del sindicalismo
oficial frente al Estado: sin llegar al estallido formal de las
huelgas, los emplazamientos permiten medir cierto grado de
militancia del aparato sindical oficial. Esto fue lo que ocurrié en
los sexenios de Lépez Portillo y De la Madrid, durante los cuales,
junto con una actividad huelguistica més intensa a la que habia
prevalecido en los sexenios de Diaz Ordaz y de Echeverria, se
observa un incremento notable del nimero de emplazamientos
a huelga.

En 1982, el nimero de emplazamientos a huelga de jurisdic-
cién federal llega a mds de 16 000, lo que demuestra el grado de
insatisfaccién que tenia el liderazgo sindical oficial con lo que
estaba ocurriendo en la economia del pafs. Quedando de mani-
fiesto asi que mds de la mitad de ese total se refiere a emplaza-
mientos derivados de revisiones salariales (véanse cuadros IV-1,
IV-4y IV6).
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Cuapro IV-1
Huelgas, huelguistas y emplazamientos a huelga en México
(1977-1991)
1 2 3 4 5 6 7 8
Dias perdidos Emplaza-

Adio  Huelgas Huelguistas (miles) 2/1 3/2 3/1  mientos l/7
1977 476 13 411 - 28 - — 5572 85
1978 758 14 976 - 19 - — 6021 125
1979 795 17 264 - 22 - — 5757 13.8
1980 1 339 42 774 - 32 - — 6689 20.0
1981 1 066 31500 - 29 - - - -
1982 1925 25 200 1363 13 54 708 16030 6.6
1983 216 45 900 775 212 16 3588 13536 1.6
1984 427 65 400 238 153 3 557 9052 4.7
1985 159 57 400 333 361 22 2098 8754 1.8
1986 312 82 700 1 836 265 13 5887 11579 2.7
1987 174 201 700 2677 1159 17 15385 16145 1.1
1988 132 117 800 2 097 892 6 15890 7730 1.7
1989 118 58 100 344 492 8 2922 6806 1.7
1990 150 49 300 416 329 8 2776 6395 23
1991 136 64 800 668 476 10 4911 6050 22

Fuente: (col. 1-6): Oficina Internacional de Trabajo, Anuario internacional de
estadisticas del trabajo, Ginebra, varios afios; (col. 7) Secretaria del Trabajo y Previsién
Social (sTrs), Informe de labores, 1992, México, 1993.

Cuabro V-2

(1982-1988) (en porcentajes)

Huelgas de jurisdiccion estalladas por central obrera

Atio CTM CROC CROM COR Otros Indep Noesp Total

1982 314 264 206 05 123 8.6 0.1 (N=675)
1983 483 100 3.0 96 48 239 0.1 (N=230)
1984 628 131 27 - 50 16.3 - (N=221)
1985 512 96 48 24 4.0 2.8 - (N=125)
1986 702 83 20 29 22 144 - (N=312)
1987 684 63 23 06 52 16.6 0.1 (N=174)
1988 568 45 57 5.7 9.0 182 - (N= 88)

Fuente: Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, Informe de labores, 1989-1990,
México, 1991.
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Cuapro 1V-3
Huelgas de jurisdiccion federal estalladas segin motivo
(1982-1988) (en porcentajes)

Rev. Rev. Rev.  Violacion  Firma

Afio Sal. Cont. Col. Cont. Ley Cont. Col. Cont. Col. Otros  Total

1982 83 102 65.8 7.4 33" 5.0 (N=675)
1983 243 235 - 28.3 104 135 (N=230)
1984 109  26.7 2.3 26.7 23.0 104 (N=221)
1985 20.0 21.6 - 40.0 12.8 56 (N=125)
1986 272 17.0 - 19.2 125  24.0 (N=312)
1987 21.3 213 - 35.0 10.3 12,0 (N=174)
1988 216 409 - 23.9 12.5 14 (N= 88)

Fuente: Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, Informe de Labores 1989-1990,
México, 1991.

Cuapro 1V4
Emplazamientos a huelga por motivo (1982-1988)
(en porcentajes)

Rev.
Rev. Cont. Rev. Violacion  Firma
Asio Sal. Col. Contr. Ley Cont. Col. Cont. Col. Otros Total

1982 522 17.0 9.5 3.9 3.0 14.3 (N=16030)
1983 81 21.7 11.8 4.5 8.9 45.3 (N=13536)
1984 17.0 326 11.6 13.4 5.8 19.5 (N= 9052)
1985 21.8 388 13.3 9.4 9.6 7.2 (N= 8754)
1986 179 26.7 4.0 7.0 8.2 36.3 (N=11579)
1987 104 15.0 6.9 6.1 9.8 51.7 (N=16145)
1988 203 25.0 8.0 15.2 28.3 3.3 (N= 3706)

Fuente: Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, Informe de Labores 1989-1990,
México, 1991.

2. La actividad huelguistica de jurisdiccién federal
a) Los emplazamientos a huelga

Tal como se puede observar enr el cuadro I'V-1, la intensificaciéon de la
actividad huelguistica durante la década de los ochenta permite

.
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recalcar el alineamiento de la situacién mexicana sobre la imperan-
te en el resto del continente. No obstante, a pesar de que la
relacién entre crecimiento de la inflacién y trayectoria huelguis-
tica es clara, no es posible asimilarla a Ia de los demds paises, en la

Cuapro IV-5
Distribucién sectorial de los ocupados, sindicalizados y huelgas
en 1982 por ramas industriales de jurisdiccion federal (1978)

1 2 ’ 3 4
Tasa de Huelgas esta-
Sector Ocupados Sindicalizados sindicalizacion Uadas en 1982
Textil 250.833 104.727 41.8 472
Electricidad 157.653 82.647 52.4 -
Cinematografica  18.283 2.702 14.8 9
Hulera 20.706 9.021 43.6 1
Azucarera 50.947 40.330 79.2 8
Minera 393.374 192.185 489 23
Hidrocarburos 105.178 60.069 57.1 —
Petroquimica 41.503 3.697 8.9 1
Cemento 10.047 4,107 40.9 3
Calera 6.514 .250 3.8 5
Automotriz 110.846 11.443 10.3 9
Quimica 151.191 15.233 10.1 21
Celulosa y papel  44.325 7.594 17.1 4
Aceites, grasas 12.203 5.642 46.2 5
Alimenticia 291.959 16.607 5.7 22
Bebidas 87.528 13.458 154 14
Ferrocarrilera 103.047 81.626 79.2 —
Maderera 31.070 3.646 11.7 7
Vidriera 26.688 .893 33 -
Tabacalera 8.565 1.335 15.6 -
Total 1922.460 657.212 34.2 604

Nota: Véase p. 52 para la definicién de las ramas industriales de jurisdiccién
federal.

Fuentes: (1-3) César Zazueta, “Sindicatos, federaciones y confederaciones
obreras en México”, Centro Nacional de Informacién y Estadisticas del Trabajo
{Ceniet), 1980. Huelgas estalladas en 1982; (4) Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social (stPs), Informe de labores, 1992, México, 1993.
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medida que la proporcién de la poblacién ocupada afectada por las
huelgas sigue siendo muy reducida. Es decir, si bien se intensifica el
volumen del conflicto, los huelguistas no llegan a representar ni el
uno por ciento de la poblacién econémicamente activa del pafs.

Sin embargo, tal como lo afirmabamos mds arriba, es en la
trayectoria de los emplazamientos a huelga donde mejor se
observa la capacidad de presién del sindicalismo organizado. Su
evolucién en los ochenta denota que el liderazgo del aparato
oficial tuvo que ejercer la amenaza del conflicto abierto, dado el
deterioro salarial que se producia inexorablemente en esos
afios. Desgraciadamente, las estadisticas sobre emplazamien-
tos no indican el nimero de trabajadores involucrados, por lo
que es imposible medir su alcance cuantitativo. Sin embargo, en
la medida que la proporcién del nimero de huelgas estalladas
en relacién con el de emplazamientos disminuye sistematica-
mente durante el periodo en cuestién, revela que el emplaza-
miento a huelga constituyé un importante instrumento de lucha
que, de cierta manera, sustituyé a la huelga como herramienta
de presién sobre los patrones (véase cuadro IV-6).

Cuapro IV-6
Huelgas estalladas y emplazamientos a huelga segin motivo:
1982-1988 (en porcentajes)

Revision salarial Violacion contrato
Afio Huelgas Emplazamientos Huelgas Emplazamientos
1982 8.3 52.2 7.4 3.9
1983 24.3 8.1 28.3 45
1984 10.9 17.0 26.7 13.4
1985 20.0 21.8 40.0 94
1986 27.3 17.9 19.2 7.0
1987 21.3 10.4 35.0 6.1
1988 21.6 20.3 239 15.2

Nota: Los promedios para el periodo 1982-1988 son los siguientes: huelgas
estalladas por revision salarial: 19.1%; emplazamientos por revisi6n salarial: 21.1%;
huelgas por violacién de contrato: 25.8%; emplazamientos por violacién de contra-
to: 8.5 por ciento. .

Fuente: Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (STps), Informe de Labores 1992,
México, 1993.
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En efecto, la figura legal del emplazamiento a huelga, si bien
va asociada al procedimiento de la huelga, ya que ambos elementos
forman parte del mismo, debe ser diferenciada del estallido de la
huelga en la medida que su utilizacién por parte del liderazgo
sindical estd, en los hechos, separada de la huelga. Es una especie
de mecanismo disuasivo que asegura un margen de negociacién
de las demandas, sobre todo cuando el nimero de emplazamientos
alcanza la cantidad que llegé a representar en algunos afios de la
década de los ochenta. Por lo cual, el incremento del nimero de
emplazamientos confirma la hipétesis de que la accién sindical en
México, durante esta década de grandes transformaciones en la
relacién politica entre el Estado y el movimiento obrero, ha tendi-
do a desplazarse hacia el gjercicio de presiones indirectas, como las
que permiten los emplazamientos a huelga.

No obstante lo anterior, es también posible pensar que el
emplazamiento a huelga constituyé una alternativa al estallido de
la misma en la medida que las autoridades del trabajo, tal como lo
hemos visto, lo limitaron en forma rigida. La presencia de los topes
salariales, la represién abierta a muchos conflictos, el endureci-
miento de las practicas de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
tanto federales como locales, derivaron en mucha cautela en el
ejercicio del derecho de huelga. Estos factores pueden también
contribuir a explicar la multiplicidad de los emplazamientos a
huelga durante el periodo en cuestién.

b) Las huelgas estalladas

Ahora, si consideramos las huelgas efectivamente estalladas, ob-
servamos que han disminuido en frecuencia pero han mantenido
su volumen. Es decir, las huelgas son menos frecuentes pero
continian siendo relativamente concurridas, al menos si consi-
deramos que el numero de huelguistas por huelga se ha mante-
nido relativamente constante. No obstante, la duracién del ni-
mero de dias perdidos por huelguista también ha disminuido en
relaciéon con la que tenfa a fines de la década de los ochenta,
cuando alcanzé niveles inusuales. Las huelgas tienden a durar
menos que hace cinco afios. Lo mismo ocurre con la duracién
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promedio por huelga, que tiende a disminuir en relacién con el
lapso 1985-1987.

Existe un indicador interesante respecto de las caracteristicas
de las huelgas que tiene que ver con su distribucién por confede-
racién sindical (véase cuadro IV-1). Observamos aqui que de las
tres grandes centrales obreras, la crM™, la CROC y la CROM, es la cT™M
la que monopoliza la direccién de las huelgas estalladas durante el
periodo 1982-1988. Asf, la ct™ representé en promedio 55.6% de
todas las huelgas estalladas en ese periodo, mientras que la croc
representd sélo 11.2% de las mismas y la croM 5.9%. El predomi-
nio cetemista en cuanto a las huelgas estalladas es claro. No
obstante, es importante sefialar que la proporcién de la direccién
de las huelgas estalladas por los sindicatos independientes es
significativamente mayor al de la croc y la croM. En efecto, repre-
sentan en promedio, 18% del total de las huelgas del periodo
1982-1988. Esto implica que, en términos de la distribucién del
poder sindical, los sindicatos independientes estuvieron mejor
situados que dos de las principales centrales sindicales del pais en
la coyuntura 1982-1988.

En términos de su distribucién geogrifica, las huelgas estalla-
das entre 1982 y 1988 se concentraron en el Distrito Federal,
Estado de México y Puebla, que representaron 45.2% del total de
las huelgas que tuvieron lugar en ese periodo. En 1982, las huelgas
estalladas en esas tres entidades federativas representaron mas del
74% del total, lo que demuestra su importancia en el panorama de
la distribucién de las huelgas en el territorio nacional. Vale la pena
agregar que, por razones coyunturales, en 1986 la mayor parte de
las 312 huelgas que ocurrieron en ese afio, se concenfraron en el
estado de Veracruz, excepcion que no hace sino confirmar la regla.
Por otro lado, es sorprendente que estados como Nuevo Leén, o
Jalisco, en los cuales se encuentra localizada una parte importan-
te de la planta industrial del pais y donde se ubica la mayor parte de
la clase obrera industrial, no registren un nimero significativo
de huelgas en el periodo mads dlgido de la crisis econémica que
atraveso el pais.

Otra caracteristica de las huelgas estalladas entre 1982 y 1988
reside en que el motivo por el cual tuvieron lugar no es predomi-
nantemente econémico (véase cuadro IV-4). En efecto, menos de
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una cuarta parte de ellas se explica por revisiones salariales, mien-
tras que las estalladas por violacién de claiisulas del contrato
colectivo representa casi 26% del total de las mismas en el pe-
riodo considerado. La existencia de los topes salariales, rigidamen-
te respetados por la stps, la violacién sistemdtica de las cldusulas
contractuales para implementar los programas de flexibilizacién
de las condiciones de trabajo, y su revisién en las negociacio-
nes contractuales en aquellos establecimientos industriales o de
servicio que fueron privatizados en el periodo 1988-1992, pueden
haber contribuido a explicar la importancia de dicho motivo entre
las causas de huelgas. En todo caso, puede afirmarse también que
esa evolucién es consistente con el fenémeno mds general observa-
do en el anilisis de las cifras globales sobre el conflicto, identificado
con el escaso peso que la motivacién econémica tiene en la
explicacién de la actividad huelguistica en México.

Ademis, si consideramos la proporcién de los emplazamientos
que tiene lugar en ese periodo segiin el motivo, observamos que la
situacién se invierte: en efecto, la mayor parte de los emplazamien-
tos estd referida a revisiones salariales, mientras que una parte
menor se explica por violaciones a los contratos colectivos. Por lo
cual se puede pensar que el estallido de huelgas guarda relacién con
una menor capacidad de las cmpresas y de la sTps para negociar los
problemas derivados de la violacién de cldusulas contractuales,
que para negociar las demandas salariales de los trabajadores.

El panorama de la trayector.a del conflicto huelguistico duran-
te los afios mas 4lgidos de la crisis tiende a mostrar que, dentro de
una baja intensidad, existen fenémenos que contribuyen a demos-
trar que los factores econémicos no son los centrales para explicar
dicho conflicto. Factores ligados a las rclaciones de poder en las
fibricas y fuera de ellas, como son las negociaciones ligadas
a la restructuracién de los contratos colectivos y a la eliminacién
de prerrogativas sindicales en el manejo del mercado interno de
trabajo, pueden ser mucho mds importantes para esclarecer dichos
fenémenos. En términos mas generales, la debilidad politica del
sindicalismo es mds util para explicar su situacién actual que su
capacidad o incapacidad para lograr mejoramientos econémicos.

Lo anterior apunta hacia un hecho importante: durante los
afios mds agudos de la crisis no existié una dindmica de conflicto
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abierto en México. Al contrario, la notable desproporcién entre el
nimero de huelgas estalladas y los emplazamientos a huelga, revela
que estas tiltimas parecen eficaces en presentar la postura sindical
sin que sea necesario declarar las huelgas. Esto indica que un.
mecanismo politico como es el emplazamiento (una amenaza) a
huelga fue mis eficaz para promover las demandas sindicales que
el estallido de las huelgas. Por lo cual, es posible sostener que las
huelgas guardan mais relacién con la politica que con la economia.

I11. EL CONFLICTO LABORAL DURANTE LA CRISIS: UNA VISION CUALITATIVA

A pesar del interés que guarda el anilisis agregado de la trayectoria
de las huelgas en México, consideramos que éste estarfa inconcluso
si no se hiciera referencia a casos especificos que contribuyen a
caracterizar esa trayectoria en forma mucho mis precisa. Al refe-
rirnos a esos casos, la presencia constante de la sTPS y, en términos
generales, de los organismos del Estado, es un elemento clave del
cual no podemos prescindir. Es en situaciones concretas cuando
los lazos del sindicalismo con el Estado, con el pri, se hacen
transparentes, lo cual es imposible detectar en las cifras agregadas
que nos dan fe solamente de la frecuencia, volumen, y duracién de
los conflictos y de sus indicadores derivados. Es por eso por lo que
trataremos de sistematizar las caracteristicas de algunos de ellos,
lo que permitird mostrar esas interrelaciones que las estadisticas
no permiten visualizar.” )

Entre 1982 y 1992 tuvieron lugar en México una serie de
huelgas que la prensa siguié con mucha atencién, porque en cada
una de ellas se jugaron ciertos mairgenes de maniobra que el
sindicalismo posefa antes del estallido de la crisis y que fue gradual-
mente perdiendo a medida que ésta se profundiz6.® Entre estos
conflictos estin los de los telefonistas, de los trabajadores sidertr-

7 Las consideraciones realizadas en el capitulo IIl sobre lo acaecido en
‘Cananea, Telmex, Cervecerfa Modelo y Volkswagen de México pueden también ser
recordadas aqui a efecto de referir esta sistematizacion a los casos allf analizados.

® Una referencia dtil para una visién de conjunto es la que proporciona
Gerardo Zamora, “La politica laboral del Estado mexicano: 1982-1988", Revista
Mexicana de Sociologia, julio-septiembre 1990, ndm. 3. Véase también Juan Reyes del
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gicos de las plantas de la Sidertirgica Lizaro Cirdenas Las Truchas
(Sicartsa),® Altos Hornos de México (anmsa) y Tubos de Acero de
México (tamsa); de algunas maquiladoras de Ciudad Judrez y
Tijuana, de las empresas Ford-Cuautitlin, Aeroméxico, Cananea!?
y mds recientemente los de Cerveceria Modelo!! y Volkswagen que
pusieron el dedo en la llaga de la intima relacién que el Estado
mexicano establecié entre la restructuracién econémica y la refor-
ma de las relaciones laborales imperantes en el pafs!? (vedse cuadro
anexo al final de este capitulo).

Una primera caracteristica de los conflictos que estallaron en
esas empresas estuvo relacionada con la revisién de los contratos
colectivos de trabajo en términos lesivos para los trabajadores.
Como lo ha demostrado claramente De la Garza, en esos conflictos
empez6 a desmontarse el modelo de contratacién de la Revolucién
mexicana. Cldusulas centrales de ese modelo, como eran la de
exclusién, la del monopolio de la contratacién, los fueros a los
estatutos y a los liderazgos sindicales, y el respeto a las disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo en materia de indemnizaciones
por despidos empezaron a ser objeto de revisién.!3

Campillo, “El movimiento obrero en la Cimara de Diputados: 1979-1988", Revista
Mexicana de Sociologia, num. 3, julio-septiembre 1990.

9 Véase Selva Davillé, “Historia de la seccién 271 del SNTMMRM”, en G.
Bensusan y S. Le6n (comps.), Negociacidn y conflicto laboral en México, Friedrich Ebert
Stiftung y Flacso-sede México, 1991.

10 Véase Oscar Contreras y Miguel Angel Ramirez, “Mercado de trabajo y
relaciones laborales en Cananea: la disputa en torno a la flexibilidad”, en Centro
de Estudios Sociol6gicos, Afuste estructural, mercados de trabajo y TLC, México, El
Colegio de México, 1992.

1 Véase Centro de Estudios Sindicales A.C., Cerveceria Modelo, prototipe de
sacrificio politico, Instituto de Proposiciones Estratégicas, A.C,, afio 1, ndm. especial,
mayo 1990, También, G. Bensunsan y S. Leén, “El conflicto laboral en el caso de Ia
Cervecerfa Modelo”, en Negociacion y conflicto laboral en México, Friedrich Ebert
Stiftung y Flacso-sede México, 1991.

12 Véase capftulo III para una discusién de la forma en que la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social ($STPS) manejé estos conflictos. Aqui nos limitaremos a
mostrar la dindmica especifica de algunos de los mencionados sin referirnos a las
interferencias externas que los afectaron.

18 Cléusula de exclusion: derecho del sindicato a pedir a Ia empresa el despido
de un trabajador en caso de incurrir en faltas estatutarias o de otro tipo en relacién
con el sindicato.
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Fue probablamente a los trabajadores de la Fundidora de
Hierro y Acero de Monterrey a los que peor les fue, ya que
quedaron en la calle en mayo de 1986 cuando el Estado tomé la
decisién de cerrar dicha empresa por incosteable.!* Durante los
cuatro primeros meses de 1986 se prepara la decisién que cuimi-
nara en mayo. Se declara a la empresa en quiebra, se liquida a los
trabajadores y se finiquita al personal de confianza. Dicho proce-
dimiento se lleva a cabo desde el holding Siderirgica Mexicana
(Sidermex), en donde se centralizan las decisiones del sector side-
rurgico del pais. Por su parte, el Sindicato Nacional de Trabajado-
res Mineros y Metalirgicos de la Repuiblica Mexicana (SNTMMRM) es
tomado por sorpresa y las autoridades del estado de Nuevo Leén,
donde acababa de tomar posesién un nuevo gobernador, debieron
hacer frente a la movilizacién de los trabajadores. La decisién final
fue defendida por el nuevo secretario de Energia, Minas e Indus-
tria Paraestatal (seMrp), bajo cuya responsabilidad se inici6 el pro-
ceso de restructuracién de la economia mexicana.!> La decisién del
cierre de Fundidora de Hierro y Acero de Monterrey se lleva a cabo
rapidamente, sin intervencién de los interesados, del sindicato
nacional, del gobierno del estado o de la autoridad municipal y
constituye el punto de partida de la aplicacién de la politica de
reconversién industrial. Es significativo observar que la decisién
no generd tensiones mds alld de Nuevo Leén y de Monterrey. El
pais, el estado y el municipio estuvieron atentos, mas no aparecie-
ron sintomas de desacato de la decisidon tomada. Parecia como que
la légica de la decisién, inserta en el marco de una politica de

Monopolio de contratacién: un solo sindicato tiene derecho a negociar y pactar
contratos colectivos. No existe libertad sindical para que inds de un sindicato pueda
negociar y pactar.

Fuero sindical: proteccién legal a la gestién de los dirigentes sindicales mientras
ocupan un cargo directivo. El fuero impide que los patrones o el Estado despidan
a los dirigentes mientras ocupan su cargo o por un plazo después de que dejan de
desemPeﬂmlo.

! Véase, José Luis Correa Villanueva, “La liquidacién de Fundidora Monterrey
y la reconversién industrial”, Cuadernos Politicos, nim. 47, julio-septiembre de 1986.

15 F1 documento clave de esta nueva politica es Alfredo del Mazo, “Compare-
cencia ante la Cidmara de Diputados”, 11 de noviembre 1986, reproducida en El
Mercado de Valores, nim. 47, 24 de noviembre 1986. Véase Francisco Zapata, “Los
dilemas de la modernizacién”, E! Cotidiano, nim. 21, enero-febrero 1988.
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modernizacién econémica, hubiera sido aceptada por la comuni-
dad y que el costo social fuera algo natural.

No obstante los directamente interesados, los trabajadores de
Fundidora, no se quedaron con los brazos cruzados. El peregrinaje
emprendido por cllos (que sumaban mas de 30 000), sin que el
SNTMMRM pudiera o quisiera representarlos frente al Estado para
logr::r indemnizaciones acordes con su larga trayectoria laboral, es
un ejemplo particularmente claro de esa politica. Después de
largos meses de presién, los trabajadores de Fundidora lograron
obtener alguna compensacién por el tiempo que habfan trabajado
en esa empresa. Sin embargo, dicha compensacién fue muy infe-
rior a lo que legalmente tenian derecho.

La experiencia de Fundidora fue premonitoria de otras como
la que tuvo lugar en lo que fuera la linea aérea estatal, Aeroméxico,
cuyos trabajadores en ese mismo aio, por un error histdrico de sus
dirigentes que decidieron estallar una huelga que el Estado espe-
raba para declarar a la empresa en quiebra, fueron también despe-
didos y recontratados en condiciones que no guardaban ninguna
relacion con las disposiciones contractuales que estaban plenamen-
te en vigor en ese momento. La bisqueda de la privatizacién de
Aeroméxico impulsé a los dirigentes gubernamentales a la formu-
lacion de un nuevo contrato colectivo que hiciera atractiva la empresa
para posibles inversionistas. La restructuracién de las finanzas de
la empresa antes de su privatizacién iba en el mismo sentido.!®

De manera que a partir de 1987, dos experiencias, la de
Fundidora y la de Aeroméxico daban fe de cémo el estallido de
conflictos laborales podifa ser utilizado por el gobierno para dar
curso a su estrategia restructuradora. Dada la coyuntura critica por la
que pasé la economia del pais en 1987, esta politica se interrumpié
por algunos meses para reanudarse en 1988 ¢ intensificarse en
1989-1992, afos en los cuales muchas empresas empezaron a
flexibilizar sus condiciones de produccién y de empleo, sobre todo
en los sectores econémicos ligados a la economia internacional.!”

16 ygase César Vésquez, “La aviacién comercial, una reconversién en puerta”,
El Cotidiano, num. 21, enero-febrero de 1988.

'7 Véase Alejandro Covarrubias, La flexibilidad laboral en Sonora, Hermosillo,
El Colegio'de Sonora y Fundacién Friedrich Ebert, 1992.
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Ademads, en ese periodo, al intensificarse la privatizacién de las
empresas paraestatales, se buscé que fueran atractivas para los
posibles inversionistas y ello impulsé a modificar los contratos colec-
tivos de trabajo en un sentido flexibilizador. Esto fue lo que ocurrié
en la siderurgia (Sicartsa, AHMsA), en el sector automotriz (Ford, Volks-
wagen), en la mineria (Cananea) y en las comunicaciones (Telmex).
En la mayoria de los casos, la renegociacién de los términos de los
contratos colectivos dio lugar a prolongados conflictos laborales
en los que las instancias estatales, incluyendo las del sindicalismo
oficial, se jugaron a fondo, interviniendo en la vida interna de los
sindicatos, destituyendo lideres problematicos, modificando estatu-
tos sindicales, es decir utilizando toda una gama de instrumentos
incluyendo la violencia fisica, como fue el caso en Ford-Cuautitiin
y en Volkswagen de México, ademds de los mecanismos estrictamen-
te legales como los que describimos en el capitulo III.

Los conflictos que ocurrieron debido a la conflictividad a que
dio lugar la flexibilizacién contractual se explican por la amplitud
de las transformaciones de los contratos colectivos. Estas transfor-
maciones incluyeron cambios en las cldusulas que tenfan que ver
con el proceso de trabajo, el mercado de trabajo interno, las
jornadas de trabajo y con los subsidios que muchas empresas
otorgaban a los sindicatos para su vida interna.

En lo que respecta al proceso de trabajo, y en sectores como el
automotriz (que ha estudiado recientemente Herrera),!® se verifi-
caron modificaciones a los cargos y ritmos de trabajo y a la
movilidad horizontal y vertical de los trabajadores; se incrementa-
ron las 4reas en que la supervisién directa de los empresarios se
hizo vigente y se introdujeron también nuevos temas susceptibles
de regulacién por la empresa, como pueden ser los de la relacién
cliente-proveedor, los del trabajo en equipo, la integracién de
funciones que hasta ahora estaban separadas, el autocontrol y el
control estadistico de procesos, asi como la obligacién de capaci-
tarse para ocupar determinados puestos de trabajo.

18 Véase Fernando Herrera, “Restructuracién de la industria automotriz en
México y respuesta sindical”, El Cotidiano, nim. 46, afio 7, marzo-abril de 1992;
también, “La flexibilizacién contractual en la industria automotriz de México”,
manuscrito inédito, mayo de 1993. -
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Herrera destaca que, en el proceso de flexibilizacién contrac-
tual, no existen cliusulas que tengan que ver con la regulacién
de la introducciéon de cambios tecnoldgicos, lo cual es revelador de
que la flexibilizacién en curso en México estd poco relacionada con
un proyecto de incremento de la competitividad que pase por el
involucramiento de los trabajadores en los procesos de introduc-
cién de la tecnologia en las fabricas. Es por ello por lo que puede
sostenerse que la flexibilizacién que tiene lugar en México intro-
duce formas neotayloristas de organizacién de la produccién, lo
cual contradice la légica modernizante del discurso empresarial.
Procesos productivos en la industria automotriz, en la fabricacién
de calzado, en la electrénica y en las autopartes se reorganizan para
profundizar esa neotaylorizacion.

En la flexibilizacién en curso en la industria automotriz es el
mercado de trabajo interno el que experimenta mayores cambios.
Se introduce la posibilidad de contratar personal eventual en
forma irrestricta. La autoridad empresarial, para contar con perso-
nal de confianza se expande a categorias adicionales a las que
existian hasta la fecha. Esto implica que la empresa puede contratar
personal de confianza en categorias que antes eran de exclusivo
uso por personal sindicalizado.

En otros casos, como en Petréleos Mexicanos, se retrotrajo la
decisién de los afios setenta en que una parte significativa de los
técnicos habfa pasado a formar parte del sindicato y éstos volvieron
a convertirse en personal de confianza.!®

En lo.que se refiere a las promociones, el aprendizaje formal
sustituye a la experiencia como mecanismo de acreditacién para
lograr ascender en los escalafones. La meritocracia llega a los
talleres de las fibricas y afecta a los trabajadores. Se establecen
diversos mecanismos para incentivar la competencia entre trabaja-
dores, entre dreas y entre talleres de la misma empresa. Se estable-
cen metas que, de ser superadas, implican mayores remuneracio-
nes. Se promueven programas de rotacién entre tareas que
también favorecen el incremento de la productividad porque ase-
guran la sustitividad de los trabajadores en las lineas de montaje.

9 Véase Victoria Novelo, La dificil democracia de los petroleros, Centro de
Investigaciones Superiores en Antropologia Social y Ediciones El Caballito, 1991.
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También se premian las disposiciones favorables al trabajo, las
bajas tasas de ausentismo y todas aquellas actitudes que redunden
en aumentos a la produccién (limpieza de las dreas de trabajo, buen
humor en la aceptaciéon de horas extraordinarias, etc.). En cuanto
a la contratacién de personal se comienza a utilizar directamente
el mercado externo, sin recurrir a las personas que ya forman parte
de la empresa. Por lo cual, el mercado interno ya no se utiliza para
procesar ascensos e incluso se busca personal con determinadas
especialidades poniendo avisos en los periédicos o pirateando
personal de empresas que pertenecen a la misma rama productiva.
Lo que queda del mercado interno, por ejemplo los escalafones,
son compactados a la vez que se reducen los niveles de los tabula-
dores.

En los casos de empresas con varios establecimientos, los
contratos colectivos interestablecimientos desaparecen. Esto ocu-
rrié en forma particularmente nitida en el caso de la Sidertrgica
Lazaro Cirdenas Las Truchas (Sicartsa), empresa integrada verti-
calmente, que, para efectos de su privatizacion, fue desmembrada
en varias subempresas como fueron la mina de hierro, la planta I,
a la que pertenece el Alto Horno y la planta 1I, que produce acero
con reduccién directa del mineral de hierro.2’ Cada una de esas
partes fue privatizada separadamente y en cada una de ellas se
establecieron disposiciones contractuales diferentes.

La negociacion del contrato colectivo de Sicartsa, que ocurrié
en 1989 y que dio lugar a nna huelga confrontacional de casi dos
meses (agosto-septiembre de 1989), culminé con la modificacién
de diez cliusulas contractuales que se refieren a los tipos de

_ trabajo, al pago del salario, al trabajo en dias de descanso obliga-
torio, a las vacantes, al retiro voluntario, y a la administracién y
gestion de recursos de la empresa. En tudos estos temas, el deno-
minador comiin estd identificado con el logro de la unilateralidad
de la empresa en la determinacion de las practicas que se pondran
en ejercicio a partir de la vigencia del contrato. Ademais, lo acorda-
do incluye la cesién a la empresa “de la libertad absoluta para
administrar los recursos e instalar nuevo equipo y obliga al sindi-

% Véase Jorge Martinez Aparicio, “De la reconversi6n a la modernizacién en
las relaciones laborales: 1986-1991", E! Cotidiano, mim. 46, marzo-abril 1992,
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cato a proporcionar el personal qué le solicite”. Otra disposicién

acordada “obliga a todos los trabajadores a cumplir con los proce-
dimientos y disposiciones que la empresa establezca, a partir de
notificaciones y circulares al sindicato y al personal”.?! Por tltimo,
el nuevo contrato implica la aceptacién por la seccién 271 del
sNTMMRM del despido de 1 775 trabajadores y la supresién de otros
tantos puestos de trabajo. Por su parte, dado el desmembramiento
de Sicartsa, ésta deja de existir como contraparte contractual.

Finalmente, otras transformaciones a los contratos colectivos
se refieren a aspectos muy concretos de la vida fabril. La introduc-
cién de horas extraordinarias flexibles, la disminucién de los dias
de vacaciones, la flexibilizacién de turnos de trabajo y de los
descansos durante la jornada de trabajo, los cambios en los siste-
mas de pago, la eliminacién de los pagos de las cuotas obreras al
mMss o del pago del Impuesto sobre la Renta que algunas empresas
otorgaban como prestacién a sus trabajadores, la desaparicién de
cldusulas referidas a jubilaciones preferentes o retiros voluntarios,
son otros elementos de la flexibilizacién contractual que ha tenido
lugar en aios recientes, en sectores como la industria automotriz.

Finalmente, muchos de los privilegios con los que contaban los
sindicatos y que se plasmaban en los contratos colectivos han sido
suprimidos. Las donaciones, como los automéviles para el lideraz-
go sindical y las licencias de tiempo completo para los integrantes
de los comités cjecutivos, han sido restringidas al miximo y se
aplican sélo a algunos dirigentes. Los permisos en las comisiones
mixtas de seguridad e higiene han sido eliminados y lo mismo ha
ocurrido con los montos de dinero en efectivo que se otorgaban
para actividades deportivas.

El proceso descrito, que refleja las condiciones predominantes
en empresas como Velkswagen de México, Sicartsa, Cananea, Dina, o
Ford, refleja el paso entre modelos contractuales: se transita de un
modelo muy rigido, el llamado modelo contractual de la Revolu-
cién mexicana a un modelo flexible en el que las garantias existen-
tes se reducen al minimo y en donde lo prevaleciente es la meta de
asegurar la condiciones 6ptimas para incrementar la produccién y
hacer competitivas a las empresas en el mercado internacional.

21 Ambas citas son de Martfnez Aparicio, op. cit, 1992.
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LOS GRANDES CONFLICTOS LABORALES DEL PERIODO 1986-1992

1986 Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey: declaratoria de
quiebra, cierre y liquidacién de 30 000 trabajadores en Mon-
terrey, Nuevo Ledn.

Huelga en la Sideriirgica Lazaro Cirdenas-Las Truchas (Si-
cartsa) por negociacién del contrato colectivo, en Lizaro
Cardenas, Michoacdn.

Cierre de la empresa Renault en Ciudad Sahagiin, Hidalgo.

1987 Huelga en la planta de Ford Motor Company México situa-
da en la localidad de Cuautitldn, Estado de México.
Despido en 1986, de 2 315 trabajadores de una planta de
5 115. Gran turbulencia en dicha planta desde julio hasta
noviembre.

1988 Elecciones presidenciales fuertemente controvertidas con sig-
nos de crisis politica. Después de multiples negociaciones se
declara presidente electo a Carlos Salinas de Gortari que
toma posesion el 12 de diciembre.

Huelga en la planta que la Ford Motor Company México tiene
en Hermosillo, Sonora (febrero-marzo) por motivos salariales
que se resuelven después de 40 dias de huelga,

1989 Renegociacién de convenios departamentales que se habian
pactado bilateralmente y que se convierten en unilaterales
entre Teléfonos de México y el Sindicato de Telefonistas de
la Republica Mexicana (STRM).

Huelga prolongada en Sicartsa (agosto) que lleva a importan-
tes pérdidas contractuales para la seccién 271 del STMMRM y
que tienen como fondo la decisién de privatizar la siderurgia
mexicana.

Declaratoria de quiebra de la empresa minera Cananea y
apertura de negociacién del contrato colectivo.

Huelga en Altos Hornos de México ¢ renegociacién del
contrato colectivo en vista de la privatizacién. Despidos de la
planta de trabajadores desencadenan crisis social en la ciudad
de Monclova, Coahuila, sede de la planta.

1990 Huelga en la planta de Ford-Cuautitlin y en Cerveceria
Modelo por cuestiones derivadas de interferencias de la CTM
en la vida interna de los sindicatos de esas empresas.

1991 Privatizacién de Sicartsa y de AHMSA.

Apertura de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Canada.
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1992 Huelga en Volkswagen de México que da lugar a una amplia
restructuracién del contrato colectivo de trabajo y a interven-
cién de la STPS en los estatutos sindicales.

La sTPs otorga personalidad juridica a la Fesebes después de
la intervencién de Hernandez Juirez en la la huelga de vw.
Huelga en 220 empresas del sector textil de Puebla y del
Distrito Federal.






V. EL DEBATE SOBRE LA REFORMA A LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO (1989-1992)

Desde fines de 1987 y coincidiendo con la firma del primer Pacto
de Solidaridad Econémica se desencadené en México un debate
acerca de la necesidad de adecuar las disposiciones vigentes en
materia laboral al nuevo modelo de desarrollo que se pretendia
implementar en el pais. Tanto empresarios como sindicalistas
empezaron a pronunciarse acerca de dicho asunto, pero fueron los
primeros que se esforzaron por precisar exactamente qué reformas
consideraban indispensables. Es asi como en junio de 1989 presen-
taron una serie de propuestas! para contribuir a dichc debate.

Al mismo tiempo se discutian los pormenores del Acuerdo
Nacional para la Elevacién de la Productividad y de la Calidad
(ANEPC) que también pretendia adecuar las reglas del juego laboral
a las nuevas condiciones de la produccién y que fue firmado el 25
de mayo de 1992 por representantes gubernamentales, sindicales
y empresariales.

Ademds, este debate se hizo mds intenso a partir de 1990,
cuando se constituyé la Comisién Revisora de la Ley Federal del
Trabajo con presencia de comisionados del Estado, empresarios y
sindicatos.

Cuando a mediados de 1991 se iniciaron las discusiones que
culminarfan en diciembre de 1993 con la firma del texto del
Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Uni-
dos por parte de los presidentes de México y Estados Unidos y del
primer ministro de Canadd, los temas laborales volvieron a ocupar
la atencién publica, sobre todo en lo que se referfa al empleo yala
vigencia de derechos laborales en México. Las disposiciones lega-
les pasaron a ocupar un lugar importante en el debate.

! Véase Confederacién Patronal de la Repuiblica Mexicana (Coparmex), “Pro-
puestas preliminares que la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana
presenta para la discusién del anteproyecto de una nueva Ley Federal del Trabajo
(LFT): marco conceptual”, junio de 1989.
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De manera que este debate tiene una gran relevancia para el
desarrollo del marco institucional necesario para que la restructu-
racién econémica tenga un adecuado sistema de regulacién de las
relaciones laborales. Para poder comprender los términos en que
se desarrollaron las discusiones debemos primero recapitular las
principales disposiciones vigentes en materia laboral en México,
para enseguida presentar tanto las propuestas empresariales como
sindicales en esta materia. Asi serd posible identificar claramente
qué estd en juego y aclarar las razones por las cuales a principios
de 1993 se descart6 la posibilidad de reformar la Ley Federal del
Trabajo (LFT), al menos en lo que quedaba del sexenio del presiden-
te Salinas de Gortari.

I. EL MARCO INSTITUCIONAL DE LAS RELACIONES LABORALES EN MEXICO

Para comprender adecuadamente el dispositivo vigente en materia
laboral en México es importante recordar que la LFT fue promulga-
da en 1931, durante la crisis de 1929 cuyos efectos en la economia
mexicana fueron profundos, ya que dieron lugar a la puesta en
marcha del modelo de desarrollo asociado a la industrializacién
por sustitucién de importacioncs.“’ Ademis, entre 1929 y 1934,
pero sobre todo después de la toma de posesién del presidente
Lazaro Cirdenas, se gestan nuevas correlaciones de fuerzas politi-
cas en el pais. De manera que la promulgacién de la LFT estd inserta
en un proceso de modificacién de la relacién de la economia de
México con el mercado internacional y se corresponde con cam-
bios en la estructura de las fuerzas sociales y politicas y con el lugar
que ocupa el movimiento obrero en esa estructura. Esto quiere
decir que la legislacién laboral no es sélo una cuestién juridica,
sino que se identifica también con determinados procesos politicos
y plasma una determinada correlacién de fuerzas entre empresa-
rios, obreros y Estado. Ademds, en el caso de México, la existencia
de una relacién particular entre sindicalismo y Estado, que fue
producto de la Revolucién de 1910, da lugar a una autonomia

? Véase Enrique Cirdenas, La industrializacion en México durante la gran
recesion, México, El Colegio de México, 1982.
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relativa dentro de un espacio politico definido por el Estado. Asi,
el ambito de la accién sindical no es sélo el de la negociacién
colectiva, sino también el de las relaciones politicas que debe
establecer para influir en las instancias estatales.

A partir de ese proceso de gestacién se pueden identificar
algunos rasgos de la legislacién laboral. Esta obliga a los sindicatos
a registrarse, a elaborar un estatuto interno, a mantener un sistema
contable susceptible de ser investigado por las autoridades y sobre
todo a informar a las autoridades laborales sobre la aplicacién de
estas disposiciones. Asi, los resultados electorales, los cambios
estatutarios y el manejo de los fondos sindicales deben ser comu-
nicados a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (desde 1940;
antes era el Departamento Auténomo del Trabajo creado en 1932,
poco después de la promulgacién de la LF1). La LFT, al responder
al desafio de la industrializacién naciente, reglamenta el derecho
de huelga, establecido en el articulo 123 de la Constitucién de 1917,
y limita asf las posibilidades de interrupcién del proceso productivo.

Es importante sefialar que la LFT reglamenta lo dispuesto en el
llamado apartado A del articulo 123, es decir, lo concerniente a los
trabajadores del sector privado de la economia nacional. Lo perti-
nente al apartado B del articulo 123, es decir lo concerniente al
sector publico y en particular a la burocracia federal, estatal y
municipal es materia de otras disposiciones legales. Esta separa-
cién entre el sector privado y el sector publico tiene amplias
repercusiones en el sistema de seguridad social, ya que existen dos
sistemas paralelos, uno adscrito al Mss y otro al ISSSTE, cuya juris-
diccién se corresponde con cada uno de estos sectores.

Lo dicho muestra claramente que la legislacién laboral cons-
trifie al sindicalismo al obligarlo a tener estrechas relaciones con
el Estado, pero a la vez le proporciona una serie de derechos en
materia de organizacién, de negociacién y de huelga y sobre todo de
seguridad social que permiten hablar de un trade off entre deberes
y derechos de los trabajadores mexicanos.

Es decir, la subordinacién del sindicalismo al Estado es com-
pensada por salarios, prestaciones, contratacién colectiva, seguri-
dad social y otras prestaciones, como salud y educacién gratuitas.
Ademads, se formalizan instituciones como la cliusula de exclusién
y la titularidad de la contratacién colectiva que permiten estabilizar
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los mercados de trabajo externos e internos. El resultado de la
vigencia de esta legislacién redundé en el fortalecimiento de las
condiciones institucionales de la industrializacién por sustitu-
cién de importaciones, en una participacién relativamente impor-
tante de los trabajadores sindicalizados en la distribucién del
producto generado y en un acceso del movimiento obrero al
sistema politico por la vfa de la eleccién de diputados y senadores
pertenecientes al sector obrero en todas las legislaturas desde 1934
hasta la actualidad.

La especial relacién entre el sindicalismo y el Estado en México
durante la vigencia del modelo de desarrollo de la industrializa-
cién por sustitucién de importaciones redunda en una integracién
del sindicalismo al PRl en la creacién de una burocracia sindical
ligada a los funcionarios del Estado y en la presencia de un sector
organizado de la clase obrera con beneficios que lo separan del
resto de los trabajadores del pais.

Este marco institucional entra en crisis junto con la del modelo
de la industrializacién sustitutiva. Es a partir de fines de la década
de los setenta y sobre todo del estallido de la crisis de 1982 que se
inicia un cuestionamiento de este marco y que se desencadena,
lentamente primero y mds intensamente a partir de 1987, un
debate acerca de la necesidad de modificarlo para corregir el
impacto redistributivo y sanear las finanzas publicas y privadas.

En un primer momento, es a través del congelamiento de
salarios y del establecimiento de topes salariales, destinados a
frenar la inflacién, que se pone en jaque al marco institucional
descrito. M4s adelante, es a través de estrategias sectoriales, que
tienen como propésito aligerar las responsabilidades econémicas
del Estado, en el financiamiento de la inversién piiblica por ejem-
plo, que se coartan algunos de los derechos que hemos menciona-
do. Por ejemple, la liquidacién de empresas como Fundidora de
Hierro y Acero de Monterrey en 1986 o de la empresa Renault en
1987 se realizan sin que el marco legal encarnado en los contratos
colectivos sea respetado, a pesar de que las disposiciones de la LFT
en esa materia se cumplen.

Finalmente, en la época reciente y sobre todo a partir de 1987,
el cuestionamiento del marco institucional se realiza a través de la
intervencién directa de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
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(<1ps) en la llamada flexibilizacién de los contratos colectivos de
urabajo (véase capitulo IV). Sin embargo, lo que es notable es que
a pesar de este cuestionamiento, no existe un acuerdo politico para
modificar la LFT sustantivamente y hacerla compatible con el nuevo
modelo de desarrollo. Sélo existen propuestas empresariales y
reacciones sindicales a esas propuestas, las que no ban logrado ser
enmarcadas en un proyecto de reforma que el Estado pueda
promover. Pasamos ahora a describir esas propuestas y a narrar la
trayectoria del debate de los ultimos afios.

II. LAS PROPUESTAS DE LA COPARMEX

En junio de 1989, a seis meses de la toma de posesién del presiden-
te Salinas, la Coparmex, mixima organizacién empresaiial del
pais, presenta un documento en que se pretenden sentar algunos
principios generales de derecho en la nueva Ley Federal del
Trabajo. Se trata de responder a la “necesidad imperiosa de revita-
lizacién, de modificaciones quc le permitan preservar su vigencia
ante las cambiantes necesidades de la época actual”. Los empresa-
rios organizados agregan una serie de consideraciones, todas iden-
tificadas con la necesidad de adecuar la ley a la necesidad de hacer
competitivas las empresas, de cumplir con las metas de producti-
vidad, y de lograr la modernidad que se define como “la acepta-
cién de que toda meta alcanzada es tan sélo el punto de partida
hacia metas mejores y mayores”. Se trata de promover la promul-
gaciéon de una “ley laboral modernizada que debera reflejar en su
contexto la necesidad de propiciar 6ptimas relaciones obrero-pa-
tronales, debe estar dotada de sistemas flexibles en su aplicaciény
observancia, que permitan al trabajador y al empresario mantener
siempre presentes los diferentes aspectos del entorno econémico
en que vivimos”. En estas citas podemos captar el sentido que los
empresarios asignan a la promulgacién de una nueva ley, sentido
que no difiere fundamentalmente de los propésitos de la politica
macroeconémica del Estado orientada hacia la apertura al merca-
do internacional, la privatizacién de las empresas paraestatales
y el saneamiento de las finanzas piiblicas y la apertura al capital
extranjero.
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Después de anotar el sentido general, las propuestas empresa-
riales enumeran una serie de objetivos particulares que sintetizare-
mos rapidamente y que son los siguientes:

1) Flexibilizar la normatividad de las relaciones individuales de trabajo:
simplificacién de la ley, polivalencia de los trabajadores, flexibiliza-
cién de la jornada de trabajo, libertad para establecer la duracién de
los contratos, flexibilizacién de los contratos por tiempo determina-
do, evaluacién de los trabajadores de nuevo ingreso por capacitacién.

2) Modernizar las relaciones de trabajo y sus formas de terminacion:
flexibilizar la estabilidad en el empleo, simplificar el retiro y las causas
por las cuales puede rescindirse el contrato laboral asi como los
términos de su negociacién, aclarar las sanciones al abandono de
trabajo, reduccién del nimero de faltas injustificadas, regular la
terminacién del contrato de trabajo.

3) Responder a la generacion de empleo en el dmbito de la pequena y
mediana industria: la indemnizacién debe ser compatible con la capa-
cidad de las empresas, y en términos generales, la ley debe tomar en
cuenta la realidad particular de las empresas pequenas y medianas en
lo que se refiere a las cuestiones laborales.

4) Incorporar la importancia de la “calidad” y de la “productividad” en
las relaciones de trabajo: reduccién de dias festivos a cambio del incre-
mento de las vacaciones anuales, eliminacién de requisitos para la
capacitacién, que debe orientarse hacia la productividad del indivi-
duo, junto con eliminacién del escalafén ciego, creacién de comisio-
nes de productividad, seguridad, higiene y adiestramiento.

5) Establecer bases que eleven productivamente el nivel de vida de los
trabajadores: unificar el sentido del salario y establecer el principio de
remuneracién con base en el trabajo efectivamente realizado, aclarar
los conceptos de salario minimo, de reparto de utilidades, para
hacerlos compatibles con la productividad y la eficiencia y también
con los resultados reales de la empresa.

6) Descentralizar la aplicacin de la legislacion laboral: descentralizar
la aplicacién de la ley a los estados y hacer de la jurisdiccién local el
ambito privilegiado de la negociacién, dejando la jurisdiccion federal
como algo excepcional.

7) Simplificar la procuracion e imparticion de la justicia laboral: reiden-
tificar los principios laborales procesales con los principios generales
del derecho; simplificacién, flexibilizacién, aceleracién de los trimi-
tes procesales, sancién por presentacién de demandas improceden-
tes, huelgas o paros contrarios a la ley, ademds de una serie de
sugerencias estrictamente legales.
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8) Redimensionar el régimen de las relaciones colectivas de trabajo hacia
la modernidad, productividad y competitividad: actualizar los procedi-
mientos para llevar a cabo la modernizacién de la planta productiva
del pais, redefinir el derecho de huelga para hacerlo compatible con
el ritmo de produccién de las empresas y reglamentar el procedimien-
to de declaratoria de huelga fortaleciendo el papel de los trabajadores
en la toma de decisiones.

9) Establecer las relaciones laborales con base en el didlogo y cooperacién
en todos los niveles: reafirmacion del tripartismo como procedimiento
eficiente de diilogo y cooperacién entre las partes, nacleo de esa
entidad creadora de riqueza que es la empresa.

Las propuestas descritas formuladas en 1989, no fueron objeto
de una discusién publica. Durante el lapso 1990-1991 la Comisién
Revisora operé en forma esporddica,® pero parecié carecer de
voluntad politica que la llevara a concretar un proyecto de modifi-
cacion de la LFT. Es decir, segtin Bensusan, “la reforma necesaria...
no encuentra las condiciones sociopoliticas adecuadas para con-
cretarse”. Las razones de este status quo se explican sobre todo por
la falta de acuerdo en el sector obrero, en el que se enfrentaron
posiciones favorables a la reforma, identificadas con el dirigente
Francisco Herndndez Juirez, lider de los telefonistas, y posicio-
nes desfavorables nucleadas alrededor de Fidel Veldzquez, diri-
gente de la crM.

III. LAS POSTURAS SINDICALES
a) La posicion de Fidel Velazquez y de la cTM

Después de haberse declarado a favor de la reforma, disciplinindo-
se a la toma de posesién del presidente Salinas en su discurso
inaugural (1* de diciembre de 1988), la ctm dio marcha atris
cuando refuté las propuestas de la Coparmex que hemos descrito
antes. A comienzos de 1992, el rechazo cetemista parecié haber

3 Véase Sara Lovera “Las reformas a la Ley Federal del Trabajo”, La_fornada
Laboral, mim. 12, viernes 31 de enero 1992; también, Graciela Bensunsan, “El
dilema de la reforma laboral”, La Jornada Laboral, nim. 15, jueves 30 de abril 1992.
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tenido eco en el presidente, que desalentd los rumores de que se
iba a presentar el proyecto de reforma de la ley. De manera que
antes que concluyera el primer semestre de 1992 era claro que no
iba a haber reforma de la ley en la legistura ordinaria de ese afio.
Vale la pena destacar que la ct™ refuté en hloque las propuestas de
reforma sin formular posiciones alternativas.

La posicién cetemista, asentada en diciembre de 1991 fue la
siguiente:

Nosotros hémos dicho con toda energia que no aceptamos en forma
alguna modificacién a la Ley Federal, porque eso significarfa la
pérdida de la paz sacial. La tinica modificacién necesaria, no de la ley,
es la conducta de los patrones para que dejen de percibir mayores
utilidades que las que normalmente deben tener, para que compartan
efectivamente sus riquezas con los trabajadores.*

No se ha querido reformar en ese sentido porque los que estin en
contra de los derechos de los trabajadores aprovecharan para impo-
ner injusticias y eliminar derechos consagrados.

Es valido también pensar que al propio Estado pudo parecerle
irrelevante reformar una ley que, en los términos del andlisis de
Bensusdn, tiene un aspecto pelivalente, susceptible de ser instru-
mentado a través de la polftica laboral. Es decir que la ley tiene un
aspecto “flexible” en su operacionalizacién que, de dejar de existir,
podria plantear problemas al manejo cotidiano de las relaciones
laborales en el pais. Desde este punto de vista, la suspension del
debate de la reforma descansa entonces en una revaluacién hecha
tanto por la ¢c™™ como por el gobierno acerca de las ventajas y
desventajas que tendrfa, y no tanto en una‘*posicién de principios
del lider cetemista.

* Véase Sara Lovera, “No variarén el articulo 123 ni la 1+T: Fidel Veldzquez”,
La Jornada, 26 de diciembre 1991,
% Véase Excélsior, 24 de diciembre 1991.
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b) El Frente Auténtico del Trabajo (FAT): la oposicién sindical

Otra postura, planteada desde fuera del sindicalismo oficial, es la
que sostuvieron por un lado el Sindicato Mexicano de Electricistas
(sME) y por el otro el FaT, cuyos andlisis descansan en una evaluacién
negativa de la correlacién de fuerzas politicas que llevaria necesa-
riamente a una reforma de la ley totalmente sesgada a favor de los
empresarios. Esta posicién se niega a aceptar la institucionaliza-
cién definitiva de las modificaciones que se estdn realizando a los
contratos colectivos de trabajo y seguramente apuesta a una posi-
ble reversién de esas modificaciones en caso del advenimiento de
un gobierno mds favorable a los intereses de los trabajadores. No
obstante, en el caso del FAT esta oposicién a la reforma de la LFT va
acompanada, contrariamente al caso de la ¢, de una propuesta
de reforma que incluye los siguientes aspectos:

1) el reconocimiento de la desigualdad entre los factores de la
produccién para sostener derechos minimos,

2) la libertad sindical y el reconomiento de la bilateralidad, elimi-
nando apartados de excepcién y haciendo del contrato colectivo en
una nueva, productiva y flexible dimensién, :imbolo efcctivo de la
concertacién, con madurez y responsabilidad compartidas,

3) eliminar procedimientos y leyes menores que impiden el ejerci-
cio constitucional del derecho de huelga,

4) agilizar el derecho procesal, eliminando abusos en su imparti-
cién; profesionalizar el ejercicio de la ley y establecer mecanismos que
den gerdadera autonomia a los tribunales iaborales del Poder Ejecu-
tivo.

Se trata, claramente, de una propuesta formulada desde el
punto de vista de los trabajadores y no desde el dngulo de la
eficiencia empresarial. 4

% Véase ¥AT, Nuestro balance y nuestra propuesta, 1990, citado en Luis Méndez 4
José Othén Quiroz, “El FAT: autogestién obrera y modernidad”, El Cotidiano, nmim.
40, marzo-abril de 1991.
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c) La posicién de Herndndez Juérez y del “nuevo sindicalismo”

La postura del dirigente de los telefonistas parte de una premisa
central que ha expresado de la forma siguiente:

Mientras nosotros nos estamos peleando porque la ley no se modifi-
que, las empresas estin en la prictica modificando los contratos
colectivos de acuerdo a sus intereses para enfrentar esta apertura
comercial. Ahi es dénde se estd dando el cambio.”

La urgencia de adecuar el marco institucional a los desaffos
de la restructuracién econémica caracteriza los planteamientos de
Herndndez Judrez. Sin embargo, es interesante anotar que su
enfoque reformula el anilisis de la Coparmex y convierte los temas
de la eficiencia, de la productividad del trabajo y de la competiti-
vidad en temas politicos. La productividad constituye “un espacio
de concertacién politica” entre trabajadores y empresarios. Ade-
mids, la reforma de la LFT se identifica con la reformulacién de la
alianza histérica entre el sindicalismo y el Estado.

Después de realizar un diagnéstico respecto de las transforma-
ciones que ocurren en los sistemas de organizacién y administra-
cién de los procesos de trabajo y de los efectos que tienen sobre los
conceptos de calidad, competitividad y productividad, se trata de
ver c6mo se puede insertar a la clase obrera en ese proceso. En su
andlisis, la evolucién tecnolégica no se contradice con una incor-
poracién de los trabajadores a su administracién. La clase obrera
es un actor del cambio y de la modernizacién, no porque sea una
estrategia gubernamental, sino porque los trabajadores forman
parte de una necesidad histérica en la que deben luchar por
obtener un espacio. Y, colocindose dentro del proyecto de la
Revolucién mexicana, es decir, como parte de una alianza entre
distintos sectores sociales, se identifica la necesidad de una refor-
mulacién de esas alianzas como resultado de las transformaciones
indicadas. La clase obrera debe buscar la concertacién y participar
en la reforma del Estado. Es por ello por lo que:

7 Véase Sara Lovera, "Heménciez Judrez, de acuerdo en medificar las leyes
laborales”, La Jornada, febrero 1992,
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Los horizontes de esta alianza imprescindible son muy amplios, pero
tendrin que cristalizar en acuerdos comunes, una de cuyas expresio-
nes puede ser la nucva Ley Federal del Trabajo, misma que ha de
concebirse como la depositaria del nuevo proyecto y del replantea-
miento del pacto social. Debe ser, asf, una ley sin retrocesos, para
la produccién y la restructuracién, pero también para el desarrollo y la
distribucién del ingreso, porque la alta concentracion del ingreso y
del capital son severos obsticulos para el cambio.?

I'V. LAS RAZONES DE LA POSTERGACION DE LA REFORMA DE LA LFT

Las posiciones de los diferentes actores muestran que cada uno de
ellos tiende a pensar sobre la reforma de la LFT en términos acordes
con los intereses especificos que defiende. El debate que tuvo lugar
entre 1989 y principios de 1992 no tuvo éxito en alcanzar un
consenso que pudiera haber fundamentado una toma de posicién
del poder cjecutivo en favor de una reforma de la LFT.

Podemos pensar en varias razones por las cuales se pospuso la
reforma de la LFT.

a) Necesidad de unificar fuerzas para la reforma politica

Una primera razén tiene que ver con la evolucién del proceso de
reforma politica o de reforma de la estructura del Estado. La
necesidad de contar con un actor politico del peso del sindicalismo
organizado en la transicién a un nuevo Estado hizo necesario
mantener los términos de la alianza histérica entre el movimiento
obrero y el Estado. En efecto, habiéndose estabiiizado la macroe-
conomfa, era necesario pasar a la etapa estrictamente politica del
proyecto reformador. Cabe pensar que para llevarlo a buen térmi-
no, era necesario contar con todas las fuerzas politicas del sistera.
Una reforma de la LFT en ese contexto, podia plantear divisiones en

* Véase Francisco Herndndez Judrez, “Sindicalismo y modernizacién: una
propuesta obrera”, Examen, febrero de 1990; también, Laura Carlsen, “Labor’s
Challenge”, Business Mexico, septiembre de 1991: entrevista con Francisco Herndn-
dez Juérez, pp. 15-17.
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la coalicién gobernante, por lo que debié ser descartada. Si bien el
pri habia logrado buenos resultados en las elecciones parlamenta-
rias de julio de 1991, todavia podia ser-arriesgado jugar su capital
politico en una tensién alrededor de un elemento tan central de
esa alianza como es el dispositivo laboral.

Las tensiones que se habian observado en esa relacién a lo
largo de 1992 y que se manifestaron por ejemplo en la negativa de
la crM a firmar el acta en la que la Comisién de Salarios Minimos
establecié un incremento salarial de s6lo 7% revelaban lo distantes
que estaban los aliados. Era la primera vez en la historia de la
CNsM que se producia un impasse de esa naturaleza. Ademds, la cT™
promovié cuatro amparos en contra de la resolucién de la cNsM
que, si bien no prosperaron, mostraron la misma tensién. Los
acontecimientos de fines de 1992 indicaron que la crm logré
convencer a los dirigentes del pr1 de que su inconformidad podia
acarrear consecuencias graves.

La maniobra descrita indujo a un reacercamiento entre el pri,
el presidente de la Repuiblica y la ctM que se manifesté ptiblicamen-
te en febrero de 1993 cuando se celebré la 115 Asamblea Nacional
de la cv. En el discurso que el presidente Salinas pronuncié en esa
ocasién, dio un reconocimiento al papel que la c™ habia jugado en
el combate contra la crisis y como parte de la alianza revolucionaria.

Ademds, pasando de las palabras a los hechos, dos gubernatu-
ras estatales fueron concedidas al sector obrero, en Zacatecas y en
Nayarit, con lo cual se puede decir que la posicién de la ct™ volvié
al cauce normal.? Es seguro que en el proceso electoral de 1994, la
CT™ volverd a negociar espacios en las listas del pri que reflejaran
su capacidad de control de los trabajadores. Por lo cual, la recons-
titucién de los términos tradicionales de la relacién entre el pri, el
Estado y el movimiento obrero se hizo patente entre octubre de
1992y febrero de 1993, preparando asi los acontecimientos rutina-

? Uno de los secretarios de Ia CTM, Arturo Romo, fue electo gobernador de Za-
catecas y tomé posesién antes de la 115 Asamblea General Ordinaria de febrero de
1993, mientras que Rigoberto Ochoa:Zaragoza, también secretario de la Confedera-
cién fue postulado candidato a gobernador de Nayarit después de la conclusién
de esa asamblea. Ambos, junto al gobernador del estado de Campeche, son parte de
la representacién que la CTM tiene al nivel de las gubernaturas estatales.
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rios del calendario politico mexicano, es decir, el proceso de la
sucesion presidencial que tendria lugar en julio de 1994.

Sin embargo, en este proceso vale la pena observar que la
evolucion econémica del pais tampoco ayudé a fortalecer la posi-
cién del gobierno. Si bien se habian logrado las principales metas
en materia antinflacionaria, incluso el gobierno logré obtener un
superavit fiscal, el déficit comercial se fue agravando mes con mes.
El esfuerzo exportador se estancé a mediados de 1992 y se intensi-
ficé el proceso de negociacién del TLc, cuyos efectos sobre las
expectativas empresariales empezaron a tener consecuencias nega-
tivas sobre su comportamiento en materia de inversion. Todo ello
impact6é negativamente al empleo, a las remuneraciones y al bie-
nestar de los trabajadores y obligé al gobierno a reconocer la
dependencia que guardaba en relacién con el sindicalismo como
clemento biésico de la estrategia de contencién salarial y, en térmi-
nos generales, de factor de control de la accién sindical.

Ambas razones pueden haber pesado en la evaluacién final
que se debe haber realizado, de la viabilidad de la promocién de
una reforma en esas condiciones. Pues, en efecto, la unidad de los
sectores es fundamental para asegurar la viabilidad de una reforma
politica que no vaya en desmedro del grupo gobernante.

b) Tratado de Libre Comercio y movimiento obrero

Sin embargo, es posible pensar que otra razén no directamente
ligada a las relaciones laborales, como es la negociacién del TLC
entre México, Estados Unidos y Canad4, también tuvo algo que ver
con la postergacién de la reforma de la Lrr. En efecto, como la
negociacién del TLC coincide en el tiempo con el debate acerca de
la reforma de la LFT, no es descabellado pensar en asociar ambas
discusiones. Y ello porque los asuntos laborales forman parte de la
posibilidad de éxito del TLC en la medida que la economia del pais,
para ser competitiva, debe modificar algunos de los preceptos
sobre los cuales se basa la relacién capital-trabajo y sobre todo la
relacién entre el sindicalismo y el sistema politico.

Es decir, en la negociacién del Tic, la prioridad del gobierno
mexicano en términos de politica interna estuvo centrada en ase-



134  EL SINDICALISMO MEXICANO FRENTE A LA RESTRUCTURACION

gurar la unidad de todos los sectores politicos agrupados alrede-
dor del régimen corporativo. Se trataba de que los sectores corpo-
rativizados, incluyendo al movimiento obrero oficial, apoyasen la
negociacién que realizaba el gobierno sin reservas de ninguna especie.

Esto implica reconocer que durante la iiltima década el dete-
rioro del control sindical sobre los contratos colectivos, sobre el
nivel de salarios y sobre el proceso de privatizacién de empresas
paraestatales se ha intensificado. La bisqueda de una negociacién
en la que la posicién mexicana posea un respaldo politico absoluto
se transformé en una premisa de la negociacién con Estados
Unidos y Canadd. Las tensiones que habfan tenido lugar desde el
sexenio del presidente De la Madrid en la relaci6én histérica entre
sindicalismo y sistema politico, podian poner en entredicho esa
negociacién,

Por otra parte, de los pocos estudios!? acerca de las consecuen-
cias que la implementacién del Tratado de Libre Comercio podfa
tener sobre la economia y en el mercado de trabajo de México, se
podia deducir que, como efecto del TLC, la restructuracién iniciada
en la década de los ochenta tenderia a intensificarse, agudizando
los efectos negativos sobre las condiciones obreras que ya habfa
tenido. También se constataba que los salarios téenderian a depen-
der de la intensidad con la que los diversos sectores econémicos se
relacionaran con las economias norteamericana y canadiense y con
la magnitud de la inversién extranjera en la economia mexicana.!!

Se aludia también al hecho de que incluso si existieran aumen-
tos importantes de la productividad del trabajo, los salarios no
necesariamente aumentarfan en la misma proporcién, tal como
estaba ocurriendo en la industria maquiladora de la frontera norte.

10 yéase United States Congress, Qffice of Technology Assessment, US-Mexico
Trade: Pulling Together or Pulling Apar?, 1IE-545, U.S. Government Printing Office,
Washington D.C,, octubre de 1992; una visién desde ¢l punto de vista canadiense
es la de Peter Bakvis, “Libre comercio en Canad4: experiencia del tratado bilateral
y perspectivas sobre el libre comercio trilateral Canad4-Estados Unidos-México™, en
A. Covarrubias y V. Solfs (comps.), Sindicalismo, relaciones laborales y libre comercio,
Hermosillo, El Colegio de Sonora e Instituto Sonorense de Cultura, 1993.

11 Véase la serie de articulos de Keith Bradsher, “A New North America”, The
New York Times, julio 21-23, 1992,
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Ademis, las reformas a las leyes agrarias mexicanas hacfan
suponer una intensificacién de la migracién campo-<iudad en
México, lo cual tenderfa a hacer més diffciles todavia las posibilida-
des de organizacién sindical, ya que ese proceso reforzaria la
informalizacién del mercado de trabajo.

Todo lo anterior apuntaba hacia un cuestionamiento de las
bondades del TLC en su impacto sobre la economfa y la sociedad
mexicanas. Si ése era el escenario previsto por la visién negativa y
si ella se difundfa en el medio del liderazgo sindical, entonces era
posible pensar en la generacién de argumentos desfavorables a su
apoyo en el sector obrero del rri. Consciente de ello, el gobierno
mexicano involucré desde muy temprano en la negociacién al
liderazgo sindical en un llamado comité asesor y se aseguré de que
la visién negativa no tuviera eco en ese liderazgo.

Progresivamente, la naturaleza del debate alrededor de la
reforma de la LFT y la naturaleza de las propuestas empresariales
(mencionadas mds arriba) introdujeron un elemento adicional que
el gobierno debié esforzarse por controlar. Esta hipétesis nos hace
suponer que una reforma a la LFT en los términos planteados por
los empresarios podfa debilitar el frente de la negociacién del Tic,
ya que sus principales puntos incidfan directamente en el poder de
los sindicatos para continuar ejerciendo prerrogativas en las em-
presas. Tenemos entonces una hipétesis acerca de cé6mo ambos
debates, al coincidir en el tiempo, hicieron cortocircuito, obligan-
do al gobierno a elegir a cudl de las dos empujar con mayor fuerza.
La opcién gubernamental no se hizo esperar y fue la optimizacién
de la negociacién del 1i.c la que tuvo su preferencia.

c) La sucesién presidencial de 1994

Finalmente, es indudable que un iltimo elemento debe ser consi-
derado. En efecto, en la medida que transcurrfa el afio 1993 y que
se acercaba el momento de la sucesién presidencial, se planteaba
otra restriccién a la renegociacién de los términos politicos de la
LFT. Ese momento polftico en México, constitufa un punto crucial
en el que también los diversos sectores pertenecientes a la alianza
corporativa debfan mantener su unidad y proporcionar asf un
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apoyo sustantivo al candidato presidencial. Haber arriesgado esa
unidad por una reforma a la LFr fue algo que ¢l sistema no se
permitio. '

En suma, tenemos que la postergacién o la cancelacién del .
intento de reforma de la LFT se inscribe en un panorama gobernado
por variables politicas de gran importancia. La relacién entre las
diversas iniciativas que promueve el gobierno del presidente Sali-
nas de Gortari deben explicitarse para poder comprender el caso
particular que nos interesaba aqui, es decir la reforma de la vLrr.
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En México, en la medida que el sindicalismo es parte constitutiva
del sistema corporativo, es imposible desconocer que su insercién
en el proceso de transformaciones que estdn teniendo lugar en el
pais desde por lo menos un quinquenio (1987-1992) estd condicio-
nado por la participacién que tiene en la estructura politica del
pais.

En otras palabras, el sindicalismo mexicano, al definirse como
parte de esa estructura, no puede desempefiarse como un actor
auténomo, definiendo alternativas o proyectos que se sitden fuera
del marco general fijado por el Estado del cual forma parte. Esta
ha sido la caracteristica central de la posicién asumida por el
sindicalismo en la dltima década.

Es por ello por lo que seria equivocado analizar la accién sindical
en México como si fuera parte de una estrategia auténoma en la
que se expresa un proyecto situado fuera de las instancias estatales.

Tenemos entonces que asumir esa restriccién como una
especificidad que permea cualquier consideracién sobre el tema
de la relacién entre sindicalismo y restructuracién econémica y
mds aiin sobre la pregunta de si el movimiento obrero en México
tiene o no un proyecto que pueda hacer frente a las medidas que
el Estado ha emprendido para renovar las estructuras producti-
vas del pais. Es a partir de esta puesta en guardia inicial que
podemos presentar algunas reflexiones sobre el impacto que la
restructuracién econémica ha tenido sobre el sindicalismo me-
xicano.

1. ¢ COMTINUIDAD O RUPTURA DEL CORPORATIVISMO?

Para evaluar correctamente la relacién entre el sindicalismo y el
régimen corporativo partimos de la hipétesis de que los sindicatos,
los empleadores y el Estado contintian interactuando dentro de la
estructura que fue establecida en los afos treinta, en particular

137



138 EL SINDICALISMO MEXICANO FRENTE A LA RESTRUCTURACION

durante el gobierno de Lizaro Cirdenas (1934-1940).! Por lo cual,
la existencia del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econé-
mico (PECE),2 cuya primera versién fue firmada en diciembre de
1987, no cambia sustantivamente el cardcter de la relacién que
estos actores han tenido entre sf y especialmente con el Estado. Los
sindicatos y las cdimaras empresariales reconocen su subordinacién
al Estado y a la vez contribuyen a la implementacién de los objeti-
vos por €l planteados.

Desde este punto de vista, el PECE no ha dado lugar a cambios
importantes en las estructuras de interaccién de estos actores.
Quizis aquellas instituciones en que estos tres actores intervienen
conjuntamente como la Comisién Nacional de Salarios Minimos
(cNsmM), el Instituto de Fomento de la Vivienda para los Trabajado-
res (INFONAVIT), el Instituto Mexicano del Seguro Social (mss) o la
misma Comisién Evaluadora del rect, revelan mejor la naturaleza
de esas relaciones estiticas y el caracter retérico de muchas de las
expresiones publicas allf realizadas.

Un buen ejemplo de esta situacién es la negociacién acerca de
la reforma a la Ley Federal del Trabajo (LFT) en la que, si bien se
formularon muchos propésitos que cambiarfan radicalmente la
reglamentaci6n de las relaciones laborales, no se lleg6 a resultados
tangibles, esencialmente por la oposicién manifestada abiertamen-
te por la Confederacién de Trabajadores de México (cT™) a refor-
mar dicha ley.? No obstante, a pesar de dicha oposicién, tal como

! Véase Francisco Zapata, *Los trabajadores y la polftica en México”, en Centro
de Estudios Sociolégicos (comp.), México en el umbral del milenio, México, El Colegio de
México, 1990. -

2 El texto del primer pacto aparece en Banco Nacional de Mé&xico (Banamex),
Examen de la situacién economica de México, enero de 1988. Comentarios analiticos
aparecen en “Ni pacto, ni solidaridad”, El Cotidiano, nim. 21, enero-febrero de
1988; José Rangel, "La inflacién como recuperacién de la ganancia®, El Cotidiano,
nim. 23, mayojunio de 1988; sus implicaciones para la relacién entre sindicalismo
y corporativismo son revisadas por Enrique de la Garza en “Paraestatales y corpo-
rativismo”, El Cotidiano, ném. 28, marzo-abril de 1989. El pacto que se firmé el 20
de octubre de 1992 pas6 a llamarse Pacto para 1a Estabilidad, Ia Competitivdad y el
Empleo (PECE), con vigencia hasta el 31 de diciembre de 1993.

% Véanse dechraciones de Fidel Velizquez del 26 de diciembre de 1991 y del
6 de enero de 1992 en diversos 6rganos de prensa: La Jornada, 6 de enero de 1992:
“No variardn el artfculo 123 ni la LFT: Fidel Veldzquez®. Entre otras cosas, el lider
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Cuabro VI-1
Fases y acuerdos de los Pactos de Estabilidad y Crecimiento

Econémico (recz), 1987-1992

139

Vigencia del
acuerdo Salarios ménimaos Precios priblicos  Finansas priblicas
15-XII-87 Aumento del 15% 85%dealzaen  Disminucién del
al 29-1-88 a partir del 14-XII  energéticos gasto programado
PSE I y 20% desde el 11- del 22% en 1987
88 al 20.5% en 1988
del P18
28-11-88 Aumento del 3% a  Fijos Compromiso de
al 31-11I-88 partir del 1-II mantener el
PSE I extensivo a los superévit primario
contractuales
27-111-88  Fijos en niveles Fijos en los Idem anterior
al 31-IV-88 anteriores niveles anteriores
PSE III
28-IV-88  Fijos en los niveles Fijos en los niveles /dem anterior
al 31-VIII88 anteriores anteriores
PSE IV
14-VIII-88 Fijos en los niveles Fijos en niveles  fdem anterior
al 30-XI-88 anteriores anteriores
PSE V
16-X-88 Fijos en los niveles Fijos en niveles  /dem anterior
al 31-XII-88 anteriores anteriores
PSE VI
12-XII-88 Aumento del 8% a  Fijos electricidad fdem anterior
al 31-VII-89 los minimos. gas y gasolina.
PECE I Posibilidad de Aumento de
revisar los cont. precios y tarifas
colectivos rezagadas
18VI89 al Aumento del 6% a Fijos en niveles  Idem anterior
310190  los minimos. fdem  anteriores
PECE II cont.

declar6: “Nosotros hemos dicho con toda energfa que no aceptamos en forma
alguna modificacién a la Ley Federal porque esto significarfa la pérdida de Ia paz
social”...“No le sucederdn cambios como al 130 y al 27. Porque no es conveniente
por ahora. Laley no impide que las empresas inviertan o que vengan otros a hacerlo
porque la Ley Federal del Trabajo y el articulo 123 dan ocasi6n a inversiones™.
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Cuabro VI-1 (conclusién)

Vigencia del

acuerdo Salarios minimaos Precios priblicos ~ Finanzas priblicas
3-XII-89 Aumento del 10%  Fijos en niveles  Disciplina fiscal
al 31-VII-  a partir del 412 no anteriores

90 PECEI  extensivo a

contractuales
27-v90 Fijos en los niveles Aumento en fdenr anterior
al 31-1-91  anteriores energéticos del 6
PECE IV al 12%
11-XI:90  Aumento a los Aumentos en los  Disciplina fiscal

al 31 X191 minimos del 18% a energéticos del  metas 1991
PECEV partir del 16-XI. 10 al 33%

No aplicable a

contractuales
10-XI-91  Aumento a los Aumentos en los  Disciplina fiscal
al 311193 minimos del 12% a energéticos del  metas 1992
PECE VI partir del 11-X1 15 al 55%

20-X-92 Aumento a los Aumentos Idem para metas
al 31-XII- minimosdel 7% a gradualesy 1993
93 PECEVH partir del 1-193 uniformes en los

energéticos no
mayores al 10%
~ en 12 meses

Fuente; El Financiero, miércoles 12 de octubre de 1992.

lo expusimos en el capftulo V, existen algunos dirigentes, como
Francisco Herndndez Judrez, secretario general del Sindicato de
Telefonistas de la Republica Mexicana, que han manifestado opi-
niones favorables a dicha reforma, basandose en una nueva visién
de las relaciones sindicalismo-Estado en México. En todo caso, la
solucién a este impasse dependeri de la respuesta mis general que
se dé a la restructuracién del corporativismo, en €l cual la LFT juega
un papel central.

Por otro lado, si bien el Estado ha confirmado su apoyo
politico a las instituciones del aparato de seguridad social, tanto en
el 1ssSTE como en el s existe un proceso gradual de estancamien-
to de la membresia de esas instituciones, sobre todo después de
1988. Segtin las estadisticas que desglosan a los asegurados del mss
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por grandes divisiones de la actividad econémica,* es sélo en el
sector comercio donde se han verificado incrementos a la pobla-
cién derechohabiente. Esto quiere decir que si bien crece el empleo
en el sector informal y en la microempresa, y que si bien se
incorporan mds mujeres al mercado de trabajo, estos trabajadores
no acceden al sistema de seguridad social quedando desampara-
dos en cuanto a su salud y a sus posibilidades de jubilacién. Lo que
muestra que la capacidad de presion sobre el sistema de distribu-
cién de beneficios sociales, lldmense vivienda, salud o seguridad
social que tenia el sindicalismo mexicano y que aseguraba la
posibilidad de intercambiarlos por paz social y moderacién sala-
rial, estd cuestionada radicalmente por las nuevas politicas.

En suma, el problema actual se identifica con la creacién de las
condiciones de un nuevo consenso en el que el trade off del periodo
1940-1970 sea reformulado de tal manera que la eliminacién de
algunos beneficios que ya no se ajustan a la nueva estrategia
econémica, no vayan en contra de la légica con la que se pueden
otorgar otros que permitan asegurar la modernizacién del aparato
productivo. Esto indica que la intervencién estatal en las relaciones
industriales se esta restructurando para hacerse compatible con la
estrategia global de modernizacién que esti teniendo lugar en el
pais. Puede pensarse que los sindicatos y los empresarios han
aceptado renovar sus formas tradicionales de interaccién sin pro-
ceder a desestabilizar totalmente al sistema a través del ejercicio de
medidas de fuerza, y asi han sido capaces de mantener funcionan-
do las estructuras corporativas dentro de sus limites estructurales.

Por lo tanto, es claro que algo estd ocurriendo en el pais; que
el corporativismo vigente en México se ha transformado y opera
hoy envuelto en la retérica de la concertacién. ¢Cual es la implica-
cién de esta transformacién?; ¢implica que hay cambios fundamen-
tales en la légica central del corporativismo, o solamente que el
corporativismo estd operando bajo presiones temporales deriva-
das de las dificultades para mantener operando el trade off y de las
restricciones planteadas hasta hace muy poco (1990) por el pago
de los intereses de la deuda externa? Para contestar estas interro-

4 Véase Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI),
Cuadernos de Informacion Oportuna, junio de 1992.
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gantes debemos mencionar que los problemas derivados de los
resultados de las elecciones de 1988 y la aparicién de una oposicién
mucho miés vigorosa frente al pri, asf como el debilitamiento del
sindicalismo, generan una situacién particularmente crftica desde
el punto de vista de la legitimidad del sistema, que estd experimen-
tando desaffos internos y externos pero estd utilizando todos los
mecanismos de que dispone para hacerles frente.

Por consiguiente, la forma que ha tomado la concertacién a
través de los pactos puestos en marcha desde diciembre de 1987,
no implica necesariamente que la estructura corporativa haya
cambiado de contenido pero s{ que ha habido cambios en sus
formas de operar. Al contrario, €l movimiento obrero, las organi-
zaciones empresariales y los representantes gubernamentales inte-
ractian entre sf mis eficazmente que nunca, porque ahora los
desafios estdn muy cercanos, presionindolos para resolver
los problemas del pafs. La inflacién, el control salarial, el control
de las tasas de interés, los controles de precios son negociados
conjuntamente, y desde hace cinco afios (1987-1992) reflejan un
acuerdo basico entre todos esos actores. En términos generales, el
dispositivo vigente en México muestra que cuando existe una
estructura en la que los actores centrales de un sistema corporativo
pueden interactuar con base en un consenso no ideolégicamente
motivado® y que cuando este consenso resulta de una larga historia
en la que estos actores han jugado un papel central, entonces la
viabilidad de la concertacién es mucho mis alta que cuando esos
elementos no estdn presentes.

Ademds, la concertacién que estd teniendo lugar en este con-
texto no es algo nuevo: estos “actores” han actuado otras “ebras”
en otras circunstancias, quizds mds positivas que las actuales y
estdn por lo tanto en condiciones de enfrentar los desafios presen-
tes con mucha mds madurez que si no tuvieran esa historia com-
partida. Su capacidad para concurrir en soluciones que sean acep-
tables para cada uno de ellos tomados por separado se fortalece
por la presencia de la estructura corporativa.

% Es decir, cuando no se corresponde con la oposicién capitaltrabajo que
orienta el comportamiento de los actores sociales en otros contextos nacionales
como puede ser el caso de Bolivia, Chile o Per.
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Es evidente entonces que la concertacién actual es sélo un
nuevo nombre para el corporativismo que ha estado funcionando
en México desde 1936. Pero, también es evidente que la existencia
del modelo corporativo facilita la construccién del modelo de
concertacién puesto en marcha desde 1987.

En efecto, la modernizacién tecnolégica, los despidos, 1a revi-
sién de los contratos colectivos y restructuraciones de las empresas
ha redundado en pérdidas de los mirgenes de negociacién de los
sindicatos. En algunas empresas del sector automotriz, como la
Ford Motor Company, donde la competencia extranjera ha forzado
a la empresa a presionar a los trabajadores para que acepten
deducciones salariales y pierdan prestaciones sociales para poder
mantener la posicién competitiva de las empresas en el futuro.5

Puede suponerse que el control sindical sobre diversos aspec-
tos de la vida de trabajo se encuentra en una encrucijada. En
efecto, el deterioro que hemos sefialado en dicho control no se
refleja sélo en su incapacidad para hacer frente a la disminucién
de los salarios reales o a las pérdidas que han experimentado los
contratos colectivos de trabajo, sino en el debilitamiento de lo que
habfa sido su fortaleza, el acceso a las instancias estatales de
decisién, y por otra parte, en la capacidad que tenia de regular la
vida del taller dentro de las fabricas, a partir de su control del
mercado de trabajo interno y externo.

Hoy dfa, el aumento de los despidos, las nuevas modalidades
de subcontratacién de las tareas, la flexibilizacién de las condicio-
nes de empleo, la imposicién de niveles salariales basados en el
incremento de la productividad, el uso indiscriminado de horas
extraordinarias, el desgaste derivado de accidentes y de enferme-
dades ocupacionales que induce a ir.crementos en la rotacién de la
fuerza de trabajo y, por iltimo, la intervencién abierta de las

% Como fue el caso en la puesta en marcha de 1a planta de la Ford Motor
Company en Hermosillo (Sonora) en donde los trabajadores firmaron un contrato
colectivo muy distinto al imperante en las demds plantas de dicha empresa. Véase
Harley Shaiken y Stephen Herzenberg, Automation and Global Production, Center for
US-Mexican Studies, Universidad de California, San Diego, Monograph Series nim.
26, 1987; también, Harley Shaiken, “Alta tecnologfa en México: el caso de la
produccién de los motores automotrices”, en Jorge Carrillo (comp.), La nueva era
de la industria automotriz en México, El Colegio de la-Frontera Norte, 1990.
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autoridades laborales en favor del proyecto restructurador y la
indefensién en que se encuentran los trabajadores, dada la subor-
dinacién de sus organizaciones a dicho programa, revela el verda-
dero sentido que tiene dicho proyecto para el sindicalismo en
México.

Ademads, es importante reconocer que no ha habido intentos
por favorecer la creacién de instancias de concertacion directa
entre empresarios y obreros a través de una negociacién colectiva
que pudiera redundar en un fortalecimiento de la capacidad nego-
ciadora de sindicatos no adscritos a la linea oficial y al nivel de cada
establecimiento productivo.

Esto refuerza nuestro argumento de que, a pesar de los cam-
bios formales en la operacién del corporativismo, no existen
cambios sustantivos que vayan en el sentido de la definicién de un
actor sindical auténomo, ni al nivel del establecimiento industrial?
ni tampoco al nivel sectorial o nacional.

Lo cual nos hace pensar que la concertacion entre los actores
de la produccién no tiene en México el mismo contenido que en
otros paises del hemisferio, donde va asociado a politicas de
aumento de la productividad del trabajo, del involucramiento
de los trabajadores en el destino de las empresas o a proyectos de
innovacioén tecnolégica en los cuales la participaciéon de los traba-
jadores es crucial. En México, dicha concertacién conserva su
cardcter politico sin entrar en los campos mencionados y por ello
es dificil pensar que en este pais se puedan resolver los rezagos
existentes en la produccién a través de las actuales instancias de
concertaciéon. Se mantienen los rasgos cupulares del corporativis-
mo en el que las decisiones de instancias como las del PECE no
consiguen articularse con los desafios que enfrentan los empresa-

7 Quizis el tinico caso en que el sindicalismo adopta esta forma sea el de
algunas empresas del sector automotriz como el de Volkswagen de México o de
Nissan Mexicana en donde por razones muy particulares los trabajadores lograron
mantener organizaciones que defienden un proyecto auté6nomo, sin vinculaciones
ni con el sindicalismo oficial ni con las formas de sindicalismo degradado como es
la del sindicalismo sin trabajadores de Ia maquila o el sindicalismo blanco de Monterrey.
Véase al respecto, Yolanda Montiel, Proceso de trabajo, accion sindical y nuevas
tecnologias en Volkswagen de México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social (CiEsAs), 1991.
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rios como resultado de la implementacién de las politicas de
restructuracién econémica.

Las dificultades que han tenido organizaciones como la Fede-
racién de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios (Fesebes)
o la Confederacién Obrera Revolucionaria (COR) para enfrentarse
a la pasividad con la que el sindicalismo oficial hacia frente a las
iniciativas gubernamentales son claro ejemplo de ello.? A pesar de
contar con el apoyo, al menos retdrico, de altas autoridades del
Estado, la Fesebes no conseguia obtener personalidad juridica? y
la cor debia arriar sus banderas en el conflicto que tuvo lugar en
la planta Cuautitldn de la empresa Ford. Aqui, después de un
prolongado enfrentamiento que confronté a la ct™ por la titulaii-
dad del contrato colectivo de dicha p'anta, la cor tuvo que dar
marcha atrds.!® Esta situacién no hacfa mas que confirmar lo
ocurrido en los primeros afios del sexcnio del presidente De la
Madrid, en los que también se habia ensavado la bisqueda de una
nueva base de sustentacién, no centrada en la crm, sino en la
Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (Croc),
para el sindicalismo oficialista.

La concertacién corporativa sigue localizada al mds alto nivel
y depende de la presencia del actor estatal, el cual tampoco esta
dispuesto a abandonar esa instancia. Si bien, la retérica guberna-

8 Véase Rosa Albina Garabito, “La COR: recambio fallido”, Trabajo, invierno-
primavera de 1991, niims. 5-6.

¥ Lo logré apenas en septiembre de 1992, después de la exitosa intervencién
de su secretario general, Hernéndez Judrez, en la resolucion del conflicto que tuvo
lugar en la planta poblana de Volkswagen de México en julio-agosto del mismo aiio.

10 Rosa Albina Garabito en el artfculo citado dice: “En otras circunstancias el
proyecto de la COR hubiese sido ficilmente asimilable para el gobierno como una
alternativa de recomposicién al interior del Congreso del Trabajo. Para desgracia
de la COR, su emplazamiento en los hechos a la hegemonfa de la cT™, con las
consecuentes implicaciones sobre los equilibrios politicos al interior del partido de
Estado, la proximidad de la Xiv Asamblea del Partido Revolucionario Institucional
(rri) y el fortalecimiento —o al menos el empate— del proyecto de organizacién
sectorial de Fidel Velizquez frente al de ciudadanos de Luis Colosio —abrazo de
Mérida— un campo social fértil para iniciativas como la del sy, la acumulacién
de contradicciones al interior del Congreso del Trabajo y, para colmo, la rebeldfa de
José de Jestis Pérez frente a iniciativas como la repnvaumcu‘m de la banca, hicieron
fracasar su proyecto de recomposicién sindical”.
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mental tiende a hablar de la necesidad de llevar la concertacién a
niveles descentralizados o sectorializados, o de renovar el pacto
histérico entre Estado y trabajadores, es obvio que ella no ha
llegado a las empresas ni a organizaciones situadas fuera del
ambito directo del control de la sTps.

Al contrario, en algunos casos como es el de la industria
maquiladora ubicada en la frontera norte de México, los trabajado-
res estin totalmente al margen de cualquier tipo de concertacién,
ya que los sindicatos controlados por la Confederacién Regional
Obrera Mexicana (CroM) (en el caso de las maquiladoras de Tijua-
na) han establecido una politica que consiste en aceptar las condi-
ciones fijadas por las empresas y el gobierno a cambio de prerro-
gativas al aparato sindical,!! sin que los trabajadores se enteren de
sus condiciones de contratacién ni de la existencia de un sindicato
en la empresa en la que trabajan. La ausencia absoluta de los
trabajadores en la vida sindical y las précticas sindicales menciona-
das conducen a una situacién inédita: el sindicalismo sin trabajado-
res, que pareciera ser el modelo especffico que se quiere implantar
en el nuevo modelo de desarrollo. Sin embargo, es claro que su
generalizacién al resto de los sectores de la produccién implicaria
un rompimiento definitivo del pacto corporativo, lo cual parece no
estar en la mente de los dirigentes politicos del px1.

Otro ejemplo que comparte algunas de las caracteristicas
anteriores es el sindicalismo blanco, identificado con la realidad
laboral de la ciudad de Monterrey o de otras ciudades industriales
del pais como Guanajuato o Guadalajara en las cuales desde hace
varias décadas han existido formas de representacién de los traba-
jadores muy ligadas a las autoridades laborales de las empresas
regiomontanas!? o a organizaciones sindicales confesionales. Este
es el caso de empresas como Hojalata y Lidmina (HyisA), en donde

' Véanse los trabajos de Cirila Quintero Ramfrez acerca del sindicalismo en
las ciudades de Tijuana y de Matamoros en los cuales se documentan ampliamente
las pricticas de la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CRoM) y de lacTM a
este respecto: La sindicalizacion en las maquiladoras tijuanenses, México, Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, 1990; también, “Conflictos laborales en Matamo-
ros: 1970-1990, el caso de las maquiladoras”, manuscrito, 1991,

12 Véase Menno Vellinga, Indusirjalizacién, burguesia y clase obrera en México. El
caso de Montervey, México, Siglo XXI Editores, 1979.
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la estrecha relacién entre sindicato y empresa impide hablar de una
representacién auténoma de los trabajadores. No obstante, este
tipo de sindicalismo estd vinculado a estructuras de cooptacién
mucho mis refinadas que las del otro tipo. Dicha cooptacién se
desarrolla a través de mecanismos de vinculacién personal ala vida
de la empresa, como pueden ser premios, ascensos ligados a
percepciones de adhesién diferenciada, colaboracién y compromi-
so respecto a la normativa interna de los establecimientos. Aquf
también se produce una identidad entre trabajador y empresa que
no pasa por una definicién del sindicalismo como un actor inde-
pendiente de la autoridad del empresario, que asume dicha orga-
nizacién como parte de su propia responsabilidad.

Finalmente, el sindicalismo burocrdtico, centrado en la Federa-
cién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FsTsE),
tampoco ha jugado un papel reactivo a las politicas gubernamen-
tales.!® Si bien la crisis no afect6 al empleo piiblico con la misma
fuerza con la que impacté al del sector privado, y que ello fue
precisamente la razén por la cual los trabajadores del Estado han
podido sobrellevarla con mds facilidad, los niveles salariales se
comprimieron igual o peor, por lo que al menos habrfan podido
existir reacciones negativas ante esa situacién. Sin embargo, la paz
social ha imperado como en el resto de los sectores sindicalizados
del pafs. Ademds, este sector fue el Gnico que experimenté un
incremento de sus afiliados, que pasaron de uno a dos millones de
sindicalizados entre 1975 y 1990, aumento que se explica funda-
mentalmente por la expansién del mimero de maestros pertene-
cientes al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE), que representa més del 40% de la afiliacién de la rsTSE. Vale
la pena aclarar aqui que si bien la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién (cNTE) animé una serie de conflictos
laborales en el periodo 1989-1991, su caracterfstica central estuvo
mis relacionada con tensiones polfticas internas que con deman-

13 Véase Francisco Zapata, Relaciones laborales y negociacidn colectiva en el sector

mexicano, Documentos de Trabajo del cs, México, El Colegio de Mé&ico,

1987 y “E! empleo en el Estado en México”, en Adriana Marshall (comp.), El empleo

pridlico frente a la crisis. Estudios sobre América Latina, Ginebra, Instituto Internacional
de Estudios Laborales, 1980.
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das econémicas o sociales. Marfa Lorena Cook!* demostré clara-
mente que la ténica interna de la vida del sNTE estd mis vinculada
a su caricter politico que al proyecto social de dicha organizacién.

Por otro lado, el empleo en las empresas paraestatales experi-
menté un aumento de casi 50% entre 1977 y 1987, lo cual debe
haber repercutido sobre la afiliacién de los sindicatos nacionales
de industria. No obstante la evolucién anterior, es posible pensar
que como resultado de las politicas de privatizacién de las empre-
sas estatales y de las medidas de racionalizacién del sector publico
que se intensificaron después de la toma de posesion del presidente
Salinas en 1988, en afos recientes la tendencia sefialada haya
tendido a revertirse.

1I. CONCERTACION, SINDICALISMO Y REFORMA POLfTICA

No obstante, la visién anterior debe ser matizada. Debemos tener
presente que la politica de la concertacién social, concebida como
la forma actual que asume el pacto corporativo, en la que el
sindicalismo oficial ha jugado un papel de garante, atin pasivo, ha
tenido éxito efectivamente en frenar la inflacién, estabilizar los
precios de los servicios publicos, mantener controlado el tipo de
cambio y crear expectativas favorables acerca de la futura situacién
econémica del pais.

La incertidumbre que dominaba el clima econémico a fines de
1987 y el impacto sobre la legitimidad politica de las elecciones
presidenciales de 1988, han sido remplazados por un clima de
relativa certeza en materia econémica y de restauracién en materia
electoral.

La importancia del mecanismo del PECE, concebido como un
instrumento de concertacién social y su aparente éxito, lo convier-
te, en el contexto latinoamericano, en la nica experiencia en que
la estabilizacién econémica ha seguido al esfuerzo de concertar a
los principales actores corporativos. Una evaluacién comparativa

14 Véase Marfa Lorena Cook, “Organizing Dissent: The Politics of Opposition
in the Mexican Teachers Union”, tesis doctoral, University of California, Berkeley,
1990. :
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de estos pactos para los casos de Argentina, Brasil y México
demuestra que su éxito en México estd directamente vinculado a
la existencia de la estructura corporativa que preexistia a su imple-
mentacién. En los dos otros paises, en el periodo 1986-1991, varias
formas de pacto han sido puestas en marcha, pero todas han
fracasado dada la ausencia, en esos paises, de una coincidencia
sustantiva entre los intereses del Estado, de los empresarios y de los
trabajadores sindicalizados.

Ademids, hay que subrayar que en México no todo depende de
la firma de los pactos en presencia de todos los actores involucra-
dos. Existe también el esfuerzo constante del Estado y del movi-
miento obrero por reiterar frecuentemente y en forma retérica, el
papel central de los trabajadores sindicalizados en la alianza politi-
ca que sostiene al sistema, y su peso en la determinacién de los
limites dentro de los cuales debe desenvolverse la actividad reivin-
dicativa en el pais. Esto ademads, se fundamenta en la existencia de
instituciones como el mmss, el Infonavit, el Fonacot, el 1SssTE y otras
que permiten cumplir con el compromiso estatal de compensar la
pérdida del poder adquisitivo a través de mecanismos colectivos,
micntras se comprimen los niveles salariales de la poblacién.
Entonces, la recuperacién del apoyo de los trabajadores al sistema
politico que ocurrié después de 1988, se puede explicar mejor por
el renovado papel que asumen estas instituciones en el pacto
corporativo que por razones estrictamente ligadas a la operacién
del sindicalismo.

Un buen indicador de la capacidad que ha tenido el Estado
para consolidar esta alianza ha sido la imposibilidad en que se ha
visto la oposicién para reclutar apoyo entre los trabajadores sindi-
calizados. Estos no han modificado sustantivamente sus pautas de
adhesién politica'® y el pri continiia manteniendo un monopolio
virtual sobre la vision ideolégica de los trabajadores, mas por la
ausencia de una alternativa visible y viable que por la validez que
le asignen al proyecto oficial. En el periodo 1988-1991, en que la

15 A pesar de que en algunas concentraciones obreras, en el Estado de México
(Toluca), en la ciudad de Querétaro, en el complejo siderirgico-minero de Lizaro
Cirdenas (Michoacdn), entre otros lugares, el voto obrero haya favorecido a Cuauh-
témoc Cirdenas en las elecciones presidenciales de 1988.
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opinién piblica pudiera haber previsto un incremento de la fuerza
politica de la oposicién, ocurrié precisamente lo contrario al consta-
tarse la recuperacién de las posiciones del pri en la esfera electoral.

Ademis, los logros obtenidos por los pactos se presentan
publicamente como un éxito de los trabajadores y no como el
resultado de una politica estatal. Asf, las confederaciones obreras
aparecen como representantes eficaces de los intereses de los
trabajadores mientras el Estado, en aras de mantener su alianza
politica, puede ficilmente pagar el precio de no reivindicar la
paternidad del éxito de la concertacién.

¢Cémo sintetizar los resultados de la politica de concertacién
y c6mo reforzar nuestro argumento de que ella no ha sido sino una
nueva forma de presentar el corporativismo vigente desde hace
por lo menos seis décadas en México?; y écémo demostrar que la
forma en que el sindicalismo se ha incorporado al proceso de
concertacién es un aspecto central de la reforma politica en mar-
cha en el pais?

Es claro que es en términos econémicos que el PECE revela su
eficacia central. La inflacién decrecié al 30% anual promedio en
los ultimos cuatro afios (1990-1993) de un promedio cercano al
100% en los tres afios anteriores (1986-1989). En 1993, se llegé a la
tan ansiada meta de la inflacién de un digito. Por su parte, €l tipo
de cambio del peso respecto al dblar se estabilizé en alrededor de
3.1 nuevos pesos por délar. Sélo las tasas de interés que paga el
sistema financiero a los ahorradores tendieron a mantenerse altas,
pero en 1991 comenzaron a experimentar una reduccién conside-
rable: en efecto, de tasas promedio del 50% anual en 1988-1989, se
Pasa a tasas promedio del 20% anual en 1991 y de 15% a mediados
de 1993. No obstante, las tasas de interés aplicadas a los créditos
concedidos por el sistema financiero eran objeto de fuertes criticas
a lo largo del segundo semestre de 1992 y sobre todo en 1993, a las
cuales se imputé la recesién que vivi6 la economia del pais en ese
periodo. Quizds, el dnico punto negro tiene que ver con la imposi-
bilidad de frenar el impetu especulativo que convierte a las inver-
siones bursitiles o financieras en las mis rentables, muy por
encima de la actividad productiva.

Por otra parte, la concertacién social ha permitido también
poner en marcha un ambicioso programa de restructuracién eco-
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némica orientado hacia las exportaciones no tradicionales, a la
privatizacién de las empresas estatales (en la siderurgia, la banca,
los teléfonos, etc.), y hacia la creacién de atractivos al capital
extranjero. En este contexto, puede observarse que la entrada de
México al GATT (General Agreement on Trade and Tariffs) en 1986,
no fue tan traumética como muchos lo habian pensado. Aparente-
mente, la industria mexicana consiguié encontrar algunos nichos
para ubicar sus exportaciones y reformar sus modos de organizar
la produccién en formas que son competitivas con las vigentes en
el resto del mundo. Empresas como Cementos Mexicanos (Ce-
mex), o Vitro, fueron incluso capaces de adquirir empresas espa-
nolas y norteamericanas dedicadas a la produccién de cemento y
vidrio, respectivamente, convirtiéndose asf en auténticas empresas
transnacionales cuyas casas matrices estdn ubicadas en México.

No obstante, es diffcil prever lo que habrfa ocurrido si algunos
de los prerrequisitos del pacto no hubieran sido operativos. Por
ejemplo, si las demandas de aumentos salariales excedieran la
capacidad del Estado para concederlas (como ha sido el caso de los
profesores del sistema estatal de educacién en abril-mayo de 1989
o de varias empresas privadas), o si hubiera presiones fuertes en
los sectores exportadores para mejorar las remuneraciones de sus
trabajadores, serfa inevitable observar tendencias inflacionarias.
La concertacién podria haber experimentado turbulencias si los
actores localizados en lugares especificos de la estructura politica
y econémica no pudieran asegurar la fuerza que dicen representar,
colocdndose asf en una situacién de vulnerabilidad. Lo mismo
podria ocurrir si presiones derivadas del resquebrajamiento de la
legitimidad politica continuaran profundizando la brecha entre la
sociedad civil y el Estado.

Los resultados de las elecciones parlamentarias de agosto de
1991 dieron el triunfo al pri, lo cual no necesariamente esta
asociado a un incremento de las posiciones de negociacién de la
oposicién, Dicha recuperacién del pr1 obedece mds a su propia
capacidad de reasumir su papel patrimonial, en alguna medida
asociado al mejoramiento de la situacién macroeconémica, que a
factores de indole ideolégica.

Sin embargo, en la medida que los resultados electorales
oficiales difieran del conteo de los votos en las casillas, tal como
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fue certificado por los representantes de los partidos politicos de
oposicién presentes en ellas, serd imposible generar confianza y
legitimidad en la ciudadan{a respecto de la forma en que se genera
el poder. Por lo que, si bien la concertacién es capaz de asegurar
una tranquilidad en la economia, de estabilizar las expectativas
empresariales y de permitir una recuperacién electoral del pri, esta
todavia pendiente un gran esfuerzo por realizarlos mismos objeti-
vos en el plano de la politica.

Lo cual no es favorecido por la presencia de conflictos internos
dentro del aparato politico del propio PrI en los que se enfrentan
los renovadores, apoyados por el presidente de la Reptiblica y por
el aparato del partido en contra de los denominados “dinosaurios”,
partidarios de mantener el viejo orden e identificados sobre todo
con el liderazgo del sindicalismo oficial.'® En el periodo 1989-
1992, estos enfrentamientos que se realizaron en forma solapada y
encubierta, revelan las tensiones que experimenta la estrategia de
reforma politica. Dicha reforma no parece tan ficil como lo pensé
el grupo gobernante, encabezado por el presidente. Sélo si los
renovadores consiguen pactar dicha reforma con la oposicién en
forma durable, y en especial con el Partido Accién Nacional (paN)
y encontrar asi un consenso que aisle tanto a los “dinosaurios”
como a los intransigentes de la oposicién, podrd encontrarse una
salida a los dilemas actuales en los que s6lo una parte de la
estrategia modernizadora, la referida a la economia, ha encontra-
do una posibilidad de plasmarse en resultados concretos.

A la luz de lo dicho, el sistema electoral parece ser mds
importante en la operacién del corporativismo y en su reforma de
lo que se podria pensar en términos abstractos. En efecto, a pesar
de los controles que el corporativismo ejerce sobre el sindicalismo,

1% Dichos conflictos se han expresado en la incapacidad del aparato sindical
para elegir diputados al Congreso en la misma proporcién que en el pasado;
también se expresa en tensiones entre la direccién nacional de la Confederacién de
Trabajadores de México (GTM) y sus federaciones estatales mis cercanas a la polftica
localy regional, lo cual obliga alos dirigentes nacionales a imponer su parecer sobre
ellas. Por ejemplo, los candidatos pertenecientes ala CTM en el estado de Tamaulipas
no salieron elegidos en agosto de 1991. En suma, el peso de los “sectores”del rrt ha
disminuido en favor de nuevas individualidades que se alinean directamente con el
proyecto presidencial.
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queda el hecho fundamental de que hay trabajadores y organiza-
ciones en la base de dicha estructura. Por lo que, si aparecen
contradicciones entre el control que ejercen las estructuras corpo-
rativas sobre las organizaciones, y éstas sobre los individuos y su
comportamiento en las elecciones, es posible que el corporativis-
mo empiece a experimentar serias tensiones en sus posibilidades
de sobrevivencia. Esas tensiones se traduciran en cuestionamientos
a la politica de concertacion social en el futuro, porque hasta el
momento ésta se ha limitado a acuerdos entre cipulas localizadas
dentro de la estructura corporativa. Sus vinculos con los trabajado-
res y con los campesinos de carne y hueso, asi como con burécratas
y clases medias, y también con los empresarios, no son tan sélidos
ni tan institucionalizados como el liderazgo del aparato corporati-
vo pudiera desearlo, al menos si tomamos €l comportamiento
electoral de esos grupos como un reflejo de sus posiciones en
relacién con el corporativismo.

CONCLUSION

A pesar de la larga experiencia que ha tenido México en la imple-
mentacién de estrategias de concertacién social, ello no permite
concluir en forma perentoria. Al contrario, debemos ser cuidado-
sos en no proyectar el éxito aparente que se observa actualmente
con la viabilidad de la concertacién en el futuro. No obstante, al
mismo tiempo que debemos cuidarnos de un pesimismo excesivo,
también tenemos que subrayar que la experiencia mexicana del
periodo 1987-1991 ha sido, de lejos, la mds exitosa en términos
comparativos, en el contexto latinoamericano.

Por un lado, el movimiento obrero ha podido gozar de los diversos
trade off que mencionamos en este trabajo: mantenimiento del
aparato de seguridad social, educacién publica, politica de presta-
ciones sociales. Los empresarios han sido suficientemente flexibles
como para no presionar en favor de incrementos de precios que se
sitiien fuera de lo tolerado por las autoridades gubernamentales.
Se han beneficiado también de una serie de ventajas otorgadas al
sector exportador. Podemos constatar entonces que la vigencia del
pacto ha permitido mantener el corporativismo en su esencia.
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Donde nubarrones se hacen presentes, tal como lo sefialamos,
es en el 4mbito electoral, ¢n el cual las tensiones internas en el
aparato del PRI, derivadas del costo que deberfa pagar el sector
obrero si esas reformas se cumpliesen, neutralizan las iniciativas
presidenciales para reformar el sistema polftico. Gomo el manteni-
miento del aparato partidario representa un aspecto central de la
operacién del corporativismo en su conjunto, serd dificil esperar
cambios bruscos y lo que se vera serdn mds bien iniciativas que
tiendan a modificar al aparato en forma progresiva. De manera
que si se mantiene la estabilidad econémica por un tiempo sufi-
cientemente prolongado, serd posible hilvanar la renovacién del
sistema politico y producir asf su modernizacién, si es que ése es el
propésito real de quienes llevan el bastén del mando en México.

Podemos decir que la experiencia de México muestra que
cuando el corporativismo ha estado vigente por un periodo sufi-
cientemente largo y cuando ha demostrado su utilidad para los
sectores que lo componen, es posible utilizarlo en tiempos de crisis
para lograr fines diferentes a aquellos para los cuales fue original-
mente creado. Asf, un prerrequisito para la operacién exitosa de
la concertacién social en la situacién actual, es la existencia de la
estructura corporativa en la cual un largo proceso de aprendizaje
ha facilitado el conocimiento mutuo entre los actores politicos que
constituyen el sistema de dominacién en México.

Sin embargo, la pregunta que surge hoy es: ¢hasta qué punto
esa estructura es representaﬁva de lo que desean los ciudadanos?;
dado que el corporativismo se ve tentado sistemiticamente a
deformar los resultados electorales, éc6mo hacer una democratiza-
cién en ese contexto politico?

ANEXO

Pirrafos marcados del discurso del presidente Carlos Salinas
de Gortari el 1° de mayo de 1990

“PRIMERO: Como ocurre en los pafses que estdn haciendo frente a
fondo a sus problemas econémicos, la economfa mexicana es hoy
mas competitiva. Es la mejor manera de dar sustento a los nuevos
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empleos que se requerirdn y de elevar los niveles de vida. Hay
quienes creen que la modernizacién econémica puede darse sin
sindicatos o, incluso, debilitdndolos sustancialmente; esto es falso.
En las condiciones de nuestro pais la presencia del movimiento
obrero organizado seguird siendo una clave decisiva para hacer
posible la modernizacién econémica.

En las principales empresas publicas, en las diferentes ramas
de la produccién y cada vez més al nivel de la empresa particular.

En las nuevas condiciones, lejos de reducirse los campos de
accién del sindicalismo, éste adquiere mayor importancia.

Secunpo: El sindicalismo actual no puede prosperar ni en
México ni en ninguin pafs del mundo, a partir de las estrategias de
confrontacién de principios de este siglo. Por ese camino no
avanzari.

En una economfa donde todos compiten, donde se compite por
los empleos y por el bienestar, reducir las posibilidades de produc-
tividad de una empresa es acabar con las posibilidades de bienestar
de la economia; sin embargo, ello no quiere decir que las ga-
nancias de productividad del mercado deban ir a uno solo de los
factores de la produccién. Estos deben ser distribuidos con equidad.

TErCERO: De ahi la necesidad de encontrar férmulas de coope-
racién entre los factores de la produccién, donde la canalizacién
del conflicto sea un instrumento de superacién econémica y social
que permita a las empresas alcanzar sus objetivos econémicos y, al
mismo tiempo, estructurar relaciones sélidas con sus trabajadores,
elevando su bienestar por la via de una adecuada distribucién de
los resultados de la productividad.

CuArTO: La alianza histérica del Estado mexicano con el movi-
miento obrero y con los trabajadores de México, es una alianza
vigorosa, probada en momentos dificiles para la nacién y a la vez
es importante relacién para los cambios que han permitido progre-
sar en todos los érdenes de la vida nacional.

Nuestra alianza ha sido decisiva para fortalecer al Estadoyala
misma sociedad. Es la que ha permitido el avance sostenido en las
reivindicaciones legftimas de los trabajadores, aquellas que han
hecho del trabajo un proceso mis humano y mis digno.

La alianza del Estado con ¢l movimiento obrero ha sido el
motor de los esfuerzos sucesivos para la transformacién del pais en
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la continuidad constitucional y en la preservacion de la estabilidad
y de la convivencia entre los mexicanos.

Hoy el movimiento obrero organizado también es un firme
pilar en el proceso de modernizacién de México. Reconozco en sus
dirigentes capacidad y compromiso con los trabajadores. En espe-
cial, el pais reconoce a un lider de excepcién que siempre ha sido
leal con los trabajadores y a la vez siempre leal a la patria.

Por ello, quiero expresar mi mds hondo reconocimiento a mi
amigo, don Fidel Veldzquez Sanchez.

Quinto: Los cambios econémicos y sociales que estin ocu-
rriendo en nuestro pais, estdn inscritos en nuevas realidades polf-
ticas.

Desde el punto de vista politico, el gobierno es y sera respetuo-
so de la autonomia sindical. El gobierno sera respetuoso de los
intereses que tienen los sindicatos y, desde luego, de las preferen-
cias de cada uno de los trabajadores dentro de ellos; pero no seria
util ni a la democratizacién del pais ni al fortalecimiento de los
sindicatos que se provocaran estériles conflictos intergremiales y
disputas por el control politico de las organizaciones obreras.

El escalamiento de conflictos de todo tipo en el dmbito laboral
y el predominio de la confrontacién abierta, perjudica, antes que a
nadie, a los trabajadores, porque daiia sus fuentes de trabajo.

La base para fortalecer al sindicalismo, conciliar los conflictos
e ir encontrando los espacios de beneficios para los trabajadores,
estd, desde luego, en el apego de todos alaley.

Sexto: Gran parte de la vida de los trabajadores se da en la
fabrica, pero de manera creciente también en la comunidad. De
ahi la necesidad de impulsar la accién social y cultural de las
propias organizaciones de trabajadores y contribuir a fortalecer los
muiltiples vinculos que se han dado entre la sociedad civil y el
gobierno.

Sertivo: El fortalecimiento de la vida sindical necesariamente
pasa por el estrechamiento de las relaciones no sélo dentro de las
empresas, sino incluso dentro de los departamentos y dreas de
produccion de cada-empresa. Ello requiere un esfuerzo de perfec-
cionamiento de relaciones laborales, tanto para los empresarios
como para los sindicatos. Este es un asunto trascendental y merece
estar en primer orden de las prioridades de empresas y sindicatos.
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Ocravo: El pais necesita una relacién obrero-empresa que
trabaje en la direccién deseada. Por el lado de los obreros se
requiere una clara comprensién y disposicién para incrementar la
productividad, bajar costos y coadyuvar a ganar mercados dentro
y fuera del pafs, frente a nuevos experiementados competidores.
Por el lado empresarial es imprescindible crear una cultura de
motivacién y comunicacién que otorgue incentivos, aliente y pre-
mie el esfuerzo obrero.

La empresa de los 90 debera ser una empresa participativa,
donde por los canales adecuados se dialogue y se informe periédi-
camente a los obreros y empleados sobre la nueva problemitica
competitiva mundial y los avances de nuestra economia y de la
propia empresa.

La empresa mexicana de los 90 deberd hacer una fuerte
inversién en capacitacién, en el entendimiento de que su capital
humano es tanto o mas importante que su capital fisico o su
tecnologia.

Los obreros a su vez tienen el derecho y la obligacién de
capacitarse, porque ninguna inversién es mas productiva que la
inversién en uno mismo (E! Dia, miércoles 2 de mayo de 1990).






CONCLUSION

Al concluir esta reflexién sobre el impacto del ajuste sobre el
sindicalismo en México, vale 1a pena resaltar algunas cuestiones a
las que hicimos alusién a lo largo de nuestro planteamiento. Cabe
distinguir dos tipos de consideraciones, las que tienen que ver con
el mediano y largo plazo y las que se identifican con el corto plazo.

Queda claro que el papel del sindicalismo en el modelo de
desarrollo que se estid gestando en México serd muy diferente al
que rigié en el modelo de la industrializacién por sustitucién de
importaciones. Sus bases de sustentacién estdn sufriendo los efec-
tos de las modificaciones del mercado de trabajo, del deterioro del
control que tenfa sobre los mercados internos de las fabricas y
también de la crisis que experimenta la relacién sindicalismo-Esta-
do. Ademas, si la situacién se define en esos términos, es mis o
menos obvio que la relacién del sindicalismo con el régimen
politico y con los procesos de democratizacién que éste experimen-
ta en México, también experimentard cambios. La vocacién del
sindicalismo, tal como ella se definié en sus afios de constitucién
a principios del siglo xx y tal como se operacionalizé en los afios
de la industrializacién sustitutiva, debe integrar los cambios que la
puesta en marcha del nuevo modelo de desarrollo'ha desencade-
nado en la economfa, la sociedad y el sistema politico del pais.

Esa integracién implica identificar algunos desaffos especifi-
cos, tales como el problema de la representacién de la poblacién
trabajadora, la recuperacién de algiin grado de control sobre lo
que ocurre dentro de las fibricas y sobre las relaciones con los
empresarios, la elaboracién de un discurso ideolégico que sea
consistente con los requerimientos del nuevo modelo de desarrollo
y, finalmente, algiin tipo de articulacién con el sistema politico que
asegure un grado de autonomfa mayor que el que tuvo en el
periodo anterior. Veamos cada uno de estos desafios en forma més
elaborada.

159
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1. Los DESAFfOS DEL MEDIANO Y LARGO PLAZOS

Las cuestiones asociadas a las transformaciones de la estructura
ocupacional, sobre las que insistimos en el capitulo II de este libro,
implican crear nuevas formas de organizacién de los trabajadores.
Formas territoriales como en Brasil, volver a los sindicatos profe-
sionales, definir las negociaciones colectivas en el marco de los
pactos, como hassido el caso desde 1987, privilegiar la organizacién
de los trabajadores en los sectores estratégicos de la economfa, es
decir en los sectores exportadores. Estas pueden ser algunas posi-
bilidades, cada una tiene ventajas e inconvenientes acerca de las
cuales podemos indagar. En efecto, las formas territoriales, como
en el ABC paulista, combinan la representacién territorial con los
oficios: asf, el Sindicato de Metalirgicos del municipio de Sao
Bernardo, representa a los trabajadores de esa profesion en todas
las empresas del municipio del mismo nombre. El caso de los
sindicatos profesionales alude a una situacién histéricamente bien
conocida y que frecuentemente se identifica ahora con trabajado-
res especializados, como son los técnicos y profesionales de las
grandes empresas eléctricas, siderurgicas, aéreas, petroquimicas,
en donde el control de procesos tecnolégicos complejos implica
gran autonomia de esos profesionales en relacién con las estructu-
ras jerdrquicas debido a su capacidad técnica. Estas posibilidades
estin ligadas a esfuerzos por enfrentar los cambios inducidos por
la restructuracién econémica. Si las adoptara, el sindicalismo po-
drfa demostrar que las nuevas condiciones productivas e institucio-
nales son susceptibles de ser funcionalizadas a los intereses de los
trabajadores. En efecto, las dos posibilidades que mencionamos
estin ligadas a un incremento de la autonomia del sindicalismo
dentro de su integracién al huevo modelo de desarrollo. En la ausencia
de la bisqueda de esos nuevos mecanismos de representacién,
pueden producirse disfunciones como las que ocurren en México,
en casos como los que hemos mencionado aqui, en el sindicalismo
de la industria maquiladora o en el tipo de politica laboral impul-
sado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (sTps) en la que
no figura esa prioridad organizacional. Se pierde asi la oportuni-
dad de buscar una articulacién del actor sindical al nivel nacional
con la implementacién de la restructuracién econémica.
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Por otro lado, las alternativas existentes dentro de las fibricas
se identifican con el imperativo de ligar productividad, flexibiliza-
cién y mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores.
Es decir, la superacién de la pérdida del control sindical sobre la
gestion de los mercados internos de trabajo de las fibricas pudiera
ser lograda con medidas que liguen esos tres componentes esen-
ciales, si es que la restructuracién no se quiere hacer a costa de la
situacion obrera.

El disefio de planes de incentivos a la produccién, que reflejan
planes de produccién negociados con las empresas, es una alterna-
tiva que se buscé implementar en Teléfonos de México (Telmex),
a pesar de que todavia esos acuerdos dejan mucho que desear.
Ademais, el caso de Telmex ocupa un lugar un tanto aparte por la
especial relacién que tuvo el secretario general del sindicato con el
presidente de la Repiiblica.

Lo mismo puede decirse de lo ocurrido en la relacién entre el
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y la Compaiifa de Luz y
Fuerza del Centro (cLFc), en donde un sindicato con orientaciones
modernas y totalmente funcionales a la nueva estrategia se ha
enconurado con una dirigencia empresarial no dispuesta a aceptar
la participacién de los trabajadores en la gestién de una empresa
importante en el desarrollo del pais. En efecto, frente a una
propuesta de mejoramiento de la productividad técnicamente bien
fundamentada y que contaba con el apoyo de los trabajadores
electricistas, la empresa contesté6 invocando el principio de autori-
dad sin referirse al fondo del problema.!

La falta de correspondencia entre la retérica presidencial (tal
como ella se formul6 en el discurso del 12 de mayo de 1990) y la
practica de la stps, revela bien la tensién que existe en el grupo
gobernante entre su deseo de democratizacién de la vida de
trabajo y los imperativos empresariales de eficiencia a cualquier
costo. La dificultad que experimentdé el Estado en promover la
firma del Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Productividad
y la Calidad es un buen indicador de esa tensién. Lo mismo ocurrié
con la postergacién indefinida, de la reforma a la Ley Federal del

! Véase Javier Melgoza, “El sME y la productividad: los saldos de la negocia-
ci6n”, manuscrito, mayo de 1993,
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Trabajo en aras de asegurar la unidad de los sectores constitutivos
del régimen corporativo en la coyunutura de la negociacién del
Tratado de Libre Comercio y de la sucesién presidencial. Podemos
pensar que la légica de la restructuracién guarda todavia gran
parte de su dinamismo en el supuesto de que su realizacién pasa
por un eficientismo que hace caso omiso de las condiciones de
trabajo, descartando asi cualquier participacién positiva del sindi-
calismo en su puesta en préctica. Quizis sea sé6lo a través del uso
de presiones situadas al nivel politico, por medio de un cambio en
las posiciones de las grandes centrales sindicales y de los sindicatos
nacionales de industria, que este propésito pueda ser alcanzado, lo
cual es mas wishfull thinking que una posibilidad viable. En caso
contrario, serd dificil modificar el status quo vigente y evitar situa-
ciones penosas como las que ocurrieron en 1992 en Volkswagen
de México y como las que no terminan de ocurrir en la planta de
Cuautitlin de la empresa Ford.2 Solamente si se reconoce que
la l6gica del nuevo modelo de desarrollo implica aumentos de la
competitividad econémica y que en esos aumentos el papel del
sindicalismo no es irrelevante, solamente entonces podra efectiva-
mente lograrse esa nueva articulacién entre trabajadores, empresa-
rios y Estado.

Un tercer desafio es el de la renovacién del discurso ideolégico
del sindicalismo. Es evidente que el discurso del conflicto de clases
o €l de la confrontacién capital-trabajo dejé de tener vigencia en
México en los aiios treinta, pero la misma pérdida de vigencia ha
experimentado el discurso de la integracién del movimiento obre-
ro en la alianza populista que acompaiié al proceso de industriali-
zacién por sustitucién de importaciones. Ademds, la pérdida de
centralidad de los trabajadores industriales en la estructura ocupa-
cional y la heterogeneidad de ésta, que se refleja en los procesos
de informalizacién, feminizacién, desproletarizacién, domicilia-
cién de la produccién, redistribucién espacial de la actividad
econémica y precarizacién del empleo, impide que el movimiento

2 Véase Andrea Becerril, “En el Senado de EU: denuncian obreros de la Ford
violacién de derechos laborales”, La fornada, domingo 25 de julio de 1993; también
Andrea Becerril, “Preocupa a EU a situacién en Ford-Cuautitin”, La Jornada, 21
de junio de 1993.
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obrero siga definiéndose como un representante tinico y centrali-
zado de las diversas categorias de trabajadores que aparecen en el
nuevo escenario productivo del pafs.

Incluso en el caso de México, es dificil para el sindicalismo
definirse como participe dentro del proceso de democratizacién

- que, de alguna manera, pudiera estar viviendo el pafs. En efecto,
como actor central del régimen corporativo, es el producto de esa
alianza y no tiene nada que ganar en una hipotética apertura
politica que genere una mayor pluralidad de la representacién
sindical o politica. Al contrario, el liderazgo sindical tiene mucho
que perder con una modificacién del modo de articulacién vigente
entre el Estado y el movimiento obrero. En este sentido, por
cjemplo, cabe interrogarse si una mayor autonomia del sindicalis-
mo es funcional o no a la-reproduccién del propio régimen
corporativo, cuestiéon que se coloca en el centro del debate politico
mexicano de los noventa.

De manera que el desplazamiento del corporativismo es una
forma de transformar a la democracia politica en democracia
social, siempre y cuando el sindicalismo adopte alguna de las
alternativas aquf resefiadas u otras que permitan que la restructu-
racién econémica sea un mecanismo eficaz de acumulacién de
riqueza y de transformacion politica. La ampliacién de la base de
sustentacién social del sindicalismo puede ser un factor positivo en
la democratizacién de México siempre y cuando ella tenga lugar
con modificaciones adicionales en las formas de relacién entre el
liderazgo sindical y los trabajadores de carne y hueso.

En el mediano y largo plazos, éstas son algunas consideracio-
nes que pueden servir para encuadrar las alternativas abiertas al
sindicalismo en México.

Sin embargo, como lo decfamos al principio de esta conclu-
sién, existen cuestiones de fndole coyuntural que también son
relevantes y a las cuales nos referiremos a continuacién.

I1. LA COYUNTURA

Cuando en diciembre de 1987, empresas, sindicatos y gobierno
firmaron el primer Pacto de Solidaridad Econémica a fin de
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enfrentar problemas como la severa inflacién, las reducciones a
los salarios reales, el déficit de los precios frente a los costos de los
servicios piblicos, la inestabilidad en el mercado de divisas y las
fluctuaciones erriticas de la Bolsa Mexicana de Valores, el ajuste
de la economia mexicana llegé a su punto critico. Las medidas que
se tomaron para atacar todos esos problemas profundizaron aque-
llas que se habian estado tomando desde el estallido de la crisis de
la deuda en agosto de 1982. Estas medidas fortalecieron el proceso
de restructuracién de la economia que conceptualmente se habfa
puesto en marcha en 19863 y que inclufa el impulso a las exporta-

. ciones, la apertura al mercado internacional y la entrada de México
al GaTT, la privatizacién de las empresas estatales, la liberalizacién
de las normas sobre la inversién extranjera, la renovacién tecnol6-
gica de ramas industriales, etcétera.

Con la llegada al poder del presidente Salinas de Gortari en
diciembre de 1988, las medidas en cuestién siguieron implemen-
tindose con gran disciplina y fueron complementadas con la
promocién del libre comercio entre Canadd, Estados Unidos y
México: fuertes dispositivos aplicados a actores sindicales sober-
bios,! y perseverancia en todo lo que tenfa que ver con el control
del gasto piiblico y en particular con el gasto social. La privatiza-
cién generé recursos para poner en marcha el Programa Nacional
de Solidaridad (Pronasol) que se transformaria, entre 1990 y 1992,
en el eje de la contraparte social de la restructuracién econémica.
En realidad, la clave del éxito de tal restructuracién, realizada sin
contratiempos de inestabilidad social o politica, estd precisamente
en la aplicacién del Pronasol. Fue asf como la experiencia mexicana
se desmarcé de los frustrados intentos de estabilizacién en paises
como Argentina o Brasil, en los cuales no se pudieron poner en
practica medidas similares.

* Mcdidas que fueron expuestas por Alfredo del Mazo, secretario de Energfa,
Minas e Industria Paraestatal en el régimen del presidente Miguel de Ia Madrid.
Véase, El Mercado de Valores, 24 de noviembre de 1986, nim. 47.

* Como el encarcelamiento del secretario general, del secretario de organiza-
cién y de otros lideres del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiiblica
Mexicana: los sefiores Joaquin Herndndez Galicia, Salvador Barragin Camacho, en
enero de 1989, un mes después de la toma de posesién del presidente Salinas de
Gortari.
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Dentro de este contexto general es necesario considerar la
puesta en marcha de programas de modernizacién de los procesos
productivos en fibricas y en empresas de servicio. La automa-
tizacién de la produccién, la renovacién tecnolégica, la biisqueda
de personal calificado, la adecuacién de los contratos colectivos a
los imperativos de la restructuracién, llevan a la realizacién de lo
que algunos han denominado “la reforma microeconémica” en
la que empresarios, trabajadores y lideres sindicales reformen los
modos tradicionales en que operan la mayoria de las empresas del
pais. Aunque ambos procesos pueden confundirse, es importante
distinguir las dos légicas que estdn detras de ellos.

En efecto, la restructuracién econémica y politica implica
cambios en las pautas de comportamiento de los actores sociales
que participan en el proceso productivo. Sélo si esos actores logran
modernizar sus relaciones podra la restructuracién ser exitosa. Es
decir, la apertura de la economia puede tener efectos perversos,
dando lugar, por ejemplo, a comportamientos rentistas y no a
esfuerzos de mejoramiento de la productividad por parte de los
empresarios. Asf, casos como los que hemos mencionado, de
grandes empresas mexicanas que se han transformado en multina-
cionales, como Cementos Mexicanos (Cemex) o Vitro, que tienen
grandes inversiones en el extranjero, prefieren fortalecer sus ope-
raciones en el exterior en vez de realizar transformaciones produc-
tivas radicales dentro de sus fibricas mexicanas. Lo mismo puede
ocurrir entre los trabajadores sindicalizados que prefieran mante-
ner sus privilegios corporativos que insertarse en estrategias de
incremento de la productividad del trabajo, buscando convenios
directos entre trabajadores y empresarios.

En los hechos, los casos descritos en este libro demuestran
fehacientemente que la inercia del sindicalismo oficial y su dificul-
tad para enfrentar acuerdos en los que incluso ha participado,
como el Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Productividad y
la Calidad (aNEPC) son obsticulos muy serios para la restructura-
cién postulada desde las esferas del poder presidencial. Por lo que
es posible suponer que la reforma de la empresa es una condicién
de la restructuracién de la economia nacional.

Las premisas sobre las que se ha apoyado esta reflexién son,
de hecho, condicionantes del éxito de la restructuracién. En efecto,
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la forma en que interactiian empresarios, sindicatos y Estado, al ser
un rasgo especifico de la situacién mexicana, se convierte en un
aspecto central del andlisis del proceso de restructuracién. Lo
mismo ocurre con el caricter centralizado que asumen las politicas
laborales en dreas tan importantes como las remuneraciones, el
empleo, la seguridad social, el crédito y los subsidios al consumo
popular. La profundidad con que se han aplicado esas politicas y
la excepcional continuidad que su implementacién ha tenido,
refuerzan esa especificidad mexicana a la que aludfamos antes.

Es dificil imaginar c6mo, a partir de esos condicionantes,
podra de todas maneras ocurrir la restructuracién. De qué forma
la flexibilizacién laboral que ha impulsado el gobierno mexicano
en los ltimos diez afios podrd redundar en incrementos de la
productividad del trabajo en las condiciones sociales y politicas
vigentes, es una pregunta que, al concluir este trabajo, todavia es
dificil contestar.

Ademds, si agregamos la restriccién planteada por el esfuerzo
de renovacién del régimen corporativo, la cuestién se pone todavfa
mas complicada. Porque, en efecto, tal como lo afirmibamos en
el ultimo capitulo, la restructuracién es central en el proyecto
del gobierno, pero no consigue desplazar a la prioridad central
que sigue siendo la reproduccién del sistema polftico en su conjun-
to. Aparecen asi restricciones adicionales que es imposible des-
cartar.

En México, un proceso de restructuracién como el que esta te-
niendo lugar, debe tomar necesariamente en cuenta a la unidad de
los sectores politicos que constituyen el sistema y subordinarse a él.

Es decir, al concluir este estudio, tenemos que formular pre-
guntas como las siguientes:

1. ¢Hasta qué punto la ‘movilidad del trabajo entre sectores,
regiones geogrificas, tipos de capacitacién, afecta el ritmo y los
costos sociales asociados con la puesta en marcha de programas
destinados a ajustar una economia que ha sufrido los impactos que
ha experimentado la economia mexicana?

2. {Qué efectos posee la flexibilizacién de la organizacién de
la produccién y del trabajo sobre las reformas necesarias al régi-
men corporativo de regulacién de las relaciones sociales y politicas
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vigentes en el paifs y qué cambios induce en el marco institucional
que rige las relaciones industriales?

3. ¢Es la flexibilidad laboral la base del incremento de la
productividad del trabajo y del mejoramiento de la posicién relati-
va de la economia de México en el mercado internacional?, éo
existen otros condicionantes (posicién relativa de la economia del
pafs en el mercado internacional, fuentes de financiamiento, inno-
vacién tecnolégica, capacidad gerencial, etc.) que tienen mas peso
en el logro de ese resultado final?

En el fondo, las preocupaciones que reflejan esas preguntas,
son los desaffos prdcticos que enfrentardn los actores sociales del
proceso de restructuracién. A la vez, son desafios analiticos donde
factores como las idiosincrasias regionales tan fuertes en México,
las formas de relacién entre el sector piblico y el sector privado y
entre éste y los sindicatos, los recursos que dan vida al régimen
politico y que en México estin profundamente enraizados en
tradiciones corporativas, deberdn ser estudiados a fondo para
atestiguar la viabilidad de generalizacién de politicas como las que
se han puesto en marcha en México, y en otros paises.

Si bien el ejercicio realizado en este libro va mas en el sentido
de privilegiar la especificidad del caso mexicano, no por ello
nuestra respuesta serd necesariamente idiosincratica. Quizas, pre-
cisamente por el relativo éxito que ha caracterizado al proceso de
restructuracién en México, sea necesario reconsiderar esa especi-
ficidad y convertirla en la variable cualitativa mds fuerte del andli-
sis. Esto puede tener gran valor para evitar los frecuentes errores
cometidos en la iltima década, en que experiencias como la
chilena, la boliviana o la mexicana se han trasladado mecanicamen-
te a realidades como la polaca, la rusa o la checa, sin tomar en
cuenta que las politicas de estabilizacién y de restructuracién, para
tener éxito, deben pasarse por el tamiz de lo idiosincritico. Espe-
ramos haber contribuido a mostrar cémo en la experiencia mexi-
cana éste ha sido un factor que ha jugado un papel positivo, porque
se le ha respetado en la aplicacién de la politica de restructuracién.
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rante fases diferentes de desarrollo econémico”. Sus
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secretariado de las Naciones Unidas en el campo de la
politica social, la planificacién del desarrollo social y el
desarrollo econémico y social equilibrado; &) los institutos
regionales de planificacién establecidos bajo el auspicio
de las Naciones Unidas, y c) los institutos nacionales de de-
sarrollo y planificacién econémica y/o social.
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Este libro busca analizar el

impacto del proceso de ajuste econdmico (1982-1987) y
de la restructuracion industrial (1988-1993) sobre el sindi-
calismo en México en el contexto de la transicion entre el
modelo de la industrializacion por sustitucion de importa-
ciones y el de la trasnacionalizacion del mercado interno.

Esa transicion implica cambios en los componentes de
ambos modelos, es decir en el modo de acumulacién y en
su marco institucional. También afecta de manera particu-
lar al sindicalismo que habia mantenido estrechas relacio-
nes con el Estado dentro del pacto corporativo. Asimismo,
a los trabajadores, porque cuestiona la redistribucion del
producto de la industria sustitutiva.

En efecto, se pasa de un modelo en el que la economia
y la politica estaban estrechamente ligados, a uno en que
esos elementos se separan progresivamente. En este libro
se recorre el proceso a través del cual el sindicalismo ha
hecho frente a la restructuracion econémica inducida por
la transicion entre esos modelos de desarrollo.
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