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INTRODUCCION

Actualmente el mundo se encuentra en un momento de transiciéon que se puede
observar en diferentes ambitos, tales como el econdmico, el politico, el social, el
ideoldgico, etcétera. En este contexto se puede afirmar que la accidén colectiva
constituye un problema central, si se concibe como una respuesta a los cambios
abruptos o crisis gestadas por largo tiempo. La accion colectiva, entonces, se

presenta como una salida logica al desalentador panorama mundial que vivimos dia a

dia. Y, Japon no es la excepcion.

El presente trabajo sobre la influencia de los movimientos ciudadanos en el proceso
de toma de decisiones de las politicas de energia nuclear en Japon, es
particularmente interesante si tomamos en cuenta que el sistema politico japonés se
ha caracterizado por ser un sistema cerrado a la participacion ciudadana. Ademas,
Japon, a pesar de ser una democracia representativa ha marginado en gran medida la

participacion ciudadana, e incluso se ha contrapuesto a la opinién y los intereses de

los ciudadanos.

Tradicionalmente, los actores que han poseido la facultad para participar en el
proceso de toma de decisiones de las politicas en Japon son: El partido mayoritario

en la Dieta (el Congreso), la burocracia y los empresarios. Estos han monopolizado



el poder, de tal forma que dificilmente han permitido la incorporacion o penetracion

de nuevos actores en el sistema politico.

Por eso, al percatarme de esta situacion me surgio el interés por analizar los
movimientos ciudadanos antinucleares, ya que cuando se estudia la realidad de un
pais, no basta con conocer sus indicadores econdmicos para saber si se trata de un
pais desarrollado o subdesarrollado. Es importante conocer también cémo se
desenvuelve su sociedad y como se llevan a cabo sus procesos politicos. Asi que,

cuando el lector concluya la lectura de este trabajo, la imagen de Japon que tiene

actualmente posiblemente cambie radicalmente.

El periodo que se estudiara en el presente trabajo es desde el comienzo del
desarrollo de la energia nuclear hasta 1997. Establezco este limite porque a partir del
accidente de Mondyu a fines de 1995, se empezaron a dar cambios trascendentales
tanto en la administracion de la energia nuclear como en la apertura de la
participacion ciudadana. Ademas, 1997 fue el afio en que tuve la oportunidad de
visitar Japon y percatarme por mi misma de la realidad politica-econémica- social

que enmarca al movimiento antinuclear en ese pais.

Las hipotesis que sustentan el desarrollo de este trabajo son las siguientes dos:
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. Que la influencia que han ejercido los movimientos ciudadanos
antinucleares en el proceso de toma de decisiones ha estado limitada por
el hecho de que se trata de movimientos locales y no existe una red
nacional fuerte que los una.

II. ~ Que a pesar de la limitada influencia que han tenido hasta ahora,
actualmente existen factores nacionales e internacionales que van a
contribuir a la consolidacion de este tipo de movimientos y a que se tome

mas en cuenta la opinion ciudadana en el proceso de toma de decisiones.

Los movimientos antinucleares en Japdn tuvieron su origen en los afios sesenta como
una respuesta al plan nacional de construccion de centrales nucleares. Esta oposicion
se manifesté6 como un rechazo a lo desconocido, puesto que su conocimiento sobre
la energia nuclear era nulo, y no contaban mas que con la experiencia de las bombas
atomicas. Asi de que lo unico que los guiaba era el presentimiento de que era algo
que podria afectar la salud humana, el ambiente y, en general, su estilo de vida. Esto,
lo deducian de los efectos adversos que habian causado los grandes complejos
industriales instalados en la década de los cincuenta, que dieron origen a los

movimientos anti-contaminacion y anti-desarrollo en la década de los sesenta.

Sin embargo, el tema de las protestas sociales por problemas ambientales no es un
tema contemporaneo. En realidad tiene sus antecedentes en la época Meidyi (1868-
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1912), cuando se habian presentado graves casos de contaminacion a causa de la
incipiente industrializacion. En esta época fueron famosos los casos de la mina de
cobre Ashio y de las minas Besshi, Hitachi, y Kosaka cuyos efectos negativos en el

ambiente duraron hasta la era Taishoo (1912-1924).

El caso mas representativo de esa época fue el de la mina de cobre Ashio situada en
la cabecera del Rio Watarase cerca de Nikko, en Prefectura de Gunma. La mina,
originalmente habia pertenecido al gobierno Tokugawa, pero en 1877 fue comprada
por Ichibee Furukawa, uno de los genios empresariales de su tiempo. Furukawa
introdujo tecnologia moderna y convirtié a la mina en un simbolo de prosperidad,
llegando a generar el 40% de la produccion de cobre de Japon, el tercer articulo de

exportacion mas importante después de la seda y el té.

Sin embargo, con la rapida expansion del complejo minero se deforestaron 5,000
hectareas de los bosques circundantes, provocando inundaciones que expandian la
contaminacion, afectando la salud y las tierras de miles de pobladores del noroeste

de Kantoo!, lo cual provocd un movimiento de protesta a nivel local.

'Pyle, Kenneth, "Symposium: The Ashio Copper Mine Pollution Case", Journal of Japanese Studies, Spring
1975, 1:2, p. 349.
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Este movimiento fue encabezado por Shozo Tanaka, representante del distrito en la
Prefectura de Tochigi, quien en 1891 expuso sus demandas ante la Dieta, aludiendo
a articulos de la Constitucion y de la Ley Minera. Los cuales se referian a la
proteccion del derecho de propiedad frente a casos de violaciones, y al hecho de que
si la mineria se volviera daiiina al interés publico, el Ministerio de Agricultura y

Comercio deberia revocar la concesion minera.

El gobierno, en un principio no queria intervenir en el asunto por la importancia
economica que tenia la mina, y por las estrechas relaciones entre el propietario y los
miembros del gabinete. Pero, finalmente tuvo que imponer sanciones y obligar a la

empresa a tomar las medidas necesarias para controlar la contaminacion.?

Los problemas de contaminacién en Japdn, se acentuaron en los afios que siguieron a
la Segunda Guerra Mundial, a causa del modelo de desarrollo que se implantd, que
consistia en ubicar los complejos industriales en ciertas zonas. A esto se sumaba la
construccion de grandes obras de infraestructura y el hecho de que la gente se
trasladd a estos centros de trabajo, provocando que la contaminacién y los efectos

ambientales se concentraran en regiones especificas.3

2 Notehelfer, F. G., "Japan's First Pollution Incident", ibid, pp. 3634
3 Ui, Jun (ed), Industrial Pollution in Japan, U.N. University,1992, p. 71.



La meta del gobierno japonés era llegar a equipararse a los paises occidentales, tanto
en riqueza como en modernidad. meta que finalmente logro en el periodo de rapido
crecimiento econdmico (1955 a 1972) alcanzando un crecimiento econdémico
promedio de 10%. Sin embargo, el costo social y ambiental fue muy alto, ya que
junto con el éxito industrial aparecieron casi simultineamente enfermedades, hasta
ese entonces desconocidas. Tales como: la enfermedad de Minamata, el asma de

Yokkaichi, el envenenamiento con Bifenilos Policlorados (BPC) y la enfermedad

ltai-lai.

En un principio, en las areas rurales que aun mantenian un pensamiento
conservador, basado en la ideologia quasi-confuciana que suponia que los
gobernantes tenian la tarea de procurar el bienestar de sus gobernados, se
abstuvieron de enfrentarse a las autoridades u oponer resistencia a sus decisiones.
Pero, gradualmente sus malestares de salud y su infortunio econdmico se fueron
agravando mas y mas, hasta que ya no pudieron resistir, y empezaron a organizarse

en contra de las industrias que afectaban a sus comunidades.

En el desenvolvimiento de sus acciones tuvieron que atravesar por una serie de
obstaculos, pero finalmente, después de largos juicios legales en contra de las
compaiiias contaminadoras lograron que el gobierno detuviera la operacion de

algunas industrias y suspendiera la construccion de otras nuevas.



Mas aun, esta ola ambientalista se prolongo hasta principios de la década de los
setenta, cuando la Dieta promulgé una gran cantidad de leyes relacionadas con la
proteccion ambiental y el control de la contaminacion. Incluso se le denominé
“Dieta de la Contaminacion”. Ademas, se crearon Organos para supervisar el
cumplimiento de las leyes, y se aprendié de las experiencias en Estados Unidos y

Europa sobre el control de la contaminacion.

Sin embargo. la ola ambientalista terminé con la aparicion de la crisis petrolera de
1973 que causoé un gran efecto negativo en la economia japonesa, por lo que en esos
momentos eran mas importantes las medidas para controlar la inflacion y otros
problemas que se desencadenaron. Por esta razon, las empresas tuvieron que limitar
sus presupuestos, y consecuentemente, una de las primeras areas que eliminaron fue

la del control de la contaminacion y la proteccion ambiental.

Con motivo de las crisis petroleras de los afios setenta se inici6 una fuerte
promocion al desarrollo de la energia nuclear, no sélo en Japon sino también en
Estados Unidos y Europa. Sélo que, este auge de la energia nuclear no duré mucho
tiempo en Estados Unidos. y poco a poco también fue perdiendo fuerza en Europa.

Los problemas fueron principalmente, de caricter técnico y de rentabilidad
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econdmica. a los que se sumo el ascenso del ambientalismo en paises como Suecia y

Alemania.*

Estos factores, sumados a la crisis economica en que se encuentra Japon y a la
resistencia de los ciudadanos, colocan el desarrollo de la energia nuclear en Japdn en
una situacion muy incierta. De tal manera que, resulta interesante analizar por qué
Japon a pesar de todos estos inconvenientes continua con su politica de promocion
de la energia nuclear. Con ese fin, el presente trabajo pretende ser un primer

acercamiento a este intrincado tema en el que confluyen una amplia variedad de

factores.

A continuacion explicaré como esta organizado el presente trabajo para su mejor

comprension:

El capitulo uno abarcara dos temas que nos ofreceran un panorama general de la
situacion energética y politica de Japon, los cuales nos serviran de introduccion para
entender los aspectos concretos de los movimientos sociales y antinucleares de

Japén, que se trataran en los capitulos posteriores.

4 Tabusa, Keiko, Nuclear politics: Explorin: nexus between citizens' movements blic policy i
Japan, Columbia University, 1992, pp. 1-2.

VI



La parte correspondiente a la situacion energética de Japon explicara como la
escasez de combustibles fosiles en Japon ha sido la causa principal del impulso al
desarrollo de la energia nuclear. La parte correspondiente al sistema politico japonés
nos permitira observar por qué la participacion ciudadana en el proceso de toma de

decisiones en Japon, ha estado considerablemente relegada.

En el capitulo dos se abordaran los antecedentes historicos de los movimientos
sociales en Japon, ubicando el surgimiento de los nuevos movimientos sociales a
partir de 1960, con motivo de la revision del Tratado Nipo-Estadounidense de
Seguridad Mutua. Y, posteriormente el desencadenamiento de los movimientos anti-
contaminaciéon y anti-desarrollo que surgieron como consecuencia del rapido

crecimiento econoémico, que ignoré completamente la proteccion ambiental e incluso

afecto la salud humana.

En el capitulo tres se hara una revision histérica del desarrollo de la energia nuclear
a partir del estallido de las bombas atomicas de Hiroshima y Nagasaki hasta el

accidente del reactor nuclear Fugen en abril de 1997, en el que se resaltan sobre todo

aspectos tecnoldgicos.

En el capitulo cuatro se hard un recuento del movimiento antinuclear en Japén,
desde sus origenes hasta el accidente de Mondyu, tomando como referencia los
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diversos accidentes nucleares. Lo cual permite hacer una periodizacion de las

distintas etapas por as que ha atravesado ese movimiento.

El capitulo cinco se concentrara en el analisis del movimiento antinuclear tomando
como marco tedrico la teoria de movilizacion de recursos, que considera los
siguientes elementos: Actores que participan en la accion colectiva, objetivos de los
actores que participan. estrategias que se utilizan y argumentos a los que recurren

para justificar sus metas.

En el capitulo seis se analizaran dos casos de movimientos antinucleares: Maki y
Sudzu. En el caso de Maki se enfatiza la importancia de la introduccién del
plebiscito ciudadano, como figura legal que tiene como meta influir en la decisién de
una politica nacional. En el caso de Sudzu se resalta como la escasez de poblacion es
una circunstancia que el gobierno y las compaiiias de electricidad aprovechan para
promover la construccion de una planta nuclear, con el argumento es que ésta traera

bienestar econdmico y social a la comunidad, y detendra el éxodo rural.



CAPITULO 1

SITUACION ENERGETICA DE JAPON Y SISTEMA POLIiTICO

Situacion energética

El punto clave para comprender la situacion energética en Japon, es sin duda. su
escasez de recursos naturales y de energia, la cual se satisface principalmente con la
importacion de estos recursos. Japon importa alrededor de 91% de los combustibles
fésiles que consume, del cual mas del 80% proviene del Medio Oriente. Este es un
porcentaje extremadamente alto para una nacion industrializada, mostrando la
fragilidad de su estructura de suministro que se puso de manifiesto con las crisis
petroleras de los afios setentas. A raiz de las cuales la politica energética japonesa

plante6 nuevas metas para asegurar el suministro estable de energia a través de

fuentes alternativas al petréleo.

A partir de entonces se le dio un mayor impulso al desarrollo de la energia nuclear,
ya que se ha considerado como la mejor opcion para cumplir con la meta planteada.
Primeramente, porque es una fuente de energia que se produce nacionalmente!;
segundo, porque contribuye a reducir las emisiones de gases que producen el efecto

invernadero a causa de la utilizacion de combustibles fésiles. Tercero, porque ofrece

! Aunque la materia prima es importada.



la posibilidad de alcanzar la autosuficiencia energética mediante el reciclaje de

combustible nuclear.

A continuacion se hara una breve revision histérica de la situacion energética de

Japon. antes de presentar su situacion actual y el papel que juega la energia nuclear.

Revision histérica de la situacion energética en Japén

Aunque actualmente la energia nuclear es uno de los protagonistas principales en la
politica energética japonesa, su desarrollo es relativamente reciente. Hasta principios
del siglo XX, la madera y el carbon vegetal fueron suficientes para satisfacer las
necesidades energéticas de Japon. Fue en la época Meidyi, cuando al iniciarse el
camino hacia la modernizacion e industrializacion se cambié a la explotacion de
carbon mineral?. Posteriormente, en el periodo de la Segunda Guerra Mundial, las
principales fuentes de energia eran el carbon mineral y la generacion hidroeléctrica,

pero cuando cesé la produccion militar disminuyé la demanda y se redujo la

extraccion de hulla3.

2 Fukami. Hiroaki. Japan's energy position, Foreign Press Center. Japan. 1992. p. 3.
3 Nakamura. Takajusa, Economia Japonesa. El Colegio de México. México. México, 1990, pp. 175-176.



Un aiio después de terminada la guerra, se aprobo la importacion de petréleo pesado,
convirtiéndose en la base para la reconstruccion industrial, pues la produccion de
hulla se destinaba para los ferrocarriles y para el Ejército de Ocupacion, y

practicamente quedaba nada para la industria.

En la segunda mitad de los afios cincuenta, el carbén mineral fue sustituido
definitivamente por el petréleo crudo importado, que se cotizaba a bajo precio en el
mercado internacional, llegando a representar el noventa por ciento del total de la
energia utilizada en el pais, a principios de los afios setentas. Después hubo
fluctuaciones en el precio del petrdleo, pero con la explotacion de nuevos

yacimientos en el Medio Oriente, el precio volvi6 a bajar.

Respecto a la energia hidraulica, de 1950 a 1954 se construyeron importantes
centrales hidroeléctricas. Por ejemplo, la central en Sakuma, la de Okutadami,
Tagokura y la Central No. 4 de Kurobe, entre otras. En este periodo también se
introdujo de Estados Unidos la tecnologia requerida para la produccion de energia
por medio de termoeléctricas, y se empezd a trabajar en el pais para lograr un

aumento del rendimiento termal, con la cooperacion técnica de Estados Unidos.’

4 Ibid., pp. 185, 227.
S Ibid, p.223.



De 1955 a 1959 se termind la construccion de las grandes centrales eléctricas
(hidroeléctricas y termales) del periodo anterior. Luego. por el aumento de la
demanda, el antiguo sistema "hidroeléctrica-principal y térmica-secundaria” se
cambid por el de térmica-principal e hidroeléctrica-secundaria”; y se inicio el

estudio de la generacion de electricidad mediante energia atomica.

Entre 1960 y 1965 comenzaron las pruebas de generacion de electricidad mediante
energia atomica, y empezaron a bajar los costos a causa del gran tamaiio de las
instalaciones. En 1963, el costo por kw de las centrales térmicas fue el mas bajo del
mundo, y a partir de 1965 se hizo dificil la construccion de nuevas instalaciones

eléctricas, por la intensificacion de los problemas de contaminacion.

Uno de los elementos que sin duda favorecid el rapido crecimiento econémico fue el
suministro estable de petréleo barato proveniente del Medio Oriente, lo que permitid
una tasa de crecimiento anual de diez por ciento en promedio, de 1955 a principios
de los 70s. Sin embargo, en octubre de 1973 tras la discordia entre los paises arabes
e Israel, los primeros anunciaron una suspension del abastecimiento de petréleo a los

paises que no los habian apoyado y una elevacion del precio del petréleo.

Esto afecté mucho a los paises dependientes del petréleo del Medio Oriente, y en

particular a Japén, que dependia en un 89.4% de las fuentes externas para el



suministro de su energia primaria, de la cual el petréleo ocupaba el 77.2%5. Primero,
cuando la inflacion estaba mas fuerte se informé que se iba a limitar la importacion
de petrdleo crudo. Después se estabilizaron las importaciones pero el precio
aumento, lo cual afecté no sélo el precio de los productos derivados del petrdleo
sino también el de otros bienes, provocando que se estancaran las inversiones en

instalaciones, equipo y construccion.

La reduccion en el uso del petroleo, impuesta por el gobieno para limitar las
importaciones llevaron a la recesion econémica y a un declive del producto nacional
bruto, por primera vez desde la Ocupacién. De hecho, la crisis petrolera fue uno de
los factores que contribuyé al fin del periodo de rapido crecimiento econdmico,
junto con la re-valuacion del yen en 1971 y la contaminacién ambiental que se

convirtid en un grave problema social.

Fue hasta 1975 que la situacion mejord gracias a las reducciones en los gastos del
gobierno y una estricta politica monetaria, incluyendo restricciones en los préstamos
de los bancos a la industria. Se controlé la inflacién y las exportaciones se

expandieron, compensando los altos costos de importacién debido a los precios del

6 Fukami. H.. op. cit., p. 3.



petréleo. Durante 1977-8 el gobierno aumentd el gasto para estimular la economia

doméstica. y en 1979, la inversion se recuperd considerablemente.’

En ese momento vino la segunda crisis petrolera. Los costos de importacion de
Jap6n subieron nuevamente, y los precios al por mayor se incrementaron un 20 por
ciento. Luego, en marzo de 1980 el precio de la electricidad a los consumidores se
elevo en un cincuenta por ciento. Entonces, el gobierno decidié introducir una serie
de medidas para reducir el consumo de energia, tales como: la prohibicion a los
empleados de gobierno, para trasladarse en automévil de sus casas a sus lugares de
trabajo, y la transmisién de programas televisivos después de media noche. Las
importaciones de petrdleo se redujeron en un 10 por ciento y disminuyo la
produccion de energia eléctrica a base de petroleo, sustituyéndose por carbon, gas
natural licuado y energia nuclear. Sin embargo, el gobieno pudo recuperarse mas
rapidamente de la segunda crisis petrolera, porque desde 1973 habia iniciado la

reestructuracion de su industria y habia tomado otras medidas preventivas.

Situacidn energética actual
En términos de demanda de energia, un rasgo caracteristico del consumo de energia
en Japén es que el sector industrial representa el grueso del total —48.4% (en el Afio

Fiscal (AF) 1998 comparado con el sector privado en 26.4% y el sector

7 Beasley, W. G., The Rise of Modern Japan, Weidenfeld and Nicolson. London, 1990, PP. 249-250.



transportacion en 25.2%. En cuanto al suministro total de energia primaria de Japon
(en el AF 1998) fue de 22,811 PJ equivalentes en petroleo crudo. Japon sigue siendo
un pais fuertemente dependiente en el petroleo, ain cuando experimenté un
dramatico declive en su dependencia de 77.4% en 1973 a 52.4% en 1973. La
disminucién de la dependencia del petrdleo se atribuye a los programas industriales

de conservacion de energia y al desarrollo de fuentes de energia alternativa®.

El petroleo es el recurso energético basico en Japon, contribuyendo con alrededor
del 55% del suministro de energia primaria y alrededor del 65% de las emisiones de
dioxido de carbono relacionadas con la energia. En gas natural, Japén es el
importador mas grande del mundo participando con el 62% del comercio global de
gas natural licuado. Su porcentaje dentro del suministro total de energia primaria
(STEP) en 1997 fue de 10.8%. Es un recurso que puede ayudar a atender la demanda
de energia y tiene la ventaja de que sus emisiones de gases que producen el efecto
invernadero son menores a las generadas por el carbon. En carbon, Japon también es

el importador mas grande con el 28% del total mundial; y su proporcion dentro del

STEP es del 16 por ciento®.

8 MITVANRE, Energy in Japan, 2000, pp. 12, 15.
9 IEA-OECD, Energy Policies of IEA Countries, Japan. 1999 Review, Paris, pp. 9-11, 111.



Las nuevas energias, incluidas la solar y edlica, aportaron en 1997 sélo el 1.1% del
suministro de energia primaria, pero se espera que este porcentaje se incremente a
3.1% en el 2010. La energia nuclear representa alrededor del 10% del STEP y

produce un poco mas de un tercio de los requerimientos de electricidad.

Para el 1 de diciembre de 1999 habia 51 plantas nucleares en operacion de Japon,
suministrando 44.9 GW de energia para las empresas de electricidad. En el AF 1998,
la electricidad generada por estas plantas alcanzé 332.2 TWh. Siguiendo a EU con
104 (101.6 GW) generando 673.7 TWh, y Francia con 55 plantas (59.8 GW)
generando 368.4 TWh, Japon fue el tercer mas grande productor de energia nuclear
a fines de diciembre de 1998'°. En las tablas que se presentan a continuacion
podemos observar las plantas nucleares que se encuentran en operacion en Japon, asi

como las que estan en construccion y en etapa de planeacion.

10 MITVANRE. 0p. ¢ 7 . p. 58.



Compaiiia

CEAJ

Hokkaido
Toohoku

Tokio

Chuubu
Hokuriku

Kansai

Chugoku
Shikoku

Kyuushuu

Subtotal

Nota: BWR - Reactor de Agua Hirviente
PWR - Reactor de Agua Presurizada

Plantas de Energia Nuclear Comerciales en Operacion

Planta

. Tookai Il

Tsuruga - 2 unidadcs
Tomari - 2 unidadcs
Onnagawa - 2 unidadcs
Fukushima - unidades
Fukushima II - 4 unidadcs
Kashiwazaki-Kariwa -
7 unidades

Hamaoka - 4 unidadcs
Shika

Mihama - 3 unidadcs
Takahama - 4 unidadcs
Oi - 4 unidadcs
Shimanc - 2 unidades

Ikata - 3 unidades

Genkai - 4 unidades
Sendai - 2 unidades

51

Tipo

BWR
BWR/PWR

PWR
BWR
BWR
BWR
5xBWR,
2xABWR
BWR
BWR
PWR
PWR
PWR
BWR
PWR

PWR
PWR

23xPWR, 26xBWR,
2xABWR

ABWR- Reactor de Agua Hirviente Avanzado
CEAJ - Compaiiia de Energia Atomica de Japon

Fuente: MITI

Produccion
(MW)
1 100
1517
1158
1 349

4 696
4 400

8212
3617
540

1 666
3392
4710
1280
2022
3478
1780

44917



Plantas Nucleares Comerciales bajo Construccion y en Planeacion

Compania Planta Produccion  Status Comienzo de
(MW) Operaciones
Planeado
Toohoku Onnagawa No.3 825 Bajo construccion 2002
Higashidori No.1 1100 Bajo construccion 2005
Maki 825 En planeacion 2008
Chuubu Hamaoka No.5 1380 En plancacién 2005
Hokuriku Shika No.2 1358 En plancacion 2006
Corp. de
Des. De
Encrgia
Eléctrica OMA 1383 En plancacion 2007
Total 6 871

Fuente: MITI

Otras Plantas Nucleares

Compania Planta Tipo Produccion (MW)
Instituto de Desarrollo de Ciclo Nuclear Fugen ATR 165
Mondyu FBR 280

Nota: ATR - Reactor Termal Avanzado
FBR - Reactor de Reproduccion Rapida

Fuente: Agencia de Ciencia y Tecnologia
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Para hacer un uso efectivo de los recursos de uranio y manejar los desechos
radiactivos adecuadamente, es necesario establecer un ciclo de combustible nuclear
como base del desarrollo y uso de la energia nuclear. Japon tiene las tres
instalaciones del ciclo de combustible nuclear en operacion y bajo construccion en
Rokkasho Mura, en la prefectura de Aomori. La instalacion de enriquecimiento de
uranio comenzo a operar en marzo de 1992 y la instalacién de almacenamiento final

va a comenzar a operar en el 2005.

A continuacion se hara una introduccién al sistema politico japonés, donde se
describe a grandes rasgos su organizacion y como ésta ha contribuido en gran
medida a limitar la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones, que

se explica a su vez, como una de las causas del surgimiento de la accion colectiva.
g
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Sistema Politico

En el estudio de los movimientos antinucleares en Japon es necesario tomar en
cuenta las caracteristicas del sistema politico, asi como de los actores que participan
en el proceso de toma de decisiones, lo cual nos permitira tener un panorama del
sistema politico-institucional en el que surgieron y se desarrollaron los movimientos

antinucleares, y como han sido relegados del proceso de toma de decisiones.

El surgimiento y desarrollo de los movimientos antinucleares se ubica dentro del
sistema politico de 1955, que se mantuvo hasta 1993, fecha en que el Partido Liberal
Demdcrata, que se habia mantenido por 38 afios en el poder perdi6 la mayoria de los
votos en las elecciones generales. El sistema que rige en Japon es un sistema
parlamentario establecido bajo la Constitucion de 1946, que sefiala que el organo
supremo y soberano del poder nacional es la Dieta (el parlamento), en la que se

concentra la autoridad ejecutiva y legislativa!l.

A pesar del poder que concentra la Dieta, existen dudas sobre qué tan real y extenso

es su poder, ya que la influencia y/o intervencién de la burocracia y de las empresas

11 Cohen Linda, et al., "The politics of nuclear power in Japan and the United States", en Cowhey Peter and

Mathew D. McCubbins, Structure and Policy in Japan and the United States, Cambridge University Press,
1995, p. 195.
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en la adopcion de politicas es tan grande, que se dice que son los burdcratas y los

empresarios quienes gobiernan.

El sistema politico de 1955 es un sistema bipartidista constituido por el Partido
Liberal Demoécrata (PLD) y el Partido Socialista. El Partido Socialista surgi6 tras la
fusion de los partidos socialistas, que tenian la intencion de formar un partido grande
para ganar el poder. Posteriormente, los partidos conservadores se unieron y

formaron el PLD que fue el que ascendio al poder.

Entre 1955 y 1993 hubo varios cambios en la forma como estaba conformado el
sistema de partidos. Se cred el Partido Comunista; el Partido Socialista se dividio en
Partido Socialista (de izquierda) y Partido Demdcrata Social (de derecha). Se creo el
Komeitoo (de centro) que tiene su origen en la poderosa secta budista Sookagakkai;
y el PLD también sufri varias fragmentaciones. En 1976 algunos diputados
inconformes se salieron del PLD y formaron el Nuevo Club Liberal. Haciéndose
clara una tendencia multipartidista, sobre todo en la segunda mitad de los setenta.
Sin embargo, esta tendencia se revirti0 y para la segunda mitad de los ochenta, el

PLD habia recuperado su posicion como partido dominante. !

12 Kishikawa, Takeshi. "El sistema politico japonés: modo de funcionar y su implicacién en el contexto
internacional”, Documento no publicado (Fotocopias), 1992.
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Los factores que explican la larga permanencia del PLD en el poder son: primero, la
vinculacion que se hace entre el partido y el rapido crecimiento econémico.
Segundo. la tendencia conservadora de la sociedad japonesa por asegurar la
estabilidad y mantener el nivel econémico y social alcanzado. Tercero, la
flexibilidad o capacidad de adaptacion del PLD a las demandas de la sociedad,
como: bienestar social, seguro social, educacion, vivienda y protecciéon ambiental.

Cuarto. su caracter pragmatico mas que ideoldgico, que se refleja en el crecimiento

economico.

El principal motor de su fuerza electoral fue su capacidad de relacionarse con ciertos
sectores como: las grandes empresas y los grupos de interés, como la agricultura y
las pequeiias o medianas empresas, otorgandoles beneficios materiales a cambio de
votos. Los partidos de oposicion, en cambio, al no contar con este recursos tenian
que recurrir a la retdrica de temas como la no-proliferacion o el ambientalismo para
atraer a su electorado.!* De esta manera, el PLD pudo mantener el liderazgo politico,

haciendo a un lado facilmente a sus oponentes.

El sector agricola fue uno de los sectores que recibieron mayor apoyo y subsidios
del PLD, por ser el mayor proveedor de votos. Existian importantes organizaciones

agricolas como Nookyoo (Cooperativas agricolas), que sirvieron para articular

13 Cohen. Linda. et. al., op. cit., p. 199.
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relaciones clientelistas entre los agricultores y la Dieta. Ademas el lobby de los

agricultores ocupa el 48% de la Camara de Representantes, y el 39% de la Camara

de Consejeros.

Los grandes grupos industriales (keiretsu), por otra parte, tienen la capacidad de
otorgar recursos economicos al partido para sus actividades politicas a cambio de
politicas favorables a sus intereses. Pero, la politica del PLD no sdlo es favorable a
los intereses de las grandes empresas, también beneficia a los pequefios empresarios,
porque son otra importante fuente de votos. Su ayuda que se ha hecho visible sobre

todo en los periodos de crisis, ya que es dificil que resistan a grandes cambios

estructurales y econémicos.

Conforme al sistema politico de 1955, existen varios candidatos de un mismo
partido que compiten por un mismo distrito, por lo tanto, el partido no puede
respaldar a un candidato en particular, por eso cada uno debe formar su propia base
de apoyo. Para ello son utiles los kooenkai, que son organizaciones de partidarios
que tienen los diputados del PLD en su pueblo natal y que les sirven de apoyo en
época de elecciones. El candidato mantiene una relacién permanente con el
electorado quien le expresa sus necesidades, por ejemplo, la construcciéon de una

carretera, un puente, un hospital, 0 una escuela, y el candidato se encarga de

transmitir estas demandas al gobierno.
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El Partido Liberal Demdcrata (PLD), lejos de ser un partido unitario e integrado es
una coalicion de facciones en la que impera un sistema de lealtades personales

dentro del partido. Consta de cinco facciones con las siguientes caracteristicas:

1) Estan constituidas en torno a figuras influyentes; el grado de institucionalizacion
es altisimo; cada faccion tiene su nombre oficial, hay un presidente, un secretario y

distintos funcionarios. Hay reglamentos que establecen, por ejemplo, como se elige

al presidente o a los miembros de la faccién.

2) Casi todos los diputados estan integrados a una faccién, y es del conocimiento
publico a qué faccion pertenecen. No es obligatorio pertenecer a una faccion, pero es
practicamente inevitable porque para postularse necesitan la nominacion de la

faccion a la que pertenecen, no la del partido.

3) En el aspecto del financiamiento es muy importante contar con el apoyo de una
faccion ya que es muy dificil conseguir los fondos necesarios para la campaiia en
forma individual. El partido les asigna una cierta cantidad, pero es insuficiente, por
eso los diputados, para financiar sus actividades politicas recurren principalmente a
la faccion a la que pertenecen, quien a su vez recibe contribuciones de los grupos

industriales. Los apoyos locales, por otra parte, se dan a los propios diputados no a

la faccion.
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Los partidos de oposicion. en general. no causan un gran impacto en la politica. Han
aprendido tacticas para bloquear discusiones politicas y obtener concesiones del
partido gobernante. Sin embargo, su influencia en la toma de decisiones es
irrelevante debido a que su nimero de escafios es pequefio, su acceso a la
experiencia burocratica es limitado, y cuando presentan propuestas de politicas

alternativas, son descartadas o son incorporadas a la agenda gubernamental como si

fueran propias. '

Respecto a los actores que participan en la realizacion de las politicas. la burocracia
es uno de los actores que tiene un papel predominante. Ha sido reconocida por estar
constituida por los egresados de las universidades mas prestigiosas de Japon -sobre
todo de la Universidad de Tokio-, que una vez que ingresan a los ministerios reciben
entrenamiento y continian su especializacion en una misma area, durante toda su
vida laboral. Asi, por la experiencia que desarrollan en el disefio de diversas

politicas, se piensa que los burécratas son quienes gobiernan Japon.

Sin embargo, cabe aclarar qué tipo de autoridad poseen. En la temprana posguerra,
por ejemplo, su influencia fue decisiva, primeramente por la purga de aquellos que
gobernaban con el apoyo de la Asociacion de Asistencia al Gobierno Imperial.

Segundo, porque el gobierno de Ocupacién decidi6 gobernar en forma indirecta,

14 Tabusa Keiko. Nucl iti i
Japan. Columbia University, 199’ p 320.
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apovandose en los burdcratas que tenian experiencia en la formulacion de las
politicas. porque el sistema de partidos politicos ain no se consolidaba. Pero

conforme a las condiciones econdmico-politicas que imperen segun la época. el

papel de la burocracia ha variado.

Al respecto. Chalmers Johnson, argumenta que "los largos afios de experiencia en el
control estatal y de las empresas le han ensefiado a la burocracia a intervenir sélo
cuando es necesario”.!* Daniel Okimoto, a su vez, seiiala que "en lugar de imponer
forzosamente su voluntad en el rapido crecimiento de la industria, el Ministerio de
Comercio Internacional e Industria (MITI) ha buscado convertir el dinamismo de la
industria en progreso hacia las metas publicas, disefiando politicas que proveen
incentivos privados para el crecimiento”.'¢ Frank Upham, por su parte, seiiala que
los burocratas usan los medios informales para limitar el recurso a otras

instituciones, particularmente las Cortes, preservando asi su posicion de poder.

Steven Reed, pone como ejemplo la utilizacién de la guia administrativa!” para

explicar el cambio en el papel de la burocracia, de realizador a coordinador y

15 Johnson Chalmers. MITI and the Ja Miracle. The G f i licy 1925-1975. Stanford
University Press. Stanford. 1982.

16 Okimoto Daniel. n MITI and the Ja I i li High Technology. 1989. p.
168.

17 La guia u orientacién administrativa es un instrumento de politica industrial por medio del cual el
Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MITI) promueve. exhorta, aliente, fomenta. pide. anima a

las empresas bajo su direccion para que tomen ciertas medidas. por ejemplo, cuotas de produccion. tarifas.
etc.
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promotor de acuerdos entre las empresas. Reed explica que esto ocurre por el temor
a que intervengan otras instituciones gubernamentales. Por eso. para preservar su
posicion de poder a largo plazo. accede a las demandas a corto plazo de los grupos
de interés. Las empresas. por su parte, aceptan esta autoridad disfrazada porque

requieren de un 6rgano coordinador y regulador del mercado, en tanto ellas

mantienen su poder y autonomia.'8

Otro de los actores que juega un papel decisivo en el proceso de toma de decisiones
son los politicos. Ramseyer y Rosenbluth!® afirman que el poder de la burocracia es
aparente, que sus actos dependen y estan controlados por el partido en el poder. De
manera que si rebasa o desafia su autoridad, puede ganarse la sancion del partido.
Argumentan que el partido: 1) tiene poder de veto sobre cualquier iniciativa de la
burocracia. 2) Promueve la movilizacion del electorado insatisfecho para que los
politicos intervengan si la burocracia no actia conforme al marco establecido. 3)
Ejercen un fuerte control sobre ellos, ya que cuando llegan a la edad de retiro es por
decision politica que obtienen algun puesto en la Dieta, obligandolos asi a demostrar

su lealtad al partido y reportar a los burdcratas desleales.

18 Reed. Steven. "Making Common Sense of Government-Business Cooperation”. en Making Common Sense
of Japan. University of Pittsurgh Press. 1993, pp. 119-123. 126. 134.

19 Ramseyer Mark J. and Frances McCall Rosenbluth. Japan's Political Marketplace. Cambridge. Harvard
University Press. 1993.
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El partido reconoce que los burdcratas tienen experiencia en la formulacion e
implementacion de las politicas. por eso les concede ciertos poderes. Con esto,
ademas. limita la participacion de los partidos de oposicion, ya que si el disefio e
implementacion de las politicas se lleva a cabo al margen de los partidos, los
partidos de oposicion no tienen la posibilidad de intervenir. Aparte, la burocracia
ofrece opciones para canalizar las demandas de los grupos de interés, controlando

hasta cierto punto la formacion de grupos antagénicos al sistema.

Las grandes empresas también tienen una vinculacion directa al 4mbito politico por
medio de sus organizaciones economicas cupula. Estas pueden ser como Keidanren
(la Organizaciéon de Grupos Econdmicos), que se encargan de negociar con los
politicos sobre la linea politica general a seguir, o las asociaciones de negocios que
se concentran en industrias y politicas mas especificas. Los empresarios saben que
mediante una contribucién econoémica al partido pueden conseguir sus propositos, y
el partido a su vez sabe que a cambio de una decision favorable a los empresarios,
recibira una ayuda para financiar sus actividades politicas. La contribucién de

fondos en si, no esta prohibida, pero hay limites, por eso las contribuciones que

exceden los limites se entienden como corrupcion.

La estrecha vinculacion entre los tres grupos arriba mencionados y el tipo de

negociaciones para el logro de sus propios intereses nos hace cuestionar la
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democracia japonesa. porque al parecer la politica es solo una confluencia de
intereses particulares. no la busqueda de un interés nacional. Ademas. al ser un
sistema tan cerrado impide la penetracion de grupos de oposicion o desafiantes al

sistema, haciendo dificil la incorporacion de politicas no contempladas por los tres

grupos dominantes.

Estas caracteristicas del sistema politico que ofrecen pocas posibilidades de
participacion, sumadas al cambio generacional tendiente al individualismo, la
introversion y la busqueda de intereses particulares, hacen de la sociedad japonesa,
una sociedad apatica a la participacion politica. Sobre todo los jovenes, que ven a la
politica como imagenes televisadas, no como algo en lo que pueden y deben
participar, por lo menos con su voto en época de elecciones. Por eso se afirma que la

democracia japonesa es una "democracia de espectadores”.

No obstante, a nivel local las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y No-
Lucrativas (ONLs) han mantenido una lucha permanente por participar e influir en
las actividades que afectan directamente la vida cotidiana, ya que no tienen
confianza en la democracia representativa ni en los politicos. Por eso prefieren

actuar en forma autogestionada y voluntaria, tienen sus propias redes de informacion
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y se auto-financian.?* Las ONLs se han fortalecido a lo largo del tiempo, y en marzo
de 1998 consiguieron que se aprobara una nueva ley que promueve las actividades
civicas y no lucrativas de los ciudadanos. La promocion para legalizar estas
actividades surgio en 1995, con el Gran Terremoto Hanshin, en el que muchos

voluntarios participaron activamente en las tareas de ayuda.?!

Los gobiernos locales y municipales, por su parte, tienen una influencia marginal en
las politicas porque dependen financieramente del gobierno central en un setenta u
ochenta por ciento. Ademas, porque las funciones?? que el gobierno central les

delega. merman su capacidad economica para emprender acciones independientes.

Otros actores que componen el sistema politico son las Cortes y los gobiernos
locales. Las Cortes aunque tienen la capacidad para revisar la constitucionalidad de
las acciones legislativas y administrativas, raramente desafian las politicas del

gobierno central.? Sin embargo, también hay casos de instancias locales de las
Cortes, que han jugado un importante en la solucion de los problemas de

contaminacion ambiental.

20 Tanaka. M.. Cambios Politicos en Japdn: Situacién v Perspectivas, UNAM. México, 1994. pp. 21-24.

21 Nishikawa Jun. "Breaking ground for grass-roots growth" en The Nikkei Weekly, March 30. 1998.

22 Las funciones que se le delegan pueden ser: locales. asignadas. regulatorias o delegadas por una agencia
central. En los primeros tres tipos. los gobiernos locales mantienen su poder de toma de decisiones. pero ¢n
las funciones delegadas por una agencia central no tienen autoridad. Estas son aquellas confiadas al poder
ejecutivo u érganos locales bajo las previsiones estatutorias. 6rdenes del Gabinete autorizadas por ley. por el
gobierno central. por otras entidades piiblicas locales u otras organizaciones publicas.

23 No obstante. en materia de contaminacién ambiental. diferentes instancias de la Cortes han jugado papeles
muy importantes.
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El sistema politico de 1955 experimenté un cambio radical en 1993. con el triunfo
electoral de una coalicion de partidos que derrocé al PLD. que habia permanecido en
el poder por casi cuarenta aiios. Los problemas para el PLD comenzaron en febrero
de 1992 con un gran escandalo politico que involucraba a una compaiiia de

paqueteria Sagawa Kyuubin. aunque de hecho ya habia habido otros escandalos muy

sonados como el caso de Recruit.24

En el escandalo de Sagawa Kyuubin resulté involucrado el vicepresidente del PLD,
Shin Kanemaru por aceptar quinientos millones de yenes de Sagawa, violando las
regulaciones de contribucion politica. Ademas, se le acus6 de evasion de impuestos,
siendo arrestado a principios de 1993. Kanemaru era la cabeza de la faccion mas
grande del PLD, la faccion Takeshita, que habia sido considerado el politico mas

poderoso en Japon, por lo que su arresto tuvo un gran impacto en los subsecuentes

acontecimientos.2’

De hecho desde octubre de 1992 cuando Kanemaru renunci6, empez6 una lucha de
poder dentro de la faccion Takeshita. Se eligié a Keizo Obuchi como nuevo lider de

la faccion, pero Ichiroo Ozawa, su principal rival, insatisfecho, junto con 43

24 El caso Recruit consistié en que se le permiti6 a un grupo de politicos y periodistas. adquirir a muy bajo
precio acciones que no habian sido listadas en la Bolsa de Valores. v que una vez que se iniciaran las
transacciones. subirian. En 1984. cada accién costé 1.200 venes. para 1986. cada accion subi6 a 5.000 y hasta
7.000 yenes. Esta accién se hizo puablica en 1988 y fue muy daiiina para el PLD porque se descubrié que
estaban involucrados 65 politicos de las distintas facciones e incluso el Primer Ministro Takeshita.

25 Kohno Masaru. Japan's Postwar Party Politics. Princeton N. J., Princeton University Press. 1997. pp. 135-7.
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seguidores formaron una nueva faccion y eligieron a Tsutomu Hata como su lider.

Se auto-nombraron “reformistas” y dejaron entrever la posibilidad de llegar a algun

acuerdo con los partidos de oposicion.

Con el escandalo Sagawa, el Primer Ministro Kiichi Miyazawa se vio muy
presionado y se comprometio a reabrir el asunto de la reforma politica, y la revision
del sistema electoral existente que se habia estado posponiendo desde 1991. Sin
embargo. no cumplié su compromiso y los llamados "reformistas” se unieron a la
oposicion para aprobar una iniciativa de no confianza en contra del gobierno del

PLD en junio de 1993, y finalmente abandonaron el partido. Asi, el PLD, en las

elecciones de julio de ese aiio no obtuvo la mayoria.

Pero, el PLD no fue el unico afectado con estos cambios. Otros partidos del viejo
sistema de 1955 también sufrieron las consecuencias en el nimero de votos y
escaiios. Tales fueron los casos del Partido Social-democrata Japonés (PSJ), el
Partido de Gobierno Limpio (PGL), el Partido Socialista Democratico (PSD), el
Partido Comunista Japonés (PCJ) y la Liga Socialista Ciudadana (LSC). En cambio,

los partidos recientemente creados como el Partido Renovacién (PR, Shinsei-t00), el
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Nuevo Partido Japon (PNJ, Nihon-shin-too) y el Nuevo Partido Precursor (NPP,

Shintoo Sakigake), avanzaron considerablemente.26

Aunque el PLD siguié siendo el partido mas grande en ambas Camaras, no pudo
impedir que otros partidos formaran una coalicion anti-PLD encabezada por Ichiroo
Ozawa, lider del Partido Renovacion (Shinsei-to0). Los dos nuevos partidos creados
por los renegados del PLD -Partido Renovacion y Nuevo Partido Precursor-, unieron
sus fuerzas con el Partido Socialista (PSJ), el Partido Socialista Democratico (PSD),
el Partido de Gobierno Limpio, la Federacién Socialista Democratica, y el Nuevo
Partido de Japon -otro partido recientemente creado-, y nombraron como primer

ministro a Morihiro Hosokawa, lider del Nuevo Partido de Japon.?’

Este gabinete buscaria la reforma politica que tenia como objetivos: Prevenir la
corrupcion; asegurar una mayor equidad politica y alternancia del partido en el
poder. Pero, finalmente se incurri6 en muchas fallas, se le dieron demasiadas
concesiones al PLD, se dejé un amplio margen para las cont_ribuciones corporativas
a los politicos individuales -consideradas fuentes de corrupcion-, por lo que
finalmente lo unico que se logr6 fue la reforma electoral. El gobierno de transicion

dur6 poco, ya que por su deseo de mantenerse mas tiempo en el poder, volvio a las

26 Tanaka M.. op. cit.. pp. 8-10.
27 Kohno M.. op. cit.. p. 135.
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politicas conservadoras y a las practicas burocriticas convencionales. Incluso el

Primer Ministro Hosokawa se vio involucrado en un caso de corrupcion.

El cambio politico de 1993 fue significativo no sélo porque dio fin al gobierno de
partido unico del PLD, sino también porque result6 en la transformacion del sistema
electoral japonés. Después de una ardua negociacién con el PLD, el gobierno de
Hosokawa logré que se aprobara el paquete de iniciativas de reforma en marzo de
1994 y reemplazo el viejo sistema electoral con un sistema hibrido plural de un sélo
miembro y de representacion proporcional. La reforma electoral consistié en la
introduccién del sistema electoral de distritos uni-escafio, combinado con el de

representacion proporcional y el subsidio gubernamental a los partidos que obtienen

cierto porcentaje de votos.

En el siguiente capitulo se dara un panorama genera] de los movimientos sociales en
Japon, en particular de los movimieﬁtos anti-contaminacion y anti-desarrollo, con el
fin de introducir al lector en la mecanica en que se desenvuelve la accion colectiva
en Japon. Ademas, porque estos movimientos sirven de antecedente para los

movimientos antinucleares, englobandose los tres tipos en los Ilamados nuevos

movimientos sociales.
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CAPITULO 2

MOVIMIENTOS SOCIALES EN JAPON

Los movimientos sociales son una expresion de la evolucion econdmica, politica y
cultural que experimenta una sociedad, ya que muestra cambios trascendentales que
han ocurrido en su historia de Japon y ayuda a comprender la situacion presente. Por
ese motivo, para comprender los movimientos ciudadanos antinucleares y su
influencia en las politicas de energia nuclear es necesario conocer un poco mas

sobre la accion social desde una perspectiva historica.

Antecedentes de Movimientos Sociales

Los movimientos ciudadanos actuales han sido considerados por algunos autores
como herederos de los "levantamientos campesinos" (jyakushoo ikki), comunes en la
historia japonesa; o como producto de organizaciones de Izquierda"'. Sin embargo,
distan mucho de ellos, ya que los levantamientos campesinos de la época Tokugawa
(siglos XVII-XIX) protestaban por las siguientes razones: Las altas tasas de
impuestos, los abusos de los funcionarios de las autoridades feudales (del Bakufu o

de los han) y los derechos monopdlicos de los comerciantes. En el caso de las

! Steiner, Kurt and Ellis Krauss (eds), Politi sition and 1 Politics in Ja Princeton University
Press. Princeton, New Jersey, 1980. p. 187.
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protestas de los campesinos ricos (goonoo), era por la imposibilidad de acceder a
puestos dentro del gobierno de la aldea, a los que tenian derecho exclusivamente los
jefes y funcionarios tradicionales. "Las formas de protesta se manifestaban en fugas
masivas al dominio de otro sefior (choosan), peticiones (osso y shuuso), saqueo de
casas y almacenes de los campesinos ricos, comerciantes y prestamistas

(uchikowashi), y demandas con violencia (gooso)."?

Estas formas de protesta tenian las caracteristicas de una lucha de clases, puesto que
la situacién econdmica de la mayoria de campesinos era precaria, no sélo por el
tributo en arroz que tenian que pagar al sefior feudal, sino también por otras
obligaciones con las que tenian que cumplir. A esto se sumaban las hambrunas,
epidemias, sequias, inundaciones, tifones y clima frio, que azotaron algunas regiones
del pais a fines de la época Tokugawa. Sin embargo, los levantamientos campesinos
no intentaban cambiar el orden social y politico, lo que buscaban era una solucién
inmediata a sus demandas, por eso las protestas estaban dirigidas solamente a ciertos
grupos. Unicamente, la protesta popular yonaoshi ikki (nivelar el mundo), buscaba
reformar a la sociedad en nombre de los dioses y estaba dirigida, principalmente, en
contra de la gente rica.? Los yonaoshi ikki continuaron en la época Meidyi, pero con

mayor intensidad y violencia, al descubrir que la politica del nuevo gobierno no

2 Tanaka, Michiko, Movimientos campesinos en la formacién de Japén premodemno, México, El Colegio de
Meéxico, 1976, pp. 54-55, 64. 77-78.

3 Hane. Mikiso, Modern Japan, Westview Press, Boulder, 1986, p. 49-55.
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respondia a las expectativas del campesinado y, que por el contrario mantenia el

antiguo orden en el campo.

Los movimientos ciudadanos actuales, tampoco se pueden considerar como frentes
de la Izquierda ya que en general, surgieron y se han mantenido al margen de los
partidos politicos de oposicion o de otros grupos de presion politicos. A fines de los
sesenta y comienzos de los setenta, los movimientos ciudadanos se aliaron y les
brindaron su apoyo a los gobiernos locales de izquierda por los espacios de
participacion que les ofrecian. Pero, posteriormente se separaron porque Ssus
intereses chocaron con los de los sindicatos, que también eran parte de la fuerza de
los gobiernos locales, y porque la meta de estos gobiernos era principalmente
politico-electoral -el triunfo en las elecciones nacionales generales. Por estas razones
podemos afirmar que los movimientos ciudadanos que surgieron en la década de los

sesenta, definitivamente eran un nuevo tipo de movimiento social.

Caracteristicas de los Nuevos Movimientos Ciudadanos

Las caracteristicas distintivas de los nuevos movimientos sociales se pueden apreciar
por los miembros que los constituyen, su organizacion y su ideologia. Como sefiala
Kurt Steiner, son "intentos colectivos organizados" constituidos por hombres y

mujeres comunes que buscan efectuar cambios en la sociedad y en los individuos. A
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diferencia de los movimientos clasistas o sectoriales, que limitaban la participacion,
en este tipo de movimientos no hay jerarquias, ni distinciones de sexo, edad,
religion, educacion, ocupacion, posicion econdémica o social, ni tampoco se requiere

experiencia previa en actividades politicas o de protesta.

Por estas caracteristicas se llegd a considerar a los movimientos sociales de los
sesenta como movimientos de “clase media”4. De “clase media” porque en ese
entonces la sociedad japonesa ya habia alcanzado un nivel econémico y educativo
que la eximia de preocupaciones econdomicas y le permitia cuestionar el modelo

economico que se estaba siguiendo, por los efectos secundarios que provocaba.’

Los ciudadanos se organizan en actividades de protesta masiva y accion directa
porque comparten una desilusion por la ineficiencia de los canales de participacion
establecidos, tales como los partidos politicos o los grupos de interés, que no han
sido capaces de ofrecer una solucion adecuada a sus problemas cotidianos. Sin
embargo, rechazan la ideologia dogmatica de la izquierda y se inclinan en favor de

una no ideologia, pero con una profunda creencia moral en la institucionalizacion de

4 La sociedad japonesa de clase media que surgié en los aflos sesenta como resultado del periodo de rapido
crecimiento econémico. es una sociedad que en forma masiva se orientaba a una mayor igualdad econémica y
politica. con posibilidad de acceder a altos puestos administrativos en base a estindares meritocraticos y que
le daba prioridad a los valores culturales de las masas.

5 Steiner. K., op. cit.. pp. 202. 294-295.
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la democracia participativa de la gente comin. dejando atras la cultura politica

tradicional.¢

Sus metas se orientan a una reforma estructural de la sociedad. incluyendo la
rectificacion de injusticias sociales, el fin de las imposiciones del centro a los niveles
locales, la proteccion al ambiente, la revision del proceso de toma de decisiones, el
replanteamiento de los valores y una renovacion de actitudes entre los miembros de

la comunidad.

Los ciudadanos que participan en los movimientos sociales lo hacen principalmente
con el objetivo de cumplir con los valores que reivindican el movimiento, y en
forma secundaria por las ganancias materiales o sociales que pudieran entender.

Como la experiencia de socializacion o el aprendizaje de practicas de participacion y

de toma de decisiones democraticas.

El Origen de los Nuevos Movimientos Sociales en Japon

En Japon, este nuevo tipo de movimientos sociales surgié con la revisiéon en 1960
del Tratado Nipo-Estadounidense de Seguridad Mutua que levant6 mucha

controversia entre los socialistas, los lideres sindicales y culturales, los intelectuales,

6 Ibid., pp. 20, 188-189, 203.
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los estudiantes y los pacifistas. Se oponian porque temian el resurgimiento del
militarismo y desconfiaban de la politica exterior de Estados Unidos, que podia
involucrarlos en una guerra. No obstante, las protestas, el tratado se renegocié
después de que Estados Unidos acept6 consultar a Japon antes de enviar cualquiera

de sus tropas a misiones de combate en el extranjero y antes de traer armas nucleares

al pais.”

Lo importante de este acontecimiento fue que se movilizaron un gran nimero de
ciudadanos que nunca antes habian participado en actividades politicas, ni de
protesta. Ademas, se tenia la esperanza de transmitir el espiritu de protesta politica a
otras comunidades, organizando movimientos ciudadanos locales, y manteniendo asi
un frente permanente de oposicion politica.® Esto dio lugar, mas tarde, a la
formacion de movimientos de consumidores, de derechos civiles, anti-bélicos, y
sobre todo anti-contaminacion y anti-desarrollo que se oponian a las politicas de
rapido crecimiento econémico y sus consecuencias adversas en el ambiente y en la
salud humana. Estos ultimos llegaron a representar el sesenta por ciento del total de

los movimientos sociales de la época.

7 Hane, Mikiso, op. cit., pp. 359-360.
8 Steiner, K., op. cit., pp. 191-192.
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Durante el periodo de rapido crecimiento econdomico, que se desarrollo entre 1955 y
principios de los afios setenta, no habia leyes que protegieran el ambiente, excepto
por las Regulaciones de Proteccion de la Calidad del Agua de 1958 y la Ley de
Regulacion del Humo y el Hollin de 1962, que tenian muchas deficiencias. En las
grandes ciudades y centros industriales, el uso extensivo de carbon en las industrias,
las calderas y las instalaciones de calefaccion provocd graves problemas
respiratorios. De hecho, fue famosa la contaminacion de Tokio en 1967, causada por
las altas concentraciones de oxidantes fotoquimicos, que sumadas a la densa neblina,

afectaron seriamente la salud humana al grado de perder el conocimiento.’

De la generacion de energia eléctrica, la mineria y el suministro de materiales para
la industria quimica se producia el 60% de la contaminacion del aire y agua.
Ademas, el cambio de carbon por petroleo a mediados de los sesentas, el uso
triplicado del automoévil de 1965 a 1973, los derrames de petroleo cada vez mas
frecuentes, y la descarga de compuestos quimicos y desperdicios organicos

procedentes de las operaciones de refinamiento y procesamiento contribuyeron a

empeorar aun mas la situacion .10

9 Nakamura, Takajusa, Economia Japonesa, El Colegio de México, México, 1980, p. 229.
Ver también, Miyamoto, Ken'ichi. "Japanese Environmental Policies Since World War II", Business
Review, Vol. XXXVII, No.5-6, Jan. 1987.

10 Huddle Norie and Michael Reich. Island of Dreams, Rochester Vermont. Schenkman Books Inc., 1991, p.
90.
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En los centros urbanos como Tokio, Osaka y Nagoya hubo un incremento de 15
millones de habitantes de 1960 a 1975, llegando a 50.29 millones, que correspondia
a la mitad de la poblacion en Japon. Esto trajo como consecuencia un aumento en la
produccion de basura, que rebasé la capacidad de los rellenos sanitarios, y su
adecuado manejo salio del control de las autoridades. De esta época es famosa la
contaminacion de los rios Sumida y Tama en Tokio, cuyo hedor y suciedad eran
intolerables. Por otra parte, en el campo se abandonaron los métodos agricolas
tradicionales, sustituyendo los abonos tradicionales por abonos quimicos. Ademas,

se incremento el uso de pesticidas y herbicidas, lo que deterior6 la calidad de la

tierra.

Este "progreso” econdomico y tecnolégico sin control fue el escenario para la
aparicion de enfermedades desconocidas, producto de la contaminacion industrial,
entre ellas, la enfermedad de Minamata, el asma de Yokkaichi; la enfermedad itai-
itai y la enfermedad por bifenilos policlorados, que dieron lugar a la movilizacién
ciudadana. Aunque, por supuesto, la contaminacién industrial y la consecuente
aparicion de enfermedades a causa de esta, no es una situacion que solo se haya
presentado en Japon. También ha ocurrido en otras ciudades, siendo algunos de los

casos mas representativos el de Seveso, Italia en 1976 y el de Bhopal, India, en

1984.
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Casos Relevantes de Contaminacion

La enfermedad de Minamata fue causada por el envenenamiento con mercurio
organico proveniente de los desechos industriales que la compaiiia Chisso"
descargaba en la Bahia de Minamata en Kyuushuu. Esta sustancia primeramente se
incorporaba en los tejidos de los pescados, que al ser consumidos por los humanos
les causaba severos daiios en su salud. Los principales sintomas eran la pérdida de la
capacidad motriz, temblor en las manos, dificultad para pensar. entumecimiento de
los labios y miembros, alteraciones en la vista y en el lenguaje. y en la ultima etapa
violentos delirios. Aproximadamente el 40% de las victimas moria. Los gatos y aves
que consumian el pescado contaminado también eran afectados. Los pajaros se caian

y los gatos daban vueltas sin cesar, expulsando espuma por la boca hasta que

finalmente morian.!2

Las primeras evidencias de la enfermedad empezaron a aparecer en 1953. Sin
embargo, fue hasta 1958 que el médico inglés Douglas McAlpine dio a conocer que
la causa de la enfermedad era la concentracion excesiva de mercurio organico en el
tejido nervioso. Después de eso, las victimas de la enfermedad y sus familiares se

organizaron y solicitaron a la compafiia una compensacion por sus pérdidas

11 La compaiiia Chisso se especializaba en la produccién de acetaldehidos y otras sustancias usadas en la
produccion de fertilizantes quimicos.

12 Huddle, op. cit., pp. 103. 107-108.
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econdmicas v para la atencion médica de su enfermedad. También, exigieron la
limpieza de las pesquerias, y la instalacion de un mejor equipo para abatir la

contaminacion, pero sus demandas fueron rechazadas.!3

La Chisso les otorgoé dinero en forma de consuelo (mimaikin), pero se negé a darles
una compensacion (jooshookin) porque esto significaba el reconocimiento de su

responsabilidad. En cambio, el consuelo se percibia como una expresion humanitaria

de simpatia por la desgracia de otros.

La enfermedad de algunos miembros de la familia afectaba socialmente a toda la
familia, ya que como en un principio se pensaba que la enfermedad podia ser
contagiosa, temian ser discriminados por la comunidad. Esto provocé que se
ocultara la existencia de enfermos en su familia y no recibian la atencion médica
necesaria. Sin embargo, los familiares de las victimas llegaron a una situacion tan
critica, que en 1959 se organizaron y emprendieron actividades para atraer la

atencion nacional y presionar al gobierno prefectural a obligar a la compaiiia, para

llegar a un acuerdo de compensacion.

En 1964 aparecié un nuevo brote de la enfermedad en la Prefectura de Niigata,

siendo la responsable en este caso, la compaiiia Shoowa Denkoo, quien se rehusé a

13 Ibid,, pp. 111, 113-114.
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reconocer su culpabilidad. Entonces, las victimas apoyadas por un fuerte grupo
local, iniciaron en 1967 el primer proceso legal en materia de contaminacion del
pais'4, a pesar de las pocas posibilidades que tenian de ganar, por lo largo y costoso

que resultaria el proceso, y por su escasa experiencia en este tipo de juicios. !

Un aiio después, en 1968, el gobierno central reconocio oficialmente que la causa de
la enfermedad era el mercurio organico y obligd a la compaiiia a compensar a las
victimas, aunque para ello se tuvo que atravesar por un largo proceso de lucha legal
para determinar quienes serian compensados. En los afios siguientes, el movimiento
de Minamata gané el apoyo de otros movimientos sociales, y fue tan ampliamente
difundido por los medios masivos nacionales como internacionales, que se llego a

considerar al movimiento de Minamata como representativo de la lucha contra la

contaminacion ambiental.

El asma de Yokkaichi se denomino asi porque surgio en la ciudad de Yokkaichi, una
de las ciudades elegidas por el gobierno central en 1955, para construir un complejo
industrial. La gente de esos afios se sentia muy orgullosa de que su localidad hubiera
sido escogida porque contribuiria al crecimiento econémico y a la creaciéon de un

nuevo Japon. Aparte traeria beneficios a la comunidad, tales como la generacion de

14 Fue el primer juicio civil en contra de un contaminador en la historia del Japén moderno.
15 Huddle, Noire, op. cit., pp. 122- 123.

37



empleos. la construccion de una nueva estacion del ferrocarril y una moderna

autopista.

Sin embargo, la fascinacion se acabdé cuando la poblacion empez6 a sufrir los
penetrantes olores de las emisiones de bioxido de sulfuro (SO,) y el ruido
provenientes de las fabricas. Pero ni el gobierno, ni las corporaciones hicieron algo
por mejorar la situacion, por el contrario, aceleraron la expansion del complejo. Los
residentes se quejaron ante la oficina municipal y luego ante el gobierno prefectural,
aunque de antemano sabian que habia pocas posibilidades de que sus quejas fueran
atendidas. Primero, porque en la utilizacion del presupuesto prefectural se le daba
prioridad a la construccion de carreteras y puertos y al reclamo de tierra. Segundo,
porque los gobiernos municipal y prefectural recibian “atractivos” impuestos de las

industrias, por eso les interesaba mantener buenas relaciones con los promotores del

complejo industrial.

Los nifios empezaron a padecer una gripa que no se curaba con los tratamientos
tradicionales, rumorandose que se trataba de un nuevo y severo tipo de asma
causado por el alto nivel de biéxido de sulﬁﬁo en el aire. Aparte del aire
contaminado y la enfermedad, que cobraba cada vez un mayor nimero de victimas,
desde fines de 1959. el pescado también empez6 a tener un olor y sabor

desagradable. Esto, causé pérdidas econémicas a los pescadores, que se quejaron
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con el gobierno, pero éste solo les ofrecia paliativos para que atendieran a sus
enfermos. Esta situacion continué hasta 1967, aiio en que se decidio llevar el caso a

la Corte, después de que dos hombres, victimas de la enfermedad y la pobreza se

suicidaron.!é

Otro de los grandes casos de contaminacion fue la enfermedad itai itai, causada por
el consumo de arroz contaminado con cadmio en la region de Toyama y alrededores
de Annaka, la cual producia un agudo dolor en los huesos causando astillamientos y
fracturas. Los afectados por la enfermedad iniciaron una demanda en contra de la
empresa Mitsui Mining Co., pero no contaron con el apoyo de toda la gente de la
comunidad. Por el contrario, los campesinos se molestaron de que se hubiera dado a
conocer sobre la contaminacion del arroz de Toyama, porque esto afectaba la venta
de sus productos agricolas. Incluso consideraron como un acto arrogante el hecho de
que se hubiera iniciado una demanda en contra de una empresa tan poderosa como la
Mitsui. Finalmente, la Corte determiné la responsabilidad de la empresa y la obligo

a compensar a las victimas.

La enfermedad por Bifenilos Policlorados (BPC). Esta enfermedad fue causada por
el consumo de aceite para cocinar contaminado de la compaiiia Kanemi. Los BPC

son productos quimicos cuyas caracteristicas de indestructibilidad los hace

16 fbid.. pp. 59. 61-62.
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peligrosos al ambiente y a los seres vivos porque su concentracion a través de las
cadenas alimenticias hace dificil su metabolismo. Ademas, interfieren en las
funciones de las hormonas sexuales; causan un efecto supresor en las enzimas del
higado y son potencialmente cancerigenos. La catastrofe de los BPC en Japon,
ocurrio en una alejada aldea en el oeste de Kyuushuu en 1968. Los residentes
empezaron a padecer una extrafia enfermedad, que consistia en la pérdida del
apetito, transpiracion excesiva, extrema fatiga y dolorosas ulceras de pus que les
cubrian todo el cuerpo. En este caso, la Corte dictaminé la responsabilidad de la

compaiiia hasta 1977, obligandola a pagar los dafios a los demandantes.!”

Después de la aparicion de estas enfermedades y de la amplia difusion que se les
dio, mucha gente empez6 a tomar conciencia de las graves consecuencias que podria

traer la contaminacion y se organizaron para evitar que sucediera lo mismo en su

comunidad.

Tipos de movimientos ciudadanos

Los grandes casos de contaminacion arriba mencionados dieron lugar a una gran
variedad de movimientos anti-contaminacién y anti-desarrollo y de prevencion.

Estos ultimos se oponian a la realizacién de grandes proyectos, como complejos

17 Ibid., p. 134.
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industriales. autopistas, edificios altos, depdsitos militares, o pistas de despegue

cerca de areas de conservacion natural.

El mas representativo de los movimientos de prevencion es el de la ciudad de
Mishima, Prefectura de Shizuoka (1963-1964), que se oponia a la construccion de
un complejo petroquimico. Este proyecto tenia como objetivo cambiar la orientacion
de la ciudad, de agricola a industrial, y ayudar a resolver las crecientes necesidades
energéticas y quimicas del pais. Sin embargo, no se logro llevar a cabo, debido a la

confluencia de los siguientes factores:

1) La ciudad era muy pequeiia, lo que permitid facilmente la interaccion y
comunicacion entre los activistas y los ciudadanos; 2) la amenaza que el complejo
industrial representaba para las familias rurales -que representaban un sector
considerable de la poblacion-, a pesar de que estas se estaban integrando a la vida
citadina; 3) la importancia que el Partido Socialista Japonés (PSJ) y el Partido
Comunista Japonés (PCJ) tenian en este lugar y su involucramiento en el problema;

y 4) el apoyo del alcalde en favor del movimiento, a pesar de la presion de los

gobiernos prefectural y nacional.!8

18 Steiner, K., op. cit., pp. 276-278.
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Mishima era un lugar que se caracterizaba por sus rios y manantiales transparentes
que fluian por toda la ciudad. Sin embargo, ya con ciertos problemas de escasez de
agua. porque la industria Toyo Rayon, ya establecida con anterioridad, extraia
grandes cantidades del subsuelo, para su produccién. Los residentes no querian que
en su ciudad se repitiera el caso de Yokkaichi. Por eso llevaron a cabo estudios e
investigaciones. Invitaron a técnicos, hicieron visitas a otros complejos industriales,
difundieron la informacién en los periddicos locales, organizaron marchas y mitines,

y obtuvieron el apoyo de compaiiias y fundaciones importantes.

En el éxito del movimiento de Mishima, influyé mucho que sus lideres ya habian
participado en otras organizaciones locales, como asociaciones de vecinos, grupos
de mujeres, sindicatos de la Camara de Comercio, y algunos incluso habian ocupado
puestos en la vida politica local. A esto se sumaba la experiencia de negociacion

previa con la empresa Toyo Rayon, lo que convirtié6 a Mishima en un parteaguas en

los movimientos sociales de Jap6n!®.

El movimiento de Mishima cambio el significado del progreso, ya que anteriormente
las chimeneas eran simbolo de desarrollo y se asumia que la poblacion debia tolerar

la contaminacion en aras del crecimiento econdmico nacional. Las regiones

19 Ibid., pp. 288-293, 300-301.
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competian unas con otras para que se instalaran industrias en sus comunidades. las

liberaban de impuestos y les acondicionaban los terrenos.

Los distintos tipos de movimientos se diferenciaban por la forma como estaban

constituidos, por ejemplo:

Los movimientos formados y patrocinados por los gobiernos locales, que
captaron la orientacion del cambio politico hacia una participacion ciudadana
mas amplia, e intentaron legitimar sus administraciones abanderando la
preocupacion de los ciudadanos por la proteccion ambiental. Tal fue el caso
del movimiento para el “embellecimiento del Rio Kamo”, patrocinado por la
gobierno prefectural de izquierda en Kioto, que se propuso limpiar y

preservar el rio mas grande que corre por la Ciudad de Kioto.

Las asociaciones de vecinos previamente establecidos. Estas dependen tanto
en su origen como en su permanencia del apoyo de una asociacion ya
establecida o de una autoridad gubernamental local. Son movimientos
temporales que se involucran en actividades de protesta con el fin de corregir
alguna molestia local particular que surja, sin afectar los roles tradicionales.
Un ejemplo, fue la "guerra de la basura" en Tokio, en la que participaron

varias asociaciones ya existentes que se oponian a que en su area se
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construyera una instalacion de tratamiento de basura, necesaria para la

ciudad.

Los movimientos independientes se apoyan en asociaciones comunitarias
existentes para fines de comunicacion y reclutamiento, pero desarrollan su
propia estructura de movimiento en forma separada. Dentro de estos, se
incluyen el movimiento de Yokkaichi; el de Mishima Numazu; y el

movimiento por el Derecho a los Rayos del Sol, en Tokio.

Los individuos o pequefios grupos no se basan en ningun grupo existente sino
que se forman espontineamente. Son por ejemplo, los "ombudsmen
solitarios" que viajan por todas partes, incluso al extranjero para dar a
conocer los problemas ambientales en Japon, conocer los problemas que
ocurren en otras partes, y compartir sus experiencias. El mas famoso de estos
grupos es el de Ui Jun, un investigador universitario y sus colegas. En esta
categoria también estan las victimas de la enfermedad de Minamata y sus
familiares, que asistieron a la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano, en Estocolmo en 1972 para dar a conocer los graves

problemas de contaminacion en Jap6n, y la actitud adoptada por el gobierno y

las industrias.



También, por los cambios que experiment6 el movimiento durante el tiempo en que
se mantuvo vigente. se pueden observar los siguientes: 1) Los que en un principio
opusieron resistencia y confrontacion a las autoridades y empresas privadas, pero
que después cambiaron a una "orientacién administrativa”. en el sentido de que

mostraban voluntad para cooperar con el fin de que sus demandas fueran

incorporadas en los programas oficiales.

2) Los que designaron representantes para participar en las elecciones,
convirtiéndose en "quasi partidos politicos". Incluso hubo organizaciones que
recibian apoyos financieros y concesiones de los gobiernos locales, con los cuales
compraban instrumentos para medir la contaminacion y llevaban a cabo estudios e

investigaciones sobre los planes de establecimiento de fabricas en sus localidades.20

En los movimientos de ciudadanos en Japon, se distingue ademas entre shimin
undoo (movimiento de ciudadanos) y juumin undoo (movimiento de residentes). En
los movimientos de ciudadanos, los elementos esenciales son la persecucion del bien
comin y el bienestar publico por medio de la accion civica de los ciudadanos
preocupados por alcanzar estos fines. En cambio, el término juumin undoo tiene
connotaciones de resistencia a la autoridad y se basa en quejas extremadamente

concretas que surgen de necesidades cotidianas. Las acciones son llevadas a cabo

20 "Citizen Movements". Japan Quarterlv: 20:4, Oct-Dec 1973, pp. 368. 371.

45



por un grupo bien definido de habitantes. por ejemplo, de una érea residencial. que

buscan remediar sus problemas particulares?!.

Cualesquiera que fuesen las caracteristicas de los movimientos ciudadanos ayudaron
a desarrollar nuevas actitudes entre los gobiernos locales auténomos y entre los
ciudadanos. Contribuyeron a que la Dieta promulgara una gran cantidad de leyes
para el control de la contaminacion ambiental, y a la creacion de organismos
independientes encargados de la proteccion del ambiente y el control de la
contaminacion como la Agencia Ambiental, ya que anteriormente los problemas de

contaminacion eran tratados en forma superficial por algunos ministerios?2.

También, consiguieron la participacion de los gobiernos locales renovacionistas, en
la lucha para abatir la contaminacion, cuyas ideas e iniciativas en ocasiones
sobrepasaron en importancia y originalidad las medidas tomadas por el gobierno
central. Por ejemplo. las ordenanzas locales relacionadas con la conservacion
ambiental y un nuevo sistema de bienestar social, que establecia multas o carcel para
las empresas contaminantes, las obligaba a instalar equipo anticontaminante y a

pagar compensaciones por los dafios causados.

21 Steiner K... op.cir.. pp. 197-199

22 Miyamoto. K.. "Japanese Environmental Policies Since World War II", op. cit., p. 164.
Ver también Nakamura. T.. op. cit., pp. 249-50.



Asimismo, formaron grupos de estudio e investigacion donde los expertos proveian
el conocimiento, y los residentes locales, la accion. Llevaron los casos de
contaminacion a la Corte v aunque los juicios legales fueron largos. finalmente las
sentencias fueron favorables a los demandantes. Fomentaron la educacion ambiental
y la investigacion para el control de la contaminacion. Lograron suspender o
modificar los gigantescos proyectos de desarrollo promovidos por el gobierno

central, tales como complejos industriales, nuevas lineas del tren bala y aeropuertos.

Revivieron métodos tradicionales de agricultura, exploraron formas para restituir los
componentes a los suelos deteriorados, e incrementaron la presion al gobierno para
reforzar los controles en los complementos de alimentos quimicos. Por ultimo,
aprendieron de las experiencias de Estados Unidos y Europa para el control de la

contaminacion, y adoptaron conceptos legales y técnicos de las leyes britanica,

estadounidense y alemana. para la formulacion de sus leyes.

Tomando como antecedente los movimientos anti-contaminacion y anti-desarrollo,
los movimientos antinucleares surgen mas tarde, pero de ello se hablara en un
capitulo posterior. Por lo pronto en el siguiente capitulo presentaré una breve
historia del desarrollo de la energia nuclear en Japon, que junto con la situacion
energética y la explicacion del sistema politico en Japon que ya se dieron,

completaran el contexto en el que se desarrollan los movimientos antinucleares.
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CAPITULO 3
BREVE HISTORIA DEL DESARROLLO DE LA
ENERGIiA NUCLEAR EN JAPON

El Principio

En Japon, la historia de la energia nuclear se inicia con el estallido de las bombas
nucleares en Hiroshima y Nagasaki en agosto de 1945, que fueron la culminacion de
una serie de investigaciones que se habian venido desarrollando desde fines del siglo
pasado. Después de este tragico acontecimiento, se empez6 a vislumbrar la
posibilidad de darle un uso pacifico a la energia nuclear. Sin embargo, su uso bélico
continud, y en 1954, como parte de un experimento llevado a cabo por Estados
Unidos se hizo explotar una bomba de hidrogeno en el Atolén de Bikini en el
Pacifico Sur, afectando a los japoneses. En esta ocasion, a la tripulacion del

Fukuryamaru No. 5, un buque pesquero que realizaba sus actividades en el momento

de la explosion.

El desarrollo de la nucleo-electricidad se inicid en los afios cincuenta, en varios
paises, incluido Japon. A pesar de que ain permanecian en la mente de los
japoneses, las escenas de terror causadas por las bombas atémicas, el gobierno
empez6 a mostrar un interés por la energia nuclear para fines pacificos en 1952, al

terminar la Ocupacién estadounidense y levantarse la prohibicion sobre
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investigacion nuclear. En marzo de 1954, el Partido Progresista, el Partido Liberal y
el Partido Liberal de Japon -tres partidos conservadores-, propusieron a la Dieta el
primer presupuesto para la Investigacion y Desarrollo nuclear. El principal promotor
era Yasuhiro Nakasone del Partido Progresista, quien acababa de regresar de una
visita a las instalaciones nucleares en Estados Unidos, y estaba convencido de que la

energia nuclear contribuiria al desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y al

crecimiento econémico de Japon.!

El Consejo de Ciencia de Japon, propuso al gobierno los Tres Principios para el Uso
Pacifico de la Energia Atomica, que establecian que la investigacion y el desarrollo
deberian ser abiertos. controlados democraticamente e independientes del control
extranjero. Estos principios fueron propuestos con el fin de apaciguar la fuerte
reaccion publica que habia levantado el incidente del Fukuryumaru No. 5, ocurrido
nueve dias después que la Dieta aprobara el presupuesto nuclear de 1954. Ademas,

porque los cientificos querian que se incluyera su opinion en las discusiones sobre el

desarrollo nuclear.

Los politicos argumentaban que la energia nuclear, una vez usada en contra de ellos
como arma de destruccion, ahora podia ser usada para acabar con las guerras y

liberar a la humanidad de la pobreza y las enfermedades. También resaltaban su

Japan. Columbla. University. 1992 pp 88-90.
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importancia ante la escasez de combustibles fosiles. la saturacion en el uso de la
energia hidroeléctrica. y la satisfaccion de la creciente demanda de energia para
fines industriales y domésticos. Ademas, se pensaba que con la energia atémica se
podrian alcanzar notables avances en la tecnologia industrial. la agricultura y la

medicina, asi como en el desarrollo de nuevas industrias.

Fue tanto el empeiio que el gobierno y las empresas pusieron en la promocion de la
campaiia "Atomos por la Paz", que se podia apreciar claramente en las encuestas
celebradas en diciembre de 1955. Segin los resultados, el 92% de los encuestados

indicaba que estaban convencidos de que el uso pacifico de la energia nuclear

serviria al bienestar de la humanidad.2

En 1956 se promulgé la Ley Fundamental de Energia Atomica que requeria que la
energia nuclear fuera un asunto civil, y al afio siguiente, la Comision de Energia
Atomica (CEA) present6 un plan a largo plazo, en el que se planteaba la necesidad
de desarrollar un reactor de reproduccion, por medio del cual se alcanzaria la auto-
suficiencia energética. Diez afios mas tarde se reafirmé esta idea y se planteo el
establecimiento del ciclo completo de combustible nuclear a nivel nacional. Es decir

que en Japén mismo se obtuviera el plutonio, se reprocesara y se volviera a utilizar.?

2 Tabusa. K.. op. cit.. pp. 325-326.
3 Suzuki. Tatsujiroo. "Japan's nuclear dilemma”. Technological Review. October 1991. p. 6.
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Esta meta requeria que Japon tuviera la capacidad tanto para enriquecer uranio como
para reprocesar combustible gastado. Para eso, primeramente se recomendo
desarrollar un reactor termal avanzado (Advanced Thermal Reactor ATR)* como
reactor "intermedio” en tanto estuviera listo el reactor de reproduccion. Asi fue
como surgi6 el prototipo 47R "Fugen" con una capacidad de produccion de 165

megawatts, que entr6 en funcionamiento en 1979.

Si se lograba el enriquecimiento de uranio y el reprocesamiento de combustible
usado, se abria la posibilidad de liberarse de la intermediacion de Estados Unidos,
quien por el Acuerdo Bilateral de Uso Pacifico de la Energia Nuclear’ se encargaba
de la supervision de la tecnologia, y de todo lo referente al combustible nuclear. La
influencia de Estados Unidos era tal, que incluso a fines de los afios ochenta, el
Congreso prohibi0 que Japon transportara plutonio por aire, y bloqued
temporalmente la decision de embarcar plutonio por mar, insistiendo en que Japon
proveyera una escolta armada para desalentar posibles ataques terroristas. Pero,

como el uso de fuerzas armadas en el exterior significaba una violacion al Articulo

+ El ATR es un reactor de agua pesada, cuya principal ventaja técnica es que puede funcionar con uranio que
este ligeramente enriquecido.

3 El Acuerdo posteriormente fue revisado y se le otorgé a Japén el derecho de transportacién durante 30 afios.
sin necesidad de solicitar permiso.
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Nueve de la Constitucion, Japon tuvo que construir un buque guarda costas para

proteger los envios de plutonio.6

Los primeros reactores

En cuanto a los reactores que se construyeron en Japon, el primero fue el Calder
Hall (Tookai-1), un reactor importado del Reino Unido por la Compaiiia de Energia
Atomica de Japon (CEAJ), una compaiiia establecida por el gobiemo y las nueve
compaiias de electricidad. Su construccion empezé en 1959, y por primera vez
generd energia en noviembre de 1965. Mientras se construia este reactor, las
compaiiias de electricidad decidieron importar reactores de agua ligera de alto
rendimiento de Estados Unidos, y llevaron a cabo estudios de factibilidad en
distintos lugares. La CEAJ en Tsuruga, y las compaiiias de electricidad Tokio,

Kansai y Chuubu, en Fukushima, Fukui y Mie, respectivamente.”

Para marzo de 1969, el Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MIT])
habia terminado estudios en 32 localidades. Cinco reactores estaban en construccion
en tres localidades, y ya se habian designado cuatro sitios mas: Hamaoka en la

Prefectura de Shizuoka; Takahama en Fukui; Shimane en Shimane; y Genkai en

6 Suzuki. Atsuyuki. "Japanese nuclear policy in a changing world", 1993 Uranium Institute Symposium
abstract, http://uilondon.org/uiabs93/suzuki.html.

7 Sugai. Masuro, The anti-nuclear power movement, Springer-Verlag, 1992, p. 287-291.
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Saga. A pesar de la resistencia de los residentes locales, las compaiiias de
electricidad lograron comprar los terrenos y los derechos de pesca, aunque en
ocasiones tardaron varios aiios. Finalmente en 1972, por primera vez, se gener6 por

primera vez energia nuclear en forma comercial en Tsuruga, la cual se envi6 a la

Exposicion Internacional de Osaka.

En octubre de 1973 estallo la primera crisis petrolera, situacion que el gobierno
aprovech6 para promover el desarrollo de energias alternativas y sobre todo la
energia nuclear. En ese afio eran siete los reactores nucleares que estaban en
funcionamiento, abasteciendo el 0.7% de las necesidades primarias de energia. Sin
embargo, habia pocas posibilidades de que este porcentaje se incrementara
rapidamente, debido a que la recesién econdmica provocé una disminucion de la
demanda de energia. Ademas, a partir de 1974 empezaron a salir a la luz publica una
serie de irregularidades en los datos que el gobierno presentaba sobre los niveles de

radiacion. Luego, en agosto de ese afio ocurri6 una fuga de radiacion del barco

nuclear Mutsu.

También se presentaron varios accidentes en las plantas nucleares que ya estaban en
operacion. Por ejemplo, en los reactores de agua hirviente (BWR) las bombas se
estaban corroyendo y agrietando, y en los reactores de agua presurizada (PWR), las

varillas de combustible, continuamente resultaban dafiadas. Con esto se acababa el
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mito de la seguridad de las plantas nucleares y se ponian de manifiesto las
imperfecciones en la administracion de la energia nuclear. El gobierno entonces, con
el fin de volver a ganarse la confianza de los ciudadanos, decidié adoptar algunas
medidas. Por ejemplo, la aprobacion de la Ley para el Ordenamiento de Areas
Adyacentes a las Instalaciones de Generacion de Energia, que proporcionaba el

retorno de beneficios materiales a las areas aledaiias a las instalaciones nucleares.

En i975 la nucleo electricidad representaba el 2% del suministro total de energia 'y a
fines del ario fiscal 1989 este porcentaje subié a 17.4% (29.28 millones de kw)®. En
el afio fiscal 1995 la capacidad instalada era de 35,000 MW produciendo 283
billones de kilowatt-hora de electricidad, 33% de los 877 billones de kilowatt-hora
total®. Actualmente estan en operacion 51 reactores en 17 sitios, produciendo 45,083
MW, por lo que Japon ocupa el tercer lugar en el mundo después de Estados Unidos
con 113 reactores y Francia con 54.19 A través de estos datos se puede observar que
Japon se encuentra entre las naciones mas avanzadas en términos de escala, nivel

tecnologico y otros aspectos del desarrollo y utilizacion de la energia nuclear.

8 FY 1990 Electric Power Facilities Construction Plan.

9 Sumiya Fumio, "Town's anti-nuclear vote sends shock wave to Tokyo", Nihon Keizai Shimbun, August 12,
1996.

10 "Kashiwazaki-Kariwa 7 and Genkai 4 began commercial operation”, Nuke Info Tokvo, No. 60,
July/August 1997, p. 9.
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La situacion actual

En 1994, en base a la perspectiva de demanda de energia, el gobiemo tomo la
decision de incrementar la produccion de energia nuclear a 478 mil millones de
kilowatt-hora al afio para el 2010, con una capacidad instalada de 70 millones de kw

(70,000 megawatts) correspondientes al 42% de la demanda total!!.

Para alcanzar esta meta se tenia planeado construir 16 o 20 reactores mas, de los
cuales nueve estarian operando a principios del 2008, produciendo una capacidad
adicional de 11.3 GW, y doce reactores mas para fines del afio 2010 que agregarian
una capacidad de 14.6 G\W'2. Sin embargo, por la recesién econémica por la que
atraviesa el pais, asi como por la baja demanda de energia, en el 2000 se adopto la

decision de que solamente se construirian 13 o 14 reactores.

La meta de alcanzar la autosuficiencia energética por medio de los reactores de
reproduccién fue una meta comun que compartieron varios paises de Europa y
Estados Unidos en la década de los cincuenta, pero por razones técnicas, econdmicas

y politicas, desde fines de los setentas decidieron no continuar sus programas.

11 Sumiya F., "Town's anti-nuclear...", op. cit.
12 [EA-OECD, Energy Policies of [EA Countries, op. cit., p. 52.
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El prototipo de reactor de reproduccion britanico. ubicado en Dounreay, fue cerrado
en 1993. Alemania Occidental también abandoné su unico complejo de
reprocesamiento en Wackersdorf en 1989, y su prototipo de reactor de reproduccion
en Kalkar en 1991. Francia, por su parte, decidié primeramente su reactor Super
Fénix en un reactor convencional y luego lo desmantelé en 1997. Y, en Estados
Unidos se decidié terminar con el programa de reactores de reproduccion, por el

peligro de la proliferacion nuclear, y por el elevado costo de este programa.'?

En Japon, su programa de reactor de reproduccion ain sigue vigente y de hecho es
uno de los que mas apoyo recibe, por ser uno de los componentes principales del
ciclo completo del combustible nuclear. Los otros componentes son: Una _ unta de
reprocesamiento, una planta de enriquecimiento de uranio y un sitio para la
disposicion final de los desechos radiactivos. Estos altimos tres estan establecidos
en Rokkasho Mura, Prefectura de Aomori. Aunque la planta de reprocesamiento ha
retrasado el inicio de sus operaciones debido a la oposicion de los residentes locales.
Pero, cuando finalmente sea completada —para el 2005- tendra una capacidad para

reprocesar 800 toneladas de combustible, aproximadamente el 60% del combustible

gastado en Japon. !4

13 Dauvergn, Peter, "Nuclear power development”, Asian survey, vol. 33, no. 6, June 1993, p. 585.
14 "Pluthermal to be nuclear fuel pillar", The Japan Times, January 21. 1997.
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Hasta ahora. una parte del combustible gastado se reprocesa en la planta de Tookai
Mura en [baraki. que entro en funcionamiento en 1974. Y, la mayor parte del
combustible nuclear usado se envia a Francia y Gran Bretaia. Lo cual ha despertado
la reaccion de varios grupos ambientalistas, y de los paises por donde pasa la carga,
debido al alto riesgo que representa la transportacion de materiales radiactivos.
Ademas, ha habido problemas de seguridad, relacionados con el control de calidad

que le dan las empresas, al material nuclear enviado.

El programa del reactor de reproduccion rapida ha sido uno de los mas
controvertidos, por su alto costo y por los graves problemas técnicos que ha
presentado. El primer reactor de este tipo fue el reactor experimental "Dyooyoo",
que entrd en operaciones en 1977. Posteriormente, se instal el prototipo de reactor

de reproduccion "Mondyu" de 280 megawatts, disefiado y construido por la

Corporacién de Desarrollo de Reactores y Combustible Nuclear (Doonen!3), con un

costo de 6.2 billones de ddlares, el doble de los reactores convencionales.

Mondyu fue terminado en abril de 1994, y unos meses después, el 8 de diciembre de
1995 suffi6 un serio accidente. Este consistié en una fuga de sodio en el interior del

cuarto de asistencia del segundo sistema de enfriamiento del reactor, la cual produjo

15 Siglas del nombre en japonés Doorvokuro Kakunenrvoo Kaihatsu Dvigvoodan. Esta corporacién fue
fundada por el gobierno en 1967 para desarrollar nuevas tecnologias como los reactores de reproduccion. los

reactores termales avanzados. la tecnologia para extraer plutonio del combustible gastado. entre otras. que
posteriormente serian transferidas a las empresas privadas.
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un incendio. El incendio dur6 mas de tres horas. en el que escaparon
aproximadamente 0.7 toneladas de sodio, que segun informes oficiales "no causaron

efectos en el ambiente. ni en el personal encargado”.'¢

La Corporacion explico que Mondyu tiene un mecanismo en el que el calor
producido en el reactor nuclear se transmite al sodio -material refrigerante- (ler
sistema de enfriamiento) y ese calor se transmite a un 20 sistema de enfriamiento,
por el cual fluye sodio a través de un convertidor intermedio de calor. Por altimo,

este calor se transmite a un contenedor de agua que produce vapor y que hace

funcionar la turbina generadora de electricidad.

Segun el resultado de la investigacion, la causa del accidente fue una falla en el
disefio del contenedor donde estaban los termometros. Al parecer, la fuerza del
fluido de sodio que corria por la tuberia del segundo sistema de enfriamiento, donde
estaban instalados los termometros, los hacia vibrar. Esto causaba un desgaste de
alto ciclaje en la tuberia delgada donde estaba ubicado el contenedor del

termometro, lo cual produjo una grieta, que fue creciendo hasta que la tuberia se

averio.

16 Genshiryoku iinkai hen. Genshirvoku Hakusho (Libro Blanco de Energia Nuclear). 1997, pp. 4-17.
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Se critica que en el proceso de aprobacion del disefio, la Corporacion no hubiera
detectado el punto donde estaba el problema y corregirlo. Pero, mas criticable aun
fue la actitud que adoptaron las autoridades ante el accidente. Primero, por no
informar inmediatamente sobre los acontecimientos, y luego por tratar de ocultar los

hechos tal como habian ocurrido, lo cual provocé la desconfianza y la intranquilidad

de la poblacion.

Los grupos antinucleares, por su parte, presentaron otra version. Segun ellos, el
fuego comenz6 a las 7.47 p.m. del dia 8 de diciembre, y fue hasta las 2.15 a.m. del
siguiente dia que los trabajadores se acercaron al incendio para investigar,
observando drasticos cambios de temperatura en el sistema de enfriamiento que
fluctuaban entre 200 y 600 grados. Decidiendo detener manualmente la operacion

del reactor, porque las temperaturas arriba de los 400 grados hubieran podido daiiar

otros tanques de almacenamiento de sodio.

Segun el reporte de los antinucleares, el contenedor de acero inoxidable donde
estaba colocado el termometro, que provocé la grieta era tan fragil que parecia que
hubiera sido disefiada para fines experimentales, o fabricada por alguien sin el
minimo conocimiento de ingenieria mecanica.!” Ademas, dicen que fueron dos o tres

toneladas de sodio liquido radiactivo las que escaparon, siendo que un s6lo gramo de

17 "Monju report fails to stress safety”, Yomiuri Shimbun. May, 29, 1996.
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sustancia mortal puede causar potencialmente cientos de miles de casos de cancer de
pulmén. A esto se sumo el hecho de que el sistema de aire acondicionado continud
operando, esparciendo los componentes de sodio sobre una area de 4,000 metros

cuadrados. Sin embargo. los encargados de la planta dijeron que incluso una fuga 10

6 30 veces mayor, era segura.!8

Aunque hubo varias explicaciones por parte de los encargados de Mondyu, lo unico
que se puede deducir de este accidente es que la tecnologia del reactor de

reproduccion aun no ha llegado a una etapa que ofrezca confiabilidad.

Posterior al accidente de Mondyu, el 11 de marzo de 1997 ocurrié el accidente de
reactor nuclear Tookai 2, a cargo de la Compaiiia de Atomica de Japon. Este reactor
se encuentra ubicado en Tookai mura, prefectura de Ibaraki. Es un reactor de agua
hirviente (BWR), de 1100 MW que entr6 en operacion en 1978. Fue disefiado para
solidificar desechos liquidos radiactivos mezclandolo con betin (asfalto de alta
temperatura)'®. El accidente consisti6 en un escape de aceite en una vilvula del

sistema de turbinas de la estacion, lo que provocé un incendio en el cuarto donde se

18 Fienberg, Bruce. Editor-in-Chief. Hypocrisy at Core of Monju Reactor Accident. Japan Press Network,
December. 15, 1995. p. 1.

19 El betin puede ser asfiltico o alquitranoso, segun provenga del petréleo o de la hulla. y se utiliza para
recubrir alguna sustancia contaminada disminuyendo su radiactividad.



manejan v aislan los materiales radiactivos de alto nivel, ya que deben mantener una

presion mas baja que la presion atmosférica para impedir que escape radiacion.*

Aunque los trabajadores aseguran que ya habian apagado el fuego, el incendio se
expandio al cuarto de evaporacion de desechos nucleares liquidos de bajo nivel y a
otros edificios.2! Sin embargo, lo peor fue que, al igual que en el caso de Mondyu,
los encargados trataron de ocultar el problema y tardaron mas de tres horas en
informar acerca de la fuga radiactiva y la exposicion a la radiacién. Negligencia que
significo una violacion de la Ley de Regulacion de Materiales, Combustible y

Reactores Nucleares, resultando afectados 37 trabajadores.

Conforme siguieron las investigaciones se descubrieron otras irregularidades en la
misma instalacion. Por ejemplo, que mas de 50 toneladas de uranio no procesado
estaban abandonadas en el subsuelo sin un adecuado control, y sin monitoreo de la
radiacion??>. También, que la mayor parte del presupuesto dedicado a la

reconstruccion de depositos de almacenaje de desechos nucleares de 1993 a 1996 no

20 *STA Begins Legal Action Against PNC", Nuke Info Tokyo, May/June 1997, No. 59, pp. 1,3.

21 *Fire and explosion at PNC's Tookai Bituminization Facility", Nuke info Tokyo, No. 58, March/April
1997, p. 1-3.

22 "Uncontrolled dumping of uranium ore at PNC Tookai plant", Yomiuri Shimbun, 3 Oct 1997.
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habia sido utilizado correctamente. y habia problemas de que el agua de lluvia

penetraba en los depdsitos.

Un mes mas tarde, el 14 de abril de 1997, ocurrid otro accidente en el reactor
nuclear Fugen, a cargo de la Corporacion de Reactores de Potencia y Combustible

Nuclear. Se encuentra ubicado en Tsuruga, prefectura de Fukui, y empezé a
funcionar en 1979.24 Se trata de un reactor termal avanzado, alimentado con

MOX25, moderado con agua pesada y enfriado con agua ligera en tubos de presion,
con una capacidad de generacion de 165,000 kilowatts (165 MW). Refina agua
pesada usada para desacelerar la velocidad de los neutrones. y fue construido como
un reactor intermedio, previo a los reactores de reproduccion. Es uno de los

reactores mas antiguos y ha registrado varios incidentes, especialmente fugas de

tritio.

El accidente de 1997 ocurri6 al estar realizando una inspeccion a control remoto, en
la que ocurri6 una fuga de agua pesada (unos 100 cm®) de un tubo de recirculacion,
seguida por un escape de gas tritio radiactivo en el ambiente. Segun, los

funcionarios el volumen de tritio que se liber6 fue de 3 a 4 millonésimas partes del

23 "PNC documents show mismanagement. Employees told to lie; security check lists falsified to cover up
leak". The Japan Times, September 6, 1997, p. 3.

24 *Doonen to punish 2 for delay in report”, The Daily Yomiuri, April 21st. 1997. p. 3.
25 Son las siglas en inglés de Mixed Oxide Fuel. Este combustible se obtiene del reprocesamiento del
plutonio, del cual también se produce tritio que se puede utilizar para la fabricacion de armas nucleares.
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nivel de fuga anual en condiciones normales. por lo que no se registré ningun dario
al ambiente. Sin embargo, once trabajadores resultaron afectados. En este caso, la
Corporacion tardé mas de un dia en notificar el accidente a la administracion de la
Prefectura de Fukui y a la Agencia de Ciencia y Tecnologia, porque creian que
podrian mantener la marcha del reactor, pero no lo lograron. Asi de que el no

notificar inmediatamente representd una violacion al acuerdo de seguridad con el

gobierno local.¢

Después de estos accidentes se profundizo la falta de credibilidad de los ciudadanos
en la seguridad de las instalaciones nucleares y en los rganos gubernamentales. Por
lo que el gobiemo se vio obligado a reestructurar los organos encargados de la
investigacion y desarrollo de la energia nuclear, asi como los &rganos
administrativos. La Corporacion de Reactores de Potencia y Combustible Nuclear,
por ejemplo, fue reorganizada como el Instituto de Desarrollo de Ciclo Nuclear de
Japon para manejar el programa de tecnologia de reciclaje de combustible nuclear.

Ademas, se planted la posibilidad de privatizar la mayor parte de sus operaciones;

las areas de investigacion y de alta tecnologia.

No obstante estos cambios, el gobierno seguia con su meta de incrementar la

generacion de energia nuclear a 70,000 megawatts para el 2010. Para lo cual tenia

26 "PNC slow to report latest nuclear leak”, The Japan Times, April 16, 1997, p. 1.
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pensado construir unos 16 6 20 reactores nuevos, y convertir algunos reactores de
agua ligera al consumo de M()X?". Sin embargo, debido a la oposicion ciudadana. la
crisis economica vy la baja demanda de energia, los planes se han aplazado e incluso

se han retraido. Por lo que en el 2000 se anuncié que soélo se construirian 13 6 14

reactores.28

Las dificultades tanto econdmicas como sociales que se oponen al avance del
desarrollo de la energia nuclear en Japon han orillado a las empresas fabricantes de
tecnologia nuclear, a promover su uso en paises del Sudeste de Asia y China., donde
se prevé una creciente demanda de electricidad en los proximos afios.?? En
Indonesia, por ejemplo. se tienen planes de construir doce plantas de uso comercial
que serian completadas entre el 2003 y el 2015. De hecho, la compaiiia Newjec,
afiliada a la compaiiia de electricidad Kansai ya ha comenzado los estudios de

factibilidad en la Peninsula de Muria en el norte de Java, para construir dos plantas

nucleares.3?

En Taiwan se construira una cuarta planta nuclear que constara de dos reactores de
agua hirviente avanzados de 1350 MW. El contrato se hizo con la compaiiia

estadounidense General Electric, pero el consorcio japonés Toshiba-Hitachi-

27 Siglas en inglés de Combustible Oxido Mezclado (Mixed Oxide Fuel).

28 "Fishermen delay nuclear plant plan", The Japan Times. February 13, 1997, p. 3.

29 Karasaki. Taro. "Japan urged to stop reactor plan". Asahi Evening News, 05/28/96.

30 *Mitsubishi and Westinghouse team up to bite NPP projects in Asia”. Nikkei. July 10. 1996.



Mitsubishi suministrara la mayor parte de la maquinaria, con un precio estimado de
aproximadamente 120 millones de ddlares.3! Y, China, por su parte, ya ha encargado
a la compaiiia Hitachi la fabricacion de los sistemas secundarios para la tercera fase

de construccion de dos reactores CANDU de 700 MW de la planta nuclear

Qinshan.3?

Segun las perspectivas actuales, el futuro de la energia nuclear se encuentra en una
etapa muy incierta, ya que existen varios factores, tales como el problema de la
seguridad, la viabilidad econdmica y la resistencia de los ciudadanos, que obligan a
un replanteamiento de las politicas de energia nuclear. De manera que, solamente
tomando en cuenta estos factores se podra garantizar el avance en el desarrollo de la

energia nuclear, y en la democratizacion y transparencia de los procesos de toma de

decisiones.

31 "Mitsubishi joins the Taiwan nuclear project”, Nikkei, October 30. 1996.
Ver también "Yenliao in action to stop Japanese nuke export", Taiwan times, 22 Sep 97.
32 "Nuclear industry spread into Asia". Nuke Info Tokvo, May/June 1997, No. 59, p. 10.
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CAPITULO 4
SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE LOS MOVIMIENTOS

ANTINUCLEARES EN JAPON

El movimiento antinuclear surge junto con la ola de nuevos movimientos sociales
anti-contaminacion y anti-desarrollo, que se desarrollan en contra de la politica de
rapido crecimiento, de fines de los afios sesenta. Al igual que los grupos
mencionados, los antinucleares fueron apareciendo en forma dispersa y espontanea

en las distintas comunidades donde se plante6 la posibilidad de construir centrales

nucleares.

En general, se pude sefialar al movimiento antinuclear en Japon como la actuacion
en forma independiente de varios grupos locales, con caracteristicas propias tanto en
su composicion como en su organizacion, cuyo objetivo primario es el no-uso de la
energia nuclear para fines de generacion de electricidad, y en forma secundaria, la

democratizacion del proceso de toma de decisiones.

A continuacién se hara una distincion por etapas del movimiento antinuclear en
Japén, desde su origen hasta 1996, tomando como referencia los principales
accidentes ocurridos en las instalaciones nucleares, tanto en Japon, como en el

extranjero. Se eligi0 que fueran los accidentes nucleares el punto de referencia
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porque son los momentos de mayor efervescencia del movimiento. Y, se marca el
ano de 1996 porque es el afio siguiente al accidente de Mondyu, en el que se lleva a
cabo un gran despliegue de actividades ciudadanas en contra de este reactor.
Ademas que el gobierno inicia una revision de la administracion y seguridad de la

energia nuclear en el pais. Las etapas son las siguientes:

1) Del surgimiento del movimiento antinuclear en los afios sesenta a la fuga de
radiacion del barco nuclear Mutsu en 1974.

2) De 1974 a 1979, cuando ocurre el accidente de Three Mile Island en Estados
Unidos.

3) De 1979 a 1986, cuando sucede la catastrofe de Chernobyl en la ex Unién
Soviética.

4) De 1986 a 1991 cuando ocurre el accidente en la planta nuclear Mihama-2 en
Japon.

5) De 1991 a 1996, después del accidente de Mondyu.

Etapa 1 Surgimiento del movimiento de residentes locales (1960-1974

En un principio sélo fueron brotes dispersos de oposicion, en las diversas
localidades donde se planeaba la construccion de una planta nuclear. Los

participantes eran basicamente los residentes locales -campesinos y pescadores-
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quienes sospechaban que con el establecimiento de una “empresa™ de tal naturaleza

se afectaria su vida cotidiana , e incluso sus relaciones personales.

A partir de 1968, los movimientos de oposicion empezaron a surgir en las
localidades designadas para la construccion de plantas nucleares: Por ejemplo, en:
Onnagawa (Miyagi), Namie/Odaka (Fukushima), Maki (Niigata), Kashiwazaki
(Niigata), Togi (Ishikawa), Katsura (Wakayama), Hinase (Okayama), Tsushima
(Ehime), Ikata (Ehime), entre otros. Sin embargo, el movimiento se manifestd mas

explicitamente cuando se iniciaron las obras para la construccion de las instalaciones

nucleares.

No obstante, la resistencia de los ciudadanos, las compaiiias de electricidad
continuaron sin gran dificultad sus planes. De manera que, las primeras plantas
nucleares empezaron a operar en 1970 y 1971. Sélo en el proyecto de la planta
nuclear Ashihama, ubicado en la prefectura de Mie, y a cargo de la compaiiia de
electricidad Chuubu, los pescadores llevaron a cabo un sélido movimiento de
oposicion. La compaiiia Chuubu y las autoridades prefecturales de Mie trataron de
apaciguar el movimiento, pero los pescadores opusieron una fuerte resistencia,

realizando manifestaciones en sus botes pesqueros. Su preocupacion principal era
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proteger sus zonas pesqueras y sobre todo que era un area de produccion de perlas

cultivadas.'

El primer reactor nuclear que entr6 en operacion fue el del Tookai 1, en julio de
1966, ubicado en la prefectura de Ibaraki y a cargo de la Compaiiia de Energia
Atomica de Japon (CEAJ). Luego, la entrada en operaciones de los reactores
comerciales se sucedid una tras otra. Primeramente en 1970, la planta nuclear de
Tsuruga de la CEAJ y la planta nuclear Mihama de la compaiiia de electricidad
Kansai, ambas en la prefectura de Fukui. Luego, en marzo de 1971, la planta nuclear
Fukushima 1, en Fukushima, a cargo de la compaiiia eléctrica de Tokio. En total, en
el periodo de 1966 a 1975 se inici6 la construccion de veintitrés reactores, de los
cuales, nueve entraron en operacion durante el mismo periodo. Esto, por lo tanto

desato la proliferacion de los grupos anti-nucleares.?

En octubre de 1973 ocurre la primera crisis petrolera, oportunidad que el gobierno
aprovecha para incrementar la promocién al desarrollo de la energia como una
fuente alternativa al petréleo. Los residentes locales, por su parte, continua en su
lucha con el argumento de ;por qué se tienen que construir mas plantas nucleares en

sus comunidades, si el consumo de electricidad que ellos hacen es minimo?

! Sugai, Masuro, The anti-nuclear power movement in Japan, Spnnger-Verlag, Tokyo, 1992, Pp. 287-8.
2 Tabusa, Keiko, Nuclear politics: Exploring the ne: licy in
Japan, Columbia University, p. 120.
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Entonces, se intensifican las campaiias "No en mi patio trasero”?, sefialando que si se

requeria mas electricidad. que se construyeran nuevas plantas nucleares en Tokio u

Osaka.

En enero de 1974 se descubren una serie de irregularidades en la informacion
proporcionada por organismos oficiales, referentes a la radiactividad que habia
dejado un barco nuclear de la armada estadounidense, en una visita a un puerto
japonés. Luego, en agosto del mismo afio, por un error de blindaje ocurre una fuga
de radiacion del barco nuclear Mutsu, estacionado en el puerto Mutsu, Prefectura de
Aomori.4 Estos fueron los primeros indicios de lo delicado que era el manejo de la
energia nuclear, por lo que los residentes urbanos que se habian mantenido ajenos a

la cuestion nuclear se empezaron a interesar en los problemas de los residentes

locales.

En esta época ademas, constantemente ocurrian fugas de radiacion y habia
problemas técnicos en las instalaciones, por lo que las compaiiias de electricidad
tuvieron que buscar formas para convencer a los ciudadanos de la seguridad nuclear.

Iniciaron campaiias de promocion en las que invitaban a los residentes locales a

3 Not In My Backyard Movements.
4 Sugai, M., op. cit., pp. 290-292.
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visitar las instalaciones nucleares de otras comunidades, y como parte del “tour™ les

ofrecian banquetes o alejamiento en un hotel con aguas termales.

Sin embargo, cada vez era mas dificil convencer a los ciudadanos locales, por eso se
tuvieron que aprobar las Leyes para el Ordenamiento de Areas Adyacentes a las
Instalaciones de Generacion de Energia, también conocidas como las "Tres Leyes
de las Instalaciones de Electricidad" que consistian en el retorno de beneficios
economicos a las localidades con plantas nucleares. El gobierno, ademas invirti6 en

la investigacion, para conocer mas sobre los movimientos antinucleares y encontrar

la forma de incorporarlos al sistema.

Esta etapa marco los primeros brotes de protesta de los campesinos y pescadores,
que llevan a cabo manifestaciones y plantones en los sitios en cuestion. Pero, aun no

tienen una idea clara sobre la forma en que planean influir en la politica energética

nacional.

Etapa 2 Crecimiento del movimiento (1974-1979)

Estos afios se caracterizaron por los esfuerzos de los grupos locales por organizar
sus actividades de una manera mas sistematica y coordinada. En agosto de 1975, se

llevd a cabo la primera Convencién Nacional Antinuclear en Kioto, con la
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participacion de 700 activistas locales, que se retinen para intercambiar informacion
acerca de sus actividades locales y discutir aspectos de cooperacion. Se forman
entonces, la Asociacion Antinuclear de Enlace Nacional y el Centro Ciudadano de

Informacion Nuclear para proveer al publico de informacién y de libros

especializados sobre energia nuclear.

En Tokio, Osaka y otras ciudades grandes se forman grupos que se incorporan al
movimiento antinuclear, y en octubre de 1977 organizan la "Semana Antinuclear”,
en la que se organizan exposiciones, se exhiben peliculas, y se llevan a cabo
simposios y manifestaciones. Todo como contraparte del “Dia de la Energia
Nuclear", que el gobierno habia establecido para conmemorar el primer experimento
nuclear en Japon, el 26 de octubre de 1963. Asi, a partir de 1977 cada afio se celebra
la semana antinuclear, con una amplia participacion de grupos, entre ellos: el
Congreso de Japon en contra de las Bombas Atémica y de Hidrogeno (Gensuikin),

las organizaciones de consumidores y los grupos anti-contaminacion.’

En esta época surgen una gran variedad de grupos, por ejemplo, los que hacen
monitoreos de las fugas de radiacion en los sitios donde hay plantas nucleares; un

movimiento en Tokio preocupado por los ensayos nucleares en las islas del Pacifico

5 Tabusa. K., op. cit., p. 125.
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Sur: o los que crntican el plan del gobiemo japonés de arrojar los desechos

radioactivos en el Pacifico Sur.

En mayo de 1978 la Asociacion de Enlace Antinuclear Nacional empieza a editar y
publicar el Periodico Antinuclear, una publicacion mensual que informa sobre la
situacion de los distintos grupos antinucleares. Esto ayuda a que se consolide una
red antinuclear a nivel nacional, ya que generalmente los grupos locales se
caracterizaban por actuar en forma independiente, y sélo en ocasiones tenian
contactos a nivel personal. Salvo los casos en que habian hecho algunas demandas

en forma conjunta, a los 6rganos oficiales encargados de la energia nuclear.

En ese mismo afio, la Dieta lleva a cabo una enmienda parcial a la Ley Basica de
Energia Atomica y establece dos comisiones: la Comision de Energia Atomica, que
sera la encargada de promover la energia nuclear, y la Comision de Seguridad
Nuclear que tendra la tarea de poner restricciones a ésta. En realidad, este cambio
fue mas de forma que de fondo, porque el personal que formaba la Comision de
Seguridad Nuclear era el mismo que habia formado parte de la Comision de Energia

Atémica. Por eso la gente la denominaba "Comision de Propaganda de la Seguridad

Nuclear" .6

6 Sugai. M.. op. cit.. pp. 293-294.
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En 1978 también. sobreviene la segunda crisis petrolera. Esta crisis. sin embargo. ya
no afectd a Japon tanto como la primera, porque ya habian tomado algunas medidas.
como: la reestructuracion de la industria para disminuir el consumo de energia, la
adopcion de nuevas tecnologias, y la promocion de la conservacion de la energia.
Por lo que incluso hubo un excedente de electricidad, que durd hasta mediados de
los ochenta. Las compaiiias de electricidad, entonces llevaron a cabo una intensa

campaiia para incrementar el consumo de electricidad, con el apoyo del Ministerios

de Comercio Internacional e Industria (MITI).

En marzo de 1979 ocurre el accidente de Three Mile Island (TMI) en Estados
Unidos. No obstante, los promotores de la energia nuclear en Japon siguieron
insistiendo que en las plantas nucleares japonesas, nunca podria ocurrir un accidente
de tales proporciones. Los antinucleares, sin embargo, acudieron a la Agencia de

Recursos Naturales y Energia para demandar que se cerraran los reactores de agua

presurizada y se realizara una inspeccion general.

El accidente de TMI fue de gran importancia para que muchos ciudadanos tomaran
conciencia de los peligros que representa la energia nuclear. Esto se not6 en los
resultados que arrojaron las encuestas de opinion publica, en las que 60 6 70% de la

poblacion respondi6 que se sentia preocupada por la seguridad de la energia nuclear.
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Aunque. de este porcentaje mas de la mitad contestd que creia que "la energia
nuclear iba a ser una fuente de energia necesaria en el futuro”. Pero, la mayoria de

los encuestados respondié que se opondrian a la construccion de una planta nuclear

en su comunidad.

Otra de las acciones que los grupos antinucleares emprendieron fue la compra de
una pequeiia cantidad de acciones de las compaiiias de electricidad. Esto ocurri6 por
primera vez en Kyuushuu en 1979, lo que permitia a los ciudadanos enterarse de
alguna manera, de los planes de desarrollo de la energia nuclear y de los proyectos
de construccion de nuevas plantas nucleares. Asi como, tener la oportunidad de

confrontar directamente a los promotores de la energia nuclear en las reuniones de

los accionistas.”

El gobierno, por su parte, inicié un sistema de audiencias publicas, que segun los
antinucleares eran "ceremonias de promocion de la energia nuclear”, porque no todo
el publico podia participar. ni expresar libremente todo lo que pensaban, por eso
después hubo una negativa a participar en ellas. Con motivo del accidente de Three
Mile Island se suspendieron temporalmente, pero al afio siguiente se retomaron.

Realmente estas audiencias mas que ayudar causaron problemas, porque los

7 Tabusa, K., op. cit., p. 133.
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ciudadanos organizaban bloqueos y las autoridades con el fin de evitar disturbios

llevaba a cabo movilizaciones policiacas.®

Esta etapa se caracteriza por el fortalecimiento del movimiento con el incremento de
vinculos entre los grupos antinucleares, tanto en el intercambio de informacion

como en la realizacion de actividades, incluso estableciendo relaciones con grupos

del exterior.

Etapa 3 Reforzamiento v Consolidacién del Movimiento (1979-1986)

En la década de los afios ochenta surge un movimiento que se opone al embarque de
combustible nuclear, estableciendo vinculos entre los grupos antinucleares a lo largo
de todas las rutas de embarque del combustible, lo que contribuye a que se estreche

la comunicacion entre los residentes locales y los activistas urbanos.

En tanto, para el gobierno, cada vez es mas dificil seguir manteniendo el mito de la
seguridad por los constantes problemas que existen en las instalaciones nucleares.
En Tsuruga, por ejemplo ocurre un accidente en abril de 1981, y en otros lugares
también hay problemas. Pero, se tratan de ocultar por el efecto negativo que pueden

tener en las elecciones de la ciudad de Kubokawa, Prefectura de Koochi donde los

8 Sugai. M., op. cit., pp. 294-295.
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residentes antinucleares quieren revocar a un alcalde pro-nuclear y poner en su lugar
a un antinuclear. Aunque, finalmente el alcalde pro-nuclear se mantuvo en el

gobierno, los residentes antinucleares logran que se retire el plan de construccion.

Luego, en agosto de 1983 se lleva a cabo la 2°. Convencion Nacional Antinuclear en
Kioto, con la participacion de 1,500 gentes. Para esta ocasion ya se puede apreciar
una mas estrecha colaboracion entre los activistas locales y la gente de las ciudades.
Los asuntos que se discuten incluyen temas como: Las acciones de resistencia local
el impacto de las plantas nucleares en la economia y el ambiente local, la exposicion
de los trabajadores a la radiacion en las plantas nucleares, el sistema de audiencias

publicas, el ciclo del combustible nuclear, las armas nucleares, y hasta el accidente

de TMI de 1979.9

En abril de 1986 ocurre el accidente de Chernobyl, que causa un gran impacto en el
movimiento antinuclear, pero ademas, en la poblacion en general, porque mucha
gente, y principalmente las amas de casa, se preocupan por los alimentos
contaminados procedentes de Europa. Esto ayuda a que se incremente la

participacion de varios sectores de la sociedad, en el movimiento antinuclear.

? Tabusa, K., op. cit., pp. 126-7.
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Se forman grupos de ciudadanos y de investigadores independientes, como el Centro
de Ciudadanos de Medicion de los Alimentos Contaminados, que median la
contaminacion radiactiva de los alimentos y publicaban los datos, ya que a pesar de
que el gobierno publicaba informacién al respecto, no confiaban en estas cifras.
También se llevan a cabo reuniones de estudio en las que mucha gente participa por
primera vez, y algunos especialistas voluntarios dan conferencias publicas, por todo
el pais, sobre los problemas sociales y tecnoldgicos de la energia nuclear. Y, el tema

de la energia nuclear se incorpora en los boletines y publicaciones de otros

movimientos sociales.

En general, es esta etapa el movimiento se fortalece con el apoyo de los expertos que
proveen apoyo cientifico y especializado, y de la gente de las grandes ciudades que
proveen un apoyo masivo, sobre todo las amas de casa, después del accidente de
Chemobyl. Para el gobierno, en cambio fue una etapa dificil porque hubo muchos
incidentes en las plantas nucleares en Japon, a los que se sumo el accidente de

Chernobyl, que merma aun mas la confiabilidad en la energia nuclear.

Etapa 4 Auge y Decadencia del Movimiento (1986-1991)

En el otoiio de 1987, un afio después del accidente de Chernobyl se anuncia que se

llevara a cabo una prueba de ajuste de rendimiento' en la planta Ikata de la compaiiia
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de electricidad Shikoku. Esta prueba se realizaria cuando la planta nuclear estuviera
operando a su maxima capacidad. Entonces se disminuiria su rendimiento a un 50%
en un periodo de 1 a 3 horas, manipulando el control de las varillas y ajustando la
concentracion de acido borico, y después de seis u ocho horas se regresaria al 100%
de su generacion. Esta prueba se efectia y se anuncia que para el 12 de febrero del
siguiente afio se realizara otra prueba. Esta, seria semejante a la que habia causado el
desastre de Chernobyl, por lo que despert6 una gran oposicion de los ciudadanos,

que en diciembre de 1987 iniciaron una campaiia de colecta de firmas para

demandar su cancelacion.

Lograron colectar mas de medio millon de firmas en todo el pais y el 25 de enero se
reunieron en Takamatsu para negociar directamente con la compaiiia de electricidad
Shikoku. Todavia el 11 y 12 de febrero, unas tres mil gentes provenientes de todo el
pais, con el apoyo del Partido Socialista, los sindicatos de izquierda y los grupos de
consumidores preocupados por la seguridad alimenticia, llevaron a cabo acciones de

protesta. Pero de todos modos la prueba de ajuste de rendimiento se realizg, y los

manifestantes fueron removidos por la policia.

En abril de 1988, tiene lugar la 3°. Convencién antinuclear en Tokio, con el slogan
"Accién de 10,000 gentes para detener la energia nuclear". Este evento es relevante

porque se congrega el doble de participantes, con mas de 130 grupos antinucleares
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de todo el pais. Hay platicas y un intercambio de informacion entre los activistas.
quienes hacen un llamado al publico y a los ministerios y agencias gubernamentales

para que tomen conciencia del problema de la energia nuclear.

Al Ministerio de Comercio Internacional e Industria, por ejemplo, se le solicita una
mayor difusion y acceso al publico de la informacion relacionada con los accidentes
nucleares; a la Agencia de Ciencia y Tecnologia, se le pide que detenga el plan de
transportacion de plutonio por aire. Al Ministerio de Salud se le solicita que sea mas
estricto en la revision de los alimentos importados para evitar que estén
contaminados con radiactividad; y al Ministerio de Trabajo se le demanda que

adopte regulaciones mas severas que garanticen la seguridad de los trabajadores en

las plantas nucleares.!?

También se lleva a cabo una manifestacion masiva con el fin de iniciar una campaiia
nacional para proponer la "Ley de Desnuclearizacion", que obligaria al gobierno a
retirarse del desarrollo de la energia nuclear cancelando todos los planes de
construccion, las obras ya iniciadas, y la clausura en un periodo de tiempo de las

plantas nucleares en operacion. Ponian énfasis sobre todo en las instalaciones del

ciclo nuclear en Aomori.

10 Jbid.. pp. 130-133.



En enero de 1989 la Red Nacional para la Ley de Desnuclearizacion inicia una
campaiia para colectar 10 millones de firmas, abocandose a conseguir el apoyo de
algunos congresistas, ya que para que su propuesta sea aceptada como iniciativa de
ley, se requeria el apoyo de por lo menos 20 congresistas. No obstante, a pesar de
que lo consiguen, el intento legislativo es rechazado en dos ocasiones.
Posteriormente, en ciudades que incluso no albergan plantas nucleares también se

emprenden campaiias antinucleares, organizandose sesiones de estudio, exhibicion

de peliculas y movilizaciones masivas.

En Tokio, un grupo de ciudadanos compra acciones de la compaiiia de electricidad
Tokio. como lo habian hecho anteriormente los residentes en Kyuushuu. Luego, a
principios de 1989 otro grupo de ciudadano anuncia que lanzara candidaturas para
las elecciones de la Camara de Consejeros de julio de ese afio, simulando al partido
"Die Griinen" de Alemania Occidental. Fundan el partido "Gente que no necesita la
energia nuclear”, pero debido a que por estas fechas el asunto de la introduccion del
impuesto de consumo era mas importante, la cuestion nuclear pasa a un segundo

plano y no resulta ningiin candidato elegido de este nuevo partido.!!

Por estas fechas, en la planta nuclear de Fukushima II-3 de la compaiiia de

electricidad Tokio, ocurre un accidente, en el que el anillo de una bomba de

' Sugai. M.. op. cit., pp. 297-298.
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recirculacion sufre un severo daiio y los fragmentos de metal cortado penetran en el
nucleo del reactor. Afortunadamente, la operacion se detiene a tiempo, evitando una
secuencia de hechos, incluyendo la ruptura de la tuberia y la pérdida del enfriador. A
pesar de que se trata de un incidente grave, casi dos afios después se reasume la

operacion del reactor, haciendo caso omiso de las protestas ciudadanas y de la critica

de los cientificos.

En junio de 1990 los activistas que se habian convertido en accionistas de las
compaiiias de electricidad, ejercen su derecho de hacer propuestas, y presionan a las
compaiiias de electricidad Tokio y Kansai para que adopten los Principios Valdez
relacionados con la proteccion del ambiente. Luego. en febrero de 1991 ocurre el
accidente de la planta nuclear Mihama-2 de la compaiiia Kansai. en el que un tubo
generador de vapor sufre una completa ruptura y el sistema de enfriamiento de
emergencia resulta daiiado. Afortunadamente, la operacion se detiene a tiempo

gracias al enfriador hirviente dentro del contenedor de presion, que evita un tragico

accidente.

Esta etapa fue importante para el movimiento para el movimiento por las
movilizaciones masivas que se organizaron con el apoyo de sindicatos y otros
movimientos ciudadanos y de sindicatos. Pero, también en esta etapa muchos grupos

se desalentaron al ver que, por grandes que fueran las movilizaciones que llevaban a
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cabo. no ejercian ninguna presion en el gobierno que no cambiaba en nada su

politica de promocion nuclear del gobierno.

Etapa S Resurgimiento del Movimiento (1991-1996)

Después de un periodo de "relajamiento” que durd casi cinco afios, en que los
medios masivos rara vez hacian mencion de las actividades de los grupos
antinucleares, en diciembre de 1995 ocurre el accidente de la planta nuclear
Mondyu, en Fukui. Cabe mencionar que esta prefectura es la que tiene el mayor
numero de plantas nucleares en el pais. El accidente de Mondyu, como se menciond
en el capitulo anterior, causé un gran impacto en distintos sectores de la sociedad.

Por ejemplo, los partidos politicos expresaron lo siguiente:

El Partido Demdcrata dijo que el accidente de Mondyu en diciembre de 1995 era
una prueba de que no esta garantizada la seguridad total, por lo que era necesario
debatir a nivel nacional sobre el futuro de los reactores de reproduccion. Sobre los
desechos de los combustibles nucleares se cuestionaban si era viable continuar con
su re-tratamiento, por lo que serd necesario revisar las politicas de energia nuclear y

la legislacion relacionada con la prevencion de desastres nucleares!2.

12 Las encuestas a los partidos politicos se realizaron via postal. en mayo de 1997.
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Para el Partido Nueva Frontera, el accidente de Mondyu en Japon exponia el
descuido por parte de los encargados de la administracion de la energia nuclear y de
la Corporacion de Desarrollo de Reactores y Combustible Nuclear por lo que se
requeria buscar también a los responsables, en el gabinete del Primer Ministro. Sin
embargo, seiiala que como Japon es un pais escaso en recursos naturales, no se
puede abandonar el uso de la energia nuclear, pero que es necesario poner una
mayor atencion a la seguridad y la transparencia de la informacion, asi como llevar a

cabo una inspeccion general de las politicas de energia nuclear.

Por su parte, el Partido Social Demdcrata reconocio la gravedad del accidente de
Mondyu, por lo que pidié que realizara una inspeccion de la seguridad y aclarar las
causas precisas del accidente. Asimismo, demandd que no se reanudara la operacion

del reactor, sin el consentimiento de los ciudadanos de la localidad.

El Partido Comunista, a su vez, pidio que se detuviera el funcionamiento de todas
las instalaciones de la Corporacion porque habia fallas importantes en el programa
del ciclo de combustible nuclear y en otros programas que estaba promoviendo el
gobierno. También sefialé que la garantia de seguridad era uno de los principios
basicos de la legislacion de la energia nuclear, junto con los principios de
independencia, democracia e informacion publica por lo que se le deberia poner una

mayor atencion y llevar a cabo una revision radical de las politicas nucleares.



Por su parte. los ciudadanos de Tsuruga y de la Prefectura de Fukui, entregaron al

Primer Ministro, a la Agencia de Ciencia y Tecnologia y al MITI, demandas y

opiniones por escrito relacionadas con la garantia de seguridad de Mondyu. Y, los

gobernadores de Fukui, Niigata y Fukushima donde se encuentran asentadas varias

plantas nucleares presentaron el documento "Propuesta sobre la forma de continuar

la politica nuclear en el futuro”.!3

En dicha propuesta se establecia que:

1)

2)

3)

Sobre la forma de reciclar el combustible nuclear se deberian llevar a cabo
debates y amplias conversaciones en todos los niveles de la sociedad para
intentar la formacion de un consenso, y crear un 6rgano con autoridad que
pudiera reflejar suficientemente la opinion de los ciudadanos en la Comision
de Energia Atomica.

Con motivo de este consenso se deberia planear y organizar activamente en
cada regién, simposios, foros y consultas en los que el pueblo pudiera
intercambiar opiniones.

En caso necesario, se deberia reconsiderar el Plan a Largo Plazo de la Energia
Nuclear, y aclarar la perspectiva de los planes de utilizacién de los reactores

que utilizan MOJX; asi como las medidas para disminuir tanto las instalaciones

como los desechos radiactivos.

13 Genshirvoku iinkai hen, Genshirvoku Hakusho. (Libro Blanco de Energia Nuclear), 1996. pp. 9-17.
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En respuesta a este documento, el Primer Ministro Hashimoto solicit6é al Ministerio
de Comercio Internacional e Industria (MITI) y a la Agencia de Ciencia y
Tecnologia que colaboraran en el estudio de medidas orientadas a la formacion del
consenso popular en el desarrollo y uso de la energia nuclear. El documento que
resulté fue "Hacia la formacion de un consenso nacional relacionado con las

politicas de energia nuclear” publicado el 15 de marzo de 1996. Este enfatizaba

entre otras cosas:

1) La necesidad de establecer mesas redondas de politica nuclear y organizar
simposios y foros locales para que la poblacion intercambiara opiniones con los
organismos involucrados; 2) extender el sistema de monitoreo nuclear; y 3)
mediante la explicacion facil de las politicas actuales de energia nuclear, elegir los

temas que se reflejaran en las politicas futuras.

En las mesas redondas que se celebraron entre abril y septiembre de 1996, sobre las
politicas de energia nuclear, la Comision de Energia Atémica y la gente invitada que
incluia todos los sectores de la sociedad, se realizaron debates en diversos campos
relacionados con la energia nuclear. Las conferencias estuvieron abiertas totalmente
al publico, por lo que participé gente con opiniones criticas a la energia nuclear,

haciendo mas interesantes los debates. Ademas de que permitio a especialistas y



representantes de los grupos locales intercambiar opiniones y presentar diversas

propuestas.

Entre los invitados, se incluia no sdlo a especialistas en cuestiones de energia
nuclear, también habia humanistas e investigadores en diversos campos Yy
periodistas. Y, se puso especial atencion a la opinién de la gente joven. Incluso,
algunas sesiones de las mesas redondas que se celebraron en Tokio, Kioto,
Yokohama y Tsuruga se transmitieron por television y los documentos resultantes

de las sesiones se pusieron a disposicion del publica via la red electronica.

A pesar de las actividades que emprendi6 el gobierno para recuperar la credibilidad
de la poblacion, continudé la oposicion de los ciudadanos a las operaciones de
Mondyu. Entre sus actividades sobresale la campaiia "Stop the Mondyu", iniciada en
abril de 1995, ain antes de que ocurriera el accidente. Sus demandas son
basicamente detener la operacion del reactor Mondyu y suspender la investigacion
sobre los reactores de rebroducci(m, hasta que se alcance un consenso publico a

través de la divulgacion de la informacion y el debate sobre la seguridad y viabilidad

de estos reactores.

La campaiia consiste en colectar firmas, repartiendo informacion casa por casa para

que la gente se entere y participe, y luego, se lleva su peticién a las distintas
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autoridades. tales como el alcalde. el gobernador, la asamblea local y prefectural. y
la Dieta. Una de las principales activistas de esta campafia. Ogiso Miwako, al
respecto sefiala que, "esta peticion se hace por escrito, en estricto apego a las
demandas de la poblacion, reflejando la voluntad de todos. Posteriormente se

negocia y se trata de persuadir a la contraparte para que acceda y se adopten las

propuestas”.!4

Otra de las activistas de "Stop the Mondyu", Ikejima Fukiko, procedente de Osaka,
seiiala que se ha realizado una campaiia junto con representantes de otras ciudades,

para conseguir el apoyo de miembros de la Dieta, y sus demandas son las siguientes:

1) El congelamiento de las instalaciones del ciclo completo de combustible nuclear.

2) La formacion de un pequeiio comité dentro de la Agencia de Ciencia y

Tecnologia encargado de estudiar sobre el plutonio.

3) La creacion de una comision para examinar dentro de los partidos las causas del

accidente nuclear.

4) El establecimiento de lugares en cada region del pais donde los ciudadanos y

legisladores puedan discutir.

5) La creacion de un 6rgano para vigilar las politicas.

14 Entrevista con Ogiso Miwako el 18 de abril de 1997 durante la celebracion del Congreso Nacional
Antinuclear en Kashiwazaki. Japén.



6) La revision de los organos que inspeccionan la seguridad.
7) La promulgacion de una ley para publicar informacion, que incluya a la energia

nuclear.

8) El establecimiento de medidas de prevencion de desastres naturales.

Aparte de la oposicion a Mondyu, otra de las cuestiones que mas preocupa a los
grupos antinucleares es el uso de MOX en los reactores de agua ligera, por ser una
tecnologia que no esta lo suficientemente probada y porque de hecho ya han
ocurrido problemas con la supervision de este material, que se envia al extranjero
para su tratamiento. Por eso, los ciudadanos estan exigiendo que haya un consenso

para decidir su utilizacion, y que se le de al publico una explicacion mas clara y

profunda sobre el tema.

Fuera de Japon, en los paises del Sudeste de Asia a donde Japon esta exportando
tecnologia para reactores nucleares, también han surgido grupos de ciudadanos que
se oponen a que prolifere la energia nuclear en sus paises. Ademas, ven la injerencia
de Japon como una nueva forma de colonialismo, y la posibilidad de un mayor
endeudamiento con el gobierno japonés. En Indonesia, por ejemplo, en mayo de
1996, un grupo antinuclear present6 a la Dieta un documento con mas de 80,000
firmas, en el que expresaban su oposicion al intervencién de Japén en el desarrollo

nuclear de Indonesia. Seiialaban que, el gobierno de Yakarta buscaba duplicar la
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generacion de electricidad para beneficio de la industria. pero que eso no

beneficiaria en nada a las comunidades locales.

En este capitulo como hemos podido observar, el movimiento antinuclear surge y se
desarrollo dentro de un sistema politico que impone muchas limitaciones, lo que
hace dificil que los grupos locales constituyan una fuerza nacional capaz de ejercer
una presion significativa en las politicas ya establecidas del gobierno nacional. Sin
embargo, no se desconoce que las actividades que han llevado a cabo. de alguna
manera han ido avanzando paulatinamente hacia el logro de sus objetivos. con la

perspectiva de que cada vez mas se tomara en cuenta la opinion y participacion

ciudadana en el proceso de toma de decisiones.

En el siguiente capitulo se harda un analisis mas detallado del movimiento
antinuclear, tomando como base la teoria de movilizacién de recursos, que nos
permitira distinguir quienes son los actores que participan en esta problematica,

cudles son sus estrategias, sus objetivos, y el argumento que utilizan para justificar

sus actividades.



CAPITULO 5
ANALISIS DE LA RELACION ENTRE LOS PROMOTORES Y OPOSITORES

DE LAS CENTRALES NUCLEARES

En el anilisis de la accion colectiva que llevan a cabo los movimientos antinucleares
en Japon voy a utilizar la teoria de movilizacién de recursos por la riqueza de

elementos que posee y que se pueden adecuar correctamente al movimiento

antinuclear en Japon.!

Esta perspectiva le da prioridad a la forma en que esta organizado el movimiento y
como se desarrolla la accién en si. Da por hecho que las quejas, injusticias y
demandas son parte de la vida social y no se preocupa por hacer una prevision del
rumbo que tomara la situacién o de la forma en que culminara el asunto. Sus

variables de analisis son: organizacién, estrategias, interés, recursos y

oportunidades.

La organizacion es la parte de la estructura de un grupo que afecta directamente su
capacidad para actuar sobre sus intereses. Los intereses, son las ganancias y pérdidas
que resultan de la interaccion de un grupo con otros. Por lo que la Movilizacion de

recursos es el proceso por el cual un grupo adquiere control colectivo sobre los

! Tarrés. Ma. Luisa. "Perspectivas analiticas en la sociologia de la accion colectiva®, Estudios Sociolégicos X:
30. 1992. pp. 743-744.
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recursos que se necesitan para la accion. Estos recursos pueden ser fuerza de trabajo.
mercancias. armas, votos, entre otros. Pero sélo son itiles en tanto sirven para los
intereses comunes, porque a veces pueden tener muchos recursos, pero estan bajo el
control individual. El enfoque de movilizacién de recursos analiza la forma en que

los grupos adquieren los recursos y los hacen accesibles para la accion colectiva.?

La oportunidad tiene que ver con la relacién entre un grupo y el mundo que lo
rodea. En ocasiones. los cambios en esa relacion amenazan los intereses del grupo y
en otras les brindan oportunidades para actuar sobre sus intereses. La accion
colectiva es la actuacion de la gente en conjunto en busca de intereses comunes.
Resulta de la combinacion de intereses, organizacion, movilizacion y oportunidad.
El problema es que estos factores pueden ser muy cambiantes, por ejemplo, la

participacion de la gente puede variar de intensiva a pasiva, o los intereses pueden ir

de individuales a casi universales.

Esta perspectiva de analisis se desarrolla en Estados Unidos sobre todo en los afios
sesenta y setenta, cuando el pais goza de un auge econémico y la mayoria de la
gente que participa en el movimiento son gente de clase media que ha tenido acceso

a educacion y esta integrada al aparato productivo de la sociedad.

2 Tilly, Charles. From mobilization to revolution, New York, Random House, 1978, p.7.
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Estas caracteristicas de la sociedad estadounidense bien pueden aplicarse a la
sociedad japonesa. la cual después de recuperarse de los estragos de la guerra logra
crecimiento econdémico sorprendentemente rapido, pero con efectos secundarios
adversos tanto en el ambiente como en la sociedad. Por eso, los movimientos que
surgen como consecuencia, buscan un cambio del modelo econémico. que ponga

una mayor atencion al ambiente y a las regiones marginadas del pais.

Mancur Olson explica que el interés por participar en la movilizacion surge después
de que la gente evalua el costo-beneficio del estar o no de acuerdo con el status quo.
Asi se inicia la lucha entre los actores inconformes y sus adversarios quienes utilizan
los recursos disponibles, ya sean econémicos, sociales o ideologicos. Se organizan

y aprovechan las oportunidades para su accion, trazando sus estrategias con el fin de

satisfacer sus demandas y/o proteger sus intereses.*

Segun este punto de vista, el principal objetivo de la accion colectiva es el control de
los recursos, transfiriéndolos de un grupo social o campo de accion, al propio. Es un
juego de poder, en el que por una parte, esta el grupo que controla los recursos y que
por lo tanto tiene la facultad para proponer cambios. Y, por otro lado, estan los

individuos insatisfechos con esta nueva situacion que luchan por ser ellos quienes

3 Los recursos pueden ser materiales (ingreso, trabajo, etc.) y no materiales (autoridad. valores compartidos,
redes sociales. capacitacion legal. etc.). Son elementos que se crean. consumen e intercambian: y a su vez
pueden servir para la obtencion de otros recursos.

4 Tarrés. Ma. Luisa, op. cit.. pp. 744-7.
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controlen los recursos. De hecho. el éxito o fracaso de una movilizacion se observa

si el grupo incrementa sus beneficios o se le reconoce como actor politico.

Sin embargo. la 16gica del costo-beneficio no es la justificacion plena de la accion
colectiva, ya que si bien algunos miembros de los grupos locales buscan penetrar en
el sistema politico como una manera de que sus demandas sean escuchadas y
tomadas en cuenta, su meta principal es el cumplimiento de sus objetivos primarios,
no el poder politico en si. De hecho, en los afios setenta, cuando los partidos de
oposicion se fortalecieron y proliferaron los politicos locales progresistas, los
movimientos ciudadanos se aliaron a ellos, porque se les abrieron un espacio de

participacion y vieron que podian hallar un apoyo para sus demandas.

Pero luego, cuando los partidos de izquierda, que se denominaban renovacionistas,
ganaron las elecciones en Tokio, Osaka, Kioto y Yokohama y buscaron el triunfo de
las elecciones generales, se observd que su interés era meramente politico, por lo
que los movimientos sociales decidieron separarse para evitar que sus objetivos
fueran tergiversados. Ademas, los gobiernos locales, en realidad nunca hicieron
nada por incorporar la participacion ciudadana en la administracion publica, ni se

hizo nada por comenzar el proceso de descentralizacién de las prefecturas.’ Asi fue

5 Takabatake. Michitoshi. "La politica japonesa después de la era del rapido crecimiento economico: la
estructura del resurgimiento del conservadurismo en la década de 1970", en Takabatake Michitoshi et. al..
Japén después del milagro. El Colegio de México, México, p. 49.
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como se dio fin a esta alianza y al auge de los partidos renovacionistas, ya que su

éxito se habia debido en gran medida al apoyo que habian recibido de los

movimientos de residentes locales.

La teoria de Olson también es cuestionable desde el punto de vista de la
temporalidad, ya que los individuos que se involucran en la accién colectiva no son
necesariamente los que reciben los beneficios. Mas bien lo que se aprovecha son las
asociaciones que ya existen con anterioridad que permiten que el desarrollo de

actividades para el logro de una nueva meta se realice mas facilmente.

Kurt Steiner sefiala que los movimientos sociales surgen cuando las condiciones
estructurales crean recursos que facilitan la accion colectiva y a su vez el uso
efectivo de estos recursos ayuda a expandir la influencia del movimiento¢. De alguna
manera, Steiner coincide con Olson en que no basta con el mero descontento, sino
que también es necesaria la disponibilidad de recursos. Por ejemplo, la existencia de
organizaciones previas, informacion, asesoria de expertos, dinero, etc., que creen las

condiciones propicias para el desarrollo del movimiento.

Quisiera sefialar por altimo que el surgimiento del movimiento social no sélo es una

respuesta a la marginacion politica, la frustracion o impotencia ante cambios

6 Steiner. K.. op. cit., p. 205.
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abruptos que alteran el status quo. también es una practica cotidiana -comparable a

votar-, para expresar sus demandas y opiniones, y que éstas sean consideradas en la

toma de decisiones.

A pesar de que en el presente analisis se utilizara la teoria de movilizacion de
recursos quiero sefialar que existen otras perspectivas de analisis. Tales como: Las
que analizan la accion tomando como referencia el sistema social y las que

privilegian la nocion de conflicto e identidad para explicar la accién.

Las perspectivas que analizan la accion tomando como referencia el sistema social
consideran a la accion colectiva y los movimientos sociales como respuestas no
institucionalizadas a cambios en el sistema social que pueden ser causados por crisis
o procesos de modernizacion. En realidad cualquier cambio trascendental que afecte
o altere los intereses de un grupo o de la sociedad en su conjunto, dara lugar a una
reaccion, y la reaccion o estrategia que se adopte frente a una situacion dada,
posiblemente dara lugar a nuevas normas, valores e instituciones. Esta perspectiva
toma en cuenta para su analisis, las nociones de sistema social, transformaciones

rapidas, crisis econémicas, modernizacion, y adaptacion y creatividad.

7 Tarrés Ma. Luisa. op. cit.. pp. 738-740.



Kurt Steiner se refiere a este enfoque como el modelo de "disgusto socio-
psicologico” en el que la rebelion o protesta surge por el disgusto acumulado en los
individuos que experimentan la tension del cambio pero no tienen acceso a canales
convencionales para la expresion y alivio de su descontento. Steiner hace una
distincion entre las acciones de aquellos que pertenecen a grupos ya establecidos
tales como partidos politicos, grupos de cabildeo o de interés, y las acciones de

aquellos otros que se involucran en la protesta para expresar sus preocupaciones y

alcanzar sus objetivos.?

Finalmente, la perspectiva que privilegia la nocion de conflicto e identidad para
explicar la accion. Este enfoque que se origina en Europa resalta las dimensiones
culturales y sociales de las practicas colectivas. Establece que "los actores sociales,
por medio de sus acciones colectivas, reinterpretan normas y valores, creando

nuevos significados al estrecho concepto de la accion politica y redefiniendo lo

publico y lo privado™.

Los actores movilizados generalmente son de clase media, y sus demandas se

relacionan con la democratizacion de la vida social y con la redefinicion de la esfera

8 Steiner, Kurt and Ellis S. Krauss (eds), Political ition and Politics in Princeton
University Press, Princeton, New Jersey, 1980, p. 204.
9 Tarrés, M. L., op. cit., pp. 749-750.
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privada: no tienen que ver con aspectos economicos o control del poder estatal. Las
organizaciones. normalmente, se limitan a espacios 0 asociaciones pequeiias,
voluntariamente plurales y democraticas; y el interés de los nuevos actores es un

interés inmediato, no se preocupan por un proceso de construccion futura, ya que

esto podria sacrificar el presente.

Alain Touraine, indica que las sociedades tienen la capacidad de actuar sobre si
mismas. El trabajo, el conocimiento, la inversion no sélo sirven para transformar la
naturaleza o la economia, también son un medio para la creacién simbodlica y
cultural. Esto, sumado a que el sistema no puede controlar ni absorber todas las
conductas, permite a los actores tratar de romper con el establishment, por medio de
una practica social concreta, que después adquirira distintos significados,

dependiendo del sistema social al que se oriente o refiera.!®

Como seiiala Touraine, el sistema no puede controlar todas las conductas. El sistema
politico japonés, aunque cerrado, no pudo evitar, por ejemplo, que una comunidad
como Maki, en la Prefectura de Niigata se organice y promueva un plebiscito
ciudadano, para decidir si se construye o no, una central nuclear en esa comunidad.

Con la posibilidad, ademas, de que la practica del plebiscito ciudadano se

10 1bid., pp. 751-752.
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institucionalice si se repite en otros lugares, concediéndole mas fuerza a una

decision local que a una nacional.

A continuacion procederé al andlisis del movimiento antinuclear en Japon.
utilizando los elementos que aporta la teoria de movilizacion de recursos. Esto es,
los actores, los objetivos. las estrategias y los argumentos. Elementos que nos
ayudaran a comprender como se desarrolla la accién colectiva, quiénes son los
actores que participan, cuales son sus metas, qué recursos utilizan y cuales son los
argumentos a los que recurren para justificar su accion. Aunque el punto central de
este trabajo se concentra en el analisis del movimiento antinuclear, se utilizara como

punto de contraste, la parte correspondiente a los promotores de la energia nuclear.

LOS ACTORES

En el analisis de los actores voy a distinguir entre los que tienen el poder en la toma
de decisiones y los que buscan penetrar en el sistema o lo desafian. En este caso, los
primeros incluyen al gobierno y las compaiiias eléctricas, y los segundos son los
movimientos antinucleares. Comenzaré con los antinucleares porque constituyen el

objeto principal de analisis del presente trabajo.
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Antinucleares

Los residentes locales

Los actores antinucleares principales son los residentes de los lugares donde existe
una planta nuclear o se planea su construccion. Esto es, los campesinos y/o
pescadores. quienes desde un principio temieron los efectos negativos de la planta
nuclear en su estilo de vida y en el ambiente que los rodea. Los campesinos, por
ejemplo, tendrian que vender sus tierras y los pescadores sus derechos de pesca, y a
cambio se le daria un mayor énfasis a los establecimientos comerciales, de servicios

y a las pequeiias y medianas industrias.

Ademas, llegaria gente de otros lugares, lo que afectaria de algin modo las
relaciones tradicionales de la poblacion local y se marcaria una diferencia social y
economica. entre la gente de fuera y los oriundos del lugar. En cuanto al ambiente,
se pensaba que habria alteraciones en el ecosistema y posiblemente contaminacion.

Por eso, los ciudadanos locales decidieron organizarse y emprender la accion

colectiva.

La composicion social del movimiento dependia de las actividades predominantes
del lugar. Por ejemplo, en Ashihama, en la prefectura de Mie; Hohoku, en prefectura
de Yamaguchi; Hidaka, en la prefectura de Wakayama, y Onnagawa, en la

prefectura de Miyagi. el movimiento estaba constituido por pescadores. En cambio,
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en Namie, en la prefectura de Fukushima y Kubokawa, en la prefectura de Koochi.
la base del movimiento era basicamente campesina. Aunque. por supuesto habia
lugares donde habia una combinacion de ambos, como en Ikata. Incluso, en lugares

como Kashiwazaki el movimiento recibia un fuerte apoyo de los sindicatos.'!

Aparte de los residentes locales, posteriormente se incorporaron al movimiento,
gentes o grupos de los lugares donde no habia plantas nucleares. Sin embargo.
mucha gente de las grandes ciudades siguié pensando que el problema de las plantas
nucleares era un tema ajeno a ellos. Pero ademas, criticaban la oposicion de los
residentes locales a la energia nuclear como un acto egoista. porque sélo pensaban

en los problemas que podian tener ellos, y no en la importancia de la generacion de

energia eléctrica para el pais.

Fue hasta el accidente de Three Mile Island y de Chernobyl. que se dieron cuenta
que la radiacion se podia extender por amplias zonas y que ellos no estaban exentos
del peligro. Fue asi, que se increment6 su participacion y apoyo, tanto técnico como
economico, asi como de organizacién, ya que se incorporaron asociaciones ya
establecidas. Principalmente, las mujeres jugaron un papel clave, participando en

manifestaciones masivas, distribucion de boletines informativos, organizaciéon de

1! Sugai. Masuro. The antinuclear power movement in Japan, Springer-Vertag. Tokyo 1992, p. 301.
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sesiones de estudio y también directamente como interlocutoras del gobierno y de

las compaiiias de electricidad.

En Tokio se constituyeron la Oficina de Vinculacion Nacional del Movimiento
Antinuclear y Centro Ciudadano de Informaciéon Nuclear que se encargaban de

recabar informacion y difundirla por todo el pais. Organizaban conferencias y las

reuniones nacionales de los grupos antinucleares.

Los partidos politicos

La posicion de los partidos politicos en relacion a la energia nuclear no esta
claramente establecida. mas bien se puede decir que varia segun las circunstancias.
Por ejemplo, el Partido Socialista de Japon (PSJ), a mediados de los afios cincuenta,
brindé un fuerte apoyo a las primeras iniciativas para desarrollar la energia nuclear,
porque en ese entonces se tenian grandes expectativas de que contribuiria al
progreso economico y al mejoramiento de las condiciones de vida en Japon. Sin

embargo, para los afios sesenta se volvi6 antinuclear, porque se empezd a saber mas

sobre los peligros de la energia nuclear.!2

También hay que resaltar que dentro de los partidos politicos podia haber capitulos

locales que eran antinucleares, ain cuando la posicién oficial del partido fuera pro-

12 Ibid.. pp. 145-146.

102



nuclear. Se dice que. generalmente, mientras mas alejados estaban del centro. habia
una relacion mas estrecha con los movimientos antinucleares. De hecho, el apoyo
mutuo que se brindaron los movimientos sociales y los partidos politicos de

oposicion contribuyé en mucho a que estos ultimos alcanzaran un tercio de los

escarios en la Dieta.!3

A continuacion presentaré los argumentos de los partidos politicos que se oponen a

la energia nuclear. segin una encuesta realizada en mayo de 1997.

El Partido Socialista Democratico (antiguo Partido Socialista de Japon)'#, plante6
que: 1) Por razones de seguridad, dificultad del manejo de los desechos peligrosos y
sospecha de uso militar, desde la época del Partido Socialista de Japon ha tomado
una posicion prudente, y coopera con los movimientos ciudadanos que se oponen a
la construccion de plantas nucleares. 2) Que sobre el temor de que ocurriera un
accidente, éste desafortunadamente se hizo realidad. 3) Que tiene como objetivo

erradicar las plantas nucleares y fomentar el desarrollo y uso de energias

alternativas.!s

13 Sugai, M., op. cit., p. 302.

14 Como se menciono en el capitulo tres, en 1955 se estableci6 un sistema de partidos que se prolongé hasta

1993. Fecha a partir de la cual ha habido una serie de recomposiciones de los miembros y cambio de nombres
de los partidos.

13 Encuesta por correspondencia con el Partido Social Demécrata (Shakai minshutoo), mayo de 1997.
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Sobre la energia y las plantas nucleares se decidi0 aumentar ampliamente el
presupuesto para el uso practico de energias "suaves”, incluyendo el
perfeccionamiento de medidas para promover la difusiéon de la utilizacion de la
energia solar. Fomentar el cambio a un sistema de energias nuevas, seguras, limpias,

de tamaiio pequeiio y diseminadas; y acercarse a la sociedad para la eliminacion de

la energia nuclear.

Para prevenir la difusion nuclear a nivel internacional sugieren un cambio de las
politicas de uso del plutonio, reexaminando el ciclo del combustible nuclear y
considerando la construcciéon de industrias de reprocesamiento. En cuanto al
proyecto de uso de MOX en reactores de agua ligera consideran que hay que

congelarlo porque ain tiene muchos problemas técnicos y de seguridad.

Sobre la explosion de la planta de re-tratamiento de Tookai Mura en la Prefectura
Ibaraki, consideran que la reaccion de la Corporacion de Desarrollo de Reactores y
Combustible Nuclear fue lenta e inadecuada, por eso provocéd el enojo y
desconfianza en los ciudadanos. Asi que, habia que acabar con las practicas de

ocultamiento y secretismo, y esforzarse por establecer medidas que mejoren

radicalmente la naturaleza de los 6rganos encargados.
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Sobre el manejo y disposicion de los desechos nucleares, ya que es un proceso que
se prolonga por varias generaciones, es necesario el consentimiento de los residentes
locales y la aprobacion nacional, por eso se oponen a la imposicion de un lugar para
la disposicion de los desechos nucleares a Rokkasho Mura. Finalmente, proponen
hacer realidad un sistema de plebiscito ciudadano para conocer la posicion de la

comunidad frente a la ampliacion y/o creacion de nuevas plantas nucleares.

El Partido Comunista se opone al uso militar de la energia nuclear, y proclama la
observancia estricta de los tres principios "publico, democratico e independiente.
Demanda, ademas una reglamentacion democratica, el cambio radical de las
politicas de desarrollo de la energia nuclear dandole preferencia a la seguridad, y la
extincion urgente de las armas nucleares. En cuanto a la utilizacion pacifica de la
energia nuclear, considera que hay un gran problema de eficiencia econémica y
seguridad, sefialando que la tecnologia nuclear no esta completamente madura, ni en

el aspecto de la seguridad de los reactores ni en la disposicion y manejo de los

desechos radiactivos.

Por ello para proteger a los ciudadanos de los peligros de las plantas nucleares, el
partido se esfuerza por lograr que se incremente el nimero de ciudadanos en contra
de la construccién de nuevas plantas nucleares, asi como de la planta de re-

tratamiento de Rokkasho Mura, en Aomori. Sobre las plantas ya existentes insiste en
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que se deben establecer criterios cientificos de seguridad, apegarse a ellos y llevar a

cabo inspecciones generales, con la participacion de representantes ciudadanos.'s

Segun los resultados de las inspecciones, se deberan tomar medidas urgentes como
la suspension definitiva de las plantas nucleares, el mejoramiento de las
instalaciones o la reduccion de la cantidad de energia producida. Crear un comité
auténomo que inspeccione la seguridad, que tenga las atribuciones necesarias y el
personal suficiente, y que sea independiente del gobiemo y de las empresas
relacionadas con la energia nuclear. Ademas, tomar en cuenta a los ciudadanos en el

establecimiento de las medidas para casos de emergencia y de prevencion de

accidentes. asi como en entrenamientos periddicos.

Respecto a los accidentes nucleares, el Partido Comunista sefiala que, el género
humano ha experimentado los accidentes de Three Mile Island y el de Chernobyl,
que han incrementado la inquietud hacia las plantas nucleares, por eso demandan
acciones concretas para defender a los ciudadanos del peligro nuclear. El Partido
también critica severamente, que el gobiemo y las compaiiias de electricidgd
mantengan "el mito de la seguridad” de las plantas nucleares, cuando en el terremoto

de la isla Hanshin-Awaji en 1995 se demostr6 la vulnerabilidad tecnoldgica ante este

tipo de fendmenos naturales.

16 Encuesta por correspondencia con el Partido Comunista (Nikon Kyoosantoo), mayo de 1997.
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En relacion al medio ambiente, promueven a nivel mundial. la disminucién del
desperdicio de energia, el aumento de la eficiencia energética. empezando por las
hidroeléctricas pequefias y medianas y el desarrollo e investigacion de nuevas
energias como la solar y eélica. De esta manera, para el aiio 2010 Japon podra cubrir

las necesidades energéticas sin el funcionamiento de plantas nucleares.

El Partido Shin Shakai 100", sefiala que no solamente esta en contra del uso de la
energia nuclear para armas y fines militares, también se opone a su uso para la
generacion de energia eléctrica. La razon es que, es un tipo de energia demasiado
peligrosa, y si se pone demasiado énfasis en garantizar la seguridad, deja de ser
eficiente. Especialmente en Japon, que es un archipiélago sismico, es imposible que
con el desarrollo cientifico y tecnoldgico se elimine la peligrosidad de la energia

nuclear y la disposicion segura de los desechos radiactivos a largo plazo.'®

Los sindicatos

Los sindicatos al igual que los partidos politicos también han variado su posicion
respecto al uso de la energia nuclear, segiin diferentes circunstancias. A principios
de los 70s, por ejemplo, cuando ain quedaba algo de la fuerza de los partidos

renovacionistas de izquierda, algunos miembros locales promovieron la formacion

17 El Partido Shin shakai too derivé del Partido Shamintoo (Social Demécrata).
18 Encuesta por correspondencia con el Partido Shin shakai too. mayo de 1997.
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de comités prefecturales del partido en las prefecturas que albergaban plantas
nucleares. Entonces. el Partido Socialista Japonés constituyé junto con la
organizacion de paz antinuclear, el Congreso de Japén en contra de las Bombas
Atoémica y de Hidrogeno (Gensuibaku Kinshi Nihon Kokumin Kaigi: Gensuikin), y
la organizacion de sindicatos formaron el Consejo General de Sindicatos de

Trabajadores de Japon (Nihon Rodo Kumiai Soojyoogi-kai: Soojyoo)".

Las secciones prefecturales de estas organizaciones cooperaron con los grupos
antinucleares locales en manifestaciones masivas, peticiones a los gobiernos
prefecturales y a las industrias, campaiias electorales para las asambleas
prefecturales y consejos locales, y campaiias de opinién publica. También contaban

con una oficina legal. en la que daban asistencia legal e incluso financiera en los

juicios antinucleares.20

Otro bloque lo integraron, el Partido Comunista de Japon (PCJ), el Consejo de Japén
en contra de las Bombas Atémicas y de Hidroégeno (Gensuikyoo) y la Federacion de
Sindicatos de Japon (Dzenrooren). Estos, desde el accidente de Chernobyl

mantuvieron una actitud hacia la energia nuclear, practicamente de oposicion. Sin

19 Primeramente habia cuatro principales centros nacionales de movimientos sindicales en Japon: Soojyoo (el
Consejo General de Sindicatos de Trabajadores de Japon), Doomei (la Confederacién del Trabajo Japonesa).
Churitsuroren (la Federacion Laboral Neutral) y Shinsanbetsu (el Congreso de Organizaciones Industriales)
que por iniciativa de ciertos sindicatos en el sector privado en los afios ochenta se fusionaron en un centro
nacional Rengoo (la Confederacién de Sindicatos de Comercio Japoneses).

20 Tabusa. K., op. cit., pp. 122-4.
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embargo. habia miembros del Partido que decian que. "el uso pacifico de la energia

nuclear” era necesario.?!

Pro-nucleares

Los actores pro-nucleares son el gobierno central y las empresas vinculadas con la
tecnologia nuclear, aunque como parte de un todo, reciben apoyo de un nimero de

residentes locales. Y, por supuesto, también algunos partidos politicos muestran una

tendencia a favor de la energia nuclear.

El gobierno

El gobierno, al ser el encargado de garantizar a la nacion el suministro estable de
energia, y considerando que Japén es un pais que posee €scasos recursos
energéticos, es el principal promotor de la energia nuclear. Por eso, a pesar de la
oposicion de los movimientos antinucleares, se alia con el sector privado en el

esfuerzo por promover el desarrollo nuclear y alcanzar la auto-suficiencia

energética.

Las empresas

Las empresas vinculadas con la tecnologia nuclear promueven la construccién de

nuevas plantas nucleares por las ganancias econémicas que esto les representa. Las

21 Sugai. M.. op. cit.. p. 302.
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compaiiias de electricidad, por su parte. también promueve la energia nuclear por la
venta de electricidad. Sin embargo, en los ultimos afios, la generacion de
electricidad por energia nuclear resulta muy costosa, tanto por la liberalizacion de
los mercados de electricidad, como por la oposicién ciudadana que hace que los

proyectos se retrasen y se incrementen los costos.

Los residentes locales

Los residentes locales que apoyan el desarrollo de la energia nuclear, son una
pequeiia parte de los habitantes de la comunidad donde existe la planta nuclear.
Estos ciudadanos se muestran en pro de la energia nuclear, con el argumento de que
una planta nuclear traera beneficios a la comunidad, por ejemplo, escuelas,
hospitales, el mejoramiento de las vias de comunicacion. Pero, sobre todo generara

empleos. lo que permitira que sus hijos que se fueron a las grandes ciudades a

estudiar o trabajar, regresen.

Sin embargo, también se puede pensar que estos ciudadanos lo que buscan son
beneficios econémicos inmediatos, puesto que saben que las compaiiias de
electricidad les otorgaran compensaciones por sus tierras o derechos de pesca.
Ademas de que reciben ingresos mensuales por parte de las compaiiias de

electricidad por apoyarlos en sus campaiias, a cambio de su “incondicionalidad”.
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Los gobiernos locales

Por la relacion econémica-administrativa que tienen con el gobierno central. los
gobiernos locales y prefecturales generalmente apoyan las politicas que éste adopta.
Las entidades locales dependen financieramente del gobierno central, a pesar de que
en la Constitucion se estipule que son autonomas. En realidad. sélo pueden retener
el 30 por ciento de sus ingresos, y el resto se transfiere al gobierno central en forma
de impuestos. De manera que, son contados los casos en que el alcalde o la asamblea

local se opongan a las decisiones adoptadas desde el centro.

En el caso de las plantas nucleares, se encargan de monitorear la seguridad, y
mantienen acuerdos con las compaiiias de electricidad para que se cumpla con las
medidas de seguridad correspondientes, pero no pueden realizar inspecciones en las
instalaciones nucleares, a menos que ocurra un accidente. Solo las prefecturas de
Fukui y Shizuoka, donde estan instaladas un gran nimero de plantas nucleares, hay

acuerdos con las compaiiias de electricidad para pode llevar a cabo inspecciones in-

situ en cualquier momento.

El encargado de la regulacion de las instalaciones nucleares corresponde al
Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MITI) y a la Agencia de Ciencia y

Tecnologia. Por eso cuando han ocurrido accidentes, los gobiernos locales se han
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limitado a solicitar a las autoridades, la revision integral de las instalaciones y de la
politica de energia nuclear, en general. Las autoridades locales solo intervienen
cuando tienen que otorgar el consentimiento para la construccion de una planta

nuclear, una vez realizado los estudios de impacto ambiental.22

No obstante. los gobiernos locales apoyan la politica nuclear porque reciben
beneficios economicos del gobierno central y de las compaiiias de electricidad.
Originalmente. las compaiiias de electricidad pagaban impuestos solo a los
municipios donde se ubicaban las instalaciones nucleares, pero a partir de 1981,
también se empezd a pagar a los gobiernos prefecturales. Los impuestos se
determinan conforme al valor estimado de las instalaciones y a la cantidad de
energia generada, y son utilizados, en parte para las medidas de seguridad, el

monitoreo de la radiacion, y la difusion de la informacion al publico.

Los partidos politicos
Los partidos politicos, como receptores de diversas opiniones no manifiestan
abiertamente una posicion antinuclear o pro-nuclear. Sin embargo, hay algunos que

se distinguen por su inclinacion en favor del desarrollo nuclear como el Partido

Liberal Demécrata, el Partido Demdcrata, y el Partido Nueva Frontera.

22 Jbid., pp. 231-233.
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El Pariido Liberal Demicrata seiiala que para cumplir responsablemente con el
suministro estable de energia tanto a la poblacion como a las actividades
economicas, todas las fuentes de energia -hidraulica, térmica (petroleo, carbon, gas
natural), edlica, nuclear, asi como las nuevas energias- son importantes.? Indica,
ademas, que la energia nuclear comparada con otras fuentes de energia eléctrica
ofrece estabilidad en el abastecimiento; es una energia limpia que no daiia
demasiado el medio ambiente; y econdmicamente es excelente, por lo que en el

futuro se debe seguir promoviendo su generacion.

El Partido Demdcrata sefiala que la energia nuclear no sera necesaria eternamente,
pero. como Japon es un pais con escasos recursos naturales, su utilizacion sera
necesaria, al menos por un tiempo. También consideran que es indispensable la
informacion puablica y una plena garantia de seguridad, por lo que proponen
examinar a fondo los accidentes ocurridos y hacer un debate para determinar la base

de las politicas de energia nuclear.24

El Partido Nueva Frontera, por su parte, apoya su politica energética en las
siguientes cuatro lineas basicas: 1) Evitar la dependencia excesiva en recursos
energéticos especificos, garantizar el suministro estable y la eficiencia econémica;

2) establecer un sistema de cooperacion en las politicas energéticas mundiales, que

23 Encuesta por correspondencia con el Partido Liberal Demécrata (Dyivuminshutoo), mayo de 1997.
24 Encuesta por correspondencia con el Partido Demécrata (Minshutoo) mayo de 1997.
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incluya a los paises avanzados y a los paises en vias de desarrollo: 3) contribuir en
forma positiva en el manejo y uso de las instalaciones de energia de la ex Unién
Soviética; y 4) ante el problema del calentamiento de la Tierra. cambiar hacia una

sociedad en armonia con el ambiente, mediante el fomento del ahorro de energia.?s

En base a esto, plantean como recurso energético alternativo del petrdleo, establecer
las primeras etapas del ciclo del combustible nuclear que aproveche con eficacia el
plutonio. Situar a la energia nuclear como la segunda energia de produccion
nacional. Promover la utilizacion pacifica de la energia nuclear basandose en los
principios de "democracia, independencia e informacion publica". Utilizar
adecuadamente el plutonio, en forma de combustible MOX en los reactores de agua
ligera. en tanto se establece el ciclo de combustible nuclear. Mantener la confianza

internacional administrando estrictamente las condiciones de uso y posesion del

plutonio.

En relacion a los desechos de alto nivel radiactivo, proponen establecer claramente
los lineamientos nacionales para su disposicion final, para asi, evitar causar
inquietud en los ciudadanos. Y, sobre el accidente de Chernobyl en la ex Unidén
Soviética sefialan que, esta catistrofe demostr6 que cuando la operacién y

administracién de la energia nuclear es deficiente puede ocurrir una tragedia de

23 Encuesta por correspondencia con el Partido Nueva Frontera (Shin shin too). mayo de 1997.
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dimensiones desconocidas. Por eso. junto con el avance en el desarrollo y utilizacién

de la energia nuclear, también se debe fortalecer la garantia de seguridad.

En cuanto a la perspectiva energética a largo plazo, ya que la demanda de energia va
a aumentar, especialmente en los paises de Asia, América Central y América del
Sur, si no se fomenta la utilizacion de la energia nuclear, el mundo no podra seguir
adelante. Sin embargo, también hay que esforzarse en el fomento al ahorro de
energia y en el desarrollo de nuevas energias. Concretamente en el caso de Japon

donde el costo de la energia es alto, si se sigue utilizando la energia nuclear, los

precios de la electricidad pueden disminuir.

El Partido Shamintoo (antiguo Partido Socialista). En un principio, tenia una
posicion a favor del uso de la energia nuclear para la paz. Pero, luego por el
accidente de Three Mile Island y las protestas ciudadanas varidé su postura. Sin
embargo, después volvio a estar en pro de la energia nuclear y el ciclo de

combustible nuclear, a pesar de los accidentes de Mondyu y de Tookai Mura.

Consideran que el ciclo de combustible nuclear es util porque del uranio natural sélo
se obtiene el 0.7% de uranio 235, el elemento que utilizan los reactores de agua
ligera. Es por ello que los reactores de reproduccion que tienen la capacidad de

transformar el uranio 238 en plutonio 239 son vistos como algo indispensable en el
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futuro desarrollo de la energia nuclear. Sin embargo, reconocen que el uso de

plutonio en los reactores de reproduccion es demasiado peligroso y aiin no es viable

economicamente.
OBJETIVOS

Antinucleares

Los movimientos antinucleares al igual que los ambientalistas tienen como meta
procurar un ambiente sano, para que los seres humanos puedan desarrollar sus
actividades de una manera armoniosa. Ademas, temen que los riesgos potenciales
actuales se propaguen y perpetiien afectando a las generaciones futuras. Aunque, su
meta pareceria una tarea dificil de lograr, sobre todo para los paises desarrollados

que hacen un consumo masivo de recursos naturales y de energia, no es imposible.

Al respecto, en diversos circulos. se ha hablado del desarrollo sustentable que se
refiere al desarrollo armonioso entre las actividades economicas de los humanos y la
proteccion del ambiente. Esto se podria lograr promoviendo y llevando a cabo |
practicas de produccion eficientes con un menor consumo de recursos, la

conservacion de energia, y el desarrollo y uso de nuevas energias.
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Con una perspectiva mas amplia. los movimientos antinucleares también buscan la
apertura democratica. que se abran mas canales de participacion para que los

ciudadanos puedan expresar sus inquietudes, y sobre todo que sus opiniones sean

tomadas en cuenta en el proceso de decision de las politicas.

Pro-nucleares

El objetivo principal de los promotores de la energia nuclear es desarrollar una
fuente de energia lo suficientemente estable, que ofrezca la posibilidad de alcanzar
la autosuficiencia energética, debido a que Japon es un pais escaso en recursos
naturales y gran consumidor de energia. Para ello, se ha establecido el programa del

ciclo de combustible nuclear mediante el cual se espera producir mas combustible

nuclear del que se utiliza.

ESTRATEGIAS

Las estrategias son las formas de actuacion que el gobierno elige para llevar a cabo
la consecucién de sus objetivos. Sus estrategias estan condicionadas a los recursos
con que cuentan, y a las oportunidades y obsticulos que se les presenten en el
momento en que se desarrollan. A continuacién presentaré los ejemplos mas tipicos

de las estrategias que utilizan los grupos antinucleares y la forma c6mo el gobierno y

las compaiiias de electricidad responden.
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Acciones directas y represion

Las acciones de oposicion directas son basicamente los bloqueos, mitines y
manifestaciones en contra del gobierno y de las compaiiias de electricidad. Los
activistas utilizan su propio cuerpo para formar vallas humanas, con el fin de

impedir que los trabajadores o politicos lleguen al sitio donde se tiene planeada la

construccion de la planta nuclear.

El gobierno y las compaiiias de electricidad, por su parte, en 1978 introdujeron el
sistema de "audiencias publicas”, foros en los que se invita a los residentes del lugar
y a especialistas para discutir sobre la importancia de la energia nuclear como fuente
de electricidad y la seguridad de las plantas nucleares. Esta medida es una estrategia
del gobierno para demostrar que se esta tomando en cuenta la opinion de los
ciudadanos. Pero realmente no es asi, ya que no son foros abiertos al publico en
general, sino que se invita a determinados ciudadanos y se discuten temas elegidos
por los organizadores. Por eso, los ciudadanos las llaman “farsas publicas”, y como

una forma de oponerse a su realizacion, organizan bloqueos y mitines.

Entonces, las autoridades locales que contribuyen a la organizacion de estas
“audiencias”, amenazan a los activistas o recurren al uso de la fuerza publica para

desalojarlos. Les niegan, por ejemplo, el acceso a las instalaciones comunitarias para
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que lleven a cabo sus reuniones, y para desalentarlos los amenazan con hacerles
perder su empleo o les dicen que la integridad fisica de sus familiares puede resultar

afectada. También arrestan a los lideres en momentos coyunturales del

movimiento.26

El plebiscito ciudadano

El plebiscito ciudadano es un nuevo instrumento legal que fue introducido por la
accion de los residentes locales. La primera vez que se puso en practica fue en
agosto de 1996, en la ciudad de Maki, en la prefectura de Niigata, para determinar si
se construia 0 no una planta nuclear, a cargo de la compaiiia de electricidad
Toohoku. El resultado de la votacion fue en contra de la construccién. No obstante,
el plan de construccion de la planta nuclear no se retird del Programa Nacional de
Desarrollo de Fuentes de Energia, con el argumento de que una decision a nivel

local no tenia la capacidad de afectar una politica nacional.

En septiembre de ese mismo aiio se realiz6 otro plebiscito en Okinawa para decidir
si las fuerzas militares estadounidenses continuaban estacionadas en esta isla. En
este caso, el gobierno argument6 que las tropas estacionadas en Okinawa eran un

asunto de seguridad nacional, ademas como se trataba de un acuerdo internacional

26 Sugai, M., op. cit., p. 289.
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con Estados Unidos, no dependia sélo del gobiermo de Japon tomar una decision
unilateral. Asi de que mucho menos se podia tomar una decision sobre este asunto.

en base al resultado de un plebiscito ciudadano local.

No obstante, el hecho de que se estableciera el precedente del plebiscito ciudadano y
de que esta practica se este repitiendo en otras localidades, es un logro muy

importante para el movimiento antinuclear y para los residentes locales en general.

Las cortes judiciales

En Japon, el recurrir a las Cortes para emprender un juicio legal, para que las
demandas ciudadanas sean atendidas, no es una practica muy comun, porque el
sistema judicial es muy conservador y dificilmente se dan casos de dictimenes en
contra de lo establecido por las autoridades. No obstante, los grupos antinucleares no
han descartado esta posibilidad y han emprendido juicios para cancelar el permiso

de construccion de una planta nuclear o para suspender sus operaciones, pero no han

tenido €xito en ningun caso.

Las demandas realizadas han sido de tipo administrativo y civil. Las primeras han
sido en contra del gobierno, solicitando la revocacion de licencias de construccion,

por ejemplo de los reactores Ikata 1 y 2 en la prefectura de Ehime; Tookai 2 en
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Ibaraki; Fukushima 2 en Fukushima; Kashiwazaki-Kariwa en Niigata; y Sendai 1 en
Kagoshima. Las demandas civiles han sido en contra de las compaiiias de
electricidad, demandando la suspension de la construccion u operacién de plantas

nucleares, por ejemplo de las plantas nucleares Onnagawa, Tomari y Shiga.?’

El primer caso en que se utilizo como recurso la via legal fue en agosto de 1973. En
esta ocasion, los grupos locales de la prefectura de Ehime iniciaron una demanda
administrativa para nulificar la licencia expedida para el reactor No. 1 de la planta
nuclear Ikata, cuya construccién se habia iniciado ignorando la oposicion de los

residentes locales. Luego, en octubre del mismo afio se inicié una demanda similar

en contra de la planta Tookai-2.

Entre los juicios civiles esta el caso de Iwasa, en contra de la Compaiiia de Energia
Atomica de Japon (CEAJ) en el que los demandantes solicitaron una compensacion
financiera por dafios a la salud de un trabajador, que fue expuesto a la radiacion
mientras trabajaba en la planta nuclear de Tsuruga. También ha habido demandas en
contra de los alcaldes y gobernadores, por reducir las regulaciones en el
establecimiento de las plantas nucleares; y en contra de las compaiiias por la
adquisicion ilegal de tierras. Ademas, casos como el del reactor de reproduccion

Mondyu ha sido demandado por la via administrativa y por la civil.

27 Tabusa, K., op. cit., pp. 273-275.
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Los grupos antinucleares saben de antemano que cualquier accion legal tiene pocas
posibilidades de éxito. porque son muy estrictos los requisitos para el proceso. Por
ejemplo, las personas aptas para presentar una demanda ante una instancia judicial
deben habitar dentro de un rango determinado de kilometros alrededor del sitio en
cuestion. Aparte, mientras se llevan a cabo las deliberaciones se permite que la
construccion u operacion de los reactores continue, y sélo si el dictamen resulta en
contra de los acusados, la construccion u operacion se detiene, pero nunca se ha

presentado tal situacion.

En cuanto a los juicios administrativo debe haber de por medio la supuesta violacién
de los derechos de un grupo, por una agencia gubernamental, asi que las demandas
solicitando la anulacion de las licencias de construccion se presentan en contra del
Ministerio de Comercio Internacional e Industria o del Primer Ministro. El proceso
se inicia presentando una objecion formal durante los primeros 60 dias después de
que la licencia fue aprobada. Esa objecion es revisada por la Comision de Energia
Atomica de Japon (CEAJ) que se ubica dentro de la Agencia de Ciencia y
Tecnologia (ACT), y durante la revision, se le da una oportunidad al demandante

para que argumente su objecion. Sin embargo, la CEAJ siempre ha desechado todas

las objeciones formales.28

28 Jbid,, pp. 276-278.
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Tres meses después de que la objecion formal es desechada, se puede iniciar el
juicio administrativo en contra de una corte de distrito. El demandante argumenta
que los actuales sistemas de licenciamiento y regulaciones de seguridad son
inconstitucionales porque violan los derechos humanos basicos, ya que permiten la
construccion de instalaciones potencialmente peligrosas, sin tomar las medidas de

seguridad adecuadas.

Posteriormente, las discusiones en la corte se dividen en cuatro partes: 1) la
calificacion de los demandantes; 2) la constitucionalidad de los procedimientos de
licenciamiento; 3) las restricciones sobre la autoridad licenciadora y reguladora del

gobierno; y 4) la adecuacion de los presentes estandares de seguridad.

En la primera parte se examina si las partes que inician el juicio estan calificadas
para ser demandantes en los juicios administrativos. Si el estatus legal de los
demandantes no se establece, se rechaza el caso y con esto se elimina la posibilidad
de futuras discusiones sobre otros asuntos como la licencia y los estandares de
seguridad. En segundo lugar, los demandantes acusan al demandado de ser
insensible a la opinién local, y argumentan que los procedimientos son
inconstitucionales, porque no brindan a la poblacién la informacion adecuada, ni se

toma en cuenta su opinion. Por lo tanto, los procedimientos actuales violan los
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principios basicos de que la energia atdmica debe ser "independiente, democratica y

abierta".

En la tercera parte, los demandantes cuestionan la imparcialidad del gobiemo
central. Seiialan que los miembros de la Comision de Energia Atomica de Japon y el
Comité de Seguridad Nuclear son expertos desconocidos, elegidos por el Primer
Ministro por lo que sus recomendaciones o criticas no son confiables. Ademas,
generalmente no hay opiniones o criticas en contra de la politica de energia nuclear.
La ultima parte, pone énfasis en las medidas de seguridad, los estandares permisibles

de exposicion a la radiacion, la ubicacion de los reactores, etcétera.

En vista de lo intrincado del proceso, las cortes solo han sido utilizadas por los
grupos antinucleares como un foro para hacer publica su causa, exponer sus ideas
sobre el desarrollo de la energia nuclear y para confrontarse publicamente con las
autoridades gubernamentales y las compaiiias. Su objetivo es que a través de la
discusion se revele la inconstitucionalidad de los actuales sistemas de licenciamiento
y regulacion, y las inadecuadas medidas de seguridad. Ademas, gracias a la difusion

que los medios masivos hacen sobre el juicio legal, se puede mantener vivo el

movimiento y ganar apoyo.2°

29 Ibid,, p. 314.
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En general. podemos decir que la actitud de las cortes reafirma su vocacion
conservadora porque solo se limita a revisar la legalidad de los procedimientos de
licenciamiento, y concluir que el gobierno tiene la autoridad legal y técnica para
determinar el desarrollo de la energia nuclear, como lo considere conveniente. Asi,
de que en los dictamenes se puede observar una interpretacion bastante pobre de las

leyes y una completa omision de las demandas de los grupos antinucleares.

En el cuadro “Juicios Nucleares y Sentencias sobre los Reactores Nucleares”, que se
presenta a continuacion podemos observar en detalle algunos ejemplos de demandas
que los grupos antinucleares han emprendido y los elementos que se toman en

cuenta en el desarrollo del proceso.
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JUICIOS Y SENTENCIAS SOBRE LOS REACTORES NUCLEARES

Contenido de | Sentencia Si el demandante no | Pruebas de la Juicio de la Corte Grado de tolerancia | Accidente nuclear de | Accidente de
la acusacidn cumple los responsabilidad ) aceptacidn social | Three Mile Island Chernobyl
requerimientos al riesgo
legales, su derecho de
demanda se suspende
Ikata, rcactor 1 | 25/1V/78 Todos sc¢ consideraron | Como  principio  el|Desde el punto de vista| No es ilegal, aunque | Antes del accidente. Antes del
revocaciondel |Corte  local  de| calificados (dentro del | acusado tiene la | cientifico actual fue | pueda no ser accidente.
permiso de Matsuyama rango de 30 km). responsabilidad de | adecuado  juzgar, en  la | descable el establecer
construccion probar lo apropiado de su | inspeecion de segundad, que | la cantidad adnuisible
(Acusado= Rechazo de demanda juicio de seguridad. no existen errores o fallas | de radiacion que se
Estado). (Apclacion legal de esenciales relacionadas con | puede recibir desde
la partc acusadora). la scguridad del  reactor | ¢l punto de vista de
nuclear. suministro de energia
nuclear 'y  otras
necesidades del
publico.
14/X11/84 Todos se consideraron | La parte demandante [ Desde el punto de vista| No es imacional el|l.a causa primaria del| Antes del
Corte Suprema de | calificados (dentro del | dcbe  sefialar  como | cientifico actual, no se puede | establecer la cantidad | accidente fue una falla | accidente.
Takamatsu rango de 30 km). irracional el juicio del| pensar que la inspeccion de | permisible defen la operacion. In
acusado, y la partc|scguridad tuvo crrores o |radiactividad quc|cuanto a la  causa
Rechazo de 1la acusada debe probar que [ fallas esencialmente | recibe una persona | secundaria  es  que
apelacion legal no era irracional relacionadas en este caso con | no es irracional. también hubo un ermror
(Apclaciéon de la la seguridad del reactor. en ¢l diseio  del
parte acusadora). reactor.
29/X/92 Fucra del juicio Esencialmente  es  la| El juicio en la sentencia de la Es legitimo ¢l juicio en
Corte Suprema (Naturalmente  dentro | responsabilidad del | Corte Superior s legitimo. la sentencia de la Corte
del rango de 30 km | demandante. Sin Superior.
Rechazo de  la|todos sc consideraron | embargo, primero  es
apelacion del caso. | calificados). necesario que ¢l acusado
demuestre la no
racionalidad del juicio.
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Contenido de | Sentencia Si el demandante no | Pruebas de la Juicio de la Corte Grado de tolerancia | Accidente nuclear de | Accidente de
la acusacidn cumple los responsabilidad y aceptacidn social | Three Mile Island Chernobyl
requerimientos al riesgo
legales, su derecho de
demanda se suspende
Fukushima 2, |23/VII/84 Todos se consideraron | Los acusados tienen la | Juzgando por el nivel de la| Se critica el| Aunque ¢l accidente| Antes del
reactor 1, Corte local de| calificados (dentro del | responsabilidad de| tecnologia cientifica en el | establecimicnto  de| planted  que  pueden | aceidente
revocacion del | Fukushima limite de 60 km). demostrar racionalidad. | momento del permiso defun  limite de la| ocurrir nuevos
permiso de construccion hay | cantidad de| problemas, la
instalacion Rechazo de demanda racionalidad en el juicio de|exposicion  a  lafracionahdad  de  a
(Acusado= (Apclacion legal de inspeccion de la seguridad. radiacion inspeccion de
Estado) la parte acusadora). considerando ¢l | seguridad de este caso
balance del beneficio | enjuiciada  antes  del
obtenido por ¢l uso | accidente de la Isla de
de la energia nuclear. | Tres Millas todavia es
vilida
29/X/90 Todos sc consideraron | Los acusados tienen la | Juzgando por ¢l nivel de la| Debido a que las| No hay problema en|En ¢l disenio
Corte Supcrior de| calificados (dentro del | responsabilidad de [ tecnologia cientifica en ¢l | termoeléctricas cuanto  al  diseiio | basico del reactor
Sendai limite de 60 km). demostrar racionalidad. | momento del permiso  de | contaminan el | basico. de este caso se
construccion hay | ambiente, a pesar de han  confimado
Rechazo de Ila racionalidad en el juicio de|que las centrales las medidas
apelacion inspeccion de la seguridad. | nucleares scan preventivas  para
(Apelacion de la peligrosas, tampoco evilar que ocurra
parte acusadora). s¢ puede decir que un accidente por
las  termocléctricas sobre reaceion.
scan seguras.
29/X/92 Fuera de juicio Fuera de juicio. Es legitimo ¢l juicio en la
Corte Suprema (Naturalmente  dentro sentencia de  la  Corte
del limite de 60 km Superior.
Rechazo de | todos se consideraron
apelacion. calificados).
Tookai 2, 25/VI/85 Todos se consideraron | EI demandante tiene la | Juzgando desde el punto de|Si el perjuicio es| Sobre un disefio basico | Antes del
revocacion del | Corte local de Mito | calificados (dentro del | responsabilidad de | vista del conocimiento actual | suficientemente no hay problema, pero | accidente.
permiso de limite de 20 km). probar ilegalidad. de la tecnologia | pequefio como para| que vale considerar
instalacién Rechazo de demanda especializada, hay | poder ser ignorado | seriamente el adoptar
(Acusado= (Apelacion legal de fundamento racional en el | por el sentido comiin | medidas de seguridad
Estado). la parte acusadora). contenido de la inspeccion|de la sociedad, se|mas estrictas tomando
de scguridad y no sc|aprucha la| en cuenta la leccion del
reconoce la desviacion del | instalacion del | accidente.
derecho discrecional. reactor nuclear.
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Contenido de | Sentencia Si el demandante no | Pruebas de la Juicio de la Corte Grado de tolerancia | Accidente nuclear de | Accidente de
la acusacidn cumple los responsabilidad y aceptacidn social | Three Mile Island Chernobyl

requerimientos al riesgo

legales, su derecho de

demanda se suspende
Kashiwazaki | 24/111/94 No estuvo claramente | Originalmente es la|Juzgando desde punto de| Si se reconoce que el | El accidente de Three | Debido a que el
reactor 1, Corte local de| definido. Naturalmente | responsabilidad del | vista del nivel cientifico- | riesgo  estda  por | Mile Island no fue de| diseiio y
revocacion del | Niigata dentro del limite de 96 | demandante, pero | tecnolégico actual, no sc | dcbajo de los niveles | causas multiples. En la| estructura  son
permiso de km todos se | primero es necesario que | puede reconocer que la| aceptados  por  cl| inspeccion de| totalmente
instalacion Rechazo de demanda | consideraron el acusado demuestre | inspeccion de scguridad no | sentido comun, sc| scguridad también sc| diferentes,  no
(Acusado= (Apelacion legal de | calificados: como fue | racionalidad (se cita la | cometié crrores u omisiones | admite la existencia | estin investigando los | influyo  en  los
Estado). la parte acusadora). | una sentencia | jurisprudencia  de  la| inadmisibles. de un reactor nuclear. | factores humanos. resultados  del

definitiva ¢l acusado | Suprema Corte). juicio  de  este

tampoco apelo. Cilso
Onnagawa 31/1/94 Basados en ¢l derecho | En principio es| En cuanto al disefio basico, | Si la posibilidad de|Se han tomado en|En el reactor
reactor |, Corte local de Sendai | personal, todos tienen | responsabilidad del|se llevo a cabo  una| surgimicnto de daios | cuenta  las  medidas | nuclear en
cancelacion de derecho  de  peticion | demandante,  pero  en | inspeccion  plena sobre | por radiactividad  es | necesarias de | cuestion, en cada
su operacion, y | Rechazo de demanda | (dentro del limite de 20 | cuanto a la seguridad es | seguridad. También en la|menor  al  nivel | mejoramiento  segin| ctapa  (diseiio,
cn cuanto al (Apelacion de la|km). En cuanto a los| necesario que el acusado | etapa de construccién y | admisible por el las indicaciones y | construccion,
reactor 2, parte acusadora). derechos ambientales, | primero  demuestre la| operacion se mantiene la| sentido comin de la| comentarios de  la| operacion),  se
cancelacion de aunque se evita el| racionalidad. scguridad plena. socicdad, no sc| Comision de Seguridad | hicicron  tomar
su construccion reconocimiento en la puede decir que haya | Nuclear  que  tomo | medidas que
(Acusado= ley, se consideré legal la posibilidad de|como leccion  los| garantizaran  la
Compaiiia de la demanda. infringir ¢n contra de | accidentes. scguridad por si
Electricidad la vida y el cuerpo. ocurria un
Toohoku). accidente  por

sobre reaccion.

Shika (Noto) | 25/VIII/94 Todos los que | Es responsabilidad del [ En las medidas para la| Si los efectos a la| Como es diferente el | Como son
reactor 1, Cortc  local  de | reclamaron sus derecho | demandante, pero  en | scguridad, ¢l control de la| vida y al cuerpo son | mancjo de ECCS vy la| diferentes las
suspensionde | Kanazawa personal (dentro  del| cuanto a la scguridad | operacion y ¢l | de un nivel pequeiio, | indicacion de abrir y | caracteristicas del
su construccién limite de 770 km). Los | primero es necesario que | mantenimiento  no  hay | no hay violacion del| cerrar  la valvula, | nicleo del reactor,
y operacion Rechazo de demanda | derechos ambientales | el acusado, demuestre la | irracionalidad. No s¢ puede | derecho personal. Lo | dificilmente se|el  sistema  de
(Acusado= (Apelacion de la| no sc aprobaron. racionalidad. negar que hubiera oscilacion | innecesario  de  la| reconoce el riesgo | Suspension - de
Compailiade | parte acusadora). en el rendimicnto de un | planta nuclear no es | concreto de que ocurra | CMergencia y el
Electricidad dinamo, pero sc tomaron las[la  razon de lafun  accidente  del|¥S™M@
Hokuriku). medidas para que no hubicra | suspension. mismo lipo en esta i':"li'lzl":::':::':' :’;

peligro concreto de un scrio
accidente.

planta nuclear.

esta  planta, ¢l
niesgo concreto de

que  ocurra un
accidente del
mismo tipo
diticilmente se

reconoce

8T1




dcmandantes  dentro
de un limite de 20
km se revoco la
sentencia local y se
devolvié (la
apelacion de la parte
acusada). En cuanto
a los demandantcs
fuera de un limite de
20 km, rechazo de
apelacion (2a
apelacion de la parte
acusadora).

considcrados no
calificados porque
podian evacuarse.

Contenido de | Sentencia Si el demandante no | Pruebas de la Juicio de la Corte Grado de tolerancia | Accidente nuclear de | Accidente de
la acusacidn cumple los responsabilidad y aceptacidn social | Three Mile Island Chernobyl
requerimientos al riesgo
legales, su derecho de
demanda se suspende
Takahama 24/X11/93 Todos los que | No hubo una definicién | Existe peligro por la ruptura Fuera de juicio. Fuera de juicio.
reactor 2, Corte local de Osaka | reclamaron su derecho | clara. (Parece que se|de tuberia delgada, pero
prohibicion de personal  (dentro  del | considera  como  la | dificilmente s¢ reconoce ¢l
operacion Rechazo de  la| limite de 150 km). responsabilidad del | peligro concreto de que el
(Acusado= demanda demandante pero sobre | nicleo del reactor llegue a
Compaiiiade | (Irrevocable). la ruptura de una tuberia | fusionarse, y no se puede
Electricidad delgada de generacion de | decir que haya peligro de que
Kansai). vapor, se consideran | ocurran dafios radiactivos a
insuficientes las prucbas | los demandantes.
del acusado).
Mondyu 25/X11/87 Todos fueron
Confirmacion | Corte local de Fukui | descalificados (la
delanulidad | | calificacion del
del permiso de | Rechazo de demanda | demandante en ¢l
instalacion (Apelacion  dc  la| litigio para la
(Acusado= parte acusadora). confirmacion de la
Estado). nulidad se interpreta
mas negativamente que
en el litigio por la
cancelacion)
19/VI/89 En cuanto a los
Corte Superior de|demandantes dentro
Nagoya del limite de 20 km,
Filial en Kanazawa | son calificados; los que
estan fuera del limite
Sobre los|de 20 km fueron
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En cuanto a la
apelacion de la parte
demandante se anul6é
la sentencia de la
Corte Superior y se
devolvié a la corte
local; en cuanto a la
apelacion de la parte
acusada sc rechazo.

Contenido de | Sentencia Si el demandante no | Pruebas de la Juicio de la Corte Grado de tolerancia | Accidente nuclear de | Accidente de
la acusacidn cumple los responsabilidad y aceptacidn social | Three Mile Island Chernobyl
requerimientos al riesgo
legales, su derecho de
demanda se suspende
22/1X/92 Todos fucron
Suprcma Corte calificados (dentro dcl
limite de 58 km).

Fuente: "Genpatsu Saiban - Hanketsu Ichi ran", [angenpatsu Shimbun (Periodico Antinuclear), 1994, 9, 20, p.3.
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Los medios de comunicacion masiva

Los medios comunicacién masiva, en realidad se pueden considerar como un nuevo
actor en el sistema politico, pero también es un recurso que utilizan los grupos
antagonicos. Quisiera resaltar que los medios masivos, como recurso han pasado de
ser un instrumento utilizado sélo por los que sustentan el poder, ahora también

actiian en beneficio de aquellos que desafian el sistema establecido.3°

A principios de los afios setenta, cuando los grupos antinucleares empezaron a
realizar sus primeras movilizaciones, los periddicos divulgaban muy esporadica y
someramente estos acontecimientos, refiriéndolas como actividades de protesta en
contra de "las plantas nucleares limpias y libres de contaminacion”. Sin embargo,
posteriormente se empezaron a referir a ellos como “movimientos de residentes
locales motivados por el deseo de proteger su ambiente, mas que guiados por una
ideologia”. Incluso, criticaban la respuesta insensible del gobierno y su negligencia
en el proceso democratico; asi como los intentos de las compaiiias de electricidad

por incrementar los costo de la electricidad, para disponer de mas recursos para el

desarrollo de la energia nuclear.3!

30 1bid., pp. 58-59.
31 Ibid., pp. 326-332.
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En los ochentas, el interés por la energia y las plantas nucleares se expandi6. Se
publicaron muchos libros y boletines periddicos sobre el tema. En television se
transmitian programas especiales sobre temas como: el estado del desarrollo nuclear
japonés, problemas de financiamiento de la energia nuclear en Estados Unidos,
planes de evacuacion en caso de emergencia, y casos concretos de plantas
nucleares, como la planta de reprocesamiento de Rokkasho mura. Asi como, debates

entre promotores y opositores de la energia nuclear.

Posteriormente con el accidente de Chernobyl, se difundieron mas ampliamente los
incidentes ocurridos en plantas nucleares japonesas, como el de Tookai 2 y Shimane
en 1988; el de Hamaoka y Fukushima 2 en 1989; y el de Mihama en 1991. Sobre
este ultimo incidente, a través de los medios también se criticO mucho que la

compaiiia no lo hubiera notificado inmediatamente. A la ciudad vecina de Tsuruga,

incluso se le avisé 24 horas después.

Los periddicos nacionales, ademas divulgan la informacion dependiendo de su linea
politica. Por ejemplo, en el caso del accidente de Mondyu, el periodico Asahi
publicé articulos extensos y bien documentados. En cambio, los reportes del
periodico Yomiuri fueron mas pequefios, debido a su postura pro-gobierno. Y, el

periddico Mainichi, por su parte, presenté una informacion mas neutral.
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Los medios de comunicacion masiva son utiles para el movimiento antinuclear en la
medida en que se dan a conocer las actividades que se llevan a cabo y las razones de
su oposicion. De lo contrario, si esta informacion no se difundiera, los promotores

de la energia nuclear, que ya de por si hacen uso eficiente de los medios de

comunicacion se beneficiarian ain mas32.

La resistencia de los residentes locales y el sistema de subsidios

Los residentes locales, después de probar varias formas de oposicion, han
descubierto que la manera mas efectiva de evitar que se construyan instalaciones
nucleares en su comunidad, es negandose a vender sus terrenos y sus derechos de
pesca, ya que sin esto elementos, ningin proyecto puede proceder. Ante esta
situacion, el gobiemo establecié en 1974 el sistema de Tres Leyes de Fuentes de
Electricidad, que establece que, de las ganancias obtenidas por la venta de

electricidad se otorgaran beneficios materiales a las comunidades con instalaciones

eléctricas.?? Las tres leyes son las siguientes:

1. La Ley de Impuestos para Fomentar el Desarrollo de Fuentes de Energia

Eléctrica. Este impuesto tiene como objetivo estimular el establecimiento de

32 E1 MITI casi duplic su presupuesto de propaganda de 1.5 billones de yenes en 1988 a 2.9 billones de
yenes en 1989.

33 Tsuushoosangyooshoo shigen energi shoo, "Genshirvoku Hatsuden to chiiki shakai”, Genshirvoku
hatsuden '97 (Generacion de energia nuclear), pp. 88-89.
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instalaciones para la generacion de energia eléctrica incluyendo la energia
nuclear. la térmica y la hidraulica. Asimismo, fomenta la utilizacion de
instalaciones para la generacion de energia, con combustibles sustitutos del
petroleo. Con este impuesto se recaudan 445 yenes por la venta de cada 1000

kw/h de las empresas de electricidad en general).

2. La Ley de Contabilidad Especial y de Medidas para Fomentar el Desarrollo de
Fuentes Eléctricas. Tiene como objetivo establecer y administrar una cuenta
especial relacionada con las medidas para establecer y diversificar las fuentes de

energia creando un fondo con los ingresos que se recaudan de este impuesto.

3. La Ley de Mantenimiento de la Localidad y los Alrededores de las Instalaciones
Eléctricas. En la localidad y en los alrededores de las instalaciones de generacion
de electricidad se busca contribuir al establecimiento de instalaciones eléctricas,
mediante el fomento al mantenimiento de las instalaciones publicas, planeando

con esto, aumentar el bienestar de los residentes de la localidad).
Aparte de los subsidios provenientes de las Tres Leyes de Fuentes de Electricidad,

existen otros subsidios que otorga el Ministerio de Economia, Comercio e Industria.

No obstante los subsidios, el proceso para el establecimiento de una planta nuclear

134



cada vez se ha hecho mas largo. En los setenta, por ejemplo, este proceso en
promedio tardaba 8 afios. en los ochenta se incrementd a 18 aiios, y para los noventa
llego a tardar hasta 25 afos, tal como ocurrié con la planta nuclear Shika*. Esto

muestra que el sistema de subsidios cada vez resulta menos eficiente para el logro de

los objetivos gubernamentales.

Los subsidios, tal como se muestra en el cuadro “Resultados de las Medidas de
Fomento que se Aplican a las Comunidades con Plantas Nucleares” se utilizan para
obras de diversa indole, por ejemplo: el mantenimiento de las instalaciones de uso
comunitario, la construccion de puentes, carreteras, puertos, escuelas, hospitales, asi

como para el fomento de industrias locales, entre otros. También se pueden apreciar

las cantidades que se otorgan a cada renglon.

34 Sumiya, Fumio, "Town's anti-nuclear vote sends shock wave to Tokyo", Nikkei, vol. 34, no. 1,735, Aug
12, 1996.
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RESULTADOS DE LAS MEDIDAS DE FOMENTO QUE SE APLICAN
A LAS COMUNIDADES CON PLANTAS NUCLEARES

= e Mantcnimicnto basico de scrvicios de agua y drenaje. carreteras v pucrtos
Il-n)sSlle|g:2di da‘: e Aproximadamente 28,000 pesqueros _ _ . ‘
‘ millones de ycnes (para e Mantcnimicnto de las instalaciones rclacionadas con la vida cotidiana como
para a las ciudadcs, pucblos y cscuclas, lugares de tratamicnto de basura, asilos de ancianos. cic.
activacion  dal aldeas dondc se ubica) e Mantcnimicnto de las instalaciones comunitarias para ¢l procesamicnto y
l‘ug.a rI QOnde & e Aproximadamente 28,000 distribucion dc productos agricolas, silvicolas y pesqueros. de los centros
Mantenimiento ;::;:lt:cc;zcan - millones de yences (suma experimentales de todo tipo, y las instalaciones de apoyo a la industria como
de las cnergia total para las ciudadcs, complcjos industriales | | |
. . et pucblos y aldcas alcdaias) e Mantcnimicnto a instalacioncs de deportes y recrcacion como gimnasios.
instalaciones cléctrica I albercas. lugares de pasco. campos.de ski. cic.
de uso
comunitario
2)Subsidio a las medidas para la Cantidad total Y00 milloncs dc yenes (300 milloncs de yenes como cantidad limite por un ano y
activacion dcl lugar dondc sc subsidio por un periodo dc cinco aios)
cstablezcan importantes fucntes Mantcnimicnto y administracion dc instalacioncs de deportc y recrcacion. instalaciones de
dc cnergia cléctrica y medidas asistencia médica, de bicnestar social y cducativas.
necesarias * Sin cmbargo, las cmpresas objcto de subsidio se limitan al caso de que sc encucntren ubicadas
adccuadamente cn cl plan dc fomento local dc la localidad concernicntc.
(Nota 1) En cuanto a las ciudades, pucblos y aldcas
I)Subsidio a la localidad y los Eorcasa ------ 36,000 yenes por aio adyaq:nlcs se subsidia la mitad dc la cantidad antcs
alrededores de las instalaciones dc o e caso de una facha (d.c clase | mencionada . - )
5 olants onclear 9 Concesidn de intermedia) de una dupensnbn de (Nom 2) A! cuarto o quinto aﬁoscsupsudla la ganudad de
Descuento o 1,000KW:=++eeeeee Aproximadamente | dincro equivalente a 60% de la cantidad de dincro antcs
. subsidios a los hogarcs, a las 2 . )
sustancial de 18 milloncs de yenes al afio mencionada. Ademds, cn cl caso dc aumento dc

la tarifa de
electricidad

cmpresas, a las industrias (cn cl
caso dc que sc lleven a cabo nucvas
instalacioncs dc gencracién dc
cnergia nuclcar hasta fines dc 1997,
originalmentc durantc 3 aiios)

9¢1

En cl caso dc una oficina (de tipo | instalacioncs, ¢l aumcnto de la tasa c¢s cn razon a la
intermedio dc cinco pisos) dc una | capacidad dc las instalacioncs incrementadas

dimension de  200kW ... (Nota 3) La cantidad total cs difcrente scgun cl lugar
Aproximadamente 3 millones 600 | dondc sc ubiquc la planta nuclcar ya quc varia por ¢l
mil ycnes al aio numcro de casas




1) Subsidio a las 480 millones de yenes al afio °
medidas dc desarrollo a .
Por cada 1 millon dc kW 80 o ; :
. ids : ’ ( ;
largo plazo cn cl lugar milloncs de yencs . actividades de cstudio y entrcnamicnto, ctc.)

dondc sc encucntran las

asistcncia médica. trabajos de ayudantia, etc.)

instalacioncs de (hasta 1 millon dec kW 80 milloncs
generacion dc  cnergia dc yenes X 1 y de 1 millon a 2
nuclcar milloncs dc kW 80 milloncs dc

yenes X 2

Introduccion de empresas, modernizacion de la industria (crcacion dc complcjos
industrialcs, actividades publicitarias, investigacion dc nucvas tecnologias.

Mcdidas dc bicnestar (mantcnimicnto y administracion de las instalacioncs dc
* El ticmpo de subsidio cs a partir del siguicnte afio dc que sc inicicn las opcraciones

hasta quc sc concluyen, cn cuanto a las plantas nuclcares con mis de 15 anos de que
iniciaron su opcracion sc aiiaden 40 millones dc yenes por cada millon de kW

(1) Por cada prefectura urbana y rural 3 mil millones dc yenes al
2)Subsidio a las aio

prefecturas a (2) Por cada prefectura urbana y rural mil millones dc yenes al aiio
donde se envia la a cada prefcctura urbana y rural (establecimicnto del primer
rcactor dc miis dc 500 mil kW dc potencia) (y cinco anos a

e Introduccion de empresas y modcrnizacion de la industria
(crcacion dc complcjos
publicidad, investigacion de nucvas tecnologias, actividadcs
dc cstudio y cntrenamicnto, ctc.)

* Sin cmbargo. la cantidad de dincro varia dependiendo de

industriales, actividades  de

clectricidad nb
partir dcl siguicntc ano de iniciar la construccion) las condicioncs de la localidad y del programa de desarrollo
(1) Subsidio para la inversion en instalacioncs ..... Por cada cmpresa 200 millones de yenes como maximo (sc¢ decide la cantidad de subsidio
3)Subsidio a en base a la superficic construida dc la fabrica que amplié sus instalaciones y dcl aumento de emplco)
(2) Financiamiento dc bajo interés ..... Subsidios con un interés de 0.7% como maximo

la industria  |—
ciudad, pucblo, aldca o prefectura urbana o rural

subsidio sc decide conforme a la superficic de la instalacion que sc amplid)

(3) Subsidio para ¢l mantcnimicnto de las instalacioncs de bicnestar publico ..... 250 millones dec yenes como mdximo por cada cmpresa.

(4) Subsidio para el mantcnimicnto de instalaciones de comercio y alojamiento ..... por cada cmpresa de 2,500 yenes/m* (la cantidad de

1) Apoyo a las cmpresas dec fomento de produccion pesquera cn cl lugar dondce sc van a incrementar las

| Fomento e introduccion de industrias

LEl

instalacioncs nuclcarcs
Antcs dcl inicio dc la investigacion ambicntal ..... 60 milloncs de yecnes como maximo al aiio

MApoya A Después del inicio dc la investigacién ambicntal 150 milloncs dec yenes X 10 aios como

AR cantidad limite por afio ..... 750 millones de venes como maximo por lugar
qne — (2) Subsidio para el fomento de la industria pesquera extensiva cn la prefectura urbana o rural del lugar

fomentan la donde sc van a construir las nuevas instalaciones de energia nuclear.
produccién Después del inicio de la investigacion ambicntal ~ Cantidad limitc anual 300 millones de yenes X
pesquecra 10 aiios ..... 1,500 millones dc yencs como maximo por lugar.

Después de la presentacion del proyecto al Conscjo de Coordinacion y Deliberacion de Desarrollo de

Fucntcs de Elcctricidad Cantidad limitc por ano 600 milloncs dc ycnes X 5 afos ..... 1,200
milloncs dc yencs como mdximo por lugar.

® [nvestigacion ambiental de  las
pesquerias, cmpresas que llevan a
cabo ¢l plan de fomento de la
industria pesquera, empresas piloto
de todo upo (empresas piscicolas,
ele.), ete.

® Produccion de scmillas en las
zonas costeras, mantenimiento de las
instalaciones  de  suministro  de
forraje, empresas de  estudios s
CRIrCNAMICNIO  PESQUETos,  Cpresias
de investigacion expenimental, cte

Mantcnimicnto dc los
complcjos industrialcs

dc 1.8%

Para los grupos comunitarios de la localidad que creen grupos industriales. subsidio con una tasa de interés mixima




Convivencia
dela
localidad y
la planta
nuclear

1) Subsidio dec
activacion urgente
donde se localizan
las instalaciones de
generacion dc
cnergia nuclear dcl
tipo “convivencia

1,000 millones yencs
como miximo por

e Mantcnimicnto de las instalacioncs para cmpresas de fomento local cn las
quc sc utilizan los rccursos cxistentes de las plantas nuclcarcs (como vapor
y agua caliente de desccho), y mantenimicnto de las instalaciones piscicolis
que utilizan agua calicntc de desccho (incluyendo las empresas piloto de
investigacion y plancacion)

lugar * Sin cmbargo. las cmpresas piloto de investigacion ticnen como limite

500 mulloncs dc yenes (hasta un ano antes de que inicien  su

con la localidad™ construccion)
1) Subsidio a las
mcdidas de 80 milloncs de yencs e En la ctapa inicial dc cstablccimicnto sc decide establecer un plan

Apoyos
diversos
para
mejorar la
localidad

fucntes de
clectricidad
importantcs

activacion dcl lugar
dondec sc localizan

anuales como minimo
por lugar °

apoyo
dcsarrollar

—
w
(- -]

industrias

2) Trabajos de

dc desarrollo local
Eventos de activacion local, produccién de articulos
cxperimentales y mercadotecnia, cic.

(1) Apoyos para mejorar la localidad cn
las ciudades, pucblos y aldcas. Por
ciudad, pucblo y aldca ..... 110
millones de yecnes como maximo afio

dc fuentes dc
electricidad locales

3) Otros

(2) Apoyo a través dcl centro de fomento
local dc fucntes de clectricidad

Dccision del plan de desarrollo local, cventos de
activacion local, cstudio y cntrcnamicnto para la
crecacion de recursos humanos, cic.

###Trabajos dc cstudio y cntrcnamicnto,
trabajos dc envio dc cspecialistas, trabajos dc
mercadotecnia  (Grandes  cxhibiciones  dc
productos regionales)

Trabajos de investigacion para cl fomento de

la localidad, cic.

Fuente: Tsuushoo sangyoo shoo, shigen energii choo, Genshiryoku Hatsuden *97 (Generacién de cnergia nuclear '97), pp. 91-92



ARGUMENTO

Tanto los promotores de la energia nuclear como los que se oponen tienen varios

argumentos en los cual se apoyan para justificar sus acciones y sus metas. A

continuacion mencionaré los mas significativos.

Los efectos en la salud humana y en el ambiente

Los grupos antinucleares establecen como su principal preocupacion, la salud y la
preservacion del medio ambiente. De tal forma, que segin se ha comprobado por los
accidentes ocurridos en las instalaciones nucleares, existe el riesgo potencial de que
en cualquier momento ocurra una catastrofe. Ademas, el manejo y disposicion de los
desechos radiactivos’® representa un grave problema que afecta no sélo a las
generaciones presentes, también pone en peligro la integridad fisica de las
generaciones futuras. Al respecto, Atsushi Tsuchida sefiala que, la generacion de
desechos radiactivos es un "crimen intencional” porque obliga a los descendientes a
responsabilizarse del tratamiento y vigilancia de este veneno para evitar que se

disperse en el ambiente, ya que de lo contrario provocaria dafios inimaginables.

35 Se dice. por ejemplo. que el plutonio 239 tarda alrededor de 24.000 afios para reducir a la mitad su
jiactividad

36 Tsuchida. Atsushi. "Genshirvoku heiwa rivoo ha koi no handzai". Gidvutsu to ningen (Tecnologia y
Hombre), marzo 1977. pp. 74-88.
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A lo largo de la historia de la humanidad. una de las formas en que se ha desechado
la entropia’” del globo terraqueo, ha sido a través del ciclo de agua, pero los
desechos nucleares no se adaptan a este ciclo ya que la entropia de radiactividad no

se puede transformar en vapor de agua, por lo tanto se dispersa y contamina la

Tierra3®.

Asi, que actualmente uno de los problemas que mas aqueja a la humanidad es qué
hacer con la gran cantidad de desechos que se generan. En Japon, este problema es
particularmente grave, por lo reducido de su territorio y por la gran densidad de
poblacion. Por eso los antinucleares dicen que Japon es un "apartamento sin baiio”
(toire no nai manshon), ya que no existe el lugar ni las condiciones para almacenar

adecuadamente los desechos que se generan de las plantas nucleares.?

En Japon, se ha elegido el sitio de Horonobe para el almacenamiento de desechos de
bajo nivel radiactivo, y segun los antinucleares, también para desechos de alto nivel
radiactivo.® Esto representa un peligro porque segin ellos, Horonobe esta ubicado

sobre una capa de arcilla que contiene mucha agua, de manera que el agua puede

37 Entendida como el excedente de materia o de energia que provoca alteraciones en el sistema.
38 "Teidyo kaihokei no sekai”. Gidvutsu to keizai (Tecnologia y Economia).octubre 1977.

39 Tabusa. K.. op. cit.. pp. 340-1. 343.

40 Ibid.. p. 342.

discossl mestion tipe/Fwwwistand net-bairdivakemat it
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filtrar las paredes del depdsito subterraneo y afectar los desechos, a pesar de estar

vitrificados*'.

Los que estan en favor de la energia nuclear reconocen que, aunque remota, la
posibilidad de que ocurra un accidente en una planta nuclear, existe. Sin embargo,
esta posibilidad puede ocurrir en cualquier otra industria. En cambio, la energia
nuclear tiene la ventaja de no producir contaminantes que causan el efecto
invernadero como los combustibles fosiles. Aunque en realidad, para la generacion
de energia nuclear también se utilizan combustibles fosiles. Por ejemplo, en la

transportacion de materiales, la construccion y operacion de las instalaciones,

etcétera.

Otro punto que los grupos antinucleares critican, es el agua caliente de desecho que
se produce al enfriar el vapor de agua que hace circular las turbinas del reactor, y
que se descarga en el océano, con una temperatura 7 grados centigrados mayor a la
temperatura normal. Esta agua caliente, segin los antinucleares causa efectos
nocivos en el medio marino. Pero, las compaiiias de electricidad dicen que no es asi,
ya que se trata de una pequefia cantidad de agua que se extiende en una zona

relativamente poco profunda y que se mezcla ficilmente con resto del agua de mar.

41 La vitrificacion es la encapsulacion de los en vidrio para aislarlos del medio ambiente, en tanto reducen su
radiactividad.
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Ademas. el agua caliente se aprovecha para el cultivar productos marinos, y el vapor

se utiliza en invernaderos.+*?

En estudios realizados en centrales nucleares de 100,000 Kw de potencia, se ha
encontrado un incremento de un poco mas de un grado centigrado a partir de la boca
del drenaje hasta 1 6 2 kilometros mas alla. Pero, en realidad esto varia segun la

morfologia de las costas, las condiciones del mar, las estaciones del aifio, y el tamaiio

de la planta nuclear.

El aspecto econémico

El costo de generacion de energia nuclear es de 5.9 yenes por kWh, segin datos
proporcionados por la Agencia de Recursos Naturales y Energia del MITI, en
diciembre de 1999. Este costo es el mas bajo comparado con los costos de
generacion de la energia termal de petréleo (10.2 yenes por kWh), la termal de gas
(6.4 yenes por kWh), la termal de carbon (6.5 yenes por kWh) y la hidroeléctrica
(13.6 yenes por kWh). Sin embargo, los grupos antinucleares dicen que la cifra
correspondiente a la energia nuclear es muy baja porque no toma en cuenta los

costos de disposicion y tratamiento de los desechos y combustible nuclear.

42 Tsuushoosangyoo shoo shigen energii choo, "Genshiryoku hatsudensho kara no onhaisui", op. cit., pp. 93-
95.
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En el aiio fiscal 1999 el presupuesto total dedicado a la energia nuclear fue de 477
billones de yenes. De esta cantidad se utilizaron 88 billones de yenes para la
promocion de nuevos sitios, 18% mas que el afio anterior. Esto debido a que el

gobierno ha gastado grandes sumas en la promocion de la energia nuclear y en el

apaciguamiento de la oposicion local.*?

Aunque los costos de generacion de energia nuclear son muy altos, sus promotores
han invertido grandes sumas en la investigacion y desarrollo porque tienen la meta
de lograr el ciclo de combustible nuclear, con lo cual se podria alcanzar la auto-
suficiencia energética. En cambio, los antinucleares se inclinan por la conservacion
de energia. la eficiencia de las hidroeléctricas y termoeléctricas ya existentes, asi
como el fomento a la investigacion y desarrollo de nuevas energias. A pesar de que
para el logro de este ultimo objetivo también se requieren grandes inversiones

porque su comercializacion aun no estd muy expandida.+

En general, los costos de generacion de electricidad en Japon son de entre los mas
altos de los paises desarrollados, por lo que se esta buscando estandarizar el disefio
de las plantas nucleares para reducir su costo de capital, asi como incrementar el

factor de utilizacién de las plantas, ya que con esto disminuye el costo de generacion

43 Nishio. Baku. "Current Situation in Japanese Nuclear Industries". Nuke Info Tokvo, March/April 1999, No.
70.p. 8.

44 Tabusa. K.. op. cit.. pp. 347-348.
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de electricidad. En las plantas nucleares, al incrementarse el factor de utilizacion de
las plantas nucleares. los costos disminuyen mas que en las plantas que utilizan
carbon, debido a que el costo del uranio representa entre 5 y 8% del costo total de la

generacion de energia, en cambio el carbon representa alrededor del 25%.4

Respecto al uso de combustibles reprocesados como el combustible de 6xido
mezclado (MOX) ain no es una opcion econémica muy viable, si se compara con

los precios del uranio, sin embargo, se esta avanzando en su desarrollo con miras a

alcanzar su rentabilidad economica.

Energias alternativas

Las energias alternativas entre las que se cuentan, la geotérmica, la fotovoltaica, el
calor solar, la edlica, la energia del océano y la biomasa, representan un poco mas
del 1.1% del suministro total de energia primaria, con la perspectiva de que se
incremente a 3.1% para el 2010.4 Este porcentaje es muy bajo debido a que son

tecnologias que ain se estin desarrollando, y por lo tanto los costos son muy

elevados.
45 [EA-OECD. En licies of IEA i 1999 Review, Paris. pp. 60-61.
46 Ivid.. p. 57.
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Ademas, su generacion se limita a ciertos lugares, con determinadas condiciones
ambientales. La energia solar, por ejemplo. se limita a lugares calidos y es una
energia que no se puede almacenar. La energia edlica requiere de amplias
extensiones de terreno para establecer sistemas de generacion de gran escala, un

requisito dificil de lograr en Japon.+? Sin embargo, continuamente se avanza en la

investigacion y desarrollo.

En biomasa se estan llevando a cabo investigaciones sobre la produccién de
combustibles liquidos y gaseosos, tales como alcohol y metano, y se busca
desarrollar sistemas de energia que no generen mas bioxido de carbono. En la
energia oceanica se busca aprovechar la diferencia de temperaturas entre las aguas
superficiales y las de las capas profundas, asi como la energia de las corrientes y la

fuerza de las mareas oceanicas, y al mismo tiempo, mejorar la economia y

confiabilidad de esta energia.®

Entre los avances mas sofisticados podemos mencionar los siguientes: Las celdas
solares de alta eficiencia, la utilizacién de tecnologia solar a gran escala, por
ejemplo, en los satélites de transmision de energia y en la generacion de energia
extra-terrestre, asi como la extraccion de energia termal directamente del magma de

la Tierra. Quiero sefialar, sin embargo, que algunas de estas tecnologias contribuyen

47 fbid... p. 63.
48 fbid., pp. 137-138.
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al calentamiento del planeta, por lo que paralelamente se deben desarrollar

tecnologias que contrarresten este efecto negativo. Por ejemplo, canalizando

adecuadamente este calor excedente.

De las nuevas tecnologias la mas comercializada es la energia solar. Desde la
primera mitad de los 90s, compaiiias como Sharp, Sanyo, Kyocera y Cannon, entre
otras, han estado ofreciendo diferentes sistemas de paneles solares para uso
residencial.*® Incluso. el Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MITI) ha
otorgado subsidios a los particulares para la adquisicion de su equipo. Ademas, los
paneles solares se estan utilizando en estaciones de ferrocarril, por ejemplo, en la

plataforma del tren bala de la linea JR Tookaido de la estacion Kioto.°

Sin embargo, para que la energia solar continie desarrollandose se requiere
incrementar considerablemente la inversion, ya que si comparamos los 30 trillones
de yenes invertidos en el desarrollo de la energia nuclear en 30 aiios, con los 100

billones de yenes dedicados a la energia solar en 20 afios, vemos que la diferencia es

significativa.s!

49 "Japan sees a bright future with solar enery”, Asahi Shimbun. 15 May 1996, Asahi-NewsPaper-enews-
Microsoft Internet Explorer.

50 The Japan Times, December 7th. 1997, p. 3.

31 "Editorial: Let the sun shine on ways to promote solar power" sahi Shimbun, July 7th. 1996.
...www.asahi.com/english/enews/enews.

146



La seguridad

En Japon por muchos afios se mantuvo el mito de la seguridad de las instalaciones
nucleares. Cuando ocurrieron las catastrofes de Three Mile Island y Chernobyl, las
autoridades japonesas dijeron que en el pais nunca ocurriria un accidente de tales
dimensiones porque la tecnologia de los reactores japoneses era diferente. ademas,
las medidas de seguridad eran muy elevadas. Pero, finalmente, con los distintos

accidentes ocurridos en la década de los noventa, este mito se derrumbo.

Para reducir el riesgo de que ocurra un accidente, continuamente se avanza en los
desarrollos tecnologicos relacionados con la seguridad. y en la actualizacion de los
programas de prevencion y recuperacion en caso de desastress2. Pero, ademas existe
un sistema de compensaciones, por si ocurriera un accidente en el que resultara
afectada la poblacion, a pesar de no haber negligencia de la compaiiia de
electricidad. Por ley, las compaiiias de electricidad deben poseer un fondo de 30,000
millones de yenes por concepto de indemnizaciones, y en caso de que los daiios

excedan esta cifra, el gobiemo tiene la obligacion de completar la asistencia

requerida.

*2 Tsuushoo sangyoo shoo shigen energii choo, "Okorienai vona dvitai ni mo bandzan no sonae". op. cit.. pp.
95-96.
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Aparte del riesgo latente de que ocurra un accidente en las instalaciones nucleares,
existen otros riesgos que ponen en peligro la seguridad nuclear. Por ejemplo, la alta
sismicidad que caracteriza a Japon y que tal como se demostré en el terremoto de la

isla Hanshin-Awaji en Kobe en 1995, pueden resultar insuficientes las previsiones y

medidas de seguridad?’.

Otro aspecto que preocupa sobre la seguridad es la salvaguarda de las instalaciones
y el material nuclear, ya que la amenaza terrorista siempre ha existido. En 1973, por
ejemplo, la planta nuclear argentina Atucha cuando ain estaba en construccion, fue
ocupada temporalmente por una guerrilla urbana Trotskista, y en 1975 en Francia,
en las plantas nucleares en Fessenheim y Mt. D'Arree, donde grupos no
identificados detonaron bombas durante los movimientos separatistas.>* Asi de que
ahora, en vista de que los actos terroristas se han incrementado, los sistemas de

vigilancia también se deberian incrementar constantemente.

Incluso, los mismos trabajadores representan una amenaza porque podrian extraer
gradualmente ciertas cantidades de materiales nucleares. Y, las mafias

internacionales con mayor razén, podrian obtener clandestinamente materiales

53 Barrell Tony and Rick Tanaka, Never mind a Tokyo W Japan's nucl r plants?.
28/08/95, ...://www.smn.co.jp/opinions/004700le.
54 Abrahamson, Seymour. op. cit., pp. 301-303.
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nucleares para la fabricacion de armas que se podrian traficar en terceros paises. tal

como lo hace la mafia rusa que comercializa plutonio por medio de contrabando.

En general, la acumulacion de plutonio en Japon despierta un temor internacional,
ya que ofrece el potencial de que se pueda utilizar para fines bélicos, a pesar de estar
prohibido por el Articulo 9 de su Constitucion. Se estima que para el afio 2010,
Japon tendra acumuladas unas 80 6 90 toneladas de plutonio fisionable, que segin
los reportes oficiales, 30 toneladas se utilizaran en los reactores de reproduccion, 10
toneladas en los reactores termales avanzados 10 toneladas, y el resto se utilizara
como combustible oxido mezclado (MOX) en los reactores de agua ligera

avanzados**. Sin embargo, siempre cabe la duda.

La memoria historica

Por ultimo, otro argumento en contra de la energia nuclear es el antecedente de las
bombas nucleares de Hiroshima y Nagasaki en agosto de 1945. Los que vivieron esa
experiencia narran con terror las escenas que causaron los rayos termales, con

temperaturas de 3000 a 4000 grados centigrados en el epicentro. Se dice que

55 Sudzuki, Tatsujiroo, "Japan's nuclear dilemma", Technological Review, October 1991, p. 10.
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verdaderamente eran escenas del infierno. con unas gentes caminando trastornadas y

otros arrastrandose, con la piel desnuda y quemada, colgando como harapos*.

Segun estadisticas oficiales, en los cinco meses que siguieron al estallido de las
bombas y durante los cuales continuaron los efectos de la radiacion, en Hiroshima
murieron 140,000 personas, de las 350,000 que estuvieron expuestas, y en Nagasaki

murieron 70,000, de los 270,000 habitantes. Aunque, en realidad la radiacion sigui6

cobrando victimas por muchos afios.

Aparte de las muertes, los que fueron afectados por la radiacion sufrieron problemas
fisicos, sociales y psicologicos. Por eso dicen que experimentaron la “muerte en
vida”. Ademas, también fue espantoso para los sobrevivientes, ver agonizar a sus

familiares, y para las mujeres embarazadas con sus hijos aun en el utero, saber que

también habian sido expuestos a la radiacion.

Los que apoyan la energia nuclear para fines civiles explican que es muy diferente la
catastrofe de la bomba atémica de los peligros que podria representar una planta
nuclear. Ademas de que la tecnologia que se utiliza en los reactores nucleares no se

pude convertir para armas atomicas. En un reactor, por ejemplo, el proceso de

36 Shono. Naomi. "Mute Reminders of Hiroshima's Atomic Bombing", Japan Quarterly, July-September
1993. p. 268-9.

57 Selden Kyoko Irive. The Atomic Bomb. voices from Hiroshima and Nagasaki. M. E. Sharpe, Inc..
Introduction xx. xxii. Xxxv.
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desintegracion en cadena de los nicleos atomicos se puede controlar. Esto es. que se
puede mantener dentro de un rango de potencia deseado, en cambio en una bomba
nuclear la reaccion en cadena se produce en forma violenta e incontrolable.*® Sin

embargo, el simple hecho de que exista un excedente de combustible nuclear

representa un riesgo potencial.

Una vez concluida la presentacion de los elementos que constituyen la accion
colectiva, segun la teoria de movilizacién de recursos podemos observar que tanto
los que sostienen el poder como los que lo desafian atraviesan por etapas dificiles y
otras en las que se les facilita la accion. Ademas, los recursos que utilizan, en

ocasiones les son efectivos y en ocasiones obsoletos, segin las circunstancias dadas.

Uno de los ejemplos que podriamos mencionar es el otorgamiento de subsidios a las
comunidades con plantas nucleares. En algunos lugares funcionan, en otros no,
algunas personas los aceptan, otros no. Todo depende también de las experiencias
que se han tenido. Estos pueden ser, por ejemplo, los accidentes nucleares, ya que en
caso de convertirse en una catastrofe, los subsidios o apoyos recibidos no sirven de
nada. De manera que las acciones, tanto de los pro-nucleares como de los

antinucleares siempre tendran un rasgo de relativismo.

58 De Vecchi Bruno. nergia nuclear

el mundo, Ciclo de conferencias magistrales.
Cd. de México. noviembre de 1993. CFE-CONACYT. p. 20.
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A continuacion se presentaran los casos de estudio de Maki y Sudzu. La primera
ciudad fue elegida por haber sido el primer lugar en Japén donde se realizd un
plebiscito ciudadano como instrumento de politica local para decidir la construccion
de una planta nuclear y de esta manera influir en una politica central. La segunda
ciudad fue elegida por ser una region aislada, con un grave problema de éxodo rural,

y otras caracteristicas que le dan un rasgo peculiar al movimiento.
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CAPITULO 6
MOVIMIENTOS CIUDADANOS ANTINUCLEARES

Movimiento Antinuclear de Maki

El movimiento ciudadano antinuclear de Maki fue elegido por tratarse de un caso
especial. Maki es la ciudad donde por primera vez en Japon, se realizo un plebiscito
ciudadano, en agosto de 1996. El objeto de este plebiscito era someter a votacion
ciudadana la decision de construir una planta nuclear. La relevancia del plebiscito
radica en que fue un logro muy importante de los ciudadanos para abrirse espacios
de participacion. Sin embargo, aunque el resultado de la votacion fue en contra del

proyecto de construccién, éste no fue retirado del plan oficial de construccion de

plantas nucleares.

Primeramente, presentaré algunos aspectos generales de la ciudad, luego procederé
con la descripcion del desenvolvimiento del movimiento hasta el resultado del
plebiscito ciudadano, y finalmente evaluaré sus implicaciones para otros

movimientos locales y directamente en la politica energética nacional.

El municipio de Maki consta de una poblacién de 30,000 habitantes, y se encuentra
ubicado a unos 25 kilometros al suroeste de la capital prefectural de Niigata en la

costa del Mar de Japén. Antes del plebiscito ciudadano, Maki solamente era

153



conocido por su belleza natural, sus campos de arroz!. Ademas, por ser una zona
tradicionalmente conservadora, pro Partido Liberal Demdcrata, y porque de esta
region? fue oriundo el famoso Primer Ministro Kakuei Tanaka, conocido por su
habilidad para otorgar beneficios materiales a cambio de votos. Fue hasta 1996, a

raiz del plebiscito ciudadano, cuando su nombre se difundié por todo Japén y aun en

el extranjero.

El hecho de que en aiios recientes Maki se haya convertido en una ciudad dormitorio
para aquellos que conmutan a la ciudad de Niigata, fue de gran importancia para el
resultado del plebiscito. La razon es que muchos de los residentes de Maki, que en
los dltimos aiios han llegado a instalarse, son parejas jovenes de diferentes partes de
Japon, y con una mentalidad diferente de la tradicional, estrechamente ligada a la
ideologia confuciana de respeto a las autoridades. Esto permitié que en el momento
de emitir su voto no tuvieran ninguna atadura con vinculos tradicionales como la
familia o la compaiiia, a diferencia de mucha gente oriunda del lugar, que todavia se

resiste a oponerse a lo establecido por la autoridad.

! Sumiya, Fumio. "Town's anti-nuclear vote sends shock wave to Tokyo", Nikkei, vol. 34, no. 1,735, Aug 12,
1996.

2 Parte Occidental del Condado de Kanbara.
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El aspecto de la composicion de la poblacion, sin duda tuvo un peso importante,

pero realmente el movimiento ciudadano de Maki ya tenia un largo historial, al cual

me referiré a continuacion.

El proyecto de construccion de una central nuclear en Maki se remonta a 1969,
cuando la compaiiia de electricidad Toohoku anuncid a través de los medios masivos

su plan, el cual posteriormente se propuso oficialmente a las autoridades

municipales.

En un primer momento, como habia un conocimiento practicamente nulo sobre lo
que podria traer aparejado una planta nuclear, no hubo oposicion de los ciudadanos
ni de las autoridades locales. S6lo algunos, por supuesto, expresaron sus dudas y
temores. La compaiiia, en cambio, desde un principio mostr6 una actitud deshonesta,
porque desde antes de anunciar su proyecto, empezO a comprar terrenos,

supuestamente para un gran centro recreativo, utilizando presta nombres.

El proyecto de construccion original, que se presenté en 1971 consistia de 4
reactores que llegarian a producir 4 millones de Kw, de los cuales el primero seria
un reactor de agua ligera (BWR?) de 825 mil Kw. Al siguiente afio la compaiiia de

electricidad presenté la solicitud de permiso de construccion, se iniciaron los

3 Reactor de agua hirviente.
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estudios sobre seguridad. y se sometié a la aprobacion de la asamblea local y del jefe
de gobierno local. Paralelamente se procedio a la compra de los derechos de pesca y

se realizé la primera audiencia, requisitos necesarios para que el proyecto se hiciera

realidad.

Durante la década de los setenta, la actitud de los alcaldes y de los diputados locales
en relacion al proyecto de la planta nuclear fue bastante positiva, porque tenian la
esperanza de que podria traer prosperidad a la ciudad. Ademas, las personas
influyentes de la ciudad también estaban de acuerdo, por lo que los temores que

podia haber entre los residentes no se manifestaban ampliamente.

Los primeros brotes de oposicion surgieron de los grupos sindicalistas, que en esta
época estaban aliados con los partidos de izquierda. El Partido Socialista
Democratico de Japon (PSDJ) junto con el Congreso de Japon en contra de las
Bombas Atomica y de Hidrogeno (Gensuikin), y el Consejo General de los
Sindicatos Obreros de Japon (Soojyoo) formaban uno de los principales grupos anti-
nucleares. A nivel local. las organizaciones mas sobresalientes eran: El Congreso en
Contra de la Construccion de la Central Nuclear en Maki, que agrupaba sindicatos

obreros, uniones campesinas y al PSDJ; y el Congreso de Ciudadanos en Contra de

la Central Nuclear, bajo auspicios del Partido Comunista.

156



Como se ha mencionado en otros capitulos, los partidos de oposicion lograron, a
principios de los setenta, un tercio de los escafios de la Dieta, gracias al fuerte apoyo
que recibieron de sus secciones locales, que se aliaron con los movimientos sociales.
Sin embargo, cuando el Partido Liberal Demodcrata recuperd su posicion de

liderazgo, la alianza entre los partidos de izquierda y los movimientos sociales se

debilito.

No obstante, el grupo de sindicalistas que se oponia a la construccion de la planta
nuclear en Maki, se mantuvo y fue uno de los principales grupos que participé en la
organizacion del plebiscito ciudadano. De manera que el movimiento antinuclear de
Maki es del tipo de movimientos sociales que se apoyan en organizaciones con

diferentes objetivos, ya establecidas con anterioridad, pero que se unen en la lucha

por una nueva meta comun.

El proyecto de construccion de la planta nuclear de Maki, a pesar de que en un
principio habia recibido una amplia aceptacion, posteriormente se fue aplazando por
diversos factores. En primer lugar, cada vez que habia elecciones en la alcaldia, la
posicion del candidato elegido variaba. Habia unos que apoyaban la idea, pero por

supuesto, habia otros que decian que era mejor que se llevar a cabo primero,
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estudios de factibilidad. Y. como la opinion de estos ultimos predominaba. el plan

cada vez se posponia mas.

Segundo, fue un gran problema la adquisicion del terreno de 2 millones 40 mil
metros cuadrados, necesario para las instalaciones. Con mucho trabajo se consiguid
obtener el 97% del terreno, otorgando compensaciones a los pescadores locales y al
municipio*, ademas de las instalaciones de uso comunitario que se construyeron. Sin

embargo, aiin quedaba por conseguir el 3% (9,000 metros cuadrados) que se ubicaba

en la parte central del sitio planeado.

Este terreno estaba en disputa entre el municipio y un templo budista. El templo
inicio el juicio legal (que duré de 1983 a 1993), con el objeto de adjudicarse la
propiedad y obtener una buena compensacion, pero finalmente la sentencia result6 a
favor del municipio. Entonces el alcalde, era ahora quien tenia la facultad de decidir
si se vendia o no el terreno. Por lo que si él, con el apoyo de la asamblea local lo

aprobaban, ya no habia ningin impedimento para iniciar la construccion.

Tercero, el comportamiento del alcalde de Maki, Kanji Satoo, también tuvo una gran
influencia. Satoo habia tenido una posicién de "congelamiento” del proyecto cuando

fue elegido y también cuando fue reelecto para un segundo periodo. Sin embargo, al

4 A los pescadores se les otorgé 2.8 billones de yenes y al municipio. 3 billones de yenes.
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postularse para un tercer periodo temia que no era suficiente con el voto ciudadano.
pensaba que el gobierno central no iba a estar de acuerdo. por la posicion antinuclear
que habia mantenido. Por eso, en esta ocasion decidi0 mantener una posicion

ambigua respecto al proyecto de la planta nuclear.

En la contienda electoral para el tercer periodo habia dos participantes mas. Uno,
que se proponia como candidato en contra de la construccion de la planta nuclear, y
otro que al igual que Satoo tampoco expresaba claramente su posicién. Sélo decia
que primero habia que escuchar la voz de la poblacion y después decidiria. El
ganador en la eleccion fue Satoo con 9006 votos, menos de la mitad de los mas de

10 mil votos que sumaban juntos los otros dos candidatos.

Cuando Satoo tomé nuevamente el poder sinti6 un gran compromiso con el gobiemo
central, y fue entonces que declar6 abiertamente que su posicion era en favor de la
planta nuclear. La gente que habia votado por él, por supuesto se sintié engaiiada por
la forma en que habia actuado. Formaron un grupo de representantes, en el que se
incluia a algunas gentes influyentes de la ciudad, y acudieron a su oficina para
reclamarle. Le solicitaron que llevara a cabo un plebiscito para conocer la opinion de

la poblacién respecto a la construccion de la central nuclear, y le dijeron que si no

accedia, ellos lo llevarian a cabo de cualquier modo.
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Esta peticion de los ciudadanos se apoyaba en la idea de que el sistema politico
japonés es una democracia parlamentaria, en el que la poblacion tiene derecho a
exigir a sus representantes elegidos, el cumplimiento de sus demandas. Sin embargo,
el alcalde hizo caso omiso de las exigencias de la poblacion, por lo que los

representantes ciudadanos empezaron a organizar ellos mismos el plebiscito.

Aunque supuestamente no existen jerarquias entre los miembros del movimiento,
siempre existen lideres de la comunidad o personas influyentes que ejercen un tipo

de autoridad moral, y quienes en esta ocasion promovieron la organizacion de los

ciudadanos en contra del proyecto nuclear.

Sin embargo, la organizacion del plebiscito tuvo que atravesar por una serie de
obstaculos. Desde la negativa de las autoridades de prestarles el salon comunitario,
hasta amenazas a la poblacion de que si acudian a votar podrian perder su empleo, e
incluso que sus familiares podrian sufrir algin dafio en su integridad fisica. No
obstante las presiones, el compromiso para participar en el plebiscito estaba bien
definido, y el dia de la eleccion, la participacién ciudadana fue muy positiva. De los
22,858 ciudadanos con capacidad para votar, 10,387 (45%) acudieron a las urnas.

De estos, 9,854° votaron en contra de la construccién de la planta nuclear, 474 a

5 9854 votos eran mas que los 9006 votos con que habia sido electo Kanji Satoo. Este fue un resultado muy
importante para la politica municipal.
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favor, y 50 votos fueron anulados. El resultado fue sorprendente, incluso para los

organizadores.

Con la realizacion del plebiscito no sélo se buscaba la participacion de los
ciudadanos, también se buscaba asegurar que fuera un proceso limpio y
transparente, por eso recibio una amplia aceptacion de los habitantes de Maki.
Después del plebiscito, los organizadores con los resultados en la mano acudieron
nuevamente con el alcalde y le solicitaron que reconsiderara su posicion, pero éste
argumentd que el plebiscito no estaba reglamentado como practica de politica
municipal y por lo tanto no se podia hacer valido ese resultado. Dos dias mas tarde,

convocd a Asamblea Municipal con el propésito de autorizar la venta del terreno

municipal a la compaiiia.

Tal actitud del alcalde dio lugar a que las acciones de los ciudadanos tomaran
determinado rumbo. Ademas provoc6 una division dentro de la Asamblea, ya que
por una parte estaban los que promovian la institucionalizacion del plebiscito,
porque se oponian a la construccién de la planta nuclear y porque buscaban el
fortalecimiento de la democracia, y por otra parte, estaban los promotores de la
planta nuclear. Los primeros obtuvieron doce escaiios; y los segundos diez. Pero,

por distintas presiones, tres personas cambiaron su posicion en favor de la

construccion de la planta nuclear.
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A pesar de la posicion de los miembros de la asamblea, el 26 de junio de 1995 se
aprobd una iniciativa de ordenanza que establecia que el plebiscito ciudadano
entraria en vigor el 19 de julio como figura politica y se podria implementar después
de 90 dias. Sin embargo, el alcalde tenia la facultad de decidir cuando se realizaria y,

por lo tanto podia posponerlo indefinidamente.

Ante esta situacion, los ciudadanos que promovian el plebiscito iniciaron una
campaiia para destituir al alcalde. Para hacer efectiva su revocacion se requeria que
una tercera parte de votantes se expresara en contra. Pero, no hubo necesidad de
llevar a cabo la votacion, puesto que el alcalde renuncié el 15 de diciembre,

sabiendo de antemano que ya no contaba con el apoyo popular.

El 21 de enero de 1996 se llevaron a cabo elecciones para alcalde, resultando electo
Takaaki Sasaguchi, un candidato que habia promovido fuertemente el plebiscito
ciudadano, aunque no habia expresado abiertamente su opinién respecto a la planta
nuclear, sélo se habia comprometido a acatar lo que decidieran los ciudadanos. La
asamblea, por su parte, aunque en su mayoria era pro-nuclear tuvo que acatar la
decision de realizar el plebiscito que se efectud el 4 de agosto. El resultado fue el
siguiente: De 20,503 ciudadanos que participaron (el 88.29% de los que estaban

capacitados para votar), 12,478 (60.86%) votaron en contra, 7,904 (38.55%) votaron

a favor, y 121 votos fueron anulados.
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Para lograr el éxito del plebiscito fue muy importante la coordinacién de los
diferentes grupos que participaron, pues como se menciond, muchos de estos ya
existian con anterioridad, y por lo tanto habia que coordinar su distintos intereses.
Sin embargo, esta diversidad, a la vez enriquecié el movimiento, permitiendo que la
mayoria de la poblacion se involucrara en algin grupo segin sus intereses o
simpatias y compartiera sus experiencias. Los principales grupos que participaron en

el despliegue de actividades para promover el plebiscito ciudadano, fueron:

1. La Asociacion en Contra del Establecimiento de la Planta Nuclear en Maki.

2. La Asociacion de Habitantes de la Ciudad en Contra de la Planta Nuclear de
Maki.

3. La Asociacion de Propietarios y Copropietarios en Contra de la Planta Nuclear
de Maki.

4. La Asociacion para Construir una Ciudad de Maki Donde Vivir Mejor, sin una
Planta Nuclear.

5. El Grupo de Origami dedicado a colectar firmas.

6. La Asociacion del Mar Azul y Verdor.

7. LaRed de enfermeras que se preocupan por la planta nuclear de Maki.

8. La Asociacion de Dentistas y Médicos de la Prefectura de Niigata que se

Preocupan por los Problemas de Radiactividad y la Planta Nuclear, quienes
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formaron el "Comité de Enlace para suspender la planta nuclear de Maki a través

del plebiscito ciudadano” y el "Comité Ejecutivo”.

En el movimiento antinuclear de Maki y en la organizacion del plebiscito fue muy
importante el papel que desempefiaron las mujeres, al grado que el movimiento de
Maki se llegé a conocer como el "movimiento de las mujeres". Esto, porque en la
television siempre se transmitian imagenes de mujeres realizando tal o cual
actividad. Muchas de estas mujeres pertenecian al Grupo de Origami, a la Red de
Enfermeras. o a la Asociacion del Mar Azul y Verdor, que es una asociacion de

madres de familia, cuyos hijos asisten a un jardin de nifios del mismo nombre que la

asociacion.

Las mujeres que pertenecian a la “Asociacion de Pafiuelos” también contribuyeron a
hacer famoso el movimiento. En los pafiuelos escribian mensajes antinucleares y
formaban arboles o los colgaban en los automdviles, las fachadas de las casas o
negocios. Llegaron a reunir hasta 30,000 paiiuelos. También hacian visitas casa por
casa, explicandoles a las personas sobre los peligros de la planta nuclear y sobre la
importancia del plebiscito como un medio para expresar su opinion. Les repartian

folletos informativos y llevaban a cabo sesiones de estudio y discusion.
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Aunque la mayoria de la poblacion podia expresar abiertamente su opinion y
participar ampliamente en la organizacion del plebiscito, también habia ciudadanos
como los comerciantes o prestadores de servicios que no podian manifestar
plenamente su opinion respecto a la central nuclear y al plebiscito porque temian
discrepar con la forma de pensar de sus clientes. Sin embargo, esta ya fue una

limitacion que se impusieron ellos mismos.

Realmente la organizacion de los residentes de Maki para llevar a cabo el plebiscito
fue notable. Por un lado la existencia de asociaciones ya establecidas fue de gran
utilidad, porque se aprovecho la experiencia de organizaciones previas, y por otro, el
apoyo de gentes influyentes de la ciudad también fue de gran ayuda, porque
precisamente por ser influyentes, se ganaban mas facilmente la confianza de la
poblacién. Por ultimo, la composicion de la poblacion, y sobre todo, la mentalidad

de los nuevos residentes fue otro factor determinante en el éxito del plebiscito

ciudadano.

Segun el resultado de un sondeo realizado por el periddico Mainichi, previo al
plebiscito ciudadano, se observa que, el 62% de los residentes de Maki se oponian al
proyecto de la planta nuclear. Por género, el 68% de las mujeres se oponian a la
construccion de la planta nuclear, y 13% de los hombres. Por grupos de edades, los

que se manifestaron mayormente en contra fueron las personas de 30 y 40 afios
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(76% y 66% respectivamente). Por iiltimo, el 75% de los que se oponian a la planta
nuclear eran gente que tenian unos 10 afios de vivir en Maki, un porcentaje 5%

mayor que el de los pobladores que tenian veinte afios 0 mas de vivir alliS.

De manera que, fue ciertamente la forma de pensar de la gente joven la que condujo
al éxito del plebiscito ciudadano. Muy a pesar del pensamiento conservador de
muchas de las personas oriundas del lugar, que consideraban que el plebiscito
ciudadano era un desacato a la autoridad central, y un acto de rebeldia y egoismo

que perjudicaria a toda la nacion, ya que la generacion de energia era necesaria para

el desarrollo y progreso del pais.

Los promotores de la construccion de la planta nuclear, por su parte, emprendieron
una serie de actividades, sin limitacion de recursos economicos. Realizaron
conciertos de musica y espectaculos, organizaron visitas guiadas a otras plantas
nucleares, incluyendo como parte del tour, una comida a un restaurante francés, un
espectaculo y el alojamiento en un balneario de aguas termales, todo por precios
muy econdmicos. También, organizaron conferencias, debates, peliculas, y

repartieron en forma indiscriminada folletos y revistas. Dicen que una inundaci6n de

propaganda, como jamas se habia visto.

6 "Opponents poised to win first N-referendum”, Mainichi Shimbun, August 1, 1996.
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La compaiiia de electricidad Toohoku, encargada del proyecto, conté ademas con el
apoyo de otras compaiiias que utilizaron a sus empleados para que convencieran a
sus familiares y amigos en Maki de que votaran en favor de la central nuclear. Los

Partidos Liberal Demdcrata y Nueva Frontera, por su parte, brindaron apoyo en

actividades de promocion’.

El argumento principal en favor de la construccion de la planta nuclear eran los
beneficios econdmicos que traeria a la ciudad, correspondientes a 115 billones de
yenes (1.07 billones de dolares) por concepto de impuestos de propiedad y 21.6
billones de yenes (201 millones de délares) en subsidios del gobierno para los
préximos 27 aiios®. Sin embargo, el resultado del plebiscito indicd que mas alla de
los beneficios materiales o econdmicos que podria traer la planta nuclear, lo mas

importante para los padres de familia, era garantizarles a sus hijos un ambiente sano

y seguro.

La toma de conciencia de los ciudadanos se atribuye: Primero, al profundo interés
que se mostrd en conocer sobre los peligros que significaba una planta nuclear,

tomando como base la experiencia del terremoto de Kobe, cuya magnitud rebaso las

7 Sumiya Fumio, "Village challenge to national energy policy: Grass-roots power or minority intimidation?,
Nikkei, August 12, 1996.

8 "Small Japan town votes down nuclear plant", August 4, 1996. Reuters Ltd.
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previsiones de ingenieria y de seguridad que se habian tomado. Lo cual mostraba

que un fenomeno natural es capaz de rebasar cualquier barrera tecnoldgica.

Segundo, sabian que no podian confiar en la informacion proporcionada por las
autoridades, ya que no era oportuna ni fidedigna. Tercero se oponian a la forma en
que las autoridades centrales imponian politicas a las comunidades locales, haciendo
uso del poder econdmico y politico. Por eso, los residentes locales se quejaban de
por qué ellos tenian que cargar con los problemas que significaba tener una central
nuclear cerca de su comunidad, si en realidad los que se beneficiaban mas de la
generacion de electricidad son los residentes de las grandes ciudades. Este
argumento es muy propio de los movimientos “Not in my backyard” (No en mi patio

trasero), que tienen como interés prioritario defender su terruiio.

A pesar de toda la espectacularidad que desplego el éxito del plebiscito de Maki, el
proyecto de construccion de la central nuclear no se ha retirado del Plan de
Desarrollo de Fuentes de Energia, por lo que oficialmente este proyecto aun sigue
vigente. Esto se debe a que la figura politica del plebiscito ciudadano aun no esta
institucionalizada. A pesar de que existe como un instrumento de politica local no

tiene la fuerza para rebasar el estatus de una ley a nivel nacional, por lo tanto sélo

existe como documento.
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Lo importante es que las ordenanzas de plebiscitos ciudadanos y la realizacion de
éstos se incremente cada vez mas para que ganen mayor fuerza. En el caso de Maki
el gobierno central argumenté que el proyecto de construccion de la planta nuclear

es un proyecto de interés nacional, por lo tanto una decision local no puede afectar

una decision nacional.

Finalmente, los dos aspectos principales del plebiscito de Maki del 4 de agosto de
1996 fueron: Primero, en el contexto de politica local se avanzo en la lucha por
ganar autonomia local, e incrementar la participacion publica en el proceso de toma
de decisiones. Segundo, fue el primer caso en que una politica nacional fue rebasada
por una decision local, gracias a la buena organizacion y masiva participacion
ciudadana. Lo cual sentd el precedente para que esta practica se realizara en otras
comunidades que sufren también la imposicion de politicas, desde el centro. De
hecho, en Kubokawa en la Prefectura de Koochi, Nanto y Kisei en la Prefectura de
Mie y Kushima en la Prefectura de Miyazaki, donde también existen planes para la

construccion de plantas nucleares, ya se ha establecido la legislacion del plebiscito

ciudadano.®

9 Yamamoto, Harumi, "Message from Maki", Asahi Shimbun,
http://wwwasahi.com/english/enews/enews.html enews_33
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Movimiento Antinuclear de Sudzu

La ciudad de Sudzu ubicada en la franja noreste de la Peninsula de Noto, en la
Prefectura de Ishikawa fue elegida por las compaiiias de electricidad Kansai,
Chuubu y Hokuriku para llevar a cabo el proyecto de una planta nuclear. Sudzu fue

elegida por ser un lugar remoto, con escasa poblacion, las caracteristicas apropiadas

para un proyecto de tal naturaleza.

En 1950 su poblacion era de 38,157 habitantes, pero a partir de entonces su
poblacion empezé a disminuir. En 1970, cuando su poblacion llegé a 29,224
habitantes, el gobierno la designé "area despoblada”. Para 1990 se redujo a 23,471 y
para 1995 a 21,580 habitantes. El numero de tiendas al menudeo en la ciudad
disminuydé de 669 en 1982 a 532 en 1994, mientras que la poblacion campesina

disminuyé de 8,318 en 1965 a 3,423 en 1990. El nimero de pescadores también

mostro un declive similar.10

Estas cifras se explican por el éxodo de hombres y mujeres jévenes que han salido
de su pueblo natal hacia las grandes ciudades, en busca de oportunidades de empleo

y estudio, de las que carece su comunidad. Por este motivo, en la composicion

10 *Nuke project to dominate Suzu mayoral race”, Mainichi Shimbun. June 3, 1996.
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poblacional de Sudzu se observa un marcado indice de personas mayores de 40 aiios

(66% de la poblacion), tal como se observa en la siguiente tabla.

Edad Poblacion (Porcentaje)
0-19 arios 4,179 (19.36%)

20-39 aiios 3,132 (14.51%)

40-59 aiios 6, 333 (29.34%)
60-79 aiios 6, 678 (30.94%)

80-99 aiios 1, 256 (5.82%)

mayores de 100 afios 2 (0.0009%)

Fuentc: Estadisticas de Sudzu. Ciudad de Sudzu 1997

En realidad, el problema del éxodo rural no es problema que afecta sélo a Sudzu.
Este fenomeno se empezd a hacer notable en el Japon rural desde 1955, cuando el
pais cambio a una orientacion industrial, atrayendo a una gran poblacion de las areas
rurales a los recientemente creados centros industriales. De manera que los que se

quedaban al frente de las aldeas campesinas eran las esposas, y abuelos.

En 1970, cerca de dos tercios de la fuerza laboral agricola nacional era femenina y
un tercio de los trabajadores hombres eran mayores de 60 afios. En términos
generales, en el periodo de 1960 a 1970, la poblacion campesina disminuy6 de 34.3
a 26.3 millones de personas, y el nimero de familias campesinas se redujo de 6.1 a
5.3 millones. Esto llevd al gobierno en 1973, a designar oficialmente 1,047

localidades como "areas despobladas”, que correspondian al 34 por ciento de los
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municipios en Japon, el 41.7 por ciento del area total y el 8.6 por ciento de la

poblacion total !,

La consecuente reduccion de la productividad de los campos japoneses, hizo cada
vez mas dificil que las familias campesinas pudieran tener el mismo estandard de
vida que la gente de las ciudades, por lo tanto, junto con el despoblamiento rural
vino aparejado un declive del nivel de vida. En servicios de transporte, por ejemplo,
se redujo el nimero de trenes y autobuses en las areas despobladas, y en algunos
casos se eliminaron completamente. Las escuelas y hospitales se volvieron muy

deficientes, o incluso hay lugares que definitivamente no cuentan con estos

servicios.!2

Ante esta deprimente situacion, a principios de los setenta, el Ministro de Comercio
Internacional e Industria, Kakuei Tanaka propuso el plan "Remodelacion del
Archipi¢lago Japonés". El cual tenia como metas fomentar el desarrollo de una
nueva y prospera base agricola; incrementar el nimero de pequeiias y medianas

industrias; construir una sociedad regional viable; y en general, rescatar el ambiente.

! Huddle Norie and Michael Reich. Island of Dreams. Environmental Crisis in Japan, Schenkman Books,
Inc. Rochester, Vermont, 1987, p. 230-2.

12 Jpid., p. 233.
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Su plan fue aceptado por algunos sectores, pero otros pensaron que sélo serviria para
esparcir la contaminacion por todo el pais, ademas creian que el concepto de ciudad
afectaria las relaciones humanas intimas, ya que se perderia el sentido de comunidad

propio de las aldeas, y se convertirian en pequeiios Tokios, donde todos eran

extranos!3.

Antes de entrar propiamente a la explicacion del movimiento antinuclear de Sudzu,
quisiera sefialar que las entidades locales en Japon tienen una fuerte dependencia
financiera del gobierno central. Generalmente los gobiernos locales solamente
cubren el 25% de sus gastos, y el restante 75% es cubierto por el presupuesto
nacional, con el cual se atienden las obras publicas que necesita la comunidad. Por
ejemplo, escuelas, hospitales, carreteras, caminos, puentes, puertos, centros

recreativos, etcétera, que ademas son fuentes de generacion de empleos.

En Sudzu, como parte de un programa de reactivacion econdémico-social de la
localidad, en 1973 se puso en practica el proyecto Machi Dzukuri (formacioén de una
ciudad) a cargo de una corporacion publica. Este proyecto consistia en fomentar la
agricultura para hacer prosperar la ciudad. Con ese fin, llegaron 200 familias a vivir,
se compraron terrenos y el equipo necesario para arreglarlos y hacer las parcelas

escalonadas. Se sembraron castafios, pero como el clima no era adecuado, el

13 Ibid., p. 237.
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proyecto fracasd y la gente se empez6 a ir. El presupuesto original habia sido de
8,400 millones de yenes, pero como se volvieron a aplanar los terrenos y se

compraron nuevamente semillas y fertilizantes, el gasto ascendié a 18,200 millones

de yenes.

Tres afios mas tarde, en 1976 las compaiiias de electricidad Kansai. Chuubu y
Hokuriku anunciaron su plan de construcciéon de una central nuclear, con el cual,
segun ellos se contribuiria a incentivar la economia local, fomentando el desarrollo
de la pequeiia y mediana industria, el comercio y la creacion de empleos. Segun la
compaiiia de electricidad, Sudzu fue elegida por las caracteristicas geologicas del
lugar, aunque segin los pobladores'4, la compaiiia esti pensando en construir

también un sitio para almacenamiento de desechos radiactivos, para aprovechar las

caracteristicas del suelo de Sudzu.

Sudzu, ademas fue elegida por su escasa poblacion, pero también porque no existe
una arraigada tradicion de protesta entre los pobladores, sino mas bien predomina un

ambiente conservador, con una fuerte influencia del Partido Liberal Democrata.

El proyecto consistia en construir un reactor nuclear en Takaya con una capacidad

de generacion de 1,000 MW y posteriormente otro en Jike. Hasta ese momento, el

14 Entrevista con Seiko Ochiai. representante del movimiento de Sudzu.
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plan se habia mantenido en secreto entre algunos propietarios de terrenos y

empleados de la alcaldia, quienes empezaron a comprar terreno diciendo que se

construiria un balneario de aguas termales.

Sin embargo. como los terrenos aun eran insuficientes, la compaiiia consiguié un
contrato de arrendamiento por 10 afios, periodo en el que duefio no podria vender el
terreno a nadie y si alguien invadia la propiedad, la compaiiia de electricidad tenia
derecho de expulsarlo. El contrato, ademas, no podia ser terminado por el dueiio,
solo por la compaiiia de electricidad, aparte de que cuando terminara el contrato se
podria comprar el terreno. En este arreglo la compaiiia impuso sus condiciones,

aprovechandose de las necesidades de los campesinos.

De esta forma. mediante una negociacion secreta, la compaiiia consiguié el 80% de
los terrenos que necesitaba (un millon de metros cuadrados) pagando cinco afios de
renta por adelantado. No se sabe quien firmé el contrato, ni la cantidad que
recibieron. La renta anual fijada por el gobiemo fue de 5% a 6% el valor de la
propiedad, y el precio de la propiedad se fij6 en una cantidad cinco veces mayor a su

valor real. Aparte les dio a los propietarios una compensacién por los dafios que

pudiera ocasionar.!*

15 Video Dokyumentari 90. Genpatsu ricchi kooshite susumu (Ishikawa ken Sudzu shi Takava machi vs
Kansai Denryoku. NHK 5/23.
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Para completar los terrenos necesarios para el proyecto, la compaiiia cambig el sitio.
Este, originalmente estaba planeado en la parte occidental del pueblo, pero después
se cambi6 a la parte oriental, argumentando que del lado occidental habia una
escuela. Pero, realmente la razon fue que en la parte oriental habia mas terrenos que
eran propiedad del estado, por lo que seria mas facil adquirirlos, ya que en Japon los

gobiernos locales tienen la facultad de vender los terrenos municipales.

Los propietarios de terrenos que se opusieron a toda costa a vender sus terrenos se
organizaron y convirtieron sus parcelas a un régimen comunitario, para evitar que se
vendieran individualmente y asi poder resistir mas a las presiones de las compaiiias
de electricidad. Sin embargo, el plan de la planta nuclear continu6 avanzando

gracias al apoyo del alcalde Miki Hayashi electo en 1985.

El alcalde se declaraba abiertamente en favor de la construccion de la planta nuclear,
e igualmente la asamblea local, que estaba constituida por miembros del Partido
Liberal Demdcrata, por lo que en 1986 aprobaron por unanimidad la resolucioén de
promocion de la central nuclear. Desde cualquier punto de vista que se viera, esta
resolucién carecia de sentido comin ya que acababa de ocurrir el accidente de

Chemobyl. Por eso fue que un grupo de ciudadanos, entre ellos, un monje budista,
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un profesor, y algunos campesinos y empleados formaron un grupo y empezaron a

investigar sobre el asunto.!6

Dos aiios mas tarde, la compaiiia de electricidad Kansai, pensando que ya se habian
apaciguado los animos y no habria una fuerte oposicion de los residentes locales,
propuso que se iniciara la investigacion previa en Takaya. Sin embargo, a pesar de
que ya se les habia explicado que la central nuclear era segura y ayudaria a la
prosperidad de la ciudad, la gente estaba muy inquieta. Entonces, organizaron y
crearon el "Comité Ciudadano de Sudzu para Suspender la Planta Nuclear" y se
negaron a que se llevaran a cabo los estudios de factibilidad porque sabian que si el

sitio resultaba apropiado, habia muchas posibilidades de que se construyera la

central nuclear.

En 1989, se celebraron nuevamente elecciones de alcalde, en las que participaron
dos candidatos, uno promovido por la alcaldia y otro por la faccion antinuclear.
Pero, a medio camino se agregé un candidato desconocido, también con slogan
antinuclear, que provocd que los votos antinucleares se dividieran y que ganara el
candidato pro-nuclear. Aunque sumados los votos antinucleares la cantidad era

mayor. En esos momentos, era muy importante quién seria elegido alcalde porque su

16 "Sudzu city residents against nuclear power", Nuke Info Tokyo, May/June 1990, No. 17, p. 7.
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posicion era decisiva para la venta de los terrenos municipales que se requerian para

el proyecto de la planta nuclear.

En vista del contubernio entre las compaiiias de electricidad y la alcaldia, quien en
mayo de 1989 autorizo que se iniciaran los estudios de factibilidad, los residentes
locales decidieron organizar el movimiento antinuclear a como diera lugar. El
recurso mas inmediato con el que contaban era su propia persona, asi que formaron
vallas humanas para impedir el paso de los empleados de la compaiiia de
electricidad. Después, solicitaron una audiencia con el alcalde, pero como no hubo
respondid, ocuparon el edificio de la alcaldia por 40 dias hasta que lograron que se

suspendiera la investigacion.

De tal forma que el asunto de la investigacion de factibilidad fue lo que dio
comienzo al movimiento antinuclear de Sudzu. En este participaron un gran nimero
de campesinos, pescadores, comerciantes, amas de casa y el Comité de Enlace
Sindical (Renraku Kyoogikai), formado por maestros de primaria y secundaria,
empleados de teléfonos, correo, y trenes. Solamente los inicos que se abstuvieron de

participar fueron los empleados de la alcaldia, por temor a perder su empleo.

Gradualmente, el movimiento fue ganando el apoyo de gente de las grandes

ciudades, tales como profesores, investigadores, periodistas y ciudadanos en general,
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principalmente de Tokio y Osaka, quienes les brindaron asesoria y apoyo en
distintas areas, incluyendo donaciones econdémicas. A diferencia del movimiento
antinuclear de Maki nunca ha habido una relacién muy estrecha con los sindicatos,
solo algunos miembros participan en forma independiente. Hasta cierto punto se ha
evitado esta vinculacién para evitar que se desvien los intereses legitimos del

movimiento.

El movimiento de Sudzu lo componen miembros de cada una de las aldeas que
componen la ciudad, y en cada una de estas hay un representante. Dos de los
representantes principales del movimiento son Seiko Ochiai, de lida-machi y
Makoto Tsukamoto de Takaya-machi. Seiko Ochiai, es una ex-periodista, cuya
experiencia en la observacion y analisis de distintas problematicas sociales en el pais

le permiten tener una vision bastante objetiva de la realidad.

Seiko Ochiai también es miembro de la asamblea local, y tal vez por este motivo
tiene una inclinacion a la lucha ciudadana por medios electorales. Piensa que si el
alcalde y la mayoria de los miembros de la asamblea son antinucleares, el
movimiento antinuclear tendra mas posibilidades de alcanzar sus objetivos. Sus
propuestas se caracterizan por un enfrentamiento directo y hasta agresivo con las

autoridades para exigirles el acatamiento de la justicia y la legalidad.
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Makoto Tsukamoto, por su parte, es un monje de la secta budista Verdadera Tierra
Pura (Dyoodo Shinshuu)'". El seiiala que el budismo no es una enseiianza abstracta y
que uno de sus preceptos es que se debe trabajar para que todas los seres vivientes
sean respetados, por eso considera que una de sus tareas es participar en el
movimiento antinuclear. Su caracter, a diferencia del de Ochiai, es apacible y
moderado, y se inclina por la concientizacion de la gente mediante explicaciones,
para que se den cuenta del peligro que podria representar una planta nuclear en su

comunidad, y de como podria afectar a la salud de sus hijos y al entorno ecolégico.

Makoto Tsukamoto, por supuesto no fue desde un principio un experto en cuestiones
de energia nuclear y movimiento ciudadano. Fue a partir de que se planted el
proyecto de construccion de la planta nuclear que poco a poco fue informandose,
leyendo libros, haciendo visitas y conversando con la gente de los lugares donde ya
existian plantas nucleares. Por eso piensa que a la gente se le debe dar el apoyo y la
informacidn necesaria mediante el dialogo, la presentacion de videos y conferencias,

para que por si mismos se den cuenta de cual es la situacién, y participen

activamente.

17 Esta secta se expandio por el centro de Japén y la region de la Costa del Mar de Japén desde fines del siglo
quince y durante el siglo dieciséis.
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Sudzu, por ser una ciudad con un alto indice poblacional de personas mayores, entre
los miembros del movimiento también hay muchos ancianos y jubilados. Los
jubilados pueden participar libremente en las actividades del movimiento porque el
compromiso moral con sus compaiiias ya no es tan grande como cuando eran
empleados activos. En cambio, los empleados de la alcaldia, por ejemplo, aunque de
corazon sean antinucleares, no lo pueden expresar. Aunque, en realidad esta
caracteristica de la sociedad japonesa de no decir directamente las cosas se presenta

en cualquier nivel.

En la organizacion del movimiento de Sudzu ha sido importante la estructura
tradicional de las aldeas donde existen estrechos vinculos de comunicacion y
cooperacion. Por ejemplo, el apoyo mutuo en caso de una catastrofe, en los trabajos
de mantenimiento de los puentes u obras de irrigacién o cuando alguien muere. De
tal forma que las asociaciones tradicionales como la asociacion de esposas

(fujinkai)'® e incluso la religion han sido de gran utilidad para el desenvolvimiento

del movimiento.

Cabe mencionar que tanto Seiko Ochiai como Makoto Tsukamoto son herederos de

templos de la secta budista Verdadera Tierra Pura y que la mayoria de la poblacion

13 En la asociacion de esposas, participan pricticamente todas las mujeres, por un compromiso moral, y se
reunen para discutir y tratar los problemas que afectan a sus familias y a la comunidad.
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es devoto de esta creencia, de manera que el vinculo religioso ha servido para unir a
los miembros del movimiento. La secta Verdadera Tierra Pura dominé en la antigua
provincia de Kaga en la Costa del Mar de Japon -donde se ubica Sudzu- durante los
siglos XV y XVI, una época en la que los campesinos y guerreros locales (ikko ikki)

se organizaron en una lucha en contra de los shugo y sengoku daimyoo".

Lo relevante de los ikki fue la fusion de la fe religiosa y la idea del auto-gobierno
comunal, dandole a los campesinos un gran poder frente a las autoridades
gobernantes?0. Otra coincidencia con el movimiento antinuclear actual donde se
toma muy en cuenta la opinion de las personas mayores, es que se pensaba que para
asegurar la sobrevivencia de los ikko ikki era importante tener a los ancianos en el
centro. Se reunian una vez al mes en la casa de uno de los residentes poderosos de la

aldea para discutir los problemas que tenian con los propietario de la tierra, y

también hablaban de temas religiosos.

Salvo por las caracteristicas distintivas del movimiento de Sudzu que se acaban de
mencionar, en muchos otros aspectos como la organizacion, las estrategias y las
formas de allegarse recursos para subsistir es muy similar a la mayoria de los

movimientos antinucleares en Japon. Por ejemplo, que no hay distincion de edad,

19 Autoridades gobernantes de esa época.

20 Nagahara, Keiji, "The Medieval Peasant”, en Cambridge History of Japan, vol. 3, Cambridge University
Press, pp. 339-341.
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Sexo u ocupacion para integrarse al movimiento. Los bloqueos, manifestaciones o
plantones que realizan para expresar su oposicion. La difusion de informacion
relacionada con la planta nuclear, mediante folletos, desplegados en los periddicos,
videos, conferencias, etc. Y, la venta de productos reciclados o agricdlas, asi como

la apertura de una cuenta bancaria especial para percibir donaciones.

El gobierno local en el caso de Sudzu ha sido predominantemente pro-nuclear, por
eso las compaiiias de electricidad lo consideran como un aliado util en la
consecucion de sus metas. En cada eleccion de alcalde hacen todo lo posible para
que el candidato elegido sea pro-nuclear. En las elecciones de 1993, por ejemplo se
llevo a cabo una extraordinaria campaiia electoral en la que no se limitaron recursos
de ningun tipo para promover al candidato pro-nuclear. Destruian la propaganda

antinuclear, hubo amenazas, enfrentamientos violentos y hasta fraude electoral.2!

El candidato ganador fue el que apoyaba el proyecto nuclear, con 9,199 votos en su
favor, contra 8,241 votos del candidato de oposicion, pero se descubri6 que el
Comité de Administracion de la Eleccién habia cometido fraude. Aparecieron
registrados en el padron electoral, el nombre de personas que no existian, otros que

no habian acudido a votar porque se encontraban fuera de la ciudad, porque estaban

21 Kunisada, Masashige, "Sudzu shicho sen wa muko! Watachitachi ha saiban ni katta", Han genpatsu
shimbun (Periddico Anti-nuclear), no. 214, 20/1/96.
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enfermos o simplemente porque se habian abstenido de votar. También se
encontraron boletas falsificadas; y hubo sospechas de que no se contabilizaron

algunos votos en favor del candidato antinuclear.22

Ante tales irregularidades, los ciudadanos demandaron al Comité Prefectural de
Administracion de la Eleccion que examinara el proceso de votacion y se anulara el
resultado de la votacion, pero el Comité ignor6 la peticion ciudadana y confirmé el
resultado. Esto propicié que unos 1,100 ciudadanos iniciaran una demanda legal en
la Camara Baja para anular la eleccion. Este juicio se prolongd por dos afios ocho
meses, hasta que el 11 de diciembre de 1995, la Corte Superior de Nagoya a través

de su filial en Kanazawa dictaminé que el resultado de la eleccion seria anulado.??

El Comité sometié una apelacion a la Corte Suprema el 21 de diciembre de 1995
para revocar el dictamen de la Corte Superior de Nagoya, pero el 31 de mayo de
1996 la Corte Suprema ordené que se volviera a realizar la eleccion, cincuenta dias
después de la notificacion de la Corte al Comité de Eleccion Prefectural. Por lo que

el 14 de julio de 1996 se realizo nuevamente la eleccion, resultando elegido Osamu

22 Tsuyama, Shooei, "Point of view: Nuclear power plants no solution to depopulation”, Asahi Shimbun,
06/07/96.

23 "The Mayoral Election at Sudzu City Ruled Invalid", Nuke Info Tokyo, Jan/Feb. 1996, No. 51, p. 10.
Ver también "Top court cancels election results”, Asahi Shimbun, 96/5/31 A; "The Supreme Court rejected

Sudzu mayoral election", Nuke Info Tokyo, May/June 1996, No. 53, p. 10; "Unjustifiable election in Sudzu",
Nuke Info Tokvo, May/June 1993 No. 35, p. 10.
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Kaizo. el candidato del Partido Liberal Democrata (PLD) quien obtuvo 9,356 votos.

contra 7,998 de Jun’ichiroo Kashida, respaldado por el Partido Comunista de Japon.

Durante la campaiia electoral, Kaizo que habia sido jefe de la seccién de asuntos
generales de la ciudad aprovechd su experiencia administrativa para ofrecer
bienestar y solucion al problema del éxodo rural, pero evité hablar del asunto de la
planta nuclear. Kashida, por su parte, quien era ex director de una escuela primaria

prometia, en primer lugar, poner fin al asunto de la planta nuclear y a la corrupcion

en el gobierno de la ciudad?4.

Una de las principales razones de que en Sudzu siempre ganen los candidatos del
PLD es que aun predomina el pensamiento conservador de recibir beneficios
materiales a cambio de votos. Por eso, las compaiiias de electricidad aprovechan la

alianza que tienen con la alcaldia para prometer que con la planta nuclear, la

comunidad recibira muchos beneficios econdmicos.

Los grupos antinucleares, por su parte, como una de sus estrategias han postulado en
cada eleccion, un candidato que los apoye. Ademas, siempre tratan de que haya

miembros antinucleares en la asamblea local, que de alguna manera represente sus

intereses.

24 » An anti-nuke Mayor at Sudzu City is not to be". Nuke Info Tokyo, July/August 1996, No. 54, p. 5.
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La gente del movimiento de Sudzu. como en otros lugares se queja de ;por qué ellos
que consumen poca electricidad tienen que cargar con el peligro de una planta
nuclear? Argumentan que los planes de construccion de nuevas plantas nucleares se
guia “no por una cuestion de demanda de energia, ni de proteccion del ambiente sino
de ganancias de las compaiiias de electricidad y de las constructoras que hacen
contubernio con los politicos en una estructura de reparto de concesiones,

aprovechandose del éxodo rural y la desigualdad regional™2s.

Piensan que la construccion de la planta nuclear traera problemas de discriminacion
social y desigualdad econdmica, lo cual afectaria los lazos tradicionales de
parentesco y amistad. También creen que si aceptan la construccion de una planta
nuclear, en el futuro van a querer construir mas y mas instalaciones nucleares, como

en Tsuruga?, y ellos no quieren heredar a sus hijos el peligro nuclear, sino un mar y

montaiias limpias.?’

De los habitantes de Sudzu, el 70% es antinuclear y el 30% es pro-nuclear. Sin
embargo, no todos participan activamente, solo se dicen como antinucleares “de

corazén”, lo cual se evidencia en las elecciones de alcalde. Por ejemplo, en la

25 Ochiai, Seiko. "Noto no onnatachi no koe" (Voz de las mujeres de Noto). Dvosei Kankvoo Mondai
Kenkyuu Guru-pu, Kokusai korvuu kikin, 1993.

26 Existen 15 reactores.
27 Entrevistas realizadas a residentes de Sudzu.
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eleccion de 1993, el 52.24% de los votos fue en favor del candidato pro-nuclear, y el
47.25% en favor del candidato antinuclear, y en las elecciones de 1996 fueron
53.91% y 46.08% respectivamente. Estos resultados muestran el caracter

conservador de Sudzu, lo que haria muy dificil que se realizara un plebiscito

ciudadano como en Maki.

Aunque, el futuro del proyecto de la planta nuclear de Sudzu es muy incierto, los
esfuerzos del movimiento antinuclear son muy loables ya que de algin modo, han
conseguido retrasar los planes de construccion, y han concientizado a la mayoria de
la poblacion de los peligros de la energia nuclear, convirtiendo en propiedad
comunal, la parte de terreno que aun le falta adquirir a la compaiiia de electricidad.
Sin embargo, también hay que considerar que las compaiiias de electricidad y el

gobierno central no desistiran tan facilmente de sus planes, considerando la gran

inversion que han hecho.
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CONCLUSIONES

En el anélisis de los movimientos antinucleares se podido observar que la accién
colectiva surge como una respuesta a un cambio o transformacién al starus quo
propuesto por el gobiemo y las compaiiias de electricidad. Los ciudadanos, al
oponerse a las politicas que establece el gobierno y no hallar una respuesta adecuada
de los canales institucionales, deciden entonces actuar por si mismos, organizando la

accion colectiva.

Los movimientos antinucleares, conocidos como nuevos movimientos sociales, se
diferencian de los movimientos tradicionales en que estos ultimos generalmente
enfocan su lucha en la igualdad econdémica y el ascenso al poder. En cambio, los
movimientos antinucleares, los movimientos anti-contaminacion y los movimientos
anti-desarrollo, que surgieron en la década de los sesenta tienen otro punto de
partida y por lo tanto otro fin. En esta época Japon gozaba de una estabilidad
econdmica sin precedente, al grado que se le 1lamo el milagro econémico japonés,
por la rapidez con que se recuperd de los estragos de la guerra, y lleg6 a tener un
crecimiento promedio de su economia del 10% anual. Esta situacion permitio que
los ciudadanos orientaran sus preocupaciones a los peligros de la contaminacion

ambiental y a los efectos en la salud humana.
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Ademas, también existia una motivacion de caracter ideoldgico, ya que se buscaba
crear una sociedad mas democratica e igualitaria que ofreciera a los ciudadanos,
mayores oportunidades de participacion en los asuntos que afectaban su vida
cotidiana, rechazando a su vez, los patrones tradicionales de ejercer la politica. Esto

es, decisiones tomadas por la elite, ignorando la opinion ciudadana.

Este tipo de movimientos se expandié por todo el mundo, aunque por supuesto cada
uno de los movimientos antinucleares tenia sus rasgos distintivos. En Alemania, por
ejemplo, el movimiento se ha caracterizado por un fuerte involucramiento del
Partido Verde y organizaciones como e/ Bundesverband Burgerinitiativen und
Umweltschutz que incluye no sélo grupos antinucleares, sino también otros
movimientos sociales. Y, ha tenido una fuerte influencia en las politicas

relacionadas con la energia nuclear.!

En Francia, el movimiento antinuclear nunca fue sélido y desaparecio desde fines de
los afios setenta. Los que participaron, lo hicieron solamente con el afan de expresar
sus criticas de la sociedad controlada por el Estado. Aunque, por supuesto, también

existia la preocupacion legitima, sobre todo de los residentes locales, de que en

1 Tabusa, Keiko, Nucl litics: Exploring the nexus n citizens' movemen lic policy i
Japan, Columbia University, 1992, pp. 18-20.
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cualquier momento ocurriera un accidente que afectara su salud y alterara su entorno

natural.

En México, el movimiento antinuclear fue un artifice impulsado por un grupusculo
politico dentro del partido en el poder, que en ocasion de las elecciones
presidenciales de 1988 quiso deslegitimar a la faccion dominante. Para ello,
manipul6 a un grupo de ciudadanos que se oponian a la construccion de la central
nuclear de Laguna Verde, Veracruz. Por lo tanto, como se tratd6 de un recurso
politico, en cuanto dejo de favorecer a sus intereses, fue abandonado. De manera que
actualmente, los unicos que realizan algunas actividades para manifestar su

oposicion es el Grupo de Madres Veracruzanas, y algunos activistas independientes

que reparten volantes.

El rasgo distintivo del movimiento antinuclear en Japon es la existencia de una gran
variedad de grupos que se oponen a la construccion y operacion de centrales nucleo-
eléctricas. Principalmente se trata de grupos de ciudadanos que circunscriben su
marco de actividades, basicamente a un nivel local. Es decir, las autoridades locales,
la compaiiia de electricidad correspondiente y con los mismos residentes de la

comunidad donde existe la planta nuclear o donde se planea construir.
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Estos grupos centran su principal preocupacion en la instalacién nuclear mas
cercana a su comunidad, pero también tienen otras preocupaciones, como el uso de
combustible MOX en los reactores de agua ligera o la acumulacién de plutonio, e
incluso tienen vinculos con movimientos antinucleares de otros paises. A nivel
nacional, periédicamente llevan a cabo congresos para compartir sus experiencias y
proponer tacticas a seguir, o se concentran en Tokio, la capital, para hacer peticiones

conjuntamente a la Dieta o los drganos encargados de la administracion y seguridad

de la energia nuclear.

Aparte de las reuniones nacionales, no existe una comunicacion constante entre los
diversos grupos debido a que generalmente las comunidades con instalaciones
nucleares se encuentran ubicadas en lugares remotos. Las redes de vinculacién
nacional, s6lo cumplen con la funcién de proporcionar informacion relacionada con
la energia nuclear, pero no funcionan como un ente coordinador de actividades, lo
cual considero que debilita al movimiento antinuclear y hace mas dificil lograr el

suprimir la utilizacion de la energia nuclear para la generacion de electricidad.

Otro problema al que se han enfrentado los movimientos antinucleares en Japén, es
el caricter conservador de las Cortes Judiciales que dificil dictan una sentencia
contraria a las disposiciones establecidas por el gobierno. Por lo que el recurso legal

no ofrece ninguna esperanza al movimiento antinuclear.
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No obstante, la serie de obstaculos que han tenido que sortear los grupos
antinucleares, no se pueden negar sus logros, tales como: Retrasar la construccion de
nuevas centrales nicleo-eléctricas, la revision de las medidas de seguridad en
ocasion de los accidentes nucleares, la apertura de la informacion relacionada con el
programa de energia nuclear, la apertura de foros para la participacion ciudadana, y
la realizacion del plebiscito ciudadano en Maki. Aunque quiza el logro mas
significativo es haberse mantenido vigente, a pesar de que el gobierno y las

compaiiias de electricidad han recurrido a todos los medios para desalentarlos de su

lucha.

Sin embargo, al hablar de los logros del movimiento antinuclear en Japén, no se
pueden dejar de mencionar también otro tipo de factores, sobre todo econdmicos que
han tenido una gran repercusién en la politica energética. Por ejemplo, la crisis
econdmica por la que atraviesa el pais, la baja demanda de energia, la liberalizacion
de los mercados energéticos, y la tendencia en varios paises de Europa a abandonar

el uso de la energia nuclear para la generacion de electricidad.

Mas alla de los aspectos econémicos, también esta la conciencia de la vulnerabilidad
tecnologica ante los fenomenos naturales. A pesar, de que el hombre ha puesto una

gran confianza en el desarrollo tecnolégico, se ha comprobado en multiples
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ocasiones que ninguna tecnologia es completamente segura. Por ejemplo, en el
terremoto de la isla Hanshin-Awaji, en Kobe (enero, 1995) se evidencié que las

medidas de seguridad y las previsiones de ingenieria no han sido suficientes ante

una eventualidad de tal magnitud.

Por eso actualmente entre los ambientalistas hay una amplia aceptacion a lo que se
conoce como desarrollo sustentable, que cuestiona el modelo de desarrollo actual y
plantea un nuevo modelo en el que el hombre pueda desarrollar sus actividades.
Pero, con la conciencia de mantener un equilibrio con la naturaleza, para que las
generaciones futuras también puedan disfrutar de un ambiente sano y adecuado para
el desempeifio de sus funciones. Esto se puede lograr mediante el uso de practicas de
reciclamiento, y conservacion de los recursos. Método, que de hecho fue utilizado

por culturas que perduraron miles o por lo menos cientos de aiios.

En el caso de Japon, podemos mencionar por ejemplo la cultura Dyoomon, que duré
casi 10,000 aiios (10,000 a.C a 300 a.C), manteniéndose gracias a sus practicas de
subsistencia en equilibrio con el ambiente. O, la época Tokugawa que dur6 casi 300

afios (1603 a 1868), en la cual hubo grandes avances tecnoldgicos, al tiempo que
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desarrollaron un modelo de ecosistema auto-sostenible, a pesar de que la poblacion

ascendia a 30 millones de habitantes, muy grande para esa época.>

Por eso, los grupos antinucleares consideran que la utilizacion de la energia nuclear
se podria eliminar con algunas medidas, como el aumento de la eficiencia de las
otras plantas de electricidad ya existentes, y en general, de los procesos industriales,
el fomento a programas de ahorro y conservacion de energia, y la promocion del
desarrollo y uso de nuevas energias. Dentro de estas propuestas, sera necesario,
ademas, un cambio de actitud de la poblacion, que en las sociedades

industrializadas, generalmente esta acostumbrada al derroche de recursos naturales.

Estos factores y tendencias, tanto nacionales como internacionales nos hacen prever
que el programa de desarrollo nuclear japonés experimentara algunas
transformaciones, a pesar de la resistencia de algunos sectores. Y, en especial, uno
de los cambios esenciales es, una mayor inclusion de la participacioén ciudadana en

las decisiones relacionadas con las politicas energéticas.

Por ultimo, quiero sefialar que este trabajo de investigacion fue una primera

aproximacion al tema de los movimientos antinucleares y las politicas de energia

2 Matsui, Saburo, Industrial Pollution Control in Japan, Monograph series 13, Asian Productivity
Organization, 1992, p. 1.
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nuclear en Japon, por lo tanto, seguramente tiene muchas carencias que espero,
contribuyan para despertar el interés para la realizacion de nuevos trabajos. Entre los

temas que considero, son una rica veta para explotar son los siguientes:

Las condiciones laborales de los trabajadores ilegales en las plantas nucleares; la
comparacion entre los movimientos antinucleares en Japén y los de otros paises; los
conflictos internacionales que se podrian suscitar si ocurriera un accidente en los
paises por donde pasan los barcos con combustible reprocesado o desechos, el
trasfondo del interés de Japon por acumular grandes cantidades de plutonio y

desarrollar tecnologia nuclear de punta, entre otros temas.
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