LA NUEVA POLITICA PETROLERA ¥ ALGUNAS DE SUS CONSECUENCTAS
POLITICAS ¥ ECONOMICAS INTERNAS

Tesis que para cbtenen of titulo de Licenciado

en Refaciones Internacionales presenta:

Miguel Ruiz Cabaiias Tzquierdo.

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACTONALES

EL Colegio de México

, D.F., a 4 de septienbre de 1981



AGRADECIMIENTOS

Quiero dejar constancia de mé progundo agradeciniento a EL Colegdo de
Mexico y a su Centro de Estudios Tnternacionales no s6Lo pon haberine enseia
do a "sabex donde buscar” o pon tratar de ensciaune a "Leer y escribix’ en
of sentido mis anptio de fa grase y que dudo haber asinitado bien det todo,
claro, por mi estricta responsabilidad. Sobre todo, quiero agradecerte ha-
bewne permitido, dunante mi estancia de cuatro aiios que en afguna forna se

aktargl a sdete, Las experiencias que me ofreciG en ese éampo.

Algunas personas asoeiadas al Colegéo merecen ekpecial mencidn por di-
versos motivos: Los profesones Luis Medina, Rosario Green, Alejandia Moxeno,
Cankos Bosch, Jorge Alberto Lozoya, o Carlos Awvicta. Los compaiieros de fa
generacifn enriquecienon tanto como Los profesores mé formacidn progesional.

Paxa olkos mi aghadecéniento.

Pon dtimo, quicro dejan constancia de mi sincero agradecimiento al Dr.
Lonenzo Heyer por fa direccifn de esta tesis. Seguramente que 4in su inago-
zable paciencia yo no La hubicra terminado. EL resultado estd a La vista, of

o5 un excelente investigadon, y directon de tesis... pero no hace mifagros.

La Snita. Diana Emellith Arenas tuvo a su carge ef trabajo mecanoghdfi-
co deade el principio hasta el §in. Su paciencia también me ggudo enoimeman

te.



A mis padnes: que a pesar de todo no perdicron Las esperanzas.

A La memonia de Gifberto Alva Ptrez (1945-1979).
Estoy seguro que Le hubiera gustado Leerta.

A g, Recton: por el buen detalle de abrinfa,



La_nueva politica petrolera y algunas de sus cias poifticas y

intonnas.

Introduccibn:
1. Marco Tedrico: desanrollo dependiente y petréteo.

a) Objetivos
b) el desarroblo dependiente;
¢) o signigicado dek petrdteo.
11. la industria petrolera y La pefitica econbmica (1938-1976).
a) Objetivo; i
b) £a expropiacitn petrotera y La politica econfmica candenista;
¢) el papel de La industnia petrotera en La industrializacitn.

111, la industria petrofena, £a crisis y La recuperacin de £a economfa mexica-
na (1976-1950).
a) Objetivo;
b) La crisis (1976-1977);
¢) La nueva politica petrotera;
d) fa necuperacibn (197§-1980).

0. EL futwro y fa industria petrolena.

a) Objetivo;
b) La situacibn interna de PEMEX;

] jpetrolizacibn? ok impacto de Las actividades de PEMEX sobre
La economia;

d) posébitidades y Linites del petrdteo.
V. Conclusiones.
VI, Notas
VIT. Tndice de Cuadnos.
VITI. BibLiognagia.



Introduccibn:

EL objetivo central de este tnabajo consiste en realizan un primen
acencaniento al andlisis de algunas de Las posibles consecuencias politicas
y ccondinicas que para Merico acarreard a mediano plazo £a mieva politica pe-
trolera. AL mirgen de fa discusibn de fa racionalidad misna de fa explota- -
cibn de Los hidrocanburcs en el contexto de fas cincunstancias mundiales, La
Linvestigacibn se propuso resaltan y evaluar algunos de Los elementos politi-

cos y econbmicos internos que se relacionan con el fendmeno.

En el dltimo Lustrno dos i han acaparado

te La atencibn de Los observadores y estudiosos de fa neabidad nacional: a) Los
avatanes de una erisis econdmica sin procedentes en Las Gleimas cuatro décadas
y L necesidad de émplementar nuevas politicas para reaninan un crecimiento
ceondinico s6Lido para ek pals; 2) ek descubrimiento, prdcticanente paralelo,

de impontantes reservas de hidrocarburos en el subsuelo nacional, mismas que
han abiento una serie de exptetativas dentro y fuera del pals y suscitado tode
tipo de opiniones sobxe fa fona mis nacional, equitativa y eféciente como of

Estado mexicano puede y debe utilizar esa riqueza.

Sin enbargo, creemos que ol sistema politico ha impuesto a fa economia
ciontas caractertsticas que impiden que Los bencficios ded erecimiento econGmé-
co aleancen a Las capas mayoritarias de fa poblacifn. En ese sentido, ta hip6-
tesis que se tratand de comprobar sefiafa que a pesar de Los hecunsos econbmicos
de que puede disponer ef pats derévados de fas exportaciones petroferas, de no
heakizanse algunas nedormas cconfmicas sustantivas, Los problemas estructurabes
de £a economfa se agudizardn a Lo que deberd comresponderse un aumento del auto-
nitanismo del Estado.



Los benegicios de Las divisas petrolenas s0Lo poduin materiabizarse
&4 Gstas pueden sen invertidas‘en forma productiva en £a economia. De no ser
s, of Estado mexicano digicitente podnd nesistin La tentacitn de instruncn
tar afgunas politicas populistas en base a ellas, respondiendo a demandas de
conto plazo de Lo grupos sociales, sin que ello xepsesente medidas efecti-
vas de nedistribucitn det ingreso ni siente Las bases de un desarrollo sano a

Ltargo plazo.

Ahora bien, La admini, i6n actual nedefini a ka fuz

de La situacifn econdnica por fa que atravesaba ol pals af iniciarse su ejer
cécio y en base a fa nueva riqueza petrolena, fa politica que en esta materia
habZan seguido sin ghandes contrastes Los gobiernos del pais a pantin de la
expropéacibn petrotera nealizada pon Cdndenas en 1938. A diferencia de sus
antecesores, quienes practicaxon, en t8rminos generafes, una pobitica que se'ba
56 en La 26545 de que £os hi deblan d :

pa-
ha ok consumo intenno, destinando a La expontacifn, s6L0 pequeiios excedentes;
et gobéerno de Lépez Portillo desde sus inicics postull La #€sis de que ef

petisteo y ef gas debian servin como palanca del creciniento econdmico nacio-

nat, inctugendo su 6n, una vez satisfechas £as idades internas,

aunque el monto de esas expontaciones no rebasaria fa capacidad neal de absor

cibn eficiente de La economfa de Las divisas ccrnespondientes (7).

. EL programa de explotacibn acelerado de Los hidrocarbunos -que elevs
La produccifn de §96 mil barriles dianios en 1976 a 2 millones 118 mil barniles
dianios en 1980, que produjeron en ese aiio ingrescs por exportaci6n de 10 407.9
millones de délares, penmitib ab gobienno (como se verd en ef capitulo 111}, im
plomentar un prograna de estabilizacibn econdmica con ef que pudo hacer frente

@ ka crisés econdmica iniciada en 1975, sin atenetse estrictamente a Las pautas

mareadas por el Fondo Monetario Intemacional (FMI). EL phimer efecto que tuvo



el d brimd de & neservas de hi fue restablecer

ek crédito internacicnal de México, sobre todo despus de 1977 ( 2 ).

Las neservas probadas de hidrocarbwios, que fueron constantenente atnen
tadas entre 1976 y 1950, alcanzaron ok 1§ de manzo de 1981 a 68 mik millones de
bannites de petrbleo erudo equivabente, de Los cuakes wds def 75 pon clento
constitulan hidnocanburos Liguides y el resto gas natwal. Las reservas proba
bes ascendfan @ 38 mik millones de bawniles y Las potenciales, que incluyen
a tas dos anteriones, se caleubaban en 250 mif millones de barrnilfes (3 ).

La magnitud de esa riqueza en que e basa £a nueva politica petrolera
plantea miltiptes interrogantes para el futwro del pais de onden politico,
econbmico, social, financiero, relaciones con el exterion, ete. Resultaria
{kusonéo intentar abarcantas todas en este estudio. Su propfsito es mds modes

Zo: se busca

seiatan que, & 7 de Los factones exter
nos que pueden influin en La instrumentacitn de La nueva potitica petrolera
-presiones para elevar La produceifn, para modificar Los precios, mercado muwn
diat, acuerdos internacionales, ete. existen al intenion del pais (y dentro
de la propéa industria petrolena estatal) obstdeulos que dificubtan, e inclu-
50 pueden Llegan a nubifécar en el mediano ptazo, Lo intentos ded gobierno
actual por hacer de Los hidrocarburos fa palanca fundamental que impulse un
"enecimiento econbmico autosostenido en el Largo plazo" [ 4 ), que al mismo
éempo incorpore en sus benedicios a £os grupos mayoritarios de fa poblacitn,

pon un Lado, y disminuya La dependencia econfmica dek exterion, por otro.

EL trabajo ha sido estructwiado de £a siguiente forma: debido @ que
connesponde al Estado decidir Los usos de fa riqueza petrofena del pais,con-
viene elaboran algunas 7 iones sobre el papel dy Fado por of Esta

do en La economia y Las modalidades del crecimiento econémico secicnte del pais,



con el chjeto de vistunbrar afgunos de Los posibles efectos que, tebricamente,

podiian acarrear Las divisas petrolenas.

En Los capftulos segundo y terceno se anakizan £0s maxcos en que debe
ubicarse La nueva pobitica petrolera. EL prinero de estos marcos queda degind
do pon el papel que histbricamente desempeiis La industria petrolera dentro dek
conjunto de fa politica econfinica practicada por Los gobiemnos pesteriores a
La expropiacibn. La crisis de La cconomia que se evidenci€ en 1975-1977, su
recuperaciGn en 1975-1979 y ol papel desempefiado pon Las nuevas reservas petro

Loras en La misma, senia el segundo de estos marcos.

EL cuanto capitulo de La tesis, tnas de seiialan Los principales problo-
nas a que se engrenta La emprosa Petnleos Mexicanos (PEMEX), busca destacan
ol npacto de fas actividades de fa industria petrolena sobre La cconomia en
Los GLtinos cuatno aiios. Posteriowmente, se menciona Lo que se ha considerg
do como £as posibilidades y Los Limites del petrdleo, Lo factores que cperan
a favor y Los que juegan en contra de wna utilizacifn productiva y equitati-
va de esos ecursos; finalmente, s intenta delinear un perdil probable ded im
pacto a mediano plazo de £a nueva politica petrolera sobre el conjunto social.



1. Maxco Tefnico: desawrolio dependiente y petndleo.

a) Objetivo:

EL objetivo de este capliulo consiste en sefialan fas
caractentsticas principates dek papel det Ertado en el crecimiento econfinico a

renta. e, como ha seialado Meyer, des

partin principalnente de Los afios

de entonces quedaron deginidas Las caractertsticas esenciales del séstema pollti
co mexicano &in que hasta fa fecha se hayan producido canbios significativos en

su estructuwna (1 ).

Para La mayorta de Los estudiosos de fa nealidad econd
mica, potitica y social mexicana, uno de Los factores principales para exphicar
el casi ininterumpido crecimiento econdinico del pats pon mds de tres ddeadas,
(atrededon de 6%, satvo en algunos periodos contos de uno o dos afios) ha sido
fa nelativa estabilidad politica de que ha gozado Mexico, estabilidad que con-
trasta Llanativanente con £a situncibn prevaleciente en La mayorta de Los pal-
ses det Llamado "Tencer Mundo" y més concretamente en Los palses Latinoamerica
nos. En este sentido, se afinma que, a diferencia de fa mayonia de Los patses
dependientes* o de capitabismo tardfo, el sistema pobitico mexicano ha sido un
sdistema viable (2), porgue ha Loghado sobnevivin a Los cambios econbmicos y s0-
ciates que se han producido dentro del pais; mds adn, ha mostrado una capaci-
dad enonme para absorverlos sin haber tenido que transforman sus nasgos fundamen

Zakes.

* Candoso y Faletto, tefricos pioneros del fentmenc de la "dependencia® han seia

fado que esta nocibn ... atude directamente a Las condiciones de existencia y
{uncionaniento del uAtw ccondinico y of sistema politico, mostrando Las vincu-
Laciones entr ) en o que se refiere ak plano interno como al pla-

nes e ambos
no extenno" En este Auu’zuia Za dependencia econdmica de £as sociedades no consti



Sén enbargo, el crecimiento econdnico ha estado Le-
jos de inconporan equitativanente’ en sus benegicios a fa mayorta de La pobla

cibn, Mas bien, el imi se ha en condici de una continua

disparided en ta déstribucifn de La niqueza y of dngreso entre Las clases S0~
ciales, manifestérdose una tendencia a La concentracibn en L8 estratos alios

de £a poblacibn (3).

Para superan esa apanente contradiceiln, en este tna-

bajo partinos de la idea de que £a estabibidad politica y ek crecimiento econS-
mico que Lo pats ha presenciado a Lo targo de este periodo son fendmenos que se
han ingluido on el b del tienpo, posibilitdndose mutua-
mente.

b) EL Desanroflo Dependiente:

Ahora bien, puede afirmarse que a partin de La Segun-
da mitad de Lo cincuentas ek proyecto éeo-politico que ef Estado venta

implenentando sugni6 wn cambio cualitativo producto de fa nueva inversibn de
£os capitales externos en fa industria y of necunso del gobienno a Los cabditos
internacionales para ginancian su elevado gasto -indispensable dadas fas canac-
tentsticas misnas del modefo de desawnolbo-, pon Lo que of Estado tuvo que acep.
tar una nueva vinculacifn con of capital externo. Las nuevas {nversiones extran-

Jjenas se diniginian en esta €poca no ya a Los sectones bdsicos de La economia

tuge un fendmeno externo a su funcionamiento, sino que debe verse como La con-
formadora de as uwwtwum espeotficas’ que asune ol proceso prodictivo o
estas Ast, podila entenderse el tipo de
acumitacibn mpmmm e & mma_a de fa dominacitn externa de La economia,
-el capitabismo trasnacional- que en su etapa actul tiene a 4a tecnologla como

su principal soporte.




- petrdleo, mineria, electricidad, transpontes, entre otras- sino a fas namas
que presentaban mayon dinamismo en su creciniento: La industria manufacturera
y el gran comencio. En efecto, en 1950, ef 20 pon ciento del total de La inver
546n oxtranjexa directa (1ED) -149 millones de d6fares- se encontraba {nverti-

do en Las 4 i de 4 Para 1960, su mento se habla

elevado al 54 por ciento, sumando ya 602 méflones de dflanes. Por su parte, La
1ED en el comencio pasé de 70 a 196 millones de ddfares entre 1950 y 1950 (4).

En Lo que toca a Los créditos internacionales, en el
aio de 1950, €stos sumaban 105.8 millones de défanes. Para 1960 esta cifna se

eLevé a §13.4 millones (5). Esta tendencia se habia ido aceferande afio con

o.
AsZ, ... mientras en ok afio de 1959 of 48 por ciento de fas inversiones (det

Estado) se ginanciG con necursos propios, ya para 1961 s6Lo cubria dicha fuen-
te b 32 por ciento... el financianients externo subi6 del 31 por ciento en

1959 al 47 por ciento en 1961, manteniéndose prdcticamente igual el nivel de

fas fuentes de financianis das por fa i6n de nocwrsos §is
cales y eréditos de cardeten interno” (6). Sin embargo, esa vineulacifn econg
mica con el exterion -que denotaba £a nueva dependencia de £a economia- Lo per
mitié a Esta sequir creciendo a una tasa efevada: abrededon del 6 pon ciento
promedio (7). Pon otra parte, pewniti6 al Estado continuan implementando algu-
nas pobiticas nedistributivas selectivas dirigidas a grupos de cardeten estra-
t€gico en ef proceso de produccidn -fontateciendo de paso Los neductos de ta
asi Llamada "aristocracia obrera” euyo exponente mds nelevante enia el sindi-
cato petroleno | § ).

Sén enbargo, La base potitica de este creciniento se

sustent6 cada vez mds en La capacidad def Estado para mantener controlados po-



Liticanente a Los grupos populores, manteniudo aeducidas sus demandas, y en
su capacidad para controlan el petencial disnuptivo de Los sectores crganiza-
do con el émi némico. Esta capoci-

dos que no s estaban b
dad fue puesta duranente a prucba pon Los fernocarrileros en 1956-1959, y al no
poder e Estado someter a este grenio por fas vias de fa negociacitn y fa con-
cilincitn, no dud en recuwnin a La GRtima instancia de su poden: fa repnesibn

vickenta (9 ).

EL modelo comenz6 a mosthan Los primenos signos de
debitidad desde ta segunda mitad de fa déeada de fos sesentas. la nelativa de-
satencifn det Estado al sector agropecuario evidenciada por ka baja paulatina
de fa inversifn piblica produjo, en parte, que este secton viena reducida su ca
pacidad de expontaciln a pantin de 1965, En efecto, deb 20 pon ciento asignado
a Las actividades agropecuarias det total de fa inversifn piblica entre 1946
y 1950, esta proporcibn se redujo al 10.8 por ciento en promedio, entre 1962 y

1970 (10).

Dunante 1945 y 1965 fa agricultuna habla crecido al
6.1 pon ciento anuabmente en promedio en t&uninos neafes, tasa muy superion a
£a det aumento de £a poblacifn, que en Los aiios sesentas LLegf ak 3.5 por cien

to anual. ELLo habla pernitido obtenex : que at
facilitaban ab pais fa ginanciacibn de Los bienes & iakes que

pero ak inicianse en 1965 el desplome de fa agricultura, mismo que continda has-
ta La fecha, algo atenuado [ tasa de crecimiento se hace, de 1970 a 1976, ne-
gativa en téumincs por-chpita, pendifndose fa autosuficiencia nacional en granos
basicos, maiz , §nijol, trigo, se pierde ef superduit de este secton con ef ex-
Ztonion pon Las enormes importaciones agrfcolas, Limitndose asl tas posibilida-
des de creciniento y coauspiciando La crnisis econfmica que emerge en toda su mag

nitud en 1976).



Adicionalmente, af acercanse el final de La dé-

cada de Los sesentas, a evidencianse dos problenas

L4 ab interion de fa planta industrials a) su éncapacidad para absorber
Los crecientes voldnenes de mano de obra eran desplazados del sector agho.
pecuario y producto de un elevado creeiniento denogrdgico; 2) fa baja pro
ductévidad y cficiencia que no Lo hacta competitiva a nivel internacional.
La estructura proteceionisia de que gozaba, que en un principio se habfa
planeado 620 para inpulsar su desannollo, se habla convertido en ek apoyo
principal para Su operacifn permanente. Aunque en un proceso de industria-
Lizaci6n nesubta necesaria la proteceifn inicial de fas actividades inci-
pientes, como Seiickan Fajnzylber y Martinez Tarrags:

"la preocupacin exclusiva por ok mercado
intenno por parte def secton empresanial,
no tanducz a una proteceibn temponal de
trias nacientes, sino al surgi-
mécnto de. weksados cutives qub Erendon
a convertinse en pewnanentes... (se hizo)
de £a proteceibn arancelaria y fa adopeidn
de controles cuantitativos Los Qnicos cri-
tenios para impubsan ef desarrollo indus-
tnial, dejando que Este se expandiera con
fonme a su propia dinfmica” (11).

For ot parte, hacia mediados de ta déeada de Los
sesentas, ba Burguostal ke ordide: en: panke s Eidenazgo fudiscutide 4ot pho-

ceso de industrializacibn. En efocto, idorando dnicamente a fa indusinia
renugactunena, en 1962 ek valor de fa produccifn de Las empresas extranjeras en
el secton ena de alrededon ded 19.6 por ciento dek total. Para 1970 ascendi6
@ 27.6 por ciento (12). "Estas proponciones son todavia mds impresionantes cuan
do se examina el segmento modenno* del sector manufacturero ... en este caso

fa panticipacitn de fa TED es de 37.5 pon ciento en 1962 y aumentn a 4.7 pon cien



2o para 1970" (13). La mayon capacidad organizativa, teenolfgica y financicra
de Las empresas cxtranjeras comenzaba a imponerse impriniCndole al proceso in

dustrializadon sus propias caracitentsticas.

Adents, et Estado apoy6 La industriabizaci6n creando
La infraestructuwia necesaria, precios bajos en sus empresas, estimuilos §isca-
Les, fénancianientos, ete., pero esa pobltica significt un estrechamiento con-
oo de su base ginanciera, Linitando Las posibibidades de desarnollo equili-
brado de sus empresas y de sus gastos en senvicios sociales para La poblacin,
y obligindoko a necuniin a financiamientos. Sin embargo, "como el erédito inter
no no era sugiciente para mantener fa situacibn, se necwuni6 en forma checien-
Ze al endeudamiento externc y a Las inversiones extranjenas" (14)' EL endeuda-
miento def Estado pasd de representar 105.8 millones de d6lares en 1950, a §13.4
en 1960 y a 4 543.8 en 1971 (15). Mientras tanto, Flores de fa Pefia ha caleula-
do que en Los prinenos aiios de Los setentas, a tnavés de Los precios, Las empre
sas det Estado proporcionaban a otnos sectores de fa cconomfa subsidios equéva-
Lontes al 15 por ciento de fa nvensifn buuta, ak 30 por ciento de fa privada

y ab 40 pon ciento de fa inversifn pablica #otal (16).

AL inicianse fa década de Los setentas, fa economia
mexicana se habia transfornado radicalmente conforme a su estado en 1940, EE
producto interno bauto habla pasado de 46 693 millones de pescs a 306 §00 mi-
Leones en 1971, Adends, hablan ocunnido en su interion tnansfomnaciones impor-
tantes. la Agricultura que en 1940 nepresentaba abrededor dek 10 pon ciento

det producto, vi6 reducida su participacifn alrededon dek 7 por ciento en 1971
y a menos def 5 pox ciento en 1977. En cambio, fa industria manufacturera aumen
6 su participacitn def 19 por ciento al 23 pon ciento para es0s mismos aiios
(7).



Hacia 1970 el balance del crecimiento econbmico,
en téuminos sociales, no podia sen mds elocuente, Tello seiiaka que 54 se

considena dy a ta poblacitn

activa que no aleanza a
pencibin ek salanio minino, "cerca del 45 pon ciento de fa fuerza de traba-
o en México estaba desocupada” (18)

distnibucibn dek ingreso encontramos que en 1950, el 50 pox ciento de fas

. S4 atendemos a Los indicadoxes de La

fanilias nds pobres obtusieron ef 19 pon ciento, en 1957 ef 16 pon ciento

en 1963 of 15 por ciento, y en 1975 ek 13 por eiento..." En contraste, el

20 por ciento de Las fanilias con mayores recunsos recibieron en 1950 el

60 por ciento deb ingreso disponible, en 195§ el 61 pon ciento y en 1975 el
62 por ciento (19).

En virtud de Lo anterion, Lo extraordinario no es
ebmo ek Estado fue perdiendo graduatmente fa dineccibn def proceso econdmico,
4in0 cbmo pudo mantenen el control polltico sobre Los ghupos populaxes y ab-
gunos sectones medios, sobre Loa que recala cada vez ms ek peso del crecimien
%0 ccondmico. La nespuesta debe buscanse sin duda en ef control politico de esos

grupos y, en Gbtina instancia, en el recwrso a fa represiln viokenta.

En nealidad, Lo que ha venido sucediendo desde 1940
s que, como seiiaka Pereyra...

"EL sistens polltico contnibuyl, tat vez
n mis eficacia que fas mismas decisio-
nok pibEicas de eathatogia scondnied, o
compagénar ol aceberado crecimiento del
producto con La aguda concontracibn del
“ngheso, en condiciones de nefativa esta
bilidad pobitica. Sustituida £a ampliacTbn
del mencady Inteno pon L4 pofundizacisn
del mismo, os decir, compensada La es
capaeidad adauisitive de ta poblacion fra
bajadora por el hipertrogiado poder de @
compra de La burguesia y de Los sectones



medios privilegiados, fa economéa me-
Xécana pudo desenvoliense (20).

Sin enbargo, L capacidad det Estado para promo-
ver ek crecimiento econbnico ol iniciarse da déeada de Los setentas estaba
seniamente disminuida, debido a su anénica base financiera. la crisis eco-
némica* que fuvo sus momentos mds sexios en 1976 y 1977, comenz6 con La caf

da de fa produceibn agropecuania desde 1965. Empero, no fue &ino hasta 1973

que sus princépabi 7 ha hacerse cada vez mds evi-
dentes, con el nesurginiento de altos niveles de inflacifn iy una tendencia

general (salvo alguncs sectores como b petrdteo) de La economla af estanca
méento de La produccifn y del empleo (21). Estos fenfmencs, junto con fa am
pliacitn geonética de Los desequilibrios extewno y giscal ... expresaron en
conjunto fa desarticulacitn profunda de La forma de crecimiento que ol capi-

takismo adopt6 en México a partin de Los ailos cincuentas” (22).

Entre 1970 y 1976, fa deuda pdblica externa casi se
quintuplics al pasan de alrededon de 4 mil millones de délanes a 19 600.2 mi-
Lhones; fa balanza de pagos aviof6 un dégicit comercinl cercano a £os 3,500
millones de dbbanes para ese mismo aio y el déficit presupuestal dek gobierno
akeanz6 ak § por clento del PBI. ER punto exltico se produjo ol deprecianse fa
moneda casi un 100 pox ciento entre septienbre y diciembre de 1976 (23). EL ne
sulbtado final fue que fa tasa de crecimiento del producto cay§ a 1.6 pon ciento,
£a més baja en Los Altimos treinta y cinco aiis. EL desarrollo mexicano de fa pos
guenra, el "milago mexicano” como akgunos Le habian Llamado tocaba a su §in..

Y no se vistumbraban salidas, excepto, quizf, fa nepresentada pon £as reservas
petroteras.



d) EL ségnificado del petrbleo:

En efecto, e descubriniento de inportantes neservas
de hidrocarburos en el sureste del pals pewnite ofevar fas neservas probadas
de 6,500 a 16,000 miflones de bawriles entre noviembre de 1976 y diciembre de
1977, Logrando con eblo imprimin un giro a Las gminosas peripectivas a que e
engrentaba el pals. EL primer efecto del petréleo fue nestablecer el crédito
internacional de Mexico, sin tenor que ajustarse a fas algidas nornas que el
Fondo Menetario Tntewnacional (FMT) habia prescrito para estabilizar £a econo.

mta. Mds alin, fa exportacisn de hidrocarbunos pemiti al gobiewno hacer rem_

e a ka crisés econbnica con un aima de gran efectividad (24).

En cfecto, ta Comisifn Econfinica para Amdrica Latina
evalu6 asl fa evoluci6n de fa economia dunante 1979:

"la_economla mexicana registré por segundo aic conse-
cutivo un notable creciniento, dejando atrds fa 4

de etancanionts a6 pecalecis en £ bioni
1976-1977. En_este dinamismo La actividad petrofera
desenpeiio_un_papel ondial, Zanto porque Ko'TxTLZe
o7 g A S T o
Aah La capacidad de pontacidn y o podor de i
ciacion en cional, como por ef efec
%o Lmadm s gaAta %o do Potnbtoos Nexicanos
(PEMEX) sobre otras actividades" (25).

* En et capltulo tercero se dintenta un andlisis sobre La naturaleza de esta
Ccrisis, sus causas y sus consecuencias, particularmente para el Estado , asl
como de su superacin.



La explotacibn del petrbleo y su exportacibn han hecho posé-
ble necuperar, y adn superax Las tasas de creciniento histéricas dek produc
2o intowno buuto, ab haberse ateanzado en 1979 y 1950 La cigna de § por cien
2o neall. EL creciniento ded empleo tanbitn se ha efevado, seglin datos oficia-
fes, @ una tasa dek 4 pon ciento anual en 1978, 1979 y 1980. No obstante, el
gobierno ha admitido que "... La recuperacibn de fa actividad econdmica ha he
cho necesaria wna elevacifn ségnificativa de Las dmportaciones y de Los pagos
de fos factones productivos del exterion, pon encima de Lo recursos provenien
tes de Las expontaciones de petrsteo. Adends, a pesax de £a reduccifn en fa
impertancia nebativa a fa deuda pdblica externa, han crecido en t€rminos abso-
Lutos Los nequenimientos de financiamionto dek secton pblico y del sector
privado. .. ello detewning La necesidad de continuan necwniendo af crédito
externo, situacibn que ird perdiendo inportancia xelativa conforme el pats

aleance una platagorna de exportaciones y ahonro adecuado” (26).

En otnas palabras, hasta ahora el petrbleo o ha sido sugiciente
para neducin ta dependencia externa de fa cconomia. W&s adn, puede sugerirse
que su presencia ha servido para nefoxzarta en fa medida en que ha permitido
al aparato productivo crecer sin que se haya producido en forna paralela wna

de su i6n, bhsi de La planta industrial. En esos

t8uminos, bas divisas petnoleras han senvido en gran parte yara financian fa
deb secton industrial y realizan 7 importaciones de abi

mentos bdsicos. Adends, ha permitido al Estado no encarar fa necesidad de neati
zan wia reforna §iscal anplia que, gravando al capital, cspeciatmente mediante
La abolicifn de Las acciones nominales, Le permita allegarse necunsos adiciona-
Les para financian su gasto. EL necurso a fas divisas petroferas, sin haber
Ainstrumentado ol mismo tiempo medidas que tiendan a aumentax fa egiciencia de
£a economia para aprovecharkas, comienza a hacer nealidad, como apuntaba Dek



vitkan, "... ek peligro de que se agudicen Las distorsiones en el aparato
productivo, y en La organizacibn social por la facilidad con que ef petréleo

puede ‘ ¢ sin benegicios cotectivos duadenos;

pucde suplin La producciln pon fa émportaciGn de abimentos; puede encubrir
y fomentan La ineficiencia industrial; puede nelajon fa disciplina §iscal” (27).

La recuperacin de La economia cont6 como soporte fundamental,
entre otres, a La politica salarial seguida a partin de 1971. En efecto, abgu-
nos estudios necientes sefiatan que, dentro dek proceso inflacionario, Los sa-
Larios han ido constantemente deteriondndose en gavon det capital, Lo que ha
coadyubado a La clevacifn de fa tasa de inversifn tanto pblica como privada
(28). ELLo ha sido posible, en gran medida, pox el control politico del Estado,
sobre todo de Los sectones popubanes. Sin embargo, como sefiala Pereyna, "No pue
den combinarse por tiempo indefinido un sistema econbnico cuyo beregiciario ca-
54 exelusivo e of capital y un séstena politico que depende -no dmporta si Los
procedinientos son conporativos- del apoyo populan... EL corporativismo 8680,
44n el concurso de medidas populistas, no podria preservar indeginidamente £a

base social de apoyo del rfgimen y su Legitinidad® (29).

En efecto, La contencifn de fos salarics en un marco inglacio-
nario como ef que se ha presentado en Los Ltimos aiios en México, ha dificut-

tado fa operacibn de Los mecanismos de control del Estado sobre Los gremios

Lariados y panti s0bne ef movimiento obneio, §endmeno que se ex-
presa en un aunento de Los conflictos Laborakes y en el crecimiento deb asl
s UL, rdePeRditte. Aaae o5 GRS o Wik EREadD
conventinse en desagios completos al control dek Estado, &% han sido Lo sufi-
cientemente impontantes como pana detenionan en clerto ghado L2 alianza entre
e Estado y esos sectones, alianza indispensable para el Estado pues de ebla



obtiene su mayon fuente de Legitimacibn. Incluso, esa Liga con Los iectores
poputares, que no es meranente founal, ha proporcicnado en algunas Gpocas
at Estado una capacidad de maniobra y relativa autononia grente a Los secto-

nes dueiios del capital de fa que habfa carecido de no haber contado con su

apoyo.

Por Lo dicho anniba, wna politica cconfinica de esta natura~
Zeza no puede sostenerse indeginidanente a menos que ef Estado est€ dispues
20 @ aniesgar La sobrevivencia del sistena pobitico en su conjunto, generali
zando Las respuestas autonitarias nepresivas y dejando a un Lado fa negocia-
cibn y La concibiacibn. En este sentido, Los recuwrsos que e petrbleo puede
genexan a mediano plazo nepresentan un instrumento G4l para el Estado para
{ned) con estos sectones.

neatizan atgunas

S Las consideraciones anteriores son vélidas, es entonces

posible suponer que of Estado se verd enrentado, cada vez mis, a optan pox
.

medidas ns ttanias o & polLitivas
e incline pox anbas, segln of secton Social que entable fa demanda -en base

a £os necursos del petrtleo. §in erbargo, en fa medida en que el aparato produc
tivo mantenga su inegiciencia, sexd mayor La necesidad de aumentan fas exporta
ciones petrolenas y, Ligicamente, Gstas, mds temprano que tarde, tendendn a
agotanse. De sen ese el caso, se habrd cancelado en palabras de Lopez Ponti-

d histérica: La idad de abandonan deginitivamen-

LLo "... una
Ze el status del pals que ha tenido un pasado colonial” (30).



11. La_industria petrolera y La_po.

a) Objetivo:

EL objetivo de este caplinlo consiste en difucidar el papel xeservado
a fa indusiria petrolena dentno de fa politica econdnica del Estado a par-
Zin de 1938 hasta 1976. EL prop6sito es sefiafan La dmpontancia capital del
petrbteo expropiado para aleanzar Los §ines propuestos por fa pobitica eco-
nénica que e practic en el perfodo. Aunque, desde fuego, fas metas perse-
guédas pon La potitica econdnica de Los gobiexnos de Lzaro Cdrdenas a Echeve-
mta no fueron idénticas; en fa medida en que se buscaba promover fa indus-
tnializacitn del pats, puede advertirse una constante, que se acentfia con
ot paso del tiempo, en relacibn ol papel asigrado a fa indusinia petrotera:
abastecer a La economfa nacional de combustibfes a bajo precio que, cn £as

circunstancias concretas, se tradujo en subsidios netos [1).

La manera de que tal apolitica fue debinedrdose, podnia comprenderse
mejor atendiendo ak desaniollo de La industria petrolera previo a La expro-
péacitn, por Lo que vale La pena describin muy brevemente, ef papel que. his-
t6nicomente esta actividad ha mantenido en México, para el conjunto de fa
cconomia y La politica. Asl, se destacan dos perlodos principales. EL prime-
x0 ~de enclave- que va de Los inicios de La explotaciGn petrolera abrededon
de 1901, hasta fa nacionakizacin del petrleo en 1936. EL segundo comienza
on esa fecha y dura hasta 1976, cuando se instrumentan cambios fundamentales
en Las politicas de explotacifn y produccibn seguidas hasta ese momento.

b) la expropiacibn _petrotera y ta pokitica cconfmica cardenista.

Los vaivenes de {a industria petrolera, no pueden verse como un efemen

20 a parte del funcionamiento genenal de fa economa mexécana, aunque on



alguros aiics su conto haya sido diferent

Ast, pon
ejenplo, el petrbleo tuvo un crecimiento extraordinanio def 43 pon ciento
anual de 1910 a 1921, "Después de producin un valon agregado casi insigni-
{icante, 33 millones de pesos en 1910, ascendi6 a 1 713 en 1921, o sea tres
veces of valon del producto de fa minerfa en ese mismo aiig" (2). En 1921,

La produccin petrolifera de Los campos mexicanos equivali6 al 25.2 pon cien
%0 dek total mundial, constituyendo ef principal producto mexicano de expor-

Zacifn. Por ello, ek hecho de que México se haya con do en un

pats expontadon de petréleo de gran importancia, no constituge wn fendneno
nuevo. Lo que sin duda 8% Lo es, nesulta de difucidan e6mo se utibizardn ahona
es08 grutos de fa exportacitn de hidnocanburos, dentro de Los marcos en Los

que se mueve ek Estado mexicano.

Como sefiala Lonenzo Meyer,entre 1911 y 1938, se pueden, a su vez, ob-

servar cuatro etapas del de La industnia Lera

La prinera coin
cidinia con Los GLtimos afios del Ponginiato y va de 1901 a 1910, perfodo duran

e ek cual La produccifn es refativamente baja y reducido ef ritno de crecimien
0. La segunda etapa puede situarse entre 1911 y 1921, siendo La Cpoca de Lo
gnan expansibn de fa industria petrotera, donde en 1921, 86%0 La produceitn de
Estados Unidos superd a a mexicana. Un cambio nadical ocwrriria en el tercer
pertodo que transcwnre de 1922 @ 1932, donde fa produceifn sugre un descenso na
décal e énintevumpido. Las causas de tal descenso de La produccibn, han sido
discutidas arduamente arguyndose nazones de fndoke politica y econdmica. ASL,
ta "incontidunbre pobitica” por parte de las compaifas y un "boyeot organizado
por Gstas™ pon parte del goblerno, se esgrimieron en Los argumentos de wno y
otno Lado. Sén embargo, "sin negar fa validdz de Los argumentos de ambas partes,



es posible aginman que no fue en Los factores de Grden politico, sino en
Zos de onigen téenico y econbmico donde principalmente se originG fa si-
tuaci6n"( 3 ). Pon dltimo, fa etapa comprendida entre Los aiios de 1933 ¢
1938 La producein expeniments una Ligera, pero constante recuperacifn.

Hasta aqut Ros dos elementos principabes en el desarzobto de fa
Lindustria tienen que ver con Au propio carfeter extractivo. Es decir, a

Lo Lango de todo este pertodo fa explotacifn de Los yacimientos estard a

cango de compaiitas jeras que seqin a1 tencia y

arbétrio Los nivetes de exploraciy ion y iakizacibn del

petnbleo, concentrando en sus manos un poder enoame en rebacifn con fa fuer

za det propéo Estado emanado de fa RevolfueiGn. Pon su parte, a pantin del

agéanzanionto de Los grupos nevolucionarios en ef poder y La promulgaciGn

de wna nueva Constitucifn, fa disputa sobre tal poder econfmico y politi-

co habria de inicianse, ya que uno de Los postulados revolucionanios més
ena preci ta 6n absoluta para La nacibn de

sus xecursos naturales, especiatmente Los no-renovables, como ef petnfleo.
En xeatidad, "en towo a esta industria- que inici6 su rdpido y creciente
desanrollo en forna casé paralela a £a Revolucibn Mexicana - se Libas La

batalta principal entre ef viejo y ef nuevo Grden de cosas... Los Lideres

Lucionanios Lhegaron a a fa neforma petrotera como fa pie-

dua de toque en £a modigicacitn de fa nelacibn de Mexico en of exterion (4).

Con Los intentos sucesivos de nefonma petrolera, eb Estado mexi-

cano mostrania sus grados mds avanzados de nacionalismo econbmico. Desde



el inicio de Los regimenes LLamades "revolucicnarics” se seiialaba que Lo
Khecwsos natuales debian ser nacionabizados. Desde cse punto de vista,
La expropiacibn petrolera constitiyb sin duda ek momento mds abto del na-
cionalismo econbmico mexicano. Sin entrar en un endlisis detallado de fa
nacionalizacibn del petrdleo; cabe sefiafaxr que Los momentos de mayon avan-
ce en ek proceso correspondicnon al perdodo de Carranza g de Cdrdenas; e-
tapas en Las que se coincidi6 "con fas graves erisis mundiales provocadas
por fas nivalidades entre Las grandes potencias y que cubminaron con Las
dos guenras mundéales; coincidienon tanbifn con dos de Las mis impontantes
adninistraciones regirmistas y Liberales en Estades Unidos: La de Wodrow
Welson y Franklin D. Roosevelt” [ 5).

La nacionalizacibn petrolera ha sido vista pon muchos como fa cul-
ménacibn de un proceso de recuperacibn del eontrol econfnico por parte del
Estado mexicano g en cierto sentido, tal afirmacifn no carecit de sentido.
Como sefiata Leopoldo Sobis, desde un punto de vista estrictamente econbmico,
"fa expropiacibn petrotera significs wa notable atteracifn del proceso de
toma de decisiones de inversifn y de politica de desarrolbo de fa industria,
toda vez que de oréentada al mercado de exportacibn, y sujeta a Las condicio-
nes del mencado mmdial y a decisiones tomadas en el exterion pas6 a vincular
e con ek mercado interno y @ diriginse de acuerdo con of comportaniento @
targo plazo de ta economia® (7).

Para un buen ndmero de estudiosos de La politica del desanrofo me-



xéeano (8] parcee no caber duda de que £as bases principales def creci
méento econfinico que HEwico exporinentd a partin de 1940, fueron pucstas

en el néginen de Cdndenas (1934-1940). Ciertamente,

"Los cfectos de la pobitica cconbmica y social dek
gobletno det genorat Clrdenas —con el repanto de 18
s de hectireas de buen. catidad, Iz nacionati
Zacidn de fob fermocarnites, Ia expioplacitn deb pe
Udteo, ta croacion de L Comisin Fedoral de ELectri
dad  det Banco Nacional de Crédito Ejidal, el impiil
506 1 constnuceion de cancnos § sbus. de hiege, Met-
como £os estimulos ab movimiento sindical y campesino,
entre otros aspectos -constituyeron Las bases dek cre-
Ciniento econtnico & panccn de 1940, bases que asocis-
das a La coyuntuna de fa Segunda guorra mundial impri-
méeron al desantollo pactw:m de £a economta nacéonak
wna dinfnica especial” (9).

Las tnans fornaciones introducidas pon Cxdenas en La sociedad mexé-
cana dienon pauta a que efectivamente se haya conformado un "Estado active.
Es decin, of Estado que asume La responsabilidad, £a direceiGn def crecinien
o cconbinéco y su distribucibn. En ese sentido, La reforma agraria Llevada a
cabo por Cérdenas tendrd un efecto mubtiplicadon sobre £a economia al ensanchar
de manera importante ek mercado intewno. la nacionalizaci6n completa de Lo
femnocanrites puso a disposicibn def Estado el control sobre uno de Los
principales medios de transporte. Asimismo, fa creaci6n de una ingracstruc-
tura impontante para fa agricubtuwa, mediante caminos y obras de niego, coad-
yuvarta adn mds en fa confornacifn de un mercado nacional sens{blemente am-
pliado. La expropiacibn petrolera, adents de poner en manos def Estado el
nanejo de tan importante recurso, fue dirigida en mayon medida contra wno
de Los principales sostenedones del viejo Grden: fa inversibn extranjera.
ERLo s importante tomanlo en cuenta, porque en su momento significaba una dis
ménucibn sustantiva de La dependencia del exterion, tendencia que se vela

atémentada por ef mayon control nacionak de otros nubnos de fa  economla



como el comencio interion y La incipiente industria.

Sin enbargo, al Estado nector de fa actividad ccondnica en el perfo-
do candenista, se sucede un Estado que ya no buscard dirigin este proceso
séno que solamente se concretard a fa promocibn dek creciméento econfinico

triakizacitn, poniendo a disposicibn de fa but-

mediante fa politica de ind:
guesia nacional, prinero, y nacional y extranjera, posterioumente, Los meca-
nismos con que cuenta en fa promocidn del crecimiento econfinico, facifitfndo

Los @ 08 grupos una Adpida y §6cil acumulacibn del capital.

A fa disminucibn de La antigua dependencia econdmica caracteriza-
da por una penetraciOn direeta, de "enclave”, no s sucedi6 una desapari-
cin dek §endineno, 8ino més bien La expropiacibn 460 marcarta una etapa
de transicibn hacia nuevas formas de nelacibn subordinada. Aunque ya e wn
Lugar comtin mencionar que al desplazamiento de fa inversitn extranjera de
Los sectones bdsicos de La eccnomia, estd se trasfadb hacia ruevos sectores
que con el tiempo resulianian sex Los més dinfinicos ~fa industria manufactu
nera-vale La pena insistin para ek trabajo que nos ocupa, pues fal fenbmeno
Legh a producirse, principabmente, por fa fouma en que se Leevs adelante
el objetivo manifiesto de Los gobiennos nevolucionarios post-cardenistas:

i (akizaciy por £a via de substitucibn de 4 i de consu-

La
mo finak.

De esta fowma, en 1940, de un Zotal de 449 millones de d6fares
a £os que ascendla fa inversifn extranjena, 142.2 estaban invertidos en
fa electricidad, 142.0 en transportes y comunicaciones y 107.5 en
£a minenta como os nubnos mis importantes. En cambio, para 1970 La

situacibn es La siguiente: de un total de 2 §22.2 miflones, 2 083.0 se



encontraban colocados en fa industria manufactwiera; nds del 70 pon cicnto.
En et comencio se encontraban, 436.1 y en La minerda 155.4 millones: La in
versifn en ef nesto de fas actividades, pana todo el perfodo, resultS margé
nal 110).

¢) EL papet de fa indusiria petrolera enla industrializacitn.

En el crecdniento econbmico en general, mediante fa industrializa-

cidn en parti 203 gebiernos iones @ 1940 venfan su principal

fuente de Legitinacifn en of poder. Crecon ¢ industrializan al pais se con
vintienon pautatinamente en £0s objetiuos dundameitales de eios Goblennos.
En ese sentido, como apunta Meyex, "A La farga,las reformas introducidas
por Clndenas en Ros prineros aios de su perlodo, fueron aprovechadas de

manera hEbil por sus Sucesokes para comstruin una Sociedad capitalista...” (111,

Con Las petiticas de fomento ak creciniento y a fa indusirializacibn
dnicindas af finak del gobierno de Avita Camacho e impubsadas por Alemdn,
se dnicia ka tondencia a favorecen, en ef manco de Los conflictos socia-
Les, a La acumulacifn de capital y a La empresa privada, con el objetivo
de aunentan £a produccibn. Es La €poca en que se implanta fa politica de
crean La niqueza pana Luego repartirta, aunque nunca se sefiata cuando serd
cse momento. S0 se otorgard prionidad a fas politicas que favonezean £a

(zacibn, y decir industrializacibn es decin soporte a ka inicia

tiva privada. Solis, al neferinse a Los rasgos nacionalistas de La politi-
ca econdnica de Lo gobiernos de La revolucifn, describe asl el canbio en-

tre Cdndenas y Los gobiernos posteriones:

"Aunque La potitica nacionalista se oeupl en un
prineipio de fa redistribucibn dek ingneso cb a-



poyanse exetusdyanente on obieros y canpesincs,
&ste pas6 a ser un objetive secundario. MAs tar

de, cuando fa indusirializacifn se adopta cono~

meta principal, el aunento de La produccitn se

convierte en £a mayor preccupacibn y se a,mya

a toda costa La inversifn en manufacturas,

gis favonece e crecinient de la close Sadin

(12)

pero nds importante es que,

"También nesulta de La politica de ind:

20eion una distonsitn do ta Alatiibucion dot —
4ingreso nacional, al aimentar Las wtilidades por
afzas de precéos de Los productos manugacturados
en zanto que se manticnen estables Los phecios
de ondgen agnleols, Lus de Los pruponcionados pon
et secton pablico y Los niveles de ta
mano de obaa” (13).

La impontancia atribuida por Los gobiewnos posrevoluciocnarics & La
indusitria petrolena puede aprecianse por Los montos de su participaciGn den-
0 de fa inversi6n piblica federal nealizada. En 1939, esta inversibn af-
canz6 La cifra de 233 millones de pesos, de Los cuakes 27 millones se dini-
gienon al secton industrial y, dentrwo de Gate, 24 a fa industria petrolena.
Ast, Las actividades petroleras absonbienon el 10.3 por ciento dek total y
of 6.9 por ciento de La destinada al sector industrial en cse afio. Pon es-
ta raz6n, puede afinmanse que fue a nalz de ka expropiacifn petrotera que ef
Estado inici6 sus actividades en fa promocibn industrial.

Paxa 1948, La industria petrolera sigui6 absorbéendo alrededon del
10 por. clento de £a inversibn piblica federal, pero redujo su participacitn
ak 60.2 por ciento de la dirigida al secton industrial. En cambio, hacia -
1958, ol petrdleo absorbil of 21.4 por ciento de fa énversiln piblica y ok




63.5 pon ciento de fa destinada al secton industrial, Lo cuck pudo sen un
neflejo, en cierta medida de Les intentos del Estado pon capitalizan a la
enpresa, manteniendo congelados Los precios de venta en sus anticulos. En-
tne 1959 y 1970, fa participacitn deb petrsleo en fa énversibn pablica fue
en promedio, dek 20.25 pon ciento g, dentro ded secton industrial, del

57.35 por ciento, o sea, se produjo wa Eigera reduccibn en nelacidn a 1958.

Entre 1970 y 1976, La participacitn de La industria petrolera en La

inversion pblica federal y en fa dirigida ab secton industrial se redujo

en promedio, at 18.06 pon cionto en La primera y af 46.91 por ciento dentro
de fa segunda. Estas disminuciones fueron mds éad:

en Los aiios de
1973, 1974 y 1975, aiios criticos de fa industria, donde fa inversibn pabli-
ca en Las actividades petroleras s6Lo aleanz6 en promedio, 15.5 por clento
dek total y ek 42.66 por ciento de £a colocada en el secton industrial (véa-
se cuadno 2.1, Las estimaciones porcentuates promedidas son propias en base

a Ros datos proporcionados en ef mismo).

Veanos ahora La participacitn de fa industria petrofera en fa forma
cébn det producto interno buuto (PBI), aunque 86L0 se cont con datos disponi
bles para ek perfodo de 1960 y 1976. Para ese Lapso, ba industria petrolera ne.
presents, en promedio, ek 3.19 por ciento del P8I, mantenifndose superion al 3
por ciento en todos Lo aios, excepto en 1973 cuando descendi6 al 2.5 pon cien
%o para necuperarse un aito después habitndo sido iguak al 3.1 por ciento. En
cambéo, ab interion def producto del sector industriak, se aprecia wna ten-
dencia casi inintervumpida a fa baja en fa participaci6n de ta industria pe-
tnolora. AsZ, de nepresentan ab 11.7 pon ciento en 1960, esta magnitud se ne-
duce ak 8.6 por ciento en 1976, presentardo su mayon disminucibn wna vez nds
en el ajio de 1973, cuando 86L0 aleanzé ek 7.5 pon ciento [véase cuadro 2.2).
£74213
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Dentro de ese narco, £a industria petrolera adewining, junto con
otnas actividades econdmicas administradas por el Estado -transpontes, elec
tricidad (en 1960), irrigacion, entre otras, en Las que el capital privado
nacional no quiso o no pudo invertin, el papel de promotera de fa industria
Lizacifn a traves de sus precios bajos. Desde ese purto de vista, el petrdleo
derivé su dmpontancia por ef conjunto de fa economia nacicnal, de su papel

de subsidianio de La economia.

En efecto, La expropiacibn petrolera, como acto nacionalisia, irajo
como consecuencia of triunfo de fa tesis de que, en adefante, 46Lo se explota
adin Los hidnocarbunos para benegicio ded pals, debéendo, por Lo tanto, consu-
mixse énternamente. Adends, "fa accibn macionalista s6Lo tenia sentido en fa
medida en que favorecia La consolidacién y ef desannollo en México de una
empresa privada fuerte..."(14). Como resultado de esa onientaciGn desde ta

década de Los cuanentas, pero princé en Los aiios ol , en 1954

s¢ expidi6 un decreto pon of que se congelaron Los precios hasta diciembre
de 1958~ s implanta fa politica de vender a bajo precio L0 recursos petro-
Leros "... bajo ef supuesto de que el desanrollo industrial del pafs pagaria
con creces ef elevado costo del desarrollo dek seeton petrolena” (15).

Debido a fa estrechlz ginanciera de PEMEX £a politica de bajos pre-
cios se sostuvo pon La capacidad del Estado para aumentan paukatinamente £os
montos de su subsidio a £a empresa, aunque para eflo tuviera que recurrinse
en fonma paukatina, pero creciente, al caédito intewno y externo. EL resul-
tado principal fue que se thansfirienon posébles veldmenes de utilidades pd
bicas al secton privado, adn a costa de una descapitabizacifn de fa empresa.

12.

——



Antonio Bewnddez, Dinecton de PEMEX de 1946 a 1958, ha seiialado que
fas causas det deteriono de fa posécitn de la enpresa 'comenzaron @ actuar
plenamente a paxtin de 1959. Sin enbargo, hubo un hecho anterion ..." que
§rens seréanente of itno de desannollo que Llevaba fa industria petrolera:
La penunda de recurnsos en que se Le mantuvo conscientemente en vintud de man

tenen por £argo tienpo precios no reminerativos” (16).

No se cuenta con informacifn suficionte y confiable que pueda ifus-
uan a cudnto han ascendido Las tnansgerencias de fa industria petrolera a
otros sectores de fa economla para todo e pertodo que va de 1938 a 1976; sin
embargo, a falia de takes cifras nesubta {lustrativa La comparacibn en fa
elevacibn de Los precios de Los productos petroliferos con el aumento del
tndice de precios del PBI, fa cuak denota of deteriono de Los precios relati
vos de Los primeros. Del Vilfar ha caleubado que Los productos petnolifercs,
inclugendo exportaciones, aumentaron su precio en 92.4 por ciento entre 1960
y 1976, mientras que el aumento en of fndice de precios del PBI negistnd
209.5 por edento en ef mismo pertodo { 17 ).

Pon su pante, Rotando Cordera ha cakeulado, restando fas ventas inter
nas de PEMEX del precio que fas ventas internas hubienan tenido 41 hubieran segui
do fa evolucibn genenal de Los precios, que La empresa tnansfini6 al resto de fa
cconomta, 46 en ok afio de 1975, un total de 16 212.4 miflones de pesos. Estas
transforencias fueron aumentando su magnitud entre 1965 4 1975 en forma expo-
nencial segtin Los datos proporcionados pon este auton. ASL tenemos que en ek pri
mer afio del cdeuto, ef monto de Las transferencias aleanzé a 393.2 mitlones de
pesos; para 1967 esta cifna se habla mis que triplicado Pregando a 1 302.7; en
1970 Xe volui6 a taiplican ateanzando 4531.0 y para 1974 se transgirieron 13 217.0



millones de pesos (todas Las cifnas esifin calculadas en millones de pesos co-

rnientes ) (véase cuadro 2.3).

La estructuna de precios de Los productos de La empresa se modifict
en 1959 cuando el gobionno fedenal autorizs wn Ligero incremento en £os mis-
mos. Este aumento otorg6 a PEMEX una posicifn més s6Lida en forma temporal.
Sin embargo, £0s precios voluicron @ mantenerse antificiatmente estables has
ta et aiio de 1973, ocasionando con ello graves daiios a Las posibilidades de
un desanrotlo equilibrado de La industréa y haciendo renuncian al Estado a
posibles ingresos pon La via §iscal y obbigindolo a mantener subsidiada a
La empresa petrolena. En manzo de 1972, ek Dinector General de PEMEX plantea
ba ast eb problena:

"... una situacibn como [A quz PE'([X ha
experinentado en

que Los ingresos aumentan a una :ua plw
medéo de 10 por ciento anual, en

que £os gastos conrientes Lo eer ot
13 pon clento ho puede mantenerse inde-
4

ente sin afectar en forma severa
et funcionanionto de £a empresa® (1).

Hasta 1972 Logns mantenerse esta situaciln con base a erbditos internos
y extornos y con subsidios del Estado. Pana ese aiio, de un total de ingnesos
de 24 460.1 millones de pesos, s6Lo dos terceras pantes pudienon recabarse de
tas ventas internas y fas expontaciones, Las cuales sunanon 16 572.3 millones
de pesos. la otna tercena pante provino de subsidios dek gobienno fedenal que
ateanzanon a 1 471.2 millones y de crbditos intewncs y externos Lo que, suna
dos, fueron del Grden de 6 416.6 milfones de pesos ( 19 ).
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La escardz creciente de recunsos financieros cbigé a PEMEX a de-
Jan de Lado impontantes inversiones, scbre fodo en exploracitn, indispen-
sables para efevax b monto de £as reservas y mantencr constante su coedé-
ciente en nefacién al consumo interno, Este coeficiente se reduce a Lo Lan
g0 de La década de Los sesentas y hasta mediados de fa década de Los seten
tas. AsZ, mientnas que en 1962 es de 27 aios, para 1975 se ha disminuide a

6Lo 14 aflos (véase cuadro 2.4 ).

W5 grave adn, al iniciarse Los aics setentas, cuando mencs coyuntu
nabrente, xesult§ sen La aparicifn y uego el creciente déficit de fa balanza
comencial de PEMEX. De una posiciln superavitaria en Los sesentas, fa emphe-
sa aof6 un degicit en sus transaceiones con el exterlon en 1970, mismo que
¢ registr en magnitudes suporiones hasta 1974. En 1966, Las exportaciones
sunaron 567.1 méklones de pesos grente a 174.0 millones pox nportaciones, Lo
que produjo un satdo superavitanio pon 393.1 millones. En cambio, en 1973 fa
situacibn fun La siguiente: 442.§ millones pon expontaciones contra 3 594.7
millones por importaciones (90 por eiento de petrdleo crudo) Lo que provovs
que ek degicit akeanzana £a cigna de 3 151.9 millones de pesos y fuera el pri
men renglén de fa cuenta de importaciones de mencancias del pats en ese aiio
(véase cuadro 2.5). Segn ef Dinecton de fa empresa, tal situacifn se habia

presentado porque:

" B neaago de fa empreda, pox eb cual no pudy satls facon
La denanda, tiere su oxigen en un creciniento diforid
por sus : pok of -
vel de sus precics. o e matmedonan congosados du
nante quince afios a pesar def aumento constante de Lo
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niveles de costos y sabarios, Lo cual cred
wia situacitn en La que, paulatinamente pero
{nevitablenente, Los recursos ginancienos de
PEMEX fueron disminuyendo en t&uninos nelati
vos, grente a Las exigencias que scbre fa
Aindiwinia pesaban. Pon tal razén, 56%o se nea
Lizaban fas inversiones mis wigenies y se fue
o on diginiends atgunas chogaciones neceionias
rata a(.aiL un adecundo desarrollo a Largo
plazo”

En suna, La politica de subsidio a La cconomia por paxte de fa in-
dustria petrolera, que hizo necesanio a su vez ciorgarke subsédios pon parte
deb Estado, y que fa empresa recunriena crecientemente al erédito énterno y
extenno, a La Larga se volvia contraproducente al no pernitin a fa empresa

apitabizan Lo Sufici necunsos, para sati oportuna-

mente el conswno intewno.

Los esuerzos del gobierno pox inyectarfe recwrsos inancicios a

La empresa, quedan claxos, sin embargo, al observar que fa deuda externa de
petnbleos mexicanos constituyG entre 1971 y 1976 algo mds def 10 por ciento

de ta deuda pablica extema del gobiewno federat. Ast, en 1971 fa empresa adew
46 ab fénak del ailo a fuentes externas 508.3 millones de dblares, cantidad equi.
vakente af 11.18 pon cionto de fa deuda pdblica que en ese aio fue de 4 545.8
méllones. En 1973 La deuda extewna de PEMEX sun§ 727.2 mitlones de d6lares que
representaron el 10.28 por ciento del total de fa deuda pblica que Leegh a

7 070.4 millones. Para 1976, Lo situscibn fue fa siguiente: fa empresa adeudaba
al extorion 2 221.0 millones; o sea el 11.33 por ciento dek total (véase cuadro

2.6).

Las cifnas anteriones contrastan negativamente con ol monto de Las
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Anversiones nealizadas anualmente pox ta empresa, Los cuales fueron siempre
infoniones entre 1971 y 1976, En efecto, en 1971 PEMEX aealizd {nversiones
que totalizaron 380.16 millones de d6laxes, 128.14 miklones menos que fa
cantidad que adeudaba af exterion en ese afio; en 1973, invirnti6 613.51 mi-
Leones de d6tares, Lo que significs 113.69 millones menos que su deuda exter
na, y para 1976 La ewpresa invinti6 un totak de 1 698.31 mitlones de délaxes

que nepresentanon 531.69 mitlones menos que ef concpeto mencionado (21).

En Lo que se nefiere a las transferencias de recunsos ginanciercs
neakizadas pro e gobiewo federak en el mismo perfodo (1971-1976), su mag-
nitud fue considenablemente menor, en promedio, que fas cantidades sufraga-
das por deuda extorna, aunque en algunos afios, resultaron de consideracitn.
Ast, en 1971, dek gasto total reatizado por PEMEX - 1 §98.56 millones de d6-
Lanes- Las estadisticas no registran ninguna iransferencia pon parte def go-
bierno federal. En cambio, en 1973, La empresa realiz6 un gasto total pon
2 559.12 millones de dotanes, de Los cuakes el 13.96 pon ciento fue en base a
transdenencias del gobierno: 313.68 millones de dflanes. Para 1974, esa pro-
poncibn se nedujo a 4680 2.69 pon clento ak suman 86.96 millones de ddlares
de un total de 3 091.76 mitlones. En 1975, ef monto de Las transferencias del
gobiexno federal se voluil a elevar para representar el 5.5 por edento -252.90
millones de d6fares- del gasto total nealizado por fa empresa que afcanz6 fa
cigna de 4 594.32 millones. Pon (timo, en 1976 voluif a neducirse ek monto
de Las transferencias al 2.55 pox ciento ded gasto de La industria al haber
sido Gste do 5 795.2 millones frente a 144.56 en base a Las primenas (véase
cuadro 2.7).
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Con objeto de amplian este breve panorana de La evolucitn de La
Lindustria petrolera entre 1938 y 1976 conuiene referitse a £a forma en que
evoluciont y creci6 La produccidn de crudos, por un fado, y fa capacidad de

Keginacion y de produceibn de productos petroquinicos, por otro.

En 1938 La produccibn total diania de crudos y gas natunal aleanzaba
fa cigra de 119 200 barriles, producto de 28 campos y 1 053 pozos en explota-
cibn, Para 1948, La produccibn diania habia aunentado en 65.3 pon ciento af pa
san a ba cifra de 162 400 banniles, en un total de 3§ campos y 1 19§ pozos en

LotaciGn. En 1968, la situacibn era fa siguiente: 753 000 banriles diarios

de produccibn en 143 campos y 3 600 pozos en explotacitn, o decin, fa produc
cibn habla crecido con mayor coleridad que £os pozos en explotacibn porque,
como se observa, fa prinera casé se cuadruplics en tanto que Los pozos en ex-

plotaci6n 86Lo se tripticaron.

Entre 1970 y 1973, se distingue un casi estancamiento en fa produc-
cibn de crudos y gas, ya que s6Lo se Logn§ aumentanla en 44 400 bawniles dia-
nios, ak pasan de §51 400 barniles en 1970 a §95 §00 bawriles en 1973, pewna
neciendo iguabmente casi estancados el ninero de pozos y campos en explotacibn.
En cambio, para 1976, fa siturcibn era fa siguiente:1 315 §00 bawniles dianios
de produccébn en 230 campos, pero 8680 3 802 pozos en explotacibn. Esto sig-
négéca que Los necientes descubrimientos del sureste, que comenzaban @ ser
explotados, ofrecian mayores capacidades de produccin que otras zonas tradi-
cionates de explotacin petrolena |véase cuadro 2.8).



36°11 on ovprmd ‘gpy d

“yr0 +do ‘CygN W0 vvagouyed VYVFVIpUY DT 5 ug? Pp fi sowdnxen $09y9u3ed rouony

|
00 515 1 591 ; 203 ¢ o5z | 9161
000 162 1 602 i ot s61 | 6t
000 190 1 vz 590 ¢ 681 | vL61
008 569 15 i oss p 691 | s161
003 593 e | sis p 6Ll | 6l
009 3¢3 8°52 : sso 1 sul | 161
00 153 1°52 91 ¢ | 591 | os61
008 6L 550 i 166 ¢ | s51 6961
007 €54 252 | 009 ¢ sl | 3961
000 03¢ ] we e % I 2561
00y 281 §'1E | 861 1 1 13 m 3161
002 611 9°LE H £50 1 82 A 2661

; | 125 z H ' i

(927w0q) | odhirs {

P vod 50204 — *
wgyompord | p oypouowg w0 %0204 "o yoduv | souy

|

L6l - 3561
[ “UgTovFeIde W

o300 1 Soduvd $07 s JoVRFS U6 K vOpT 9p WGFIONpONG '3 '3 OWpym)



Pon Lo que se neféere a Lo productes xefénados, el volinen de produc-
cibn de Estos evolucions de La ;u'gm'm& formaz en 1938 La industria petrolera
obtuvo un total de 33 millones 664 mil barriles de produccibn anuali en 1948 se
obtuvieron 49 millones 763 mil bawriles, o sea wr {ncremento de 67.6 porn ciento
an o pertodo. En 1968 La produccifn de xefinades abeanzG 155 millenes 924 mik
banrites en ek ailo, Lo que significa que se Logn§ Duiplicar fa produccibn en 20
afios. La produceibn mantiene un Ligeno incremento anual hasta 1976 cuando se

aleanza La cifha de 268 millones 312 mil barriles en ese aiio (véase cuadro 2.9).

Cuadre 2.9, Voldnen y valon de La produccitn de nefinados
( miles de bawriles anuakes )

1938-1976 |afios seleceionados).
1938 1948 1958 1968 1970 1971 1973 1976

dmen
s de 53 4u 24 17 77 720 20

2 33 66 47 763 94 280 155 924 175 614 177 720 206 109 268 312
ates]

on
;Z‘;‘Z‘Z) 271.8  £75.0 4 017.0 . 9 901.0 11 782.0 13 975.0 15 727.0 31 246.0

nte: Petablecs Mexicanos y de ibn g P La industria petrote-
2a_en México, op. cit. p. 171, cuadro No. 11.49

Ahona bien, el vaor de fa produccibn de nefinados evoluciond como sigue:
en 1938 ascend(6 a 271.8 millones de pescs; en 1948 a §75.0 millones de pesos: ha-
cia 1968, cuando 8680 se habfa triplicado La produccibn, el valor de La misma

se mubtiptica por mds de 10 al ateanzar fa cifra de 9 901.0 milkones de pesos,



y entre 1970 y 1976 ef vaton de La produceitn de refinados vuebve casé a iripti
canse af pasax de 11 782.0 milloies de pesos en ef prinero de estos aiios, a

31 246.0 millones de pesos en el segundo.

En Lo que %oca a fa produceifn de petroquinices bisicos, entre 1968 y
1976, La produceifn Logns mis que tripbicarse ak pasa de 1 156 933 toneladas
anuokes, a 3 946 329 toneladas anuales, nespectivamente. En el periodo no se

pereibe algln & o brusco en La produccifn de ieos,

con exepeifn quizd entre 1968 y 1969 cuando se presenta un incagmente de 45.§
pon_ciento. En promedio ef incremento anual del perfodo es de 17.2 pon ciento
contando Los afios de 1968 y 1969 y de 12.6 a pantin de 1970 (véase cuadro 2:10).

Cuadro 2.10. Vokdmen g valon de La produccién de fnicos basicos
Voldmen Tncremento Vaton
(2onekadas anuales) anual $ (méllones de pesos)
1968 1156 953
1959 1721 080 48.8
1570 1931 090 12:4
1971 2 095 144 8.5
1972 2 320 358 10.7
1973 2649 775 14.2 2 648.5
974 7977 785 12.4 4 606.8
1975 3634 930 22.1 5 726.1
1976 3 946 329 8.6 6 §18.6
Fuente: Petrbleos Mexicanos y ta de {6n y Presup La Trdus-

tria petrolera en Mexiico, op. cit., p. 195, cuadro no. 11.70.



EL valon de La produccibn de Los productos petroquinicos se efevs
en 4 170.1 millones de pesos entre 1973 y 1976 al pasar de 2 648.5 millones
de pescs en el primero de estos aiios a 6 §18.6 millones de pesos en el segun-
do. Adends, cabe sefiatar que mds dek 50 pon ciento del valon de fa produccifn
e concentxl en esos aiios en 620 10 productos de un total de 35 en el perlo

do, dose La éon de anonideo, polietileno, estireno, ctileno y

dodecitbenceno. (véase cuadro 2.10).

En §in, la onisis fénanciena de PENEX se nuestra en toda su magnitud
54 atendenos a La nelacifn de £os pasivos y Los activos de fa empresa entre
1971 y 1976. Esta retacibn pasa de significan ek 46.9 pon ciento en ef prime-
no de estos aiios a 64.74 pon ciento en ek Altino. Empero, no se percibe un
crecimiento pautatino, pues hasta 1975 esta magnitud permancce estable en at-
nededon de un 50 po clento, séendo en 1976 cuando se dispara en casd un 15

por céento adécional (véase cuadno 2.11).

Puede aginnarse que gueron dos Los resubtados de fa apretada situa-
cibn econfmica en que se fue colocando a fa industria petrolena a Lo Largo
de todo el pertodo: 1) La baja constante en ek coeficiente de fas neservas
de hidnocanbunos; 2) el que PENEX haya tonido que mecwmnir a volfmenes cre-
cientes de importacibn para satisfacer La demanda intewna de hidrocarburos,
al inicianse La década de Ros setentas. Cabe seiialar aqui, no obstante, que
a esta situacibn contrnibuyb un factor fuera del control tanto de fa empresa
como det gobéerno federal: fa crisis mundial de energbticos que se presenta
al ginal de 1973 y su resultado, que multiplicS pon cuatro Los precios inten
nacionales del petréleo crudo entre ese aiio y 1974. Esto explica, entre otras
cosas, que en 1973 el costo de Las impontaciones haya casi totakizado 3 600
millones de pesos, 140.7 pon ciento mds que en 1972, a pesar de que el vélunen
de fas mercancias importadas s6Lo haya crecido abrededor del 70 pon ciento
en e mismo tapso ( 22 ).
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Esta situacifn obligh al gobierno a autorizan a fa enmpresa una
elLovacitn en sus precios de venta internos en 1973 y 1974. "Frente al §ra
caso de Los subsidios y de Los esfuerzos pon aleanzar mayon eficiencia para
capitatizan fa enpresa, se habla Llegado a fa conclusién de que era includi
ble aumentar Los precios intewnos” (23). Dada fa escaséz de necunsos ded
secton pablico y de La ya elevada deuda externa se considens inconvenionte
seguin manteniendo congelados £os precios, aunque, como se puede percibin

en Los cuadnos 3 y 4 no se dej6 de recwrnin totalmente a esos expediontes.

Los aumentos de precios permitieron a PEMEX aleanzan fa autosudi-
ciencia intewa e incluso, para 1975, exportar excedentes que, por su valon,
voluienon @ awwojan un superduit en fas transacciones intewiacionales de fa
compaiifa. Ademds, a gines de 1972 y 1973 se descubrieron mantos petroliferos
en La zona sureste dek pats que comenzaron a explotanse con buena entabili
dad gracias a fa elevacibn de Los precios intewnacionales de o8 hidrocanbu
108, Como sefiala Del Vilkax, "la ampbia nedituabilidad de Los hatlazgos de
19721975 dependia de que sus se v al nivel int

de precios nevolucionado por £a OPEP. Esta considenacitn bdsica hubo de tener
wia ingluencia deciséva en fa reformulacibn de La politica petrolera mexicana”

(24).

Podnia concluinse que La politica de precios subsidiados que se
mantuvo hasta 1976, a pesar de Los incrementos de precios de 1973-1974, fue
wn pilan en fa estrategia econfmica seguida pon Los gobiewnos del pals en
las décadas de Los cincuentas, sesentas y setentas, que ienfa como objetivo
principak servin de apoyo a La industrializacibn pon fa via de fa substitu-




cibn de importaciones. Sin embargo, a medida que transcwnii6 of tiempo,
i GACEHBILEAR. e kD & T IRV pROALYE Gh @ SCSiadER
de dégicit cnbnico, fa que no pudo sen evitada a pesan de Los esfuenzos
det gobiewno federal para inyectarle recwrsos financienos en base a deuda

externa y transferencias directas.

La apanicibn de un degicit inportante en ef comercio exterin de
hidnocarburos, -producto de fa incapacidad de PEMEX para abastecer al mex
cado interno en su totalidad y de fa elevacifn sustancial de £os precios
intennacionakes-, sumada a Los afortunados hallazgos de 1972-1973, transfor
manon Las bases de fa pobitica petrolera mexicana, que empez a dejan de ser
neservada para convertin af pats en expontadon de hidrocarbuios de conside-
hacibn a pantin de 1977,

Sén embargo, £a emergencia de una crisis cconfmica sin precedentes
en Los GLtinos 35 aiios, hizo que ek gobienno viera en fa expontacitn de hi-

drocarbunos un necunso, quizé of Gnéco a corto plazo, para cvitan wia depre

846n progunda y protongada de La econonia. ER petrdleo podia devolver £a pér
dida de Liquidéz internacional ab comnanse Los endditos internacionakes.

De esta manera, ab inicianse el gobierno de Lépez Portillo, énmedia *
tamente fas neservas probadas son nevaluadas haciéndofas pasar de 6 338.3 en
marzo de 1975 a 11 166.9 millones de bawriles en enero de 1977. EL petrleo
se conviente, inusitadamente, en La esperanza dek gobiewno para solventar La
crisds. Postenionmente, Lo hace su principal instrumento, como se verd en el
ecaptiulo proximo.



. la industria petrolena, La cnisis y ka recuperacibn de £a_eccnomia me-

jeds
xicana (1976-1980).
al objetiv
Este capftulo se propone dilucidan e papel desenpeiiado pon Las cre-
cientes reservas de hi su ion y taci6n, en La supera-

cion de La crisis econnica pon La que atravezs £a economia mexicana en 1976-
1977 y que se caractoriz6 por un grave estancaniento con inflaci6n. La idea ge-
nexal de La que se parte es que fa elevacibn constante de Las resenvas y La po-
Letica de explotacibn que Las acompai6 fueron uno de Los factores prineipales

en que e basé La necuperaciGn econbinica que se inicia a ginales de 1977.

En neakidad, La crisis econfnica no se presenta inesperadamente ni
ha concluido entenamente. Sin embargo, 41 es en ek perfodo 1976-1950 cuando
muestra su pergil mis agudo, por un Lado, y se produce una recuperaciln regle-
jada en fa efevaci6n de ta tasa de crecinionto def PIB y algunas otras varia-
bees, como La inversibn piblica y privada e incluso en una désminucibn del de-

sempleo y el subempleo, pon otho.

Se debe diferenciar el papel de fa explotacibn de Los hidrocarburos
en La coyuntura de 1977-1980, dek papel econbmico y politico que puedan desem-
peiian a mediano y Lango plazo, sobre todo a £a tuz de Las enormes expectativas
que ha despertado dentro y duera dek gobierno mexicano. Es decix, debe dife-
ta tbucidn de Los hi para "superan” La

henciarnse
cisis mencionada, de £a capacidad que otorgan para nesoluex Los problemas y



desequilibrios de £a econonia que, no obstante, estuvieron en La nalz de

La cnisis y que subsisten actualmente,
b) La enisis econdinica (1976-1977).
Paa Los prop6sitos de este trabajo, conviene presentar una bre-

ve caracterizacibn de Lo que dif en Llamarse en Los dltimos afios de La déca

da de £os setentas La "crisis ccondnica. Puede agimnanse que, ante todo, ese

fendmeno se nefinis a una de_cne

nto de La econonta producida pox

una cada vez mayor & tvidad de Las bases tradicionales de fa polltica o-
conbmica para sostenen una elevada tasa de crecimiento del producto bruto in-
terno (PBI) sin éncunrin ab mésmo tiempo en agudos desequilibrios externos e
Anterncs. Esta crisis se tradujo en un paulatine estancamiento de Las activi-
dades prodictivas a génales de 1975, produciéndose en fonma parafela una ele-
vacién de Los precios interncs. Es decin, se trataba de un caso de aguda rece-
446n con inflacién. En 1976, La tasa de crecimiento def PBI cae a 1.6 por cien
2o, La més baja desde 1953, presentdndose en foana parakela una efevacifn ded

{ndice nacional promedio de precios al consunidon de 15.8 pon ciento [ 1 ).

Desde un punto de vista estructunal, sin enbargo, conviene sefialan

que esa onisis tuvo sus raices en el patrén de creciniento seguido por la eco-
nomta mexicana desde La segunda mitad de La déeada de Los cumrentas, earacterl
zado por postubar como objetivo principal fa substitucibn de importaciones in-
dustriales, y que en £a consecucifn de este objetivo subording, en gran medida,

fa accibn estatal al apego de este proceso mediante sus inversiones en obuas de



infhacstructuna bisica o en sectores en que La inieiativa privada no pudo o
1o quiso invertin; subsidios directos o indinectos pon medio de precios exce
Sivanente bajos de sus enpresas; apoyos fiscales, proteccionismo, otc. Aderds,
Lanbitn subordind La operaciln de otros sectones principabiente eb agrepecua-
rio, ek que debia proporcionar, entre ofnas cosas, naterias prinas a bajo pe
cio, mano de obaa y un excedente Gtil para captar divisas. Por esta razén, La

crisis no ena un fendmeno coyuntuial, sino que tomando en consideracitn sus ma

nifestaciones mds evidentes - {mi (al del endeudami externo
(cass 20 000 millones de défares en 1976), déficit presupuesial cercano al §
poredento del producto bruto interno (PBI) y un déficit comencial con ek ex-
tonéon de atrededor de 3 300 mitlones de d6fares lanbas cifras para 1976), el
fendneno aleanzaba magnitudes de una crisis global def sistena en donde s de-

ben seiialar sus principales elementos formativos ( 2 ).

De esta fonma, £a crisis econdmica que se manifiesta en 1976-1977,
aunque nebdcionada con £a crisis econdmica internacional que se desaid plena-
mente a fines de 1973, fuvo entne sus causas principales factones internos fa-
Les como las dificubtades crecientes de La econonia para desannollan un sector

éndus trnial itivo a niveles 4 2 que pudiera ginancian con ex-

portaciones sus compras en el exterion; una caida de fa tasa de creciniento det

secton io que neduce sus ? ? La principal fuente
de divisas que serula para ginancian Las impontaciones dek secton industniak y
wna base tributania insupiciente para cubnin of gasto del Estado, Lo que con-
ducta @ un dégicit creciente del sector piblico y por Lo tanto a un endeudamion
to externo e interno dek secton crecientes. Ademds, otros factones como La inca



pacidad del secton servieios para suplin ab secton agricola en fa captacitn
de divisas extranjeras y La nediceibn paulatina del supendvit uristico,

en causar La {pitacibn de La crisis.

Esas causas, profundanente interselacionadas entre 8%, no se phe
sentan en un mismo momento £éno que mds bien se trata de procesos paufatinos
que van acentufindese en £as déeadas de Lo cineucntas y sesentas, haita que
en La prinera parte de 2a déeada de Los setentas confornan una 4ifuacion ge
nexal de debilidad econtmica sunamente sensible a Los trastonnos monetarios,

§inancienos y comenciales que se producen en of dnbito internacional.

Desde ese punto de vista Lo que se aprecia, en prinex Lugax, o5

e fnacaso de una pobitica explicita, aunque no 7% de sub:

de inpontaciones que se basabas

" ta prenisa de que of deficit comercial
i nial gt sbnowmnts on 41 Inietos Lorta
inanciado por el superduit conerelal externo
generado pox actividades mds tradicionales es
pecialmente ef secton agropecuario -hasta que,
una vez superada su infancia, of secton indus’
néal fuese capaz de generar pox 8L mismo £as

exportaciones necesarias para ginancian su rf
pido creciméonto” (3 ).

Esta premisa comprondia impblcitanente que fa economia y ef apara

10 4 {al que buscaba en especial, d un cler

%o gnade de eficiencia que haria a Las
@ nével intennacional. Sin enbargo, of sector industrial no rindis Los benesi

cios que de 68 se esperaban, no s6Lo af manifestarse incapdz de absorber £os



excedentes de mano de obra del secton nwral, sino que, por La fowna desorde-
nada que Zomg el proceso de substitucibn de importaciones, dedicada al merea
do intorno, La indusiria se desannolld en una situacin de efevada dependen-
eéa de insunos que debfan émportarse no 5680 para acrecentarla sino adn para
mantenenta en cperaciOn. Todo eflo se derivé en que, como apuntaban Fajnaytber
y Hartinez, "... fa estuictura industrial de Néxico se haya desenvuelto con o-
misiones §lagnantes en ek secton de bienes internedios y con descuido enomne
en of secton de bienes de capital. Dejada @ su propio impulso La sustitucibn
de inportaciones se orienta hacia aquellas namas en que tanto el tanaio del
mencado como Los perfodos de gestaciOn y necuperaci6n de La inversibn privada
hacen més nentable y segura La actividad empresanial... Lo anterion tuvo como
connelativo ef generax presiones crecientes en el balance de mercanclas, cuya

s0bucibn connespondi6 ... a sectones distintos del manufactwierc” (4 ).

De esta forna, ef déficit comercial externo manifactuneno se multi-
pLica por seis entre 1960 y 1976 ok pasar de 9 428 millones de pesos en 1960
@ 55 315 mitlones de pesos en 1976, Entre 1960 y 1965, esta magnitud no Llega
a duplicarse pues para et ditino de estos aiios aleanza 13 031 miflones de pe-
08, pero &£ se duplica para 1970 cuando Llega a Los 20 754 millones de pesos.
Entre 1970 y 1976 Este se acelena ventiginosanente y casi se tniplica como pue
de verse en el cuadro 3.1

AL haberse orientado principatmente al consumo de un mercado inter-
no sunamente protesido de La competencia extenna, La neabidad vino a contrade-
cin Las expectativas. Lo que ocunii6 fue que paulatinamente el déficit comer-
cial industrial con el exterion tendi6 a ampliarse y, por afadidwia, a partin



Cuadio 3.1 DEfécit Comencial de La Producei6n Manufacturera

( métes de pesos )

Adio Importaciones® Expontaciones? Satdo

1960 13 118 487 3 687 786 -9 428 701
1961 12 734 438 3731 251 -9 006 187
1962 i2 762 162 3 631 921 - 9 130 241
1963 13 415 512 4 421 269 - § 994 243
1964 16 731 099 4 351 108 -12 377 991
1965 17 519 312 4 487 646 -13 031 666
1966 18 120 787 5 131 323 -12 989 464
1967 19 752 024 4 978 806 -14 773 218
1968 22 429 087 5 661 903 -16 767 184
1969 23 620 950 6 978 063 -16 624 887
1970 27 163 238 6 409 225 -20 754 013
1971 24 456 737 7 416 675 -17 040 062
1972 29 012 624 9 214 184 -19 798 440
1973 37 874 899 12 458 407 -25 416 492
1974 58 362 525 20 315 §19 -38 046 706
1975 66 665 499 17 035 120 -49 630 379
1976 78 539 462 23225578 -2 -55 313 884
a. Tncluge: bienes do invension, bicnes 4 o8 de produceitn, bicnes de con

Suno no comestébles.
b. Tncluye: bicnes manugacturados y mincrales.
Fuente: Estimaciones propias basadas en: Catarina Rock de Sacnistdn, "Los dEXJMJM

nantes de fa bafanza comercial” en CIDE, La Ecomm[a Mexicana 1979, México, Con
10 de Tnvestigaci6n y Docencia Eeondniad, 1950, ¥5-56, cuadkos B.1 g B.111.



de 1965 La agnicultuna comenz8 a mostrar signos de debilidad. Asf, mien-
tras que en el perfodo que va de 1945 a 1965 €sta erece a wna tasa dek 6.1
por ciento anual (8.2 por ciento entre 1945 y 1965 y 3.9 por ciento entre
1955 y 1965) entre 1965 y 1970 e creciniento fue de 8620 1.2 por ciento, in

forion a La tasa de crecimiento de fa poblaciGn | 5 ).

En Lo que 2oca ab sector aghopecuanio en su totalidad,los
datos disponébles seiiatan que entre 1960 y 1978 se aleanzé un crecimiento
promedio anual de 3.5 pon ciento; pero mientras que entie 1960 y 1965 fue
de 5.1 por ciento para 1965-1976 Gste se nedujo a 860 2.7 por ciento [ 6 ).
Wds adn, Lo cnisis agropecuaria se muestra en toda su magnitud a partin de
1972 cuando 8620 erece en 1.1 por ciento; en 1973 2.1 pon ciento; en 1974
2.8 pon ciento; en 1975 en 1.3 por ciento, y en 1976 ef resultado es drand

tico:-2.0 por ciento (vase cuadro 3.2).

Cuadno 3.2 Tasas de crecimiento anual del secton {o 1972-1976.
1972 1973 1974 1975 1976
Totak agho
pe e 13 e N g 2.8 1.3 - 2.0
Agricultua - 2.5 1.9 3.2 0.2 -4
Ganaderta 7.2 1.8 1.7 3.6 2.5
Sibvicubtuna 6.2 6.5 6.3 0.0 0.0
Pesca 3.4 3.8 1.0 3.4 - 6.0

Fuente: CEPAL. (sobne La base de cifnas oficiales) Estudio Econbmico de América
Latina 1976, Santiago de Chile, Naciones Unidas, 1977, p. 291.



Cabe seilalar que £a crisis aghopecuaria, aunque genesalizada
a todos Los subsectones, no prebenta La misma profundidad entre ollos. As,
para el periodo mencionado, La produccibn agricola wvoja un decreciniento
promedio neal de 0.2 pon elento, en tanto que La ganaderta Logra erecer un

3.3 pon ciento.

Los efectos de esa cafda de La produccibn aghepecuaria sobre

Lay i resultan muy Ll iy de £a gravedad de La situacién

ecentinica que conenzaba a fonnarse hacia el §inak de La década de Los sesen

a5 ab ¢ estancado y ¢ ducinse una

sustancial neduccibn en of supendvit de £a bafanza comercial aghopecuaria
entre 1965 y 1975, En el primero de estos afies, Las inansacciones comercia-
Les agnopecuarias amncjaron wna entrada neta de divisas por 7 069 millones
de pescs, en anto que en 1975 s6Lo aleanzaron 1 367 millones de pesos. Em-
pero, se aprecia wna sensible disminucion en ef superduit aghopecuario a par
2in de 1974 cuando se reduce a 1 257 millones de pescs, después de habern si-
do de 6 690 millones de pesos en 1973 (cifras caleuladas a precics connicn-

tes, véase cuadro 3.3).

Cuadro 3.3 Balanza Comercial Aghopecuaria
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Bakanza Comer
ciab Agnopecia.
xia (millones™ 5 185 6 362 5 781 5 981 6595 4499 4452 4 482 3 446 - 44

de pesos 1960)

Balanza Comer
Mwl[AgMpzw 7029 7452 6809 7§86 §1635 61299 6652 7855 6690 1257
de pesos co-

nrientes) .

Fuente: CIDE. "La Economfa Mexicana", evolfucifn reciente y penspectivas" en CIDE. Eco-
mm Mexicana 1979, México, Centro de Investigaci6n y Docencia Econémica, 1980,
-



Cono se ha dicho, al Estado Le conrespendi6 apoyar eb proyecto indus

trializadon Las obras de i bésica tas para

hacer atractiva y rentable Za inversibn privada, pon un Lado, y produciendo
mercancias y servicios en Los que, por Lo general aunque no invariablemente,
et secton privado no pude 0 no quiso invextin, pox otro. Esta politica fa £Levs
a cabo por medio de Las empresas piblicas; pero ef rasgo disténtivo y que com-
pletaba ese apoyo a La industriabizacibn consisti6 en que Las mismas debian

woporeionan precios bajos (que a menudo no aleanzaban para cubrin Los cos-

o5 de produceitn) por Los bienes y sewieios que productan.

Adents, et Estado proporciond ak capital privado estimulos §iscales,
subsidics directos y tasas preferenciabes de ginancéanientos a Los proyectos
indusiniakes privades. Con fa instrumentaciGn del conjunto de estas medidas
s buscaba alentar una tasa ebevada de ahorro intewno que pudiera §inanciax
et establecimiento y operacifn de nuevas industrias. Los impuestos af capital
por Lo tanto, no deblan desalentax la reinversibn de wtilidades y Las empresas
pibLicas debian proponcionar "precios sociakes en ebectricidad, transponte por
fovocarnites y petnsleos” (6 ).

Sin enbargo, este mecanismo para apoyan fa invensifn privada fue redu
clendo pautatinanente La base financiora det Estado para sufnagan su gasto, pon
Lo que @ste tuvo que necwmin al endeudaniento para completan sus Aecuwrsos. Sin
enbargo, en La medida en que La distracein de ahowno interno que ek secton pd-
blico captaba para §inanciar su gasto restaba recunsos ak secton privado de fa

ccononta, el endeudaniento piblico externo cobnd impontancia como medio pana §&




nancian ese gasto en forna no inflacionania, Lo que Lo hacta supenion al
necanismo de La enisibn prinania de dinero, aunque no Llega a sen siempre
mayor. que of endeudaméento plblico intewno. AsL, mientras que en 1950 fa dew
da pablica nepresents el 11.5 pon ciento del PBI (4.8 pon clento intewa y
6.7 por ciento extorna), para 1958 este porcentaje disminuyd Ligeramente a
10.2 por ciento (4.1 intewna y 6.2 extewa), pero para 1967, nueve aiics des.
pucs, Llega a nepresentar el 20.9 por ciento def PBI (11.9 pon ciento inter-
ha y 9.0 pon clento externa) (7). Entre 1961 y 1970 La deuda pdblica externa
a plazo mayon de un afio de México pasa de 2 114 millones de dfanes en el
primero de estos aiios a 3 762 millones de déares en el segundo (8). Este
endeudaniento penniti6 mantener a La inversin piblica en abrededon det 40

por edento de La invernsibn totak realizada en Los aiios sesentas (9).

Adends de completan Los necursos del sector pablico necesanios pa
ra financian su gasto conriente y de inversibn, ef recwiso ak endeudamiento
piblico externo tenla tambin como proplsito principal colaborar en el equi-
Librio externo de fa economia, que no auspiciaba £a balanza comencial. En
efecto, Los erbditos internacionales sinvieron, junto con fa entrada neta de
divisas por inversiones extranjeras directas, para nivelar la balanza de pa-
gos del pats, aunque posterionmente £0s pagos al exterion comenzaron a supe-
ran fas entradas de divisas por este (etimo concpeto. AsZ, entre 1960 y 1970
dnghesanon al pals 2 059 millones de dlares pon inversiones extranjeras, mien
tras que sabiexon 2 991 millones por concepto de utilidades (10).

A partin de 1951 con excepeifin de 1955, aparcce un d6§icit cabnico

y crecdente en La cuenta conniente de fa balanza de pagos, que tendrd que ser



tado pon medio de netos def exterion. En 1951 el saldo

en cuenta conniente, que incluye Las sakidas por pagos de renta de capital
extranjero, suna 124 miflones de délares, mismo que es financiado en su to-
takidad pon nuevas inversiones extranjeras directas. En 1955 el sakdo en fa

cuenta corniente arroja un superduit pon 197 miblones de dfanes debido, prin

cipatnente @ que en ese aiio, Las iones superanon a bas

habiéndo sido Las primeras por 1 332 millones de d6larcs y fas segundas pon

46Lo 1 086 millones de dolanes.

Para 1956, empeno, La tendencia al déficit externo voluif a im-
plantarse y esta vez en forna definitiva, hasta hoy. En esa forna, en 1960
eb deficit en fa cuenta conriente fue de 340 millones de d6lares; e 1965 de
403 y en 1970 de 1 100 millones de d6tares. En todos estes aiics es muy supe-
rion o financianiento ded extenion por fa via de Lo emprésitos que por La

via de Las inversiones extranjeras, como puede verse en ef cuadro 3.4

En nesdnen, al ginabizan La déeada de Los sesentas, Ras politicas
que hablan venido produciendo pon casi dos décadas un erecimiento econmico
etevado con estabilidad intowna de precios, comenzaron a mostrarse incapa-
ces de mantener ese ereciniento sin incwviin en un desequilibrio exteno a-
gudo producto de un enowme deficit en La cuenta comniente, principalmente.
Esta situacibn obligh a aumentan constantemente £os financiamientos del ex-
terion, particulanmente por medio de créditos ak secton pdblico. Tefnicamente
Lo akternativa hubiera sido poner en prdctica medidas §iscales ms amptias
4 precios nemunerativos a Los bienes y servicios que proporcionaban as em-
presas dek Estado, pero eflo hubiera ido en contra def objetivo principal de
alentar una industriakizaciOn rfpida y acelerada, afectando La tasa de ahonro
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interno y La acwnitaciGn de capital en su conjunto. Empero, tnas casi veinte

afios de seguin politicas de excenciones fiscales, protecci ia, sub

s4idios indinectos, sacnificando La inversiGn en el secton agrcpecuario en bene
{icio dot secton industrial, todo Lo cual obligh a una polttica de creciente
endeudanéonto, €ste Gltino sector, a pesax de habex mantenido altos niveles

de din

iamo (alrededon de 8.5 por eiento en el perfodo 1958-1970), mesitraba
una seria dependencia de insunas del exterion y baja competitividad internacio

nal e incapacidad para absorber amplios voldmenes de mano de obra.

Haeia 1970 La deuda pdblica extewna (inclutda La de ptazo menon de
un aio) habfa crecido hasta aleanzan La cifra de 4 262.0 millones de délanes;
ol dgicit en cuenta comiiente superaba Los mik millones de delaxes y el degi
cit det secton piblico represents of 1.9 pon ciento ded PIB [ 11 ).

Adends, Los frutos dek crecimiento econfmico habian sido heparti-
dos muy inequitativamente. AsL, en 1969, ek 5 pon céento de La poblacidn de Los
estratos mds altos concentnaba el 36.0 pon ciento del ingreso famifiaxn disponi-
ble, méentnas que of 40 pon ciento mds bajo s6Lo necibia ef 10.5 pon ciento. Es
#a concentracin era mds acentuada que en La mayonfa de £os palses Latinoameni-

canos | 12 ).

Ante esta situacibn econdmica y sociak, el gobierno que se instals
en dicienbre de 1970 planted una serie de neajustes a La pobitica econfmica ton
dientes a fontalecor Las bases en que se apoyaba el ereciniento econdmico, mis-
mas que mostraban ya ségnos evidentes de deteriono como para contimuan funcionan
do bajo Las misnas premisas. AL, se subrays La necesidad de neducin £a depen-
dencia def crédito externo como medio para fénancian eb ereciniento; aungue ef

mayon Enfasis fue puesto en £a necesidad de mejonar La distribucién del ingre-



30 entre La poblacifn no s6Lo pon razones politicas y sociales, ino

que
s postuld que esa medida nesultaba indispensable para expandin el mesicado
Antenno y continuan el erecimiento econdmico (13). En este sentido, un
objetivo paralefo serfa neducin fa tasa de desempleo y subempleo. la pri-

mera de €stas aleanzaba en 1970 segin algunas estinaciones, al 7 por cien-

de £a poblacibn econdimd

2 actéva (PEA), pero habla fambifn wna gran
masa subempleada (personas cuyos ingresos mensuales son inferiores al sala-
#io minino) que aleanzaba, seglin estinaciones de Tello, al 45 por ciento de
ta PEA (14).

Para aleanzan estos objetivos se tomaron algunas decisiones entre
Las que, segln Bueno, una de fas nds inportantes fue fa de fortalecor ab sec-
tor pblico para que Cste neasunicra ef papel fundamental como agente impul-
son del crecimiento econbmico. Y en efecto, 84 atendemos al crecimionto que
tuvo el gasto plblico entre 1970 y 1976 se aprecia esa decisibn de aunentan

ta participacin del Estado en fa cconomia pues Cste, "De 26.8 por ciento que
nepresents como porcentaje def PEI en 1971, past a hepresentar 39.6 por cien
20 en 1976", es decin, aunent§ su participaci6n en el PBI en un 12.§ pon cien-
o en et perfodo (15).

En Lo que %oca al objetivo de mejorax La distribucibn def ingreso,
s¢ aprecia en primer Lugan un esfuerzo por elevar el nivel gencral de salarios
entre 1970 y 1976, AsL, segln datos proponcionados pro fa CEPAL, of promedio a-
nual deb fndice del satario minimo reak, tomando como aiio base a 1970 (1970=100_
ora de 99.8 en 1973, 112.9 en 1974, 113.7 en 1975 y 125.6 en 1976 (16). Sin em-
bango, La inglacibn merns considerablemente Los inghesos de Los trabajadones
no-asalaniados. Asf, méentras que en La déeada de Los sesentas La inflacibn
mantuvo una tasa media anual de 3.5 pon ciento, entne 197- y 1977 €sta se ele-



va a 16.5 pon ciento anual, disminugendo "... aceloradamente Los inghesos
neates de Los estratos mds pobes que no tienen capacidad de ahowno, inver
840 yfo gasto en ok extorion’ | 17 ). Los aunentos salariales registrados
entre 1970 y 1976 46L0 Loghaban reducin ok deteriong ded sabario neal. Puede
agimarse, seqin Tetlo, que para of porfodo en su conjunto ... of salario
noal prdcticanente no se modigicd” | 18 ). Més grave an, pox Lo que e re-
fiene ol que pudiora considerarse como of principal cbjetive de fa estrate-
gia ccontinien de esos aios, -of aunento def empleo- nesults que of desempleo
4 ol subenpteo aunentaron entre 1.5 y 2.1 pon ciento amial, como xeflejo de

La cafda de La (bn_ {a y de La & idad del secton indus-

tuial pana absorver amplios veliimenes de mano de obra producto dek efevado

crecdniento demogndgico (19 ).

Ahona bien, ef aumento en of gasto del Estado no se basd en un
fontabeciniento financiero del sector pdblico producto de un incremento en
sus necursos propios, sino que, al no haberse instaumentado una reforma i
butania capfiz de allegar al Estado mayores necunsos, se continuf La tenden-
cia anterion de necurrin al endeudamiento pibbico para ese in. Aunque £os

Angresos tnibutanios como i6n del PBI en un 3 por ciento,

el aumento no fue suficiente para financian el incremento anual del gasto
plblico y 4 en canbio Lo que paxa aunentar La inequédad en Lo distribucitn

del ingneso, pues el aumento de £a necaudacibn, como seiiala Tello ..." ak

descansar primordialmente en Los impuestos indirectos, €stos agectaron ef
‘ndice general de precios de fa cconomia y fa carga fiscal recays sobre Las
ctases media y poputan” ( 20 ). Pox ol contrario, Los ingresos que gravan ek

capital no fueron afectados en forma signifieativa, pues Los esfuerzos que se

7.
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hicienon en este sentido fueron abandonades hacia 1973 apanentenente pon

La decidida opocisibn de Los duéfios de ese capital ( 21 ).

Pox otro Lado, La politica de precios y tarifes de Los bienes y
servicios que ef Estado proporcéonaba a fa economia, Ligada ahora mds esire
chanente que en el pasado, por el reswrginiento de Las presiones énflaciona
néas, al objetivo general de fa politica econfinica de estabilizan Los precios,
principatnente productos denivados del petrsleo y La electricidad, se mantuvo
casi a todo Lo Lango del perfodo, con algunas excepciones en 1973 y 1974 aunque,
en gran medida, esos aunentos negistrados dnicanente sirvieron paxa absorber
temporatmente Los efectos de fa inglacin.

EL aumento de fa actividad estatal por medéo dek gasto pdblico, en
condiciones en que sus ingresos no aumentaban en fa misma proporciGn, did como
nesultado inevitable que ek deficit del secton piblico s haya mds que cuadnu-
plicado entne 1970 y 1976. En 1970 Esie nepresentaba el 1.9 pon ciento del PBI,
en 1971 b 2.4 por ciento, en 1972 casi se duplica y Llega ak 4.5 por ciento;
para 1973 aleanza ef 6.0 pon ciento, ef 6.3 en 1974, se acelera ndpidamente en
1975 y nesutta det 10.2 por ciento, y fénalmente en 1976 se reduce Ligeramente
ab 8.4 por ciento ( 22 ). AL pues, podria decinse que al no haber podido ne-
sobver Los principales problemas estructunafes de La economfa, baja producti-
vidad y ctividad 4 ionat del secton industrial ‘

del secton agropecuario y debilidad §inaneiena del secton pbtico, ek Estado

e vi6 obligado a recunrin en fonma creciente al endeudamiento pdbLico con ob

jeto de mantenen su nivel de gasto, pon un fado y equilibrar La batanza de pa-
g0s dek pats, por otro. De esta forma, £a deuda pdblica extenna crece de manera
casi exponencial al quintuplicarse entre 1970 y 1976, sunando al torminan este



tino aiio, La cigna de 19 600 millones de délanes (15 923 millones cowies-
pondientes a compromisos a plazos mayones de un aio y 3 675 millones a pla-
208 menones a ese Lapso). Pon su pante ef saldo de fa deuda pdblica intewna
casi e cuadnuplica al pasan de 58 §57.0 millones de pesos en 1971 a 227 677

millones de pesos en 1976 ( 23 ).

Pox Lo que toca ab déficit en cuenta comniente de £a bafanza de
pages, que en 1970 super§ Los mil millones de dflaxes, €ste Logha neducinse

en 1971 a 726.4 miklones de d6lares, como nesubtado de £as politicas econbini-
cas contraccionistas puestas en prdctica en ese aio pon ef nuevo gobiemno que
entonces se iniciaba, que buscaban neducin precisamente, entre otros propGsi-
08, Los desequilibrios con eb extorion. Sin embargo, en virtud de que parale
famente al Logho de esa meta se regéstrb una catda de fa tesa de crecimiento
del PBI a 86L0 3.4 por ciento en ese aio, similar a fa tasa de creciniento de
La poblacibn y muy inferion en erminos neales a fa tasa histbrica de crecimion
%0, a pantin de 1972 ef gobienno de Echevernia decide imprimin a £a economfa un
fuente inputso a base de fa aceibn estatal, La que en ausencia de reajustes i
butanéos que dieran apoyo financiero a esta actividad y de neformas sustantivas
ak sector extewo de fa economia que tendieran a hacer a fas mexcanclas naciona
Les més competitivas en ef dmbito internacional, provocaron que ef dégieit de

La cuenta comrdente de £a balanza de pagos volviera a su fendencia anterion.

De esta forna, en 1972 ol déficit totakiz6 761.5 millones de ddta-
s, suporion en 35.1 millones ab de 1971, pero todavia muy inferion al corres
pondiente a 1970. Para 1973 afeanza 1 175.4 millones de d6lanes y de ahi en
adefante se dispara hasta suman 3 693.0 millones de d6lares en 1975, volvitn
dose a xeducin en 1976, ya con Los efectos de fa crisis econfmica presentes,

a 3 068.6 millones de délares | 24 ).



Cabe recordar aqué que &4 bien e ereciente desequilibrio en fa

batanza comereial tiene su origen p:

cipatnente e ta anptiacitn del dégi-
it industrial y en £a evoluciGn de €a producciGn agnopecuaria, ek rezago en
La produceébn petrotera y La aparicidn de déficits enownes en £a bafanza comer
cial de este rubo, precisamente en Los aiios en que ef precio internacional de
esta mercancla se elevd considerablomente, fue un facton de importancia en la
elevacibn sustancial ded deficit comercial con el exterion, scbre todo en 1974

y 1975, como se vi6 on ek capliulo anterion.

La presencia de estos fendmenos empez a dificultar, adends, conse
guin que eb creciniento dek PBI mantuviera su tasa histfrica de creciniento.
En efecto, después de que se abandonan Las politicas contraccionistas de 1971,
en 1972 ek PBI vuelve a crecer en 7.3 pon ciento y 7.6 pon ciento en 1973, pe-
20 en fa medida en que el déficit comercial con ol extorion y et endeudaniento
piibLico se aceleran se va tornando mds digleil aleanzan una fasa alta de ere-
cémiento del PBI. AsZ, en 1974 Gste crece 5.9 por ciento, en 1975 se reduce a
4.1 pon ciento g, ginatmente en 1976 La crisis se manifiesta en toda su magni-
tud: of PBI 86Lo crece 1.6 pon ciento con respecto a 1975. Son Las actividades
agropecuarias Las que se manifiestan menos dinfnicas en ek perfodo 1971-1976
creciendo s6lamente en 1.0 pon ciento anual, en tanto que fas industriales
muestran el mayon dinamismo: 6.3 pon ciento. Los senvicios y el comencio- cre-

cieron en este Lapso en 4.8 por ciento anual.

Las cifnas anteriones ofrecen una idea parcial de £a gravedad de fa
situacibn econbnica a La que el pals fue destizindose en La primera mitad de

La década de Los setentas, producto de fas dificuttades crecientes de Los ins-
tumentos tradicionales de La pobitica econfmica ded Estado para mantener wa



tasa clevada de creciniento dek PBI. En cfecto, a pesar del acelerado en-
deudaniento piblico, fa economia, ab no haber Loghado aumentar significati-

vamente su itividad & iz inedpals del secton industnial,

depende cada vez nds de fos subsidios y mercados cautivos que el Estado Lo -
proporciona. Aparece entonces que una de Las préncipates fuentes del creci-
méento ha sido el endeudaniento pdblico con ol exterion {a que, una vez que
se ageta en 1976, precipita finakmente La energencia de fa crisés econdnica.

Puede agimmarse que La éa exagerada ab dento piblico exteino

para completan Los recunsos necesarios pana ginancion ef gasto pdblico y dismi
nuén et desequilibrio comencial con el exterion, subsidiando el tipo de canbio,
ab finak tendria ol mismo efecto infacionario que La creacibn primaria de di-
nero. Esta situacibn de incertidunbre provoea sakidas masivas de capitales en
1975 y 1976 | 25 ) Las que, sunadas a Los elementos anteriones, obLigan af go-
biexno de Echeverria a devaluar fa moneda en agosto de 1976, como medida para
Lintentan recuperan ef equilibrio comercial y financiero con ef exterion. la de-
valuaci6n aleanza casi un 100 por ciento entre agesto y diciembre del mismo a-
Fo, Lo cual nefleja claramente fa sobreevatuacifn en La que se habla mantenido
a fa moneda dasiando al aparato interno de produceifn.

EL conolario de toda esta situacifn podnla resunirse diciendo que
et Estado Mexicano verta neducido sensiblemente su margen de manicba ab de-
positax en manos dek Fondo Monetario Tntenacional (FMI), su capacidad de £i-
quidéz y ginanciamiento, suscribiendo un acuerdo pon medio del cual se obLi-
gaba a tomar una serie de medidas por ese organismo para Lograx ek "reajuste”

de La economia ( 26 ).



AsZ, a ginales de 1976 y junto con of canbio de gobierno, Las
perspectivas a fas que se enfrentaba fa econonia mexicana resuliaban anplia
mente desalentadonas. Los andlisés mds optinistas seialaban que el crecinien
to econfinico para 1977 no podnia nebasan fa tasa de creciniento de La pobla-
ci6n por segundo afio consecutivo, pox Lo que tampoco seria posible a conto
plazo reducix La tasa de desenpleo ya de por s€ auneniada pon Los efectos
de fa crisds econdmica. Sin enbargo, entre Los elementos favonables para en-
$rentar La cnisis se encontraban Los descubriméentos de importantes xeservas
de hidrocarburos nealizadas a pantin de 1972-1973 en La zona swieste del pais,
mismas en que of gobiewno de Lépez Portillo fincs wna de sus principales es-
peranzas para sacax adelante of creciniento econdnico y con ello ol pals en su

conjunto. En efecto, desde el inicio de su gestibn fa adninistracitn actual

atuibuye a Las xesewas de hidrocarbunos un papel principal, primero para e
fnentan La crisis econbmica y, postoriommente, se Les ve como "... un insiau-
mento privilegiado del proceso de transdcrmaciGn estuictunal de fa economéa”
o como "patanca de nuestro desaniollo” 27 ). Sin embargo, La presencia de
hidnocarburos en el subsuelo del pats, pox £ sola, no puede apoyar ef Logro
de Ras metas propuesias; para ello, resulia necesanio instuumentar und nueva
pobitica que permita explotan acelenadamente €805 recursos.

¢) La nueva politica petrolera:

AL génalizan el sexenio de Echevewifa Las neservas probadas de hi-
drocanbunos totalizaban 6 338.3 millones de barriles, con wna produccifn anual
de 464 millones; en base a esta produccibn se caleuls en 14 afics La duracibn
de fas nesenvas; La cifna més baja en La histonia de La éndustréa petnolera

mexécana ( 26 ). Cabe sefiafar que estos datos comresponden a 1975, pues en el



Aranscunso de 1976 La adninisiracibn anterion no da a cenocer que se hubie-
sen nealizado nucvos descubninientos | 29 ). No es sino hasta que s inicia
of sexenio de Lipez Portillio en dicienbre de 1976, cuando se anuncia que Las
xeservas probadas totales de hidrocanbunos se habfan eevado a 11 160.9 mi-

Llones de banniles con Lo que su perdodo de duwraciGn erece hasta 22 afios (30)

Tedo parece indicar que tan espectacuban incremento se debi6 a nug
vos y mejones metodos para La cuantificaciOn de Las reservas, pexo sobre %odo
a La conttnua revaluacifn de Los precios en ol mexcado internacional de Lo
hidrocarburos producida pox La OrganizaciGn de Patses Exportadones de Petrd-
Leo [OPEP) a pantin de finakes de 1973. Seguramente que de no haberse presenta
do este proceso en ek mercado iinternacional, no se habrta contado, primero, con
ef aliciente econdnico para que La adninistracibn pasada y ahora fa presente
s avocaran @ una pofltica de explonaciGn éntensiva en busca de nuevos des-
cubnimientos y, segundo, quizd Los descubrimientos xealizados ho hubiexan sido
econgécanente nentables.

En efecto, por una parte ef precio internacional def banil dek cru
do se mubtiplica casi pon diez entre 1973 y 1976, pon otra, debe tomarse en
cuenta que Los hidrocarbunos descubientos en el sureste se encuentran a pro-
fundidades superiones en promedio a £0s 3000 metros, por Lo que resulta nece-

sario un precio alto para que su extraceibn se nealice en forma ventajosa (31).

AL inicianse fa adninistraciOn de Lopez Portitlo, a conto plazo ef
problena principal al que se engrentaba £a economla mexicana exa un problema

de Liquidéz internacional por Lo que a pesar de fas expectativas que ya habla
despentado La ebevacion de Las xesewas de hidrocarbunos y ef aval que signigi



caban, el muevo gobéewno se vi6 obligado a ratificar of acuerdo con ol Fon
do Nonetario Tntewacional para seguix obteniendo ef apoyo crediticio de
este organismo y enfrentan asl fa salida de capitales que continuaba preva-
Leciendo y en general La depresifn ccondinica causada por La baja en Lfa 4n-
versin total. ASL pues, en vista de esa crisis econdinica a fa que se en-
§rentaba ef pals y a La fuz de Las favorables penspectivas que presentaban
a explotacifn y exportacion acelerada de Los hidrocarburos, desde su inicio
£ actual adninistracibn se propone reatizan un wibicioso proghana de explo-
tacion de estos necunsos, que tenta como meta principal aleanzax en 1952 una
produccibn diaria de 2.25 nillones de bawniles. Para este gin, PEMEX inver-
tinda en el pertodo 1977-1962, 17 000 miflones de dlares aproximadamente
(310 000 millones de pesos ). Asimismo, se duplicarfa La capacidad de nrefina
cibn de 270 millenes de bawnifes en 1976 a 577 millones en 1982, se triplica

éa La capacidad de ion de productos petroquinices y se gas

natural a razén de 2000 miflones de pies ebicos dianios en 1962. Para tener
una idea aproximada de Lo que este progama de invensifn significaba basta

sefiabar que en 1977 Lo ingresos totates de PENEX, dncluyendo 27 635 millones
de pesos de §inanciamientos, sumaron 105 971 millones de pesos,casi La torce

#a parte de Los recunsos que ef programa requerda ( 32 ).

La puesta en prdetica del programa no estuvo excenta de digiculia-
des. En neakidad, su operacitn implicaba un cambio radical en relacibn a fa po
Letica petrobera conseracionista que Los gobiennos del pals hablan practicado

desde fa énci Lena. En efecto, a di a de sus

quéenes en #Guminos generales practicaron una politica petrolera que se basa
ba on La tesis de que ef petnbleo debia destinanse exchusivamente para el be-
nesicio de Los mexicanos, pon Lo que £a produccibn debla ajustarse a £as nece-



sidades intexnas del censumo, La administracién de Lépez Portillo postuls
que Los hidrocarburos deblan convertinse en £a "patanca del creciniento e-
condméco” del pals mediante su expontacidn, una vez satisfechas Las necesi-
dades intewnas, ya que esos recursos podilan proporcionan wnd capacidad de
Mautodeterminacién §inanciena” para fnpulsan ese crecimiento. En una pafa-
bua, se dijo que fa explotacitn acelerada de Los hidrocarburos destinando

ttudan una "ghan

enes 4 a la

Vo
como el pais no habla conocido antes. En ese momento se proponta exportan

1.1 miklones de bawriles dianics hacia 1982 ( 33 ).

Planteada en esa forma, La politica de explotacibn y exportacitn
de Los hidrocarburos se deféni6 como una variable dependiente de fas necesi
dades de divisas que nesultaran de wna pobitéca nds amplia de cieciniento
econbinico, en Lugan de que Gsta fuese "una funcibn de una pobitica innestric
a de exportaciones petroleras” | 34 ). Este {ue uno de Los argumentos més
wtilizados pon Los propubsones de £a mieva tesis en materia petrolera para
aginman que no se dania marcha atads con ef nacionalismo mexicano en esta
materia y que £a explotacifn dek petrbleo, destinando voldmenes sustanciales
a La exportacifn, se haria para beneficio de La economta ded pals y no para

benegician a economfas externas ( 35 ).

La nueva politica petrolera encontrd wn apoyo sustancicl en el con
ttmuo incremento de Las nesewas probadas, es decin fa cantidad de petrblec o
do, gas natunal y Liquidos def gas conocida y que su explotacifn xesubta econd.
micamente provechosa en base a fas téenicas de extracei6n de que se disyone.
AsL, seghn Las cifras oficiakes de PENEX at 31 de diciembre de 1976 Las nesen
vas probadas ascendian a 11 160 méllones de bawniles, con 22 afios de duracifn
a produceibn anual; para 1977 Estas habian erecido hasta afcanzar 16 001 miflo



nes de banrites con 30.1 aiios de dwiacifn; para 1978 se elevan a 40 194 mi-
Leones de barriles con 59.8 ai6s de duracifn; para 1979 Llegan a 45 §03 mi
LLones de barniles y 58 aios de duracitn y, §inatmente, para el 31 de diciem
bre de 1950, PENEX inforna que fas neservas totales de hidrocarbuncs aleanzan
60 126 millones de banriiles con 62.0 afos de duracifn. la dltima cifra dada
a conocen por Lo enpresa, eb 18 de manzo de 1987, fas situl en 68 000 milfo-
nes de barrifes (véase cuadro 3.5)

y aiios de reserva a

Cuadro 3.5, Reservas probadas totales de hi

producein anual.

1976 1977 1978 1979 1960 31 de manzo

de 1981,

Resevas

Probedas 11 160 16 001 40 194 48 803 60 126 6& 000

Afios de

Reserva

a produc

eifn anual, 2.0 30.1 59.8 58.0 62.0 64

Fuente: Petn6leos Mexicanos. Memonia de Labones, varios aics y Jonge Dfas Serra-
no, Informe dek Directorn General de Petn6leos Mexicanos, 1§ de marzo de

1981. México 1981, p. 6.

Sin enbargo, La nueva politica de explotacibn de Los hidrocarbu-
08, a pesan del aumento continuo de £as reservas, no dej6 de suscitar oposicifn
y escepticismo en algunos sectones de La poblaciGn, principatmente en alguncs
grupos politicos identificados como de "izquierda” quienes afirmaron que £a nue
va polltica petrobera no cowiespondia a Los intereses nacionales sino a Los de

Estados Unidos, principalmente, en fa medida en que México podrla convertinse a



wediano plazo en un proveedon inportante de hidrocarburos para ese pats, en
vista de fa incertidunbre politica dek mexcado petrolero del Medio Oniente,
por un Lado, y de Las perpectivas de agetamiento natwial de Las reservas mun
déales en un plazo no nayon de 20 @ 25 aiios, por otro (36). Adends, se seiiala
ba et petigro de que esa politica acentuara La dependencia econbnica,politica
y estratégica de México con respecto a Estados Unidos y se Le acusaba de que

era dilapidatonia de Los necuwrsos naturales nacionales ( 37 ).

Debe seialarse que un facton que contribuys a aumentar La oposi.
cibin o ek escepticismo de ciontos grupos, tuvo su onigen en ek enowne grado de
desingonnaci6n sobre Los proplsitos dltimos que ek Gobiewno se proponta alean-
zar con La nueva politica petrelera, aunque era caro que ef préncipal era, pre
cisamente, evitan La depresifn econfmica profunda a £a que of pals estaba expues
to. HAs adn, causd gran inconformidad en esos grupos que £a administracibn hubie
na tomado decisiones tan fundamentales para ta vida def pafs sin que préeticamen
te se hubiera presentado La posibilidad de wn andlisis y discusifn pdbLicos sobre
£a nacionabidad y profundidad de fas mismas y sus posibles abternativas (38). De
cualquien manera, £a tesis gubernamental prevalecid y ef plan se puso en cpera-
ibn, incluso sus metas principales, como Las de producin 2.25 mitlones de barri-

Les déanios en 1982 con su cuota de exportacidn de 1.1 millones, se adefants pa-
na 1980,

La pewnanente ebevacibn de Los precios intornacionales de este e-
cunso por Las nigideces en La oferta mundial, prcbablemente imbuyeron en Los pla.
nigicadones oficiales una confianza, tambi€n creciente, en que el petrbleo otorga
rfa una capacidad prdcticamente ibimitada para engrentar Los més graves problemas
econdmicos y sociates a Los que ef pais se enfrentaba, tanto interna como externa

mente. En xealidad, en prieticamente todos Los planes y progectos fedenales de



gobierno, incluidos ek Plan Nacional de Desawwollo Tndustrial (PNDI), of Plan
GLobak de desawrollo (PGD) y ef més neciente de todos, ef Programa de Energla
(PE), pubLicado en noviembre de 1950, se atribuge a Los hidrocarburos ef papel
de ser La principal "pakanca de desawnollo”, enfatizdndose su posible contribu
cibn para inplementar politicas de crecimiento en deteurinadas dreas de £a eco-
nonda. AsZ, en ef PNDI, s subraya este paped aunque fambién se sefiala que ef
Linite a Lo puduccifn y expontacifn de dicho recurso serfa resultante de La

"capacidad de digestifn" del pals de fas divisas comrespondientes ( 39 ).

EL PGD no s6Lo afinma La intencibn de "utilizan ef petrbleo co-
mo pakanca de nuestro desarrollo econdmico y social canalizando Los necwrsos que
de 65 se obtengan a Las prionidades de nuestro desarrollo” [ 40 ), sino que se-
fiaka que el petrdleo puede coadyubar, entre otras cosas, a Legran una alta tasa
de ereciniento econdinico, mejorar Las condiciones de ginancianiento externo, de
sannollan La industria de biencs de capital, diversificar Los mexcades de expor
taci6n de otras mercanclas; mejorar La capacidad competitiva frente ab exterion;
obtener tecnologia avanzadas y Lograx una mayor eficiencia en el ejencimiento del
gasto y ahowro piblLicos. En gin, el petrbleo, segdn esta visifn oficial, serviria
para aumentar sensiblemente ek poden de negociacin internacional del pals, por
un Lado, y nos permitinia hacer grente con €xito a Lo principales problemas eco
nénicos y sociales interncs, por otro. No podia haber duda, el petr6leo se habia
convertido prfeticamente de La noche a La maiana en una "gran oportunidad® como

México no habfa tenido antes en su héstonia.

Por su pante, el Programa de Energla pante de fa idea de que a par
zin de fa "ernisis ginanciena” de 1976, el petréleo se ha convertido en "un ins-
tumento privilegiado del proceso de - de La cconcnia”,

a diferencia de fa etapa anterion a ese aiio cuando era, sobre todo, un "instrumen



o de cardetor §inanciono” que contnibula a cubrin Los deficit en ta balanza
de pagos y en £as cuentas del secton pdblico (41) Dentro de esa perspectiva,
ot petnsleo deberd servin para apoyar b desarrollo econfinico nacional expan
diondo La produccibn en funcitn sclamente de Las necesidades de un erecinion

2o econfmico equilibrado, haciendo que Los recurses derivados de La explota-

cibn se destinen a Las actividades prionitorias.
Un argunento bdsico de sustentacin de La nueva pobitica ha si-
do que México puede explotar aceleradamente sus neservas de hidrocarburos, con
anplias posibilidades de Lognar un auténtico impulso a su desarrollo econfinico,
ponque ef pats, a diferencia de £a mayonfa de Los paises exportadones de petrbteo,
cuenta con una economéa y una planta indusiréal relativamente grandes y déversi-
$icadas que permiten of aprovechaniento intewno de Los efectos multipticadores
de ta actividad petnolera, pox su encadenaniento interno con otnas actividades
productivas, principatmente con ta industria productora de bienes de capital (42).
Lo anterion queda de manificsto precisamente cuando se analizan Los planes ogicia
Los mencionados en Los que se percibe wn creciente interds pon Las posibilidades
det petnlleo para mantener una tasa elevada de creciniento econdmico. Insluso
puede agimmanse que £a meta de ereciniento establecida en 1980 por fa actual ad-
ministracibn , 8 anual hasta 1982, fue decidida on base a las expectativas de fa
explotaci6n del petrlea (43). De esta manera, puede agirmarse que en un'primex
momento £a nueva pobitica petrolera bused apuntalar un instumento Gl para en-
{rentan Las graves teas a Las que se et pats, para

posterionmente convertirse en fa piedna de toque fundamental de fa polltica cco-
nbnica practicada pon esta adninistracifn. En efecto, of primer resultado que

produce el anuncio de & brimientos de hi , sumados a una

votuntad potetica manifiesta de , dncluyendo partidas & de

crudos que se destinardn a fa exportacibn, serd ek nestableciniento pleno del



enedito de México en Los bancos internacionales privades.

Por otra parte, of apreswwamiento de Las metas de produccin
y expontacion, originalmente previstas para 1982, adelantadas para 1980, eviden
€46 £a voluntad det Gobiewno, indpendientemente de a presifn que pudiera haber

significado Lo dindnica interna de crecimiento de PEMEX, de utilizar a Lo hidro.

uein Los desequitibrios

canburcs Lo antes posible como facton fundamental para n
con of extenion, por un fado, y aunentar Los xecwrsos pdblices, pon otro. AsL,

L meta oniginal de producin 2.25 millones de barniles dianios de petréfeo equi
vatente en 1982, destindndo a fa erportacifn casi ta mitad, §ue medificada a gires
de 1979 cuando se anunci6 que La misma se afcanzanta en 1980 y en marzo de este

aiio se decidi6 que £a plataforna de produccifn e elevarda a un nivel mixino de
2.5 mitlones de bawniles "eon un rango de glexibibidad det 19 por ciento para
garantizan el suministro y La expontaci6n” (44}. Este cambio en Las proyecciones

de produceibn ignig’c6 que el nuevo volien previsto de exportacicaes aunmentara
casé en un 50 pon ciento al pasan de 1.1 mibones de barniles dianics atrededon de
1.5 milfones. Si se toma en consideracibn que durante 1980 Los precios internaciona
Les det petrbleo casi se duplicaron puede sugerirse que se esperaba que Los ingre
508 previstos pon exportaciones de este nubno se multiplicaran por ires.

Lo anterion viene a cofacibn porque resubta of mds claro ejem-
plo de que no existe una absoluta seguridad en cuanto a que fas metas de produc-
cibn y exportacifn permanccerdn constantes en Los aiics por venin y que dnécamen-
te se aunentard £a primera para satisfacer Las necesidades del mencado interno,
como postula el Proghama de Energfa. EC problema neside en que independientomen-
to de factones externos que podiian presionar por una efevaciGn de £a producci6n
y de Las expontaciones petroleras, existen factones intenos que presionan fuer
temente, incluso con mayor fuenza que Los externos, para que £a indusiria petno-
Lora mantenga una efevaciln constante de su produccifn y exportaciones. EL prinei
pal de estos factones serfa sén duda, una vez superada La crlftica situacibn econd



nica de 1976-1977, La incficiencia def apanato productivo que ha visto creciente
rende Linditadas sus posibilidades de expertacifn, scbre todo del secton manufactu

xexo. Esta situacifn provoca que se tienda afin mds que en el pasado rec

te @ cu
brin ek déficit en cuenta conrdente con exportacicnes petroferas. En forna sinibar
ainque £os ingresos ributanios ded secton pibtico han awnentado afio con aio desde
1977, al haber awnentado ef

Lico en may

s proporcicnes, puede percibin-
se tarbifn una fendencia a que ese crecimiento se fincneie en foama checiente con

cargo a fas exportaciones de petrbleo.

Aunque Los peligres de  La inercia a hacex dependen excesivamente
a La econonia de fa dinfinica de fa industria petrolena, como provoear una "petro
Lizacibn" dek comencio extenion del pais o wwa ghan dependencia def gasto pdblico
de £cs ingnesos provenientes de este aubho, han sido sugicientomente seiiakados y
parecerta existin conciencia plena del fenlimeno entre £08 planificadones oficia-
Les, La ausencia o ok fracaso de otras politicas que tiendan a desaparccen Los
factones negativos mencionados anriba, pareciena no dejar otras alternativas con
el peso sugiciente para mantenen wia tasa efevada de crecimionto o neducin Los
desequibibrios con el exterion e intennos. Adends, La pofitica interna de precios,
contrarianente @ £0 que scata ek propéo Prograna de Enchgia, tionde a convertin

s on wna presifn inportante para que PEMEX obtenga def exterion £os necuwtsos
que en principio debiera captar &

para su

Sin embargo, fuenon fas reservas petrolenas y fa politica de explota-
cibin que Las acompari6 uno de Los factones principales para que el pals no se
hundéora en wia recesdibn ecanbica afn mis profunda que £a presenciada y reini-
claa el camino del creciniento econfnico. En efecto, junto con otras politicas

"estabilizadonas", La explotacibn def petrbleo dentro de un manco de exportaciones
, permite fa

de fa economia @ partin de gines de 1977.



AL toman posesifn de La presidencia, Lépez Pontillo anuncif un programa
cconfinico para realtizan en su adninitracitn que dividiG en thes efapas sucesi-
vas de dos aios cada unaz La prinera, de "Aecuperacifn” abercaria a 1977-1978;

despuds vendrila un pealodo de "consolidacidn en 1979-1980 y, pesteriomnente, £os

aiios de 1961-1982 Ayr.:fan de un "cnccimiento aceferade”, Se planteaba que habfa
nero que xesolver Los problenas "wigentes” para despubs engrentar Los estructuna-

Les, Los "importantes”. Para Llevar a cabo su programa de recuperacifn econdinica

L6pez Portilhe planted "una iregua inteligente para necuperan senenidad y no per-
der ef nunbo ( 45). Se neconocla asi desde fa mds alta cunbre def poder pdblico
que fa cnisis econfnica pon La que atravezaba el pals, podla desembocar en graves

§ fontos y hasta el {ciamiento sociak.

Dentro de esa perspectiva, empero, en 1977 se plantearon dentro de fa bu-
rocracia ofécial dos posiciones claramente diferenciadas sobre fa forma en que
habta que engrentar Los problemas econbmicos wigentes, y adn sobre fa definicitn
de cufles eran Gstos exactamente. En efecto, mientras que para algunos Lo apremian
e ena nestablecer un alto nitmo de actividad econfimica pon £a via de un efevado
gasto e énversébn pdblicos, para otros of camino @ seguin era apbicar  una po
Litica de reajuste dinigida a nestablecor Los equilibnios monetarios y financieros
Desputs que en 1977 se avanz6 pon una via més cercana a £a segunda de estas posicione
en cumplinéento def acuerdo con of Fordo Honetario Internacional, documento en el
et gobéerno mexicano se habia comprometido, entre otras cosas, a Kimitar su endeusa
miento externo a 3000 miflones de délarcs anuatmente hasta 1979, La comprobacitn ce
npontantes neservas de hidrocarburos en of sureste pareci6 incidin en ef diseio

de Lz politica econfmica que pas6 a sex mds expansionista en 1978 y 1979. Incluso,

se di6 pon tewminade con tres meses de anticipacibn a Lo previsto el acuerdo de

estabilizacifn fimade con ese organismo intenndcionak | 46).



Ese canbio fue pesible, en gran parte, gracias af restableciniento del

erbdito internacional def pais que ta bacin de ghandes reservas de hidio-
carbuwnos y La volurtad politica de explotartas, manifestada en of prograna de pro

duceitn de PENEX, predujexon en fa banea intexnacional,

A8z, en priven Lugan cabe sefialar que 44 bien el acucrdo con 2 FMI esta-

blecta que of endendanizito neto del sector piblico con b exterion o deberia

nebasax Los 3000 miflones de ddlaxes, duwrante Los aios de dwraciSn ded mismo cste
Linite no se xespetd, pues fa deuda piblica externa pasd de 19 600 miblones de df
Laxes en 1976 @ 22 912 en 1977, 312 millones mds de Lo previsto; para 1978 abean-
za 26 264 millones, 352 méllones mds y para 1979 Leega a 27 757 millones, 493 mi-
Leones mds de Lo que se habin establecido (47 ). Es LGgéco suponer que esta vofun
tad de otorgar créditos pon pante de Los prestamistas internacionales no gue en

base a Los niveles de productividad y egiciencia de La cconomfa, particularmente

bajos on Los sectones éndustrial y o

cota, sino que se debid al amplio aval que

sdgnifican fas neservas de hidrocarburcs.

Aunque L8 nucvos crbditos no se dinigéeron dnicamente b sectox petrolerc,
54 atondenos a Las cignas deb endeudamiento total del sector pdblico entre 1977 y
1979 y dentro de €L La participaci6n de PEMEX, podemos encontran que dentro de fa
proporcibn de nuevos créditos que capts el sector pdblico en esos aics, ta indus-
nia petrolora aunentd significativanente su participacisn, Lo cual demuestra -
tanbin o intorés de fa actual adninistracibn en sacar adelante ek programa de
produceidn de La empresa ain con ef necurso de ensanchar enosmemente su deuda y
fa de ta industria. En efecto, mientras que entre 1970 y 1976 La deuda de PEMEX
signidics alrededon del 10 por céento de fa deuda pdblica total, para 1977 alean-
2a of 13.7 pon ciento del endeudaniento neto del secton piblico en ese afio; para
1978 Llega ol 27.7 pox ciento, en 1979 s reduce al 19.4 pox ciento y, hinalmente

o 1980, se vuelve a efevan a€ 25.9 por ciento. En promedio, ef endeudamiento ne-



to de PEMEX entre 1977 y 1960 significt ol 21.6 pon ciento deb endo o
neto def secton piblico. Estas proponciones se elovan considenablemente 84 s¢

cbserva La participacion del endeudaniento neto de PENEX dentro def endeudanien
o neto del seciton paxaestatal dnicamente, pues de haber significado menos de La
cuarta pante entne 1970 y 1976, en 1977 se efeva hasta ek 32 pon ciento, en 1978
hasta el 46.4 pon ciento, en 1979 b 42.2 por ciento, y en 1960 44.6 por ciento:

ok premedio para ef perfodo es de 51.6 pox cionto (véase cuadro 3.6).

Dentro de ese marco, PEEX casé cuaduuplicS su deuda totat acunulada ab
§inal del afio entre 1976 y 1950, pues de abrededon de 48 000 millones de pesos
en que se situaba en el primero de estos aios, ELegd a 192 000 millones de pesos,
aproximadamente ,en ef segundo, habi€ndese {ncrementado en 28.2 pon eiento en
1977, con xespecto a 1976, 52.5 pox ciento en 197§ en nefacibn a 1977, 35.4 por
ciento en 1979 con nespecto ak afio antenion y 49.0 por eiento en 1980, en rela-
cibn a 1979, Como se puede obscavar, cf inchemento ms imporiante se regisira en
1978 cuando ya se ha comprobado fa existencia de amplias reservas de petrsteo,
por un Lado, y se requichen grandes inversiones para Llevar a cabo ek programa

de expl y plancado.

En total, entre 1977 y 1980 PEMEX necibif nuevos financiamientos por -

787 545 millones de pesos, de Los cuales, casi el §0 pon ciento, 229 854 millones,
conrespondicron a crbditos externos y el nesto, 57 657 millones,a cabditos inter-
n0s. Sin embargo, nesubta muy impontante sefiakar que de todos Los créditos neci-

bidos casi fa mitad, 143 506 millones de pesos, se destinaron a Eiquidacibn de pe
44vo, por Lo que ef endeudamiento neto s6Lo aleanz 144 109 millones de pesos. Es
2o significa que ef aumento exponencial en fa deuda de £a empresa se ha debido, er
buena medida, para hacen grente a fas deudas anteriones contraidas pana financiax
ek pregrama de produccin previsto. Asf, con excepcibn de 1978, cuando Lo emprcsa
neeibi6 eréditos pon 51 306 millones de pesos y Liquid§ pasivo pon 18 360 milfones
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pon Lo que el eadeudani

1io neto xegistnado en el aio aleanzé 32 946 willones
de pescs, en Los aics del perfodo Las sumas destinadas pox fa empresa a Ligué-
dacifin de pasdve han sido siempre superiones al endeudamiento neto (v€ase cua-

dno 3.7).

No cbstante, ese endeudaniento penite a fa industria petrofera aleanzan
altos niveles de d/(w:rmlsmc que se Liaducen en elevadas fasas de crecimients del
sector: 21.1 por ciento en 1977, 22.5 por ciento en 1976, 14.§ pok ciento en
1979 y 17.5 por cicnto en 1980, crecimientos muy suporiones a fa tasa de creci-
méiento def PI8 en cada afio, ya que en 1977 Este s6Lo crece 3.3 pon ciento, 7.6
por ciento en 1978, §.0 pon ciento en 1979 y 7.4 pon ciento en 1980 ( 48 ). la
produceitn totak de hidrocarburos, incluidos gas natural y Liquidos recuperados,
crece de 504.1 millones de barniles en 1977 a £95.2 mitlones en 1950. Especifica
mente, fa producein de crudo y Liquidos necuperados casi se duplica en el perlo
do al pasan de 396.2 mitlones de banrifes en 1977 a 708.5 millones en 1950, en
tanto que La produccidn de gas natwral pasa de 107.§ millones de barrifes equiva
Lontes en 1977 a 186.7 millones en 1980. Con estos incrementos, fa industria pe-
robera aument§ su participaciGn en of PIB de 3.8 por ciento en 1975 a 7 pon cien
%0 en 1960. (véase cuadro 3.8).

Paralelamente al aumento en La producei6n, conforme a Lo previsto, Las

aumentan significati 113.6 pon ciento en 1977
con respecto a 1976, §0.7 por ciento en 1978 en refacibn a 1977, 46.0 por ciento
o1 1979 con respecto @ 1975, y 167.0 por ciento en 1980, con nespecto a 1979 (49).
En esa fonma, Las exportaciones de PEMEX pasan de significar ef 14.§ pon ciento de
fa expontacion total de mercancias en 1975, a 23.2 por ciento en 1977, 29.4 por
ciento en 1978, 45.3 por ciento en 1979 y 67.§ por ciento en 1950. Pon su parte,
Las impontaciones que ka empresa nealizé entre 1977 y 1980 para completon La de-

manda intenna de cientos productos, principafmente petroquimicos, se mantuvo abre
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ntaciones de mercanclas (viase cua-

dedon del 4 pon ciento del iotal de Las {mpo

dro 3.9).

Entre 1977 y 1980 e valen de £as expertaciones de PEMEX se mubiiplics prlc
Licamente por diez, al pasan de 1 025.0 millones de défores a 10 401.9 millenes
en 1980, Este aumento sustancial, sin embargo, no se iradujo en un abatimiento
del dégicit en cuenty coxniente de La bafanza de pages, ef queincluso ha creeido
constantemente desde 1978 y que en 1980 aleanz6 La suma de 6 596.6 millenes de dé.

18 intemedios y de capétal \ue

Lanes. En este proceso, Las importaciones de bi
PEUEX ha tenido que realizan para sacax adelante su prograna de produceibn parece
que han incidido significativanente, sobre todo en 197§ y 1979. Basta seiafar que
en 1978 Las inportaciones de PEMEX de maguinaria y equipo para sostenen su acele-
nado programa de produceifn signigicaron mds det 70 pon ciento del valon de sus

Lenes de défanes ( 50).

gueron pon 1 §02 mé

exportaciones que on ese

4 ha sefalado que aunque fa industria petrolera es una

En ese sentido, So.
actividad econfnica nacionalizada, puede §uncionax ccmo un "enclave perjudicial
para ctnas dreas de £a econonia”, en la medida en que su deranda de insumas no sc
acople o pueda sen satisfecha pon produccin nativa y deba recunrinse a fas

a Lo que no ibuge un prograna acelerado de produccitn (51).

Adends, como £o ha expresado Dek Vitlar, ef fendneno anterion, af resiringin "fas

ibikidades de ta planta & éal nacional, Lo que £feva a una mayor necesi-

dad de generacitn de divisas mediante exportaciones petroleras para pagax bas
Admportaciones consecuentes”,  obliga a aumentax La plataforma de expontacin.
Pon estas nazones, puede aférnarse que el gasto enowme de PEMEX, en virtud de sc
aceterado plan de crecimiento, no peanitis a fa economia sobre todo hasta 1979,

beneficianse en fa magnitud en que €sto hubiera sido posible ai se hubicra dismi

nuido £a velocidad de £a expansibn,propiciando asi una mayon integracién de ta
industrin petrolona con of resto de La econemia. Sin embargo, podria angilinse tanbi¢



- (swydowd oy yoqunyeOved FOU0Y>
Tuppve v97) “5ouv 70N ToNOGET Ip DINOUT SOUDYXD 70039rog i souv soyyDn “TOMIY FWLOPU ‘'y'S ‘09YXH 9p odwvy sopiny

v bSL §v 20es 66 081E U'f 9Lz 26 0051 £ 0'¢52 XaWd

2p vouoyovyvoduy
oot z'as st 0oL ' 9'sge L1 o0t 3°688 5 000 | 96209 00! 27035 9 “gopoUndLU 2P
i ooy ugrovypvoduy

L9 bTI0P OLIETSH 57986 € pU6T 0°520 L 0'vL  0°95r  3°pl 0°sar X

9 vouoyIvIROd

*quyouRIdU 9P

001 §°L0E §L- 001 2°%6L %« 00L [€°LLZ 9, 00L P3LP P o0t 8°5IE € 001 0°198 2 Y
i ) Joroy ugyovpVOdg

S, owen | 3 ooy | § | ooy § | opwoy | g | ooy § | opuoy
0351 6L61 i 8161 | el 9L61 stst 0ydadn0)
(0361 - §L61) " vyOMOIVOW

[CRERTC S o X 6'E oupImd




que el proghama de expansifn de PEMEX, para sen efectivo en cuanto a su capa
cidad de atraer créditos externos inmediatos, debif contar como nequisito casé
indispensable cienta aceleracion tanto en La producciGn como en Las expoxtacio
nes, que patentizaran La voluntad politica def gobierno en explotan estos re-

cursos,

Cabe seiatan que en 1950 ya nofuzion importaciones de béenes
intemedios y de capital que PENEX nealiz6, uno de Los factores mds inportantes
en ek dégécit de fa cuenta comriente de fa balanza de pagos, ok que se debif, bd
sicanente, a un saldo comercial desfavorable pon 3 264.7 millones de d6lares y a
una satida neta de 4 §36.3 mitlones pox pagos fénancieros al exterion (Liquidacién
de deuda y tas de ompresas tonales) (52). EL deficit comercial

s debi6 mds bien a Las cuantiosas impontaciones de bienes asociados al abasto

de alimentos, mismas que fotalizaron casi 3 100 millones de dflaxes (53).

La contribucifn de PEMEX a Los ingresos del eranio, fue uno de
Los argunentos mds wtilizados pon Los voceros oficiales pana justificar fa nue-
va politica petrofora. Entre 1977 y 1980, segdn Las memorias de fabores de fa ins
titucibn, La empresa pagh impuestos a fa federacifn por un total de 255.5 mil mi-
Llones de pesos, cifra inferion en 32 mit millones de pesos a Los financianien-
205 [externos ¢ intennos) que neeibi en of mismo perlods, mismos que totalizanon
267 595 millones de pesos. En 1977, 1978 y 1979, Los fénanciamicntos recibidos
superanon amplianente a fa suma de Los impuestos que PEMEX pag6 al Gobiewno Fe-
deral. S6Lo hasta 1980 Los segundos superanon a Los primenos cuando Estos totali
zaron 134 000 millones de pesos y Los impuestos fodenales 162 400. Cabe sefialar,
adends, que entre 1977 y 1950 La empresa Liquidd pasivo por 143 000 millones de
pesos y pagl intexeses sobre deuda pon 56 969 mitlones (54). Por esta razén, pue
de agimmarse que hasta fines de 1980, Las esperanzas que La administracibn actuak



habta depositado en La enpresa, en ok sentido de que podia ofrecer con sus

actividades anplins posibilidades pana al una "autodetouminacion ginan
ciona® a conto plazo, no se habian cunplido plenamente. Hasta ese momento, of
progana de produceidn habfa nequenido mayores recwrsos que Los que de 60 se

habga obtenido. aunque desde Luego esta situacién ienderd a cambian en el futu

n0, (8akvo que o mercado mudial e depiin @ niveles sin precedentes, cosa

poco probable), hasta 1950 no se habfa cunplide fa expeetativa de que PENEX au
mentara sensiblenente Los necunses def Estado y nompiera ast una "buecha hists

rica para of crecinionto ccondnico, ~La base ginanciera andnica dek

Estado-. A §ines de ese o, La contribucin del petrdleo en la hecuperacifn del
nitno de ereciniento dek PBI registrada a partin de 1978 y confirmada en Los a-

fios subsigud habia sido  bdsicanente en funcitn de tres cosas: 1) su cola

boraci6n para nestablecer b exddito internacional def pafs que se habéa que-
brantado en 1976; 2) el dmpacto dinecto en el PBI pox su alto dinamismo -el mayorn
de todas fas ranas productivas de £a econonia=; 3) su participaciln para nivelar
La cuenta conriente de La bafanza de pagos, La que no obstante, ha permanccido
degicitania en La medida en que fa propia recuperacibn de La econonfa a elevado

sensiblemente Las impontacioned.

Ahona bien, esta recuperaci6n de fa econcmfa tuvo como soporte

fundamental, entre otnas cosas, una politica de Linites al crecimiento de Los

salarios. En efecto, en 1977 Estos tuvieron un aunento promedio del 10 por cien
40 en tanto que La inflacibn Lo hizo en wn 16.2 por ciento. En 1978 La inflacibn
crece 18.2 por clonto mientras que Los salarios creeiencn en promedio s0Lo 12
pon ciento. AsZ, tomando como base a 1970, et Zndice del sakanio minimo reak de-
crece de 124.2 en 1976 a 117.3 en 1979 (55). Este fendmeno presundblemente ha
ocasionado que Le capital haya aumentado su participacibn dentro det producto
a costa dek facton trabajo y haya acentuado adn mis La concentracifn del ingre-



50 on Las capas superiones de La pobacitn.

Puede aginrarse que, a pesar de Los ingresos derivados de Las

) , de ta i6n y adn superacitn de La tasa "hisid

nréca” de creciniento del PBI, de una disninucibn relativa de Las tasas de deso-
cupaciOn y subempleo, (segdn Los datos oficiales durante 1979 y 1960 La crea-
cibn de pucstos de trabajo supers a La tasa de cxecéniento de fa poblacitn) Los
problenas estructunales de £a eccnonfa mexicana, sintetizados en una maniféesia
ineficiencia de su aparato interno de producein, no han sido superados y presu
néblenente se han agudizado, @ juzgan pon La persistencia de abtos niveles de
inflacibn interna, (30 pon ciento en 1950) ef creciente desequilibrio en fa cuen
ta conniente de fa balanza de pagos - 6596 millones de dilares en 1980, 36 pon
ciento nds que en 1979 y La presencia de un déficit presupuestal corcanc al 7.4

por ciento del PBI, factores que han oblLigado a elevar constantemente fa deuda

piblica con ek exterion y aunentar La participacibn de empresas transnacionales

en £a economia [ 56 ).

4%, ta deuda piblica externa se elevs, on cierta medida pana
§inancian ok proghana de produccidn de PEMEX como se ha visto, de 19 602 millo
nes de détaxes en 1976, a 33 §12.8 millones de d6lfares en dicierbre de 1980, de
Los cuakes 32 322.0 millones de dflaxes eran a plazo mayor de un aio (57). EL d€
ficit en cuenta conriente de fa batanza de pagos, que en 1977 habla Logrado redu
cinse a 1 781 millones de dblares, casi 50 por ciento mencs que en 1976, vuelve
a olevarse a 2 462 millones de d6lanes en 1978 y casd se dupbica para 1979 cuando
aleanza 4 856.4 millones de délares. Pon su parte, el déficit presupuestal no
ha podido sex reducido sensiblemente pues sé en 1976 represents abrededon dek 8.4
por ciento dek PBI, en 1980 aleanzé 7.4 pon ciento, aunque en 1979 fue del 6.6

por eiento ( 56 ).



En cuanto a £a evolucibn de La eccnomia pon seclores su compor-
tamiento no ha sido negular, principalmente en La nana agnicola, la que cxrecid

en 7 pon ciento en 1980 despubs de dos afios en que su o rciniento estuvo prdeti

canente estancado. Pon esta aazén, £as inportaciones ag:colas han tenido que

o donando sobre fa bafanza de pagos y Las xeser
vas petroleras, y en 1950 superaron Los §.5 mitlones de toneladas, 4.5 millones
de tonefadas mds que en 1979, con un valon supericn a Los 3 100 millones de déla
nes, casi el 30 pon ciento def total de fas exportacicnes petroleras que en ese
aiio totalizaron 10 402 mitlones de détares (59 ).

Segdn ot Banco de Mético, en 1980 fa produccifn industrial cre
i6 a una tasa promedio de 7.8 por ciento. La produccibn manufacturera Lo hizo
en 56Lo 5.6 pon ciento mientnas que en 1979 Lo habfa hecho en 9.7 pon ciento.

A decin de esta fuente oficial, existe uma tendencia ab estancaniento y/o a fa

desacebeoraci6n en muchas namas de La industria manufactunera. Seguramente que fa
“inflaci6n ha sido fa causa principak de este dendmeno que ha impedido adends au
mentan Las exportaciones de estos aubnos.En efecto, mientras que ef vaton de Las
expontaciones de petrbles cuudo pasa de 3 764.6 millones de dflanes en 1979 a

9 429.6 millones en 1980, o sea un incremento def 150.5 pon ciento, of valon de
tas iones de 46t0 se & entre es0s aiios en 15.1 por

ciento, ab pasan de 2 936.0 millones de d6lanes en 1979 a 3 378.8 millones en
1980 ( 60 ). Cabe sefalar que La inglacibn también ha afectado notablemente fa
industria tunlstica que en 1980 generd un superduit de s6Lo 659.3 millones de

détanes, 9.5 pon ciento mencs que en 1979 (61).

Por £o dicho anniba, La inglacifn registrada en Los (Ltimos a_

fios, 1.2 por ciento en 1978, 20 por ciento en 1979 y casé 30 por ciento en 1950,



parece haber 4ido of costo a pagan por el alto erecimiento econmico. Sin em-
bargo, ha venido a acentuar La potarizada distribucitn ded ingreso y £a nigue-
za entre La poblacin y agudizado La baja competitividad intennacioant de fa
ccononta, scbre todo de La industria nanufactunera y el tunitno. Ante este pano.
nana, ta explotacibn y Las exportaciones de petrdleo han servido para subsidian
un aparato productive ineficiente que exigird mayores necunsos velozmente. La
necuperacifn econfinica, transcwnnido ya ef plazo que seréa de "consobidacibn®
mies e un aparats prodastive sunamente. desequitibrado entne sus Sestones y una
tendencia constante a auwnenian su desequilibrio eon eb extorior. De no contrarnes
tanse estas tendencias, ba industria petrolena tendrd a su cargo mantenen a flo-

e La econonia hasta que Las neservas de hidrocarbunos tiendan a agotarse.



. EL futwio y La Industria Petnolera:
ol objetive:
En este capiiufo se va a intentan dilucidar fa capacidad que tiene

La industria petrolera mexicana como medio de apoyo del erecimiento econdmico

futuno y ek posible inpecto de su actividad sobre ef conjunto social. Mds os-

L4 se busca {3 su {alidad para ayudar a mantener una
alta tasa de crecimiento econdmico a fa fuz de Los problemas que paxecen ser e
tructurales de La economia mexicana.

La idea general de que se parte es esta: en La medida en que no se

neduzea La inegiciencia dek aparato interno de produccibn, serd mecesario que of

Estado continte subsidiando un crecimiento econbnico con cargo a el
détos b ? ya 7 4, on dltina instancia, 4620
en base a Gstas, ya que L8 primeros ¢ han venido o
base al aval que Las resenvas de hi significan. la situaci6n actual,

que impide utibizan Las divisas que proponciona ek petrbleo con toda eficiencia,
segunanesite habrin de agudizar Los problemas econmicos internos, Lo que presiona
24 por una efevacifn constante de Las expontaciones petrolenas.

Pana probar este punto serd necesanio examinan fa situacibn interna
de PEMEX, con of propsito de detectar Los principales problemas a £0s que fa
empresa tiene que hacer grente; Luego analizax el impacto que tienen Sus activi
dades sobre La econona y kas perspectivas en ese sentido. Fénafmente, y con esa
base, s sefialardn Las posibitidades y Los Eimites del petrbleo, es decir, Lo que

£a explotacitn y ibn de Los hi pueden neatizan y Lo que nb, y
#razan un perfil probable de fa situaciln futuna en esta materia y su resultado.



b) La situacibn interna de PEMEX:

E andlisis de fa situaci6n intewna de PEMEX puede abordanse desde
diferentes puntos de vista, segln Los aspectos que se desean nesaltan. Para Los
prop6aitos de este estudio, neviste particulan importancia analizax Las §inanzas
y fa adménistracitn de fa empresa, asf como Los factones que incidieron en eflas
entre 1977 y 1980: producei6n, productividad, comercio exterion, inversiones, ven
tas internas y §inancianientos. Interesa conocen espectficanente fa forma en que
e cneeinionto de La empresa ha incidido en el comportamiento de estas variables.

Anatizenos una pon una.

EL prineipal objetivo de PEMEX en esta administracibn era elevar La.
produccébn de crudos y Liquidos del gas de un promedio de atrededon de §94 219
banniles dianios en 1976 a 2 242 000 banniles diarios en 1962 y fa de gas natu-
nal de 2 108 millones de pies cdbicos dianios a 4 000 millones de pies cdbicos
al dfa. Como se ha visto, en 1976 estas metas se adefantaron para 1980 y en ese
afio se deterning wn awnento @ gin de que £a produccifn diaria Llegara a 2 500 000
bawniles dianios, "con un nango de §lexibilidad del 10 por eiento para cubrin
cunkquicn eventuatidad (1). En La prdctica esta "glexibilidad” significt un au-
mento en La produccibn diania hasia 2 750 000 barniles. Otras metas eran efevar La
capacidad de refinacibn de §65 000 a 1 670 000 bawnifes diarios en 1962 y aumentan
ta capacidad de produccifn de petroquimicos basicos de 5.2 a 18.6 mitlones de tone.
Ladas para ese aio.

En cuanto a fa refinacibn de petrbleo crudo, ef cuadro 4.1 muestra cbmo ha
evolucionado €sta a pantin de 1977 hasta 1980. AsL, en ese GLtimo afio, PEMEX nefinG
un total de 1 148 900 banrites en promedio dianiamente, situfndose todavia Lejos
de fa meta det progiama. Por su parte, ol proceso de gas natural aleanz6 2 941.2
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*
millones de pies edbicos diarios, tanbitn Lejos de fa meta prevista para 1982,
y en Lo que se refiere a La elaboracibn de petroquinicos bdsicos, en 1980 La
produccifn anual Lleg6 solanente a 7.2 millones de tonetadas, 11.4 millones por
debajo de La meta planeada para 1962, Como puede verse, ef apresuraniento de fas
metas de produccin de hi g0 previstas para 1952 - con fa

elevaciGn de 1.1 a 1.5 millones de banréles diwrios destinades a fa exportacibn-
no émplicG tambitn un en Las metas de produccibn de nefinados, pro-

ceso de gas natwal o produccifn de petroquinicos, debido quizd a Los Largos plazos

de maduracis idos por kas dnversiones en estas actividades. Sin embargo,
tanbicn puede pensanse que Las necesidades creciontes de divisas del pats y La gavo
nable situacifn en ok mercado petrolero mundial entre 1977 y 1980, pudiéron haber

4ng tuido en La adminéstraciOn actuak para que indujena a PEMEX a concentrarse espe-
cialmente en La extraceibii y exportacibn de crudos, afn a costa de un cierto relati-
vo descuido de otnas dreas. Esta presuncibn se refuenza 84 consideranos que ak final
de 1980 fa institucifn habla ejercido ya casi en su totalidad et programa de inver-

siones previsto para el sexenio.

Efectivanente, entre 1977 y 1980 PENEX {nvirti6, segin Las cifnas oficiakes
de £a empresa, un total de 302 §55 millones de pesos, divididos en fa si-
guiente forma: 34 917 millones en 1977 que representaron un 46 por ciento de in-
cremento en nelacibn a £a inversibn nealizada en 1976; 62 705 millones en 197§ equiva
Lentes a un 76 por ciento de incremento con nespecto a 1977; §3 472 millones de pe-
s08 en 1979 que sdgnificaron un incremento dek 33 pon ciento en refaci6n af aio
antenion; y 121 800 millones de pesos en 1980, o sea, un incremento de 68.5 por
céento con nespecto a 1979. EL programa sexenal contemplaba una inversi6n total de
310 000 mitones de pesos. Awnque esta inversibn se cubrinia hasta 1952, en virtud
de que £a meta de produccitn se adelantS para 1980 y e efev6 en 500 000 barniles en
ese a0, puede pensarse que tambin se adelantanon Los programas de inversifn, pre-
vistos iniciatmente. Ahora bien, &4 s¢ considera of aumento registrado en Los cos-
tos puede sugerinse que aleanzar fa nueva meia de produceiln pudo hacerse en base



@ una concentracibn de La dnversifn en esta drea. Esta hipiesis se nefuerza si
observamos que Los principales inciementos anuales de fa inversi6n se produjeron
e 1978, cuando aleanz6 76 pon eiento nds en relacifn a 1977, y en 1980, cuando
regisin6 65.5 pon ciento mds con respecto a 1979, que fueron Los afics en que se
Antrodujencn canbios en Las metas de produceifn de hidrocarbunos previstas onigé_

nalmente (véase cuadno 4.2 ),

n Lo que toca a fa productividad, en su informe anual def 18 de mar-
20 de 1981, ol Directon Genenal de PEMEX aférm6 que "En 1976, La produccitn por
hombre ocupads era de 14.9 barriles por trabajadon, y en 1980 es de 26.1, Lo que
w 4 de tvidad de 75 pon ciento" (1 ). Resubta difi-

il afinmar con contidunbre que fa productividad de PEMEX ha aunentado o né en
Los GLtimos aios en base @ este razonamiento. Como seiata Del Villax, ef nimero
de barniles
védad de une enpresa petrolera, pues este {ndice puede depender mis de otros fac-

producidos por thabajador no resuwfta un buen indicadon de La producti-

tones, tales como La niqueza de un yacimiento o de fa energda natuwral con que s
cuente para kacer luin of crudo de un pozo petrobero y de La forma en que se apro-
vecha esta eresgla pon La politica productora. Tnckuso, agirma este cutor, ... un
uso ineficieste de fa misma Llevaria a aumentar fa produccifn a conto plazo, pero
con costos ircuantificables a mediano y Lanzo plazo pox ef cudo que se haga

econfmicamerze imposible de extraen" ( 2).

s indicador, quizd mds confiable, podnia sen el total de;’mmob perfo
nados pon La erpresa tomando en cuenta £os equipos de perforaci6n con Los que cuen

ta. En 1977 sz penford un total de 958 000 metros con 170 equipos, Lo que dd un

promedio de ¥ £35.2 metros por equipo, mientras que en 1960 se peford un total de

1251 320 mezics con 215 equipos, Lo que equivale a un promedio de 5 §20 metrnos

por equipo. E:225 cifnas nevelartan un aumento de £a productividad de tan 56t 3.2
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4.

por ciento en ol perfodo (3). Salia a La vista que aumentos sustantives en La

de £a emepresa pornitintan obtenen benegicios magores on La comercia.
Lizacion de sus productos. EL problena reside en que en La medida en que se tion-
da a dependor més de Los ingresos de fas divisas peinoleras, in aumentos parakelos
a magones en La productividad de fa industria, serdn mayores Las presiones para au-

mentax Lo produccin.

Tanbitn en su inforne del 18 de narzo de 1981, ef Director Genoral de
PEMEX apunt§ que mientnas que en 1976 Los gastos de operaei6n nepresentaron el 54
por ciento del total de Los "ingresos por venta", en 1950 esta proporcifn se redu-
Jo ak 31 por ciento (4). Este axgumento tampoco es necesariamente una miestrd de
aunentos en fa productividad, ya que mis bien ese descenso en Los gastos de opera
ibn como proporciln de Los ingresos por venta, debe atribuirse a que entre 1976
y 1980 Los ingnesos por ventas al extenion se han multiplicado pox diez, como ne-
sultado de fa nueva politica petrolera, a precios mucho mayones que Los precios

que prevalecen intemanente.

En Lo que toca al comercio exterion de PEMEX, of cuadro 4.3 da cuenta de
chmo se ha evolucionado Cste entre 1977 y 1980. En €L s¢ apuntan Las variaciones por
centuales con nespecto al aiio inmediato anterion y se negiene solamente a Las expor.
taciones ¢ & iones de productos ¥ écos que La empresa
nreakiz6 en ek perfodo.

Si atendemos ab sakdo de estas transacciones, se observa que en 1977
este annof6 un superfuit pon §47.4 milkones de dflares Lo que nepresents wn incre
mento con respecto a 1976 de 320.7 por ciento; para 1978 casi se duplica este su
perdvit al suman 1 581.7 millones de d6lares con un incremento de §6.7 por ciento
con nespecto a 1977; en 1979 ms que se duplica y aleanza 3.443.3 millones de dola

nes inerementndose en 128 por ciento en nefacibn a 1978, y en 1960 totaliza 9 363.0
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millones de dlares, con un incremento de 180 pon ciento con respecto a 1979. la
importancia de estas cifras hadica en que, nds que Los voldnencs de exportacitn,
son effas Las que tienen e dmpacto principal sobre La bafanza de pagos. Si se su
man Los cuatro aiios det periodo, puede verse que, en total, Las expontaciones de
PEMEX totalizanon 17 353.2 millones de d6fares, en fanto que Las impontaciones alean
zanon 1 §91.7 millones de d6lanes, Lo que arroj6un saldo favorable pon 15 508.4 millo-
nes de dlanes. Esta cantidad os muy sinilan a La suna det déficit en La batanza de
mexcancias y servicios que e ha registrado entre 1977 y 1980: 15 342.1 miblones de
d6tares (véase cuadno 4.6 ) . Esto puede significar que Los benegicios netos que of

u it en Las 7 tnoleras pudieron haber producido, han tendido a

méninizarse, en buena medida, pon ka ampliaciGn del déficét comercial en otros sec-
tones de La economfa, aungue fanbifn sin ese superduit Las inpontaciones que s han
neatizado en ef periodo, éndispensables mackas, otros nf, para mantener alta ba ta-

sa de crecimiento de £a economfa, no hubieran podido nealizarse.

Una segunda observaciGn tiene que ver con La composicifn del seperdvit
petrotero, of cual es nesultado dnicamente de fas expontaciones de productos pe-
trotigeros. En efecto, b saldo de La balanza de productos petroquinicos ha sido
negativo en Los (Ltimos cuatro aiios y ha tendido a amplianse progresivamente. AsZ,
en 1977 el vakon de Las iones de productos icos sun6 163.5 miklo-

nes de ddfares, mientras que a5 exportaciones de este rubxo sumaron 560 3.4 millo-
nes de délaxes, por Lo que resubts un degicit de 160.1 millones de d6fanes: En 1960
se impontanon productos petroquimicos pon un valox de 502.8 millones de dSlanes y
se exponts por un valon de 120.5 millones de délares, con Lo que ef dficit sunb
402.3 milones. Sunados Los cuatro aiios dek perdodo b déficit akeanz §65.2
mitbones de dofares (5 ). La ampliacitn det déficit en £a balanza de productos
petroquinicos, es otro facton que apoya La hipftesis de que hasta fines de 1950

se habla presentado un rezago en £a producei6n de estos bienes debido, en parte,

a una i6n de La inversidn en fa i6n de cudo.




Una de Las politicas que m@s han incidido en Las §énanzas y administra-
cibn de PEMEX en Los dLtinos cuatro afios, ha sido La que nowma Los precios internos
de sus productos. Efectivamente, mantenor bajos Los precios internacionakes -parece
haberse convertido en una piedra inamovible de £a nueva polftica petrolena. Aunque
en et Prograna de Energla se agimma a este respecto que ok objetivo es aleanzar
... al 70 por ciento de Los precios extemnos de neferencia de Lo combustibles in-
dustniales y det diesel y a eliminar prdeticamente La brecha en ef xesto de Los
productos petrotifenos en ek Lapso de un decenio”,( 6) hasta hora no % ha tomado
a decisifn politica necesaria para avanzar por ese camino. Mas adn, Los indicadores
sefialan Lo contrario. ASZ, en noviembre de 1980, LOpez Portillo agéwns que Los pre-

cios de Las gasolinas no Subirian de precio, como un medio de controlar La inflacitn

7). Sin enbargo, esta pobitica nesulta en fuertes presiones para elevar fa produc
cibn y exportacibn de hidrocarburos en £a medida en que obliga @ PEMEX a buscar e-
cunsos  financieros para su operacifn en el exterion, ademds que alienta un consumo
intewno sunamente dispendioso.

Resubta bastante ilustrativo sobre este punto, observar que mientras que
Los ingnesos pon exportaciones de hidrocarburos fueron en 1980 de 227 600 millones
de pesos, con un promedio de expontacitn de §27 000 banribes dianios, el vator de
Las ventas intornas fue de apenas 95 400 milkones de pesos con un consuno de atede-
don de 1 109 000 barniles dianios. Los bajisimos precios de venta internos inducen
un consumo ekevado que en 1980 hizo que, en voldmen, Las ventas de productos petro-
Leferos aumentaran 10.3 por eiento, y Las petroquinicas 22.1 pon ciento, tasas muy

superiones a Las dek crecimiento del PIB que fue de alrededon de § pon ciento [ & ).

Segdn et {0 de Patrinonio y Fomento T iak, PEMEX otongarta "subsidios
a La poblacibn” -via gasolina, diesel, gas y combustdleo- por 250 000 millones de
pesos en 1981. Para tenex una idea mejox de Lo que esta cifra significa considérese
que £os pasivos totales de £a empresa en diciembre de 190, segdn esta misma fuente,
ascendfan a 367 000 millones de pesos ( 9 ). EL cuadro 4 muestra £a evoluciGn del
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valon de Las ventas totafes intewas entre 1977 y 1950 y de akgurios productos
petnolifenos y petroquinicos seleceionados. Cabe sefiakar que en ef penlodo el

vaton de £as ventas internas no aleanza ni siquiora a duplicarse.

La aginmacibn de que La politica interna de precios ha incidido se-
néamente sobre Las finanzas de La empresa y que ha obligado a €sta a recwwnin

en §onna creciente en t@uninos absolutos a Los créditos, princépalmente externos,
encuentra sustento 54 ¢ observa que entre 1977 y 1960, £os §énanciamientos con-
tribugeron en promedéo, con of 28.25 pox ciento de Los ingresos totales de fa insti
tucibn, segln Las cifnas oficiales de PENEX. De un total de 287 595 miflones de
pesos que La empresa ha necibido pon concpeto de eréditos, aproximadamente ef 80
por ciento - 229 854 millones - han provenido de fuentes extennas ( véase el cua-
dno 7 det capttubo 111).Tan grave ha sido el deteriono de Los precios intennos de
venta que, 84 ¢ toma ab penfodo 1977-1960 en su conjunto, Los ingresos de PEMEX

por concpeto de §inancianientos superan en 9 250 mitlones de pesos a £0s ingresos

de Las ventas {nteris (véase cuadro 4.5 ).

En su informe det 18 de marzo de 197§, el Director General de PEMEX

aginns:

"Con ghan satisfaceidn podencs desi que, ol final det sexenio
habrenos neducido el adeudo 2otal de fa i cibn en 20 000

nes de pesos; s decin, que en 1976 ek camos_ 54000 nétto
nes y en 1982 deberemos 34 000 millones de pesos " ( 10). -

Indudablemente que s4 se tomara La decisifn politica de reducir sensi-
blemente La deuda de PEMEX, especialmente La externa, esto se podnia hacer en un
Lapso nealtivamente conto de 4 o 5 meses, pero destinando fa totalidad de Los in-

gnesos 2 por in a este fin. Evi este canino no nesul-

tanta prbcetico ni recomendable. Sin embargo, ef problema se complica 54 observamos
£a alta dependencia que ek secton pdblico ha desawnollado hacia Los ingresos petro-
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Lenos. Basta seiatan que en 1980 Los impuestos a Las expontaciones de PEMEX sig-
nigicaron e 29.2 pon ciento de Lok ingnesos tributarios dek gobierno federal (11).
Aunque previsiblemente Los ingresos futinos pon exportacibn pueden coadyubar a
reducin a deuda externa de La industria petrolera, hacia fines de 1980 entre Los
costos para aleanzar La produceifn de hidrocarburcs decidida pon La actual adminis
tracibr,debe contarse La casi cuadnupbicacitn de fa deuda de fa empresa. En efec-
o, segin nuestras estinaciones La douda total de PEMEX aleanzaba alrededor de

49 000 mittones de pesos en 1976, mientras que en diciembre de 1980 se sifuf en
alrededon de 193 000 mitlones de pesos. En virtud de que en Las memonias de fabo-
nes de ka institucitn, al ise a la LiquidaciOn ded pasivo no se déstingue

entre extorno e intewno, no results posible cateular Los montos actuales de fa

deuda externa e inteana por separado [ 12 ),

Pon Lo anterion, resulia digleil creon que efectivamente PEMEX Logha
26 neducin su deuda sensiblemente para 1982, mixie 84 se considera La baja en
£08 precios internacionales del petnbleo ocwwnida en junio de 1961. Esta baja
de Los precios internacionales, que entre otras cosas motivé La salida del in-
geniero Jorge Déaz Sewnano de La Direccifn General de PEMEX [13), redujo en 4 y6
d6lares Los precios de exportacifn ded crudo mexicano, af venderse ahona a 28.50
d6tanes ef barnil denominado "Maya" (su precio antenion era de 34.50 d6lares) y
34 d6tares of barnif denominado "Itsmo" (que se vendic a 3§ détanes) (14). Incku
50 esta baja repentina dol precio internacional del crudo ocasiond problemas de

Liquidéz a conto plazo a La empresa ( 15 ).

Segdn estimaciones oficiakes de fa actual administracién, para 1981

e esperaba que PEMEX ib a Los ingnesos tributarics dek gobierno dede-
el con mis de 300 000 mitlones de pesos y captana divisas por cenca de 20 000
mittones de délares ( 16 ). A La fuz de Las circunstancins actuakes del meacado
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petroleno mundiak esuita posible agiman que ta pérdida de divisas pon La
baja det precio det crudo serd segunamente cubierta por una anpbiacitn de Las
expontaciones del mismo, pues todavia no se alcanzaba La "platagorna® de expon

taci6n de 1.5 millones de barniles diarics.

En nesdmen, La industria petrolera nacicralizada confronta proble-
mas ginanciencs, alguncs de Los cuales, como ef crecimiento exponencial de su
deuda, son producto del aceberado creciniento de Los GLtinos afios y otros que
Le son impuestos desde fuera, como La baja captaciGn dcingresos pox concepto
de Las ventas internas, producto de £a politica de subsidios que se practica
en este sentido desde La década de Los cuanentas, Ademds, PEMEX engnenta proble-
mas de baja productividad, facton que puede Ligarse en parte a fas actividades
e inftuencia de un podercso sindicato que no se ha distinguido pon su honesti-
dad ( 17 ). EL nezago en £a {6n de productos ni bdsicos y el

degicit ereciente en La balanza comercial de este tipo de bienes es tanbin un
elemento preocupante en el interion de La industria. Pon @timo, el retroceso o
ot estancaniento de Los precios internacionates ded crudo y Las consecuencias
que una catda adn mayon puede traer en 2@minos de rentabilidad de explotacibn
de Los hidrocarburos, se convéerte en uno de Los problemas principales a Los que
PEMEX deberd hacer grente en el conto y mediano plazos.

Pox otra pante, La baja de precios internacionales deb cudo, confir-
m6 La importancia que fa industria petrolera ha tomado dentro def funcionamiento
de £a economéa del pals en Los GLtinos afios. Sobne todo, e ha referzadoun inten-
s0 debate dentro y fuera del gobiorno sobre 84 £a economfa mexécana ¢ esta “petro-
Lizando", con Lo qeu se desea necalear que £a economia ha comenzado a depender

excesivamente de La marcha de fa industria petrolera. Es necesario sefiakar ef impac



103.
o que fas actividades de PEMEX han tenido sobre £a economia para medin
su "petnolizacion”.

¢) "Petrobizacibn'? ol inpacto de algunas de Las actividades de PEMEX sobre

La economia.

A digerencia de fa mayoria de Los patses exportadores de petrdteo, en

Merico ka produccibn y i6n acelerada de hi "... s ubiea como
un nequeniniento del desannollo industrial” y no ak revés en donde ef desanrollo
/industrial ha dorivado def auge petrolens. Esta diferencia entre México y otros
patses expontadones de petrileo resulta fundamental para ubicar y evaluar el nivel
de "petrolizacibn” que ha aleanzado fa economia en fechas recientes ( 18 ). De
hecho, ek grado de desanrollo aleanzado pon La economia mexicana, nelotivamente
industriakizada, ha sido uno de Los argumentos cruciakes pana defender £a nueva
potitica petrolera. En base a ese nelativo grade mayor de desanrollo se ha aginma
idades de invertin 2 Las di-

do que México cuenta con mejores
visas generadas por La explotacifn y exportacibn de petrbleo, ain que effo Llegue
a nepresentar una preeminencia absoluta de fa industria petrobera sobre ef resto

de La economia (19 ).

La expansitn acelerada de La in y in: de hi
ha tenido sus efectos principales, aunque puede seiafanse que ha influido sobre
todos Los campos de La economfa nacional, sobre £a composicibn y el crecimiento
del PIB; La batanza de pagos y Los ingnesos y ek gasto gubernamentales. Adieional
mente, como cfectos derivados, ha tenido un inpacto sobre La creacibn de muevos
empleos ya sea directa o indirectamente; La industria de fa construceibn y de bie
nes de capital y otros xamos  de La produceifn manufactuiera.

En L0 que respecta af PIB, en un documento de publicacifn neciente del
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gobicino mexicano se afima que "No se estd petrolizando fa economfa. La pro-
duceidn de petrbleo contribuye s6Lo con alrededon del 7 por ciento dek PIB, en
Zanto que on alguos pafses monoexportadones, dicha participacitn aleanza mds
del 60 por ciento de su produccifn total [20).En efecto, esta proporcifn os
neducida. Sin enbargo, nesulta importante soialan que al Aeferinnos a signos

de petrotizacibn de La economéa pox La participaci6n que fa industria petiolera
ha ateanzado en fa composicibn del PIB, debe tomarse en cuenta no 4GLo La pro-
porcin actual, sino el aumento que ha negéstrado en Los GLtimos afos, su cre-

cinéento anual y a Las perspectivas a conto y mediano plazo.

ASZ, tenemos que mientras que en 1973 fa panticipacibn dek sector pe-
#nokeno en ob PTG dek secton industrial aleanzaba 12.5 por ciento, en 1960 dicha
participacifn Llegd al 17.9 pox clento. En cusnto ol PI8 de £oda La ccononta, en
1973 La industria petrolera particips con u@pan clento, mientras que en 1980
aleanz6 (7.0)pon ciento. Se caleula que para 1982 €sta dliima proponcibn Leegard
b 10 por ciento. EL P18 dek secton petroleno -inclugendo petroquinica bdsica- xe-
gis2a6 un crecimiento anual promedio de 13.7 pon ciento entre 1974 y 1950, que
results muy superion ab de 7.2 por clento def secton industrial en ef mismo perlo-
do y de 5.4 por ciento de £a economla en su conjunto (21). Esta dindnica de creci-

miento ha sido producto de una tasa de inversiln ¢ija bruta anual promedio de 20.9

por elento en touminos reales entre 1974 y 1980, casi ek triple de La del nesto c G

La cconomia 1.7 por uawto y eL duble de 22 det secton piibLico, 9.9 pon clento

T22), Estas cifnas ognecen wna base s s6Lida para evatuan of grado de "petrobiza-
cibn" de ka economia mexicana &4 consideramos como indicador su participacibn y
dindnica al intenion dek PIB. Como se puede apnecian, en sicte aios La industria
petrotera ha aumentado en 5.4 puntos su participacitn dentro def PIB industrial y
en 2.7 puntos en ek PIB de La cconomla en su cojunto.



En nigon, a4 atendomos a esas cifnas, actuafmente no puede afizmarse
que La econonia mexicana se haya petrolizado, sobne todo 84 se Le compara con o-
2r0s patses exportadones de petrdteo. No obstante, aungue no 5¢ prevee una parti-
cipacion del sector petrofero mayor ab 10 por ciento del PIB en 1982, ol problena

conséste en que en La medida en que Las manugacturas producidas internanente no

resubten itivas en of mercado {nternacional, y fa consiguiente baja de fas
expontaciones manugactuienas pendune, esta situacibn se convierte en una fuente pre

s46n para elevar La ibn y 6n de hi despucs de ese aio,

concentrando en esta tarea mayones necursos de inversibn que podrfan sen dedicados
a otras dreas. De sen ese el caso, inevitablemente La panticipacibn dek secton pe-
trotero dentro det PIB aumentania constantemente.

EL secton petroleno ha sido La actividad productiva mds ‘“”M,“‘
economia en Los (Ltimos afos, seguido de La industria de 1;1 z;r;«utlmcu'in y Los sen-
na y el programa acelerado de producei6n de hidrocarburos, en La medida en que Cste
no se ha acoplado a Las posibifidades de expansifn de otras dreas de fa economia,

iado en Las di iakes de erecind s han mininizado Los efectos mul-
tipticadones de su actividad. Adends, parece que una vez encendido ese alto dinamis-
o en Lo industria, Lo que ha motivado fuentes presiones financieras en su interion,
va nesultando digfeil detener esa énercia y dindnica dnternas que parecen empujarta

a mayones niveles de produccibn y exportacitn de petrsieo (23).

Puede decinse que uno de £os efectos mis importantes de fas actividades
de PEMEX en Los Ltimos aiios, particulanmente después de 1977, ha sido sobre La
batanza de pagos. Este efecto, entre ese aio y 1960, ef vator de Las exportaciones
de La institucibn aument en 30 pon ciento del totak de Los ingresos de divisas,
oL pasan de 12.2 pon ciento en 1977 a 42.0 por ciento en 1950. Cabe seiialax que en

1975, afio en que se nestableci6 ef superduit en fa balanza comexcial petnolera, £os
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Jingnesos de dévisas por expontaciones de PEMEX 56Lo nephesentaban ef 6.7 por cion-
2o del total (véase cuadno 6). S& se cons{deran Las expontaciones de La indusiria

petrotera Gnicanente dentno de Las éones de a tos

de senvicios, e increnento ha sido mucho mayon. AL, mientras que en 1975 €stas
representaban e 14,8 por ciento, pana 1977 se elevaron al 23.2 pon ciento; para
1976 Leegaron a 29.4 por elento; en 1979 45.3 por ciento, y en 1950 a 67.8 pon cien
2o (véase cuadro 9 def capltulo TT1). Este incremento vertiginoso, como se ha vis-

Zo, tiene sus nafces no s6Lo en fa L i6n dek programa de L de

hidrocarburos, sino tambitn en una nelativa disminucibn de Las exportaciones de

manufactunas.

Pon Lo que se nefiene a Las importaciones de PEMEX, como proporcifn

det total de o , ¢ referidas dni a bienes petroliferos

y 2 o8 para el abasteciniento ded mercado interno,se observa

un nelativo estancamiento en alrededor de 2.3 por ciento entre 1977 y 1980. Sin

enbargo, a pesar de fas metas progranadas en diciembre de 1976 se aprecia una con-
Ainua akza en ef valon de estas impontaciones, Las que pasan de 217.6 millones de
délanes en 1977 a 765.9 millones de d6lanes en 1980, es decin, casi se cuadrupli-

caron en el perfodo, debido bisicanente, como se il en el inciso anterion, a Las

de productos tnicos lvéase cuadro ). EL superduit de fa batan
za comercial petrolera pasa de 206 millones de d6tanes en 1976, a 9 636 millones de
détares en 1980, o sea, un incremento de 9 430 millones de dSlanes. Sunados Los cua-
tro afios del perfodo, ef superdvit abeanz6 15 607.5 miliones de d6lares segdn el si
guéente cuadro
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Cuadro 4. 7. Superdvit en La balanza comercial petrolera

1976 - 1980
1976 1977 1978 1979 1980 Totales
Egportaciones 436.0 1.025.0 1 829.8 3986.5 10 401.9 17 679.2
de PEMEX
Impontaciones 230.0 217.6 318.0 540.2 765.9 z071.7
de PEMEX
Satdo 206 807.4 1511.8 3466.3 9 636.0 15 607.5

uente: Petréleos Mexicanos, Memonia de Labores, (vanios aiios). las eifnas de totales son
estinaciones propias.

Sin embargo, este superdvit, que es muy sémilar a La suna de Los déficit negistra-
dos entre 1977 y 1950 en £a balanza de mencancias y servicios (15 342.1 millones de

d6lares), 'LuuLta z 4ngerion a La & {on totak de

neatizada 560 en 1980 y que afeanz6 1§ 572.2 miklones de dotares. Cono puede verse,

en of cuadro 6, al no nesubian sugiciente fa i6n de para nive-

fan La batanza de pagos, ha cowrespondido a La cuenta de capital [enéditos externos
e ) conan el desequilib ¢ en La balanza

de mexcancfas y senvicios. Su crecimiento demuestra plenamente el aval que £as he-
servas de hidrocarburos pueden haber signigicado en of restablecinionto del erfdito
Anternacional para ek pafs a partin de 1978. AsL, mientras que en 1976, La cuenta
de capital sefala un superduit de 5 202.0 mitlones de dobares, en 1977 Gste s¢ re-
duce a menos de fa mitad y aleanza 5680 2 228.6 mitlones de d6fanes, para posterion-
mente volverse a efevar aceleradamente, igual que Las resenvas probadas de hidrocas-
bunocs: 3 223.8 millones de dblanes en 1978, 4 332.3 millones en 1979 y & 541.3 mi-
Leones de détanes en 1950.



Por Lo anterion, puede agiznanse que 8{ existe ahora wna fuorte pree-
minencia de fa indusiria petrobora sobre el comercio exterion del pafs, fundamen-
tabmente sobre Las exportaciones de mercancias. Puede seiabarse asinismo que de con
tinuan esta tendencéa digleitmente serd posible que Las exportaciones de hidrocar-
buros "... no sobrepasen el 50 por ciento de Los ingresos comnientes de divisas",
segdn se afiama en ok Programa de Energla, seguramente para evitar caer en Lo que
convencionalnente se denomina £a "monoexportaciGn’ (24). Paxa este §in y en pre-

vencibn de que £as éones petroleras deban tarse constantenente hasta

su prematuno agotamiento, el mismo documento oficial seiala que deberd adoptanse
"...wa polftica econdmica onientada a fortalecer a fa industria y a recuperar del
estancamiento a La agricultuna® (25},

02r0 efecto importante que el acelerado creeiniento de fa industria pe-
trolera ha tenido sobre La cconomla, tiene que ver con su contribuciGn a £os ingre

408 tributanios de La federacibn, EL cuadro 7 muestra efmo ha evolucionado esta

cbucibn y ek enowme creciniento que ha regéstrados

Cuadno 4. 5. Contribucifn de PEMEX a Lo ingnesos tuibutarios
de £a fedenacibn, 1977-1980.

(mites de mitlones de pesos)

; Gobierno PEMEX Participacibn porcentual
Fedenal ingnesos  impucstos 3/1 3/2
totales  totales
1 2 3
1977 228.9 76.7 15.9 5.3 2.6
1978 302.2 100.5 27.2 9.0 27.1
1979 352.9 166.0 5.2 12.6 29.0

1980 575.8 335.6 165.1 29.2 50.1
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Fuente: Petnleos Mexicanos, Unidad Fiscal. Tomado de "México y el mexcado Tnfer-
nacionat del petrbteo” en Energltic
p. 30.

08, aiios, No. 6, Mexico, junio 1981,

Cono se puede cbservar, Los impuestos totakes pagados por PEMEX ak
gobierno fedenal pasaron de 18.9 mikes de millones de pesos en 1977, o sea ef
8.3 por clento de Los ingresos tributarios, a 168.1 miles de millones de pesos,
con Lo que aleanzaron a nepresentan ol 29.2 por eiento def Zotal de Los ingke-
s08 tributaréos de £a federacifn. De esta dRtima cifna, of §2.5 pon ciento ostu-
Vo constitulda por inpuestos a La exportacifn: 138.7 miles de millones de pesos.
Para 1981, e cateulaba que PEMEX contribuiria con el 33.3 pon ciento de Los
ingresos #nibutarios (307.7 de 925.0 miles de millones de pesos) de Los cuakes
of 8.5 pon ciento se constituinia con ingresos a la exportacibn 272.2 miles

de mittones de pesos ) ( 26).

Entre Los pebighos que Del Villan advertfa en 197 acerca de un uso

de kas divisas anotaba que ek petrbleo ... puede relajan
ta disciplina fiscal” (27). En este sentido, as cifnas anteriones miestran una
tendencéa acentuada del sector pdbico a depender progresivamente mds de Los
ingnesos que Las divisas petroleras proporcionan; sobre todo 54 se considera que
casi ek 90 pon ciento de Los impuestos pagados por PENEX provienen de sus expor-
taciones. Por otro fado, aunque la captacifn tributaria proveniente de Los inghe-
508 de La poblacifn ha aunentado constantemente desde 1977, este proceso no se ha
debido a una distribucibn mds equitativa de fa carga entre Los sectones de fa po-
blacibn, sino que, segdn el CIDE:

"La politica fiscatl ha aislado a Los ingresos det capital de
Los efectos de ta nftacii, en cuants anplificadora de ta capa
cidad de captacitn fiseal. Lot tngnesos dof Drabajo pon of cor



tranio, han debido sopontar una cheeinete carga fiscal al
pasar & tnancs de imposicitn superiones Los suckdos y sala
nics que estdn por encima def minimo Legal’ (27).

De esta manera, el petndleo parece que ha deserpeiado hasta chora et
papel de un efécaz sustituto de Las dunciones que fa politica tributaria de inghe
508 del sector pdblico debicra satisfacer. No estd por dends sefialar que La pobi-
tica de subsidios que £as empresas pdblicas otorgan a la cconomia, claramente ejem
pligicada por PENEX, aumentan seriamente fa presifn para elevar La producciGn y

de hic ask Los signos "petrolizantes" de fa

economia’

Ahona bien, tambifn para medin ek nivek de petrotizaci6n de fa econo-
méa, un indicadon Al puede ser revisan fa panticipaci6n porcentual de Los ingre
808 y gastos de PEMEX dentro def secton paraestatal y ek secton pdblico consolida
do. En el cuadro 9 se da cuenta de estas panticipaciones y su evoluciGn en Los Gl
#imos cuatro aiios. En 1977 Los ingnesos de La empresa gueron el 42.7 pox ciento
del total de £os ingresos dek secton paraestatal y ok 4.1 pon ciento deb total
de Los ingresos del secton pdblico idado®. Para 1980, su participacifn se

habia elevado a 63.3 por ciento dek secton paraestatal,casi Las dos tercenas par-
tes, y el 38.3 por ciento del secton pblico, mis de fa tencera parte. Por Lo que
se nefione a Los gastos, en 1977 Los egresos do PEMEX representaban el 39.0° pon

ciento det sector paraestatal y ek 20.4 por ciento dek secton pblico consobidado.
En 1980 su panticipaci6n tambitn se habla efevado y abeanzaban ef 56.7 pon ciento

de Los gastos dek secton paracstatal y 33.3 pon ciento del secton pdblico consoli-

* Tnctuye gobiewno federal y secton paraestatal.
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dado. Estas cifnas muestran claxanente La dnportancia crecionte de PEMEX dentho
de fas {inanzas del Estado. En este sentido, una vez mds Lo que importa conocen
es 84 el creeimiento de La institucifn podrd ser modulado a fin de evitar una cre-
ciente dependencia y petrolizaci6n, sino de £a economia en general, s4 el secton

piiblico y en particutanr del sector paraestatal.

En Lo que se nefiore ol impacto que fas actividades de fa industria
petrotena pueda haben tenido sobxe ol empleo, debe diferencianse entre Los empleos
directos y Los indirectos. Entre Las primeras s6Lo quedarian comprendidos aquellos
que fa industria petrolera ha ereado para su operacifn o que se han generado por ek
desavnollo de fa indusiria en ciras ramas, bésicamente de La indusiria de La cons-
truiceibn y La productora de bienes de capital. Entre Los segundos, quedarian inclui
dos Los puestos de trabajo que se han desawrollado en algunas ramas industriales

... como fas canacterizadas por sen altamente intensivas en el uso energético...

tas industnias del cemento y del vidrio, fa de fertilizantes, fa siderdngica, efc...

(28).

Desagontunadanente, ni en Las memonias de Labores de La institucin,
né en Los Tnformes dol Directon General, encontramos alguna referencia al mimero
de trabajadones que Laboran en la institucibn, pero un cileulo aproximado itua-
nia esta cigna en alrededon de cien mil trabajadores (29), sin que se haya podido
detenminan el crecimiento en Los QLtimos cuatro aiios. Ahona bien, en su ingorme
def 18 de manzo de 1981, el Director Genenal de PEMEX afirmé que "La indusiria
de £a construceibn al senvicio de PEMEX LLeg6 a un minimo de 20 mil obrercs a §4-
nes de 1976, y en L actuakidad se ocupan mds de cien mil" (30). Aunque no hay
fomna de comprobar a veracidad de esta agirmaciln, en virtud def prograna acelera-
do de producciln esa cigra no resubtaria exagerada. Sin embarge, puede agérmarse
que al sen La industria petrokera mls bien una actividad intenséva en capital y

no en trabajo, Los empleos directos que pueda generar no serdn fan grsides “gie "



coadyuben significativanente a reducin of problena del desempteo, Tnolu-
s0 puede decinse £o misno de Los empleos generados indirectamente en o-
thas industrias, que como fas seiiafadas, fampoco son intensivas en el

uso de mano de obra. En este sentido, 8L resubta preccupante que exisia

wa concentracién inportante de recuwrsos fénancieros en esta actividad,

pues ello i ocurre en detri de otnas actividades, a-

industria que tienen wagon capacidad de gene-

racibn de empleos.

Pon aLtimo, y quizf como una prucba de que de-
bido a £a aceleracibn del prograna de produceitn muchos de sus potencia_
Les benegicios se minimizaxon, debe apuntarse que, segln el propéo Dixee
Zon de PEMEX "En el perfodo 1976-1980, Petréleos Mexicanos concertf en fon
na directa con £a industria de bienes de capital fa inversifn en el pats
de (56L0) 30.000 méllones de pesos, Lo que trajo consigo £a generacitn de
33,000 empleos directos” (31). Como se puede observar, esta cantidad nepre-
senta tan 86l ef 10 por ciento de £a inversibn reatizada por La empresa en-
re 1977 y 1960. Puede sugeninse que &C Los planes previstos de refinacifn
4 produccidn de petroquinicos se hubiesen seguido sin presentarse una con-

en fa dt i6n de his (bl esa cantidad ha-
buta sédo mayor.




1s.

d) Posibifidades y Limites del petrileo:

E panorama presentado conduce a evaluan cudles son Las posibi
Lidades y cudles Los Limites del petréleo como pafanca de un creciniento
cconfmico futuro, que incluya en sus benegicics a Las capas mayoritanias de
La poblacitn y disminuya La dependencia externa del apanato de produccidn,
evidenciada por ol creciente deficit en La balanza comercial a pesar de ta
efevacitn éal de fas

En este sentido, pueden identificarse tres Greas bdsicas de fa
economéa, aunque muy intorrelacionadas, sobre £as cuales La explotaciGn de
petrdleo y especlficanente su exportacifn pueden influir sensiblemente: fa
prinera de eblas senfa, segdn se ha visto, su papel como factor de equilibrio
dentro de £a balanza comercial; La segunda estd dada por ek acceso a fas mex-
cados: intornacionales de capital tanto como extensas resubten fas resenvas
de hidrocarburcs o bien, el petrfleo mantenga su cardeter estratfgico y su
nentabilidad cconmica; fa tercora tiene que ver con su capacidad para aumen
tar sensiblemente Los inghesos piblicos, permitiendo un mayon nivel de gasto
dek sector, y canatlizando recunsos a otras dreas de fa economfa.

EL andlisis efectuado pormite afirman que el petrfieo puede coad-
guban ampliamente a nivelar fa cuenta comriente de La balanza de pagos por
medio de su exportaciln; pero hasta ahora no ha sido suficiente pana romper
20 que Villawreal denomina como fa "brecha histfrica" al crecimiento def pals;
La escactz de divisas, necesarias para financiar as importaciones que La eco-
nomta requiene y que obligan a recunnin al endeudamionto con ef exterion en

forma creciente y a fas inversiones extranjenas | 37 ).
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AL ponense en marcha en 1977 La nueva politica petrolera, La ma-
yonta de Los analistas se mostraban de acuordo on que fas divisas petroberas
podilan traen como consecuencia a mediano plazo ol equilibrio en fa cuenta
connéente de ta balanza de pagos, perdido, como se vif desde 1955, incluso
neduciendo sustanciabmente o ebiménando Los créditos internacionales | 33 ).
La platagorna de exportacifn de 1.1 millones de barniles dianios para 1982 ser
via de base para afinman esa presuncin. Sin embargo, a pesan de que Los in-
gresos de divisas en 1980 supenanon Las expectativas nds optimistas | 34 ),
debido a que fas metas de exportacibn se adelantaron casé dos aiios y a Los
éncrementos en Los precios internacionales dek petnleo ocuwwridos en 1979 y
1980; Las expontaciones de PEMEX en ese afio, que se incrementaron en alrede-
don de 160 por ciento con respecto a 1979, aleanzanon solamente paxa cubrix
un poco mds de fa mitad de Las émportaciones de mencancias, mismas que tota-
Lizanon 16.5 mil millones de d6tanes (55 pox eiento mds que en 1979) mientras
que Las primeras sunaxon 10.4 mil millones de délanes | véase cuadrod.6).Pro-
bablemente, debido a La efevacifn exponencial de fas inportaciones que ha
venido oeurriendo desde 1979, s que £a adninistraciOn actual ha sefiatado que

Los erbditos & tonal, 7 siendo (05 para
et ahowno intewno | 35 ). Por esta nazén, resubta diffeil agimman que en
ol mediano plazo La "brecha de divisas” no serd mds una nestricei6n importan

te ab crecini ieo. Las icas apuntan mds bien a que se Aecurra
adn ms a Los créditos internacionales para continuar §inanciando Las importa-
ciones, sobre todo del aparato industrial pero no exclusivamente, con cargo

@ Las neservas petroberas y a una elevacibn constante de Las expontaciones de
hidnocanbunos, para pagar esos créditos y sus intercses. En Lo nalz de este
problena se encuentra, en primer ugan, La baja competitividad internacional
del aparato industrial que dedicado a sati basi at mexcado intenno

ha manifestado graves degicioncias para sugragar con exportaciones £as Amporta-



ciones que nealéza. En segundo fugan, fas importacicnes de productos bsé-
cos agropecuarios de Los Gtimos afios y, en ferceno, La elevaci6n de Lo
pagos ak exterion; intereses sobne deuda, luquidacién de pasivo y remesas
de £as empresas transnacionales. Cabe seiiafar que 8620 en 1980, este tipo
de pagos alcanzarcn La suna de 4 838.3 millones de d6fares (46 pon clento
superion a 1979 ) [ 36 ).

Adends, ta inflacibn interna, muy superion @ la inflacibn en
Estados Unidos, nuestro principal socio comencial, ha propiciado wna aparen
e sobrevaluacitn de La moneda, que desalienta las expontaciones no petnole.
nas del pats y abionta Las importaciones de bienes, incuso de bienes de con
suno. Basta seialar que en 1980 Las importaciones de este tipo de bienes fue
non pon 2 425.9 millones de dolares, que representaron un aumento de 142.1
por céento con nespecto a 1979 ¢ incaementaron su participacitn de §.4 a

13.1 pox ciento dentro del total de Las importaciones de mercanclas (37 ).

En base @ Lo anterion, puede afimmanse que en La medida en que
se continde deterionando £a posicitn del sector extewno de fa economia no
petrolera, aumentandn £as presiones pana eevar Las exportaciones petrnoli-
feras. EL problema pues, no o1 s tnia petnolena, sino de Los distin-
tos sectones cconfinicos. EL petrbleo puede contribuin al equilibrio en fa
batanza de pagos, pero no puede, pon 82 s6Lo, aleanzanto, Lo que Zampoco
nesultania deseable, porque para ese fin senla necesario concentran adn mis

Kecursos financionos indispensables en otras dreas.

Pon otna pante, fas actividades de fa industria petrolera, prinei
patmente por medio de £os impuestos a sus exportaciones, pueden coadyubar am-
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pliamente tambitn a elevar £os ingresos del sector piblico. De hecho, segdn
e ha visto, ast ha venido sucediondo en Los Gltimos afics aunque para eflo
ha sido necesario elevan considerablemente La deuda de La enpresa con of
exterion. Sin enbargo, pon un lado, estos ingnesos hasta ahora no han sédo
suficientes para reducin ob deficit presupuestal como proporcibn del PBI,

Y 8¢ en canbio para relajar La diseiplina giscal. AsZ, paxece existin una

p en La actual adnénistraciOn a substi

con dnpuestos @ Las ex.

, necwrsos que o se captaban en base al
impuesto sobre ka renta | 36 ).

Segdn un docunento oficial de pubLicacifn reciente, af haber ab-
canzado La necaudaciGn fiscal sobre PEMEX La suna de 163 mil miblones de
pescs en 1980, La industrin petrolena mexicana tnans§iri6 necwisos ak sec
tor aghopecuario por 40 mil mitlones de pesos; 40 mik miliones de pescs al
bienestar social, mis de 30 mil millones ab secton industrial y casi 30 mil
millones a Estados y municipios | 39 ). Esta agirmaci6n resulitn cuando menos
parcial, pues 84 bien Los impuestos pagados pon PEMEX sunaxon La cifna sefia-
tada, debe tambin tomarse en consideracifn que, segdn La memoria de Labores
de fa instituci6n, en 1980 La empresa necibif financiamientos por 134 mil mi
Ltones de pesos (véase cuadnod.5).De Cstos, 103 mik millones conxespondieron
a créditos externcs y el nesto a financiamientos inteancs. (véase cuadno 7
det capttulo 117).Adends, como se ha visto, hasta 1980 Lo impuestos pagados
por PEMEX nesubtaron inferiones en £0uninos absolutos a Los financiamiontos
que fa empresa necibib. Aunque en prineipio esta situaciGn deberd cambian en
& futuno proximo, en La medida en que se acentden fas presiones internas se
fiakadas para aumentan fas exportaciones de petrdleo y tomando en consideracitn
La pobitica interna de precios de Los hidrocarburcs que se ha venido practican

do desde hace tres déeadas, pana aumontan su produccitn Lo empresa tendad que



necwwiin @ nuevos §inancianientos del exterion, cayendo en un cficulo vicio-
0. De aht La racionakidad de émponer a Las exportaciones petnoferas un Limi
te definido. Sin embargo, ef desequilibrio comencial con ek exterion, produc
2o de La inegicienca del aparato interno de produccifn puede fonzan ese Le-
mite, sobre fodo después de 1962,cuando entre en funciones una nueva adminis
tracibn y no tenga que sostener Las decisiones fomadas en esta materia pon el

gobierno actual, segin La prdctica de La politica sexenal def pais.

La pobitica interna de precios Lesiona seriamente fa capacidad de
ahowro del secton piblico que fa explotacifn de Los hidrocarburos ofrece. En

puimen Luger, segln of Secretario de P ibn y P £os subsidios
que La industria petrctera destina a La econonia - 250 mik mitlones de pesos
en 1980 segln su cdleuto- son corsiderablencnte superiones a Los ingresos

que ol gobietno federat capt6 en ese mismo afio por inpuestos a £a enpresa -
(163 mil miblones) . En segundo Lugar, Los ingresos giscales por este concepts
no han sido mininamente suficientes para reducin ek déficit presupuestal del
secton pibeico, ef cual aleanz6 6.6 pox ciento en 1979 y 7.4 por ciento del
PBI en 1960 ( 40°), en buena medida por esa politica de subsidios. Sobre este
punto puede seiiatanse que &4 of arigumento utilizado a GLtinas fechas paxa no
elevan Los precios internos de Los hidrocarbunos ha sido que se contraponen
con ol objetivo de neducin Los niveles de inglacitn, fa persistencia de ese
enonme dégicit presupuestal provoca igualmente que €sta no pueda reducinse
en forma importante. Es claro que fa diferencia estriba en que en £a fowma

en que viene practicfndose esta politica de subsidios es of Estado, y no Los
sectores productivos, quienes absorben el costo de ese deficit.

En base a Lo dicho anterionmente, resultan evidentes Los Limites

119,



ek uso de Los hidrocarburcs que postula La nueva politica petrolera como
patanca para impulsan ol crecimiento econfinico futuro. En efecto, por sl
s0L0s, Los benedicios de La explotacibn y La exportaciGn de hidrocarburos
no pueden thans fornar el aparato intewmo de produccibn a fin de que ste au-

idad 4 ionall; né siguiera pueden en-

vente su eficiencia y comy

cubrintes fetalrente a riesge de wn rdpido agotaniento de fas neservas por
sobreeplotacitn, de La deuda externa y ef desequilibrio financiero con of ex-
tenion. Segln ek propic Prograna de Energla, en caso de continuax el dete-
niono nekativo en Las expontaciones de Las ramas ne petroleras de fa econo-
mia, "... en 1990 se requerinia exportar entre thes y cuatno veces el voldmen
planteade a 1982, a pesan de que ya dunante fa segunda mitad del decenio de
Los ochentas no se aleanzaria Lo tasa de creciniontc del § por ciento anual

del Producto Interno Bruto" (41).

Para evitar esa situacibn, en el mismo pregrama se plantea como
alternativa fomentar a La industria y a £a agricubtuna adoptando una poli-
tica de protecoifn comencial ... que permita substituit importaciones de bie-
nes de capital y otros insumos y que evite ef aunento de Las compras al exte-
néon de béenes de consuno de onigen manufactuwrerc” (42). Muy bien. Sén embar-
go, hasta ahona esa poLitica de proteccibn que evite impontaciones de bienes
de consumo, 54 es que ha habido alguna, ha tenide un €xito muy neducido seglin

hemos visto.

En ol mismo documento se sefiala que como frute de esa politica se
aleanzania " (un) crecimiento mis ndpido de fa produccibn industrial (que) permi
tiria una mayon penetracibn en Los mencados externcs, debido a £os incrementos

en La productividad y a La introduceibn de nuevos procesos y Lineas de prodic-



cibn 143). Adn suponiendo que £a politica preteccionista planteada pemé-
ticwa desarnoblan mds afpidamente La industria, no Logha entendexse porqué

s producintan en forma ntenente Zea enta produc-

tividad que peanitindn wna mayon penetracifn en Los mencados externcs. Es
L6gico suponen que La introduceiGn de nuevos procesos y Lineas de produc-
cibn no s6Lo ocurnta en Mexico, por Lo que Zampoco no xesubta evidente que
mediante ese proceso se habrinian mayores posibilidades en Los mercados ex
‘onnos. De hecho, La brecha tecnolSgica entre Los patses en desanrollo co-
mo México, y Los paises dueiios de esa teenologla ha tendido ha ampbiarse,
en t&uminos genenates, en Los dLtinos ajios.

Hasta §ines de 1980, Las divisas petroleras no habian Logrado

neducir ef desequilibrio comercial con ef exterion. En esta situacifn, a-

dends de Los factones seiiatados, ha contribuido La acentuacibn de Las tenden

cias proteccionistas en Los principales paises identates con
£os que MExico mantiene mds def 90 pon ciento de su comencio exterion (44).

AL indeianse La actual administraci6n, con objeto de neducix ek desequili-
brio con el extenion, se adoptd como estrategia generak La disminucitn del
proteceionismo comercial mediante La substitucibn del perniso previo de impor
taci6n pon ef anancel. En dicierbre de 1979 6% quedaban sujetas a ese pewni
50 1,724 de Las 7,947 fracciones en La tanifa dek Tmpuesto General de Tmponta
cibn. Sin embargo, nepresentaban todavia alrededor det 60 por ciento dek valon
totak de Las impontaciones (45). A La Luz de Los nesubtados obtenidos, esta
pokltica panece no haber encontrado el €xito espenado, pues Lo que han aumen
tado son Las impontaciones y no asl £as exportaciones no petrofenas. Ante es-
ta situacibn, contimda imponiéndose una reforma substancial al secton externo

de £a economia que seguiamente tendnia que comenzan por el control y atempera



nionto de La inglacién interna. Sin enbargo, hasta ahora Los esubtados
de medidas tomadas en este sentido parecen no haber fenido el inpacto desea
do, o han venido aplazéndose Lo que posiblemente my tonprano que taxde

raend wa nueva disminucibn en el nitno de actividad econfnica y en el cre

céniento dek PBT, a pesar de fas exportaciones de petndeo.

Pon otra parte, el aplazamiento de una reforma §iscal sustantiva
que ha permitide el ingheso de Las divisas del petnélep, y en vista de fa
politica de subsidios que otorga, ha inpedido af Estado §ortalecen su posi-
cibn §énanciera de manera que su gasto no resulte inflacionario y Lo pernita

asunin La nectonia def proceso econdmico,

La necuperacién muestra un cardeten desequilibrado entre Los di-
vensos sectores que componen £a econonia y Los mismos problemas que provocaron
fa cnisis en 1976 presisten en 198]: desequilibrio exteano, défdicit presupues-
tal, elevados néveles de inflacibn. EL crecimiento econGmico de cntonces y el
que se manifiesta ahora tienden a sen muy similanes, con fa diferencia de que

ahona se cuenta con petrfleo y antes né.

Para recuperar of equilibrio financiero intemno el Estado podnia,
tebricanente, instrumentax dos tipos de medidas principales: eLiminan Los sub
sidios a fa economia, La que afectarta principalmente a Los sectores medios
y popubares, o bien, implementar wna feforma giscal profunda que tendiera a
gravan més el capital. Sin embargo, aplicar fa primera de estas acciones 4if-
négicania deterionar an mis fa alianza del Estado con Los secones descritos
minando su principat base de apoyo. Asimismo, ebiminar Los subsidios a fa
economia, probablemente contlevaria fa quicbra de innumerables empresas

indushiiabes y de

pequerias, medianas y grandes;



Pon Lo que se reficre a ta instumentacibn de una reforna §iscal

sub

tantiva que, entre otnas cosas, eliminara ef anoninato en Lo fenedoxes
de aceiones, afectaria fa Légica de acunibacibn privada dek capital, Lo que
muy probablenente aenta wna disminucibn inportante en La inersion, grenan
do et creciniento de fa actividad econfmica, Lo que aumentarta afn nds el
subempleo y desemplea. Tal es of dilena en que a nuestro juicio se encuentra

el Estado.

Pon esta razén, en La medida en que no se encuentren "salidas"
a esta situaciOn y fa ineficiencia del aparato interno de producciln no Lo~
gne connegirse, puede pensarse que ek Estado se inclinard pon mantenen poll-
ticas poputistas -La congelacifn ded precio de fa gasolina que afecta besi-
camente a sectones medianes y alios es wna clara muesira de eflo- con cargo

a La explotacitn, y especificanente, a Las divisas que proporeione el petr6leo.

Una politica que terdiera a eliminar este tipo de medidas, como en parte se

ha verido haciendo en Los GLtimos afios, tenderta a mediano plazo a hipotecar
al sistena pobitico en su conjunto. EL Estado, pon su propia dinfmica, tiende
pon sobre todas Las cosas a mantener el control; y La experiencia histbrica

denuestra que un control en ef que se czan Las sol

de este tipo nepresivo tiende a son mis endeble que cuando son utilizados co-
o ipakes recansos La conciliacitn y La iaciOn. B digleil que ek

Estado mexicano contempordneo comna ese riesgo y para evitarlo Las expontacio-

nes & w tente muy tivo, awique como hemos visto

con Limites claxamente definidos.



V. Considenaciones ginales:

EL andlisis efectuado nos permite annibar a dos

tipos de conclusioncs. las primeras tienen que ver con fa natuwraleza misma

de La & igacibn; Los

y Los tin
Los obsitficulos encontrados y b aleance y Linites def trabajo. las segundas
se nefienen al desannollo dek tema propiamente dicho, o sea, fas posibilida
des que tiene of petréleo, dentro de fas condiciones actuates de fa economia
mexicana, de impubsar un crecimiento econfmico autosostenido en ef mediano y
Larzo plazo que incluya en sus beneficios a Las capas mayoritarias de La po-
bateibn, por un Lado, y disminuya fa dependencia cconfinica deb exterion, pox
otro.

Entne £os primeros cabe seiiakar que ef objetivo oni

ginak de fa 6sis ena intentan ditucidan £a_capacidad po

y econdmica
con que cuenta of Estado mexicano para instrumentar un desannollo econfmico
autosostenido en el Largo plazo que beneficiand a kas capas mayoritanias de

£a poblacisn, en base a Los recunsos derivados de fa explotacibn acelerada

del petnbleo. au pm;mm ha {a indispensable estudian esa capacidad a

ta bz de s Entuneies y conpamisos con tas dLsbintas ofases Sociabes, i
cho de otra forma resubtaba necesario anatizar no 46k fa realtiva autonomia

det Estado mexicano, sino especificamente Los Limites de fa misma y su onien

tacibn. Pana eklo era necesario describin LK papel dol Estado en el crecimien

to econfméco de fas Gltinas déeadas, y bajo esa “perspectiva intentan dibuci-

daIL el Lu_;n«c&uzldo del petnbleo y La m.evn politica de explotacibn del mismo.

“Sin enbango, ona indispERsablE; 5obre todo, contan con una base empirica so-
bre Los posibles benegict icos de fa expl

del petnbleo dentro



de fa cireunstancia actual de La economia mexicana y de La prdetica de la

nueva polttica petrolera. Cieo que da investigacitn s6Lo Loghs

cubnin este Ghtino requisito. Quedard para wia investigacibn mis amplia et
anflisis politico en el que s¢ busque diucidan el objetivo oiginal, partien
do de esta base.

Sobre £a bibliogragia utilizada, €sta se compuso,
basicamente, de algunos textos cldsicos sobre el desanroflo econmico de Me-
xico y et Estado mexicano; de varios artieulos especializados y de £a prensa
déania sobre a crisis de La economla mexicana y Los posibles usos de la ex-
plotacibn deb petrsleo; por GLtimo, de documentos y pubbicaciones oficiates
donde s destacan Los planes y programas econfmicos de £a actual administra-

cin, por un Lado, y de & ¢ tei con et d de fa eco-

nomia mexicana y espectficamente con fa industria petrotera. Sobre este pun-

o debe sefiatanse que el principal obstdeuto para of estudio fue La enorme

disenepancia entre fas fuentes oficiales utifizadas (PEMEX, Banco de México y
ta de in y P ) sobre tas tnanci

de fa industria petrolera. En Los cuadros de anexos se dd cuenta de estas di-

ferencias, abgunas escandalosas.

Ahona bien, el andtisis efectuado nos penmite confuir
Lo siguiente:

En primer tugan, Lo industria petrofera mexicana,

ha sido, i desde su Lide , uno de Los prinedpates mecanis-

mos dek Estado para promover su proyecto industriabizadon, incluso mediante
wa politica de subsidios que coadyub a ka debilidad ginanciera def propio
Estado. Aunque esta politica continda, sus efectos se han visto aminonados por



Las expontaciones aceleradas de La industria en Los (Etimos aiios.

En segundo Lugar, La explotacibn y exportacisn de
hidrocarburos dieron ak Estado mexicano £a capacidad de evitar una depresisn
profunda en 1976-1977 y postenionmente instrumentar wa politica de elevadas

tasas de crecimiento econbmico.

En torcer ugar, ain embargo, puede agirmanse que
hasta §ines de 1980 £a explotacion de Los hidrocarburos no habia producido
Los beneficios econdmicos dinectos en £os que fa administracibn actual parecta
haber depositado grandes esperanzas. Hasta ese momento, el petrbleo habla per-
mitido, eso 41, nestablecer of erbdito internacional dek pats y en esa medida
coadyubar para que £a economia volviera a afeanzan elevados fndices de creci-

miento, aunque Este sea muy desequibibrado entre Lo diversos sectones.

En cuarto Lugar, aunque £a nueva politica petrokera
no ha sido inestricta con nespecto a Las expontaciones y se han impuesto LL-
mites en ese sentido, existen problemas senios al interion de fa industria pe-
rolera y especiatmente en otnos sectores de fa economia, que presionan fuerte-
mente para que sea aumentada £a produceibn y pon ende La exportaci6n de hidro-
canbunos, con objeto de obtener mayores divisas. En este sentido, puede dfir-
maxse que fa efevacibn de La produccitn en 1980, parece haber implicado un
descuido de otnas dreas como £a petroquimica y La refinacibn.
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Loz Casanova, Pablo y Florescano, Enrique, (comp.) Mexico, hoy, México, Siglo
XXI, ed. p. 90

. Ibid. p. 89
. Ibid. p. 84 =

. Seglin Roberto Guajardo Sufrez, expresidente de fa Coparmex, estas fugas de capi-

tak superaron Los 10,000 mitlones de pesos s6lo en 1973; véase Teblo, Carkos,
op. cit. p. 9.

. Las condiciones contenidas en ese acuerdo han sido ampliamente discutidas y

ak danse a conocen pblicamente tiempo despuds se plantearon posibles alter-
nativas a fas mismas.De cuabquien manera, al toman posesifn de La Presiden-
ola, Lopez Portillo Lo natifica a pesar de que ya e conocia £a potenciabidad
de tas neservas de hidrocarbunos.

Secnetania de Patnimonio y Fomento Industrial, Programa de Energla, en Energé-



ticos, No. 11, afio*4, nov..1980, p. 26.

25. Véase Petnbleos Mexicanos y ta de P ibn y P la
tria petrotera en México, México, Coondinacibn Genenal ded sistema nacional de
“informaci6n, 1979, Cuadro No. 11, 45, p. 167.

29. Vease Diaz Sewiano, Jorge: Infowme def Dinecton General de Petnbleos Mexicanos,
México, Petrbleos Mexicanos, 1977, p. 15.

30. Det Viflan, Samuel: "Estado y Petréleo en México, experiencias y perspectivas”
en Foro Tnternacional, México, vot XX, jubio-septiembre, 1979, No. 1, p. 135.

31. Ibid. p. 136

32. Vease Petnfleos Mexicancs, Memonia de Labores 1977, p. 50
33. Daz Sewwano, Jorge: Informe del Director..., p. 16

34. Det Villan, Samuel, "Estado y petrbfeo..." op, cit. p. 140

35. Veanse Diaz Sewrano, Jorge: Informe dek Directon General de Petnsteos Mexicanos
1977, 1975, 1979, México, Petrbleos Mexicanos.

. La oposicibn al programa fue amplia en circulos urbanos de clase media; pero
sin duda su vocero principal hasta ahona ha sido Heberto Castillo, Lider del
Partido Mexicano de Los Trabajadores (PMT) quien ha cuestionado seniamente mu-
chos de £os aspectos de La nueva politica petrolera principalmente en sus escri
204 en el peribdico de circulacifn nacional EL Universal y en La revista de
oposicifn Proceso.

37. En efecto, esta agirmacibn ha quedado registrada sobre todo en fas publicacio-
hes peribdicas mencionadas en ta nota anterion, pero ha sido vertida tambitn
en publicaciones especiatizadas. Vease pon ejemplo, et artieulo de Antonio Yuiiez,
"PoLitica petrobera y perspectivas del desamrollo de fa economia mexicana. Un
ensayo io" en Foro ? vol. XVIT1, abril-junio 1978, No. 4
México, EL Cokegio de MExico, pp. 597 - 622.
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Lonenzo Meyer consides incluso que esa actividad, tipica en of sistema politico
mexicano, no hacia mds que acentuar esa tendencia y restar apoyos al gobierno que
en cse monento podian resubtar fundamentales. Véase Meyer, Lorenzo, "EL auge
petrolero y Las experiencias mexicanas disponibles. Los problemas del pasado y
La visibn del futuno”, en Foro Internacional, vol. XVIIT, abnil-junio, 1978,

No. 4, EL Colegio de México, p. 593.

Secnetarta de Patrinonio y Fomento Tndustrial, Plan Nacional de Desawnollo Tndus-
trial 1976-1982, México, Sepafin, 1978, p.

Esta es La décima de £as veintid6s politicas bdsicas que marca la estrategia na-
zada en el PGD. Véase {a de P/ (n y P » Plan Global de
Desawnollo 1980-1982, México, S.P.P., 1980, p. §

Véase Secretarta de Patrimonio y Fomento Tndustrial, Programa de Enengia, op.
cit. p. 4

Se podnfan hacer atgunas objeciones a esta agirmacifn. Ast, pon ejemplo, puede
ponerse en duda el ateance de Los efectos mubtiplicadores de fa actividad petro.
Lena, sino se insenta dentro de wna politica econfmica e industrial de Largo
Pplazo. Vease Ungex, Kurt, Comentario a fa ponencia de Luis FC Abmeida, "EC nue-
vo contexto de fa estrategia de bienes de capital, en Lusting, Nora (comp.)
Panorama_y tvas de La_economia mexicana, México, EL Colegio de Mexico,
1980, pp. 223-251.

La meta det 8% de crecimiento anual es Lo cuarta de Las veintid6s poblticas bd
sdcas de La estrategia marcada en of POD. En ese documento se sefiala que:
VEL petrbteo estd intimamente Ligado a La viabilidad de fa
estrategia. No se trata de aplican una politica petrofera
de creciniento, sino wna politica de desarrolbo que se s
ve del petrbeo” (p.7).

vease de in y , op. cit. p. 149

Lépez Portiflo, Jos€: Mensaje de toma de posesi6n, Secretania de La Presidencia,
México, 1976, p. 9, citado pon Del Villar, Samuel: "EL manejo y La necuperacifn...
op. cit. p. 26
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Vease CEPAL. Estudio Econdmico, de Anérica latina 1979, Santiago de Chife, Na-
céones Unidas, 1980, p. 286

1bid. p. 296

Los datos se tomanon del Banco de México, Informe Anuak, 1977, 1978, 1979 y
1950.

Datos tomados de Petnbleos Mexicanos, Memonia de Labores, (varios afios).

Véase Del Villar, Samuel, "Estado y petréleo..." op. cit.

Sobis, Leopoldo, "Mexico: jpotencia petrobera? en Vuelta, No. 22, p. 23, citado
pon Del Villar, Samuel, "Estado y petrleo..." op. cit. p. 144.

Vease Banco de México, Informe Anuak 1980, México 1981, p. 86
Ibid, p. 84

Estimaciones propias nealizadas en base a Las memonias de fabones de PEMEX;
véase cuadro 3.7.

Los datos se tomaron de CIDE, "Economia mexicana: evolucifn reciente y perspec-
tivas" en CIDE, Economia Mexicana 1980, México, Centwo de Tnvestigacifn y Do-
cencia Econdmica? No. 2, 1961, p. 14

Vease Banco de México, Tnforme..., op. cit. p.p. 94 y 176.

Ibid, p. 93

Tbid. p. 94

Tbid. p.p. 86 y 176

1bid. p. §1

1bid. p. §§
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Notas ak capttulo 1V:

IS

o

. Diaz Sexrano, Jornge. Informe def Director Genernal de Petrblecs Mexicanos, 18
de manzo de 1981, Wéxico, Litognffica Ingramex, S.A., p. 15. —

Del Vilkan, Samuel: "Estado y Petréleo..." op. cit. p. 143.

Petnblecs Mexicanos, Memonia de Labores 1980, p. 5

Diéaz Serrano, Jonge. Infonme del Dinecton General de Petnélfeos Mexicanos, 1§ de
narzo de 1978, Mexico, Litogndfica Tngromex, S.A., p. 23

Estinaciones propias en base a Los datos del cuadro citado.

. Secretanta de Patrimonéo y Fomento Tndusirial, Programa de Enengla en Energlticos,

aiio 4, No. 11, noviembre 1980, p. 17

Véase el editorial titulado "Popubismo jotra vez?" en Razones No. 24, diciembre
1980, p. 7

Vease Petnsleos Mexicanos, Memonia de Labores 1980, pp. 6-15

. Véase ek perdodico Uno mds Uno, 17 de junio de 1961, p. 1.

. Véase Diaz Sevnano,Jonge. Informe dek Director General de Petnfleos Mexicanos.

15 de manzo de 1975... op. cit. pp. 22-23

. Vease "Néxico y ef mencado intennacional def petrlec, en Energéticos, aio 5,

No. 6, junio 1951, p. 30

Existen senios problemas para caleulan con precisiOn Lo deude,extorna e interna,
de PEMEX. La cifra que Lajous y Vilka ofnecen en el trabajo citado estd dada

en d6lanes - 2 221.0 millones- Los que caleulados a un tipo de cambio de 22 pesos
pon d6tan  suman 4§ 862 mitlones de pesos. Sin embargo, ef 1§ de manzo de 1975,
en su informe anual, el Directon General de PEMEX afinmé que "... en 1976 debfa-
mos 54 000 millones de pesos" (véase Jorge Diaz Senrano, Infonme del Dinecton
Generat de Petndleos Mexicanos: 1§ de maxzo de 1978, México, Litogrdgica Ingra-
mex, S.A., p. 23). la cifra de Lajous y Villa se nefiere dnicamente a deuda ex-
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tena mientras que fa que ofnece Diaz Sewwano no especifica. No obstante, no
se Locabizaron datos sobre £a existencia de deuda interna anteriones a 1977.
Presumiblemente Lo que sucedif fue que eréditos y subsidios otongados por ek
gobiewno federal a fa empresa entre 1971 y 1976 se convirtioron ginabmente en
trans denencias netas de fas que 8L se tiene negistno (véase of cuadro 7 dek
capftulo 2); por Lo que podnia identificarse a fa deuda externa total acunila-
da al ginal det aiic entre 1971 y 1976 como £a deuda total de fa empnesa.

Ahona bien, existe un problema adicional para caleutan el monto de La deuda

total acunulada ab §énal de 1980. Segln nuestros cileulos, on ese momento Esta
ascendib @ alrededon de 193 000 millones de pesos; pero en su informe del 18

de marzo de 1981, el Dinrecton General de PEMEX afinmé que "EL pasivo total de

Lo institucibn, af 31 de dicienbre de 1980 fue de 369 mil miflones de pesos.

De Gste, 194 mik 400 millones a deuda_externa a corto y Rargo pla-
z0. "(Véase Jorge Diaz Serrano, Informe del Directon General de Petrbleos Mexi-
canos: 18 de marzo de 1981, México, Litogrdfica Tngnames, S.A. p. 17)Como puede
vense, ambas cifras son aproxémadamentecodncidentes y esto s6Lo puede sen posi-
ble 44 de fas sumas que s¢ han destinado a Liguidacifnde pasivo séempre se ha in
cluido a La totatided de fa deuda interna contraida aio con aiio desde 1977, segtn
Las memonéas de Labones de fa institucifn. S6o en esa fowma, se puede agiman
que -La deuda externa acumulada ab §inal de cada afio o en reakidad fa deuda

totat acumulada. Empero, né en Las memonias de Labores de ka empresa ni en Los
4infonmes anuales del Directon General pudimos encontran alguna evidencia que pue-
da fundanentar esta presuncifn. En Las memonias se anotan Los muevos ginancianien
t0s, separados Los externos de Los internos, pero no se especifica en £a misma
fonma con La Liquidaci6n de pasivo o el pago de intercses sobre deuda.

Cabe seiiatan que ef uso de otra fuente, ef Bolettn Mensual de Informacibn
ta ia de P ibn y P , no fue de gnan’ayuda,
ya que en ek vobdmen V, nineno 1, correspondiente a enero de 1951, se sefialan
fas siguientes cifras: en 1978 PEMEX contrajo nueva deuda, (sin especificar
entre interna y externa) pon 80 095 millones de pesos al haber cofocado 127 270 mi.
Leones y anontizado 47 172 millones de pesos. En 1979, La empresa s6Lo habia
contraido nueva deuda pon 600 millones de pesos y amontizado 44 948 millones; pe-
o La empresa, segln esta publicacifn, recibif subsidics y apontaciones por §3
859 millones de pescs. En La memonia de fabones o Los informes ded Directon Gene
rat de PEMEX no aparece munca £a menon referencia a subsidios, aportaciones o
tnans ferencias. Finakmente ef Boletin de £a Secretania de Programacibn y Presu-




puesto seiala que en 1980 PEMEX contrajo nueva deuda pon 175 210 milLones

de pesos, més de fas dos terceras partes de la deuda total contraida pon ok
sector plblico en ese aiio que segn esta misma publicacifn fue pon 244 357
méllones de pesos. Por esta nazén, se optf pon utilizan s6Lo Los datos propor-
céonados pon £a empresa para La elaboracibn de nuestras estimacd seiiakan
do La discrepancia existente con otras fuentes oficiales.

Cheenos, no obstante, que estas diferencias enowmes en La infoamacitn
que Las fuentes oficiales proporcionan sobre Las finanzas y La adminisiraciGn
de fa empresa, muchas de fas cuales pueden deberse a simples cuestiones conta
bles o adninistnativas, son wno de Los factores principabes que despiertan La des
congianza de £a"opinibn piblica" y afirman £a creencia bastante extendida de que
PEMEX goza de una autonomia rebativa af intenion del popio Estado.

. Se especuls ampliamente en su momento de Los motivos de La renuncia del ex-di-

necton de PEMEX quien parecla inamovible y fuente precandidato a suceder a L6-
pez Portitho ; pero casi no hay duda de que de no haberse presentado esta baja
en Los precios internacionales ded cuudo su xenuncia no se habrta producido.
Véanse Excelsion y lino mis Uno de Los meses de junio y julio de 1951

. Véase Excelsion, 4 de agosto de 1981, p. 1

Exeebsion,

. Ibidem.

vease ta de P bn y P to, Primer Informe de Avance def
Plan Globak de Desarroblo 1980-1982, México, S.P.P., 1981, p. 43.

. Véase Meyer, Lonenzo, "EL auge petrolero y £as experiencias mexicanas disponibles.

Los problemas def pasado y fa visifn del futuro” en Foro Internacional, vol. XVITI,
abnit-junio, 1978, No. 4, pp. 569-591.

. V€ase Rulz Durdn, Clemente, "Consideraciones sobre fa petrolizaci6n de La econo-

mia mexicana” en EL economista mexicano, vol. XIV, No. 3, mayo-junio, 1980, p. 55.

. Véase Lo de i y P , Primen Informe de Avance...

op._cit. pp. 40-45.



20. Véase Comnedon; Jaime, "Significado econdmico del petréleo de Merico”, en
Energéticos, aiio 5, No. 6, junio 1981, p. 6

21, 1bid, p. §

22. Ibidem

23. Tbidem

24. Seenctanta de Patinonio y Fomento Tndustrial, Proghana de Energfa, op. eit.

p. 10.

. Véase "Héxico y ok mercado internacional..." op. cit. p. 30

. CIDE. "La evolucibn reciente y Las perspectivas de £a economfa mexicana", en

Economia Mexicana, No. 2, México, Centro de Tnvestigaci6n y Docencia Econfmica,
190, p. 12.

. Connedon, Jaime. "Significado econdnico..." op. cit. p. 3
. Véase ta nevista Fortune.

. Déaz Sevano, Jorge, op. cit. p. 16

. 1bid. p. 22

. Véase Viltarreal, Ren€, "EL petrbleo como instrunento de desaniotlo: Mexico

on Los ochentas” en Cuadernos sobre iva_EnergCtica, Mexico, EL Cole
gdo de México, 1980, pp. 5-10.

. Ibidem

. Vease, pon ejemplo, Meyer, Lonenzo."EL auge petrolero y £as experiencias mexi

canas disponibles..." op. cit. p. 589



. Vease Priner Informe de Avance def Plan Global de Desarrollo, op.

. Véase Ptan Global de Desarrollo, op, cit. p.

Banco de México, S.A. Informe Anual 1980, p. 86

. Tbidem.

. Ulase Rosenzweig, Andrés, De La Tomre, Rodolfo y Calzada, Julio.

"Petrobizacibn de La economfa” en Razones, febrero-marzo, 1980, pp.24-16

. Banco de México, S.A., Infome Anual 1950, p. 86.

Seeretarta de Patnimonio y Fomento Tndustrial, Programa de Energla.
op. eit. p. 12

Ibidem

Ibidem

. Vease Vilkanneal, René. op. cit. p. 16
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