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Introduccion

Cada vez que él (Modi) pregunta qué ha provocado el cambio, la multitud, que
se aglomera para escucharlo en sus espacios iconicos, clama unanimemente—
‘iModi, Modi, Modi!’. A parte de la retdrica politica imbuida en ese didlogo de
ida y vuelta entre un orador magico como Modi y sus fanaticos que lo adoran,
hay mas que un grano de verdad en la proposicién de que la importancia de
India en el mundo ha crecido a pasos agigantados, en gran medida, debido a los
esfuerzos deliberados del primer ministro en los escenarios globales.

| 6 de marzo de 2016, el gobernador del estado Madya Pradesh, Shivraj

Singh Chouhan, se refirié al primer ministro de India, Narendra Modi, como

un “hombre de ideas con la voluntad de llevarlas a cabo” y como “un regalo

divino de Dios para India”’; aseguré que Modi convertiria al pais en vishwa guru, es decir,

“lider universal”, para 2020.2 La creencia en la capacidad de India para convertirse en

una potencia mundial de mayor relevancia y la aptitud de Modi por conseguirlo lleva a

sus principales seguidores a presentarlo como un personaje con capacidades casi
inhumanas.

India es un actor que ha llamado mas la atencion en la escena internacional

durante la Gltima década, debido a su creciente influencia econdmica y politica. Si bien

este proceso no ocurrid de la noche a la mafana, es un hecho que el actual primer

ministro, Narendra Modi, ha acaparado los reflectores de la comunidad internacional de

'Sreerama Chaulia, Modi Doctrine: The Foreign Policy of India’s Prime Minister, India,
Bloomsbury Publishing, 2016. En adelante todas las traducciones son mias a menos que se especifique lo
contrario.

2véase: PTI, “Modi is God’s gift to India: Shivraj Singh Chouhan”, The Indian Express, 6 de
marzo de 2016, disponible en: http://indianexpress.com/article/india/india-news-india/modi-is-gods-gift-to-
india-shivraj-singh-chouhan/ , Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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una forma que no sucedi6 con sus antecesores. Se le ha calificado como populista y se le
ha comparado con personajes como Donald Trump, Viktor Orban, Rodrigo Duterte,
Recep Tayyip Erdogan e, incluso, Hugo Chavez. Al ser uno de los gobernantes con
mayor alcance meditico, las imégenes de Modi abrazando o toméandose selfies con los
distintos lideres del mundo han dado la vuelta en todas las redes sociales.?

El estilo de liderazgo de Modi es sumamente personalista y se inscribe en una
tendencia global del declive del multilateralismo y el ascenso de los “grandes hombres”
que contribuyen al desgaste del orden liberal.* La victoria de Donald Trump en Estados
Unidos, el proceso del “Brexit” que inici6 en 2015° y el ascenso de partidos de extrema
derecha en Europa® son algunos de los ejemplos de populismo que mayor atencién han
recibido. Esto ha generado especulaciones respecto al futuro de los Estados en los que se
fortalecen los actores populistas y sus repercusiones para el orden mundial.

La pregunta que guia esta investigacion es ¢qué elementos caracterizan la politica
exterior de Narendra Modi como populista y cémo se ha desarrollado? El objetivo de esta
investigacion es identificar los elementos por los cuales se puede categorizar a la politica
exterior de Narendra Modi como “populista”, sus expresiones y las condiciones que

permiten ese estilo de politica exterior. Se argumenta que Narendra Modi utiliza una

3 Narendra Modi es el segundo lider con méas seguidores en Twitter (mas de 18 millones), después
de Donald Trump (31 millones en su cuenta personal). También, a partir de 2017, se convirtio en el lider
con mas seguidores en Facebook (41.9 millones).

4 Véase: “Hungary's Orban praises Trump's End of Multilateralism", Daily Mail, 23 de enero de
2017, disponible en: http://www.dailymail.co.uk/wires/ap/article-4147614/Hungarys-Orban-praises-
Trumps-end-multilateralism.html, altimo acceso: 22 de marzo de 2018, y Agnieszka Rzepka, “‘Our country
First!” Is this the end of multilateralism?”, DOC Research Institute, 4 de abril de 2017, disponible en:
https://doc-research.org/en/country-first-end-multilateralism/ , Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

5 En 2015 se aprobo el acta que permitia la celebracion del referéndum, el cual tuvo lugar en 2016;
sin embargo, es en marzo de 2017 que Theresa May, primera ministra del Reino Unido, invoca el articulo
50 del Tratado de Lisboa con el que se da pie para iniciar las negociaciones. Se tiene contemplado que el
Reino Unido abandone la Unién Europea en marzo de 2019.

& Algunos ejemplos son el Front National encabezado por Marine Le Pen en Francia y el Partij
voor de Vrijheid en Paises Bajos.
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estrategia populista para su politica exterior, pues apela a la voluntad del pueblo;
incorpora un discurso en el que se acentla la confrontacion entre las élites y la otredad,
por un lado, y el pueblo, por otro; y centraliza las decisiones. Ademés, Modi procura
mostrar sus acciones como congruentes con la concepcion del papel nacional, que
legitima esas decisiones. Finalmente, los retos de la politica interna son tan complejos,
que la politica exterior permite al primer ministro crear una percepcion de éxito ante la
poblacion, para desviar la atencion de otras necesidades, y asi poder mantener la
estabilidad y cohesion nacionales.

El “fendémeno Modi” adquiere relevancia més all4 de su influencia mediética,
pues India es un actor internacional importante que participa en la toma de decisiones
sobre temas que afectan a todos los paises. India es la democracia mas grande del mundo
por la cantidad de ciudadanos que pueden ejercen su poder de voto: en las elecciones
generales de 2014, 814 millones de indios se registraron como electores potenciales. Se
espera que en el transcurso de la préxima década India supere a China como el pais mas

poblado,’ pero, también, en términos de crecimiento econémico.?

" En junio de 2017 se estimaba la poblacién de India en 1.34 billones de habitantes y la de China
en 1.41 billones. Segun el reporte de Naciones Unidas World Population Prospects: The 2017 Revision la
poblacién india superara a la China en 2024, alcanzando incluso 1.66 billones de 2050. Sin embargo, en
mayo de este afio, el demégrafo chino Yi Fuxian de la universidad de Wiconsin-Madison asegura que las
cifras oficiales estan por encima de la realidad y, por lo tanto, India ya ha superado a China. Para mas
informacion sobre esta polémica, véase: Tom Phillips y Michael Safi, “India is world's most populous
nation with 1.32bn people, academic claims”, The Guardian, 24 de mayo de 2017,
https://www.theguardian.com/world/2017/may/24/india-is-worlds-most-populous-nation-with-132bn-
people-academic-claims, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

8 SegUn las proyecciones de crecimiento global para 2025 del Centro para Desarrollo Internacional
de la Universidad de Harvard, India continuar con un crecimiento promedio de 7.7 % , mientras que China
sufrira una desaceleracion. Véase: Center for International Development, “New 2025 Global Growth
Projections Predict China’s Further Slowdown and the Continued Rise of India”, sitio oficial de Harvard
University, 28 de junio de 2017, disponible en: http://atlas.cid.harvard.edu/rankings/growth-projections/,
altimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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Ademaés, India se ha posicionado como una potencia emergente a escala global,
pues mantiene un crecimiento econémico elevado y su participacion en el impulso al
desarrollo tecnoldgico y proteccion al ambiente, asi como otros temas de interés mundial,
ha cobrado mayor relevancia. Otro aspecto que hace de este pais un actor importante e
interesante en el escenario internacional es su posesion de armas nucleares® y su
compromiso con la lucha contra el terrorismo, ya que se considera como una victima
constante de esta amenaza.l® Finalmente, a pesar del desarrollo y crecimiento que
experimenta, se enfrenta a retos de importancia global como son pobreza, desigualdad, e

inseguridad energética y alimenticia.

Populismo y politica exterior en India

La politica exterior de India se ha estudiado desde diferentes angulos. Para seguir el
desarrollo histérico y los temas generales de politica exterior india, David Malone y
Sumit Ganguly ofrecen estudios que contemplan una amplia gama de areas y periodos
historicos. David Malone da un panorama general a partir de andlisis bibliografico
respecto a los retos en materia econémica y de seguridad, y la relaciones con actores

relevantes para India como son Estados Unidos, China, los paises de las distintas

® India cuenta con un arsenal de 130 ojivas nucleares. Véase: Hans M. Kristensen y Robert S.
Norris, “Indian Nuclear Forces, 2017, Bulletin of Atomic Scietists, vol. 73, 2017, pags. 205-209.

10 India aparece entre los primeros cinco paises que sufren la mayor cantidad de ataques terroristas
en la lista del Consorcio Nacional para el Estudio del Terrorismo y as Respuestas al Terrorismo del
Departamento de Estado de los Estados Unidos. En 2016, sufrié 927 ataques en total de los cuales el 19%
ocurrieron en Jammu Kashmir, 18% en Chhatisgarh y 12% en Manipur. Véase: U.S. Department of State,
“National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism: Annex of Statistical
Information” en el sitio oficial del U.S. Department of State, disponible en:
https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2016/272241.htm, dltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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subregiones de Asia, Europa y Rusia.!! Ganguly, por su parte, procura cubrir el desarrollo
de la politica exterior india desde 1947 haciendo énfasis en diferentes niveles de anélisis,
segln el tema.?

En su libro India at the Global High Table, Teresita y Howard Schaffer presentan
el desarrollo de la politica exterior de India desde la Guerra Fria, asi como las principales
visiones estratégicas y las practicas recurrentes en la practica de la negociacion. Los
autores presentan una serie de elementos que comparten todas las visiones estratégicas
como autonomia, no alineamiento, prioridad al bienestar nacional y conciencia de su
potencial para ser un lider mundial. Hay tres tipos de visiones estratégicas que se
diferencian y compiten entre si: 1) los que dan predominio al no alineamiento, 2) realistas
que opinan que el crecimiento del poder de India debe ser en cuanto a su alcance, y 3)
realistas®® que creen que se debe fortalecer el poder duro del pais.t*

Otro estudio que incorpora las visiones estratégicas de las élites indias en materia
de politica exterior es la compilacion que ofrecen Kanti P. Bajpai y Harsh V. Pant,
India’s Foreign Policy, en la que identifican elementos de la tradicién nehruviana,
influencia gandhiana e ideas del realismo como parte del pensamiento estratégico.
Ademas, en el libro se identifican los siguientes paradigmas dentro de la cultura
estratégica de India: el nehruvianismo, que ve la cooperacién como la forma mas

eficiente de llegar a acuerdos con otros paises y solucionar controversias; el

11 David Malone, Does the elephant Dance?: Contemporary Indian Foreign Policy, Oxford,
Oxford University Press, 2011.

2 Sumit Ganguly (ed.), Engaging the World: Indian Foreign Policy since 1947, India, Oxford
Universisty Press, 2016.

13 Los autores presentan estos dos tipos de realistas cuyo elemento en comuin es la centralidad que
dan al concepto de poder, aunque unos se centren en el poder duro y los otros en aumentar su presencia e
influencia.

14 Schaffer y Schaffer, India at the Global High Table, Washington, Brookings Institution Press,
2016, pags. 60-81.



neoliberalismo, que da mayor relevancia al poder econdémico frente al militar; y el
hiperrealismo, que insiste en la importancia de fortalecerse militarmente ante las
amenazas latentes a nivel regional e internacional. ™

El concepto de populismo resulta ambiguo y polémico; se ha utilizado para
analizar regimenes, campafias, partidos politicos, decisiones e individuos en diferentes
regiones del mundo. De igual forma, han caido en la categorizacion de “populistas” desde
politicas xenofobas y discriminativas de los grupos de derecha en Europa, hasta discursos
antiimperialistas de los lideres de las izquierdas latinoamericanas. Ademas, se ha vuelto
habitual que se utilice este concepto como un adjetivo con connotaciones negativas pues,
como dice Eric Dupin, “este término se ha convertido, en el espacio publico, en una
herramienta de lenguaje destinada a descalificar a todos aquellos que tiene la mala
fortuna de desafiar, de una u otra forma, las convenciones establecidas”.*®

El uso moderno en Ciencias Sociales del concepto de populismo tiene su origen
en 1842 cuando Pierre Bouretz lo defini6 como “la decadencia del gobierno popular,
espacio bajo y servil que se hace a la gente para capturar su afecto”.}’” No obstante, las

raices del concepto son muy diversas. Los principales casos que se identifican como las

fuentes de este concepto se encuentran en Rusia, Estados Unidos y Francia.'®

15 Kanti Bajpai y Harsh Pant, India’s Foreign Policy: A Reader, Nueva Delhi, Oxford University
Press, 2013, pags. 82-123.

16 Eric Dupin, “Politique: «Populiste», une injure riche de sens”, Slate, 4 de mayo de 2013,
disponible en: http://www.slate.fr/story/71963/populiste-injure-politique-partis, dltimo acceso: 22 de marzo
de 2018.

17 Dupin, idem.

18 El populismo en Rusia se remonta a 1860 entre grupos que crefan que la regeneracion de Rusia
requeria de un encuentro entre la élite y el pueblo, quienes fueron los predecesores del partido Socialista
Revolucionario, participativo durante la revolucion de 1918. El populismo norteamericano es de naturaleza
agraria, fiel a las logicas electorales democréticas y adverso a una tendencia revolucionaria. En este caso,
hubo una identificacion ideoldgica de izquierda moderada que permitié una connotacién positiva al
término. Finalmente, el caso francés se refiere al boulangismo que representd una amenaza para la Ill
Republica. Este movimiento se caracterizd por ser principalmente urbano, con bases pequefio-burguesas y
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Actualmente, la mayoria de las definiciones méas frecuentes identifican al populismo
como una ideologia, un estilo de liderazgo o una estrategia.

Cas Mudde definié populismo como una ideologia que divide a la sociedad en dos
grupos antagonicos y homogéneos—a saber, el pueblo puro y la élite corrupta—y que
identifica la voluntad general como el corazéon de cualquier politica.’® El principal
problema al definir al populismo como una ideologia es que se contradicen las posturas
reconocidas con uno u otro espectro de la ideologia politica, dependiendo del contexto y
la naturaleza de las élites.?°

Flavia Freidenberg define al populismo como un estilo de liderazgo que se
caracteriza por:

la relacién directa, personalista y paternalista entre lider-seguidor, en la que el
lider no reconoce mediaciones organizativas entre lider-seguidor, habla en
nombre del pueblo y potencia discursivamente la oposicion de éste con "los
otros"; los seguidores estan convencidos de las cualidades extraordinarias de lider
y creen que gracias a ellas y/o al intercambio clientelar conseguirdn mejorar su

situacion personal o la de su entorno.?
Cabe mencionar que el papel del lider y sus caracteristicas especificas son un
componente importante para llevar a cabo una estrategia populista. Al respecto, y

tomando como ejemplo el caso de Ecuador, Freidenberg identifica la “fuerte dosis de

personalismo” como uno de los principales problemas del populismo, lo cual puede llevar

obreras. Ademas, el programa politico que presentaron no era de caracter democratico sino plebiscitario y
altamente nacionalista.

19 Cas Mudde and Rovira Kaltwasse, “Populism and Political Leadership” en R.A.W. Rhodes y
Paul’t Hart (eds.), The Oxford Handbook of Political leadership, 2014, Oxford, Oxford University Press,
pag. 377.

20 Margaret Canovan, “Trust the People! Populism and the Two Faces of Democracy”, Political
Studies, nim. 47,1999, pag. 4.

2L Flavia Freidenberg, "El flautista de Hammelin. Liderazgo y populismo en la democracia
ecuatoriana” en De la Torre y Peruzzoti (eds.), El retorno del pueblo: populismo y nuevas democracias en
América Latina, Quito, FLACSO Ecuador, 2008, pag. 197.
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a un debilitamiento del pluralismo politico y de las instituciones.?? En contraste, a partir
de un estudio comparado sobre el caudillismo en América Latina y el caso de Estados
Unidos, Mudde y Kaltwasser concluyen que no se debe equiparar populismo” con
"liderazgo fuerte o carismético”, pues, si bien, los lideres facilitan el populismo, en
realidad su presencia no es una caracteristica fundamental, como lo ejemplifica el caso
estadounidense.?® Este aspecto se discutira a mayor profundidad en un apartado
subsecuente, pues se considera crucial el papel del lider en la manera en que se desarrolla
e implementa la politica exterior de India.

Analizar el populismo como estrategia parece mas adecuado que hacerlo como
estilo o ideologia. La idea del estilo politico es poco clara y se traslapa con las otras
definiciones. Como bien apuntan Matthijs Rooduijn y Teun Pawels, la definicién de
populismo como estilo no es erronea, sino incompleta,®* pues ignora las otras
dimensiones del fendmeno. En esta tesis se toma la definicion de Kurt Wayland de
populismo como “una estrategia politica mediante la cual un lider carismatico o grupo
politico busca ganar y ejercer el poder”.?> Es muy importante tener en consideracion que
esta estrategia tiene como sustento principal la nocién de "pueblo™; todos aquellos que no
entren en los paradmetros con los que se identifica al “pueblo” carecen de legitimidad y

pueden considerase enemigos.?

22 Freidenberg, idem, pags. 189-237.

2 Mudde y Kaltwasse, “Populism and Political Leadership” en R.A.W. Rhodes y Paul Hart (eds.),
The Oxford Handbook of Political Leadership, Oxford, Oxford University Press, 2014, pags. 377-387.

24 Matthijs Roodjuijn y Teun Pawels, “Measuring Populism in Comparative Research: Two
Content Analysis Methods Compared”, West European Politics, vol. 36, 2011, pag. 5.

%5 Wayland, Kurt, “Concept: Populism in the Study of Latin American Politics”, Comparative
Politics, 2001, nim. 1, pags. 1-22.

ZEnrique Peruzzoti, "Populism in Democratic Times: Populism, Representative Democracy, and
the Debate on Democratic Deepening” en De la Torre y Arnson, Latin American Populism in the XXI
Centhury, 2013, pag. 72.



El estudio del populismo se ha centrado principalmente en América Latina,
Europa y Estados Unidos. Por ejemplo, Michael Kazin realiza un estudio sobre los
movimientos populistas en Estados Unidos a partir del siglo xix, con el objetivo de dar
seguimiento al declive de la izquierda liberal y el ascenso de la derecha. Para ello se
centra en el andlisis de la retorica que se empled en cada movimiento.

Panizza parte de la figura de José Mdjica (presidente de Uruguay de 2010 a 2015)
y la respuesta que dio a Ernesto Talvi (reconocido economista uruguayo) cuando éste lo
llamo “populista”, con la finalidad de trazar los elementos que conforman una
identificacion populista entre la sociedad y sus lideres. El autor utiliza diversos ejemplos
de América Latina y concluye principalmente que las dimensiones simbdlicas, de
representacion, politicas y normativas son cruciales al estudiar el populismo. Sin
embargo, los efectos del populismo se encuentran restringidos a las instituciones
politicas. Finalmente, la relacion entre populismo y democracia no se puede establecer
en términos abstractos; el contexto es crucial.?’

En el caso del populismo europeo, Baier observa que los partidos de extrema
derecha europea con mayor aceptacion son aquellos que juntan una ideologia radical de
la economia de mercado con mensajes racistas, autoritarios y etnocéntricos.?® Para
Mouffe, el populismo de derecha es consecuencia de la falta de consenso politico y de

debate democratico efectivo sobre posibles alternativas. El vacio politico que dejaron los

27 Francisco Panizza, “What Do We Mean when We Talk About Populism" en De la Torre y
Arnson, idem., pags. 85-115.

28 Walter Baier, “Europe at the Crossroads: Right Populissm and Reactionary Rebellion” en Leon
Panitch y Greg Albo (eds.), The Politics of the Right, Nueva York, NYU Press, 2015, pags. 68-90.
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partidos politicos de izquierda y de aquellos de derecha que se acercaron mas a
tendencias de centro, ahora lo ocupan demagogos de derecha en Europa.?®

Las expresiones populistas en materia de politica exterior no han recibido la
misma atencion, por lo que es un campo notablemente mas arido. Angelos Chryssogelos
hace un breve recuento de los principales retos y propuestas que se presentan en la
actualidad.®® Enfatiza el papel que desempefian los partidos politicos y las coaliciones
parlamentarias para ejercer presion y control sobre los principales tomadores de
decisiones. Al definir al populismo como una ideologia delgada que se moldea a partir de
ideologias mas fuertes, Chryssogelos se pregunta si el populismo ayuda a promover
tradiciones ideoldgicas fuertes o si las posiciones en politica exterior se toman en funcion
de las caracteristicas de una ideologia populista tout court.3! Ademas, es importante notar
que tampoco es posible hablar de un solo tipo de politica exterior populista, pues varia
segun el contexto nacional e internacional, asi como las preferencias e ideologias que
impulsan a los tomadores de decisiones.

Charles Kupchan identifica como elementos de una politica exterior populista en
el caso de Estados Unidos que ésta tenga un disefio en el que se incluyan intereses y
juicios de ciudadanos y de las élites, el respeto a la descentralizacion de la democracia

estadounidense y las libertades de los ciudadanos (elementos constitutivos del Estado), y

2 Chantal Mouffe, "El 'fin de la politica' y el desafio del populismo de derecha” en Francisco
Paniza (comp.), El Populismo como Espejo de la Democracia, México, FCE, 2005, pags. 71-96.

%0 Angelos Chryssogelos, “Populism in Foreign Policy” en Oxford Research Encyclopedia of
Politics, Oxford, Oxford University Press, 2017.

31 Chryssogelos, idem, pag.11.
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que solo apele al uso de la fuerza armada cuando haya una amenaza a los intereses
nacionales (proteccion de intereses nacionales). 32

Entre los elementos de una politica populista que Schmitter identifica, dos se
refieren especificamente al caso de politica exterior.®® El primero alude al
cuestionamiento y desafio a limites impuestos por el sistema internacional o las potencias
externas, ademas del rechazo a la dependencia del exterior. EI segundo aspecto apunta al
empleo de asuntos internacionales como herramienta para generar cohesion interna, y
opacar debilidades y fracasos nacionales. Asimismo, Schmitter argumenta que los lideres
populistas tienden a debilitar los vinculos con el exterior con el argumento de buscar
garantizar la seguridad y bienestar de la nacion.®* No obstante, como se argumentara mas
adelante, en el caso de India no se ha buscado romper lazos, bajo el liderazgo de Modi,
sino fortalecerlos. En adicion a que el actual sistema internacional se caracteriza por
relaciones de interdependencia que dificultan las posturas aislacionistas, Modi ha
buscado explotar este contexto para impulsar sus intereses y mantener su autonomia en el
escenario internacional, mediante una presencia activa e influyente.

Respecto al estudio de populismo en politica exterior hay un vacio académico
para el caso de India. Si bien se utiliza el término en diversos medios de comunicacion y
articulos de opinion, no hay un estudio académico que haga un andlisis sustentado. Los
estudios sobre populismo en India se centran prioritariamente en temas de politica

nacional, especialmente los agrarios, linglisticos, de castas y sociales. Narendra

32 Charles Kupchan, The End of the American Era. U.S. Foreign Policy and the Geopolitics of the
Twenty-first Century, Nueva York, Random House, 2003, pag. 248.

33 Phillip C. Schmitter, ¢ A Balance Sheet of the Vices and Virtues of ‘Populisms’”, European
University Institute and Central European Institute, abril de 2016, disponible en:
https://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/SPS/Profiles/Schmitter/PCSBalanceSheetApr06.pdf,
altimo acceso: 22 de marzo de 2016.

3 Schmitter, idem., pags. 2-4.
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Subramaian ha realizado diversos trabajos en los que analiza la toma de decisiones
politicas y la movilizacion de masas a partir de discursos en los que se articula una
identidad regional o lingtistica.®® En su articulo Populism in India, Subramanian ofrece
un panorama general sobre el papel que ha desempefiado el populismo en el pais desde el
proceso independentista con Mahatma Gandhi, hasta la dindmica de partidos regionales a
finales de la década de los afios noventa. Subramaian evidencia el caracter populista
latente en la democracia india que diferentes actores politicos han utilizado a lo largo de
la historia para alcanzar y mantener posiciones de gobierno.

Christophe Jaffrelot y Louise Tilli identifican tres tipos de expresiones de
populismo en India. ElI primero se dirige hacia el campesinado y los pobres; sus
representantes son los primeros ministros Indira Gandhi (1966-1977 y 1980-1984) y
Charan Sigh (1979-1980). El segundo tipo se sustenta en el nacionalismo hindu del cual
Narendra Modi es el principal exponente. El tercer tipo se trata de un populismo
regionalista que surge en el sur de India como respuesta frente al hindi y la cultura
sénscrita del norte del pais; los estados emblematicos de esta expresion del populismo
son Tamil Nadu y Andhra Pradesh; ademas, otra caracteristica particular es que sus
lideres han sido estrellas de cine.®

Paul D. Kenny argumenta que en sistemas de patronazgo, una mayor autonomia
de los actores subnacionales provoca una ruptura entre el gobierno central y los

votantes.®” Por ese motivo, el gobierno central recurre a una estrategia populista que

35 Narendra Subramanian, “Populism in India”, SAIS Review, vol. 27, 2007, pags. 81-91.

3 Christophe Jaffrelot y Louise Tillin, “Populism in India” en C. Rovira Kaltwasser et al (eds.),
The Oxford Handbook of Populism, Oxford, Oxford University Press, 2017, pags. 179-194.

37 Paul D. Kenny, Populism and Patronage: Why Populists Win Elections in India, Asia and
Beyond, Oxford, Oxford University Press, 2017.
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apela directamente a los votantes, sin utilizar a los actores subnacionales como
intermediarios. En India, Indira Gandhi adopta una estrategia populista ante la ruptura del
sistema de patronazgo que habia mantenido el Partido del Congreso Indio (en adelante
“Congress”), para poder mantener la estabilidad y el apoyo de la poblaciéon. Como dice
Kenny “si Indira Gandhi no hubiera existido, habria sido necesario inventarla™;*® es decir,
a pesar de que el autor reconoce la importancia del individuo, atribuye la adopcion de la
estrategia populismo a la caida de los vinculos patronales. Para poner a prueba su teoria,
Kenny lleva hace un andlisis comparado de India con Indonesia y Japdn, asi como con las
regiones de América Latina y Europa Occidental.

A partir de la anterior discusion, las caracteristicas que se deben observar para
determinar si un actor lleva a cabo una estrategia populista en politica exterior son las
siguientes: el establecimiento de un vinculo directo—sin intermediarios institucionales—
con el pueblo, la exaltacion de la identidad popular y aspectos nacionalistas, y la
articulacion de un enfrentamiento entre el pueblo y la “otredad”, generalmente €lites.
Finalmente, al ser un analisis de politica exterior, la congruencia de las acciones y
discursos con el papel nacional es un elemento adicional que debe contemplarse.

Antes de entrar de lleno a la discusion que aclare la nocion de pueblo, se debe
mencionar la relacion entre éste y la nacion. Por un lado, Yael Tamir define nacién como
una “comunidad cuyos miembros comparten sentimientos de fraternidad, distincion
substancial y exclusividad, asi como la creencia en ancestros comunes y una genealogia
continua”.® Estos sentimientos se basan en una serie de elementos colectivos como son

una historia compartida, los héroes nacionales, el idioma y la religion. Benedict Anderson

38 Kenny, idem., pag. 100.
% Yael Tamir, “The Enigma of Nationalism”, World Politics, vol. 47, 1995, pag. 430.
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agregaria que la nacién adquiere cohesion gracias a mecanismos institucionales que
atraen a grandes grupos de personas que “nunca se han conocido ni jamas lo haran”.*

Por otro lado, el pueblo se refiere a un grupo de la poblaciéon que se identifica
como superior moralmente.*! Hegel veia al pueblo como una fuente de legitimidad que
permite a “charlatanes y demagogos” justificar sus objetivos.*> Cominmente se presenta
al pueblo como una entidad unificada y homogénea; no obstante, el pueblo estd en
constante cambio, pues depende de un juicio subjetivo sobre lo que es correcto y de
elementos identitarios que se encuentran en constante transformacion. Pierre Rosanvallon
lo expresa de la siguiente manera: “[e]n una democracia, el pueblo de hoy no es el pueblo
del mafiana; pues el poder de hoy no es el poder de mafiana”.*® Esto es crucial para el
populismo, ya que partir de este actor abstracto se define la voluntad popular (que busca
el bienestar nacional) y, por lo tanto, los intereses que el lider populista dice encarnar y
defender.

A partir de lo anterior, se puede decir que el nacionalismo y el populismo son
narrativas que buscan apelar a emociones con base en elementos que identifican a los
individuos como miembros de un mismo grupo. No obstante, el populismo se refiere

Unicamente a un subgrupo de la comunidad nacional, aquellos considerados como

moralmente puros.** Bernard Yack sostiene que el pueblo crea un “puente que une a los

40 Beneddict Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of
Nationalism, Verso, Londres, 1983.

41 Carlos de la Torre, “The People, Populism, and the Leader’s Semi-embodied power”, Rubrica
Contemporénea, vol.2, 2013, pag. 6.

42 G.W.F. Hegel, Philosophy of Right, Oxford, Oxford University Press, 1967, pags. 79-80, citado
en Bernard Yack, “Popular Sovereignty and Nationalism”, Political Theory, vol.29, 2001, pags. 517-536.

4 Pierre Rosanvallon, “The Test of the Political: A conversation with Claude Lefort”,
Constellations, vol. 19, 2012, pag.9.

4 Carlos de la Torre, op.cit., pags. 8-10.
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individuos en sus esfuerzos para controlar y dar forma a la autoridad estatal”,* mientras
que la nacion es un puente entre generaciones del cual el gobierno no deriva su
legitimidad. El vinculo entre ambos conceptos estd presente continuamente, pues es
comun que una estrategia populista incorpore elementos nacionalistas sustentados en la
soberania popular, con los cuales sus bases se identifiquen y a los que afirma querer
proteger ante amenazas de élites corruptas y extranjeros. De esta manera, se politiza la
comunidad nacional.*®

Sin embargo, el concepto de “pueblo” en India no es un concepto familiar*’ y, por
lo tanto, se deben tomar en cuenta algunas particularidades en el estudio del populismo
en este pais. En primer lugar, la conformacion multiétnica y religiosa de India es
compleja y se ha encontrado en el centro de las discusiones sobre la identidad nacional y
estatal. Tras la Particion, India establecid la naturaleza e identidad del nuevo Estado en el
preambulo de su constitucion: “[n]osotros, el pueblo de India, habiendo resuelto
solemnemente constituir India como una republica democratica soberana, socialista y
secular”.*® El caracter socialista carece de contenido practico en la actualidad; sin
embargo, es pertinente analizar el debate en torno al secularismo en India, pues, a pesar
de que el Estado se define como “secular”, la identidad nacional se construyé a partir del
hinduismo; incluso el nombre que se da al pais en hindi—Bharat—hace referencia a la

comunidad hindu. Cabe mencionar que miembros del Congress—que era encabezado por

4 Yack, op.cit., pags. 517-536.

6 Yack, idem., pags. 526-530.

47 Si bien existe la palabra en hindi (“janata”), la cual forma parte del nombre del partido politico
al cual pertenece Narendra Modi (Bharatiya Janata Party), no es un concepto “familiar” en el sentido de
que no se utiliza popularmente entre la poblacion ni en los discursos de los politicos; en contraste a
“people” en Estados Unidos o “pueblo” en América Latina.

4 Constitucion de India, preAmbulo, 1949, disponible en: http://lawmin.nic.in/olwing/coi/coi-
english/Const.Pock%202Pg.Rom8Fsss%283%29.pdf, Gltimo acceso: 22 de enero de 2018.
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Nehru—también expresaban sentimientos nacionalistas hindUes e impulsaban ideas anti-
musulmanes frente a la formacion de Pakistan.*

Las raices del concepto “secularismo” se encuentran en la tradiciéon judeo-
cristiana que, a grandes rasgos, se refiere a la separacion entre religion y politica, como
respuesta a la necesidad de poner fin a las guerras de religion en Europa. Es importante
notar que durante la colonia los britanicos establecieron normas, ideas y paradigmas
supuestamente universales, que marcaron la pauta a los paises colonizados para poder ser
considerados como “modernos”.

En el caso de India, la categorizacion por identidad religiosa y la basqueda de la
pureza doctrinaria crearon tensiones que antes no eran tan profundas entre las
comunidades religiosas; se considerd necesario el establecimiento de un gobierno neutral
que no tuviera preferencias ni se identificara directamente con algin grupo religioso. De
esta forma las religiones se volvieron identidades sociales y categorias politicas. Ademas,
se fundd la nacién con un espiritu de nacionalismo secular, pues se creia que Gran
Bretafia habia colonizado a India por no ser seculares.*

A pesar de lo anterior, el secularismo en India adopt6é una forma distinta a la del
occidental, pues en lugar de intentar negar o excluir religiones, las reconoce todas y
permite la aplicacion de leyes personales a individuos pertenecientes a grupos
considerados como minorias. Si bien se trata de un esfuerzo de discriminacion positiva y
respeto a su identidad, esto también ha provocado tensiones. Un ejemplo claro es el caso

de Shah Bano, una mujer musulmana divorciada en 1986 que caus6 mucha polémica,

49 Dipankar Gupta, The Context of Ethnicity: Identity in a Comparative Perspective, Nueva Delhi,
Oxford University Press, 1996, pdg. 58 y Sudipta Kaviraj, The Enchantment of Democracy and India,
India, Permanent Black, pag. 193-194.

%0 Kaviraj, idem, pags. 189-193.
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pues acuso a su ex marido ante la corte civil por no pagar pension, a pesar de que este
pago ya no era necesario, segun la sharia. Cuando la Corte dictamind a favor de Shah
Bano, hubo levantamientos y expresiones de resentimiento entre la comunidad
musulmana. Posteriormente, el gobierno de Rajiv Gandhi introdujo el Muslim Women
Bill, con la finalidad de atenuar el enojo de los musulmanes, pero la derecha hindu se
sintié ofendida. Los nacionalistas hinddes creen que el secularismo no ha sido neutral,
sino que ha favorecido a minorias y ha perjudicado a los hindles, a pesar de ser la
“mayoria”.>

Otro caso relevante fue la disputa por el templo de Ayodha. En la década de 1980,
hubo reclamos sobre el templo de Ayodhya donde se cree es el lugar de nacimiento de
Lord Ram, destruido por los mogoles para construir una mezquita. En 1990, L.K. Advani
(politico nacionalista hindd)—pintado de azul y vistiendo ropa en representacion a
Rama—inicio una peregrinacion como parte de la recoleccién de tabiques por toda India
para construir el templo de Ram a la que siguieron manifestaciones en el norte del pais.>
En estas marchas se llegaron a escuchar canciones y slogans anti-islamicos, como “los
musulmanes s6lo tienen dos lugares donde vivir: Pakistin o el cementerio”.>® No
obstante, fue hasta diciembre de 1992 que multitudes de simpatizantes del hinduismo

militante derrumbaron la mezquita y se desataron las rifias entre hinddes y musulmanes

con resultados tragicos. La campafia en Ayodhya fue un momento clave en la

51 Si bien son la mayoria en términos demograficos, el consenso de la mayoria sobre el que se
sustenta una democracia no tendria que basarse en la identidad religiosa de los individuos; no obstante, la
derecha nacionalista hindd ha sido muy habil en su discurso para hacer que parezca una relacién légica y
legitima.

52 Saurabh Dube, “Historia e Histeria” en su libro Sujetos Subalternos: Capitulos de una Historia
Antropoldgica, trads. Germéan Franco y Ari Bartra, México, El Colegio de México, 2001, pags. 110-111.

53 En hindi originalmente es “[m]Jusalmano Ka ek hee sthan, Pakistan ya Kabristan”. Citado en
Rupal Oza, “The Geography of Hindu Right-Wing Violence in India” en Derek Gregory y Allan Pred
(eds.), Violent Geographies: Fear, Terror and Political Violence, Nueva York, Routledge, 2007, péag.161.
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construccién del imaginario de la nacion hindd, ya que la mezquita era un simbolo de
humillacion de la invasion de los musulmanes. Saurabh Dube dice al respecto que “[r]ed
de temporalidad y atemporalidad, Ayodhya siempre presente y presentada como el hindd
desacralizado por el profano musulméan”.>* Esta narrativa corresponde a la vision de los
nacionalistas hindues, la cual contempla la invasion de los grupos isldmicos como los
destructores de la gloria de la civilizacion hind que se debe rescatar en la actualidad.

Casos como el de Shah Bano, la disputa por el templo de Ayodha y el ascenso de
la derecha nacionalista hindd, son expresiones de las tensiones que amenazan la identidad
secular en India. Las tensiones sobre el caracter secular de India adquieren importancia al
considerar que es un pais con clara mayoria numérica de hindues (79.8% de la poblacién
total) y cuya minoria méas importantes es la musulmana (14.2%; India es segundo pais
con mayor nimero de poblacion musulmana a nivel mundial) seguida por la minoria
cristiana (2.3%) y sikh (1.9%).%®

En esta investigacion es relevante comprender la conformacién del nacionalismo
hindd para poder determinar quiénes componen el “pueblo” con el que se identifica
Narendra Modi. Este responde a una base ideoldgica especifica conocida como
hindutva,®® la cual aboga por una identidad hind( ligada al territorio nacional y a la
Madre Tierra Sagrada, que se identifica como un fenémeno del nacionalismo religioso.

Hindutva se puede traducir como ‘“hinduidad” (distinto de “hinduismo™) y se puede

%4Dube, op.cit., pag.95.

55 «Religion” en Census India 2011, publicado por la Oficia de Registro General y Comision de
Censos del Ministerio de Asuntos Nacionales del Gobierno de India, disponible en:
http://censusindia.gov.in/Census_And_You/religion.aspx, Ultimo acceso: 22 de marzo de 2018.

% No obstante, es relevante precisar que la base de apoyo de Modi no se limita a los nacionalistas
hindles. También hay sectores que comparten el esquema desarrollista y la vision econémica del primer
ministro, por lo que llegan a pasar por alto los aspectos mas polémicos de hindutva.
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interpretar como la esencia de ser hind(.>” Para poder identificar los componentes de
hindutva, Vinaiak Damodar Savarkar explica la necesidad de determinar primero quién es
un hinda.

Originalmente el término “hinda” proviene de “sindhu”, es decir, la gente que
vivia a lo largo del rio Indo.® Sin embargo, el idedlogo de hindutva, Savarkar, planted las
siguientes caracteristicas como constitutivas de un hindd: reconocer el territorio Indio
como su Madre Patria y como su Madre Tierra Sagrada, descender de padres hindues, y
adoptar la cultura y préacticas de los hindles —historia, arte, literatura comun,
arquitectura, sanscrito, leyes, jurisprudencia, ritos, rituales, ceremonias, sacramentos,
fiestas y festivales—.>° A su vez, Savarkar identificaba a los musulmanes como traidores
(con lealtad dividida), pues su Madre Tierra Sagrada se encuentra en un territorio que no
corresponde a la Madre Patria. Seguir esta l6gica implica que India se enfrenta a una
amenaza equivalente al 14.2% de su poblacion.

Es crucial considerar varios aspectos. En primer lugar, la concepcion del
hinduismo como una religion unificada no es natural, sino una construccion originada en
el siglo xvi por diversos actores colonialistas. El nacionalista hindu, Balagangadhara
Tilak, glorificd la civilizacion védica y la equiparé a la civilizacion hindd, lo que
construyd un discurso en el que el Hinduismo se organizaba alrededor de una “alta
cultura central”, extendida por todo el subcontinente. Esto permiti6é la concepcion del

hinduismo no s6lo como una religion, sino como una civilizacion que abarca diferentes

57 Véase: Thomas Blom Hansen, The Safron Wave: Democracy and Hindu Nationalism in Modern
India, Nueva Jersey, Princeton University Press, 1999, pags. 77-80.

% Dipankar Gupta, The Context of Ethnicity: Sikh Identity in a Comparative Perspective, Nueva
Delhi, Oxford University Press, 1996, pag. 13.

%9 Savarkar, op.cit., pags. 102-116.
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variantes religiosas.®® No obstante, la religion no es el (nico componente de la
“civilizacion cultural” de India; ademas se consideran la lengua (el sanscrito y el hindi
como su expresion moderna), su geografia y otras expresiones culturales; asimismo, se
resalta su antigiiedad y la resiliencia que ha permitido su preservacion milenaria.®! Esto
es relevante, ya que en la actualidad la idea de India como una “civilizaciéon cultural”
sigue vigente e influye en su relacion con otras “civilizaciones”, como la China, segun las
percepciones de los tomadores de decisiones.

Narendra Modi se formo desde temprana edad dentro de este marco ideol6gico, en
que se impone un pensamiento monista, y se ha mantenido activo constantemente en las
diversas instituciones que siguen sus preceptos, principalmente el Bharatiya Janata Party
(BJP)®>—partido politico al que pertenece el primer ministro—y la Rashtriya
Swayamsevaak Sangh (RSS). Por su parte, la RSS se encarga de difundir los valores y
principios de hindutva; se trata de una “Organizacién Nacional de Voluntarios” ®® donde
jovenes varones aprenden la disciplina y la doctrina mediante actividades recreativas.
Steven Lukes identifica estas acciones como parte de la tercera cara del poder, la cual,
segun él, es la mas efectiva, aunque la mas dificil de ejercer: el adoctrinamiento, el
control de las mentes.®* La RSS es una de las organizaciones que conforman a la Sangh
Parivar,® la cual comprende a todas las agrupaciones oficiales que se guian por los
principios de hindutva. Otras organizaciones relevantes pertenecientes a la Sangh Parivar

son Rashtra Sevika Samiti, que es la rama femenil de la RSS con la que comparte

% Blom Hansen, op.cit., pags. 65-68.

61 Blom Hansen, idem., pag. 76.

62 |_a traduccion literal del hindi serfa el Partido del Pueblo Hindu.

8 Su nombre en hindi se traduce literalmente de esa forma.

64 Steven Lukes, Power: A radical view, Londres, Macmillan Press, 2005, pags. 24-25.
8 Literalmente se traduce como “familia de organizaciones”.
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funciones; Hindu Swayamsevak Sangh (HSS) cuyos miembros son los hindues viviendo
en el extranjero y que, por lo tanto, tiene un papel relevante en la relacion con las
didsporas hinddes; y Akhil Bharatiya Vidyarthi Parishad (ABVP), es decir, el “Consejo
de todos los estudiantes indios” a la que pertenecieron relevantes miembros del gabinete
de Modi.

Tomando en consideracién la orientacion ideoldgica de Modi y los principales
componentes de hindutva, se puede decir que el “pueblo” dentro del discurso politico de
la derecha nacionalista hindi se refiere Unicamente a una comunidad homogénea
derivada de la poblacién que cumple con las caracteristicas de un hindd. Las
comunidades musulmanas y cristianas se consideran quintacolumnistas que amenazan la
pureza del territorio, en el que se busca redefinir la Hindu Rashtra, es decir, la nacion
hindd. La idea del hinduismo como la religion tolerante ha llevado a asimilar las
religiones que nacieron en el mismo territorio que el hinduismo—sikhs, jainas y
budistas—como si estuvieran bajo el mismo paraguas; esto pese a que estas comunidades
no son variantes ni derivados del hinduismo.

Un elemento explicativo del populismo es la legitimidad que busca obtener el
lider a partir del reconocimiento y la aprobacion del pueblo. Scharpfs identifica tres
formas en las que se manifiesta la legitimidad: como insumo (alude al deber del gobierno
de responder y rendir cuentas a sus electores), como resultado (se refiere a la necesidad
de que el gobierno sea capaz de resolver los problemas que la sociedad civil y el mercado
no pueden) y como identidad propia; esta Ultima se deriva del concepto de identidad
colectiva. Para poder garantizar y mantener la legitimidad, el gobierno lleva a cabo

estrategias de legitimacion interna y externa, y depende de la percepcion de autonomia
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que la poblacidon tenga.®® Si bien la politica exterior en si busca impulsar la agenda y los
intereses de un Estado, los gobiernos populistas tienden a hacer especial énfasis en el
interés nacional como un “llamado patridtico”. Un ejemplo de esto es el fuerte énfasis
que la derecha nacionalista hindd ha hecho en la necesidad de recuperar la gloria perdida
de la nacidn en el escenario internacional.®’

Respecto a las convenciones establecidas, la politica exterior India siguié los
principios establecidos por Jawarlhalal Nehru desde la independencia en 1947, hasta
finales de la década de los noventa, cuando el gobierno de la Coalicion Nacional liderado
por el BJP desafio el idealismo neruhviano con una vision realista y pragmatica. Nehru
configurd la politica exterior india en torno a los siguientes aspectos principales: no-
alineamiento, anticolonialismo, desarme nuclear y panchsheel (los cinco principios de
coexistencia pacifica). Esta politica se identificoO como “idealismo practico” y busco
proyectar la imagen de un pais pacifista, responsable, secular y moralmente superior.

El gobierno de la coalicién democrética nacional®® dio continuidad a algunas de
las lineas heredadas del Congress, el cual estuvo al mando del poder federal durante la
mayor parte del periodo posindependentista, pero desarroll6 nuevas normativas a partir
de las bases ideoldgicas del BJP. Chris Ogden analiza el cambio en las normas
ideoldgicas que guian la politica exterior india a partir de un cambio en la coalicion
gobernante. Primero observa las normas tradicionales y las del BJP antes de que éste

ganara las elecciones y pudiera formar un gobierno, para poder analizar el impacto que

% Chris y Ammon Ara, Foreign Policy Analysis: New Approaches, Nueva York, Routledge, 2017,
2°ed., pag. 70.

67 \Véase: Chris Ogden, “Norms, Indian Foreign Policy and the 1998-2004 National Democratic
Alliance”, The Round Table, vol. 99, 2010, pags. 310 et passim.

% Coalicion Democratica Nacional (NDA por sus siglas en inglés) se compone por partidos de
derecho como el Shiv Sena, Samta Party y, en un principio, el All India Anna Dravida Munnetra
Kazhagam (AIADMK) que en 1998 retiraria su apoyo.
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tienen las normas del BJP una vez que llega al poder en 1998. Ogden concluye que hay
una influencia del BJP en algunos &mbitos de la politica exterior (principalmente en la
postura nuclear), pero también las normas tradicionales limitan algunas posturas del BJP
y ocasionan ajustes en sus propias normas (como fue el caso con Pakistan).

A diferencia del Congress que se guia por principios idealistas, de no
alineamiento y una politica nuclear ambigua, el BJP impulsa principios realistas, con una
visién militarizada y una posicion a favor del armamento nuclear. Ademas, se plantea la
mision de recuperar el lugar de potencia que le corresponde a India segun sus creencias.
Modi ha incorporado esto en su politica exterior, sélo que el énfasis no se ha restringido a
la fuerza militar, sino que ha buscado expandir su poder econémico y su influencia en el
mundo.%®

Al tener una ideologia de nacionalismo religioso, el BJP tiene como principal
objetivo de politica exterior recuperar las glorias pasadas de la Hindu Rashtra que le
permitan consolidarse como uno de los poderes mas importantes en la comunidad
internacional;’® estima que se merece ese lugar naturalmente, por sus capacidades fisicas
y culturales que otros no le reconocen.” En el manifiesto electoral del partido de 1998,
esta idea se expresa de la siguiente manera:

Vemos una tendencia renovada por algunas grandes potencias a dominar e
imponer condiciones para avanzar sus intereses politicos y econémicos aun si es
en detrimento de otros /.../ en el pasado cercano hemos visto esa tendencia
doblegarse bajo presion. Esto se debe tanto a la ignorancia respecto al lugar y

papel legitimos en los asuntos mundiales, como a la pérdida de autoconfianza y

69 Rajesh Basrur, “Modi’s Foreign Policy Fundamentals: a Trajectory Unchanged”, International
Affairs, Vol. 93, 2017, pags. 9-12.

70 Si bien esta idea esta presente en los discursos de Nehru, el BJP refuerza esa ambicion global de
manera mas asertiva.

1 Ogden, op.cit., pag.309.
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propdsitos nacionales. Una nacién tan grande y capaz como la nuestra debe hacer
gue su influencia se sienta en la arena global. EI gobierno del BJP exigira la

posicion mas importante para el pais en los foros globales.’

Para lograr el reconocimiento deseado, segun el BJP, India debe evidenciar su
poder muscular mediante sus capacidades militares y nucleares. En concordancia, la
postura ante Pakistan es mas agresiva discursivamente, aunque no se ha tomado un giro
dréstico en los hechos.”

En contraste a los principios nehruvianos panscheel, Modi definié cinco pilares de
su politica exterior con el nombre de “Panchamrit”, un concepto hindi que se refiere a
los cinco néctares ayurvédicos que se utilizan durante las puyas (ceremonias rituales del
hinduismo). Estos pilares son: sammaan (dignidad y honor), samvad (didlogo y
compromiso), suraksha (seguridad regional y global), samiriddhi (prosperidad
compartida) y sanskriti evam sabhyata (vinculos culturales y de la civilizacion).” Cada
uno de estos pilares se ha expresado en acciones o discursos del primer ministro como
parte de su politica exterior (a nivel regional con la Act East Policy y global en sus
relaciones con otros actores relevantes), en su activismo multilateral y en el impulso de
su diplomacia publica. A los pilares anteriores se suma el concepto de “Vasudhaiva

Kutumbakam”, que se traduce como “el mundo es una familia”, con el cual Modi se

2BJP, Manifesto, 1998, pag. 192, disponible en:
http://library.bjp.org/jspui/bitstream/123456789/241/1/BJP%20ELECTION%20MANIFEST0%201998.pd
f, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

8 Vajpayee decidi6 tomar una postura de contencién ante Pakistdn para evidenciarlo como
agresor, lo cual contradice la postura ofensiva y militarista del BJP. Narendra Modi inici6 su periodo
buscando un acercamiento pacifico con Nawaz Sharrif, aunque posteriormente en 2015 se diera un
enfrentamiento por la LoC en las provincias de Jammu y Cachemira.

4 Véase: Atul Mishra y Jason Miklian, “The evolving domestic drivers of Indian foreign policy”,
NOREF Report, enero de 2016, pag. 4, disponible en:
https://www.files.ethz.ch/isn/195766/f9f6e4b3e8a2c703364e7fb102dbf413.pdf, Ultimo acceso: 22 de marzo
de 2018; y Navta Kumar, "BJP’s foreign policy based on ‘Panchamrit’ principles”, The Sunday Guardian,
4 de abril de 2015, sec. news, disponible en: http://www.sunday-guardian.com/news/bjps-foreign-policy-
based-on-panchamrit-principles, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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presenta como un actor responsable, confiable y consciente del bienestar de toda la
comunidad internacional. A partir de estos principios, se persiguen tres objetivos
estratégicos clave : 1) alcanzar el reconocimiento de potencia, 2) contribuir a la
construccién de un sistema multipolar, 3) impulsar la “Act East Policy”, para alcanzar ¢l
reconocimiento de potencia también a nivel regional.”™

Finalmente, la teoria elaborada en torno “la concepcion del papel nacional” es
crucial para el desarrollo de esta investigacion, pues es el punto de interseccion entre
agencia y estructura. Holsti identificd las concepciones de papel nacional como:

definiciones propias de los hacedores de politicas respecto a decisiones,
compromisos, reglas y acciones apropiadas para su Estado, y de las funciones que
su Estado deberia desempefiar en una base continua del sistema internacional o en

sistemas regionales subordinados.”

Estas concepciones influyen en las decisiones de los actores de politica exterior y,
a su vez, los tomadores de decisiones pueden moldearlas a partir de determinadas
acciones. Esta teoria considera tres tipos de elementos: sociales, no sociales (factores
nacionales y materiales) y contextuales. Al tomar en consideracion estos elementos
constitutivos de las concepciones de papel nacional, se puede rastrear sus origenes y
explicar determinadas posturas o cambios en las lineas de politica exterior de un
determinado Estado.

Las concepciones de papel nacional no son permanentes, pueden cambiar segln

las necesidades nacionales o factores externos. Sin embargo, los cambios en las

5 Véase: Chris Ogden, “FPC Briefing — Thinking Big: Modi’s Foreign Policy Priorities for India”,
The Foreign Policy Center, 19 de enero de 2018, disponible en: https://fpc.org.uk/modi-foreign-policy/,
ultimo acceso: 22 de marzo de 2018.

6 K.J. Holsti,“National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy”, International Studies
Quarterly, vol.14, 1970, pags. 245-246.
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concepciones generalmente no ocurren de manera inmediata; segin Chafetz,
“usualmente, los Estados no abandonan directamente sus concepciones de papel nacional.
En cambio, van degradando su relevancia lentamente”.”” Ademas, los Estados tienen mas
de una concepcion de papel nacional segln se refiera a determinados temas, paises o
sistemas, lo cual puede aparentar contradicciones o traslapes. Esto es relevante, pues las
concepciones sobre la identidad de un Estado no son rigidas, sino que van cambiando con
el paso del tiempo y el contexto en el que se desarrollan, asi como de determinados
intereses de quienes los impulsan. En este sentido, “las concepciones de papel nacional
son en si mismas instrumentos para la proyeccion de poder, asi como de socializacion”,’®
pues también las percepciones de la sociedad y de los tomadores de decisiones sobre la
identidad nacional se moldean a partir de éstas, como se discute en el siguiente apartado.
En el caso de India, Narendra Modi ha mostrado una concepcién de papel
nacional en la que India es un lider a nivel mundial comprometido con las principales
preocupaciones del sistema internacional. Durante su campafia electoral, asegur6 a los
electores que “el siglo XXl seria el siglo de India”.”® Para ello Modi resalta el acelerado
crecimiento econdmico de India en los ultimos afios, sus nuevas aportaciones
tecnoldgicas y su activismo en las discusiones de temas de preocupacién mundial como
son la seguridad energética, alimentaria y el cambio climéatico. Ademas, si bien el primer

ministro ha sido discreto respecto a la fuerza militar del pais, India actualmente ocupa el

" Glenn Chafetz et. al, “Role Theory and Foreign Policy: Belarussian and Ukranian Compliance
with the Nuclear Nonproliferation Regime”, Political Psychology, vol. 17, 1996, pag. 736.

8 Alden y Aran, op.cit., pag. 143.

 Annie Gowen and Rama Lakshmi, “Modi Promises a ‘Shining India’ in Victory Speech,” The
Washington Post, 16 de mayo de 2014, https://www.washingtonpost.com/world/hindu-nationalist-narendra-
modis-party-heads-to-victory-in-indian-polls/2014/05/16/c6eccaea-4b20-46db-8ca9-
af4ddb286ce7_story.html, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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cuarto lugar en el ranking de fuerza militar a nivel mundial,® y se ha buscado fortalecer y
reformar al sector de defensa bajo su mandato.8* Se presenta a India como un “gura
moral” y responsable que tiene las capacidades para influir y participar activamente en
las discusiones mas relevantes junto a las principales potencias del mundo. Esta
concepcion de papel nacional la expresa mediante de sus discursos en reuniones

bilaterales, multilaterales, y ante su nacion.

Analisis de politica exterior

Esta investigacion se desarrolla como un estudio de caso. Para poder determinar si un
actor esta implementando una estrategia populista en su politica exterior es necesario
explorar, no sélo las decisiones que toma, sino el motivo que lo impulsa a elegirlas entre
las alternativas posibles. Las decisiones de politica exterior y sus motivaciones se
examinan con el marco analitico general agencia-estructura dentro del sub-campo del
andlisis de politica exterior.

El andlisis de politica exterior permite analizar los multiples factores que explican
una decision en diferentes niveles de analisis. Al reconocer el papel que desempefian los

actores encargados de tomar decisiones, este sub-campo de las relaciones internacionales

8 Véase: Global Fire Power, “2017 Military Strength Ranking” en su sitio oficial, 2017,
disponible en: https://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp, Ultimo acceso: 22 de marzo de 2018
y “What is India’s military strength?”, The Indian Express, 16 de julio de 2017, disponible en:
http://indianexpress.com/article/what-is/what-is-indias-military-strength-4748511/, ultimo acceso: 22 de
marzo de 2018.

8l Véase: Jeff M. Smith, “Waking the Beast: India’s Defense Reforms Under Modi”, The
Diplomat, 16 de diciembre de 2016, disponible en: https://thediplomat.com/2016/12/waking-the-beast-
indias-defense-reforms-under-modi/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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tiende a dar especial relevancia al estudio de los individuos,®? sus procesos cognitivos, su
personalidad, percepciones y la dindmica dentro de grupos especificos.®® En este sentido,
los estudios dentro del debate constructivista de las relaciones internacionales permiten
una mejor comprension sobre los factores que influyen en las decisiones de un individuo,
pues reconocen que estos son quienes interpretan los hechos, disefian y ejecutan las
acciones de politica exterior. Para ello, quienes toman decisiones parten de normas
colectivas construidas socialmente que determinan los posicionamientos generales y
forman las imagenes respecto al Estado y el resto.®* Por lo tanto, la interpretacion del
tomador de decisiones sobre el sistema internacional y el papel que desempefia su Estado
se expresa en la articulacion entre el interés nacional que debe perseguir y la concepcion
de papel nacional,® discutidos previamente.

Aunado a lo anterior, es pertinente mencionar la relevancia del constructivismo en
la definicion de la identidad y papel nacionales. Las identidades nacionales no son fijas,
se encuentran en constante construccion. Esto es relevante, pues “la politica exterior se
refiere a la identidad nacional en si misma: los elementos principales de la soberania que
busca defender, los valores que representa y promueve en el exterior”.® Por lo tanto, la
politica exterior permite que se refuercen o modifiquen identidades. Por ejemplo, en los
casos de transicion en los que se observan cambios en la politica exterior de un Estado, el

objetivo de ésta es promover y reforzar esta nueva identidad, para lo cual muchas veces

8 Valerie Hudson, “Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory and the Ground of
International Relations”, Foreign Policy Analysis, vol. 1, 2005, pags. 1-30.

8 Alden y Aran, op.cit., pags. 19-40.

8 Véanse: David Patrick Houghton, “Reinvigorating the study of foreign policy decision making
toward a constructivist apporoach”, Foreign Policy Analysis, vol. 3, 2007, pdg. 38 y Aran y Alden op.cit.,
pag. 26.

8 Alden y Aran, idem., pag.14.

8 Alden y Aran, idem., pag.142.
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se aprovechan los espacios multilaterales y foros de instituciones internacionales.®” Este
punto es fundamental en el estudio, pues permite analizar la concepcién nacional de
Narendra Modi y la congruencia de ésta con sus acciones y discursos en la
implementacion de su estrategia de politica exterior.

Una de las principales criticas que se ha hecho al analisis de politica exterior es la
preferencia que se da a la agencia sobre la estructura. En este trabajo se adopta un
enfoque pluralista, el cual permite observar los vinculos entre actores, las normas y el
contexto exterior, es decir, la interaccion entre los actores® y las estructuras,® bajo el
entendido de que “los actores y las estructuras se constituyen mutuamente”.®® Las
caracteristicas de las instituciones nacionales y exteriores en conjunto influyen en la
capacidad de los individuos para tomar decisiones asi como en sus percepciones sobre las
necesidades y el tipo de acciones que pueden llevar a cabo.* También se debe considerar
el papel de la opinién puablica, los partidos politicos, los medios de comunicacién y la
burocracia.®? A partir de lo anterior, se puede observar que el analisis de politica exterior
y la perspectiva constructivista se complementan. El andlisis de politica exterior permite
un andlisis mas profundo sobre las motivaciones detras de las decisiones del individuo y
las fuentes que influyen en sus imagenes y concepciones, dentro de las construcciones

sociales compartidas que identifica el constructivismo.®

87 Alden y Aran, idem., pag.143.

8 En inglés el término que se utiliza especificamente es “agents”, en esta tesis se utiliza la palabra
“actor” para este concepto.

8 Alden y Aran, op.cit., pag. 143.

% Houghton, op.cit., 2007, pag. 32.

%1 Véase: Alden y Aran, op.cit., pags. 63-85.

92 Alden y Aran, idem., pags. 45-61.

%Houghton, op.cit., pag.32.
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En esta investigacion se observara la presencia de las caracteristicas que
componen una politica exterior populista. Para ello, en el primer capitulo se presentaran
las caracteristicas generales presentes en una politica exterior populista asi como las
variables en los tres niveles de analisis (individuo, Estado, y sistema internacional y
regional) que la permiten. En el segundo Yy tercer, capitulo se desarrollara un andlisis
sobre areas especificas de politica exterior para argumentar si es posible referirse a la
politica exterior de Modi como populista. El segundo capitulo, “Shakti”,* se centra en
temas de seguridad y contraterrorismo acotados a la relacion de India con Estados Unidos
e Israel. India ha buscado proyectarse como una potencia responsable y proactiva para
enfrentar las amenazas nacionales, regionales e internacionales y la relacion con estos dos
paises le benefician para lograr sus objetivos. El tercer capitulo, “Shanti”, se enfoca en la
diplomacia publica y cultural con la que el gobierno de Modi ha buscado expandir la
influencia de India de una manera pacifica y proyectdndose como un lider moral, con el
objetivo de que los otros paises lo perciban como un actor confiable y, asi, pueda
impulsar otros intereses. Se seleccionaron estas dos &reas tematicas de politica exterior
(seguridad y diplomacia publica) pues ambas ofrecen la oportunidad de analizar dos
polos diferentes de la estrategia al exterior de Narendra Modi. Ambas son
interdependientes, aunque se ejecutan con instrumentos distintos y podria parecer que

responden a légicas estratégicas opuestas (la fuerza y la diplomacia).

%Shakti es la palabra en sanscrito para “fuerza”. Modi expreso abiertamente su voluntad por
dirigir su politica exterior mediante el equilibrio de “shakti” y “shanti” (paz) alusion al poder duro y al
suave que, en efecto, ha intentado llevar en su estrategia al exterior. Este capitulo lleva por titulo “shakti”
ya que se centra en un tema de fuerza y estrategia. En cambio, el siguiente capitulo lleva por titulo
“Shanti” pues esta dedicado a la diplomacia cultural y publica de India, es decir, su poder suave.
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Para poder llevar acabo esta investigacion se realiza un analisis bibliografico y se
utilizan discursos seleccionados y traducidos en inglés en los que se identifiquen
declaraciones sobre las concepciones del papel nacional de India en los ejes de politica
exterior mencionados, asi como los intereses y elementos ideoldgicos del primer
ministro. A pesar de que el periodo de Modi como primer ministro inicio en 2014, ya se
han escrito algunos libros sobre su vida y gobierno, por lo que se encuentran entre las
fuentes consultadas. Sin embargo, en la mayoria de estas obras se percibe un claro sesgo
a favor o en contra del primer ministro, por este motivo las principales fuentes son libros
especializados en politica exterior india, articulos de divulgacion en diversas revistas
internacionales, notas periodisticas y declaraciones oficiales del gobierno. También se
utilizan reportes, encuestas e indices de organizaciones internacionales como World
Values Survey, Pew Research, Banco Mundial y Human Rights Watch, entre otras. Los
principales periddicos consultados a nivel nacional son The Hindu Times, The Times of
India e Indian Express, y, entre la prensa internacional se encuentran Al Jazeera, The
Economist, The Diplomat, The Washington Post, The New York Times, The Times of
Israel y Haaretz, entre otros. Cabe mencionar, que al tratarse de un tema de actualidad, se
utilizan las noticias hasta el 1° de marzo de 2018. Ademas, se hace referencia a
publicaciones en redes sociales, la pagina web y app oficiales de Modi, segin su

pertinencia.
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Capitulo 1: Niveles de analisis en el caso de India

arendra Modi es uno de los politicos méas polémicos de India

contemporanea. A pesar de sus antecedentes vinculados a violencia

interreligiosa, Modi logré redirigir su imagen a la de un lider fuerte, seguro
y capaz de lograr los avances en materia econémica que su pais demandaba. En 2014,
Modi logré obtener una mayoria absoluta en la cdAmara baja del parlamento, ademaés de
crear alianzas personales y vinculos con la sociedad sin intermediarios institucionales. En
términos de politica exterior, Modi ha implementado una diplomacia sumamente activa y
mediatizada, pero, sobre todo, muy centrada en su propia figura.

Como se menciono en la introduccion, la importancia de estudiar a los individuos
en el analisis de politica exterior radica en su influencia como tomadores de decisiones.
Estos actores responden a un contexto psicologico determinado, a metas y objetivos
particulares para su administracion, a necesidades en el plano nacional, y a estimulos de
los sistemas exteriores, internacional y regional. En el caso de India, oficialmente hay
gran variedad de actores que participan en la toma de decisiones; sin embargo, el primer
ministro es el actor mas relevante. Por ese motivo, este capitulo se entra en el anélisis de
Narendra Modi y los factores propios del lider que influyen en su concepcion de papel
nacional que debe desempefiar India, aunque también se presentaran los otros dos niveles
de analisis para tener un panorama mas completa sobre el entorno en que opera el primer
ministro.

Valerie Hudson identifica ocho variables que determinan la influencia de los

individuos en la toma de decisiones: 1) tipo de régimen, 2) situacion de crisis, 3)
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influencia de grupos, 4) ambigliedad del contexto, 5) estilo de liderazgo 6) formacion
personal, 7) interés personal en politica exterior y 8) experiencia y conocimientos.® Un
elemento adicional que se incluird en el analisis del individuo en este capitulo es la
ideologia. Cabe destacar que estas variables también se encuentran entre los factores que
influyen en la construccion de la concepcién de papel nacional de un lider, pues, como
explica el constructivismo, involucran procesos cognitivos, normas socialmente
construidas, restricciones estructurales y estimulos externos.

Este capitulo se divide en cuatro secciones. Primero se hace una breve
introduccién al legado populista en India. EI segundo apartado se centra en las variables
inherentes al individuo, a saber: experiencia, formacion, ideologia, personalidad, estilo de
liderazgo e interés personal en politica exterior. En el tercer apartado se observan los
elementos relevantes en el plano estatal, como son las caracteristicas del sistema, las
instituciones, el proceso de toma de decisiones en materia de politica exterior, las
caracteristicas de la sociedad y otros actores relevantes. El cuarto apartado presenta los

factores en los sistemas regional e internacional.

I.- Legado populista

La presencia de lideres populistas en India antecede a la llegada de Narendra Modi.
Como se mencion0 en la introduccion, una de las condiciones que contribuyé al
desarrollo de estrategias populistas exitosas fue la caida del sistema de patronazgo del

Partido del Congreso Indio (en adelante: Congress). Tras la muerte de Jawaharlal Nehru,

% Valerie Hudson, “The Individual Decisionmaker: The Political Psychology of World Leaders”,
Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory, Rowman & Littlefield, 2014, pags. 40-41.
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los actores subnacionales en las entidades federativas adquirieron mayor autonomia, lo
cual llevd a fricciones dentro del partido y a una desvinculacion entre los votantes y el
gobierno central. Si bien Indira Gandhi intentd restaurar el sistema de patronazgo, esto no
resultd, lo que llevd a la division del Congress y a que Gandhi buscara establecer una
relacion directa con la poblacion.®® Posteriormente, otros actores retomaron las
estrategias populistas de Indira en distintos momentos.®’

En el sur de India, reconocidas estrellas de cine como N. T. Rama Rao y
Jayalithaa Jayaram lograron posicionarse como gobernadores de Andhra Pradesh (1983-
1989 y 1994-1995) y Tamil Nadu (1991-1996, 2001-2006, 2011-2014 y mayo-diciembre
de 2016), respectivamente; actualmente, Rajinikanth ambiciona alcanzar la misma
posicion.®®  Por su parte, Charan Singh (miembro del partido Bharatiya Kranti Dahl)
logrdé ser electo como Primer Ministro en 1979 al presentarse como alguien que “pensaba
como granjero” y que, por lo tanto, podia hablar por el campesinado indio y defenderlos
de abusos de la industrializacion.*® Durante las elecciones federales de 2014, Modi se
enfrento a otro lider populista, Arvind Kejriwal, quien representaba al Aam Aadmi Party,
partido que surgié como respuesta a las protestas anti-corrupcion de 2011-2012.1%

De estos personajes considerados populistas, sin duda la mas destacada fue la

primer ministra Indira Gandhi. Gandhi estableci6é un vinculo cercano con la poblacion al

% Véase: Paul D. Kenny, Populism and Patronage: Why Populists Win Elections in India, Asia
and Beyond, Oxford, Oxford University Press, 2017, pags. 100-122.

9 Véase: Kenny, idem., pags. 123-141.

% “Indian superstar Rajinikanth tells fans he is entering politics”, BBC, 31 de diciembre de 2017,
sec. World, disponible en: http://www.bbc.com/news/world-asia-india-42527290, Gltimo acceso: 22 de
marzo de 2018.

9 Christophe Jaffrelot y Louise Tillin, “Populism in India” en C. Rovira Kaltwasser et.al (eds.),
The Oxford Handbook of Populism, Oxford, Oxford University Press, pag. 181.

100 Kastik Misra, “India’s Dangerous Love Affair with Populism”, Foreign Policy, 13 de marzo de
2014, disponible en: http://foreignpolicy.com/2014/03/13/indias-dangerous-love-affair-with-populism/,
altimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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presentarse como una protectora de los pobres y como una victima de la vieja élite
gubernamental.'®* La gente reconocia a Indira como una lider que trabajaria por los
“buenos indios”, por lo que ella “personificaba un buen gobierno”.2%? Indira Gandhi pudo
establecer un control casi absoluto al reestructurar su partido para lograr lealtades
personales, impulsar directamente politicas atractivas para sectores mayoritarios, utilizar
una retdrica simbolica y apelar siempre directamente a la opinion de la poblacion.'®® El
despliegue de este control autoritario y personalista culmind con el establecimiento del
periodo conocido como la Emergencia (1975-1977).

A pesar de ubicarse en lugares distintos dentro del espectro ideoldgico, Indira
Gandhi y Narendra Modi comparten rasgos de personalidad, estilo de liderazgo y
estrategias que al compararse pueden enriquecer el analisis sobre las caracteristicas
generales de lideres populistas.’®* Por ese motivo, en el desarrollo de este capitulo se

haran comparaciones entre los dos gobernantes cuando sea pertinente.

I1.-Modi: Hindu hriday samrat®

Trayectoria y experiencia

Es relevante considerar el desarrollo profesional y experiencia de Narendra Modi, pues

permite que se identifiquen expresiones de populismo previas a su gobierno como primer

101y/éase: Kenny, op.cit., pag. 111

102 Kenny, idem., pag. 112.

103 yéase: Kenny, “India’s turn to populism” en idem., pags. 100-122 y Jaffrelot y Tillin, op.cit.

104 Jairam Ramesh, lider del Congress, aseguré que comparar a Indira Gandhi con Narendra Modi
era una analogia erronea, pues diferian en ideologia. Véase: PTI, “Comparing Indira Gandhi with Narendra
Modi for being authoritarian incorrect: Jairam Ramesh “, Economic Times, 22 de junio de 2017, disponible
en: https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-and-nation/comparing-indira-gandhi-with-
narendra-modi-for-being-authoritarian-incorrect-jairam-ramesh/articleshow/59707567.cms, Gltimo acceso:
22 de marzo de 2018.

195 Hindu hriday samrat se traduce como “el rey de los corazones hindes”.
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ministro, componentes de su concepcién de papel nacional y el publico con el que tiene
mayor afinidad. A pesar de contar con una maestria en ciencia politica por la Universidad
de Gujarat, Modi no habia construido una trayectoria politica avanzada. Sin embargo, dio
un gran salto en su carrera cuando el primer ministro Atal Bihari Vajpayee lo nombré
gobernador de Gujarat, tras la renuncia de Keshubhai Patel en 2001.

Modi dio la imagen del gobernador que habia logrado el excepcional crecimiento
econémico que experimentd el estado de Guijarat,'% a pesar de que esa tendencia positiva
en el desarrollo econémico del estado comenz6 antes de su gobierno.%” Por ese motivo se
le llamo “Vikash Purush”, es decir, “el hombre del desarrollo”.!® Esta idea ayudd
posteriormente a construir la imagen mitica y carismatica de Modi. Al atribuir el
crecimiento econdmico de Gujarat como un logro personal, se creia que Modi seria el
Unico que podria reproducir el mismo efecto para todo el pais. No obstante, también es
importante notar que no todos los sectores se beneficiaron del crecimiento y que el sector
mas rezagado continu6 concentrado en los guetos musulmanes.1%®

Parte de su estrategia para incentivar el crecimiento econémico en Gujarat fue
atraer inversion externa y negocios al Estado, para lo cual consigui6 el apoyo de la

didspora gujarati y de actores internacionales como China, Japon, Israel y Estados

106 Sin embargo, este desarrollo no fue precisamente exclusivo de Gujarat, también Maharashtra y
Tamil Nadu tuvieron un crecimiento econémico destacable durante el mismo periodo. Véase. Beatriz
Saavedra, “Entre crecimiento econdmico y tension social: las elecciones de 2014, en Andrés Rios Molina
(coord.), Historia, sociedad y politica en India contemporanea: Miradas interdisciplinarias, México,
UNAM, Coleccion Universitaria de Estudios Asiaticos, 2016, pags. 160-161.

107 Seglin un estudio realizado por Ghatak y Roy, la tendencia a la alza en el producto estatal
interno bruto (GSDP, por sus siglas en inglés) de Gujarat inici6 en la década de los noventa e, incluso, hay
periodos por debajo de los promedios a nivel nacional. Véase: Maitreesh Ghatak y Sanchari Roy, “Did
Gujarat’s Growth Rate Accelerate under Modi?”, Economic and Political Weekly, vol. 49, 2014, pags. 12-
15.

108 Christophe Jaffrelot, “The Modi-Centric BJP 2014 Election Campaign: New Techniques and
Old Tactics”, Contemporary South Asia, vol. 23, 2015, pag. 152.

109 Saavedra, op.cit., pag.154.
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Unidos. Como candidato al gobierno federal, Modi centr6 sus propuestas en lograr el
crecimiento econdmico con un modelo similar, motivo por el cual ha dado mucha
atencion a la diaspora india en el extranjero y ha buscado fortalecer los lazos de

cooperacion con los diversos paises.

Algunos trabajos que analizan la figura de Indira Gandhi identifican una personalidad
introvertida, motivo por el que algunos de los miembros del partido creyeron que seria
facil manipularla; sin embargo, demostré ser una mujer fuerte con una tendencia
autoritaria que culmino su expresion con la declaracion del estado de emergencia en 1975
y la persecucion de opositores.*°

Se pueden observar rasgos de autoritarismo de Narendra Modi en su relacion con
sus criticos y opositores. Ejemplos de censura a la prensa han aumentado durante el
gobierno de Modi como primer ministro, al grado que en el indice Mundial de Libertad
de Prensa de 2017, India se sitGa en el lugar 136, es decir, entre los que presentan menor
libertad.!* La censura a tres canales de television asi como 54 ataques reportados a

periodistas, entre otras medidas represivas, le facilitaron ese rango.*?

110 v/éase: Blema S. Steinberg, “Indira Gandhi: The Relationship between Personality Profile and
Leadership Style”, Political Psychology, vol. 26, 2005, pags.. 755-789.

111 Reporteros sin Fronteras, Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2017, disponible en:
https://rsf.org/es/clasificacion, ultimo acceso: 22 de marzo de 2018.

112 yvéanse: Jaffrelot y Tillin, op.cit., pags.188 et passim, y Soutik Biswas, “The fear of censorship
in Indian media”, BBC, 11 de agosto de 2015, sec. world, disponible en:
http://www.bbc.com/news/33844154, ultimo acceso: 22 de marzo de 2018 y Arvind Rajagopal, “Indian
Democracy and Hindu Populism”, Social Text, 27 de febrero de 2015, disponible en:
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Ashis Nandy, un reconocido académico y critico indio (a quien Narendra Modi
denunci6 por, supuestamente, fomentar el odio comunal a través de sus escritos),!*®
identifico a Modi como “un caso clinico clasico de un fascista”,'** tras haberlo
entrevistado cuando apenas era un funcionario de nivel medio dentro del BJP. > Al
respecto, Nandy escribid:

El sefior Modi, no siento placer alguno en decirlo a los lectores, cumple
practicamente con todos los criterios que los psiquiatras, psicoanalistas y
psicologos han establecido tras afios de trabajo empirico sobre la personalidad
autoritaria. Tiene la misma combinacion de rigidez puritana, una vida emocional
estrecha, el uso masivo del mecanismo de la proyeccion de defensa del ego,
negacion y miedo de sus propias pasiones combinado con sus fantasias: todo esto

forma parte de la matriz de rasgos de una personalidad paranoica y obsesiva.!*

Otro factor que se considera relevante al estudiar la influencia de los individuos
en la toma de decisiones de politica exterior es su estilo de liderazgo. Margaret Hermann
hace una categorizacién sobre el tipo de liderazgos, entre los que destacan: expansionista,
evangelista, incremental, carismatico, directivo, consultativo, reactivo, acomodativo.t’

Para clasificar el estilo de liderazgo de algun actor, Hermann analiza a los sujetos a partir

https://socialtextjournal.org/periscope_article/indian-democracy-and-hindu-populism-the-modi-regime/,
Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

113 Nalin Mehta, “Ashis Nandy vs. The state of Gujarat: authoritarian developmentalism,
democracy and the politics of Narendra Modi”, South Asian History and Culture, vol. 4, 2010, péags. 577-
596.

114 Ashis Nandy, “Obituary of a Culture”, Seminar, nim. 513, 2002, sin paginas, disponible en :
http://www.india-seminar.com/2002/513/513%20ashis%20nandy.htm, Gltimo acceso: 22 de marzo de
2018.

115 Nandy no especifica el afio ni el puesto de Modi cuando hace el recuento de la entrevista. Sin
embargo, enfatiza en que el término “fascista” no lo utiliza de manera aleatoria, sino pensando en el rigor
clinico del término.

116 Nandy, op.cit.

17 Margaret Hermann, “Assessing Leadership Style: A Trait Analysis”, Social Science
Automation, 2002, disponible en: https://socialscience.net/docs/LTA.pdf, dltimo acceso: 22 de marzo de
2018.
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de su sensibilidad al contexto politico, su reaccion a limites politicos, su apertura a la
informacion y su motivacion para la accion. Segun este enfoque, Narendra Modi
encajaria en el tipo carismatico, pues logra persuadir a otros a que se comprometan con
su agenda y actlien para alcanzar sus objetivos.!'® También, Narendra Modi es un lider
carismatico en el sentido weberiano. Weber define carisma como:

/.../cierta cualidad de una personalidad individual por virtud de la cual se le pone
aparte de los individuos corrientes y se le trata como a quien esta investido de
poderes o cualidades sobrenaturales, sobrehumanas, o por lo menos
especificamente excepcionales. En cuanto tales, no son accesibles a la persona
corriente, sino que se las considera de origen divino, o ejemplares, y a base de

ellas el individuo en cuestion es tratado como lider.1*®

Esto se puede observar nuevamente en la creencia de que s6lo Modi podria lograr el
crecimiento economico esperado y posicionar a India en un mejor lugar entre la
comunidad internacional.

La personalidad de Modi, sin duda, contrasta con la del anterior primer ministro,
Manmohan Singh. Se percibia a Singh como un lider débil que incluso estaba bajo la
autoridad de Sonia Gandhi (presidenta del Congress hasta diciembre de 2017).12° L.K.
Advani (lider del BJP) llegd a decir que Singh era el primer ministro “mas débil” en la
historia de India, pues “ha tenido que enviar a los ministros a Janpath #10 para obtener la

aprobacion de Sonia Gandhi para cada decision de su gobierno.’?! Esto lo sé yo

118 Margaret Hermann y Juliet Kaarbo, “Leadership Styles of Prime Ministers: How Individual
Differences Affect the Foreign Policymaking Process”, Leadership Quarterly, vol. 9, 1998, pégs. 243-263.

119 Max Weber, Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econémica, México, 1968, pag. 358.

120 Actualmene su hijo Rahul Gandhi ejerce ese puesto.

121 Janpath #10 se refiere a la direccion de la residencia oficial de Sonia Gandhi en Nueva Delhi.
Justo detras de la residencia se encuentran las oficinas principales del Congress.
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personalmente”.'?? Otro contraste entre ambos primero ministros es que Singh nunca se
mostro activo en redes sociales y, lejos de imponer sus opiniones 0 mostrar tendencias

autoritarias, tenfa una actitud de primus inter pares.?

La ideologia es otro factor relevante en el analisis de los individuos, pues ademas de
determinar ciertas lineas de accidn y reaccién, nos permite observar los sectores de la
poblacién con los que un lider tiene afinidad ideoldgica y, por lo tanto, busca mayor
apoyo. Modi se ha declarado abiertamente como un nacionalista hindd; en una entrevista
con Reuters, dijo: “soy un nacionalista. Soy patridtico. No tiene nada de malo. Naci
hind(. No tiene nada de malo. Por lo tanto soy un nacionalista hindu. Si, se puede decir
que soy un nacionalista hindd porque naci hindu”.** Esta declaracion por parte de un
personaje que en ese momento buscaba ser representante de un pais multidiverso
resultaba peligrosa, pues llevaba implicitamente el rechazo y exclusién de las minorias no
hinddes.

En efecto, desde muy joven Modi se unié a la RSS. A los 21 afios de edad se
convirtié en un pracharak, es decir, un miembro de la burocracia de la organizaciéon. Una

de las caracteristicas de los funcionarios de este rango es el celibato, motivo por el cual,

122 Citado en: “Advani attacks Manmohan, calls him 'weak' yet again”, Hindustan Times, 4 de
mayo de 2009, sec. India, disponible en: https://www.hindustantimes.com/india/advani-attacks-manmohan-
calls-him-weak-yet-again/story-knORc8SA0eTA0lOI03P1nJ.html, dltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

123 \/éase: Rajesh Basrur, op.cit., pags. 7-26.

124 «T am a Hindu nationalist as I am a born Hindu: Narendra Modi”, The Indian Express, 12 de
julio de 2013, disponible en: http://indianexpress.com/article/india/latest-news/i-am-a-hindu-nationalist-as-
i-am-a-born-hindu-narendra-modi/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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Modi abandon6 su matrimonio arreglado.!*®Modi trabajé tiempo completo en la RSS
hasta finales de la década de los noventa y en 1995 asumio la secretaria general del BJP.
Como gobernador, Modi se enfrentd a acusaciones polémicas por los graves
enfrentamientos de violencia comunal en 2002, en los que se estimaron alrededor de dos
mil muertos, de los cuales la gran mayoria eran musulmanes.'?® Modi recibi criticas por
su pasividad ante los ataques de hindles contra musulmanes e, incluso, se llegd a
denunciar su complicidad en las agresiones contra los musulmanes.'?” A su vez, la critica
internacional fue severa. Estados Unidos neg6 la visa a Modi para visitar el pais y la
Comision Internacional de Libertad Religiosa identific a India como uno de los paises
peor evaluados por las violaciones ocurridas durante esos acontecimientos.?® Sin

embargo, no hubo mayores consecuencias a nivel interno para Narendra Modi.

Vinculos y marcadores simbdlicos

Entre las caracteristicas que distintos autores identifican en los lideres populistas se

encuentra el tipo de relacion y comunicacion que éstos establecen con el pueblo y sus

125 Kanchan Chandra, “Who is Narendra Modi?: The Two Sides of India’s Prime Minister,
Foreign Affairs, 30 de marzo de 2017, disponible en: https://www.foreignaffairs.com/articles/india/2017-
03-30/who-narendra-modi, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

126y ¢ase: Amnesty International, “India” en Amnesty International Report 2003, 2003, disponible
en: http://web.archive.org/web/20030704200816/http://web.amnesty.org/report2003/ind-summary-eng,
Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

127 yéanse: Human Rights Watch, “We have no orders to save you”: State Participation and
Complicity in  Communal  Violence in  Gujarat, abril de 2002, disponible en:
https://www.hrw.org/reports/2002/india/, altimo acceso: 22 de marzo de 2018 y Karishma Vyas, “Why
2002 Gujarat riots still matter”, Al Jazeera, 5 de mayo de 2014, disponible en:
http://www.aljazeera.com/blogs/asia/2014/05/98891.html, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

128 J.S. Department of State, “India”, International Religious Report 2003, 2003, disponible en:
https://www.state.qgov/j/drl/rls/irf/2003/24470.htm, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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criticos.’?® Respecto a la prensa, es evidente que el primer ministro prefiere mantener
didlogos controlados y planeados, mediante el uso de redes sociales y transmisiones
radiofénicas, que ofrecer a entrevistas abiertas.*® Con estas herramientas, Modi no s6lo
evita enfrentarse a cuestionamientos espontaneos, sino que establece un vinculo de
comunicacion directa con el pueblo; esto es una de las caracteristicas de los lideres
populistas, quienes buscan la cercania de su electorado. Indira Gandhi llevé a cabo una
estrategia similar al utilizar el radio para transmitir comunicados periédicamente. 3!

Sin duda, Modi logré que una parte importante del electorado se identifique con
él. Nahlin Kohlin, vocero del BJP, asegur6 que para las masas era facil identificarse con
Modi, pues “literalmente es uno de ellos”.}*?> Los origenes de Modi han sido una
herramienta Gtil para establecer esa conexion. Modi nacié en Gujarat dentro de una
familia de clase social humilde y perteneciente a la casta de los ghanchi (vendedores de
aceites), la cual se clasifica en el grupo de “other low-castes”; a pesar de sus origenes
humildes, llegoé a ser primer ministro. De esta forma, Modi se presenta como un “self
made strongman” que ha logrado su posicion por sus propios méritos y motivado por su
compromiso con la nacion.

Si bien el populismo no se limita a estrategias electorales, las campafias son
momentos en los que se pueden observar claramente rasgos populistas en las formas de
comunicacion y la personalidad de los lideres, pues atraer al electorado es el objetivo

principal. En este sentido, la campafa electoral del BJP en 2014 resulta relevante para

129 \/éase: Panizza, op.cit., pags. 85-115 y Freidenberg, op.cit., pags. 189-237.

130 goutik Biswas compara este comportamiento con el de Vladimir Putin y Recep Tayyip
Erdogan, quienes también presentan caracteristicas autoritarias y populistas.

131 Jaffrelot y Tillin, op.cit., pag.188.

182 Zeenat Saberin, “What’s Behind Narendra Modi’s High Popularity in India?”, Al Jazeera, 20
de noviembre de 2017, disponible en: http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/11/narendra-modi-
huge-popularity-india-171120081319785.html, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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este andlisis, ya que utiliz6 a Narendra Modi como la imagen que representaba a todo el
partido. En efecto, fue Modi quién lidero el proceso como si se tratara de una eleccion en
un sistema presidencial, al establecer un vinculo directo entre el voto y su persona.'®3

En su discurso de campafia, Modi se centré en las promesas de lograr el
crecimiento econdmico deseado a nivel nacional y en terminar con la corrupcion
rampante que adjudico directamente al gobierno del Congress y a la familia Nehru
Gandhi.** Durante un rally en Amethi en mayo de 2014, Modi declar6 que “India ya
esta harta de esta dinastia [Nehru-Gandhi]. India los ha tenido por méas de 60 afios. Es
tiempo de que los pobres y desposeidos se eleven a la cima”!®® y en Ahmednagar se
refirio6 a Rahul Gandhi como un “principe egoélatra” proveniente de una dinastia “anti
democratica” que no rinde cuentas a la poblacion.’®® De esta forma, logré mostrar a la
élite gobernante de los Gandhi como los antagonistas ante el pueblo hindd, pues, ademas
de la corrupcién, encarnaban la injusticia de un “pseudo-secularismo” que so6lo favorecia
a las minorias en perjuicio de la mayoria hind(.3’

Durante la campafia, también fue esencial capturar el espacio publico y
presentarse como una figura a la que se podia tener un acceso relativamente directo. En

relacion a la accesibilidad, Modi present6 alternativas para que la poblacion pudiera

133 Jaffrelot, op.cit., pag.157.

134 \/¢éase: Beatriz Saavedra, op.cit., pag. 161.

135 Citado en Rahul Bedi, “Narendra Modi rides wave of anger at Nehru-Gandhi dynasty as Indian
elections turn bitter”, The Irish Times, 7 de mayo de 2014, sec. Asia-Pacific, disponible en:
https://www.irishtimes.com/news/world/asia-pacific/narendra-modi-rides-wave-of-anger-at-nehru-gandhi-
dynasty-as-indian-elections-turn-bitter-1.1785570, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

136 Citado en PTI, “General elections 2014: Rahul Gandhi an egotist prince of anti-democratic
Congress dynasty, says Narendra Modi, The Economic Times, 12 de abril de 2014, sec. politics & nation,
disponible en:  https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-and-nation/general-elections-2014-
rahul-gandhi-an-egotist-prince-of-anti-democratic-congress-dynasty-says-narendra-
modi/articleshow/33668564.cms, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

187 Akeel Bilgrami, “Secularism, Nationalism and Modernity” en Rajeev Bhargava (ed.),
Secularism and its Critics, Nueva Delhi. Oxford University Press, 1998, pags. 76-77.
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contactarlo directamente mediante correos electronicos y mensajes SMS. En cuanto a la
captura del espacio publico, al igual que Indira Gandhi, Modi recorrié todo el pais con el
objetivo de acercarse a la poblacion. Modi, ademas, hizo uso de las nuevas tecnologias
para poder dar discursos en mas de un lugar a la vez, mediante el uso de iméagenes
holograficas 3D,'*® pues “a menudo, la presencia del hombre en si [Modi], y no el
contenido de sus discursos, era lo que importaba a los asistentes”.’®® Aunado a lo
anterior, Modi contd con el apoyo de miles de voluntarios que llevaron su imagen a las
calles de India con carteles y panfletos, e, incluso, miles de personas usaron mascaras
suyas llevando el mensaje “todos somos Modi”.14

Otra relacion relevante para identificar el liderazgo populista es la que mantiene el
lider con su partido y otras instituciones. Al igual que el Congress lo hizo con Indira, el
BJP depende de la personalidad de Modi, incluso desde mucho antes de su campafia
como primer ministro. En 2007, cuando buscaba la reeleccion como gobernador, afirmo
que el proyecto de su partido tenia un “un sélo punto: Modi”.}* Otro ejemplo
significativo de esta dependencia es que el Manifiesto del BJP para la campafia electoral
de 2014 se consider6 una version extendida de otro documento conocido como La vision
de Modi.'*? En otras palabras, eran las ideas de Modi las que el BJP impulso, y no al
revés. Al ser la figura fuerte del partido y centralizar la toma de decisiones, ha logrado
prescindir de la aceptacion de los miembros del partido para algunas acciones. Algo que

también Indira Gandhi logrd. Al respecto, Jaffrelot observa que “la naturaleza populista y

138 Jaffrelot, op.cit., 2015, pag. 155, y Paul D. Kenny, op.cit., pag. 113.

139 Kenny, op.cit., pag. 138.

140 v¢ase: Soutik Biswas, “The making of Narendra Modi”, BBC, 6 de mayo de 2014, sec. India,
disponible en: http://www.bbc.com/news/world-asia-india-27249952, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

141 Jaffrelot y Tillin, op.cit., pag.184.

142 paul D. Kenny, op.cit., pag. 138.
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Modi-céntrica de la campafia fue evidente por el caracter de su comunicacion masiva y la
emancipacion correlativa de Narendra de Modi de su partido”. 143

También es de suma importancia considerar el empleo de simbolos por parte de
un lider populista, en la campafia y durante su mandato, pues los utiliza para establecer el
vinculo con el pueblo. Panizza explica que “no se puede comprender la politica sin estar
conscientes de la centralidad que los simbolos en la vida politica”,* por lo que establece
los marcadores simbdlicos de la identidad populista de un lider. Estos incluyen su retdrica
politica, su forma de vestir y la politizacion de marcadores de exclusion, entre otras
acciones.'® En efecto, el tradicional estilo de vestimenta de Modi nos muestra su caracter
nacionalista, al usar una prenda tipica de India, la cual ademas se relaciona con la gente
comun; ahora se le conoce como la “Modi-kurta”.}*® Es interesante observar que utiliza
esta prenda durante sus visitas al extranjero, lo que despliega su identidad nacional ante
los demas paises.'4’

En un ejercicio de andlisis de discurso de Narendra Modi, Jaffrelot y Martelli
identifican la retérica populista de Modi desde su gobierno como gobernador de Gujarat
hasta sus primeros tres afios como primer ministro.!® A su vez, destacan los constantes
ataques al gobierno central y a la familia Nehru-Gandhi por los escdndalos de corrupcion

y su distanciamiento de la poblacion real; esto, como ya se menciond, es una de las

143 Jaffrelot, op.cit., 2015, pag. 151.

144 Panizza, op.cit., pag. 92.

145 1dem.

146 Christophe Jaffrelot y Louise Tillin, “Populism in India”, op.cit., pag. 186.

147 El Primer Ministro llego a portar un traje que llevaba escrito en lineas verticales su nombre. Sin
embargo, mas all4 del narcisismo explicito, el costo tan elevado de la prenda obligd al primer ministro a
subastarla y destinar los fondos para la limpieza del rio Ganges. Este traje entrd en libro de los record
Guiness como la prenda més cara jamas vendida a $691,890 USD, equivalente a 43.1 millones de rupias.

148 Christophe Jaffrelot y Jean Tomas Martelli, “Reading PM Modi Through his Speeches”, Indian
Express, 15 de agosto de 2017, disponible en: http://indianexpress.com/article/explained/reading-pm-modi-
through-his-speeches-independence-day-4796963/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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caracteristicas de una estrategia populista, pues sefiala a las élites, en este caso la familia
Gandhi y el Congress, como antagonistas del bienestar del pueblo.

Entre las palabras mas utilizadas por el primer ministro sobresalen “hermano”,
“hermana”, “equipo”, “ta”, “pueblo”, “amigo” y “madre”; lo cual muestra el intento por
establecer un vinculo directo y familiar con la poblacion hindd. Esto, ademas, es
compatible con la vision organica de la sociedad que propone hindutva.'*® En materia de
politica exterior, las palabras mas empleadas han sido “cooperacién” y “asociacion”
(partnership), lo cual evidencia su interés por mantener una relaciéon cercana y amistosa
con sus contrapartes globales. Nuevamente, es evidente el nacionalismo hindu, pues el
Primer Ministro realiza sus discursos en hindi, incluso en foros multilaterales, a pesar de
que habla inglés fluidamente.>°

Ademas, es relevante notar las visitas a lugares sagrados y a autoridades religiosas
que ha realizado en momentos coyunturales como marcadores simbdlicos directamente
relacionados a la agenda ideoldgica que profesa.'>! Un claro ejemplo de esto fue su visita
a Varanasi, ciudad sagrada por estar situada a orillas del rio Ganges desde donde Modi

declard ante miles de seguidores que “se siente como si la Madre Ganges me hubiera

Ilamado hasta aqui. De la manera en que un hijo vuelve al regazo de su madre, asi es

149 \/éase Jaffrelot y Martelli, idem.

150 Adam Taylor, “Narendra Modi May Join the List of World Leaders Who Don’t Want to Speak
English”, The Washington Post, 5 de junio de 2014, sec. world, disponible en:
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/06/05/narendra-modi-may-join-the-list-of-
world-leaders-who-refuse-to-speak-english/?utm_term=.3b0e90f2a9c0, ultimo acceso: 22 de marzo de
2018.

151 Véase: Jaffrelot, op.cit., pag. 160.
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como me siento hoy”**? Su primer acto oficial como primer ministro fue hacer una puya

(ceremonia religiosa hindu) en esa misma ciudad.!>

Interés personal en politica exterior

Modi demuestra un interés personal en la politica exterior de India; esto se observa en su
presencia directa para negociar acuerdos en diferentes areas, asi como su intenso
activismo en la escena internacional. Hasta enero de 2018, el Primer Ministro visito
cincuenta paises diferentes, algunos en mas de una ocasion.'® The Hindustan Times
publicd que Modi "se ha colocado bien a si mismo en el mapa del mundo”.**®

Sin duda, la personalizacion de la politica exterior de Narendra Modi ha sido
evidente en la cobertura mediatica que muestra el manejo de su relacién personal con los
demas lideres del mundo como una marca distintiva. Los abrazos de Modi a personajes
como Barack Obama, Shinzo Abe, Donald Trump y Francois Holland, entre otros, son
“un esfuerzo consciente por demostrar que estd en el mismo nivel que ellos”, ¥ seglin su

biografo Nilanjan Mukhopadhyay. Ademas de mostrarse como un lider seguro y

152 Citado en: AFP, “Modi draws huge crowds as election campaign moves to Varanasi”, The
Guardian, 24 de abril de 2014, sec. world, disponible en:
https://www.theguardian.com/world/2014/apr/24/narendra-modi-election-india-varanasi, dltimo acceso: 22
de marzo de 2018.

158 Harstosh Singh Bal, “No mandate is a mandate to silence opposition”, The Caravan, 18 de
mayo de 2014.

154 Estados Unidos es el pais que mas ha visitado contando vistas a Naciones Unidas.

155 Enfasis mio, véase: “Two cheers for two years of Modi government”, Hindustan Times, 25 de
mayo de 2016, disponible en: https://www.hindustantimes.com/editorials/two-cheers-for-two-years-of-
modi-government/story-UEXfPvyefcBStomtlvsjJL.html, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

1% Citado en Adam Taylor, op.cit.
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amistoso, Modi busca demostrar a su publico nacional que recibe el respeto y aprecio que

ha buscado para su nacion.™’

I11.- Marco de accién nacional

La forma de organizacién de un Estado, asi como las instituciones y actores que actGan a
nivel nacional, influye en el proceso de toma de decisiones en materia de politica
exterior. Las condiciones internas de un pais pueden facilitar o restringir el empleo de
estrategias populistas por parte de sus gobernantes. Por ese motivo, en este apartado se
analizara la estructura del sistema politico indio, los actores relevantes que participan en
las decisiones de politica exterior y las condiciones nacionales en las que Narendra Modi
asume el poder.

India es una republica federal con un sistema democratico que se caracteriza por
un pluralismo politico sumamente competitivo, la separacion de poderes y el
reconocimiento de la soberania popular y libertades fundamentales. El poder ejecutivo se
conforma por el primer ministro, el Consejo de Ministros y el presidente (actualmente
Ram Nath Kovind); este Gltimo desempefia un papel simbdlico y protocolario. El primer
ministro es quien toma las decisiones, asesorado por el consejo de ministros.

El sistema electoral indio es muy competitivo. A nivel local hay una gran variedad
de partidos politicos que representan a grupos étnicos, linglisticos, religiosos y castas. En

general, Gowda y Sridharan clasifican los distintos partidos politicos indios en cuatro

157 Véase: Soutik Biswas, “Why Narendra Modi hugs the headlines”, BBC, 29 de septiembre de
2015, sec. world, disponible en: http://www.bbc.com/news/world-asia-india-34389044, Gltimo acceso: 22
de marzo de 2018.
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categorias: nacionalistas hindues, como el BJP y el Shiv Sena; comunistas (o Frente de la
Izquierda), donde se encuentra el Partido Comunista de India (PCI) y el Partido
Comunista India Marxista (PCI(M)); populistas agrarios o dirigidos a castas bajas como
el Janata Party y Janata Dal; y los etno-regionales como el Dravida Munetra Kazhagam
y el Shiromani Akali Dal.**® A nivel federal los principales partidos en disputar el poder
son el Congress—fundado antes de la independencia del pais— y el BJP. EI Congress
domind el panorama politico de India desde los afios 1950 hasta finales de la década de
los noventa, cuando el BJP logr6 formar un gobierno bajo el liderazgo de Atal Bihari
Vajpayee (1998-2004).

Actualmente, la composicion del parlamento se distribuye de la siguiente forma:
de los 545 asientos en la cdmara baja, 274 (51.02%) estan ocupados por representantes
del BJP, 48 (8.94%) por el Congress y el resto se divide entre otros 30 partidos y
parlamentarios independientes, algunos en coalicion con el BJP como el Shiv Sena.'®® Es
relevante mencionar que sélo veintidés miembros son musulmanes, lo cuél es interesante
si se considera que 91% de los musulmanes no votaron por el BJP.1%° En el caso de la

camara alta, de 245 asientos, 83 pertenecen a la coalicion del gobierno del BJP, 60 a la

158 Rajeev Gowda y E. Sridharan, “Political Parties and Democracy in India” en Kay Lawson
(coord. gral.), Political Parties and Democracy, v.3: Baogang He et al., Post-Soviet and Asian Political
Parties, California Praeger Publishers, 2010, pags. 9-10, disponible en:
http://www.iimb.ac.in/sites/default/files/u181/Political%20Parties%20and%20Democracy,%20Praeger%20
chapter.pdf, tltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

159 «Sixteenth Lok Sabha: Party-wise Representation Of Members”, Sitio oficial de Parliament of
India Lok Sabha House of the People, disponible en:
http://164.100.47.194/L oksabha/Members/PartyWiseStatisticalList.aspx, Ultimo acceso: 22 de marzo de
2018.

160 Citado en Basharat Peer, A Question of Order: India, Turkey and the Return of Strongmen,
Nueva York, Columbia Global Reports, 2017, version eBook, pag. 193.
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coalicion de la oposicion encabezada por el Congress y el resto se dividen entre 15
partidos mas y los parlamentarios independientes.®*

Se puede observar que la coalicién del BJP mantiene una clara mayoria absoluta,
esto es més evidente en el caso de la cdmara baja. Por lo tanto, el parlamento no
representa un limite institucional para el primer ministro, pues puede aprobar politicas sin
necesidad de hacer coalicién con otros partidos. Aunado a lo anterior, cabe destacar que
oficialmente el parlamento no tiene poder de decisién en materia de politica exterior,
pues no se le exige una ratificacion para los acuerdos a los que llegue el primer ministro;
no obstante, puede ejercer poder de veto mediante medidas extremas como voto de no
confianza.®2

Si bien India puede ser la democracia mas grande por la cantidad de electores,
representantes y los esfuerzos que implica organizar los comicios en un territorio tan
extenso, la realidad es que también presenta algunas caracteristicas autoritarias dentro de
sus procesos democraticos, por lo que se puede identificar como un régimen hibrido.
Robinson y Milne definen a los regimenes hibridos como “la combinacion de practicas
politicas autoritarias con elecciones que proveen alguna posibilidad de organizacién
politica opositora al régimen”.!® Como se mencioné al presentar los canales de
comunicacion y la relacion con la prensa y oposicién, Modi ha demostrado ser intolerante

ante las criticas y esto lo ha llevado a practicas represivas y de censura.

181 «Strengthwise party position in the Rajya Sabha as on: Sunday, February 18, 2018, sitio oficial
de Parliament  of India  Rajya  Sabha  Council of  States, disponible  en:
http://164.100.47.5/NewMembers/partystrength.aspx, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

162 Un ejemplo de esto fue el intento por el acuerdo nuclear que se negociaba con Estados Unidos
a partir de un voto de no confianza al entonces primer ministro, Manmohan Singh. Finalmente, Singh
sobrevivié al voto de no confianza y decidid excluir al parlamento de cualquier conversacion respecto al
tema. VVéase: Chris Ogden, Indian Foreign Policy, Cambridge, Polity Press, 2014,

183 Neil Robinson y Sarah Milne,” Populism and political development in hybrid regimes: Russia
and the development of official populism”, International Political Science Review, vol. 38, 2017, pag. 413.
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Aunado a esto, cabe recordar que no se erradicO por completo a las redes
clientelares y de patronazgo, sino que se reconfiguraron. Por ejemplo, la pertenencia a
una determinada casta puede ser una sefial para beneficiarse de alguna de estas redes si
los miembros también son de la misma casta. Ademas, la corrupcién es un problema
constante. Uno de los factores que contribuyé al descontento social con el que la
poblacion eligié a Modi en 2014 fueron los escandalos de corrupcion en los que el
Congress estuvo involucrado. Algunos ejemplos de estos escandalos involucraron a
Ashwani Kumar (representante del Congress en el Punjab), al sobrino del ministro de
trenes, Pawan Bausal'®* e, incluso, al mismo Manmohan Singh.1®®

Dentro de las caracteristicas del ambiente nacional con el que llega Modi al poder
se cuentan el descontento social ocasionado por el incumplimiento en las expectativas
sobre el desarrollo econdmico de India, y los escandalos de corrupcion en los que el
gobierno del Congress estuvo involucrado. La oleada de descontento por los escandalos
de corrupcion del Congress y el descontento por el incumplimiento de las expectativas
sobre el desarrollo econémico de India durante el gobierno de Manmohan Singh, se
reconocen como dos aspectos que contribuyeron al éxito de la campafia electoral de Modi

en 2014.166

164 Miguel Alejandro Rivas Lopez, “India, los retos de Modi: pobreza, diplomacia y seguridad”,
Portes, vol. 7, 2015, pégs. 75-94.

165 Véase: Joshua Keating, “How many corruption scandals can Manmohan Singh survive?”,
Foreign Policy, 27 de agosto de 2012, disponible en: http://foreignpolicy.com/2012/08/27/how-many-
corruption-scandals-can-manmohan-singh-survive/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

166 \/éase: Kenny, Saavedra, Misra, Jaffrelot, entre otros.
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El proceso de toma de decisiones en materia de politica exterior se lleva a cabo mediante
la participacion de varios actores. En el caso de India, los principales actores
institucionales son el Ministerio de Asuntos Exteriores (MEA), el de Asuntos Nacionales,
el de Defensa (MoD) y el de Finanzas. Estos dos ultimos pueden tener mayor influencia
debido a la relevancia de sus areas.!®” EI MEA estd a cargo de las principales
negociaciones internacionales, con la excepcion de aquellas que involucran temas de
comercio y defensa. Se compone de cinco secciones: oeste, este, relaciones econémicas,
asuntos consulares y la secretaria de relaciones exteriores. Estos, a su vez, se subdividen
en diferentes departamentos. A la cabeza del ministerio se encuentra la ministra de
Asuntos Exteriores, Sushma Swaraj.

Sushma Swaraj ostenta una amplia trayectoria politica y un historial familiar
destacado dentro de la RSS, la cual expresé su apoyo a su designacién como canciller en
voz de Indresh Kumar: “Sushmaji estd llena de nacionalismo y naturaleza humana. Lo
que sea que pudiera haber hecho, estaria guiado por nacionalismo y naturaleza
humana”.*%® Swaraj fue una participante activa de la ABVP desde la década de los 70 y
se unié al BJP después del periodo de la Emergencia. Sushma Swaraj ha expresado su
apoyo y admiracion por el primer ministro Modi e, incluso, ha hecho declaraciones en las

que atribuye a Modi el reconocimiento que India ha adquirido. Un claro ejemplo de esto

167 Schaffer y Schaffer, op.cit., pag. 83.

168 Citado en “Lalit Modi visa: Centre, BJP, RSS back Sushma Swaraj”, The Hindu, 14 de junio de
2015, disponible en: http://www.thehindu.com/news/national/lalit-modi-visa-amit-shah-rajnath-singh-
defend-sushma-swaraj/article7315160.ece, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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fue en Singapur en enero de 2018 cuando aseguré que: “la creciente dominacion y
reputacion de India en el mundo se debe a la personalidad del primer ministro Modi”.*%°

Por su parte, el MoD se divide en cuatro departamentos (defensa, produccion de
defensa, investigacion de defensa y bienestar de ex servidores) y los jefes del ejército, la
armada y la fuerza aérea. A la cabeza se encuentra el Ministro de Defensa. En este punto
es pertinente notar que en India los principales tomadores de decisiones son civiles, esto
se debe a la desconfianza que hay en los militares sustentada en las experiencias y golpes
militares en los paises de la region, especialmente en Pakistan. EI MoD ha sido precavido
para evitar el empoderamiento de los militares, por lo que éstos tienen un acceso limitado
al ministro. Es a través de funcionarios civiles que los militares mandan sus informes al
ministro de defensa. Segun Schaffer y Schaffer “las fuerzas armadas uniformadas pueden
hacer sugerencias, pero la decision final la tienen los burdcratas civiles del Ministerio de
Defensa y los lideres politicos que se apoyan en ellos™.1"°

El desarrollo de los ministros de defensa en esta administracion es interesante.
Durante el gobierno de Modi, tres personas han ocupado este importante cargo: Arun
Jaitley (marzo 2014 - septiembre 2017), Manohar Parrikar (de mayo a noviembre de 2014
y de noviembre a septiembre de 2017) y, actualmente, Nirmala Sitharaman. Los tres son
militantes del BJP. Jaitley, abogado de formacion, fue lider de la ABVR y actualmente es
el ministro de Finanzas. Manohar Parrikar es ingeniero metallrgico y pertenecio a la RSS

desde la infancia. Parrikar ha desatado polémicas debido a fuertes declaraciones anti

189 Citado en “Increasing reputation of India due to PM Modi: Sushma Swaraj in Singapore”,
Times Now, 7 de enero de 2018, sec. India disponible en:
http://www.timesnownews.com/india/article/sushma-swaraj-singapore-prime-minister-modi-praises-india-
growth-story/186282, tltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

170 Schaffer y Schaffer, op.cit., pag. 95.
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musulmanes y escandalos de corrupcién; actualmente es gobernador de Goa. Finalmente,
Sitharaman es la primera mujer en ocupar ese cargo después de Indira Gandhi. Es
importante observar que carece de experiencia en temas fuera de del &mbito econémico y
comercial. Economista de formacion, trabajo con Jaitley en el ministerio de finanzas; se
uni6 al BJP en 2008. Sin embargo, ha demostrado una retdrica congruente con la linea
dura del BJP respecto a Pakistan. Llama la atencion la alta rotacion en este puesto, ya que
el MoD es un ministerio de gran importancia. La seleccion de Sitharaman podria
interpretarse como una manera del primer ministro para mantenerse como la principal
autoridad en este tema. Sitharaman puede parecer una figura débil, pero ain es
demasiado pronto para juzgar su desempefio e influencia en el proceso de toma de
decisiones.

Otra entidad que es importante mencionar es el Comité del Gabinete sobre
Seguridad (Cabinet Committee on Security, CSS, por sus siglas en inglés), el cual se
encarga de tomar decisiones sobre asuntos de seguridad nacional y decidir el presupuesto
del gasto en materia. Este Comité se conforma por el primer ministro y los ministros de
defensa, asuntos internos, finanzas y asuntos exteriores.

Cabe mencionar que todos los miembros del gabinete de Modi pertenecen al BJP
0 partidos aliados. Sin embargo, como se mencioné previamente, Narendra Modi se ha
posicionado como el principal tomador de decisiones que ha impulsado acciones

importantes en el plano bilateral y multilateral.
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La popularidad de Modi entre la poblacién se evidencia mediante la opinidn publica, que
lo ha calificado de manera positiva. Esto contrasta con la imagen del primer ministro
anterior, Manmohann Singh. Pew Research identifico a Modi como la figura politica
“mas popular de India”, con base en los resultados de sus encuestas. En 2015, 87% de los
encuestados expresaron una opinion favorable de Modi, de los cuales 68% corresponde a
quienes dicen tener una opinion muy favorable. Del 74% de las personas que se
identificaron como simpatizantes del Congress, 78% mantuvo la opinién favorable
respecto al lider del BJP. ElI BJP ha reflejado los resultados de la imagen de Modi y
mantiene por encima del 80% la imagen positiva entre la poblacion. En relacion a su
gestion, 91% de los indios confia en que Modi lleva un manejo adecuado de las
relaciones internacionales, 83% de los simpatizantes del BJP confia en él como Jefe de
Estado, opinion compartida con 63% de los simpatizantes del Congress.t’*

Desde su gobierno en Gujarat, Modi logré ganarse el apoyo de importantes
empresarios por las facilidades que dio a sus empresas, con la finalidad de atraer mayor
inversion al estado. Entre los empresarios mas destacados se encuentran Ratan Tata
Sumil Mittal y los hermanos Mukesh y Anil Ambani.}’? Ratan Tata fue considerado por
Forbes como el “empresario del afio” en 2005 al estar a al cabeza de Grupo Tata, uno de
los mas grandes imperios empresariales que abarca alrededor de 100 empresas

especializadas en areas tan diversas como comunicaciones, teleservicios, automotrices,

171 Bruce Stokes, The Modi Bounce, Pew Research Center, 17 de septiembre de 2015, disponible
en: http://www.pewglobal.org/2015/09/17/the-modi-bounce/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
172 Saavedra, op.cit., pag. 161.
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acero, quimicos, cadenas hoteleras y, alimentos y bebidas. En 2009, Tata Motors se mudo
a Gujarat por invitacion de Modi, después de que una serie de protestas en Bengala
Occidental. Al respecto, Ratan Tata recuerda esta accion de Modi con gratitud como lo
expreso el afio pasado: “nunca olvidaré la manera en que él [Modi] encontrd soluciones
para una compaiiia que buscaba un hogar”.}”® Actualmente, Tata considera a Modi como
un lider capaz de lograr la transformacion que necesita India, como él mismo lo dijo: “¢l
[Modi]esta ofreciendo una nueva India a su pueblo. Yo creo que necesitamos darle la
oportunidad de ofrecer esa nueva India”.*"*

Los hermanos Ambani también han mostrado su apoyo y admiracién por
Narendra Modi desde su periodo como gobernador. Anil y Mukesh Ambani lideran el
Grupo Reliance ADA vy, durante la cumbre de innovacién empresarial gujarati en 2009,
aseguraron que Narendra Modi tenia “madera para primer ministro”; Mukesh incluso se
refirié a ¢l como “rey entre los reyes”.1”> Un Gltimo ejemplo del apoyo de empresarios al
primer ministro es Sunil Mittal, el octavo hombre més rico de India que se encuentra a la
cabeza de las Empresas Bharti, las cuales se dedican a telecomunciaciones, manufactura,
negocios agricolas y servicios financieros. Sobre Modi, Mittal ha subrayado las
cualidades de liderazgo que tienen y el impulso que ha dado a India en el escenario

internacional. Esto se puede observar en la declaracion que hizo en octubre de 2017: “a

medida que el mundo pierde su narrativa sobre liderazgo global, hay un lider indio en la

173 “Ratan Tata votes for Narendra Modi; says, Prime Minister capable of delivering New India”,
Financial Express, 20 de septiembre de 2017, sec. economy, disponible en:
http://www.financialexpress.com/economy/ratan-tata-votes-for-narendra-modi-says-prime-minister-
capable-to-deliver-new-india/862871/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

174 idem.

1% “Vibrant Gujarat Summit 2013: Anil Ambani compares Narendra Modi to Gandhi, Sardar
Patel”, The Times of India, 11 de enero de 2013, https://timesofindia.indiatimes.com/business/india-
business/Vibrant-Gujarat-Summit-2013-Anil-Ambani-compares-Narendra-Modi-to-Gandhi-Sardar-
Patel/articleshow/17981496.cms, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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forma del primer ministro Modi, que ha emergido como un lider fuerte y poderoso, quien
no sélo esta dirigiendo la nueva agenda de India, también la agenda global” 1"

Sin embargo, la popularidad de Modi disminuye notoriamente entre intelectuales
y artistas y, segin Ramachandra Guha (historiador), es un sentimiento mutuo, pues el
gobierno de Modi parece ser el més anti-intelectual de la historia. Guha demandé la
influencia de la RSS en asuntos educativos, artisticos y culturales, y que “el gobierno
asigna a fanaticos intolerantes y chamchas a puestos académicos y culturales”.}’” En un
articulo de opinidn, el artista Anish Kapoor dijo que un “taliban hindu” gobernaba
India,’® claramente refiriéndose al primer ministro. Kapoor y un grupo de artistas y
cientificos reconocidos se unieron para protestar por la intolerancia religiosa que se
agudizo tras la llegada de Modi y el BJP al gobierno federal.'’® Entre los intelectuales que
se han pronunciado contra Modi estan Salman Rushdie (escritor), Deepa Mehta (directora

de cine) y los economistas Jayati Ghosh y Prabhat Patnaik, entre muchos otros.'®° El

nobel de economia Amartya Sen es uno de los mayores criticos del gobierno de Modi.!8!

176 Gulveen Aulakh, “Powerful nations talk barriers, India refreshing change: Sunil Mittal”, The
Economic Times, 5 de octubre de 2017, disponible
en: ://leconomictimes.indiatimes.com/articleshow/60951260.cms?utm_source=contentofinterest&utm_medi
um=text&utm_campaign=cppst, Ultimo acceso: 22 de marzo de 2018.

177 Citado en: “Modi government most anti-intellectual: Ramachandra Guha”, The Times of India,
5 de diciembre de 2015, disponible en: https://timesofindia.indiatimes.com/india/Modi-government-most-
anti-intellectual-Ramachandra-Guha/articleshow/50058741.cms, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

178 Anish Kapoor, “India is being ruled by a Hindu Taliban”, The Guardian, 12 de noviembre de
2015, sec. opinion, disponible en: https://www.theguardian.com/commentisfree/2015/nov/12/india-hindu-
taliban-narendra-modi, Ultimo acceso: 22 de marzo de 2018.

179 Jason Burke, “Indian writers return awards in protest against 'climate of intolerance”, The
Guardian, 14 de octubre de 2015, sec. culture, disponible en:
https://www.theguardian.com/books/2015/oct/14/indian-writers-return-awards-in-protest-against-climate-
of-intolerance, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

180 Algunos otros se mencionan en: “If Modi is elected, it will bode ill for India's future”, The
Guardian, 10 de abril de 2014, sec. opinion, disponible en:
https://www.theguardian.com/commentisfree/2014/apr/10/if-modi-elected-india-future-gujarat, Galtimo
acceso: 22 de marzo de 2018.

181 Rajesh Mahapatra, “PM Modi’s ‘Harvard’ dig at Amartya Sen: Here’s what the economist said
about government in HT interview”, Hindustan Times, 2 de marzo de 2017, sec. India, disponible en:
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El economista ha hecho criticas en su area de especialidad, tales como la demonetizacion
de Modi en 2016,182 y ha expresado su desaprobacion ante la intolerancia y autoritarismo
de Modi. Durante la campafia electoral de 2014, Sen asegur6 que “como ciudadano indio,
no quiero a Modi como mi primer ministro...no ha hecho lo suficiente para que las
minorias se sientas seguras” Yy ha criticado las deficiencias en los sistema de salud,
educacion, seguridad a minorias y a mujeres.'®® En 2015, se obligd Amartya Sen a dejar
su puesto como director de la Universidad de Nalanda. En una carta dirigida a colegas de
otras universidades en el mundo, Sen evidencio el control del gobierno en esa decision:

Es dificil para mi no concluir que el gobierno quiere que cese mi labor como el
rector de la Universidad de Nalanda /.../ también estoy triste, en un nivel mas
general, porque la direccion académica en India continua siendo sumamente

vulnerable a las opiniones del gobierno.. 18

Finalmente, es relevante incluir algunas reflexiones sobre la diaspora india, pues
se ha identificado como uno de los elementos demogréaficos del poder indio y uno de los
pilares de la politica exterior de Modi.'®® Segun un reporte de Naciones Unidas de 2017,

la diaspora india es la mas grande del mundo con 15.6 millones de indios viviendo fuera

https://www.hindustantimes.com/india-news/pm-modi-s-harvard-dig-at-amartya-sen-here-s-what-the-
economist-said-about-government-in-ht-interview/story-va4 TtcV3jkpVzzeGXZKevN.html, Gltimo acceso:
22 de marzo de 2018.

182 «“Amartya Sen terms demonetisation a despotic action”, The Hindu, 30 de noviembre de 2016,
disponible en: http://www.thehindu.com/news/national/Amartya-Sen-terms-demonetisation-a-despotic-
action/article16730675.ece, ultimo acceso: 22 de marzo de 2018.

183“Amartya Sen and the Modi government- An uneasy relationship, DNA India, 21 de febrero de
2015, disponible en: http://www.dnaindia.com/india/report-amartya-sen-and-the-modi-government-an-
uneasy-relationship-2062608, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

184 Citado en: Ruhi Tewari, “ Government doesn’t want me to lead Nalanda University, so I am not
staying on, says Amartya Sen”, The Indian Express, 20 de febrero de 2015, disponible en:
http://indianexpress.com/article/india/india-others/govt-doesnt-want-me-to-lead-nalanda-so-im-not-staying-
on-amartya-sen/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

185 \éase: Christophe Jaffrelot, India: Power to what end?, 2007, pag. 2, disponible en:
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/0904 Jaffrelot AN.doc.pdf, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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de India.'® Fue en el gobierno de Vajpayee cuando se les dio importancia como actores
de politica exterior. Tras los ensayos nucleares de Pokhran en 1998, la didspora india fue
un actor relevante para cabildear con el gobierno estadounidense vy, asi, lograr un
acercamiento entre ambos paises. Manmohan Singh también conté con su apoyo para
poder llegar al Acuerdo Nuclear Civil con Estados Unidos que se empez6 a negociar en
2005. Si bien Modi ha hecho un gran esfuerzo por acercarse a ellos desde su gobierno en
Gujarat, destinandoles tiempo en cada una de sus visitas al extranjero, no hay que pasar
por alto la labor de la HSS y la RSS para mantener y fortalecer el vinculo cultural de
estas comunidades.’®” Como primer ministro, Modi ha buscado hacer que la didspora
india se sienta como un actor valioso y relevante en el desarrollo del pais al referirse a
ella como los “embajadores de India” sin importar el color de sus pasaporteS, pues es la
“sangre lo que los une”,!8 y los ha incentivado a contribuir invirtiendo ahi. En Paises
Bajos dijo:

Hay mas de 30 millones de indios'®® viviendo en el extranjero... sus huellas estin
por todo el mundo... los indios en el extranjero son valorados no s6lo por su
fuerza numérica... se les respeta por su contribuciones a India y las sociedades
donde residen. En tierras y comunidades extranjeras a través del mundo, la

didspora india se reconoce por sus valores. Son personas trabajadoras,

18 Citado en: Lubna Kably, “Desi diaspora largest in the world”, The Times of India, 15 de
diciembre de 2017, disponible en: https://timesofindia.indiatimes.com/india/desi-diaspora-largest-in-the-
world/articleshow/62076636.cms, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

187 Davesh Kapur, “International migration and its consequences” en Kohli y Singh op.cit., pag.

366.

188 Véase: “Narendra Modi in Netherlands: In speech to Indian diaspora, PM says no matter the
colour of the passports here, blood relations will not change”, Financial Express, 27 de junio de 2017,
disponible en: http://www.financialexpress.com/india-news/narendra-modi-in-netherlands-in-speech-to-
indian-diaspora-pm-says-no-matter-the-colour-of-the-passports-here-blood-relations-will-not-
change/738373/, ltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

189 Esta cifra se refiere a las personas de origen indio, a pesar de que tengan otras nacionalidades.
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respetuosas de la ley y amantes de la paz, y son ejemplos a seguir para otras

comunidades.'®

IV.- Marco de accidn externo

Finalmente, es indispensable analizar el entorno regional de India y las condiciones del
sistema internacional que enfrenta Modi en su objetivo de posicionar mejor a India.
Como se mencioné previamente, se ha identificado a Indiacomo un “poder”
emergente, al respecto, Christophe Jaffrelot identifica los elementos que permiten que
India entre en esa categoria:'®* fuerza militar, economia emergente y desarrollo
tecnoldgico, dinamismo demogréafico y la diaspora, estabilidad politica (democracia,
federalismo y discriminacion positiva), y, finalmente su poder suave (democracia y
cultura).9?

Si bien India es reconocido desde el exterior como un Estado que cumple con las
caracteristicas de una potencia regional, su region no le ha servido como un apoyo para
su proyeccion internacional, sino que ha sido un constante problema.®® Para comprender
la posicion y los retos de India en su region es conveniente utilizar el concepto de

“Complejo de Seguridad Regional” (CSR) descrito por Buzan y Waever como “grupo de

190 Citado en: Sandeep Sachdeva, “India’s diaspora policy: Time for a rethink” en la pagina oficial
de O. P. Jindall Global  University, 14 de julio de 2017, disponible en:
http://www.jgu.edu.in/article/india%E2%80%99s-diaspora-policy-time-rethink, Gltimo acceso: 22 de marzo
de 2018.

191 Véase “Cuadro indicadores basicos de India” en el anexo.

192 \/éase: Jaffrelot, op.cit, 2007.

193 véase: Dalia Dassa Kaye, Talking to the Enemy: Track Two Diplomacy in the Middle East and
South Asia, EUA, Rand National Security Division, 2007.
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Estados cuyas inquietudes y percepciones de seguridad nacional no pueden analizarse de
manera aislada”,'® es decir, son politicamente interdependientes.

India pertenece al CSR del Sur de Asia. Los paises que componen este CSR son
en su mayoria débiles y carecen de sistemas democraticos.!® India es el Estado mas
grande de la regién y comparte frontera (y enfrenta disputas territoriales) con todos los
demaés; en cambio ninguno de estos paises tiene frontera con méas de dos paises. Las
disputas territoriales de India, asi como su capacidad para influir en la politica interna de
estos paises, la han convertido en un Estado intimidante para el resto;!% aunque, a su vez,
China y Pakistan representan una amenaza particularmente intimidante para India.

En 1985 se fundd la Asociacion Sudasiatica para la Cooperacién Regional
(SAARC, por sus siglas en inglés) con el objetivo de promover la cooperacion
economica, cultural y social de los paises de la region.'® Los paises miembros'®® se
retinen anualmente para discutir sobre de temas que van desde retos de seguridad hasta
lazos culturales. Sin embargo, su funcionamiento ha sido mermado constantemente por
los conflictos entre India y Pakistan.®® A pesar de que la SAARC no discute temas de
agendas bilaterales, no ha sido capaz de evitar la influencia de las hostilidades entre estos

paises; un ejemplo de esto fue el boicot por parte de India a la cumbre que tendria lugar

19 Buzan y Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge,
Cambridge University Press, 2003, pag.43.

195 Estos pafses son Pakistan, Nepal, Bangladesh, Maldivas y Sri Lanka.

19 Buzan y Waever, op.cit., pag. 102.

197 Sitio oficial de la SAARC, disponible en: http://saarc-sec.org/ , Gltimo acceso: 22 de marzo de

2018.

198 |_os miembros son India, Sri Lanka, Nepal, Maldivas, Bangladesh, Pakistan y Afganistan.

19 Sankalp Gurjar, “Is SAARC Doomed?”, The Diplomat, 1 de abril de 2017, disponible en:
https://thediplomat.com/2017/04/is-saarc-doomed/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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en Islamabad en 2016, como consecuencia de los ataques perpetrados por Pakistan en
Uri.2%0

Sin duda, la relacién que domina el CSR del sur de Asia es notoriamente la
rivalidad entre Pakistan e India. La formacion de Pakistdn en 1947 como un Estado
musulman provocd en India el temor a que sus otras comunidades internas se
fragmentaran de la misma forma. Se han enfrentado en cuatro guerras y una gran
cantidad de provocaciones fronterizas, especialmente por la regién de Jammu y
Cachemira, que continda en disputa. El conflicto entre estos paises ha mantenido a la
comunidad internacional atenta, ya que ambos poseen armas nucleares.

En contra de cualquier expectativa, la politica de Modi respecto a Pakistan tuvo
un inicio amistoso. Modi visito inesperadamente a Nawaz Sharif a finales de 2015, la
primera visita de un mandatario indio al pais rival en doce afios. Esta accion, aunada a la
gran cantidad de fotografias divulgadas por la prensa en la que se mostraba a los dos
mandatarios tomados de la mano, generaron la expectativa de que vendria una mejor
relacion entre estos dos paises. No obstante, los intentos de negociaciones que siguieron a
este encuentro no progresaron esencialmente debido a que Pakistan puso a Cachemira en
el centro del debate, lo cual bloqueaba cualquier avance, y a la politica contraterrorista de
India que acusa a Pakistan de ser el principal promotor de terrorismo en la region.

Otra actor importante para el escenario regional es su vecino al norte: China. India
considera a China como su principal rival, pero en contraste con Pakistan, India se

encuentra en desventaja. La creciente presencia de China en el sur de Asia y su relacion

200 Ankit Panda, “SAARC Summit Cancellation Will Sting Pakistan, But Won't Prevent the Next
Uri  or Pathankot”, The Diplomat, 29 de septiembre de 2016, disponible en:
https://thediplomat.com/2016/09/saarc-summit-cancellation-will-sting-pakistan-but-wont-prevent-the-next-
uri-or-pathankot/, altimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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con Pakistan suponen retos para la seguridad estratégica de India.?’? Ademas, compiten
por recursos energeticos y agua, sin mencionar las disputas por la frontera que no se han
resuelto desde la derrota de India en la guerra de 1967. Otro tema delicado en la relacion
es la proteccion que otorga India al Dalai Lama durante su exilio fuera del Tibet
(territorio que los chinos consideran bajo su soberania).?%2 Como sefialan Schaffer y
Schaffer, a nivel internacional, “China tiene el estatus que India cree que deberia tener
ella”?% y, ademas, obstaculiza los intentos de India por obtener un lugar permanente en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y entrar al Grupo de Abastecedores Nucleares
(NSG, por sus siglas en inglés). No obstante, China también representa un aliado
comercial importante, por lo que la participacion en foros multilaterales resulta

importante para el manejo de las relaciones entre ambos paises. 2%

Es importante identificar el contexto internacional en el que opera el primer ministro
indio. Si bien el sistema internacional se ha caracterizado por su conectividad e
interdependencia, en las Ultimas décadas se ha vuelto evidente el debilitamiento en el

orden liberal que Washington dominaba. Tras la crisis financiera de 2008, un grupo de

201 Por un lado, el crecimiento del intercambio comercial chino con la regién tuvo un aumento
significativo entre 2005 y 2010. Por otro lado, en 2014 se identificé la presencia de submarinos chinos
cerca de Colombo, lo cual preocupdé a India. Véase: Schaffer y Schaffer, op.cit., pags. 298-299.

202 Lawrence Saez, “India in Asia”, en Atul Kohli y Prem Singh (eds.), op.cCit., pag. 322.

203 gchaffer y Schaffer, op.cit., pag. 259.

204 S4ez, op.cit., pag. 322.
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actores (India entre ellos) conocidos como “potencias emergentes” fortalecieron su
influencia en el sistema internacional.

La interdependencia requiere que los paises cedan cierto grado de autonomia y
acepten las normativas de instituciones como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), el Banco Mundial o la Organizacion Mundial del Comercio, entre otras. Sin
embargo, con el debilitamiento del orden liberal, hubo también una decaida en el
multilateralismo. El debilitamiento del multilateralismo es observable en el
estancamiento de negociaciones como es el caso de la Agenda de Desarrollo de Doha.?®
Ademas, el multilateralismo resulta inaceptable para grupos nacionalistas que se sienten
amenazados por perder soberania ante poderes externos. En efecto, Keohane y Colgan
argumentan que se ha llegado a un punto de “extralimitacion del multilateralismo” que ha
ocasionado descontento dentro de los estados en sociedades cada vez mas dispares;?%®
aunque tampoco se debe pasar por alto la falta de legitimidad de las instituciones
multilaterales.?%’

Aunado a lo anterior, Stephen Walt reconoce un “resurgimiento del autoritarismo
y un llamado a un lider fuerte” en las Ultimas décadas.?’® Entre los paises que siguen esa
tendencia, Walt identifica a Rusia, China, Turquia, Hungria, Polonia, Egipto, Israel e

India. Ademéas de las causas ya mencionadas, otro factor de importancia son los

205 Amrita Narlikar, “India’s role in global governance: a Modi-fication?”, International Affairs,
vol.93, 2017, pag.93.

206 Véase: Jeff D. Colgan y Robert Keohane, “The Liberal Order is Rigged: Fix it Now or Watch it
Withert”, Foreign Affairs, junio 2017, disponible en: https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2017-
04-17/liberal-order-rigged, tltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

207 Véase: Robert Keohane, “ The Contingent Legitimacy of Multilateralism” en Edward Newman
et al., Multilateralism under Challenge?: Power International Order, and Structural Change, India, United
Nations University, 2006.

208 Stephen M. Walt, “The Collapse of the Liberal World Order”, Foreign Policy, 26 de junio de

2016.
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movimientos migratorios que han ocurrido alrededor del mundo, como consecuencia de
conflictos armados,?® y la creciente intolerancia por parte de las sociedades a las que
Ilegan los migrantes.

Actualmente, la comunidad internacional se enfrenta a amenazas como
pandemias, cambio climéatico, crimen transnacional y terrorismo. En relacion al
terrorismo, es importante recordar que se trata de una amenaza presente desde hace varias
décadas, pero que cobrd particular importancia, tras los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001. A partir de entonces la relacion falaz entre terrorismo e Islam se hizo
presente como consecuencia de la retdrica incendiaria del gobierno del presidente George
W. Bush. India fue uno de los primeros paises en expresar su apoyo a la guerra contra el

terror, en gran medida porque ésta era compatible con sus intereses de seguridad regional.

Consideraciones finales

En este capitulo se exploraron las caracteristicas individuales de Narendra Modi, asi

como las condiciones a nivel estatal, y el contexto del sistema internacional y regional en

los que actla. Para ello se identificaron las principales variables que muestran la

209 Seglin datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
actualmente 65.6 millones de personas han sido forzadas a dejar sus hogares y buscar refugio en otros
paises. La crisis en Siria es responsable del movimiento de 5.6 millones de refugiados, seguida por
Afganistan (2.5 millones) y Sudan del Sur (1.4 millones). La crisis de la comunidad rohinya en el sudeste
asidtico y la alarmante situacién en paises africanos como Somalia, Eritrea, Nigeria y la Republica
Democratica del Congo, entre otros, también contribuyen a este fendmeno migratorio. Véanse: “Figures at
Glance” en la péagina oficial de ACNUR, ultima actualizaciéon: junio de 2017, disponible en:
http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, dltimo acceso: 14 de marzo de 2018; ACNUR, Mid- year
trends 2016, junio de 2016, disponible en: http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/58aa8f247/mid-year-
trends-june-2016.html, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018 y “Syrian Regional Refugee Response” en
Operational Portal Refugee Situations, disponible en: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria, Ultima
actualizacion: 13 de marzo de 2018, Gltimo acceso: 14 de marzo de 2018.
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relevancia de la influencia del individuo, algunas de su concepcion del papel nacional y
sus caracteristicas, lo cual permite identificar a Narendra Modi como un lider que lleva a
cabo estrategias populistas. Para ello, se consideraron las propuestas del constructivismo
respecto a la formacion de las identidades e intereses y la influencia que tienen en la
construccioén de las concepciones del tomador de decisiones. Ademas, si bien este analisis
se centra especialmente en el individuo como principal actor en la toma de decisiones,
también se incluyen elementos relevantes de los planos nacional e internacional, pues las
estructuras y normativas socialmente compartidas en esos planos influyen en el actor.

Los origenes humildes de Modi facilitaron que la gente lo identificara como un
personaje similar a ellos. Las constantes acusaciones contra la familia Nehru-Gandhi que
domina al Congress también contribuyd a marcar una dicotomia entre la élite politica
corrupta y el pueblo, al cual representa Modi. Ademas, el carisma que tiene por los logros
que se le atribuyen durante su periodo como gobernador de Gujarat formo parte
importante de la construccién mitica del actual primer ministro.

La ideologia es un factor de crucial importancia para el analisis de este personaje,
pues al ser fiel a las ideas de hindutva, Modi percibe a los integrantes del “pueblo” como
aquellos que profesan la religion hindd, y excluye a las minorias religiosas. Ademas, sus
acciones Yy discursos en materia de politica exterior se centran en la idea de posicionar a
India entre las grandes potencias, para asi recuperar el prestigio que perdi6é segln esta
ideologia.

En politica exterior, Modi ha mantenido limitada las expresiones religiosas, a
diferencia de la politica nacional; sin embargo, los principios de hindutva estan presentes

en la busqueda de un mejor estatus a nivel internacional que corresponda a su concepcion
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de papel nacional, asi como en los vinculos que se establece a nivel cultural y los
enfoques estratégicos para enfrentar los problemas de seguridad. Asimismo, el uso de
tecnologias y la cobertura mediatica que mantiene le permiten establecer un vinculo de
comunicacion con la poblacion y mostrar sus encuentros en el exterior como un éxito del
gobierno. El interés que ha mostrado Modi en la politica exterior de su pais lo ha llevado
a personalizar la estrategia y centralizarla en su persona. En este sentido, cabe mencionar
que las muestras de afecto que ostenta el primer ministro a otros lideres mundiales
permiten dar una imagen de respeto, admiracién y cercania.

En el plano nacional, sobresale la falta de limites institucionales para las acciones
de Modi, ademas de que los actores en los puestos mas influyentes para la toma de
decisiones en materia de politica exterior comparten la ideologia y vision del primer
ministro. Asimismo Modi cuenta con el apoyo de empresarios influyentes y la didspora
india, aunque enfrenta el rechazo de un grupo importante de intelectuales. Si bien la
sociedad india se encuentra dividida por clivajes identitarios religiosos, socioecondmicos
y de castas, las encuestas han evidenciado un gran apoyo por parte de la sociedad, lo cual

puede deberse al éxito de la estrategia mediatica de Modi.
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Capitulo 2.- Shakti: Seguridad y contraterrorismo

n 2003, Bajesh Mishra (entonces asesor nacional de defensa de India), dio un
discurso ante el Comité Judio Americano en el que destacd los motivos por
los cuales era natural la conformacion de un “cje del bien” entre India, Israel
y Estados Unidos contra el terrorismo de islamistas radicales.?'® De esta forma, Mishra
asegurd: “India, Estados Unidos ¢ Israel tienen similitudes fundamentales. Los tres somos
democracias, compartimos una vision de pluralismo, tolerancia y equidad de
oportunidades. El fortalecimiento de las relaciones entre India y Estados Unidos, e India
e Israel tiene una naturaleza logica”.?!* Con el paso del tiempo las relaciones de India con
Israel y Estados Unidos han tenido momentos claves de acercamiento y, actualmente,
gozan de una cercania sin precedentes. En gran medida, este nuevo periodo de
proximidad se ha presentado como un logro del trato individual entre los lideres de estos
paises y un triunfo de la diplomacia personal de Narendra Modi.?*
En este capitulo se expondran elementos de la estrategia populista del primer
ministro Modi en su politica exterior hacia Estados Unidos e lIsrael, especificamente
respecto a temas de seguridad y contraterrorismo. La sobrevivencia de los Estados es

prioritaria e inherente al interés nacional, el cual determina las lineas generales de

210 Seema Sirohi, “Lost Tribes, Reunited”, Outlook India, 26 de mayo de 2003, disponible en:
https://www.outlookindia.com/magazine/story/lost-tribes-reunited/220249, Gltimo acceso: 22 de marzo de
2018.

211 Citado en: Sorihi, idem.

212 y/éase: Harsh V. Pant, “An India-Israel Entente”, The Diplomat, 26 de noviembre de 2016,
disponible en: https://thediplomat.com/2016/11/an-india-israel-entente/, Gltimo acceso: 22 de marzo de
2018.y Pant, “India- Israel Ties gather Momentum, The Diplomat, 23 de enero de 2018, disponible en:
https://thediplomat.com/2018/01/india-israel-ties-gather-momentum/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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cualquier politica exterior. En este sentido, es pertinente retomar la propuesta del
constructivismo respecto a la conformacion del concepto de “interés nacional”. Como se
explico en la introduccion, el interés nacional se forma a partir de las concepciones que
tienen los tomadores de decisiones sobre las caracteristicas del entorno que los rodea, las
cuales, a su vez, se construyen social y culturalmente a partir de significados compartidos
colectivamente por un grupo determinado. Por lo tanto, a pesar de que las decisiones en
materia de seguridad se discuten en los niveles mas altos del Estado, por su relevancia y
complejidad, no se encuentran aislados de las formaciones cognitivas y las narrativas
sociales generales.

Asimismo, las concepciones de papel nacional se conforman por influencias del
entorno exterior, asi como por caracteristicas internas y las preconcepciones del lider
sobre sus capacidades y las expectativas que se tiene sobre ellos en el exterior. En el
desarrollo de este capitulo se observaran elementos clave de la ideologia de Narendra
Modi y su base constituyente; las imagenes que se conciben de Estados Unidos, Israel y
las amenazas que enfrentan, asi como la identidad nacional que el primer ministro busca
impulsar en el escenario internacional.

Este capitulo se estructura de la siguiente manera: primero, se exhibe un
panorama sobre las preocupaciones de India y los posicionamientos generales que ha
adoptado a partir de acontecimientos significativos en los planos nacional e internacional.
Posteriormente, se presentan los antecedentes principales de las relaciones de India con
Estados Unidos e Israel en estos ambitos. Después, se analizara el desarrollo de estas
relaciones a partir de la llegada de Modi al poder central de India. Para ello se hara

referencia a declaraciones, discursos, reuniones y acuerdos relevantes para mostrar el
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acercamiento con estos paises y los elementos de la estrategia populista del primer
ministro indio. Finalmente, se presentaran las conclusiones preliminares de este capitulo,
resaltando los factores por los que la politica exterior de Narendra Modi en materia de
seguridad, acotada a sus relaciones con Estados Unidos e Israel, cumple con la definicién

de una politica populista como se definid en la introduccion.

I. Panorama general

A partir de las condiciones del CSR en el que se encuentra India, las principales
amenazas externas de India se relacionan con la inestabilidad y debilidad de los paises
vecinos, los grupos de terrorismo transnacional y el riesgo de un enfrentamiento nuclear.
Para India, el principal foco de alerta en materia de seguridad se encuentra en Pakistan,
debido a la latente amenaza de un conflicto armado entre ambos paises, la posesion de
armamento nuclear por ambas partes y la presencia de grupos terroristas con base en este
vecino. A nivel interno, India enfrenta retos de seguridad nacional como movimientos
secesionistas e insurgencias, violencia comunal y desafios asociados con seguridad
humana y recursos naturales.

Respecto al terrorismo, se han registrado 10,978 incidentes desde 1972 a 2016,
segln la Global Terrorism Database de la Universidad de Maryland.?*®* En 2016, India

fue el tercer pais que sufrio mas ataques terroristas (927), superado unicamente por Irak y

23 Véase:  Global  Terrorism  Database, pagina  oficial,  disponible  en:
http://www.start.umd.edu/gtd/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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Afganistan, y por encima de Pakistan.?!* La Agencia Nacional de Investigacion del
Gobierno de India publicé una lista en la que aparecen las principales organizaciones
terroristas que amenazan al pais, entre éstas se encuentran Lashkar-E-Taiba (LeT),?*®
Movimiento Islamico de Estudiantes de India (SIM, por sus siglas en inglés), Hizbul
Mujahideen (HM) y el Partido Comunista de India,?® en todas sus formas y
organizaciones e incluyendo las ramas marxista-leninista y maoista.?!’

Es oportuno mencionar dos ataques terroristas que sufrié India y que ocupan al
dia de hoy un lugar prominente en la memoria de la poblacion y el discurso politico; al
hacerlo establecen significados compartidos colectivamente respecto a la percepcion de
amenazas a la nacion, e influyen en las percepciones de los tomadores de decisiones. El
primero ocurrio el 13 de diciembre 2001 en Nueva Delhi cuando cinco hombres
pertenecientes a los grupos terroristas Jaish-e-Mohammed (JeM) y LeT, se infiltraron en
las instalaciones del Parlamento indio portando armas AK 47, granadas y chalecos
suicidas. El resultado fueron 14 muertos y 22 heridos. Este acontecimiento llama

particularmente la atencion debido al simbolismo de atacar el Parlamento como emblema

214 Véanse: U.S. Department of State, “Chapter 2. Country Reports: South and Central Asia” en
Country Reports on Terrorism 2016, E.U.A., United States Department of State Publication, Julio de 2017,
disponible en: https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2016/272233.htm, dltimo acceso: 22 de marzo de 2018.y
Neeraj Chauhan, “India 3rd largest terror target after Iraq and Afghanistan: US report”, The Times of India,
23 de julio de 2017, sec. India, disponible en: https://timesofindia.indiatimes.com/india/india-3rd-largest-
terror-target-after-irag-and-afghanistan-us-report/articleshow/59719216.cms, Ultimo acceso: 22 de marzo
de 2018.

215 Este grupo terrorista ha sido protegido y financiado por el gobierno pakistani. Véase: Vipin
Narang, "India's evolving security strategy” en Kohli y Singh, op.cit., pag.354.

216 También conocidos como la insurgencia naxalita. En 2010, el entonces primer ministro
Manmohan Singh se refiri6 a ellos como la amenaza mas grande a la seguridad nacional. Véase: “Naxalism
biggest threat to internal security: Manmohan”, The Hindu, 24 de mayo de 2010, sec. national, disponible
en: http://www.thehindu.com/news/national/Naxalism-biggest-threat-to-internal-security-
Manmohan/article16302952.ece, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

217 “Banned Terrorist Organisations”, National Investigation Agency, pagina oficial, Gltima
actualizacion: 19 de enero de 2016, disponible en: http://www.nia.gov.in/banned-terrorist-
organisations.htm, dltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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de la democracia. Incluso se llegd a equiparar con los ataques al Pentdgono en
Washington y al World Trade Center (WTC) en Nueva York en el mismo afio; esto,
afirmando que los terroristas isldmicos habian atentado contra los simbolos de las
“fuerzas democraticas, militares y financieras”.?!8 Este acto sirvié a India para evidenciar
la necesidad de una alianza, que a su vez presumian como natural, con Estados Unidos en
la lucha contra el enemigo comun que representaba el terrorismo isldmico. Como
argumenta Svensson, el incidente “derrumbo la distincion entre lo nacional y lo global, y
convirti6 la representacion del terrorista en sindnimo de una imagen del
‘fundamentalismo islamico’”.?!® Mas adelante se explicara mejor la vinculacion
discursiva entre islam y terrorismo.

El otro funesto atentado comenzd el 26 de noviembre de 2008 en la capital
financiera de India, Mumbai. Durd tres dias con ataques en distintas locaciones del sur de
la ciudad, los cuales tuvieron un saldo de 327 heridos y 173 muertos, entre ellos varios
extranjeros.??® En un principio fue dificil identificar a los responsables, pues se
especulaba sobre diversos grupos terroristas. El gobierno indio partié de que habia sido
un grupo externo, sin hacer referencia explicita a uno en particular; algunos medios de

comunicacion atribuyeron los ataques a Lashkar-e-Taiba,??! otros especularon sobre la

218 Rupal Oza, “Contrapuntual geographies of threat and security: the Unites States, India and
Israel”, Environment and Planning: Society and Space, vol. 25, 2007, pég. 18.

219 Ted Svensson, "Fixing the Elusive: India and the Foreigness og Terror" en Asaf Siniver (ed.),
International Terrorism Post 9/11: Comparative dynamics and responses, Nueva York, Routledge, 2010,
pag. 173.

220 Shivshankar Menon, Choices: Inside the Making if India’s Foreign Policy, Washington, D.C.,
Brookings Institution Press, 2016, pag. 60.

221 TNN, “Terror attacks in Mumbai; six foreigners among 101 dead”, The Times of India, 27 de
noviembre de 2008, disponible en: https://timesofindia.indiatimes.com/india/Terror-attacks-in-Mumbai-six-
foreigners-among-101-dead/articleshow/3761410.cms?, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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autoria de Al-Qaeda??? y algunos otros pensaron que pudieron haber sido cachemires u
otros grupos internos.??®> Finalmente, un grupo terrorista casi desconocido, los
Mujahidines del Decan, se adjudico los atentados. A raiz de estos atentados, Narendra
Modi, entonces gobernador de Gujarat, solicitd al primer ministro Singh una reunién de
emergencia con el gobierno central y los estatales, en particular aquellos cercanos a las
fronteras con Pakistan, para reforzar la estrategia de lucha contra el terrorismo.??* Este
acontecimiento sigue teniendo importancia simbdlica para la relacion de India con
Estados Unidos y, como se mostrara mas adelante, también con Israel.

En este sentido, es relevante notar la retérica empleada en la construccion del
“enemigo” que dicen compartir India, Israel y Estados Unidos. En diferentes ocasiones se
ha hecho alusion al “enemigo extremista comun” por parte de representantes de estos
paises. La guerra en Irak contra Al Qaeda se justific6 como una accion preventiva a partir
de la percepcion de una amenaza inminente: “Este discurso de sospecha, basado en
religion y nacionalidad, naturaliz6 la fe y el origen [nacional] como causas del
terrorismo”.?%

India, al igual que otros paises, vio la oportunidad de legitimar sus acciones o

sumar sus causas a la alianza contra el terror que impulsaba Estados Unidos. Segun Rupal

Oza “desde el 11 de septiembre, el discurso sobre terrorismo que entrelaza el terror con

222 Véase: Richard Norton Taylor, “Mumbai attacks have al-Qaida echoes, but tactics differ”, The
Guardian, 27 de noviembre de 2008, disponible en:
https://www.theguardian.com/world/2008/nov/27/mumbai-terror-attacks-terrorismi, dltimo acceso: 22 de
marzo de 2018.

223 “Mumbai attacks: Who are the terrorists?”, The Telegraph, 27 de noviembre de 2008,
disponible en: https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/india/3531032/Mumbai-attacks-Who-are-
the-terrorists-Bombay-India.html, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

224 TNN, “Modi wants 3-layer ring to secure coast”, The Times of India, 28 de noviembre de 2008,
disponible en: https://timesofindia.indiatimes.com/city/ahmedabad/Modi-wants-3-layer-ring-to-secure-
coast/articleshow/3766781.cms?, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

225 Oza, op.cit., pag.15.
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los musulmanes y el islam, influenciado particularmente por Estados Unidos, fue
utilizado por la derecha hindd para reforzar sus reclamos por la amenaza de Pakistan y de
la minoria musulmana en la India”.??® Hay que recordar que para la derecha nacionalista
hindd, como la RSS o el BJP, la nacion comprende a aquellos que comparten una
identidad nacional ligada al territorio y a la identidad religiosa, en este caso al hinduismo.
Por consiguiente, una parte de la agenda de la Sangh Parivar se centra en mostrar a las
minorias musulmanas como quintacolumnistas y aliados de Pakistan, congruente con el
objetivo de formar una Hindu Rashtra (hacion hindd). Esta retérica también resulto ser
compatible con la percepcion de amenaza de Israel. Por este motivo, la idea de una
“alianza moral” conformada por Estados Unidos, India e Israel, bajo el estandarte de una
lucha moral contra el enemigo comun encarnado en el radicalismo islamico, fue atractiva

para estos grupos con tendencias islamofobicas.??’

Il. Antecedentes

Tras la caida de la Unidn Soviética en 1991, India se vio obligada a mejorar su vinculo
con Estados Unidos y a buscar aliados que pudieran proveer recursos que los soviéticos
ya no podrian cumplir en la misma medida. Sin embargo, la relacion entre Estados
Unidos e India adquiri6 mayor nivel gracias a una apuesta arriesgada del primer ministro
Vajpayee en 1998. A pesar de parecer contradictorio, los ensayos nucleares de Pokhran

orillaron a los estadounidenses a buscar un mayor acercamiento con India. En un inicio la

226 Oza, idem., pag.18.
227 Jeffrey Haynes, “Religion and Foreign Policy Making in the USA, India and Iran: Towards a
Research Agenda”, Third World Quarterly, vol. 29, 2008, pags. 155-156.
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respuesta inmediata de Estados Unidos fue condenar estos ensayos nucleares pero,
posteriormente, reconocieron el estatus de India como una nacion nuclear que ameritaba
ser tomada en cuenta de manera importante en el escenario internacional 22

Durante el gobierno de Manmohan Singh, hubo algunos avances en la relacion
entre India y Estados Unidos; en especial el Acuerdo Nuclear Civil que reconocid de
facto el programa nuclear indio en 2008. Si bien Singh mantenia una relacion estrecha
con Obama, se enfrentaba a fuertes limitaciones a nivel nacional para poder avanzar ain
mas en la relacion.??® Esto provocd un distanciamiento de India a Estados Unidos durante
el segundo periodo de Singh, con el argumento de que las peticiones de los
estadounidenses atentaban contra la “autonomia estratégica” de India y su postura
tradicional de no alineamiento.?®® A su vez, Estados Unidos percibié una falta de
reciprocidad, pues la “ley de responsabilidad nuclear” no permitia la entrada de la
industria nuclear estadounidense al mercado indio.?! Aunada a estas fricciones, la
reticencia por parte del gobierno estadounidense para otorgar la extradicion de David
Coleman Hedley (ciudadano americano-pakistani que participé en los atentados
terroristas de Mumbai) y la inmunidad cedida a generales pakistanies, causé indignacién
en Nueva Delhi. Asimismo, el estancamiento econémico de India ralentizé la dinamica

en la relacion bilateral 232

228 C. Raja Moha, Crossing the Rubicon: The Shaping of India’s New Foreign Policy, Nueva
York, Palgrave Macmillan, 2004, pag. 89.

229 Harsh V. Pant, “Modi’s Unexpected Boost to India-U.S. Relations”, The Washington
Quarterly, vol. 37, 2014, pags. 97-99.

230 C. Raja. Mohan, “India-U.S. Relations: Modi and Obama Begin New Chapter”, Carnegie
India, 29 de enero de 2015, disponible en: http://carnegieindia.org/2015/01/29/india-u.s.-relations-modi-
and-obama-begin-new-chapter-pub-58872, (ltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

231 Harsh V. Pant, op.cit., pag. 97.

232 De 2005 a 2009 India tuvo un crecimiento econdémico de 9%, sin embargo en 2009
experiment6d una caida al 6.7% vy, si bien tuvo una recuperacion de 2010 a 2011 con 9.3%, el descontento
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Después de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, el
contraterrorismo adquirié mayor importancia en las relaciones de seguridad y defensa de
Estados Unidos e India, asi como con la mayoria de los demés paises. Sin embargo, a
pesar de los intereses en comdn y de la voluntad de los presidentes George W. Bush y
Barack Obama por redisefiar la relacién con India, no se logrd prosperar hasta la llegada

de Narendra Modi.

El desarrollo de la relacion entre India e Israel también tuvo un inicio complicado.
Durante las primeras décadas, hubo un distanciamiento de Israel, pues se le consideraba
un ejemplo de ocupacion colonial que India rechazaba, en congruencia de su propia lucha
de independencia y su nuevo papel de pais no alineado. Incluso, India desaprobé la
Particion de Palestina en 1947 ante la Asamblea General de Naciones Unidas v,
posteriormente, votd en contra de la entrada de Israel a Naciones Unidas en 1949.2%3 India
reconocio a lsrael en 1950, pero establecieron relaciones diplomaticas hasta 1992, en
virtud del fortalecimiento del BJP y del fin de la Guerra Fria.?**

En congruencia con los principios del tercermundismo nehruvianos, el Congress

manifestaba una tendencia predominantemente pro-palestina y, en ocasiones, utilizé una

social hacia el gobierno central ya se habia expandido cuando en 2014 tuvo un crecimiento econémico por
encima del 5%. Datos citados en Saavedra, op.cit., pag. 150.

233 Efraim Inbar, "Israel and India: Looking Back and Ahead", Strategic Analysis, vol.41, 2017,
pag. 369.

234 Inbar, idem., pag. 372 y Chinmaya Charekhan, "India- Israel: Retrospective and Prospective",
Strategic Analysis, vol. 41, 2017.
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retdrica abiertamente anti-israeli, como ocurrié durante la campana electoral de 2004.2%
No obstante, se argumenta que el principal obstaculo para normalizar las relaciones era la
necesidad de evitar el descontento de los musulmanes en India.?*® Nehru y otros politicos
indios mantuvieron una postura hostil a Israel en publico, pero en privado buscaban
discretamente su apoyo en diversas areas.?%’

La Sangh Parivar, en cambio, mantenia una postura pro Israel que coincidia con la
ideologia de hindutva.?*® Como lo expreso el idedlogo de hindutva, Savarkar:

Si mafiana inicia una guerra entre Pakistan y Bharat [India], casi todos los
musulmanes se pondran del lado de Pakistan, contra nosotros, y su enemigo Israel
serd nuestro Unico amigo. Por lo tanto digo que Bharat debe otorgar
reconocimiento inequivoco a Israel.?*®

El BJP y los demas partidarios de un acercamiento a Israel reconocian similitudes entre
los dos Estados, principalmente a sus problematicas de seguridad; ambos se enfrentan a
conflictos de baja intensidad, grupos terroristas islamicos y vecinos hostiles.

Israel, por su parte, apoyd a Nueva Delhi en distintas ocasiones. Para comenzar,
fue uno de los paises que no condend los ensayos nucleares de Pokhran 11,24 incluso
pocos dias después una delegacion de la Industria Aeroespacial Israeli visitd India con el
objetivo de lograr la venta de vehiculos aéreos no tripulados (UAV, por sus siglas en

inglés) para fines militares. 2** Durante la guerra de Kargil entre India y Pakistan (1999),

235 Ganguly, op.cit., pag. 365.

2% \gase: Kumaraswamy, P.R., India's Israel Policy, Nueva York, Columbia University Press,
2010, pags. 15-16 y "Domestic Politics", idem., pags. 138-162.

237 Kumaraswamy, idem., pags. 4-6.

238 Véase: Oza, op.cit. pag. 27.

239 Citado en: Oza, idem, pag. 27.

240 N.A K. Brown, “A Perspective on India- Israel Defence and security ties”, Strategic Analysis,
vol. 41, 2017, pag. 329.

241 Charekhan, op.cit., pag.395.
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Israel brindd apoyo y municiones a India.?*?> Otro ejemplo del apoyo de Israel a India
ocurrio a partir de los ataques terroristas de Mumbai en 2006, cuando el gobierno israeli,
ademés de condenar los acontecimientos, ofrecié ayuda para llevar a cabo la
investigacion de los responsables.?*® Ademas, el apoyo de lobby pro israeli en
Washington ha sido clave para facilitar algunos acuerdos con los estadounidenses. En
efecto, India busco acercarse a ese lobby argumentando la afinidad de intereses, sobre
todo respecto a la amenaza del extremismo islamico. EIl principal ejemplo del apoyo
otorgado por el lobby pro israeli fue el Acuerdo Nuclear Civil de 2008; de hecho, fue uno
de los grupos mas relevantes en impulsar y aprobar el acuerdo.?*

Durante la administracion de Atal Bihari Vajpayee, quien sigue los principios de
hindutva y forma parte de las filas del BJP, se registré un acercamiento significativo a
Israel. En 2003, Ariel Sharon (entonces primer ministro israeli) visité India con el
objetivo de fortalecer las relaciones en materia de defensa y contraterrorismo.?*> Cuando
Ileg6 Manmohan Singh al poder, hubo un nuevo distanciamiento entre ambos paises, pero
los grupos de derecha nacionalista hindi continuaron sus lazos en Estados Unidos e
Israel, a través de las diasporas y grupos con ideologias afines en esos paises.?*® Cabe
mencionar que el comercio de armamento y las relaciones en materia de seguridad y
defensa entre India e Israel no son nuevas; sin embargo, se mantenian en bajo perfil para

evitar fricciones con la poblacién de indios musulmanes y con otros paises de Medio

242 \/éase: Amit Cowshish, "India-Israel Defence Trade: Issues and Challenges", Strategic
Analysis, vol. 41, 2017, p4g.402 y Efraim Inbar, op.cit., pdg. 376.

23 Tim McGirk, “Israel Reacts to the Mumbai Massacre”, Time, 28 de noviembre de 2008,
disponible en: http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1862745,00.html, Ultimo acceso: 22 de
marzo de 2018.

244 Charekhan, op.cit., pag. 378.

245Qunil Raman, “Sharon’s Historic India Visit”, BBC, sec. world news, 8 de septiembre de 2003,
disponible en: http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/3088780.stm, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

246 Oza, op.cit, pags. 27 y 28.
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Oriente.?*” Narendra Modi, en cambio, no ha tenido reparos en mostrar por todos los
medios la importancia y los esfuerzos por fortalecer la relacion con lIsrael, asi como

presentar a Netanyahu como un gran amigo.

[11. El gobierno de Narendra Modi

El inicio del gobierno de Narendra modi presenté una nueva oportunidad para revitalizar
las relaciones de India con Estados Unidos e Israel. En este apartado se analizan las
acciones personales del primer ministro y otras condiciones favorables que han
contribuido a la aproximacion a estos paises en materia de seguridad y contraterrorismo,
asi como los principales acuerdos a los que han llegado en este periodo.

Se debe considerar que durante su campafa electoral, Narendra Modi propuso la
modernizacion de las fuerzas armadas involucrando al sector privado y la atraccion de
inversion extranjera directa dirigida especificamente al sector de defensa, lo cual fue bien
recibido por el sector de defensa y empresarial.?*® Esta decision fue congruente con el
planteamiento de impulsar la industria nacional y otras propuestas nacionalistas. Ademas,
la activa participacion de Modi en espacios multilaterales para denunciar las principales
amenazas a las que se exponen, no s6lo India, sino toda la comunidad internacional

reflejan el esfuerzo que hace por posicionar a su pais como un lider global, asi como

247 Dhiren Nair, “India’s Israel Disconnect: Rhetoric vs. Reality”, The Diplomat, 16 de junio de
2016, disponible en: https://thediplomat.com/2016/06/indias-israel-disconnect-rhetoric-vs-reality/, Gltimo
acceso: 22 de marzo de 2018.

28 Kumar Sumit, “How Modi Changed the India-U.S. Relationship”, East Asia Forum, 10 de
mayo de 2016, disponible en: http://www.eastasiaforum.org/2016/05/10/how-modi-changed-the-india-us-
relationship/, altimo acceso: 22 de marzo de 2018 y Mari Izuyama, ““ India: The Foreign and Security
Policy under the Modi Government” en East Asian Strategic Review 2015, National Institute for Defense
Studies, 2015, pags. 175 y 176, disponible en: http://www.nids.mod.go.jp/english/publication/east-
asian/e2015.html, dltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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impulsar los intereses de su agenda. Un ejemplo claro fue haber declarado a Pakistan
como la “Madre del terrorismo” durante su discurso en la reunion de los BRICS en Goa,
con la finalidad de hacer un llamado a los paises a ser mas criticos y unir fuerzas contra

esta amenaza.?*®

Previamente se explicd que una de las principales caracteristicas que forma parte de una
estrategia populista en politica exterior se refiere al papel central que desempefia un lider.
En el caso de India, Narendra Modi ha presentado el acercamiento y fortalecimiento de
las relaciones con Israel y Estados Unidos como un logro propio basado en su relacion
personal y amistosa con los lideres de esos paises. Si bien el primer ministro indio
normalmente hace demostraciones de afecto a las personalidades con las que se retne,
resulta de particular interés el tipo de relacion que ha buscado establecer y proyectar con
Benjamin Netanyahu, Barack Obama en su momento y, ahora, Donald Trump.

La visita de Narendra Modi a Israel, en julio de 2017, fue simbdlica por varios
motivos. En primer lugar, ocurrié en el marco de la celebracion de los 25 afios del
establecimiento de relaciones entre India e Israel y fue la primera vez que el jefe de

estado indio hacia una visita a ese pais. Aunado a lo anterior, la visita fue de particular

249 Jon Boone, “Narendra Modi labels Pakistan 'mothership of terrorism™, The Guardian, 16 de
octubre de 2016, sec. world disponible en: https://www.theguardian.com/world/2016/oct/16/narendra-
modi-mothership-of-terrorism-pakistan-brics-goa, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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atencion ya que no visitd Ramallah, capital de Palestina, como normalmente se
acostumbra.?*°

Durante ese encuentro se firmaron nueve importantes acuerdos referentes a
agricultura, agua, tecnologia espacial y militar.®! Al cierre de la visita, Netanyahu
compartié una fotografia en sus redes sociales en la que se le observa caminando con
Modi descalzos por la playa y en la descripcién: “no hay nada como ir a la playa con
amigos”.?>? Posteriormente, Benjamin Netanyahu anuncio, durante la sesion de apertura
del Knesset (parlamento israeli), que en enero visitaria a su “querido buen amigo,
Narendra Modi”.?®® Al llegar a Nueva Delhi en enero de 2018, Netanyahu se encontrd
con Modi personalmente, quien rompié el protocolo para darle un recibimiento sorpresa
en el aeropuerto. Al final de la visita, Netanyahu incluso dio a entender su voluntad por
practicar yoga con Modi, al decir: “Mi amigo, Narendra... cada vez que quieras participar
en una clase de yoga conmigo... es mucho suponer, pero ahi estaré. Créeme”.?>* Estas
declaraciones por parte de Netanyahu no se limitan a su relacién personal, sino que

reconoce la incidencia en la relacion de los Estados, asi lo expreso: “algo diferente esta

250 Sin embargo, esto no significé una alineacion con Israel respecto al conflicto con Palestina.
India votd en contra de la decision de Estados Unidos de reconocer a Jerusalén como capital de Israel,
durante la sesion de emergencia de Naciones Unidas en diciembre de 2017 y el Narendra Modi tiene
planeada una visita a Ramallah en febrero de 2018. Véase: Shubhajit Roy, “Jerusalem as Israel’s capital:
India votes against US at United Nations, The Indian Express, 22 de diciembre de 2017, disponible en:
http://indianexpress.com/article/world/recognising-jerusalem-as-israels-capital-india-votes-against-us-
donald-trump-at-united-nations-4993758/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

251 Para el listado completo véase: Oficina de Informacioén y Prensa, “List of MoUs/Agreements
signed during the visit of Prime Minister of Israel to India”, 15 de enero de 2018, disponible en:
http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=175631, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

252 Tuit en la cuenta oficial de Twitter del primer ministro israeli, 6 de julio de 2017.

258 Véase: “Israeli PM Netanyahu to pay ‘dear friend Modi’ a visit in January”, Hindustan Times,
25 de octubre de 2017, disponible en: https://www.hindustantimes.com/india-news/israeli-pm-netanyahu-
to-pay-dear-friend-modi-a-visit-in-january/story-fahpdUwPweqA5iSs4WHOOP.html, Gltimo acceso: 22 de
marzo de 2018.

2% Citado en PTI, “Modi-Netanyahu bonhomie: Israeli PM ready to do yoga with ‘friend
Narendra”, Economic Times, 15 de enero de 2018, sec. Politics and nation, disponible
en: ://feconomictimes.indiatimes.com/articleshow/62512382.cms?utm_source=contentofinterest&utm_medi
um=text&utm_campaign=cppst , Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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sucediendo ahora y es por su liderazgo [de Modi] y por nuestra asociacion”.?®® En ambas
visitas, los primeros ministros hicieron declaraciones expresando su cercania y simpatia
el uno por el otro y aparecieron fotos fraternales de ambos en redes sociales. Desde
luego, ambos personajes comparten ideas y posturas respecto a algunos temas, pero no se
debe perder de vista la estrategia mediatica detras de sus encuentros.

En el caso de Estados Unidos, es importante recordar que el gobierno de este pais
negd a Modi la visa para entrar, debido a la matanza de musulmanes en Gujarat en 2002.
Esto posiblemente influy6 en que Modi se esforzara en presentarse como un igual ante el
presidente estadounidense, ademas de demostrar a su nacion (y al mundo) que contaba
con la confianza de Estados Unidos.?*® Y puede decirse que lo ha logrado.

Modi ha buscado dar continuidad al acercamiento entre ambas naciones y
concretar acuerdos en materia estratégica y de seguridad, con mayor libertad que sus
antecesores. Narendra Modi intent6 dar una imagen de amistad personal con Barack
Obama, quien también tenia una estrategia mediatica muy exitosa. En una entrevista,
Modi aseguré tener una amistad especial con Obama;>*’ no obstante, el presidente

estadounidense fue muy cuidadoso en mostrarse como amigo personal de Modi.?®

25 Citado en Herb Keinon, “Netanyahu: Modi is Revolutionizing Israel-India Ties”, Jersualem
Post, 16 de enero de 2018, disponible en: http://www.jpost.com/Israel-News/India-Israel/\WWATCH-
Netanyahu-and-Modi-pledge-strong-ties-in-joint-statement-536783, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

26 Gulrez Shah Azharm “US-India Relations: Will the Obama-Modi Personal Chemistry
Suffice?”, Rand Corporation, 25 de enero de 2008, disponible en: https://www.rand.org/blog/2015/02/us-
india-relations-will-the-obama-modi-personal-chemistry.html, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

257 En una entrevista para The Wall Street Journal dijo “It is true that Obama and | have a special
friendship, a special wavelength”. Véase: “Read an Edited Transcript of The Wall Street Journal’s
Interview With Indian Prime Minister Narendra Modi”, The Wall Street Journal, 26 de mayo de 2016,
disponible en: https://blogs.wsj.com/indiarealtime/2016/05/26/read-an-edited-transcript-of-the-wall-street-
journals-interview-with-indian-prime-minister-narendra-modi/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

28 Véase: “Obama, in reply to question on friendship with Modi, ends up praising Manmohan”,
India Today, 1 de diciembre de 2017, disponible en: https://www.indiatoday.in/india/story/barack-obama-
pm-modi-manmohan-singh-indian-economy-1098222-2017-12-01, dltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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Aunado a este ultimo punto, los medios de comunicacion no perdieron de vista las
diferencias ideoldgicas entre ambos actores.?*°

A diferencia de Obama y al igual que con Netanyahu, Donald Trump y Modi
tienen varias similitudes y se les ha comparado en diversas ocasiones como lideres
populistas de derecha. En este sentido, se esperaria que hubiera una mejor relacion a nivel
personal entre Modi y Trump. Es verdad que, en diversas ocasiones, Trump aseguro que
India tenia un “verdadero amigo” en la Casa Blanca;?®® sin embargo, es pronto para
observar expresiones de una amistad a nivel personal. Por su parte, Modi ha mantenido la
misma dinamica con el nuevo presidente de Estados Unidos y no ha habido un cambio en
el manejo de las relaciones entre estos dos paises. Finalmente, Raj Shah (secretario de
prensa de la Casa Blanca de origen indio), al ser cuestionado por la relacion de Estados
Unidos con Narendra Modi, respondio:

La relacién [de Trump] con Modi es suya. Le agrada. Habla sobre otros lideres
también. La forma en la que se expresa sobre algunos lideres que simplemente le
agradan y con los que se relaciona bien, Modi es uno de ellos /.../ yo pienso que
él [Trump] estuvo muy impresionado por el primer ministro Modi y, ustedes
saben, yo no puedo decir mas que eso, pero es un hecho que se agradan

mutuamente. Se han sentado las bases para un impulso en la relacién bilateral. 2!

29 \/éase: Harries, idem y Matthew Pennington, “Is the Obama-Modi friendship real? In India,
many doubt it”, Business Insider, 7 de junio de 2016, disponible en: http://www.businessinsider.com/ap-is-
the-obama-modi-friendship-real-in-india-many-doubt-it-2016-6, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

260 yéase: Devjyot Ghoshal, “The Donald Trump-Narendra Modi bromance is on from the word
g0”, Quartz India, 25 de enero de 2017, disponible en: https://gz.com/894287/the-donald-trump-narendra-
modi-bromance-is-on-from-the-word-go/, ltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

%1 Raj Shah citado en “Press Trust of India, Trump 'likes' Modi, India-US relationship to get
stronger: White House”, Business Standard, 14 de noviembre de 2017, disponible en: http://www.business-
standard.com/article/economy-policy/trump-likes-modi-india-us-relationship-to-get-stronger-white-house-
117111400116 1.html, altimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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Modi e Israel: The sky is the limit2®2

La victoria del BJP con Modi a la cabeza cred expectativas respecto a la relacién con
Israel y Palestina,?®® tanto por su simpatia personal cuanto por las afinidades de los
miembros de su gabinete. El ejemplo méas claro es la ministra de asuntos exteriores,
Sushma Swaraj, quien encabez6 el grupo parlamentario de amistad con Israel y se
reconoce como una admiradora de Golda Meir (quinta primer ministra israeli).?®* Como
se esperaba, la relacion entre ambos paises ha sido muy activa y cercana. Modi y
Netanyahu se han proyectado como amigos cercanos con afinidades ideoldgicas e
intereses en coman, lo cual ha permitido que la relacién con lIsrael sea mas publica y
reciba la atencion mediatica que antes se evitaba, compensando al fin el “amor no

correspondido” 2% de Israel; como afirmé Harsh V. Pant: “puede ser que Israel al fin haya

262 E| primer ministro Benjamin Netanyahu se expres6 asi al referirse sobre las perspectivas de la
relacion entre India e Israel en 2016. Véase: Suhasini Haidar, “Indian-lIsraeli PMs meet for the first time in
more than a decade”, The Hindu, 31 de agosto de 2016, sec. National, disponible en:
http://www.thehindu.com/news/national/sky-is-the-limit-for-indiaisrael-ties-netanyahu-to-
modi/article6456782.ece, ultimo acceso: 22 de marzo de 2018.

263 Algunos ejemplos se centran principalmente en que terminaria el apoyo histérico de India a
Palestina. Véase: Amit Baruah, “India may end support to Palestine at U.N.”, The Hindu, 21 de diciembre
de 2014, sec. national, disponible en: http://www.thehindu.com/news/national/india-may-end-support-to-
palestine-at-un/article6713364.ece, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.; Kadira Pathiyagoda, “How India
Can Mantain its Delicate Israel-Palestine Balancing”, Brookings, 3 de noviembre de 2015 y Kanchi Gupta,
“Indo-Israeli Relations Set to Improve”, The Diplomat, 19 de junio de 2014, disponible en:
https://thediplomat.com/2014/06/indo-israeli-relations-set-to-improve/, Ultimo acceso: 22 de marzo de
2018.

264 \/éase : Marissa Newman, “India’s new foreign minister a strong fan of Israel”, The Times of
Israel, 27 de mayo de 2014, disponible en: https://www.timesofisrael.com/indias-new-foreign-minister-a-
strong-fan-of-israel/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

265 Khinvraj Jangid, “Modi Visit: How Israel Went From 'Contaminated' by Colonialism to India's
Strategic ~ Ally”, Haaretz, 4 de julio de 2017, sec. opinién, disponible en:
https://www.haaretz.com/opinion/how-israel-went-from-contaminated-to-india-s-ally-1.5490977,  dltimo
acceso: 22 de marzo de 2018.

85


http://www.thehindu.com/news/national/sky-is-the-limit-for-indiaisrael-ties-netanyahu-to-modi/article6456782.ece
http://www.thehindu.com/news/national/sky-is-the-limit-for-indiaisrael-ties-netanyahu-to-modi/article6456782.ece
http://www.thehindu.com/news/national/india-may-end-support-to-palestine-at-un/article6713364.ece
http://www.thehindu.com/news/national/india-may-end-support-to-palestine-at-un/article6713364.ece
https://thediplomat.com/2014/06/indo-israeli-relations-set-to-improve/
https://www.timesofisrael.com/indias-new-foreign-minister-a-strong-fan-of-israel/
https://www.timesofisrael.com/indias-new-foreign-minister-a-strong-fan-of-israel/
https://www.haaretz.com/opinion/how-israel-went-from-contaminated-to-india-s-ally-1.5490977

encontrado en el gobierno de Modi un comparfiero con el cual puede trabajar sin
pretensiones”. 2

El manejo medidtico de la historia de Moshe Heltzberg durante las visitas
efectuadas por ambos lideres puede considerarse como marcador simbolico en la relacion
entre India e Israel y su lucha conjunta contra el terrorismo, con el objetivo de generar
simpatia mutua entre las respectivas poblaciones nacionales. Moshe es un nifio judio de
11 afios que sobrevivio, gracias a su nifiera Sandra Samuel, a los atentados de Mumbai en
2008, en los que perdio a sus padres. El encuentro de Moshe con Narendra Modi durante
la visita del primer ministro indio a Israel apareci6 recurrentemente en la prensa israeli e
india,?®’ junto a la fotografia de Modi abrazando al nifio y su emotivo recibimiento:
“Querido Sr. Modi, lo amo a usted y a su pueblo en India”.?®® Posteriormente, Moshe
acompafd a Netanyahu en su visita a India. Cabe mencionar que a estos encuentros
siguieron declaraciones de ambos lideres sobre los horrores del terrorismo, que ambos
conocen bien, y su compromiso por unir fuerzas y erradicarlo.

La cooperacion contraterrorista se ha reforzado y se ha facilitado el intercambio
de informacion y apoyo en servicios de inteligencia gracias a los acuerdos entre los que

también se contempla la cooperacién en materia de seguridad cibernética. Israel es

266 Harsh V. Pant, “An India-Israel Entente”, The Diplomat, 26 de noviembre de 2016, disponible
en: https://thediplomat.com/2016/11/an-india-israel-entente/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

267 Véanse: “India's Modi Meets Israeli Boy Who Survived Terror Attack on Mumbai Jewish
Center”, Haaretz, 5 de julio de 2017, sec. Israel News, disponible en: https://www.haaretz.com/israel-

news/india-s-modi-meets-boy-survivor-of-terror-attack-on-mumbai-jewish-center-1.5491967, altimo
acceso: 22 de marzo de 2018 y “26/11 survivor Moshe Holtzberg emotional about visiting Mumbai”, The
Hindu, 8 de enero de 2018, sec. International, disponible en:

http://www.thehindu.com/news/international/2611-survivor-moshe-holtzberg-emotional-about-visiting-
mumbai/article22396132.ece, Ultimo acceso: 22 de marzo de 2018.

268 Citado en : “'Dear Mr. Modi, I love you': 26/11 child survivor Moshe meets PM in Israel”, The
Times of India, sec. India, 5 de julio de 2017, disponible en: https://timesofindia.indiatimes.com/india/dear-
mr-modi-i-love-you-26/11-child-survivor-moshe-meets-pm-in-israel/articleshow/59458688.cms, ultimo
acceso: 22 de marzo de 2018.
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igualmente un aliado importante en términos de armamento; segun los datos de SIPRI, en
2016 Israel fue el tercer proveedor principal de armas a India, superado Unicamente por
Rusia (en primer lugar) y Estados Unidos (en segundo lugar).?®® La negociacion de los
misiles anti-tanque Spike que elabora la compaiiia israeli Rafael Advanced Defense
System evidencia que, a pesar de que no se logran acuerdos directos inmediatos, los dos
lideres se muestran seguros y dispuestos a buscar acuerdos que beneficien a ambos.?"°

Un cambio simbolico en la postura tradicional de India en el marco de Naciones
Unidas fueron sus abstenciones al votar por la resolucion A/HRC/29/L.35 del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (UNHCR, por sus siglas en
inglés) en contra de lIsrael y Hamas por crimenes de guerra en Gaza en 2015 y la
resolucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) en la que se omiten los vinculos judios a
Jerusalén y se critica la ocupacion de Cisjordania.?’* Si bien es una diferencia con su

postura tradicional, no debe interpretarse como un voto en contra de los palestinos, pero

29 Aude Fleurant et.al., “Trends in International Arms Trade, 2016”, SIPRI Fact Sheet, febrero de
2017, pég. 6, disponible en: https://www.sipri.org/sites/default/files/Trends-in-international-arms-transfers-
2016.pdf, ultimo acceso: 22 de marzo de 2018.

270 En 2014 India habia acordado la compra de estos misiles a Israel por medio billén de ddlares,
pero, en visperas de la visita de Netanyahu a India se cancel6 el contrato con el argumento de impulsar la
industria de defensa interna de India. Sin embargo, durante la estancia de Netanyahu en India este aseguro
que la posibilidad de llegar a un acuerdo aln era vigente y que se procuraria llegar a un acuerdo que
beneficiara a ambas partes. Ese acuerdo atin no se ha esclarecido por completo. Véase: Yuval Azula, “India
Missile Trial Jeopardizes Rafael $500M Spike Deal”, The Jerusalem Post, 7 de marzo de 2018, disponible
en: http://www.jpost.com/Israel-News/Indian-missile-trial-jeopardizes-Rafaels-500m-Spike-deal-544430,
altimo acceso: 22 de marzo de 2018.

211 Véanse: Vinay Kaura, “India’s Israel Challenge “, The Diplomat, 29 de octubre de 2016,
disponible en: https://thediplomat.com/2016/10/indias-israel-challenge/, dltimo acceso: 22 de marzo de
2018; Shairee Malhotra, “Explaining India’s UN Vote on Jerusalem”, The Diplomat, 28 de diciembre de
2017, disponible en: https://thediplomat.com/2017/12/explaining-indias-un-vote-on-jerusalem/, dltimo
acceso: 22 de marzo de 2018; Suhasini Haidar, “India abstains from UNHCR Vote Against Israel”, The
Hindu, 22 de abril de 2016, disponible en: http://www.thehindu.com/news/india-abstains-from-unhrc-vote-
against-israel/article7383796.ece, Ultimo acceso: 22 de marzo de 2018 y “Unesco passes contentious
Jerusalem resolution”, BBC, 18 de octubre de 2016, sec. world, disponible en:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-37697108 Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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si demuestra una moderacion respecto a Israel.2’2 Modi ha buscado acercarse a Israel, sin
entrar en conflicto con los paises del Medio Oriente por esto. Su politica ha sido
desvincular las relaciones con cada pais y darles un trato separado, a diferencia de los
gobiernos anteriores que preferian mantener la relacion de Israel en un bajo perfil que
limitaba el alcance de la cooperacion entre ambos.

Modi tiene motivos para buscar mantener relaciones positivas con los paises
arabes. En primer lugar, estos paises surten a India de recursos energéticos cruciales para
su desarrollo y son mercados importantes para los productos alimentarios indios.?”
Ademas, el comercio con los paises de Medio Oriente representa el 18.25% ($121
billones de 2016 a 2017) del comercio indio, en contraste con el 1% ($5 billones) que
corresponde a Israel.2’* También, su blsqueda por un asiento permanente en el Consejo
de Seguridad de ONU, en congruencia con la proyeccion de India como una potencia
responsable, evitan que haya un viraje en apoyo absoluto hacia Israel.?"

Es interesante notar como a pesar de diferencias en posturas, la relacion entre los
lideres no se ve afectada. Por ejemplo, la decision de India de no respaldar la
determinacion de Trump de reconocer a Jerusalén como capital de Israel y trasladar su
embajada a esa ciudad no entr6 en contradiccion con el acercamiento entre Modi y

Netanyahu. El primer ministro israeli expresd que una sola accion no podia desvanecer el

212 Harsh. V. Pant, “An India-Israel Entente”, The Diplomat, 26 de noviembre de 2016, disponible
en: https://thediplomat.com/2016/11/an-india-israel-entente/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

273 Shafeeq Rahman, “India's Middle East Balancing Act”, The Diplomat, 23 de juniode 2017,
disponible en: https://thediplomat.com/2017/06/indias-middle-east-balancing-act/, dltimo acceso: 22 de
marzo de 2018.

274 Shairee Malhotra, “Explaining India’s UN Vote on Jerusalem”, The Diplomat, 28 de diciembre
de 2017, disponible en: https://thediplomat.com/2017/12/explaining-indias-un-vote-on-jerusalem/, Gltimo
acceso: 22 de marzo de 2018.

275 Malhotra, idem.
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avance de una relacion que se fortalece a partir del acercamiento en diversas areas.?’® En
efecto, las negociaciones y comprension de estas posturas por parte de Israel muestran el
interés y relevancia de las negociaciones a las que ha llegado con India.

A diferencia del caso de Estados Unidos, no se cuenta con datos estadisticos que
den una representacion sobre la opinién de la poblacién india sobre Israel. Sin embargo,
cabe mencionar que se sabe de grupos pro-Israel de carécter nacionalista hindd y anti-
musulmanes que exigen mayor apoyo por parte de su gobierno a este pais. Algunos
ejemplos de las muestras de apoyo de estos grupos son las movilizaciones en Calcuta del
14 de febrero de 2018, en la que aproximadamente 70,000 personas salieron a las calles
con carteles pro-Israel,>’” en el marco de la conmemoracion de los diez afios del
movimiento nacionalista hindd conocido como Hindu Samhati.?’® Otro ejemplo fue el
recibimiento que dieron cientos de miles de Guijaratis a Netanyahu portando banderas
israelies e imagenes suyas y de Modi.?”® Aunado a lo anterior, Pant asegura que en los
altimos afios se puede decir que hay un consenso a nivel nacional sobre la necesidad de

establecer lazos fuertes con Israel en beneficio de los intereses de seguridad de India.?°

276 Véase: Harsh V. Pant, “India- Israel Ties gather Momentum, The Diplomat, 23 de enero de
2018, disponible en: https://thediplomat.com/2018/01/india-israel-ties-gather-momentum/, dltimo acceso:
22 de marzo de 2018.

217 Amanda, Borschel-Dan, “In Calcutta, tens of thousands at pro-Israel rally by far-right Hindu
movement”, The Times of Israel, 15 de febrero de 2018, disponible en: https://www.timesofisrael.com/in-
calcutta-tens-of-thousands-at-pro-israel-rally-by-far-right-hindu-movement/, Gltimo acceso: 22 de marzo de
2018.

278 Este movimiento también profesa la ideologia del hindutva en Bengala Occidental, fundado por
Tapan Ghosh, quien pertenecia a la RSS.

279 Davidovich, Joshua, “In Modi’s home state, cheering crowds for Netanyahu flaunt India-Israel
romance”, The Times of Israel, 17 de enero de 2018, disponible en: https://www.timesofisrael.com/in-
modis-home-state-cheering-crowds-for-netanyahu-flaunt-india-israel-romance/, Gltimo acceso: 22 de marzo
de 2018.

280 Harsh V. Pant, “India- Israel Ties gather Momentum, The Diplomat, 23 de enero de 2018,
disponible en: https://thediplomat.com/2018/01/india-israel-ties-gather-momentum/, Gltimo acceso: 22 de
marzo de 2018.
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Modi y Estados Unidos: el inicio de un nuevo capitulo

Como se mencionod anteriormente, a pesar de los esfuerzos previos por profundizar la
relacion de Estados Unidos e India, fue hasta la llegada de Modi que éstos recibieron un
impulso favorecedor. Juntos, Modi y Obama proclamaron “el inicio de un nuevo
capitulo” para las relaciones entre sus paises.?®! En este caso, el cambio en la politica
exterior india se observa principalmente en cuanto a la apertura y disposicion para tomar
acciones que gobiernos previos no habian hecho ya fuera por limitaciones institucionales
u oposicion interna. Un claro ejemplo de esto son los ejercicios navales que tienen lugar
en el mar del sur de China en conjunto con Japon y Australia, algo que el gobierno de
Manmohan Singh no permiti¢.2?

Durante la visita de Modi a Washington en 2015 se llevd a cabo la importante
renovacion por 10 afios del Defense Framework Agreement,?® acordado por primera vez
en 2005, y aseguraron otorgarse un trato igual al que mantienen a sus aliados mas
cercanos.?® Posteriormente, durante otra visita de Modi a la Casa Blanca en junio de
2016, Estados Unidos otorgd a India el estatus tinico de “Major defense partner”,?8 con

lo cual India logra establecerse en una posicion de importancia equiparable a los aliados

281 The Editorial Board, “A New Chapter for America and India”, The New York Times, 27 de
junio de 2015, sec. Editorial, disponible: https://www.nytimes.com/2015/01/28/opinion/a-new-chapter-for-
america-and-india.html&assetType=opinion, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

282 Sumit Kumar, “How Modi Changed the India-U.S. Relationship”, East Asia Forum, 10 de
mayo de 2016, disponible en: http://www.eastasiaforum.org/2016/05/10/how-modi-changed-the-india-us-
relationship/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

283 Jim Garamone, “U.S., India Sign 10-Year Defense Framework Agreement”, sitio oficial del
u.s. Department of Defense, 4 de junio de 2015, disponible en:
https://www.defense.gov/News/Article/Article/604775/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

284 pant, op.cit., pag. 107.

285 Véanse: “Enhacing Defense and Security Cooperation with India”, Joint Report to Congress,
julio de 2017 y “White House: India a ‘major defence partner’ for United States”, The Indian Express,
sec.India, 8 de junio de 2016, disponible en: http://indianexpress.com/article/india/india-news-india/white-
house-india-a-major-defence-partner-for-united-states/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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de Estados Unidos, sin someterse a las condiciones de una alianza con ellos.?® Esto es de
crucial importancia, pues una de las limitaciones de los gobiernos previos de India para
poder estrechar su relacion con Estados Unidos era la idea de que se perdia la autonomia
estratégica de India, lo cual era sumamente criticado por miembros de la élite
gubernamental, asi como la poblacién en general; esto fue evidente durante el gobierno
de Manmohan Singh.?®’

En el comunicado conjunto, Estados Unidos expresd su aprobacién y apoyo en
materia de defensa a la iniciativa “Make in India”, uno de los estandartes del gobierno de
Modi que promueve la inversion y produccion nacional:

En apoyo a la iniciativa de India “Make in India” y para apoyar el desarrollo de
empresas de defensa sélidas y su integracion en la cadena de produccion global,
Estados Unidos continuard facilitando la exportacion de bienes y tecnologias,
conforme a la ley de Estados Unidos, para proyectos, programas y operaciones
conjuntas en apoyo de la cooperacion oficial en materia de defensa entre Estados

Unidos e India.?®®

Con esto, ademas, el primer ministro logrd presentar ante su nacion logros
reconocidos internacionalmente. La lucha contra el terrorismo nuevamente figur6 como
uno de los puntos clave de la relacion. Durante su discurso ante el Congreso de Estados

Unidos, Modi hizo hincapié en la importancia de disefiar acciones conjuntas que no

286 Con este estatus, Estados Unidos se comprometié a compartir tecnologia military y civil con
India, sin restricciones y al mismo nivel que sus aliados mas cercanos.

287 Sumit Kumar, “How Modi changed the India- U.S. relationship”, East Asia Forum, 10 de mayo
de 2016, disponible en: http://www.eastasiaforum.org/2016/05/10/how-modi-changed-the-india-us-
relationship/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

28“India-US Joint Statement during the visit of Prime Minister to USA (The United States and
India: Enduring Global Partners in the 21st Century)”, Washington D.C., 7 de junio de 2016, disponible en:
http://mea.gov.in/bilateral-
documents.htm?dtl/26879/IndiaUS_Joint_Statement_during_the visit_of Prime_Minister_to_ USA The U
nited_States_and_India_Enduring_Global_Partners_in_the 21st Century&utm_content=bufferdb135&utm

medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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distingan entre “buenos” o “malos terroristas”,?®® haciendo alusion a la distincion que
hace Pakistan.?®® Cabe destacar que Estados Unidos menciond a grupos terroristas con
bases en Pakistan junto a otros como Al Qaeda, ademas de hacer un llamado al gobierno
pakistani para que cancele el apoyo a estos grupos. Como se presentara a continuacion, la
retorica hacia Pakistan se torn6 mas severa en el comunicado conjunto entre India y
Estados Unidos en 2017.

La llegada de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos provoco
incertidumbre alrededor del mundo. Sin embargo, los primeros dialogos con el primer
ministro indio han mostrado una linea de cooperacion y continuidad en el acercamiento
de ambos paises. En junio de 2017, durante la primera visita de Modi a la Casa Blanca
bajo el gobierno de Trump, el presidente estadounidense enfatizé en la lucha comun
contra el terrorismo isldmico, lo cual fue congruente con su discurso inaugural al asegurar
que “reforzaremos las viejas alianzas y formaremos nuevas, y uniremos al mundo
civilizado en contra del radicalismo islamico, al cual erradicaremos de la faz de la
tierra”.2%!

En efecto, se considera un logro del gobierno de Modi que Estados Unidos

endureciera su discurso respecto a Pakistan. En el comunicado conjunto United States

and India: Prosperity Through Partnership, los lideres hicieron un Ilamado a Pakistan

289 “pM Narendra Modi’s speech in US Congress: Read the full text”, The Indian Express, 10 de
junio de 2016, sec. India, disponible en: http://indianexpress.com/article/india/india-news-india/prime-
minister-narendra-modi-us-congress-speech-2842046/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

290V ¢ase: Raoof Hasan, “Pakistan Thinks It Can Play Nice with Terrorists. It’s Wrong”, Foreign
Policy, 15 de marzo de 2016, disponible en: http://foreignpolicy.com/2016/03/15/pakistan-thinks-it-can-
play-nice-with-terrorists-its-wrong/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018 y Harshan Kakar, “Pakistan’s
‘good’ and ‘bad’ terrorists”, ORF, 8 de marzo de 2018, disponible en: http://www.orfonline.org/expert-
speaks/pakistan-good-bad-terrorists/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

21Donald Trump, discurso inaugural, Washington D.C., 20 de enero de 2017, disponible en:
https://www.washingtonpost.com/news/the-fix/wp/2017/01/20/donald-trumps-full-inauguration-speech-
transcript-annotated/?utm_term=.e88640e24af1, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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para dejar de permitir a terroristas el empleo de su territorio para llevar a cabo atentados
contra otros paises y exigieron que se juzgara a los autores de los atentados de Mumbai
en 2006. A diferencia de tiempos pasados en los que los estadounidenses evitaban sefalar
a Pakistan por acciones, el gobierno de Trump validé las demandas de India respecto a la
proteccion de terroristas por parte de Pakistan. Ademas, el presidente Trump en un par de
tuits amenazo con cortar el apoyo a Pakistan por ser de poca ayuda en Afganistan, tratar a
Estados Unidos como “un tonto” y ser un puerto seguro para los terroristas. Asi lo tuited

el presidente estadounidense el 1° de enero de 2018:

Estados Unidos ha otorgado ingenuamente mas de $33 billones de asistencia a
Pakistan en los ultimos 15 afios, y ellos no nos han dado nada méas que mentiras y

engafos, pensando gque nuestros lideres son tontos. Ofrecen un refugio seguro a

los terroristas que cazamos en Afganistan, y nos dan poquita ayuda. jNo mas!”.?%

Aunado a lo anterior, Trump ha expresado la importancia de fortalecer los
ejércitos de ambas naciones: “Dos de las democracias mas grandes del mundo también
deberian tener los ejércitos mas grandes”,?®® con lo cual se puede observar su apoyo a la
posicion de India como potencia mundial.

Finalmente, es dificil identificar la opinidn que tiene la poblacién india respecto a
la relacién con Estados Unidos. Segun las encuestas anuales de Pew Research, Estados

Unidos mantiene una imagen favorable entre la poblacion india, a pesar de que en 2017

292 Cuenta oficial de Twitter de Donald Trump, 1° de enero de 2018.

2% Citado en: Chidanand Rajghatta, “Great democracies should also have the world’s greatest
militaries, resolve Trump and PM Modi”, The Times of India, 13 de noviembre de 2017, sec. world,
disponible  en:  https://timesofindia.indiatimes.com/world/us/great-democracies-should-also-have-the-
worlds-greatest-militaries-resolve-trump-and-pm-modi/articleshow/61632880.cms, Ultimo acceso: 22 de
marzo de 2018.
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ésta disminuyera (de 70% en 2015 a 49%); sin embargo, no fue porque hubiera una
percepcion desfavorable (en ambos afios se mantuvo cerca del 8.5%) sino porque
aumento el porcentaje de personas que respondieron que no sabian (de 22 % en 2015 a
42% en 2017); esto se puede deber a la falta de interés en temas de politica exterior fuera
de los conflictos regionales y a la falta de conocimiento respecto al nuevo presidente
Donald Trump (50% asegurd no tener ninguna opinién sobre él cuando se les encuestd en

2017).

Consideraciones finales

Durante la administracion de Modi se ha observado un mayor acercamiento a Israel y
Estados Unidos, que contrasta con los moderados esfuerzos de los gobiernos anteriores.
La lucha contra el terrorismo continGa siendo un pilar en las relaciones de seguridad y
defensa entre estos paises, debido a la percepcién de una amenaza latente compartida por
los tres. Segun se observo, los elementos de una politica exterior populista estan
presentes en diferentes medidas en la estrategia que ha seguido Modi en estos casos. De
igual forma, es relevante resaltar el manejo de la politica exterior en estos casos como
una herramienta que fortalece la construccion de la identidad nacional india como una
potencia fuerte y responsable, lo cual se expresa en la imagen que proyecta el primer
ministro y que es validada por los gobiernos de Estados Unidos e Israel.

En efecto, India ha logrado que Estados Unidos lo reconozca como un actor
relevante en la lucha contra el terrorismo, el equilibrio de poder en Asia y un aliado

importante en temas de importancia internacional. El reconocimiento estadounidense de
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grupos terroristas con base en Pakistan y el apoyo de éste hacia ellos ha legitimado las
denuncias de India, ha fortalecido su agenda regional y sus esfuerzos para presentarse
como una potencia responsable.

Es relevante mencionar que, a pesar de que Estados Unidos e Israel se refieren
aun a la amenaza del terrorismo islamico, Modi recientemente declard que era necesario
separar la idea de terrorismo de cualquier religion. Esta declaracion se entiende mejor en
el contexto de la “Conferencia sobre Herencia Islamica: Promoviendo el Entendimiento y
la Moderacion” que tuvo lugar en Jordania en marzo de 2018.2°* No obstante, es evidente
la contradiccion con la base ideoldgica del primer ministro, que puede explicarse como
una manera de apaciguar y mantener la simpatia de los paises arabes en vista de su claro
acercamiento con Israel. Es interesante observar que no ha habido protestas o criticas
relevantes por parte de grupos nacionales; tampoco las ha habido a la diplomacia
religiosa de Modi en los paises de Asia Central, en los que procura resaltar el legado del
islam que los une,?*® como se discute en el siguiente capitulo.

Ademas, en cierta medida Narendra Modi ha podido llevar a cabo cambios
tacticos significativos en el manejo de las relaciones de seguridad con Estados Unidos e
Israel, en virtud de la falta de limites institucionales u oposicion interna. Por una parte,
los miembros de su gabinete comparten la ideologia y agenda de Modi y su partido, el

BJP, (pro Estados Unidos y pro Israel) cuenta con la mayoria en el parlamento.

29 “Terror has no religion, says PM Modi. Jordan King wants no voices of hate on TV, internet”,
India Today, 1 de marzo de 2018, disponible en: https://www.indiatoday.in/india/story/jordon-king-
abdullah-narendra-modi-terrorism-1179977-2018-03-01, ultimo acceso: 22 de marzo de 2018.

2% Martand Jha, “India's Connect Central Asia Policy”, The Diplomat, 2 de diciembre de 2016,
disponible en: https://thediplomat.com/2016/12/indias-connect-central-asia-policy-2/, Gltimo acceso: 22 de
marzo de 2018.
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Por otra parte, la opinion pablica tiene poca injerencia en la toma de decisiones de
politica exterior, por la falta de conocimiento. Aunado a lo anterior, los temas de
seguridad son por lo general temas que se discuten en los circulos mas altos, debido a su
importancia para el bienestar y supervivencia de cualquier Estado. Aun asi, ha habido
muestras de apoyo al acercamiento con Israel por parte de grupos de nacionalistas
hindtes anti musulmanes, que conforman el nacleo de la idea de “pueblo” a la que apela
Modi, la cual se discuti6 previamente. En el caso de Estados Unidos, las encuestas
rebelan un alto grado de ignorancia sobre las relaciones con los estadounidenses y sobre
sus lideres; sin embargo, no ha habido muestras representativas de protestas en contra.

Finalmente, se puede observar que se presenta a Narendra Modi como un lider
carismatico, respetado por los gobernantes de otros paises relevante con quienes se
posiciona como un igual e, incluso, un amigo. La personalizacién de su politica exterior
nuevamente presenta el acercamiento con India e Israel y los acuerdos en materia de

contraterrorismo y seguridad como logros personales de Modi.
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Capitulo 3.- Shanti: Diplomacia publica

“El espiritualismo de India ha atraido a personas de todo el mundo y sus

Gurus han viajado alrededor del mundo vendiendo yoga y misticismo. Bollywood
ha hecho mas por la influencia de India en el extranjero que cualquier esfuerzo
burocrético del gobierno. Desde musica clasica y popular hasta comida, la

creciente influencia de sus escritores e intelectuales, India ahora ha comenzado a

adquirir muchas palancas de poder suave”.?%

urante una cumbre de seguridad, Narendra Modi y el mandatario chino, Xi

Jinping, se tomaron “un descanso” para conversar sobre Bollywood.?’ En

esta conversacion Xi Jinping menciono el éxito de la pelicula Dagal en
China y reconoci6é haberla “amado”. Este episodio llama la atencion debido a que
evidencia la creciente influencia de la cultura india en China y el recibimiento, no sélo de
la poblacidn, sino de la cabeza del Estado.?®® Narendra Modi ha dado particular atencion
a la diplomacia publica de India, en un esfuerzo por posicionar a India como una nacién
influyente en el plano internacional, ademés de mantener la imagen de una potencia
fuerte, pero pacifica y responsable; lo cual Modi ha utilizado para potenciar sus intereses
en los planos nacional e internacional. Como se explica mas adelante, la diplomacia

publica es también una herramienta Gtil para atraer a personas de otros paises y facilitar el

2% C. Raja Mohan, “Indian diaspora and ‘soft power”, The Hindu, 5 de enero de 2006, sec.
opinion, disponible en: http://www.thehindu.com/2003/01/06/stories/2003010604431100.htm,  Gltimo
acceso: 16 de marzo de 2018.

297 «Xi and Modi take a break from security summit to talk Bollywood, report says”, South China
Morning Post, 10 de junio de 2017, sec. Diplomacy & Defence, disponible en:
http://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2097719/xi-and-modi-take-break-security-
summit-talk-bollywood dltimo acceso: 17 de marzo de 2018.

2% Fergus Ryan, “Xi Jinping Tells Modi He Loves ‘Dangal,” Wants More Such Movies in China”,
China Film Insider, 12 de junio de 2017, disponible en: http://chinafilminsider.com/xi-jinping-tells-modi-
loves-dangal-want-movies-china/, Gltimo acceso: 17 de marzo de 2018.
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impulso de otros objetivos de politica exterior. Aunado a lo anterior, también permite
emitir un mensaje favorable a la poblacion nacional respecto al desempefio del gobierno
y el recibimiento en otros Estados.

Este capitulo se concentra en la diplomacia publica de Narendra Modi. Se
analizan los componentes de las politicas para expandir el poder suave de India y se
observa la presencia de caracteristicas de una politica exterior populista desde la llegada
del actual primer ministro indio. Nuevamente las identidades, ideas y percepciones
desempefian un papel crucial, pues ademas de influir en las concepciones del lider,
establecen puentes a partir de significados compartidos por los lideres y poblaciones del
propio Estado, y de los paises a los que se dirige.

En primer lugar, se ofrece una breve explicacion sobre los conceptos de poder
suave y diplomacia publica. A continuacion, se presenta un panorama general de la
diplomacia publica india, tomando en consideracion antecedentes relevantes e
instituciones que participan para estos fines. Posteriormente, se hace un analisis del
desarrollo de la diplomacia publica y el fortalecimiento del poder suave indio durante el
gobierno de Narendra Modi, para ello se hace referencia a los casos del Dia Internacional
del Yoga y su “diplomacia religiosa” especificamente. Finalmente, se presentan algunas

consideraciones finales de este capitulo.
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I. Poder suave y diplomacia publica

En hindi, hay un refran que refleja la esencia del poder suave: “si puedes lograr hacer tu
trabajo gracias a una aguja, no necesitas de una espada”,?®® es decir, se puede hacer que
alguien ceda ante una peticion, sin el uso de coercion. Joseph Nye define al poder suave
como "la habilidad para establecer tendencias de preferencias asociadas con recursos
intangibles de poder como son una cultura atractiva, ideologia e instituciones”.3%
Relacionado a la ideologia, el papel que puede desempefiar la religion en el poder suave
de un pais resulta interesante. Segun Jeffrey Haynes, dentro de las estrategias de poder
suave “se debe incorporar a actores culturales (religiosos incluidos) que son capaces de
influir en la politica exterior al alentar a los hacedores de politica a incluir creencias
religiosas, normas y valores en la politica exterior”. 30!

Segun Nye, el poder suave de un Estado se deriva de tres fuentes principales: “su
cultura en donde sea atractiva para otros, sus valores cuando los respeta en el plano
nacional e internacional y su politica exterior cuando otros la reconocen como legitima y
con autoridad moral”.3%2 En otras palabras, para que el poder suave sea eficiente, el pais
que lo ejerce debe potencializar los aspectos y practicas culturales que lo definen, a

manera que atraigan a publicos extranjeros; sea congruente con sus acciones Yy discursos;

Y que sus intereses y acciones se reconozcan como aceptables. Aunado a esto, no se debe

29 La frase original en hindi es “jahan kaam aaye sui kaha kare talwari”. Citado en Debidatta
Aurobinda Mahapatra,“From a latent to a ‘strong’ soft power?” The evolution of India’s cultural
diplomacy”, Palgrave Communications, 6 de diciembre de 2016, pag. 2.

300 Joseph Nye, op.cit., pag. 552.

301 Haynes, op.cit., pag. 143.

302 Joseph Nye, The Future of Power, Nueva York, PublicAffairs, 2011, pag. 88.
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pasar por alto la necesidad de recursos suficientes para poder difundir el poder suave del
Estado.

Definida como “el proceso mediante el cual se persiguen relaciones directas con
las personas de un pais, para impulsar intereses y extender los valores de aquellos a
quienes se representa”,>®® la diplomacia plblica es una herramienta de poder suave que
permite el acercamiento y la difusion de informacion sobre un pais a personas de otros
Estados. Es importante tener en consideracion que la diplomacia publica de un pais tiene
como objetivos principales ganar influencia y establecer un ambiente favorecedor en el
extranjero para sus intereses, lo que implica vision a largo plazo y no necesariamente
resultados inmediatos.3** En esta investigacion se considera a la diplomacia cultural como
una herramienta de la publica. EI Comité Consultivo sobre Diplomacia Cultural del
Departamento de Estado de Estados Unidos, la define como “el eje” y “el alma” de la
diplomacia publica, cuyas actividades representan de la mejor forma la percepcion de un
estado sobre si mismo.2® Este tipo de diplomacia contribuye a la construccion de una
imagen confiable de un Estado, mediante acciones que son mas accesibles que las que se
Ilevan a cabo por parte de una embajada. Esto permite el establecimiento de vinculos méas
cercanos entre las personas de ambos Estados.3®

La diplomacia publica también permite enviar mensajes al publico nacional.

Mediante la diplomacia publica se puede articular un discurso que enfatice las

303Paul Sharp, “Revolutionary States, Outlaw Regime and the Techniques of Public Diplomacy”
en Jan Melissen (ed.), The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations, Nueva York,
Palgrave Macmillan, 2005, p4g.11.

304 Rohan Mukherjee, “The False Promise of India’s Soft Power”, International Studies
Association Anual Convention, San Francisco, 3-6 de abril de 2013, pag. 6 e Ian Hall, “India’s New Public
Diplomacy”, Asian Survey, diciembre 2012, pag. 1092.

305 U.S. Department of State, Cultural Diplomacy: The Linchpin of Public Diplomacy, Report of
the Advisory Committee on Cultural Diplomacy, U.S. Department of State, septiembre de 2005, pag.1.

308 1dem.
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caracteristicas mas honorables de un Estado para inspirar orgullo y fortalecer la cohesion
nacional; ademas, presentar los logros de un gobierno para expandir su poder suave en el
resto del mundo, puede dar la percepcion de una estrategia eficiente del gobierno. Como
observo Shashi Tharoor: “en el mundo de hoy no se puede conectar tu diplomacia ptblica
significativamente a los publicos en el extranjero Gnicamente. Dentro del actual contexto
medidtico, cualquier mensaje que el gobierno saqué estd también disponible

inmediatamente para su audiencia nacional en internet”.%%

I1. Panorama general de la diplomacia publica india

Segun lan Hall, el interés por robustecer la diplomacia publica en el continente asiatico
surgid en la ultima década como una respuesta al crecimiento de China, especialmente
para el caso indio.>® La diplomacia publica de India ha tenido una transformacion
considerable con el paso del tiempo. Tras la fundacion de India como Estado
independiente, Nehru utiliz6 la bandera del movimiento de los no alineados como
principal eje de su diplomacia publica.3*®® A partir de la década de los noventa, con el fin
de la Guerra Fria y la creciente liberalizacién del pais, el gobierno indio reconocié la
necesidad de mejorar la imagen de India entre los paises de su region y proyectarse como
un “hegemoén regional benigno”.31° Posteriormente, con la entrada del nuevo milenio se

buscé incorporar mayor atencion a la diaspora y al uso de las nuevas tecnologias como

307 Shashi Tharoor durante una conferencia sobre diplomacia publica en 2010, citada en Hall,
op.cit., pag. 1098.

308 \/éase: lan Hall, op.cit., pags 1091-1096.

309 Rani D. Mullen, “India’s Soft Power”, en David Malone et. al. (eds.), The Oxford Handbook of
Indian Foreign Policy, Oxford, Oxford University Press, 2015, pag. 191.

310 Hall, op.cit., pag.1096.
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parte de la diplomacia publica de India. En este sentido, el primer ministro Vajpayee
fundo el Pravasi Bharatiya Diwas, dia en que se reconoce a todos los indios que viven en
el extranjero y sus aportaciones a India, el cual se celebra el 9 de enero. En este mismo
tono, se fundo el Ministerio de Asuntos Indios en el Extranjero (MOIA, por sus siglas en
inglés) cuyo objetivo central es vincular a la dispora india con su patria.®!* Sin embargo,
no hubo esfuerzos ni resultados significativos hasta el gobierno Narendra Modi, quien ha
buscado establecer un vinculo directo con la diaspora en todo el mundo.

Las diferentes expresiones de su civilizacion y cultura ancestral, papel como
democracia y la industria cinematografica Bollywood se han reconocido como
principales bienes de poder suave indio.*!? No obstante, el gobierno habia tenido un
desempefio deficiente en el uso de estos bienes como parte de su diplomacia publica,
debido a la falta de “poder duro” y recursos econémicos para hacer mejor difusion y la
ausencia de una identidad clara respecto al papel que debia desempefiar India a nivel
internacional.®'® En este sentido, Sreerama Chaulia asegura que Modi lleg6 a promover la
imagen de India de forma mas definida.3** Es decir, en comparacion a sus predecesores,
Modi impulsa una concepcion de papel nacional con objetivos mas claros, que incorpora
principios de hindutva, la cual compone la ideologia del primer ministro, como se ha
explicado antes en esta investigacion.

El caso de Bollywood llama la atencion debido a su éxito para divulgar la cultura

india. Bollywood es una de las productoras de cine mas grandes e influyentes del mundo

3lly/éase: pagina oficial del Ministry  of Overseas Indian Affairs,
https://web.archive.org/web/20160303230932/http://moia.gov.in/services.aspx?mainid=6, Ultimo acceso:
22 de marzo de 2018.

312 Rani D. Mullen, “India’s Soft Power”, en Malone et. al. (eds.), op.cit., pag. 188

313 Rohan Mukherjee, “The False Promise of India’s Soft Power”, International Studies
Association Anual Convention, San Francisco, 3-6 de abril de 2013, pag. 1.

314 \/éase: Sreerama Chaulia, op.cit., sin pagina,
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y la més relevante dentro de la industria cinematografica india. Por décadas, sus peliculas
han atraido a publicos de diferentes paises. Hasta para Pakistan y China ha sido inevitable
la creciente admiracion hacia las peliculas indias por parte de sus habitantes. Incluso se
argumenta que la decision del gobierno pakistani de permitir el retorno a India a una
mujer india sordo muda después de estar 13 afios en Pakistan fue influida por la pelicula
Bajrangi Bhaijaan en la que un hombre indio ayuda a una mujer pakistani muda volver a
su hogar desde India.®'® Sin embargo, el gobierno indio no habia tenido influencia
significativa en su éxito. Ademas, la influencia de Bollywood se habia concentrado
principalmente en el continente asiatico, en contraste con la abrumadora presencia de
Hollywood, recientemente se ha ido expandiendo a paises de Europa del este y otras
partes del mundo.3!®

Respecto a la promocion de la democracia cabe destacar que el éxito del sistema
indio resulta méas atractivo para otros paises con desarrollo econémico similar al de este
pais que el modelo estadounidense.®!” En 2005, India se unié al Fondo para la
Democracia de las Naciones Unidas y, actualmente, es el segundo donante principal,
superado so6lo por Estados Unidos.3!® Asimismo, ha dado apoyo a paises que han pedido
su ayuda, como en el caso de las transiciones democraticas en Africa. No obstante, India

ha evitado promover activamente el sistema democratico. Por lo general, los gobernantes

315 |ahiri, op.cit., pag.44

316 Mukherjee, op.cit., pag. 10

317 Mullen, op.cit., pag. 190.

318 Desde la Fundacion del Fondo en 2005 hasta diciembre de 2017, India ha aportado un total de
$31,912,543 délares, Estados Unidos $63, 076,000 délares y Suecia (en tercer lugar) $21,299,049 dolares.
Véase: “Status of Contributions by Cumulative Amount” en el sitio oficial del Fondo para la Democracia
de Naciones Unidas, dltima actualizacion 13 de diciembre de 2017, disponible en:
https://www.un.org/democracyfund/contribution-table, Gltimo acceso: 16 de marzo de 2018.
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indios, Modi incluido, han destinado este elemento como una herramienta discursiva para
mostrarse como un pais confiable y ejemplar.3!°

La diplomacia publica de India ha dado especial atencion a los elementos que se
identifican como parte de la herencia de la civilizacion cultural y ancestral de India. Estos
son: ayurveda, sanscrito, budismo, danzas clasicas y yoga, entre otros.®?® Resalta que
varios de estos tengan sus raices en el hinduismo, lo cual pone en evidencia la fuerte

influencia del hinduismo en la formacién de la identidad cultural de India.

1. Gobierno de Modi

Desde el inicio de su mandato como primer ministro de India, Narendra Modi ha
utilizado la diplomacia pablica como una herramienta relevante en su politica exterior.
Durante sus visitas, Modi ha destinado esfuerzos significativos para promover la imagen
de India como una potencia benévola, pacifista y responsable, un pais moderno con una
economia atractiva, pero orgullosa de su herencia como civilizacion cultural milenaria, la
cual tiene mucho que ofrecer al mundo. Se puede decir que parte de su diplomacia
cultural se ha centrado en buscar una mejor relacién con los paises de su vecindario y el
continente asiatico en general. El acercamiento a los paises de su vecindario fue uno de
los principales puntos durante la campafia de Modi en 2004, pues se argumentaba que los
gobiernos anteriores habian sido negligentes en cuanto al potencial de la region, tal como

lo expreso en el Manifiesto electoral de 2014:

319 Véase: Lahiri, op.cit, pag. 42.
320 ahiri, op.cit., pags. 40-42
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[el] BJP cree que la estabilidad politica, el progreso y la paz de la regién son
esenciales para el crecimiento y desarrollo del Sur de Asia. La alianza liderada
por el Partido del Congreso ha fracasado en establecer relaciones amistosas y
cooperativas con los vecinos de India. Las relaciones de India con sus aliados
tradicionales se han enfriado. India y sus vecinos se han distanciado. La falta de

habilidad politica nunca habia sido tan aguda como hoy.%#

La diplomacia publica le permite a Modi impulsar su concepcién de papel
nacional de India, asi como perseguir otros intereses de su politica exterior. También se
ha comparado el esfuerzo de la diplomacia publica de Modi con el “ascenso pacifico de
China”,*?? pues procura presentar a India como un pais poderoso, pero también como un
aliado confiable y pacifico. Por lo tanto, “[e]l generoso uso de la diplomacia cultural de
Modi tiene un objetivo doble: deshacer la desconfianza u hostilidad de la otra nacién al
apelar a similitudes inherentes a las dos naciones y atenuar las decisiones de
realpolitik”.3?®

Es pertinente mencionar algunas instituciones que pueden tener injerencia en el
disefio y desarrollo de la diplomacia publica de India, ademéas del MEA que ya se
presentd en el primer capitulo. En primer lugar, el Consejo Indio para Relaciones
Culturales (ICCR, por sus siglas en inglés) adscrito al MEA se fundé en 1950 y

actualmente cuenta con 36 centros culturales en el mundo.®?* Presidido por Vinay

321 véase: Manifiesto electoral del BJP de 2014.

322 Swaroopa Lahiri, “Soft Power—A Major Tool in Modi’s Foreign Policy Kit”, Journal of South
Asian Studies, vol. 5, 2017, pag.42.

323 Swaroopa Lahiri, “Modi's strategic deployment of cultural diplomacy”, The Daily Star, sec.
International, 9 de junio de 2017, disponible en: http://www.thedailystar.net/star-weekend/modis-strategic-
deployment-cultural-diplomacy-1417408, Gltimo acceso: 17 de marzo de 2018.

324 \/éanse la lista y mapa de distribucion de los centros culturales en los puntos 1 y 11 del anexo.
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Prabhakar Sahasrabuddhe, un militante del BJP que también perteneci6 a la ABVP, los
objetivos del Consejo son:

participar activamente en la formulacién e implementacion de politicas y
programas referentes a las relaciones culturales de India en el exterior; impulsar y
fortalecer las relaciones culturales y el mutuo entendimiento entre paises;
promover los intercambios culturales con otros paises y personas; y desarrollar

relaciones entre naciones.’®

En 2014, Modi establecio el Ministerio de Ayurveda, Yoga, Naturopatia, Unani,
Siddha y Homeopatia (AYUSH) las cuales son sistemas de medicina tradicional de la
India. Esta accién demuestra la importancia que el primer ministro da a la herencia
milenaria de la India. Mediante este ministerio se ha buscado establecer vinculos de
cooperacion con otros paises y expandir el conocimiento de estas disciplinas en el
extranjero, algo que pocos lideres indios habian hecho antes.?® Es pertinente mencionar
que el Ministro de AYUSH, Shri Shripad Yesso Naik, declard que los médicos indios que
no recetan medicina ayurvédica con “anti nacionales”.3?’

Se puede inferir que el papel que desempefia el Ministerio de Cultura en materia
de diplomacia publica no es de particular relevancia, pues basicamente se deja fuera de
los analisis y notas referentes a la diplomacia publica de India. Sin embargo, al ser el

encargado de salvaguardar el legado cultural tangible e intangible de este pais, cabe

mencionar que el actual Ministro, Mahesh Sharma, es un médico militante del BJP que

325 presentados asi en su pagina oficial, dltima actualizacion 2 d febrero de 2018, disponible en:
http://www.iccr.gov.in/, Gltimo acceso: 16 de marzo de 2018.

326 |_ahiri, op.cit.

327 «““Doctors prescribing non-ayurvedic medicines are anti-national’”, The Times of India, sec.
city, 1 de mayo de 2016, disponible en: https:/timesofindia.indiatimes.com/city/kolhapur/Doctors-
prescribing-non-ayurvedic-medicines-are-anti-national/articleshow/52058067.cms, Gltimo acceso: 16 de
marzo de 2018.
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ademas estd a la cabeza del Ministerio de Medio Ambiente, Bosques y Cambio
Climéatico. Como se puede observar, al igual que en instituciones que participan en la
politica exterior en materia de seguridad, actualmente, los funcionarios responsables de
las instituciones que influyen en la diplomacia publica india comparten ideologia,
principios y vision del primer ministro Modi.

Ademaés de los principales bienes que se han utilizado en la diplomacia publica
del pais (democracia, Bollywood, herencia cultural de la civilizacion India), el actual
primer ministro ha enfatizado también en la promocion de India como una economia
atractiva para las inversiones y como un pais con aportaciones en el campo de las altas
tecnologias.®?® Como bien observa Mahapatra, los bienes de poder suave que utiliza Modi
en su diplomacia publica no son nuevos, lo novedoso es el impulso que les ha dado.3?
Incluso, algunos analistas consideran el carisma de Modi como un pilar de su diplomacia
publica, debido al manejo de sus plataformas digitales y el trato cercano que da a los
lideres con los que se retine.*°

Las areas de diplomacia publica de Modi que se analizan en este capitulo
corresponden a la herencia ancestral, pues se pueden observar elementos de la estrategia
populista en politica exterior, asi como lineas claras relacionadas a la agenda de hindutva
que han ocasionado polémicas a nivel nacional. Ademas, Modi incorporé el uso de la
diplomacia religiosa con la que intenta establecer un mayor acercamiento con paises
budistas y musulmanes, lo cual podria parecer una contradiccion con el nacionalismo

hindd. Cabe mencionar que, si bien el Dia Internacional del Yoga ocasiond disputas entre

328 Mahapatra, op.cit., pag. 8.
329 \/éase: Mahapatra, op.cit., pag.2.
330 \/éase: Labhiri, idem.
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comunidades religiosas y se tiene presente su caracter religioso, no se considera como
parte de la diplomacia religiosa debido a que el gobierno de India lo ha presentado como
una herencia cultural de su civilizacion y no como una practica religiosa. En cambio, la
diplomacia religiosa hace referencia explicita a doctrinas, practicas y valores del budismo
o0 el islam. Estas acciones forman parte de un esfuerzo por presentar a India como la
capital espiritual del mundo,! lo cual es congruente con la concepcion de papel nacional
como “lider moral”. En palabras de Modi: “en la era presente, que puede considerarse
como una era de conocimiento, nuestros papeles y responsabilidades han aumentado.
Debemos emerger como vishwa guru, no solo para dar una nueva direccion al mundo,

sino para proteger nuestra propia herencia también”.3%?

El 21 de junio de 2017 mas de 180 paises alrededor del mundo se unieron a la tercera
celebracion del Dia Internacional del Yoga.®*® En las redes oficiales del primer ministro
circulé un video en el que aparece él explicando los beneficios del yoga, haciendo
mencion nuevamente de vasuhaiva kutumbakam (“‘el mundo es una sola familia”) como
uno de los principios cruciales que guian su politica etxerior y cierra diciendo que “todos

ustedes son embajadores del yoga”, el cual es simbolo de su cultura y de India como

331 |_ahiri, op.cit, pag. 40.

332 1dem.

333 Ipsita Sarkar, “International Yoga Day 2017: Over 180 Countries Celebrate 'India's Prescription
Of Wellness”™, NDTV,, 19 de junio de 2017, sec. all India, disponible en: https://www.ndtv.com/india-
news/international-yoga-day-2017-over-180-countries-celebrate-indias-prescription-of-wellness-photos-
1714119, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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civilizacion.®** El yoga se ha considerado como “el bien cultural por excelencia” de este
pais. Actualmente, se ha empleado como una de las principales herramientas de la
diplomacia publica para alcanzar las metas globales de India y situarse entre las grandes

potencias, pues permite que se presente como el “gurd” del mundo al mostrarse

moralmente superior.3%

En su primer discurso como primer ministro ante la Asamblea General de
Naciones Unidas en 2014, Modi hablé sobre los beneficios del yoga para la comunidad
internacional. Esto formé parte de un esfuerzo por impulsar su iniciativa para establecer
el Dia Internacional del Yoga. El primer ministro indio aseguré que practicar yoga
incluso podria contribuir a terminar con el cambio climético y el terrorismo:

Para nosotros en India, respetar la naturaleza es parte integral de la espiritualidad.
Tratamos las bondades de la naturaleza como sagradas. El yoga es un regalo
invaluable de nuestra tradicién antigua. EIl yoga encarna la unidad entre cuerpo y
mente, pensamiento y accion, contencion y cumplimiento, armonia entre el
hombre y la naturaleza, un enfoque holistico para la salud y el bienestar. No se
trata de ejercitar, sino de descubrir el sentido de unidad con uno mismo, el mundo
y la naturaleza. Al cambiar nuestro estilo de vida, creamos conciencia y eso
puedo ayudarnos a combatir el cambio climatico. Trabajemos para que se adopte

el Dia Internacional del Yoga.>*

33 Narendra Modi “Yoga is integrating the world: PM Narendra Modi” enVideo disponible en:
https://www.narendramodi.in/yoga-is-integrating-the-world-pm-narendra-modi-535687, ultima apertura: 16
de marzo de 2018.

335 Véase: Manjari Chatterjee y Kate Sullivan de Estrada, “Pragmatism in Indian Foreign Policy:
how ideas constrain Modi”, International Affairs, VVol.93, 1 de enero de 2017, pag. 45.

336 Narendra Modi, Discurso ante la 69° sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas,
Nueva  York, 27 de septiembre de 2014. Texto  completo  disponible  en:
http://www.dnaindia.com/world/report-full-text-narendra-modi-s-speech-at-united-nations-general -
assembly-2022062, ultimo acceso: 22 de marzo de 2018.
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La resolucion 69/131 proclamé el 21 de junio como el Dia Internacional del Yoga
con el voto aprobatorio de 177 paises, 47 de ellos musulmanes.¥” Esto se puede explicar
en virtud del cuidado de Modi al presentar el yoga como un legado de la civilizacién
ancestral de India, mas que como una préactica de la religion Hindd, y a la creciente
popularidad del yoga como una practica fitness en el mundo.®*® En consecuencia, el Dia
Internacional del Yoga que se celebr6 por primera vez en 2015 y significo un logré para
la proyeccion e influencia de India a escala global.

Este suceso se reconocié como uno de los primeros logros personales de Modi
como primer ministro en materia de politica exterior. Es de dominio publico que Modi es
un practicante disciplinado del yoga que dedica minimo 20 minutos diarios al yoga y la
meditacion. Incluso como gobernador, llegd a organizar sesiones de yoga con todo su
gabinete.3® La presencia de Modi en las mega-clases de yoga conmemorativas por el 21
de junio recibe una gran cobertura mediatica en la que se resalta la humildad del primer

ministro quien se une a cientos de ciudadanos para llevar a cabo una practica de yoga.3*

337 pakistan votd en contra de esta resolucion. Véase: Chaitanya Mallapur, “47 Islamic Nations
Join International Yoga Day”, India Spend, 20 de junio de 2015, disponible en:
http://www.indiaspend.com/cover-story/47-islamic-nations-join-international-yoga-day-38744, altimo
acceso: 22 de marzo de 2018.

3% Véase: C. Raja Moha, “Modi’s Diplomacy: Yoga, Democracy, and India’s Soft Power”, The
Indian Express, 15 de diciembre de 2014, sec. opinon, disponible en:
http://indianexpress.com/article/opinion/columns/modis-diplomacy-yoga-democracy-and-indias-soft-
power/, Ultimo acceso: 22 de marzo de 2018.

339 Ellen Barry, “Prime Minister Modi’s Yoga Consultant, H.R. Nagendra”, The New York Times,
sec. Asia-Pacific, 15 de junio de 2015, disponible en:
https://www.nytimes.com/2015/06/16/world/asia/prime-minister-modis-yoga-consultant-hr-nagendra.html,
Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

340 Véase: Anindita Sanyal, “PM Narendra Modi Does Yoga In Rain, Thousands Join Him: 10
Points”, NDTV, sec. All India, 21 de junio de 2017, disponible en: https://www.ndtv.com/india-news/from-
lucknow-pm-narendra-modi-to-lead-yoga-day-celebrations-in-india-abroad-10-points-1714886, ultimo
acceso 17 de marzo de 2018 y “Yoga Day: India's PM Narendra Modi leads thousands in practice to mark
international day”, ABC News, 21 de junio de 2017, disponible en: http://www.abc.net.au/news/2017-06-
21/yoga-day-india-pm-narendra-modi-leads-thousands-in-practice/8640154, ultimo acceso: 17 de marzo de
2018.
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El famoso gurti Baba Ramdev aplaudi6 el logro del primer ministro y asegurd que
“al llevar la gloria del yoga al plano mundial, Modi ha pagado tributo a nuestro
legendario Rishis. India debe su identidad al yoga. Esto significa honor a India y la
“indianidad’”.3*' De esta forma, el yoga se convirtié en un elemento fundamental del
orgullo nacional, méas alla del hinduismo.3*?Aunado a lo anterior, a nivel internacional ha
tenido un gran recibimiento, por lo que en la mayoria de las principales ciudades del
mundo se realizan actividades para conmemorar la fecha y reconocer el legado ydguico
de India. Para los simpatizantes de Modi, el Dia Internacional del Yoga representd “el
momento en que India se presentd como una nueva fuerza cultural”,®*® cumpliendo asi
con su papel nacional como potencia pacifica.

Sin embargo, a pesar del entusiasmo que recibid esta iniciativa por parte de la
comunidad internacional, en India la opinion estuvo méas dividida. Hay que tomar en
consideracion que el fendmeno del yoga como practica secular es “moderno y
occidental”.3** Para comprender la polémica nacional, Chatterjee y Sullivan identifican
dos caras del acontecimiento. La cara externa se refiere al impulso de la imagen de India
como un modelo moral para el mundo, que ya se ha explicado. En cambio, la cara interna
resalta una contradiccién con el caracter secular de la identidad estatal india, pues no fue
un tipo de yoga secular, sino una concepcion hinduizada.®*® Esto provocé el descontento

por parte de grupos de minorias religiosas y secularistas. Una de las principales voces de

31 Citado en Sunil Daman, “Why International Yoga Day is So Important”, Patheos, 12 de
septiembre de 2017, disponible en : http://www.patheos.com/blogs/hindu2/2017/09/why-international-
yoga-day-is-so-important/#mx5w3moUpT61sPdh.99, dltimo acceso: 16 de marzo de 2018.

342 Véase: Adrian Mufioz, “Mitos, hitos y gritos en la internacionalizacién del yoga”, Ilu. Revista
de Ciencias de las Religiones, vol. 21, 2016, p4g. 121.

343Chatterjee y Sullivan de Estrada ,op.cit., pag. 44.

34 Mufioz, op.cit., pag. 124.

345 Chatterjee y Sullivan de Estrada, op.cit., pag. 47.
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protesta fue el Consejo Pan-indio para la defensa de derechos individuales de los
musulmanes, el cual conden6 que el surya namaskar (saludos al sol) es una préctica
religiosa incompatible con las creencias del islam, pues representa una adoracion al sol.
Otras voces reclamaban la homogenizacion de la cultura india con las préacticas del
hinduismo, lo cual excluia a minorias religiosas y discriminaba la diversidad del pais.
Cabe mencionar que la practica de yoga entre musulmanes no es extrafia, sin embargo, el
problema radico en el carécter obligatorio que quisieron imponer y en la generalizacion
de la visién hindd en la proyeccion de la cultura india y en las medidas a nivel nacional
que siguieron; 2 el principal ejemplo es la ensefianza de yoga en las escuelas del pais.

Es pertinente recordar que, dentro del imaginario del nacionalismo hindu, se
percibe a las comunidades musulmana y cristiana como externos, es decir, los “otros”, y
por lo tanto no conforman la percepcién de “pueblo” como se explico en la introduccion.
En este sentido, Modi impuls6 una politica congruente con las metas de hindutva, cuyos
simpatizantes aplaudieron, pues exaltaba su orgullo nacional. No obstante, la presencia de
méas de 138.2 millones de musulmanes internamente y la necesidad por mantener una
buena imagen de India a nivel internacional influyeron en que el gobierno intentara
aminorar las tensiones al retirar el “ohm” y el surya namaskar del protocolo comun del
yoga. Sin embargo, las acusaciones agresivas de lideres hindles no contribuyeron a ese

esfuerzo. Un claro ejemplo de esto fue el dirigente del templo de Gorakhpur, Yogi

36Dilip Simeon, “Yoga, by RSS”, The Indian Express, 16 de junio de 2015, sec. opinion,
disponible en: http://indianexpress.com/article/opinion/columns/yoga-by-rssit-would-have-been-upset-had-
muslims-not-objected-to-compulsory-yoga/, ultimo acceso: 16 de marzo de 2018.
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Adityanath, al decir que todos aquellos que se oponian al surya namaskar deberian

“ahogarse en el mar o vivir en un cuarto obscuro por el resto de sus dias.3*

A diferencia de los gobiernos previos, lejos de suprimir la religion, Narendra Modi la ha
incorporado como un elemento constante en el manejo de su diplomacia publica. Modi
invita a los dirigentes que lo visitan a diferentes sitios sagrados en India. Por ejemplo, el
primer ministro Shinzo Abe asistid al Ganga Aarti (rito religioso hindu) en la ciudad de
Varanasi en 2015.%*® De igual manera, en 2014, Modi habia visitado dos templos budistas
en Japdn lo cual fue bien recibido por los monjes, quienes se refirieron a él como una
persona “de gran corazon”, y la didspora india en Japon que se aglutind afuera de los
templos para intentar estrechar la mano del primer ministro.34°

Durante sus visitas a paises del este y sudeste asiatico, Modi hace alusion al
vinculo que comparte India con ellos gracias al budismo. En cambio, en Asia Central el
primer ministro indio se ha referido a la herencia en comdn que dejé el islam. Resulta

interesante el uso que da el primer ministro a estas dos religiones en particular, pues sélo

347 Ali Mohammad, “Those who want to avoid Yoga can leave India: Yogi Adityanath”, The
Hindu, 9 de junio de 2015, sec. states, disponible en: http://www.thehindu.com/news/national/other-
states/yogi-adityanath-says-those-who-avoid-yoga-can-leave-india/article7297946.ece, Gltimo acceso: 16
de marzo de 2018.

348 «“PM Narendra Modi, Shinzo Abe attend Ganga Aarti at Varanasi”,The Economic Times, , 12 de
diciembre de 2015, Sec. Politics and Nation, disponible
en: :/leconomictimes.indiatimes.com/articleshow/50153650.cms?utm_source=contentofinterest&utm_medi
um=text&utm_campaign=cppst , Gltimo acceso: 16 de marzo de 2016.

349 «“PM Narendra Modi visits two ancient Buddhist temples in Kyoto with Shinzo Abe”, The
Times of India, 31 de agosto de 2014, sec. India, disponible en:
https://timesofindia.indiatimes.com/india/PM-Narendra-Modi-visits-two-ancient-Buddhist-temples-in-
Kyoto-with-Shinzo-Abe/articleshow/41322705.cms, Ultima acceso: 16 de marzo de 2018.
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un 0.7% de la poblacion india es budista y, respecto al islam, ya se ha mencionado la
percepcion de desconfianza que se le tiene a los musulmanes y los antecedentes
personales del primer ministro.

El 4 de mayo de 2015, Modi tuvo la iniciativa de ser anfitrién de la celebracion
internacional Buddha Poornima Diwas, una conmemoracion por el nacimiento de Buda.
Durante este evento asegurd que “sin Buddha, este siglo no puede ser el siglo de Asia”.3*°
de igual forma, el ICCR ha organizado diversas conferencias sobre budismo en paises del
sudeste asiatico en las que se menciona a India como el lugar de origen de esta religion.
Aunado a lo anterior, dentro de los marcadores simbolicos presentes en las visitas de
Estado a paises con importantes poblaciones budistas, Modi ha llevado como regalo un
arbol Bodhi (representativo del budismo) a cada uno y ha destinado por o menos un dia
para visitar a algiin templo budista.®!

Segun Lahiri, la diplomacia budista del gobierno de Modi tiene dos metas clave.
La primera es de carécter estratégico, pues busca establecer un cinturén para hacer
contrapeso a la creciente influencia de China, que ha utilizado el vinculo exitosamente al
budismo con otros paises de la region.®? La segunda meta es facilitar el impulso de los

intereses econdmicos de India con los paises de la region.®>® Utilizar el budismo como

parte de su diplomacia publica, permite al primer ministro indio fomentar un

%0 Kadira Pethiyagoda, “Modi deploys his culture skills in Asia”, Modi’s Foreign Policy @365:
Course Correction, India, Brookings India, op-ed, 1 de junio de 2015, disponible en:
https://www.brookings.edu/opinions/modi-deploys-his-culture-skills-in-asia-2/, Gltimo acceso: 22 de marzo
de 2018.

351 Harsh V. Pant, “New Delhi’s Soft Power Push”, Yale Global, 20 de agosto de 2015, disponible
en: https://yaleglobal.yale.edu/content/new-delhis-soft-power-push Gltimo acceso: 16 de marzo de 2018.

32 P, Stobdan, “As China Pushes for a 'Buddhist' Globalisation, India Isn't Making the Most of Its
Legacy”, The Wire, 11 de mayo de 2017, sec. External affairs, disponible en:
https://thewire.in/133670/india-china-buddhist/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

33 Lahiri, op.cit., pag. 41.
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acercamiento con éstos, lo cual apoya sus objetivos por mejorar y reforzar las relaciones
en su propio vecindario. En Nepal, por ejemplo, Modi aseguré que “India y Nepal
comparten muchas similitudes, tienen cultura parecida y comparten la misma religion, asi
que es momento de impulsar ain mas la relacion”.>>*

De igual manera, Modi ha utilizado el budismo para impulsar sus intereses dentro
de China. Para ello el primer ministro se ha valido de marcadores simbélicos como llegar
a la ciudad de Xian, en lugar de Beijing; ademas de que el presidente chino Xi Jinping es
de esta ciudad, también se considera uno de los principales centros del budismo en China.
Modi también regal6 al gobierno de Xian un arbol Bodhi y visitd la Pagoda del Ganso
Salvaje que salvaguarda las reliquias que el monje budista Xuanzang llevé a China tras
17 afos de peregrinaje en India. Finalmente durante la visita, Modi public6 un tuit con
una fotografia mostrando los regalos que recibié en donde se podia leer la frase: “[r]iega
la amistad entre India y China con sabiduria oriental”.3* Sin embargo, no se debe pasar
por alto las diferencias historicas que se tienen estos paises respecto al estatus del Dalai
Lama.

Cabe destacar que el uso y reconocimiento del budismo no es incompatible con
los principios de hindutva, pues hay que recordar que ésta reconoce a todas las
tradiciones religiosas originadas en el territorio indio como parte del legado espiritual de
India e, incluso, han buscado incluirlas dentro de un gran “paraguas del hinduismo”. Se

puede decir entonces que, India busca presentar al budismo como una herencia de la

India, fortaleciendo asi su papel como gurt moral y espiritual del mundo. Esto en

34 Citado en “Highlights of Narendra Modi’s address at Nepal Parliament”, The Indian Express,
sec. Politics, 3 de agosto de 2014, disponible en: http://indianexpress.com/article/india/politics/live-pm-
modi-arrives-in-kathmandu-on-a-2-day-visit/, Gltimo acceso: 22 de marzo de 2018.

35 publicado desde la cuenta oficial del primer ministro Modi el 13 de mayo de 2015.
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consecuencia es compatible con la agenda que persigue Modi y el objetivo de
posicionarse como un lider a nivel internacional y ser reconocido como una potencia
benigna a nivel regional.

Los comentarios positivos que el primer ministro ha hecho sobre islam y su
inclusion en la diplomacia publica de su gobierno, podrian parecer paradojicos, pues
como se ha mencionado en diversas ocasiones, los musulmanes son percibidos como
“enemigos” segun la vision del nacionalismo hindd. Sin embargo, Asia Central
desempefia un papel de suma relevancia para la estrategia energética de India, pues tener
acceso a su gas natural permitiria que India dejara de depender del carbén nacional y
diversificar sus fuentes de energéticos mas alla de los paises del medio oriente;**® por lo
tanto, resulta fundamental para la politica Connect Central Asia, cuyo principal objetivo
es tener acercamiento a esta region que habia estado rezagada en la politica exterior india,
para poder favorecerse del comercio y de la cooperacion cultural y de defensa. En 2015,
Modi afirm6 que “la herencia isldmica de India y Asia Central se define por los mas altos
ideales del islam: conocimiento, piedad, compasion y bienestar”.>®’

Es importante acotar que Modi se ha referido particularmente a la ideologia sufi,

la cual identifica como un antidoto en contra del radicalismo islamico. Durante el Foro

Mundial Sufi en 2016, Modi hizo un Ilamado para luchar contra el terrorismo y no contra

3% P, Stobdan, “The Modi factor in Central Asia”, IDSA Issue Brief, 24 de junio de 2015,
disponible en: https://idsa.in/issuebrief/TheModifactorinCentral Asia_pstobdan 240714, dltimo acceso: 16
de marzo de 2018.

357 “Islamic heritage of India, Central Asia has rejected extremism: PM Narendra Modi”, The
Economic Times, 7 de julio de 2015, sec. Politics and Nation, disponible en:
/leconomictimes.indiatimes.com/articleshow/47976684.cms?utm_source=contentofinterest&utm medium=
text&utm_campaign=cppst, Ultimo acceso: 16 de marzo de 2018.
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alguna religion en especifico.®*® Como se mencioné en el capitulo anterior, en marzo de
2018 Modi asistio a la Conferencia de Herencia Islamica en Jordania donde afirmo6 que
era necesario dejar de vincular el terrorismo con alguna religion,®® por lo que sera
interesante observar si habrd mayor inclusion del islam en el discurso de la diplomacia
publica, particularmente en visperas de una eleccion general en India en 2019 en la que
Modi podria buscar una reeleccion.

A diferencia del Dia Internacional del Yoga, no ha habido movimientos
significativos en contra de la incorporacion de la religion en la ejecucion de la diplomacia
publica de Modi. Si bien el primer ministro recibi¢ criticas por parte de lideres wahhabis
indios que lo acusaron de querer dividir a la comunidad musulmana del pais, llama la
atencion que no se encontraron pronunciamientos de la RSS en contra de declaraciones
de Modi como: “es este espiritu del sufismo, el amor por su pais y el orgullo por su
nacion lo que define a los musulmanes en India”, %% la cual, ademas, es una afirmacion
escandalosa tomando en consideracion la violencia y segregacion que viven los
musulmanes en India.

Esto podria deberse, en cierta medida, a que Modi ha buscado mostrarse como un
lider orgullosamente hindd y muy devoto. Aunque esto sea una contradiccion con la

situacion nacional en términos de violencia comunal, no se contradice con la ideologia de

38 “Fight against terrorism not against any religion: PM Modi at World Sufi Forum”, The Indian

Express, sec. New Delhi, 17 de marzo de 2016, disponible en: http://indianexpress.com/article/india/india-
news-india/modi-world-sufi-forum-islam-noor/, tltimo acceso: 17 de marzo de 2018.

39%“Terror has  no religion, saysPM  Modi.  Jordan King wants no voices of hate on TV,
internet”, India Today, 1 de marzo de 2018, disponible en: https://www.indiatoday.in/india/story/jordon-
king-abdullah-narendra-modi-terrorism-1179977-2018-03-01, ultimo acceso: 22 de marzo de 2018.

360 «“Sufism is the voice of peace, co-existence, compassion and equality; a call to universal
brotherhood: PM Modi”, pagina oficial de Narendra Modi, 17 de marzo de 2016, Nueva Delhi, disponible
en: https://www.narendramodi.in/pm-modi-at-the-world-islamic-sufi-conference-in-new-delhi-428276,
altimo acceso: 17 de marzo de 2018.
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hindutva, pues ésta presenta al hinduismo como la religion mas tolerante. Ademas, la
incorporacion del islam en el discurso de la diplomacia publica no sélo permite que India
impulse sus intereses en estos paises, también favorece a la imagen personal del primer
ministro y a la proyeccion de India como una potencia pacifica, tolerante vy

espiritualmente superior.

Consideraciones finales

Nuevamente, se pueden observar elementos propios de una politica exterior populista. En
primer lugar, resulta evidente el manejo personalista de la estrategia del primer ministro
Modi respecto a diplomacia publica. Narendra Modi se presenta como un hindu devoto,
pero a la vez tolerante y orgulloso de la herencia milenaria, cultural y espiritual de India;
que es bien recibido en el mundo y es capaz de impulsar exitosamente el reconocimiento
del legado de su nacidn. Las lineas de diplomacia publica que ha seguido hasta ahora son
congruentes con la concepcion de papel nacional que ha querido impulsar, pues lo
presenta como un poder responsable, moralmente superior y pacifico, por lo que no hay
motivos para percibir su acelerado crecimiento econémico y fortalecimiento militar como
una amenaza. Por el contrario, India se proyecta como un aliado valioso, fuerte y
confiable.

El Dia Internacional del Yoga es uno de los principales logros que se atribuyen a
Modi personalmente. El recibimiento internacional fue abrumadoramente positivo, lo
cual ha permitido a Modi asegurar que se reconoce la influencia de India y su legado en

cada rincén del mundo. En cierta forma, esto apoya la idea de que India esta recuperando
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el lugar y reconocimiento que se le habia negado y merece, como aseguran los
simpatizantes de la derecha nacionalista. El trato directo con las personas durante las
festividades del Dia Internacional del Yoga ha dado al primer ministro una herramienta
mas para generar simpatias entre la poblacion gracias a la cobertura mediéatica de esos
eventos, y mantener una percepcion de vinculo directo entre Modi y la nacién. No
obstante, mantener estable la relacion con las minorias religiosas es un reto para la
administracion actual, pues esto se suma a un ambiente de tensiones y desigualdades
comunales.

Respecto a la diplomacia religiosa que el primer ministro estd impulsando
principalmente con los paises del Este y Sudeste asidticos y de Asia Central, se debe
reconocer el esfuerzo del primer ministro por mejorar la imagen que los paises de su
“vecindario” tienen de India para poder establecer lazos de confianza que faciliten los

intercambios econdmicos e intereses politicos con ellos.
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Conclusiones generales

sta investigacion se desarroll6 en torno a la pregunta: ;qué elementos

caracterizan la politica exterior de Narendra Modi como populista y cémo se

ha desarrollado? Se argument6 que el primer ministro de la India ha
desarrollado una estrategia populista en su politica exterior, pues ha centralizado el
proceso de toma de decisiones hacia exterior; sus acciones y discursos incorporan
marcadores simbdlicos que exaltan sentimientos nacionalistas y contribuyen a establecer
un vinculo directo con el pueblo, ademas de acentuar la confrontacion del pueblo ante las
élites y la otredad; hay congruencia entre sus politicas y la concepcion del papel nacional
del pueblo, el cual legitima esas decisiones.

El empleo arbitrario del concepto “populismo” como una etiqueta lingiiistica
sesgada, asi como la falta de una definicion clara y compartida sobre las caracteristicas de
una politica exterior populista, hacen imperativo aclarar el concepto y poder realizar un
analisis mas riguroso de este fendmeno en general, y en la politica exterior en particular.
Por este motivo, en la introduccion se presentaron las principales discusiones sobre el
populismo, a partir de las cuales se identificaron los siguientes elementos caracteristicos
de una politica exterior populista: 1) establecimiento de un vinculo directo entre el lider y
el pueblo, 2) enfrentamiento entre el pueblo y la otredad, 3) centralizacion y
personalizacion del proceso de toma de decisiones en torno al lider, 4) exaltacion de
elementos nacionalistas en el manejo de politica exterior, y 5) coherencia con la

concepcién de identidad nacional presentada en acciones y discursos.
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En la identificacion y examen de los elementos que componen a una politica
exterior populista, se Ilevo a cabo un andlisis de politica exterior tomando el caso de India
a partir de la eleccion de Narendra Modi como primer ministro en 2014, al tiempo que se
incluyeron algunas aportaciones esenciales del debate constructivista en relaciones
internacionales. En conjunto, el analisis de politica exterior y el constructivismo ofrecen
herramientas tedricas y metodoldgicas Gtiles y convergentes en el estudio del individuo
(actor) y sus sinergias con las estructuras, asociadas a caracteristicas del Estado y del
sistema internacional.

En el primer capitulo se presentaron conceptos y herramientas generales, a partir
de un andlisis de niveles. Primero se analizaron las caracteristicas individuales de Modi
(trayectoria y experiencia, personalidad y estilo, ideologia, vinculos y marcadores
simbolicos, e interés personal en politica exterior), seguidas por las caracteristicas
principales de su marco de accion nacional, regional e internacional en el que se
incluyeron actores (empresarios, intelectuales, funcionarios, opinién pablica y medios de
comunicacion) y caracteristicas estructurales (instituciones, proceso de toma de
decisiones, régimen, complejo de seguridad regional, distribucién del poder en el sistema
internacional). De esta forma se presentaron las principales fuentes de las percepciones
de Narendra Modi y los retos que influyen en sus decisiones de politica exterior.

El segundo capitulo se enfocd en la politica exterior de Modi en materia de
seguridad y contraterrorismo, dirigida especificamente a Israel y Estados Unidos. El
tercer capitulo se desarrollo en torno a la diplomacia publica de Modi y se seleccionaron
el Dia Internacional del Yoga y la diplomacia religiosa como casos principales que

ilustran los elementos de una estrategia populista. Estos dos capitulos engloban esferas
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interdependientes de la politica exterior, pues la diplomacia publica de India se utiliza
para poder impulsar intereses geoestratégicos de su agenda de seguridad.

En el desarrollo de esta investigacion se pudo observar la presencia de los
elementos de una politica exterior guiada por una estrategia populista durante el gobierno
de Narendra Modi. En primer lugar, se encuentra el establecimiento de un vinculo directo
con el pueblo. En el caso de India, el concepto de “pueblo” no se utiliza frecuentemente
como en América Latina o como “people” en Estados Unidos, pues se trata de una
sociedad con divisiones étnicas, socioecondmicas, religiosas y linguisticas, entre otras.
Sin embargo, se identificé a una comunidad como la entidad principal y moralmente pura
dentro del imaginario nacional del primer ministro y los simpatizantes del nacionalismo
hindd, del cual él forma parte. Desde este angulo, y siguiendo los preceptos del
nacionalismo hindu, el pueblo se conforma por aquellos que comparten caracteristicas
étnicas, culturales y, sobre todo, el reconocimiento de India como su Madre Patria
(territorio nacional) y Tierra Santa (identidad religiosa). En consecuencia, quienes que
profesan las religiones cristiana y musulmana no cumplen con los requisitos, pues esas
religiones no nacieron en el subcontinente indio. Como se demostré en los casos de
politica exterior analizados, esto tiene repercusiones mas alla de las politicas nacionales,
pues contribuye al discurso de politicas de seguridad en el plano internacional y la
proyeccion de la identidad de India en su diplomacia publica.

El vinculo que establece Modi con el pueblo no se limita al caracter religioso;
también se han enfatizado sus origenes humildes que contrastan a la trayectoria personal
de la familia Nehru-Gandbhi, a la cual ha calificado como una élite dinastica y corrupta y,

por lo tanto, ajena a los intereses de la poblacion general. En este sentido, también se

123



cumple con un segundo elemento de una estrategia populista: el enfrentamiento entre el
pueblo y la otredad que, en este caso, se conforma tanto por las élites corruptas del
Congress como por los musulmanes, dentro y fuera del territorio nacional, que amenazan
la integridad de la nacion hindu.

Aunado a lo anterior, Modi ha procurado mostrarse como un lider accesible y ha
utilizado diferentes medios de comunicacion para dirigirse a la poblacion sin necesidad
de intermediarios, minimizando, asi, el papel de su propio partido. ElI uso de redes
sociales, aplicaciones para dispositivos moviles, programas de radio y television han sido
instrumentos clave. De esta manera, Modi también ha disminuido la posibilidad de
enfrentarse a criticas abiertas y cuestionamientos incomodos que pudieran perjudicar la
imagen que ha logrado construir del lider fuerte, responsable y capaz de impulsar el
desarrollo de India, y minimiza, de esta forma, sus antecedentes de violencia religiosa.

Otro aspecto importante que cumple con las caracteristicas de una politica exterior
populista presentadas es la centralizacion y personalizacion del proceso de toma de
decisiones. El primer ministro Modi ha logrado posicionarse como principal tomador de
decisiones en politica exterior, y presentar los avances y acciones como logros
personales. Esta tendencia se puede observar en el manejo de su relacion con Estados
Unidos e Israel en materia de seguridad y contraterrorismo, asi como en el manejo de su
diplomacia publica. Respecto al primer caso, la atribucion del acercamiento con estos
paises a la amistad personal de Narendra Modi con Benjamin Netanyahu y Barack
Obama, y la creciente simpatia por parte de Donald Trump, son ejemplos ilustrativos. En
el caso de la diplomacia publica, destaca el activismo personal de Modi en foros

multilaterales y reuniones bilaterales. En este sentido resulté oportuno identificar aquellas
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estructuras internas que facilitan esta centralizacion. Principalmente hay una ausencia de
limites institucionales para el primer ministro, pues actualmente su partido constituye la
mayoria parlamentaria y los funcionarios que ocupan los principales puestos para el
disefio de la politica exterior, de seguridad y diplomacia publica, son personajes que
comparten la ideologia del primer ministro, al tiempo que han sido marginados por la
figura de Modi como actor principal.

En relacion a lo anterior, cabe mencionar que el papel de la opinidn puablica india
es muy limitado, pues desconoce en gran medida los asuntos de politica exterior mas alla
de las principales amenazas regionales y tiene un conocimiento escaso de otros paises
(con la excepcion relativa de Pakistan). Asi, no ha habido movimientos de oposicion
significativos hacia las acciones de Modi, con excepcién del Dia Internacional del Yoga
que evidencié la division de la sociedad india y la sensibilidad de las fricciones
comunales presentes a nivel nacional. A su vez, se han observado algunas expresiones de
apoyo por parte de la poblacion india hacia Israel y Estados Unidos, ademas de que este
ultimo goza de una imagen relativamente positiva, segiin lo muestran las encuestas.

La exaltacion de elementos que conforman la identidad nacional de India se
relaciona estrechamente con la concepcion del papel nacional que India desempefia en el
sistema internacional. Los seguidores de hindutva retoman una concepcién hinduizada de
la nacion, por los que sus principios se centran principalmente en elementos culturales del
hinduismo como civilizacion. Modi ha buscado impulsar la imagen de India como una
potencia fuerte y comprometida, pero pacifica y responsable, lo cual también es uno de
sus principales objetivos estratégicos. En este tema, obtuvo el reconocimiento de Estados

Unidos al lograr impulsar acuerdos en materia de seguridad y proyectarlos abiertamente,
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algo que sus predecesores no habian podido lograr en la misma magnitud. De esta forma,
las identidades se encuentran en constante construccion y la politica exterior permite que
éstas se refuercen o se modifiquen, segun los intereses de quienes la impulsan. Estas
identidades, no obstante, se conforman de normas culturales y sociales compartidas por la
sociedad en general que, a su vez, influyen en las percepciones de los actores de politica
exterior. Es decir, Modi impulsa una concepcion del papel nacional de India a partir de
elementos ideoldgicos y la percepcion de elementos materiales preexistentes. Ademas, a
pesar de las criticas por parte de académicos e intelectuales indios en todo el mundo,
Modi cuenta con el apoyo de la diaspora, a la que ha reconocido e impulsado como un
actor activo en el manejo de las relaciones bilaterales con Estados relevantes y como
“embajadora” de la herencia cultural milenaria de la civilizacién india, asi como de
empresarios relevantes a nivel nacional y transnacional.

La identidad de India como “capital espiritual del mundo” ha permitido proyectar
una imagen favorable en varios paises, especialmente del continente asiatico. La manera
como Modi ha incluido al islam en su estrategia de diplomacia publica parece una
contradiccion con los pardmetros ideoldgicos que conforman el imaginario del primer
ministro y sus lineas principales de politica exterior; con todo, no invalida los argumentos
anteriores ni entra necesariamente en fricciéon con los preceptos de hindutva. Asumiendo
que los Estados desempefian distintos papeles y emplear discursos diferentes
dependiendo del publico al que se refieren y las areas en las que se desarrollan, el
discurso sobre el islam muestra a India como una nacion inclusiva y tolerante, lider
espiritual y pacifico, a la vez que beneficia la imagen de Modi como un lider hindu

tolerante. Como se vio en este trabajo, los marcadores simbdlicos desempefian un papel
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importante en el manejo de la imagen de Modi, asi como en la construccion y difusion
del papel nacional de India.

El caso analizado se inserta dentro de una tendencia global del ascenso de lideres
fuertes y carismaticos, que se identifican con una comunidad moralmente superior dentro
de la nacién (“pueblo”) a la que aseguran proteger; que centralizan el proceso de
decisiones en su persona y que articulan un discurso en el que exaltan elementos
nacionalistas, al tiempo que plantean un conflicto entre el pueblo y las élites o grupos
externos. Otros casos interesantes son el de Viktor Orban en Hungria y Recep Tayyip
Erdogan en Turquia. En ambos ejemplos se han hecho estudios sobre el caréacter populista
de sus gobiernos, centrandose principalmente en las condiciones internas y sus politicas
nacionales. Sin embargo, seria interesante estudiar con el mismo rigor las acciones en
materia de politica exterior y los elementos de una estrategia populista en el manejo de
sus relaciones internacionales, asi como realizar estudios de andlisis comparado que
enriquezcan la discusion que ya existe sobre el empleo de esta estrategia en diferentes
regiones.

En el caso de Viktor Orban se pueden identificar elementos de populismo en sus
acciones y discursos respecto a su postura en temas migratorios, lo cual tiene
repercusiones importantes para las discusiones en el seno de la Unién Europea y el
manejo de sus politicas de asilo.®! La politica exterior de Turquia ha tenido una
evolucion interesante bajo el mandato de Erdogan, influida por los acontecimientos de la

ultima década en Medio Oriente (las “Primaveras arabes” y en especial la guerra en

361 Eszter Zalan, “Hungary is Too Small for Viktor Orban”, Foreign Policy, 1 de octubre de 2016,
disponible en: http://foreignpolicy.com/2016/10/01/hungary-is-too-small-for-viktor-orban/, Gltimo acceso:
23 de marzo de 2016.
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Siria)*®? y la evolucion de sus relaciones con la Unién Europea. La figura de Erdogan ha
sido crucial en el manejo de las relaciones internacionales de Turquia, pues como asegura
Barkey “su omnipresencia y su posicion incuestionables significan que la politica exterior
es producto de su cosmovision, preferencias y caprichos” 36

Asi, el caso de India permite sentar las bases para estudios sobre el empleo de
estrategias populistas en politica exterior, que extiendan y profundicen la comprension de

sus causas, su configuracion, y las distintas maneras en las que repercuten en la

cooperacion y el didlogo entre gobiernos y naciones.

362 Véanse: Henri J. Barkey, “Erdogan’s Foreign Policy Is in Ruins”, Foreign Policy, 4 de febrero
de 2016, disponible en: http://foreignpolicy.com/2016/02/04/erdogans-foreign-policy-is-in-ruins/ , ultimo
acceso: 23 de marzo de 2018 y Nora Fisher Onar, “The Populism/Realism Gap: Managing Uncertainty in
Turkey’s Politics and Foreign Policy”, Turkey Project Policy Paper, Brookings Center, 2016, disponible
en: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/norafisherturkeyprojectpolicypaper-2.pdf,
altimo acceso: 23 de marzo de 2018.

363 Barkey, idem.
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Anexo

Indicadores®®,

2014 2015 2016 2017 2018
Poblacion 1.29 1.31 1.32 1.34 1.35
(millones de
millén)
Crecimiento PIB 741 8.16 7.11 6.74 _
Comercio (% de 49.01 42.20 39.81 _ _
PIB)
Gasto Militar(% 9.5 8.8 9.0 9.1 _
del gasto del
gobierno central)
Gasto Militar 2.5 2.4 25 2.5 _
(% del PIB)
Ranking de 4 4 4 4 _
Fuerza Militar
indice de _ _ 43.17 42.94 43.24
Libertad de Ranking: 133 | Ranking:134 | Ranking:138
Prensa
Ranking de 14 14 13 _ _
Presencia
Global)

364 Los datos que aparecen en la table se obtuvieron de la base de datos del Banco Mundial, Global

Fire Power, Reporteros sin Fronteras y el indice de Presencia Global del Instituto Elcano.
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I. Patrones de votaciones en ONU 36°

A continuacién se muestran las coincidencias entre los patrones de votos en Naciones

Unidos de India y Estados Unidos, de 2000 a 2017.

ARO TODOS LOS VOTOS RELACIONADO A VOTACIONES
ISRAEL IMPORTANTES
2017 25% 7% 38%
2016 33.8% 0% 25%
2015 25.8% 0% 33.3%
2014 26.5% 0% 25 %
2013 27.4% 0% 25%
2012 29.7% 0% 14.3%
2011 33.8% 0% 0%
2010 25.4% 0% 14.3%
2009 30% 0% 11.1%
2008 23.7% 0% 9.1%
2007 14.7% 0% 8.3%
2006 15.9% 0% 0%
2005 19.2% 0% 20%
2004 20% 0% 20%
2003 19.7% 0% 23.1%
2002 21.2% - 30%
2001 18% - 0%
2000 21.8% - 22.2%

365 U.S. Department of State, Voting Practices in the United States 2000-2017 (Congressional
Reports), disponibles en: https://www.state.gov/p/io/rls/rpt/, Gltimo acceso: 26 de mayo de 2018.
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l11. Lista de centros culturales del ICCR en el extranjero.3%

1. Astana, Kazakistan. 19. Londres, Reino Unido.

2. Bali, Indonesia. 20. Male, Maldivas.

3. Jakarta, Indonesia. 21. Ciudad de México, México.
4. Bangkok, Tailandia. 22. Moscu, Rusia.

5. Beijing, China. 23. Paramarimbo, Suriname.

6. Berlin, Alemania. 24. Puerto Louis, Mauricio.

7. Budapest, Hungria. 25. Puerto Espafia, Trinidad y Tobago.
8. Cairo, Egipto. 26. Praga, Republica Checa.

9. Colombo, Sri Lanka. 27. Sad Paulo, Brasil.

10. Dar-es-Salaam, Tanzania. 28. Seul, Corea del Sur.

11. Dhaka, Bangladesh. 29. Suva, Fiji.

12. Durban, Sudafrica. 30. Sydney, Australia.

13. Johannesburgo, Sudéfrica. 31. Tashkent, Uzbekistan.

14. Dushanbe, Tayikistan. 32. Tehran, Iran.

15. Georgetown, Guyana. 33. La Haya, Paises Bajos.

16. Kabul, Afganistan. 34. Thimpu, Butén.

17. Katmandu, Nepal. 35. Tokyo, Japon.

18. Kuala Lumpur, Malasia. 36. Yangon, Myanmar.

366" ista de Centros Culturales en el Extranjero” en la pagina oficial del Consejo Indio para Relaciones
Culturales (ICCR), JUltima actualizacion: 5 de febrero de 2018, disponible en:
http://www.iccr.gov.in/content/list-centres, Ultimo acceso: 7 de junio de 2018.

131


http://www.iccr.gov.in/content/list-centres

IV. Mapa: Distribucion de los centros culturales del ICCR en el extranjero.’

367Elaboracion propia con datos del Consejo Indio para Relaciones Culturales (ICCR), disponibles en: http://www.iccr.gov.in/content/list-centres, Gltimo
acceso: 7 de junio de 2018.
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