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Resumen.

El 28 de septiembre de 2018 se registré un sismo a las 18:22 horas con magnitud
de 7.5°, con un posterior tsunami que impacto la region de Palu-Donggala, en laisla
de Sulawesi, Indonesia. Las consecuencias del sismo fueron: mas de 70 mil
personas desplazadas, mas de 4000 mil muertos y miles de edificios dafiados o
completamente destruidos. Casi como cualquier evento de estas caracteristicas se
le denomind en automatico un desastre natural en los medios internacionales. Sin
embargo, esa situacion dista mucho de ser un consenso a nivel local. Para muchas
victimas y activistas, reconocer las consecuencias del fendbmeno como un desastre
natural es ocultar las raices sociales del problema, negando asi, que existen
condiciones socioculturales previas que dan sentido a los impactos en la regién. Al
tratarlo asi, se reconoce una nueva dimensién socioambiental (de conflicto) mas alla
del fendmeno fisico. Este trabajo es un ejercicio etnografico donde se trata de
enlazar la produccién del conocimiento (episteme local) con sistemas de produccion
de sociedad y territorio — es decir la produccién/organizacion de personas y paisajes
— en sus propios términos, para comprender por qué un evento de este tipo
(desastre) se conceptualiza de diferentes formas por diferentes actores. Para esta
tarea se explora, a través del conocimiento local, cuales son los puntos de encuentro
y desencuentro en las posiciones que cada actor toma para explicarlo y dar solucion.

Palabras clave: conocimiento local, Palu, desastre, conflictos ambientales,
etnografia.

Abstract.

On September 28, 2018, an earthquake took place at 6:22 p.m. with a magnitude of
7.5 ° with a subsequent tsunami that impacted the Palu-Donggala region, on the
island of Sulawesi, Indonesia. The consequences of the earthquake were: more than
70 thousand people displaced, more than 4000 thousand dead and thousands of
buildings damaged or completely destroyed. Almost like any event of this nature, it
was automatically called a natural disaster in international media. However, that
situation is far from being a consensus at the local level. For many victims and
activists, to recognize the consequences of the phenomenon as a natural disaster is
to hide the social roots of the problem, thus denying that there are previous
sociocultural conditions that give meaning to the impacts in the region. When treated
in this way, a new socio-environmental (conflict) dimension is recognized beyond the
physical phenomenon. This work is an ethnographic exercise about linking the
production of knowledge (local episteme) with systems of production of society and
territory - that is, the production / organization of people and landscapes - on their
own terms, to understand why an event of this type (disaster) is conceptualized in
different ways by different actors. For this task it is explored, through local
knowledge, which are the agreement and disagreement points in the positions that
each actor takes to explain and solve it.

Keywords: local knowledge, Palu, disaster, environmental conflicts, ethnography.
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Introduccion.

Disasters are seen to be far more characteristic

of societies than they are simple physical environments.
In effect, the new perspective asserts that

disasters do not simply happen; they are caused.

(Oliver-Smith y Hoffman Susanna, 1999, p. 74)

El 28 de septiembre de 2018 se registrd un sismo a las 18:22 horas con magnitud
de 7.5°. El epicentro, con una profundidad de 10 kilometros, tuvo lugar a 58
kilometro al noreste de Donggala, provincia de Sulawesi Central, Indonesia. El
sismo, segun reportes de varios medios nacionales, dur6 entre 10 y 15 segundos.
Posterior al movimiento teldrico, un tsunami azoto las costas del golfo de Donggala,
causando graves dafios en la bahia de la ciudad de Palu, capital de la provincia.
Las victimas fueron numerosas: mas de 4000 mil muertos y mas de 70 mil

desplazados.

Sin embargo, otro fendmeno poco conocido, incluso por los propios
habitantes, tuvo lugar debido al terremoto. ElI fendmeno de licuefaccion se da al
disolverse los elementos rocosos o solidos del suelo cuando por las vibraciones de
la tierra el agua acumulada debajo de la capa superficial comienza a moverse. Este
fendbmeno hace que el suelo comience a comportarse como liquido. En redes
sociales como YouTube, Twitter, Facebook, existen videos que muestran como
edificios completos comenzaron a moverse como si un rio los llevara con la

corriente.



Todo este panorama se puede concebir como lo que comiUnmente se
llamaria, en medios de comunicacion, un desastre natural. Sin embargo ¢ qué tanto
hay de natural en un desastre? En una nota publicada unos dias después del
terremoto en el portal de noticias BBC News Indonesia, se hizo referencia a las
declaraciones de un funcionario del Ministerio de Energia y Recursos Minerales de
la Republica de Indonesia 0 ESDM por sus siglas en indonesio?, en donde refiere
gue: “en Palu existe la probabilidad de licuefacciéon. En el afio 2012 lo identificamos
[ESDM] en la ciudad de Palu, en medio del sedimento promedio todavia que aun
era joven, habia mucha arena, y lodo que aun no estaba compactado, aun estaba

suelto” (BBC News Indonesia, 2018).

Lo anterior quiere decir que aunque no se pueda predecir el evento del
terremoto, asi como el fendmeno de licuefaccion, estudios pueden dar pistas sobre
las zonas propensas a sufrir dafios por los mismos. Méas adelante, en la misma nota
periodistica el funcionario de dicho ministerio menciona que, derivado de estos
estudios se les habian dado recomendaciones a las autoridades locales (en el afio
2012) para la planeacion territorial contemplando dichos resultados (BBC News
Indonesia, 2018). Cabe mencionar, esto fue un error de planeacion, o una
negligencia dada la informacion con la que se contaba. De acuerdo con las
opiniones tanto de las victimas, sobrevivientes, del fenbmeno de licuefaccion, asi
como activistas y organizaciones no gubernamentales locales, la respuesta es si,

hubo negligencia. Ademas, un mal manejo de la situacion donde la corrupcién y la

! Kementerian Energi dan Sumber Daya Mineral Republik Indonesia.



irresponsabilidad de las autoridades son el principal causante de la prolongada

situacioén de crisis.

Adelantando la premisa de que un desastre es siempre social, y nunca
natural, en el presente trabajo se abordaréa el tema analizando la situacién como un
evento de crisis o conflicto socioambiental. Este fenbmeno no solo fue un
recordatorio de que el archipiélago indonesio es una region propensa a las
contingencias ambientales, sino también, que las actividades humanas y el
medioambiente estadn relacionadas de formas que muchas veces se ignoran,
aunque estén presentes en el dia a dia. Partiendo de esta aseveracion, es menester
entender las causas que dieron pie a la catastrofe, sus fuentes, sus efectos y
también sus significados. El desastre tuvo impactos para la poblacion en general, y

por lo tanto lo que represento para unos no fue lo mismo que para otros.

Con lo anterior se pretende realizar el estudio tomando en cuenta los factores
socioambientales que dan cuenta del porqué de este suceso. Tomando en cuenta
las diversas perspectivas de los actores involucrados, se realizara una descripcion
de sus reacciones, contextos y practicas. Para ello se abordara este topico a través
de las lentes del conocimiento local y su proceso de construccién, que, en el caso
de un evento de desastre, se propone como un terreno muy fértil toda vez que
durante dicho fendmeno se pueden observar elementos del contexto sociocultural
gue de otra manera seria improbable percibir: valores, practicas, percepciones,

conceptos, relaciones y posicionamientos.

El conocimiento local no es visto como un régimen equivalente al del

paradigma cientifico-naturalista, el de las ciencias naturales/fisicas. No basta con



ver la utilidad practica de conocimientos locales (ejemplo: etnobotanica o “ciencia
local”’), como tampoco el relativismo sin mas, estos son en realidad tan sélo una
parte del conocimiento local. Es necesario reconocer el valor y la complejidad que
guarda los mundos locales a partir de otras maneras de entenderlos, producirlos y
relacionarse con ellos. Para abordar el estudio sobre el conocimiento local los
conflictos socioambientales son fendmenos importantes y un terreno fértil, ya que
es durante este tipo de situaciones que los elementos y actores involucrados,
accionan, conviven, y comparten perspectivas, condiciones relevantes para estudiar

el proceso de construcciéon del conocimiento local.

Para efectos del presente trabajo el conocimiento local se entiende como el
conjunto de practicas que dan sentido a las formas de vida, valores, y relaciones de
las comunidades con su entorno. Este no es tradicional, porque las practicas que lo
constituyen no se mantienen sin alteracion en el tiempo, tampoco es exclusivo de
un grupo étnico, indigena, o una comunidad local, al contrario, este estudio se basa
en la idea de un conocimiento local emergente y cambiante, construido por
diferentes actores y fuentes de informacion (gobierno, comunidades cientificas,
agricultores, indigenas, organizaciones civiles) que convergen en un evento
especifico. En resumen, este ejercicio etnografico y analitico se trata de enlazar la
produccion del conocimiento (episteme local) con sistemas de produccion de
sociedad y territorio — es decir la produccion/organizacion de personas y paisajes —

en sus propios términos.

Para dar orden al ejercicio, la siguiente tesis se divide en tres capitulos. En

el primero se abordan en forma de marco tedrico-metodoldgico, los principales



conceptos y corrientes que han sido revisadas y utilizadas para organizar el andlisis
del tema. En general, se problematiza el concepto de conocimiento local, a la vez
gue se ofrece una descripcion pormenorizada del contexto indonesio en materia de
conflictos socioambientales, tanto en el ambito histérico como situacional al
momento del desastre. En el capitulo dos se elaboré un esbozo etnogréfico llevado
a cabo directamente en la zona de desastre. Se hace la descripcion de la situacién,
el espacio, asi como de las principales relaciones entre las partes involucradas en
los procesos de mitigacién y recuperacion post desastre. Por ultimo, el capitulo tres
se centra en el analisis de la situacion retomando las premisas teorico-
metodoldgicas desarrolladas capitulo uno para explicar los conceptos, practicas y
relaciones descritas en el segundo trabajo, haciendo énfasis el desarrollo a lo largo
del tiempo de las condiciones que han dado por resultado la situacion de catastrofe
en la que tanto victimas como quienes apoyan se han visto envueltos. Mas all4 de
dar explicacion a los efectos fisicos del fendmeno, se opta por establecer los puntos
de encuentro y desencuentro en las posiciones que cada actor toma, porque mas
alla de compartir el espacio donde ha sucedido este fendmeno, el contexto de
desastre da muestra de la convergencia de sus historias. En ese punto
espaciotemporal es donde se negocian las diferentes formas en que uno y otro

percibe su medio y se relaciona con el mismo.



Capitulo I. El conocimiento local y el escenario socioambiental en Indonesia.

1.1 Problematizaciéon del conocimiento local.

Conflictos y condiciones ambientales en Indonesia.

En las regiones rurales de indonesia los conflictos socioambientales generalmente
estan relacionadas a la explotacion de los recursos primarios propios de los
territorios habitados por grupos étnicos minoritarios. Algunos ejemplos
representativos son: el despojo de tierras, las matanzas motivadas por la intromision
de empresas privadas, la explotacion de recursos naturales sin el consentimiento
de poblaciones locales, los cambios en las formas de cultivo y produccion de
alimentos (cash cropping), la explotacion de recursos naturales con impacto
negativo al ambiente como la mineria o la tala de arboles. En suma, suelen darse

conflictos en un contexto general de despojo y extractivismo violentos.

Tomando en cuenta la complejidad de los ecosistemas en el archipiélago
indonesio, cabe mencionar que los recursos maritimos también se ven afectados,
por ejemplo, debido a practicas de pesca destructivas, como es la utilizacién de
explosivos. Estas précticas son llevadas a cabo sobre todo por poblaciones locales,
como los orang laut o bajau (Clifton y Majors, 2012), por lo que no caben en la
misma categoria de conflictos por despojo. Sin embargo, representan otro frente de
riesgo y dafio ambiental que se suma a los factores de conflicto arriba sefialados.
Actualmente existe un esfuerzo para solucionar este tipo de situaciones, el cual ha

sido adoptado por gobiernos locales, organizaciones internacionales y ONG’s. Es la



revalorizacion de mecanismos de adaptacion y manejo de recursos naturales,

basados en el conocimiento local de los grupos indigenas?.

El trabajo realizado por organizaciones internacionales desde la década de
1970 en Indonesia (Colombijn, 1998) ha posicionado de forma gradual en la agenda
politica del gobierno la importancia de reconocer el papel primordial que pueden
desempeifiar los sistemas de conocimiento local en la implementacion de politicas
publicas para la prevencién de conflictos y/o desastres por perturbaciones y
cambios ambientales. Sin embargo, las intervenciones no se ajustan, generalmente,
con las condiciones socioculturales y ambientales a nivel local y/o regional.

Autores como Philip Kottak (2000), Arturo Escobar (2000), o Chris Shore
(2010), explican que la falta de interés por parte de los desarrolladores de politicas
publicas, o intervenciones de desarrollo tienden a buscar ajustes que integren,
resultados a corto plaza, y bajo esquemas poco abiertos o adaptables a las
condiciones locales, ademas, estos mismos modelos de para el desarrollo operan
desde una logica econdmica con “una tendencia a enfatizar factores técnicos y

financieros y a descuidar los aspectos sociales” (Kottak, 2000, p. 110 ), es decir,

2Hay dos consideraciones que conviene puntualizar sobre el tema de los grupos indigenas en Indonesia. La
primera es que el término indigena es de dificil aplicacién en el contexto indonesio, la utilizacién de esta
categoria social implicaba un posicionamiento politico importante dado que era (y adn lo es aunque con
menor peso politico) objeto de debate, porque no empataba con el plan de desarrollo en la politica indonesia,
y los discursos de integracidn étnica nacional durante el régimen de Suharto (1967 -1998) (véase Li, 2000; y
Li, 2010).

El segundo factor para considerar es que existen instituciones externas (principalmente ONG’s) que han
asumido dicha posicion politica contraria a los proyectos de desarrollo nacional, y por lo tanto en contra de
estos discursos oficiales que los sustentan. Por esto sus acciones han generado tension en la esfera politica
nacional, considerandoles (por parte del gobierno indonesio) “folclorizadores” de las minorias étnicas de
Indonesia, y trayendo consigo ideas y categorias colonialistas como la de pueblos indigenas.



para efectos de la intervencién para el desarrollo no existe valor utilitario en el
conocimiento local.

El uso y valorizacion de este tipo de conocimiento se ha visto como una
respuesta que puede ofrecer alternativas de solucién para crisis ambientales
actuales, ya que “la practica del Conocimiento Ecolégico Tradicional difiere del
conocimiento cientifico ecolégico en que depende en gran medida de los
mecanismos sociales locales” (Berkes, Colding, & Folke, 2000, p. 88), es decir, el
conocimiento local manifestado en practicas cotidianas se asume como un conjunto
de valores provisto de un significado intrinsecamente ligado a las condiciones
socioculturales significativas de la poblacion que lo construyen y utilizan, por lo que
en programas de intervencion la inclusion de estos sistemas es fundamental para el

proceso de formulacion.

El conocimiento local como innovacion y alternativa.

En el panorama sociopolitico de Indonesia, las formas en que se ha respondido a
los conflictos y las crisis ambientales estan influenciadas por cambios al modelo de
innovacion y desarrollo tecnolégico del régimen de Suharto (1967 — 1998). Con las
medidas de desarrollo nacional implementadas durante aquel régimen se disparo el
crecimiento econdémico a niveles acelerados, entre 8 y 5 por ciento durante 1970 y
1980 (Colombijn, 1998), sin embargo, la demanda de mayores recursos, asi como
las formas de explotacion, sobre todo de recursos forestales, ha demostrado ser
una de las causas para la pérdida de conocimiento local asociado a las formas de

vida de poblaciones locales en Indonesia y la biodiversidad.



A pesar de lo anterior, la capacidad de innovacion de las poblaciones locales
para reformular sus esquemas de respuesta en momentos de desastre o cambio
inesperado es un aspecto esencial para los profesionales del desarrollo, ya que de
estas experiencias han surgido modelos replicables en el planteamiento de los
esquemas de intervencion gubernamental (Ellen, 2007; Sillitoe, 2009). Sin embargo,
estos procesos de intervencion planeada desde arriba por agentes de desarrollo
internacional, como el Fondo Monetario Internacional o Banco Mundial, por ejemplo,
y el gobierno indonesio siguen valorando sistemas de conocimiento cientifico-
occidental o técnico instrumental, mas que sistemas ligados a las poblaciones

nativas.

Las formas en que se pretenden abrir nuevos caminos para dar solucion a
los problemas ambientales en Indonesia, tomando en cuenta al conocimiento local
visualizan a este como una herramienta adaptable y traducible al lenguaje técnico
para ser utilizado en programas basados en agendas de desarrollo internacional (Li,
2007). De esta forma el conocimiento local sélo se utiliza como una herramienta en
tanto sea funcional para los marcos y modelos de programas gubernamentales, y
sin menor preocupacion por tomar en consideracion el contexto en si desde donde
proviene. Estos esfuerzos, por lo tanto, toman en cuenta las formas locales de
conocimiento en tanto estas ayuden a mejorar los esquemas de intervencion para
el desarrollo, sin embargo, lo que se suele valorizar no es el conocimiento local ni
los valores o la cultura de las poblaciones objetivo en si, sino aquellos aspectos que

resultan Gtiles para ser asimilados a los programas de intervencién. Es decir, solo



si se estima que el conocimiento local puede aportar algo a la ciencia, entonces se

considera para ser utilizado (Pottier, 2003, p. 8).

Esta forma de entender el conocimiento local, no solo lo relega a dltimo
término a través de los modelos de desarrollo desde arriba, sino también presenta
un claro problema de escalas. Las agendas ambientales nacionales se basan en
modelos replicables sobre un territorio extenso, por lo que el andlisis del detalle
sobre los sistemas de conocimiento local se vuelve irrelevante, dejando en segundo
término (en el mejor de los casos) los intereses de la poblacion involucrada. Al
respecto Kottak (2000) menciona algunos ejemplos relacionados con proyectos de
intensificacion agricola en diferentes paises de Africa. Su experiencia como asesor
de proyectos del Banco Mundial le permiti6 observar como los proyectos que
contemplaban de manera mas cercana a las practicas agricolas eran los mas

exitosos en términos del proyecto especifico (Kottak, 2000).

Continuando con el problema de las escalas, este, no solo se circunscribe al
ambito espacial sino también temporal. Este tipo de intervenciones y proyectos
tienden a valorar mas las formas en que se pueden generar resultados en el corto
plazo, y en ocasiones mediano plazo, pero ignoran los procesos de largo plazo.
Tania Li (2007) por ejemplo, explica como los proyectos de intensificacién agricola
en Sulawesi Central a través de créditos para los agricultores ha llevado a la
situacion actual a un punto donde la calidad de los bosques ha sido afectada a tal
grado que han modificado de gran forma las formas de cultivo local, al mismo tiempo
gue los agricultores han perdido sus parcelas al ser tomadas como garantia de pago

para dichos créditos. Este proceso lo considera un despojo gradual sobre los
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derechos al territorio por parte del gobierno hacia las comunidades locales, sobre

todo aquellas que habitan (o habitaban) las zonas montafiosas (Li, 2014).

Una planeacién de arriba hacia abajo con expectativas de resultados para
el corto plazo carece de vison para desarrollar condiciones favorables para el
desarrollo de actividades agricolas sustentables, es decir, en el largo plazo, y deja
de lado, por lo regular, el papel que pueden jugar las comunidades locales para que
un programa de desarrollo, o una politica publica, no resulte en condiciones
favorables, y al contrario, genere condiciones contrarias a las esperadas. (Ellen,

2000).

Uno de los principales motivos de estos fallos, siguiendo el ejemplo de Tania
Li (2007, pp. 61-94), ha sido anteponer las ganancias econémicas por los altos
volimenes de produccion agricola, pero sin atender las necesidades para la
subsistencia en el largo plazo, ademas, las poblaciones objeto de estos esquemas
de desarrollo eran vistos como un lastre para la “imagen del desarrollo nacional” (Li,
2007, p. 79). Por ejemplo, uno de los efectos de la intensificacion agricola ha sido
la pérdida de biodiversidad, misma que esta ligada intrinsecamente con la
diversidad cultual de las comunidades que hacen uso de esta, por lo que a la par de
la pérdida de la biodiversidad hay pérdida de los sistemas de conocimiento ligados
a su manejo y explotacion. La erosién del conocimiento local de acuerdo con Roy
Ellen (2008) provoca la pérdida de las formas y métodos de resiliencia en contextos
de crisis o catastrofes socioambientales. En este sentido, podemos reconocer la
pérdida ecoldgica y cultural como parte de un mismo dominio. Las consecuencias

socioambientales de este tipo de proyectos habian escapado de la mirada de los
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desarrolladores de politicas, y las agencias de intervencion para el desarrollo, al

menos hasta la década de 1990 (Scoon y Thompson, 1994).

Para el caso indonesio es necesario contemplar que, aunque existieron
cambios en las formas en que las politicas de desarrollo han sido implementadas a
partir de la caida de Suharto (1998), el acercamiento hacia el entendimiento y
aceptacion del conocimiento local sigue dandose en formas que convengan a los
intereses de quienes implementan las politicas y programas de desarrollo. Esto no
solo por parte de los responsables de los programas, sino también por académicos
y ONGS, tal es el caso de organizaciones como WALHI en Indonesia.?

Si se aborda el conocimiento local desde este tipo de perspectivas, se esta
entendiendo a este como un sistema logico compartimentado, accesible para su
consulta, homogéneo y estructurado para una region especifica (Pottier, 2003,
p.13), o mas aun, se le entiende como parte de una alteridad inaccesible e
incomprensible, y en los casos mas extremos se aboga por una mirada folclorista
gue visualiza los conocimientos locales como una herencia milenaria estatica* e
imperturbable, la clave original para el verdadero desarrollo sostenible. Dichas
perspectivas suponen mas un posicionamiento politico (véase, Toledo y Bassols,

2008) que una critica y trabajo académico tedrico.

3 Conviene aclarar que este tipo de acercamientos no son exclusivos del contexto indonesio o del sureste
asiatico, lo mismo pasa en contextos como el mexicano, donde lo importante es la reivindicacion politica de
comunidades historicamente marginadas, sin analizar a fondo los procesos que llevaron a esas condiciones.
Véase: Argueta, Arturo y otros (2001). Saberes colectivos y didlogo de saberes en México. Cuernavaca: UNAM,
CRIM; Puebla, Universidad Iberoamericana.

4 Revisar: Toledo, V. (2010). La biodiversidad de México: Inventarios, manejos, usos, informatica, conservacion e
importancia cultural (1a ed., Biblioteca mexicana. Historia y antropologia). México, D.F: Fondo de Cultura Econdmica (FCE)
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA).
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Para comprender el conocimiento local como el objeto de este estudio es
irrelevante tratar de percibirlo como un conjunto de practicas cerradas y libres de
influencias externas. En cambio, hay que entender como este resulta de la
interaccion entre diversas fuentes y actores generadores de conocimiento.
Entendido como practicas, este, en ultima instancia es la interfaz entre sistemas de
valores locales y la asimilacion de practicas externas, cuya mezcla da légica a las
formas de actuar y en un lugar o evento especifico. Desde ahora, se propone que
no existen formas de conocimiento local sin elementos que podrian considerarse
externos, o en otras palabras, no existe conocimiento local que sea integramente
tradicional.

La naturaleza espontanea y la propensién a la reconfiguraciéon de los
elementos de sistemas socioambientales da cuenta de fendOmenos dinamicos,
procesuales y contemporaneos, a la vez que emergentes. La capacidad de
respuesta de diversas comunidades ante situaciones contingentes no se puede
comprender con relacion a los “saberes ancestrales”, sino con base en la capacidad
de respuesta, agencia y construccion de practicas innovadoras en contextos
determinados, y haciendo uso de los recursos que ofrecen los mismos, esto, sin
importar que los repertorios culturales de los que se obtienen los conceptos y
practicas con que se acciona sean de agentes “externos” o no.

Lo anterior no supone desvalorizar un sistema de conocimiento por otro, sino
comprender los resultados y contextos que a cada uno corresponde (Pottier, 2003,
p. 7). Dentro de la légica local la incorporacion de nuevos elementos no significa el
reemplazo arbitrario de los elementos culturales y practicas anteriores, sino un

proceso continuo de (re)creacion y (re) produccion, y a la vez contingente.
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El conocimiento local es procesual, relacional, y emergente.

Las concepciones sobre el conocimiento local a partir de 1990 (Scoon y Thompson,
1994) condujeron hacia el interés sobre las perspectivas locales de los procesos de
implementacion de politicas de desarrollo. Estas nuevas perspectivas arrojaron luz
acerca de lo eficaz que puede suponer el proceso de incorporar practicas y logicas
locales a programas de desarrollo (Viola, 2000; Kottak, 2000). Con todo, algunos
modelos de analisis favorables a la incorporacién de perspectivas locales seguian
perpetuando concepciones problematicas sobre el conocimiento local.
Especificamente, solian resaltar la alteridad de distintos procesos de produccion
epistemoldgica. También consideran que estos sistemas locales funcionan
atemporalmente, es decir, son estables a través del tiempo, y son repertorios

cuidadosamente organizados para ser activados cuando sea necesario.

En este contexto, términos como tradicional, indigena, milenario, 0 ain mas
radical, cambiar la palabra conocimiento por saber (véase como ejemplo Argueta,
2010; 1-30) son concepciones ideales de lo que se entiende por conocimiento local
frente a un supuesto “otro externo”, imperial, colonizante, dominante. Estas
perspectivas conservadoras, ofrecen un marco analitico con un alcance muy corto,
ya que se esta preestableciendo, basicamente, que todas las perspectivas locales

estan exentas de la influencia del exterior.

Esta suposicion sobre el otro externo y ajeno al conocimiento local, es una
constante de varias de las investigaciones sobre desarrollo (Escobar 1995; Kottak
2000; Escobar 2008; Shore 2010; Ellen 2008; Li 2014, entre otros) y confluyen en

torno a un espacio tedrico comun para sus analisis, a saber, el enfoque sobre las
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relaciones de poder como fuente prioritaria para comprender los conflictos
socioambientales. Por ejemplo, Tania Li (2007) explica que la creacion de parques
nacionales en la provincia de Sulawesi Central, Indonesia, es un proceso de despojo
planeado en perjuicio de los agricultores de las montafias. Considera, ademas, que
la creacién de clases sociales, y la conciencia de clase, propicia la aparicién de
relaciones capitalistas desfavorables para los agricultores de la regién. Aunque la
autora va mas alla de la dicotomia entre opresor/oprimido, numerosos ejemplos
etnograficos sobre los procesos de cambio y resiliencia en sus textos quedan fuera,
al centrar la mirada en la conciencia de clase como modelo explicativo de los

procesos de concentracién/despojo de tierra.

A pesar de lo anterior existen otros ejemplos que superan de forma mas clara
este tipo de analisis. Dove (2011) por ejemplo, advierte sobre la produccion de
caucho entre los kantu de Borneo y explica que, aunque este tipo de plantaciones
se introdujo con fines especificamente para practicas de cash crop por parte de
britanicos y holandeses en sus respectivas colonias, este producto rapidamente fue
adoptado para su cultivo por “pequefios productores, tachados como [marginales] y
renuentes a la innovacién” (Dove, 2011, p. 95). Con este ejemplo, Michael Dove
demuestra los procesos de asimilacion de practicas externas dentro de los
esquemas locales. Las practicas agricolas derivadas de este proceso no dejan de
ser locales. Sin embargo, las formas y técnicas que las constituyen provienen de

diversas fuentes, es decir, el conocimiento que las respalda es coproducido.
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El papel del conocimiento local en los procesos de desarrollo e intervencion.
El conocimiento local ha sido utilizado en dltimas décadas para la implementacion
de programas de intervencién, su inclusion se propone como una opcién factible
para dar solucidbn a problemas que escapan de las lentes de las ciencias
occidentales. Al mismo tiempo, el conocimiento local se ha visto como una
alternativa viable para abordar las problematicas ambientales contemporaneas
como el cambio climatico, la degradacién de los bosques, el mejoramiento de las
condiciones de vida de poblaciones campesinas e indigenas, la recuperacion de
areas costeras y limpieza de rios (Yakarta), entre otras (Lucas y Warren, 2000). Un
ejemplo de este tipo de esfuerzos es el proyecto Climate Frontlines de la UNESCO
cuyos objetivos estan enfocados a “mejorar la compresion [y] aumentar la inclusion
de los sistemas de conocimientos indigenas en la evaluacion, la planificacion y la

adaptacion frente al cambio climatico” (UNESCO, 2015).

En su reporte sobre el “Conocimiento Indigena”, o IK por sus siglas en inglés,
el Banco Mundial (1998) dio una serie de consejos sobre la inclusion de los sistemas
de conocimiento indigena en los procesos de desarrollo econémico y social de sus
programas globales, consejos que centraban su enfoque en laimportancia que tenia
este tipo de conocimiento para las poblaciones pobres y subdesarrolladas, ya que
a través de ello centraban sus esfuerzos de supervivencia (World Bank, 1998). A
partir de esta manera de entender el conocimiento local® las formas de adaptacion,

resiliencia, y cambio mostradas por las poblaciones locales son utilizadas

> En el mismo documento del Banco Mundial “Indigenous Knowledge for Development: a Framework for
Action” (1998), se menciona el caracter local del conocimiento indigena ya que este es exclusivo de una
comunidad, entendida como un grupo social con su propia cultura.
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idealmente como la verdadera salida y la solucion de las problematicas reconocidas
por gobiernos y agentes internacionales, sin embargo, es demasiado acotada y deja
poco espacio para una verdadera fuente de agencia local®. En este esquema de
trabajo el conocimiento local es objeto a mejoramiento bajo los esquemas
propuestos de los mismos organismos que los quieren incluir en sus agendas: “el
desafio para la comunidad de desarrollo es encontrar mejores formas de aprender
sobre las instituciones y practicas indigenas y, cuando sea necesario, adaptar las
técnicas modernas (es decir, las "mejores practicas globales") a las practicas
locales” (World Bank 1998, p. 3), es decir, este tipo de epistemologias son utiles en

tanto sea objeto de modificaciones para su propia mejora.

Las agencias y organizaciones para el desarrollo han implementado
estrategias que adaptan o al menos, toman en cuenta las formas y valores
socioculturales locales, y las afladen a los esquemas de intervencion técnica
planeada (Kottak, 2000; Viola, 2000). Sin embargo, el principal problema de este
tipo de esfuerzos es que sus soluciones se enfocan en los aspectos técnicos, y por
lo tanto s6lo pueden resolver problematicas de la misma naturaleza, en este proceso
lo que se hace es una traduccion al lenguaje de las condiciones socioculturales
locales, por lo tanto, estas condiciones son imaginadas, son modelos ideales para
la obtencion de resultados cuantificables y medibles a través de indicadores

estadisticos que poco o nada explican sobre las condiciones de vida a nivel local.

6 El mismo texto del Banco Mundial, apunta que el trabajo desde la antropologia social (no exclusivamente,
pero si predominantemente) sobre el conocimiento local se enfoca en dar explicaciones sobre las condiciones
culturales y usos de estos sistemas. Sin embargo, para efectos de los programas de desarrollo, para el Banco
Mundial existe una omision de la sistematizacidn de los aspectos técnicos Utiles para la implementacion de
sus agendas.
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Ejemplo de esto se puede encontrar en el trabajo etnografico de Tania Li (2007),

sobre los procesos de integracion de comunidades en espacios de conservacion:

[este método de andlisis permiti6 darse cuenta] de lo que estos programas
buscaban cambiar, y lo que estaba excluido de su dominio técnico [y visualizar] las
brechas entre el mundo transmitido en los textos [y reportes técnicos] y el mundo
a transformar, y las brechas entre lo que los programas propusieron y los

resultados que entregaron. (Li, 2007; p. 123)

En tanto dominio técnico, y presumiblemente controlado, lo que se realiza en
proyectos de esta indole es una transcripcion arbitraria de las condiciones de vida
y la cultura local, al mismo tiempo que se asumen como conmensurables, y por lo
tanto traducibles con relacion los principios cientificos, técnicos y naturalistas de
quienes realizan el diagnostico. Pero dentro de las dinamicas locales los valores
bajo los que actuan las personas suelen estar informados por fundamentos distintos,
los cuales pueden incluir formas de causalidad espiritual afectiva. Sobre todo, estos
valores son sujetos a transformacioén e innovacion constante, al igual que las
condiciones en que se despliegan. En consecuencia, existen equivocos y
distinciones derivadas de fendmenos tan elementales como el sentido del espacio,
del territorio, la temporalidad, y de la organizacion socioambiental local, que casi
nunca resultan facilmente traducibles con la éptica tecnocratico de interventores

externos.

En espacios de racionalidad técnica al conocimiento local se le otorga un
valor especifico, generalmente funcional o utilitario, porque se presupone que

atiende a necesidades locales y por lo tanto reales. Es decir, se da cuenta de
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perspectivas precisas y acotadas sobre los problemas identificados por agentes
externos. Sin embargo, tanto en el proceso de construccion de conocimiento local
como la implementacion de programas y politicas publicas se entiende mas “como
un desorden [...] en el que multiples actores con multiples posiciones validas y de
diferentes bases de conocimiento interactian en un proceso que finalmente
conduce a la formulacién de politicas” (Nugroho, Carden, y Antlov, 2018, pp. 8-9).
Estas practicas locales consisten en procesos de aprendizaje y accién dilatados y
complejos, por ello, el acceso en un momento determinado a contextos locales es
limitado y no se presta para la traduccion o legibilidad propia de diagndsticos

rapidos.

Es ademas un problema suponer que el conocimiento local representa la
mentalidad o sistema de valores de una comunidad dada, y que tanto en el plano
temporal como espacial es homogéneo. Sin embargo, siempre existiran
perspectivas aun en el contexto mas pequefio, diferenciadas por cuestiones de
género, edad, posicion, o rango social, entre otras. Véase, por ejemplo, el estudio
de Janet Hoskins (1997) acerca de la diversidad de sentidos de temporalidad entre
los kodi de la isla de Sumba, Indonesia. En el caso del manejo de impactos por el
desastre en la ciudad de Palu, las perspectivas de los actores involucrados en la
organizacion de los campamentos no eran necesariamente concordantes, y cada
uno mantenia su posicion basada en la concepcion especifica sobre lo que es un

desastre para cada uno.

Regresando al tema del conocimiento local, al abordarlo desde una

perspectiva alejada de terminologia como “tradicional”, “milenario” lo que se esta
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asumiendo no es la inexistencia de valores y formas sociales particulares, pero si
se evita la suposicion de este tipo de préacticas, lejos de necesitar ser rescatadas y
romantizadas, deben ser comprendidas como productos que se alimentan de
diversas fuentes y perspectivas’. La construcciéon del conocimiento no puede ser
vista como la suma sin mas de repertorios de informacion archivados, listos para
ser utilizados, sino como la interaccion entre diversos conocimientos practicos,

dinamicos, y por ende emergente y procesual (Pottier, 2003, p. 8).

Es esta perspectiva en la que se fundamente mi aproximaciéon al
conocimiento en el presente trabajo. Aqui, conviene una aclaracién importante, en
vista de las criticas a la alteridad relacionada con distintos sistemas epistémico: a
saber, con este acercamiento hacia el conocimiento local, no se intenta negar que
existan relaciones de poder, mismas que afectan la forma en que el conocimiento
es construido, utilizado y modificado. Lo que se pretende es privilegiar la posibilidad
de incorporar principios de realidad distintos (que no exéticos o incompresibles) a la
discusion sobre los regimenes de conocimiento que sustentan las acciones de
agentes externos y locales en contextos socioambientales particulares. En
resumen, el recurso de incorporar a la diferencia pretende abrir un espacio para
entender formas de accion local en sus propios términos, en lugar de privilegiar la

idea de que las practicas y relaciones de poder sean necesariamente el marco de

7 Para comprender la horizontalidad de las perspectivas y el conocimiento provenientes de diferentes espacios
se utiliza el término negociacion, esto en el sentido en que Pottier (2003) lo retoma para reconocer que el
conocimiento local en los contextos de conflicto derivado de la implementacién de politicas y programas de
desarrollo tiende a ser coproducido por la totalidad de los involucrados. Las condiciones de vida y practicas
que surgen de dicho proceso no son el resultado de la victoria de un tipo de conocimiento sobre otro, por lo
gue no pueden entenderse a través de la contraposicion de dos bandos homogéneamente diferenciados;
alejandonos asi de dicotomias como opresor/oprimido.
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referencia obligado para el andlisis de conflictos socioambientales. Ningun contexto
local puede ser reducido a explicaciones que simplemente busquen las asimetrias

entre dominados y dominantes, hegemonia y opresion, u explotado y explotador.

Con lo anterior no se estd protegiendo una negacion de la existencia de
relaciones asimétricas, Sin embargo, los esfuerzos de traduccion a cdédigos
epistémicos cientificos o tecnocraticos reproducen el problema de introducir
simplificaciones al registro y andlisis de las relaciones humano-ambiente en
contextos localizados (Sillitoe, 2009, p. 5). Esta simplificacion es al mismo tiempo
una reduccion de la complejidad sociocultural, y de la subjetividad que subyace a
dicha complejidad. El dilema de la subjetividad se contrapone al paradigma de la
objetividad en la ciencia, y por afiadidura a la mirada de diagndsticos técnicos
(Latour, 2013, Pottier, 2003). Al privilegiar un marco analitico que parte de la
diversidad de regimenes de conocimiento se acepta que, en efecto, existen formas

diferentes de producir y entender el mundo.

Finalmente, los agentes de intervencion para el desarrollo olvidan (o ignoran
deliberadamente) que las sociedades y sus culturas no son estables, y en realidad
muchos de los sistemas locales, y conocimientos a los que llaman tradicionales o
indigenas, estan basados o influenciados por procesos de intervencion previos y de
larga duracién, proyectos coloniales, dictaduras, intervenciones para el desarrollo
del tercer mundo (Escobar, 1995) a este proceso Schauwers (1999) lo llama
tradicionalizacion. Para efectos de este estudio, se dejan de lado las percepciones
sobre lo que puede ser llamado tradicional o no. Lo que se toma en cuenta es que

la suma de las perspectivas de los actores involucrados en un fenébmeno, evento, o
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proceso de cambio social, sin importar si sus repertorios culturales tienen influencia
externa o interna, o si se basan en sistemas de conocimiento cientifico o indigena,
se toman en cuenta para explicar como estos se entrelazan y son reconfigurados

para producir nuevo conocimiento, el conocimiento local.

Esta investigacion propone traer a la mesa un estudio sobre las
problematicas socioambientales que muestre las caracteristicas socioculturales que
son parte fundamental en los procesos de recuperacion, mitigacion, y organizacion
social ante un escenario de cambio o perturbaciébn ambiental, sin caer en
reivindicaciones politicas, sino entendiendo que todas las partes involucradas para
la formulacion de las agendas de accion y las soluciones comunitarias tienen el
mismo valor. Para esto, metodologicamente es necesario tomar en cuenta las
diferentes perspectivas sobre el fendmeno al que se esta refiriendo, lo que implica
entender no solo las opiniones y posiciones de un actor en comparacion a otro sino
también las formas en que ellos se relacionan con el entorno, durante este ejercicio
analitico, por lo tanto, los conceptos a los que se remita cada actor seran

necesariamente diferentes; desastre, naturaleza, trabajo, produccion (Dove, 2011).

Al abordar los temas sobre el conocimiento local y los desastres en este
trabajo, esto representa un recordatorio al debate clasico sobre la dicotomia entre
naturaleza y cultura, sobre todo porque el mismo aun impera en los estudios desde
la antropologia ambiental. Si bien existe un desarrollo histérico importante sobre
esta cuestion (véase Dove, 2008), para este estudio, se parte de admitir la

coexistencia de diferentes perspectivas que pueden definir las formas en que es
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percibida la naturaleza y sus contextos de crisis, terremotos o tsunamis, por

ejemplo.

Al respecto, conviene rescatar la observacion de Roy Ellen (2008), quien
considera que los conceptos considerados “basicos” para el entendimiento de las
actividades humanas relacionadas con la explotacién de recursos naturales son
productos culturales especificos. Por ende, tienden a modificarse a lo largo del
tiempo. En estas categorias caben, por ejemplo, los significados de los elementos
gue constituyen un paisaje sociocultural; bosque, huerto, cultivo, fauna. Este tipo de
categoria local es modificada constantemente por diversas influencias y factores
histéricos; coyunturas politicas, perturbaciones ambientales, asimilacion

tecnoldgica, entre otros.

En el marco de los conflictos socioambientales, y especificamente sobre los
desastres, es central tomar en cuenta los conceptos, categorias y significados
desde los que se toma una posicion dentro de los procesos de recuperacion, ¢qué
significa desastre para unos (los desplazados) y qué significa para otros (los
voluntarios)? Porque a partir de este ejercicio pueden analizarse los diadlogos entre
diferentes partes involucradas, a la vez que este analisis ayude a identificar las
consideraciones socioculturales subyacentes que son manifestadas durante estos
eventos; ¢por qué se responde con proyectos de desarrollo econémico por parte
del gobierno? ¢ por qué las victimas piden dotaciones de tierras y no nuevas casas?
épor qué las asociaciones civiles piden inversion en tecnologia y no la construccion
de zonas habitacionales permanentes? No basta con mapear y posicionar, a

manera de organigrama, a los diferentes actores, sino explicar las diferentes formas
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en que responden a la situacion, y los conceptos en los que basan su entendimiento
de las relaciones humano-ambiente mismos que afectan su percepcién sobre el

desastre.

1.2 Politicay medio ambiente en Indonesia.

Contexto en Sulawesi Central: principales cambios en las politicas
ambientales.
El despojo de territorio fue uno de los principales problemas en materia de
socioambiental como consecuencia de las politicas implementadas durante el Orde
Baru® o Nuevo Orden. Buena parte del territorio de bosques y selvas habitados por
poblaciones de agricultores locales “fue apropiado [bajo proteccidén gubernamental]
para el desarrollo a gran escala, a menudo después de sangrientos enfrentamientos
con propietarios de tierras, mientras que las disputas de larga duracion sobre la
compensacion y los derechos de ocupacién quedaron sin resolver, en algunos
casos durante décadas” (Lucas y Warren, 2000, p. 220). En estos casos las disputas
derivaron en diversos conflictos a lo largo del archipiélago. °

Todas estas acciones trajeron consigo importantes cambios a las dinamicas

sociales de la poblacion en las zonas rurales de Indonesia. En el caso de Sulawesi

8Periodo de gobierno del presidente Suharto por mas de 30 afios (19776 — 1998). Marcado por el alto grado
de autoritarismo y control de las instituciones del Estado indonesio. Marcé el cierre de la primera etapa
independiente de la nacidn indonesia bajo el liderazgo de Sukarno como primer presidente. En materia
politica, Nuevo Orden u Orde Baru en indonesio, fue reconocido también por la aceleracion del crecimiento
econdémico de Indonesia.

9Algunos ejemplos son: la apertura de canales de irrigacién en Aceh por parte agricultores, ocupacién de
tierras agricolas para plantaciones de palmay café en el este de Java, entre otros (véase Lucas y Warren, 2000,
220-238).
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Central las fronteras de bosques con potencial de explotacion para las comunidades
locales se redujo (Schrauwers, 2000; Li, 2007) porque el gobierno reclamo dichas
zonas agroforestales como propiedades estales con el objetivo de desarrollar areas
de conservacion. Asi, nego la posibilidad de explotacidén de esos territorios por parte
de los habitantes locales (Li, 2007, pp. 84-85), bajo el principio de que la
conservacion debe ser un proceso en el que las actividades productivas humanas
serian limitadas o eliminadas, como el caso de los sistemas de shifting cultivation.
En el mejor de los casos, estas actividades se incluyeron en los planes de
conservacion, pero guiadas y regularizadas por “expertos” del desarrollo
sustentable.

Si analizamos criticamente los cambios durante la transicion del Orde Baru a
la Era Transformasi'®, las principales implicaciones gracias a la apertura
democrética en Indonesia hacia el tema del medio ambiente fueron de forma, mas
no de fondo. Los procesos del despojo territorial antes descritos, han seguido
durante las primeras dos décadas del siglo XXI (Li, 2014). Por lo tanto, en términos
reales, la situacion ha tenido poco o ningiin cambio sustancial sobre las formas de
intervencion estatal y la manera de entender la sustentabilidad y el desarrollo. Lo
anterior derivé en el no reconocimiento de los territorios de las poblaciones locales
de Indonesia. Este ha sido un largo proceso de negociacion, y también muy
complejo, con diversos matices en los procesos bajo los cuales se incluye a la

poblacion y en otros casos se le relega. Ademas del despojo territorial, las

10 Este es el periodo posterior a la caida de Suharto, (1998 — 2002) reconocido entre otras cosas por la apertura
democratica del sistema politico indonesio, y la reconfiguracién de las politicas econémicas predominantes
durante el régimen del Orde Baru.
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relaciones interétnicas también se vieron afectadas, causando rifias locales entre
grupos migrantes, llegados de otras regiones de la isla de Sulawesi y del
archipiélago indonesio.

Ejemplo de esto, es la diferenciacion entre las poblaciones locales de
Sulawesi Central, lo cual ha generado dinamicas de concentracién de tierra que han
acentuado la brecha social entre los grupos étnicos de la region, particularmente
entre las comunidades costeras y las comunidades en las montafias, como se
muestran en los trabajos de Li (2005; 2014). Aunado a esta division, en los procesos
de despojo entran en juego actores gubernamentales que desplazan a pequefios
agricultores para llevar a cabo procesos de intensificacion agricola. La presencia de
poblaciones de migrantes bugis que buscan un espacio, y la oportunidad de adquirir
tierras en el proceso de venta a bajo costo es un problema causante de la divisién
al interior de grupos étnicos locales (Li, 2007). M&s adelante, veremos cémo esto
aplica para el caso de los procesos de recuperacion post-desastre, donde los
antecedentes sobre el despojo de territorio, la division social y étnica, la reubicacién
de pueblos, y la poca visibilidad sobre las formas locales de resiliencia en momentos
de desastre convergen en detrimento de las condiciones de vida de las poblaciones

desplazadas de la zona de impacto.

El papel de las ONG’s y la creacion de parques nacionales en Sulawesi
Central.

Una de las principales herramientas utilizadas por los pueblos locales para
evitar el despojo de territorio, los desplazamientos forzados, entre otros conflictos,
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fue la adopcién de la identidad indigena (Li, 2000, p. 657), bajo la cual tuvieron a
bien llevar a cabo el reclamo de derechos sobre el territorio y sus recursos, muchas
veces con el acompafamiento de ONG'’s locales e internacionales. El rol de estas
ONG ‘s en el panorama politico indonesio esta intimamente ligado a dos aspectos
de la agenda publica nacional; los movimientos ambientalistas, y la lucha de los
derechos de los pueblos originarios. En materia ambiental, las ONG’s han tenido
gue enfrentarse a un contexto politico de cambio estructural, pasando de un periodo
prolongado de represion y autoritarismo durante el régimen de presidente Suharto,
a otro de apertura democratica y entrada a tratados internacionales, tanto
econdémicos como politicos. Esto caus6é que las primeras organizaciones
ambientales se fragmentasen y optaran por operar a nivel local trabajando
directamente con las poblaciones rurales, y negociar con el gobierno nacional tan
s6lo en un nivel muy superficial. (Rush, 1991; Kusumaatmadja, 2000, Katappo,
2000).

Las ONG’s en Indonesia, a diferencia de sus paises vecinos, no estaban
dispuesta a hacer una confrontacion directa con el régimen politico establecido por
Suharto, sino buscar negociaciones pacificas con el gobierno, las empresas, y los
encargados de programas de desarrollo, tal fue el caso de WALHI (Foro Indonesio
para el Medio Ambiente o Wahana Lingkungan Hidup Indonesia, por sus siglas en
indonesio) (Rush, 1991). A pesar de estos esfuerzos, el mayor avance fue en la
construccion de redes de trabajo y consolidacion de organizaciones que incluyeron
a una variedad importante de actores, no solo pueblos étnicos locales sino también

a expertos y politicos (Katoppo, 2000, p. 218).
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Una de las organizaciones mas importantes, por la escala de sus acciones a
nivel regional y por su impacto en la agenda politica del gobierno indonesio, es la
Aliansi Masyarakat Adat Nusantara (Alianza de Pueblos Indigenas del Archipiélago)
o AMAN por sus siglas en indonesio. Esta organizacion, segun el gobierno
indonesio, ha tenido un posicionamiento politico que, como otras organizaciones
internacionales, romantiza a las comunidades locales, considerandolas
tradicionales y yendo en contra del progreso. Por ejemplo, en el régimen de Suharto
se consideraban a las ONG’s como opositores al desarrollo de las poblaciones
marginadas de Indonesia. Estas fueron percibidas como ideales extranjeros
alienantes, que pretendian mantener en el subdesarrollo a las poblaciones mas
desfavorecidas (Ellen, 2008).

A pesar de los discursos en su contra, la AMAN y "sus partidarios afirman
gue la diversidad cultural es la base para garantizar los derechos a los territorios y
recursos amenazados por intereses forestales, de plantacion y mineria” (Li, 2001,
p. 645), por lo que sus esfuerzos, al margen de la supuesta “romantizacion” de las
comunidades locales, sefialan la importancia de la participacién de los diferentes
grupos étnicos de Indonesia en el desarrollo de las politicas nacionales. El trabajo
realizado por dicha organizacién desde la década de 1990 ha logrado poner en la
agenda politica el papel que puede tomar el conocimiento indigena en la toma de
decisiones, pero la inclusion de estas sociedades en proyectos de desarrollo de los
sectores publico y privado sigue siendo marginal, relegando su papel a segundo
término (Li, 2001; Colombijn, 1998).

Al decir que el régimen de Suharto complico las actividades de las

organizaciones internacionales y civiles no se busca minimizar los esfuerzos de
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estas en Indonesia, cuyo papel ha sido importante para la organizacién comunitaria,
sobre todo en el marco de luchas sociales relacionadas a las disputas por el
reconocimiento de los derechos sobre el territorio de poblaciones afectadas por
actividades econdmicas de alto impacto ambiental, como la mineria, o tala de
bosques (Kusumaatmadja, 2000). Sin embargo, estos grupos de activistas y
sociedad civil organizada siguen reproduciendo formas de abordar los conflictos y
los procesos de negociacion poco sensibles hacia la participacion independiente de

organizaciones comunitarias, en ocasiones polarizando a las partes implicadas.

La idealizaciobn de la conservacion: apropiacion del territorio vy
desplazamiento de comunidades en Sulawesi Central.

A partir de la década de 1980 se inici6 un proceso de conversion de territorios
forestales de manejo y uso comunitarios en zonas de reserva ambiental y parques
nacionales (Rush, 1991; Li, 2014). De cara a la nueva década (1990) y los cambios
en la politica internacional durante la misma, estas medidas de conservacion fueron
ad hoc para nuevos proyectos de desarrollo sustentable apoyados por instituciones
de planeacion y desarrollo econdmico internacional como el Banco Mundial, por
ejemplo. En Sulawesi Central, por ejemplo, el parque nacional Lore Lindu y el
parque nacional de la Isla de Togean fueron dos de los proyectos mas importantes
de este tipo, cuya implementacion tuvo repercusiones importantes en las
poblaciones locales, sobre todo en relacion con el manejo y acceso de los recursos

agroforestales.
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En el caso del Parque Nacional Lore Lindu la reubicacion de comunidades
gue dependian de los recursos de las zonas forestales, modificO de manera
sustancial los sistemas de produccién y manejo agroforestal (Li, 2007) al mismo
tiempo que intensifico el proceso ya mencionado de concentracion de tierras, y en
algunos casos de deforestacion. Este tipo de medidas para el desarrollo sustentable
por parte del gobierno representa una idealizacion sobre lo que debe ser la
conservacion “porque, en su opinién [del gobierno indonesio], un parque tiene un
lugar [privilegiado] en la gestién adecuada de las relaciones entre "hombres y cosas"
y beneficia a la poblacion en general” (Li, 2007, p. 10), esto, sin importar las
actividades y la relacién que guardan las poblaciones locales con el medio forestal.

Con este tipo de proyectos de conservacion se ignora por completo la
interaccién humana con el medio ambiente, y se hacen a un lado a las poblaciones
gue habitan el territorio desde la fase de planeacién, por ejemplo, en Lore Lindu “los
limites propuestos cercaron campos para la agricultura de tala y quema, barbechos
y antiguos sitios de asentamiento reclamados por aldeanos” (Li, 2007, p. 87). Estos
desplazamientos alimentan las suposiciones sobre las malas practicas
agroforestales de las poblaciones no desarrolladas, y con esto se proponen como
totalmente positivas las medias del gobierno y las agencias de desarrollo para el
bienestar de la poblacion.

El caso del Parque Nacional Isla Togean es otro ejemplo importante para
destacar ya que comparte similitudes sobre los problemas de desplazamiento de
poblaciones con el Parque Nacional Lore Lindu. Aunque, a diferencia de este ultimo
en el caso del Parque Togean las poblaciones locales tuvieron la capacidad de

organizacion para proponer un esquema de manejo forestal donde ellos tuvieran
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cabida (Afiff y Lowe, 2007). Uno de los recursos para llevar a cabo estos reclamos
para ser integrados como parte del parque fue el uso de la auto adscripcion y
apropiacion de la identidad indigena, con ello los reclamos sobre los derechos del
territorio finalmente fueron parte de los planes para la implementacion del programa
de conservacion (Afiff & Lowe, 2007).

A pesar de este tipo de organizacion local las formas en que se plantearon
los limites de estos dos parques nacionales replican férmulas autocomplacientes
para los agentes del desarrollo. Por ejemplo, en el proceso de delimitacién del
Parque Nacional Isla Togean se buscé una justificacién para la inclusién de los
pueblos indigenas a partir del “rescate” y catalogacion de sus sistemas de
conocimiento “tradicional” relacionado con el uso de especies de flora local para
fines medicinales. De esta forma “los cientificos indonesios tenian que poder
describirlos [a los pueblos indigenas locales] como poseedores de conocimientos
racionales que podrian contribuir al mantenimiento de un programa de conservacion
con base cientifica” (Afiff & Lowe, 2007, pp. 73-74). Con este modelo de inclusién
de la poblacion local fue reproducida una férmula en la que sélo si podia ser utilizado
“cientificamente”, o traducido a términos cientificos, el conocimiento local es objeto
de interés y tiene validez tanto para la comunidad cientifica indonesia, como para el

gobierno en relacién con sus planes de conservacion.
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Desastres naturales y resiliencia: notas sobre la antropologia de los
desastres.

Para finalizar, hay que aclarar algunos puntos sobre la relacién que guardan las
situaciones de desastre con las politicas ambientales y los programas de
intervencioén, también es importante sefialar como se puede tomar el conocimiento
local como base para el andlisis de estos fendmenos. Los desastres “naturales” son
un fenémeno socioambiental recurrente en las islas del archipiélago indonesio. Hay
tsunamis, terremotos, inundaciones, erupciones volcanicas, y mas. Todos estos
fendmenos por su forma de aparicion se suponen impredecibles, sin embargo, no
por eso sus efectos quedan libres de la induccion humana. En realidad, lo que
podria considerarse impredecible es tan sélo el evento que precede al desastre. El
desastre como fenbmeno, y como concepto (es decir, como se construye la idea
sobre el desastre) es enteramente social. Durante estos eventos catastroficos “los
factores sociales son igual de relevantes. La utilizacion de recursos para los
métodos de subsistencia, construccion de refugio, invenciéon de herramientas, la
estructura social, la distribucién de poder, arraigo al lugar, costumbres, y muchos
mas elementos socioculturales, estan enredados con el vortice de la catastrofe”
(Oliver-Smith y Hoffman, p. 2).

Sobre las condiciones que propician un desastre es dificil generalizar, pero
aungque existen elementos de desigualdad, relaciones de poder, o intereses
econdmico-politicos, seria poner en primer plano un tipo de analisis que presupone
un papel predominantemente econémico-politico, y no ambiental-social. Como se
ha dicho antes, existen acciones y politicas del gobierno con relacién al buen

manejo y gestion del territorio y sus recursos. Estos proyectos de conservacion y
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desarrollo sustentables replican no s6lo modelos ambientales poco funcionales y
contraproducentes para las sociedades de la region, sino que también bloquean los
mecanismos locales de resiliencia de las poblaciones afectadas, sobre todo al
acotar las practicas de poblaciones, (por ejemplo, agricolas a zonas delimitadas
arbitrariamente) sin la opcién de que las personas elijan las mejores condiciones y
ubicacién para sus estilos de vida, que como se podra ver a lo largo del trabajo,
también los afecta en el largo plazo.

A través ejemplo etnogréafico del siguiente capitulo se demostrara que todos
los factores antes descritos influyen en el desarrollo del desastre; programas de
desarrollo, politicas ambientales, diferenciacion étnica, entre otros. En un evento de
desastre como el acontecido en la ciudad de Palu en septiembre del afio 2018,
pueden observarse no sélo los mecanismos bajo los cuales los grupos involucrados,
cooperan, negocian, y suman esfuerzos para dar solucion a la situacion, sino
también como este tipo de emergencias dan cuenta de las concepciones diversas
con las que se significa el evento catastrofico, a la vez que permite observar los
diferentes sistemas epistemolégicos que dan sentido a las percepciones, a veces

similares y a veces contradictorias, que sobre el desastre se tienen.

Los procesos de intervencion del gobierno y grupos de la sociedad civil
durante un evento de desastre siguen basandose en la suposicion de que el
conocimiento local es en primer lugar tradicional y exclusivo de un grupo étnico, y
en segundo lugar es menos objetivo (y cae dentro de las supersticiones) que el
conocimiento cientifico, cuando en realidad tanto las poblaciones afectadas, como

ellos (gobierno y sociedad civil) en conjunto son quienes lo construyen. En contraste
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lo que aqui se propone es dar cuenta de las formas en que estos diversos sistemas
confluyen en un tiempo y espacio determinados para conformar lo que aqui se ha

propuesto como conocimiento local.

34



Capitulo Il. Etnografia en la zona de desastre

Introduccion: del trabajo de campo y sus objetivos.

El 28 de septiembre del afio 2018 se registrd un sismo de 7.4 grados en la escala
de Richter en el distrito de Donggala, Provincia de Sulawesi Central, Indonesia, el
cual causo una serie de dafios que segun reportes oficiales dejaron mas de 150 mil
personas desplazadas a lo largo de la region. El siguiente capitulo es un ejercicio
etnografico producto de la estancia de trabajo de campo en la zona de desastre en
la ciudad de Palu, en la isla de Sulawesi (Célebes). Este esbozo etnografico de la
situacion post desastre en la zona esta enfocado en la descripcion de los actores
involucrados en las actividades de recuperacion y mitigacion de los impactos, asi
como la ayuda humanitaria que ha sido brindada a las victimas sobrevivientes del

desastre en la region del valle de Palu.

Tomando en cuenta que el trabajo de campo se llevo a cabo durante una
estancia de 15 dias, el presente capitulo no pretende ser una descripcion exhaustiva
de las condiciones sociales y politicas en las que se han desarrollado los procesos
de mitigacion del desastre. Sin embargo, si es una descripcion extensa de la forma
en gque se han llevado a cabo las medidas de recuperacién y del rol de los diversos
actores (tanto politicos, sociales, y ambientales) involucrados en ese proceso. Se
reconoce que, a pesar de que el presente estudio parte de espacios comunes
(procesos historicos) que se puntualizan en la revision bibliogréfica objeto del
capitulo anterior, constituye un ejercicio de investigacion basado en un evento

coyuntural especifico, cuyo valor se encuentra en el analisis de las condiciones
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socioculturales emergentes relevantes para el estudio de los conflictos
socioambientales, mismas que no han sido exploradas de forma extensa con
anterioridad en los trabajos revisados y citados, aunque existe una bibliografia
extensa y robusta sobre estudios antropoldgicos e historicos que trabajan por

separado los temas de conocimiento local y desastres naturales.!

Para el trabajo de campo se realizé un acercamiento a la zona de desastre y
se describi6 la situacion actual (diciembre 2018 y enero de 2019) de las poblaciones
afectadas directamente por el terremoto y los fenédmenos relacionados al mismo. Se
consideraron también las actividades en la organizacion de la ayuda humanitaria en
la regidn, cuyas fuentes son extensas, como son las fundaciones altruistas (laicas y
religiosas), fondos gubernamentales, actividades de voluntariado, cuerpos de ayuda
humanitaria internacionales, entre otro. Por ello se ha tomado en cuenta la
diversidad de actores, sus percepciones y posicionamientos, que, aunque a veces
se tornan contradictorios, comparten un espacio y una agenda comun; llevar ayuda
para las poblaciones desplazadas en los campamentos. En consecuencia, el
principal esfuerzo se encuentra en describir los procesos de negociacion entre las
partes involucradas, a la vez que analizar los puntos de convergencia y

distanciamiento para dar solucién a los impactos del desastre.

11 para el tema sobre desastres naturales se encuentra el libro, The Angry Earth: Disaster in Anthropological
Perspective (1999), editado por Anthony Oliver-Smith y Susanna Hoffman, y el libro Acts of God: The Unnatural
History of Natural Disaster in America (2000), escrito por Ted Steinberg.

Sobre el conocimiento local Podemos encontrar trabajos como el de Antlov, Hans, Carden, Fred, & Nugroho,
Kharisma, (2018), titulado, Local knowledge matters: power, context and policy making in Indonesia. Y el
trabajo de Johan Pottier (2003), Negotiating Local Knowledge: Power and identity in development.
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Los testimonios aqui reunidos se centran principalmente sobre el papel de tres
actores clave; 1) las victimas del desastre, en particular de la poblacion desplazada
proveniente de la comunidad de Jono Oge, en el distrito de Sigi y 2) organizaciones
civiles voluntarias que han tomado un rol preponderante en las actividades
relacionadas con la mitigacion de los impactos, asi como en la organizacién local
de grupos de apoyo, especialmente relacionados con la construccién y
mantenimiento de refugios y campamentos. Finalmente, se tomaron en cuenta a los
representantes del gobierno provincial y algunos gobiernos distritales locales, sobre
todo describiendo sus planes de rehabilitacion y su agenda politica para la
resolucién de conflictos y los paliativos implementados para dar respuesta a los

impactos socioambientales en la region del valle de Palu.

Por altimo, la etnografia aqui contenida tiene el objetivo principal de mostrar un
ejemplo claro de las formas en que, aunque diversos y divergentes, las
percepciones, conceptos y opiniones aqui analizadas, son parte de un sistema de
conocimiento local mas robusto el cual es coproducido por una diversidad de
actores y perspectivas que al tiempo que compiten también se complementan. Esta
construccion del conocimiento no parte de un vacio social e historico, por lo tanto,
también se entiende que en tanto es coproducido, los actores involucrados hacen
uso de repertorios culturales compartidos, con una historia también comun, aunque
no necesariamente con el mismo significado. Sin embargo, la distincidon entre estas
diferentes perspectivas no supone que dichos conocimientos sean excluyentes uno
del otro, es ese mismo proceso de conformacién y desarrollo de significados y

experiencias diversas, lo que da sentido y conforma el propio conocimiento local.
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2.1 Caracteristicas del paisaje y la geologia de la region.

Antes de realizar la descripcidon de los sucesos, actores y actividades en la
zona de desastres es necesario precisar algunas de las caracteristicas
medioambientales de la region, mismas que explican en buena parte la naturaleza
el fendmeno natural del que deriva la situacion de desastre. La ciudad de Palu, en
la isla de Sulawesi (Célebes), es la capital de la provincia de Sulawesi Central. La
ciudad esta ubicada en el extremo norte del golfo de Donggala ocupando la zona
central correspondiente a la bahia que lleva el mismo nombre. La ciudad de Palu
estd asentada en un valle atravesado por un rio andénimo, el cual tiene

desembocadura en el golfo de Donggala.

El paisaje del valle, ademas, se encuentra bordeado por dos cadenas
montafiosas (no volcanicas) al este y oeste, donde poblaciones locales,
fundamentalmente agricolas, cultivan diversos productos, entre ellos, arroz,
hortalizas, tubérculos, arboles frutales, entre otros. La ciudad cuenta con varias vias
de comunicacion. La principal de ellas es la carretera Trans-Sulawesi (Jalan Trans
Sulawesi), la cual recorre toda la costa del golfo y la peninsula de Donggala. Esta
carretera conecta a la ciudad de Palu con la ciudad de Dongala al noroeste y con el
pueblo de Taipa al noreste. Palu también cuenta con un aeropuerto donde es
posible encontrar vuelos directos a las principales ciudades de la isla como Manado
y Macassar. Existe también un puerto comercial controlado por el gobierno

indonesio, el cual se ubica en la zona noreste de la bahia.

La isla de Palu tiene caracteristicas geoldgicas importantes. Est4 asentada

cerca de una la zona de interseccion de las placas indo-australiana, la placa del
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Pacifico, la placa filipina, y la placa euroasiatica. En términos regionales, la zona
Centro-Norte-Este de la isla estd bordeada por al menos cuatro sistemas de fallas
importantes, Palu-Koro, Matano, Lawanopo, Sula Sorong, Gorontalo, y una zona de

subduccion importante; North Sulawesi Trench:

Mapa geoldgico de Sulawesi (simplificado).
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(Natawidjaja, Danny H. y Daryono, Mudrik, 2015; 2)

Asimismo, la regién de la ciudad de Palu y el golfo de Dongala es atravesada
especificamente por la llamada de falla de Palu-Koro, considerada una de las zonas
sismicas mas activas segun datos del Mapa de Riesgo Sismico Probabilistico de
2012 (Natawidjaja, Danny H. y Daryono, Mudrik, 2015) condicion que hace a la

region vulnerable a desastres relacionados con terremotos y tsunamis.
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2.2 Impactos socioambientales: consecuencias del sismo.

El 28 de septiembre de 2018 un sismo de magnitud 7.4, tuvo lugar en distrito de
Dongala (Kabupaten Donggala) cuya intensidad fue percibida en distintas provincias
de la isla de Sulawesi. Los principales impactos del evento fueron particularmente
graves en la zona costera de la bahia de Donggala, donde se presentaron una serie
de tsunamis con altura de mas de 3 metros, (Humanitarian Country Team-
Indonesia, 2018). De acuerdo con el reporte nimero 10 del Humanitarian Country
Team (2018) la zona habitada con mayores afectaciones fue la ciudad de Palu (kota
Palu) ubicada a 45 kildbmetros al sur del epicentro del sismo. El nimero de muertos
en Palu ascendio 3,689, aungue las victimas totales en la region ascendio a 4,340
muertos, tomando en cuenta las victimas en la Ciudad de Palu, el Distrito de
Donggala (Kabupaten Dongala), el Distrito de Sigi (Kabupaten Sigi) y el Distrito de
Parigi Moutong (Kabupaten Parigi Moutong). También, més de 170,000 personas
desplazadas siguen en zonas de refugio o en domicilios de familiares. (Badan

Nasional Penanggulangan Bencana?'?, 2019).

La Agencia Nacional de Respuesta a Desastres, o BNPB por sus siglas en
indonesio, estimd que respecto a dafios materiales las cifras son las siguientes;
68,451 hogares, 265 escuelas y 362 comercios con dafios, también hubo
afectaciones significativas en las principales vialidades que conectan a la ciudad de
Palu con los distritos de Dongala y Parigi Moutong. Ademas, “se estima que 15,000
casas Y tierras de cultivo han sido totalmente devastadas. Unas 17,000 casas estan

fuertemente destruidas pero los sitios pueden permitir la reconstruccion. Alrededor

2 Traducido como Agencia Nacional de Respuesta a Desastres.
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de 35,000 familias cuyas casas han sido dafiadas requieren apoyo en refugios de

emergencia a corto plazo'®” (Humanitarian Country Team, 2018, p. 1).

Paisaje de desastre.

En la zona costera de la bahia de Donggala es practicamente nula la
presencia de casas y comercios'4. Sitios turisticos como el malecén y las playas de
la costa estan deshabitadas y con graves dafios materiales. El paisaje se compone
principalmente de escombros, edificios destruidos, arboles derrumbados, agua
estancada, y vialidades con grietas o completamente destruidas. Ademas, el puente
Ponulele (Jambatan Ponulele) ahora inexistente que conecta la zona este y oeste
de la ciudad de Palu pasando sobre la desembocadura del rio Palu en la bahia de
Donggala. Segun reportes oficiales (Agencia Nacional de Respuesta a Desastres -
BNPB), el agua del mar se adentr6 en promedio 400 metros hacia las zonas
habitadas de la costa, sin embargo, en algunas partes el agua supero los 500 metros

tierra adentro, por lo que es posible observar aun estancamientos que invaden

13 Aunque el reporte y las propias autoridades contemplaban que el tiempo de estancia en los refugios no
deberia sobrepasar el fin del afio 2018, durante el mes de enero, las condiciones en los campamentos de
refugiados eran muy precarias, y en las discusiones con las autoridades locales, los funcionarios del gobierno
nacional y regional, no se habian llegado a acuerdos importantes que dieran luz a soluciones en el corto plazo.
Aun meses después de concluir el trabajo de campo (agosto de 2019) a casi un afio del desastre muchas de
las personas afectadas siguen viviendo en las zonas de refugio, y aquellas que han logrado salir de esos
espacios lo han hecho mediante medios fuera de los apoyos gubernamentales, o con redes de apoyo
voluntaria, ademas de la ayuda de familiares en otras partes de la isla y del archipiélago.

14 En Indonesia existen edificaciones llamadas ruko. Su nombre deriva de la conjuncién de dos palabras rumah
= casa y toko = tienda o negocio, es decir, ada rumah di atas dan toko di bawah (una casa arriba y una tienda
abajo). Este tipo de edificios son comunes en zonas dedicadas al comercio, en este caso, a lo largo de la costa
del golfo de Dongala.
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predios con casas sin dafos graves, esto aun pasados ya mas de tres meses desde

el tsunami.

Las actividades econémicas en la costa se paralizaron segun testimonios de
los habitantes. Kosong o hancur, son las palabras con las que describen las
condiciones en que se encuentra la zona afectada, que se traducirian como vacio o
nada, y destruido o destrozado, respectivamente. Las primeras reacciones que
pude obtener de personas que caminaban por la costa, jévenes de paseo, y en su
mayoria sefores y sefioras de edad avanzada, apuntaban casi en todos los casos
a que, aunque ya estan acostumbrados a este tipo de fendmenos, es decir,
terremotos o tsunamis, este evento fue especialmente destructivo, ya que para
muchas personas se “mezclaron diferentes problemas” (menyatu beberapa
masalah). Al indicar una serie de problemas combinados, los testimonios hacen
referencia a que muchas de las personas que perdieron sus casas ya vivian en
condiciones de pobreza o precariedad previas al evento. Gino, un estudiante de la
universidad de Tadulako, menciona por ejemplo que muchos de los refugios en las
periferias de la ciudad, sobre todo hacia el noreste cerca del campus de la

Universidad Tadulako, estan pensados para familias pobres (miskin).

Ademas, las personas de mayor edad mencionaron como algo positivo, que
al estar acostumbrados a este tipo de eventos les es sencillo llevar cabo medidas y
acciones que les ayuden a solucionar los problemas, o por lo menos a mitigar
algunas de las necesidades basicas. Estas incluyeron alimentacion y refugio, y
sobre todo las actividades relacionadas al comercio, en especial la venta de comida

callejera. Por otro lado, consideran que al estar localizado en la costa la mayor parte
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del comercio de la ciudad continud sin problemas, sobre todo en el centro de esta 'y

en los mercados y plazas al sur de la ciudad, lejos de la bahia.

Aunque la zona sigue con una cantidad considerable de escombros, edificios
dafiados, hay gente que ya comienza a reconstruir casas en la zona, o por Io menos
a limpiar los predios. Algunas de estas personas dijeron que los apoyos para la
reconstruccion de casas no son rapidos, ademas, prefieren comenzar por su cuenta
la reconstruccion de sus hogares con materiales que ellos puedan obtener. Sin
embargo, lo anterior es algo poco comun, pues la mayor parte de las personas
sobrevivientes siguen instaladas en campamentos, ya sean aquellos de Naciones
Unidas, Australian AID, entre otras agencias internacionales de ayuda humanitaria,
esto sin mencionar aquellos campamentos comunitarios organizados por
voluntarios de la region y asociaciones civiles. En otros casos, algunos refugiados
mas han migrado a diferentes partes de la provincia, o inclusive a otras provincias

en Sulawesi.

En opinibn de Pak Khadafi® no hay un programa de reconstruccion
ordenado, por lo que el retraso en la entrega de los recursos, ya sean materiales o
econdémicos, es constante. El atraso en los apoyos presupuestales acentla las
condiciones precarias en las que viven las personas. Si tomamos en cuenta a
aguellas familias que no cuentan con otras opciones de reubicacién y no cuentan
con familiares, la situacién es aun mas complicada para estas personas. Por ello la

organizacion comunitaria, segun la opinion de él y otros voluntarios locales es

15pak Khadafi es un voluntario quien ha trabajado para diversas ONGs en Indonesia Ademas, estuvo presente
como voluntario de ayuda humanitaria durante el tsunami en la isla de Sumatra en el afio 2007.
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fundamental para sopesar estas deficiencias en el proceso de recuperacion

manejado por el gobierno.

Respecto a los desplazamientos, durante el trabajo de campo realizado en
la ciudad de Macassar, provincia de Sulawesi del Sur, varias personas mencionaban
como sus familiares, o amistades cercanas, tuvieron que regresar de la ciudad de
Palu a la ciudad de Macassar porque se habian quedado sin casa y medios de
sustento. Entre ellas, destaco el testimonio de Pak Fadly, trabajador del puerto
(PELINDO Pelabuhan Indonesia) en Macassar, que explicaba durante una reunién
cémo una de sus primas tuvo que regresar de la ciudad de Palu con toda su familia,
esposo e hijos. Su casa tuvo graves dafos y la zona de Palu donde vivia estaba
devastada por las inundaciones. También comentaba como en algunas partes de la
costa aun mes y medio después de la catastrofe se percibia un olor fétido, sin saber
si este se debia a escombros, deshechos, agua estancada, o cuerpos de victimas
aun entrapados bajo los escombros de los edificios. Cabe sefialar que el olor
proveniente de cadaveres nunca fue un comentario hecho por las personas locales.
Sin embargo, si comentaron sobre los numerosos cuerpos que no pudieron ser

encontrados.

2.3 Reubicaciones de las poblaciones de montafia: antecedentes y procesos
actuales.

Ademas de las consecuencias en la zona costera de la bahia de Donggala, otro de
los fendbmenos que tuvo un grado de devastacién importante ocurrié al interior del
territorio fue la licuefaccion de la tierra. Este proceso consiste en el comportamiento
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de la tierra como fluido. Segun datos oficiales de la Agencia Nacional de Respuesta
a Desastres (2018) cuatro zonas en la region sufrieron este tipo de fendbmeno, las
cuales son: Balaroa y Petobo en la zona perteneciente a la Ciudad de Palu y
Pombewe y Jono Oge en el subdistrito de Sigi Biromaru en el distrito de Sigi. Estos
pueblos estaban habitados principalmente por familias de agricultores dedicados a
la produccion de arroz anegado. En particular el subdistrito de Sigi Biromaru es una
de las mayores zonas productoras de arroz en la regién siendo la principal fuente
de alimento ya que “la mayoria de las llanuras del valle de Palu, desde Parigi hasta

Poso, son [propicias para la construccién de] arrozales” (Asri, 2019, p. 15).
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Mapas 1y 2. Zona de licuefaccion en Jono Oge, antes y después del
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Sin embargo, la forma en que estas poblaciones llegaron a habitar dichas
zonas es parte de un proceso de reubicacion de poblaciones montafiesas hacia los
valles y zonas bajas en la costa. Segun mencionan algunos de los integrantes de
las asociaciones civiles involucradas en la organizacién de los campamentos,
algunos de los agricultores que hoy estan en el campamento en Sigi fueron
reubicados provenientes de zonas altas en la region montafiosa al este del valle de
Palu. De acuerdo con lo que las victimas mencionan su reubicacién tuvo lugar

alrededor de 10 afos atras.

Este tipo de esfuerzos para reubicar a las poblaciones de montafieses en las
zonas bajas tienen antecedentes y ya han sido mencionados en la bibliografia
antropolodgica e historica de la region. Algunos ejemplos de esto se pueden consultar
en los trabajos de Tania Li (2007:2010), Lorraine Aragon (2000), y Albert
Schrauwers (2000). A diferencia del caso de las victimas del terremoto en Sigi, los
ejemplos en los textos de Tania Li se refieren a procesos que se llevaron a cabo
hace mas de 30 o0 40 afios, y en el caso de Albert Schrauwers el periodo abordado
es aun mas afiejo, 100 afios 0 mas. Sin embargo, en estos dos ejemplos los autores
parten del periodo colonial holandés como principal precedente de estos procesos
de reubicacion. En especifico se basan en las intervenciones llevadas a cabo
durante el periodo de la politica ética de la colonia holandesa. Durante esta etapa
el control politico y econdmico sobre las islas exteriores del archipiélago indonesio
fue uno de los principales objetivos del gobierno colonial (Schrauwers, 2000; Li,

2010, pp. 388-389), por lo que la intervencién para proponer nuevos esquemas de
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admiracion trajo consigo cambios en la organizacion de las poblaciones locales de

islas como Sulawesi.

A pesar de estos objetivos del gobierno colonial la politica de no interferencia
en los asuntos locales era prioridad para la colonia holandesa, el “indirect rule” los
resultd en cambios sociales profundos. De acuerdo con Schrauwers (2000) la
principal motivacion de los holandeses fue mantener control sobre los recursos de
las islas, por ejemplo, a través de la actividad minera o el establecimiento de un
sistema de recaudacion eficiente, a través de rajas locales. Esta forma de gobierno
indirecto priorizaba tomar el control econdmico y politico de todas aquellas islas que
hasta ese momento habian quedado fuera de la esfera de control colonial hasta

entonces (Schrauwers, 2000).

Este control se llevo a cabo a través de la racionalizacion de los recursos
humanos y materiales, atrayendo por un lado a las poblaciones de montafia a los
centros de administracion en las costas y valles, en aldeas que en ocasiones eran
ocupadas por diferentes grupos étnicos, y por otro lado utilizando, nuevos
esquemas de uso del suelo. Uno de los principales cambios, explica Schrauwers,
fue la separacién entre las esferas religiosa y politico-econdmica de la organizacion
social de las sociedades de montafia. Ademas de establecer nuevos centros
administrativos o de concentracibn humana, las poblaciones reubicadas eran
obligadas a abandonar ceremonias rituales importantes para la continuidad de las
lineas de parentesco: “las incursiones y los entierros secundarios fueron prohibidos,
eliminando el ritual central por el cual los lideres indigenas habian perpetuado su

decendencia [en el poder]. Estos lideres se convirtieron en representantes

48



coloniales, derivando su poder y autoridad del nuevo sistema de autogobierno”

(Schrauwers, 2000, p. 48).

A pesar de estos esfuerzos, las poblaciones de montafieses en el interior
resistieron a los procesos de reubicacion. Tania Li (2007) sefiala como los
esquemas propuestos tanto en el periodo ético colonial como en el Nuevo Orden
tuvieron que lidiar con la oposicion de aldeas y pueblos, quienes una vez reubicados
seguian haciendo uso de los recursos forestales o retornando a las zonas altas
donde habian vivido antes. La justificacion central del gobierno de Suharto para
implementar estas politicas fue la de encontrar la “manera correcta” de
administracion territorial, es decir, mejorar las formas en que se explotaba y
manejaban los recursos forestales. Al establecer una manera correcta de hacer las
cosas, las practicas agroforestales previas de las poblaciones de la montafa, se
convertian en una forma incorrecta que habia que cambiar o eliminar. Mediante este
proceso las poblaciones antes en control de los recursos agroforestales tenian que
adaptarse a los esquemas de diferenciacion entre el bosque conservado y las

parcelas de cultivo.

Esta propension a eliminar practicas locales agroforestales a través de
programas de intervencién se basaba en el supuesto atraso social de las
poblaciones de agricultores montafieses. A través de esto se “identificaban [esas]
deficiencias que tenia que ser rectificadas” (Li, 2007, p. 6). Estas formas de
diferenciacion entre aquellas poblaciones atrasadas o al menos poseedoras de
practicas incorrectas tal cual se explican y ejemplifican en los trabajos de Tania Liy

Albert Schrauwers, pueden ser observados aun sobre el caso del pueblo kaili en la
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region del Valle de Palu, comiunmente las personas que viven en la cuidad hacen
referencia a las poblaciones agricolas como aquellos que viven adn en condiciones
no tan modernas, y si se hace referencia a grupos étnicos alin mas alejados de los
centros urbanos, como el caso del pueblo lauje en la region mas al norte de la
provincia de Sulawesi Central, las personas los reconocen como orang terasing o
asilados. Sin embargo, mas que pretender demostrar una continuidad sobre estas
formas de diferenciaciéon para las poblaciones de montafia, lo que se busca aqui es
entender este tipo de acciones como un proceso inacabado, una constante
negociacion entre formas distintas de entender las relaciones humano-ambientales,
y la conformacion del territorio, diferencias que emergen en diversas direcciones

durante el proceso de recuperacion del desastre.

Las victimas del terremoto que son parte de estos programas de reubicacion
saben que este tipo de intervenciones implicitamente tienen una agenda con la cual
se plantea mejorar sus formas de vida, ya sea con relacion a sus practicas agricolas,
a sus ingresos y nuevas formas de trabajo remunerado, al acceso a servicios, u
otros, desde la perspectiva del desarrollo nacional. Sin embargo, también saben
gue no todo lo que es propuesto por parte del gobierno se adecua a sus formas y
practicas cotidianas, sobre todo con relacion al trabajo agricola. Por lo tanto, el que
este fendmeno de licuefaccion sucediera en las zonas donde fueron reubicados
para trabajar las parcelas de arroz anegado es una muestra de las contradicciones
gue existe entre lo que ellos demandan del gobierno, sus necesidades como

agricultores, y lo que efectivamente el gobierno les ofrece e implementa.
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La forma en que las victimas del terremoto perciben este antecedente de
reubicacion alimenta la idea sobre un mal manejo de la situacion por parte del
gobierno central y provincial desde hace afios. Es decir, las politicas y acciones
gubernamentales previas son una causa de que este evento de desastre fuera
particularmente devastador. Esto, no sélo como consecuencia de las omisiones y
retrasos en los recursos, sino por el papel que ha desempefiado el estado en la
modificacion de sus formas de vida por los desplazamientos previos hacia el valle.
Tal como se describen en los ejemplos de Schrauwers y Li, estos esfuerzos por
controlar la organizacién y administracion de las poblaciones resultan infructuosos
y contradictorios, tanto por retomar antiguas formas de indirect rule colonial como
por no poder mantener las nuevas concentraciones en las partes bajas de los valles

(Li, 2014, pp. 36-37).

Este argumento sobre el descuido prologado por parte del gobierno es
recurrente en los comentarios de los agricultores. Algunos de los ellos consideran
gue el gobierno, desde hace afios, no les permite realizar las actividades de
sustento para su comunidad de manera adecuada, obligandolos en principio a
asentarse en una zona nueva. Aunque de esta manera transfieren la
responsabilidad sobre los impactos del sismo y el tsunami, también reconocen que
en algunos aspectos las condiciones de vida, tal como la prestacion de servicios
publicos, son planes que estarian dispuestos a aceptar. Pero existe una constante
réplica hacia las formas en que ellos entienden las bunas préacticas agricolas y lo

gue el gobierno propone como mejora.
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Lo que llama la atencion aqui es la forma en que esto, para algunos
habitantes y algunos voluntarios de la sociedad civil, se concibe como parte de la
culpabilidad que el gobierno tiene que asumir por intervenciones previas, y que
magnificaron los impactos del sismo. Dichos esfuerzos gubernamentales tienen una
larga historia, por lo que es necesario dilucidar el caracter acumulativo de las
acciones de intervencién, ademas de la resistencia y negociacién constante las

diferentes partes.

2.4 Campamento comunitario en el distrito (Kabupaten) de Sigi.

Los primeros comentarios se recabaron de parte de las personas a las que se les
pregunta sobre la situacién después del desastre. Se refieren a las pérdidas fisicas,
casas, negocios e infraestructura. Sin embargo, uno de los aspectos al que hacen
referencia las victimas en los campamentos es la imposibilidad de trabajar. Estas
consideraciones son mas acentuadas en los comentarios de los habitantes de las
zonas de licuefaccion, ya que las zonas concentraban tanto los hogares como las

zonas de cultivo de las personas.

Algunas de las primeras impresiones también vienen por parte de
organizaciones civiles involucradas en el proceso de recuperacién. Una de las
constantes es que la poblacién estd acostumbrada a este tipo de eventos, y
pareciera que no es un problema grave toda vez que la zona es propensa a este
tipo de sucesos. Por lo tanto suelen considerar que las personas afectadas justifican
este tipo de acontecimientos como acciones fuera de su control, y por ende fuera
del alcance de la intervencién humana. A pesar de lo anterior, los integrantes de las
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asociaciones civiles hacen énfasis en que los mas afectados son la poblacion mas

pobre y marginada, no solo en su situacion actual sino previo al desastre.

Una de las medidas tomadas por parte del gobierno y por instituciones
voluntarias (nacionales e internacionales), fue la organizacién de campamentos de
refugio (perumahan sementara o huntara), que se ubican a lo largo de los distritos
de Sigi y Dongala. Estos campamentos tienen recursos provenientes tanto del
gobierno indonesio como de organismos de ayuda humanitaria, asi como agencias
de ayuda internacional. Algunos ejemplos de este abanico de organizaciones
incluyen: la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de Naciones
Unidas, asociaciones civiles locales como la Yayasan Tanah Merdeka (Fundacion
para la Liberacion del Territorio) o la Yayasan Merah Putih Sulawesi Tengah
(Fundacion Roja y Blanca de Sulawesi Tengah), y agencias internacionales de
gobiernos extranjeros como la Australian Aid (AusAID), o la Japan International
Cooperation Agency (JICA). Algunos de los campamentos se establecieron en
zonas despobladas cercanas a la region montafiosa al este y oeste del valle de
Palu, otros mas estan dentro de los limites de la ciudad de Palu en predios
despoblados, algunos otros se ubican dentro de espacios publicos como escuelas

u oficinas gubernamentales.

Otros campamentos estan organizados en forma independiente, con la
cooperacién entre voluntarios locales y regionales y las victimas desplazadas. El
campamento en Sigi es uno de estos refugios ubicados en la periferia del valle de
Palu. Se encuentra cerca de la zona de reserva Tana Tobe, perteneciente al distrito

de Sigi. EI campamento cuenta con alrededor de 100 unidades habitacionales y mas
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de 150 familias en total. A diferencia de los campamentos del gobierno y las
agencias internacionales, sus viviendas estan construidas con materiales locales

como madera, hoja de palma y fibras de cortezas de arboles.

El jefe de la aldea o de jefe de la comunidad (kepala comunitas) del
campamento en Sigi, es un habitante del grupo étnico kaili de alrededor de 80 afios.
Dicho jefe menciona que desafortunadamente este tipo de fendmenos si son
eventos fuera del control humano, aunque también considera, junto con otros
habitantes del campamento, que el problema se agrava por descuidos por parte del
gobierno, lo que provoca que este tipo de eventos sean alin mas catastréficos. Entre
otros descuidos se cuentan, por ejemplo, el incumplimiento de promesas sobre
mejores trabajos, la escasa mejora de programas de desarrollo para los agricultores,
las malas condiciones de la infraestructura en las zonas de reubicacion, y el no
asegurarles un espacio para llevar a cabo sus actividades agricolas de manera
segura. Pocos habitantes del campamento mencionaron en realidad que el
fendmeno de licuefaccion era algo derivado directamente de los descuidos del
gobierno. Esto era comentado con mayor frecuencia por los miembros de las
organizaciones civiles. Asi mismo, mencionaban en reiteradas ocasiones la falta de

preocupacion del gobierno sobre su condicion actual.

El campamento en Sigi es una iniciativa por parte de habitantes locales,
voluntarios, asociaciones civiles locales y grupos de victimas organizadas. Segun
mencionan algunos de los responsables de la organizacion y enlace con las
autoridades, las personas que habitan dicho campamento son todas originarias de

la zona de licuefaccibn de Jono Oge en el subdistrito de Sigi Biromaru. El

54



campamento esta distribuido en dos grandes poligonos rectangulares de viviendas
conectados por un corredor formado por dos filas mas de casas. Tiene dos solares,
uno de los cuales cuenta con una construccion conformada por una base de
concreto de al menos un metro de altura techada con laminas de aluminio. En este
espacio techado se ubican los contenedores de agua potable para uso de los

habitantes del campamento.

El refugio también cuenta con un huerto de produccion de vegetales y
tubérculos comunitario, ademas, algunas personas han comenzado a construir
pequefas parcelas de cultivo junto a sus casas. Al interior del campamento existen
también tres pequefias tiendas con articulos alimenticios y de aseo personal (en
menor medida) administradas por algunas familias, otros habitantes venden comida,
principalmente mujeres de edad avanzada, para generar ingresos. Como anexo al
campamento, se encuentra una pequefia construccion de bloc, concreto y techo de
lamina que se usa como oficina, y vivienda de algunos de los voluntarios de

organizaciones civiles.

El acceso al campamento es a través de senderos y caminos de terraceria,
conectados con la carretera Poros-Palu-Palolo (Jalan Poros-Palu-Palolo). Sin
embargo, las lluvias han afectado estos caminos de terraceria. El principal medio
de transporte de los habitantes del campamento es la motocicleta, y han
implementado algunos sefialamientos improvisados, colocados en los arboles, para
sefalar la entrada al campamento. A los alrededores del campamento hay
Importantes concentraciones de terrazas de cultivo de arroz anegado,

pertenecientes a pobladores locales no desplazados.
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La poblacién de victimas en el campamento es en su totalidad pertenecen a
pueblo kaili (orang kaili) y su adscripcién religiosa es cristiana. Por ello, han
adaptado una tienda amplia con lonas blancas y estacas de madera para utilizarla
como espacio de reunion religiosa, llevar a cabo las oraciones publicas y eventos
religiosos. Por ejemplo, durante el tiempo que dur6 el trabajo de campo se llevaron
a cabo las celebraciones de navidad, con grupos musicales, cantos religiosos y

comida para todos los habitantes.

2.5 Descripcion de los actores.

La poblacién desplazada y reubicada: el pueblo kaili (orang kaili)

"El Pueblo Kaili es uno de los grupos humanos nativos que habitan Sulawesi
Central.viviendo a lo largo de la costa oeste y en el este de Sulawesi Central. El
pueblo kaili [se distribuye] en la ciudad de Palu, la regencia de Donggala, la regencia
de Sigi Biromaru y la regencia de Parigi Mautong” (Gazali, 2016, p. 190). El grupo
establecido en el campamento de Sigi, en su mayorial®, son poblaciones de
montafia, que han sido objetivo de los programas de reubicacion mencionado
previamente. Estas poblaciones de montafia se diferencian de aquellas poblaciones
kaili que viven en las zonas bajas y costas, sobre todo por las diferencias en las

actividades productivas, por ejemplo, los pueblos kaili que “viven en las tierras altas

16 Esta anotacion se hace ya que durante la estancia en el campamento algunos de los habitantes desplazados
eran de otras partes del archipiélago, personas de java central y Bali. Cabe mencionar que a lo largo del trabajo
de campo profesores de la facultad de historia en la Universidad Tadulako (Universitas Tadulako) mencionaron
gue existe una poblacion considerable de gente foranea. Esto concuerda con las descripciones de los trabajos
etnograficos de Tania Li Murray (2007;2014), donde se describen las dindmicas de migracion en la provincia
de Sulawesi Central.
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obtienen productos provenientes del bosque, como el ratan, resina[s], candlenut y
[tienden a domesticar] ganado. En cuanto a las personas Kaili que viven en la costa,
ademas de la agricultural...], también son pescadores y se dedican al comercio entre

islas” (Asri, 2019, p. 15-17).

Es necesario aclarar esta diferencia ya que apuntan a consideraciones
importantes relacionadas con las fricciones y relaciones de poder entre diversos
grupos étnicos e interétnicos. La poblacion en general distingue entre aquellas
personas que habitan las zonas montafiosas y las zonas cercanas a la costa, sobre
todo si se trata de poblaciones con sistemas culturales y de creencias que en mayor
medida tienden a ser menos influenciados por actores externos. Tal es el caso de
las comunidades lauje en la zona norte de la provincia de Sulawesi Central (Li,

2014).

Este tipo de consideraciones sobre las poblaciones “aisladas” (terpencil)?’,
son muy comunes a la poblacion en general, que incluye a vendedores ambulantes,
trabajadores, conductores, incluso otros agricultores de zonas bajas, pertenecientes
a grupos étnicos “no aislados”. Ademas, regularmente al hablar de poblaciones de
montafieses mas o menos aislados la referencia suele ser los dayak, término que
agrupo a una diversidad de grupos étnicos que habitan la isla de Kamlimantan
(Borneo). Aunque este grupo kaili no forma parte de los grupos aislados, si se les

considera poco desarrollados y en general pobres dado su origen montafiés.

17| a traduccidn literal de la palabra terpencil es remoto. Sin embargo, también se utiliza isolasi, traduccién
directa de aislado.
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El jefe de la aldea me explic6 brevemente las practicas agricolas de su grupo
kaili. Las generaciones pasadas, segun recuerda, se establecieron a pie de montafa
en la zona este del valle de Palu. Su principal cultivo siempre ha sido el arroz.
También menciona que siempre han mantenido una estructura jerarquica bajo la
cual se regula el control del agua. En realidad, segin me explicaba, la principal
responsabilidad del jefe de la comunidad es la distribucion del agua utilizada para
la producciéon de arroz anegado. Una vez establecidos en las zonas bajas, uno de
los principales cambios fue el acceso a servicios y a mejores recursos hidricos, lo
cual permiti6 aumentar el nUmero de cosechas anuales, las cuales antes de este
cambio oscilaban entre dos o tres periodos de cosecha dependiendo de las
precipitaciones y las hectareas totales cultivadas. Estos cambios permitieron que en
algunas ocasiones se establecieran relaciones comerciales mas directas con las
poblaciones de tierras bajas, y la costa. En otros casos el cambio fue drastico y
algunas personas ademas de contar con las parcelas arroceras pudieron abrir

pequeias tiendas en la cuidad.

Por dltimo, este grupo de personas Kaili, se diferencia de otros subgrupos
kaili por la denominacion kaili da’a, cuya terminacion “da’a” se refiere a habitantes
de las montafas. Durante la estancia en Palu, algunos estudiantes y profesores de
historia y antropologia en la universidad de Tadulako, asi como algunos voluntarios
involucrados en la organizacion'® del campamento, mencionaron este tipo de

divisiones al interior del grupo kaili. En un primer momento es dificil comprender

18 Algunos profesores y activistas trabajan en el grupo de investigacion Celebes Institue, grupo que conforman
algunos profesores de la Universidad de Tadulako (Pak Fery Rangi), académicos formados en el extranjero
(Pak Arianto Sangadji), asi como algunos miembros de la sociedad civil organizada (Pak Gustaf).
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cuales son los elementos que suponen dicha distancia entre los subgrupos Kaili,
algunas personas s6lo mencionan este tipo de condiciones como diferencias en las
variantes dialectales, o por la zona del valle en las que viven los diferentes grupos.
Asi, surgieron durante conversaciones con habitantes del campamento, menciones
a subgrupos como kaili ledo, kaili da'a, kaili doi, kaili unde, kaili inde, como las

variantes a las que mas se referian al preguntar sobre las divisiones interétnicas.

En reiteradas ocasiones, durante conversaciones con profesores de la
universidad Tadulako y voluntarios del campamento en Sigi, me hicieron referencia
a lo complicado de entender este panorama étnico. Sin embargo, después de
acercamientos con los habitantes del campamento, una de las diferencias mas
relevantes y marcadas era entre aquellas comunidades de tierras bajas y desde las
tierras altas. Aquellos que viven en tierras bajas, aunque no del todo, tienden a
ocupar posiciones sociales de mayor poder y respeto en el aspecto econémico, pero
sobre todo en la vida politica local. Mientras que las poblaciones que habitan o

habitaban las zonas en tierras altas son, por lo general, productores agricolas.

En la regién del valle de Palu hay distinciones importantes de este tipo entre
dos subgrupos especificos, a saber, kaili da’a y kaili ledo. Cumpliendo el modelo de
diferenciacion que ha explicado (habitantes de la montafia y habitantes del valle) y
las actividades econdmicas que realizan, las personas kaili ledo son aquellas que
mantienen una preeminencia en la politica local. Muchos trabajan como funcionarios
de gobierno provincial. En el aspecto econémico son aquellos dedicados por
generaciones a la produccion de arroz anegado en las tierras bajas, y en algunos

casos concentran un numero importante de tierras agricolas. Por su parte las
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poblaciones de kaili da’a son aquellas que han vivido por generaciones en las faldas
de la montafa, hacia el oriente de la region de Palu. Se distinguen por tener un
estilo de vida mas rural, poco urbanizado en algunas zonas, y su principal actividad
es la agricultura itinerante, sobre todo dedicados a la produccién de arroz y

hortalizas.

Una de las descripciones mas claras, y sencillas que pude obtener sobre
estas diferencias interétnicas fue la de Pak Gustaf. El es un activista que ha
trabajado por mas de dos décadas con grupos étnicos de la regién centro y norte

de la isla de Sulawesi:

No sé lo suficiente sobre el pueblo Kaili. Hay muchas sub-tribus [subdivisiones
étnicas]; Ledo, Da'a, Doi, Rai, Tara, Unde, Inde, Ado, y mucho mas.
En la ciudad [de Palu] y alrededor de la ciudad de Palu, al sur y parte del oeste, a
los pies del monte Kamalisi o Gawalise, se encuentran kaili ledo. [Kaili] da'a,
muchos viven en las montafias Gawalise, alrededor del subdistrito Marawola y
Marawola Barat [Marawola Oeste]. No sé la diferencia que se destaca, lo que
ciertamente se pude observar es que las personas de Da'a en general son
agricultores, y generalmente viven en las montafias, incluidas las personas de Da'a
gue viven en el distrito de Dolo en el distrito de (Sigi). La gente de Ledo, que
generalmente vive en las tierras bajas, en el valle de Palu y sus alrededores,
algunos son agricultores de arroz anegado y otros trabajan como funcionarios

publicos. Solo asi lo sé. (Pak Gustaf, conversaciéon personal, enero 2019).

Aunque es una descripcidn externa, es decir, no propuesta por los propios
habitantes kaili, fue significante que durante mi estancia en Palu, tanto el jefe del
campamento como sus allegados y principales ayudantes, me describieron las
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distinciones entre los kaili del valle y los kaili de las montafias a partir de los mismos
elementos de diferenciacion sobre el territorio y las actividades productivas.
Ademas, aunque no se hizo mucho énfasis en las relaciones politicas, uno de los
elementos que si mencionaron sobre sus diferencias en comparacién con otros kaili
fue la religion; esta comunidad es en su mayoria protestante, a diferencia de las

poblaciones en la costa que predominantemente son practicantes del islam

Organizaciones civiles.

Aunqgue en general las actividades de reconstruccion y mantenimiento de las
casas, asi como el cuidado y manejo de parcelas de cultivo dentro del campamento
se llevan a cabo por los desplazados, los interesados y voluntarios pertenecientes
a las organizaciones civiles son quienes fungen como enlace con las autoridades,
organizan las reuniones con las mismas y vigilan las actividades del gobierno (como
entrega de material, donativos, entre otros). Ademas, coordinan los trabajos con

gente en otros campamentos.

Un ejemplo de organizacion no gubernamental es la Yayasan Tanah
Merdeka (Fundacién para la Liberacion del Territorio). Este grupo funge como
voluntario de apoyo para las actividades de gestion. Algunos de sus miembros son
académicos locales, otros mas son activistas que han trabajado con comunidades
marginadas de la region durante afios. Su involucramiento con las victimas del
terremoto inicid6 muy temprano en las campafias de ayuda humanitaria. Pak Khadafi,
por ejemplo, es uno de los voluntarios-activistas mas involucrados. Tiene mas de
dos meses viviendo en el campamento con los refugiados, y era quien la mayor
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parte de las ocasiones fungia como vocero con las autoridades del gobierno
provincial y local, en ocasiones por peticiéon directa de los habitantes y otros
voluntarios del campamento. Pak Anto es quien ayuda en la elaboracion de
documentos petitorios, organizacion de espacios de debate, entre otras funciones.
Pak Gustaf es observador y voluntario durante reuniones con autoridades y otros
eventos de gestion relacionados. Aunque algunos de ellos no viven en la ciudad de
Palu, tiene experiencia de trabajo con diferentes grupos étnicos locales de la

provincia de Sulawesi Central.

De forma mas itinerante se tiene contacto con otras organizaciones
voluntarias que llevaba a cabo trabajo con grupos especificos, como nifios y
mujeres. Sin embargo, Ibu Ellen, voluntaria también en el campamento, mencionaba
gue las actividades por parte de estas asociaciones no se concentraban en un solo
campamento. A pesar de ello el sitio en Sigi es de especial relevancia por su
organizacion comunitaria interna, ademas de contar con el apoyo y la presencia de

diversos miembros de la sociedad civil organizada y el gobierno a nivel local.

Estudiantes voluntarios.

Por ultimo, otro de los grupos presentes dentro de las actividades del campamento
en Sigi es el grupo de estudiantes voluntarios llamado Posko Pancasilla. Este grupo
esta conformado por universitarios de diferentes provincias de la isla de Sulawesi.
Segun comentarios de Ishak, uno de los ayudantes del jefe de la comunidad, el
huerto de verduras y tubérculos que esta en produccion fue construido gracias a la
ayuda de este grupo de estudiantes. Uno de estos voluntarios, de nombre Alugoro,
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menciond que en un principio fueron ellos los que propusieron este tipo de proyectos
internos. Ademas, menciona que también fue una iniciativa de ellos ofrecer ayuda
psicoldgica a los nifios que viven en el campamento. La mayoria de los cuales ahora

viven con familiares cercanos al perder a sus padres durante el desastre.

Cabe mencionar que este no es el Unico grupo de jovenes que se ha
organizado para apoyar a las victimas del terremoto?®. Durante la estancia en Palu
algunos estudiantes de la Universidad Tadulako conformaron un grupo de ayuda
para afectados por el terremoto. Una de las actividades méas importantes del grupo,
de acuerdo con Gino, es la recuperacion de casas abandonadas para dar refugio a
personas que perdieron sus hogares. Ademas, organizan actividades de

recaudacion de donativos, en especie o dinero, para mantener dichos refugios.

Otro ejemplo es el grupo de voluntarios Pemuda Pancasila (Juventud
Pancasila). Sin embargo, esta es una red juvenil con presencia en todo el pais. Una
de las actividades mas comunes de este grupo es la organizacion de brigadas de
colecta de fondos, no necesariamente en la ciudad de Palu. Grupos de estos
jovenes voluntarios han llevado a cabo colectas desde ciudades como Demak en la
Isla de Java. Grupos de jévenes habitantes en la ciudad de Palu, voluntarios
independientes, también llevan a cabo este tipo de colectas en los cruceros mas

concurridos del centro de la ciudad.

1% Algunos de ellos también forman parte de un club de fans del equipo de futbol inglés Manchester City.
Aunque independiente de la organizacion de las actividades de ayuda, este club de seguidores funciona como
una red solidaria importante para recaudar tanto fondos como materiales necesarios para ayudar a los
damnificados.
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2.6 Las demandas locales: el interés por latierra, los recursos y el territorio.

Reclamos sobre la disponibilidad de territorio.

Las victimas que viven en el campamento provienen de la zona de licuefaccion de
Jono Oge. La principal actividad para su sustento es la produccion de arroz, y en
menor medida la cria de algun ganado vacuno. El ciclo de sus cultivos permite,
segun los habitantes del campamento, dos cosechas anuales de arroz normalmente
y en afios excepcionales hasta tres. El jefe de la aldea menciona que el mayor
problema, y por ello la peticion mas importante, es que se les otorguen tierras para
cultivar, por lo que las medidas del gobierno, a su parecer, deberian estar enfocadas

a resolver los reclamos sobre las zonas para la agricultura.

Aunque este es uno de los principales intereses, los agricultores no pueden
hacer uso de las tierras circundantes al campamento. Los planes del gobierno
provincial y central aun no son claros, y no se sabe si todas las zonas de viviendas
temporales puedan convertirse en asentamientos permanentes, con servicios y
tierras para la agricultura. Sobre este asunto, tanto los voluntarios de organizaciones
civiles y las victimas desplazadas piensan que los planes del gobierno para dar
solucion a la situacion deben tomar en cuenta las necesidades y reclamos de las

poblaciones afectadas con relacion al uso del territorio.

Estas negociaciones son complejas, ya que entran en juego varias
consideraciones. Por un lado, algunos representantes del gobierno planean
regresar a algunas poblaciones a zonas similares a aquellas donde sucedi6 el
desastre por licuefaccion en el valle, tanto por la facilidad con que pueden

construirse las nuevas viviendas y la viabilidad para asegurar los servicios basicos
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en las zonas elegidas por el gobierno. Por otro lado, algunas de las opciones
contempladas por el gobierno para reactivar la economia local toman en cuenta la
creacion de nuevos empleos relacionados al comercio local, sobre todo aquel
relacionado con el turismo. Sin embargo, para los habitantes del campamento no
es una opcion viable cambiar su forma de vida basada en la agricultura por nuevas

actividades econdmicas relacionadas con el turismo.

Ademas de la importancia sobre el tema del uso de tierras para la agricultura
como forma de subsistencia, los habitantes del campamento también enfatizan la
importancia de que se les de voz en los procesos de toma de decisiones. Esto, no
so6lo por derecho, sino porque consideran necesario que ellos mismos sean quienes
evallen si es viable una u otra ubicacion permanente para sus nuevos hogares. Es
decir, que cualquier nueva ubicacion permanente sea garantia para el acceso a
parcelas para cultivo. Otros comentarios muestran que la forma de vida agricola que
ellos defienden y reclaman, es la Unica que consideran viable y quieren para
subsistir. Los habitantes también tienen contemplado que un asentamiento mas
cercano a las zonas de montafia, que antafio eran utilizadas por ellos y sus
ancestros, es mas seguro en caso de un nuevo evento sismico, tsunami, o de
licuefaccidn. En consecuencia, consideran que es mas viable que se les ofrezcan
sitios y opciones de hogares adecuados a sus estilos de vida, esto para que en el
largo plazo se puedan prevenir accidentes y decesos, por ejemplo, al evitar la
utilizacién de materiales pesados como concreto y acero, utilizadas en las nuevas

casas otorgadas por el gobierno provincial.
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Medidas gubernamentales para la mitigacion de los impactos.

Durante la estancia en Palu muchos comentarios de los miembros de las
organizaciones civiles se referian a la falta de planificacion del gobierno central para
solucionar todos los problemas derivados del terremoto. Algunas organizaciones de
la sociedad civil tenian en puerta un seminario de trabajo para realizar un
documento petitorio hacia las autoridades sobre cuales eran las principales
necesidades de las personas desplazadas, esto segun sus experiencias de trabajo
y acercamiento con la poblacion afectada. Entre estas necesidades estaba la
vigilancia conjunta de la utilizacién de los recursos que el gobierno destinaba para
la recuperacion del desastre. Las conversaciones frecuentemente se tornaban con
relacion al presupuesto que deberia ser destinado a nivel nacional para solventar
este tipo de contingencias y sobre el presupuesto que no se destinaba para

sistemas de alerta sismica y tecnologia para desastres en general.

A diferencia de las organizaciones civiles algunos integrantes de la camara
de representantes local que llevaban a cabo visitas constantes a los campamentos
alrededor de la cuidad, uno de los principales intereses del gobierno era establecer
fuentes de empleo para reactivar la economia local. También hubo interés en que
el proceso de recuperacion no se basara en la entrega de recursos en todo
momento o por un tiempo tan prolongado a las victimas desplazadas. Ademas,
consideraban prioritario llevar a cabo una reubicacion permanente ordenada en los
espacios destinados a los campamentos en diferentes puntos de la cuidad, en
general estos espacios estan ubicados cerca de las principales carreteras en las

zonas planas del valle.
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Zonas de reubicacion permanentes.

En el mes de diciembre de 2018 el gobierno ya tenia en proceso de
construccion algunos espacios habitacionales para las poblaciones locales, muchos
de ellos eran construcciones “modernas”, con materiales como lamina, madera
chapada, y/o concreto. Estos espacios se concentraban a las afueras de la cuidad
tanto al noroeste, sureste, y este de la ciudad de Palu. Esto va de la mano con los
planes para la reactivacion econémica. Algunos de estos espacios ya cuentan con
parte de las construcciones, pero sin terminar. Otros simplemente tienen las

estructuras metalicas para las nuevas casas.

Entre los planes de recuperacion por parte del gobierno local, segun pudieron
comentarme estudiantes y profesores de la universidad Tadulako, esta la
reconstruccion del malecén en la playa, como espacio de recreacion turistica. Sin
embargo, este era un destino de recreacion local cuya importancia turistica era mas
importante en el &mbito local y no en el nacional. Ademas de estos planes, que
durante las reuniones no se confirmaron por parte de las autoridades, lo que si se
ha mencionado entre las partes interesadas es la necesidad de recuperar la

produccion agricola de la region.

En una publicacion hecha por Wahli (2018) con el titulo Skema Pemulihan
Ekonomi Di Sulawesi Tengah Tidak Masuk Diakal, la organizacion ambientalista dijo
gue de no asegurar un proceso verdaderamente justo y responsable para la
reactivacion de la economia podria plantearse desde el gobierno central un proyecto
de explotacion de recursos naturales como parte de un proceso de recuperacion y

crecimiento econdmico acelerado, principalmente derivado de la explotacién de
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recursos maderables de la region (WALHI, 2018). Por su parte grupos locales, como
Yayasan Tanah Merdeka, consideran importante llevar a cabo un proceso que esté
acorde a las necesidades de la poblacién local, es decir, una activacion de la
economia agricola basada en el otorgamiento de derechos sobre el territorio a las
poblaciones locales. Sin embargo, también existen preocupaciones de que se
planee una especie de extension de créditos para la poblacion, cuyo fin seria el

endeudamiento de los pequefios productores o la precarizacion del trabajo agricola.

Con todo esto es dificil llegar a un acuerdo entre el gobierno central, las
organizaciones civiles locales, y los lideres de las comunidades. Por un lado, esta
el interés del gobierno central de dar un paso firme para la activacion de la
economia, reconstruyendo de forma rapida las viviendas de las poblaciones
afectadas, pero sin tomar en cuenta las inquietudes de la poblacion afectada sobre
la disponibilidad de tierra cultivable en dichos espacios, lo que dificulta los planes
gubernamentales. Para los agricultores, ademas, la edificacion de casas es menos
importante que el sustento de su trabajo, en este caso la tierra, por lo que prefieren
mantener su lugar de residencia actual en el campamento, dada su cercania con
espacios cultivables en las faldas de la montafia. Estas condiciones del paisaje
abren demasiadas posibilidades para los agricultores, porque de esa forma pueden
controlar tanto los materiales con que se construyen las casas, asi como iniciar un

verdadero proceso de reconstruccion de sus hogares, ligado al espacio de cultivo.
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Reconstruccion de casas.

No sélo el tema sobre los espacios disponibles para la reconstruccién de las casas
es una cuestion de conflicto entre los actores descritos, también las formas en que
se entiende el espacio de trabajo/produccion y la vivienda. Como ya se menciond,
el arraigo del espacio que se habita tiene como parte fundamental el cultivo, en este
caso de arroz, por lo que resulta problematico llegar a un acuerdo. A pesar de todo
esto, en la planificacion de las nuevas casas encontramos discursos y perspectivas
diferentes entre victimas, voluntarios y el gobierno. Por un lado, el gobierno planifica
para reubicar en zonas periféricas a Palu. Por su parte las victimas enfatizan tanto
el lugar de sus parcelas en la planificacion de reconstruccion, asi como los
materiales con que se reconstruyen las casas, de los cuales prefieren estos sean
obtenidos directamente por ellos. Por otro lado, las asociaciones civiles
involucradas, estan mas preocupadas por la forma en que el manejo de los
recursos, materiales y financieros se lleva a cabo por parte del gobierno. En
reiteradas conversaciones con Pak Khadafi y Pak Anto, entre otros miembros mas
de la sociedad civil, se hacia énfasis sobre el grado de corrupcién que puede ya
observarse en el manejo de los recursos destinados para la poblacién desplazada,

sobre todo en las cifras publicadas y el recurso efectivamente utilizado.

Existen tanto puntos de encuentro como contradicciones sobre lo que debe
ser prioritario en el proceso de recuperacion, y por lo tanto los objetivos para cada
actor son diversos; econdmicos (gobierno central), transparencia y agenda
anticorrupcioén (asociaciones civiles), y estabilidad (lideres y comunidades

afectadas). Esto puede ejemplificarse de mejor manera en la forma en que Ishak,
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ayudante del jefe de la comunidad habla sobre el proceso de recuperacion que ellos
mismos llevan a cabo en el campamento: “estamos aqui mejor
gue en otros campamentos, porque trabajamos juntos, y porque se hace entre
todos, si alguien ve a un vecino que necesita [construir] un tejado se le ayuda lo que
importa es hacerlo de esa forma, dengan hati bersama”. Utilizaba la frase corazones
juntos o embonados para referirse al proceso de reciprocidad, no sélo comunitario,
sino de ayudo reciproca entre los habitantes, algo que de acuerdo con otros

habitantes es dificil encontrar con las autoridades.
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Capitulo Ill. El conocimiento en negociacién.

Introduccion: los desastres (no) naturales.

Como Jeff y Belinda Lewis (2017) sugieren, las percepciones sobre lo natural, y las
formas de conceptualizar la naturaleza influencian de manera importante de qué
manera se entiende y se reacciona en una situacién de desastre, como se percibe
la misma y lo que significa para cada involucrado. El caso de Palu no es la
excepcion, y las formas en que los actores reaccionan y buscan soluciones es tan
diferente como la relacion que cada uno tiene con el medio. Esto no quiere decir
gue cada uno de los actores se mueva en una esfera conceptual aislada. Es mas,
los conceptos son compartidos y se coproducen entre lo que aporta cada uno de
ellos. Son més un producto de las relaciones que de una tradicion perteneciente a
un grupo especifico. Estos conceptos “no viajan independientes de un lugar a otro
y se imponen a si mismos sobre individuos sin agencia” (Dove et al, 2009, pp. 131-
32). Al contrario, siempre hay una relacién (no exclusivamente de poder) que media
en su construccion, y siempre “los conceptos de una parte de la comunidad global
son apropiados, transformados y disputados por actores locales especificos cuando

se mudan a otro lado”

Estas relaciones podrian bien entenderse desde la perspectiva de lo global y
lo local, o lo macro y lo micro, y no debe entenderse por eso que lo local o o micro
son sinénimos de aislado. La interaccion entre diversas perspectivas es lo que en
realidad conforma el conocimiento local, el conocimiento que tiene espacio y

momentos especificos de construccion. Las condiciones socioambientales
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emergentes durante un desastre muestran justamente este proceso de
construccion, no soélo porque los repertorios culturales se activan sin mas, también
interactlan y se alimentan uno de otro. En este sentido se retoma el argumento de
Dove (2009), quien explica como los diferentes sistemas de conocimiento no viven
separados uno del otro, pero si estan mediados por las relaciones entre los actores
gue los detentan y los activan en la practica. Este capitulo explora esas relaciones,
cuyo proceso se ha descrito en el capitulo dos. Ahora se analizara la construccién
del conocimiento a partir de la interaccion de los actores involucrados durante los
procesos de recuperacion post-desastre en la cuidad de Palu, y con ello dar cuenta
de los mecanismos bajo los cuales el conocimiento local se construye y se pone en

practica.

3.1 Ideas sobre la corrupcién y lareciprocidad.

La idea de corrupcién es un concepto con especial importancia para los
involucrados en la recuperacion del desastre, y aunque se utiliza en el mismo
contexto, para cada actor tiene un significado, y por lo tanto, implicaciones
diferentes. Para algunos la corrupcién tiene que ver con las formas materiales por
las que se enajenan de los bienes publicos, ligado a la mala distribucion de la
riqueza, la concentracion de poder. En este contexto de desastre la corrupcion se
manifiesta a través del manejo erréneo de los recursos destinados a las victimas,
todo por parte del gobierno y sus representantes. Esta perspectiva es adoptada de
manera mas enérgica por parte de los miembros de las asociaciones civiles locales,

quienes han concentrado y dirigido sus esfuerzos en grupos de trabajo especificos,
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destinados a elaboracion de planes de manejo y de peticiones especificas que
buscan poner en la agenda del gobierno local y nacional. Los esfuerzos por
visibilizar estas actividades se llevan a cabo a través de la difusion en medios de

comunicacion locales.

Aunqgue es un lenguaje comun y un tema del que se discute constantemente
en el campamento y podria decirse que es un concepto o idea compartida, en lo
gue respecta a la poblacion de victimas la idea de corrupcién tiene que ver mas con
las relaciones y compromisos establecidos desde hace ya tiempo entre el gobierno
y la poblacion, no las acciones descritas arriba durante el desastre. Al preguntar
sobre el papel del gobierno y la corrupcion, por ejemplo, el jefe de la aldea hablé de
formas en que las ventajas prometidas durante la reubicacion de su gente en el valle
fueron mas una promesa que un compromiso. Ellos estuvieron de acuerdo en
reubicar sus hogares a cambio de mejorar aspectos de sus formas de vida, algo que
con los afios no es tan palpable. Al final esta poblacion aun antes del desastre ya
era considerada de la mas desfavorecida. A diferencia de las asociaciones civiles
los reclamos por parte de los habitantes se concentraban en sefialar el nulo apoyo
por parte del gobierno durante los meses siguientes al desastre, lo que se traduce
en el fallo del cumplimiento de sus responsabilidades no sélo como autoridad, sino
como quienes llevaron a cabo el proceso de reubicacién de las personas que

habitaban en un principio las zonas altas de montafa.

Los esfuerzos por parte de las asociaciones civiles para visibilizar la
corrupcion son parte de una agenda mas amplia enfocada a establecer mecanismos

més eficaces para la recuperacion post-desastre, esfuerzos que generalmente son
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ajenos a la forma en que las victimas entienden la actuacion de las autoridades la
falta de compromiso, responsabilidad y reciprocidad que los agricultores tienen
sobre las actitudes y acciones de las autoridades. Lo que se estd negociando
(principalmente entre las asociaciones civiles y el gobierno) son las formas en que
los recursos (dinero) se han de utilizar. Desde el punto de vista del voluntariado,
esto no es malo, sin embargo, los propios habitantes enfocan sus esfuerzos en
actividades de mayor significado para recuperar el ritmo cotidiano de sus formas de
vida: la restauracién y construccion de casas, el trabajo en los huertos, fuentes de
ingresos para el sustento flujo de recursos econémicos con actividades comerciales

informales, obtencién de tierras para cultivo.

Sin embargo, las acciones que toma cada parte involucrada, asi como sus
peticiones y reclamos, estan en funcion de como entienden el fendmeno. Para el
gobierno lo sucedido es una tragedia, algo fuera del control humano sin mas, objeto
de solidaridad y pronta atencién. En contraste las organizaciones civiles manifiestan
gue la gravedad de la situacion es causada mas por la accion humana que por el
cualquier fendmeno geologico: terremoto, tsunami o licuefaccion. Lo importante es
entender porque difieren las perspectivas una de la otra. Sobre esto, Jeff y Belinda
Lewis (2017) consideran que la division entre desastres naturales y desastres
antinaturales es un esquema muy benéfico para el gobierno y sus acciones. Es un
esquema con el cual se pueden deslindar de responsabilidades que de otra forma
serian de su competencia. Los autores mencionan varios ejemplos, para dar cuenta
de esta diferenciacion entre error humano y evento natural. Entre estos ejemplos

estan: el accidente nuclear de Chernobyl de 1986, catalogado como un error
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humano, y el evento de la planta nuclear en Fukushima en 2011, que bajo esta

l6gica se cataloga como un desastre natural.

Para el caso indonesio el ejemplo escogido por los autores es el desastre del
mudflow (o volcan de lodo) en la ciudad de Sidoarjo, en le isla de Java. Este
fendmeno de acuerdo con el Comité de la CaAmara de Representantes de Indonesia
fue catalogado como un desastre natural (Lewis, 2017). Sin embargo, numerosos
expertos, entre ellos gedlogos y ecologistas, en conjunto con habitantes de la
region, distan mucho de llamar a esta catastrofe como un fenbmeno natural. La
razén para ello tiene que ver con las actividades de explotacion de recursos
naturales que han tenido lugar en la region por afios. Por ejemplo, las perforaciones
para obtencion de gas natural en esta zona. A ojos de los habitantes y expertos
indonesios, estas actividades estan directamente relacionadas con la aparicion de
este volcan de lodo. Sin embargo, la compafia PT Lapindo Brantas, encargada de
la exploracion para la extraccion del gas, establecio, con el apoyo gubernamental,
gue un gran terremoto en Java Central fue el causante principal del desastre (Lewis,
2017). Esta posicion apela al caracter (aparentemente) impredecible del fenémeno,

sin embargo:

[...] a pesar de su caracter geoldgico inusual, la mayoria de los observadores
consideran que el mud flow es un desastre social, ya que las controversias que
involucran a algunas de las figuras politicas y comerciales mas prominentes y
poderosas de Indonesia han emparfiado el esfuerzo de gestion de desastres.

(Drake, 2012, p.89)
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Al igual que en el caso del volcan de lodo en Sidoarjo, las actividades de
recuperaciéon y mitigacion del desastre en la ciudad de Palu se ven inmersas en este
tipo de controversias y contradicciones. En suma, en ninguno de los dos casos, el
problema principal no es el impacto fisico, ya sea el terremoto, el tsunami, o el
fendmeno de licuefaccion en si, sino que los efectos de estos se agravan por la falta
de atencidn, la organizacion deficiente y la corrupcion de las autoridades indonesias,
guienes no tienen menor interés en apoyar a la poblacién mas necesitada. Es decir,
las acciones humanas previas (y posteriores) al fenémeno son las que convierten

un fendmeno natural en una catastrofe socioambiental.

3.2 Desastres no naturales.

Cdmo se ha anticipado, durante un desastre las condiciones normales de vida y
organizacion cambian drasticamente, cada actor actia dependiendo de sus
recursos y su posicion social, por esto cada uno tiende e intenta cumplir con una
agenda propia, esto, a pesar de que las necesidades de la poblacién afectada son
muy especificas. Idealmente el objetivo de cada una de estas agendas tendria que
estar encaminado a solucionar la situacion adversa de las victimas. No sélo la forma
en que cada grupo comprende el desastre (natural o por acciébn humana) es diversa
y estd en funcion de los intereses particulares, sino también sus peticiones y

reclamos, sus acciones y las soluciones que proponen y buscan.

Es verdad que un desastre nunca es natural. El desastre en Palu no lo fue.

Por lo tanto, también es cierto que las condiciones sociales son parte fundamental
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para comprender las causas que llevan a catalogar un fenémeno de este tipo como
desastre (Oliver-Smith, y Hoffman, 1999). También es verdad que hay relaciones
de poder en juego. Sin embargo, haciendo uso de los planteamientos centrales en
el capitulo primero es menester analizar la situacién desde una perspectiva que
rebase la idea de que el telén de fondo, la causa de la situacién es simplemente el
ambito de la politica y las relaciones asimétricas. Las relaciones de poder entre
gobierno y pueblo afectan la situacion, pero ni ellas ni el acceso desigual a las
condiciones materiales de bienestar son los Unicos agravantes de las condiciones

actuales en Palu.

Las negociaciones y los encuentros entre los puntos de vista de los actores
no pueden entenderse, solamente, a traves de las diferencias politicas locales. No
es objetivo tampoco entender la situacion como un encuentro en dos posiciones
opuestas: por un lado, las victimas vistas como aquellas desfavorecidas y con
necesidad de proteccion, por otro lado, a aquellas personas y grupos de poder que
aprovechan su posicion para liderar las acciones de recuperacion y sacar provecho
de la situacion de desastre. Esta postura en menor o mayor medida si se adopta
por los voluntarios de las asociaciones civiles. Ademas de pasar por alto en el
analisis las condiciones socioambientales de las que emergen los posicionamientos
de cada actor, esta perspectiva despoja de su agencia a la poblacion primordial: las

victimas.

Los procesos de consulta, los talleres y las asambleas, no son eventos en los
gue un grupo pasivo (las victimas) atiende las disposiciones del gobierno sin mas.

Es verdad que el espacio de accion se ve reducido por la falta de recursos o la
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demora en la entrega de estos. Sin embargo, eventos de este tipo también son
ejercicios donde las diferentes partes aportan informacion para construir en conjunto
soluciones y planes de accién. A continuacion, se presenta la descripcion y analisis
de la interaccion de las diferentes perspectivas en relacion con un tema especifico
gue ayudara a entender, por un lado, como es el proceso de negociacion entre
diferentes tipos de conocimiento que entran en juego durante el proceso, porque no
solamente basta con enunciar las perspectivas sino entender qué conceptos las
soportan. Por otro lado, ayudara a entender como es que con estas diferentes
referencias conceptuales el proceso de construccion del conocimiento local toma

forma.

3.4 Tecnologia y desastre: “Orang dan teknologi harus menyatu?°”.

La tecnologia no es neutral. No es inutil decirlo aqui, es mas, es necesario
recordarlo, aunque se haya establecido en diferentes circulos académicos.
Partiendo de esa cuestion, la tecnologia en tanto herramienta tiene intencionalidad,
y su utilizacion conlleva un proceso de socializacion, adaptacion, y en ciertos casos,
de modificacién. Por lo tanto, hay diferentes opiniones, muchas veces encontradas,
sobre su uso y sus aplicaciones. También se establecen relaciones a través de ella;
entre quién la facilita y quien la utiliza, quien la rechaza y quien la acepta. Por altimo,
cada actor la asimila de forma distinta, y eso se debe a de diversos factores, por

ejemplo, la posicién social, el sector al que pertenece (civil, gubernamental,

20 | a gente y la tecnologia deben fusionarse. (traduccién).
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académico), las necesidades, y en el caso especifico del desastre en Palu sus

reclamos y sus pérdidas.

En un desastre como el caso del terremoto en Palu la importancia que se
otorga al uso de la tecnologia esta relacionada con aquellas herramientas que
ayuden a resolver eficazmente los impactos del desastre, que ayuden a informar de
manera clara las condiciones de la poblacién afectada, y sobre todo alertar a la
poblacién sobre la ocurrencia de un evento catastrofico. Hay diversos intereses
sobre como y para que debiera utilizarse la tecnologia, por ejemplo, aquellos
activistas miembros de los grupos civiles para la defensa de derechos a grupos
vulnerables pretenden que la inversibn en materia de desastres por parte del
gobierno se enfoque en sistemas de alerta temprana para la region de Sulawesi
Central y el Golfo de Donggala, sin embargo, no se contemplan las condiciones
geograficas que entran en juego para poder poner en marcha un sistema de esa

indole.

El dia 30 de diciembre de 2018 tuvo lugar un taller entre diferentes
asociaciones civiles, grupos de voluntarios, representantes del congreso local y
victimas de diversas zonas de la region en un hotel de la ciudad de Palu. El principal
objetivo fue el de elaborar un documento petitorio a las autoridades locales, donde
se tomaron en cuenta las necesidades de la poblacion afectada y se externaran
diversos comentarios, quejas y sugerencias sobre la operacion de los programas y
brigadas de apoyo llevadas a cabo hasta ese momento. La jornada de trabajo fue
de 15 horas a lo largo del dia. También se invitd a especialistas en sismicidad y

geologia para explicar de forma clara los impactos del evento.
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El profesor explicé de forma breve los principales eventos sismicos en la
region de Sulawesi Central a lo largo de un siglo. Expuso que, aunque poco usual
habia antecedentes. También afiadi6 que este evento fue particularmente intenso.??
Aunque hizo referencia a eventos sismicos que tuvieron lugar en la primera mitad
del siglo pasado, muchas de las victimas ni siquiera estaban familiarizadas con el
concepto de licuefacciébn y mucho menos con sus efectos. Una de las dudas mas
importantes externadas por parte de la poblacion de victimas fue si este tipo de
eventos son susceptibles a prediccion. La respuesta del profesor fue que la
prediccion no funcionaba como una alerta temprana de tsunami. Sin embargo,
resalté que podrian existir investigaciones sobre riesgos que implicarian el estudio
de posibles escenarios para determinar si una zona puede ser mas susceptible. Sin

embargo, la prediccion en si no es algo posible.

Los participantes discutieron a partir de esto sobre si las autoridades sabian
deliberadamente si este tipo de eventos podia suceder. En general las opiniones
encontraban similitudes al entender que, si bien las autoridades no tienen
herramientas para predecir este tipo de eventos, si tienen recursos para atender a
las necesidades de la poblacion que pueden disminuir las condiciones que los hace
susceptibles a sufrir los estragos de un desastre. A pesar de este consenso parcial,
aun las diferentes perspectivas hacian que las propuestas para solucionar la
situacion fueran muy diversas, sobre todo sobre el papel que la tecnologia puede
representar en previo y post desastre. Esta discusion pone en duda la concepcién

misma del desastre como algo natural fuera de implicaciones y causas humanas. Al

21 Revisar p.40 Capitulo Il mapas de la zona de licuefaccién en Jono Oge.
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mismo tiempo que resalta un aspecto importante de las poblaciones afectadas, su
grado de vulnerabilidad. La vulnerabilidad o el grado de ésta para una comunidad,
de acuerdo con Oliver-Smith y Hoffman (1999), “es un producto histérico y evolutivo
gue tiene influencia en la forma en que un desastre se desarrolla mucho mas que la

fuerza fisica del agente destructivo” (Oliver-Smith y Hoffman, 1999, p. 73).

La mejor aplicaciéon de la tecnologia, de acuerdo con los activistas y
voluntarios de asociaciones civiles, es la inversion en para la implementacion de un
sistema de alerta temprana (o prediccion del terremoto) y movilizacion de la
poblacién con anticipacién. Estos activistas y voluntarios ven como algo negativo o
como un desperdicio el gastar los recursos publicos en proyectos post-desastre para
las victimas. Para algunos otros asistentes, es poco relevante tener sistemas de
alerta, sobre todo, contemplando que las personas afectadas tienen necesidades
mas apremiantes. Por ejemplo, activistas consideran mas importante generar
empleos para las mujeres, sobre todo para aquellas quienes dependian de sus
esposos o familiares para subsistir, aunque no necesariamente estan en contra de

la inversion en un sistema de alerta temprana.

Los representantes del gobierno, por su parte, consideran pertinente invertir
los recursos en casas para los refugiados, ademas, consideran que esto es una de
las necesidades mas apremiantes, sobre todo para aquellas familias que no tienen
opciones de reubicacion dentro o fuera de la regién. También consideran que estas
nuevas casas deben construirse con materiales permanentes como concreto,
ladrillo, lamina, y no de materiales “tradicionales” como madera y palma. Ademas,

los nuevos asentamientos deben estar ubicados en las zonas bajas del Valle y no
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cerca de las zonas montafiosas. Otra medida de mitigacion, aunque aun en proceso
de planificacion, es la reconstruccion de infraestructura vial en la zona de la costa.
Algunos planes también contemplaban la modificacién de dicha infraestructura
construyendo un digue en la zona costera como barrera en contra de tsunamis. A
pesar de ello, este y otros proyectos de infraestructura (como la rehabilitacion del

puente) adn era ideas sin ser puestas en papel.

La intencion de prevenir, o mejor dicho de evitar, un evento de crisis es una
aspiracion compartida tanto por el gobierno como por las asociaciones civiles,
aunque diferentes en la forma en que quieren llevarlo a cabo, comparten una visién
sobre el desarrollo tecnoldgico que se basa en dos aspectos principales; sistemas
de prediccion de terremotos y tsunamis, y por otro la mejora de la infraestructura
para la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones afectadas. Sin
embargo, este posicionamiento y la agenda que lo acomparfa se basa sobre una
percepcion sobre una idea de desarrollo tecnoldgico. Lo que proponen en conjunto
es dar solucion a la situacion actual mejorando las condiciones de vida de la
poblacion en relacion con acceso a alimentos, empleo y servicios publicos. Al mismo
tiempo planear formas de prevencion a largo plazo para futuros escenarios de
desastre es otro de los objetivos principales tanto del gobierno como de las
organizaciones civiles. En este sentido la “ineficacia” de la tecnologia utilizada para
la deteccion de tsunamis es uno de los principales reclamos por parte de las
victimas, de los voluntarios y de las asociaciones civiles. Estos reclamos se

trasladan a la arena politica y econ6mica, especificamente sobre temas de

82



corrupcion, y sobre poca voluntad de las autoridades locales para dar soluciones a

largo plazo.

3.5 “Mereka percaya itu adalah pekerjaan Tuhan®?”: Sobre lo divino, lo
humano, y lo natural.

Pensar que los habitantes no tienen la comprension sobre como puede
ayudar la tecnologia, no sélo a mitigar los efectos del desastre, sino a prevenir los
mismos es basicamente falso, y aun asi es una idea compartida en este contexto
tanto por voluntarios de asociaciones civiles como por los representantes del
gobierno provincial. Esta idea esta basada en las concepciones supernaturales
sobre los fenbmenos como terremotos, tsunamis, entre otros, que, segun burdcratas
y activistas, rigen las ideas sobre los desastres de los campesinos y la gente en
general del campo. En repetidas ocasiones escuché de las personas involucradas
en los procesos recuperacion la frase “mereka percaya itu pekerjaan Tuhan” que se
podria traducir como “ellos creen que es obra de Dios”, haciendo referencia a los
campesinos victimas, no sélo denotando desconocimiento de las causas
“cientificas” de los fendmenos, sino también, que la percepcion e interpretacion de

estos es erréonea.

Si entendemos las formas de resiliencia y adaptacion que los habitantes
refugiados han tenido que llevar a cabo después del tsunami, sus acciones parten

de la idea de que un fendbmeno de este tipo es incontrolable, no por falta de voluntad,

22 Traduccién: Ellos creen que es obra de Dios.
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sino porque la naturaleza también tiene voluntad. Ademas, basan su organizacion
en los aspectos que para ellos son necesarios reestablecer, y hacen referencia a
las condiciones sociales que tienen que ser perpetuadas para permanecer como un
grupo: delimitar el espacio (fisico y social) del jefe de la aldea, continuar con la
produccion de alimentos, trabajar en conjunto para construccién de los nuevos
hogares, permanencia de las festividades y espacios de culto, caracteristicas con
las que cuenta el campamento de refugio. Todas ellas organizadas por los propios

habitantes y lejos de las demandas de los grupos civiles.

Para mantener esta organizacion los habitantes hacen uso de diferentes
técnicas, o tecnologias asociadas, la tecnologia aqui no se limita a la utilizacion de
aparatos digitales, o la aplicacion de conocimiento cientifico avanzado para idear y
planificar la implementacion de un sistema infalible contra desastres, sino como las
técnicas necesarias para llevar a cabo un proceso, desde la construccion de casas,
hasta la designacion de las parcelas de cultivo. También hacen referencia a la
impredecibilidad de los fendmenos como la principal motivacion para sus acciones.
Por un lado, prefieren ubicarse en zonas de montafia o cercanas a ella que conocen
y saben con menos propensas a sufrir estragos por terremotos y fenémenos
asociados (tsunamis, por ejemplo). Por otro, prefieren designar el tipo de material y
la estructura de sus casas para evitar colapsos y, en caso de existir, evitar muertes,
esto como medida de prevencion y anticipacibn a eventos como tsunamis y

terremotos.

La mayor parte de la poblacion refugiada en el campamento es victima de la

zona de licuefaccion, fendbmeno relacionado con el terremoto, pero de casi nula
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predictibilidad. Aunque los estudios arrojen datos que den pistas sobre las zonas de
riesgo, teniendo en mente esto las personas afectadas han rechazado reubicarse
en las zonas bajas del valle, sobre todo en las zonas donde los campos de arroz
anegado sufrieron los mayores efectos. Este rechazo tiene que ver con las
discrepancias entre las formas en que uno y otro actor entiende las causas por las
gue el desastre tuvo lugar. Los desastres son mas un proceso de cristalizacion de
desigualdades sociales, planeacién deficiente y negligencias gubernamentales, que
efectos de un fendmeno natural. Es menos importante considerar el fenémeno que
desata el desastre que las condiciones socioculturales que ponen en riesgo o hacen

vulnerables a las poblaciones (Steinberg, 2000; Lewis, 2017).

Que para las victimas sea importe mas evitar la proximidad hacia las zonas
proclives a desastres, y que para asociaciones y gobierno esté en el desarrollo de
sistemas para evitar y predecir un terremoto, no es un asunto menor. Esto hace
referencia a como se relacionan cada individuo con su medio: por un lado, el
entendimiento de que el ambiente como actor tiene acciones no controlables por los
humanos, y por otro, el ambiente como objeto y fuente de recursos, el cual es

impredecible pero posible controlar. Todo esto importa dado que:

[los desastres] no son la simple violacion de las condiciones naturales, corporales y
fisicas que dan sustento a la vida humana; un desastre también es [...] una brecha
en los sistemas de conocimiento y creencias que proporcionan coherencia,
estabilidad y significados para cualquier comunidad dada. (Oliver-Smith y Hoffman,

2002, en Lewis, 2017).
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En resumen, las consecuencias fisicas de un fenédmeno natural en si no lo
convierten en un desastre. Los factores socioculturales son condicionantes para que
esto suceda. Ademas, que las acciones y planes de recuperacion post desastre
vayan en uno u otro sentido, se den de forma rapida y tengan verdaderamente un
impacto positivo en las victimas, depende no so6lo de las condiciones fisicas y
materiales de las poblaciones involucradas, sino también de sus sistemas de
conocimiento, porque de ellos parten para comprender, expresar y compartir su
entendimiento del evento. La apreciacion de la tecnologia como un agente de
cambio casi autbnomo es lo que podemos vislumbrar como la vision compartida
entre el gobierno y las asociaciones civiles. Por lo tanto, es facil asumir en
consecuencia que para los dos el Unico papel que juegan los refugiados y afectados
por el tsunami en relacion con la tecnologia es como usuarios, y no como
facilitadores o creadores de esta. A la vez, si los sistemas de conocimiento de estos
ultimos no se apegan al entendimiento cientifico y técnico de los esquemas de los
primeros dos son, no solamente un error, Sino que una suerte de supersticion sin

utilidad.

3.6 Contradicciones en los esquemas de recuperacion.

La reconstruccién del malecén en la costa, de acuerdo con los planes del
gobierno provincial, es la mejor forma de sobrellevar la situacion del desastre pues
con ello se reactivaria la economia en la region de Palu. Aunque lo que se prevé es
gue dicha recuperacion sea a través de pequefios negocios, esto supondria una

inversién directa menor, ademas de poder concentrar los esfuerzos en otras
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actividades. Por ejemplo, de acuerdo con el Plan Maestro de Recuperacion y
Desarrollo de Areas Post-Desastre presentado por el gobernador de la provincia de
Sulawesi Central, Longki Djanggola, la recuperacion total de la zona se manejara
bajo un esquema de deuda ante instituciones como el Banco Mundial, plan que
organizaciones civiles y ONG regionales ya han criticado. El Foro Indonesio para el
Medio Ambiente (WALHI) ha cuestionado las formas de medicion de crecimiento
econdémico del gobierno de la provincia de Sulawesi central, asi como su relacién
con la metodologia utilizada para estipular el porcentaje de inversion. Estos calculos
y proyecciones de crecimiento econémico, de acuerdo con la ONG, no contemplan
a los sectores més bajos de la poblacion (econémicamente hablando), ni para su
andlisis del panorama previo, ni para las posibles soluciones que pueden tomarse

para mitigar los efectos del desastre, ademas de ignorar el coste ambiental:

[...] el esquema de deuda utilizado por el gobierno tiene consecuencias l6gicas
para la futura politica regional, que es abrir un grifo de inversion. La apertura de
este grifo de inversion seré directamente proporcional a la emisién cada vez mas
masiva de nuevas licencias y regulaciones que faciliten la explotacion de los
recursos naturales en la provincia de Sulawesi Central. (WALHI Sulawesi Tengah,

2018, recuperado de www.regionsulawesi.walhi.or.id/).

Esta mirada escéptica y critica hacia las medidas del gobierno para resolver
la situacion en la regién también la comparten grupos de asociaciones locales. En
una reunion que tuvo lugar en el campamento de Sigi el dia 7 de enero de 2019,
representantes del gobierno provincial presentaron los planes para la recuperacion

de la zona de licuefaccion. Durante la presentacion se mencion6 que la opcién
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propuesta por el gobierno es la de utilizar la zona para la introduccion de
plantaciones de palma?3. La réplica por parte del bupati del subdistrito ademas de
algunos voluntarios fue que ese plan no contemplaba el beneficio de la poblacién
afectada mas vulnerable, los pequefios agricultores. La reunién concluyo con un
discurso del bupati local del subdistrito de Sigi Biromaru rechazando tal propuesta
a la vez que pedia la construccion de un parque publico donde se construyera un

monumento en memoria de las victimas.

3.7 Conclusiones: notas sobre la situacion actual en Palu.

En el caso de Sulawesi Central las condiciones socioambientales muestran
un proceso largo de cambio y adaptacion, por un lado, las politicas ambientales mas
importantes estan enfocadas en la “conservacion” a costa de los derechos sobre el
territorio de las poblaciones agricolas. La conservacion, ademas, es entendida
como una especie de purificacion de los espacios “naturales” de la actividad
humana, proceso contradictorio si tomamos en cuenta la historia ambiental del
archipiélago, la cual explica que la geografia actual de Indonesia siempre ha estado
ampliamente relacionada y compuesta por relaciones humano-ambiente. Sin
embargo, lo que se muestra por parte del gobierno como una verdad, aunque

cuestionable, da sentido a cémo y de qué forma se desarrollan los procesos

23 Cabe mencionar que la region ya tiene grandes extensiones de tierra dedicadas a este cultivo, sobre todo
en la zona de la costa de Donggala. Generalmente los agricultores no prefieren las plantaciones de palma a
las de arroz, y organizaciones como Walhi, y el grupo local que se ha mencionado con anterioridad, Yayasan
Tanah Merdeka (Fundacién para la Liberacion del Territorio) lo ven como un fenémeno que fomenta el
despojo de territorio a poblaciones vulnerables, ademas de un impacto enorme en materia de deforestacion
para la region.
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recuperacion post desastre, los cuales como hemos visto estan influenciados por
percepciones y formas de entender esa relacion humano-ambiental de formas muy

distintas.

La idea de introducir programas de desarrollo para “mejorar” las condiciones
de las poblaciones locales supone dos graves problemas, primero se asume desde
esa posicion que aun no existen procesos de mejora al interior de la poblacién ya
encaminados por los propios individuos. Los coloca como simples receptores y no
como sujetos con agencia, y segundo, se presupone que existen carencias
intrinsecas a la cultura local que no permiten conseguirlo por si mismos, viendo a
estas carencias, sino que deficiencias, como condiciones de existencia intrinsecas
a las caracteristicas de la propia comunidad y no como efecto de las interacciones

entre diferentes actores y fendmenos que no siempre son parte de esa comunidad.

A partir de lo anterior debemos aceptar que el conocimiento local es en
realidad producto de esa interaccion entre actores formas entender el ambiente
circundante y no algo aislado y pasivo. Suponer que existen ideas inferiores o
erréneas y por el hecho no proceder de los esquemas y métodos del conocimiento
cientifico, es asumir que este ultimo es la Unica via de accion, o la Gnica correcta al
menos, no soOlo para sobrellevar la situacibn de desastre sino también para
diferenciar entre aquellas opiniones (conocimientos) ingenuas o “tradicionales”, no
objetivas y poco funcionales. Esta forma de abordaje no comprende que ese
conocimiento no estd confinado y que no esta limitado a un espacio geogréfico
especifico. Por ejemplo, durante el trabajo de campo fue posible trazar algunas de

las trayectorias de individuos cercanos a la organizacién de las actividades en los
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campamentos, cuyos antecedentes los posicionaban en espacios tan diversos de
los cuales se echa mano para dar sentido a lo que sucedia en Palu, desde
académicos influenciados por las corrientes e instituciones de educacidn
canadienses y estadounidenses, voluntarios que se definian a si mismos como
marxistas, victimas de desastres pasados en otros lugares del archipiélago
indonesio y trabajadores del gobierno dedicados a la promocién de proyectos de
desarrollo econémico basados en modelos del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, sin mencionar, la ayuda humanitaria proveniente de diversos
paises. Todos ellos forman parte del momento especifico donde convergen sus
repertorios, comparten conceptos y negocian dignificados, dando sentido al proceso

de construccion del conocimiento local.

Al mismo tiempo podemos encontrar diferenciaciones al interior de un mismo
grupo étnico, en este caso el pueblo kaili. Existen pueblos migrantes de otras zonas
del archipiélago que comparten rasgos y festividades con poblaciones locales, o
activistas de cualquier otra isla del archipiélago, a la vez que hay otros mas que

trabajan con esquemas técnico-cientificos obtenidos en universidades extranjeras.

Retomando las ideas propuestas por Mike Hulme (2013) sobre los modelos
matematicos para el cambio climatico, estos funcionan y son aceptados en tanto
puedan obtener autoridad, proveniente de dos dimensiones, la epistémica y la
social. (Hulme, 2013). Sin &nimos de sobre simplificar los argumentos de Hulme, la
primera dimension (epistémica) de la autoridad proviene de la utilizacion
expresiones matematicas, representaciones de la realidad fisica medible (Hulme,

afno) la segunda dimensién, la social proviene de las “interacciones entre las
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practicas cientificas, performances culturales, e intereses politicos, interacciones
gue dotan a los modelos del caracter de "testigos" confiables de la verdad” (Hulme,

2013, p. 32).

Asi como Hulme propone estas dos dimensiones para analizar la forma en
gue los modelos climaticos cobran autoridad para ser utilizados en la toma de
decisiones, en el caso de Palu funciona de cierta forma parecida. Por un lado, los
datos medibles presentados por el gobierno son las cifras “confiables” con las que
se planea y se encausan las medidas de solucién, los planes a largo plazo se miden
de acuerdo los recursos necesarios para invertir y las probabilidades de éxito de la
utilizacion tal o cual tecnologia o solucidén técnica. Por otro lado, aquellos que
realizan la labor de “defensa” de derechos y reclamos de las victimas,
principalmente provenientes de organizaciones civiles, no gubernamentales, o
cuerpos académicos, basan su confianza en el “curriculum” y posicionamientos
politicos de quienes asumen la dicha posicién, y como interactian en su labor de
defensa, asi como el tiempo que llevan haciéndolo, con las poblaciones con quien

trabajan.

No es incorrecta la percepcion de la sociedad civil sobre la corrupcién,
tampoco la idea de que el desastre es desastre por la accion y la presencia humana,
en especial por las deficiencias de los programas de gobiernos precedentes, y no
por impredecibilidad natural. Sin embargo, asi como cada actor comprende
diferente los impactos sobre el terremoto, las percepciones sobre qué y como se
tienen que hacer las cosas para salir de la situacién son igual de contrastantes. Por

lo anterior, partir del andlisis de la concepcidon misma de la tecnologia es importante.
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Al ampliar el concepto de tecnologia, aceptando que todas las percepciones sobre
ella son validas y juegan un papel en el uso de esta, abre ventanas de oportunidad
para comprender desde otra perspectiva la restauracion de las aldeas y
comunidades afectadas. También da pistas de como se lleva a cabo el proceso de
construccion del conocimiento local, entendiendo como y porqué se validan ciertos

conocimientos y otros no.

Por ultimo, las perspectivas mas conservadoras y criticas sobre el gobierno
y su (mal) quehacer también se desarrollan bajo una preponderancia hacia las
relaciones de poder desiguales, mismas con las que explican la falta de
responsabilidad y la situacion precaria de las poblaciones afectadas como
principales objetivos de sus reclamos. Por lo tanto, cualquier programa y proyecto
gue pretenda mitigar los impactos de un escenario de emergencia 0O Ccrisis
socioambiental, desde modelos que rechacen el dialogo entre diversas
epistemologias, establece la pasividad de las poblaciones locales sobre su destino
y su accionar sélo estara en funcion de las formas que seas dictadas de quienes
estén por encima. Aunque no de forma directa ésta también es la légica de varias

organizaciones civiles voluntarias.
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Conclusion: comentario final.

Como ha sido descrito, el conocimiento local, en suma, no es un reportorio
conceptual que pueda remitirse a un grupo social diferenciado y homogéneo. Este,
en contraste es el conocimiento que se coproduce por una serie de actores que
comparten conceptos, pero que en ocasiones difieren en significado, no por error,
sino porque este tipo de conocimiento se renueva, emerge en condiciones y
situaciones especificas. En el caso revisado sobre desastre en la ciudad de Palu,
podemos advertir, por ejemplo, que este proceso ha hecho que la idea que se tiene
del uso e importancia de la tecnologia se expanda. Aunque aun existan perspectivas
encontradas, se ha discutido y se entiende que ésta (la tecnologia) no es neutra y
no es un ente independiente que por si misma resuelva condiciones adversas, que
en su desarrollo e implementacion las decisiones e influencia humana entra en
juego. Quienes la proponen como solucién automéatica, asumen que es posible
controlar mediante su uso los escenarios impredecibles que desata un fenédmeno
como el terremoto, e incluso evitarlos.

Otro elemento con el que podemos dar cuenta de la construccion del
conocimiento local en este caso es de la corrupcion. Aunque efectivamente existan
acciones de corrupcion en el manejo del desastre, como los planes de recuperacion
enfocados en la explotacion de tierras, lo que importa resaltar aqui es que la
corrupcion es enunciada por unos y otros aun y cuando para cada actor el mismo
concepto signifique acciones diferentes: para las organizaciones civiles significa

desvio de recursos, intereses personales o de grupos de poder especificos y para
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las victimas la falta de atencidén, la negacién de la responsabilidad que recae en el
gobierno y gobiernos precedentes.

En el caso especifico de Palu y las victimas del campamento en Sigi, es
importante como ejemplo etnografico sobre un proceso de recuperacion post
desastre reconocer que siguen existiendo formas de discriminacion, o por lo menos
de descalificacién sobre sus conocimientos, su cultura, sus ideas, y sus practicas.
Es relevante también para el analisis de los procesos de construccién de
conocimiento. Permitir la entrada a las voces de quienes necesitan las soluciones
eficaces y efectivas en los procesos de recuperacion sin verlas como formas
contrapuestas a una solucién real, cientificamente basadas en modelos de medicién
matematica es un asunto obligado para aquellos que se involucran en la
configuracion de los planes y los programas de respuesta a desastres. Si se toma
a las victimas como participes y coautores de estos, se tendran bases soélidas para
mitigar los impactos aun y cuando los recursos sean limitados. El caso del
campamento en Sigi, es prueba de ello, los pocos recursos monetarios, los retrasos,
los trdmites y discusiones de alto nivel para pensar en soluciones y ejecutar
acciones de respuesta. Podrian ser mas eficientes si las opiniones de la poblacion
afectada estuvieran efectivamente sobre la mesa y no como anecdotario de las

consecuencias de vivir en la pobreza.

La politica indonesia, basada en el desarrollo y el crecimiento econémico
desde hace ya largo tiempo, afecta de manera transversal las condiciones
socioambientales de las poblaciones del campo con programas de reubicacion. Por

ejemplo, poniéndolas en situacion de vulnerabilidad, no sdlo por las condiciones de
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vida a las que han sido expuestas (zonas periféricas, deficiencia en servicios
publicos, despojo de tierras, entre otros) sino porque Sus conocimientos y
experiencias se subestiman y desestiman. Los programas que operan bajo esta
l6gica tienen implicaciones mas alla de la conciencia de clase, la lucha por los
medios de produccion, y las relaciones asimétricas de poder. Estos programas
tienen que ver mas sobre la construccion de las identidades locales y la divisién
social entre aquellos que quieren y tienen la voluntad de mejorar de acuerdo a los
parametros oficiales de un esquema de crecimiento econémico gubernamental, o
proveniente de un fondo internacional para el desarrollo, y por otro lado aquellos
otros individuos que carecen de esa voluntad, los que para el grueso de la poblacién
defienden sus creencias porque quieren mantenerse atrasados, rezagados, fuera
de los parametros normales de ciudadania, fuera del desarrollo. Todas estas
suposiciones sobre ellos, los relegados, son tan s6lo un mecanismo para negar el

papel activo que si tienen en los procesos de mejora, desarrollo y crecimiento.

Al contrario de Li (2007:2014) la diferenciacion social aqui descrita no se basa
en la division de clases y en el acceso a los medios de subsistencia. Tampoco se
estad negando esa realidad, pero lo que aqui se analiza es como a través de esos
procesos historicos, cristalizados en eventos coyunturales particulares como un
desastre (no) natural, las condiciones de diferenciacion y subestimacion de los
grupos sociales también surgen de las formas de conocer y dar significado a lo que
estd sucediendo. En estas formas de conocer se incluyen aquel conocimiento
considerado util por cientificos y especialistas gubernamentales, pero también

aguellas ideas (ni siquiera conocimiento) atrasadas, fuera de la logica cientifica.
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Aquellas que pueden ser descalificadas por el simple hecho de enfocarse en
necesidades que no contemplan (a ojos de ciertos especialistas) la utilizacion de la
tecnologia, por ejemplo, como herramienta para el avance social. Se subestiman no
porque no tengan resultados, sino porque sus resultados no solucionan las
problematicas agendadas por los gobiernos, y aun mas, a ojos de organizadores y
representantes gubernamentales no suponen mas que un simple paliativo y no una
solucion sostenida, medible y basada en indicadores eficientemente construidos en

un escritorio y frente una computadora.

Cabe recordar las discusiones sobre los sistemas de alerta temprana, sobre
los cuales, habia aquellos quienes estaban en contra por presupuesto (el gobierno)
aguellos que estaban a favor porque consideraban la supuesta falta de presupuesto
como un pretexto sintoma de la corrupcion gubernamental, y aquellos que no veian
la forma en que un simple sistema de alarma contribuyera a evitar los efectos de un
desastre sin contemplar la situacion econdmica de los afectados. Y por ultimo, casi
sin ponerles atencién, aquellos quienes, entre la falta de soluciones efectivas y las
carencias, consideraban mas sostenible comprender que, asi como en afios y
décadas pasadas, el prondstico de estos fendmenos es algo no alcanzable, y
suponer que se puede contener a la naturaleza es algo risible, por lo que la solucién
mas eficaz seria la prediccion de que siempre habra fendmenos naturales no
controlables, y por esa razon prefieren construir casas con materiales de facil
sustitucion, que también consideran menos peligrosos. De la misma manera,
prefieren cultivos que puedan trabajar con la seguridad de ser suyas por eleccién y

no por disposiciones oficiales, tomando en cuenta las mejores condiciones para
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cultivar que ellos ya conocen, y aceptar los nuevos usos de las tecnologias si este
es palpable en su quehacer diario, como grupos de WhatsApp donde se informa de

la situacion actual y se solicita apoyo.

Por ultimo, la presuncion de control sobre los fendmenos “naturales” y sus
efectos en la poblacién por parte de especialistas, voluntarios, activistas y el
gobierno se torna mas ilusoria que la idea de un “Dios” y la naturaleza como actor
impredecible, fuera del control humano por parte de las victimas, una vez que las
agendas y planes de recuperacion no surten los efectos prometidos. A mas de un
afo del desastre en el valle de Palu, los voluntarios y amistades locales con quienes
aun se mantiene contacto repiten una frase ‘tidak ada yang terjadi” o nada ha
pasado; los refugiados siguen sin acceso a tierras en campamentos que no pueden

considerar sus nuevos hogares.

En suma, las diferentes formas de relacionarse con el ambiente y entenderlo
pueden aportar conocimiento valido, para desarrollar estrategias que no tiendan a
la descalificacion de las diferentes perspectivas por el simple hecho de no
adecuarse a los parametros objetivos basados en la confianza ciega sobre el
conocimiento cientifico, técnico, y tecnolégico. ¢Por qué no considerar como
experto a alguien que ha vivido a través de los afios condiciones de desastre, asi
como sus experiencias familiares sobre el manejo de estos, y si a aquellos quienes

desde sus oficinas modelan y desarrollan proyecciones estadisticas?

Tampoco basta con externar una visién romantizada de los pueblos locales,
y mal llamados tradicionales, como aquellos que inherentemente (por ser
tradicionales y casi puros) contienen en sus sistemas culturales la verdadera fuente
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para alcanzar la verdadera sustentabilidad. Como se ha visto, en la arena local las
negociaciones entre perspectivas y las relaciones entre los interesados son mas
intrincadas, a la vez que no es posible deslindarse de los diferentes niveles en los
gue se opera: local, regional, nacional, global. Para acercarnos a un analisis que
sea critico sobre el camino que han tomado los planes de recuperacion post-
desastre es necesario asumir gue no existe un ecosistema puro. Lo que hace que
un desastre se convierta en tal, no es la causa fisica de la destruccion, terremoto,
tsunami, erupcién volcanica o incendio forestal, sino las interacciones y la historia
de estas, entre las poblaciones humanas y el medio ambiente. Tal pareciera que al
intentar dar solucién a la situacién actual en Palu, aquellos afectados son individuos
vacios, sin pasado, sin historia, y que solo es necesario resolver su situacion actual
sin tomar en cuenta los procesos que los llevaron a convertirse en victimas, y que
las soluciones seran infructiferas en tanto no se entiendan esas relaciones humano-

ambientales detras de toda suposicion politica o econdmica.
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