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“Reconquistando” La Laguna: 



— —

Javier Duque, “Gobernanza Criminal. Cogobiernos entre políticos y paramilitares en Colombia”, 



vinculada al narcotráfico y los trabajos sobre “gobiernos rebeldes” en contextos de guerra 

—

—

Martínez, “Does illegality breed violence? Drug trafficking and state
sponsored protection rackets”, 

Andreas E. Feldmann y Juan Pablo Luna, “Gobernanza criminal y la crisis de los Estados Latinoamericanos 
Contemporáneos”, 

Order and Crime: Criminal Groups’ Political Legitimacy in Michoacán and 



—

—





— —

mercado negro; el segundo es producto de “crímenes predatorios” —

—



estas referencias como base, utilizaré “grupos criminales”, “organizaciones criminales”

“ ” y “ ”

conocido como “gobernanza criminal”. Hablamos de gobernanza criminal cuando una 

organización no estatal violenta impone “normas o reglas sobre diferentes dimensiones 

sociales”. Esto da cabida a regímenes personalistas en 



trabajo de Guillermo O’Donnell, quien acuñó el concepto de “áreas marrones del Estado”. 

Andreas Feldmann y Juan Pablo Luna, “Gobernanza Criminal y la Crisis de los Estados Latinoamericanos 
Contemporáneos”, 

Javier Duque, “Gobernanza Criminal. Cogobiernos entre políticos y paramilitares en Colombia”, Revista 

Martínez, “Does illegality breed violence? Drug trafficking and state
sponsored protection rackets”, Crime, Law and Social Change, num. 52, pp. 253



Guillermo O’Donnell, “Acerca del estado, la democratización y algunos problemas conceptuales: Una 
perspectiva latinoamericana con referencias a países poscomunistas”, 



— —

— —



Daniel Bonilla Calle, “Gobernanza criminal de la minería del oro en la región del Bajo Cauca y en el 
municipio de Buriticá, Antioquia”, 

“ ”

“ ”

Edward Kleemans y Vere van Koppen, “Organized Crime and Criminal Careers,” 



estudios, la dimensión territorial opera como un “contenedor de oportun

restricciones”

Anna Sergi y Luca Storti, “Shaping space. A conceptual framework on the connections between organized 
crime groups and territories,” 

Anna Sergi, “Widening the Antimafia Net: Child Protection and the Socio
Behaviors in Calabria,” 

Anna Sergi, “A qualitative reading of the ecological (dis)organization of criminal associations. The case of 
the ‘Famiglia Basilischi in Italy’”, 



organizaciones criminales extraigan rentas mediante el cobro de “piso”. La 

—

—

—

—



— —

Anna Sergi y Luca Storti, “Shaping space. A conceptual framework on the connections between organized 
crime groups and territories,” 



Las mafias son estudiadas como un “tipo específico” de 

Las mafias se componen como una red de actores “secreta” 

—



—

— —

gen latinoamericano, muchos otros provienen de la cultura de los ‘gangs’ en Estados 

—

—

Dennis Rodgers y Adam Baird, “Entender a las pandillas de América Latina: una revisión de la literatura”, 

National Institute of Justice, “What is a Gang? Definitions”, 2011, consultado en línea en 

https://nij.ojp.gov/topics/articles/what-gang-definitions


el establecimiento de “clicas” o células en diferentes colonias, éstas son unidades de 

— —

el “palabrero” — —

Chris Dalby, “Pandillas callejeras”, InSight Crime, 2019, consultado en línea en  

Gema Santamaría, “Maras y pandillas: límites de su transnacionalidad”, Revista Mexicana de Política 

https://insightcrime.org/es/investigaciones/actores-criminales-pandillas-callejeras/


—

—

“establecen control sobre espacios particulares mediante la exclusión de otros grupos para 

obtener beneficios económicos”.

—

—



—

—

Anna Sergi y Luca Storti, “Shaping space. A conceptual framework on the connections between organized 
crime groups and territories,” 



í como logran consolidar órdenes “legales” 

—

—

Viviana García Pinzón y Jorge Mantilla, “Contested borders: organized crime, governance, and bordering 
Venezuela borderlands”, 



—

—

Mi investigación se centrará en el estudio de Los Zetas, una de las empresas 

criminales más relevantes en la historia del narcotráfico en México. Por el contexto histórico 

en el que surgió esta organización criminal —tema que abordo con mayor detalle en el 

segundo capítulo—, Los Zetas se vieron obligados a consolidar un nuevo modelo de negocio 

criminal que les permitiera extraer rentas de los territorios que controlaban, sin poder 

incursionar directamente en el narcotráfico. Fue así como este grupo criminal fue el primero 

en diversificar sus actividades económicas mediante asaltos, secuestros, extorsiones, trata de 

personas, prostitución, cobro de piso, venta de alcohol en espacios clandestinos, venta de 

combustible robado, venta de drogas al menudeo y piratería, entre otras actividades 



permitieron que el grupo consolidara una notable estabilidad financiera para continuar la 

expansión de su dominio territorial.

Los Zetas, a diferencia de otras organizaciones criminales, fueron un grupo que no 

contaba con un anclaje territorial. Esto quiere decir que el grupo de Los Zetas no estaba 

vinculado a un espacio geográfico en particular, ya sea por determinados valores o bien por 

el origen de sus integrantes —de hecho, aunque este cártel se originó en el norte del país, una 

gran proporción de la primera generación de Los Zetas era oriunda de los estados del centro 

de la República— . Esta falta de anclaje territorial, aunado a su modelo de extracción de 

recursos, llevó a los Zetas a expandirse rápidamente hacia el sur del país. Su expansión no se 

contuvo a los límites territoriales de México, sino que alcanzaron territorios en 

Centroamérica y América del Sur que les permitieron afianzar el narcotráfico como una de 

sus actividades económicas más rentables —aunque mantuvieron sus negocios 

diversificados—.

—

—



— —



—

—

— —

— —

“Reconquistando” La Laguna: 





—

—



Los Zetas marcaron la memoria colectiva de los mexicanos por ser un grupo criminal 

extremadamente violento que, durante al menos seis años, sumergió al país en una ola de 

terror. Este cártel no era como ninguna organización delictiva que México hubiera visto antes, 

pues poseía dos grandes particularidades: la primera era su el origen militar de sus 

fundadores, que hacía de Los Zetas a una organización letal y con gran vocación hacia el 

control territorial; por otra parte, este grupo destacó por ser el primero en diversificar sus 

ingresos mediante actividades como la extorsión, el secuestro, la prostitución y la venta de 

combustible robado, entre otras. Estos comportamientos representaron un parteaguas para las 

actividades delictivas en un país que sólo había hecho frente a grupos de narcotraficantes y 

contrabandistas débilmente armados.

Por su naturaleza, el cártel de Los Zetas debe de ser estudiado como una empresa 

criminal y como un grupo paramilitar. En este capítulo planteo de manera somera cómo se 

conformaron Los Zetas como organización criminal y qué factores incidieron en que este 

grupo fuera tan distinto de los cárteles existentes. La primera sección hace un breve recuento 

de cómo se conformaron las principales fuerzas de narcotraficantes en México a partir de la 

década de los setenta y cómo operaban. Más adelante explico el proceso de integración de 

Los Zetas como el ala armada del Cártel del Golfo y su posterior separación. Finalmente 

abordo cuál fue la influencia que los Zetas tuvieron en el narcotráfico mexicano y porqué, 

aunque el grupo se ha declarado extinto, su legado continúa.



2.1 El Génesis del narcotráfico en México

2.1.1 Introducción: tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos

¡Pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos! Es una frase bastante 

apropiada para comenzar la redacción de esta sección en que abordaré los orígenes y el 

desarrollo del narcotráfico en el país. El narcotráfico mexicano está profundamente enraizado 

con la geopolítica del territorio: un país que comparte toda su frontera al norte con el mercado 

de drogas más grande del mundo y que tiene salidas marítimas tanto con el Océano Atlántico 

como en el Océano Pacífico. Esta ubicación geográfica favoreció en una primera instancia 

que los agricultores mexicanos comenzaran a organizarse para producir y traficar con 

amapola y marihuana hacia los consumidores estadounidenses. En una segunda etapa, 

México se convertiría en la ruta terrestre para traficar cocaína desde Colombia, expandiendo 

el alcance territorial y multiplicando las ganancias de los narcotraficantes mexicanos.

Las organizaciones criminales que conocemos hoy en día tienen sus orígenes en dos 

grandes cárteles que se consolidaron en la década de los ochenta: el Cártel de Guadalajara y 

lo que más tarde llegaría a conocerse como el Cártel del Golfo —que se fundó formalmente 

en 1989—.  Ambos cárteles surgieron en contextos distintos; sin embargo, sus trayectorias 

se unen en el tráfico de cocaína a partir de la década de los ochenta, lo que los llevó a competir 

por la defensa de sus territorios y mercados más adelante. En este apartado abordo de manera 

somera cómo surgen los primeros cárteles en México y qué características los distinguieron 

en sus años dorados. Destaco que, pese a sus diferencias, estos grupos comparten grandes 

similitudes: la primera es que en sus inicios ambos grupos se conformaron por grandes 

Tania L. Montalvo, “Siete presidentes, pocos resultados: 40 años de expansión del ”, 

https://narcodata.animalpolitico.com/7-presidentes-pocos-resultados-40-anos-de-expansion-del-crimen-organizado/
https://narcodata.animalpolitico.com/7-presidentes-pocos-resultados-40-anos-de-expansion-del-crimen-organizado/


estructuras familiares que dotaron de confianza y certidumbre a sus operaciones; la segunda 

es que estas empresas obtenían sus recursos principalmente del tráfico de sustancias ilícitas 

hacia los Estados Unidos.

2.1.2 El cártel de Guadalajara

La historia del primer cártel de México comienza en una región montañosa de difícil 

acceso —que comprende a los estados de Sinaloa, Chihuahua y Durango— conocida 

popularmente como “El Triángulo Dorado” (ver mapa 1). Durante el Porfiriato, un grupo de 

inmigrantes chinos llegó a territorio nacional para ayudar con la construcción de vías 

ferroviarias y trabajar en las minas. Algunos de estos inmigrantes se instalaron en el norte del 

país, específicamente en Sinaloa, en dónde aprovecharon las montañas fértiles e inaccesibles 

para establecer cultivos de amapola con fines recreativos. Sin embargo, con el tiempo, el 

consumo recreativo de opioides evolucionó a un negocio lucrativo para los pobladores del 

Triángulo Dorado, quienes progresivamente empezaron a traficar opio hacia los Estados 

Unidos.

En esos años, el tráfico de opioides a los Estados Unidos representaba una modesta 

operación realizada por agricultores. Sin embargo, con el paso el tiempo, las montañas del 

Triángulo Dorado comenzaron a cubrirse con amplios cultivos de marihuana y amapola cuyo 

destino final serían los consumidores estadounidenses. El flujo de sustancias psicoactivas a 

través de la frontera entre México y Estados Unidos fue escalando hasta convertirse en un 

problema de salud pública para el gigante norteamericano. A partir de la década de los setenta, 

el gobierno estadounidense comenzó a establecer vínculos de colaboración con el gobierno 



mexicano para detener las operaciones de los grupos narcotraficantes.  Al inicio, esto se vio 

reflejado en intervenciones del ejército mexicano en el Triángulo Dorado que siempre 

terminaban en violentos enfrentamientos y la destrucción de cultivos ilícitos en la región.

Mapa 1. El triángulo dorado

Fuente: Mapa tomado de BBC News Mundo.

Cabe destacar que los esfuerzos que se realizaron en esos años para detener el tráfico 

de estupefacientes desde México hacia los Estados Unidos fueron infructuosos. El consumo 

de cannabis entre los norteamericanos alcanzó su punto más alto en los setenta. Frente a esta 

situación, el presidente Richard Nixon ejerció presión sobre el gobierno mexicano para que 

Magnus Linton, “La guerra contra las drogas: de Richard Nixon a Barack Obama”, Nueva Sociedad, 2015, 

Gobierno de México, “Los años germinales de la política de guerra contra las drogas en México”, Archivo 

BBC News Mundo, “Qué es el ‘Triángulo Dorado’, la zona donde se lleva a cabo el operativo militar que 
rastrea a El Chapo Guzmán”, 2015, consultado en línea el 22 de noviembre del 2024

https://nuso.org/articulo/la-guerra-contra-las-drogas-de-richard-nixon-a-barack-obama/
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tomara medidas más agresivas contra los narcotraficantes.  En 1977 se puso en marcha la 

Operación Cóndor en Sinaloa, una estrategia que tenía dos grandes componentes: el primero 

era destruir los cultivos de adormidera y cannabis mediante el uso de herbicidas, mientras 

que el segundo consistió en realizar operaciones militares y retenes para capturar a los 

grandes narcotraficantes en el Triángulo Dorado.  

El inicio de la Operación Cóndor representó un fuerte golpe a la viabilidad del 

negocio del narcotráfico en esa región, pues cada vez podían salvar menos cultivos de los 

herbicidas que eran lanzados con gigantescos aviones. Además, los enfrentamientos entre el 

ejército y los narcotraficantes de la región se tornaron cada vez más violentos, lo que derivó 

en un éxodo de quienes vivían ahí.  Los habitantes y muchos narcotraficantes huyeron de la 

región en busca de condiciones más tranquilas para asentarse. Este fenómeno —apodado “el 

efecto cucaracha”— propició la expansión de grupos dedicados al narcotráfico a lo largo del 

territorio nacional. 

Entre quienes huyeron de las fuerzas armadas destacan los nombres de Miguel Ángel 

Félix Gallardo, Rafael Caro Quintero, Manuel Salcido Uzeta —alias “Cochiloco”— y 

Ernesto Fonseca Carrillo —alias “Don Neto”—  un grupo de sinaloenses que partió rumbo 

a Guadalajara con una nueva variedad de marihuana —la sin semilla— y la ambición de 

monopolizar el mercado de los narcóticos en México.  Ellos fueron los fundadores del 

Velázquez, “La Operación Cóndor en los altos de Sinaloa: la labor del Estado 
durante los primeros años de la campaña antidroga”, 

Alberto Nájar, “Kiki Camarena, el caso que México no puede olvidar”, 

Grupo Reforma, “Jalisco 200 años: Historia del narco”, 

Jacobo García, “Caro Quintero, el viejo capo que revolucionó el mundo de la marihuana”, 

https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/08/130821_enrique_kiki_camarena_salazar_caso_dea_narcotrafico_mexico_caro_quintero_an
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/08/130821_enrique_kiki_camarena_salazar_caso_dea_narcotrafico_mexico_caro_quintero_an
https://www.mural.com.mx/jalisco-200-anos-historia-del-narco/ar2627162
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primer cártel mexicano: El Cártel de Guadalajara.  Esta organización estuvo encabezada por 

Félix Gallardo, también conocido como “El Padrino” o el “Jefe de Jefes”— un expolicía 

sinaloense conocido por establecer vínculos de colaboración con políticos, gobernadores, 

empresarios, policías y militares a lo largo del país.  El nombre del cártel está asociado con 

la ciudad de Guadalajara conocida por ser un espacio católico y conservador en donde 

confluían algunas de las élites económicas del país. La capital jalisciense se convirtió en el 

principal anclaje territorial del cártel, aunque su influencia se extendía desde los grandes 

cultivos en Oaxaca hasta los importantes cruces fronterizos entre Baja California y Sonora.  

En sus inicios esta organización se dedicaba únicamente a la producción y el tráfico 

de opioides y marihuana, lo que le permitió afianzarse como la principal organización 

dedicada al narcotráfico en México. Este escenario comenzó a cambiar —desde la década de 

los setenta, aunque alcanzó su punto álgido en los años ochenta— cuando los 

estadounidenses fortalecieron la seguridad en el Golfo de México para prevenir que los 

cárteles colombianos traficaran cocaína por vía marítima. El cierre de una de las principales 

rutas del tráfico de cocaína representó una oportunidad de negocio sin precedentes para el 

Cártel de Guadalajara que, en esos años, estableció un convenio con el cártel de Medellín —

encabezado por Pablo Escobar— para encargarse de toda la logística detrás del tráfico de 

cocaína desde Colombia hasta las narices estadounidenses. 

La integración del Cártel de Guadalajara al mercado de la cocaína multiplicó sus 

ganancias, lo que favoreció su crecimiento y consolidación como la organización criminal 



más importante del país en esas épocas. Los recursos que obtenían eran tales que les 

permitieron generar una nómina en la que incluían a importantes tomadores de decisiones y 

funcionarios públicos. El “Jefe de jefes” estableció una sólida relación de colaboración con 

la Dirección Federal de Seguridad (DFS) y construyó una red de corrupción que atravesaba 

distintos órdenes de gobierno para asegurar la estabilidad de sus operaciones ilícitas. Estos 

acuerdos favorecieron que el cártel pudiera continuar traficando con narcóticos sin tener que 

preocuparse por las intervenciones del Estado, lo que hizo que el Cártel nunca tuviera que 

defender su negocio mediante el uso de la fuerza.

El Cártel de Guadalajara utilizaba la fuerza bruta de manera selectiva para alcanzar 

sus objetivos; sin embargo, no se distinguió por ser una organización criminal demasiado 

violenta. De hecho, hay testimonios de personas que dicen que Félix Gallardo y los otros 

narcotraficantes pertenecientes a esta organización criminal, a menudo contribuían a 

solucionar problemas de sus comunidades para ganarse el favor de la gente. El uso limitado 

de la violencia era un lujo que se daba este grupo que realizaba todas sus operaciones 

delictivas en un ambiente de confianza y certidumbre, no sólo por la protección estatal con 

la que contaban, sino porque estaba compuesto por clanes familiares. Las familias que 

formaban parte del Cártel eran los Caro Quintero, los Zambada, los Beltrán Leyva, los 

Carrillo Fuentes, los Guzmán Loera y los Arellano Félix, en su mayoría de origen 

sinaloense.

El declive de esta organización criminal está marcado por un evento trágico: el 

asesinato de Enrique Camarena en 1985, un agente de la DEA (Drug Enforcement 

Administration) que destacó por haber investigado y destruido miles de hectáreas de cultivos 



ilícitos pertenecientes al Cártel de Guadalajara.  Este suceso provocó que las autoridades 

estadounidenses nuevamente ejercieran presión sobre el gobierno mexicano para que 

aprehendiera a los principales líderes del grupo. Entre 1985 y 1994 fueron capturados Caro 

Quintero, Don Neto y Félix Gallardo, lo que llevó a la disolución del cártel. La propia 

composición de la empresa criminal hizo que los clanes familiares se dividieran en tres 

cárteles: el Cártel de Sinaloa, el Cártel de Juárez y el Cártel de Tijuana.  Estas organizaciones 

criminales replicaron el modus operandi del Cártel de Guadalajara.

2.1.3 El Cártel del Golfo

Si bien, el Cártel de Guadalajara se consolidó como la principal fuerza criminal en 

México durante el siglo pasado, al este del territorio estaba comenzando a gestarse un nuevo 

grupo: El Cártel del Golfo. Para entender los orígenes de esta organización, debemos 

remontarnos al 17 de enero de 1920, fecha en que se implementó la 18ª enmienda a la 

Constitución de los Estados Unidos, que prohibía la fabricación, la venta y el transporte de 

alcohol en sus territorios.  La Ley Seca buscaba contrarrestar el alcoholismo entre los 

hombres estadounidenses; sin embargo pronto se convirtió en un problema geopolítico dado 

que el gigante norteamericano comparte fronteras con dos países —México y Canadá— 

reconocidos por manufacturar fuertes bebidas alcohólicas.  Rápidamente surgieron 

BBC News Mundo, “Rafael Caro Quintero: el caso de Enrique “Kiki” Camarena, el agente de la DEA 
asesinado en México por el que EE.UU. perseguía al Narco de Narcos”, 2022, 

Tania L. Montalvo, “Siete presidentes, pocos resultados: 40 años de expansión del ”, 

Da Cal, “La Ley Seca, la era de la prohibición en Estados Unidos”, National Geographic, 2020, 

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-62187296
https://narcodata.animalpolitico.com/7-presidentes-pocos-resultados-40-anos-de-expansion-del-crimen-organizado/
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https://historia.nationalgeographic.com.es/a/ley-seca-era-prohibicion-estados-unidos_12311


organizaciones dedicadas al contrabando de destilados, tanto en Canadá como en México. 

Esta sería la semilla se la que, décadas más tarde surgiría el Cártel del Golfo. 

La década de los treinta, Juan Nepomuceno Guerra —también conocido como “Don 

Juan” y “El Padrino de Matamoros”— estableció en Tamaulipas un grupo dedicado al 

contrabando de whiskey hacia Texas.  Esta organización permaneció en la sombra hasta la 

llegada de los años ochenta, cuando Nepomuceno Guerra cedió el liderazgo a su sobrino Juan 

García Ábrego. Bajo este nuevo liderazgo el Cártel del Golfo expandió sus actividades hacia 

el tráfico de cocaína, gracias a un lucrativo negocio que García Ábrego logró establecer en 

colaboración con el Cártel de Cali. Los recursos del cártel se multiplicaron rápidamente y, 

con ello, comenzó su expansión territorial hasta tener presencia en diez estados de la 

república: Tamaulipas, Nuevo León, Veracruz, Tabasco, Campeche, Quintana Roo, Jalisco, 

Zacatecas, Chiapas y el Distrito Federal.  Cabe destacar que las operaciones del cártel 

continuaban dirigiéndose desde Matamoros, Tamaulipas.

Tamaulipas es un estado que tiene grandes ventajas geopolíticas, pues cuenta con una 

salida hacia el Golfo de México que favorece el contrabando de drogas desde Quintana Roo 

y otros estados del sur, tanto por vía marítima como por vía aérea, hacia los principales cruces 

fronterizos con los Estados Unidos.  Esta ventaja geopolítica permitió que la organización 

encabezada por Ábrego incursionara en el negocio de la heroína y la marihuana.  La 

expansión del Cártel del Golfo por territorio nacional eventualmente alcanzó algunos 

territorios que históricamente habían estado controlados por la Organización de Sinaloa.  A 

Víctor Manuel Sánchez Valdés y Manuel Pérez Aguirre, “El origen de 
de Coahuila”, Cuidad de México, 

Eduardo Guerrero Gutiérrez, “La guerra por Tamaulipas”, Nexos, 2010, 

Astorga, “Seguridad, traficantes y militares”, Ciudad de México, 

https://www.nexos.com.mx/?p=13889


principio de la década de los noventa, el Cártel del Golfo y el Cártel de Sinaloa comenzaron 

a disputarse el control de algunos de los territorios y cruces fronterizos estratégicos para el 

narcotráfico, como Ciudad Juárez.  

Pese a las rivalidades con otros cárteles, esta organización criminal tuvo un rápido 

ascenso en el mercado de las drogas: se dice que, para el año de 1989, el Cártel del Golfo 

traficaba a través de la frontera norte alrededor de cuarenta toneladas de cocaína anuales.  
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