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INTRODUCCION

En paises pequefios cuyas economias son basadas en la exportaci6n de
productos primarios, el potencial para industrializarse es limitado.

No es factible manufacturar bienes de consumo sofisticados, por el tamafio
del mercado interno; y la estructura actual de la capacidad productiva

del pafs, restringe la velocidad de industrializaci6n. También, en paises
pequeiios que dependen de la exportacidn de productos primarios, es
frecuente que 1os problemas de la balanza de pagos, del desempleo y de

la inflaci6n inhiben el crecimiento. Tales problemas son mis agudos

cuando la deuda externa y los pagos de interés son altos.

Este trabajo examina otro tipo de modelo de crecimiento, que se basa

en los planes de desarrollo del gobierno nicaragiiense; es decir, expan-
si6n de exportaciones de productos primarios por la mecanizacién de la
agricultura, aumento de la elaboracibn de productos primarios antes de
exportarlos, y substitucion de insumos intermedios importados. Este
plan es una alternativa a la industridlizacion completa. La primera
mitad del trabajo analiza teoricamente el modelo, mientras la segunda

mitad examina la experiencia actual en Nicaragua.

Se escogid Nicaragua por varias razones. La primera y la mas importante
es que el gobierno ya definid un tipo especifico de crecimiento, que
toma en cuenta las caracteristicas del pais y las restricciones que 1lo
afectan. Esta alternativa podria aplicarse a otros paises latinoameri-
canos con caracteristicas semejantes. En segundo lugar, el pais tiene
problemas severos respecto a la balanza de pagos, el desempleo y la in-
flaci6n, que son tipicos de Tos que afectan a paises pequefios Tatino-
americanos. La tercera raz6n es que el gobierno, que tomé el poder
después de una revolucién popular en 1979, tiene un conjunto particular
de objetivos sociales y econ6micos que son completamente distintos a
los del gobierno anterior. Y finalmente, como el pais es pequeno, es



mis facil entender las relaciones entre diferentes sectores de la
economia. Esta caracteristica es muy (til en un estudio del caso.

Las caracteristicas m&s importantes de la economia nicaragiiense respecto
al andlisis de este trabajo son las siguientes:

lLa economia se basa en la exportacién de productos agrficolas,
especialmente el azicar, el algodén, el café y la carne de res. Los
precios de todos estos productos son vulnerables a cambios en los

mercados mundiales de mercancias;

Todavia hay poca producci6én de productos manufacturados dentro del
pais. Las divisas que se consiguen de la exportacidn se usan para im-
portar bienes de consumo manufacturados, insumos intermedios y todos

los bienes de capital que se necesitan.

Es una economia mixta, con 60% de la produccién en manos privadas.
Al mismo tiempo el grado de control estatal sobre la produccién y el
comercio externo es considerable, porque el sistema bancario pertenece
al estado, y todas las transacciones de divisas son controladas por é1.

La hostilidad del gobierno de EEUU hacia el régimen actual ha causado
la pérdida del gran mercado estadunidense de azdcar. También ha restrin-
gido fuertemente el acceso de Nicaragua a préstamos o ayuda internacionales
y en particular del FMI y del Banco Mundial.

. Por la guerrilla en sus fronteras, los gastos militares del gobierno
siguen siendo muy altos. Se prevee que absorberdn hasta el 40% del pre-
supuesto gubernamental en 1985.

Entonces, el gobierno se enfrenta a problemas de déficit en la balanza
de pagos, falta de ayuda internacional, restricciones sobre 1a produccién
debido a la escasez de importaciones y los altos gastos militares, infla-
cion y desempleo  Sus objetivos mds importantes son corregir la balanza
de pagos, aumentay la oferta de bienes (por el mejoramiento de la capa-
cidad productiva del pais), y redistribuir el ingreso hacia los grupos mds



pobres.
Estructura del trabajo

La primera parte del trabajo describe el contexto del modelo de desarrollo
nicaragiiense. Examina algunos de los patrones de desarrollo e industria-
1izacib6n que se han sugerido e implementado en las economias m&s grandes
de América Latina. La segunda parte construye un modelo teérico basado

en los planes de desarrollo nicaragliense. E1 modelo se usa para estudiar
patrones alternativos de crecimiento, sus problemas y su potencial.

La segcidn siguiente usa el modelo con datos nicaraglienses del periodo
1979-83, o sea los 5 afios inmediatos a la revolucién. Se describen los
problemas actuales de balanza de pagos, inflacidn y desempleo y cémo

estos afectan a la implementaci6n del modelo. Se analiza el tipo de
inflation (cost-push' o 'demand-pull') y el tipo de desempleo (keyne-
siano o cldsico). E1 andlisis confirma las conclusiones de Taylor (1982),
el cual afirma que mientras los conceptos estdndares sonitiles para entender
¢1 tipo de fuerzas que afectan a una economia, para estudiar con detalle
un pais particular, hay que usar métodos mds estructuralistas que son
aplicables a tal pafs. Por eso, se identifican los vinculos mds impor-
tantes dentro de la economia y los factores que tienen mayores efectos
sobre Ta demahda y la oferta. Se ven claramente los problemas de desequi-
1ibrio entre la demanda y la oferta, y el rezago con el cual responden a
gcambios en la politica. Se examina la implementacién del modelo de cre-
cimiénto, dados estos desequilibrios de corto plazo en la economfa.

En la parte final del trabajo, se relaciona la experiencia nicaragliense
con problemas mds generales de pequefios paises en desarrollo. El1 estudio
del caso ilustra algunas consideraciones importantes respecto a la vul-
nerabilidad continua de pequefos paises exportadores, debido a malas
tosechas y fluctuaciones en los precios mundiales. Una reduccién de la
dependencia de importaciones es entonces muy deseable. Sin embargo,



los pafises siguen siendo vulnerables a fluctuaciones en Ta produccion
de productos de exportacién. La seccibn enfatiza 1os problemas para
iniciar el crecimiento, dadecs T1os déficits en la balanza de pagos y
deuda externa alta. Se examina el papel potencial de la ayuda inter-

nacional en este tipo de situaciones.



DESARROLLO E INDUSTRIALIZACION EN AMERICA LATINA

Prebisch y otros economistas de la CEPAL fueron los primeros en desarrollar
ideas sobre el crecimiento y la industrializacidén en América Latina
durante las décadas de Tos cuarentas y cincuentas. Indicaron que los
pafses exportadores de productos primarios {un grupo que inclufa la gran
mayorfa de 1os pafses latinoamericanos) dependfan en un alto nivel de Tlos
pafses desarrollados por sus importaciones de bienes manufacturados.

Esta situacibn atrasaba al desarrollo de los pafises dependientes por dos
razones: primero, por el deterioro en los términos de intercambio entre
productos primarios y manufacturados, y segundo por el muy lento creci-
miento en la demanda por productos primarios de 1los paises ya desa-
rrollados. (Rodriguez, 1980).

La solucién que se ofrecid a los pafses de la regi6n fue la industriali-
zacion. Se considerd que la industrializacién podria ser el 'motor de
crecimiento', que no solo podria sacar a los paises del circulo vicioso

de la dependencia, sino que también podrfa mejorar la distribucién del
ingreso dentro de los paises.Se consider6 que esto Ultimo podrfa alcanzar-
se por aumento de empleos en el sector industrial, sin perder la estruc-
tura capitalista de las economias. E1 tipo de ipdustrializacidén que
recomend6 la CEPAL fue, substituci6n de importaciones, un proceso que ya
se habTa empezado en los paises mds avanzados como México, Brasil y
Argentina. (Naciones Unidas, 1966).

E1 documento de la CEPAL citado arriba examina las diferentes etapas

de la substituci6n de importaciones. Por 1o general, los pafses que

estdn industrializdndose empiezan con la manufactura de productos de
consumo finales, como la cerveza, el cemento, etc., que son relativamente
fdciles para producir. Hirschman (1938) se refiere a esta etapa como
"tragando importaciones”. Ya hay mercado para este tipo de bienes, y fre-
quentemente se protegen las nuevas industrias nacionales con tarifas.



Después de completar esta primera etapa, 1lega un estancamiento del
proceso. Muchos expertos latinoamericanos de la década de los sesentas,
pensaron que el proceso ya se habfa agotado, sin haber librado a los pafses
de la dependencia, como se habfa esperado. En vez de depender de los
paises desarrollados parasus bienes de consumo final, ahora dependfa de
ellos parainsumos intermedios, bienes de capital y tecnologfa avanzada.

Se mantuvoeste pesimismo por el desarrol” > de nuevas ideas sobre c6mo

se podia continuar el proceso de substitucién de importaciones. Autores
como Serra y Tavares (1970) indicaron que la concentraci6én del ingreso

en si puede estimular a la producci6n de diferentes productos substitutos;
pero,esto sigue aumentando la dependencia tecnolfgica, quizds mas que
otras alternativas, y obviamente 1leva a consecuencias no deseables en
cuanto a la justicia social.

Las ideas actuaies sobre la continuacién del proceso de industrializacibn
incluyen las de la integracion vertical de la industria y la manufactura
de productos de exportaci6n (Naciones Unidas, 1981). La integracifn
vertical, o sea, desarrollo de industrias de bienes de capital y de
insumos intermedios, reduce la dependencia de importaciones y,al mismo
tiempo,expande 1a base industrial. Los paf%es mds grandes y desarrollados
de América Latina ya tienen los conocimientos y 105 recursos para producir
un rango de bienes intermedios, y también,en muchos casos,bienes de capital.
Politicas como tarifas preferenciales para importaci6én de bienes de capital,
que eran una parte importante de la estrategia de substituci6n de impor-
taciones, han atrasado este proceso (véase por ejemplo el andlisis de

Ros sobre la economia mexicana en 1976). La exportacidn de manufacturas
es normalmente una de las Gltimas etapas de la industrializaci6n. Para
implementarla, hay que usar métodos eficientes para producir bienes de
buena calidad, para que los productos puedan competir en el mercado
mundial en términos de precio y calidad. Unos de los mayores problemas
respecto a esta estrategia en el contexto latinoamericano (que también
resulta de la polftica de substitucidén de importaciones) es que la pro-
tecci6n ha causado ineficiencia en la produccién. La competencia de
productores mds eficientes se agudiza por tarifas proteccionistas en
mercados grandes como EEUU, Por eso, aunque estas dos estrategias tengan



posibilidades, es necesario resolver una gama de problemas prdcticos

para implementarias.

Casi todos los autores consideran que el problema mds grande a superar
para lograr industrializacién completa en América Latina es la distri-
bucién desigual del ingreso. El nuevo sector industrial es 1ncapaz'de
absorber el exceso de fuerza de trabajo que se debe al crecimiento de
la poblacién y al desplazamiento de la fuerza de trabajo agricola. Re-
sulta que una gran proporcién de la poblaci6én se queda con empleos tra-
dicionales 0 en el sector de servicios. Estos grupos no se integran al
mercado de bienes manufacturados; por eso el mercado permanece pequefio
y los empresarios no pueden aprovechar las economias de escala en la
produccién. La tecnologia importada normalmente se disefié para abaste-
cer mercados grandes y es comin que la produccidn a una escala mds 1imi-
tada conduzca a la ineficiencia, subutilizacién de la capacidad produc-
tiva y costos altos. Estos costos son frecuentemente protegidos por
tarifas.

Tales problemés, que surgen de un tamafo demasiado chico del mercado
interno en economias grandes como las de México y Brasil, se agudizan
en paises pequenios. Aunque Ta distribucidn del ingreso fuera justa, y
aunque una proporcibn alta de la poblaci6n estuviera integrada al mer-
cado de bienes manufacturados, todavia seria imposible lograr economfias
de escala. Si 1os paises chicos importan tecno]ogfé que se disené-=-para
un mercado grande, los problemas de subutilizaci6n de la capacidad pro-
ductiva, de ineficiencia y costos altos, serdn aun mds severos. La in-
suficiencia del tamafio del mercado interno también inhibe la produccién
de bienes de capital.

No se ha considerado correctamente el problema de c6mo los paises pe-
quenos podrfan lograr un nivel mds alto de desarrollo. Cepal (Naciones
Unidas, 1981) indica que el tamafio de un pafs es una limitaci6én en cuanto
a la industrializacidn, pero no ofrece otras soluciones factibles. Al-
gunas de las mejores ideas que se han sugerido incluyen la especializa-
cién dentro de las regiones, la vinculacién con pafises més'grandes y el
desarrollo de mercados regionales.



Se formaron el Pacto Andino y el Mercado Comin Centroamericano (MCC)
para tratar de implementar ideas de este tipo. Se pensaba que grupos
regionales de paises podrfan superar los problemas de insuficiencia

del tamafio del mercado, y que asi se podrfan realizar con eficiencia
polfticas de substitucién de importaciones. También se esperaba que el
poder de negociaci6n con el capital extranjero aumentaria, y que final-
mente se 1levaria a cabo un desarrollo econ6mico independiente. Los
problemas que surgieron en la practica se debieron a la dificultad de
compartir los beneficios entre los pafses del grupo regional y a la in-
compatibilidad de politicas nacionalistas de desarrollo.

Los problemas se hicieron obvios muy tempranamente en la historia del
Pacto Andino. Cambios politicos en Chile y Perd, poco después de la
formacidn del grupo en 1969 cambiaron las actitudes de esos pafises
respecto al Pacto. En vez de considerarlo como una base fundamental

para el desarrollo regional, Chile y Perd lo usaron mds para evitar que

el capital extranjero los aislara. Después de que los militares tomaron
el poder en Chile en 1973, la actitud 'laissez-faire' del gobierno y

el fomento a la inversi6n extranjera de cualquier tipo, eran incompatibles
con metas como la de integracidn regional de planificacidén econ6mica. Esto
'caus6 incoherencia politica ... que fue explotada por capital extranjero
y por las burguesias nacionales, perpetuando asf el proceso dependente

de desarrollo capitalista" (Floto, 1975).

Al principio, durante la primera mitad de la década de los sesentas, el
MCC funcionaba bien (Bank of London and Montreal, sin fecha). Expandié
los mercados,en particular el de manufacturas. Pero, 1os beneficios no
se compartian igualmente entre los paises del grupo, ni entre diferentes
sectores dentro de cada pais. En Honduras hubo conflictos internos entre
los sectores avanzados de la economia, 10s cuales se beneficiaban del
mercado mds grande del grupc, asi como de los sectores atrasados y menos
capaces de competir, los cuales perdieron sus mercados. Finalmente,
debido a los conflictos dentro del pafs. Honduras renuncié a su afilia-
ci6n al grupo. Otros problemas del MCC eran que todos los pafses

tenian economfas basadas en 1os mismos productos primarios de
exportacidn; que adGn con la combinaci6én de los mercados nacionales, el



mercado total de manufacturas todavia era pequefo; y que no hubo sufi-
ciente fuerza de trabajo especializada, ni suficiente capital dentro de

la regi6n para promover avances tecnolégicos. E1 MCC no Togr6 integrar

los sectores rurales a la economia comercial, ni cre6 suficientes empleos
nuevos para absorber el crecimiento de la fuerza de trabajo. E1 desarrollo
que logré el grupo polarizé ailn mds a las economias nacionales, porque 10s
empresarios preferian ubicarse en 1c¢s centros grandes de poblacién.
Thompson (]970) cree que el MCC solamente ha sobrevivido debido a la

ayuda estadunidense que se proporciona siempre y cuando los pafses del
grupo permanezcan abiertos a la inversi6n estadunidense.

Un modelo de crecimiento que se ha implementado con éxito en paises
pequenos asidticos (p.e. Taiwan, Hong Kong) se basa en la exportaci6n de
bienes de consumo manufacturados, que se pueden producir a un bajo costo
por el nivel bajo de salarios locales. Este tipo de desarrollo necesita
disponibilidad de capital en cantidades grandes, mercados asegurados y

un ambiente polfitico estable en el cual confien los inversijonistas extran-
jeros (Taylor, 1982). Estas condiciones no se encuentran en la mayoria

de los pequefios paises latinocamericanos.

Los modelos y sugerencias de desarrollo por industrializaci6én no ofrecen
'soluciones factibles para pafises chicos como Nicaragua, que'es el tema

de este trabajo. ET mercado interno es demasiado Tlimitado para justificar
el desarrollo de una base industrial y, como se describié arriba , el pro-
pésito de aumentar el tamafio del mercado mediante la integraci6n regional
no ha tenido éxito.

Los nicaragiienses han decidido concentrarse en un modelo de desarrollo
diferente que se basa en la estructura productiva actual (o sea, la
exportacion de productos agrfcolas) y que toma en cuenta el tamafio _
limitado del pais. Especificamente, se intenta basar el desarrollo en

el crecimiento de los productos actuales en vez de meterse en la manu-

factura de bienes nuevos. Al mismo tiempo, se aumentard la elaboracion

de productos antes de exportarlos. La dependencia se reducird 1o mds

posible mediante la produccién de insumos intermedios dentro del pafis, pero no
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se trata de producir bienes de consumo duraderos ni bienes de capital.
La idea bdsica es que se pueden usar los ingresos derivados del aumento
en la exportacién de productos actuales para importar bienes de consumo
y de capital que no se producen dentro del pafs y cuya produccién no
sea factible por el tamafio del pais (NRGN, 1983). La substitucion de
bienes intermedios no puede estabilizar el flujo de exportaciones ni
los ingresos que se derivan de ellas.  Sin embargo, deben tener efectos
substanciales en cuanto a reducci6én de la vulnerabilidad del resto de
la economia cuando hay fluctuaciones en los ingresos derivados de ex-

portaciones.

La préxima seccion del trabajo analiza este modelo de desarrollo en
detalle y examina las diferentes trayectorias de crecimiento que un
modelo de este tipo puede seguir. E1 modelo se parece al de Raj y Sen
(1961), pero aqui se supone que las exportaciones no estdn estancadas.
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UN MODELO DE LA ECONOMIA NICARAGUENSE

E1 modelo de Raj y Sen

E1 modelo de Raj y Sen examina los resultados de una polftica de concen-
tracion en diferentes tipos de importaciones y los diferentes patrones
de crecimiento que se pueden lograr dadas varias estructuras de impor-
taciones. E1 modelo considera una economfa simplificada de 4 sectores:

C - bienes de consumo

I - bienes de capital que producen bienes de consumo
R - materias primas y bienes intermedios

M - bienes de capital para los sectores I, R, M

Hay un sector tradicional que proporciona fuerza de trabajo, bienes de
exportacién (esto determina el nivel de importacidn) y materias primas.
Se supone que el nivel de exportacién es fijo, asi restringe la capacidad

de importar.

Después de.estudiar los efectos de.concentraci6n en diferentes tipos de
importaciones, se concluye que:
a) una economia que se concentra en la importacién de bienes

de consumo (C) 1lega pronto a un estancamiento;

b) una economia que se concentra en la importacién de maquinaria
para la produccién de bienes de consumo (I} inicialmente crece a
una tasa positiva pero decreciente. Como se consumen mis
rapidamente las materias primas, el sistema finalmente 1lega
a un punto en que es necesario importar materias primas. Y cuando

11ega al punto en gque la importacién de materias primas
usa todas las divisas disponibles, el consumo se estanca;

c¢) La misma falta de materias primas también afecta a una
politica de importaci6én de maquinaria para producir bienes
de consumo y materias primas (M para J,R). Aungue hay creci-
miento acelerado al principio, finalmente la necesidad de
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importar materias primas causa que la tasa de crecimiento

se vuelva constante,

d) la importacién de maquinaria para producir maquinaria (M para
M) conduce a una tasa de crecimiento ereciente al principio, que
finalmente se ajusta a una tasa de crecimiento que aumenta
constantement.

Aparentemente, parece que la (ltima opci6én es la més factible respecto

a crecimiento a largo plazo. Sin embargo, la estructura sencilla del
modelo esconde algunos problemas prdcticos muy importantes, tales como
el tamafio de los mercados y la eficiencia de producir maguinaria dentro
del pafs; la capacidad del gobierno para controlar la demanda por bienes
de consumo en las primeras etapas de crecimiento y la cuesti6én de la
demanda efectiva, que ni se menciona en el modelo.

Es claro que el modelo solamente pretende ser una abstraccién de la
realidad (Azqueta, 1983) y que se podria adaptar y hacerlo mds realista.
Por ejemplo, se podrian estudiar los efectos de la .diversificacidn de
importaciones, que es un escenario mds probable que una concentracion

en un s6lo tipo de importaciones. Pero en vez de intentar adaptar este
modelo, en la prdxima seccién se usardn sus ideas bdsicas para construir
.un nuevo modelo en el cual las exportaciones no estén estancadas, y en
el cual las importaciones consistan en una variedad de bienes de capital
y de consumo. En Ta dGltima seccién del trabajo, se aplica el modelo a
la economia nicaragiiense.

La estructura del modelo nicaraguense

Para simplificar la descripcifn, se supone que:

a) £l objetivo global es proporcionar mas bienes de consumo a
la poblacidn. Esto se Togra por aumentos en la produccidén interna de
bienes de consumo y por importacion;

b) Dada la estructura productiva actual del pafs, el tamafio
reducido del mercado interno y el nivel relativamente bajo de la



13.

técnica, la polftica no es industrializarse completamante. E]1 objetivo

es usar las divisas que gana el sector exportador para importar bienes

de consumo cuya produccifn necesita un proceso complejo y sofisticado, que
estd mds alld de la capacidad del pafs; '

c) La polftica es concentrarse en el crecimiento de exportaciones
incluyendo la elaboraci6n de productos primarios -y maximizar la pro-
ducci6n interna de bienes intermedios;

d) E1 crecimiento de producci6én de alimentos y de bienes de
capital no comerciables (como carreteras, escuelas, hospitales, etc.)
sigue la tasa de crecimiento general, sin ningin cuello de botella.
Estos dos sectores de la economia tienen la capacidad para:

(i) producir el nivel requerido, y
(ii) absorber cualquier exceso de mano de obra que resulte
del crecimiento de la poblaciodn;

e) No hay cuellos de botella respecto a la oferta de mano de obra
para los sectores de exportacion y de manufacturas.

Estos supuestos se hacen para simplificar la descripcién que sigue, y
para aclarar la estructura basica del modelo. Respecto al supuesto (d),
pedria ser mds eficiente importar una parte de los requerimientos de
alimentos. De esta manera se liberan recursos para la produccién de
exportaciones. La factibilidad de esto depende del nivel del salario
real, los precios relativos y la tasa de cambio. Se puede'incorporar
esta posibilidad dentro del modelo con cierta seleccibn de pardmetros.
E1 nivel relativamente alto del desempleo (véase la préxima seccion)
justifica el supuesto (e).

En el diagrama 1, se ve una simplificacién de la estructura de la
economia y 1os vinculos mds importantes entre 1os diferentes sectores.
Como en el modelo de Raj y‘Sen, hay tres sectores, que se definen
como:
sector exportador, que incluye la elaboracidn de productos de
exportaciodn |



sector manufacturero, que produce bienes

intermediocs;
produccién de bienes de capital no comerciabies (carre-
teras, escuelas, hospitales, etc.), bienes de consumo sencillos,

y alimentos  (Sector 'otro').

En comin con el modelo de Raj y Sen, todos Tos sectores necesitan in-
sumos de maquinaria y bienes intermedios; y Ta capacidad total para
importar depende del nivel de producci6n del sector exportador. Se usan
divisas ganadas por exportaci6n para importar maquinaria, bijenes inter-
medios y bienes de consumo. La produccién del sector manufacturero con-
siste en bienes intermedios que se usan en

otras partes del sistema productivo. La produccién del otro

sector va directamente al consumo interno. (Es mds correcto decir que
la produccion de estos sectores también aumenta el potencial productivo
del pafis; sistemas de transporte adecuados y una poblacién bien educada y
bien alimentada contribuyen a la productividad global. Sin embargo, para
simplificar el argumento, aqui se supone que son puros bienes de consumo.)
Relajar Ta restriccion del supuesto (d) del modelo es equivalente a una
transferencia de capacidad productiva desde la caja 4 hasta la caja 1 en
el diagrama. Al mismo tiempo aumenta la producci6n del flujo de impor-
taciones que se gasta en bienes de consumo.

La diferencia mds importante entre este modelo y el de Raj y Sen es que
aqui no se fija el 1imite total de produccidon del sector exportador;
esto es, tampoco se fija el nivel de produccibén de bienes intermedios.
La proporcidn de insumos que se gasta en el sector exportador determina
el nivel de produccidén de ese sector. Y mientras mds se produzca all¥
por aumentos de insumos, mds grande es la capacidad de importacién en el
préximo periodo y asi crece la cantidad total de bienes importados que
habrd para distribuirse entre los varios sectores. En otras palabras,
el sector exportador es el motor del crecimiento para la economia total.

Todo esto supone que no hay problemas de realizacion respecto a la expor-
tacion, y que la cantidad producida no afecta al precio. E1 tipo de
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productos exportados (el azicar, el café, el algodén, la carne de res)
que se venden a precios fijados por el mercado mundial justifica este
supuesto, dado que Ta porcibn del mercado mundial que tiene Nicaragua
es relativamente pequefia. Es probable que el precio mundial de este
tipo de productos sea afectado m&s por variaciones en la oferta total
que resultan de condiciones climatol6gicas globales, que por un aumento
en la pequefa producci6n nicaragiiense. Los problemas de realizacibn
pueden ocurrir si los mercados grandes como el de EEUU se cierran a la
produccién nicaragiliense.* Los efectos de esto se examinan-en la Gltima
secciobn.

En el sector manufacturero, el crecimiento de la producci6én interna de
bienes intermedios conduce a una redistribuci6n de importaciones, o sea,
menos concentraci6én en la importacidén de bienes intermedios. Los tipos

de recursos naturales dentro del pais implican que siempre habra algunos
bienes intermedios que se tengan que importar, sea cual sea el nivel de
eficiencia en la producci6n interna. Lo importante respecto a los -au-
mentos en la proporcién de bienes intermedios que se produce dentro del
pais, es que una prodUccién relativamente alta reduce la vulnerabilidad
del resto de la economfa a caidas en la produccién de exportaciones. Esto
debe reducir las fluctuaciones en la produccién total de la economfia.

El diagrama 2 muestra el crecimiento potencial de la economia. En
términos cualitativos, se podria esperar una reducci6n de la tasa de
crecimiento cuando:

a) la producci6n agricola sea completamente mecanizada, y
b) haya ocurrido una substitucién mdxima de bienes intermedios.

Después de estos acontecimientos, el crecimiento dependerd del proceso,
hasta que se puedan elaborar dentro del pais, para aumentar el valor de
exportacion. A este respecto, el modelo se parece mucho al de Raj y Sen,
excepto que en nuestro modelo la desaceleraci6n del crecimiento no se
debe al agotamiento de la produccién de materias primas.

1

* 1o que acaba de ocurrir en 1/5/85



DIAGRAMA 2: CRECIMIENTO POTENCIAL DEL SISTEMA
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la decisién clave que hay que tomar es cmo compartir las importaciones
disponibles entre los diferentes sectores de la economfa. Las diferentes
decisiones.conducen a distintos patrones de crecimiento. En la préxima
seccién se formaliza el modelo, y se examinan diferentes patrones de

crecimiento con mds detalle.

Formalizacidn del modelo

Hay 3 sectores:
. Sector exportador , que incluye la elaboracidén de productos de

exportacién;
. Sector marmfacturero, que se concentra en la produccién de bienes

intermedios; _
. Produccién de bienes de consumo sencillo, bienes de capital no

comerciables, y alimentos (Sector ‘otro').

Se supone que:

a) Los bienes de consumo producidos dentro del pais son distintos de los
que se importan.

b) La produccién de exportaciones puede crecer a cualquier ritmo.

c) En el sector marufacturero, la produccidn de bienes intermedios también
puede crecer a cualquier ritmo.

d) La produccidén en el sector 'otro' crece a la misma tasa que la
poblacién, que se supone constante.

e) La capacidad productiva existente se usa hasta el 100%.
O sea, no se puede aumentar la produccidn solamente a través de la
importacién de mis bienes intermedios.

f) La nueva capacidad productiva puede ser usada inmediatemente, y produce

sin rezagos.
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Supuesto (d) quiere decir que el incremento de bienes de capital y
blenes intermedios que se necesita en el sector 'otro' se mantiene
constante cada afio. El propésito de este supuesto es simplificar la
estructura del problema y concentrarse en los sectores exportador y
manufacturero, que juntos determinan la tasa de crecimiento de

bienes de consumo importados.

Las decisiones claves son:

a) ;Coémo dividir las importaciones entre bienes de consumo y

bienes de capital/bienes intermedios?, y

b) ;Cémo dividir bienes de capital entre el sector exportador y

el sector marufacturero?
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DIAGRAMA 3: DECISIONES CLAVES
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Las divisas procedentes de las exportaciones se gastan en importaciones
de bienes de consumo (C), blenes de capital (M), y bienes
intermedios (R).

F;.ﬂC{_fM{."f’/e{ E— (I)
osw/ C{:: F.;_L “M{v-*/é‘%

en donde F, C, M, R son los valores de consumo, exportaciones, bienes

de capital y bienes intermedios.

M= HMy +M{'71M0-{,~0
R =R, +/<7"j + R pdro

en donde MX = importaciones de bienes de capital para el sector
exportador, etc (véase la diagrama).

Hay que enfatizar que:

(1) La parte constante de las importaciones que abastece al sector
‘otro' no afecta a las decisiones (a) y (b);

(i1) M es un incremento de las compras de bienes de capital que resulta

de la politica escogida, como se verd con mids detalle después.

las relaciones técnicas entre incrementos en la importacién de bienes de

capital e incrementos en la importacidn de bienes intermedios son:
Ie)( = /% Mx
! —_ , '
ch =1 Mzﬁ
donde T, rig representan los bienes intennedios adicionales que

se necesitan para alimentar a cada unidad adicional de maquinaria.
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Si G 3/ representan la produccién adicional por unidad adicional

de maquinaria en los dos sectores:
L}

F =M,
,Q:r-'f/t’(i?-f-(/'/v + I j {7)

El signo de (yyﬂé)es negativo, porque la produccidén adicional de
bienes intermedios reduce la cantidad que tiene que importarse.

Entonces: .

- F; ” M'é' "f‘
Fo = (g r Mgl + VM = (5 77y M, ]

O
rt.
i\

Ce = Ol = (M 411, 4 )e +Y M e =

(I) — €= Mg (6 = (101)) # /v(%(x_,(” ))

Para evitar los problemas de generalizar posibles trayectorias de

crecimiento, se analizard cuatro altermativas diferentes.
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Alternativa 1

Se usan las divisas unicamente para adquirir bienes de consumo.

O sea,

Mx=Hi =0

La ecuacién I indica que esta politica maximiza C en el primer periodo.
Pero se ve de la ecuacién II que no hay crecimiento (C = 0).

Esto es equivalente al caso (a) de Raj y Sen.

Alternativa 2

Se invierte solamente en el primer periodo.
t=)
¢ O £4

My = §Mgy  E<)
I [0 t4]

Entonces, la ecuacién II nos da crecimiento en el primer periodo de:

C:, = Mx,(g _,(1+/;)) + M, | (3/-* (I+;”Lj))

Pero después del primer periodo, C,= 0. O sea, el consumo aumenta

O sea,

=
|
2

una vez, pero después se mantiene constante. Este resultado es

equivalente al caso (b) de Raj y Sen.
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Alternativa 3

la inversién sigue al mismo nivel cada afio.
O sea, “

/A1X{ = Coustarte

Mﬁ‘/’ = Coxstan®?

Cp = Mg (6-C10) + Moy (V=Crr 1))
C;é— >0/ y wuﬂ%uﬂ%

Furo é;=0

Entonces, hay crecimiento constante. En esta alternativa hay que

tomar en cuenta los limites de la validez de la ecuacién de crecimiento.
Aqul , es suficiente apuntar que un pais como Nicaragua no puede seguir
sustituyendo bienes intermedios indefinidamente.. Hay insumos importados,
tales como el petrdleo, que no se pueden substituir. Entonces, el
crecimiento se termina cuando el proceso de substitucién de insumos

se agote. Esta alternativa es equivalente al caso (c) de raj y Sen.

Alternativa 4

La inversidn crece

O sea, K(-/ Mfff
c, >0
C, >0

En este caso, el incremento en el consumo crece a una tdsa de crecimiento

> O

positiva. O sea, hay crecimiento acelerado. Otra vez, los limites respecto
a la substitucidn de insumos frenan el crecimiento eventualmente. FEsta

alternativa es equivalente al caso (d) de Raj y Sen.
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Las 4 alternativas han proporcionado una indicacién de los posibles
patrones de crecimlento. Respecto a la segunda decisién (la seleccidn
de M, , Mig ), la ecuacién II

¢, = My, <6J —(/w;)) +Mgﬂ (B/’(/w?))

indica que el aumento del consumo serd mds grande sl se escoge el sector
mis eficiente.

O sea, si

g —(l+r) > fv(h‘/jj)

o-r, > "f«m’j

es mejor invertir en el sector exportador, v vice versa.

Pero es importante reconocer que la ecuacidén II no es vdlida para
cualquier valor de los pardmetros. C se compra con divisas, que se ganan
a través de la exportacién. Si se producen bienes intermedios se

puede evitar la necesidad de usar estas divisas para bienes intermedios;
pero la produccién de bienes intermedios en si no genera divisas.

Tampoco puede esperarse una substitucién de todos los bienes intermedios,
debido a la estructura de recursos naturales del pais. El ejemplo del

petrdleo ya se menciond.

En otras palabras, la combinacidn

Moo= 0 /‘{C'f:ﬂ%cw.

/
no es factible. Aunque el sector de bienes intermedios sea lo mds
eficiente, todavia seria necesario producir exportaciones, para poder

importar los bienes esenciales.
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La combinacidn

MX:/%M/ /{/{{7:0

es factible, pero deja el pais muy vulnerable a cambios en los precios de
productos de exportacién y de bienes intermedios. Los aumentos en el
precio del petrdleo durante la década de lcs setenta mostraron cdmo

tal vulnerabilidad puede afectar al conjunto de toda la economia de
un pais pequefo.

Cabe apuntar también:

1. El método de financimiento de varios tipos de inversién afecta

a todas las decisiones. Por ejemplo, si hay créditos disponibles, el
costo inicial de bienes de capital no tiene que pagarse en el primer
afio. En este caso, se podria importar mds capital sin afectar al

consuno.

2. Se ha supuesto que el capital existente se usa hasta el 100%.
En Nicaragua, la capacidad productiva es subutilizada. O sea, se
podria aumentar la produccidn a través de importacién de bienes

intermedios solamente.

3.Si las exportaciones consisten de productos primarios, no es realista
suponer que un aumento de la produccién aumenta el valor de las
exportaciones. Deterioros en los términos de intercambio han causado

decrementos del valor de exportaciones, aunque el volumen haya subido.

Aunque la estructura del modelo es distinta a la del modelo de Raj y Sen,
todavia se llega la necesidad de tomar una decisidn entre 'mids consumo
ahora' o 'inversidn que conduce a un nivel mds alto de consumo en el
futuro'; o sea, la decisién bdsica de todos los modelos de crecimiento

econémico. En comin con la mayoria de los modelos, la formulacidn de
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arriba no incluye algunos problemas cruciales respecto al crecimiento
en el mundo real, tales como el nivel hasta el cual se puede reducir
el consumo actual sin afectar la estabilidad politica y social.

Pero, no obstante sus limitaciones, el modelo resalta las decisiones
y problemas importantes respecto al crecimiento. Lla préxima seccidn
lo aplica al caso de Nicaragua durante el periodo 1979-1983 para
mostrar los problemas de implementacion.
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EL MODELO EN LA PRACTICA: PROBLEMAS Y LOGROS

Esta seccibn del trabajc aplica el modelo al caso de Nicaragua.

Durante el perfodo de este estudio (1979-1983) el pafs padecfa problemas
severos de corto plazo que afectaron su capacidad para empezar la trayec-
toria de su crecimiento. La primera parte de esta seccifn describe los

problemas inmediatos.

Los problemas mayores son la balanza de pagos, la inflaci6én y el desem-
pleo. La seccién trata de identificar cudles son las razones bdsicas
por las que los problemas han surgido y porqué obedecen a la estructura
de la economia, asi como los vinculos entre los diferentes sectors. Se
describe c6fmo los programas .de inversién y gasto gubernamental afectan
el equilibrio entre la demanda y la oferta y se discuten las dificul-
tades de lograr tal equilibrio a corto plazo. Ademds, se evaldan las

politicas actuales.

La segunda parte de la secci6n estima los pardmetros del modelo de cre-
cimiento y evallta su factibilidad a futuro, dados Tos problemas actuales.

La Balanza de Pagos

E1 modelo de crecimiento supone que hay un excedente derivado de la expor-
tacidn que estd disponibTe para importar bienes. Los cuadros del 1 al 4
muestran la balanza de pagos nicaragliense durante el perfodo y el cambio
en los patrones de comercio exterior. Hubo un déficit en la cuenta
~corriente de mercancfas desde 1980 en adelante. Los costos de interés
sobre la deuda externa subieron rapidamente durante el perfiodo.

Los cuadros 2 y 3 .indican algunas razones de la existencia del déficit co-
mercial. Los términos de intercambio se deterioraron desde 1978. Las impor-
taciones aumentaron en todas las categorfias; aunque no hubo una tendencia estable
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las importaciones de bienes de capital y de insumos intermedios subieron
materialmente en términos de cantidad y de precio (cuadros 2 y 8). Al
mismo tiempo, el valor de las exportaciones bajs; esto se debid en parte
al deterioro en los términos de intercambio y, en parte, a 1os choques
sobre la oferta ocasionados por la guerra de 1979 (que destruy6 la mayorfia
de las cosechas de ese aho, con repercusiones en afos posteriores) y las
sequias e inundaciones de 1982. La pérdida del mercado estadunidense
también tuvo un efecto adverso sobre las exportaciones. E1 cuadro 3
muestra la cafda de exportaciones hacia EEUU y la recesifn del mercado
centroamericano desde 1980. Hasta cierto punto estas pérdidas se compen-
saron con el crecimiento del comercio con Japén, la CEE y el b]que SO0-

viético.

E1 déficit de la cuenta de mercancfas se financi6 por préstamos de bancos
comerciales y de gobiernos extranjeros. Las reservas fueron negativas
durante todo el perfodo. Los préstamos contraidos para cubrir el déficit
comercial fueron inadecuados para mejorar las reservas. Cabe enfatizar
que los préstamos y la ayuda de las orgahizaciones internacionales no
estdn disponibles para Nicaragua, debido al veto estadunidense sobre las
actividades de las agencias mds importantes en este campo, 0 sea, el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional. El1 tipo de cambio oficial se
devalu6 de 10 c6rdobas por db6lar hasta 28 c6rdobas por d6lar en 1983
(Inforpress, 1983). Hubo un tipo de. cambio subsidiado péra exportadores
y ciertas ramas de la industria manufacturera durante todo el periodo.

Inflacibn

E1 cuadro 5 indica la tasa de inflaci6n durante el perfodo. Aunque después
de 1980 fue relativamente baja en comparacién con otros paises de la
region, el nivel absoluto fue alto.

Un andlisis de las razones que causaron la inflacion indica que las rafces del
problema son las restricciones de la oferta y un exceso de demanda por



Cuadro 1: BALANZA DE PAGOS (Cuenta Corriente)

($US millions)

1979 1980 1981 1982 1983
Balance Neto 390 -512 -585 ~-520 ~-521
Fuente: Cepal (1984)
Cuadro 2: TERMINOS DE INTERCAMBIO (1970 = 100)
1978 1979 1980 1981 1982 1983
Relatividad de
precios 96.6 91.3 89.5 84.6 76.5 67.4

Fuente: Cepal (1984)



26.

Cuadro 3: CAMBIOS EN LOS MERCADOS EXTERNOS
1979/80 80/81 81/82 82/83
Tasas de crecimiento:
Centro América - 23% - 7% - 24% - b3%
EEUU - 25% - 7% ~ 32% - 30%
Bloque soviético - 130% 7% 45%
PORCENTAJE DE EXPORTACIONES TOTALES QUE FUE A:
1970 1980 1983
Centro América 26% 17% 6%
EEUU 31% 36% 16%
Bloque soviético - 3% 1%
Resto del mundo (incl. CEE
y Japdn) 43% 44% 67%
Fuente: Cepal (1984)
Cuadro 4: DEUDA EXTERNA (SUS millions)
1978 1979 1980 1981 19082 1983
Total 961 1131 1579 2163 2797 3385

Fuente: Cepal (1984)
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bienes de cualquier tipo. E1 salario nominal y Tos precios de alimentos
badsicos fueron controlados por el gobierno y quedaron en un nivel bajo
durante el perfodo. La tasa de interés para productores agricolas y
manufactureros también fue controlada a un nivel bajo. La (nica porcifn
no controlada del costo de producci6n fue el costo de insumos importados
y gasolina, que aument6 (cuadro 2). Un trabajo de Van Wijnbergen en

Corea (1981) indica que en ese pafs tales aumentos en los precios de
insumos importados causan un aumento rdpido en los precios de bienes
finales dentro del pafs. Es posible que esto también ocurra en Nicaragua.
Sin embargo, la existencia de control sobre los otros dos elementos impor-
tantes del costo de produccién (salarios e interés) indica que 'cost-push’
fue una causa menor de la inflacién.

Pero por el lado de 1a demanda hubo factores inflacionarios mds fuertes.

Una gran parte de Tos gastos del gobierno se financié por la emisifén de
moneda, que fue del 57% en 1983, pcr ejemplo. Esto aument6 la Tiquidez que,
segin la teorfa monetarista, conduce a la inflaci6n. La redistribucién del
jngreso {una base fundamental de la politica sandinista) también aumenté la
~demanda por bienes de consumo. Al mismo tiempo hubo falta de oferta. La
produccién interna de alimentos se deteriord por la guerra de 1979 y las
malas cosechas de 1982. Hubo insuficientes divisas para importar Tlos

bienes de consumo que faltaban y los insumos intermedios necesarios.

Estos cuellos de botella han afectado al pais durante todo el perfodo pos-
revolucionario. La capacidad productiva fue subutilizada por la falta de
insumos y las horas de trabajo se cortaron pafa reducir el uso de petréleo
jmportado. Todos estos factores aumentaron la escasez de bienes de consumo,
mientras el poder de compra de la poblacidn subid; o sea, hubo un exceso de
demanda muy alto.

Normalmente cuando hay exceso de demanda y subutilizacion de la capacidad
productiva, se espera que haya un ajuste de cantidades, o sea, un aumento
del producto. Sin embargo, 1os cuellos de botella mencionados prohibieron
tal ajuste en el caso nicaragiiense y el exceso de demanda condujo a infla-
cién del tipo 'demand-pull’. E1 costo de la inflacibn cay6 sobre el sector
obrero por erosion del salario real y sobre los duefios de saldos monetarios
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por el impuesto inflacionario.
Desempleo

E1 desempleo abierto permanecié constante pero alto durante el periodo
(Cuadro 6). Es probable que también hubo subempleo. Cepal (1981) dice

que el subempleo se indica por el porcentaje de la fuerza de trabajo en

los sectores "informal urbano” y "agricola tradicional”. E1 sector in-
formal urbano es relativamente pequeho en Nicaragua. A diferencia de

otros pafses centroamericanos, no existe un gran empleo informal en las
ciudades o los pueblos; hay muy pocos mendigos, 1limpiabotas o vendedores
ambulantes. Como el gobierno subsidia bienes de consumo basicos y ser-
vicios de salud, educacibn y vivienda, no hay necesidad de meterse en
empleos de ese tipo. Es dificil estimar el tamano del sector agricola
tradicional. Cepal indica un promedio de 22.6% para el conjunto de pafises
centroamericanos pero no cita una cifra especifica para Nicaragua. Tenemos
que suponer que la cifra nicaragliense fue el promedio centroamericano, o
sea que el subempleo fue aproximadamente 23% de la poblacién econémicamente
activa.

Las cifras del desempleo en cada sector de la economfa no estdn disponibles,
pero se pueden identificar algunas razones de la existencia de desempleo
sectorial. En el sector manufacturero el desempleo fue resultado de los

cortes de producci6n debido a la falta de insumos ya mencionada. En el
sector agricola la naturaieza de los productos de exportacidn causa desem-
pleo temporal. Se necesita una gran fuerza de trabajo durante los perfiodos
de las cosechas (que casi coinciden en los casos del aziicar, algodén y café),
y muy poca durante el resto del afio. Hasta cierto puhto se super( este
problema reduciendo 1a fuerza de trabajo permanente en el sector de productos
de exportacién, movilizando a los militares, los estudiantes y los voluntarios
durante el perijodo de las cosechas (NRGN, 1983). ET desempleo urbano se
debié a la migracidén del campo a la ciudad. Parar esta migraci6n fue una
prioridad del gobierno y ya se ha tenido éxito parcial debido a programas

de reforma agraria (Wheelock, 1983). Sin embargo, la experiencia de otros
paises indica que es muy dificil contrarrestar las fuerzas que causan migra-
¢16n hasta las ciudades. La industria de la construccién tuvo una alta tasa

de desempleo por ias mismas razones que el sector manufacturero - cortes en
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Cuadro 5: INFLACION
12 meses hasta diciembre de
1979  '80 '8l '82 83
Tasa de inflaci6n 70% 25% 23% 22% 37%
(promedio ponderado de la tasa
oficial y la tasa del mercado
negro)
Fuente: Cepal (1984)
Cuadro 6: DESEMPLEO

1980 1981 1982 1983
Desempleo (% de la PEA) 18% 16% 19% 18%

Fuente: Cepal (1984)

Cuadro 7: AHORRO INTERNO {millones.de cérdobas)

| 1980 1981 11982 1983
Depbsitos privados 2,525 3,230 3,835 5,921

Fuente: Cepal (1984)
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la produccibn debido a la falta de insumos importados (MINVAH, 1984).

La discusi6n mencionada indica que el desempleo se debe en mayor parte a

la estructura de la economia y, especialmente, a su vulnerabilidad respecto
a reducciones de 1os insumos importados. Como ya se mencion6, los salarijos
son controlados y los productores son subsidiados, por 1o que no se puede
culpar del desempleo a un salario real demasiado alto, que inhibe el uso

de mano de obra por parte de los empresarios.

Hasta cierto punto se puede describir la situacién nicaragliense en términos
del modelo clasico de oferta rigida. En Nicaragua la oferta estd abajo de

su nivel de pleno empleo, pero en este caso,debido a la estructura de 1la
economia y la restriccién de l1a balanza de pagos sobre insumos importados

mds que un salario real demasiado alto que reduce la demanda por fuerza de
trabajo. Una reducci6n del salario real {que es una de las soluciones res-
pecto al desempleo que propone el modelo cldsico) no aumentarfa la oferta

de la industria manufacturera, en donde la subutilizacién de la capacidad

se debe a la falta de insumos. Pero una reducci6n del salario podria tener
efectos positivos en otras ramas de la economia. Por ejemplo, es posible que
se aumente la produccién agricola y la construccién de infraestructura si los
prodUctores piensan que uvn salario real mds bajo harfa mids factible el uso
~intenso de mano de obra, utilizando técnicas que requieren menos insumos im-
portados. Ejemplos de las posibilidades son: carreteras construijdas a mano
y el uso de mano de obra para extender la frontera agricola (Wheelock, 1983).
Los aumentos en la oferta agricola pueden incrementar las exportaciones a
largo plazo, mejorando la balanza de pagos. La otra soluci6n cldsica al
problema de desempleo, aumentos en el gasto gubernamental, definitivamente
ho puede aplicarse al taso de Nicaragua porque agrava 10s problemas de

exceso de demanda.

E1 djagrama 3 trata de explicar los problemas internos de una manera mds
gencilla. Se muestran los vinculos por los cuales las actividades pablicas
y privadas cambian la demanda y la oferta. Se ve claramente que la mayor
dificultad interna es la balanza a corto plazc entre la oferta y la demanda.
La inversién,para aumentar la capacidad productiva a largo plazo, causa mds
exceso de demanda a corto plazo. E1 dnico método para satisfacer esta de-
fhanda es a través de la importacidon de bienes de consumo, una solucidn que
es fuertemente restringida por el desequilibrio en la cuenta corriente.
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Polfticas del gobierno

La politica a largo plazo es redistribuir el ingreso a favor de los grupos
mds pobres de Tla poblaci6én y aumentar la.capacidad productiva del pafs
para implementar un modelo de crecimiento del tipo descrito en la primera -
parte de este trabajo. Hay que modificar estas polfiticas a corto plazo
para mitigar problemas externos e internos de balanza de pagos, déficit
gubernamental, inflacién y desempleo.

Hay conflictos entre las politicas de corto y largo plazo. Por ejemplo,

las politicas de inversi6n para estimular crecimiento causan aumentos en

la inflaci6n a corto plazo, como se describi6é arriba. Y el mejoramiento

de Ta cuenta corriente por restricciones a las importaciones tiene un efecto
adverso sobre el crecimiento de la capacidad productiva por la falta de in-
sumos y bienes de capital. E1 gobierno escogi¢ poner énfasis en 1a re-
ducci6n de la demanda interna de bienes de consumo para superar los dese-
quilibrios a corto plazo y concentrar inversiones en 1os sectores de ex-
portacién y de substituci6n de bienes intermedios para iniciar la trayec-
toria de crecimiento y reducir la dependencia de insumos importados. Aunque
los gastos piblicos agravan el exceso de demanda interna, al mismo tiempo
compensan a la reduccién del PIB que resultaria de reducciones al consumo.
E1 conflicto entre Tos objetivos require un equilibrio muy fino para con-
trolar la demanda sin causar una recesibn ni reducir el potencial de cre-
cimiento a largo plazo.

Las politicas mds importantes son:

1. Reduccidn de 1a demanda de bienes de consumo mediante aumentos de im-
puestos y reducciones en los subsidios sobre alimentos bdsicos.

E1 objetivo de estas politicas es reducir la inflacibn, reducir el déficit
piblico y liberar recursos para la produccidn de exportaciones, mejorando
asi la cuenta corriente. E1 nivel de recaudacidén ya es uno de los mds
altos en América Latina (BID, 1984). E1 gobierno dice que equilibrar su
presupuesto aumentando impuestos en vez de la emisién de dinero ya ha
tenido éxito en términos de reduccidon del exceso de demanda y del control
de Ta inflaci6n. Aunque no hubo un.mejoramiento durante el perfiodo del
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estudio, el hecho de que el nivel de inflacién nicaragliense sea bajo en
comparacién con el de otros pafses de la regibn apoya esta afirmacion.

La reducci6n en los subsidios sobre alimentos bdsicos acaba de implemen-
tarse este afio (1985). Su efecto global debe ser igual al aumento en la
recaudacién. Sin embargo, es regresivo en términos de redistribucién del
ingreso hacia 10s grupos pobres.

2. E1 aumento de la capacidad productiva a través de la inversién
piblica y del estimulo de la produccion de exportaciones. Las
inversiones se concentran en &reas que proporcionan beneficios a
corto plazo, siempre y cuando sea posible, y sin sacrificar los
objetivos a largo plazo.

Las cifras del BID indican que la inversion privada baj6é durante todo el
periodo de estudio debido a la falta de confianza del sector privado,
mientras las inversiones piblicas compensaron esta baja. Los problemas
relacionados con un alto nivel de inversién piblica fueron:
(i) que cortd la posibilidad de inversi6n privada, dado un
1fmite total de crédito; y
(ii) que no hubo suficiente financiamiento. Por la falta de
capital extranjero en la forma de préstamos, ayuda, etc.,
habia que financiar la inversion por déficits pablicos.

Se aumenté la tasa de interés sobre ahorros privados con el objeto de .con-
sequir mds fondos internos para la inversidén y al mismo tiempo reducir la
demanda por bienes de consumo. Esta polftica tuvo un cierto grado de éxito;
los ahorros privados subieron (cuadro 7); Al mismo tiempo se mantuvieron
las tasas de interés bajas para productores con el fin de estimular la
inversion privada, pero.sin éxito en este caso.

Un estudio de la inversidén pablica indica que se dirigi6é hacia proyectos
que aumentaron la producci6n de exportacions y la substitucién de bienes
intermedios. Por ejemplo, hubo muchos proyectos agricolas y agroindus-
triales. Las actividades del sector manufacturero se orientaron mds a la
produccidn de bienes intermedios que a la de bienes de consumo. Se ini-
ciaron algunos grandes proyectos geotérmicos para reducir la dependencia
de gasolina importada (NRGN, 1983).
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Lo antes mencionado indica que el gcbierno escegi6 una trayectoria de
crecimiento qgue se cancentra en la inversi6n en vez del consumo a corto
plazo. Esto se discute més en las siguientes secciones del ensayo.

3. Devaluacién

Segin la teoria, una devaluacién normalmente mejora la°balanza de pagos.
La devaluacién aumenta Ta competitivdad de exportaciones y la produccién
sube como resultado del aumento de la demanda externa. Los efectos multi-
plicadores estimulan a toda la economfa. Las importaciones son mds caras,
por To cual bajan. Se espera un mejoramiento de la cuenta corriente si se
cumb]e']a cond1c16n_Marsha]]—Lerner (las elasticidades de 1mportaciones

y exportaciones suman mis de 1).

Es probable que en Nicaragua las dos elasticidades sean bajas. Todas las
exportaciones consisten en productos primarios que se venden a precios
fijos en el mercado mundial. La ventaja competitiva entonces tiende a
desaparecer. Sin embargo, si los productores son pagados con el equiva-
lente del precio en délares, reciben mds cérdobas, y asi hay un incentivo
para aumentar su produccidon. Esto debe mejorar la cuenta corriente y el
PIB, siempre y cuando no haya problemas de realizacién respecto a la venta
de los productos. Es probable que la elasticidad de importaciones sea baja
porque las importaciones han sido restringidas a las mds esenciales por un
tjempo considerable. Dada esta situacibn, es mds factible controlar la
importacidon por cuotas que por incrementos en el precio. Sin embargo, el
aumento del precio de importaciones, dada una elasticidad muy baja respecto
a su precio, 1leva consigo la ventaja de reducir la demanda interna, que

es consistente con otras politicas del gobierno.

Segtin Glyfason y Risager (1983), aunque normalmente una devaluacidn mejora
la cuenta corriente, es comin que no estimule el PIB en paises que tienen
una deuda externa grande. Esto se debe al hecho de que el servicio de la
deuda aumenta en términos de la moneda nacional, y los saldos reales bajan
(en parte por la anticipaci6n de impuestos adicionales para pagar el in-
terés en el caso de la deuda externa piblica, y en parte por la inflacion
que normalmente acompafia a una deva]uaéién). Es probabie que esto ocurra
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en el caso de Nicaragua. Cabe apuntar que la capacidad total del pafs
para pagar el servicio de su deuda no cambia porque es denominada en
délares.

Resumiendo, el efecto neto de una devaluacitn no es claro, pero es poco
probable que tenga los fuertes efectos positivos gue se esperan en situa-
ciones menos criticas. Como la devaluacion acaba de ocurrir, la informa-
cion sobre sus efectos reales aun no estd disponible.
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PARAMETROS DEL MODELO DE CRECIMIENTO

La capacidad del pafis para implementar el modelo de crecimiento se
limita a corto plazo por Tos problemas mencionados antes. Esta
seccibn examina el potencial de implementar el modelo en las circun-

stancias dadas.

Se han usado datos del perfodo 1979-1983 para estimar los pardmetros
del modelo y para examinar 1os efectos de los desequilibrios actuales.
Un problema que surge en el andlisis es la dificultad de distinguir
entre tendencias'que resultan de polfiticas especificas y las que se
deben a los desequilibrios. Esta dificultad se discute posteriormente.

E1 cuadro 8 indica que las exportaciones fluctuaron y los pagos de .interés
subieron durante todo el perfodo. Estos dos factores en si inhiben 1la
implementaci6n de un modelo de crecimiento que necesita aumentos en la
inversion. E1 problema de fluctuaciones de ingresos de exportaci6n fue
una de las razones principales por las cuales se desarro}laron nuevas
ideas respecto al crecimiento, como ya se describi6. A pesar de las
fluctuaciones, se logrd mantener crecimiento del PIB durante todo el
periodo, con la excepci6n del ano 1982 en que Ja sequia e inundaciones
destruyeron las cosechas. (Cuadro 9)



37.

Cuadro 8: NICARAGUA : IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES ($US-milliones)

1979 1980 1981 1982 1983

Importaciones

Bienes de capital para el
sector exportador 10(3%) 37(4%) 55(6%) 41(5%) 50(6%)

Bienes, de capital para el

sector manufacturero 37(10%) 73(8%) 146(15%) 142(16%) 150(19%)
Bienes intermedios* 217(60%) 514(58%) -549(55%) 447(58%) 416(53%)
Bienes de consumo duradero 19(5%)  43(5%) 47(5%) 44(6%) 40(5%)
Bienes de consumo no duradero 78(22%) 215(24%) 196(19%) 117(15%) 120(15%)
Total 360 887 999 776 776
Exportaciones 567 450 500 407 438
% cambio del afio anterior -12% -20% +11% -18% + 8%
Pagos de interés 43 38 100 155 180

* Las proporciones en 1982 fueron:-
Petréleo (23%)
Construccion (4%)
Bienes intermedios para la agricultura (7%)
Bienes intermedios para el sector manufacturero (23%)

Fuente: Anuario Estadistico de Nicaragua 1982, and Economic.Policy
Guidelines (1982 ~ 1988) NRGN

Cuadro 9: PIB (millones de 1980 cérdobas)
1979 1980 1981 1982 1983
PIB 19.9 21.9 23.8 23.4 23.9

Fuente: NRGN (1983)

Cuadro 10: TASAS DE CRECIMIENTO DE MANUFACTURAS Y CONSTRUCCION (1980=100)

1979 1980 1981 1982 1983

Manufacturas -27.4 18.1 2.8 - 0.2 - 2.0
Construccidn -74.2 117.5 34.9 -25.5 - 2.7

Fuente: NRGN (1983)
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E1 consumo privado total no dej6 de bajar durante el perfodo. Esto
podria atribuirse a las tendencias regresivas generales asociadas
con los problemas de la balanza de pagos; pero el crecimiento continuo
del PIB sugiere que probablemente se debe m&s al éxito de polfticas de
reduccion del consumo y aumento de Ta inversidn.

Un patrén semejante se ve respecto a las importaciones. La proporcitn
de las importaciones en las distintas categorfas campiaron significa-
tivamente durante el periodo. Las importaciones de bienes de consumo
bajaron, mientras las de bienes de capital subieron en ferminos abso-
lutos y relativos. Esto indica otra vez la polftica de concentraciédn

en la inversion. Las importaciones de bienes intermedios bajaron en
términos relativos y absolutos. Es demasiado optimista esperar que esto
se deba al éxito de la politica de substitucién de bienes intermedios,
porque 1os proyectos de esta polftica son a largo plazo y no dan resul-
tados en tan poco tiempo. ET1 andlisis de la seccifn anterior sugiere
que es mds probable que resulte de 1a falta de divisas, una hip6tesis
que se apoya por los decrecimientos de la produccidn manufacturera y

de la construccién durante el perfodo. (Cuadro 10). E1 aumento de
compras de bienes de capital a pesar de la falta de divisas, podria expli-

carse por un conjunto de factores, incluyendo la disponibilidad de
crédito para ciertos tipos de compras; muchos paises,por ejemplo,apor-
tan crédito a paises pequeiios, a condicion de que se usen para compras
ya especificadas. En el caso de Nicaragua, los créditos ligados a la
compra de bienes de capital son compatibles con la politica de inver-
sién del gobierno.
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La importacidn de bienes de capital se ha concentrado en el sector
manufacturero. En el modelo de crecimiento desarrollado en la seccidn 2
de este trabajo, se supone que el sector exportador incluye la
elaboracién de productos de exportacién. Los datos disponibles no

nos permiten hacer esta distincién. En los datos, la elaboracidn

de productos de exportacidn se incluye en el sector mamufacturero.
Desafortunadamente, no se puede desagregar los datos para identificar
qué porcentaje de las actividades de este sector se relaciona con la
elaboracién, que causa unas dificultades en la aplicacién del modelo

tedrico.

El cuadro 11 indica que en Nicaragua la produccidn del sector mamufacturero
consume mas bienes intermedios importados que el sector agricola por

unidad de producto. El producto total del sector agricola es
aproximademente 75% de lo del sector manufacturero, pero la agricultura
solamente consume aproximademente 207 de la cantidad de insumos

importados que se usa en el sector manufacturero. IEsto se ve también

en los coeficientes de la matriz de insumo-producto. El sector agricola
usa 0.05 unidades de bienes intermedios importados por umidad de producto,
mientras el sector mamufacturero usa 0.13.1 O sea, una concentracién

en el sector marnufacturero en Nicaragua conduce a un requisito mds

alto de bienes intermedios importados.
Cuadro 11: Comparacidn entre los sectores agricola y manufacturero

1979 1980 1981 1982

Tamano relativo del producto
(Agricola/Marmufacturero) 1.1 0.8 0.7 0.7
Insumos importados

(Agricola/Manufacturero) 0.15 0.25 0.21 0.18

Fuente: Anuario Estadistico, 1982

1. Datos sacados del documento'Un resumen del trabajo de Bill Gibson,
Lance Taylor y Nora lustig en la creacién del modelo macroecondmico
"Nicaragua Cero'' para la economia nicaragliense y matrices de contabilidad
social para los afios de 1980 y 1981.' .Managua: CIERA/MIDINRA.
20 de febrero de 1982.
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Dada la ausencia de datos desagregados, se supone que:

T, = 0.05
rig = 0.13

Fn téminos de las ecuaciones del modelo de crecimiento:

_,C‘ = Mx(tg‘*(/f/;)> _7,_/{,/{9 (X__(/f_/\-“.?))
:/‘ﬁ(@ -1.08) + sz (v~ 1. /3)

Entonces, concentrarse en el sector mamufacturero implica una tasa de

crecimiento de C menor, excepto para el caso en que:
'3/2 6 +0.08

Los datos disponibles no nos permiten identificar los valores de é y'zri
Pero es probable que la cordicién de arriba se cumple, dado que una
proporcidn de las actividades del sector marmfacturero debe estar en

la categoria 'exportacidén' del modelo. Ademds, si una estrategia de
concentracién en la elaboracién de productos de.exportacién sacrifica
algo de crecimiento, esto se compensa por la proteccidén que tal
estrategia proporciona respecto a las fluctuaciones en los precios
mundiales de productos primarios. O sea, el crecimiento puede ser

inferior pero menos vulnerable.

Para integrar los datos del cuadro 9 y la discusién de los problemas
actuales en la seccidn anterior al modelo de crecimiento, en primer
lugar se examinan los patrones de crecimiento durante.el periodo del

estudio.

El cuadro 9 indica que el consumo de bienes importados se mantuvo
aproximadamente constante durante el periodo, pero la importacién de

bienes de capital aumenté.  Si un pais decide cambiar su trayectoria
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de crecimiento y concentrarse en la inversién en vez del consumo
(0 sea, aumentar M, R), es casl imposible evitar una reduccién inicial
del consumo para situarse en el punto de partida necesario para empezar

la trayectoria de crecimiento.
El modelo indica que:
P - - &

Aumentos en M, R conducen a bajas en C, excepto que F se aumente
immediatemente. Mantener C constante requiere de um aumento inmediato
en F. Si hay rezagos en el aumento de F (lo cual es muy probable si
las inversiones son de maduracién a largo plazo), para mantener C
constante con aumentos en M, R habrd un déficit en el balance de pagos.
(O sea, se tiene que recurrir al ahorro externo). La discusién de la
seccién anterior indicd que esto ocurrid en Nicaragua. Hay que
recordar que los problemas de empezar la trayectoria de crecimiento

son especialmente agudos en Nicaragua. Lla guerra civil de 1979
destruyb o paralizd una parte substancial de la capacidad productiva
(Naciones Unidas, 1981b). La nueva administracién después de la guerra
no tuvo expariencia en el manejo del pais y se necesitd un.periodo de
aprendiza je, especialmente dada la salida del pais de muchos empresarios
privados después de la revolucién. Entonces, es poco realista esperar

un crecimiento estable durante el periodo del estudio.

la forma sencilla del modelo no toma en cuenta rezagos en la productividad

de la inversidén. Describe mas bien las trayectorias de 'steady-state'.

En el desarrollo del modelo se identificé el patrdén de crecimiento que se

logra a través de aumentos en la inversidén, en cualquier de los dos

sectores (exportacidén y manufacturero). la tasa de crecimiento del aumento del
COnsumo es:

e

C - MK(6~/'O§)+/'4§(Y-'/«/3)
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Esto es positivo, dado que 4 y b/ son suficientemente altos. Se podria
esperar que, después de un periodo inicial en el cual la mueva inversidnm
llega a ser productiva, una politica de inversién resultard en un
crecimiento acelerado del consumo.  Entonces, aunque haya problemas
durante el periodo inicial, la politica nicaragiense debe conducir a

un crecimiento acelerado a largo plazo.

Sin embargo, en el andlisis de la situacidén actual es necesario tomar
en cuenta otros factores, y en particular la deuda externa y su servicio.
Para incluir los efectos de la deuda externa sobre el crecimiento, se

puede cambiar la ecuacién II del modelo a:

¢ = My (6 ~/-05)+/4(j(a/—/./3) -2

donde D = pago del servicio de la deuda.

Entonces,
q¢

C; = /L;X ((9 "/'C7§’> 7*’Li<7 ('3/" /' (5?) - Jé

Aunque haya inversién, el consumo se mantendrd constante o disminuird
si el servicio de la deuda es grande. Y si el servicio es creciente
(D >0 ) , aunque la inversidn se aumentara, es posible que todos los
rendimientos de la nueva inversidn sean absorbidos por el servicio
creciente de la deuwda.

Para analizar los efectos de la deuda externa en la situacidén actual
nicaragiense, se examinan los planes y proyecciones del gobierno por

el periodo 1984-1987 (NRGN,1983). El gobiermo anticipa un crecimiento
en la inversién de 1%, 3%, 4% en los periodos 1984/5, 1985/6, y 1986/7.
Al mismo tiempo, el crecimiento de la importacidn de bienes de consumo

se mantendrd constante, o sea, se aumentard en $US 7 m cada afio.



Se supone que la inversioén crece al mismo ritmo en los dos sectores.
Usando las relaciones derivadas arriba,

C - [lw'fx(g ~/:05“> +M.i7 (3///'/3) vj =0

’

Co D= M (0-1.05) 4 Mé(&”#'/})

0.0/ (6+=2.18)  Iiu/s
003(9+7-2.18) 198576
006 (8+Y ~218) 199L/7

O sea, todos los rendimientos de la nueva inversidén se destinardn al
pago del servicio de la deuda externa. Si no hubiera pagos crecientes,
la politica de inversidén conduciria a un crecimiento acelerado del

consumo.

Esta seccidn ha investigado la aplicacidén del modelo tedrico a la
situacidén nicaragiense. Se ha visto que las politicas de inversidn

y restriccidn del consumo deben conducir a crecimiento acelerado a

largo plazo. Sin embargo, pagos del servicio de la deuda externa

pueden neutralizar tal crecimiento. Ademds, Nicaragua tiene problemas
particulares que impiden la implementacidén del modelo. Los problemas
sociales y politicos asociados con un modelo de este tipo y su potencial
en otros paises que tienen aceso a fondos y ayuda internacional se

discuten en la seccidn final.
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CONCLUSIONES

E1 andlisis anterior ha mostrado que el modelo de desarrollo. descrito en
este trabajo es apropiado para pafses pequenos cuyas economfas estdn
basadas en la exportacién de productos primarios. La substitucién de in-
sumos intermedios puede proteger al resto de la economia de fluctuaciones
en el ingreso de exportaciones y asi conducir a un crecimiento mds estable.
La decisién de concentrarse en la inversion, la cual aumenta la tasa de
crecimiento a largo plazo, o mantener un nivel mds alto de consumo en el
corto plazo, depende de las prioridades del pais. La decisi6n entre in-
version y consumo se ha discutido extensivamente en la literatura de

desarrollo econémico.

En la préactica, como se ha mostrado en este trabajo, iniciar el crecimiento
es problemdtico. Hay que tomar en cuenta los desequilibrios actuales que
afectan las prioridades del gobierno. En el caso de Nicaragua, por ejemplo,
se menciond que fue necesario reducir Tos subsidios sobre alimentos para
reducir el déficit piblico, aunque tal politica es regresiva en términos

de redistribuci6n del ingreso en favor de 1os grupos mds pobres.

Especificanmente, la capacidad de un pais pequefio para iniciar su creci-
miento se verd afectada por los siguientes factores:-

(i)  En muchos pafses de este tipo, los pagos de interés sobre la deuda
externa absorben una proporcién grande de los ingresos de exportacidn.

En Nicaragua durante 1983, por ejemplo, los pagos de interés representaron
mds del 40% del total de ingresos de exportacidn y todavia seguian subiendo.
Si la cuenta corriente estd en déficit y si hay pagos grandes de interés,
es poco probable que haya mucha capacidad para importar y tampoco habrad
flexibilidad en la composici6én de importaciones.

(i1) Es posible que el nivel minimo de importaciones de bienes de consumo
que el pafs pueda lograr absorba todas las divisas disponibles y que no
quede nada para inversi6n, Las importaciones esenciales como medicinas,
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por ejemplo, tienen mds prioridad que maquinaria. En los pafses pequefios
cuya produccién interna es baja, 1a necesidad de importar bienes de con-
sumo puede ser igual al (o mayor que el) total de divisas, aunque se hagan
todos ‘1os sacrificios posibles. Este punto se aplica especialmente a
paises como Nicaragua,que tienen que importar alimentos.

(iii) La estabilidad politica y el grado de control del gobierno son
factores de primera importancia. Si el gobierno es débil o no tiene

el apoyo del pueblo, es probable que aumente el nivel de importaciones
de bienes de consumo porque no puede confiar en la capacidad del pueblo
para aguantar escaseces actuales. Ademds, si el control sobre importa-
ciones es débil, es muy diffcil asegurar que las importaciones se usen
para la producci6n de bienes intermedios en vez de bienes de consumo.

(iv) Si hay ineficiencia en la produccién y cuellos de botella debido a

la falta de fuerza de trabajo capacitada o a la carencia de ciertos insu-
mos, no se logra un grado alto de utilizaci6n de la capacidad productiva.
E1 total de producci6én esta muy por abajo de su nivel mdximo.

Aungque Tos nicaragiienses han resuelto algunos de estos problemas, su
situacidn es especialmente dificil por 1a falta de ayuda de las organiza-
ciones internacionales, Si hubiera ayuda, podrfa utilizarse para resolver
los problemas de la balanza de pagos, por 10 menos durante un periodo su-
ficiente que permitiese empezar la trayectoria de crecimiento, o bien,
para comprar bienes de consumo esenciales y asi liberar recursos para la
inversidn. Dado un alto nivel de control sobre las importaciones de
bienes de consumo, como 1os existentes en Nicaragua, no importa si se gasta
la ayuda misma en bienes de consumo o bienes de capital. Chenery y Strout
(1966) indican que lo importante es cémo se usan 10s recursos adicionales
que la ayuda externa libera.

A pesar de la falta de ayuda y las presiones polfticas y econémicas de
EEUU, que incluyeron la pérdida del mercado de ese pafs y el fomento de
las actividades de Tos contrarrevolucionarios que ha causado un gasto
desproporcionado en defensa, 10s nicaraglienses han logrado un crecimiento
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del PIB. El1 que puedan mantenerlo dados los problemas de balanza de pagos
es otra pregunta. Sin embargo, su experiencia indica que en paises con
caracteristicas semejantes en que se contase con el apoyo de las organi-
zaciones internacionales, un modelo de desarrollo de este tipo es una al-
ternativa muyAfactib1e a la industrializacion.
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