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Resumen

El sexenio de Felipe Calderon Hinojosa sera recordado porque en él se redefinio la politica de
seguridad publica en México. Bésicamente, el Gobierno Federal le aposté su legitimidad y
legado a lo que llamé ““la lucha contra la delincuencia organizada”. El componente mas polémico
fueron los operativos de seguridad publica, en tanto implicaron la militarizacion de la mitad del
territorio nacional. Por una parte, en spots publicitarios el Gobierno Federal resaltd la cifra
historica de capturas y abatimientos de los lideres criminales mas peligrosos en México: 21 de 37
entre marzo de 2009 y julio de 2011 (Quinto Informe de Gobierno, 2011). Por otra parte,
reconocio el fallecimiento de al menos 47,515 personas por presunta rivalidad delincuencial
entre diciembre de 2006 y septiembre de 2011 (Presidencia de la Republica, 2011a).

Los efectos de la estrategia de seguridad publica han incentivado su evaluacion entre los
investigadores, quienes han usado como indicador de violencia a los homicidios y de politica de
seguridad publica a los operativos policiales y militares. Sin embargo, no se han incluido y
controlado otros factores que también podrian explicar el ascenso de la violencia. Por ejemplo, a
nivel internacional, la crisis econdmica entre 2008 y 2009, y, a nivel nacional, la competencia
politica, la pérdida de confianza en las instituciones y el sistema de imparticion de justicia, asi
como el tamafio de las cohortes en edades productivas. En este trabajo incorporo todos los
factores antes mencionados con el fin de complejizar el estudio de los operativos de seguridad
publica y los homicidios, particularmente los ocurridos por presunta rivalidad delincuencial. Mi
hipotesis de investigacion es que los homicidios y fallecimientos vinculados al crimen
organizado incrementan cuando hay operativos conjuntos, detrimento de las condiciones
econdmicas y del mercado de trabajo, asi como mayor desconfianza en las instituciones,
competencia politica y presion demografica.

A partir del andlisis descriptivo y de modelos de curvas de crecimiento concluyo que los
operativos de seguridad publica explican el ascenso del nivel inicial (2007) de fallecimientos por
presunta rivalidad delincuencial y del nivel de cambio de los homicidios (2007-2010). Lo
anterior es un argumento solido para cuestionar la actual politica de seguridad publica en
México, asi como para sugerir un acercamiento de combate al crimen organizado que no
privilegie la confrontacion sino el fortalecimiento de las instituciones, la rendicion de cuentas y

la administracion de la ilegalidad.
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1. Introduccion

1.1 ¢Por qué estudio el crimen organizado y su combate?

Entre los agostos de 2007 y 2008 hice trabajo de campo en la Costa de Oaxaca para concluir mis
estudios de licenciatura en antropologia. Sin lugar a duda, un aspecto que captdé mi atencion fue
el crimen organizado. En mar abierto el tema era emocionante, los pescadores me contaban que
habian visto pasar lanchas rapidas transportando sustancias ilegales asi como una “paca” de
droga que flotaba como boya en el agua. También, habian recibido amenazas por “lamparear” y
ver como unos traficantes recibian viveres y combustible para continuar su largo trayecto hacia
el Norte. En tierra el topico daba miedo, una vez que los residentes nos reunimos en asamblea
para compartir el estremecimiento ante los “levantones” de los Zetas, quienes incursionaron en
esta entidad federativa para saldar cuentas y establecer un nuevo orden ilegal®.

El momento de méxima tensién colectiva ocurrié cuando un grupo del ejército llegé a la
comunidad a aprehender a uno de mis informantes, un habitante y un turista. La mayoria nos
preguntamos con sorpresa si ellos eran los temidos secuestradores de los que se hablaba en la
region. Sin embargo, el ejército se retird tras reconocer que todo habia sido una confusién. Al
parecer, al estpido viajero le parecidé divertido conducir encapuchado en una camioneta
Hummer. Para su fortuna fue visto por militares y detenido mientras iba acompafiado de dos
lugarefios. Posteriormente, el padre de otro de mis informantes fue secuestrado por
encapuchados, quienes pidieron un rescate millonario. Sobre el caso hubo multiples versiones, la
maés polémica sostuvo que soélo se “levantaban” a personas vinculadas a economias de sombra,
por ejemplo, el lavado de dinero. La version cobré fuerza debido a que, meses antes, uno de los
trabajadores de mi informante fue retenido unos minutos por secuestradores, quienes lo dejaron
en libertad tras comprobar que no era a quien buscaban.

Estos sucesos en su conjunto me ensefiaron que, en el pais, incluso en las playas mas
paradisiacas y aparentemente tranquilas, la ilegalidad opera con sigilo. Mas aun, aprendi que en
momentos de coyuntura nacional, es posible dimensionar el peso del crimen organizado en la

sociedad mexicana.

! Para una breve explicacion de la incursion de los Zetas en el estado de Oaxaca consultar Morales (2009:174-176).
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A partir del trabajo de campo en la Costa de Oaxaca me intereso seguir la discusion sobre
el crimen organizado y su combate a nivel nacional, principalmente, en libros, periddicos y
revistas. Me llamo la atencion que, mes con mes, increment6 la informacion en torno a este tema,
hasta ser précticamente imposible darle seguimiento puntual. Sin embargo, la violencia
vinculada al narcotrafico se hizo tan abyecta que dejé de interesarme. No fue hasta que
acomparié a mi padre al entierro de uno de sus primos segundos que volvi a acercarme al crimen
organizado y su combate, pero ahora lo hice de diferente manera: la misa bajo resguardo policial
y el llanto de familiares me hizo darme cuenta que la violencia del crimen no me era ajena. Dejé
de lado la adrenalina y el morbo, y traté de entender el dolor, la reflexion y el mensaje que Javier
Sicilia y Luz Maria Davila han expresado en nombre de miles de personas. Reconociendo las
limitantes de un aprendiz en demografia y enfatizando que cada nimero es en realidad una vida
perdida, escribo este trabajo con el objetivo de entender la relacion entre los operativos de
seguridad publica y las tasas de homicidios y fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial. Espero que este ejercicio aporte algun elemento para entender las ventajas y

desventajas de la lucha frontal contra el crimen organizado.

“... lo que ustedes nos piden [politicos y criminales] es que la muerte, como ya estd sucediendo hoy, se convierta en
un asunto de estadistica y de administracion al que todos debemos acostumbrarnos... [pero] no queremos €so”
(Sicilia 2011).

1.2 ¢ Que son los operativos de seguridad publica?

El Gobierno Federal, al inicio del sexenio de 2006 a 2012, identificd las siguientes causas de la
inseguridad en Meéxico: el consumo de drogas y la facilidad de comprar armas en Estados
Unidos, la lucha por el control territorial de la ilegalidad, la diversificacion de actividades e
imposicion de reglas del crimen organizado a las autoridades y los ciudadanos, asi como la falta
de oportunidades educativas, laborales y de esparcimiento en algunas ciudades del pais
(Presidencia de la Republica, 2010). Para responder a este problema, decidié combatir
frontalmente el fendmeno delictivo y consolidar el Estado de Derecho con la coordinacion y la

corresponsabilidad de los tres dOrdenes de gobierno, a través de la Estrategia Nacional de



Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia (PNSP, 2008)°. El segundo de ocho ejes de
esta estrategia prevé recuperar los espacios publicos para la comunidad y restablecer las
condiciones minimas de seguridad, asi como combatir a la estructura criminal (SSP, 2007b:5).
Las premisas para lograrlo son generar inteligencia operativa a partir de una unidad central de
monitoreo; seleccionar ciudades con alta incidencia delictiva e implementar operativos policiales
y militares; asi como revisar centros penitenciarios en apoyo a las autoridades locales que lo
soliciten (SSP, 2007a:21).

Los operativos de seguridad publica se hacen bajo dos modalidades: los operativos
conjuntos en coordinacién con otras dependencias federales y los grupos de coordinacion
interinstitucional de seguridad publica (SSP, 2007a:21). Los operativos conjuntos iniciaron en
diciembre de 2006 e implicaron el desplazamiento de las Secretarias de Seguridad Publica
(Policia Federal Preventiva y Agencia Federal de Investigaciones), la Defensa Nacional y
Marina-Armada, asi como la Procuraduria General de la Republica, en coordinacién con
corporaciones policiales estatales y municipales, para reforzar el combate a los delitos federales
y brindar apoyo a las autoridades locales en su lucha cotidiana contra delitos del fuero comun
(SSP, 2007a:21). Los operativos conjuntos permiten erradicar o asegurar drogas y precursores
quimicos; detener o abatir delincuentes; confiscar bienes materiales como armas, dinero,
vehiculos y laboratorios; desarticular bandas criminales; y poner a disposicion de Migracion a
indocumentados, victimas del trafico de personas. Segin los primeros cinco Informes de
Gobierno del Presidente Felipe Calderdn (Presidencia de la Republica, 2007, 2008, 2009, 2010b,
2011b), los operativos conjuntos se han implementado en: Michoacén, Baja California, Guerrero,
Chihuahua, Durango, Sinaloa, Nuevo Leon, Tamaulipas, Chiapas, Campeche, Tabasco, Quintana
Roo, Aguascalientes, Coahuila, Veracruz y San Luis Potosi. Los Grupos de Coordinacion
Interinstitucional de Seguridad Publica también se encargan de ejecutar acciones operativas a
blancos especificos para combatir la inseguridad y violencia asociados al crimen organizado y

delincuencia comin (SSP, 2007a:25). Estos operativos se han implementado en Chiapas,

? Esta forma parte de la Estrategia Nacional de Seguridad, la cual consta de cinco componentes: a) operativos
conjuntos en apoyo a las autoridades locales y a los ciudadanos; b) escalar las capacidades operativas y tecnoldgicas
de las Fuerzas del Estado; c) reforma al marco legal e institucional; d) ejercer una politica activa de prevencion del
delito; y e) fortalecer la cooperacion internacional (Presidencia de la Republica).
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Campeche y Tabasco; asi como en Nuevo Ledn (Monterrey) y Durango (Gémez Palacio)-
Coahuila (Torreén) *® (Presidencia de la Republica 2007:26).

1.3 ¢Por qué criticar la nueva estrategia de seguridad publica, en especifico
los operativos?

La Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia, especificamente
su componente de operativos, es criticada principalmente porque su implementacién coincide
con el ascenso abrupto de los homicidios en México, tal como ilustro en la siguiente grafica

(linea roja):

Gréfica 1. 1. Total de homicidios, México 1990-2010

Total de Homicidios
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Fuentes: Elaboracidn propia a partir de las estadisticas vitales (INEGI), especificamente defunciones por homicidio
por entidad de ocurrencia y afio de registro.

* La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) asegura que, entre diciembre 2006 y mayo 2012, las Operaciones
Mixtas se han realizado en Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Chiapas, Coahuila, Colima, Durango,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Puebla, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Sinaloa, Veracruz y Zacatecas. Ademas, indica que hay un Grupo de Coordinacion Operativa en cada entidad
federativa (32), los cuales abordan temas de seguridad publica y sus contingencias con el fin de consensuar medidas
y soluciones adecuadas (IFAI, folio 0000700064512). Por su parte, la SEMAR sefiala que tiene convenios de
trabajo con los estados de Tamaulipas, Guerrero, Michoacan y Veracruz (IFAI, folio 0001300026212).
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Los especialistas afirman que esta estrategia conduce a enfrentamientos entre
corporaciones del gobierno y grupos criminales, asi como a reacomodos y pugnas entre y al
interior de los grupos de la delincuencia organizada, lo cual aumenta el nimero de homicidios
(Guerrero, 2009 y Escalante, 2011). EI debate es conocer si la Estrategia Nacional de Prevencién
del Delito y Combate a la Delincuencia explica por completo el cambio en la tasa nacional de
homicidios, considerando que el porcentaje de éstos respecto al total de muertes violentas* pasé
de 16.1% en 2007 a 35.5% en 2010 (INEGI, 2012a), es decir, mas del doble. En la discusion
sobre homicidios en México algunos afirman que, de ser veraces los datos extraoficiales
(periddicos) sobre las ejecuciones, éstas explicarian con suficiencia el ascenso de los homicidios
en los ultimos afios (Hernandez y Narro, 2010:267). En contraste, hay quienes también destacan
otros actores armados y factores que recurren e incitan a la violencia, entre los primeros se
encuentran comuneros, ejidatarios, rancheros, talamontes, contrabandistas, ambulantes,
guardaespaldas, policias (municipales, judiciales, estatales, federales y privadas), asi como
sindicalistas (Escalante, 2011). Todos los autores (Escalante, 2011; Hernandez y Narro, 2010;
Guerrero, 2009; Merino, 2011; y Trans-Border Institute, 2011) coinciden en que la tasa de
homicidios ha ascendido desde 2008 pero varia por estados, con una alta concentracién en donde
hay operativos, por ejemplo, Chihuahua, Baja California y Sinaloa.

Los estudios cuantitativos que relacionan directa o indirectamente los homicidios y el
crimen organizado en México son introductorios y dirigidos a la opinion publica. A partir de
cuadros, graficas y mapas presentan la evolucién de las tasas de homicidios por municipio,
entidad federativa, mes y afio de registro y ocurrencia, edad y sexo; lo anterior tomando como
base el afio 2008, cuando fue evidente el ascenso de los homicidios en México. Los trabajos
destacan cuales son los municipios y estados con mas homicidios (Escalante, 2011; Hernandez y
Narro, 2010; Guerrero, 2009; Merino, 2011; y Trans-Border Institute, 2011). Sin embargo, y
esto lo recalco, la mayoria asocia el ascenso de los homicidios con los operativos de seguridad
sin presentar pruebas estadisticas. La intencion parece no ser el rigor académico sino
posicionarse dentro del debate politico que cuestiona la viabilidad de la “lucha frontal contra el
crimen organizado”. Por ejemplo, una investigacion establece la ausencia de relacion entre
homicidios y marginalidad a partir de la visualizacién de mapas (Escalante, 2009:117-121); en

tanto otra considera reportes oficiales y periodisticos para asociar la violencia con las disputas

* Las muertes violentas se integran por homicidios, suicidios, accidentes y otras muertes violentas (INEGI, 2011f).
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entre grupos de delincuencia organizada: en el caso de Chihuahua hace referencia a la lucha
entre el grupo delincuencial de Juarez (apoyado por los grupos criminales de los Beltran Leyvay
los Zetas) y de Sinaloa (Guerrero, 2009). Un estudio méas reciente presenta herramientas
estadisticas que permiten establecer relaciones causales (propensity score con el método de
empate de Kernel y bootstrapping de errores) (Merino, 2011). No obstante, con excepcion de las
tasas de homicidios previas a los operativos, no controla otros factores que podrian explicar el
ascenso de los homicidios, por ejemplo, los econémicos, culturales, politicos o demograficos.

Por sélo dar un ejemplo, en torno a los factores demogréficos, Easterlin (1987) sugiere
que el tamafio de las cohortes puede definir la capacidad de control social de las instituciones, en
otras palabras, una persona perteneciente a una cohorte grande puede estar sujeta a menos
control social durante la infancia y adolescencia, posteriormente, enfrentar limitadas
oportunidades de trabajo a causa de la gran demanda en el mercado laboral y, finalmente,
conducirla al crimen. En este sentido, consideremos la etapa de la transicion demografica en la
gue se encuentra México: el pais ha transitado de altos niveles de mortalidad y natalidad a
niveles moderados en ambas variables en un corto periodo de tiempo, lo que origind que las
cohortes de jévenes y adultos sean mayores que las de nifios y ancianos. Siguiendo la tesis de
Easterlin, la presion demografica de las cohortes en edades productivas podria explicar en parte
el ascenso de los fallecimientos vinculados al crimen organizado en México, en tanto hay menos
control social y mayor demanda de opciones de empleo. Ademas, al no encontrar trabajo formal
0 no precario, muchos jévenes optarian por enfilarse en grupos de la delincuencia organizada y
quedar expuestos a situaciones de violencia, entre ellas los homicidios.

Con el fin de evaluar la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la
Delincuencia, mi objetivo es conocer el impacto de los operativos de seguridad publica en los
cambios de las tasas de homicidios y fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial entre 2007 y 2010. La principal aportacién a la discusion que he presentado es
controlar el peso del deterioro de la situacion econémica, el detrimento del mercado de trabajo,
la competencia politica, la percepcion negativa del funcionamiento y la viabilidad de la ley y sus
agentes, asi como la presion demografica en los niveles de homicidios y fallecimientos
vinculados a la delincuencia organizada. De esta forma, evitaré confundir la influencia de los

operativos con otros factores que explican el ascenso de estas muertes.



El método que usare es el de modelos de curvas de crecimiento. Lo que busco es modelar
en el tiempo y para cada entidad federativa, con o sin operativos, los niveles de homicidios y
fallecimientos vinculados al crimen organizado; incorporando otras variables como el PIB per
cépita, el desempleo, la competencia politica, los delitos no registrados ante el Ministerio
Pablico y la presion demogréafica. Por una parte, las diferentes lineas de regresion basadas en
datos observados reflejaran los patrones de homicidios y fallecimientos asociados a la
delincuencia organizada en cada entidad federativa, por otra, la curva no observada representara

la tendencia a nivel nacional.

Aclaro que la planeacion estratégica en materia de seguridad publica tiene seis
componentes y sélo uno es sobre operativos policiales y militares. Por lo mismo, es un error
sostener que analizando la relacion entre operativos y niveles de homicidios y fallecimientos
vinculados al crimen organizado, es posible hacer una evaluacion integral de la politica de
seguridad publica en México. Lo que si se puede hacer es definir los alcances y limites del
componente mas polémico de la lucha frontal (los operativos) para, posteriormente,
confrontarlos con los de los otros componentes de la estrategia, los cuales enlisto a continuacion:
prevenir conductas delictivas, recuperar el sentido original del sistema penitenciario, garantizar
un sistema tecnoldgico de informacion y telecomunicaciones avanzado en materia de seguridad
publica, profesionalizar a las corporaciones policiales en los tres 6rdenes de gobierno y fomentar
la confianza de la sociedad en las instituciones encargadas de la seguridad publica (PNSP, 2008).

Por ultimo, la intencidn central de mi trabajo es presentar una opinion informada sobre el
efecto de los operativos de seguridad publica en los niveles de homicidios y fallecimientos
ocurridos por presunta rivalidad delincuencial en México, controlando otro tipo de factores
explicativos, por ejemplo, los econdmicos, culturales, politicos y demograficos. Este ejercicio es
impostergable en tanto dia a dia se reportan personas muertas o desaparecidas, ya sean
delincuentes, autoridades o civiles. En el mejor de los casos, vivimos con miedo esperando no
ser presa del crimen organizado, ya sea por una amenaza, extorsion, robo, secuestro, bloqueo
carretero o tiroteo. Por lo mismo, es necesario evaluar con el mayor rigor y namero de
herramientas a nuestro alcance si el componente mas polémico de la estrategia de seguridad
publica esta teniendo efectos positivos o negativos en su fin Gltimo: brindar seguridad a los
ciudadanos. Solo asi sabremos la conveniencia de intensificar, continuar, aminorar o redirigir la

politica de lucha frontal contra el crimen organizado. Mas aun, cuando en 2012 México y



Estados Unidos tienen cambios de Presidentes y del Congreso y es posible hacer una pausa para
reestructurar estrategias y acciones en materia de seguridad publica (Olson 2012:1). También,
considerando que la sociedad civil en México continlia organizandose y demandando mejores
politicas puablicas, ejemplo de ello es el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad. Lo que
es un hecho es que la milicia no debe ser entendida como sindnimo de la democracia y la
libertad, ya que un Estado resguardado siempre esta en tension. En otras palabras, las reglas de la

guerra no son las de la inclusion, el didlogo y la paz.



2. Marco Tebrico

2.1. ¢Qué son la violencia, el crimen y los delitos? ¢ Cémo explicarlos?

La violencia es un acto racional y de poder que implica la amenaza o el uso de la fuerza fisica,
moral o psicologica para imponer la voluntad propia a otras personas, grupos, instituciones o
Estados (Buvinic, 2005:167; Figueroa, 2001:9-27; Gutiérrez et al, 2010:107). El crimen define la
conducta antisocial propiamente dicha (Rodriguez en Correa, 2002:667); es decir, las acciones
intolerables para la vida de la comunidad, las cuales pueden ser violentas o no (Marquez,
2002:394). El delito es la transgresion a la ley penal (Rodriguez en Correa, 2002:667) y tampoco
implica la violencia, ejemplo de esto es el fraude. En este sentido, Sergio Correa (2002:668)
sefiala que la tradicion criminoldgica latinoamericana se ha caracterizado por emplear el término
delito y no crimen; sin embargo, la teoria criminoldgica universal tiende a unificar los conceptos
y ahora los latinoamericanos estan usando el término crimen. En resumen, la violencia es el
concepto méas amplio y se refiere al uso de la fuerza o la amenaza, el crimen es el concepto
intermedio y enfatiza la conducta antisocial, y el delito es el concepto especifico para definir una
accion ilegal. En este trabajo usaré violencia en lo general y crimen y delito en lo particular y de

manera indistinta.

La violencia y el crimen han sido estudiados desde al menos el siglo XVIII. Entre las
corrientes tedricas Hagan (2011) destaca las siguientes: demonoldgica, clasica y neoclasica,
ecoldgica, econdmica, positivista (psicoldgica y bioldgica), y socioldgica. La demonoldgica
busca explicaciones supernaturales basadas en la percepcion del criminal como un ente maligno,
poseido y pecaminoso (Hagan, 2011:96-97). La clasica se sustenta en la racionalidad y en el
ejercicio libre de la voluntad del delincuente; en tanto la neoclasica considera circunstancias
ambientales, psicologicas y de otro tipo que la teoria clésica deja de lado (Hagan, 2011:111). La
ecologica (también llamada estadistica, geografica o cartografica) se ocupa del impacto que
grupos Y factores sociales y ambientales tienen en la criminalidad, por ejemplo, los ciclos de la
luna o el clima (Hagan, 2011:111). La econdmica considera que la desigualdad creada por el
sistema capitalista y el egoismo producen el crimen (Hagan, 2011:111). La positivista percibe al

criminal como enfermo y se basa en el diagnéstico de patologias individuales y la prescripcion



de tratamiento (Hagan, 2011:140). La rama psicoldgica estudia la desviacion del
comportamiento a partir de las motivaciones reprimidas; asi como la personalidad psicépata,
sociopata y antisocial caracterizada por la falta de empatia, la culpa, el miedo, la conciencia y el
superego (Hagan, 2011:141). La rama bioldgica considera que la criminalidad es una
combinacion de factores genéticos y ambientales, por ejemplo, trastornos en el cerebro y los
nervios, efectos bioquimicos, asi como anormalidades enddcrinas y hormonales (Hagan,
2011:140-141). La socioldgica incluye los enfoques de anomia, proceso social y control social.
La anomia se refiere a un estado de ausencia de normas y al malestar moral ante la falta de metas
0 medios necesarios para lograrlas; el proceso social se concentra en el aprendizaje, la
socializacion y la transmision de valores criminales; y el control social sostiene que la
delincuencia crece cuando se reducen la legalidad y los vinculos entre las personas (Hagan,
2011:170-171).

La clasificacion propuesta por Hagan es util para tener una idea general de los multiples
acercamientos en el estudio de la violencia y el crimen; sin embargo, hay que hacer algunos
comentarios. Primero, la teoria demonolodgica actualmente ha sido desechada por simplista, en
tanto la ecoldgica ha sido reformulada para considerar el entorno social, econémico y politico, en
lugar de factores como el ciclo lunar. Segundo, la division criminol6gica entre teoria clasica,
neoclasica y economica resulta confusa si tenemos en mente la economia politica clésica de
David Ricardo y Adam Smith, la neoclésica de Alfred Marshall y la radical de Karl Marx. Esto
se debe a que Hagan define como econémico Gnicamente el marxismo y como clasico lo que
comunmente se asocia a lo neoclasico. Tercero, el método positivista de Augusto Comte no es
exclusivo de la psicologia y la biologia, de hecho es usado por otras teorias como la econémica;
lo que es necesario resaltar es que los estudios bioldgicos y psicologicos fueron los primeros
intentos formales por aplicar este método a la criminologia. Cuarto, la teoria sociologica no se
limita a la anomia, el proceso social y el control social, bien podria presentar por separado la
cultura y las subculturas de la violencia. En sintesis, el recuento anterior busca mostrar que la
relacion entre violencia, crimen y delito es compleja y ha sido ampliamente estudiada. Ademas,
resulta dificil tener un consenso sobre la tipologia de las teorias y sus ramas. De hecho,
actualmente las investigaciones intentan valerse de varias corrientes para explicar la violencia, el

crimen y los delitos.
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Debido a que una revision exhaustiva de la literatura rebasa el proposito del presente
trabajo, abordaré la violencia, el crimen y los delitos solo considerando el acercamiento
econdmico (eleccion racional), de cambio social (competencia politica) y cultural (cinismo
legal). La eleccidn de las teorias y sus ramas la hice priorizando factores econémicos y politicos,
en tanto considero que son los mas importantes para explicar los delitos; los aspectos biologicos
y psicologicos los dejé de lado porque han sido méas usados para explicar el comportamiento de
los criminales, no el proceso de la criminalidad como tal. Ademaés, parto de la sociologia
norteamericana en tanto ha abordado el tema ampliamente y, después de México, es mi referente
mas inmediato. En principio debo decir que no podemos separar las teorias cuando hablamos de
violencia y crimen, ya que han dialogado, debatido y se han enriquecido unas a otras desde
principios del siglo XX. El capitulo lo divido en dos partes. Primero presento diferentes
acercamientos e indicadores que explican la violencia y los delitos en general; mi intencion es
conocer como podrian aprovecharse para entender la violencia asociada al crimen organizado en
México. Segundo, abordo las estrategias usadas para combatir al crimen organizado en México,
delimitando las diferencias entre crimen organizado y terrorismo, asi como entre el modelo
policial y militar. Mi objetivo es mostrar el proceso de militarizacién en México y lo que puedo

esperar y prevenir para el futuro proximo a partir de la experiencia en otras partes del mundo.

2.1.1. Teoria econdmica neoclasica

Entre las variables econémicas que han sido usadas para explicar la violencia esta el
desempleo. El supuesto basico es el siguiente: en la medida en que una economia se deteriora, las
condiciones sociales merman la legitimidad y el orden y debilitan la cohesién social (Devine,
Sheley y Smith, 1988:407-408). Asi, la falta de empleo, el estancamiento de los salarios y el
incremento en el nivel de precios disminuyen el ingreso real de las personas, en especial el de las
menos calificadas, la confianza en las instituciones y el control social, lo cual provoca el
aumento en el namero de delitos (Allen, 1996:296; Cantor y Land, 1985:317).

Cantor y Land (1985:317) usaron el analisis de series de tiempo y datos de los Reportes
Uniformes de Crimen en Estados Unidos (en los afios 1946 a 1982), asi como variables

sociodemograficas, la tasa de desempleo, el Producto Interno Bruto per capita y el indice de
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Precios del Consumidor, para conocer si habia una relacion entre la tasa de desempleo y las de
delitos (homicidios, violaciones, asalto agravado, robo, allanamiento, latrocinio y robo de
vehiculo). Esperaban encontrar un doble efecto ante el aumento del desempleo: a) una reduccion
inmediata de los delitos y b) un incremento en el tiempo de los mismos. En otras palabras,
supusieron que, inmediatamente después de quedarse sin empleo, las personas decidian ocupar
su tiempo en actividades del hogar y la comunidad, asi como valerse de ahorros, apoyo familiar e
institucional; por lo que, independientemente de las oportunidades que tuvieran para cometer un
delito, resolvian no efectuarlo. Sin embargo, con el paso del tiempo, las motivaciones para
delinquir aumentaban y esto llevaba a los individuos a cometer crimenes. En este sentido,
encontraron que habia un efecto pequefio pero significativo del desempleo en los delitos contra la
propiedad, el cual, tal como lo creyeron, era negativo en principio pero positivo en el tiempo. Es
decir, el efecto del desempleo sobre las oportunidades de cometer un delito era negativo e

inmediato, pero positivo y rezagado en las motivaciones para llevar a cabo un crimen.

El estudio de la violencia en México a partir de la teoria economica tiene gran relevancia
en la actualidad porque no acabamos de entender los efectos adversos de la recesion mundial de
2008. En este sentido, Garcia y Sanchez (2011) distinguieron un aumento progresivo de la
proporcién de desempleados en México dentro de la poblacion econdmicamente activa: pasando
de 2.6% en 2000 a estar por encima de 5% a partir de la crisis de 2008-2009 y hasta octubre de
2011. En otras palabras, entre 2.2 y 2.9 millones de mexicanos estuvieron desempleados desde
que inicid la crisis mundial, lo cual podria abrir una ventana de oportunidades al crimen. Por su
parte, Campos, Esquivel y Lustig (2012:1) identificaron que entre 2006 y 2010 la desigualdad
salarial creci6 ligeramente porque disminuyd la demanda relativa de trabajadores poco
calificados y no incrementaron los salarios de los calificados (Campos et al, 2012:4, 19). Es
decir, ante la reduccion de la demanda de trabajadores poco calificados y el aumento de la
inequidad, es probable que haya un ascenso de los delitos en el pais. Sin embargo, queda por ver
si, a diferencia de lo encontrado en Estados Unidos por Cantor y Land (1985), el efecto del
desempleo sobre los delitos es inmediato y no sélo tiene que ver con crimenes contra la

propiedad, sino con los homicidios.
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2.1.1.1. Eleccion racional

La eleccion racional es una rama de la teoria econdmica neoclasica y se refiere a que los
individuos buscan maximizar su beneficio tratando de reducir costos y riesgos. Los modelos de
eleccion racional se dividen en simples y robustos y se distinguen porque los segundos, a
diferencia de los primeros, consideran algunos aspectos de la intencionalidad de las personas; por
ejemplo, asumen que los sujetos buscan la mayor cantidad de bienes privados intercambiables
para tener riqueza, poder y prestigio (Hechter y Kanazawa, 1997:194). Los trabajos de eleccion
racional sostienen que un individuo cometera un crimen si la utilidad de la recompensa (medida
por la probabilidad de obtener el botin) es mayor a la utilidad del costo (medida por la
probabilidad de ser atrapado) (Matsueda et al, 2006:100). Ademas, consideran que los sujetos no
aprehendidos bajan su percepcidon de riesgo en tanto los aprehendidos la suben (Hechter y
Kanazawa, 1997:201-202).

La principal critica a los modelos de eleccidn racional es que los supuestos no son
realistas, en tanto los sujetos no siempre siguen la l6gica de mayor ganancia sino que también
responden a impulsos, emociones y habitos, ya sea por o contra su voluntad. En este sentido, los
defensores de la eleccién racional sefialan que los modelos se concentran en la utilidad esperada
del sujeto ya que los valores y otras consideraciones personales son mas dificiles de medir
(Hechter y Kanazawa, 1997:192-193). Los modelos de eleccion racional muestran que los
adolescentes de vecindarios de bajos recursos toman decisiones deliberadas para cometer
crimenes porque tienen pocas alternativas legales para conseguir la misma cantidad de dinero
que el crimen les ofrece; mas aun, equiparan el pobre ingreso legal con el costo de castigo
(Hechter y Kanazawa, 1997:202).

La corriente de la eleccion racional actualmente es muy usada para explicar la violencia.
En el caso de México es util para entender la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y
Combate a la Delincuencia como un intento del Gobierno Federal por incrementar el costo que
tienen las personas al cometer un delito. Desafortunadamente los efectos de esta estrategia
pueden ser diversos. Por solo dar dos ejemplos, puedo suponer que los operativos de seguridad
publica estdn aumentando el nimero de aprehensiones de narcotraficantes y con ello reduciendo

la motivacion para cometer delitos; sin embargo, de igual forma pudo decir que al ser mas
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riesgosa la produccion, el trasiego y la venta de drogas, el costo de la mercancia aumenta y esto

es un incentivo para seguir traficando, pese al mayor riesgo a ser detenido.

2.1.2. Teoria del control social

El control social es la capacidad que tiene una sociedad de regularse a partir de principios y
valores deseados (Jonawitz, 1975:82). La teoria de control social deriva del rechazo a las teorias
economicas del interés propio, reconociendo los limites de la racionalidad para buscar metas
sociales y morales; en otras palabras, es una perspectiva enfocada en la capacidad que tiene la
sociedad de trabajar en conjunto (Jonawitz, 1975:83,84). Por una parte, el control social incluye
mecanismos institucionales por medio de los cuales la sociedad regula el comportamiento
individual, por otra, la forma en que el comportamiento estandarizado sirve para mantener la
organizacion social (Jonawitz, 1975:93). La teoria del control social supone que la violencia
puede contenerse a partir de mecanismos formales e informales. Los primeros los ejercen
instituciones como la policia, por ejemplo, mejorando la certeza, la severidad y la rapidez en las
sanciones; y los segundos, la escuela, la familia, los amigos y las organizaciones sociales
inculcando normas y valores (Guthrie, 1994-1995:70, 72). El enfoque de mecanismos formales
asume que las personas actuan racionalmente con base en el célculo de resultados; en contraste,
la rama de mecanismos informales considera que la falta de guia normativa lleva a las personas a
cometer delitos (Guthrie, 1994-1995:71, 72). Las principales criticas a esta teoria son las
siguientes: no responde por qué solo algunos individuos en &reas de bajo control social cometen
crimenes; ignora variables estructurales y culturales explicativas, por ejemplo, la concentracion
de la pobreza; y muchas veces no tiene sustento empirico. Por ejemplo, en ocasiones el tamafio
de la fuerza policial, el método de patrullaje y la visibilidad en la comunidad no impactan
significativamente en los niveles de violencia y la percepcion de seguridad (Guthrie, 1994-
1995:71-72).

Villareal (2002) us6 la teoria del control social para analizar la relacion entre
competencia politica y crimen. En este sentido, asegur6é que entre 1980 y 2000 muchos paises
transitaron de regimenes autoritarios a democraticos, lo cual estuvo acompafiado de incrementos

en los niveles de violencia (Villareal, 2002:477). Para el caso de México esto lo adjudicé al
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debilitamiento del caciquismo: un control econdémico, politico y social que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) ejercio por aproximadamente 70 afios sobre las comunidades
a partir de lideres locales (Villareal, 2002:479, 481). El agotamiento de la cacicatura impidio
controlar la distribucion de los recursos del Estado y la influencia politica, lo que derivo en el
aumento de la competencia, la pérdida de control de subordinados y la falta de poder coercitivo
para disuadir a la delincuencia (Villareal, 2002:479, 481). Para su estudio, Villareal (2002:481-
486) considerd los resultados de las elecciones municipales entre 1987 y 1999, asi como el
numero de homicidios, la densidad de poblacidn, la estructura por edad, la composicion étnica, la
estructura familiar, el reforzamiento de la ley y la regionalizacion del pais. A partir de modelos
de efectos aleatorios, Villareal (2002:488) encontr6 que los municipios rurales con mas
competencia electoral y division al interior de los partidos politicos tienen tasas de homicidios
mayores aun controlando las caracteristicas estructurales. Incluso cuando el PRI gobierna un
municipio, la creciente competencia politica se asocia con mayores niveles de homicidios en la
mayoria de los municipios rurales de México (Villareal, 2002:491). A su vez, indicé que la
cercania a otros municipios con altos niveles de homicidios incide en altos niveles de homicidios
(Villareal, 2002:491).

La importancia de la teoria del control social es que mide la capacidad de una sociedad
para autorregularse a partir de mecanismos formales e informales. En este sentido, Durkheim
apuntaba que cada vez era mas dificil mantener una conciencia colectiva y una solidaridad
mecanica debido al desarrollo social (Webb, 1972:644). Sin embargo, Villareal (2002) demostro6
que la colectividad y la solidaridad se sustentaban en la coercion y el consenso, por ejemplo, a
partir de estructuras patriarcales como el caciquismo en México. En este sentido, el estudio de la
competencia politica permite entender el debilitamiento de viejas estructuras patriarcales y el
ascenso de la violencia. Por lo mismo, hay que controlarla para abordar la relacién entre

operativos y homicidios, en especifico los fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial.

2.1.3. Teoria cultural

Una forma de estudiar la cultura es a partir del cinismo legal. Este concepto se refiere a la

percepcion negativa del funcionamiento, la viabilidad y el reforzamiento de la ley y sus agentes
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(Kirk y Papachristos, 2011:1197). En otras palabras, es una orientacion donde la ley y las
instituciones que la refuerzan son vistos como ilegales, indiferentes y mal equipados para
asegurar la seguridad publica (Kirk y Papachristos, 2011:1191), por lo mismo, las personas optan
por no colaborar y seguir las reglas. El cinismo legal es cultural porque las percepciones de la ley
se construyen a partir de la comunicacion y la transmision de conocimiento. Desde esta
perspectiva, la cultura no es un conjunto de normas, valores y habitos, sino un repertorio de
herramientas que guian la accion; es decir, las personas deciden como comportarse de acuerdo a
situaciones o contextos especificos y no necesariamente siguiendo sus principales valores (Kirk y
Papachristos, 2011:1195).

El cinismo legal, a diferencia de los primeros estudios culturales sobre la violencia®, no se
limita a considerar la raza y la region como categorias de analisis, sino que integra otras
dimensiones como la percepcion de la gente sobre su sistema legal y de seguridad. Ademas,
integra variables que tratan de medir la solidaridad colectiva y la tolerancia juvenil al consumo
de sustancias y actividades violentas (por ejemplo, fumar tabaco o marihuana, beber alcohol y
pelear). En este sentido, Kirk y Papachristos (2011:1213, 1216, 1222) encontraron que: el
cinismo legal se asocia positivamente con la concentracion de la pobreza, las tasas de homicidios
en los vecindarios y la presion demografica juvenil. Asimismo, el cinismo legal mantiene
asociacion negativa con la tolerancia al desvio del comportamiento juvenil y la solidaridad
colectiva, y en Estados Unidos, estd més presente entre hombres, negros y latinos que entre
mujeres y blancos (Kirk y Papachristos, 2011:1217).

Actualmente, la cultura no sélo representa un conjunto de normas, valores y habitos sino
una caja de herramientas que las personas adectan a diferentes situaciones y entornos. Desde
este acercamiento es mas notorio el dinamismo de la cultura y el albedrio del individuo. En este
sentido, el cinismo legal es util porque, por una parte, reconoce que las personas
conscientemente infligen la ley y, por otra, que las autoridades también son responsables de que
se rompan las reglas, en tanto incurren en actividades que los desprestigian, por ejemplo, la
corrupcion y, consecuentemente, pierden la confianza de los ciudadanos. Mas adn, el cinismo
legal nos permitird incorporar la percepcion de las personas sobre la ley y la seguridad para

entender los niveles de homicidios y fallecimientos asociados al crimen organizado en México.

® Para profundizar en esta discusion sugiero consultar los siguientes trabajos: Gastil (1971), Baron y Strauss (1988),
Erlanger (1976), y Loftin y Hill (1974).
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2.2. Crimen organizado y su combate

2.2.1.¢Qué es el crimen organizado?

En México se integro legalmente el concepto de delincuencia organizada el 2 de septiembre de
1993 con la reforma de los articulos 16, 17 y 119 y la derogacion de la fraccion XVIII del
articulo 107 de la Constitucion. Posteriormente, la Procuraduria General de la Republica (PGR)
elaboro la “Estrategia para enfrentar el Crimen Organizado en M¢éxico” y cred el Centro
Nacional de Planeacién y Control de Drogas (CENDRO) y el Instituto Nacional para el Combate
a las Drogas, hoy Centro Nacional de Planeacion, Anélisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia (CENAPI), asi como la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra la
Salud. Finalmente, en 1996 se publicé la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada (PGR,
2010).

En el articulo segundo de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada (Camara de
Diputados, 2011:1-2; 2012), publicada en el Diario de la Federacion el 7 de noviembre de 2006,
se define como delincuencia organizada® que tres 0 mas personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin
o resultado cometer delitos de terrorismo; contra la salud (narcotréfico); falsificacion o alteracion
de moneda; sustraccion o aprovechamiento de petréleo crudo o hidrocarburos; operaciones con
recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero); copias de obras, fonogramas, videogramas o
libros; acopio y trafico de armas; trafico de indocumentados, érganos y de menores; corrupcion
de personas e incapacitados; pornografia; turismo sexual; lenocinio; asalto; robo de vehiculos;

trata de personas; y secuestro. Por curioso que parezca, los homicidios no aparecen en la lista.

2.2.2.¢Podemos hablar de crimen organizado y terrorismo en México?

Al terminar la Guerra Fria se modificé la seguridad internacional y nacional de las naciones. Los

Estados y sus ejércitos dejaron de ser la principal amenaza y en su lugar aparecieron el

® Las Naciones Unidas definen (2004:5) delincuencia organizada como “un grupo que se estructura por tres 0 mas
personas durante cierto tiempo y actlia concertadamente con el propésito de cometer uno o més delitos graves® con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro de orden material”.
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terrorismo y el crimen organizado trasnacional (Lutterbeck, 2004:51). El primero se refiere a “la
amenaza o el uso ilegal de la fuerza y la violencia por parte de un actor no estatal para lograr una
meta politica, econdmica o religiosa a través del miedo, la coercion o la intimidacion” (Lafree et
al, 2009:19-20) y el segundo ya fue definido lineas previas. La principal diferencia entre uno y
otro es que el objetivo principal del crimen organizado es economico y el del terrorismo es
ideologico (Bovenkerk y Abou, 2001:3). Ademas, los terroristas buscan transformar al Estado y

los criminales Gnicamente esperan posicionarse en el mismo (Bjornehed, 2004:312).

El clasico ejemplo de convergencia entre crimen organizado y terrorismo es el de grupos
de tréafico de drogas y organizaciones guerrilleras. EI término de narco-terrorismo se usa de dos
formas: para describir las camparfias de narcotraficantes con métodos terroristas (carros-bomba,
asesinatos y secuestros) en respuesta a politicas implementadas en su contra; y para caracterizar
el gravamen, la seguridad o cualquier tipo de apoyo que personas dan a narcotraficantes para
financiar actividades terroristas (Bjornehed, 2004:306). Los narcotraficantes y terroristas son
delincuentes que trabajan en secreto, en pequefios grupos y con estructuras horizontales en los
niveles bajo y medio, y verticales en los altos niveles (Bjornehed, 2004:310). Sin embargo,
aungue en muchos paises la produccion, el trafico y el consumo de drogas se asocia al crimen
violento, el negocio de las drogas no necesariamente se vincula al terrorismo (Schmid, 2005:2).
Mas aun, compartir proveedores, medios de transporte, infraestructura y fuentes de ingresos
fomenta la competencia entre grupos de narcotrafico y terrorismo; tal como se evidencié en Peru
en 1987, cuando se confrontaron narcotraficantes del Valle del Alto Huallaga y guerrilleros de
Sendero Luminoso (Bjornehed, 2004:311). Al parecer, cuando los grupos terroristas y los del
crimen organizado establecen contacto no es principalmente para buscar apoyo operativo sino

logistico y financiero (Schmid, 2005:9).

El combate al narcotrafico y al terrorismo sigue las mismas estrategias: dependen de
recopilacion de informacién a partir de redes, personas, envios, lavado de dinero y planes de
proximas actividades o ataques (Bjornehed, 2004:314). No obstante, se diferencian porque el
primero es un problema de salud publica y el segundo de seguridad nacional (Bjornehed,
2004:318). ElI 8 de abril de 1986, el Presidente de Estados Unidos, Ronald Reagan
institucionalizo6 y universalizo que el narcotrafico era una amenaza para la seguridad nacional al
firmar la National Security Decision Directive (Astorga, 2005:406). Aunque en este documento

se reconocieron los vinculos entre narcotraficantes y guerrilleros, no fue sino hasta después de
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los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos que el combate al
narcotrafico y el terrorismo se unifico formalmente. Por ejemplo, Estados Unidos ha permitido a
Colombia usar los recursos del Plan Colombia para combatir no solo el narcotréafico sino también
el terrorismo, de igual forma, trabajadores de la DEA estan siendo canalizados al FBI para
trabajar contra el terrorismo (Bjérnehed, 2004:314, 315). El objetivo es crear una politica de

inteligencia y reforzamiento legal en comun (Bjornehed, 2004:320).

En el caso de México, a diferencia del de Colombia, no podemos hablar de la
convergencia de crimen organizado y terrorismo por las siguientes razones: a) en México el
arraigo del crimen organizado y el incumplimiento de la ley formaron parte integral del sistema
priista y de las formas que lo han ido disolviendo; b) la vinculacion entre narcotrafico y guerrilla
no es obvia, aunque no se descarta que grupos guerrilleros controlen zonas que pudieran servir
para la produccion de droga y, por lo tanto, cobren por proteccion o simplemente se dediquen
directamente al narcotrafico; c) con excepcion de Guerrero, Michoacan y Sinaloa, el narcotrafico
en México es un negocio urbano y fronterizo donde la guerrilla no tiene sus bastiones; d) los
niveles de violencia de la guerrilla no son significativos a nivel nacional; y e) no hay
organizaciones paramilitares de autodefensa (Escalante, 2009b:86-91). Ademas, f) la guerrilla en
México ha sido cuidadosa en no convertirse en un terror explicito, porque sabe que de esta forma
perderia el poco apoyo popular que tiene (Mandani, 2004:116). Con base en lo anterior, es facil
entender por qué hasta el momento el Departamento de Estado de Estados Unidos no ha incluido
a ningdn grupo delictivo o guerrillero mexicano en la lista de Organizaciones Terroristas
Extranjeras (US Department of the State, 2012).

2.2.3. ¢ Podemos hablar de militarizacion en México?

La seguridad del Estado se divide en interna (domestica) y externa (internacional).
Tradicionalmente la primera era responsabilidad de la policia y se sustentaba en el modelo de
justicia criminal, en tanto el Ejército se encargaba de la segunda a partir de un modelo basado en
el despliegue de tropas, campafias de castigo y ataques (Chalk, 1998:376; Lutterbeck, 2004:47).
En algunos paises europeos existe la figura de paramilitares, la cual se refiere a fuerzas

policiacas con caracteristicas militares encargadas de mantener la ley y el orden en zonas rurales
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(Francia); combatir el crimen organizado y el contrabando, asi como controlar disturbios y la
evasion de impuestos (Italia); lidiar con el terrorismo y movimientos separatistas (Espafa); y
asegurar la frontera contra el comunismo (Alemania) (Lutterbeck, 2004:47-49). Aunque es dificil
decir cuales son las tareas de las fuerzas paramilitares, es claro que responden a las amenazas o
situaciones que rebasan a la policia en el grado de hostilidad o inestabilidad (Lutterbeck,
2004:50). La mayoria de los Estados democraticos reusan adoptar el modelo de guerra o
paramilitares porque puede poner a los soldados en una posicion de autoridad con graves
consecuencias para la libertad civil. Por lo mismo, la milicia se usa como Ultimo recurso en

tiempos de extrema agitacion civil o emergencia (Chalk, 1998:377).

En México histéricamente el Ejército se ha encargado de la seguridad al interior del pais
(Moloeznik, 2009:71); ademas, una vez que Estados Unidos definio a las drogas como asunto de
seguridad en la década de 1980, fue casi inevitable que este pais solicitara a México que
incorporara al Ejército en el combate al narcotrafico (Mares, 2003:65). Esto se debe a que la
milicia es la institucion mas preparada para responder a amenazas Y crisis, pero también a que la
policia tiene bajos niveles de profesionalizacion y credibilidad, asi como altos niveles de
corrupcion e impunidad (Moloeznik, 2009:69). La policia en México se divide en dos: la
Preventiva con jurisdiccion federal, estatal y municipal, y la Judicial con jurisdiccion federal y
estatal (Moloeznik, 2009:65). La primera se encarga de patrullar, mantener el orden publico y
prevenir el crimen y faltas administrativas, y la segunda de investigar crimenes y llevar a cabo
6rdenes judiciales y ministeriales (Sabet, 2010:5). Por su parte, la milicia se divide en la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), que incluye al Ejército y Fuerza Aérea, y a la
Secretaria de Marina (SEMAR), dirigida por una Division General y un Almirante (Moloeznik,
2009:72). La SEDENA defiende la integridad, independencia y soberania nacional; garantiza la
seguridad interior; y auxilia a la poblacion civil en casos de emergencia, necesidades publicas o
desastres (SEDENA, 2012). La SEMAR, ademéas de defender la soberania, independencia e
integridad nacional, protege las instalaciones estratégicas y los recursos naturales; ejerce control
del trafico maritimo para asegurar las vias de comunicacion; mantiene el estado de derecho y
orden interno; y protege la vida humana en la mar y zonas costeras en casos de desastre
(SEMAR, 2012).

En los Gltimos afios hubo varias reformas en materia de seguridad, las cuales han incluido

mayor participacion de la milicia en el orden civil, asi como la profesionalizacion de la policia.
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Por ejemplo, la administracion del ex-presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) cred el Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP) para mejorar la coordinacion a nivel federal, estatal y
municipal y establecer una politica nacional para la profesionalizacion y las operaciones
policiacas (Sabet, 2010:9). También decidio establecer la Policia Federal Preventiva (PFP) y
rearmar a la Policia Judicial Federal (PJF). Por una parte, la PFP se compuso de 5,000 ex-
militares, 4,000 ex-policias federales de carreteras, 700 ex-agentes de inteligencia del Centro de
Investigaciones y Seguridad Nacional (CISEN) y alrededor de 1,000 reclutas entrenados en la
recién creada Academia Nacional de Policia (Sabet, 2010:9). Por otra, se despidieron a cerca de
700 oficiales judiciales (de 4,400) y se remplazaron por casi 1,000 militares (Sabet, 2010:9). Lo
anterior ha sido criticado porque se decidi6 invertir en grupos especiales y no en la pobre
entrenada y mal equipada Policia Municipal y Estatal. En este sentido, Sabet (2010:9) sefiala que
en la administracion de Ernesto Zedillo de 41 academias a nivel nacional s6lo 14 requerian
educacion media superior y el 56% de la policia preventiva a lo mucho llegaba a educacion

primaria.

Por su parte, el gobierno de Vicente Fox (2000-2006) cre6 la Secretaria de Seguridad
Publica (SSP) y a ella incorpor6 a la PFP y a la Agencia Federal de Investigaciones (AFI), la
cual reemplazo a la corrupta e ineficiente PJF bajo un nuevo modelo de policia de investigacion
profesional (Sabet, 2010:10). Este modelo, en palabras de Sabet (2010:10) se caracterizd por
prestar atenciéon al nivel educativo; la planeacion, el andlisis y la investigacion; el uso de
tecnologia, bases de datos (AFInet) y flujo de informacion; los procesos y procedimientos con
certificacion internacional; y la rendicion de cuentas. Ademas, Vicente Fox nombro6 al General
Rafael Macedo de la Concha como Procurador General de la Republica (PGR). Entre 2001 y
junio de 2006 la Policia Federal, junto con otras instancias federales, estatales y municipales,
realizd 973 operativos, de los cuales tres fueron permanente: México Seguro, Ciudad Juarez y
Michoacan. El primero comenzo en junio de 2005 y para 2006, en una tercera etapa, incluyé la
reconstruccion de las policias estatales y municipales, asi como a la integracion y patrullaje de
células mixtas con fuerzas federales y municipales para combatir a la delincuencia organizada.
Al 27 de julio de 2006, entre los logros del Operativo México Seguro, destaco la detencion de
11,582 delincuentes, el aseguramiento de 30.3 toneladas de marihuana, 722,470 pastillas

psicotropicas, 3,192 kilogramos de cocaina, 82 kilogramos de heroina y 52 kilogramos de cristal,
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asi como 300 mil capsulas de pseudoefedrina, 93 litros de metanfetamina liquida y 130
kilogramos de semilla de marihuana’ (Presidencia de la Republica, 2006:49).

Por ultimo, la Administraciéon de Felipe Calderon (2006-2012) propuso la disolucion de
la Policia Municipal y Estatal para crear un mando Unico que facilitara la coordinacion policial;
sin embargo, ante la falta de apoyo en el Congreso de la Unién lo tnico que logré en 2009 fue
remplazar la AFl y PFP por la Policia Ministerial Federal (PMF) y la Policia Federal (PF),
respectivamente (Sabet, 2010:11). Este cambio busco limitar a la PMF a la investigacién y
fortalecer a la PF en inteligencia y combate al crimen organizado (Sabet, 2010:11). En este
sentido, Sabet (2010:11) indica que la restructuracion ha sido criticada porque desmantel6 el
nuevo modelo policial (AFI) caracterizado por la capacitacion y rendicién de cuentas de su
personal. Asimismo, la presente administracion ha buscado fortalecer a la Policia Municipal a
partir del Subsidio de Seguridad Publica Municipal, el cual otorga fondos para salarios,
tecnologia, equipo, infraestructura y profesionalizacion (Sabet, 2010:14). Ademés de la
Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia, se cre6 la Iniciativa
Mérida entre los gobiernos de México y Estados Unidos, la cual tomé como modelo el Plan
Colombia y se convirtié en una estrategia para combatir el narcotrafico usando como pilar a las
fuerzas militares (Espinosa, 2007b:5). La Iniciativa involucra una inversion de 7 mil millones de
dolares, principalmente en medidas de castigo y no preventivas: equipos, sistemas y
entrenamiento de tipo punitivo, de fiscalizacion y de revisién de aduanas y fronteras® (Espinosa,
2007b:7,9).

Otra manera de observar el aumento de la militarizacion en México es a partir de los
propios reportes de la SEDENA, la cual informa que desde 1966 apoya a la Procuraduria General
de la Republica en actividades contra el narcotrafico. En un inicio haciendo operaciones de
erradicacion en la confluencia de Sinaloa, Chihuahua y Durango y después permanentemente en
todo el territorio nacional (IFAI, folio 0000700053808). En la década de 1980, por peticion
presidencial, la SEDENA realiz6 operaciones de intercepcion de sustancias ilegales en el ambito
terrestre y desde 1990 también en el aéreo y maritimo (IFAI, folio 0000700053808). Entre las

operaciones destacan el Plan Canador (1966), la Fuerza de Tarea Condor (1977), la Fuerza de

" El operativo se realizd en Tamaulipas, Sinaloa, Baja California, Michoacan, Guerrero y Estado de México
(ESMAS 2005).

& A su vez, gener6 un vinculo fuerte entre el National Institute of Drug Abuse (NIDA) y el Instituto de Psiquiatria en
Meéxico para crear nodos de investigacion y profesionalizacion en Tx de dependencia.
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Tarea Marte (1987), la Fuerza de Tarea Azteca (1996), la Operacion Guardian en la Frontera
Norte, Sur y Peninsula de Yucatan (1998), la Directiva Azteca XXI (a partir de diciembre 2000),
el Plan General Contra el Narcotrafico Milenio (a partir de noviembre 2001), el Plan Estratégico
de Combate al Narcotrafico de la SEDENA, (a partir de junio 2004), y la Directiva para el
Combate Integral al Narcotrafico 2007-2012 (IFAI, folio 0000700053808). En cada una de las
primeras tres operaciones participaron en promedio 3,000 elementos, entre 1986 y 1994
alrededor de 26,000, de 1994 a 2000 aproximadamente 28,000, entre 2000 y 2006 en promedio
30,000, y de diciembre 2006 a abril 2008 alrededor de 36,665 (IFAI, folio 0000700053808).

2.2.4.Modelo militar de seguridad publica

Campbell y Connolly (2003:347) aseguran que el Ejército tiende a operar de acuerdo a un
modelo de guerra basado en una retérica de batallas, enemigos y control territorial. Lo que hace
preguntarnos ¢cual es el medio legal més adecuado para la seguridad publica: ley civil, marcial,
0 un hibrido de ley civil construido en torno a los requisitos militares? Para contestar esta
pregunta, los autores toman la experiencia del toque de queda en Irlanda del Norte en 1970 y
concuerdan en que la leccion aprendida fue la siguiente: “un cuerpo militar lo suficientemente
fuerte puede lograr dominar un territorio en términos militares convencionales, pero esos logros
alcanzados rapidamente pueden tener un alto precio a largo plazo”, por ejemplo, perder apoyo de
los ciudadanos (Campbell y Connolly, 2003:372). En este sentido, aunque no todos los tedricos
de la democracia coinciden en que la respuesta militar debe estar en estricto acuerdo con normas
constitucionales y legales preexistentes, hay un acuerdo en la necesidad de asegurar que

cualquier accién sea dentro del marco de gobernabilidad (Campbell y Connolly, 2003:346).

Para el caso de México, Moloeznik (2010:6) sefiala que la primera consecuencia de que el
gjército sea una pieza clave en la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la
Delincuencia es el aumento de quejas ciudadanas por presuntas violaciones a los derechos
humanos y, en consecuencia, el incremento de recomendaciones de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos a la Secretaria de la Defensa Nacional por quebrantar derechos
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fundamentales®. La segunda es el desgaste institucional y la desercién de elementos para
incorporarse al crimen organizado, el caso mas famoso es el del grupo de los Zetas, desertores de
los grupos Aeromovil y Anfibio de Fuerzas Especiales del Ejército y de la Brigada de Fusileros
Paracaidistas (Moloeznik, 2010:7). La tercera es el efecto disuasivo temporal, parcial e

ineficiente de los operativos.

“Temporal, porque su impacto esta constrefiido al periodo de duracion del operativo presencial;
parcial, porque solo interviene sobre los aspectos operacionales y logisticos de la actividad delictiva,
sin un enfoque integral de la misma; ineficiente, por los altos costos que implica tener en activo a
miles de efectivos militares en accién fuera de sus cuarteles, y con resultados que no aprueban una

evaluacion de costo—beneficio” (Espinosa, 2007a:2-3).

La cuarta consecuencia es que se subestiman y desestiman otros medios o0 herramientas para el
combate integral a la delincuencia organizada (Espinosa, 2007a:6), por ejemplo, el
fortalecimiento de las policias Municipales y Estatales asi como el desarrollo comunitario.

Felipe Espinosa (2007a:2, 5) sefiala que los operativos en México constituyen acciones
planeadas, dirigidas, coordinadas, supervisadas y evaluadas por militares (por cada policia
federal participan 21 militares). Por lo mismo, las dependencias federales de seguridad publica y
procuracion de justicia tienen un papel marginal, en tanto las Procuradurias Estatales y Cuerpos
de Seguridad Publica Municipales en ocasiones solo cubren la retaguardia sin conocer los
aspectos tacticos (Espinosa, 2007a:3). Mas aun, los militares no rinden cuentas a ninguna
instancia civil, sino que se limitan a informar y responder al Secretario de la Defensa y al

Presidente de la Republica (Espinosa, 2007a:4).

2.2.5.Modelo policial de seguridad publica

El modelo policial tradicional consideraba que una misma estrategia podia ser usada para

confrontar todos los delitos y, en consecuencia, los recursos y el reforzamiento de la ley debian

% Ejemplo de esto es el reporte de Human Right Watch (2011) titulado “Ni Seguridad, Ni Derechos. Ejecuciones,
desapariciones y tortura en la “guerra contra el narcotrafico” de México”.
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ser uniformes (Weisburd y Eck, 2004:44, 49). Desde este enfoque, la amenaza al arresto y al
castigo era el nucleo de las practicas policiacas para prevenir y controlar la delincuencia
(Weisburd y Eck, 2004:45). EI mejoramiento de este modelo consistia en aumentar las agencias
de policia, el patrullaje aleatorio en grandes extensiones de terreno, la respuesta rapida a
Ilamadas telefonicas, el seguimiento generalizado a las investigaciones y los arrestos (Weisburd
y Eck, 2004:44, 49). Sin embargo, en la década de 1990 se criticé que este modelo se enfocara en
los medios y no en la efectividad de las acciones policiacas para reducir la delincuencia, el
desorden y la percepcién de la violencia (Weisburd y Eck, 2004:44). Mas aln, la evidencia
empirica sobre el funcionamiento del modelo policial tradicional en Estados Unidos no es
convincente. Por ejemplo, Weisburd y Erk (2004:49-51) sostienen que la relacion entre la
reduccion del crimen, desorden y percepcion de miedo y a) el incremento marginal del nimero
de policias es contradictoria, b) el aumento de patrullajes aleatorios en grandes areas es muy
débil y basada en estudios de hace mas de 25 afios, c) la respuesta rapida a llamadas no parece
reducir el crimen (75% de éste se descubre después de haberse cometido), d) el mejoramiento en
las técnicas de investigacion es inexistente y e) el incremento de arrestos varia por ciudad,

vecindario y caracteristicas de los delincuentes.

Las limitantes y los cuestionamientos al modelo policial tradicional propiciaron que
hubiera mayor apertura para la innovacion y se implementaran nuevas estrategias policiacas de
vigilancia: comunitaria, de puntos violentos™, orientada a problemas especificos, asi como de
tolerancia cero (Weisburd y Eck, 2004:42). La primera se caracteriza porque la sociedad
contribuye en definir problemas y actividades policiales para prevenir y combatir el crimen
(Weisburd y Eck, 2004:46), la segunda porque la policia identifica lugares especificos donde se
concentra el crimen y ahi canaliza sus recursos (Weisburd y Eck, 2004:46), la tercera porque la
policia ajusta sus estrategias a solo unos problemas (Weisburd y Eck, 2004:46), y la cuarta
porque implementa mecanismos para hacer cumplir la ley en delitos menores con el objetivo de
reducir los delitos graves (Weisburd y Eck, 2004:50).

La vigilancia comunitaria engloba muchas tacticas, por lo mismo, no se puede hacer una
evaluacion para todas ellas. Sin embargo, en Estados Unidos se ha encontrado que las reuniones

de la comunidad, la vigilancia del vecindario, las oficinas de aparador y los boletines de noticias

19 Uso la palabra puntos violentos para traducir lo que en la literatura estadounidense se conoce como hot spots.
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no reducen el crimen y el desorden, sino la percepcion de la incidencia del mismo (Weisburd y
Eck, 2004:52). En contraste, hay fuerte evidencia de que las estrategias limitadas
geogréficamente pueden incrementar la efectividad policiaca en la reduccion de la delincuencia y
el desorden (Weisburd y Eck, 2004:53). Por ejemplo, las politicas de mano dura, que se refieren
a la concentracion temporal de los recursos policiales, tienen efectos disuasorios a corto plazo, en
tanto la vigilancia de puntos violentos no desplaza al crimen pero disminuye las Ilamadas
vinculadas a drogas y faltas a la moral (Weisburd y Eck, 2004:54-55). Por ultimo, las
investigaciones sobre tolerancia cero no muestran con contundencia que esta estrategia reduce el
crimen (Weisburd y Eck, 2004:51). Con base en lo anterior, parece que las nuevas estrategias
policiacas, en comparacion con las tradicionales, estan teniendo mejores resultados en la
reduccion del crimen, el desorden y la percepcion de violencia, cuando menos aquellas

delimitadas geograficamente.

En México actualmente se esta implementando un nuevo modelo de seguridad que
comprende el disefio de un nuevo marco legal en materia de seguridad publica; el desarrollo de
infraestructura tecnolégica para la inteligencia policial, la creacién del sistema integral de
desarrollo policial, la reingenieria de la Policia Federal, la construccion de un nuevo sistema
penitenciario federal, entre otras funciones complementarias de seguridad publica (Garcia,
2011). La reingenieria de la Policia Federal consistio en su restructuracion en seis divisiones: de
investigacion, de inteligencia, cientifica, antidrogas, de fuerzas federales y de seguridad regional;
crear el Centro de Mando de la Policia Federal y las Coordinaciones Estatales, incrementar el
numero de elementos con nuevos perfiles y estandares, modificar la infraestructura y el
equipamiento de las corporaciones, y establecer acciones y programas con el objetivo de
homologar procedimientos, apegarse a la legalidad, respetar los derechos humanos, y promover
la participacion ciudadana, la denuncia y el arraigo a la cultura de la legalidad (Garcia, 2011:81-
82). Entre estos ultimos programas destacan el de Observatorios Ciudadanos, Sensores Juveniles,
Comunidad Segura y de Género (Garcia, 2011:100), todos ellos ligados a las nuevas estrategias
de vigilancia abordadas lineas arriba. EI primero integra a organizaciones no gubernamentales
con el objetivo de atender problemas especificos de cada entidad federativa; el segundo genera
redes de jOvenes capacitados para prevenir e identificar conductas de riesgo entre sus pares; el

tercero realiza acciones permanentes de prevencion del delito con grupos vulnerables o de
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riesgo; y el cuarto fomenta la igualdad de género y la prevencion de violencia de género (Garcia,
2011:100).

2.2.5.1. ¢En qué consiste la estrategia de Puntos Violentos?

Una de las ramas de la eleccion racional es la “prevencion del escenario del crimen”, la cual se
refiere al manejo, disefio y manipulacion del entorno inmediato del crimen con el objetivo de
reducir su ocurrencia (Hough et al, 1980 en Hayward, 2007:235). En otras palabras, se buscan
estrategias especificas de prevencién del delito (por ejemplo, la vigilancia publica y privada de
alto nivel) y se le pide a autoridades locales, empresas y ciudadanos que usen elementos
disuasorios para no ser blancos faciles del crimen (Hayward, 2007:235). Una de las estrategias
de prevencién del escenario del crimen es la de puntos violentos, la cual identifica un espacio
problematico (por ejemplo, un complejo residencial deteriorado o un paradero sin vigilancia) y, a
partir del andlisis de patrones delincuenciales y datos de Ilamadas a la policia, pretende bloquear
las oportunidades del crimen y recuperar los espacios al procesos de ordenamiento y planeacion
de la ciudad (Hayward, 2007:236). En otras palabras, esta estrategia consiste en concentrar la
policia en los lugares mas peligrosos (Braga, 2001:105). Los puntos violentos pueden ser de dos
tipos: cluster o outlier, el primero es un area geogréafica con ocurrencia delictiva similar pero
mayor a la de sus alrededores, en tanto el segundo tiene incidencia delictiva significativamente

diferente al de sus areas geograficas vecinas, ya sea mayor o menor (Vilalta, 2011:108-109)

Weisburd y Erk (2004:54,56) sostienen que en Estados Unidos la vigilancia de puntos
violentos surgio en las déecadas de 1980 y 1990. El primer caso fue el Minneapolis Hot Spots
Patrol Experiment, el cual us6 el mapeo computarizado de llamadas por delitos para ubicar 110
puntos de la longitud de un bloque de calle, ahi el patrullaje se dobl6 durante 10 meses y se logrd
reducir el desorden y el nimero de llamadas de emergencia. Otros experimentos similares fueron
el Kansas City Crack House Raids y el Jersey City Drug Market Analysis Experiment. El
primero intensificd la vigilancia en lugares donde se comerciaba droga y obtuvo modestas
mejorias, las cuales decayeron en el corto plazo, el segundo no logré desplazar el crimen o el
desorden pero disminuyé las llamadas vinculadas a drogas o faltas a la moral, asi como los
delitos violentos y contra la propiedad (Weisburd y Eck, 2004:54, 56).
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En México, los operativos de seguridad publica presentan caracteristicas de la estrategia
de puntos violentos. En Tijuana se combatié al crimen organizado dividiendo al municipio en
cuadrantes, implementando un sistema de comunicacion (just in time) de denuncias anénimas y
enfocando las acciones en puntos especificos (Rios y Aguilera, 2012:27), por ejemplo, retenes en
la carretera Mexicali-Tijuana o en el corredor Tijuana-Rosarito. En esta ciudad de Baja
California la violencia se dispar6 cuando una faccion del grupo delincuencial de Tijuana (la de
Teodoro Garcia Simental, El Teo) se separ6 y se uni6 a una rama del grupo criminal de Sinaloa
(la de Ismael Zambada Garcia, EI Mayo) para disputarse el territorio de Tijuana (Valle-Jones,
2011). Como consecuencia, las ejecuciones en los Gltimos tres meses de 2008 ascendieran a 408;
sin embargo, para el primer trimestre de 2009 éstas se redujeron a 87. Lo anterior coincidié con
el nombramiento de Julian Leyzaola Pérez como Secretario de Seguridad Publica Municipal el
10 de diciembre de 2008, quien incrementd la cooperacion con el Ejército y purgo la Policia
Municipal (Valle-Jones, 2011).

Rios y Aguilera (2012:26) sostienen que Tijuana es el ejemplo mas claro de que las
politicas del gobierno contribuyeron a disminuir los fallecimientos por presunta rivalidad
delincuencial. Més aun, concluyen que la probabilidad de reducir la violencia con tacticas de
puntos violentos y cooperacion de la sociedad civil es mayor cuando hay confianza en las
autoridades y los grupos de delincuencia organizada son cohesivos pero no tienen poder
suficiente para pactar entre si y con el gobierno (Rios y Aguilera, 2012:27). En contraste, Valle-
Jones (2011) reconoce que el porcentaje de fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial
del total de homicidios disminuy6 en Tijuana entre 2008 y 2009 (de 78% a 36%); sin embargo,
sospecha que, al igual que en el Estado de México, en este municipio las muertes por crimen
organizado no se estén reportando correctamente, mas aun, afirma que este cambio también se
dio en Mexicali, donde Leyzaola y su politica de combate al crimen organizado no tuvo
injerencia. Ademas, la primera y la segunda etapa del operativo en Tijuana comenzaron a
principios de enero de 2007 y 2008, respectivamente, sin que estas pudieran contener la violencia
a finales de 2008. En otras palabras, para el caso mexicano, la viabilidad de la estrategia de

puntos violentos sigue en debate.
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2.2.6. ¢Cuéles son los efectos del combate a la violencia y el crimen?

Las estrategias del gobierno para mantener la legalidad pueden tener dos efectos en la violencia:
disuadirla o incitarla. La corriente de la disuasion considera que un individuo actda cuando los
beneficios son mayores que los costos, en otras palabras, la disuasion ocurre cuando las personas
deciden no quebrantar la ley por el miedo a ser castigados (Lafree et al, 2009:20). Los modelos
de disuasion se vinculan con los de descalificacion, los cuales asumen que el descenso de la
violencia ocurre sacando de circulacién a aquellos que usan la violencia, ya sea arrestando,
encarcelando por mas tiempo o asesinando a los delincuentes mas peligrosos. Por su parte, la
vertiente de la incitacion supone que la imposicién de castigo en un individuo o grupo en
particular incrementa futuros niveles de violencia; ademas, en la medida en que el gobierno usa
estrategias de combate contra el crimen organizado indigna o motiva a seguidores potenciales a
incrementar la probabilidad de méas ataques (Lafree et al, 2009:21). La incitacion se vincula con
la teoria de la reactancia, la literatura psicoldgica y la criminologia. La primera sostiene que si un
individuo o grupo es amenazado con una nueva forma de control social, inmediatamente acta
para eliminar el control y restablecer su libertad original (Lafree et al, 2009:21). La segunda
sugiere que las intimidaciones de grupos de fuera generalmente incrementan la cohesion dentro
de los grupos (Lafree et al, 2009:21). Y la tercera indica que el castigo cambia la identidad de los

individuos e incrementa su mal comportamiento (Lafree et al, 2009:21).

Lafree, Dugan y Korte (2009) identificaron seis intervenciones antiterroristas de alto
impacto usadas por el gobierno Britanico para reducir la violencia Republicana en el Norte de
Irlanda entre 1969 y 1992. A partir de datos de 2,603 huelgas republicanas de la Base de Datos
de Terrorismo Global y usando un modelo de riesgo multivariado®*, determinaron que las
acciones para mantener la legalidad provocaron més efectos adversos que favorables: tres de las
seis intervenciones Britanicas produjeron mayores riesgos de futuros ataque terroristas por parte
de los Republicanos, en dos no hubo efectos significativos, y sélo la ofensiva militar redujo el
riesgo de nuevos ataques (Lafree et al, 2009:19). Ademas, otros estudios han encontrado lo

siguiente: las politicas reformistas, represivas y constitucionales de los Britanicos no redujeron

11| a disuasion fue medida por la reduccién neta en la prevalencia, incidencia o seriedad de futuros ataques
terroristas en un area politica dada, en tanto que la incitacién por los incrementos netos de los ataques (Lafree et al
2009:19-20).
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los niveles de huelgas mensuales en Irlanda entre 1968 y 1973, sino que ambos bandos se
enfrascaron en una espiral de muerte en tanto un lado adapté estrategias a nuevas adaptaciones
del oponente; y el toque de queda de 1970 en Irlanda logrd el control militar de las &reas
tomadas, pero el costo a largo plazo fue la creacion de un entorno en donde la violencia politica

y el terrorismo fueron tolerados o apoyados (Lafree et al, 2009:22-23).

Estos autores (Lafree et al, 2009:24) también sefialaron que las estrategias antiterroristas
en EUA e Israel tuvieron efectos contrapuestos: ante la reduccion de secuestros aéreos atribuidos
a los detectores de metales, aumentaron otro tipo de ataques de toma de rehenes; y ante la
disminucion de ataques a embajadas con barricadas, incrementd el nimero de asesinatos. Mas
aun, las intervenciones contraterroristas dirigidas a la Brigada Roja en Italia a principios de la
década de 1970, a ETA en Espafia en el decenio de 1980, y a Tupac Amaru en Per( entre 1992 y
1996 ocasionaron que los gobiernos remplazaran una forma de terrorismo con politicas igual de
peligrosas para la democracia: apoyar la organizacion politica de la extrema derecha (lItalia),
financiar en secreto secuestros y asesinatos de sospechosos terroristas (Espafia) y suspender la

constitucion e incrementar el poder de la policia (Pert) (Lafree et al, 2009:24-25).

En este sentido, Chalk (1998:375) sefiala que debemos cuestionarnos si el gobierno
requiere usar contra-medidas ilegales y anticonstitucionales, ya que se corre el riesgo de socavar
la propia legalidad y crear una situacion todavia peor que la que intenta combatir (Chalk,
1998:374). Para evitar tal eventualidad, Chalk sugiere que cualquier respuesta liberal y
democrética debe basarse en un principio fundamental: el compromiso en defender y mantener el
sistema constitucional. Ademas, la respuesta del gobierno tiene que ser 1) limitada y bien
definida, 2) creible, y 3) estar bajo supervision legislativa y judicial constante. Lo primero se
refiere a que la contestacion no debe ir mas alla de lo que demandan las exigencias de la
situacion inmediata y sélo requiere estar dirigida contra los delincuentes; en otras palabras, no
necesita extenderse la campafia a familiares o simpatizantes (Chalk, 1998:386). Lo segundo
considera que la poblacién debe estar convencida de que el Estado intervenga y dé resultados
positivos, tanto en su desempefio de combate como en la proteccion a libertades civiles; si no
ocurre lo anterior entonces el gobierno puede disminuir su credibilidad y perder apoyo publico
(Chalk, 1998:387). Lo ultimo busca lograr que no se restrinja o abuse de los derechos y
libertades de las personas; también, que el Estado sea responsable de sus acciones y tenga

mecanismos adecuados para reparar sus dafios (Chalk, 1998:387).
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2.3. Explicaciones y combate a la violencia y el crimen en México: algunas
hipdétesis

2.3.1. Explicaciones de la violencia y el crimen

La teoria econdmica identifica tres dimensiones relacionadas con la violencia que son
aspectos fundamentales en la caracterizacion de nuestro pais: la desigualdad, el lento crecimiento
econdmico (Loria, 2009:61) y la precarizacién del mercado laboral (Garcia, 2009). La primera
incrementa el nimero de delitos por dos razones: las personas buscan condiciones minimas de
bienestar o simplemente aspiran acumular mas, aunque esto implique participar en actividades
ilegales. La segunda y la tercera se relacionan directamente con la desigualdad en tanto las
personas disminuyen su capacidad adquisitiva. Ademas, un entorno econdmico adverso deteriora
la credibilidad de las instituciones y su capacidad de establecer consenso social; lo cual dificulta
mantener bajos niveles de violencia. Por lo tanto, considero que: a medida que se deteriora la
situacion econémica y del mercado de trabajo, mayores son los niveles de homicidios y

fallecimientos vinculados al crimen organizado.

El control social es relevante para estudiar a México porque después de 70 afios ocurrio
una transicion democratica que modifico la forma de hacer politica en el pais. En este sentido,
Villareal (2002) demostr6 que el debilitamiento del caciquismo y el fortalecimiento de la
competencia politica aumentaron la violencia en México. Por lo mismo, controlaré la
competencia politica para tener un mejor entendimiento del vinculo entre operativos vy
homicidios o fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial. El supuesto basico es que a
mayor competencia politica al interior de las entidades federativas, mayor es el nimero de

homicidios y fallecimientos vinculados al crimen organizado ante la falta de control social.

Explicar la violencia en México a partir de la cultura no es una tarea sencilla; la
experiencia de Estados Unidos nos alerta sobre las limitaciones que hay al asociar la cultura con
una region o grupo étnico especifico sin considerar otros factores como los econdémicos. Es decir,
la cultura no sélo son normas, valores y habitos de una region o grupo sino que es la experiencia
dentro de la clase social a la que se pertenece (Sider, 2003:68). Por lo mismo, debemos

entenderla en relacion a un entorno econémico, politico y demogréfico especifico. Actualmente,
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muchos jovenes y adultos perciben el narcotrafico como una opcion de vida, no solo porque la
imparticion de justicia estd corrompida, el estado de bienestar es débil y las oportunidades de
trabajo no precario son escasas en un pais con la mayoria de su poblacion en edades productivas
y pobre crecimiento econémico, sino porque “la vida loca” llena de emociones, excesos y suefios
de poder, prestigio y bienes materiales es atractiva para muchos. No por nada se escucha en las
calles que “vale mas vivir cinco afios como Rey que cincuenta como wey”, refiriéndose a la
preferencia de tener lo que se desea en un periodo corto que carecer de ello por un periodo

indefinido, aun cuando el costo sea la carcel o la vida misma.

Pero, ¢por qué el crimen organizado resulta atractivo? John Gledhill (2004:99) sefiala que
los paisajes austeros urbanos y rurales del neoliberalismo son, cada vez mas, paisajes poblados
de personas que anhelan participar como grandes consumidores en el mercado”, ya sea en el
sector formal, informal o ilegal. “Las relaciones sociales horizontales de parentesco y vecindad,
gue antes alentaron la identidad personal, estan cada vez mas fracturadas y crece la indiferencia
de las élites ante el porvenir de lo que ahora parece una reserva inagotable de cuerpos
explotables” (Gledhill, 2004:99). En este ambiente, el cinismo legal es la norma y no la
excepcion. A partir de esto supongo hay una relacion positiva entre la percepcion negativa de los
ciudadanos sobre el funcionamiento y la viabilidad de la ley y sus agentes, y el numero de

homicidios y fallecimientos asociados al crimen organizado en México.

2.3.2. Crimen organizado y terrorismo

No es apropiado hablar de una relacion directa entre narcotraficantes y guerrilleros mexicanos,
en tanto no hay evidencia empirica de que trabajen en conjunto. Ademas, el grupo guerrillero
mas importante en las Gltimas dos décadas, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN),
ha manifestado por medio de comunicados que la Junta del Buen Gobierno desaprueba la
siembra, el trafico y el consumo de drogas en los altos de Chiapas (Narconews, 2007). Lo
anterior no descarta la posibilidad que alguno de los 46 grupos guerrilleros reconocidos en
México por el Centro de Documentacion de los Movimientos Armados (2012) tenga vinculos
con grupos de la delincuencia organizada; sin embargo, de existir, esta relacién no representa una

amenaza seria a la soberania nacional. Lo que si ha sido documentado es la articulacion entre
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grupos de la delincuencia organizada mexicanos y guerrilleros colombianos (Carrefio, 2007).
Aclarar la falta de vinculos entre narcotraficantes y guerrilleros mexicanos es necesario porque
histéricamente estos han sido las principales amenazas a la soberania nacional. Ademas,
presentar ambos problemas como un frente comdn facilitaria justificar la militarizacion del pais
ante la opinion publica nacional e internacional, lo cual se debe evitar porque confunde los
principios economicos Yy politicos que el crimen organizado y la guerrilla tienen,
respectivamente. En otras palabras, las acciones en contra de un sistema caracterizado por la

desigualdad no son equiparables al comercio ilegal de mercancias.

2.3.3. Proceso de militarizacion

Luis Astorga (2005:406-407) sostiene que a partir del gobierno de Miguel de la Madrid (1982-
1988), el narcotrafico se definié como una amenaza para la seguridad nacional. Sin embargo,
hasta la transicion politica en México en el afio 2000, no fue evidente el proceso de
militarizacion como eje en el combate al crimen organizado. En este sentido, los dos ultimos
periodos presidenciales del priismo en el siglo XX, el de Carlos Salinas (1988-1994) y el de
Ernesto Zedillo (1994-2000), representaron una etapa de transicion hacia la militarizacion, en la
que Salinas no consider6 necesario incluir de lleno al Ejército en tareas que competian

histéricamente a la policia especializada (Astorga, 2005:408).

Para entender la militarizacion en México debemos tener claro lo siguiente: el grupo
cohesionado y poderoso de priistas, que domino la esfera politica desde la década de 1930 hasta
finales del siglo XX, no fue capaz de contener a los tecndcratas y opositores que emergieron de
sus filas o fuera de ellas, asi como de mantener a buena parte de sus clientelas politicas en un
modelo econdmico mundial caracterizado por la apertura comercial. La relacion que el priismo
tejio durante décadas con el crimen organizado se modifico y éste aprovechd para ampliar su
estructura operativa, clientela, complicidades, actividades, asi como su poder de corrupcion y de
lavado de dinero. En el proceso de alternancia politica a nivel federal, lo mas importante es que
los narcotraficantes dejaron de estar al servicio de la clase politica y sus reglas. En este sentido,
la actual lucha frontal contra la delincuencia organizada es un intento, no por erradicar el

narcotréafico, sino por excluirlo de la esfera del Estado (Zinser en Astorga, 2005:422), tal como
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se encontro durante la mayor parte del siglo XX con el priismo. EI gran problema es que ya no
existe un Partido-Estado, sino distintos grupos de poder enmascarados bajo las banderas de los

partidos politicos. Estos grupos toleran, colaboran o confrontan a la delincuencia organizada.

La lucha frontal contra el crimen organizado implica una reestructuracion de la Policia
Federal con el apoyo militar, que mezcla el uso de estrategias tradicionales y modernas para
contener al crimen. Por una parte, el nimero de elementos en activo de la Policia Federal
aument6 de 11,903 en 2006 a 35,312 en 2010 (Garcia, 2011:93); suponiendo que el aumento en
el nimero de vigilantes disminuye la delincuencia. Por otra, en estados como Baja California,
especificamente en el municipio de Tijuana, implementaron operativos en puntos violentos (Rios
y Aguilera, 2012:27); asumiendo que la presencia policiaca y militar reduce el crimen. En
sintesis, la transformacion de la seguridad publica en México es de orden vertical: va del nivel
federal, al estatal y municipal. Sin embargo, la particularidad del caso mexicano es que integra
viejas y nuevas estrategias del modelo policial bajo la supervision de la milicia. Es decir, en
México se esta implementando un hibrido de modelo de seguridad: policial y militar. En este
sentido, lo importante es conocer si con la militarizacion han disminuido los homicidios y
fallecimientos asociados al crimen organizado y se ha fortalecido la seguridad. De esto depende

el apoyo a la militarizacién en el pais.

2.3.4. Operativos de Seguridad Publica

Los operativos de seguridad publica pueden tener dos efectos: disuadir o incentivar el crimen. El
objetivo del Gobierno Federal en México es ganar la batalla contra la delincuencia con base en el
siguiente supuesto: la aplicacion de la fuerza del Estado, en el marco de la ley, recuperara los
espacios que han sido secuestrados por el crimen organizado (PND, 2007:59). Sin embargo, la
evidencia empirica demuestra que la fuerza del Estado bien puede lograr lo anterior o consolidar
la reactancia, la cohesidn y el mal comportamiento de los grupos delincuenciales. Por ejemplo,
en Irlanda del Norte la mayoria de las intervenciones del gobierno Britanico tuvieron efectos
negativos en el control de huelgas, riesgo de futuros ataques y apoyo a terroristas; no obstante, el
toque de queda militar tuvo resultados positivos (Lafree et al, 2009:19, 22-23). Si esta fuera
nuestra Unica referencia podriamos pensar que la estrategia del gobierno de Felipe Calder6n es
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asertiva, en tanto incluye al Ejército y la Marina en el combate al crimen organizado.
Desafortunadamente la experiencia en Italia, Espafia y Peru encienden los focos rojos, ya que las
autoridades quebrantaron la legalidad e ignoraron las garantias individuales de quienes

consideraron subversivos, estuvieran o no en lo correcto.

Es de suma importancia tener siempre presente que los operativos tienen que apegarse a
la legalidad, ser creibles, estar bien definidos y permanentemente bajo supervision legislativa,
judicial y ciudadana. En este sentido, Human Right Watch (2011:4-8) en su estudio sobre los
estados de Baja California, Chihuahua, Guerrero, Nuevo Le6n y Tabasco, encontré que de
diciembre 2006 a noviembre 2011 se cometieron al menos 170 torturas sistematicas, 24
ejecuciones extrajudiciales y 39 desapariciones forzadas. Ademas, las denuncias de violaciones
de derechos humanos cometidas por soldados contra civiles incrementaron de 691 entre 2003 y
2006 a 4,803 entre 2007 y 2010; de igual forma, las investigaciones de delitos cometidos por
soldados contra civiles por parte del Ministerio Pablico Militar ascendieron de 210 en 2007 a
1,293 en 2009 (Human Right Watch, 2011:7-8). La preocupacion principal es que se decidid
declarar una guerra contra la delincuencia organizada sin haber reformado y fortalecido las
deficiencias en las instituciones de seguridad publica (Human Right Watch, 2011:4-5); ademas,
no se informd previamente a la ciudadania si se hizo un diagnostico para emprender tal tarea y, si
existid, los resultados no fueron publicados y tampoco se consulté a la sociedad civil cual era la
mejor estrategia a seguir. Por tal motivo, actualmente corremos el peligro de socavar la legalidad
y crear una situacién todavia peor que la que se intentaba combatir (Chalk, 1998:374). Més aun,
cuando la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia no ha sido
modificada en lo sustancial (la lucha frontal) y el propio Presidente de la Republica ha expresado

su disgusto ante las denuncias de abusos cometidos por militares (Human Right Watch, 2011:11).

2.3.5. Movimiento ciudadano por la seguridad publica

Teniendo como antecedente a “México Unido Contra la Delincuencia” y “la Cruzada Nacional
Contra la Delincuencia” (1997), que fueron creadas como consecuencia de los secuestros
perpetrados por la banda de Daniel Arizmendi (EI Mochaorejas); los asesinatos de Hugo Alberto
Wallace (2005), Fernando Marti (2008) y Juan Francisco Sicilia (2011), generaron las
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asociaciones civiles “Alto al Secuestro”, “México SOS” y el “Movimiento por la Paz con
Justicia y Dignidad”, asi como el “Observatorio Ciudadano para la Seguridad, la Justicia y la
Legalidad” y el “Pacto Nacional por la Paz”. En sintesis, todos estos esfuerzos intentan informar
a la ciudadania; apoyar a otras victimas; prevenir el delito; promover y articular la participacion
entre ciudadanos e instituciones; elevar la eficacia de las acciones de la autoridad; esclarecer
asesinatos y desapariciones nombrando a las victimas; terminar la estrategia de guerra y asumir
un enfoque de seguridad ciudadana; combatir la corrupcién, la impunidad, asi como la raiz
econdmica y las ganancias del crimen; recuperar el tejido social; y fomentar la democracia
participativa (Asociacion Alto al Secuestro, 2012; Meéxico SOS, 2012; Observatorio Nacional

Ciudadano, 2011; y Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, 2012 ).

Lo anterior lo comento para destacar que la presion ciudadana, no la iniciativa
gubernamental, es la que esta propiciado ejercicios de rendicién de cuentas y transparencia en
México; sin embargo, éstos han sido parciales en el mejor de los casos. Por ejemplo, Presidencia
de la Republica publico la base de datos de “fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial” en 2011, la cual se limitd a presentar las muertes (agresiones, enfrentamientos y
ejecuciones) por mes, estado y municipio entre diciembre 2006 y diciembre 2010
(posteriormente hizo una actualizacién hasta septiembre 2011). Aunque el Gobierno Federal
conoce la importancia de proporcionar datos desagregados para la evolucion de los
fallecimientos, al no hacer pablica la informacion con estas caracteristicas impidio que tengamos

un mejor entendimiento de los homicidios vinculados al crimen organizado en México.

La operacion en México de una politica de seguridad publica basada en un modelo
policial y militar de combate; la evidencia del ascenso de los homicidios, asi como la presencia
de torturas, ejecuciones y desapariciones cometidas por autoridades (desapego de la legalidad);
la tardia y poco clara definicion y operatividad de la estrategia; y la rendicion de cuentas parcial
del Gobierno Federal, producto de la presion ciudadana, son los elementos que motivan esta
investigacion. En este trabajo decidi centrarme en el componente mas controvertible de la
estrategia (los operativos) y la accion mas violenta del crimen organizado (los homicidios, en
especifico los fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial). La hipotesis central del
trabajo es que los operativos de seguridad pablica aumentan la tasa nacional de homicidios y de
fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial a nivel estatal entre 2007 y 2010.

Solo a partir de la transparencia, la rendicion de cuentas claras y la obtencion de resultados
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positivos es que el Gobierno Federal puede convencernos de que su Estrategia Nacional de
Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia es el mejor camino para lograr la seguridad,

la justicia y la legalidad.
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3. Metodologia y fuentes de informacion

3.1. Introduccién

¢Como cambiaron la tasa nacional de homicidios y la de fallecimientos ocurridos por presunta
rivalidad delincuencial en México entre 2007 y 20107, ¢la presencia de operativos de seguridad
publica diferencia los cambios de estas tasas? Estas preguntas son el nicleo de mi investigacién
y para responderlas uso modelos multinivel de curvas de crecimiento. Estos modelos presentan
las siguientes ventajas: dan cuenta del cambio en el tiempo de la incidencia delictiva en cada
entidad federativa (primer nivel de analisis) y entre ellas (segundo nivel de analisis). Esto es
importante porque la violencia asociada al crimen organizado varia de un afio a otro, ademas, no

siempre sigue una tendencia uniforme y tampoco cambia con la misma velocidad.

En este trabajo el periodo de analisis comprende los afios de 2007 a 2010, en otras
palabras, hay Unicamente cuatro olas (2007, 2008, 2009 y 2010). Por lo mismo, incluyo pocas
variables explicativas, tal como lo sugieren Singer y Willett (2003:10) para este tipo de modelos.
El nivel de andlisis son todas las entidades federativas del pais. Elegi trabajar con este periodo de
tiempo porque la base de datos de fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial
aporta informacion de diciembre de 2006 a diciembre de 2010, con una actualizacion hasta
septiembre de 2011. En otras palabras, no era posible tener informacién oficial comparable para
antes de 2007 y después de 2010. De igual forma, decidi trabajar a nivel estatal porque no hay

informacidn oficial detallada sobre los operativos a nivel municipal.

En este trabajo la variable dependiente es la tasa de incidencia de homicidios y de
fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial. La variable independiente, de tipo
dicotémica, divide a los estados de acuerdo a la presencia o ausencia de operativos de seguridad
publica. Las covariables son el deterioro de la situacion econémica, el detrimento del mercado de
trabajo, la percepcion negativa del funcionamiento y la viabilidad de la ley y sus agentes, la
competencia politica y la presion demografica. La primera, el Producto Interno Bruto per capita,
es una razén por cada cien mil personas. La segunda, desocupacién, es un porcentaje de la
poblacién econdmicamente activa que se encuentra sin trabajar pero que esta buscando trabajo.

La tercera, cifra negra, es una proporcion de los delitos ocurridos sin averiguacion previa. La

38



cuarta, competencia politica, es una proporcion del nimero de municipios gobernados por un
partido politico diferente al que gobierna a nivel estatal. La quinta, presion demografica, es una

razon de las personas de 15 a 30 afios entre las de 45 a 60 afios.

3.1.1. Modelos de curvas de crecimiento

Los métodos tradicionales para conocer el cambio en los indicadores de crimenes incluyen las
correlaciones cruzadas y rezagadas, y el analisis de cambio residual. Estos acercamientos no
permiten encontrar una caracterizacion temporal completa, sino una diferencia entre dos puntos
en el tiempo o un conjunto de diferencias entre pares de puntos en el tiempo; méas adn, son
complicados de estimar cuando se tienen varias ondas de datos (Kubrin y Herting 2003:332-
333). Debido a lo anterior, en los ultimos afios los modelos de curvas de crecimiento han sido
usados para estudiar el comportamiento de los delitos en el tiempo. Por ejemplo, Kikuchi y
Desmond (2010) los emplearon para estudiar el vinculo entre las caracteristicas de los
vecindarios y el cambio en el nivel de robo a casa habitacién y de automovil entre 1992 y 2006.
Su intencion fue hacer un analisis detallado, por una parte, superando las limitaciones de los
analisis transversales, los cuales no identifican variaciones en el tiempo, y, por otra, llevando el
estudio a un nivel més desagregado: la comunidad. Lamentablemente, en esta investigacion sélo
podremos superar la primera restriccion, la del tiempo, ya que sélo hay informacién puablica y
oficial detallada sobre operativos a niveles estatales'®. Sin embargo, no hay que perder de vista
que la estrategia de seguridad publica que estamos evaluando es nacional, por lo tanto, aunque
hay impactos diferenciados a nivel estatal y municipal, en principio hay que evaluar la estrategia

en su conjunto, es decir, a nivel agregado.

2 por medio del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) solicité en varias
ocasiones informacion detallada sobre los operativos conjuntos y los grupos de coordinacion interinstitucional de
seguridad publica a la Secretaria de Gobernacidn, de Seguridad Plblica, Defensa Nacional y Marina, asi como a la
Policia Federal, Presidencia de la Republica y la Procuraduria General de la Republica. Lamentablemente todas ellas
respondieron que no era de su competencia brindar los datos requeridos, se limitaron a brindar informacién muy
general o pidieron ser mas especifico en la peticion. La SSP, por su parte, después de prorrogar la entrega de
informacién se limitd a proporcionar el vinculo de sus informes anuales, en los cuales, al igual que en los de
Presidencia de la Republica, Gnicamente se presentan resultados generales, sin detalles a nivel municipal e indtiles
para profundizar en el estudio de este fendmeno.
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El modelo de curvas de crecimiento busca factores ocultos que han dado lugar a los datos
observados; la idea basica es estimar regresiones lineales o curvas para cada conjunto de puntos
de una observacion (Kikuchi y Desmod 2010:137). Debido a que las regresiones varian
considerablemente en su forma funcional y que algunas observaciones muestran incrementos o
decrementos en tanto otras no, las diferencias en las lineas de regresion se suavizan para producir
medidas resumen que caracterizan la tendencia promedio del conjunto de observaciones
(Kikuchi y Desmod 2010:138). Por ejemplo, los homicidios y los fallecimientos vinculados al
crimen organizado se modelan en el tiempo para cada entidad federativa donde se han llevado a
cabo 0 no operativos de seguridad publica; incorporando (o controlando) otras variables que
también explican la violencia, por ejemplo, el deterioro de la situacion econdémica y el mercado
de trabajo, la competencia politica, la percepcion negativa del funcionamiento y la viabilidad de
la ley y sus agentes, y la presion demografica. Por una parte, las diferentes lineas de regresion
basadas en datos observados reflejan los patrones de homicidios y fallecimientos asociados a la
delincuencia organizada en cada entidad federativa, por otra, la curva no observada representa la
tendencia a nivel nacional, ya sea de los homicidios en general o de los fallecimientos asociados

al crimen organizado.

Hay al menos cuatro ventajas de los modelos de curvas de crecimiento para este estudio.
Primero, proporcionan medidas resumen que caracterizan una trayectoria subyacente que ha
dado lugar a un conjunto de observaciones, por ejemplo, la media y la varianza (Kikuchi y
Desmod 2010:138); en este sentido, si bien es cierto que los efectos de los operativos pueden
variar por entidad federativa dado el contexto social y de seguridad especifico, el método
permitird hacer una evaluacion integral de su implementacion a nivel nacional. Segundo, el
método puede ajustar varias formas funcionales en el tiempo: por ejemplo, las lineales
(incremento o decremento) (Kikuchi y Desmod 2010:138); es decir, permite distinguir si los
homicidios y fallecimientos vinculados al crimen organizado aumentan o disminuyen en cada
entidad federativa. Tercero, las covariables pueden ser incorporadas para explicar la variabilidad
inicial y en el tiempo (Kikuchi y Desmod 2010:138); por ejemplo, el deterioro de la situacion
economica y del mercado de trabajo podrian mostrar niveles mayores de crimen al comienzo del
periodo de analisis, asi como incrementos mas rapidos en el tiempo. Cuarto, la covarianza entre
el nivel inicial y las tasas de cambio también pueden ser examinadas (Kikuchi y Desmod

2010:138); en otras palabras, el modelo permite relacionar los niveles estimados en diversos
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momentos en el tiempo y no solo al principio. Esto Gltimo es de suma importancia porque el

entendimiento del fendbmeno es procesual y mucho mas detallado.
Los modelos de curva de crecimiento se expresan de la siguiente forma:
Nivel 1:Y;, = a; + B;(tiempo) + ¢€;;

donde Y;; es la variable dependiente,... [el nivel de homicidios o de fallecimientos ocurridos por
presunta rivalidad delincuencial en la entidad federativa] i al momento t. «; es el intercepto estimado
y refleja el nivel inicial de... [homicidios o fallecimientos] al comienzo de las series de tiempo para la
entidad i. Las S’s expresan el cambio en el tiempo: 3; refleja los cambios lineales (incrementos o
decrementos)... De esta forma, el nivel de... [homicidios o fallecimientos] es una funcién del
promedio inicial del crimen (tiempo=0) y de los efectos lineales del tiempo (B’s). Cualquier
discrepancia entre los niveles predichos y observados en los niveles de... [homicidios o
fallecimientos] se asume que son causados por variables no conocidas, las cuales se integran en el
error g;; (Kikuchi y Desmond 2010:138; Singer y Willett 2003:77-78).

Para captar la variacion individual en el nivel inicial y en el tiempo los modelos de curvas de

crecimiento presentan ecuaciones de segundo nivel para cada parametro, por ejemplo:

Nivel 2: a; = g + (i, B1i = Up, + (g, Bai = Up, + $B.i

En las ecuaciones nivel 2, cada pardmetro estimado de curva de crecimiento de las ecuaciones de
nivel 1 se convierte en variable dependiente. a; = p, + {y; , €l nivel inicial de... [homicidios 0
fallecimientos] para la entidad i es una funcién del nivel promedio del crimen al tiempo=0 (que para
nuestro caso es el afio 2007) junto con un término de perturbacion, {,;, el cual captura la variabilidad
individual en el nivel de crimen en el momento inicial. [Es decir, las diferencias en las tasas de
homicidios o fallecimientos entre estados en 2007]. B;; = ug, + {g,, €l cambio lineal en el nivel de
crimen para la entidad federativa i es una funcion del promedio de cambio lineal mas la variabilidad

individual [de cada entidad federativa], (,;zl.. Bzi = up, + Zﬂzi' Ha, Y Hp,son efectos fijos (medias)

que capturan la tendencia del grupo-nivel en la trayectoria de las tasas de crimen en el tiempo. Los
parametros, {,; ¥ {g,, , Son componentes de la varianza que capturan la variabilidad individual [de
las entidades federativas] en la trayectoria de las tasas del crimen en el tiempo. Con estos dos tipos de
parametros, los modelos de curvas de crecimiento permiten el andlisis simultaneo de tendencias de
grupos-nivel [de los estados] y variabilidad individual [cada entidad federativa] de cambios en el
nivel del crimen en el tiempo (Kikuchi y Desmond 2010:139; Singer y Willett 2003:78-80).
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3.2. Operacionalizacion de conceptos

3.2.1. Homicidios y fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial

Tradicionalmente el crimen ha sido operacionalizado a partir de los homicidios, aunque también
se han considerando otros delitos, como las violaciones, los asaltos agravados, los allanamientos,
los latrocinios, y los robos de vehiculo o de casa habitacion (Allen, 1996; Blau y Blau, 1982;
Matsueda et al, 2006; Miethe et al, 1991). Otros estudios han refinado el analisis de estos delitos
al desglosarlos en categorias de acuerdo al motivo por el cual fueron cometidos, por ejemplo, los
homicidios han sido divididos en tres tipos: por altercado, por felonia y por causas pasionales
(Kubrin y Herling, 2003). Estas investigaciones muestran una vision mas amplia de lo que se
entiende por violencia, ya que no solo incluyen homicidios sino otro tipo de expresiones
antisociales. Implicitamente, estos estudios reconocen que una persona comete un delito grave no
solo cuando asesina a otro individuo, sino cuando afecta su patrimonio, libertad fisica, seguridad

0 economia.

En México, los homicidios constituyen la base para estudiar el crimen; particularmente su
asociacion con la delincuencia organizada. Esto se debe a que la violencia y expansion del
narcotrafico ha sido notoria a comienzos del siglo XXI. Los estudios de los ultimos cinco afios se
enfocaron en conocer la tendencia historica de los homicidios, destacando su descenso continuo
desde 1992 hasta 2007 (Escalante, 2009a:26) y el ascenso a partir de 2008 (Hernandez y Narro,
2010). Asimismo, articularon el incremento de los homicidios con la politica del Gobierno
Federal de lucha frontal contra el crimen organizado, especificamente con los operativos de
seguridad publica (Escalante, 2011; Hernandez y Narro, 2010; Guerrero, 2009; y Trans-Border
Institute, 2011). Recientemente, un estudio analiz6 directamente los fallecimientos ocurridos por
presunta rivalidad delincuencial con los operativos (Merino, 2011). Sin embargo, casi todos estos
estudios ignoraron que el ascenso de los homicidios no solo puede deberse al crimen organizado,
sino a otros actores y factores (Narro, 2010; Guerrero, 2009; y Trans-Border Institute, 2011;
Merino 2011). Méas adn, cuando reconocieron otros actores que recurren a la violencia —
ejidatarios, contrabandistas, guardaespaldas, entre otros— (Escalante, 2011) y otros factores que
la explican —culturales, econdmicos, sociales y demas—, no los controlaron para conocer el efecto
directo entre homicidios y crimen organizado. En mis modelos no sélo considero los homicidios,

sino que incluyo los fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial reconocidos
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por el Gobierno Federal. Las tasas de incidencia por afio y entidad federativa son,
respectivamente, los homicidios y los fallecimientos entre la poblacion a mitad del afio de la

conciliacion censal de la Sociedad Mexicana de Demografia.

3.2.2 Estadisticas Vitales, defunciones y homicidios

Las estadisticas vitales son el resultado del recuento de los hechos ocurridos en la vida de la
poblacién: nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y muertes fetales; se captan por
medio del aprovechamiento de los registros administrativos (actas, certificados y cuadernos
estadisticos) de diversas oficinas publicas. Por ejemplo, las Agencias del Ministerio Publico
proporcionan informacion de las muertes accidentales y violentas (INEGI, 2003:3). Por su parte,
las estadisticas de defuncion® producen continuamente informacién para conocer y comparar los
volimenes, tendencias y caracteristicas de la mortalidad en los diferentes &mbitos geogréficos
del pais (INEGI, 2003:1). Las muertes violentas son todas aquellas defunciones por
acontecimientos ambientales y circunstancias como traumatismos, envenenamientos y otros
efectos adverso (INEGI, 2011); son decesos producidos por homicidios, suicidios o accidentes,
en otras palabras, muertes traumaticas causadas por medios externos al organismo (Herndndez,
1989:21-22).

Los certificados, las actas y los cuadernos de defuncion estan compuestos por
caracteristicas de hecho y del fallecimiento. Entre las primeras se encuentran las siguientes:
fecha de registro del fallecimiento, fecha en que ocurri6 el fallecimiento, lugar de registro, lugar
de ocurrencia, causa de la defuncion, persona que certifico la defuncion, sitio de ocurrencia,
condicion de embarazo, condicion de atencion médica, y si la muerte fue accidental o violenta se
pregunta si fue un presunto accidente, suicidio u homicidio, si ocurrié en el desempefio de su
trabajo, lugar donde ocurrio y si se practicO necropsia. Entre las caracteristicas de las
defunciones estan: sexo, edad, nivel de escolaridad, ocupacion, lugar de residencia habitual
(estado, municipio, localidad y tamafio de localidad), fecha de nacimiento, estado civil,
nacionalidad y derechohabiencia (INEGI, 2003:10).

3 Una defuncién es la desapariciéon permanente de todo signo de vida, en un momento cualquiera posterior al
nacimiento vivo, el cual se refiere a la suspension de las funciones vitales con posterioridad al nacimiento sin
posibilidad de resucitar (INEGI 2003:8).
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El procedimiento de captacion de las defunciones inicia cuando se levanta el certificado
de defuncion y se tramita el acta correspondiente en el Registro Civil o la defuncion es captada
por las Agencias del Ministerio Publico (cuando se trata de muertes accidentales o violentas). En
los primeros 10 dias habiles, el responsable de la fuente informante debe entregar, al &rea estatal
de estadistica del INEGI, las copias de los formatos de captacion del mes (anexando su
respectiva forma de control donde indica tipo de hecho vital, nimero de actas en cada paquete,
fecha a la que corresponde la informacion y nimero consecutivo de las actas; en caso de que las
fuentes informantes no inscriban defunciones deben llenar otro formato llamado control cero). El
tratamiento manual de la informacion inicia cuando el personal del area estatal registra
mensualmente los avances de la recoleccién y lleva el seguimiento de las fuentes morosas
revisando que la informacion esté completa (nUmero de actas consecutivo respecto al mes
anterior) y llenada correctamente. Una vez cotejados los paquetes son enviados al departamento
de estadisticas continuas de la direccion regional respectiva. Ahi se verifica la informacion
registrada al confrontar el nimero de actas, certificados o cuadernos, contra las registradas en las
formas de control; asimismo, se hace una critica de la informacion y se asignan cddigos a las
respuestas; por Gltimo, se aplica un nimero consecutivo a cada formato (foliacion). El proceso
electronico de la informacion se realiza en las areas de informatica regional desarrollando las
siguientes actividades: captacion, clasificacion manual o automaticamente (dependiendo si la
informacion fue proporcionada en medios magnéticos), procesamiento (para obtener reportes de
cifras de control, validacion e imputacion), revision y liberacion de tabulados y archivos
estatales. Una vez revisada y aprobada la informacidn por la direccion regional, ésta se envia a la
oficina central para integrarla al archivo nacional y ahi se hace una segunda revision. Finalmente,
se integra con los 32 archivos estatales y se generan los planes nacionales de tabulados (INEGI,
2003:15-21).

Entre las criticas a las estadisticas vitales se encuentran las siguientes. Primero, hasta
1993 el formato de actas y certificados de defuncién empleado era homogéneo en todo el pais
pero el Registro Nacional de Poblacion (RENAPQO) propuso nuevos formatos con mas
informacion para conocer otras caracteristicas de los hechos; sin embargo, no todas los estados
adoptaron las modificaciones (INEGI, 2003:11). Segundo, la confiabilidad depende de la persona
que certifica y la realizacion o no de la autopsia para determinar la causa de muerte; asi como del

subregistro, registro extemporaneo o doble registro (Jasso, 2010:31-32). Ahora bien, con el
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propdsito de cuidar la comparacién internacional, las estadisticas de defunciones consideran las
recomendaciones de la Organizacion de Naciones Unidas, asi como las normas y reglas

establecidas en la “Clasificacion Internacional de Enfermedades” (CIE) elaborada por la

Organizacién Mundial de la Salud (INEGI, 2003:7).

3.2.3. Fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial

La base de datos de fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial fue creada por
las secretarias de Defensa Nacional, Marina, Seguridad Pablica Federal y Gobernacion (CISEN),
asi como por la Procuraduria General de la Republica (CENAPI). Esta base presenta datos
mensuales desde diciembre de 2006 y hasta diciembre de 2010 sobre las muertes por
ejecuciones™, enfrentamientos contra la autoridad y entre delincuentes™, y agresiones hacia la

autoridad™® a nivel estatal y municipal (Presidencia de la Republica, 2011a:2-3).

Todas las secretarias que conforman el grupo, recopilan, confrontan y verifican si la
informacién retne los criterios de inclusién de fallecimiento por rivalidad delincuencial'’. No
obstante, CENAPI se encarga del proceso de captura. Ademads, recibe propuestas vy
complementos de informacion de las dependencias, coteja datos para evitar duplicidad de casos,

adiciona informacion a los registros existentes y descarta casos si comprueba que algln

¥ Una ejecucion se define como aquel homicidio doloso cuya victima y/o victimario es presumiblemente miembro
de algun grupo criminal. La ejecucion puede tener dos caracteristicas: con extrema violencia o maltiple (Presidencia
de la Republica 2011a:5).

15 Un enfrentamiento se refiere a los actos esporéadicos y aislados de violencia, comisién de delitos, perturbacién de
la paz social y el orden en contra de la autoridad que realizan los grupos u organizaciones criminales mediante el uso
de armas de fuego y equipo militar. También, incluye los eventos en los que la fuerza publica, durante el
cumplimiento de sus funciones, tiene que hacer uso de las armas de fuego con las que esta dotada para hacer cumplir
la ley, asi como los eventos entre integrantes de grupos delincuenciales, provocados por antagonismos con otros
grupos o por diferencias al interior de los mismos grupos (Presidencia de la Republica 2011a:5).

® Una agresion se define como el ataque por parte de grupos delincuenciales en contra de autoridades de cualquiera
de los tres ordenes de gobierno (federal, estatal o municipal), sin que ésta tenga posibilidades de responder de forma
armada. Su principal pretension es afectar a las instituciones o intimidar al personal de seguridad en términos
genéricos, y no a una persona en particular (Presidencia de la Republica 2011a:7).

" Por ejemplo, para la clasificacién de una ejecucion se considera si la victima presenta impactos de arma de fuego
larga y/o corta de grueso calibre, y/o; presenta huellas de tortura y lesiones severas, y/o; los restos fueron hallados
después de que fuera ejecutado, ya sea en el lugar donde fue ultimado o en lugar distinto y/o; el empleo de
materiales caracteristicos del modus operandi de los grupos delincuenciales como mordaza, cobijas, cinta adhesiva,
etc., y/o; los hechos guardan presunta relacion con grupos delincuenciales, la victima fue previamente privada de la
libertad (levantdn), se efectud en emboscada o persecucion; se localizaron mensajes de grupos delincuenciales; en
casos extraordinarios se consideraran aquellos homicidios registrados dentro de centros penitenciarios, en los que
participen actores presuntamente vinculados a grupos delincuenciales (Presidencia de la Republica 2011a:5).
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fallecimiento en realidad no ocurrié por rivalidad criminal. Aleatoriamente se confrontan casos
capturados con la fuente original para garantizar mayor calidad en la informacion. La
consolidacién de las cifras de ejecuciones, enfrentamientos y agresiones se hace de la siguiente
forma: a) se toma la cifra més reciente, la cual puede incluir casos extemporaneos; b) se discuten
observaciones sobre duplicidad, correlacion o eliminacion de casos; ¢) el grupo determina la
pertinencia de su integracion, reserva o exclusion; d) ya integrados y contabilizados los casos de
cada categoria, se realiza la suma global para obtener el nimero total de fallecimientos; y €)
finalmente CENAPI consolida la base de datos con la informacion aportada durante la reunion,
también asigna un nimero de folio para cada registro (evento) y envia las bases finales a las

dependencias (Presidencia de la Republica, 2011a:3-4).

Las principales criticas a la base de datos de fallecimientos por presunta rivalidad
delincuencial son las siguientes: la informacion es susceptible a cambios y ajustes, por lo que no
es posible tener versiones definitivas hasta después de un periodo considerable. Ademas, el
indicador de “fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial” no es una categoria
juridica existente (Presidencia de la Republica, 2011a:2-3) y no deberian de estar registrandose
las muertes dos veces: en la base de datos de fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencia y en las estadisticas vitales. En este sentido, la existencia de dos bases de datos
puede causar confusién, por ejemplo, las muertes de elementos del ejército se registran en las
estadisticas vitales en la categoria de operaciones de guerra, en tanto en la base de fallecimientos
como agresiones. Méas importante, la base de datos de acceso publico no esta desagregada en

categorias basicas como edad y sexo, por lo que el analisis de la informacion es muy limitado.

Pese a lo anterior, esta base de datos es la unica fuente oficial para medir los
fallecimientos vinculados al crimen organizado y en esto radica su relevancia. Mas aun, las cifras
que maneja esta base estan por encima de otros conteos, por ejemplo, los de periddicos de
circulacion nacional. Por ejemplo, en 2009 la Presidencia de la Republica (2011a) report6 9,614
muertes por agresiones (112), enfrentamientos (596) y ejecuciones (8,906), en tanto los diarios
Reforma, El Universal y Milenio en sus “ejecutometros” sumaron 6,587; 7,724; y 8,281 muertes,
respectivamente (Trans-Border Institute, 2010:2). La diferencia en las cifras se debe a que los
recursos del gobierno (informacion, infraestructura, personal, comunicacion, entre otros) son

mucho mayores a los de cualquier diario, organizacion no gubernamental o grupo de
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observadores internacionales, por lo mismo, las autoridades tienen mas capacidad de enterarse y

registrar un fallecimiento ocurrido por presunta rivalidad delincuencial®.

3.2.4. Combate policial y militar contra el crimen organizado

Los operativos de seguridad publica son el componente mas debatible de la Estrategia Nacional
de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia. Esto se debe a que mantienen a las
fuerzas armadas (policiacas y militares) en espacios publicos para garantizar la seguridad de la
poblacion, lo cual acarrea disputas entre éstas y los grupos de la delincuencia organizada, asi
como entre los propios delincuentes. El conflicto se debe a que la presencia de autoridades
federales busca romper o restablecer el orden legal e ilegal local. Es decir, el acecho a los
delincuentes, la vigilancia de rutas de trasiego de droga y otras mercancias, asi como el
desmantelamiento y erradicacion de laboratorios o zonas de produccién de narcéticos, hace que
los grupos criminales se desplacen, busquen nuevas trayectorias de transporte, entren en

competencia e incrementen sus costos operativos.

En este trabajo los operativos son una pieza clave para el analisis de la violencia criminal.
A estos los integro como una variable categérica binomial: a) presencia de operativos y b)
ausencia de operativos, en las entidades federativas. Siguiendo con el andlisis del capitulo
anterior, supongo que la presencia de los operativos conjuntos incrementa el nivel de homicidios

y fallecimientos vinculados al crimen organizado.

La informacion proviene de los Informes de Gobierno 2007, 2008, 2009 y 2010, asi como
del primero al cuarto informe de labores de la Secretaria de Seguridad Pablica (2007-2010). En
los apartados relativos a Crimen Organizado, Operativos Coordinados para Restablecer la Paz y
Seguridad Publica, Operativos Coordinados con Entidades Federativas y Operativos de
Coordinacion Interinstitucional, se especifican los operativos de seguridad publica que se han
implementado a partir de diciembre de 2006. Entre la informacion se incluye la entidad

federativa y la fecha de inicio del operativo; asi como los totales de elementos, “binomios”,

8 por ejemplo, José Gonzalez (entrevistado el 25/11/11) y Rafael Lopez (entrevistado el 29/11/11), coeditor y editor
del Diario Milenio, respectivamente, me informaron que en promedio en este periddico hay un corresponsal por
entidad federativa, el cual se encarga de cubrir desde notas de espectaculos hasta fallecimientos ocurridos por
presunta rivalidad delincuencial.
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vehiculos y helicopteros que usaron las autoridades. También, los totales de personas detenidas
en flagrancia por haber cometido un delito, vehiculos robados o asegurados; la destruccion,
erradicacion o decomiso de plantios o laboratorios para la produccion de drogas; la confiscacion
de armas, cargadores, cartuchos, granadas, lanzagranadas, dinero (pesos mexicanos y dolares

estadounidenses), pirateria o combustible; e indocumentados remitidos a Migracion.

La principal critica a la informacion sobre operativos contenida en los Informes de
Gobierno y en los Informes de Labores de la SSP es que no es homogénea ni continua. Por
ejemplo, en los primeros dos Informes de Gobierno se describen los principales resultados de
todos los operativos y, a partir del tercero, se especifican los logros de cada uno de ellos.
Ademas, se establece la fecha de inicio pero se omiten las de fases subsecuentes, asi como sus
caracteristicas y logros. En otras palabras, el informe de 2009 puede referirse a un operativo
iniciado en 2007 sin mencionar si en el transcurso de dos afios aumentd, disminuy6 o permanecid
constante el numero de elementos de las fuerzas armadas, de esta forma no es posible hacer un
seguimiento detallado de la trayectoria de los delitos en relacion a los operativos. Mas
importante, no se enumeran todos los municipios donde se han hecho intervenciones policiales y

militares, de tal forma que solo es posible contar con informacion precisa a nivel estatal.

Quiero comentar que en el transcurso de esta investigacion, por medio del IFAI hice 8
peticiones para obtener informacion sobre los operativos de seguridad publica®. En este sentido,
Presidencia de la Republica me informé que no era de su competencia dar la informacion, toda
vez que su atencion correspondia a la SSP, SEDENA y SEMAR, asi como a la PF y la PGR
(IFAI, folio 0210000024012). La Secretaria de Gobernacién (SEGOB) contesto que tampoco era

de su competencia pero igualmente indicO que habia otros organismos desconcentrados que

¥ Una de las dos solicitudes que envié a varias dependencias fue la siguiente: ".. SOLICITO
RESPETUOSAMENTE INFORMACION REFERENTE A LOS OPERATIVOS CONJUNTOS Y LOS GRUPOS
DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA QUE SE HAN LLEVADO A
CABO ENTRE 2006 Y 2012, CON ANOTACION DE LA FECHA Y PERIODO DE CADA OPERACION,
MUNICIPIO y ESTADO DONDE SE EFECTUO, EFECTIVOS QUE PARTICIPARON, RESULTADOS
POSITIVOS OBTENIDOS EN CUANTO A ASEGURAMIENTO DE PERSONAS, DROGAS, DINERO Y
DEMAS RECURSOS, SENALANDO CUALES DE LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS PARTICIPARON Y
EN QUE ACTIVIDADES: SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL, SECRETARIA DE LA MARINA, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA vy
CORPORACIONES POLICIALES ESTATALES Y MUNICIPALES. SOLO EN CASO DE QUE AL AGOTARSE
LAS FUENTES DE INFORMACION NO SE PUDIERA CUMPLIR EL REQUERIMIENTO TAL Y COMO SE
SOLICITA, AGRADECERE SE PROPORCIONE LA INFORMACION DE LA CUAL SE DISPONGA QUE
SOLVENTE ALGUNOS DE LOS DATOS REQUERIDOS POR EL SOLICITANTE. AGRADEZCO DE
ANTEMANO LA ATENCION PRESTADA A LA PRESENTE..." (Sic).
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podrian tener la informacion, tales como el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la SSP y la PGR (IFAI, folio 0000400080112). El Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a pesar de ser aludido por SEGOB, se limit6 a sefialar
que la competencia era de la PGR, SEDENA, SEMAR y SSP. Por su parte, la SEDENA
proporciono informacidn general sobre detenidos y decomisos a nivel nacional (IFAI, folio
0000700064512) y la SEMAR hizo lo mismo para los estados de Guerrero, Michoacan,
Tamaulipas y Veracruz (IFAI, folio 0001300026212). La PGR se restringié a decir que la
informacion requerida estaba disponible publicamente pero, en principio de maxima publicidad,
anexaban la informacion relacionada a mi solicitud (IFAI, folio 0001700088012). La SSP, pese a
reconocer que estaba directamente relacionada con los operativos pidié hacer una solicitud
expresa a la Policia Federal, Organo Administrativo Desconcentrado dependiente de esta
Secretaria (IFAI, folio 0002200090112). Por altimo, la PF se limit6 a decir que la informacion
estaba contenida en los Informes de Gobierno y en los Informes de Labores de la SSP (IFAI,
folio 0413100058212).

En otras palabras, Presidencia de la Republica, Gobernacion y el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica se lavaron las manos y las demas dependencias se
limitaron a proporcionar informacion vaga o sugirieron quedarme conforme con la que ya es de
acceso publico. Lo anterior resulta absurdo, en tanto cumplieron con lo que por ley estan
obligados a hacer (responder) pero no aportaron datos nuevos o mas especificos. Lo mas ridiculo
fue cuando la PGR aludi6 al principio de maxima publicidad y anexé los Informes de Gobierno,
siendo que éstos son de acceso publico y una de las fuentes primarias para cualquier

investigador.

3.2.5. Otras variables que explican la violencia criminal

3.2.5.1. Deterioro de la economiay del mercado laboral

El deterioro economico en México es evidente si consideramos que entre 1981 y 2006 el PIB per
capita crecid a una tasa promedio anual de 0.6%, mientras que entre 1940 y 1981 lo hizo en
3.2% (Morales, 2011). Recientemente, la OCDE (2009:3) sostuvo que el pais estaba siendo
seriamente afectado por la recesién mundial. Por ejemplo, el envio de mercancias a Estados

49



Unidos cayé rapidamente; la entrada de capitales netos, asi como los precios en el mercado
accionario y de energéticos se redujeron; y, ante el aumento de la incertidumbre, disminuyo la
confianza de los consumidores y el comercio. Igualmente, a inicios del siglo XXI el mercado
laboral en México se caracteriza por el desempleo abierto, la presencia de micronegocios y el
autoempleo, los bajos ingresos, las jomadas de trabajo irregulares, la inseguridad, la falta de
proteccion social y la inestabilidad, asi como la disminucién de la negociacion colectiva y la
promocion de los derechos laborales (Garcia, 2011:107). En sintesis, actualmente el trabajo en
México se caracteriza por ser precario, es decir, por carecer de contrato, ser inestable,
discontinuo y sin beneficios sociales, asi como por tener ingresos muy reducidos (Garcia,
2011:98).

El PIB per capita “representa el valor de todos los bienes y servicios finales generados
en un pais durante un afio dado, el cual le corresponderia a cada habitante si dicha riqueza se
repartiera a todos por igual” (INEE, 2009:89). Este indicador se emplea para expresar el
potencial econémico de un pais, asi como para medir indirectamente la calidad de vida de su
poblacion. El PIB per cépita, a partir de 2005 y hasta la fecha, se expresa en pesos a precios
constantes tomando como base el afio 2003 del Sistema de Cuentas Nacionales de México
(INEGI, 2011d). Por su parte, la tasa de desocupacion es el porcentaje de la poblacion

econdémicamente activa que se encuentra sin trabajo pero que esta buscandolo (INEGI, 2012b).

Los datos sobre deterioro econdmico y del mercado laboral la obtuve del Sistema de
Cuentas Nacionales de México y de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
respectivamente. El primero tiene como objetivo generar estadisticas referentes a las actividades
econdmicas de cada entidad federativa en el contexto de los principales agregados econémicos
del pais (INEGI, 2011d). La segunda proporciona informacion estadistica basica sobre las
caracteristicas ocupacionales y sociodemograficas de la poblacion, asi como indicadores de

caracter estratégico para la formulacion de politicas laborales (INEGI, 2007:11-12).

3.2.5.2. Competencia politica

En su estudio sobre competencia politica y violencia en México, Villareal (2002:482) utiliz6 los

resultados de las elecciones de 1,800 municipios entre 1987 y 1999, asi como el numero de
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homicidios en estos municipios entre 1990 y 2000. Considerd las elecciones tres afios atras del
afio base (1990) porque las elecciones municipales en México ocurren por trienio, de esta forma
logré contabilizar los ultimos resultados de las elecciones municipales sin importar si se habian
realizado antes de 1990. Los municipios en los que no encontré datos disponibles sobre las
elecciones en los tres afios previos fueron eliminados. De igual forma, no tomo en cuenta las 16
delegaciones del Distrito Federal, en tanto comenzaron a tener elecciones a partir del afio 2000,
ni los municipios regidos por usos y costumbres en Oaxaca, ya que usan formas alternas para

elegir a sus autoridades, por ejemplo, la votacién a mano alzada.

En el presente trabajo mi indicador de competencia politica da cuenta de la proporcion de
municipios gobernados por partidos politicos distintos al que gobierna a nivel estatal. Siguiendo
la l6gica de Villareal (2002), cuando el mismo partido tiene la administracion a nivel estatal y
municipal hay mayor control social; sin embargo, cuando el poder politico a nivel estatal y
municipal es compartido por distintos partidos ocurre lo contrario. De esta forma, espero
encontrar que en aquellas entidades federativas donde hay una proporcién mayor de municipios
gobernados por partidos politicos distintos al que rige a nivel estatal, hay mayor nimero de

homicidios y fallecimientos vinculados al crimen organizado.

La informacion la obtuve de una base de datos del Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal (INAFED), la cual sélo es publica bajo peticion y fue obtenida por la
bibliégrafa del Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales de El Colegio de
México (COLMEX) al INAFED. Esta base de datos presenta informacion de 2006 a 2010 de los
municipios del pais: nombre, sexo, titulo profesional, filiacion politica y periodo de gobierno del
presidente municipal y su equipo de trabajo (secretario, tesorero, sindicos y regidores).
Desafortunadamente, no se presenta informacion para todos los municipios del pais, por lo que
tuve que buscar quién gobernaba en algunos de ellos, principalmente en Chihuahua y Oaxaca. De
igual forma, no especificaba qué partidos pertenecian a las coaliciones, sino que Unicamente se
nombraban a éstas, por lo que también tuve que indagar como estaban constituidas las
coaliciones. En el caso de Oaxaca, a diferencia de Villareal (2002), decidi incluir a los

municipios regidos por “Usos y Costumbres”. Ademas, los inclui como oposicion al PRI, ain
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cuando reconozco la existencia de la politica del gatopardo®. Mi intencién fue limitarme al
aspecto legal, el cual reconoce la autonomia de las comunidades para elegir a sus autoridades vy,
por lo mismo, sus diferencias respecto al resto de los municipios. Estoy consciente que esta
decision es polémica, asi que estoy abierto al debate en aras de mejorar este indicador.

3.2.5.3. Percepcion negativa del funcionamiento y la viabilidad de la ley y sus agentes

La ENVIPE (2011a) reporta que en 2010 solo el 12.3% de los delitos del fuero comun fue
denunciado y, del total de estos, s6lo en 8% se inici0 averiguacion previa. Los motivos
principales por los que no se denunciaron los delitos fueron los siguientes: 33.1% de las personas
considerd que era una pérdida de tiempo, 15% desconfié en las autoridades, 10.9% manifesto
que era un delito de poca importancia, 9.9% no contaba con pruebas, 9.1% tuvo miedo al
agresor, 7.7% sefialé que los tramites eran largos y dificiles y 4.6% por la actitud hostil de las
autoridades. En sintesis, buena parte de los entrevistados no denunciaron los delitos de los que
fueron victimas en una actitud de cinismo legal, es decir, porque consideraron que el

funcionamiento de la ley y el quehacer de sus representantes no eran eficientes y/o confiables.

La percepcion negativa del funcionamiento y la viabilidad de la ley y sus agentes la
mediré a partir de los delitos ocurridos y sin averiguacion previa (cifra negra), las razones por las
que no se denuncian los delitos y la desconfianza de los encuestados en las autoridades. La
informacién la obtengo a partir de los cuestionarios de hogar y ultimo delito de la Quinta
Encuesta Nacional sobre Inseguridad (ENSI 5) 2008, la Sexta Encuesta Nacional sobre
Inseguridad (ENSI 6) 2009, la Séptima Encuesta Nacional sobre Inseguridad (ENSI 7) 2010, asi
como el cuestionario principal y del ultimo delito de la ENVIPE (2011). Especificamente de la
siguientes preguntas: ¢acudio ante el Ministerio Publico a denunciar el delito? (si 0 no), ¢cual fue
la principal razon por la que no denuncié el delito? (pérdida de tiempo, tramites largos y
dificiles, desconfianza en la autoridad y por actitud hostil de la autoridad) y ¢cual es el grado de

% Seglin Recondo (2007:28-30) “la politica del gatopardo™ consiste en “cambiarlo todo para que todo siga igual”.
En otras palabras, una vez que el pacto entre el Estado-partido (PRI) y las “comunidades revolucionarias
institucionales” fue trastocado (debido principalmente a la crisis generalizada del régimen priista, el progreso de los
partidos de oposicién y el movimiento indigena revivificado por la rebelién zapatista), el régimen priista vio en la
legalizacion de las costumbres una manera de reproducir, bajo una nueva forma, el antiguo pacto clientelar. Este,
consiste en que el Estado respeta las costumbres locales y garantiza la integridad territorial de las comunidades
mientras éstas prestan apoyo masivo e incondicional al PRI en todas las elecciones.
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confianza que tiene en las autoridades (Legisladores, Policias, Ministerio Publico y Fuerzas
Armadas)? Los indicadores son proporciones de quienes no acudieron a denunciar, de quienes no
lo hicieron por una de las razones seleccionadas y de quienes tuvieron alta o muy alta

desconfianza en las autoridades entre el total de victimas de un delito.

La ENVIPE 2011 sustituy6 a la ENSI, la cual por mas de ocho afios brindd informacién
sobre la percepcion de inseguridad que tienen los mexicanos del lugar donde viven, asi como de
la estimacion de hechos delictivos denunciados y no denunciados a nivel nacional (INEGI,
2011a). Segun el INEGI (2011a), el remplazo se hizo con el fin de mejorar la captacion de la
informacién y de ampliar y precisar la teméatica. Desafortunadamente, se perdi6é continuidad y
algunas preguntas fueron eliminadas o modificadas de tal forma que no es posible equipararlas.
Por ejemplo, en las ENSI se preguntaba al encuestado si las autoridades le habian pedido dinero
0 soborno por un servicio solicitado o falta cometida, mientras que en la ENVIPE ahora se
pregunta si considera que las dependencias de gobierno son corruptas; es decir, se pasé de medir
el hecho a la percepcion, lo cual representa una pérdida en la finura del dato. El objetivo de la
ENVIPE es obtener informacion nacional, estatal y de 17 zonas urbanas para estimar la
incidencia delictiva que afecta a hogares y personas; las caracteristicas del delito, las victimas y
el contexto de la victimizacién; asi como la percepcion de la seguridad publica y el desempefio y
experiencias con las instituciones a cargo de la seguridad y la justicia en México (INEGI,
2011a).

El Instituto Ciudadano de Estudios Sobre la Inseguridad A.C. (ICESI), ante el cambio de
la ENSI a la ENVIPE, criticé que se decidiera cambiar la encuesta en un momento crucial para
evaluar el periodo del Gobierno Federal (ICESI, 2011:1). Ademas, reproch6 que en la ENVIPE
no proporcione informacion sobre secuestros de forma independiente, sino que se les incorpore
en otros delitos; en cambio, se integraron las amenazas verbales, delito casi nunca denunciado
(ICESI, 2011:1-2). También, sefialaron que en la ENVIPE 2011 se desconocen las incidencias de
campo Yy los datos sobre victimizacion se hacen indistintamente a personas y hogares (ICESI,
2011:2).

La ventaja de usar las ENSI y la ENVIPE es que son las Unicas encuestas que

proporcionan datos de los delitos que ocurren y no tienen una averiguacion previa. Ademas,

53



brinda informacion sobre la percepcion de seguridad de los ciudadanos. Es por esta razon que la

incluyo en mi investigacion

3.2.5.4. Presion demografica

Otra dimension a considerar, directamente relacionada con los procesos diferenciados de
transicion demogréfica, es la presion demogréafica. La justificacion es que el aumento del tamafio
de las cohortes incrementa la competencia por los recursos, ejerciendo presion sobre estos
recursos por medio del volumen relativo de la poblacion (Messner, 1982). Este acercamiento
comenzd a usarse debido a que el crecimiento del crimen en Estados Unidos coincidio con el

aumento de las cohortes juveniles en las décadas de 1960 y 1970 (Cohen y Land, 1987).

La relacién entre las cohortes la calculo mediante la proporcion de poblacion de 15 a 30
afios respecto de la poblacion entre 45 y 60 afos, en tanto tres décadas es la distancia entre
generaciones mas usada en los estudios demograficos. Por ejemplo, la Encuesta Demogréafica
Retrospectiva (Coubeés, 2009) considera las cohortes de 1936-1938, 1951-1953 y 1966-1968 para
recolectar informacion sobre procesos sociodemograficos que ha experimentado la poblacion
mexicana a partir de la segunda mitad del siglo XX, asi como las interrelaciones de los
fendmenos demograficos en las trayectorias de vida de las personas (INEGI, 2011c). Los datos
para calcular este indicador provienen de la Conciliacion Censal elaborada por la Sociedad
Mexicana de Demografia en 2010, que parte de los datos censales de 1990 a 2010. En principio
considero que la presion demografica, de ser significativa, definira sélo el nivel de inicio pero no
el nivel de cambio, en tanto el periodo de andlisis es muy corto (2007-2010) como para alterar la

estructura por edad de la pirdmide poblacional.

3.3. Estrategia Metodoldgica

Para conocer la pertinencia de usar un modelo que integre las variables que tedricamente
explican el ascenso de la violencia, previamente haré un analisis descriptivo a partir de graficas

de dispersion. En ellas presentaré la trayectoria de las variables a nivel nacional y su linea de
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tendencia, estimada con minimos cuadrados ordinarios. La variable dependiente sera el indicador
(tasas de homicidios y fallecimientos, asi como PIB per capita, desempleo, cifra negra,
competencia politica y presion demogréfica) y la independiente el afio de analisis (2007, 2008,
2009 y 2010). El parametro asociado a la variable independiente indicara la direccion de cambio.
En una misma grafica se incluyen las tendencias de los homicidios y fallecimientos y las de los
otros factores economicos, culturales, politicos y demograficos que también explican la
violencia. A pesar de que este analisis lo haré a nivel nacional, a partir de simples relaciones
visuales y sin controlar otros factores que podrian explicar la violencia, las graficas permiten
conocer si las trayectorias de las variables son lineales y si la relacion que tedricamente se

plantea entre éstas se cumple a nivel exploratorio.

Antes de iniciar el analisis multivariado también hay que observar si a nivel estatal hay
variaciones de los niveles de violencia, ya sea en el tiempo o entre las entidades federativas. Para
ello usaré mapas exploratorios clasificados a partir del método de rangos, el cual maximiza la
varianza entre los grupos y la minimiza al interior de ellos. Debido a que considero diferentes
momentos en el tiempo (2007 a 2010), fijaré como punto de partida y referente al afio 2007, asi
aseguraré comparabilidad en el tiempo. Es decir, con el método de rangos clasificaré las tasas de
las variables de interés en 2007 (escala de amarillo a rojo) y, posteriormente, usaré las mismas
categorias en 2008, 2009 y 2010. Cuando los niveles de las tasas estén fuera de los rangos
establecidos, adicionaré categorias siguiendo el mismo método (escala de grises). Este analisis
me permitird observar las tendencias de las tasas y si hubo un proceso de focalizacion o difusién

de la violencia en el pais.

Finalmente, estimaré modelos de curvas de crecimiento que vinculen las tasas de
homicidios y fallecimientos con los operativos de seguridad puablica, el PIB per céapita, el
desempleo, la cifra negra, la competencia politica y la presion demogréafica. Este ejercicio lo haré
en dos niveles: el punto en que se comienza la trayectoria (2007) y la tasa de cambio en el
tiempo. Ademas, generare varios modelos para poder estimar qué tanto contribuye cada variable
en la explicacion del comportamiento de las tasas de violencia. La estrategia es ir incorporando y
eliminando variables explicativas hasta obtener un modelo final, el cual privilegiara la
significancia de las variables, el cumplimiento de los supuestos (normalidad, linealidad y

homocedasticidad), una bondad ajuste adecuada y la menor multicolinealidad posible.
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4. Resultados

4.1. Introduccidén

En este capitulo se presentan los resultados de los distintos analisis que realicé para conocer
la relacion entre los operativos de seguridad publica y los homicidios, en particular los
fallecimientos vinculados a la delincuencia organizada, a lo largo del territorio nacional y
del tiempo (2007-2010). El capitulo se divide en tres secciones. La primera se enfoca en el
andlisis descriptivo, donde las graficas muestran la trayectoria y la linea de tendencia de las
variables que, segun las teorias consultadas, explican la violencia. La variable dependiente
es el indicador (por ejemplo, la tasa de homicidios) y la independiente los afios de andlisis
(2007-2010); por su parte, el pardmetro asociado a la variable independiente indica la
direccion de cambio. Con lo anterior, busco ver si las tendencias de los homicidios y los
fallecimientos, al igual que las variables economicas, culturales, politicas y demograficas,
coinciden con las hipotesis que se plantearon al inicio de este documento.

La segunda seccion muestra una serie de figuras que regionalizan al pais de tal
forma que se distinguen los estados donde hubo cambios en los niveles de violencia entre
2007 y 2010 (escala de amarillo a rojo), y donde éstos fueron especialmente altos (escala de
grises). A partir de lo anterior, intento observar con mayor desagregacion el
comportamiento de los homicidios y fallecimientos en el tiempo y el espacio. Por ejemplo,
si han aumentado en el periodo de andlisis y se han dispersado en el territorio nacional.
Esto altimo, de ocurrir, cuestionaria el proposito central de la estrategia de lucha frontal
contra el crimen organizado.

La tercera seccion incluye los modelos de curvas de crecimiento. En estos tomo como
variable dependiente las tasas de incidencia, ya sea de los homicidios o de los
fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial; la variable independiente son los
operativos de seguridad publica y las covariables el PIB per capita, el desempleo, la
competencia politica, el cinismo legal y la presion demografica (estas dos ultimas no
aparecen en los modelos porque no resultaron significativas y las exclui). Los modelos

tienen como proposito conocer qué tanto del comportamiento de las tasas de incidencia de
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los homicidios y los fallecimientos se explica por los operativos y las covariables, asi como

qué tanto dejan de explicar.

4.2. Tendencias

4.2.1. Homicidios y fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial

Entre 2007 y 2010 los homicidios registrados en las estadisticas vitales se multiplicaron
casi 3 veces, en tanto los fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial lo hicieron mas
de 5 veces (Cuadro 4.1). Si consideramos que los primeros deben formar parte de los
segundos, concluimos que el ascenso de los homicidios se encuentra estrechamente
vinculado al crecimiento de los fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial. Para ser
mas precisos, los fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial pasaron de representar

el 32% al 59% de los homicidios reportados en estadisticas vitales.

Cuadro 4. 1. Homicidios y fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial. México, 2007-2010.

Tipo de delitos 2007 2008 2009 2010
Homicidios de estadisticas vitales 8,868 14,007 19,804 25,757
Fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial 2,826 6,837 9,614 15,273

Fuentes: Elaboracion propia a partir de las estadisticas vitales (INEGI) y la base de datos de fallecimientos
ocurridos por presunta rivalidad delincuencial (Presidencia de la Republica).

En otras palabras, de 2007 a 2010, la tasa de homicidios paso de 8.1 a 22.7 muertes
por cada cien mil personas, en tanto la de fallecimientos por presunta rivalidad
delincuencial cambid de 2.6 a 13.5 muertes por cada cien mil personas. Hay una clara
tendencia de ascenso lineal medio anual de 4.8% y 3.5%, respectivamente (Gréfica 4.1,
linea roja y azul). EI comportamiento observado en los homicidios coincide con lo que
Escalante (2009a), Hernandez y Narro (2010), Merino (2011) han apuntado: el ascenso en
la tasa nacional de homicidios se explica en gran parte por los fallecimientos vinculados al

crimen organizado.
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Gréfica 4. 1. Tasas de incidencia de homicidios y fallecimientos ocurridos por
presunta rivalidad delincuencial*, México 2007-2010.
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*Tasas de incidencia por cada cien mil habitantes.

Fuentes: Elaboracion propia a partir de las estadisticas vitales (INEGI), la base de datos de fallecimientos
ocurridos por presunta rivalidad delincuencial (Presidencia de la Republica) y la conciliacion demogréafica
1990-2010 (SOMEDE).

4.2.2. Homicidios y fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial
respecto a otras variables econdmicas y politicas.

En 2007 cada persona aportaba al PIB de México 77 mil pesos al afio y para 2010 esta
cantidad bajo a 74 mil pesos. Es decir, de 2007 a 2010 el PIB per cépita descendio
anualmente en promedio 1.5% (Graficas 4.2, lineas naranjas). Méas aun, en 2007 habia 4
desempleados de cada 100 personas econémicamente activas y en 2010 esta cantidad subi6
a 5 desempleados; en otras palabras, el desempleo increment6 anualmente 6.7% entre 2007
y 2010 (Gréficas 4.3, lineas naranjas). Lo anterior coincide con la hipotesis planteada: a
mayor detrimento econdmico y laboral, mayor el nivel de homicidios y fallecimientos

asociados a la delincuencia organizada.
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Gréfica 4. 2. Tasas de homicidios, fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial y PIB per cépita, México 2007-2010.
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Fuentes: Elaboracion propia a partir de las estadisticas vitales (INEGI), la base de datos de fallecimientos
ocurridos por presunta rivalidad delincuencial (Presidencia de la Republica), la conciliacién demogréfica
1990-2010 (SOMEDE) y la base del Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2007-2010.

Graéfica 4. 3. Tasas de homicidios, fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial y desempleo, México 2007-2010.
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Fuentes: Elaboracién propia a partir de las estadisticas vitales (INEGI), la base de datos de fallecimientos
ocurridos por presunta rivalidad delincuencial (Presidencia de la Republica), la conciliacion demografica
1990-2010 (SOMEDE) y Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2007-2010.
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De 2007 a 2010 la competencia politica ascendid levemente (Grafica 4.4, lineas
naranjas), para ser especifico, en promedio 1% cada afio. Este incremento concuerda con la
hipétesis planteada: a mayor competencia politica hay mas fallecimientos vinculados a la
delincuencia organizada. En otras palabras, cuando la proporcion de municipios gobernados
por partidos politicos distintos al que gobierna la entidad federativa es mayor, hay mas

competencia politica, menos control social y mas violencia.

Gréfica 4. 4. Tasas de homicidios, fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial y competencia politica, México 2007-2010.
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Fuentes: Elaboracion propia a partir de las estadisticas vitales (INEGI), la base de datos de fallecimientos
ocurridos por presunta rivalidad delincuencial (Presidencia de la Republica), la conciliacién demogréafica
1990-2010 (SOMEDE), la base de datos sobre Presidentes Municipales del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2006-2010; asi como informacidn sobre elecciones de gobernadores
del Instituto de Mercadotecnia y Opinion, 2001-2010.

Es importante aclarar que las graficas anteriores presentan relaciones en términos de
tendencia sin implicar asociaciones entre las variables a nivel nacional. Para superar estas
limitaciones, en las siguientes dos secciones (figuras y modelos) desagrego el
comportamiento de los homicidios y los fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial; asimismo, vinculo las variables presentadas con las tendencias a nivel

estatal.
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4.2.3. Patrones regionales de homicidios y fallecimientos ocurridos por presunta
rivalidad delincuencial

Las figuras que presento a continuacion regionalizan al pais de tal forma que se distinguen
los estados donde hubo cambios en los niveles de violencia entre 2007 y 2010 (escala de
amarillo a rojo), y donde éstos fueron especialmente altos (escala de grises). Asi, los
primeros se dividen en cinco categorias (muy baja, baja, media, alta y muy alta) y, los
segundos, en tres (fuera del rango: niveles 1, 2 y 3). El color més claro representa muy
bajos niveles de incidencia en homicidios y fallecimientos vinculados al crimen organizado,
en contraste, el color mas oscuro muestra muy altos niveles de incidencia. En todas las
figuras, los puntos verdes indican las entidades federativas donde hubo operativos de
seguridad publica entre 2007 y 2010. Las figuras 1 y 2 representan la evolucion de los
homicidios y los fallecimientos a nivel estatal, respectivamente; en ella comparo las tasas
de 2010 respecto a las de 2007. Las figuras 3 y 4 exploran los comportamientos regionales
de las tasas de homicidios y fallecimientos en los estados a partir del método de rangos, el
cual minimiza la varianza al interior de un grupo y la maximiza entre los grupos. La figura
5 divide a las entidades federativas con y sin operativos y compara las tasas de incidencia
de homicidios y fallecimientos vinculados al crimen organizado.

Las tasas de incidencia de homicidios aumentaron en 30 de 32 entidades federativas
entre 2007 y 2010. En Chihuahua el incremento fue 11 veces mas y entre el grupo de
estados que tuvieron menos crecimiento, el promedio fue de 81%. De todas las entidades
federativas, sélo 6 tuvieron incrementos menores o iguales al 25% y, Unicamente Yucatan y
Campeche en promedio redujeron sus tasas de incidencia en 33% y 8%, respectivamente.
Las 6 entidades restantes (color naranja) en promedio tuvieron un aumento de 387%. En
este sentido, es importante sefialar que no en todas las entidades donde se incrementaron las
tasas de homicidios hubo operativos. Ademas, con excepcion de Campeche, en todas las

entidades donde hubo operativo incrementaron las tasas de homicidios (Figura 4.1).
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Figura 4. 1. Cambio relativo entre las tasas de homicidios e indicador de operativos de
seguridad publica. México, 2007-2010.
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Fuentes: Elaboracion propia a partir de las estadisticas vitales 2007-2010 (INEGI) y conciliacion
demografica 1990-2010 (SOMEDE).

Las tasas de incidencia de fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial aumentaron en 31 de 32 entidades federativas entre 2007 y 2010. Colima
paso de 2 a 101 fallecimientos, es decir, el incremento fue de 45 veces mas; mientras que
en Nayarit fue de 31 veces mas. Entre el grupo de estados que tuvieron menos crecimiento,
el promedio fue de 245%. Unicamente Yucatan redujo sus tasas de incidencia en 52%. Las
4 entidades restantes (color naranja) en promedio tuvieron un incremento de 15 veces mas
(Figura 4.2).
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Figura 4. 2. Cambio relativo entre las tasas de fallecimientos ocurridos por presunta
rivalidad delincuencial e indicador de operativos de seguridad publica. México, 2007-
2010.
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Fuentes: Elaboracion propia a partir de la base de datos de fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial 2007-2010 (Presidencia de la Republica) y conciliacién demografica 1990-2010 (SOMEDE).

Si comparo el comportamiento de las tasas de homicidios y fallecimientos entre
2007 y 2010, observo que en el Gltimo caso en todas las entidades federativas donde se
implementaron operativos aumentaron las tasas de incidencia, mientras que en el primero
esto no ocurrié en el estado de Campeche. Ademas, es claro que las entidades federativas
que registraron mayor incremento no son las mismas en uno y otro mapa. Es importante
destacar esto porque el Gobierno Federal ha afirmado que el problema de los homicidios y
los fallecimientos se concentra sélo en unos estados del pais. Por ejemplo, Poiré (2011)
aseguré que el 70% de los fallecimientos en 2010 ocurrieron en solo 7 entidades:
Chihuahua, Sinaloa, Tamaulipas, Guerrero, Durango, Estado de México y Nuevo Leon. Sin

embargo, en este ejercicio, donde considero el cambio en el tiempo, son otros estados los
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que presentan mayores incrementos de fallecimientos en 2010 respecto a su condicion
inicial en 2007: Colima y Nayarit. Lo que quiero destacar es que la mayoria de las
entidades federativas estan registrando incrementos en los homicidios y los fallecimientos
ocurridos por presunta rivalidad delincuencial. Mas adn, si tomo en cuenta la trayectoria en
el tiempo de cada estado, distingo claramente que no importa si algunas entidades
federativas concentran la mayoria de los homicidios y los fallecimientos, lo que esta
ocurriendo es que casi todas ellas estan registrando grandes incrementos en 2010 con
respecto a sus niveles en 2007.

En 2007 la region de nivel muy alto de homicidios lo integraron Chihuahua,
Sinaloa, Guerrero y Oaxaca. Teniendo como base 2007, en los afios subsecuentes la
violencia se difundié e incrementd lo que provoco una reclasificacion de los estados. En
2008 aparecieron mas entidades federativas con niveles muy altos e incluso fuera del rango
superior. De 2008 a 2010 la violencia muy alta y fuera de rango se dispersé por dos terceras
partes del territorio nacional, con excepcion de Yucatdn, Chiapas, Tlaxcala, Hidalgo,
Queretaro, Campeche, Veracruz, Puebla, Guanajuato y Aguascalientes. Lo que quiero
resaltar es que si los homicidios estuvieran focalizados en unas pocas entidades federativas,
deberia observar pocos estados integrando las regiones con altos niveles de violencia y una
reduccion a lo largo del tiempo. Sin embargo, lo que veo es que las tasas de incidencia son
mayores en 2010 a 2007. Ademas, en 2010 aparecen mas estados en las regiones de muy
alta violencia e incluso fuera del rango; es decir, hay un proceso de difusién de la violencia

entre las entidades federativas (Figura 4.3).
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Figura 4. 3. Tasas de homicidios e indicador de operativos de seguridad publica. México, 2007-2010*.
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Orden de los mapas: izquierda-arriba (2007), derecha-arriba (2008), izquierda-abajo (2009) y derecha-abajo (2010).

*El Método de Rangos (Jenks Natural Breaks Optimization) clasifica las observaciones minimizando la varianza intraclase y maximizando la varianza entre
clases.

Fuentes: Elaboracion propia a partir de estadisticas vitales 2007-2010 (INEGI) y conciliaciéon demogréafica 1990-2010 (SOMEDE).
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Figura 4. 4. Tasas de fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial e indicador de operativos de seguridad
publica. México, 2007-2010%*.
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Orden de los mapas: izquierda-arriba (2007), derecha-arriba (2008), izquierda-abajo (2009) y derecha-abajo (2010).
*El Método de Rangos (Jenks Natural Breaks Optimization) clasifica las observaciones minimizando la varianza intraclase y maximizando la varianza entre

clases.
Fuentes: Elaboracion propia a partir de la base de datos de fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial (Presidencia de la Republica) y

conciliacion demogréafica 1990-2010 (SOMEDE).
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En 2007 el grupo de nivel muy alto de fallecimientos sélo lo integro Sinaloa con una tasa
de incidencia de 146 por cada millén de habitantes. Al igual que con los homicidios, los
fallecimientos se esparcieron en el pais aunque con menor intensidad. Por ejemplo, Baja
California, Zacatecas, San Luis Potosi, Jalisco, Estado de México, Hidalgo, Oaxaca, Tabasco y
Campeche se ubicaron en una categoria de menor violencia que en homicidios (Figura 4.4).

En la Figura 4.5 muestro en verde las entidades federativas que entre 2007 y 2010
tuvieron operativos de seguridad pablica. Al respecto, es claro que el Gobierno Federal tom¢ al
menos 4 criterios para elegir a los estados. EI primero fue mantener presencia policial y militar
en los estados fronterizos: 9 de estos 10 estados tienen operativos; Sonora, pese a tener niveles
altos de fallecimientos vinculados al crimen organizado, es la Unica entidad fronteriza sin
operativo. Valdria la pena averiguar por qué: uno podria suponer que, al mantener presencia en
el Triangulo Dorado (Chihuahua, Sinaloa y Durango), el gobierno por ende dificulta la llegada
de mercancias ilegales hasta Sonora, a no ser que estén llegando por via maritima. Segundo, con
excepcion de Yucatan, todos los estados colindantes con el Golfo de México, tienen operativo.
Esta es la ruta que tradicionalmente ha usado el grupo delictivo del Golfo y que, actualmente, se
disputa con el de los Zetas*. Por el contrario, y a pesar de recibir cargamentos de droga por mar,
no todos los estados proximos al Océano Pacifico tienen operativos, por ejemplo, Oaxaca,
Colima, Jalisco, Nayarit y Baja California Sur. Tercero, ante el blogueo de la ruta del Golfo, se
decidié implementar un operativo en San Luis Potosi, estado que podria ser una valvula de
escape para el crimen organizado en su afan por transportar mercancias ilicitas por el Este de
México hacia Estados Unidos. Por Gltimo, se escogié Aguascalientes porque se encuentra en el
Centro del pais y es bastion del grupo de Los Zetas (Rodriguez, 2010). Con base en lo anterior,
uno podria suponer que actualmente el crimen organizado estd usando mas las carreteras de
Zacatecas, Jalisco y Nayarit para transportar mercancias del Sur y Centro al Norte de México y
evitar los operativos de seguridad publica. Esto se puede relacionar con los hallazgos de Dell

(2012), quien mostro que el narcotréfico utiliza las rutas mas cortas y menos costosas entre un

? En este sentido, hay que destacar que de los 37 lideres criminales publicados por la PGR en el Diario Oficial de la
Federacion en marzo de 2009, 15 pertenecian a los grupos del Golfo y los Zetas, es decir, el 40% del total. Por su
parte, 8 eran del grupo de los Beltran Leyva y en conjunto sumaban el 62% del total. El restante pertenecian a La
Familia (4), Pacifico (6), Juarez (3) y Arellano Félix (1). Lo anterior, ilustra claramente que se dio prioridad en
capturar a delincuentes pertenecientes a los grupos del Golfo, Zetas y Beltran Leyva, ain cuando el grupo dominante
es el de Sinaloa o del Pacifico.
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punto y otro. De esta forma, en caso de que haya un operativo de seguridad publica en alguna

parte de la ruta mas corta y menos costosa, se buscara una nueva mejor opcion.

Figura 4. 5. Tasas de incidencia de homicidios y fallecimientos ocurridos por presunta
rivalidad delincuencial con y sin operativos de seguridad publica. México, 2007-2010.

Homicidios
Estados 2007 2008 2009 2010
Con operativo 90 173 267 349
Sin operativo 75 91 106 131
Fallecimientos
Estados 2007 2008 2009 2010
Con operativo 43 113 157 240
Sin operativo 12 21 30 51

Presencia de operatives conjuntos
¥ grupes de coordinacion interinstitucional - .
Sin operative
- Con operativo

Nota: Tasas por cada millén de personas
Fuentes: Elaboracion propia a partir del Primer, Segundo, Tercero y Cuarto Informe de Gobierno (Presidencia de la
Republica 2007, 2008, 2009 y 2010) y la conciliacién demogréfica 1990-2010 (SOMEDE).

Al comparar las tasas de incidencia de homicidios de los estados con y sin operativos,
muestro que en 2007 los primeros fueron 20% mayores a los segundos y en 2010 lo fueron en
170%. En el caso de los fallecimientos, los incrementos para los estados con operativos respecto
a aquellos sin operativos, correspondieron a 250% en 2007, 430% en 2008 y 2009, y 370% en
2010. Recordando que el objetivo basico de los operativos es devolver la seguridad y el estado

de derecho, esperaria que para 2010 esta brecha en los porcentajes se redujera o se revirtiera; sin
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embargo, aumentd y las tasas de incidencia de homicidios y fallecimientos de los estados con
operativos fueron mayores en casi 3 y 5 veces, respectivamente. En otras palabras, en 4 afos los
operativos no han logrado reducir los niveles de homicidios y los fallecimientos por presunta

rivalidad delincuencial, por el contrario, las han aumentado.

4.2.4.Modelos de curvas de crecimiento de homicidios y fallecimientos ocurridos por
presunta rivalidad delincuencial

En el cuadro 4.2, presento los resultados de 3 modelos de curvas de crecimiento de los
logaritmos de las tasas de homicidios y fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial. El
modelo de la primera fase es de crecimiento incondicional®. Este modelo sirve para conocer si
los homicidios y fallecimientos presentan variaciones al interior de cada estado y entre los
estados, ya sea en un nivel inicial (2007) o en el tiempo (2008, 2009 y 2010). Los parametros
asociados al nivel inicial (constante, efecto fijo) y al cambio (constante, efecto de cambio)
resultan altamente significativos en ambos modelos. Lo mismo sucede con los efectos aleatorios
tanto al inicio como en el tiempo. Esto es, las trayectorias de la violencia de los estados difieren
tanto en su punto inicial como en su evolucion y, por lo tanto, se necesitan incorporar variables
explicativas. Lo anterior se corrobora al observar la significancia de la prueba de devianza de
este modelo contra el saturado.

En la segunda fase de los modelos incorporo los operativos de seguridad publica con el
fin de conocer el efecto de esta variable en la explicacién de los homicidios y los fallecimientos;
posteriormente, al incluir otras variables, observo si la influencia de los operativos permanece o
se debilita. El efecto de los operativos es positivo y altamente significativo en el nivel de cambio
de los homicidios pero no en el nivel inicial (2007), por el contrario, para los fallecimientos no

son significativos en el nivel de cambio pero si en el de inicio. Lo anterior es de suma

?2 El primer paso para estimar un modelo de curva de crecimiento consiste en verificar que hay variaciones dentro de
los estados y entre ellos a través del tiempo, es decir, que no hay un comportamiento uniforme. Para esto utilicé
modelos de crecimiento incondicional (unconditional growth model). Estimé los modelos con los indicadores v, al
observar los resultados de las pruebas de normalidad, encontré que violaban este supuesto. Por ello, y teniendo en
cuenta que los indicadores de homicidios y fallecimientos son pequefios y cercanos a cero, decidi aplicar una
transformacion logaritmica a la variable; también centré las variables control considerando los valores minimos de
los estados en el periodo de analisis para facilitar la interpretacién de resultados. Con las variables logaritmicas
reestimé los modelos y verifiqué que el supuesto de normalidad se cumpliera. En los modelos subsecuentes las
pruebas de normalidad se mantuvieron significativas, asi mismo, las pruebas de heterocedasticidad no presentaron
problemas.
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importancia porque, siguiendo la logica del Gobierno Federal, uno esperaria que los operativos
redujeran los niveles de violencia al final del afio 2007, ademas de que incentivaran el descenso
de las tasas en los afios subsecuentes. Sin embargo, el modelo de homicidios indica que los
operativos aumentan la incidencia a medida que transcurre el tiempo e independientemente del
nivel del que se parte (incrementos adicionales cada afio de 13%). Por su parte, el modelo de
fallecimientos muestra que los operativos posicionan la tasa de éstos en niveles mas altos con
respecto a los lugares donde no se implementaron (alrededor de 3 veces mas). Asimismo, la
permanencia de los operativos ni reduce ni aumenta los niveles de fallecimientos debido a que no
es significativo su efecto de cambio. Por Gltimo, a pesar de que la variable de operativos es
significativa s6lo en un efecto (ya sea el de inicio o el de cambio) para la segunda fase de los
modelos analizados, la bondad de ajuste de éstos mejora con respecto a la primera fase (en el
modelo de homicidios la devianza se reduce en 4.2 y la de fallecimientos en 9.3).

En el tercer modelo de homicidios y fallecimientos afiado las variables econdmicas (PIB
per capita y desempleo) y de competencia politica. En el modelo de homicidios ninguna variable
es significativa en el nivel de inicio pero todas lo son en el cambio. De tal forma que, ante la
presencia de operativos, la reduccion del PIB per cépita y la competencia politica, asi como ante
el aumento del desempleo, la tasa de homicidios aumenta de un afio a otro. Para el caso de los
fallecimientos, los operativos contintan siendo altamente significativos en el nivel inicial pero
no a lo largo del tiempo: los operativos explican el aumento de los fallecimientos durante el
primer afio pero después dejan de hacerlo. Las variables econémicas, por el contrario, no son
significativas en el nivel de inicio pero si a lo largo del tiempo. Es decir, el descenso del PIB per
capita y el ascenso del desempleo entre 2007 y 2010 estan impactando negativamente en la tasa
de fallecimientos. Por dltimo, la competencia politica no es significativa en el modelo de
fallecimientos. En otras palabras, el que una mayor proporcion de municipios tenga autoridades
de diferente partido al que gobierna a nivel estatal no explica el nivel inicial o de cambio en los
fallecimientos.

Adicionalmente generé dos modelos que incorporaron la cifra negra y la presion
demografica en la explicacion de los homicidios y los fallecimientos. Sin embargo, estas
variables no fueron significativas en ninguno de los dos modelos de la tercera fase. Esto quiere
decir que el cinismo legal, medido a partir del namero de delitos no denunciados por falta de

credibilidad en la imparticion de justicia, no estd explicando el comportamiento de los

70



homicidios y los fallecimientos. De igual forma, el hecho de que la mayor parte de la poblacion
se encuentre en edades productivas, jovenes demandando ingresos y servicios, no incide en los

niveles de las tasas de incidencia®.

Cuadro 4. 2. Modelos multinivel de curvas de crecimiento de los logaritmos de las tasas de
homicidios y de fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial. México,
2007-2010.

Homicidios Fallecimientos
Fases Fases
1 2 3 1 2 3
Efectos Fijos Coeficientes Coeficientes
Constante -9.56*** -9 71***  -0,66*** -11.12%%* 211, 74%%*  -11.21***
Operativo 0.31 0.32 1.24%** 1 .26***
PIB per capita -0.03 -0.23
Desempleo -2.86 -12.86
Competencia politica 0.08 -0.32
Tasa de cambio
Constante 0.25***  (.18*** 0.26*** 0.42%** 0.42***  0.40*
Operativo 0.13* 0.16** 0.01 0.06
PIB per céapita -0.15** -0.20*
Desempleo 3.32%* 6.51*
Competencia politica -0.29** -0.18
Efectos Aleatorios
Nivel 1
Residual 0.06***  0.06***  0.06*** 0.29***  0.29***  (.30***
Nivel 2
Constante 0.30***  (0.28***  0.26%** 1.32%**  0.94***  0.86***
Tasa de cambio 0.03***  0.03***  0.02** 0.07** 0.07** 0.05**
Devianza 135.68 131.49 119.98 328.1 318.79  313.13

***=Significancia a 99% de confiabilidad, **=Significancia a 95% de confiabilidad y *=Significancia a 90% de
confiabilidad.

Fuente: Estimaciones propias basadas en informacion de Estadisticas Vitales (2007-2010), base de datos de
Fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial (2007-2010), Informes de Gobierno e Informes de
labores de la Secretaria de Seguridad Publica (2007-2010), Sistema de Cuentas Nacionales de México (2007-2010),
Encuestas Nacionales de Ocupacion y Empleo (2007-2010), Encuestas Nacionales sobre Inseguridad (2008-2010) y
Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcion sobre Seguridad Publica (2011), conciliacion demogréfica de la
Sociedad Mexicana de Demografia (1990-2010) y base de datos de Presidentes municipales del Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (2006-2010).

% Decidi no tomar alguno de ellos como el modelo final debido a que mostraron estimaciones muy inestables y
generaron significancias ficticias sin aumentar la bondad de ajuste. Lo anterior es un indicio de serios problemas de
multicolinealidad de estas variables con las incluidas en fases anteriores.

71



Con el objetivo de hacer més didactica la interpretacion de resultados del Cuadro 4.2 y
mostrar qué variables impactan mas en las tasas de incidencia de los homicidios y los
fallecimientos vinculados al crimen organizado, a continuacion doy lectura® a los modelos
finales bajo el supuesto de que hay una entidad federativa con los niveles minimos de cada una
de las variables; es decir, un estado con el menor PIB per capita, desempleo y competencia
politica a nivel nacional. Asimismo, s6lo considero los pardmetros significativos. Lo importante
de este ejercicio es observar las tendencias y no tomar las cifras y los porcentajes como cambios
exactos en las tasas de homicidios y fallecimientos. En principio, independientemente de que
hubiera 0 no operativo, esta entidad tendria 64 homicidios por cada millon de personas. Si las
condiciones econdmicas y la competencia politica no cambiaran en el tiempo, y no hubiera
operativo en la entidad federativa habria 83 homicidios en 2008 y 140 en 2010 (aumento en el
periodo de 69%), mientras que si la entidad tuviera operativo en estos afios los homicidios
ascenderian a 97 y 225, respectivamente (crecimiento en el periodo de 131%). Si solo el PIB per
cépita se redujera 0.01 en el tiempo, respecto al nivel minimo elegido para contrastar, las
entidades sin y con operativos presentarian aumentos de homicidios entre 2008 y 2010 de 71% vy
134%, respectivamente. Si s6lo el desempleo incrementara en el tiempo 0.01, respecto al nivel
minimo elegido para centrar, en la entidad sin operativo los homicidios incrementarian 80% y en
el estado con operativos lo harian 147% de 2008 a 2010. Si sélo la competencia politica
aumentara en el tiempo 0.01, respecto al nivel minimo elegido para centrar, la entidad sin
operativo incrementarian las tasas de homicidios en 68% y el estado con operativo lo harian
130% de 2008 a 2010. Si el PIB per capita disminuyera y el desempleo y la competencia politica
creciera, en el estado sin operativo incrementarian los homicidios 81% y en la entidad con
operativo lo harian 149% de 2008 a 2010.

Los resultados anteriores son consistentes en todos los casos: la tasa de cambio de los
homicidios fue méas alta en los estados con operativos que en aquellos sin operativos. Por
ejemplo, siguiendo el ejercicio anterior, el aporte de un operativo a los homicidios de ese estado
en 2010 seria de 61% adicional. Ademas, las hipdtesis economicas planteadas se confirmaron,
pero el efecto de la competencia politica fue el contrario al esperado. Por una parte, hubo mas

** Para la interpretacion de los datos calculé la exponencial de los coeficientes de las variables y, posteriormente, los
multipliqué para obtener las tasas por un millén de personas.
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homicidios debido al deterioro de las condiciones economicas y del mercado laboral, lo cual
concuerda en parte con los resultados de Cantor y Land (1985): el nivel de la tasa de desempleo
tiene un efecto positivo en el nivel de cambio de las tasas de homicidios. Sin embargo, a
diferencia de estos autores, encontré que el desempleo en México también explica delitos graves
(no sélo contra la propiedad) como los homicidios®®. Mi anélisis muestra que 2008, y no 2007, es
el punto de coyuntura para explicar la relacion entre el detrimento econémico y los homicidios,
en tanto la crisis econémica mundial inici6 en el primer afio y no en el segundo. En este sentido,
es importante comentar que el desempleo tiene mayor impacto que el PIB per cépita en la
explicacion del incremento de los homicidios. Por ejemplo, en 2010 la contribucion del
desempleo al aumento de los homicidios fue del 10%, en tanto el del PIB per capita fue solo del
1%, Lo anterior es preocupante si recordamos que el desempleo pasé de 2.6% en 2000 a estar
por encima de 5% a partir de la crisis de 2008-2009 (Garcia y Sanchez 2011). Por otra parte,
encontré que la tasa de incidencia de homicidios es mayor cuando el mismo partido politico
goberno a nivel estatal y municipal. Esto ultimo contrasta con los hallazgos de Villareal (2002) al
momento de la transicidn politica federal en México. En este sentido, queda la siguiente pregunta
a responder: ;qué condiciones cambiaron en el pais para que en el lapso de una década haya mas
homicidios en los estados donde la mayor proporcién de municipios estan administrados por el
mismo partido politico que gobierna el estado? En otras palabras, ¢por qué ahora hay menos
homicidios en aquellos estados donde hay menos competencia politica (medida a partir de la
proporcion de municipios gobernados por el mismo partido a nivel municipal y estatal)? ¢ Acaso
la hegemonia de un partido politico al interior de una entidad federativa estd acompafiado de

mayor impunidad?

Continuando con el ejercicio hipotético. Si no hubiera operativo en 2007, la entidad con
los valores minimos en todas las variables tendria 14 fallecimientos vinculados al crimen

organizado por cada millon de personas. Por el contrario, si hubiera operativo esta cifra

% Cantor y Land (1985), encontraron que el desempleo explicaba tinicamente el ascenso de los delitos contra la
propiedad, entre los cuales no se incluian los homicidios.
8 Debo aclarar que el incremento de los homicidios por el desempleo en las entidades federativas con y sin

operativos durante 2010 fue del 10%. Sin embargo, en el primer caso, el desempleo aument6 los homicidios en
23.5% vy, en el segundo caso, en 14.6%. Esto se debe a que el nivel de homicidios en los estados con operativos era
mayor que aquellos sin operativos.

73



ascenderia a 48 fallecimientos; es decir, mas de tres veces. Si las condiciones econémicas y la
competencia politica no cambiaran en el tiempo, en las entidades sin operativos habria 20
fallecimientos en 2008 y 45 en 2010, y en los estados con operativos habria 71 y 158
fallecimientos, respectivamente y para los mismos afios. En otras palabras, en ambos casos el
aumento en el periodo seria de 122% porque el efecto del operativo en el tiempo no es
significativo, esto mismo ocurriria en los siguientes casos. Si sélo el PIB per capita se redujera
0.01 en el tiempo, respecto al nivel minimo elegido para contrastar, las entidades con y sin
operativos presentarian aumentos de fallecimientos entre 2008 y 2010 de 126%. Cuando solo el
desempleo incrementara en el tiempo 0.01, respecto al nivel minimo elegido para centrar, en las
entidades con y sin operativos los fallecimientos incrementarian 153% de 2008 a 2010. Por
altimo, si el PIB per capita disminuyera y el desempleo aumentara, en los estados con y sin
operativos los fallecimientos crecerian 157% de 2008 a 2010. Con base en lo anterior, concluyo
que, al igual que en el caso de los homicidios, la tasa de incidencia de fallecimientos asociados al
crimen organizado son menores cuando no hay operativos de seguridad puablica. También,
distingo que los operativos son significativos para explicar el nivel inicial de los fallecimientos
pero no su cambio en el tiempo. En este sentido, hay que recordar una vez mas que los
operativos de seguridad publica no necesariamente se estan implementando en las entidades
federativas con mayor incidencia en homicidios y fallecimientos vinculados al crimen
organizado, por lo que estos hallazgos son significativos para evaluar la politica de seguridad

publica.

No todos los factores que consideré en mi modelo explican el ascenso de los homicidios y
los fallecimientos vinculados al crimen organizado en México. Como consecuencia, mi hipotesis
principal se cumple sélo parcialmente: los operativos Gnicamente afectan la tasa de cambio de
los homicidios y el nivel inicial de los fallecimientos, una vez que controlo algunos factores
economicos Yy politicos, en tanto los culturales y demograficos no fueron significativos. Entre las
variables control sobresalen las econdémicas, que fueron significativas y ejercieron un efecto
negativo en el tiempo en ambos modelos (homicidios y fallecimientos). La importancia del
trabajo radica en reconocer que los operativos tienen un efecto inicial brutal que triplica las tasas
de violencia asociada directamente con el crimen organizado. Sin embargo, el efecto no se
mantiene o recrudece en el tiempo. Esto uUltimo, hace preguntarme lo siguiente: ;qué esta

explicando el cambio en el tiempo de los fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
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delincuencial? Dos hipotesis: a) la violencia esta generando mas violencia y b) ésta se debe al
cierre de la frontera sur de Estados Unidos tras los ataques terroristas del 11 de septiembre de
2001. Para estudiar lo primero es necesario integrar en el modelo una variable rezagada de las
tasas de incidencia de fallecimientos. Sin embargo, este ejercicio s6lo podra realizarse con este
método cuando se integren los datos de los afios 2011 y 2012, debido a que las ondas de datos
actuales no son suficientes para estimar modelos que sean estables. Con lo segundo me refiero a
que el aumento en la vigilancia en la frontera entre México y Estados Unidos pudo dificultar el
paso de mercancias ilegales del Sur al Norte. Por lo mismo, supongo que algunas rutas
tradicionales dejaron de usarse con la misma frecuencia y surgieron otras, lo cual acarreo
disputas y mayor violencia por el control de las rutas entre los grupos de la delincuencia
organizada. También habria que probar esta hipdtesis pero el trabajo de Dell (2011) da pistas
claras en este sentido.

Los resultados anteriores tienen varias interpretaciones y arrojan algunas preguntas sobre
el efecto de los operativos de seguridad publica en el comportamiento de los homicidios y los
fallecimientos. Primero, ¢qué tanto del comportamiento de los homicidios, particularmente su
ascenso en los ultimos afios, se explica por los incrementos de los fallecimientos vinculados al
crimen organizado y qué tanto por otros tipos de violencia? En otras palabras, ¢el incremento de
los homicidios so6lo se explica por los delitos del crimen organizado o también por otros tipos de
violencia? Si ocurre lo segundo, habria que preguntarse si el ascenso de la violencia no vinculada
al crimen organizado es una consecuencia de ésta (efecto de difusion e interiorizacion). Segundo,
es posible que los operativos irrumpieron en las entidades federativas y su simple presencia
modificé el quehacer delincuencial, por ejemplo, los delincuentes cambiaron sus rutas de
trasiego de mercancias (Dell 2011). Sin embargo, los operativos no fueron capaces de contener o
reducir la violencia, de hecho, las fuerzas armadas civiles y militares, la mayoria de las veces,
han sido simples testigos de las confrontaciones entre criminales. En este sentido, asi como el
Presidente de la Republica criticd a aquellos que proponen la retirada del gobierno porque
supone que parten de la falsa premisa de que los criminales por si solos abandonaran sus
actividades violentas y delictivas (Calderon 2010), asimismo es un error pensar que la simple
presencia de las fuerzas armadas reducira o eliminara la violencia y la delincuencia.

Tercero, con la informacion que dispongo no es posible conocer el cambio en el tiempo

de los operativos conjuntos. La variable dicotomica de presencia o ausencia de operativo no
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permite entender como se refuerzan o debilitan los operativos de un afio a otro, por ejemplo, si se
reducen o aumenta el nimero de elementos militares o el de retenes en una entidad federativa.
Debido a lo anterior, no es posible hacer una evaluacion detallada para saber si las intervenciones
policiales y militares estan disuadiendo o incitando la violencia. Cuarto, podria aventurar que al
inicio de la administracion de Calderdn, ante el optimismo de implementar una nueva estrategia
de seguridad publica y darle validez, se registraron mejor los fallecimientos vinculados al crimen
organizado; no obstante, ante el evidente ascenso de los fallecimientos comenzé a fallar el
registro de los mismos y, por lo mismo, los operativos no son significativos para explicar el
comportamiento de los fallecimientos en el tiempo. Por el contrario, valdria la pena conocer si se
registraron fallecimientos vinculados a la delincuencia organizada como homicidios en 2007. En
otras palabras, pudo ocurrir que al inicio del conteo de los fallecimientos por presunta rivalidad
delincuencial en 2007, debido a que era un proyecto en fase inicial, no se registraron los
fallecimientos como homicidios en las estadisticas vitales; no obstante, a medida que el conteo se
fue consolidando, los fallecimientos se registraron y, por lo mismo, hay un rezago o registro

tardio de los mismos en las estadisticas vitales.
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5. Conclusiones

Mi objetivo de investigacion fue estudiar la relacion entre los operativos de seguridad publica y
los homicidios, particularmente los fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial,
controlando otro tipo de factores que podrian explicar el ascenso de la violencia, por ejemplo, los
economicos, culturales, politicos y demograficos. A partir de los modelos de curvas de
crecimiento hice dos cosas: a) describir lo que ocurria con los fallecimientos al implementar los
operativos y mantenerlos en el tiempo, asi como b) una evaluacion nacional del efecto de los
operativos en los homicidios y fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial.

La revision de la literatura la hice en dos frentes: las explicaciones de la violencia y las
estrategias de combate al crimen organizado. Sobre lo primero, a partir de los estudios
criminoldgicos en Estados Unidos, distingui que habia al menos tres teorias Utiles para el caso
mexicano: la econdmica, la de control social y la cultural. En principio supuse que la crisis
economica mundial de 2008 deteriord el mercado de trabajo y, como consecuencia, mucha gente
perdié su empleo o comenz6 a laborar en condiciones mas precarias, a la par, algunos
encontraron en el crimen organizado una opcion de vida y los niveles de violencia aumentaron.
De igual forma, consideré que, ante el desmantelamiento del aparato estatal priista, el pais inicié
una etapa de competencia politica que estuvo acompafiada del reordenamiento de las actividades
legales e ilegales en el pais; en este sentido, el resquebrajamiento de antiguos pactos y la
incursion de nuevos grupos en la lucha de poder nacional fomenté el ascenso de la violencia.
También, intui que la desconfianza en la aplicacion de la ley y las oportunidades de corromper a
las autoridades, hicieron que las personas tuvieran menor temor en infligir el estado de derecho
y, subsecuentemente, aumentaron los homicidios y fallecimientos vinculados al crimen
organizado. Por dltimo, supuse que la presion demografica en México, al concentrar a la
poblacién en edades productivas, dificultaba la capacidad de las autoridades de brindar servicios
y controlar a la sociedad, por lo mismo, la violencia incrementd.

Sobre las estrategias de combate al crimen organizado y sus alcances, encontré que
tradicionalmente la seguridad interna en México ha estado a cargo del ejéercito. A partir del
sexenio de Ernesto Zedillo, debido a la mala preparacion y a la corrupcion entre la mayoria de
los cuerpos policiales, asi como a los altos niveles de incidencia delictiva, se acentud el proceso

de militarizacion para fortalecer el estado de derecho. En este sentido, se cuestiona que se recurra
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a la milicia para resolver problemas del orden civil porque los militares operan con una logica de
batallas, enemigos y control territorial; por lo mismo, se corre el riesgo de generar escenarios
maés violentos. Més aln, cuando cada grupo del crimen organizado ha dejado en claro que a toda
accion en su contra habra una reaccion inversamente proporcional. En otras palabras, el negocio
de la delincuencia organizada es tan rentable, principalmente el trafico de drogas e
hidrocarburos, que ningan grupo esta dispuesto a dejarlo o cederlo a sus rivales. Asi, a mayor
inteligencia y equipo militar hay mayor contrainteligencia y armamento criminal, lo cual esta
acompafado de violacion de derechos humanos, ya sea de uno u otro bando. También, se critica
que las acciones militares no estén bajo supervision civil y sus recursos no sean usados en
atender el problema del narcotrafico como un asunto de salud puablica. Sin embargo, debo
reconocer que el reforzamiento de la seguridad publica y el combate a la delincuencia organizada
no se han limitado a la militarizacién, sino que comprende un nuevo modelo policial, el cual se
sustenta en: reformas legales en materia de seguridad puablica, crear infraestructura tecnoldgica
para inteligencia, redisefiar sistema de desarrollo policial y penitenciario y reestructurar la
Policia Federal.

El estudio de la violencia vinculada a la delincuencia organizada no es una tarea facil, de
hecho, hay poca informacion y de mala calidad. Si la mayoria de las investigaciones se
concentran en los homicidios es porque éstos son la maxima expresion de violencia y las
estadisticas vitales son la base de datos méas confiables y con datos méas desagregados. Sin
embargo, no todos los homicidios se deben al crimen organizado y he aqui la gran limitante: las
estadisticas vitales sirven para conocer las caracteristicas de los homicidios pero no distinguen
las muertes vinculadas a la delincuencia organizada. Ahora bien, la base de datos de
fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial no ha sido usada por muchos
académicos porque Unicamente proporciona informacion a nivel municipal de diciembre de 2006
a diciembre de 2010, con una actualizacion hasta septiembre de 2011. En otras palabras, con esta
base de datos no es posible conocer las caracteristicas de los fallecimientos, por ejemplo,
categorias basicas como edad y sexo. Ademas, mas alla del documento metodoldgico de la base
de delitos, no hay apertura para conocer como se produce la informacion.

En enero de 2012 busqué establecer contacto con personal del Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia (CENAPI), el cual es el

encargado de concentrar los datos de la base. Desafortunadamente, ante la solicitud de una
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entrevista se limitaron a responder que no atendian a particulares y no podian dar informacion.
Por el contrario, me sugirieron comunicarme directamente con la PGR. En la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada la persona que me atendié por teléfono
en principio se puso nervioso y se molesto al escuchar mi solicitud, una y otra vez dijo que no
era la forma mas apropiada de pedir informacion, al final, se limit6 a comentar que estaban
atados de pies y manos, por lo que desisti en mi intento de solicitar una entrevista para conocer
mas sobre la base de datos de fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial.

En principio, uno de mis objetivos era crear un indicador compuesto para medir la
violencia, en tanto ésta no se acota a los homicidios; sin embargo, la incorporacion de otros
delitos vinculados al crimen organizado presenta problemas. El principal es que la mayor parte
de los delitos en México no son reportados, como ya sefialé, la ENVIPE (2011) sostiene que
aproximadamente el 92% de los delitos ocurridos del fuero comdn en México no se registraron
en 2010. Ademas, en 2006 el INEGI se comprometié a mejorar las estadisticas de violencia y,
derivado de esto, a partir de 2009 la Clasificacion Mexicana de Delitos (CMD) (INEGI, 2011b)
sustituyo a la Clasificacion Estadistica de Delitos (CED) (INEGI, 2011e). Este cambio provocd
que las estadisticas judiciales ya no consideren 421 delitos, sino 844 tipos penales. Una de las
implicaciones fue que algunos delitos se reportan con diferente nombre o ya no se registran de
forma independiente; de igual forma, comenzaron a reportarse otros delitos o de manera mas
desagregada. Por ejemplo, las extorsiones antes de 2009 se contabilizaban independientemente
pero ahora forman parte del rubro “presion contra las personas”, el cual esta conformado por
amenazas, chantaje, coaccion, extorsion, extorsion equiparada e intimidacion. Si uno consulta los
datos sobre delitos en la pagina de internet del INEGI, encuentra que las extorsiones del fuero
comun y federal de presuntos delincuentes registradas en 2007 y 2008 sumaron 577 y 773,
respectivamente. Lamentablemente, para 2009 y 2010 ya no aparecen de forma independiente las
extorsiones, las amenazas, el chantaje, la coaccion y la intimidacion, por lo que no es posible
conocer cOmo se comportaron cada uno de estos delitos entre 2007 y 2010. Lo interesante es que
los secuestros, a pesar de pertenecer al rubro “privacion ilegal de la libertad”, en 2009 y 2010
contintian reportandose de forma independiente. En este sentido, lo que vale la pena resaltar es
que no se estd siguiendo un mismo criterio para reportar los delitos antes y después de la
reclasificacion, de lo contrario, aparecerian cifras Unicamente de privacion de la libertad y

presion contra las personas o extorsiones y delitos.
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Independientemente de las ventajas y desventajas que trajo el cambio de la CED a la
CMD, las estadisticas judiciales son criticadas por las siguientes dos razones. Primero, los delitos
del fuero comdn son registrados por las procuradurias de justicia estatales sin usar la misma
metodologia para capturar y evaluar la informacion (Escalante, 2009:18-19), por lo que el INEGI
no siempre puede homologar todos los casos Yy, aquellos que quedan fuera, se convierten en datos
residuales bajo la categoria de otros delitos*’. Segundo, las procuradurias informan sobre los
presuntos delincuentes ante las Agencias del Ministerio Publico y, si hay mas de una denuncia
sobre un mismo caso, puede haber registros duplicados y equivocos (Escalante, 2009:19), por
ejemplo, registrar un homicidio doloso como culposo o registrar un homicidio dos veces.
Asimismo, una denuncia no necesariamente da lugar a una averiguacion previa (INEGI, 2012c;
Jaime et al, 2010:17-18).

A pesar de lo anterior, generé modelos considerando los delitos en materia de narcoticos,
armas y privacion de la libertad de presuntos delincuentes y delincuentes sentenciados®®, asi
como un indicador conjunto de fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial y estos delitos
de presuntos delincuentes y delincuentes sentenciados. Mi justificacion para trabajar con estos
delitos fue que los dos primeros se persiguen por oficio y no por querella, por lo que las cifras no
estan afectadas por la falta de denuncias de los ciudadanos. Es decir, en materia de narcoticos y
actos ilicitos con armas, las victimas u ofendidos no estan obligados a hacer del conocimiento del
Ministerio Publico la comision de hechos que pueden ser constitutivos de delitos perseguibles
(INEGI, 2011b:166), sino que es responsabilidad de las autoridades seguirlos, reportarlos y
registrarlos. Esto es, la falta de informacion o el mal registro depende en principio de las
instituciones de gobierno. La inclusién de la privacion de la libertad y los secuestros se debio a
que actualmente la sociedad civil organizada, a partir de asociaciones civiles, observa el
desempefio institucional en torno a este tema y, por lo mismo, supongo que las autoridades han
mejorado su registro. Decidi formar una categoria a partir de la privacién de la libertad y los

secuestros porque un “levantén” es definido en la metodologia de la base de datos de

" En este sentido, es necesario sefialar que este problema no es tan grande: en 2007 los otros delitos de presuntos
delincuentes del fuero comdn y federal sumaron 54 de 1,846,205 delitos totales; en 2008 fueron 67 de 249,113; en
2009 fueron 39 de 241,712; y en 2010 fueron 161 de 234,624; mientras que los otros delitos de los delincuentes
sentenciados del fuero comun y federal en 2007 fueron 59 de 186,523; en 2008 fueron 53 de 184,617; en 2009
fueron 12 de 175,291; y en 2010 fueron 33 de 177,820 delitos totales.

?® En la segunda categoria inclui “Armas prohibidas” y “Previsto en la Ley federal de armas de fuego” y en la
tercera consideré “privacion de la libertad y secuestros”.
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fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial como una privacion de la libertad
(Presidencia de la Republica, 2011:5) y no como un secuestro. De tal forma que la medicion
conjunta de privaciones de la libertad y secuestros proporciona una cifra méas real y cercana al
crimen organizado. Desafortunadamente con ninguno de los cuatro modelos (delitos de presuntos
delincuentes, delitos de delincuentes sentenciados, fallecimientos y delitos de presuntos
delincuentes y fallecimientos y delitos de delincuentes sentenciados) obtuve resultados

significativos y consistentes®, por lo que decidi dejarlos fuera de este trabajo.

Los indicadores de cinismo legal los construi a partir de la quinta a la séptima Encuesta
Nacional sobre Inseguridad (ENSI), asi como de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE). Lamentablemente con el cambio de la ENSI a la
ENVIPE se perdié comparabilidad y tuve que limitar mi andlisis a tres preguntas, las cuales
tenian tasas altas de no respuesta: ¢acudio ante el Ministerio Publico a denunciar el delito?, ¢cuél
fue la principal razén por la que no denuncio el delito? y ¢cuél es el grado de confianza que tiene
en las autoridades? Al final, con ninguna de las tres preguntas obtuve resultados significativos en
los modelos y, por lo mismo, no las inclui en el modelo final.

La competencia politica en principio la medi a partir de la proporcion de votantes no
priistas o de coaliciones no priistas en las elecciones a nivel estatal entre 2001 y 2010. Sin
embargo, tampoco tuve resultados significativos en los modelos. Por o mismo, decidi refinar el
indicador y considerar la proporcion de municipios con autoridades de un partido politico o
coalicion diferente a aquella gobernando a nivel estatal entre 2007 y 2010. A diferencia del
trabajo de Villareal, realizado en el afio 2000, decidi reconocer que en los afios analizados el
peso politico del PRI a nivel estatal se contrapone al que ejerce el PAN a nivel federal, por lo
mismo, preferi hablar de control o competencia politica por entidad federativa y no de cacicatura
asociada al PRI. Los datos en principio los consulté en la pagina de internet del Instituto de
Mercadotecnia y Opinion pero al final usé como plataforma una base de datos del Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Esta Gltima base no presentaba
informacion de todos los municipios del pais, por lo que tuve que buscar quién gobernaba en

algunos de ellos, principalmente en Chihuahua y Oaxaca. De igual forma, no especificaba qué

% |Los modelos no mostraban un comportamiento normal y cuando se inclufan entidades con altos niveles de
homicidios se sesgaban por tener bajos niveles de delitos.
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partidos pertenecian a las coaliciones, sino que unicamente se nombraban a éstas, por lo que
también tuve que indagar como estaban constituidas.

Las variables econdmicas con las que trabajé fueron el PIB per capita, el desempleo, la
poblacion sin seguridad social, las personas con ingresos iguales o por debajo de dos salarios
minimos y los empleos perdidos recientemente. Al final decidi quedarme con las dos primeras,
en tanto fueron las méas usadas en la revision de la literatura; ademas, para modelos de curvas de
crecimiento con pocas ondas de datos (4 en este caso) se recomienda emplear modelos simples
(Singer y Willett, 2003:10). A diferencia de las fuentes de datos anteriores, el Sistema de
Cuentas Nacionales de México y la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo brindan
informacidn mejor sistematizada.

Los datos sobre los operativos de seguridad publica fueron los mas dificil de conseguir.
La intencion inicial era trabajar a nivel municipal pero fue practicamente imposible obtener
informacién oficial detallada. Por ejemplo, tras hacer diferentes solicitudes por el IFAI, la
Presidencia de la Republica®, la Secretarfa de Gobernacion®', la Secretaria de Seguridad
Pablica® y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica® respondieron

|34

que la informacion solicitada no era de su competencia. La Policia Federal® y la Procuraduria

General de la Republica® sugirieron revisar los Informes de Gobierno. Por su parte, la Secretaria

I*° vy la Secretaria de Marina®’, después de pedir prorroga, respondieron en

de la Defensa Naciona
cuartilla y media, y de manera muy general, qué son, como se han implementado y cuales han

sido algunos de los resultados de los operativos de seguridad publica. Por Gltimo, en la solicitud

% «En relacion con su solicitud de informacién con nimero de folio 0210000024012, en la cual requirio:
Documento oficial que contenga listado de los municipios en los que han habido operativos conjuntos, especificando
el afio en que iniciaron y el afio en que finalizaron (en caso de que corresponda).(sic), le manifestamos lo siguiente:
Con fundamento en el articulo 40, antepenultimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 69 de su Reglamento, hacemos de su conocimiento que la Presidencia de la
Republica no es competente para atender su solicitud, toda vez que por la materia, su atencion corresponde a la
Secretaria de Seguridad Publica, la Policia Federal, a la Secretaria de la Defensa Nacional, la Procuraduria General
de la Republica y a la Secretaria de Marina, en el marco de sus atribuciones”.

*! Solicitud con niimero de folio: 0000400080112.

*2 Solicitud con niimero de folio: 0002200090112.

* Solicitud con nimero de folio: 2210300017012.

** Solicitud con nimero de folio: 0413100058212.

* Solicitud con nimero de folio: 0001700088012.

% Solicitud con nimero de folio: 0000700064512.

*” Solicitud con nGimero de folio: 0001300026212.
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de informacion sobre la estrategia de lucha frontal contra el crimen organizado, la Secretaria de
Seguridad Publica pidi6 ampliar, corregir o detallar la informacion de la solicitud®®,

¢Qué aprendi de lo anterior? A pesar de que todas las dependencias de gobierno referidas
intervienen en los operativos de seguridad publica, ninguna de ellas esté dispuesta a proporcionar
informacion detallada sobre los mismos. Lo comin fue que una dependencia me sugiriera
dirigirme a las otras involucradas en las operaciones mixtas. En otras palabras, no hay un
compromiso de las autoridades con los ciudadanos en cuanto a rendicion de cuentas en este tema.
La regla es hacer lo minimo para informar. Lo anterior es bastante angustiante porque el tema
amerita la transparencia. Si el Gobierno Federal est4 tan seguro de que sigue la mejor estrategia
en materia de seguridad publica, entonces tiene que convencernos dejandonos hacer ejercicios de
evaluacion bien informados. No tiene sentido pensar que ninguna dependencia conoce en qué
municipios y en qué periodos se han hecho los operativos. Lo peor fue recibir como respuesta
que el Gobierno se reservaba el derecho a informar, este es un lujo que no se puede tomar
cuando esté de por medio la seguridad de los ciudadanos.

Al finalizar la primera década del siglo XXI, los homicidios en México estaban en
ascenso. Entre 2007 y 2010 los homicidios incrementaron 3 veces y los fallecimientos ocurridos
por presunta rivalidad delincuencial lo hicieron 5 veces. Es decir, las muertes por crimen
organizado fueron un componente fundamental para explicar el ascenso de los homicidios en
este periodo de tiempo. También, encontré que a partir de 2007 se comenzaron los operativos de
seguridad publica en 16 de 32 entidades federativas. A modo de contextualizar la discusion,
distingui que en promedio el PIB per cépita descendié cada afio 1.5% y todas las demas
covariables aumentaron en promedio anualmente: el desempleo 6.7%, la competencia politica
1%, la alta desconfianza en las autoridades 2%, la no denuncia de delitos ante el Ministerio
Pablico 0.8% y la presion demogréafica 0.5%.

A partir de la categorizacion por rangos del cambio en las tasas de homicidios y
fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial, observé que el ascenso de la violencia
(homicidios y fallecimientos) no es un fenémeno focalizado sino nacional, en el cual Chihuahua

y Colima presentan los mayores cambios relativos en las tasas de homicidios y fallecimientos,

® En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio:0002200056512, dirigida a la unidad de enlace
de: SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, el dia:12/03/2012, nos permitimos hacer de su conocimiento que:
Con la finalidad de dar inicio al proceso de busqueda de informacién y con base en el articulo 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se solicita que amplie, corrija o detalle la
informacién de la solicitud ...
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respectivamente. Lo que quiero destacar es que, independientemente de qué estados tengan las
mayores tasas de homicidios y fallecimientos, en casi todos ellos hay incrementos entre 2007 y
2010, con excepcion de Yucatan. Ademas, los operativos de seguridad publica no se han
implementado en los estados mas violentos, sino que han sido seleccionados considerando otros
criterios, de los cuales distingo cuatro: vigilar las fronteras Sur y Norte de México, mantener
presencia en el Este del pais, cubrir la ruta mas préxima hacia donde se podria desviar el transito
de mercancias del Golfo hacia el Norte del pais sin pasar por Tamaulipas (San Luis Potosi) y
posicionarse en el Centro de México (Aguascalientes). El primer criterio es una respuesta del
gobierno mexicano ante las presiones de Estados Unidos y los demas son una politica de
contencidn, principalmente de los grupos criminales de los Zetas y los Beltran Leyva.

Los modelos de curva de crecimiento arrojaron los siguientes resultados. De las variables
explicativas que consideré (operativos, PIB per cépita, desempleo y competencia politica), sélo
los operativos explican el nivel inicial de los fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial, desafortunadamente lo hacen en su perjuicio. Es decir, ante la presencia de
operativos hay mas fallecimientos vinculados al crimen organizado. Por su parte, los factores
econodmicos (PIB per capita y desempleo) son los Unicos que explican los niveles de cambio de
los fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial, lo cual indica que de un afio a otro: a
menor PIB per cépita y mas desempleo hay mas fallecimientos asociados a la delincuencia
organizada. Lo anterior muestra que la militarizacion del pais no esta reduciendo la violencia
vinculada al crimen organizado, de hecho la esta incentivando como ocurri6 en Irlanda y otras
partes del mundo como Espafia, Peru e Italia (Lafree et al, 2009). De igual forma, sugiere
integrar factores econémicos como elemento central de la estrategia de seguridad publica.

En el caso de los homicidios, ninguno de los factores que consideré explican el nivel
inicial pero todos ellos son significativos para explicar el nivel de cambio (operativos, PIB per
capita y desempleo, asi como competencia politica). En otras palabras, hay mas homicidios ante
la presencia de operativos, el aumento del desempleo, y la reduccion del PIB per cépita y de la
competencia politica. Esto quiere decir que el nivel de homicidios esta siendo afectado en el
tiempo al privilegiar la confrontacién como politica de seguridad publica, asi como por la crisis
econdmica y el control politico de un partido al interior de cada entidad federativa.

En sintesis, hay un proceso de violentizacion en México, en el cual la politica publica de

lucha frontal, la crisis econdmica (particularmente el desempleo) y el control politico al interior
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de cada estado estan jugando papeles importantes. Por el contrario, el cinismo legal y la presion
demogréafica no estan siendo significativos. El punto a destacar es que no se trata de violencia
estrictamente vinculada al crimen organizado, sino que la violencia en general est4d aumentando;
ademas, la violencia asociada a la delincuencia organizada no esta focalizada sino en un proceso
de dispersion. Estos dos puntos son los méas preocupantes. Es claro que no sélo la violencia
asociada a la delincuencia organizada derivé en el ascenso de la violencia generalizada del pais,
en tanto hay un sinfin de posibles explicaciones. Mi contribucién a la discusion fue probar
estadisticamente al menos dos criterios: el econdmico y el politico.

Es necesario poner al centro del debate el papel que juega la economia en la explicacion
de los niveles de homicidios y fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial, ya que,
después de los operativos de seguridad publica, el PIB per capita y el desempleo fueron los
factores méas significativos para explicar la violencia. La situaciébn es preocupante si
consideramos que el desempleo se ha mantenido en niveles histéricamente altos a partir del afio
2000 (por encima del 5%) y no hay indicios de que esto vaya cambiar a corto plazo. Méas adn,
aunque el Gobierno Federal reconoce la importancia de crear empleos para combatir al crimen
organizado, éste aspecto no es uno de sus ejes centrales de la estrategia de seguridad publica. Por
lo que el Gobierno Federal debe redoblar esfuerzos en la generacidén de empleos para asegurar el

descenso de los homicidios y los fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial.

5.1 Reflexion final

En el comunicado titulado “La lucha por la seguridad publica” del 13 de junio de 2010, Felipe
Calder6n indicd que el objetivo de ésta era “recuperar la seguridad de las familias mexicanas,
refrendar a México como un pais de leyes y de instituciones, y garantizar una convivencia
ordenada y tranquila en todo el pais”. El Presidente de la Republica dejo claro que las acciones
del gobierno no se limitaban a “luchar contra el narcotrafico” a partir de los operativos de
seguridad, sino que éstos formaban parte de una estrategia mas amplia que incluia escalar las
capacidades operativas y tecnoldgicas del Estado, reformar el marco legal e institucional, realizar
una politica activa de prevencion del delito y fortalecer la cooperacion internacional. Sin

embargo, desde el inicio del sexenio (2006), se cuestion6 que el Gobierno Federal tomara como
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bandera el tema de la inseguridad en México para legitimar su gobierno, una vez que Felipe
Calderon llego a la Presidencia de la Republica tras unas disputadas elecciones federales.

Lamentablemente, el Gobierno Federal ha enfatizado los logros en cuanto a erradicacion
y aseguramiento de drogas y precursores quimicos; detenciones y abatimiento de delincuentes;
confiscacion de bienes materiales como armas, dinero, vehiculos y laboratorios; desarticulacion
de bandas criminales y numero de indocumentados puestos a disposicién del Instituto Nacional
de Migracién. No obstante, la Presidencia de la Republica ha desestimado el numero de
fallecimientos vinculados al crimen organizado. En principio esto se hizo sefialando que la
mayoria de los muertos eran delincuentes, como si esto justificara los decesos y la permanencia
de la politica de lucha frontal. Posteriormente, y ante los reclamos de ciudadanos como Luz
Maria Davila y Javier Sicilia, el Gobierno Federal enfatizd que los fallecimientos eran un costo
necesario por asegurar la seguridad. En este sentido, una y otra vez, en spots publicitarios se ha
afirmado que la guerra vale la pena y se estd ganando, la frase se repite tantas veces que uno
puede terminar por creerla acriticamente.

Lo que se esta dejando fuera de la discusion es que el negocio del narcotrafico responde a
las reglas de la oferta y la demanda y mientras haya consumidores habra ofertantes. Méas adn, si
Estados Unidos continda manteniendo la ruta del Caribe cerrada al trafico de drogas, es muy
probable que éstas seguiran pasando por México; igualmente, mientras Estados Unidos conserve
fuerte presencia policial y militar en su frontera Sur, el mercado interno en México crecera
(incluso si el PRI vuelve a administrar la ilegalidad en el pais a nivel federal). Ademas, el crimen
organizado tiene un caracter empresarial (Blancornelas, 2006), de tal forma que si un plantio o
un laboratorio es erradicado o asegurado, si un delincuente es detenido o abatido, si un bien es
confiscado o si un indocumentado es liberado, hay multiples formas de suplirlos a todos: ya sea
con un nuevo cultivo, la construccion de un laboratorio, el reclutamiento de un sicario, el robo de
un carro o el secuestro de otro indocumentado. El crimen organizado, antes que nada, busca
generar y circular mercancias. Los rostros del hampa son lo menos importante: si algo esta claro
es que después de un Garcia Abrego habra un Osiel Cardenas y asi sucesivamente. Asimismo,
por cada banda desarticulada hay otras nuevas células listas para organizarse y pelear por el gran
negocio de la delincuencia, ya sea desde las carceles o en las calles. Esto ultimo es uno de los
problemas mas serios, ya que, una vez que se rompe con el monopolio de la violencia ilegal,

surgen nuevos grupos dispuestos a luchar valiéndose de todos los medios, ya sea incurriendo en
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mas violencia o incursionando en nuevas actividades delictivas (Guerrero, 2011). Mas aln, entre
2005 y 2010 el peso de los homicidios en la reduccion de la esperanza de vida masculina fue
mayor que la contribucidn neta positiva de los tumores, la diabetes y otras causas de muerte
reportadas en las estadisticas vitales (Partida 2012). Es decir, lo que esta ganando la poblacién
mexicana en esperanza de vida masculina a partir de la atencion de enfermedades cronico-
degenerativas es menor a lo que esta perdiendo por los homicidios.

A mi parecer, se estd dejando de lado el elemento central del problema: el lado humano y
el reconocimiento de que es necesario administrar la ilegalidad. La informacion a destacar
oficialmente no es sobre la destruccidn del crimen organizado, lo cual es improbable que suceda,
sino sobre la construccion o reconstruccion del tejido social y el control de la ilegalidad en
México. En otras palabras, el Gobierno Federal tiene que divulgar qué se esta haciendo con los
fallecidos, los aprehendidos, los desaparecidos (una vez encontrados), las familias de todos estos
y los indocumentados, qué se estd haciendo con las tierras, las edificaciones y demas bienes
incautados o asegurados, en cuanto va aumentar el empleo formal, el presupuesto para el control
de las adicciones y la reintegracion social, y en cudnto va a disminuir el de operativos de
seguridad. De igual forma, el Gobierno Federal debe explicar cual fue el propdsito real de
reorganizar la ilegalidad a partir de “la lucha frontal contra el crimen organizado”, una vez que:
a) no solo se considero devolver la seguridad a los ciudadanos, b) hay fuertes presiones por parte
del gobierno de Estados Unidos, ¢) es de conocimiento publico la corrupcién a nivel municipal,
estatal y federal y entre todos los partidos politicos, d) hay férreas luchas de poder en torno a la
ilegalidad entre grupos constituidos por legisladores, sindicalistas, empresarios, contratistas,
delincuentes, entre otros, y e) el comercio ilegal es un gran negocio.

Més aun, el Gobierno Federal tiene que responder por qué se rompieron las garantias
ciudadanas que brindaba la economia ilegal. Es decir, por qué durante los ultimos afios no se
pudieron mantener acuerdos basicos con el crimen organizado (por ejemplo, el respeto a las
personas ajenas a sus negocios), a sabiendas de que el problema no tiene solucién sino formas de
control. Me parece poco creible que el Gobierno Federal fuera tan ingenuo o soberbio para
pensar erradicar la delincuencia organizada en Mexico, siendo un muy buen negocio para
muchos connacionales, dispuestos a pelear por sus intereses. Ademas, la l6gica imperante en el
sistema econdmico, politico y social mundial no es la del humanismo sino la de la acumulacion y

la competencia, bajo este esquema la lucha contra la delincuencia organizada esta condenada a la

87



derrota. Pienso que es necesario “juzgar con la misma vara” a todos los partidos politicos,
independientemente si se trata del PRI o el PAN. En otras palabras, si bien es cierto que el
crimen organizado crecié en paralelo a la constitucion del Partido-Estado (PRI), también es
verdad que la delincuencia organizada se fortalecio en areas estratégicas durante el panismo, sin
que éste lo evitara o confrontara enérgicamente. Me refiero en especifico a “cémo el crimen
organizado se ha apoderado de PEMEX” (Pérez 2011).

Este trabajo tuvo el Unico propdsito de conocer si habia elementos suficientes y
convincentes para afirmar que la presencia de las fuerzas armadas en las calles reduce el crimen,
especificamente los homicidios y fallecimientos vinculados al crimen organizado.
Desafortunadamente, lo que encontré es que los operativos de seguridad pablica no siempre son
significativos para explicar las tasas de incidencia de los homicidios y los fallecimientos, pero
aun, cuando son significativos tienen un efecto perjudicial para la seguridad de los ciudadanos.
Al respecto, considero que los costos de la “lucha frontal” estan siendo muy altos y no hay
garantias de que las acciones del gobierno vayan a reducir la violencia y brindar mas seguridad.
Por lo mismo, es urgente redisefiar la estrategia de seguridad publica.

Lo hecho en el sexenio de Felipe Calder6n en materia de seguridad publica sin lugar a
duda marca un parte aguas en la relacién entre los distintos sectores que componen a la sociedad
mexicana. La “lucha frontal” reconocio que la legalidad y la ilegalidad conviven en México
desde hace mucho tiempo; asimismo, mostro los alcances y los limites de esta convivencia y del
ejercicio del monopolio de la violencia estatal. A casi seis afios de la implementacién de los
operativos de seguridad publica, es claro que éstos no sélo buscaron devolver la seguridad a los
ciudadanos, sino que pretendieron controlar a la delincuencia organizada a partir de una agenda
binacional (a partir de la Iniciativa Mérida y privilegiando la confrontacion). Fue por eso que se
eligid mantener presencia policial y militar en lugares violentos, pero también en las fronteras y
en la ruta del Golfo. Puedo aventurar que hubo la intencion de combatir especificamente a los
grupos de los Zetas y los Beltran Leyva, y de forzar a trabajar a los criminales en pequefias
células y no como grandes empresas. Sin embargo, fue incuestionable que el crimen organizado
libré su batalla y dejé ver que son la suma de muchos grupos e intereses dispuestos a combatir
entre ellos, con y contra los gobiernos locales y estatales. En otras palabras, el gran acierto de la
estrategia de seguridad publica fue mostrar a la sociedad mexicana que no hay un “enemigo

comun” llamado crimen organizado, sino que hay muchos y en todos los ambitos, formal e
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informal. Ademas, hizo evidente que el PRI nunca dejé de estar presente en el quehacer nacional,
incluida la delincuencia organizada. De hecho, goberné la mayor parte de las entidades
federativas durante el periodo de analisis y mantuvo el control administrativo de corredores de
trafico de drogas, por ejemplo, la Costa del Pacifico (Oaxaca, Colima, Nayarit y Sinaloa), la
Peninsula de Yucatan (Campeche, Quintana Roo y Yucatan), el Golfo (Tabasco y Veracruz) y la
mayoria del la frontera Norte (Tamaulipas, Chihuahua, Nuevo Ledn y Coahuila) (Astorga y
Shirk 2010:17).

Tras las elecciones presidenciales de 2012 es claro que la poblacion dio la espalda al
partido que emprendi6 “la lucha frontal contra el crimen organizado”, aun cuando la abanderada
del PAN, Josefina Vazquez Mota, en su cierre de campafa presidencial, propuso continuar la
politica de seguridad publica con Felipe Calderén Hinojosa como proximo Procurador General
de la Republica (Jiménez 2012). También, a no ser que se revierta el resultado de la eleccion
federal, lo cual considero poco probable, no hay duda que el arribo de Enrique Pefia Nieto y el
retorno del PRI reorganizaran la ilegalidad en México. En este sentido, cabe esperar si, asi como
Carlos Salinas de Gortari continta teniendo peso en la vida politica y econdémica nacional tras las
reformas estructurales que encabezd, Felipe Calderdn y su grupo mantendra presencia a partir de
la lucha por la seguridad publica que dirigid. En otras palabras, conoceremos qué tanto se
reformo el crimen organizado en estos 12 afios que el PAN ocup6 la Presidencia de la Republica.
Por el momento, parece que el peso de Felipe Calderén y el PAN no esté siendo tan fuerte frente
a otros partidos politicos, principalmente el PRI. Una vez que en su natal Michoacan, bastién de
la lucha frontal, el Gobierno Federal no pudo comprobar el vinculo de 35 funcionarios y alcaldes
con el crimen organizado® y tampoco el PAN pudo revertir el resultado de la eleccién para
gobernador del 2011, a pesar de que la candidata perdedora era la hermana del Presidente de la
Republica, Luisa Maria Calderon, y Felipe Calderdn aseguro que el crimen organizado intervino

en la eleccion®.

% En una operacién sin precedentes, conocida como “michoacanazo”, autoridades federales detuvieron a partir de
mayo de 2009 a 35 funcionarios, policias y alcaldes de Michoacén, por supuestamente integrar una red de proteccion
a La Familia, uno de los grupos de delincuencia organizada mas importantes en México. Al paso de los meses, sin
embargo, comenzaron a ser absueltos o liberados y para mediados de abril de 2011 todos estaban fuera de prision
(El Economista, 2011).

“OE| Presidente de la Republica aseguré que en las elecciones de Michoacan (2011) un edil del PAN fue asesinado
(11 dias antes de los comicios) y simpatizantes de este partido fueron amenazados por el crimen organizado, lo cual
incidio directamente en el resultado de las elecciones, en las cuales Luisa Maria Calderén perdié ante el candidato
Fausto Vallejo por una diferencia de solo 2.7% de los votos (CNN México, 2011).
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En los afios venideros seremos testigos del efecto de la “transicion a la democracia”,
especificamente en materia de seguridad pablica y crimen organizado: conoceremos la habilidad
y capacidad del “nuevo PRI” para reencausar la lucha contra la delincuencia organizada, ya sea
frente las presiones de Estados Unidos, la sociedad mexicana y los grupos del crimen
organizado. En sintesis, veremos si el PRI es capaz de controlar nuevamente a su propio
engendro, una vez que la delincuencia organizada se ha fortalecido, el poder politico federal le
fue arrebatado por mas de una decada vy, al igual que el PAN, llegard a la Presidencia de la
Republica bajo fuertes cuestionamientos a su candidato y al proceso electoral.
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Anexos

Figura A. 1. Cambio relativo entre las tasas de incidencia de delitos* asociados al crimen
organizado e indicador de operativos de seguridad publica. México, 2007 y 2010
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Federal de Armas de Fuego) y privacién de la libertad (privacion de la libertad y secuestro).

Fuentes: Elaboracion propia a partir de la base de datos de fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial (Presidencia de la Republica), delitos de estadisticas judiciales (INEGI) y conciliacién demografica
1990-2010 (SOMEDE).
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Figura A. 2. Cambio relativo entre las tasas de incidencia de delitos* asociados al crimen
organizado e indicador de operativos de seguridad publica. México, 2007 y 2010
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Fuentes: Elaboracion propia a partir de la base de datos de fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial (Presidencia de la Republica), delitos de estadisticas judiciales (INEGI) y conciliacion demografica
1990-2010 (SOMEDE).
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Figura A. 3. Tendencias® de las tasas de incidencia de delitos* asociados al crimen
organizado e indicador de operativos de seguridad publica. México, 2007-2010
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Orden de los mapas: izquierda-arriba (2007), derecha-arriba (2008), izquierda-abajo (2009) y derecha-abajo (2010).
“Las tendencias se analizan tomando como base los intervalos del afio 2007. Las entidades cuyos niveles superan el
méaximo de estos intervalos, se clasifican a parte.
*Se incluyen fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial y delitos de presuntos delincuentes del
fuero comun y federal en materia de narcoticos, actos ilicitos con armas (armas prohibidas y Previsto en la Ley
Federal de Armas de Fuego) y privacion de la libertad (privacion de la libertad y secuestro).
Fuentes: Elaboracion propia a partir de la base de datos de fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial (Presidencia de la Republica), delitos de estadisticas judiciales (INEGI) y conciliacion demogréafica
1990-2010 (SOMEDE).
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Figura A. 4. Tendencias® de las tasas de incidencia de delitos* asociados al crimen
organizado e indicador de operativos de seguridad publica. México, 2007-2010
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Orden de los mapas: izquierda-arriba (2007), derecha-arriba (2008), izquierda-abajo (2009) y derecha-abajo (2010).
*Las tendencias se analizan tomando como base los intervalos del afio 2007. Las entidades cuyos niveles superan el
maximo de estos intervalos, se clasifican a parte.
*Se incluyen fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial y delitos de delincuentes sentenciados del
fuero comun y federal en materia de narcoticos, actos ilicitos con armas (armas prohibidas y Previsto en la Ley
Federal de Armas de Fuego) y privacion de la libertad (privacion de la libertad y secuestro).
Fuentes: Elaboracion propia a partir de la base de datos de fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad
delincuencial (Presidencia de la Republica), delitos de estadisticas judiciales (INEGI) y conciliacién demogréfica
1990-2010 (SOMEDE).
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