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=: Z dg enerc de 192
Fuleronsy, v el Fresidentes
tesio fimsi del Acusrdo d:
SETa mansra, sg pusao Tin s
‘= o g e L s for s
1z Mmes=2E atras par ambos
S ) - L
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S as de Repgresant

INTRCRLCCION

y 81 Frimer Minissrs de Canacsa, Br
2 log £.4., FRornald Feagan, firmaron el
- : p— 4 3
Libre Comsrcioc entre E.U. y Cansda. Le

un proceso de megociscion lnicisado casi

3 s
gobiernos. 3in embargo, la aprobacion
PO . .-
en uwlitima instancia, de su promuligacicn
[} ! d
antes v de Sensdores en ambos paises.

s w5
La aprobacion del Acuerdo no fue un paso sencillo, sobre todo en
R - ’ : - 7 1 [and :
2l cCaso de Canada. La extensa oposicidn en el Bsnado a la firma de
. . 14 . o _ _
@ste JAcue~do obligd al gobierno de Mulrorney a acslantar el proceso
- i - — : 4 i M .’ <
grectaoral. =1 tema del Acuerdo comercial alcanzo niveles politicos
o . L. ; 4 ~ e ‘
insaspechados hacia el interior del pals por 1o gue las elecciones
A A ~ P - - 3
g2 convirtieron en un virtual referendum scbre 21 tema. ELl triunfo
Conservador en las eleccioneg del 21 de naviembtre de 1988

permitieron al gobierno

- . . . L ¢ g
Acuerdo de Libre Comercio entro en vigencia =1

proceder con

el procesa

1 de erero de 1989.

La idea de lograr un acuerdo de comercio amplic con los E.U.
. . 4 . . < s :
fue un tzma historicaments dehatido al  interi1or del pals Sinm
anbargo, oo diferentes mobtivos, esta ides nuncs pudo llevarse a la
4 i F . . -n R
practica. Fumron mas de 100 anos de espera para  que un goblernco
Conservader decidiera tomar la dect 1on.



protecsionismo  comercial, en esoecial del
nCcia de =u pirincipal mErccado, los E.d., &

goolerno canadienszs decidic, & mediados de la

liore comercio con luous E.U.

El s=tudio anali

[y

rd = e <, =
zara, asimismo, cuales Ffusron las razones
i ’ 7 - 5 o,
cziras de la iniciativa canadienss, en especial, cuales fueron los
s : 5 € s il
sctores cantemporanegs que motivaron esa poiitica. Tambien
. - ” ‘ P - : " 2
snalizarf cudles seran las posibles implicacion=z de la iniciativa
3 { - ’ - d . -+
Lilateral vy en que medida representa esta politica un cambic del
. 5 . P . * a -
campromisc tradicional de liberalizagion comercial a traves del

multilateralismo,

El trabaio estd dividido en un marco tedrico vy b capf%ulas. EL
marco tedrico detine las caracteristicas esenciales del
muitilaterailsmo y del bilateralismo resaltando los poszibles riesgos
y  ventajas gue, degdella perspectiva de ia teoria Realista, un pals
enfrentaria al negociar acuerdos comerciales tanto a nivel

I

. 2 . 7 (4
multilateral como a nivel bilateral com un pais mas poderoso
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& Canada & la negociazicn de un Acusrdo de Libere Comercio (ALY y se
divide en Tresz =sferss: la multiiateral, la bilatsral vy lz interna o
P | 1 - -7 1 g - 1 L H - -
maciznal, El primer capitulo, titulado el cortexnto multilateral,
. . - : . )
analiza una serie o= fenomenos y factores gue a mivel internacional
sfzctaron la posicion compefitiva de las exportaciones canadiencses a
- - .~ : : - < 1
s=-%ir de la decada de los anos 70 y hasta mediados de 1s decada de
. - = . ) L. . .-
LTS angs B4, 1 gapitulo presta especial atencian a las
. £ L - B “ s
carscteristicaz del acuerdo General scbre Aranceles vy Comercio

1ZATT) coma foro liberalizadoer del comercio mundial y como el medio
. : - . L’ - "
Ssrinzipal usadg por Canada desde el ano de 194

g2 SuUs relaciornes de comercio inteErnacional.

El csoitulce II, el contexto bilateral, destaca, por un lada, la
. X L . i
magnitud del intercambio camercial entre Canada y E.U.y y por otrao,

las principales barreras que afectaban al comercic bilateral y la

creciente amenaza proteccionista en los E.U. —-en  especial las

. . v ) , ,
tendencias dentro de su Congreso. El capitulsc pretende distinguir
. . . . . . . -
la singularidad de e&sta relacion bilateral en comparacion &
’

cualauier otra en el mundo y su-importancia fundamental oara Canada.

El capitulo III resaita la naturaleza eminentzmente comercial

[ LY .

de ZLanaca y 2. factor determinanta que las cuestiones de comerclo
Y 4 Do - ~

oZupan en su  bienessar. Tambien analizz 1a perdids de

competitividaod de las expaortaciones de progucsos naturales, la

creciente importancia de sus exportaciones manufactureras y los
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retos plantEados por esta NUEVsA CSORPGBLCICT S8 SU COMECCIO0 BXLErlar,
— —_————c = .o - S, . H O * - L i L Yl
= ESSEIisi, durante lz prismera mitaa de LE CeCiZa de 1o ancE S.
P 4 7 - . rd . )
f=imismc. estucia cuaiss  fuercn las oociones mnas asdecuadas de
I T, L - ¢ - - - - . 4
poiitica  comerclal pars Canaca y  Wha  YEIZI 2-2QicGa  1a OpcClan,
- ’q -—
conocluys orn un analisis de lo= argum ==nalados &n
’ . s
Cznada para favorecer o raechazar wn ALD -con los ELO.
- VS . . . . - . .
El capitulo IY describe el camino gue llevs &l inicio de las
L d rd

nejociacicnes e&ntre E.J. y Canads. S presta ezpecial atencicn a

! tados g una ssrie de rezartes canadienses

faud
Ll
i
1
f
[

P4
la econcmia

gw2 ana:izaron con detalle los problem

canadierzs  sobre todo durante la primera mitacd ¢z la decada de los
— - . —_- Id .~
arizs  BO ¥y gue plantearon recomendaciones. El capiiulo tambian
piant=a 1oz objetives de cada uno de los dos paisss al inicio de las

. . . _ R
El proceso de negociacion gse digcute en e: capitula V. Este

. 4 . .
analiza las caracteristicas de cada unc de 1o eguipos de

R .- s i )
negonciacicn, los eventos mas importantes sucitacos en cada una de

rd 3 . L4
las fase=z de las platicas bilaterales, y las aresas gque generaron
ias mayor=s dificultades y la manera en gue se les dio respuesta.

’ : : . .
For ultimo, 21 capitulo VI analiza los principales resultacdos
del Acuerds y destaca los logros coivenidos tanto zore Canzda como por

rd rd
=it asi  Comd  las arsas  en gque no "o un  resultado

fil
Tl
'

1f-

7.
cipitulo también hace

m
[}

satisfactcrio o en donde =ste fue parcial.
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encontirar las cCausas a4 problemas

soluciones.

=

traba

la fierm

. 'y
esw

resulta un
rebasa

. . . 4 .
lisis por lo gue el tema s2 dejara para un trac

. 4

bien podria serv
. . .~
investigacion

inicio de las negoclaciones

il
-
i
P

Cc no involuora

1

J c.on

finm

1

m

-
-

Fa

Faiu]

g
!11
H
m

L
TN
[
m

LT

1 Bn Can

_uf.

nivel mundial,

. - N -
tema d=l Acuerdo, el interes dei

udiar el praoczso previo a las

izang de iniciar negociaciones con

tema s_mamentzs atractivo

Te

de

EtEns1on

1

1]

i = e

las

=

=
ie

jo posteri

r como ejempla a

ilevada a cabo en

con los E.UJ. A pesar

de su tipc, =21 Reporte de la

resumiendo

de destacados academicos y de

g)Jempig sario ¥y profunda para

rtear ible

i

[H]

nacionalesg y 0ols [wfut]



. N . . ’ . L
A pEsar de nc inTroducir el caso de Mexico, Ssperamgs cuis 2sis

. L.

” . . . . N . -
tesis pusda contricuir & concrendes la egirasegisa seguida oor Canaca

1}

. - L . . . .
duranie la negocizacion del ALC la manera 2n cus obtuvo imoortante
Yy :

. , . s .
concesion@s, a pszar C&  negociar €on un pals més poderoso y menos
dependiente. Zstes consideraciones pueden traer lecciones

’ - L -
importanites para Me«ico.
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En 1934, el GSecratario de Estado de los E.U., Cordell Hull,
- . . . - .
propuss a su gobiernc 21 inicic de un nuevs programa en la pclitica
. - — . i - : -
cocmercisl de los E.U. La propuesta de Holl constituyo un atague

bi=n calculado al bilateralismo imperante en las relacioness

bl

o oerciales  insernacicnales durante la decada de los anos 3G. En la
dézade de loz arocs I, €l bilateralismo, entendido come ed
Stargamiento de concesiones gue se limitan Gnicemente a leos miembros
d= acuerdos comerciales entra dos =gciocs, ernfatizd la
dis:riminacién, el pagc en monedas no convertibles, restricciones
comerciales y, en acasiones, la explntaciéﬁ palftica, lo gque provoc6
oroblemas pnlfticos, diplomaticos Y eCanomicas. El bilateralismo
practicade por la -Alemania nazi fue un ejenplo representativo de

~

ezte tipo de mercantilismo comercial.

A e —
L] =

ut

ot

- - ; e R
de 1934, los E.U. perachicaron una Dolitica comercial

in

. 4 .-
centrada en lo gue se denomina como  un trata de nacidn mas

_ N PR . . - . .
favoreczida condicional. Esta palitica consistio =2n la obtencion de

i

4 . - . .
Srhcesiones reclprocas gque garantl:aran el acceso ade E.U. a mercados



g sranjeros especificos pars sus euporiscicnes,. La progussss ds
-

s e ’ . , N . . PP -
FLill! =g cantrg en un treto ce racion masz favorssida incondicionzl

» - ., s . 13 . - L4 -
CoTO un mecanismo que impidisra la discriminacicn. Su argoamsnta foe

iD

I'd , . ) N .
G un PAals ng Fesurniiaria a nada &1 QzIrgar EZVE “r&atc

. . . . . . e : - .
incongicional ¥y, en cambio, recibiria las reduccicnes aranceliarias

. i . .. " 4 M . . . ;
T4 Dfros palses se otorgaran entre =10 (1), de esta forma, la
. o e R 4 e
diszcriminacion en contra de los E.U. se reduciria y la cantidad de

comerzia  mundial gus se abrirfa a la competzncia muitilateral
- N . - . A

cocntinuaria  incrementandcse (2)., La Ley de Acuerdos Comerciales de
- 3 4 - -« ¥ H :

1724 recogio la propuesta de Hull y marco con ello wn cambio en la

N > :
pclitica camercial de E.U.

n 1947, el arganismo creade por las potencias victoricsas de

‘ e ‘ L
la Begunda Guerra Mundial para la conduccion de las relaciones
comerciales internacicnales, el Acuerdo General sobre Arancaies y

- i3 4 - - o -
Lomercic (GATT), incorparoc vy amp116 los objetivaos comerciales de

"
[

crdel

{1

o+ .

Hiill. El BGATT enfatizo la reduccian de barreras comerciales
’ > . 7 . . . . .~ d

a traves de la negociacion, 21 compromiso al trato de nacicn mas

. 7’

favorecida incondicional como un mecanismo que beneficiara a todos
./ . R T - ) o L i . . . L PO . . .

igs paises e impidiera la discriminacion y en la peciprocidad en su
. I . ., ; L2
sentido mas amplio, en el sentidoc de que &l tomar un p&is

obligaciones, recibiria las ventajas {y derechos}.que-resultaraﬁ de

~

las obligaciones de otros (3).

. . ‘ . ‘ - R
£ multilaterali=mo imperante dentro.del GATT permitio a los

4 . : - Lo 4
paisas miembros elegir aquelios compromisas (con excepcion de los

mas esenciales) que les flerarn ventajosos y gue ng ios suwjetaran, al



mz=nos  en principia, & las negociaciones gue prevalecieron sn las

relacionss  comercisles  intscnacicnalss prsvias & la creac:cn del

Gm75  en donde la aussncis de  reglaszs llevs a gue las raciones
DGOErDO3asE Imguisieran €us prociaz condiciones.

Une ez descritcs 153 racogos essrciales que  llevaron at
surgimiento gel muitilateralismo como una esiracagia para impecdic la

. . ’ ~ s . i .
discriminatlion, ce proacecera a analizar las caracteristicas
gzsnciales del multiiateralismo y del bilateralizsmo como estratsgias
L rL . . . .

de poiitics comercial en las relacionas internacicnales

. 4 4 . . ) <
CIONTEMDSraness Yy SE pr‘esentar‘an dlgunas conslderagciones teoricas en

torno al contenido de elementos bilaterales y multilaterales en

LIEN

2l

-
ticas comerciales v a la conveniencia o no de que los paises

menos podercsos suscriban acuerdos bilaterales o multilaterales con

.
Mas pcderosos.

It

(LN

oaisa

il

La esencia del multilateralismo tadica en dos principios
‘. . : L. . L . -
basicos sustentados en el GATT: el principio de no discriminscicn y
r d
el principio de reciptrocidad. El primero se expresa en €l articulo

P4

del Acuerdo General que establece el trato de Nacion mas

[

Favorecida (NMF) para las exportaciones e importaciones de bienes
4 . . Lo -
entre los palses miembtros. Esto significa que los acuerdos
. _ . ’ . - ) ;
preferenciales otaorgados a un pais deben tambien aplicarse al resto
de  los miembrds. Y debido a que las negociaciones para ragucie
. , I 4
aranceles ocurren Jdentro del faro multilateral, todos los galses que

pertenecen al acuerdo pueden disfrutar de e5tas preferencias.



21 principic ce recigrocides en sanitldo estricic s retisre &

- - 1 = P . N o [ — - _{,_. ] — - R

i + AS vEMtajas v SORCSSLONES GUE cTorglue us, pealr= i2ben vElrss

Vo - e = ) e de o - i - n - e -

ToMoeEnsatGss gort SeErgtiniIs v VENTajas ES1Ml-arec. £l ZATT amzlls el
. s . : % - " , 4L e o

SIiCNiTiIZAGO cdzl termins ai praecisar Gue las ganancias ecrtenicss oo

, . . /. ) ,

urs  de sus miambros rezgonce, N0 Sclo a las concesicones 0lLrgacas

.. N — = - — - . R ’ b - . :.:' 4 — . | - - - —

[nlm ey OCi™G, 100 SQUE Sfellglra LS ueneiylclos dJ= . SizTama 2N =4

- s -

conjunto (45, Esto implice gue cualguier cornc2sich 52 oicrgsra

/7 k . . ..
La caracteristica central del bilateralismc radica ern gue =1

intercambic de privilegios es exclusivo,. Ello sigrnifica que las

rd

. 4 -
concesiones y ventajas no se haran extensivas mas gque a los mismbros

m

ds un esguema bilateral.

. / . . . P
La dicotomia entre el multilateralisma y el bilateraiismo
.l < o , -
conduce  frecuentemente a la nocion de gque 1o multilateral ez lo
"bueno" y lo bilateral lo "malo” va que el primerc favoresze ia
4
liberalizacion del comercio mientras gue el segundo la limita =
inclusive fomenta el proteccionismo contra - guienes nc formen parta

que, "la

il

de la ascciacion bilateral. En este sentido Winhkam sefal
historia ha wmostrado una relacion entre el udniversalismo y =1
liberalismo pot una parte y el proteccionismo y el particularizmo =n
la otra" (3).

[and

5in  embargo, la dicoctomia ne siempre es tan sencilla y tan

I d

7, . . 4 fy
clara. La politica camercial de un pais frecuenctemente reflejara

—10_
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multliaterales. Al dizcutir el Eilateralizao - 22 muliilateralizsc
I L —-1f+4.- - m 2 =1 N . o . . -
= - pollitbida conerIiad de Sy PEis, Luao CEOe e tomar en

’ b | .
comEldesszoion lgs orincipics de no  Sisceimisscicon, rSliprocidsad y
- 1
- [ - Y T, . =1 == fai] P
re2ezcion de Dbarrerss comerglales. Tl Sliavaraiismo oy el

. . . I's - . )

alsllatErallegma =0 la pelitica camercial e urn psis son relevantes
- — = - s . " 4
FA TLE CervaneEn 2l Ccarscisr g8 BS.& politica.

Maz aﬁn, 211 un acderdo de comercio internaciornal, elementcs
comc 1& reduccion de aranceies, el trato ge naczion mas favorecida,
ia discriminacion contra tercercs paises o el tipo de reciprocidad
ie dan =u caracter bilateral o multilateral. W. Diebold, al
zdvertir sobre la mezcla de elementos bilaterales y multilaterales
= prlfti:aa comerciales afirma  que, "gl balamce entre los dos
zlementas, el contenidoc de cada uno y el tips de bilateralizmo o

. . . £
meltilateralisma involucrado son las caracteristicas fundamentales

' rd
de iaszs politicas cocmerciales nacionales y del los acuerdos
internacionalez" {(&).
FPara un  autor Reazalista comc Stephen Frasner, los acuerdos

. / . . s . .
bilaterales e2ntre dos palses con niveles asimetricos de podet no
, ¢ . , . s .
representan  uWna opcion atractiva ni para el socio mas poderoso ni
L4

. ’ s, , /7 .
para el socic mas  desbil. Al socio mas podercozo no le interesara

. . r'd . .
restricoiones impuestas por un azuerdo e:xplicito si

il

uietarcse a i1a

puede en cambio actuar de forma unilateral (7).

-11-



’ 1 .

. L
Desce la perspectiva del sccio mas debil, un aguerds forssl con

r'd £ -

U pails més podeross puede  resultar riesgosa ys gue sl sloznnsan
rd - —~ - o L o~ e a1 - g g " cu — e —

Riveles mas elevados de imnseraccion, €1 @stadc MaS CEDLl DUEGE

ifz-ementer su vulnerabilidas Trente 2 s s3cio (B .

T 7 - - _._._(... . . _4-_."_.’.._._...
iNCIU=ED en ei CSEC ag —ue dos palises con £83is8 CarsSiErisiicsds
formalizaran un acuerdo billateral, KErasner advierte logs c=licriocs =21

momanto ds instrumentalizar un aCuerdc ¥y s=nala:

AGn si los terminos iniciales de un acuerdo
son satisfactorioe, 21 estado m3s débil
puede mostrarse receloso a aceptar tayes
restricciones debido al temor sobre como
puede llevarse a ceabo tal convenio en la
practica. Adn cuando ambas partes lleguen
a un acuerdo, no hay garantia de que lo
pondréﬁ an préctica de manera mutuamente
gatisfactoria (9).

H . d d . . .
El problema es especialmente grave para el pa:is débil al =urg e

+

. ) ,t . .
"ambiguedades en la interpretacion” del acuerdo (13) ya gue el paiz

i

-

mas pederoso tiende & impener su propia interpretacion. Em 2l caso

r ’ . . -
de que el pais mas poderoso decida cambiar los terminos del acuerdo

7 -, o .’ )
de forma unilateral, el pais mas debil puede tambien esiar en

i}

aesverntaja al sentirse obligado a aceptar tales cambios (11l:. L&

Id L . 7 .
teoria Realista recomienda a los estados debiles actuar &0 un

contexto multilateral ya gue "el estado mas debil pueds encantitan

..1'2.—



aliadoz vy formar cocalicionesz" (12). For su parze, el estaog mes
foerie:
[...] pusds s=sntirss grescupado o una
—_ - - dn = - T
dieminucidn dz su resutacidn =i llega e
violar au1m"t5m%nte Ui ecuErdo muitilia-
4 L4

terai, puss seria mss dificil parz ese

estado encontrar socios en 21 futuro. .

Em una situazidn bilas g9 mas

’

1B
3
il
-
m
s
m
i
cF
m

grance podri preccup & mEenos con 10s
efectos sobre su Peputaciﬁh, tanto que
resulta mis dificil estasblecer de manera
definitiva si ccurrid una violacion Yy .
cuanto gus Gnicamenie otro estadc s& veria
afectado directamentz por ella (135,

il

Por su parte, John Jackson senala gue en un contexts donde
imperen diferencias de poder, 1o mas importantz es= dize
sistema de reglas efectivas gue normen  la relac.on. Fars JRCHSIM,
l= diplomacia internacional pusde ser conducida =& traves de ura
d:plomacia de reglas o una diplomacia de poder. La prisera ==
refiere a la técnica de establecer reglas internacionalies d=
‘canducta y desarrollar instituciones gue asaguren una cierta medida
de cumplimiento de estas reglas y, la segunda ocurre generalments en
la ausencia de normas (o reglas efectivas) + se basa en las

posiciones relativas de poder de los participantes (14:).
. s . .
A pesar de que la dicotomia tresulta simplificaags, Jachson

senala que la actividad internacional puede caer en el especiro de

varias mezclas de diplomacia ce normas o de poder (iZ) y anade:

—.]5-



En cierto gracz, la historia mundial pusce
vares como un rsemgliazo gradual da la
diplomacia cz poder (incluyendo acusliz cue
oourre dentrg oz las ﬁac1cned;‘pnr estruc-
turas normativss. La resclucicon de dis

tas imitsrnacicrales, por ejemplo, ilnvolucra
diplomacizs bassda parte en referencia a
narmas y pgarte =n referencie al pgoder (L&)

v PN .
1 s debil, por tanto, lo fundamsntal en el esguema

.1'\

Fara un pais ms
ze Jackson es desarroliar un sistema de reglas efsctivas que regulen
.’ [ 4 s . ..
su relacion con el pals mas poderoso y que, ante la aparicion de una
disputa, permitan gue es3ta sea resuelta en base al mecanismo de

rd
2glas creado. Jackszon enfatiza gque no basta la creacion de reglas,

ta

n

deben ser efectivas (17 y ssnala:

il

i

Cuandc el tema sea la interpretacién (u
aplicacidn de esas reglas (comparado con

la formulacion de nusvas reglas) es nece-—
saric que las partes estén conscientes que
=i la negociacion alcan ara un impasse,

el me-qnlzmn de so;uc1on de d15putas que
entraria en operacion estar{a disefado para
aplicar o interpretar justamente las reglas.
Si no existiera tal sistema, entonces las
partes tendrlan que confiar basicamente en
sus respectivas "posiciones de poder [...] (18).

-.lq..



Las consideraciones aniericores Sugleren LJua8 para un pals
b A _ - L’ . . . .
rziativassnte mas debil come Canada, la ssiratsgia mas indicsde es

ura multvilateral en donde logre alisrzas vy contrapessos en la

Ay — Lo e = v _ - / 7
cocnducziocs  de sus reElaclcisEs camerciales con paisss mas pOdErosos ¥y
w2 2 Erindes lsa czortunided de desarrcliler sistemas de reglas
2" zCtivas pa&r-a Aormar esitias ralaciones. Zin embargos, sste trabajo
. 1 7 -
Zenostrscs guE la coclidn multilateral, esoscificaments el GATT como
| 1 b - .~
= fors mulzilatersl por excelencia para 1la liberalizacicn
. ” VA . . -
TIRErcCial, nc o resulto uiil para los  interesss  y requerimientos
.. " , 4 o 7 - . }
ozoticularss de Canada saobre todo, a ralz de su ultima ronda de
S E] L)
nezociacicnes,

. . .
El %trzbajc también demostrard que, no obstantz, los peligros de

- P ST . - N4 .
ia opcion bilateral, el gobierno canadienss eligic esta estrategia —

2 la forma de un Acuerdc de Libre Comercio con los E.U.—- lagrando

{
]

m=canizmos que pretenden reducir o anular los riesgos que destaca la

.

. . . - I
ealista. En esta tesis se discatiran los problemas, los

M
)
3
LY
th
n

ot

- . N . . . .

rLEsgos, los aicances y las ventajas de la opcion bilateral iniciada
7 . o, .

por Canaga a mediados de los 80, tomando come estudio de caso el

Acuerds de Libre Comercio con los E.U.

-15=
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Zistema de EBretion Wocds

. _ - - , .
Al finalizar la Segundea Guerra Mundiai, los galses ocoo

P
]
m
.}
et
m
[ 5
m
[}

- N . - i - .
ViTeorilosos decidieran establecer un RIVI=X*Y, orden SEConomico

.. . .. . -~
internacional, decision gque se tradujo ern log acuerdos economicos de

Eretton Woods. Este nuevo orden estuvo caracterizado por el

~
-

] . ’ . . N

cerazgo de los E=ztados Unidos que accrdo mantener la garidad
camZiaria filja entre su moneda nacional y el oro, 1o aue dic
eztabilidad monetaria al sistema, un sistema de= crecientes flujos

. . . e -
financlieros y comercialies y un  reégimen acordadad para  los pagos

et

onales. A&l igual gue otros sistemas multilaterales

-

i sernac

hN
)=

finalizar la Segunda Guerra Mundial, el Sistems de Bretton Woods
tuvo como uwno de sus objetivos principales =21 lograr la estaciiidas
y paz iniernacionales que impidieran el surgimiento de nhueves

conflictos militares.

’ ~ . £y
El sistema de Ere:tton Woods recsulto exitoso hasta finales de la
sZzada de los anos &0 dabido en gran parte al papel estabilizador v
patarnalista de E.U. Los E.U. emergieron de la Seaqunda Guerra

- 4 . - N . o -
Mundial como el lider indiscutible del mundo occidental. Su poder =



PR . —i o P . Lo R 14 - -
influenzia  permitiercn gue 21 ddlar estedounidensze tomara €] papel

. C N - - . :
T2 rezcsrva mundial. £n la decada de los arnos 5C. los E.U. tamSisn

1
1]
ey

. - 4 . .
CONCEsSlon=s CaMerclalies nc reZigrocas pEletIEﬁdG a

T o = ,‘_ KT - - P , a — H T
JES0N, FAiEmANla ¥y OLros  paises occidentaiss obisner un acceszo =1n
traoas al mercado de E.Y. sin exsigir concesiones a cambioc.

- - A e : -

=L tambien apoyd la coeacicn de un mErcsSo comun SUrgpecs a
oETan d=  los grooables impactos negstivos  en SUE  pProplss
2. porbacichnas. Alngus es  Importante osstacar gque sl objetive

- . : . ol
Taniral sn ogstas concesiones fus  faortalecer a todos estos palses

pAar& gu2 pudieran resistir cualquier atague Eoviético, tambien es
ziescta gus  los E.U. pudieron seguir esta estirategia porgue no
tuvieron que hacer frente a nirngdn compstidar por mercados
intarnacicnales.

'4 - - - s

A 1o largo de la mayoria de los anos SOy 60, 1los paises
c::;dentaléz experimentaron un crecimiento impresionante en sus
as. Japdn y Europa Oczidental en su conjunto lograron una
recuperazidn excepcional y todas las principales naciones alcanzaron
crrEctimientos significativos en sus niveles de comercio.

En el periodo entre 1948 y 19737, el comercio crecid a una tasa
de 7% anual mientras que la producciéﬁ mundial se expandid'a una
tasa de S% (19). Esias ganancias son incluso mas impresionantes
caando  se comparan con las del pericdo 1917-1%548 zuando el comercic

- -, L . - - e
s expand16 en sdlo 0.5% anual y la produccion mundial en 2% (20).

-17-



- g 1 : -
70 marco el fin del ordern

My
r
m
n
it
8l
I
—
o
o
fi
Wi

z1 iniclio de la d

' _ _ . ‘ , .

momstaric  de Brettom Woods., Guiza una de 1as razones mas notables

tue 1a negativa de los E.U. & seguir asumlisndo los costos del
C L . ‘. . 7 s . ; 1o < -

3i3lema. La rapida recdperacicon econcmica o2 s=as sliados ileva a

- — i . L4 . _ - L4 . - -

lz= E.U, & una perdids gradual en su podsr econcnicc.  En 192G, las

ugorbaciones de los ELU.  resresentaron el Z0W gel total mundialg

.,.
<t
Lt}

~zgrazgentarcn mencs de  la tercere garte de esa cifra.

. 2. orOollit & principiocs de los anos SO casl 4

—— 4 - . . P .I
En 1571, el gobierrno c=2l presidente Richard MNixon en reaccion a

- R ”~
ics continuocs problemas en la balanza de pagos de E.U. decretg la

.. . - . e
lisre convertibilidad del délar, la devaluacion de la moneda y la

s

I de una sobretasa a las importaciones. Leos E.U.

1

-

Lmposic

kY

_ . . .
ndanaron de esta forma la relacion fija entre £l dolar y el aro.

m

i
L

—_—— N 4 . L L
En 1773, la decision de la Organizacion de Failses Exportadores
- . 4 . -
z2 Fetrgieo, la OFEF, de incrementar en forma dramatica los precios
i - 7 Sy g B . ’ V‘
=2 petrslec —en un 1500%- fue un  factor gue determino el
surgimienta de fuertes presiones inflacionarias (22). E.U. llevo a
. - r'd R - . .
cacc uwna serie de politicas monetarias gue buscaron frepar la
. - - . . ’ . - >
aesiral inflacionaria. Esta politica de E.U. 1llevo rapidamente a
EE— ) g 3+ — - N - _ . 3 . . x ” .
eievadas tasas de interes, lento crecimiento economico, Yy un

~

wcoements en el desempleo en muchas partes del mundo (23). De la

1
1

sma forma en que la creciente interdependencia Tue el medio

o
]

sransmisor de la prosperidad dentrao del mundo occidental durante los

-18-
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arTE Uy &0, n los ance 70y £0, la interdeperceEncia S Convietico

— . . § o —_ -
Ferdida de Dinamismo del Crecimiento Economics

a Nivel Internacional

”
Con e&i: fin del orden mcnetarino de EBretion Wocds, tambien

P 'd [ . . P S .-
concluySd el oeriodo de rapido crecimiento economico ¥y comercial de

- - / . .
as de crecimliento economico real promedicg para

ia posguerra. Las ta

1]

sz mitad en alguncs casos. Durante el periado 17446-1973, las tasas
. o - L

o2 crecimisnto real fueron como sigue: Canada, 5.5

a, 2.%%; Alemania, 4.3%; Francia, S.45%; Italia, S.4%5 ¥y

‘ = < 3 - - - -
Jagon, 1G.F%. Las cifras correspondientes para los anocs 1773-1978

- 4 - = s - L 3 :
faeron: Canadea, I.2%; E.U., 2Z2.B%; Gran Bretana, 1.4%; Alemania,

- - - - -2 s el - ®
2,08y Ferancia, T.1%; Italia, 2.1%; y Japon, 3.7% (Z9).
. . . . 4 .
El cuadroc 1 muestra los principales indicadcres ecaonomlcos que
ilustran gue lag tasas de crecimiento real decayeron de farma
notable en los palses de 1la ODCE entre 1974 y 1979 (11:. El

4
crecimiento an productividad siguid el mismo patron. La

_19_



. . . s - . . i
groductividad general s2 define cmo le preoguccicn total de une

I

. . L N
na-zisn por unidad de insumc de trabajo.

El nmrmivel d

i

proaluctividad par-a las siete principsles naciones
Id

[}
m
P
i
O
)
rl
§]

£ durante €1 mismo perigdao se presenta en el cuadero Z. El

4 . —
cusadro muestra gue a pesar fe  gus Japon mantuvo un mejor desempenc
-~

i 4 - —_ - . - -~
gue las ciros palses de .a OBCE, fue g1 pals gue experimentc la

mayor desaceleracidn de =u praductividad.

Cuadro 1

COMFARACIONES INTERNAGIONALES: FPRINCIFALES INCICADORES ESCNORICIS
(Forcentajes)

1568-77% 1974~79 1980 19581 198Z 198% 1784

Cracimisnto real del FIER

Estados Unidos 2.7 2.8 -0.T 2.5 ~2.1 T.7 4.8
Japadn 9.5 I.6 4.9 4.0 3.3 Z.0 5.8
Blemania e 2.4 1.9 =Q.2 ~-1.1 1.% 2.5
Francia S5 Z.1 1.1 0.2 Z.0 0.7 1.8
Gram Bretana .4 1.4 =-2.0 -i.% 2.8 T.z 2.4
Italia 9,0 2.4 .9 D.1 -0.4 —-1,2 .0
Canad&g =.7 T2 1.0 J.4 -4.4 T.IZ 4.7
Total ODCE 4.3 2. 1.2 1.7 =-0.2F 2.6 4.8
Crecimignto en productividad

Estados Unidos 1.4 0.2 =-0.8 1.4 -1.3 2.4 2.4
Japor 8. 7.9 3.3 I.2 Z.2 1.3 S5.3%
Alemania 4.3 Z.0 0.2 .6 .7 3.1 .0
Francia 4.7 2.9 1.1 1.0 1.8 1.3 2.8
Gran Bretana 3.4 1.2 -1.4 .0 4.1 3.6 1.0
Italia 5.2 1.5 2.4 ~C.T 0.0 ~1.,T I.0
Canads& 2.4 0.4 =1.7- ©.95 -1.2 2.5 2.1
Tatal QDCE 2.8 1.6 0.6 1.4 0.2 2.2 Z.3

“20 -



174277 1574-7F 1980 1751 1584
{ootinuacidn cuadrog 1)
Crezimiznto en emples
Estados Unidos 2.3 2.5 0.5 1.1 -3.% 1.2 4.1
- I - - - - « . —_ -,
Bl ulpl 1.0 0.7 1.¢ C.2 1.9 1.7 .5
SlEmMania .5 .8 1.0 -o.8 -1.% ~-1.7 0.3
Francie ¢c.7 .2 - 0.8 =, —-0.8 ~-1.0
Sran BrETans - Do 0.6 -I.4 S -0.4 1.0
Izalia -3.2 1.0 1.4 0.3 4 =-0,1 0.0
Carnaga Z.Z z.8 2.8 2.8 -Z.2 0.8 2.5
ToTal GDLZE 1.2 1.1 O.6 0.4 =-5.5 O 4 1.5
Tasas d= desempies
Zztados Unidos 4.7 5.8 7.1 7.5 %.7 F.&8 7.5
- I d - ~- - N b
Jezon 1.2 1.9 .0 2.2 Z.% Z.&a 2.8
Sismania 1.0 T.2 3.0 4.4 &.1 8.0 8.1
Srancia 2.5 4.5 6.3 7.5 B.D 8.0 9.1
Gran Erstana 3.4 S.3 6.9 10.46 12.8 13.1 1=.4
Italia 5.7 5.48 7.8 8.7 8.9 9.7 14.0
“anads Z.4 7.2 F.5 7.3 11.0 11,9 11L.3
Total dDCE S 4.9 &.0 b.7 E.2 B.7 B.2

Infiacicn de
Estados Unidos
Japdn

Alemania
Francia

Gran EBr=tana
Italia

Canadsa

Tuetal OGLZ

los precios

al consumidor

9.2
10.0

4.9 8.5 13.5
6.7 10,0 8.0
4.= 4.7 5.5
5.9 10.7 3.6
7.0 15.6 18.0
S.0 1.2 Z21.2
il

o

LY

&

3,9 2
6. 5

3. 11
11, e
17. 14
Z.9 10

10.8 7

.1 3.
.7 1.
.82 9.
hH 4,
<& 14.
.8 5.
.8 5.

2 4.7
¢ 2.2
I Z.4
& 7.5
& 5.0
6 10.8
7 4.3
T N.A.

ruentes

JECD,

0=cD,

1560

—-1951

1783)

1983,

y Econcmic QOutlgok

(Dic.

tomado de Report of the Roval Commissicn

19837,

-~ T * -—
Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacian
Economica, Histerical Statistics,

, -

{Faris:

4

{Faris:

an_the Econmomic Union and Development

Frospects for

Canadea.

vol. 1.

Ot<

P P

a.

awda

_Zl -

Minister of Supply and Services, 198

=
b u



Cuadrs I

FRODUCTIV

L LGS
NS £.U. Canadd Japgcn Framncia Aiemanis Italis G.E.
joromedics de crecimients anual en porcentazs)

T i Z.5 4.3 14,0 .3 3.5 &.4 .48

15&7-197% .1 2.0 11.9 &.0 S, = 7.1 a.7

1774-1951 1.2 1.1 &£.2 4.2 4.4 R 2.2
{(porcentaje de cambio?

1F57-19T73 a

1774-1951 -~-1i.& -I.% S.7 -i.8 -0, ~-3.3 -Z2.9
{(porcentaje anual de crecimiento)

1777 0.7 1.7 8.9 4.9 4,7 7.3 3.3

1560 G.2 -3.3 6.8 1.6 1.4 S.8 d.8

1781 2.8 0.3 3.2 1.6 2.7 .4 5.9

Fuaente: Departamento del Trabajo de E.U.,'Eura de Esztadisticas,
. - . . ' d N
Oficina de Froductividad v Tecnolooala, Quiput per Hour,

Hourlwv Compensation and Unit Labor Costs in

Manufacturing.

Eieven_ Countries, 1750~81 {(Washington D.C.,
taimado de Report of the Roval Commissigh_on

Dic., 1952)
the Economic

YUnior_and Development Prospects for Canada.

op., cit, p.136

El cuadro 2 indica que aunque el crecimiento del
. .’ o« -
sufrid una desaceleracicon despues de 1973, su
. . ’ .
crecimiento economico general fue menor comparado

productividad.

- 2 2 -

empleo tambien
efeczto an el
con el de la
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izontlnusticon cusdrg 4
Froducoion Pir;‘f& rizrufac-coozhrne ServicLo:
Frimaria pie - i
: 7.7 I LT .4 G50 &
! &1 G, T 7.5 e 4m.Y
1 .4 .5 ZIZ.7 T 45.5
1 7.0 (S =5, 2 7.4 az7.7
i . & 1.1 2.2 7ol 4503
: 4.5 iy 5. o 7.2 S.3
5.4 Z.7 704 5.7 48,5
4.2 Z.1 7.1 T.B 45,1
.4 2.1 27.8 S SOL. 7
Faenbte: Mizhael o Charetts, Robert F.o Heory y Barry Eacfmann.
“The Evclution on the Carnadian Indestrial Structure:
A~ International Ferspective”, en Canadian Industry in
Irs sicn. vol 2 (Toronio: University cf Torosnto Fress,
1522 ftomado de Report of the Roves!l Commisszion om the
= mic Union and Develgpment Frospects for Canada.
op. Tit. p.l14Z
s’ -_—

—
o

w
—
1]
it

& de lss ancs

m

Ourants  la prim2ra mitad de la dez

'

rd = - — . . -
eczanomlas ce E.U., Japon vy la CEE se& visrgn csujetas a problemas

. - - .
esoructurales sustanciales resultado de la grave recesion mundial de
—_ - — . . 4
1T81-178Z., & pesar de gue loz E.U. pudieron lograr una recupsracion

]

. . - Il - . .
rapida de la recesiaon, est palis enfrento un deficit comercial

sustancial Y muchas de sSuUs lndussriacs basica=s perdieraon

De 1781 & 1984, el déficit presupuestal de los E.U. se

- L 2 : . . e N S - .
inerenentd  de 5l mil millones de dolares a 202 mii millones. S5Su

bl - . el . ”
o o de wn superaviit de T omil millones de dolarsg

Zaenta COreleEnteE O

1]
1

s . . ~ . o ey \ |
an 1781 a un deficit de 141 mil millones an 1955 {Z4). La tasa de

4 . -~ - - -
cambi1o  tre2al del dolar crecio en 455, Ello contribuyo d= mansra

., - . ”~_ R
taportant a limitar el desempana da las euportacicnes, el deticit

T

- 25 -



L4
&n Zuenta corrlente == omantuvo vy ELU. alcanzo wma deagx @xterns de
LI R | - LI ) [ -4 ‘. R ;-
S0 wil miitlomss de dolares (27 .
- - - . . . s -
Japcohn, CESpLEs dS  un milagrosSo  orecimisnts economico, sufric
srntrs 1574 y 1782 el mayor desaceleramiento groporglonal en =a
N rd o . .
—recimiento ernire todos  los palgses de la Crganizacion para el
. - B - ;. —— ~—reo. - 4 3
Dezzrrclio vy 1a Cooperacion Europea (GDCZ) (ZE:. bLa CEE, por su

. - [ 4 . . o —_ -.
parite, ngo logrs para la primera mitad de la decada de los anos S5G
] " . - .
iznamente de la recesion, 1o gue procdjo un elevado

FPECUCSrarse  p
d

ezamples, crecimiento marginal ¥ cgisminucicn de=

Otro indicador impaortante fue el mencr nivel de inversion en
Vol ¥ui-t pafses Ze la ODCE, el cual sz redujo adn mas durante la
recesidn  de 193:1-BZ. En el caso particular de Canads, la inversion
de capital declind en un 6% en térmynos reales entre 1981 y 178Z,

izntras que en E.U. llegd a niveles menos graves del orden del 1&%.
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- - — - 4 - . "
n el pericdo entere L5&32-1%73, el comercic aundial para todos

roaucto

1  —

Wi

. e s . )
2 1rnorements en un praomedig de AW anual oy oen

135

hv

marufaciuras en 1%, misntras gue la prcducciﬁn mundial de tocdos los
S-oouciss crecio sola IN y el de manufacturas sdio en 7% anual (29).
3lolguar Sus la prduccién, el comercio en el periodo 1973-80 crecic
& un p&ss  lanto pero excepiuando los ancs de 19735 y 1%81-8Z, el

—omeEesio continuc s tendancia d2 crecimiento acelerado con respectc

T e -
a la proouccion (30Q),

. . kg . — -

Ntra caracisristica del periodo 1973-1980 como lo muestra el

la notable dependencia gu2 adguiriercn del comercio
. s , . . .

a3 economias de paiszes economicamente desarrolliados. El cuadro &
’ P4 .

muesira gue esta dependencia se acentud aun mds si se toma en cuenta

- : . . - 7 s

2. sector servicios. Ambaos cuadros reflejan gque el pals mas

[4 -
ceoendiente del comercio del grupo fue Canada. Fara 1980, las

b

zoortaciones de bienes y .servicios representaron casi el 0% del

Zrogductc Internc Bruto (FIR)



ot eEnTa el

1545 127D 1672 1374 1575 1€79 1550
. 2. 3.0 a4,4 5.5 7.0 £.9 . 8.4
TEsin 9.2 5.8 2.0  12.7  11.2 13,3 12.4
Sisemanis 15.8 135.4 1.6 22.4 Zi.4 =% 25.6
Fezncia 10.2 1Z.5 14.= 17.1 15.5 17.1 17,1
&~z Bretana 13.7 15.9 17.32 TO.T 12.1 7.4 Z2.0
Canadd 15.& 19.%  Z0.2  21.6  19.6 4.2  25.54
T<alia 2.2 14.3 15.7 1.5 i8.1 27.3  19.7
C.E.E. 15.2 18.1 20.0 23.8 1.3 II.4 .6
Incliuye Comercio

Intra-comunidad:

C.Z.E. 8.2 .0 ?.3 1i.7 10.8 15.9 11,1
‘Zacluye Comercic
intra-comunidad)

SDCE 9.0 1C.6& 12.4 14.2 14.2 12. 4 16.4

Fuznte: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Stat:stics.

{OECD, Nationsl Accounts of OECD Cgountries, vol 1, 1921-
1980) tomado de Denis Stairs y Gilbert R. Winham.

Canada _ang the International Foliticai/Ecanomic Envirgnment.
Toronto: University of Toronto Press, 1%98%S. p.id

- "'"B_-
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FROCUCZICH Y COMERZIC D= ALGUNDEZ FAISES DEZAFRILLADOS, 15ED

(cifras en m:ilss gz mi:llznes de dolarss!

, =Cuaporiaciones de Escoritacionss
Froduazoicon froducioce y Zersvicios gz Froductos
(% del FIE) . del FIBj}

E.U. 2,587.1 Z&G.B 1G.0 2i4.7 3.4
Sapdn 1,040,0 145.1 14,0 127,72 2.4
ARlemania 819.1 Z25.1 27.5 17Z.9 23.6
Feancia &31.7 144, 1 22.4 111,32 17.1
G.EB. S22.7 145.5 28.4 112.1 22.0
Italia I94.0 ??.2 25.2 777 19.7
Canads 253.3 74.7F 29.3 43.0 25.48
Espana 211.1 32.9 15. 4 20.7 9.8
Holanda 167.& 8%9.0 S3.1 PR 441
Australia 140,90 25.4 18.1 22.0 13.7

&4.48 S5Z.4

[y
I
[y
-
~J
~¢
r3
o~
4
w

7 .
Belgica/
Luxemburgo

fuente: Neciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics. (OECD,
National Accounts of OECD Countries. vol:l, 1951-B9) tomado
de Denis Stairs y Gilbert R. Winham. Ibidem.

I'd . . . . .
Aungue algunos palses industrializados lograron ganancias

- - . . .
Sspectaculares £n su  participacion de las exportacilones munciales

-

. ¢ , o _ : :
diirante el jperiodc, especialmente Alemania y Japor. ctras cama E.U.,
- ’ _— , . PR
Lanmada y la Gran EBEretana vierdn declinar sustancialmente su
.

, . R . .
carticipac:on en el comercio internacional. A4 pesar de que tantec

-G~



H]
b
1]
A

E.U ecocmo Canada perciercn parte de =u antigua presancis

Iy

- - - .
~eEmzEnto & PEACrTICIE&ZIZh o2
Frusgs (FMED.
zambios en ia Estructura Internscignal _de Yentaiss Comparaiivas,

Surnimiegnto de Jaggon v de lcg NIC's

Tan significativo como el crecimiento abscluto en el comercio
- . . . . . .’
fuz el cambio en su composicion  absoluta v en su distribucion
s 7 — . .
gesgratica. En el periodc 1%576-1733, la proporcicn del comercio que
'
GCAD acan ios productos manufacturados y  los servicios crecio
) i LY Pl .7 - p
sixstenicamente en comparacion con la  produccion agrilcola y de
materias primas. Esto fue en parte el reflejo de cambios en
ventajas comparativas. Entre las actividades manufactureras, las

. . . . 7 i . L
industrias intensivas en tecnologia se expandieron rapidamente, wver

por ejemplo el cuadro 7.

_30_...



TECHOLOGIA IWNTENSIVA: FORCENTAJEEZ CE YALIR

AGRESAD

£1
m

r'd —
' [ . g e A o i m - T
E.U. Jagpon Francia Rlemarmia G.Z. Canadca
1FAT 44 4 T4 41 5 0
. = - =n . » =
15721 4! T 4J. 4C o ::'
- 1= L - - E,
1585 47 &0 4z 47 44 2

Fuznter John Mutti y Feiter Morici, Changing Fatierns of U.S.
Industrial Activity and Comparative Advantage. (Washington
D.C.: National Flanning Association, 19833 Feter Morici
Feassezsing American Competitiveness. (Washington D.C.:
National Flanning Association, 1965, tcmado de Feter
Morici. "Liwving with Free Trade". [s.13 University of Maine,
i¥88, p.28

e _ PR L - L <
La docirina de la wventaja comparativa senala que cada pals
s ’ . .
tendera a especializarse en aquellos productos para los gue cuente
- -’
con mayor  y mejor dotacion de recursos naturales, humancs, de
. - Id
zaplital, etc. (Z1) gque wvuelvan a este producto mas barato de
. . . 4 s . . -
praducir  internamente y, por lo tanto, mas competitivo en mercados
internacionales. La estructura internacional de ventajas
. . . . ’ X . . . -—
canparativas gue facilito 1la liberalizacion comsrcial de los anos

N - - .’ . ’ B
4, S0 y 60 cambio radicalmente en las uwltimas dos décadas.

Un primer cambio 2n la estructura de ventajas caomparativas fue
. - . . S . . . .
ls perdida de posicion de liderazgo excliusivo de los E.U. en la
. . . rd . Y 4
industria de alta tecnologia y en la innovacion. El apoyo

L 4 . . . -
s-onomico a traves de flujos masivos cde inversion axtranjsra directa



. . A - - . N ~
o= recibieron Europa Occidental vy Japon junts con la tecnologies

psrtaca de los ELU. vy las polisicas gusernanmentales de agoyc.

. 4 : Y
254S8 palses cerraran g-aduslmente la breche gues los ssparaba de los
- i P 1 = L - . L S s — _1q_.’- ~ — - =
=.d. en  la i1ndusiria g alta ftacnolooisz. =i bien, lcs E.U.
T 4 - f . ¥ -
CEtnanecieson  siendc aun =1 lilider mundial & muchas  areas de
4 - — -

tacnoiogis durante ia primera mitsd de la decada de= los ancs 80, la
. . ' . N . . 4 d <
ingusTtria Japonesa =sobre  toda, logro  incorpor-ar rapidamente les

Ty . . . -
znologicos a los productos indusiriales. Los E.l. tendian

[il}
- -
h
ju
n
1)
w
ot
fl

4 . . . . < -~
a entocarse mas en las aplicaciones militares de 1la nueva tecnologia

L4 . . d . rd
Ademas de la cregiente competencia de Japcon y de varios paise

1

1]

de Eurzpa Hecidental, surgi& un grupa de paf%es en desarroilo gu
IDQPS aprovechar =u '’ gran dotacidn de mano de abra barata para
producir vy exportar editosamente ciertos biesnes manufacturados.
Denominados como pafees de recients industri%lizaciéﬁ o NIC's por su
abreviatura en inglés, estos nuevos competidores estaban
representados sobre  tocdo por paf—es asidticos como Hong Kong,
Taiwan, Corea del Sur, Singapur, Mslasia y Filipinas. Los primeros
zectares gue se vieron afectados por la competenzia de estos nuevos
productores fueron los textiles, la ropa y ei calzado, pero
posteriormente, 1los NIC's alcanzaron tambign ventajas comparativas
en el acero, la consiruccion de barcos las autopartes ¥ 20 bienes de

Fm

. 7 . s - 2 ¥
cansumo  electricos (I3). De 17637 a&a 197%, 1lacs importaciones de io

n

L]

pafses de la OECD de productos provenientes de 1los NIC's se

incrementaron del 2.48% al 9% (J4).

. .32...
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Carreras comerfiares ErCUEZZIQMLIETAS casi FEFMantenTes 1= los
SEILorRE COMS €L calzads, lce textiles ¥ la ropa. Elempic de elle
- - . . T 7 .

Toe el Acuerdo Muitifibras gue se  Ccrec pata proteger 1la indastrial

. 4 \ . - . P ' PU 1
o= la roocs v Ce los textiiles en varios paisss coccidentaies. Esto
. _ _ o v S -
demuestira cCcomc muchos paises occildentales ze negaban a sceptar el

camslo 8 intentaban mantensr  sus estructuras indusiriales intactas

La ventaja comparativa de los E.U. en agricultura e industrias
. N . . L4 .
de alta tecnalcgfa disminuyo. Uno de los factores gque pueden ayudar
a explicar la razon por la gque los E.U. no se mantuvieran en el
£l i 1 3 . : - 3 _ P 4 .
bzoluto en la produccion de bienes de alta tecrnalcegia, s
. ' . . . - .
gqus esta‘pafa nc incresento la parte de su FME destinada a
s . . . 7 . .
actividades de investigacion y desarrcllo (I y D} en la misms
. ’ . ’ - . —-
proporcion que Japon y varios palsss europeos lo hicieron. El
. . . Fd . N 2. . . . .
cuadro B indiza gque el numero de cientificos y de ingenieros en
e £, . . I'd . . L . E s .
estos Ultimos paises se incrementc mucho mas rapido que en E.U.
N . : - ” -+
Similarmenta, los E.U. destinaran una parte mas elevada de sus
gastos de I y D a programas de defensa y otras actividades que

carecen de un enfoque comercial a diferencia de lo gque sucedia en

, .
Japon y Alemania. Vet cuadro 9.



CIEZ MIL TRAEAJADDAES
17382
cCstados Unidos &= T T
- = =
Japon 62 Z. O
Alemania 47 4.1
Francia ' 41 Z.8
Gran Bretana 4 .0
o ¢ -, ] b
Canads =0 Z. 4
Fuente: Na:znnal Science Foundatiaon; O0ECD Sciencs and Technclogy.
tomado de Feter Morici. ogp.cgit. p.25
- rare L -
En el caso especifico de Canada, su fuerte doiacicn g2 ra2cursos
. . ” . . - . . T
raturales contribuyo & desartrallar industrias inzTensiveas =n Ccapital

- @n roductos & base de recursos descuildeaendo leas 1ndustrias
7

[1]]

. . - I - .
intensivas en tecnologia. La menor presencia cCanadliens=s @n esio

' ’ . k] - by
Lwitimos sectores Junto con una baja infraessructura en

—t

y D

. . 7 7 ’ . ’ ”~ .
dificulto & Canada mas gque a ningun otro pais dgesarrcllado,

comopetir exitosamente en el mercado internacionail de alts
. ’ T : - s . -
tecnologta. El cuadro 8 muestra que Cz-aga ‘ue 21 pD&LS

- ’ . I . -
gesarrolladc con menor numero de cientificos vy 22 ingenieros £i 38

le compara can las grandes naciones indusirializscas.



CUADRC %
GASTS EN INVZESTISAZION Y DESAREOLLD COVO
FIE, 1555
Y A - : ‘ .
Fuolico Frivado Defonsa HCc—deTancss
2.4, 1.4% 1.2 1.0% 1.8% Z.BW
- 4 : -
E-tubuly Y Z.Z% * Z2.8% 2.8%
Glzmania 1.0% 1.7% 0.1i% 2.8% 2.7%
¥ penos de medio porciento
Fuente: OECD Scisnce and Technology Indicators data base. tomado de
Feter Morici. co. cit. p.26
.7 L. : .
Canada fua  muy afectada por los cambios en venitajas
. ’ . . . .
camparativas a favor de Japon y  los NIC's. Varias industrias
manutactureras canadienses enfrentaron una fuerte compeiencia de las

importaciones

. < .
de Japon en una variedad

mas avanzados como lgs autos y el eguipo elecirdnico y de los NIC's
en una amplia variedad de sectores intensiveos &n trabajo como los
textiles, la ropa y =21 calzado. La amenaza de 1los NIC's tambien
afect5 la indusiria automotriz, especialmente la d2 autoparites (2o},
Z1 cuadro 19 refleja 2] crecimiento sustancial de las exportaciones
al meEscado canaciense Ie }a produczldh de los NIC s.



e
""" = Como % de cambic
=1 cel vxlor de
FOo 1 i
Froduactcs Manufactuwrsdos 1.2 8
T==tiles 2.5 5.
Vzstido 10.4 =
Ctros Froducto=s de Consumo 2.7 g2

Fuente: Annual Report of the Fresident of the United States o
rade pgresments Fregram. (Washington D.C.,1932), p.l1d
tomado de John Whalley, coord. Canadien Trade Folicie
tre Worid Economvy. Jorcrnto: University of Toronto Fress,

1725, iResgarcn FProgram of the Royal Commission on the
Ecomnemic Union end Development Frospects for Canadal. p.ll

Una da

mn

. Lo . i - " &
ventaja adicional para Canada fue gqgue Japon y los NIC's

. . T . o
2 quitarcn mercades en el exterior. Esto sucedio especialmente en

,,_,
U

ia maguinaris y 2l ejuipo de tranzporte. Otro efecto negativo de

one

i

1

Ti

n oca

n

presancla Jjapanesa y de los NIC s  para Canadd fue que
SUs principales socios caomerciales 1ievaron a cabo medidas parsa
proteger & sus industrias nacionales de la competencia de estaos
pRises. La ac=ior pldd no ecstar dirigida a las impaortaciones de

resultaraon afectadas. Tal fus 21 casoc

i

rd . .
anada v sin =2mnpatrgo, esta

[

de las barreras gue s impusiercn a las exportaciones de acero por

- (4 - - "y P 3
ins E.U. a palses como Corea del Sur y Brasii, que aungue noc fuercrn

,36_



Liar las exporiscicres canedienszss, al
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'F.a.ﬂ':ag e=tas 51 resalift=ron zfectaczs.
-1 L ™ o __.’ [ g (N - —_ .{_.. — - _.,___ et e T o=
FlRaidmi2nheE, wEMSZE Y Ceda fuersn los uniccs daos P=al138s d8 18
s
oo OLe BHRSErLMETTA D i creciente deticit comerclai e
b s 1 e BRI rimenoaron i SreTLenTe — I i W ¥ omerZlai )
” —
MNIC's durants la decad de los ancs 72.

iograran une balanza superaviiaria en su
; 7 i
CcomECCLT Con estE grups de paises (7).

Cormoromise Limitagdo de las Fotencias Occidentales hacia

- N . - .
une Liberalizacion del Comercio Internacional.

Fortasleciamientc del Regicnalizmo Comercial.

. . o . - — .

Varioz ejemplos sucitados durante la decada de los ancs 70 vy ls

orimera miitad de los anos BO reflejaron gue tanto los E.U. como la
—_ . - [ . . -

CEE vy Japon llevarcn a cabo acciones gque pusieron en duda su

. . . . .- - -
compramiso  hacia la  liberalizacion comercial. La mayoria de estas

acciones afectaron de forma directa o indirecta 1ls posicion
I
exportadora de Canadd. Este no era un fendmeEno MNuevo ya QuUE a

rd -— - - . .
artir de la decada de los anos S0, s2 instituveron wuna serie de
] .

4
mecanisnos de proteccion y s constituyeron asociaciones de



comercio regional  gue minscon el principisc de  libesra

comErcial

En el casc particular del Acuerdo sobtre Aranceles vy ComeErcic
P = . | PR . G e T T O P ]
LD !), unoQiruss e paLsszs ehora Giiensse =g 1nCidla & 1los H.U.,
”~
gezidierss imstituiv medidas de protecocicn supusctamente temcorales
oara  podes llevar a caoo los ajusies necesserics en las ingdusirias
i : % - —-
sometidas a la nueva = ntensa competencia de Jasaon v Ce las NID's.

For ejemplo, en 1932 bajo la Lsy de Ajuste Agr

.7 . R . . .
wma excepclion a4 2 las obligaciong2s de liberalizacion

- -
en 21 GATT. La excepcicn fue oitorgada por 2/% partes de

. . . . .- I'd . ; - ~—
Gs miemcros pero se decidio gue serla revisada anvaimente (230,

. . - -’ 3 - J -
A principios de la decada de logs anocs &0, al no lograr

satisfacer log intereses de su  industria texztilera dentro de las
Ve

regias multilaterales, el gobilerno de E.U. decidic peatrocinar el

. - . . - -

llzmado Acusrdo Multifibras de 1961. Origindlmente =ze acordo gue el

4 . :
ACuerdao 2ria solo ftemnorai, perc fue enmnendado sucesivamente,

8]

. - . . - . - - _——
mipando s=zriamente el principio de liberalizacieon (ZI).

En la deécada de los afos 70 vy saobre tode en los prim@rgs anos

< . ' : : - )
a decada de los 80, cobro importancia al interior de los E.U. l1a

-
H
-

d

il

. Id k4 - R . . .
inmpresicn que el pa&als sestaba sufriendo una compeEtencla COmMe@rclal

-

injusta, wva que mientras gue ellos -lgs E.U.- =2 mosttraban fieles a

S caompromiso liberal, sus principales socics comerciales nao les

- 38—



gstaban dando las mismas czZnCeEZiones  Fara 2 entrada de sus

s:partacicnes a mercagIs intarmaclonales.

E=ta fue una de la= FAZDNeS gGue contribuyeron ur

a1

- e = e - - e e pm m e — — — - 1 - ppm e T e g L — 4-==7A L 4

Z2STars Mayo!r™ LEbD3roenZia C0n LAS LEeyesS wIflgrcla.es d= 174 v 1577,
R — 7 =1 5= = - — n—m = 1o N =4 = ~ == 1
=TS as L2L1sSiadilnes SrIVEYESIn & iEd INGUELUIria estadounidensze, al

SIZiernd ¥ al saotor oIrero ge una gran cantided de medides para

Gisdadir o recsponder a las medidas extranieraz gque  afectaran
mecasivanente los intersses econdmicos de E.U. (32, For ejemplc, la
ey LComerciar ge 1575 DtDPgs & fLongreso mayor ausoridad para
Fevisar la legislaciéﬁ de caomercio jusic. Fosteriormente, la Ley

Comsrcial de 1975 redujo la autoridad discrecional del poder
Eiecutive para gue las indusitrias estadounidenses pudieran calificar
|

L4 . . . . . -
de manera mas sencilla para la aobtencion des medidas de alivio a la

. .’ -
imgortacian (37).

- —— . -~ . P .
E! caso de la £= 2=  incluso m&s ilusirativo del reducido
. . V4 . . . . .
CoMprOniso entre Yvarios calses industrial izados hacia la
R . . - - - - . — . - -
iiberaiicacion mundial del comercic. EI grinciplo de no—

. . . e . * .
disziriminacion gque constituye uno de los .pilares en gue sl GATT se

L4 ' ” - .
fundo resulta amenazade por la creacion de areas preferenciales de

. . N . s . . .
rcic reglonal. E1 ejempla mas representativo de este tipo de

come
B . N - .
azcclaciones lao constituye la Comunidad Economica Europea (CEE)D,

furdadae en el ano de 1?57 por medio del Tratado de Roma (30). &
. . . - -
pesar de constitulr una union comercial y econcmica, el proposito

. - o, . L. )
original de la CEE respondio a intereses pcilticos v de seguridad en

_39.-



- L4 -
lo que constituyc un ssfuerzo poar 1nitegrar l1a pacrsz cocidental de le
L L .-"1 a - . T S | : — e g 4 = - ,.' — v o
civicdida Alemania = una sdgdclecsd ingfustrial v politica 1o gue
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Gtra area de comercio preferencieal ez la Rsooiacion Eurcoesa de
H - A - - Ld . - ~— ™
Libre Comsrcio (AZLD) (223, £l gropcsito original de 1a A<t fus
. 7 4 - . - . ”
establecer un ares de libre comercic a traves ds2 la eliminacicn
= 9 N . N g — - 1 N e P
gradual de cuctas & la importacico. La =2 v 1a AELLC estan wnidas

por un acwerdo de libre comercio indusirial 1o cue ha llevado a le

ZrE&ACION 92 un gran mercado de librs comerclio edrsged cenitrado en la

Fara 19835, caszi /S parte del comercio mundial sa lievd a cabo
=n esta zona (4%). También a partir de ia década de las arcs oy las
axtiguas colonias de pafses europeos en #Africa, el Caribe y el
ac{fico renovarcn sus ligas de comercio prefersncial comn la CEE a
iravéé de la Ccnvencidﬁ de Yaounde gue posteriormente se convirtio

. rd
=n la Convencion de Lome.

) o v
Tanto la CEE comg la AELE crearon una base geogratica mas
- . - - - ’ .’ 0
racional para organizar zu  industria, su inversion y su comercio.
- 2o - : . N A _
Ei articulo 24 del GATT autoriza la constitucion de mercados Ccomunes

s . . . . .
de arsas de libre comercic siempre vy ceando estos  cadran

sustancialmente todo el comercio sntre sus miemoros. Sin embargo,

una vez constituidas, estas asociaciones han utilizado barreras

arancelarias y no arancelarias  para probeger las  mercados e
. 4 - . —_ < . .

industrias de los palsss miembros. Trn termings e Conercio, 8¢

4 s . R -
guiza este el aspecto mas negativos y peligrosc de las areas de

comercio preferenci:ales.

. 40
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£ coincipos de la decada ce los ascs 2L, =1 reglonslismc

n

11

n
1

I I 7 .
ds Tenada. LCebido & jue Carnada e-a el Unico ocslis indestrizlizado
-~ . - - -+ 1 '
LTS Cconh PuEtralia y Muevs Islandie gue cCarscia ce un aZcesc libre
1 - - — ’

& AN mEscsZz ode por 1o mENQSs 100 millches 92 pErsSonas, 8°a mUZio mas

P 7 . 1 - ¢ - ; g
cificii zerz Caneda iogcrair la esgecializacicn ¥y 1a reguccion €n los
CoETOS o= orocduccicn aus s2 cohitienen por medio C2 Un grar: mErcadc.

rd

& =sve ==2nt:Zo, Canads estaba en una posicicn desventajosa frente =
= 12 oo, Tagon l1os a1 dicpony de mercados inte d
.., e T2z v Japon 10s cusies disponian z mergados intsrnos de
mes de 100 ailicnes de consumidores.

—
™

P
ancs de i1a decada de

.S . -— .
En la decada de los anos 70 y los primero
les 84, =n acciones que perjudicaron directamente 1los intereses

cenadisnse=. la CEE dio varias muestras de gue su compromiso hacia

[y
n
ut
m
in
ot
m
Il
I
i

miembros era mayor que hacia l1os no miemoros incluso si
ezto sigrnifticara violar algun acuerdc del GATT. E=ste fue el caso de

. - - > 3 ' x 3 N
5 tinta czara i1mprimir gue afecto seriamente las exportaciones

m

. . L.
canadienses. Ls CEz decidic ectablecer una cuocta mayor a la ya

nesz de tintsa

o]

negociada =ntericrmente en el GATT para szus 1ncortaci
: - .. . - ) E

c¢e Canadsa, &n virtud de gque prefiric favorecsr l1as exportaciones de

. Id , . - N —_ - R

=2ste progucto de los paises nordicos -& l1os cuales la CEE esta unida
Ay R H ;. : ~ - £ 4o A’ T —-— - 1 1

por un fcu=rgo de Liore Comercio. Canada lievo 21 zaso incluso ante
7 - - ;

wn  panel 3=l GATT y aungue abtuvo i resolucizn & su Tavor, no

s i . L - - -
lcgro gque  la CEE reestableciera la cuota original  (44). Destaco

. . ” . ’ . ' . X
cEnDlen ia perdida de mercados en  Europa para 1as exportaciones de
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Mo se dsze el GATT ne == imporiante a la CZE. EL
E%TT lE SirvE A la 2T gAra mangejss SUE CSLACICoES Ccomevrclales Coon
—_ - 2 o= s : 4 - 7 - ;
T2 JEpEn v Zaracs Sor slenplilo. Sir embaogo el alumen de
T m— e = , PO - - - [ - = - '_ ~ 1 -~ - — . - -
cons o gue la CEE llgva a caos a  ivaves del E2TT &s menor 21 gue
ligva a gabo &l intfterigr de su msrczds. e hecho, varias de las
N Ty = Ims E.U intme o - =) =1 2ATT escecial
CoOZDLUEeESTas gQuUEe Os e IO TErRTaron negoClar cEn 2L am 2N Scelfial,
. . o . , . . . ) ,
ZWrAanTE suw o uifimae  ronda de negociaciones, ibar o en contre de los
iniersszes de la CEE como fusron los intentos o lograr uns mayor

rd

s . . 4 - . “ .
ligerslizacion agricola schre todo con relacion a la Politica

~ £ e =
Agrlocala Camam (2425 .
La estrategia seguida por la CEE en ocasicnes dentro del GATT
. . .
=3 apcyar las propuestas de negociacion, pero peesisriormente frustra
B N . . .
l2s 1intentocs para ponerlos en cperacion (44). Bus preferencias

. . . 4 . . - .
internas ¥y su oposicion a los intentos por anular estas preferencias

. . . ’
liberalizacion

Sicieron gue la CEE redujera  sus compromisps de

mervilateEral, &N ocaslones afectando los  interezes comerciaies de
- - . . » —-

Canada, en =special, durante 21 pericdo 1970-198E.

. . - . Id
La actitud seguida por Japon a lo largo de sste mismo periodo,

Bl

.7 - . . : - R d - .__’
tamoisn 23 indicativa de eskta tendencia. biz Japon manifiresto

o
—
e
n

T

. ; - I - . . . o )
5. compromiso hacia el regimen de  liberalizacion comercial Yy su

”~

iealtad & los abjetives del GATT, el s dio muestras de preferir

T
]
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comosEnsacisn o la imposicion de medidas dg sal.zguardia nl uwec de

Id Fd
T o= == == — M — = T = Firiar
ics manelss de solucich de disoutas )i

= Hemm s 1 dmemT mpee e e st - Ctr mEeme Al anas A

=1 S1IEN S= v OEZ.ard Cong CaQLeErsiblsD =2h 22 negodlialtionss Jde
------ L - P p——, LA S ; . T o mm e Flimms mee
MuZhcs tenas, dsstacd =1 necho de qQua ia JAGCGhiesSa TuSs!ma mas

. -
Sian FAS.VWR ¥ 0= de Lloaralgd vy ESD=rar CorncoTEs la posicion de
P =fzm m-em = inme R raRmeEC o i~ Te TEE s
[ paises m_emlLros LnbohTtanTes COMO =L 4. Y 45 ook SCLrE Wnn veEma
1 — -~ 1 1 Ty .

antssz  de archunciarse (48, EI BATY y Bl sistems ge liberaliracion

- consideraciones anteriores agpuntan sue las naciones

. . - L4 . - - .

industrializadaes wmas impartantes, &l mismoc tismpo, los socios
. - B} . - . ’ . . .

comerciales principales de Canads, utilizaban &l sistema de

. . - . .. Lo - .
li0Eralizaclion comercial con aobjetivos gque favorez:ian sus intereses

. . . , . . s
intarngs. varias acciones llevadas a cabo por estcs palses, comc las

i
—
a
i
m
[ o)
[
[

Leves Comerciales de 1974 v 1979 d: as preferencias

. - - : . | — ¢ - o
comerZiaies optorgadas al inverior de l1a CEE, nc solo minaron los
inTentos de literalizacion comercial sino gue Tueron especialmente

. . . . . -
ge~:udiciales contra log  intareses canadisnsses  Iurante =21 perindo

- Erd
=
-

2-19585,
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incrermento en el lLbes de Barreras oS Aranczilariias
El Mecorgisescipnlsmo
=1 4-.-»’-; —_ - = — = = ] 1 1
cl terminc barreras noc arancelarias desigrna todas acusllas

Dracticas gue no e=an arancelarisas gus afectan =1 comercic ¥y ogue

puesen  Cambiar el volumeEn, la composicicn de los bienes vy la

- - . - - . - - - - 2 :
direzczion de los flujgs de comeircio internacional. Frecuentsmente
v
esiz  tipc de medidas se utilizen para proteger a las indusirias

ir%ernes, pero 2N algunce cszos, =on un efecto lateral de palfticas
inTernas. Un ejemolo de esio Glitimo son las regulacicnes disenadas
para proteger la salud y la séguridad de los consumidores gue puaden
tenzr el sTecto, a veces intencional, deg distorcionar el comercio,

1 cuaderg 11 lista las principsales pré&ticas clasificadas por el

comp nedidas no arance2larias.

Cuadro 11

Frincipales Tipos de Barreras No-Arancelarias
en el Inventario del GATT.

- - - N i :
Farticicacion gubernamental en el Comercio y

LI A
Fracticas Restrictivas toleradas por Gobiernos
Sutsidios, subsidios a la exportacion
Impuestos Compensatarios

Zompras Gubernamentales

Fricticas Resiriciivas toleradas por gobiernas
Conercio estatal, practicas monopolicas
gubernamentales, etc.

Mo b
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{oomtinuwacion cuadro 11D
Aduanas y Frocscimianisg ACMITIZSIV&T:vIE 2 INGreEsD
fal Impuestos AOSi-CQumoing
= Yaluacion
Z Clasiticesciones Aduaneras ‘
b Frocesss consulares y Docomsntacion
= Mus=tras
= Reglas de Grigen
3 Frocesos Aduarnzles
Earreras Tecnicas ai Comercio
) General
= Regulacicnes y Estandares Tecnicas
Z Acuerdos de Frueba v Certificacicn
Limitacicnes Eszoecificas
) restricciones Cuantitativas y Licencias a ia
Imporiacidn :
= Embargos y Giras resiriccicnss d2 efects similars
Z Contrcl de Cﬁmtias
o Discriminacion resultado de Acuerdos bilaterales
= Abastecimiento Discriminatorig ,
= Restricciones voluntarias a la exportacion vy
Restricciones a la Exportacidn
] Medida=z p&ara regular los precios interncs
H Cuotas Arancelarias
I Impuestos & 1la Exportaciéﬁ
J Reguerimientos socbre comercializacidﬁ, etiguetado
Yy empague
i Otros
Tasas a Importaciones
a Depdsitos previos a la Importacion
H Sobretasas, impuestos estadisticos, etc.
- Festricciones del crédito discriminatorias
= Subsidios
= Acciones de Emergencia
F.iente: Documentos no publicados del GATT, tomado de John Whalley.
Canadian Trade Tolicies. op. cit, p.73
Uno de los efectos gue trajo consigo la fuerte recgeicn de
1FZ1-1982 fue intensificar las presiones sobre los gobierncs del

1mzortaciones

=]

adoptar medidas piroteccionistas en contra

que afectaran la industria nacional.

de

las

El Instituto

N . s ’ . v 4 .
Narte-Sur explico las presiones hacia el proteccicnlsmo como sigues
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Estaz tendencizs de crec: ibe In
Y 1a gdispe ¥ oacti
nimicaz ha 7S Qe
Luh 1hntenso i [ 10 tecncilc
proZuctividadss ¥y C imi=nto. E=x
en particular, el crecimisnto del
ha =ido sintooaftico de la incapac
econdmica de los paifses industiria
Ajusvarse de forma tsan fundam=Enta
Lna de las dificuitades para contenes el pgrotecclionlsmo en un
de lento crecimliento =5 gue todos los pafsts sz perciben &

L4 . N R -
=] mis mas abiertos, es decit, mencs protegldos  gue sus
. . 4 PR .
sCZCi0s comerciales. Esta percepocicn la usan comc wha luwstificaccion
—_ o - - — I 2 — - - R e — = 'l — I
psima  ac.icar sus proplas medides proteccicrnistss asi come una base

I
Aara atacar lasz medidas taomadas por otros palzes.

-
Muchos analistas estan de acuerdo en gque el sistema comsrcial
internacional experimenta considerables tenzicnes desde por lo menos

. Ve - — . .
:a segunda mitad de la decada de los anos 70, Mientras la

+

. . . » : : . ’
libheralizacion comercial continuaba dandcocsz en algunos secicres, en

. . . I N
ctiros =2 daba una fuerte preszion proteccionista gue promovia altas

g
barreras comerciales. El resultado, como ancis Frasngr, tra un
» . . . . - ~ .
regimen  comercial "diferenciado" (o). El proteccionismo fue

L, : - . e
gspecialmente evidente en la politica comercisa. de la CEE hacla

N

rd I d A
Japan  y 2N 1a pollitica gue todous 1os palses desar-ollados emplearcn

los NIC's (S1).

._4 6_



inciuso  las  formes de protessicn cambiarcs. Ya no  fue =:
Al - s ;o s h - - . - - [ . (R )
ArEnIS1 1a practica mEs  UEASAE para  Tranas gli wviolumen cdce
IMoorTaCionNes. Las reduccicnes arancelarias negociadas en la Ronca
- T Ll : i i e - - .
Tiowic lievaron este sistema de profsccion & swus nivales mas bajces
7 : . ; ; . . N
oo lo mencs en los palses ingustrializscos. La proteccion se basc
gzCEclaimente €0 las medidas no arsnc2larias.

En ia décsda de los anos 80, cabrarcn mayvor fusrza wuna serie de

4 . - . - L - = . :
Prasticss no &rancelaritas gue restringlan las importacicones. Muchos
paisas industrializados negoclarcn los llamedos acuardos de
- - . ; Z 1 - 1 — e — - - il =35 3 _’
SEESTRICCLISN valuntaria a las ewxportacignes (RVEs? con psises
&5 vadorss. Estos acuerdos esituvisron dirigidos a reducir y

czntrclar el flujo de importacicnes y por tanfto a proteger cus

industriss ints=rnas que compesian con importacioness. Ejemplas de
=5 5os acuerdcs fueron les que cubrieran el comercioc  en

videccas=teras, motocicletas, televisores, tubos, herramientas para
. . " . ’
maguinaria y relojes de cuarzo entre la CEE y Japdn. De acuerdo con

-
1

. - — . P
he FEconomizt, alrededor del 38% de las exportacicnes de Japon a la

“ez en 193837 estuvieron cubiertos por estos acuerdos (52).

E.U. ¥y Europa tambien negociaron una serie de acuerdos de este

; s . 7 . .., .
tioo sotbre el comercio en acero gque tamnlen inclulan los llamades

H LA gt & g - :
acuerdsgs de comercializacion ordenada (ACOs: (ST, Al igual gue en
el caso gce os  RVEs, los ACGs adguirieron gradualmente mayoar
[ 4

lnportancla y S2 Negociaron ermtre palses jmportaccrss y e4portadotres

con el mismo oboietivo que los RVEs.
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El r=forzamientsc de dna seri
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iiEvaron a un sistema de pol
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CEnomIne un 'neg-protEsclionisne cl termino
. . Fd

z refogrzamientas de wun numsrc de  formazs nuevss de proisccion

Comsrcial vy constituys  uwna se2ria amenaza & los esfuerzoz=  de
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Lransgarencia y  de no

_ . ..

A pesar- de que ex1stio un  reconocimients general de gue las
medigas naopreteccionistas €2 incrementaron sustancialimente en la
4 — - . . ., R
deczada de los anos B, su medicion resultd un problema complejc.

Muchas de =stas medidas no eran transparentss ¥y muchos gobigvrnos

- L4 . . .
izaban tacticas bien plamsadas parsa encubrirlas.

Yn inventario de la Conferencia de Nacicnes Unidas parsa el
. - 4 . ” - -
Comercic vy el Desarrollc (UNCTAD) que reune aproximadamente 21,000

casos de aplicaciones de medidas no-arancelariazs a productos

il
iy

. - C mes .y )

zpecificos, resalto que casi 88% de los 1,010 grupos de productos
. . ” .

contenidcocs bajo la nomenclatura de cuatro digitocs del Conssjo de

. ? - - N - -
Cooperacion Aduangra, enfrentaban prohibiciones en alguna parte del

. ’ ’ 7
mundo y fTrecuentemente en mas de un pals (34).

. , 4 .. . , ,
E1 PBanco Mundial realizo una estimacion sobre la 1ncidencia de
'd ' - - : -—-
los tipocs mas usados de barreras no-arancelarias —restricciones

. . . .
cdantitativas, restricciones valuntarias a la sxportacion, acuerdos

. 1] . # - > .
de comercializacidn ordenada—- basandose en 1 inventario de la
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UnI7AD. c=2tas ESVIMETiChES MIZTe 200N Jiea 1Gs calses
IO W S R F - R e _— =
it ousEerislloanos a Ll 2SN mecdidss mo—arsancsiacias a4 iy ox ==

Baiszssa y Falassa mostraron gue 1z gpariticicacion de procfuctos
impz-tados soieios a Lartreras no-arancsliarias =0 las importaciones
to%ales Ze manufaciuras en 1980 regoresentaron 2l &, 11y 74 en EJU.,
1. e, - _ - - . - [ I
is ZEZ vy Japcr resgectivaments (Sor.

2 s=hala gue los preductes afectadss por barreras ne-

. 5 . , o - - .
arancelarias darante fines de la decada de 1os a&anos 70 y 1981
representaron A= de las importaciocnes eshtadgunidenses Je

. r'd . - s o .
manufaciuras para 1978 y para la Repdblica Federal Alemana, Francia,

Gl
o
i
[#u]
m
ot
pi}
|
1]
[

; Japdn fueron de 2B, 40, Z& y Z2% respaciivameni=. Al

-

“

- - . - . . .
calcular el grado de vrestriccion, Cline asumio que i un producto
imgortada fue restringildo, todas las 1impotrtaciones bajoc la misina
’ 5 ; .- § . .
linea arancelaria tambien se afectaron. Tambien =& incluyeren
§ 7 ) A
algunos productos agricolas, como la carne procezada.  Esto explica
. .’ -~
las mayores proporciones en compatacion con Balassa (57). El cuadro
17 es una lista schre medidas comerciales restrictivas a bienes
o i : 'd . PR . .
manufacturados impartados en los paises industrializados. Muchas de

ellas son relat{ivamente recientes, pero el crecimiento en su

cobertura es notable,



CUADRE 12
ACZIONES COMERCIALZS EEETR CTIVAS RESFECTS T2 FPRCOCULTOS
MAUFRCTURARDOSE IMPSRTACCES EM CamMADA, E.U., LA CEE ¥ JAFGH
(EM CFERACICH EN 17530
Canacd
Autamdviles RVE
Textiles y Ropa Cuctas
Calrado de Fiel RVYESACE
E=tados dnidos
Testiles y Fopa Cuotas
bLilatersles
LUltensilios de Cocinma de Forceslarma Salvaguardia
Transmisares de Rd io CEB Salvaguardia
Calzado (no de hule: ACG
Ensambles de T.V. a color Salvaguardia
Acero especial (inoxidables) ACO/cuotas

. I'd .
Automaoviles

Ciertos Froductos de Acero

Motociletas

Comunidad Europea
Textiles y Ropa

Recentores de T.V. B/W
ilizantes de Fosfato

Fer
Aczro

Acera(Corea)
Motocicletas

T.Y.a color

Relojes de cuarzo
Venf{culos comerciales
Automdviles
Motocicletas
Camicnes de Carga

ligeros

biiaterales
RVE

RVE
Salvaguardia

Cuotas bilaterales

ACO
Vigilancia Renovada
RVE
Otros
Otraos
RVE
RVE
RVE
RVE
RVE
RVE

.
RVE-Restricciones Voluntarias a la Exportacion
CO-Acuerdos de Comercializacidn Ordenada

Fuente:

Annual Repnr* of the PPESldent of the United States on

DD.121~22,
op. cit., p.81

(Washington,
tamadn de Jphn Whallev.

D.C..
Tra

1987 -ﬁq

Canacian de Folicies




CUADRO 13

Restncciones de lmportaciones de Manufacturas en Canada, Estados Unidos, la

Comumdad Economics Europes y Jspon {Comercio Resiringido como Porcentaje

del Tatat e Manufacturas Iimportadas)

WA

L Imdos

%z e jag
importaciones
de 1980

Comunidad
Economica
Europea

4

°s de las C
tmportaciones
de 1980

3
o

narla

%: de 12t
inportaciones
de 1980

Janon

%z delan
imporiaciones
de 1980

1Qan pnﬂhinninﬂ ae
FUL L SU LI L

en aperacion

6.40

Restricciones
en operacion

Restrictiones

10.80 en aperacion

1 STRICCIONES ADCIONALES INTRODUCIDAS DESPUES DE 1980

1981 Aulomoviles

1582 Algunos praduc
105 de acero (CFEE)

1933 Moinriniela:

6.20

8.3

0.30

Acero (Corea)
(arahadoras
{UK/Japon)
Automoviles
{Alemania,
Belgica/dapon)

1.40 Calzado

de piel

Molacicletas 0.18
{Francia/Japon)
Videocsselerss

{Francia/Japon)

Cslzado
no de piel

Cinescopios ¢t
color. Yideo-
caseleras

Relojes de Cuarzo
Motacicietas
Camiones de Carga

Dn.—lvicr—in ae
hptei G St oot

120 en operacion

N2

.26

.20

1-ueme: Annust Report ol the President of the United States on the Trade Agreements Program {(Washington 1) & . 1983).pp. 183

tunsdo de John Wholley Canadion Trade Policies.op. cit p. 83
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mEansfacturas  cubisrtas cor 125 restriciiconss CcomErsisles USsSS5es pOs
rd 4

T =t g T e R

1=s £.4., la CEE, Japon y Canaca.

Canadf se vic perjudicada por el  incremento n barrsras noc

- b l— — e - - + d 4 b ] S ¢ — _—

E ias sxporfaciornass de Japon y de los NIc's &n un rango de s=ciorss
. - - 7 -

TmAnuTactureros,  Canada si fus afectada por los efectos colaterales

de estas medidss. como por ejemoloc, el caso del zcerp en ELU.

. .- R .-
De forma adn mds importante para Canadd era la aslicacion de

las denominadas medidas de contingencia, en especizl de parte de

3

.U, Este tipo de medidas gue inclufan impuesics compensatorios,
anti-dumpino v acciones de salvaguardia eran apiicados para frenar

P

- . 4 3 . -
el danao s producizcs  internos. E.U. acordo en la FRonda Tokio del

t

[y

. . —— . . -
idTT  introducir la prueba del dano dentro de su legislacion para

prroductos sujetos a 1mpusstcs compensatorios. Esto fus muy

1

ks 4 .
favorable para Canadd vy otros paises, vya gue antes de la Ronda

{

Tokio., ¥ sin la prueba del dano, los E.U. pudiercn aplicar impuesios
compensatorios a impervaciones gue aparentemente hubieran gozado de

Ly . 4 . . *
un subsidic en su pals de origen y gue tambien aparentemente

. . . . - . .

atectaran negativamente ios intereses de la produzzion interna.
Varios casos importantes se dievon en la detaca de los afos 70.
Frimera, a las llantas radiales fabricadas por la Compania de

cida en la provincia carnadiense de Nueva

—
[
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3
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cue e beneficiaban’ Z2 varios incentivss &1 Sssarrollo reEgicnal.
-— L4 . . . -
pescues, otro impuesic compensatario se agli

d= la provincia canadignse de Ssshkatchswan

. . . . .
taron tres demandas de lmpuestdos comosEnssaToriss tambisn por

suowuestos subsidios & favor de productores pesIlsSros. Bi1 valor de
la pruehs del dang == hizZs aparanite cusson 122z cineo decisiones
fus-on anuladas en (T30 al ng  Encanirarse dzmo a la incustria

rFreras  no—-arancslarias cus atectaron las

i

Ctro tipc de G
exspartacicnes tc.nadienses en k.U, fusron las ileyez de "Buy America"
y regulacicnes como la Ley de Asistencia al Transporte Terrsstre gue

’ N ; - . o s S .
requerla el empleo de fondos federales para  adguirir eguipo de
. — -’ ¥
transpurts a produciores naclonales; la Carpcracion de Ventas
Extranjeras gue proporcionaba un subsidico a las exportaciones a

. e . 4
impuestaos, la legislacion de pocliticas de

1

- - - 1 .
traves del sistema d

donde se usaba al =iziema legal como una

3

comercio  americano, e

forma de  amenazar 1las importaciones que  intensaban  peEneirar al

: . 4 . .
Dtro mercado imporitante para Canada, aungue no en la dimensian

— ”

del! de E.U., era ei age la CEE. En la CEXZ las barreras mas

. rd -
as exportaciones de Canada Tueron las gue se

[

importantess =

zerivaron de las prefarencias Que otorgaba la c=Z a ciertos socios
—r - o P . ” Y - »

como  los paflses de la AELS:; la Folitica Agricola Zomun que otorgaba

. . 4 . . P
subsidios agricolas y que afectatan las eu:portaciones agricolas de
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7 - .~ _ - - { =

Canaca; .cg estandares coama en el caso de ia pulpa, erLtl cas de
cocmpras gubarnamentalss y ctros procesos administrativos (&1,

N . . 7’ I . X -

El mercado jJapones, tambien de impcrtancia para Canads,

o . . . N ~
Ticas TGP‘DtECCI-‘I.IlE‘tE.S gue 1RCcilulan

: 1 . . -
:thE\S, CUCTES, barreras tecnicas Y ESt&I‘IL‘.'&r‘ES.
-

as aduaneras con un procedimisnitos de no—apelacion,

subsicios cubernamentals=s, el
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n
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n
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n
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caontrol del Mimisteric de Finanzas & carguercs exbranieros en su

zs plantas japcnesas, prohibicisnes, restriccicres,

]
{1}
1]
Ly
L
k4
0

camtios gue s&  agregaban frecuentemente a Ias  regulaciones gue
- N « ' 4
atectaban a paises estranjeros y la no concesion de la prusba del

-— r'd
dano a Canaca (&32).

4. : ’ -
En #América Latina vy 1los paises en desarrcilo en gerieral, los

- . I d
arancelies eran considerablemente mas altos gue en el mundo
- ] 7, . . c -
decarrollado, como resultado de politicas de sustitucion de
. . V4
importacicones comunmente empleadas. Entre las barreras no-

. . ’
aranc2.iarlas me

ll'l

usadas en estos paises figursban las licencias & la

. Y ”

importazion f{cuotas). Es por estc gue los mercadaos de paises en
- . s / . .

désarrollc tendfan a ser extremadamente dif{ciles de penetrar para

- : g -
las exportaciones de Canad{ y de ctros paises (&7!.

- i ) : g
El btema d2 las barreras npno-atrancelarlias fue traido a la
4 - e . , . R
atencisn del GATT, sobre todo en la dltima randa de negociaciones,
~ . o . [a
la denominada Ronda Tokio. Todous los paisez miembros reCconocl12ron

el peligro gue representaban este tipo de wmedidas aungue tamoien
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FECINOCISrIN gue En muthss possion
relurtir 2 ellas pars limitar o impedir la entracs de progucics gue
pc~ alguma razon pusisran en peligro a alguna {adustriasa nacicnal.
L ma&ners en gque el G577, e particular la Rormda Tokio, intensarch

. ) . - . ~ - . . g -
erfrentar el problesa =2 discutira en la uwitima seccion del

—_—— . . . .
El EATT v sus Froblemss de Adaptacion a los Camcigs Ocurridgs

durante 1a Décadz de las Anos 70 y los Fr:meros Anos de la

L4 : . - - - z -
Dec=Zda de los 80 en el Ambiente Comercial Iniernaciorsl

.

. — - L

A partir del afic de 1947, Canada al igual que otros paises
- : . . - - . - 1
industriaiizados, concentroc sSus esfuerzos para lograr una
.y . -’ . » 3 . -
liberglicszion camercial intefrnaciocnal en las negociones
multilateraies llevadas a cabo ssencialments dentro del GATT (&43.

- . . . . -

A lo largo de las siete grandes rondas de negociacion sostenidas
: . . _— . R . . . -
desde su origen (63), el BATS facilitd esta liberalizacioch, aungue

. . . . - . -
intento contemplar las diferencias en niveles de desarrollo

7
ecanomico.

- i : P s
Cada nacidn aplicarfa las politicas arsncelarias que le

convinieran, pero estas debian sujetarse a los cddigos del GATT. Qe



(4 - - e amm P v e g
=zta  forma, cada pais ecordd reducir SUus SrancElss & la LmDorTacion
»” - - n . - .
aero en a0 medids y Zosoorcidn cus =i odesagrvcllc de su incustris
= 1 ERE = = == = — = i = - = - ——
nazigonai 1o permitisra, Em el casg dz Zarss una reduccion
1 “ i = R S D . e = - IR T r__ - i -
AISNCE LA IS, E5Ta CeoCerila OTCrgarss a Too2s 105 RALlSEes por lgldal,
. \ -~ -
gliminancgs =={ la posibilidad de discriminazicn. Estz seris el
L T o - - 2
GATT gue es la clausula de l1la
—— ., - y . 7 . - . = -1 e Y __"-
Z1 GATT resulis un campo muy fertil para los progositos de
v im oot o = g n FR R L+ S . LSRN - : v
Canada, v= aque logro sus principales metas o= politica comerciatl

(7). Taric Canadd como los otros paizes indusirializados se vieron
altaments bensficiados con el esqcuema de libsralizacion comercial

multilateral y participaron plenamente del pericdo de crecimiento

-

n

LS. - , & - Ed —
economico gue siguio a fines de la decada de los &fhios 40.

La FRonda Taokio celebrada en la ciudad del misma nombre dio
... —— 4 . - ”~
inicio ern 1973 y =se extendia por siete anos. Noventaynueve paises

mismbros ¥y no miembros participaron en las negociaciones. Al

finalizar e=%ts, los resultados obtenidos se2 pusden dividir en tres
. r'd
categorias:

X .~ . s . ” .
primerc, la elabaoracicn de seis cadigos -md=  un codigo sectorial
para el comercio enm aviones— gque 1ntentaron hacer frente a las
medligas no—arancelarias:

sagundg, regulaciones soabre reduccicnes arsncelarias vy
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. = s .
La=s sucesivez rondes dcel GATT habian  logrado reducir  1la
. . . P o . . ” . . .
irzidencie de grotfeccicon arancelaria en palises industrislizsdos a

L — - - PR P - - . 4 . - S
nivelas s:ignificasives y la hfonda Tokio oo fue ia excepcion.  For

e =mgla, el arancel promedic en las importaciones swjetas &
_’(_ am 1 - e - b —F d - '| —_ j &

paises industrilalizsdos llego & niveles mencres de &%

resil tadc de las negaciacicnes. £ agricultura, la

v N L4 . . . : -

okio ouorgs concesiones arancelariss del comercio de
L] - ) .

cgias, con lo gue la reduccion en estos productos

llecd & un 49% &n gpromecio (&8).

n

Estos promedios ncec reflejaban la permansncia de elevados

[

aranceles en alpunos sechores espe:fficos. Ur {Pea de espescial
imoortancia para Canad4 eran los altos aranceles -de mas del 1S%- en
sUS exportacicones de productos petroguimicos a E.U. Los
negociadorses canadienses buscaron concesiones de E.U. en estas
graductos. Ein embargs, debido & que los E.U. ten{an mayores
voldmernes de comercio en esie sector con los eurcpéus gue con los

R

caradienses, ¥y los prineros estaban poco discuestos a ot

ol

g &

o . e .
rectucciones arancelarias reclprocas, los E.U. tuvieron poco margen

—r

- - - ]
cara negociar con Canadd en esta area (49

. 7 B
La <segunda categoria de resultados s2 refiere a los codigos.

- . P i B . . . -
~stps cubren las areas de licsncias a 1a imporsacion, estandares



P . ) R
Lra IZI0R @snauztlvae e cada codigo, zimolsmeEnte
brsza rz25itar  algupos. punitss Bn gQue SE2 0 lsgrarcn resueliteados
L : i~ g
pu=itivssE o neEgailveos para Canadsa.
La a2  favor de profuciocrss RTEerncsE &l veEnder
L : - -1 — Fgr : b : —
Gignes v serviclcs al gobilernoc es una practica 1hncidsoc permitica por
i e o i - ol o - : _ - _-’___ — - - -
21 &5 Fy y los efectos negativos soore esta practica aobligabka a
r - g
uha  mavor reEgulacicn. £l codlgo sacres  comg-as gubernmamentales
. e - - PR T T * 4 g
FrEpressnIs un primer intenftc por volwver & esta practica mas acorde
—— - 7 ey S e . . H . 4 _‘_’- i b - T - - — - “ - =
can el principio de no-discriminacicon del GATT, pero no s lisgo a
e A N < __ .
Ln souerdo amplic. Todos los paises ex@resarcs DUSEnNas razgnes pars
s . 7
manzanes  sus  mercados relativamentsa cerradps. Auizd uno  de los

- T S 4 - - i - — L i

aspectcs mes importantes en la nego wciacidn de este codigo fus gue se
N . . . . - .

establecisron |, listas de entidades -=dlo gobiernos nacionales

. . . - . .
exteptuande los estatales o provincisales— para cags pais signatario.

-
1

H
ﬂl\

Estas listas guedaron sujetas a encepclones v cada  pa

9]

pod

determinar =i abrifa o neo su mercada a un signatario particula- en

. ~ N . N .
base & =u sgatisfaccion con la lista presantads, zte sistema Nno

- - . -~ 2l - - .
cumplio con el principic de no—-discriminacion del GATT (71,

[ rd ”. " . q - . Id

El acueprdo se alcancsd sdic en base a la exclusion de la mayorla

- L . ; .. ; - =
e las agencias gqubernamentales. El cigico soio cubrio el 130% de

las cororas gubernanentales de Z.U. vy las compras gubernamentales de
BguUlpo de transporta, generadores de energia v equipa de

telecomunicaciones, todas ellas areas de gran [nportancia pars las

PeTo Rt



la CZE (723,
- e 7 .. — -~
Otra limitac:cn del! codigo es gque cucric unizamante las ventaz
- s Lo Eande aTa ) < : H
d= mas de $7Z0,0C0 délares, Se considercs en lss negociacicnes guse

”

. - . - . . . .~ N
un  nivel inferior s=rfa poco prictico perc esta cscisidn deid fuera

gel campo del cboigo a une gran cantidas de sssuisicione®s que ss

. s . - . . Id
realizaban en base & sumas infesricres. El codigs tampoco regulo las
¢ .. . — : . M
cracticas de comptras de los estados o provincias de  los paisass
. . . - ,
miembros y esto tacblen fue wna limitacicon  imcortante ya gue en
- . ; . I
m.ichos. pslses, csca estado o provincia {como en Canadal) tenia la

, - . . " )
facultad ge dictar sus propilas politicas de comprias guberpamentales.

. - . ~ . . . .
En este sentida, e! cddigo no afecto ninguna de esztas politicas.

Fue tambi€n durante la Ronda Yokim que se losrd por primsra ves

. Lo - - .-

un codigo en subsidios e impuestos compensatorics. Este reconocia
l1a legitimidad del uso de subsidias al ser usadcs por los gobiernos

. . . s .
para promover importantes aobjetivos de politica nacional perao, por
" LA . . o~ . -

otra parte, el codigo tambien apunto gue pccian tener efectos

- N . - - —
daninos para el comercig y la produccion de otros paises (73).

En el caso patrticular de CanadX, el cdoigo tuvo un exito
. 0 . ” - N 13
significativo vya que los signatarios del codigo == comprametieran 3
”

demostrar gue una industria nacional haofa sui-ido dana material

. . - . . - N
ocagionadec por importaciongs subsidiadas de otro pals miembro antes

A . . - . L

da apliicar el imnpuestoc compensatorio.. Como signatario del codigo,
.. - . N . .

E.U. concedio la prueba del dano. La importarcia de tal medida



€lin, ya estaban sometidas & un impuesio

rd

avoraple a Canada.

Id . - : : 1T L2 -
El codiga en valizcion asduaneras resulid des

Ld

- . -
El resultado final oiorgo wvalidez uni

a al llamado precio de
transaccién, g5 decir, se tomaria como bass para la aplica:idﬁ de
aranceles el valgr monetario cue un bien tuvisra en el mercado
insernacional. Esto reducia sensiblementz la capacidad del agente
acZuanal para fijar un valor monetario al productoc, lo que en muchos
casos habfa favorecido el proteccionismo. Canads y otros paf%as en
esarrollo se opusieron a esta decision. Canada &n particular
segufa ila polftica de aplicar el llamadoc "precic justo de mercadc',
el cudl se basaba en el precio que tenia el producto que se
exportaba a Canadd en el msrcadc de origen. Los negociadores
caxnadienses argumentaron gue de usarse el precioc de thansaccidh, sa

. /7 . . . . .
daria cabida al uso de preclios distorciocnados (74:.

- . , & . .
La negociacion de este codigo fue un ejemnplo de como muchas de
. . L4 .
las negociaciones mas importantes en el GATT s=2 llevaban a cabo
’ - . s
antre las 2CONOM1&as MAas desarrolladas vy posteriormente se

presantaban a log otros miemboros coma un fait accomoli (7). EIL

’ . 5 .7 rd , -~ -
Zocigo s@ negocia cas: exclusivamente entre E.U., Japon y la CEE.
e L] - : - ) S
£.U. presiond a Canagd para gque firmara el codigo. No obstante la

2xistencia de fuertes presianes internas en Canada para que se
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asstuvisra, 1= &KMErADZ
arznzzlariss otorgadas por
i . — - - ” rd
Diroc logro de la Ronds Tokio fue  la cotencion de un cogigo
—— e e = = 1 1 ! ;& . 4 T . Y 1 - - - P e e
sezzcorisl en gl ares de aviacion civili. Los signatarics ds ssihe
4 . . . - N - - A
codigo  acordaron eliminar todos los aranceles vy costos eguivalsntes
aciicadcs a lasz imporiacion=ss ogs estos producics. Se inciuyeEron 1s
. 4 . . - - . - . - .
aviacisn civil, laos motores de aviones civiles, loz simuladores de
viie:o terresire y todas las partes y compenentes originales o de
o : Id N . -
FESMDTIAT0. Este acuerdo resulto de nmegociacionss entre Cansda,. la
—— 7z ~ >
£zz, locs E.U., Japcn y Suecia (77).
- - 1 T _ . . 5 - - - L 7 -
El cazo del codigo enn aviacion civil regresento &l primers

. - ’ _ Y o . P .. 1 o
ej=mpclo exitoso de cdmo una negociacion arancelaris itradicionel puas

[

mgdificarse para manejar productos dentro de un solo ssctor del

. . . : . . N ‘.

cogmercilio i1nternacional. Es decir, la negociacicn del coadigo en
s . 7 . : g -+ ” . .- s . : s o -

aviacion civil constituyo una variacion a la estrategia tradicioral

ya que esta no contemplaba reducciones arancelarias &n  &reas

I'd .
especificas.

. B . .o . .
Este tipo de negociacion fue propuesto criginalmente por la
delegac:bn canadiense. La estrategia fue cubrir fodas las barreras

arancelarias y no arancelarias en bienes de consumo seleccicn

G
Lt
G
Hi

incluayerdo de forma especial, los bienes con dierentes nivelisesz de

procesamienta. Un prospectc obvio para la abraoximacion secicrial
serfan los metales no ferrosoz. La estrategia secrcr:ial fue

. - [ 4 -
atractiva para los palses productores de recursos y para 105 Dalsas

-6l -



en cesatrtolio. £in embatrgc, 0o results aceactiva per i

.
0
n

crincigpales palces RegaClacorgs ya i@ no s=2 lograria suficients
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Jnicamente a la aviacidn civil, Canadd ne obiuvo beneficics e

’ . N .
szctorss que l= eran sumamente importantes caomo sus prcductos

basadcs e~ recursos natutales.

‘ . ./ s rd L4
Otra limitacion seria para Canada fue gue Ro se alcanzo un

’
L]
Y

’ . . - - . .
cadiga sgsbre salvaguardias. El GATT permitia la aplicacion de

medidas de salvaguardias gue incluian sot=e todo, la impcsitiﬁn de
. b

cuotas c impuestos adicionales, siempre gue s@ aplicaran
temporalmente ante la existencias de un dano serio a la indusiria
nacional debido a cambios drasticos en las corndiciones del mercado.
Eztas medicas debfan aplicarse sobre una base no discrimimataoria, es
decir, se debfan aplicar a tadas las impartaciones de un mismo
praducto. Esto resultd especialmente peligrcso para Canada’ya gque
en muchos casds, las medidas de salvaguardia podian afectar sus
exportacionas &aungue estas no hubieran sido parte del problema que
0rigin5 su aplicacidn. Este fue el caso de las acciones de
salvaguardia por parte de los E.U. hacia el acero especial que
afectd seriamente las expartaciones canadienses.

Durznte la negociaciéﬁ de un cdbigc en ecalvaguardias, la
A& de los pafses manifestaraon su desec puf .0grar uh acuerda en
ecrva tema. Incluso, se logro disznar un textc ambicioso gque se

& a las preocupaciones de las partes interszadas (7%9).
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fom} — e = B I - = — = '
Sir embargo, las difsrencisz en gl t=ma Z= 13 "salechieicaes
- o ; —iam 3 ot — - i = L= —r . = -
ST3Z&rQN Sor Impedir un acuerds.  £n est= senilio, la OFES esovace
. L G - ER— ——_1 - e — ' ;
g LGS Zalises nZrdicscs =2Thals guE la CEZZ pofelis aczitua- e forcos
e e " —demim = T . JRCHE S < . . R - .
2 HI— e vl — SealF— I pans SLsorIminar Y rassiingLie las 1MpSirtaciaraes de
- Yy Spu— . O A —- = = i | <
Frfucics gue at=ctaran 54 industria interna. Los paises en
I— = raimm ] - - - i c o LT S iyl : i
d==&arrolic, con ciertc agoyo de E.U., Canadd, Japon v Ausiralias

;< 5 = R P - e ; 2 - - —— _
difirieran de &sia aproximacion  ya gue permitiriac a la CES seguis

. . . . N e, . I ~
cscriminando corntra suse  expartaciones  {(85). Carnada tomg Ia
csicidn 2z que mientras la no-discriminacion debizs continuar siendo

- - - P . ’ .
lse narma. iz accion sele=ctiva occasional podia usarse pero balje

" . . . - . . re . - . - .
regias esirictas gue reqgueririan el conssntimiento o vigilancia

L

3 - . 4 . . . - . . . 7 .
multilaterasl. La vision de 1os E.il. fue gue la discriminacion debia

2~ perpitida cusando las partes involucradas acordaran (81!,

i balance general sobre los resultados de= la Fonda Tokio
refleja gue se lograron avances muy importantes en el drea de
barreras arancelarias. Sin embargo, en el dr=a de barreras no-
arancelaritas, los cédigus quadaron aun coritos de proveer las reglas
gue  Drindaran estabilidad vy predicibilidad. Guiza el valar mas
importante de estos céddigos sea, como lo senala winham,-"...que

constituven un principic y no un pasa  final haclia uwna economia

n

. . . ’ . . ‘ ‘s .- - - .

internacional mas abpierta'" (82). Winham tambien =senala gque, "Ic
F S . . . . . . o

codigos  sirvieson coms un lntenio de  lnc-ementar ei1 arcen oy

pratablemente de Incremantar la Jjusticia de les acuerdos comeErclales

internacicnalas  pero no redujeron necesariamente =1 proteccionismc?

_.63._



2l proIeccionlismo  des conitingancia. Grey s=nfalica el imgortante

zambico dal emples cor pariz de 1os goiissnos ds medidas "fijas" v

Dien ge=tablecidas n=- Vol | reEgular ls entre las
- < - . - - — - -

impocrracicnes vy 1a produczion  interna al  oso mas  frecuente de

/ I d - . - . - e - —

metodos mas flewibles vy no tan bien codificados para proteger lo=

El incremento en el uso de barreras noc  arancelarias puso en
duda la capacidad dei: GATT gpara loorar un progresc significativo en
restringir el creciente uso de este tipc de medidas o por
de=arrollar un proceso mas adecuado para la solucicdn de disgutas. ﬁ

. P . 7 . ; L. . o
gzie Ultimo rescecio, los paises miemoros se comprametieron al igual

1

T

gue en ant2riores Rondas, & consultar bilateralmante en 21 caso de

ita. Si las consultas probaran no ser exitosas, las partes

urna disp

r'
i

i LI . ., . R -
nodrfan =olicitar la revisidn de un pénel. Sin embargo, 1 numero

e . _ - - . .
de paises miembros <s= habia incrementado asi como la divergencia

3 " s _ . - -
entre ellos sabre la naturaleza y propositos del GATT.

I - . .
Fafees como la CEE, Japdn, incluso E.U. preferfan negociar sus

, . . Pd
diferencias fuera del marco del BATT a traves de acuerdos de

s ’ N _ e e ima " i . _
resTiriccion voluntaria y de comercializacion organada. Faises de

-_ . - .
menor tamano., en  ocasiones preferian no uwt:lizar los procesos de

solucidn de disputas dei BGATT ante el t%temor a represalias



]
n
-
Ci
in

posi=riores Yy en aras ge manteEnetr uha buera relslich Con Sus 8

‘__‘_._____h_-a-__: :J'_ b LT = jemin=l— e S - [P S, 1 ____-.1-_'.f. P _,...’

CorEtolalEsS, [ ] (W= =JeEnC . O Lo anieErior O CSORSCTITUYE LENaCa.
[ = - - £ - < - g
oS oMUCn DS ENGsS, Laniga no demsrdg swus derecnos dE comoEnsacicn

. - 4
al versz afectada por magidsaz de sa.lvaguardia. protszic sus
R o T = ot I et m s = - - -
intesresss cuandn ios c.u Af i iTaCCN reEsLTricciones & la=

—— - . £ —
CZZ hacia Moruega y su sistems de precics minimo (250,
Un casc notable fue el de la tinta. Lazs expoartaciones de
4 . .
Canads habian logradc una cuota libre de impuestos en sus
. N —— . . —_— Y 4 .
e:portaciones a la CEZ. 5in embargo, la CEE decidic unilaiteralmentea

reducir esta cunta para berneficiar las exportaciones de sus socics
. - " . ’ + ¥ - . 1 H L

ezzandinavos. Canada recurrig a un panel del GATT el cual emitio un

. . L . . -

dictamen & favar de Canada. Sin embargo, coma 1o s@halc un reporte

gubernamental canadiense:

Al finsl, [...] en nambre d2 sus buenas
relaciones con la CEE, el gobierno canadiense
para resglver el tema se sintid cbligads a
aceptar una cuota menor de la que sa habia
negociado y por la que se habia pagado =2n
negociaciones multilaterales. (88)

E! incremento de ias bars2ras no arancsiariss v la incacacidad

-~

5 . -
del BATT para poder enfrentar muchas de ==%as practlicas provoco un

s=rio debate ai interior de Canadd. E. prablemz =ra decidir si el
R . 7 . .. .
BATT iba cam:no a una recrganizacidn y adecuacidn a lss condigiones

~65~



- I'd e “ -....,.. -
gl ircremenito en polisicas de discriminacion peZgratice  y ante el
Y - . - A - -
u=s crecients de acierdos €2 sclucion de discotas fusra ©=1 marca
g=l EATT.
= L - = - - - o - - - e e de ~ o= ' R E — — b __-’
i a8 grimera Ere2nicse fuers TiErNs, —elNsSE ST IeEs IECErla
cecicar sa Mmaycr empeno a persejulr  sus objes:vos comerciales a
N r . - . . . - ) :
traves ce las negoclaciones multilatarales. Fero de ser cierta la
4 -~ . 4 X . e
g=zunda, Canada deberia buscar gpciones alternativas. La decision
£l —— 7 L4 : . . -
firma Tus gque el GATT si habilia deadoc muestras de adaptacicn a las
condiciones cambiantes del comsrsic. El prcolema era qgque estos

camcics no =2 daban & la misma velogidad en gue evolucioneba el

sistema de comercio internacional.

. 5 . N — I K
sl bien 2ra Clieris Qque en algunos cascscs Canada habia logrado

-

resultados muy satisfactorics &l combinar su  poder de negociacion
(4
1

con 21 de oLtrps palses —comg lo demuecira el acus-do estadgunidense

de  inTroducir la  prueba del dano antes de  aplicar  impusstos

n . , ’ ’ . .. .
comocensatcorios— enistian areas en gue debido a su complejidad v a la

0

divarsidad de interesss podrian lograr resulifaccs mas conaretos y

o - el Fd
beneficos de s&r negaciados entre solo dos palses.

. " - - - L - :
E= cierto que en algunas areas no seria Tactible lograr una
- 4 N . . - i -
soiucicn  mdtuamente aceptable a nivel bilatersi, o en donde el
- o i . -
preciva pgara uno de los socios fuera demasiada altc, pera tamtien es

. s # - . -
ciertu aQue gxistian  areas en donde €1 potencial de conflicto .era
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R . - 7 _ - I L . i -
alto y reguerliz soiuciones repidss ¥y radicsliEs comg €l casc de las

1 e -_{_ - , ’ . o Ty M !
El GATT habla irncremnentads =su membrssiz & casi 100 miembros.
La ociverszilZad de gposicigones e inderesss llevaba & gue =6 muchas
- - P Vi z - - L en 1 - J— : M 1
JIESiches i sz E: denominadcr comun 1= gus determinara el
. - : - . -~
reEsudltado de locs procesos del BGATT v esie garz@cia cer cada ver mas

-

i
11
C
fm
=t
¢
m
A
i)
2
ot
i
m
—

(' . - .
"mipimg comun desominador”,

Z, las propuesstas des

n1]

- . . 4 —r
Fara orincipics de la decada de los anaos
liberalizacicon comercial estuvisron confrontadas con demandas de
nuevas |y mayores resiricciones a las importaciones. La Ronda Tokio

tardoc siete ancs en lograr alguncs resultados positivos para hacer

s - rd A
frente a este reio. Sin embargs, era mas pircbasle gue un acuerds
oo oz by . . . I d .
bilateral pudiera caoncluirse en un tiempo mes reduacido. Estas

} . - -
fueron algunas de las racones por las gue la opcion bilateral se
g

- 5 . 4 . . - ” ’ —
volvid atractiva pata Canada a principios de la decada de los anos
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ARITULD 12, Ei CONTEXTO BILETESSL

- N 0 -~ -
geografia combinada con antecedentes culturales y etnicaos -

. o .’ .
dio lugar a la mayor interrelacion comercial en el mundo

. 7 . .
representada 2n la relacidn comercial entre Canads y Estados Unidos.

- . . .- -
iogicamente presentaba a Canada con un numero de

.4 _ — -
nbien de desventaias. Cocmo lo senalc un reporte del

canadisnse:

E! lado positivo de essa relacidn es que leos
E.U. son un cliente de calidad y toma porcen-—
tajes mds elevados de los productos fabrica-
dos y manufacturados finales de Canadd ces lo
gue hacen otros socios comerciales. Mas adn,
los E.U. son una muy buena fuente de importa-
ciones de calidad. E! lado negativo de esta
relacidn, sin embargo, es que el flujo natural
de exportaciones de manufacturas canadlienses
ha vuelto a Canadd mds dependiente en &l mer-
cado de E.U. y, mas impartante, en

las politicss comerciales del gobierno 12 E.U.,
gue finalmente controla 21 accesg a esa aer-—
cado (87). '

68 -
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El wvzlor del comercic en merganciaz sntrz2 Canada y E.4. era
maycor gue el de cualguier circs dos paises en 2@ nundc y continuabs
incrementdndose llegarcdoc a agroximadamentes #1i€& mil millones de
; - - : : - -
dfisares en 1985 (8S:. L_acs exportacicnes de= E.L. & Canadd alcanzaron

. . s A . -
casi %34 mil millones de dolares vy  las imcortaciones de E.W. de
X . —_ . . . -
progustogs canadierszs fuseron de casi 270 mii millones de dolares
como Lo indica el guadeo 14,
Cuadro 14
COMERCIO DE E.U. CON CAMNADA (EN MILES DE MILLONES DE DOLARES)
Exp. % de exp. Imp % de Balanza Ex«p. Imp. Ealanza en
de Mer- totales de Mer—- imp. Comer-— de de cuenta
cancias E.U. cancias cial Ser- Ser- corriente
vicics vicios bilateral
1583 40,7 18.0 42.40 17.1 -1.2 15.2 6.4 7.3
1781 44,4 18.7 47.4 18.=2 -2. 15.1 5.8 £.5
1282 Z4.1 17.4 47.8 17. 4 -9.7 13.8 3.1 -0.2
1982 Tl 21.0 4.8 2.2 -11.7 17.4 6.1 -0.4
igea Z1.7 23.1 67.1 20.58 -15. 4 18. 4 7.3 -4.1
i85 E3. 24.& &7.6 20.2 -15.7 16.6 7.9 -5.6
19835 ZE.S 24.3 &8.9 i8.8 -13.3 18.1 7.0 -2.Z2
1787 S57.8 2I.6 72. 17.9 -12.9 20.5 10.2 -2.4

Fuente: U.S. Debartment of

Commerce. Bureau of the Census, Advance

December 1987,

FT

00

ADY,

Report of U.S. Merchandise Trade:

12 feb. 1988:; Survey of Current Business,
tomado de Jeffrey Schaott y Murray Smith,
United States Free Trade Agreement:

various issues,

ed.

The Canada-

The Gigbal Ilinpact.

Washington, D.C.:
Foliicy, 1988. p.?

The Institute far Res2arch on Fublic



Casi 1/Z parte de este camsrcic se carcentraba en praductes

autonctric==s, sector gue estaca ya& sSustancialmente libre de

resirlicoicnes comercialies (B9, El comercio bilateral =i servigcios
L-m--’r o vems 4 ) . . -
tamtien era significetivo y en 1925 llszgo azrcuimadamente & mas de

o ] i1l e = s L o iR Ul

P MIL MLLLTABEE GE GR.ares, CoOh eHROrTtaticnes s2stadounidenses de
== 1 L - - " - F— ' - — y = - 3 = 7 = —

Firo. 4 mii omic e i1mportacigrnes de $7.5 m:l millones.

re s .

El hecho o= gue los E.U. y Caivada fueran los socios comerciales

L4 : : N . . P R -
mzs imporiantzs de ceda unoc condicionaba par si mismo la relacicen y
1= SR = ; . - g

ia distirguia de todas laz demas. Caca pais podia proveer de
beneficics al ctro. Un declive en €l nivel o intensidad de la

. . 4 Ld . rd £ “ . .
inTeraccion economica podia probablemente afectar a ambos soCcios

comercialss. Ambos paises eran, por tanto, mutuamente vulnerablies.

- . 4 .- . .
Zin =mbargo, exisifa ura asimetria en la relacion de comercio

exteriar, En términcs generalies era menos importante para E.U. gue
. , rd . . . .
pgars LCansda. Canada tenia un procentaje mucho mayor de su comercio

. - ~
exterior %otal concentrado en los E.U. de 1o gue los E.U. lo tenia

4 . , - ' . I < L
#n . Canads. Los E.U. podian confiar mas er sy mercado interno.
-~ 4 [ 4 . . . . Ld
Canada t=2nia menores pasibilidades de lograr esio, no salo por el

-— . ) . Y 4 .
mencr tamano de su  mercado interna, Sino  también  por su baja
. . . . . .- L
densidad de poblacion y la peculiar distribucion geografica de esta
. . - . ’ -
sobira la frontera norte de E.U., uwna distribucion gue encarecia

N - . . P 4
gsansiblementz el costo del transporie al intericr de Canada.

Coms 1o muestra el cuadro 14, el comerzio estadcocunidenses con

-

4
Canada reprecsentaba para 19835, meanas de 1.3 parte de

]
m
n

-%0-



erizortaciaones de E.U. y poc3 mas de 1/5 parie de sus imgortaciones.

- . . : s ; X .- . e
Sin embdarco, su particizacizn en Bl mercad:s de eszortacicon crecio en
- P4 -— - o - -
iz decsZa de los ancs 204, del 18% en 175% al Z2.6% en 1785, Cor
e -
=y e = P e e e T - - o B —r = =2 b s
ezscs  gporooentajes, Canade cormtinuaca siernds el s2Cio comscrcial mas

- — ’ -
E comercio de ELU. con Canads ewcedie 2] comercic d2i primero
- - —— 1 e H H ORI ey -l’ o 1= !’—
con 1a LITZ entara. E.ud. verdia el doble & —anads de lo gue vendia a

. e . : : : : e o
Jaoon ¥y zus ventas a la provincia de Onfario excadian las ventas a

. . ; - = -
Cagigulser Itro pals (53 .

La importancia asimeirica del comercic exterlior se espresa en el

hecho de gue para 1985, Canadd emportﬁ' a E.U. m&s de 3I/4 partes de

. . . - : - L i -
su= edportaciones totales e importo de este pais mas de 277 partes
c® sus importacicnss totales. El cuadrz 19 muesira =1 notable

incrementc de las exportaciones a los E.U. comp parte del total de

~tur
<7

las exportaciones canadienses asando de un &2% &n 1980 a casi 77%
L]

N B . v s

en  1%3Z-34. las exporiaciones canagienszz a E.U. represzntarcn mas

del Z0% del PNE canadiense, mientras que las exportaciones de E.U. a

rey

L ’ ’1 ol -
canada representarch solo 1.23% de su FNB (910,

b d « - .

Durante 1locs anos entre 1981 y 1984, el dolar estadounidense =ze
R - ’ - ‘. . ) . .
devalud mas frente al daolar canmadiense gue frentz a cualguier otra

. . R I . TP
meneda, 10 que contribuyo a incrementar el deficib comercial con
- l’ ;o a : - ‘N i & .
canada {?I2). SBSin embargoc, la presion  tambien fue 1mpoarzante para
- ¢ - - . - -~ ;
Canada, Eu cuenta carriente se deterioro a traves de 196885 y estuvo

~

o / " k3 ".‘
en saldos negativoz par mas de %7 mii millones de dolares. EX



- - " s
oricen de ese declive fue una reducsion en £l supseravit comercial de
mErTanc canadienses dg Ccerca e $240 mil millsnes de dcoclarse &
ce~ca de $i¢ mil wmillornes (5330 .

Cuadrao 13
DEFENDENCIS COMERTIAL CAMADIENSE DEL MESDAZT ESTADCUNIDENSE
iForcentaies)
- Exp., a Imp. de
E.U. como E.Y. como Exp. de E.U.
parte del parte del Exp. carnadiensss & Canada como
total de total de & E.U. como porcantaje del
e’p. Ca— imp. ca— gporcentaje del FNE estadc-
nadienses nadiensss FNB canadiense urnidense
1280 &Z. 0 bb.7 14.3 1.5
1781 =. 2 S.3 16.3 1.8
192 7.1 &7.2 15.3 1.2
1983 7i.7 6£8.2 7.1 1.3
1234 74%. 4 &8.0 20.1 1.4
1785 75.7 42,1 20.4 1-3
198¢& 7&6.8 6.5 19.4 1.3
1257 73.1 &7.1 18.5 1.3
Fusnte: FMI, International Financial Statistics (f=b. 1988} v
irection of Trade Statics Yearbogok 1987, tomado de
Jeffey Schott y Murray Smith. op. cit. p.l1d
- £ . . . A ) - rd
A pesar de que el deficit en cuenta corriente de Canada con el
- -
mundo era alto, su balanza caomercial de mercancias con los E.U.
'4 . . . o - .
pernaneclia siendo - superavitaria. Canada logro exportar $69 mal

s 4o
miliones dJde dorares en mer

[
SANClas a

los E

t
"y

mientras gue

-
importa



s3ic $27.7 mil millonez en 155S% (54, Este =
bzszba en Gienes industriales y manufactursd
N A - L - - £
reducicds cor un deficit en seé~wicics y en Tluss
. L - A .

Er 1a prims-~a mitacs S22 ia decsda o=

principales 2upIrtactiones cCanacisnses a 1o
i I P - £ . T - - e - - -

velliCulcs auvtomoiricss, 188 edtoparies, el gas
s grel - ot = P 4 1
crudg, e: papely los productos guimicos vy la
parte de las excortaciones fotales de Canad

Ll e .’.’__ 7 - —_ e -
constituicas  por  vehiculos g tomocrices, au

, : ! . . - >,
productos quimicos, computadoras electronicas
(975 .
’ . . .

En terminos de la aplicacicon de aranc

aproximadamente un 6Z% del comercio bilate

impuestos antes de aplicarse las medidas aran
=cnda del GATT. la Ronda Tokio. Unas
@rportacicnes de Canadf a E.U. gue estaban
erfraniabsn aranceles de ¥ o menas (98).

Al compietarse los reccries arancelarios
Jokia, el rancei promedio de los E.U. en
estarfa en el drea del 4%, camparado con un
porcentajes arancslarios por sectar industris
cuadro is.

-73-.

o

upsravit comers-ial s=
SE {95}, peErsc s& vie

s o2 caopital (7&).
izs sanos B¢, las
s Z.U. fuerch:s los

. - ”
natuaral, =1 pairoleo
magdera, LUna cuarta

’ I

A a E.U. estuvieron
togartes, maguinaria,
s Trutas -y verduras
eles, s=2 estima que
rai estaba libre de

- . ” .
celarias de la ultima

2/% partes de las
sujetas a impuestos

que disguso la Ronda

bienes manufacturadaos

Ll
e

2n Canada. Los

sg muastran en el

i



CUADED 15
ARANCZLEZZ FOR BECTOR INDUSTRIAL DESFUEZ LCE LA RCONDA TOKIC
(corcentaie!
Caraoa Eztadosinidocs
Texitiles 15.9 7.2
Roga 23.7 18.4
F-pducics d= Pisl 4.0 2.5
Calizado 21.9 2.0
Frcductaos de Madera 2.5 0.z
Muebles 14.3 4.5
Froductos de Fapel b.b C.GC
Puglicaciones e Impresiones 1.1 .3
Guimicaos 7.9 0.4
= - ] i -
Froductoe del Fetrolec .4 0.7
Frroductos de Hule 7.3 F.2
- . L N —-—
Eraoducios Minerales no Metalicaos 4.4 Q.=
Froductos de Vidrio 6.7 =S.7
Hierrc y Acerc S.1 2.7
Metales no Ferrosos 3.3 .9
Productas de Metal 8.6 4.0
. . ” .

Maguinaria no Elecirica 4.6 2.2
Maguiraria Elgcirica 7.5 4.3
Eguipo de transoorte 0.0 C.0
Otras Manufaciuras .0 Q0.9

Fuente

Brown y Stern (1987, cuadro 2), basado en informacion

proporcionada por la COficina del Represantante Comercial

de locs E.U.,
and Canada:

tomado de Faul Wonnacott.
The [Quest for Free Trade.

The United States
Washington, D.C.:

Institute for

-74

International Ecanomics,

1587. p.4
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Los E.U. tenian el &3% Ce sus exgortacionez & Canada litc-es de
imcuegtos y un I5Y restantE sujeitc & arancelss mMeEncres  ai Si.

. . - . o
in embargeo, alguncos srancesles permaneclan siegnct altocs en

2z proteccion efectiva, particulermente para proguctss con Case en
— — L _ 1 - . J T - - - -a'/_ .
TEIUNSaS Naguralies ¥ 02 eitda velohiDgia por i gue podiar tener
- . . : . - - .~
z¥zrzos  imporitantss  tanto =8 el comeErcio comc o en la inversich.
— = PR J— STy T - . - _ T e T - T
mnTre esigs s&E  1ncliuland ia rocoa, iss textiises, el cuero, el

-

calzsda, los musblss, ilos plésti:cs, los msetaless no ferrozos, el
Ecuipo dz telecomunicacicnesz, los :csméticzs, 1oz praducitos de papel
¥ 108 producios sesouergs vy de farma  sspecialmente perjudicial a
Canad;, los prcductos petroguimicos. E.U., por ejemplc, aplicaba

s dltimas productas y del 154 al

e - "
ot fe & es.

)

tasas  arancelarias del 1

Frincipales Barrsras al Come-cig Bilateral para

. . L ’ . — R
Mediados de la Decadsa de los Anos 84

T4 v ’ ~ 5 - g -
Los obstdculios mas generales a un camercio dilateral mas libre

-

i 7’ . . . . .
gntre sanada y E.U. se podian dividir en tres principales tipos de

barreras: aranceliarias. no-arancelar:ias y de can+ingencial Las

-75



1Imimaras  dos o by ed B o -k v L ) i A e Fiiy
orimeras dgs se estusismsn a2 Cortinuacisi. ~a& proteccion de

rd

| B - P, = ey - - - — —_ - -

Las  barreras arancsiarizs zon gn fenomsno eaterno, Wna "pared®
&L Coms~Tio,  ftiermen on nivel definido oy, en sBrincigic, no son
A i S mn o e e e J -~ - m— i ] — .- =i A= -
giszrininatsrias, Fuesds: S=° NMessiiscles ¥ en gran meEdids estan
U R T . - _ pE 1 -
suiEtEes & 1a discrecicon GEL goCigrnt encargsdsc 82 su apliicacicn.

La2 Larreras no—arancsElarias presentan caracteristicas o= otra
indole. gzte tipo de barrsras son muy variables, pero tienden a
astar profundamente enraizadas en la legislacicn  interna y pueden
ser utilizadas como un mecanismo leoal de contingericia por emoresas

gque proclamen estar siendo danadas por determinadas exportaciones.

Uns gran varisdad de barreras no—arancelariasz impide o
distorcicona el comercio bilateral en bienes y servicios. #lgunas
aran bastante visibles, como las cuctas esiadounidensss a &

. . ”
importaciin de azdcar y productos azucarercs y la prahibicion
zanadierss & importar autos ussdas y margarina (100, Otroc tipo de
barreras no-arancelarias pueden s&r aplicadas de forma sutil, son
nucho mencs visibles y surgen del uso dé practicas encubiertas por

. Lol ” . o
urn  gobisrng particdular como serian  los diferentes estandares de
L2
produccion.
. ’, . . - d
Un ouen numero de barreras no—arancelarias ai comerclo mas gue
; \ , , —— —— s : ) . S ,
aplicadas para dar proteccidn, sS& apllcan para  apoyar Goc.etlvos

, . s : . " Py
politicos. estrateglicos, sociales c cultursles. Fuede ser
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JreEfils =

Con.

impusstos

anesal,

i

rd
bstaculco
anterior,
aranceles

afectados

Muech
g4, v C

arancel

er defenza. especisaimsnte en laos E,.U.,

orogranas Canadiensss gue ayudazan & 1a indusirilas culbural
L4 +
5 gUE  proabvian el desarrolloc en regiones mencs
: P 7 — — .
ESaS. Los programas GUE er ambGos  palises  aooyaban los

ta catbeooria (1015,

un  70% del comercio bilateral ya exento del pago de

y otro 13% sujeta a&a aranceles de menos dei 2% a nivel

gste tipe de barreras no representaba el principal

. 4 ~
a2l comarciac. Sint embargo, como S&@ apunto en la seccicn

’ . . ) .
1AM en wnbas Dd'EES sectares espec.ificos en doange los

exiss

e ' g . 1 ) — g (— - - -
permanecian siendo elevados y gue s2 velan sensiblemnente

por este tipo de barreras.

. . — o
cs textiles y ropa registraban aranceles del Z0W 0o mas en
’ . - , L e o
anada. En 12837, el methancl, un petroguicico., tenis un

en E.U. del 8% y en Canada del 10%; la madera terciada,



. : ‘s : . . . : L e
procsuwctsc  intermedio imcortantz2 en 1a oroduccidn interna sskbes tzco

=2 - " - — e - - — _ - R - A o —
er  Sanesé, tenfa un asrancel ea E.Y. del ZUN ¢ en Canadsa d=i 134

es de que essaban hechos, 1z gque resultitakas en

s " £ A 3 g, ot i : ".. o : - - - - .
miveles mas slevadcs ce profeccion efesiiva gara algunos prodadctos

Barreras No-Arancelarias (NEBA 's)

Una lista parcial de las NBA' s que afzcztabsn el comercioc entre

’ . e L.
Canada y E.U. en bienes y servicios incluirila:s

(A) Folisicas y pricticas de compras gubernamentales en ambos pafées
a niwveles federal, provincial o estatal, que ctorgaban un trato
preferencial a los ghastecedores interncs o locales. Esta ez wuna de
ias principales ordi-ticas no-arancelarias que preotupaban a &mbos

P4 3 . —
palses ya gque solamente una parte proporcionalmente pequena de las

)

'd '
compiras gubernanentales de anada y de €E£.4. tenian lugar en

canciciones totalmente competitivas.



Z:amalose de las practicas de compras gubernsmentlass  eran las

aue daban pretercencias a empresss de gresos mincritarios y

- s P B
y lzz praciticas de diferentes

las gdquiziciones por  los
desartamnsrniocs  y agencias de defensa vy por otras 2mpresas propiesdad

de o bajs =i confirol d=2 godierrnos federales o loczlies (10&),

Ui

” - oo . = .
La mavaria de las provincias canadienses otorgaban preferencias
s .~ N . - N . -
pgara  La produccion canadiense local en las comprss gubernamentales.

. - . , ) L, ¢
ia de Juebec, por ejemplo, en muchos cascs permitia solc a

-
L]
hs]
"4
N}
<
% 4
a
M
)

firmas qubequenses participar en concursos para gbtener contratos.
. . , ar . . -
Gntaric otorgaba el 10% de preferencias a sus propias companiase.
_ 4 . . - . .
ticas no solo discriminaban en contra de ccocmpetidores

3 - * - Ld - = - ‘
iranjercs sino gque tambien discriminaban en contra de otras

.
2

o

. . . - ey i -
rovincias al interior de Canada (107).

o

un gjempio de pnlfticas de campraﬁr gubernamantales gue
sfectaban las exportaciones de Canadd era la Lsy de Asistencia al
Transporte Terrestre legisiada por el Congreso de E.U. en 197B.
tsta  Lew ctcrgé subsidios a las municipalidades para moOdErnizZar sSus
sistemas de transporite urbano, con la condicidn 59 guUE SUS Ccompras

fueran ensambladas en E.U. A pegar de gue el ecuipo de transporte

K -’ -
ursano de Canaad contenia frecuentemente unn  alto contenido
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JUUN T S < J— - [ o s o ram - z - R — - - J— e -
estsgasunicanse, la lsgis.acicn recorid seriamsrnits lags  ventas ce

~ 4 P [~ R 3 gmo oy - d
Carzoa =0 el m=rcado S E.U, (1GE). E2 por S3I2 PAZON QUE varias
- - —-— — - R — ™ — - - - - - —
emcresas canadienseEs Como comberdier  y  Onmtaris Buse tuvieErcon gus

-

R R N h Jp— - g - . - — - - —_— - = . —
est=blece: plantas de prosuccion permanentez en E.U. para poder

estatales entre !98: v principios de 1783 (110,

N 4 s . . .- e .

() Estandares de produccicn. La imposicign de especificacicnes v
.. I ., - . "

de requerimientos especificos a la produccicn era urna de las

barrsras gue actuaban en detrimento de productores en una o ohre

n

Hoy

ui

. . R - ~
pa y s& aplicaban, entre otros, a productcs forestales, agricolas

y contenedores de alimentos (111).

. . . . -
(C} FRestricciones a la importacion, gque eran slementos integrales de
programas interncs gdisefados para  apoyar =21 ingreso o los precios
rd

agrizolas. Ejemplos serian: las prohibiciones o restricciones

. . Id ) s . .
2xistentes entre ambos paises a la 1mportacion de productos lacteos,

7}
m
<
m
i
u 3
m

. 4 . . .
cuotas canadieses a la importacion de huesvo y cierta
cor+al, cuotas estadounidenses a las 1mportacicnes de a&azZucar Yy
; P - . . . .
productos azucarercs, la probibicion canagdienze s la 1mportacion o

a

[

margarina y 1 sistema canadiense de otaorgar licencias a

i3 . 4 [] . .
importacion de trigg, avena y sus derivados (112},
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{3) Frogramag de subsidio cubernaasnial =0 afSsSs palsss qQue Lencan
21 efscts 4 inhibir o cisioroiones el fluls o2 comercio fronterizc.

- - o= - . - : R L
Levas s2zbhrs 2] Domergico Justo

. . . :
& peszar de gue las leyes estan autor . zadag y sancionadas por

ias reglas del GATTy, su uso -0 abuso—- para resulasr el comercio
. .- . , -, —

a creado ssrlias fricciones entire Carada y E.U. En la
. ; s . ” : .

lista de productos mas comsrciados gque habian estadoc sujetos ©

taban la madera y otros

]

amsnazados a sanciones bajo estos sicsitemas &

e .
productos forestales, ! malz, alguncs productos acerercs, el

pescada, €l prerco y ctros productes manufacturadcs,.

. . . - 7z
zzte tipo de medidas incluiay
- n : - . & . ” R
(1) la legisliacion y las practicas que gogernabarn el uso de

imouestos compgansatorios y anti-dumping para hacer frente a las

“taciones subsidiadas o gque edporitaban a4 un grecio mencr al de

intpo

s
-

su costo =i el mercado irnternc. Un caso de grinc:ipioes de la decads
d= los shos 83 fue el i1mpuesto aplicadsos =3 las exportaciones de

. .
nadera, los cerdos y €l pescado de Canada.
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Ci 21 WwEs 8 las llamscas medidas ge CLALUELLS T2 238D s o MECLIOAS

—@ Salvacusargisa pare Llimitar los flujos repesniincs de imcoriaciones
- e e - = . - - =4 L
c-de darmsban la oreoduccicon interna como azcicnez de ELUL hacis
s . -
inmporLalicnegs de acers ¥ las medides de Canads hacia el calzsads.
=T — — - = e . 3 ] q --’ - ——

-y e LS g otrss medidss gue restringian las imcoriaciones
e . . = o . . -
cis=nadas cars ra2mediar @l dang causadoc ngr accicnes de obtros palses

- - o — - . - - L4 . . . N
5 lcs intereges comercliales del pais importador como las acuerdos de

. Pd " . - - . -
restricoion voluntaria o los acuerdogs de comercializacicn ordenada.
PP - — e ™ -~
{1, Impuestos Compensatorics

Loz imoueztos compensatsorios se puaden aclicar cuando existe
uma importacidn subsidiada gue causa dano material a la industria
interna ya&a se=a reducilendo las ventas, las ganancias economicas y/a
causandcs perdidas 2n el empleoc nacicnal. EI1 riesgc de ssr sujetos a
un impuesto compensatorio g@ra mayor para Canadd gue para E.U. va que

I'd .
mas de la wmi

ct

ad de la produccidn de su planta se destinaba
generalmente al mercsd de E.U,, mientras que sclamente un oromedio

. . -~ -
del 10% de la pianta productiva de E.U. se destinaba a Canada (1143},

- . . .
cn octubire de 19845, la decisian de imponer 1mpuestos
TIzmpensatIrios a la madera de lefa blanda csnad:iense=, una 1ndusiria

. .. ~ 3 5 i 1 < 1 =it . =
vital ®on la provincia de Columbia Britanics, desperts serlas
preccupaciones entre los exportadores y el goolerno de £.U. Muchos

manadienses wvieron la imposicion de impuestas compensatorios como

33 -
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una polltica del gobie~nc g2 Aarnalc Feegen Sars timar Comg sucs=idics
3 = . e g H . I T = == = - ——— —
i gue BN Lanala resresshval’an ST ELTLCAas ZAMGEE, So.amENCE ZJorgue
R JE g i | T,
givterian de lo gque la roraa

—- R — __..’..:-__ — L . —~ - - — - - - - =
=iy Casd ecpsEZ Il TICD k=) L5 MmagEr s ce lera blarcs ers
rezrecentetivo del proplema geErsral, =n los E.U., tanito 1la
. . . _ s _ . e - _ . —
srdi comz el Czngresc  temlan €1 Wsoc gue  1os  cDiErnos
s . _ Y 4 = e £ 5 _ . .
gntranjercs haclan de  los incentivos financiercs directos €
indirscios  para  promover el a&juste  ingduasirisal y el desarrollo

gighnal. Otrc ejempic de eszo, fue la asistencis para la indusiria
. E . 7 - . s I 4
= la& produccion pesguera del Atlantico que se convirtio en focco de

adounidense (1157).
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i
of
m
2
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n
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tocz canadisnses, por U parte, consideraban aue los E.LU.

b

- - - = . -~ -
agerando en la esvimacizn de sus derechos bajo el codigo

a2scaban e

de subsidios del GATT. Los canadienses senalaron en muchas
. 4 X . N
pCasiones que la aplicacion estadounidense de impuestos

compensatsrios en  cantra del uso de subsidiocs, conocido como
Sroteccionis=ms de contingencia, lo hatbfan convertidno —los
adounidenses—~ en un instrumenta  para amena&azar & 2 la industris
carnadiense {(114). Tamnbign sasfenfan gque laz firmas de E.U.
levantaban demandas € iniciaban cocstosos juicios legales en muchos

- < L g - .
&5SCcS gue nD existian viclaciones sl codigo de subsidios & impuestos

M

TaoToensatorios del GATT pero en donde las anpresas estadounidenses

£ . ! .
a0 godian hacer frenmte a la competencia justa.
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Camads  es3 gue 1a amensis g casces de Laougsios compensatdriss par
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camzgigEnsass d=E  exporiar &l wercadg de EVU. Fior su parzz, los
Id . s
- 1 A - = — o T — A ——m R o
el = poLilyita Oc Bz Gl E1mc D&l Corsilderalat e g1
Pd L . N
SoTiErno & 'SWE BEMErEEszZ TUETTD Tias frezugntenente

gixE 1@s E.Y. ¥ @213 ikba BfR detrimento d& las

il
Ci.
i
-

o
g2 existan productos de expaertacidon gils g2 vendsan an 2l m2rcado de

I w . . . :
importacion  a preciogs infericotes a los gue se venden en el mercadd
3 ey ) = . . .
de arigen v gue causan dano matesrial a la industria interna del pals
1MEgrtador. Bin embargo, la prueba del dumping varia de mahera
compleja 2n diferentas momentos y lugares.
" I . L o . - z . . : . g
EA ia practice, 0z lmpuesios anti—dumping guesden ser algo mas

gue meoidas de "comércio justo'. Deperidiends de <omd ze defima un
dumping y» dependiencg del ftiefnpgo ¥y dinere gue una eapress debs
Fastar para hRacer frente & una densnda anti-dumping, tales Lnpuestos

. z o
SLenen converiirese en costscuwlos gignifigativos

R
1

2k TOMErCIC,
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& principios de la cecacsa de los ancs 8C, ics E.U. aplizarsn 7

e r - -
ZZ=IZs Ce impuesios  anti-Zoamping contra  sxporiaciones de Leanads v
o fai Lo ipmimm P e A ks D0 Cin mmimcemm T
= LUivinhd Pals 1noUsEs et casos contra E.U. b= ] emcarad, €.
: : — A — - - e e : o=
coneercic canadiense gue fue aTectado por  lcs impuestos S B.2. fue

TLISS MAYDOr QueE & la inversa (Ll7).
T M i o= ATz, - o i At e
(- Medides e Alivic Temnporal a la Importacicon

- . < ; M
ara Canada, uwunc dz= 1cs desarrallos mas ocreccucantes de ls

iza comercial de los E.U. era la creciente tendencia a recurrlir

I

& resiriczicnes “"temporales” & la importacicn para industrias

suietas & una comnetencia internaciornal intensa. Esias medicas de
I . - . 4 . . . B ,

"aliwviz" 2 la importacicn se distinguen de ofras acciones bajo la

.. d . - . . ,
legislacion comerzial como el anti-dumping o las compensacicnss qu
s destinan & asegurar un "camercic justo". Ests no se aplica a las

acziones de alivic a las importaciones.

Existen dos formas principales para instrumentar restricciones

. .’ -~ ,
= la imcortacion. La primera es & traves de acciocnes de
-~ - rd . - ..
saivaguardi o de clausula de escape. Se trata de aguellas medidas

coms las  cugtas o los impuestos adicicnales gue 1os gaobierncs
agiican para resiringir las importaciones comerciadas de forma
":usta' pero gue, s1n e2mbargo, causan serics danogs & los productores

Incernces.

574 permitia a

[y

4 - : .
lLa seccion 201 de la Ley Caomercial de E.U. de

/’ . : 7 - . . .
pais tomar acciones gue incluian la 1mpasicion e impuestos vy

i}
u
M
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Erodunins gf todos 14 PaIissSs =ioun incrzments 20 las imporiszionsEs
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Ligsta ia Caluz=s grindipas e un Cans MeTstias Z o ameEnalia = 4danld

R - - - - T S — e = _r - o 3
MoTE&rial e 1‘. INOUETNIAS INTErns (111_'1- Canmacs teria une medids
—_ ot T — - < — . [ E] - . = 1
S.Miizsd b:-_-D lza Zszzi1cn o 4= ¥ & TEQTC1oNn S Je 14
. - — R - - - . - ‘ - P I R
LEY CE FEFMISDS & i@ Caporiazidn e Importeacicr (1175,

"o d e m = Y mm o d e = P AN
=01 00 SLE LaS acflIChES de una cilsu=uls de ==cace s= toman en
. . . N >~
contrs de las  imcortaciones de todos locs peizes gue exportan =1
— 1 LR _’ . ~
ptoducts  datino’, los productos de E.U. o Canadsa cdian verse
'—r
[ R N - 7 — o~ s LR ' < |
aTa2ctadns  pot tz1 acciaon iniciada cr Ootroc pails incluso si el
ol

aumento en  las importaciones y el danc & la industria interna

. . . ! , ~
hublieran sidoc causadeos por productos imperteados de tercercs palses.

—_—_ - N . ., .
zste fus el gas0 de la acclon de salvaguardis de locs E.U. contra las
imperiacicnes de acerg que perjudicaron los Intereses canadienses.

. . . . .~

La s2gunda manera de imponer restriccicones a la importacicon s
a traves de acuerdos voluntarios para resiringir las exportaciones.
En estos, el pafs exportadar acuetda restringir sus exportaciones.
- . . _ . -
Zzts la decide frecuentemente para evitar sanciones del pails
- . . 4 . -~ . . N
impcoriadar gue’ serilan incluso mas severas a la industria

. - . .
exportadora. tste tipo de acuerdos predomino en sectores de rapa ¥y
testiles y mas recientemente en el acera. Es impcortante anatar qgue

. . . . . I 4 . P4

@#ete +tipo de regioricciones no habian afectado a Canada de forma
. . . - . . - .
Giresta. Eran necsociadcs sobre todo entire palisss industriaiitsdos

. N . N 4 P
nara limitar la sntrada de importaciones de Japon o de los NICs.
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multiplicarse el numero

el comercio cobrd cada ve:z

a3 clausulas de selvacuardis S enzaming. & DrCIEGE" & uns
inCustria nRacional y S8 USan O3RN0 UN&  valvwlulsa OF €sCape & les

: N i (. .’....L.'.. . - ] —_—— - = P |
SeEEiones gude suwrgen de canbios  drasticos e la compevitivided
. N . - . . . N Lol . -
intermaziconst. €in embargoc. zu wuso viols =21 principic basico de 1a
1oL Tz s : b : - 1
liberalizacion comsirzial: peErmitir gue 10s pairsnss comerclales sean
12 cug c=itsrmiren la cCompeifsncia de=l mercado.

=5 Protecoionisias de E.U. Frincigpasles Tendsnoias
dentro del Conoresso Estadounidense du te l1a
-
Frimars Mitad de_la Decada de los A

N L N .

La Slgvada pErooorcion de las exportacicones canadienses
dirigidas a locs Z.U. -mas del 706% del toitali- obligaba =2 lcs

- - L -
ciroductores vy al gobierno de ese pais a seguir con atencian el
I d . . s

desarrollo de la politica comercial de los E.U. Al cobrar cada vez
mayor importancia en E.U. los temas de comercio esterior vy al

de intereses internos atectadocs por estos

temas, mayotr impaortanczia al intesrior del
ongreso estadouwnidense.

La conduccidn de la palftica exterior de E.U. es muy influida
gar el hecho de gue las ramas Ejecutiva y Legisiativa del gobierno
ce  los E.U. estan separadas ¥ san iguales bsjc la Constitucion de
E.U., con el resultado de gque el Cangresc esta facultado por lg
Constitucidn para ejercer importantes poderes con respectio a la
furmulacién de 1la palftlca estadounidense bhazia el mundo (1209,
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Ezte hecrho ocasiora cie muchas polisficas scorcmicss inseErnacicnales
4 - T = P [ . —_ - e R . T - 7 -
2z los £.4. esten afsczizdzs por laz viszionss  y origridedes dg los

- n - — ] D — - — - — ™ - - J— — — - - - = -— -
Fazeil 1nosssadiente £=21 Longresc de E.U. &l concacir su diclicmecie
o 4 — R L e b 2y e Py g ~
ELSRGMIIS  1hRTerNaClonsa. CoN wWASHINGUCN 1210, Mingan  oOtro pals
4 - d I -~
“ebla  4EnEr 553 ma=s preEssnte que Canadd por s2r Lanadd =1 psis gue

copacentrabca 21 mayor vDlumen O Sus exdporiacionsEs 2 imodritacion2s en
icse ©c.U.

La EZonstitucion d2 los E.U, faculte & la rama Legislativa &
redactar la legislacidn camercial de E.U. y proves gus la rama
—_— . ” : . - . N -
ziacutiva szlo  podra conduzir las negocliaciones comerclales

. . ”” . T N = - -
internacicnales dentro de parametros pericdicamenie definidos par el

J : 4 k]
ConNgreso. Este es sin duda el poder mas significative del Congreso
- d - - ’ . . i - -
en el arcss de las relaciones econhomlcas internacionales (1:22).

. . . - \ - - . .
Desde principics de la decada de los anos 7%, tres tendencias

. - .
han incrementado el papesl del Congreso en los temas de politica
econcmica  internacional y su  importancia e influencia en los
£, . . ..
pracesos politicos en E.U. La primera es que la posician

. . ’ X .

caompetitiva de la econcmia de E.U. ha sido erosionada .como resual tado

L] . - - . L4 . . i3
del incremento de la interdependencia ecanomica internacional y el

surgimienta de muchos nuevos competidores en seciores industriales.

Zzto a su vez ha estimulado fuertes presiones srobsccionistas en
= . M 3 — ke oom .-....-'..'.._-.:...’ " A 1_/4_ — —_— im -y —
SalUa ¥oOoA&k instrumentalizacian de nuevas poLicliRs Eara snirentar

@stas nuevas realidades.



La s=zagunda &3 gue les reducIi2nes arancelsrisgz logradas en

. ; - ; = MR

regatiaciores internacicnalss desce 1s csgeds de los anos &0 he
R R S R et e - i a1 ! 2 R miampnzm mimmmemm] mprd e
CETOIAZT 48 agenda C2 LOLITiCs COmMEriidds —_—== Dar"erssE arancCelatl ac
menfam  pmeis mser = 1as s =t e e Fombmbmm ] me
I | Cash paso & 2= MEZidas no—arafncaisrias gue afectaban lo=
£ = —— = T — — 3 TR -m-—t— ~% =, - = i o= 1-
F SR Comeriials= CToma 1= 1S v rAme: T Ca.ave oarsa Feguiar ]

L - PR i [ —
For uwltimo, =1 Congress estadounidense misms s ha involucrado

4 . L - . -
da vEZz mas 2n la politica ecocnomica internszional de E.U. vy en la

L
Ih

LN

u
i
bt

tica comercial en especial {(1Z273). Un ejemplo de ello es gque

~ . .
ian discutirse a

—

L L _ + - F N .-

arteriormente, los temas de politica comercial €2
. . Id N .

rnivel de subcomitds pero en la actualidad, cada vezr mayor numera de

e
v

. s
mas comerciales san llevados a la atencion del plena del Cengreso

m

i

3
.

~

4

P

. as representanies ante el Congresc deben responder con mayor
. - : | s - o . "
frezuencia a los intereses que buzscan 1a liberalizacion o wn
incrementc del proteccionismo y tienen gue preocuparse  por el

impacto del comercio internacional en el nivel de ingreso, del

R .4
empleg y de la produccion en los estados gque representan.

Fara muchos estadounidenses vy gghre  todo para muchos
legisladores, los E.U. estdn participando y asumiendo los costos de
Lna mayor liberalizacion comercial sin obtener reciprocidad de
muchos paises. Esta vision motivd la budsgueda de medidas que
repssablecieran lo que 2! Fresidente Ronald Reagan dencming como un

[T J— . oy L - Y] . L . —_ - = e g . -
—ampc de Jjuego nilvelado” en la politica comercial invernacional.

E=ta bdsgueda por un "campo de juego nivelado” se vio reforzada por

I

4

.' . P R : - - —_ .
el niveli tan considerable del deficit comercial de lcs BE.U., los
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DrZZiemas  expErimentaizs &n a2 primera miktad de la decads < 1o=
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sz 350 de w dolar scoravalesfdo, 2@ regichnasisme g2 le CZZ v ia
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TonletEncia e Jepon y Ze los NICsS, temes estudiedos 2n el czoitulc
&S TETIOr.

R B i de g o e - S R - T, 5 - - — 1 - J— C i . e
Zstasz motivecionss ganer-aron un fluic ©s legislacion Z=2 corte

- e - - - - 1 o - .. p— — - — - - . N
orzTeszzioniste en el Caoitolics. Aurndue socss de estas inicilativas

L] - -

les wvisicnes y prevcupgaciones de 1os legisladores estadournidenses v

I N X f .
pcdian ofrecer uma pista sabre acciones futuras del Congrssoc oon
X PR . —_ A . .
ressecto & temas de politica comercial. Carada no era el chbijetivo
+ - . - . 7 : : 1 k] -
central ge la legislacicn proteccionista en el Congresc. 5in

embargo, algunas iniciativas sobre todo las gue buszaban el trato

. r'4 N . Y . -
nasional s2ciproco con respecio a la inversicn extranjeras codian
- . 7. . . . . ,
aT2cyvar las politica canpadiens2 de ser aprobadas,
Entre. 1782 Y 1955, los iegisiadorss estadounidences

introdujeron mnds de 63 inicistivas qgue harifan frente al tema de la
retiprocidad. Tradicignalment=, el t&rminag recipraocidad habia
significade uwn balance general entre 1a rejuccidn  en barreras
comerciaies ofrecidas par los E.U. v 1a liberalizacidn asaguradga de
otros socios comerciales durante negoclacionas. 5in embargo,.en
tiempos mas recizntes, la rweciprocidad como se entendia en el
Cepitolic paﬂecfé enfocarse no tanto 2n la recigroacidad obtenida 2n

’ . . S s KR ’ \
ClON SinNgd en oase a ulicids =N amoitos sa2ctorialaes mas gque

w

L& negoc:

en r~econocer un balance general (1240.
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SOESTTACIC. ramzien fusron populiares las 1niciativis gue buscacan
wESor2s ventss supsidiadas de productos agricolas 2l snterigr.

iguaimente importante a este respecitoc  fuersn una serie ds
Srogusstas en el Cangresa de E.U.  para emitir legielacion gue

ot - I [N PR s a - - .
cubrisra laz areas de politica comercial dencminacas en algunos

P \ . . , . , . L. .
zirculos como "reciprocidad agresiva®. El ocbjetivo de estas
. . L . . . L .
crsousEstas era dissnar un medio de negociacion cue cbhbligara a los
P S P o . ST e e e e T 1= o1t
e -=E= edirahieErcs a resudcly SUE nNiveies de ProTaCClon a 105 Cels

T =M s p g d ~g+ 1 1 L 1
E=io se logiraria a traves de un proteccicnismo reziproco, es decir,
s B S i = ; Tare o et ;T

gus E.U. aolicara los mismocs niveles y tipos de proteccian gue en

Siroz  palses 0 gue s2 diera al Fresidente el poder de aplicar

- ’ 1 . ' : :
Sin embargo, a pesar del numerag tan elesvado de iniciativas de
- . . - N -~
corite proteccionista gque se introdujeron para  sw consideracion al
’ . - s
Congreso, s=solo una parie muy peguena logro ser aprobada. Muchas ge

. . . . I . - :
sstas  injciativas respondian a intereses muy localizados gue no

[

lograron . apove  substancial en las dnos Camaras. pero gud  laos
- . ’ . -
lggisladores deoian promover para demostrar su preccupacion frente a

sus consbtituyentas. En 19383, poer 2jemplo, se introdujeron 4,330
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las de Canada &l limitar, por siemplo, 21 Usgo ds

desarrgllo de alguna provincia nacional. Ee ta estimadoc que ia

LEnes manufacturados de E.Y. protegidos por

a
=
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O
=
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i
[nR
m
o
-

rezsricoicnes no—arancslarias incluyendoc las cuctas v chtras barreras
a la importaciones se incrementaron de 20% en (920 a I5%W 20 19632

La 2levada decendencia del comercio canadismnze en los E.U. ¥y sud
viulmerabilidad frente ai reforzamianto del sentimiento
protecsionisva  sabre todo en el Congresa de E.d. fue uwna de las
motivaciones i1mportantes gue llevaron a Canadd & la decision de
negociar uwn Acuerdo de Libre Caomercio con E.U. Sin embargo, esta

. R 4 ’ . . .
decision se tomg luego de considerar todas las alternativas gue se

~ . Ld - . .
presentaban para lagrar el fin ultima <= incramenitar  la
", 4 : S B . - A s - ....’_ E — -t v - N —
procuctividad s compezitividad de la ecsonomla canadiernss. o=

L] > P - :
factores gue llevaron a esta decisian se anal:zaran &n el sigulentca

r.
zapitulo.
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rad:icionalmente, Canacdd ha sido un  pafs con una poblacidn
pEguena en relacidn & su tamaio fisico y a su Aciacion de recursos
naturales. Es por ello que desde su surgimientoc como nacidn
independisnte, los casnadienses se han visto obligados a mirar hacia
fuzr para encontrar las mercados que les permitieran msjorar s

Y ra . » .
desarroills 2condmico y su nivel de vida.

. P4 . - .
Durarie su perlodo colonial, las diferentes regiones
ctanadienses =1=] encontraron dispercsas ¥ fraccionadas.

Fosteriormente, los habitantes de estas regiones, conociendo los

.. LA . L s s .-
mayores beneficios economicos que se obtendrian con la inmtegracion
de sus actividades econdmicas en  un gran mercadc, decidieron crear

la Unidn Federal Canadiense en 1864 (128). La Joven nacian

. R - R
comprendid la impartancia fundamental de 1a creacidnh y desarrollo de

lazos comzr~ctiales en el extericr. Un cato ilusireativo g €llas es que

i
i

en 1887 =ze establecid un Servicio de camisianada Comercial mucho
N .’ , .. P L
antes de qgue Canada contarsa con su propio =s2-~vicio diplomatico

1129).
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Caneda tiens 'ura economia abierta. ESt3 sSigrifica aue el
zomercio  Jjuezs un cacEl! extremadamente  imporitanite dentro de l:
. . s, . - - , ,
actividad ecanomice entera. Para 1785, el ccrercioc en bienes y

BIsnomics,. L3S expersasiconss de bienes repressstaron casi 174 de:k
al vy .as imoortacicnes de bisnes una parte un  pocod meEnor. Las
imoortacicones de gervicics raepresentarcon el 74 de ls actividad
acondmica mieniras que las expoirisciones de sarvicios esituvieraon

entre el 7 y el 4,54 (i1Z0).

Respecto . su posicion frente al resio del wmundo, Canada
N . . . , - L .
ocupabe. & principios de la decada de lgs anos B89 el seotimc lugar

. 4 - -
=n resgpecto & su producion y octave en terminos de sus

i

N . . . . M - .
gxpottacicnes d=z bienes coma 1o indica el cuadro 17. En terminas de

. - - .
ia dependencia del comercio para la produccion de bienes vy
- . L4 ’ . s
servicics, Canada ocupo el priner lugar mundial entre las

. PR s - s - _ R . : P -
principales naciocnes 1ndustrializadas. §i bien varicos palses mas
- ’, . , . - I .
peguenos como Holanda y Belgica tuwvieron un mayor porcentaje de
dependencia, la mayc+ parte de su camercio la realizaron con otros

miambros de la CEE.

Algunas de las caracteristicas mds notasles del comercio
canadiense patra finales de la década de los anos 7O ¥y principios de
la década de 1os anos 29 eran: primers, SU CIRCEMTFACION geogrdfica
an’ los E.U.3 sagLindo, la creciente imporsancia del sector

. . . -~ , . -
manufacturera Yy tercerc, el mayor control gue hadian adguiridc les

...9 ,'q_



2npresas  Ce propizcas extraniera en Canada Yy Gue infiuizn en los
si~ones o= importacidn d= Canads.
Zuascrzs LT
FROTZUCZION v COMERLCIC L= DOLCE FARISEZ INMDWETRIALIZACOE, 12E0.
Froguctos v
Servicios rroductos
Frocduccidn Exportados Exportadas
mil=s de {miles de (% del (miles de {#% del
millones millores PIR: millones FI3)
Cis.? Gis.) ls.)
E.U. Z2E587.1 250,83 100 2158.7 8.4
Jazdn 1330.9 145,1 14,0 129.2 12.4
Signania gig.1 225.1 27.5 122. 7 23,
Francia a31.9 144,11 22.4 111.3 i7.
5. H. S22, 148.5 28.4 115.1 22.0
Iitalia 24,0 9%. T 22,2 T77.7 19.7
Canadd ZTI.T 74.3 29.3 65,0 2E.
Espana Zii.1 IZ2. 1. & Z0.7 Z,

Holanda 167.6 87.0 33. 74.0 44.1

Australia i140.0 2. 18.1 22.0 15.7
- . ’ a3 — - -—
celgica/ 12108 77.2 &£Z7.8 &4.4 =>.4

Luxemburgo

Fruente: Maciomnes Unidas. Monthly Bullet:in ofStazigbtics;
SJECD, National Accounts _af OECD Countries. Vo. 1, 1951~
1782, tomado de Department of External AT airs.
"International Trade in the Canadian Ecoromy'", en A_Review
Canadian Trade Folicy., Ottawa: Minicter of Suppiy and

o Tan)

=k
Sarvices, 1987. p.22
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tecezsor des los productos manufacturados gus  regueria Canada.
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a.t mas. E£1  lentg crecimlento ecconcmico de 1s junto
Com BU O METDrESia a organismos de CcomBErclo regl L —primers la AELC

¥ o gosussiormeEnte la CES— originaron que el
- 4 - -
- % - - - - - - - = g
entr s L& Sran :_"E'_Lil(:\ b \:\.Jldd\_ 5 reduljera auln mes.

. . . . ~ - L
las importaciones v exportaciones de Canaca sor area geografica
. . " i , -
2n 1¥87 == muestran en 1 cuadro 18. El gradc d= concentracion de

Id

< de Canada en los E.U. se ilustran 2n el cuadro 19.

Lt}

1as expartacian

- - . . R - .
EL cCcuadrz 20 senala la imporitancia gque cobro =]l comercio de E.U. a
6 dargo del  ftiemoo. Los E.U. representaron casi 21 300 de las

fivsma del Fachsc Auvtomotriz en
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J=1 ranco Sel 7o, La particigacion de E.2. en lzz exportacisnss de
v - - . e ; - - . -
Tamaca CcEY0 & Times = la cecada de los &anocs Uy Sstuve Cerca del
- L] 4 m= - b} ‘
Sin =zmbargo, =0 los orimeros 1O messs de 1723, s8 liego a casi
a7 7Z.7% de las . E1 ST Automctriz oes
- - . i — i e = - ’ - e
=3 2vSnT3  mas  mgoritants: gue criginc €@ en esta
) ’ . . ’ - . ——
CEeErtiTiZErion cel Zomercio & niveies akn §mEs slEvaIgs (13D
Cuadro 18
COMERCIO zZXTERIOR DE CANMADA FOR ARES GEOGRAFIZA, 19582
P . " - . . )
{(Comsrcic Bn Mer-ancilsz, &n miles de millonsz de
d= dclares canadienses)
Forcerntaje Forcentales
de imp. de Eup.
Imp. Totales Exp. Totaies
E.d; 48,19 71.25 0b. 03 &8. &3
soon .5 5.27 4.47 .47
CZE 2.7% .57 750 8.5%

Jtros
’—-
paises
degarrc. lados .24 7T.TF0 7.42 2.2
.. ra
Faises en
desarragl.o [ I 0. 1.21 1.47
P . - -
Anerica Latina 2Z.34 . 2. 20 2.70
H - "lF

01 J.59
&7 .46 10G.4 81 71 100,00

tii

e L
O
—+
a1
[ I
[}
]
B
m
a
ot
Hi
f
I'J

Fuenva: International Monetary Fund. Direcstion of Trede Statistics
Yearbook 1987. pp-11&—-17. Statistics Camsza. Trade of
Canada. Exports by Countiries. Marzo 1987. p.ll.
Statistics Canada. Trade of Canada. Imoorts by Countries.
mar-za 1723, cuadro 1. p.l1Z%, tomago de Jonn wWhalley. op. cit.
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(cortinwscion cuadro 170
- - ~ -
E=t = orahn ueszn ugmﬂnxgdu “alses.en
e - — [P T — - . 1
drnidos EBEretarna Zzcnfmics Dezarrcllo
Euraoea
4 o=
-
Tuoorsaciones &5 1 S.Z &. 5 1iZ.6 14,6
Imooriaciconss &E.D .5 .. 2.5 13.Z
Zapoetaciones FOLE .5 .9 T.3 1.4
Inooritacionss 7.5 e 4.8 .z 1.7
=k
I S e
Exzortaciones  &5.20 4.0 o.4 1G.7 11.%
Iimportacionss &6.& F.0 =l 2.1 1.4
17583
Exportaciones 77.4 2.4 4.8 6.3 8.2
imporiacionas 7Z.& 2. 4 .4 8.5 1G.4
Fuente: Statistics Cansda. Trade of Danada {(varios numeros y
anos!y Statistics Canada. Canada Year Book {(varios
anos,, vomado d2 Denis Sualr" y Gilbert Winham, coordg.
canaca and _the Internaticnsal Folitical sEcshomic
Envirgnment, Taronto: Unlwevsity cf Toronto Fress, 1532.
5.233
L4 . . . w s N .
Fara Carnada, &stic produjo exportacianes de 17 mil millones ge
-" e :
dolares canadienses en 1781 comparsdos con menos de $100 millones de
4 . .
doiares canadienses an 1962 {(1I7) y las iampoartaciones canadienses se
. . , . 4 -
incramentargn hasta llegar & coxsi1 £14 mil miiicnes de dolares
caradienses en 17BL (&}, LA dependencia  Tan elswvagad del Comercio
L — /’ Ve )
canadiense on los 2.d. volvia a Canada altamente vulnerable a

cuaiqulier CaDNSLo @n

U QODLerna.

4 .- -
la economia de E.U. y la poliitica economica da
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e v g =25 o= waiiaba PETLY IETD CoONE0iTULIIas 08
- rd
_ - . - « s £ e imdam T e = e e =i oo m .-
T TENLaS PLME&E RIS E. C—aadys Il musstira Sz Jara 1552 ZTanada
. Ld - L IS L . . -' LY
Tiwi2 Ui =ulleravyis 1MmEsreanea en su ComercCIo dg mesfanilaz 10 que en
s 4 L Ly - . )
— - Sl - = — 2 - —_— 1 - - - i
2 =V tan N w) = ceTicie [=H| L AaANSaClionNes Zomo los pagcs ce

El Facto Automotriz fue una de las raronss fundamerntales de!l

t

ircZ-emeantc en el comercio de productos terminados. Fara 1954, eztos

v

.

i 3 ’ - . - - -
Sraductos  repressntarcon solo 7.6% de las importaciones de Canadsa

L

« St Las exporftaciones de autos y

K

. . - - . . 4
avzopartes reprezantaron s01o un 1% de las edportaciones de Canada

g3 1924 pero 2 incrementarcn notoriamente para Ilegar a 246.3% 20

——a . . - 4 ; . - .
174, Jdrno de los principales productos naturales de exportacion de
~ e . — -y

Tanada, lgs procductos forgstales Freprasantaron 3%.8%  de Iss

. ) . - v - . - -
E.partacicnes de Canad4 en 19=4 y dismipnuyeron sd pariicipacion al

12.3% del total en 1984 ()

. . ,
No se depe restar importancia a la exporzacicn de recursos
. 1 - - — ; R, P P - ‘
natdrales y ge Ssroducios basados en recurscs naturales.,  Estos aun
. . £y .
rezoresentaron una  proporcion elevada dentro de  las exportaciones

’ s . . : . -
tntales de Canadas. Sin embargao, la tendenc:s indicaba que en el

=101 -



LTt 128 exportacicnes dae Sienes teérminados  Iobrarien faca ves
= a 1 — um A = v - - . - e e g s = —_ . o —
M=y 5P LMOCSPrUANCLlAa GUE 1aE 2H03riacionss de recursecs.
[ B, hech - - o o b4 T B =
CEVE IECO0 PUrESETTD & Lanhada ventajass Y . F2r ans
— e = L : : LA, - - —_—1 — — - - PR —_ —_—
e — io= Arecias IiNe=rnatiofeiES Dara Eroaul 70% TErmlinatcs OS5
SETWVISrIn soiehcs & 15 wSlatilided gQue Bn los precics gars
= “sTdrales v ooooucios bssadcs en recurssE naturales. Esio
- P - A . <+ X -
«Ziw i & Zanada mEnos A CAamMglos suciscs de precios.  Bin
R - . e H N o e = — - — 1 a=
LDE Pproddctos ©On meyOr vValor agregsct enfrentaron ias
mEVIPrEsS  SesicigCisSnEs para B entraga a mercadcs internacionales.

— - . N L. . . -

== gor =llo gue Canade debla negofliar  Con Mayor sMpEnc S ACCEesSo &
. . . N .,

mercadcs, sobre todo & sus principales mercados ge exportacion, una

YeI  gue sus exporiacicnes en  productos terminsdcocs y manufaciurados

. Y 4 ; : ’ . .
Ma= proce=ados adquirlan mayor peEsao dentrao d= BUS exportatlones

totales.
s
La tzrcera caracteristica imporiants fue la fuesrte presencis de
, . s e . , o .
inversicn esiiran;2ra en Canadd ¥y la influencis de esta denitroc de:
conercia canadiense. El cuadro ZIZ regcorta datos zobre la prooiedad

zuacro indiga gue

m
-

s - i . . L . ¢ Loims =

y Zantrol sxtranjercs en CDanads por indusiria.
. . . ” .

ia mavor proporcion  extranjera s2  concentig en las industrias de

. . 7’ . .
S2IUMSOS ¥ Materias primas mas gue en las industrias panuwfacturerasz.

L]

Ce acuerdos. cCoan la tendencia musZial hacia ia

H]
o
3
U

. - . - N . . .
LnceErnacicnsl liac.on” de la rESAS, i3 axtensa propisdad

-
gxtranjera en Canada y su influencia en el comercio consistic

F oo ' . - - .
bazsicaments en el camercio intra—firma, =s decir, i1as transferencias
. . e .
ce 212nes vy servicios entire filiales de una misma Sorpgracion.

~102 -
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GUADRO 21

CANADA: BALANCE DE PAGOS INFERNACIONALE S, ALGUNOS ANOS, 1950-83
{ ciiras en millones de dolares comrienles)

1950 1960 1965 1970 1974 197% 1976 1927 192G 1979 1980 1981 1987 1923

£.porlaciones 3139 5392 8745 16921 32591 33511 37995 44210 8251} 65582 770BS  B4480 848577 91258
de Mercancias

wajustadas)

imponnaciones 3132 h540 8627 13869 30902 33862 35607 41473 44ty wn1n? 68293 77112 ©623% 3vu/
le Mercancias

iajssiadas)

Halance de +7 -148 +118  +3.052 +1,689 -451 +1,388 12,737 3387 14425 +B,793 +7368 +18.338 418041
Cpnercio de

I-lercancias

llecepciones de 1145 1823 2903 011 7761 8329 9115 Yy 11366 11950 1430% 15148 16BGI I691:
_Nu tdercancias

i’agos de 1471 2908 4151 6957 10810 12635 14345 16939 20050 21881 25423 30834 33624  4saz0
Ho-tercancias

ficzhcil en ‘326 -1085 -1,248 -1946 -3.149- -4306 5730 -/036 -B664 -3931 -it1i8 -14686 -16.763 -ic.dew
fransaccinnes de .
NN -Mercancias

Ratance de 319 -1,233  -1.,130 +1,106  -1,4R0 -4.7%7
18t uenta
1.unienle

4
-]
r-Y
e

4299 5302 B840 -1,

]
n
L]
o
-
(7]
=Pl

+3017 1 NY

Fuiente: Stalistics Csneda. The Canadian Balance of Intemstional Poyments 1978. Teble 1 p 10 Ieble 35 sp. 183-85. June 1980.

Slalistics Canada Quanerty Estimates of the Canadian Balance of International Payments Fourth Quarter 1983 Table 17.p 82 April 1984,
linada de John Whislley CanadianTrade Policies. op. cit p 17



DISTRIBUCIGH MND
FINANTZIER
Forosntale e Capisal Forcentaie de Csoital
— : = . — L) sl L’
P e ®200 2N Lanala chpieads en Lanada
Erociedad ce Zogntraiado por
; 7 [ . - — _’ - 1 -
Canaca E.u. Gtros Canada E.U. tros
Manufacturas
1274 48 ) 7 473 = 14
1777 o3 = 8 49 = 2
1982 Med. =1 0 11
—_ ”3 .
Fettrolien
Gas natural
197E 47 s iz, 25 a9 15
1979 S22 Iz 10 7 40 132
1782 n.d S53 33 10
N 4
Mingeria
1974 44 S 11 32 35 1z
1T =l - 230 2 37 14
iw¥3c fad sS7 i iz
ruenste: Statistics Capada Canade_'s Internationsal Investment
Fositign, 1975 aﬂd 1988, (&7-202). cuadro I, 0.32, tomado
g2 Johkn Whailey. op. cit, p-28
" "~ P - o .
Un estugio realizado por la cospania "Statiztics Canada” en
- . . ’ . - . .
1?78 1ngizo gue un 72X de las imporiaciones ce Canada fuerson
destinadas a =anpresas bajo control extranjerog {(80% de ellas de
. . 4 . -
contral cg'. El estudio esiimd gQuUE una gran proporcicn

estadouniden
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, . . . . N .o L. A Id
de  wste comarcio fue intra-ficrma. £l estudio también e@ncontro gue
las  dimportaciones de las firmas controladas por EJU. 82 originarch

LES

Z.U. o 2Ban oun 877%. Tambi

F—

20

-

[}

gt

-~ o - . y
N anoto gues  las gprincipales 5

- e - “ e n “ e
BIMDIES 65 de Canada  Lmporbaron casi &l 507 del total  de

importaciones. Treintaveinco de estas S0 empresas @ran de propiecdad

Bl

@xtranjera v £  estaban controladas oor  los E.U. (120, Var por

gijemplo el cuadro 3.

Cuadro 273
NMIVEL DE FARTICIFAZION DE LA THFORTACIONES
ENOALGUNDS SECTORES MANUFACTURERDS DEL CANADG, 1966-1981

T a

orreEntsie del mercado

abastecids por 1mportaciones?

195672 1973-80 1980 1981

Alimentos v EBehidas 7wk Zeb 7.4 G0
Froductos de Tabaco 1.1 1.5 I 1.7
Filédsticos v Hul 178 22,9 Dl 2R.R
Trncusteria de Fiel L 2.8 Zh.3 IEL0

Industria Textil 5.9 AR Z26.

industria del Vestido 5.9 Li.3 1.4
Industria de la Madera FaE 1.7 13,8
Musk les . 6 TiWE 10w
ncustria el Fape & 2.8 ST
Fuglicaciones @ impreslones 12,5 14,3 A7
Industria Frimariz Metalica TTL9 T O 42,7
Industria de Fabricacidn Metilica P 1o.d 14.5

Maguinaria , HE. 7.0 TEL.0 Th.2
Fauipo de Transportacion Llad TRLE Ti.d 71,9
Froductos Eléctricos 25.7 Ty iy 40,5 41,9
Minerales no Metalicos 13.0 17.2 i%.d 18.6

Froductos del Carbdn y Fetrdleo 7

5 4,0 4.9 Ze
Froductons Guimicos 2506 A S 2l.5  Z1.4
Otras Manufacturas 5.1 %4, 4 55, 4 57 .5

TOTAL DE MANMUFACTURAS 25.5 T 1.8 3L.6

Fuente : Department of External Affairs. op. cit. p.31
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Ung de los aspectos negativos de gue las empresas dE ooroniedad
N . . . , 7/ - . L.
gHbranjera  importaran una  @proporoion tan selevada  de bienes

. . s ; . e
E@NYIOLO0S a Canada es gue nao A&dguirlAan 8stos ﬂPOdUEtDS B Lanalda v

Fuen

i

alternos 1o gue Lpedia &

. . . . . - ’
aptar  los ingresps de estas  ventas. godemas, reorecutia

nagativamsnte en su balanza comercial,

- . . : ! ) - F - ..
Fetos de Competitividad planteados a la Foonomis Cangdisnse

P
. e e e wrf e E— WY om prm i i T o e 2 T ey e o
mera Mitad o 2oL Decada de los Ghios 80

" ’ . s . . . . ,
iaz Gltimas fleCadas, varias gEiblt'.—'.'!'"l'IGS canadisnsas intentaron

" . . . . . | .
mejorar los nivelas de (Wi ] clus ol an g LdEE {50 e Bl v idad g UIEY

alario y de
o s . - . . N .
emples en  la economia canadience. Debido a la importancia tan
. . . . L . — # .
sustancial del comercio para el bienestar economico de Canada, la
. " . - 7 " -
forma ¢de lograr esta mejoria  fue, en la mayoria de los casos, a

traves de un  mayor v mejor  acceso & 2 mercados internacionales. El
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= ' - P 4 :
ZoomErC LT TOMEBER A LS I LIBL Lo inuErraziIsosl oy of
Id -I.. d.
EMDIS2NTE MSS CompelitisyC p&vra la incusiela
v e Y o o - . Y e == R T = -
uUno S= 1O eZuudiZSs Mas pratTandos DUGLICSIIZE enh Uaecwimds ancs H
T S e s Lo mmvmrms AL
herm ot = EEPECTO, =S2Nai D oue 105 =i b ismas Mma= SEYarSoz qQue
-~
R T _ : . 7. P — I
= 8 1 dJE & decade de los
L~ = oo v = - 1=
ar.o= S EFAan Lo E™ T pProculidClon ¥ o la
P -~ " - — = - - F.
ssiztenclsa de L Z. =s=tudip arsdic gus
i HiLl e T em e A iy g ——— A n -y — PR : o — e e = —
EZTsE LiTidWiTaedeEs d& L3 groouUuCdlic no esan Nusxaz ¥ MUCSoS PEISrves
- T i mm e L - . I I - ~
QusETNaNEl LA Les Y BSTLUILOf SConomicoss sobre iz scsnomica canadisEnss
- o L e R . lm _ v g - T E B
sz haZ:ian reteridoc a =lios repeticaments (13563,

' d . . . . -
tania mencs d2 22 mililgnes de habitantes en ur territorico de mas de

Uoicada =n su mavoria & lo largo de la  froatersa sur. Esta

parts lo

distribuc:an encarecia sensiblemente l1as coztocs del tran

ul

- ) : i d L DR
que haoila llevado a gue @muchas lngusirias  tuvieran un caraster

in

local y gue operaran & bas

m
i

- d A = - - 4,4 —_— - A — - - - -4 ’vd‘-"
Em  tEsminos pensralesg, 14 scoohomia canadisnss durante la decada
- - T o - - e P m g g
de los afcs 70y la primera mitad dSe  ics exparimanto un

- R ”
desacelaramniento 2n €l crecimiento de su productividad =canomica, &l

. - s .. —_ - -
lgusl gue en su carpetitividad en su ComErclo Con ZUROR& ¥ Japon.
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11}
-

f
—_—. ey

4 . - N
g E.U., =aungue en Canada e de 1la invers:zhn no fus a la pac
- - . . -
de=l incremsnto en poblacicn. Yer cusdro Z5,
Cuad 24
NWIVELES DE FRODUCTIVIDAD ANUAL FPROMEZIO EN
VARIOS SEC .JRE: FARA LOS FRINCIPALES FSIGES
INDUSTRIALIZADCS, 19&50-1973 y 1973-1733
"{(Forcentajes)

Agricul tura ia Manufacturss Servicics

1= 22 g 7z = 8=

&0 73 R I I
Sau. 4.1 =7 2.2 i.1 Z.4 .2 1.5 0.3
= g ~ - ) ) B 3
Carmada b2 S.7 3.8 0.8 4.1 1.2 1.2 1.8
T z, - = -~ - - = = . =
NE-Yukwin] Fw —a 8.3 4.0 9.% - & [ PR 1.8
Slemania &.2 4.% 4.4 2.2 4.z .3 3.0 1.7
Trancia b.2 4.5 E.Z IT.1 &5 A S isi
Aging Joics &l 1 L 2.4 Z.a .2 2.5 1.1
) &1 2.5 4.4 2.8 E.C I 1.0

Fuente: JZID, Historicai

de Feter Mdﬂicz
and _the U.5, in

tomado

LCanads

Institute. 1952,
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Cicacidn ==l FNB}
BT =] = 3=
7z 3 73 7z
i8.7 2 18.4% 1.5 2.0 I.5 .3 =Ry O.5
21,5 4 22.5 Z.3 2.2 5.4 .3 2.5 1.2
1.8 g 3I0.1 1.3 0.9 T.& .8 8.2 T.0
1.9 5 720.9 0.2 -D.4 4.4 1.8 4.7 2.1
Zi.2 3 21.5 0.7 0.0 S.6 -.1 5.8 T.1
16,0 4 i4.1 C.3 =0.T I 1 1.4 2.8 1.6
TO.T 2 0.4 .3 -=0.1 4.7 1.8 4.5 1.2

371, tomado des
[

: Canada

Cit. E.13
- - : g - £
En =2z Cce .oz sechores claves de unae scanomla indgusirial:

21 igus: gus

wanufacturss,

’ . - - i
estuvo Setras de los niveles dge desempenc ge la -EE v Japon como 10

. .. - P - . .. -
indica €i cuadro 4. Los cuagdros 27 ¥y 2E muestian tambien

) o/
informacion al respecto.
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Tuadro D
DUCTIVIDAD LARORAL DENTRO DEL SECTOR
ENA i S_ITan0E Y
o L ALOSE

(EaUe=100;3
h. Frocductividad oor hora
1950 1960 1970 1980 19BS  1%9Bé
N L0 100 1G0
- i L o
Canada 75 72
Japon 74
Alemanis o
ki - o
Ty My
o F i)

=

Balarios

tnempioyment.

Bureau of
de

rFeter Morict.
and the U.8.

(Vancouvert
Labor Btatistic
Meeting

EX

1950 1960 1FTQ  1RBCG 1985 198
E.L. L 100 100 100 10
TLanad ) 77 8= B4
- “ "~ - - -~
Japan =1 30 125 121
Aleamania 7 10 57 7
= ' 29 71 78
29 75 =7
LREO 19B5 0 19BS
. : -~ i - P o B
Faiwan & 10 1l I
Torea & Lo 10 i1
Singapur 13 i3 19 17
Hong Fong S 13 i 14
Fuenter 5.J. Daly y DC MacCharles, Foous gn Real Wages

The Fraszser Institute, 178&)%
estimaciones del autor, tomado

in the Globa

the Competitive Challenges Canadsa

L Eronomy. op. ik, p.i13
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Froductividad

o =

; o

id st

18] -

{3 =

o U A

} it bl

o = q " fe) Fe] =

G d & ¥ o L3 ¥ )

= - f PR e 2 .

Bl = ¥ —1.3 N == B % 7

I = PR = m - ;

e b L —L.i S 7 7

- ) . o T i

Fusnts: OJECD. is, 19870, ftomado
. - o ] T T T B oy o]
el Wi |f‘—-l‘] Live Chal 4 By Canada

P !

"'ICJ Tar

=

[T O S

- .
el adlon

canadisnss

: 3 hm Y d T oy ES
tipo de cambio, =0 2l periodo entre 19BL-BE, el
ren r 7
2% frente al dolar estadounidens

S1CLON r_:c:x.,(pf':"d:;:!.t-n.‘-xa de las Sxportaciongs canadignses

JR— U . ‘. . N . .
« LLETY. Bin embargo, el dolar canadiense siguio

n
| -

2n  su btendencia alsista frente & las principales
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Torsdss  Bdiraneras, esczcidlmente frente sl y=n Japones. Com
ZISGESTABNTIE, iss balsnzes cComercisies €= mErZancisas v de cusnia
poesiente con los EWl. ssicrescon peErs g dEierlizrsron Yy S8 VOlwisEron
. 4 .- - —_
necasivas Frente a oirss paises como lo indics &1 cuadro Z¥. Este
- . 7 - . .
To2 o oun factor imporishie de atraczion para 145 exportacicnes de
'l 4 - - L4 “ H . 1
Camzsda 1o cual reforzc la concenitracion de sus exportaciones a los
Cuadro 2B
CREZIMIENTO DE LA FRODUCTIVIGAD AMUAL FROMECZIO FARA
VARIOS FAlIzZczs INDUSTRIALIZALDLS, 17731532
Adzricultura Servicios Tetal Economia
1577 198 1977 1965 19773 1985
1673 1979 1775 197% 1973 i979
E.l. i.1% . 3% 0.1% U.3% 0.0% 1.1%
Camada G.7 2.1 2.5 G.7 1.3 1.4
- T4 - — - -y -
+apon 0.9 3.0 2.2 1.2 2.9 3.0
Alemania 4.8 3.5 2.0 1.2 2.7 1.6
Cct 3.4 Sa1 1.6 0.3 2.7 1.3
Fuente: Fstar Morici. Meeting the Competitive Challenge: Canada
nd the U.S. in the Global Economv. gp. cit. p.lé
' V4 . . . . . . .
La perdida de competitividad en algunas ds las principales
T Y - . H d s b h)
inaustrlas caradienses contribuyo a una  reguczion @n 21 nivel de
coEIimeents del 1Nngireso real. De 154% a 15712, 2! ingresd real en
” 4 . . , ay o . .
Camsada habia crecido en promedio de 4% anwal. De 1977 a 19B&, este

s2 redujo a 2% (L),



Cuadro 29

-
(2 ]
o
CJ
i

Dt CAMEIG,CUENTA CORRIENTE Y EBALANCES Lz MERCADED

=
ENTRE EZTALOS UNIDOS Y CANADE, 1779-1938¢
Indice de Balance de Ealan:e’de Faorcentaje
% LCanadiense la cZuenta Mercancias de exporta-—
contira corriente ciones de
Ld
Canada a
$.E.J. Marco. Yen E.U.
Adlem. Total E.U.Lasl Total E.U. Las
[ d .-
demas Uemas

(1981=100)

o

L)
[
|
£a
]
!
~J
o
]

2.7 4.4 .45 3.8 &9

1730 1.02 0.82 1.05 -1.1 -7.9 &.8B 8.8 1.& 7.1 a4
i?a1 1,00 1,00 1.00 —-4&.1 -7.9 1.8 7.3 3.3 4.0 &b
1FEZ2 G.9T 1.5 1.10 2.B -1.7 4.3 17.7 11.0 E.6 &9

i9ET CGL.97 1.10 1,08 3.1 2.4 .S 17.9 13.7 .8 73
i34 0.9 1.17 1,00 32, 7.2 -3Z.8 20.2 19.1 1.2 76
1¥55 ¢.B8 1.14 Q.98 -1.2 B.b5 -9.8 16.9 20,5 ~I.4 739

Fusnte: rFeter Morici. Meeting the Competitive
tn2 deSe a0 the Global Ecanooy. Sp. i
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Cambiz =0 los Bectorss Competitives de (s Industria Cenaciensa
4 - - e o = K, -
Zurants ls Decada de los fAncs 7o v Frime-s Mitsd de la Decada

La
”
M&Ci0MN,
mercados
mantaner

ciuwgacan

medirse
por meadi

refleja

Las
demanda
srradicio

I ) a

de los Anos 84

comoetitividad puede definirse como el grado en  que una
al lograr producir bienes y sarvicios y venderlcs en
internacionales, cbtiane suficiaentes ingresos para

. = . N - - 1 . _
e incrementar simultanesmente el ingreso real de sus

as {13B). La competitividad se mice en funcidn de cdmoe s=

inos precios y 1a calidad de Ekiensz y serviciocs de un pafé
de otro. El incremento del ingreso real también debe de
& cumparaciéﬁ con la de otros pafses y no debe de lograrse
os artificiales como el endeudamiento externoc porgue ello no

mayvor competitividad (139).

y . ’ , " X . .
uwltimas 'dos decadas presanciaron el debilitamiento de la
- ) ’ rd :
mundial por productos en que Canada habia sido un exportador
N fm .’ , -
na:. Debidn a su gran dotation de recursos naturales y
.~ e ” . . ~
crimas, Canada se especisalizo historicamente =n 2xpictar
cusllos producios para 1os gQue cantabs con una ventajia

. L4 .
iva como los productos energeticas, MINEros, pesquerss y
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L - PR R, S d —t L : ~ L R 7,
0= = iSenL250res 2 ES.LTiia ae Laridda & Coosrd=rar gue Su pails
- e R . a N N ’
10g3-&rla  ganancias soscanciales derivaias de la explbtacian oy
- . - - Cd . ”
ComErClalizacicon  de  sus proguctocs energsEsiccs. Sir EMCarg=, la
!__ - — 1 - R ] PR LG 1
dezacs Ce= los amos 80 trajoc un cambio drastico =20 2]l pancrana. No

, . . ; L s . -
$%.3 Cizminuyarcon los grecios de los ensrgerticos 87 su conjunto sino
. 4 .
que =&demnds, la demanda global por la mavoria ce ios productos
navuralas ¥y materia primas se redujo y can ello el precic

infernacicnal para esics producics.

Varics factaores contribuyeron a ello. Ean primer lugar, el
nlmere de competidores en el mercado internacional de productos
L85 ¥ mitErias primas  se incrementd ai invadir el mercado
nusEvas  prsodugtores de pafses en desarrcllo. Er segundo lugar, la
invenc:ifn ce materiales sustitutos de varias materias primas también
::ntribuyé & reducir su demanda. En tercer lugar, varios de los
mercadss tradicionaleé de las exportacicones canadienses de estes
oroductcs prefirieron dar subsidios o mayores preferencias a sus
propios  productores 0 a pafses miembros en una ssociacion regionai

como en a! caso de la CEE.

.~
cdas e8st&ss rraiones lievaron a una s~=duaccion en 1ias
. : . » B : - g
eupasrftacianes cde productos raturales y mnaieriaz  grimas de Canada.
- - - - ’! - -
Er &l casc ze los productos forestaies, el pesrolso, el gas natural,
‘: ['_"I_J

- - L] i L] s :
ics minerales y metales basicos, estos represenzaraon &l &35 de las

- . 3 - 4 - s -y
wportacicnes totales de mercancias de Camnada &0 1960 y pasaron al

~113-



- s oay

7% en }oy al  TEY en 1986 114G, £l cuacro IO ilusirs L&
N - ., . R .
reducszion enn los nivelss de  los precizZs de suportacison §ars

: L - Fe : 1 — - ] . .,'... PR . b - -
orodiuctos omo el vt1goy 21 pE=Zsgdc, &. pEvroL20 CPruao Y BL G5
mAaTUrAaL.

Caadro 30
FREZICE Faka ALGUNDS FRODUCTIS CANADIENZES DE EAFORTACION
{19B1=100)
7z .
. Guimitos
Fetroleo Gas Fulpa ¥
Trigo Fescado " Cruda Natural y Fapel Fertilizantes

1981 10G.0 100.0 100.0 100,02 100, O 106.0

1932 FLZ.ES g4, 2 e4.2 104, 0 5.7 9.3

18T Ri.o 77.5 77.5 5.9 g8.4 FLH.E

1764 T2 7%.8 77.8 0.3 102.2 79.9

1782 FI.LE 85.9 .9 =3 10Z. % 8.8

19884 7&.5 4Z.4 42.4 25.2 1467.1 L3

1727

{("Frimeros tires cuartos)
&0. 48 So.7 S.7 4&4. & 117.2 0.2
Fuente: Bank of Canada Review, Dic. 1957, fomado de Feter

Morici. "Living with Free Trade". op. cit. p.3d
Frente a un debilitamiento en sus exportaciones de recursos Yy

) ~ ) , ) ’ P - . R .
materias primas, Canada logro fortalecer sus exportacicnes de
productos manutacturados y terminadaos. El sector en que se
- * - . 4 - . . - -
ipmasizabs el Zeesimiento ®as notable era el automatrliz oy ello er
e. resultado Cirecio del Facto Automotriz suscr:iio con los E.U. ean

. - \ ’ Sy . . ,
1953, =I Facto habia permitido elevar las exportaciones de
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E.Y. de $Z.7 mil millones ce2 colarss en 153 {(140;

Ciros Fraouc cOs ManuTafvlirass s SECUNSDAar LTS incramnentaron S
e B A R T i e AT =L
Sa TiliEation &7 143 ExpDrTaliones LoTdw.es CEL L. 8N 1T7hid, & 174 20N
o T - . - 4 [t I Y - I P . - LI,

LTS Y A Ll PBAaTA 1952 (1820, Ezta ?ur‘t-.aa.r:‘_lmle;“u.u, i MIZSMNa Tiemio
rd rd

de maiterias primas vy recursos no  tenian wna participacion tan
- . -’ . . . . ,
eizvada tambidn presentaba a Tanads nuevos retos de competitividad.

e . . - .
Canaga participsba en un mercade fuertemsnts disputado por una

. , ’ N - .
variedad de pals2s asiaticos que2 pagaban salarics mas bajos que

i

—~ 4 ' : i -
Zanads a sus trabajadecres lo gus les ayudaba a obiener niveles altos

s - N - d
d= produciivicdad por hompre. Far elle era esencial gue Canada

me jorara <su  productividad en  industrias intensivas en capital y

trabajo.

Canadd también debia mejorar su productividad en industrias
intensivas en tecnologfa para hacer frente a la competencia

rd

japonesa, europea y estadounidense. Canadd aaul enfrentaba una
- . - = - H v 'y 3
d2sventaja ya que destinaba la proporcion mas baja de su FNE &
- . . . - I g
actividades de Investigacicn y Desarrclic de todos 1los paises

industrializados como se demuestra en el cuadro B8 (ver infra pag.2d)

”
[}

ogsa~ de haber mejorado su posician

Ia
]

relatliva frente a E.U., p&ara

. . »’ e A W 4
ta groducsividad manuwfacturera ge Carnaca  era un 0L mensr gue

b
o

la de E.U. (1270,

~L17-
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ST oUCEI0N. La eso=scializscion Y t"aC10N&sL 1050100 POGian KIC3aNZAFE=S
- - o

= tTraves o= aC-ZEST SEealro a Lun MErC &80T Ccon mavwGr nume~rog e

”~ -
______ PR — . - % = —_—— oy - — ——— — - . P - L -
SIINOMLIEE S8  EBSCAais vy rEdusir sUs CgEtoE cs produccicon. L&

mECAarial —nacicnal o©  internacicnal- soore 1z rentabillidad de

- . . .. - . . - ~”
tir e&n la industria canadienses y esta confianza tambien dekia

Lr
u
1]
L
M
[E1]
1]
I
o
et

. N . e N
& seguridad d2 gue su produccicn -en caso de destinarse

. . N .
& la exportacion— coniara con un acceso sagura &1 mercads al gue se

+ £ . ' . N . .
i{tica Comercial.dMultilateralisnc ve. Rilaters

For]
[
1]}
3
Qa

Sociocnes d2 Fo

-

Con el objetivo de mejorar la productividad v la competitividad
de la eccnomia canadiensa, el pafs debia buscar un ambiente
camercial internacional mas ordenado en donde la ‘estabilidad, la
pgredicibilidagd y la transoarancia en las relsciones comerclales
iy Ernaclonales  inspicara la confianza enpresar.al para invertipe y

. -’ 4 . .
okargara a Canaca un acceso TE&S asegurado a merzadcs

les.

I

1INcernanich

-1 18-..



ZI retc pa
7. -
TU&.  SE0 iz
= e — e o i - 4 .,
ZlTEno&rsE EThos = menerales, 13 pmlitica
1 - o e m fm—m — e e e T T semc N :
1 uh H&als CONSLIETE =20 TiDCas ajusli=s i=yBES, f"‘aaL}.i-ﬂCi:&ﬁE‘E
. —m = — 25 am— o : : . = = . .
¥ oBnTas Lirsfti G2 pGllvics GQue 1nT.uyeEn Sirecdiz O LNClrsEctamsEnts
Efurind of 1 = Tlujos oy ia g laz =
. | U S, - T — -— i — — — 3 ’; : -
3 . =S lACidyeE hsurMentos 42 pDIi‘-.—lCEq Comer-flail Ccomc
linz =iz=, cuoctas, reglamsntocs de impu=sios compensatsrios v
shTi—dumcing y  oitraszs medidas gpara  promcciconsr o restringir las
» . €. . c .
EXpOrTACICOES. Otras leves o politicss gque aftectan las flujos
- N . . - .
comsrciales de forma inditrecta son los estandsres de seguridad y
—_ . . a1 . ,
saitig., regulacicnes amblientaiss vy politicas llevadas a caboc en la
- ’ N . i - « N . . N
cuscueda de objetivos de desarrollo regionsl e industrial intzrnos.
N . _f e _ . _ .
L& politica comercial de wn pals  tambisn == relaciona con la
neturaleza de su participacicn en las institucioness internacicnales
y &0 locs acuerdos gue s2 refieren al comercio (144,
. " s . Ly . < v
La poliftica comercial canadiense habia reflejadoc un cebate
profundoc v anejo  schre los costos y beneficios de la dependencia
4 . - . ‘ p “
economlcs  de canada  con los  EGU. Dur-ante ciertos periodo=, logs
. - — . 4 , . . -
dissragcres de politica favorecieron ligas mas sstrechas con los
.. o~ - . . - .
Z.u. ¥ en otros, pusierocn mavaor enfasis en diversificar las
- . ) _ 4 E .
rRlaTlones comerciales de2 Danacs para reducir sua dependencia de los
= U
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Urns de los argntecimisnics mas  relevantes sn ezte ssntido fue

”’ , . . L - s . -
1z pol-.tiza instrumentallizssa & principins de 13 decaca o los ancs
— i s e 1 m M T ammimm P ! Fmden mmt ¥ PRI T S
7o corzzicda coms la “"Te-cera Oocion”. Esta pollvica s desarrclic
: 7 - - Lo - = 1 -
- parteE Zomo p2accisn & 1z medida esiedounidgerse ce poner fin a la
- g - — - 4 P . e LR -
relacion especial  Ccon canada. Eventuaimenis, la poiitica e=
. s L u ' - - - K4 o Ld
imteEroretc comc un 1oTteEnic por forftaiezer la =conomia de Canada,
Siversiftioar sus relafionss comersiales ¥y redufls SU dependencia oe
T = g . LR, IR PR S S S — =i P
AiTE Calve a8 PBoOLiTiSa NG LTUuvO eXlol. Ei: comzrcic de Canade continuc
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s~tegmentse  deg2ndients del mercadc 25

-+
rr
1
¢

y no  laocrs

norgmentos apreciables con otros pa

. b . P . .
El hecho de gue Canada se encuentre geograficamente aislada en

el extremc norie del caontinente americano y que comparta una

5

frogntera  CoOmas con ia potencia wmilitar, econdmica y cultural del
munds  cocgidentasl ha ocasionado gue histcricamente los canadienses
eszisn preccupados por coansesvar su libertad de accidﬁ y su identidad
peciftica y cultural. Es por esta razon gue Canadd ha favorecidco ;
ieferndido  las estrategias multilaterales que le brinden contrapesos

. - . — . ., . . N N .
frente al poder de E.U. La orientacion fuertemente multilateralicsta

_ R - ,
de Canada se inicio desde principlios de la epoca de la posguerra.

— . Y & . .
Este esquema se aplicd tambien al a&ambitoc comercial. Desde la
BT 4 _—
creacidn del GATT en 1547, Canadd fue un fuerte ogefensor de las
. - 5 - - . -
estratacias multilaterales para lograr una liberalizacion del

: " 4 a < : : 3 .
ComeErC:C ¥y Wdna reguidcicn de ilos acCuerdos de comescio Lnternacional.
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7 _ - a” o - -
pal=s = = = Ahaca URLLS g3 i
Pai=SE8sS Meno poderosa Como Cana =28 n oun gran interes

er procescs muiiilatecslies pars ressiver los problemas
- 4 H b [
TALES. Estz interes emanabs cel hecho de gue si las

1

En un sisztema en donde las normas estan relati-
vamente bien desartclladas y en dande esista
un sSistems de observancia relativamente efec-
tivo, la negociacidn para la solucidn de una

disouta tendsrd a ocurrir en el contexic de
este sistema referido a normas {...1 En el
Ccas0o de gque exisian normas que no sean
efectivas (debido a que falte un megan1s 1c
g2 bSErvanle) las par*e: negocia ran la

I

solucidn de disputas mds en &1 cantexts de
sus poasiciones de noder relativas —poder
miiitar, poder econdmico, poder de la cocinmion
mfalica, etc. (148

. - Y . - s _' o—
ertairgo, el multilateralismo que carscterizo los acuerdos
. . L . - - -
5 mundiales en la decada de los anos 70 y 80 fue muy
. - — - - . P
del de los anos S0 y &0. Debido a que el GATT crecio en

) , ) . Lt
A8 negociaciones se volvieran mby difi

ciles de conducir.
comin denominador pargce ser fracuentemente el que
el resultado. Los temas de preccupacion para Canadi'y
Cipales sSoClos comerciales en ocasionss No habian sido
persequidos debide a la 1i1ncapac:cea de Can ada de

& togdas las partes de la negociacion dei  valor de suas

. . > . - L4
El negociar simul taneamente con casl 130 palses ers un
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asunto muy diferente & negociar con Z7 mismbros criglinales csi GATT.
— . - P rd - .
Exictfan tambidn pPDblemas cch &1 principis de nacicn mas fTavwsrecl
¢ . N emiia=o
v& Gu2 muchos paises usaban 1s s=lestividad 3y 1las preferencias
- . - i L4 ’

regiconales para  favorsces la sslicacicn de un mayor  nunero de
m=djicas mo arancelarias, etec, etc.

— o . . I .
Tocdcs estos fachtores indicsban cue Laneda no lograria un mayor
. : _ - - n—— = Egn F. PR T, —
¥  MEJOr AICESEQ & sSus merzados mE&s  importantes concanirandoss

- . . y - . »~
siclusivamesnte en la ococicn multilateral. Frimerc entre circulos

mn

scadémicocs  y post€riormente entre los disefadores de politica cobrd
mayor imosrtancia la idea de gue Canadd debia s=guir algunos de sus
intereses bilateralmente pero dentro del marco de regqlas provisteo
por 1 sisvema multilateral.

La opcion bilateral consistfa en la firma de algdn tipo de
acuerda comercial con su vecino ai  Sur &l cual Canadd estaba unida
s sdim por la geografia sino por ia proparcidh mds  elevada de
intecambio comercial de Canadd con ningdn otra pais en el munda.
L3s oojetivos serfan buscar un acuerdo gue incrementara el aﬁceso a
eliminara 1o0s riesgos para Canadd de un reforzamienta del sistema

proteccionista en E.U. De tal suerte, como aountd uno de los

PR o . . i -
scademicos mdas prestigisdos scbre estos temas en Canada:

~ pesar de gue el bilateralismo y el muiti-
lataralismo se presentan geEnstraimente como
estrategias oouestas, resulta claro gue la

mayoria de los intereses canacdienses tianen
.dimensiocnes Silateraies y mu4t1‘aterqxes.
A lo largo de los anos, Canacé también ha
desarrollado estrateglas bilaterales que no

.l
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han reducidgc ni
del esquema mult
van dependi

papel ni la 1muorfqnc1a

ateral del gue Canada es
147

ﬂ!

bilaterales y multilaterszlies optimes y de lograrse, estas =2
- —_ —my L - £ M =
comolementari ien una & la atra. Al respecta. la

En un mundo cada vex mas integrado,
poblado por diversos estados y plagado can
tamas gue cambian constantementz y gus =50
tanto tfenicamsnte caomplicadas como polftica—
mente dificiles, no existe una sdla esstrategia
"tasa. La balanza de la ventaja entre las
estra egla= m%ltlla terales y bilaterales
q.lara, no =o0log con el tems, sinc con el tiesmpo,
ias circunsiancias cambiantss y las diferentes
fuerzas politicas que prevalezcan [...lCanacd
noe puede adoptar una postura pasiva 2n los
asuntos internacicnales. B5Su gobiernao dehe
disenar una politica extericr activa cue
incorpore ingredientes de la esirategia
"internacionalista” y "realista”. En ningdn
caso s apropiado verlas como estrategias
opuestas [...] (148).

Durarte la primera mitad de la dézada de los anos 80, el
gobierno y los disenhadares de polftica canadiense decidieron iniciae
un cambio en la composicidn de la polftica comercial de Canadd. Sinr
asandonar =1 esquema multilateral, Canada daria mayor importsncis a
Lurha estraitegia bilateral gque zonsistiria en la bdéqueda de un

acuerds comercial con 1o E.J.
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: ’ . - -
Shora bien, dcuel sgria e€! tipo de acusc-do CcomeErcisal mas
” -
cznvEnients para logs  interszes de Canada™ Locs cuatro  ticos mas
. .’ . - -
fzzhibles de irmtegraclon CcomeErcial erans un acusrdo ssctaorial, un
N - . .~ rd
de 1igye cameErclc, una Zhilonh aduansrs ¥ un mercado CEmun.
! 1 B - - - - U - — - - b —..._/——._- - — 4 e
—& gzZoravE0ila SECLVINiSs fue estudiada Z0r amcCosE paiEes &l L7dos—
- - i " 4 i | gl : ~— _i’
==  iusco dE gue el Demartaments d= Asunios Extraniergs de Canada en
- . - - . - _ N o ’ r FRE i
na CEvision a ia politica comercial del pais sucirio s firms d= oun
+ P : g : 1
SILESSID saciorial en tawitiles, peftroguimicos, ecuioo de transcaorte
i e o _ P . L ) . P - < -
WrDanz Y majulfnarla AgFlC0id. LAag vencvalas guEe s=E YEiah 8 @s5ta
P4 - i - . -
aIrIiimacion era que se lograrla un acuerdo en arsas en Gonde Canada
. rd . . R ”
mantania elevadas barreras arancelarias aun despues de los recortes
ge la Ronda Tokico.
' = — e — —i T = R : - r— = T R T i
Los costos de ajuste de un acuerdo de =@ste tipo se limitarian a
- . . . - b
los sectores negociados. 5in emtargo, este acuerdo fno permitiria
- . 1 s .- . o
gue se intentara negociar una reduccion al sistema de proteccion de
continganc.a de los E.U. ya gue este no se apiicaba a un sector
/-— : L] . & —— ; - by
EsSeciTico S5iN0C &l COmErcioc &R su conjunto. E1 acuerdo sectorial
" . ’ 7’ N . . R 7 - -
camSien  corrla &l riesgcg de vioclar el articalo 24 del GATT que
- . . rd . . ”
sataiaba gue este organismc permitia la creacion de acuerdos de
liberalizacidn cocmercial siempre y cuando =1 acuerdo cubrisra una

parste sustancial del comercio entre los signatarics

E1S

I'e . e L
lagrs nmingun arreglo debido &

negociaciocnes
52 deszeaban cudrir y nNo se lograron safic.entes pun

124

del acuerdo.

—-

gue durante las

. . N -
con los EWU. no nubo coincidencia score las areas gue

tos de acu=2:-do.
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La union aduarera represeniaba uh nivel de 1STE4rsClcnh Mayor &L

acuerds de libre comercig {ALLZ);. Este tipzs de acusrdc implicar:ia el

ilibre movimiento ds Disnes v S52rvlcigs E530@ 1GES Mlssgross y
N d - -~ . . . -

s agliczcacion oE uh &ranCeEl ERITEMMG CohHUnl TUOBRT2 3 ISCIESYIE LALESEE.

- _—— — - —— P g . - o g -

—& CESYENTajs C& estie  tipd dg inzegracich era  gue Canaca

: I'd N Id

[ERRR S = - - ' N e - -~ = = -~ ‘-
TETCTLE gUB ARLICET UNA POLIvVICa Ccomersial ssisrna comun 1o cual ls
’
B RS 2 - - - ~ — - 3 - L. - _ _ K4 _ ~
Gh1igeria & armonizas 2sita politica con los ELU, Camada no podria

¥y& decidir i1ndependientsmentz el tipo ni la cantidac de medidas

. . 4 4
aranca2larias gue aplicarla a terceros pailses.
—_ 7z . - rd - )
£l mercado comun  representaba el nive: mas elevadoc de
.7 (A s L . . .-
irnteqracion economica antes de pasar a algun tipe gde integracion
Lo - ’ rd . - L N
politica. Ei mercomun establecerisa tantoc el libre movimiento en

sienes y s@rvicios comoc de capital y trabajo, un arasncal externo

’ . . 7 L, . X N - n
zocmun v la armonizacion de politicas de proteccisn aplicadas a

‘N

t

paises no miembros.

limitar 1a

1]
1
m
=t
Pl
m®
o
in

, . N ”
lLa desvantaja dsl mercomun era gQue,

”

N ra . .
auvtonocmia de.Canada para aplicar sus progias po

4
Hy
4

comerciales

u

ica

- : I d - . 'd . -~ :
fremte a terceros paises, implicaria la armonizacion de otras
.. N . . .
politizcas gue no se refirieran unicamente a1 "comarcic euxterior" ya
, rd . ) . N , . .
gue involucraria e: "libre movimiento" del tragajao vy del capical

) ) . - . ’ .
anire los estados miembros. Esto lievaria a gue Canadd no pudiera

- ” . . .- N
tener =1 control de la palitica de inmigracion gue constiturla dn
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, . L : ” . -
arsa exciusiva de la saberania interna, ni poderia controlar las

: . . - L
cpsracicnes de 1as emnpreses esiadounidenses que sSceraban en Canads.

Dezido a gue las tres opcicnes desciritas resentaban serias
H - b - - _— — - T - '_l ’1 - —
desventajes -—ls grimera por Guegdsrss c€orta y las dos uitimas por ir
b ~ [y . - 'y ] Lo
demacsiszcs leiocs— ei ALC resulioc g2~ la occicn mas atractiva. Este
.. e . _ A - . 4 1 P I . - N
Lign C& scuEerso dnicaaente imsliicaria =21 libre mcvimiento de bienes
N .- 7 - - h / ' p - - '_’ ] T i
Yy s3rvicios entre los palses miemSros. La neccciacicn del acuesrdo

ok jetivos de incremenzar y asegurar el acgeso al mercado de E.U. que

. - . . »~ » .
favorecisran 14 trecuperacicn economica de Canad&. No existian
- - . -
razones oara buscar un acuerdo mas amplio ya que el ALC bastaba para
. . . s L .
conseguir los aobjestivos por 1los gque Canada decidia negociar una

- > .
mayor integracian comercial con los E.U.

Argumentos a Faver vy en contra de un Acuerdc de iLibre Comercio

Los argumentos gue favorecian un ALC entre Canadély los E.U. se

. - .
centraban en un  par de razones. La prinera era que en terminos
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s . -, . - , . . s .
economiccs, Canada cbtendria ventajas significzzivas de un mayor

. — B I - : .
sorcess al mercado cs= ELU. Un wvolumen masz =&:zc de exporitacicnes
. - I'd - N N - ;o -
pErmiticria & 1s industiris canadiEnss 1lewvar a cabo la
” 4 r'd

g=zpecializacion, 1la raciomelizacicn y la gotsncicn de mayores

Far el comirario, uWne mayor comsssancia de producto
N . P PR . » -
Estagdouniienzes ohbligaria & las emprosses Canalise"SES & vOlverse mMas

- Id

La s=2gunda razor era gque un ALC 1= dariz & los procuctos

cr

canadisnsss un acceso mas SeEgurd y mas estable ai mercado de E.U. lo

gue reduciria el riesgo de verse afectados por medidas de proteccion
gue afactaran los intereses canadienses. Esto a su vez reforzaria

. . . . ) Vd
1a confianza empresarial para invertir en Canada.

Ccrn vresocecto al primer punto, dos ejemplos ilustraban como la

1A : . -~ & . . .
s tencion de mavores volumenes de produccion trajeran ventajas

sustanciales & das indusirias en Canadd. En 15&., un estudio de la
Camisicn FReal en  Indusseia Autometriz, 21 1llanado Reporte Bladen,
conciuvd aue la incgustria autcmatriz sufria  de falta de
groductividad por su poco  volumen de produ::iéh. Este Reporté

. .y, . e . . . , . -
sitrvig comc la base teorica aue posisriormente lievo a la conclusion
” .. >

del Facto Autamotriz de 194635, El Facto otorgo a la industria

automotriz canadiense la oportunidad de aczeso al mercado

‘o

. . .. 4 . . .. . -~
astadounidense 1o gue motivo su esoecializaciorn ¥y racionalizacion.

Hj

Los resultados exitosos del Facta eran evidentes (14%).
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i ¢sro caso fue 1a rsesirucsuracic il=z.235 a casbc oo uns
2o T e o foud g n PR R e ma == S e s -5 1=
1lia: de isa eabrega cersra CLLECTINIC BN shiacsa. ==ta emnore=sa habl
> - 1w
cetrazs de elavagss Earrsras  srancsiarias  proouclendo
4 Bl 3 = - - = - —_ - — e
DaSlCaNenteE  para el mercads canagisnss. Zm 1372, ante sl reto gue
crEssotabsn ics & EBomds Tokio, la filial
. 4 A V4
ZaziZio rafigrnelizar e intesnacionalizar =4 o~3SSdcion. La ide=
’ - - b o - £ ’
&0l E famZe en 1azT  lingss ge oroducTicn en gue fussa mas
R R = T ol TP A o= e yae = AmMC S s == Danadl o I +
=L A at@miiws [l R g — SR L | NN Y v = I'Cd.._,l“ C!...:lu!_‘:\ Sz a S22 Lainata N LebEd b,
- - LR " =z L4 - - - - — — - - . .
CieiDS & fTilial adguirio nueva maguinaria gara procasar eshtos
’
- - —— P . L — —_—— LT, T T oo e -
Frocussos y  sCiiciid 40 su case matriz loz llamados  mandatos de
e e e R ~= - srcinlizar s=stcs ore (= ; 3
proguscion mundial para poder comerciallzar estcs productos a nivel
rFd
= 5 5 - = ' M 1 . & A - - = . . — " 4
internaciconal. La filial obtuvo 22 mandstos lo gue represento 310

ge sus ventas ce productos manufacturados (1505,

-—

. X . 4 . ” .
Varios esziudios econometricos habiam senalado lazs ventajas

s, rd e . . - N -
aconcmicas gue Canada obtendria de firmsr un AL con los E.U.  En
Lo ey - By - ; — F - - P N ”
1F67V, Rornald y Faul Wonnacott estimaron las ganencias patra Canada de

LA 1ibre comercio bilateral en un 10Y del FHE. Un 4 a 4.5% de este
L. - N . . . .
gorcantaie llegaria de la remocion mutua de barreras arancelarias.

re . - +
os  wWonnacott basaron sus ctalculos en la succosicion de que la

productividad en la indusiria manufacturera canadiense protegida se

hY

. . v . - L -

incrementaria por la cantidad de proteccion removida y gQque las
Pl - 4 . rd . .. . - '

economias de escala de Canada darian ganancias adicionales al podes

etrar  ilcs  abastecedores canadienses el merIisdo estagsounidense
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Lea Comisicn Macdonald, haciendo refsrencia a estos estudios,

Sue 51 ezrcs hublieran conzideradp los recorfrtes arancelarios

. .~
2z a la Ronda Tokio, las ganancias ss reducirian pern el

il
i
o
n

ndo muy atractivo al esiar entre el I v el

La eagundd razon para negociar un ALC con los E.U. 2ra gue los

p?‘C\L’LLC"JD.’"ES canaslensss y iogs inversignisias GoTendrian un acoeso

mas degurs al mercado esfagpunidenseg Yarias medidas compensatorias
y ds  salvaguardia coma lsas acciones conira las imporztaciones de

mad=ia, de pescadc y de acero canadiense reforzargn 21 temor a un

-

’ ) . .. - .. .

FesufgLimianta de 1a ortentacion proteccionista en jes €Y, B Alen
. . ~ —_ . — : . "_ L. - - iy E

le Tirma 22 un ~LZ no necesariamente impedirls la splicacion de =25te

ti10n de maedidas,. si darfa la opartdnlidad Jde gue durante las

negoclacicnes se llegara & algun tipo de arreglic.
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= = - - = —_ - N s O - 5 e -~ — - - ST
¢ Cuales podrian sar 18z posikbles desventajzs de firmar un RLT
1 —
£3n los E.UGT
~ — g - =1 I H L. . im e e M e e . q.."- —~ - d P ———
=] ailYe s '_E."IE- iy W& CE (=S Jresfditao Lol S Que "adclisa Serguuras2=o
& G largs dei Tiemko  2ra ia posibllicad de gueE un afercsamiento

comersial con los ELU. sugiera evoluclgrar hasta converkirse en uns
- - 4 F NS J.’ - 2 g - . e
integ~acicn de facto. No existia en la hisioria recisnte ningun

Caso en gue uns integraiion comercisl del tigpo ce wn libre comercic
. LI g . : - -
hubiera llevadoc a una mayor integracion sin que esta ultima bubiera

sida buscsda conscisntemsnte por los palsss miembros.

Loz acuetrdos de librs comercio entre E.U. & Israel y entre E.U.

<
—
a
n
T
[i]]
Fiy

ses de la Cuenca del Caribe, al! igual gue el Acuerdo de

r
ba
r
h
I1]
0

amartio entre la CEE y Suecia eran ejemplos de integraciones

~

2 ; £ - . I3 - -
camerciales Quse  nNo hab{an pasade de <der~ sclo scuargdos de libre

N

Y

Jdt-a preocupacion era gue el ALC podria trae~ =2fectos negativos
sabie el ampleo al darse un Cierre 21 las empresss’ oue no pudieran

enfrentar la competencia de E.U. A esTe respecto, la Comisicon

m

P ; — A f F oy o g T —_— = ) - i ; oy g =
Macdonmald apurnzo Que un ALCD afectarla especfialmente a la industria

. ’ N X . - -
marufactureras ta cual cormtenia menags del Z0%W 3=l amples =n Canads

. .S ” ) : -
(ITE). Tambien destacs 1los resultados de uwna 2ncuesta presentada

. . Y4 - WA . . Vi
par  1a poderosa Asoclacion Emoresarial de Canadas la cual indico guea
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SroDiciara una salida de c de Canadga. Debido a gue la
. . 4 . - . . - -
proteccicon animc a las firmas extranjeras a inve-tir en Canada. se
- . Y 4 i P
p=2nsaba gu2 al retirarcse la proteccion, las empresas ya no tendrilan
. . I - * - .
mctives para seguir operando en Canada. Sin embargo, los estudios
-, - - . — .
ECONOMEatricos descritos anteriormente senalatan gque =l libre
. - P - - LY (Y] a3
comercio lievaria a una ganancia de entre €l 3 y 21 BYXL del FHNB. EI1L
. . . I . [ 4 i
crecimiento de la economia canadiense deberia actuar como  un

. R -
mzs.vante v no como un desmotivante para gue la inversion se

rd
estatleciersa en Canada.

—_ - s .
Finalmsente, se pensabs gue un ALC podrile goner en riesgo la

’ . . . . . . s
zesacigad <¢ce Canada de negocliar multilateralmente. No existian
razones ce Peso para suponer que esito fuera cierto. S5i el ALC se
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aciara caonforme a los reguerimientos gue senslaba el ariiculec 24

- . . . . L Id
GATT —~aue especificaba gue los acusrdos de 2ste tipo debian
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L]
ba

. . . . re .
cubrir suscancialmente todc el comerclo entre los palses miembros-—

| om . . 4 . ’ - .
ALC légalimente no violaria ningun acuerdo multilsateral. Otros
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de  tal acusrdo no probacon
cEsechar la idea de firmar
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ELTOCMALCSE NEeg&awlvVOoE 3l aorir 2@: mercado canatisn
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Estadounisensa. For ctr-a parte, los eargumentos

ser suficientemnents

=

el acuerdo.
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decilliTaran las peErspactivas de exportaciaon de productcs
P N . N . ; . N . .
Mienras tantc, el ocrincipal mercsdoc de exportacicon cs
- - T r— 1 > P S L : - :
—-&r&adfa, .05 E.U., agcbiado por deficiiz comerciales y proclemas de
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R . . -~ . w . .
2ijuste decidio incremsntar sus poiiticas proteccionistas.  WVar:d
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E=ZTZT S 10Nnes INCUE T rl1acs de= Lana2da =
increagntercn i tamor entre las  canadiensss sabre €4 accecses
. - . s’ . .
Zontinus o al mergado de E.U La econcmia canadienses enfrentabs

. . /’ . . . 5 s
zamolisn groblemas de compestibtividad y ajus

. L . ¢
?‘Eiil_-"E"f‘i n JeCislonRes e poll

tica raaldas y efectivas.
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Ezr  todas estas razones, los canadienses iniciaron la busgueda

l LA . - .
Siimaciones alternativas de paolitica 2concaica. Al grincipio.
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il
ri

. PO P S
c2tate estuvo limitsdo a los circulos académicos, pero poco &

i
[

poco, se z2xtendid a loz lideres gmpresariales y a los oficiales

- - . - — N . .2 .
. ersongeEs gobierco libzral ce Fierre Trucsad decidio llevar a
e e - - - g .7 . ./ : .. e s m e . - I . - - -
CASC L& investigacicn  mas inportante de  sa tipo para gue
. B 7 .
prooorcLanara recomeriacsicnes  saore el rutcg de la pelitics
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5in embargo, un mundo comercial mas compatitiva, Con un_rébida
crecimiento de las importaciones de pafaea en  desarrgllo youn
ambiente de pulfﬁi:a comerzial cambiante pressrtacsn serias anenazas
& los smpleos canadienses v a4 la ecoromia en ganeral. La Comisidn
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2ENMDiIens ¥y mencres nNiveles de Ingresdgs. Con rescecto a ls

ooCicn multiiatersl, los Comisionadcs

negociaciones multilaterales en el BGATT
tica eccndmica canadiense. Fecsaltaron ia
Wilidad que ezte fora hatia brindado a ambos pafées v consideraron
aeceEsaria la continua cooperacion pilatera: para lograr dna

- s s . . . . L . . A
Tige-alizacion del =istema de comercio lnternacicnal.

For dltimo, los Comisionados recomendaron & su gobiernc iniciar

negooilaciones ocon 2l goblerno de E.U.  para buscar  dn aCuercso gue

Yoo Tarance larias
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ge=te aczesg. Aefiriendose ai Reporte, Gilbert wWinham s=nalas
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rd - - :
DA G iCas d=  caomoras gubsrnamentales, eztatalez o federales,
4 ' E ]
2=tandares  y gSrocesgs  adusnergs discriliminasorics. Far ulitimao,

regulars 21 comercio bilateral.
= e - 1 1 i . LI - "
duiza =l dato mas significativo gue pusde sutrasese de. Reporie
Id
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an exnaustiva

Lon Macdonald sea el gque una invesiigacion
L I L )

Tres volumenes socbre los problemas aus enfrentaba la
s iy . L

aconcmia canadiense haya ftenidoc entre sus  recomendacliones mMas

. R . . 14 . . . 2 ,

im@partantes, sino la was importante, la negociacion de un acuerdg de

libre comercio con los E.U. Comoc serala Winham:

inusual gue una comision nacional encar-—

Farecs

gacs de tan amplias responsabilidades hiciera

50 rEcomendasion mas significativa an &l area

de poiftica exsterior,. 3=guramencsa, seria pooo
arorabis que una ComisSidn equival s e ..
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dzzate soore g2l tema al initericor 4d=21 palis. LComs resuliado ds ells,
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. . . .. 1 - - . . i Ld L .
civigdids, =. aApoyo results ser maycr QUE NUNCa anses.

Durants =@ transcdrso del ang de 1985, se gublicargn una serie
- . PR, . N R G N g 1 - o
2= gdooumsntoes v corsultas cficigaies gue seaguian l1a miams lines

Gooumenic "Campetitividad ¥y Seguridad: Direcciones para las
- - - . N ’ . - . - -
Relaciones  Invernacionales de Canada" hizo clara la importancia de

Cus &1 gollerng canadisnse se apegara a la producstividac sconomica y

21Y. Al 1guel que el kepocris Macdonald, este

competitividad de Canada &l cComercic

imternacional.

En  =nero g 1982, =21 gobiernc Conzervador cuclics el deocumento

Apiiar el Acieso Canad.scz=2 a Mercados Jde

X 3 rd . - - ~ o
gocumenta contenia recomencaciones espaciticas

- ~ b - s q 1 £y : - - 1
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tas entre los cociernos fecsrales y drolvincisiez v el sector
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Z= Impooianis sesaiar gue los gooiesncss privinciales tlenen la

SLTOPLSES pa~s  imocner  impuesios, E.Zs8lclar  y  rz=gular otras
’ : : P s - b

s-tivicacss  economicas. Les grovinciasz tamsien controlan Ics

rEouress naturalss y terrestres, Las consultas con los gcobiernos

provinciaizs esran fundamentales ya gque de negociarse un acuerdg

.. \ . R . -
comerciai con locs E.U., varios de los temas de la agenda caerian
. ) ) . , 7 , . N .
centrc ode la legislacion y regulacidn provincial como las priacticas

da compras gubernamentales, subsidios a industrias locales
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resulacignss & productos de consums. Es pgor ells gue de no lograrss

4
coooeraclan
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de las provincias, el gobierng federal no podria
. « - L3 ]

comprometsrse en una negociacion gue  invelucrara los  temas de

jurigdiccion provincial.
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De eo=z%s forma, el documento "Como As=gurar y Ampliar el Acceso
. e T . _ R _ +
& Mercacos sirvio como wun catalizador al oroceso consdliivao
amnorendido por el Minisira para el Comercic Internacional de Canada,
1 L] i N P -
James Kelleher, a la largo del pails. Entre marzo y maya de 1985, el
. . . - 4 . N R
Ministra recorria 15 provincias canadiensss y sostuvo reuniones con
todas sus coantrapartes provinciaies.
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Los enpresarios de las provincias Atlanticas. por  su parte,
ayuprasaron  su temor al incremento de las medioas proteccionistas de

. . VO
contingencia de los E.U. y de las pr&aciicas de comnoras

i
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gqubernamentales o2 ese pais inspiliradcs en el ama "Buy America
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La comunidad empresarial d= Ontario, por su parte; apoyo

. X . , 7 R A -
idea de una liberalizacicn comercial con e=Eclas mas
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fin
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claras gue normaran el usso de barreras no—arancelarias pero tambien
[}
i 4 4 - — _ " < _ 4 4
destacs la amenaza que un comercia mas libre con el cigante

- - 4 4 " ~”
econamics pudiera regresentar para el pais que enfrentaba cocstos mas

- g —
elevados de mano de cbra, plantss mas peguenas y un alto grado de

A

propiedad  exitranjera. Loz emorssarios resaltaron este ultimo punto

P : a . .~
previnisndo la posibilidad de gue al darse la liberalizacion,

pudiera venir una desinvers idm de empresas extranjeras (147).

E. =ecici empresarial en su conjunto habld de la necesidad de

. . ” .
lograr condiciones mas Seguras  para una sarie de productos
canadiensa naturales vy manufacturadas, como los produczos

< : . .
agricolas, materias primas, energl a maguinaria y equipo y otros
producfos manutacturados. Obteper la segquridad de acceso al mercado
estadounigensa. Yy en sgpecial, lograr reducir el riesgo de las

P4

medidas dJde contingencia de les E.U.  se convirsio en la demanda

generalizada cdei sacior empresarial canadiensa (1468).
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21 gobierno de Ontario, ai igual gue su sactor emgreEsarial, fus
. . r - . } . S . .
también maz cautelco, greviniendo sobre posibies desinvarsiones en

la incustria canadiersa, s4 impactis en el enciac vy las presiones

. ., . i -,
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oue  deferminarcon gus existian razsnes Lnooriarnses  para coniuir el

s " ~ rd . N 1 o .
foderdo vy 21 no leograclio seris desventajoss para 2! godiernn de E.u.
- : PN 4 . -
Fara es3= momenic, 8= heola logrado una  =abnliziZn casi completa e
- : - . [ : rl
Izs barreras aracelza-lag al caomercio 288 bisngs E-sre AamMDoOS paiszes.
- » . . -’
Anite una nueva ofsrita @stadeounidenss, Mulrcosy envic a E.U. uns

cEL

1]

P . - . . .
gaciocn encabezacs por Derek EBurney y la MiniZsea para Gsuntos de
Zzmercio Esxterior, Fatricia Carney, para nuevas consultas. La

- - - -
rednion efectuada &1 lunes 28 de octubre se centra 2n 21 probiema de

1 =

. .. . .
los subsidics. Durante la fase de negociacicn previa,. los E.U.

-

: - . . . . ”
aceptaron ia creaciocn de un mecanismo de soclucion en el drea de

sybsidios, dumping, sic. El problema era lograr un acuerdos sobre

n

£ P d - ) » .~
uales sarilian estas regias y esto no se alcanzo &5 la reunion del ZE

octubre.

r
1]

La dificultad para encontras una salucidn mutuamenie sceptabie
radicaba en concepciones diferentes sobre 1z aplicacion de un
subsidis. En Canadé, ins subsidios se velan er ciertos cascs comc
uno instrumento legf;imn de pﬁlf&ica Eeconomiza gue €l gsobiserns
federal vy los gobierncs provinciales 'empleaban muchas vecss pars
accvar el desarrollpg regional. EI valumen tan slsvado da prcduccidﬁ
canadiensse gue se destinaba a la exportacidn ~acia el mercado de
Fad. ha;fa muy factible gque un  oroducto canadianse gue lisgara &

£.3. zontuviera aigdn gradeo de subsidia.
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campos., -a oarta canadiensg
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aquipos  lagracson  acuerdcs 20 los altimos Quniss g2 la  agenda s
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memenszs (192 - = lograron  acuerdos  en inversicon, servisic

. . . - - s L BN e -
financieros y bebidas aiczchsolicas en este dliima =2tapsa.

= == o = = t-—— S Slim o R - = —_ = 1— e sasmh s 2

<Mas N rage anfteEs C2 Cug Carrara 2L RaaD O a meciasnone; 8

In - el el - L - b —_ 1 Iy - - - - = - - - -

“ema pendients geguia siends 1a resolucicn de Sisautas. La EOELC1lon

o - £ - —— &= g - — —3 == mm 3 —ie = -

S&adizsnss TaE Le O8O Tirmarian un ACUErC0O =1 S B2 LlOGrzhas a-guns

- = —i= T o= -t = e e e : =1 - == T = ~ “ o

@Mezifa gusE =23 gairaniizara gue el Congresc ds Z.U. o ravacaria

. . - .. - . . v a -_—
Ainguna decislcn del tribunal binacional 1IFT.

. R R .
Ls delegacion de E.U., paor su parte, no pocfa comprometerse ya

a facultsd de

-

cue la Constitucidn de ese pafs otcrgaba al Congreso
conducir 1ia palftica comerciail de los E.U. For ofra parte, si E.uU.
aceptara alguna restriccidn en la aplicacién de sus medidas de
comercZio Jjusic, £lla sentaria un precedents gue padrfﬁ ser usado

Zzmo un insirumento de presidn por atros socions comerciaiss de E.U.

| 1 a: - ' . - . p o W y
Las platicas no parecian llegar a ningdn lsdo y finalimente, la

. .- . T SR . - L

delegacicn canaciense anuncio al Secretaric Faker gue no habria
. s Id - . : -

acuerdo. Baker solicito el acoyo de sus  acogados guienes e

presentarcn  una nueva propuesta. La idea fue gus en futuras

. : L] L] : -+ .-’ : - - -~ -y
enmiendas a la legisiacion comercial que afectara a Canada o a Z.U.
.2 ’ L .

s2 regueriria gue el nombre del pais afeciaco se wmencionara

; Y SR " ~ . .’ — . 14 s

expilcitamente en la iegislacion. Esto presentaria una limitacion

serla 4i Ccongreso estadounidense gue frecusntamsnte svitaba nombrar
- - . . 3 s . .4 Id -

a los saises a los gue dirigia una sancion cooaercilai. Adamas, el

”~

z - e i o ] s - : : } N I . : . .
pangi bBinazional estudiaria las enmiendas % amitiris opiniones
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wSN&ATE SRTLUYE L0 MArgEn d8 ERQUYl1Cel JRLUSTIVATNETNTI AamMBliio (18 du=s Las
s, —
normas en el &LT seran rescetacas Y que en cAaSo de
———F T g = — P I g N P m i = P Ao .
ConTiloctTI, sOTrara en coerdclion 81 €1iSTEMS SUE =L Mmismd RoOuaErgds Cres

r , . P 4
tima fase de la negociacion consistid en una sarig de

raunicnes  csisbradas 2ntre el S de cctubrae y 2l 11 de diciesbire de
—c— . - - - Id :
1557 gQuE Convirtieron =21 taxto recien complefado =21 dia anterior v

en un documento

4
4 . —
e:1nso

g, La tarsa no  fue ssncills ya gue 21 texto original d

g . 1 2w = — T A mpdm v — [ T =23
Unicamenve 1O Priiciparle asSpectos del Rmouer do ¥y CONS1ISTLiC Oe SoLlC
— " El = r_ n -
TS cuartillas. I aoccuments fimal terciris gQue especificar los

Armados &on un eaxuipo de abogados, l1as  dos partes lievaron a
= :

cabo ura serie de resuniones marasdnicas e&n  conde 1 Acuerds s=

A

revisd canio par punta. En ocasicnes fus necesaria la presencia del

-~

. ’, P . - )
E2GUlPpO oZL1TzCo para resglLver Y aclarar pPLurh s, Fln&imEn‘GE, 2.

»
. 7 . . . — I R .
Acuverdo  fue concluidcs el 11 de diciembre zZe 1FET vy quedo listo parsa
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CARITILO YI. LOS RESULTADSE DEL ATLERDD

El Acusrdo de Libre Comercio entre Canass y Estados Unidos

cise2 méz temas comerciales 'y  temas relszcionadss a2l comsrcin que

- rd - . . . . — . 2
aingun  oTro  acuerdo de comercic bilats-al. EI Acuerdo incorpora
- . . B -
muchos  ©= 1os acuerdos y comoromisos  susciritos oor ambos palses en

.- ' . . ; - .
ambien amplla & incWwrsaona en otitas arsas del comercioc a
izs gue =1 GATT se ha referido d= manera incomb:sta o donde incluso

. - , . : At
logrado ninguna regulacion. En est2 sentidog, el ALC

a
0
n
m
n

reoresenta  tanto una continuacion a los principios del GATT comoc un

»”

avance sn los intentos par lograr wuna mavor liberalizscion

comerciala

En sus primeras pnglnas. el ALC sefala gue esig Acusrdn:

C...Jenvia una senal podearosa cD.*“a el
cionismo y por la liberalizacidn comerc
refleja el compromiso de ambos gohiernc
1i be*al zar el comercio en una base glcok
a través de las negociaciones da comers
multilateral bajo el BATY (194).

kS EJ ke

Lo gue s nuevo en &l Acuerdo para Canadd comparado can is

'

itaralizazion del comercio negociade a traves del GATT es, como

h _|_|

,..u

[

senalan FRichard Lipsey y FRobert York, "gue gudre salo el comerc:o

Wi
-
0
ch

I d
con las E.U., no 21l comercio can tadoas logs paisa
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rosolucicon O Jisoutes.
SGrancelss v AZLSNas

Z1 ALD Iogra unae de sus metas fundamentais

ics aranc2les en su comercis bilateral de bienes

- A . - .

2McsE gue Zepncloira 2ns 1996, Tambien  1ncorpor

tratsc nacsionel del GATT para bienes comerciados
» rd .

mencicgnhs  en cagitulos anteriores,  ya una buena

gstaba lizre de impuestos 0 con aranceles bajos.

ZZ% de: comercio estaca suj2to a aranceies, a.l

glevados en incusirias pariiculares comc los ¢

MuEs ies.

.. N e *

Lgs recortes se haran en tres etapas.
aouellos bilenez gue esitaban, de acuerdo con los o
gara consetir. -03 aranceles se @liiminaron de s
=l Acusrds sa vigencia el 1 de enero de 19E%.

Y 2 .
Ciersg equipa de ftelecomunicacion, motvocicleza
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—iertos gescadcs procesasos, Suess,., pleiss v S70os groducuos (ard.

L I
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{ o o= ot Eam - =1 B g

i E SiguUulEnTE TaE8 1o atantEF_oarlE SN JUrn SEr 100z

L] . - -
de T ancs iniciando =1 1 ds  snesz de 193% cCcon recoriez arus.ss del
20N Laz indusirias afzzfadzs 1-m-iuysn i pacs., los mushlss, 1:o=
SrITILMEIRE g CIsSrtas gartEe3  auiIsoUsIoEs, las 12
om = 1= it mm i o . e cr == - . fan s
FEYLTLA  C2 13 mAaguinarias, insitromentos musicslEs oy gabtroies fart.
s
T -t W
- p—— =W - < a . g - - - A

Los  siguientes arancszles se =2limimaran en 2 anas con recories
L | 4 TE2 P | T o - < P '.’ FE Y -— 3 - -.,_
cel 107 anual. Incluyen a las industirias de piastizos, la mayaris
- ¥ —_ - i . — — 1 ~ —_— - PR -
g2 los productos de medera, 21 piomo, el zing, articulos de metal,.
=7 —— T oo T e e i T = v - i = e [ L R
=8 CSLiZ&TT, iGs LBHTLIES, (& O, muchHhas CE210&AE aldohciicas,

L, L. . - o )
instrumentas de precisicn, relojes v 1a maycria de lgs progucics

4 , -
g2sguerss ¥y agricolas {art. 4C1),

si un hien califica gsra =21 tratc

Tl
o
]
b1
L.
i
It
$a
[N
.
3

impuesios. esitg debe haberss producids enterasente 20 uns d=2 los
.__( - I~ . E O - = - ; . - U U I [ . R

SALIS25 Mi2aMGCSs 0 i SE dEarst Materias imooritscas, estas deben se-
- 1 £ 4 LT . 3 - - R T - .;,__...4;’, [ 1 “q =
suficianvearsnta fransformados o0& Cambdlar  la fracoiaon arancelaris

{art, o1t Eil ALC establezce de esta manera, reglas de arigern

1
%

El ALT @limina 1a ma intec~as  por derssoho ds

<

aduana™, {@s d=cir, resmbo.

| oh
n
n}
1]
O
C
m
Wi
Hil

pagan & a5 SMmpresas por a1

pago de iinpuestos de bienss gue finaimente resuportan) a bienss
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ticss. 3in embarco, amdos goblernos se comprometsEn a cocrdinar

: 4 v 1 . - - - . ’ e
standares para disminuir su impacto en el comercioc {art. &03).

1]
L
1]
m

Z1 acuerds no obliga a gue las partss asequren la observancie de las

recidas por los gobiernos provinciales o esiataies {art.

LY [ - - = — T i o e —— = P S O T
SCDWUENUS 1nLiZia Un pProcezd QaNs resolver diferenciss v EnlstEntes 2N
- ’ , .

i0S @standares de madera terciada {art. 20030,

4 . [ - '_,’
FLZDLaE 2Ntire C.d. Yy Lanaca

Fl Acuerago elimina los arancsles ag

i

- — = - - — - -
#0 un pizzo de 10 =anos. Ein emcargo, par 2% anos Canada poara
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~=0a0R e LnoremenTsE = ae ATTES ProduecLivas =

na las licencias a la importacicn psra el trigo, la

L .

[l
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3
T}
CL
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1
et
=
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czbada ¥y la avena y procuctcs derivadeos de estos granos, cuwando los

de subsidio para esics productos sz vuslvan eduivalentes en

[}
<
m
[}
0
L
O

O3Sy (LS8, Cada pals mantiene =u derszho de

. .. . e R . L. L.
imponer restricziones a la importacion si las imoortaciaones d21 oby

i
Fis
Ui

T

se incrementan significativamente debida a un cambic en los

Paogramas de apoaysc.

— :

£l Acuerdo elimina las cuotas a l1a impertscicon de carne (art.

0
3
¢
mn
(W
()
oy
g.
i1}
<
Q

. inzcrementa la -uota camadiense a l1as imporitacid
- . - . W . . - F}

aves ga corral para corresponder a los nivelss de importacicn de los

. Tisy oy elimina ias restricciones & las

imoortacicones de prosuctos canadienses a E.U. gue conterncan 104 o

’ ‘ - . . e .

Tenos  de  azucar (aris. FOT . El Aguer-dgo no cubre el sactor ds
L] e : L] b . -l - i

sraductos Lacteons ni ias practicas de las Camaras d=

. om - . 7 L
camercializacion de =2stocs profZuctaos.

-}75—



4 [

N SR L. i . “ oA e
Er a problsmatice area de subsidics acricolss, 21 Acuercc

) g 1 % - : + e
logrg  resulitados parzisiss, ra medicds conoreta fue  gus Tarazss
. g =7 i n —_ = — - =1 g - = [ = e
SCordc  Siiminar 1= sucsidigs &l  frarsoorte pars embarzies de

4 - - + . : 1
productcs  agricolsas s Traves de puertos o2 la costa occcidental perg

¢
Al - = N m — = Ty o - ~ =t - - T m= - - - - — - b
MO S D252 T2 CIMDrIMZEcler-chn & Trapasier £h L& NEZIZLIACISRES OE4
= A - im -~ —'-‘—*—-p—-/- T s e S o —~--.‘--\° = -
[ SATS Uuns S_lninasacticnh ag 10O= SUHDS1dios Sgrlio.és U=
et i a1 cammeeio ek B meba e m e LB
SLETOrC Ldanan 1 C2mMErIlo V&I T . TSI 2H0An00, LaNAalds v T .
e e o = = i < . — —_ 1 Lot = T = - T -
Mes T 21820 SUE dergTTI=s = 190 TEMaAsS OUE N S2=z0 cubiertnse o 8.
At -
| o [P

]

s . . . e
on =0lg algunas excepciores. gl vino y los licores recibiran
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trato nacional para 2nero de 199S. El acuerdc prohilbe la fijaciocn

1

discriminatoria contra

a

ics., 2] etiguetado y la disiribucio

[l
I
g)
5
m
n

S G o= PR ¢ = - — e ; G o
nes, medidas que entraran en efecito de forma 1nmadiacs
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. . # - 1 s : -
Sara 1os licores y en un periodo de 7 anos para el vino {ars. 8CZ,
B80Ty Ba4y (197, La cerveza no  s2 inciuye en el Acuerds 1o gue

. - 7 - - - .
refisia lea preocupacien del gobierno canadiense por  profecer wna

incusiria gue enfrenta mavores costos de estruciura (200, Comc
para  fodos los otros Disnes, el ALC pones fim al uso de arancEles &0
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. - . . £ - , - . .
El Acuerdo exime a LCanada de cualguises restriccicn futura de

n . . . 3 — " -~ .
E.4. en importacionss de uranio (anexo. F0OZ.3) {(201) y tambien pone

_ N - s - . _ X
finm & i1&a= reglas canadiensss qus permitian expariaciones de uranio

v, - X - . . .
2ola  c2n uwn nivel elevado de proczsamiento canadienss (anexo 902055
{265 El Acuerdo no pane fin & 1la prohibicion canadiense des

#oartar wranio para usos militares.

a Z0,000 harriles

(43

- rd Pl .
-an el Acuerdo, Canads podra  impariar has
. R . s . : . .
cliarios de petraleo de Alaska., Los E.U. mantisnen un embargo a sus
. L. s . .. . ..
exgortacionss de peitrples de este  fterriitario por cuestiong2s ds

Z2qUriICa nacional y para proteger los precios al consumidar (2033 .

]

—_ . . - . . s 5
Zn 1o gue reprssenta una  concesion a &  1rzustrla maritima 2

re + -~ - . . dm e - - 3 e \ -
E.la, {204) el Acuerdo reguiere gus =1 peiralec Se Alaska ingrese s
Canada por uno de los 48 estados de E.U. a&. =ur de 'z frontera

Canadiense y no por Alaska {anexno F02.3).
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CcZiOn para ambos ogsises. Las epcziaciocnss pueden s~ hechas ya ssSz3
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cgrarsa, cualguizrsa de las partes puede dar Tin al Acuerdo con &
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1€32), De suceder esto ultimq, 83 pais debe ser notificado vy
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7 - - . 7/ , R - . . . .
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SATT, Existe un nusevo campromisc bEilaterzl, comc 25 natural dads ls

s o A=

crescicn 2= oun ALD.

T R g n .

Ewaiuacich del Acuerdo

I e - -+ 1 e e - - -
ina eovaluacion general sobre los resaltados del fcuerdo indics

, \ . P

Que &N &algunas argas s lograron plE;’!é\.mEﬂ‘GE SUdsE CIJETLIVAS, BN Dtl“aﬁ,
- o _ _ . - ’ . " .
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., - N o .7 [
de ambos paises y en atras, s& plantsa la continuacion de platicas

s

nara =u ragulacion.
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£1 Acusrcgo logra la eliminacion completa de los aranceliess en el

comercic bilteral (art. 401}, de los “reintegras  por derschcs de

. . ' e
aduanas" para empresas gue importen bienes de t=2r-ceros paisss, y de
. . . . . d i . .
todas  las cuwoitas a la impariacidn vy a la exooriscion no permitidas

por ! Z&TT o por el AL {(art.403). La @xistengcia de reglas de
arigen  Zlaras £:.mina 14 posibilidad de aue 1oz agentes aduanales
dutilicen su criterio oara determinar el nivel de arancel gus se pags
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