de dominacién estatal (cooptacién corporativa rural y urbana via programas contra la
pobreza, estimulado enfrentamiento intercomunitario campesino e indigena, violen-
cia selectiva y sistemdtica) que varia de region a regién y de tiempo politico a tiempo
electoral.

A pesar de lo antes planteado, los comandos guerrilleros siguen por alli, como es
el caso del Ejército Popular Revolucionario, el cual ha demostrado capacidad militar,
técnica y movilidad geogréfica con los atentados explosivos a los ductos de Pemex en
2007. La mejor forma de que este no pase de riesgo a amenaza permanente a la segu-
ridad nacional, es buscando un didlogo de paz y una ley de amnistia general que lo
desarme. A la par, deberia producirse un cambio sustancial en la politica econémica que
modifique las condiciones de vida antes mencionadas. La estrategia de que solamente
se busque “no superar la capacidad de respuesta del Estado”, es una de apagafuegos
de incendios sociales locales que siempre, intermitentemente, regresan al escenario

regional o nacional.

23. Las armas: alcances y ;limites?

Georgina Sdnchez"”

Tan sélo hace tres anos, el tréfico de armas en México no estaba en la agenda guber-
namental. En realidad, las armas no habian sido objeto de una politica especifica, a
pesar de que se sabia que en el pais existian varios millones de ellas traficadas ilegal-
mente. Recientemente, el gobierno mexicano cambié de postura. ;Serd ello suficiente

para resolver el problema?

Legislacion versus realidad

Con 37 afos de antigiiedad, la Ley Federal de Armas, su reglamento y el registro res-
pectivo, bajo la responsabilidad de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), han
funcionado para establecer algunos lineamientos generales que impiden la venta de
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armas —excepto para caceria— y la expansién de las armerias, asimismo regulan el
comercio, transporte y usos de éstas. Esta ley provocd la prohibicién para la
produccién y libre comercializacién de armas en México, al mismo tiempo impulsé
el trafico ilegal desde los Estados Unidos, de donde provienen 90% de las armas que
circulan en el pais y que se desarrollara una falta de control sobre la adquisicién,
trafico, posesién y portacién de ellas.

Los argumentos legalistas fueron un escape al cumplimiento de la norma; asi,
mientras que la venta de armas es controlada, éstas si se pueden registrar libremente,
o bien, la multa para quien porta un arma no registrada resulta minima en relacién al
costo o beneficio de portarla. Mds atin, aunque la ley hace una diferenciacién entre
las armas para uso ciudadano o de seguridad y las armas de uso exclusivo del ejército,
en la realidad el crimen organizado, los delincuentes y los propios ciudadanos adquie-
ren cualquier tipo de arma en el mercado negro, con relativa facilidad y a precios
razonables.

En 1972, laley estuvo marcada por su contexto, levantamientos guerrilleros, campesi-
nos y estudiantiles contra el régimen autoritario. En el siglo xxt, las amenazas son dife-
rentes: los movimientos guerrilleros, ain existentes, no alcanzan a tener a més de 300
miembros y se encuentran desorganizados, ademds de tener poco arraigo popular. Por
otra parte, la delincuencia comin y el crimen organizado avanzaron en los tltimos
30 afos hasta convertirse en las amenazas actuales a la seguridad publica y nacional.

En México, la posesion y la portacién de armas de fuego son dos derechos diferen-
tes. La posesién de armas de fuego no requiere de la expedicién de ningtin permiso
ni registro, ademds de que no hay limite al nimero de armas en posesién, que de
acuerdo a la ley, pueden poseerse en el domicilio para seguridad y legitima defensa
de sus moradores.'"® En cambio, la portacién de armas estd limitada a dos, atin cuan-
do se encuentra en estudio del poder legislativo el derecho a la portacién de cinco.

El hecho de que pueda haber diferencia entre estos dos derechos da cuenta de las
amplias “dreas grises” en las que se mueve el trafico, pero también el comercio de
armas en México. Por ejemplo, a través de una consulta de informacién a la SEDENA
sobre las exportaciones de armas, esta institucién, que tiene el control sobre la pro-
duccidn, respondié que “esta Secretaria no realiza exportaciones de armamento, muni-
ciones, partes y accesorios militares a ningan pais”.'"’

Sin embargo, México exporta, entre otros, morteros, cafiones, cartuchos, armas
pequenas, ametralladoras, partes y accesorios de éstas, pistolas y revélveres. En 2007,
el gobierno mexicano informé a Naciones Unidas que habia exportado al mundo

armas pequefias por un monto de 15, 452,065 délares, mientras que los paises
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receptores de armas pequefas compradas a México registraron haber desembolsado
25,677,894 ddlares por este concepto.'?® Entre los compradores de armas pequenas
a México se encuentran Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Boli-
via, Perti, Ecuador, Uruguay, Argentina, Canad4, Estados Unidos, Alemania, Francia,
Espana, Nueva Zelanda, Australia, la Republica Checa, Surinam, Paraguay, Malasia, y
Zimbabwe."?' Conviene recordar que México se ha comprometido a no exportar armas
a aquellos paises que violen los derechos humanos.'**

De acuerdo a la propia SEDENA, 2,500 personas al mes —30 mil al afio— adquieren
un arma legal."”® De acuerdo al Buré de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego de Esta-
dos Unidos, al menos 300,000 nuevas armas cruzan ilegalmente la frontera cada afio,
entre las que se encuentran: armas largas, granadas, metralletas y en ocasiones lanza-

cohetes, ametralladoras antiaéreas y cohetes antitanque.

La amenaza armada

México es un usuario intensivo de armas. Uno de los consumidores mds importantes de
armas son los narcotraficantes. Durante los primeros dos afios y tres meses del sexe-
nio de Felipe Calderén se detuvieron a 43 mil 609 personas vinculadas a siete carteles

mexicanos, '

grupos delictivos que se caracterizan por estar fuertemente armados.
Desde el inicio del gobierno del presidente Calderdén, hace dos anos y medio, han
sido aseguradas mds de 30,000 armas.

En el afio 2008, la cantidad de homicidios ligados al narcotrafico ascendié a mis de
5,600, un incremento de mds de 200% respecto al afio anterior; 21% de los homi-
cidios con dolo recurrieron al uso de un arma de fuego, y de cada diez agresiones,
cinco se cometen con un arma de fuego.'” Oficialmente, se registra un delito cada
22 segundos, aunque el registro muestra sélo los delitos denunciados, es decir, 87%
de los delitos no estdn contabilizados porque no se denuncian.'?

Sin embargo, el narcotrafico se caracteriza por recurrir a armas de grueso calibre,
pero no es el consumidor mds intensivo de armas. Cada afo se efectiian mds de 12 mi-
llones de delitos del orden comiin, de los cuales mds de 10% son a mano armada. De
acuerdo a 1ANsA,'”” México ocupa el 14° lugar mundial en homicidios por arma de fue-

go y de los decesos, 56% son por este delito, 14% por homicidio y 5% son muertes
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accidentales.'”® S6lo en 2008, las afiliaciones a clubes de tiro y caza se elevaron 500%,
mientras que México sélo cuenta con especies menores de caza, muchas de las cuales
se encuentran actualmente prohibidas por tratarse de animales en vias de extincién.'*

En cuanto al robo, de cada diez agresiones, seis se cometieron con un arma de
fuego, y en tres de cada cuatro robos, los delincuentes iban armados. Entre 1997 y
2006, hubo un promedio constante de ocho millones de robos por afio, y una media de
8,077 robos por cada 100,000 habitantes. '** Otro usuario importante de armas es el
propio ciudadano. El recurso a las armas es una préctica extendida, tanto por factores
culturales, como por la inseguridad a la que estdn enfrentados, tanto delincuentes como

inocentes.

Percepcion y armas en circulacion

De acuerdo a la encuesta nacional en vivienda siMo sobre seguridad nacional efectua-
da en noviembre de 2008, 15% de los encuestados aceptaron contar con un arma de
fuego en casa, es decir, 11.5 millones de personas armadas. La misma encuesta reveld
en 2009 un descenso en la cantidad de personas que afirmaron contar con armas, a
6% de los encuestados. Esta diferencia puede deberse a que a pesar de contar con
armas, las personas son reticentes a declararlo, ya que son armas ilegales. No obstante,
otro indicador que confirma la disposicion de la poblacién a tener armas es que, en las
dos encuestas, 33% de las personas afirmaron estar de acuerdo con que se permita a la
poblacién en general tener armas de fuego en su casa. Ademds, los entrevistados afir-
maron que circulan armas de manera clandestina en su comunidad (56 y 48% en
cada encuesta).!®!

De acuerdo al Registro Federal de Armas de la SEDENA, desde 1972 han sido re-
gistradas menos de 3 millones, cuando no es exagerado calcular que existen entre 12
y 15 millones de ellas.'®* Frente a las solicitudes ciudadanas de informacién, la
SEDENA recurre al artificio de que se trata de un tema de seguridad nacional, por lo

que las armas en México son un tema de profunda opacidad.

Cambio de estrategia

Desde hace 20 anos, la inseguridad en México ha sido creciente. Por motivos elec-
torales, corrupcién e incluso recurrir a las armas como una préctica socialmente
aceptada, cuando no admirada, las armas no habian sido tema de debate politico. En

particular, tocar un tema donde el ejército tiene pleno monopolio, aunque no
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control, hacfa atn mds complejo y sensible abordar el tema por parte de los poderes
ejecutivo y legislativo.

Ademds del incremento en el gasto, el Grupo de Coordinacién Interinstitucional
parala Prevencién y Control del Trafico de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos
(Gc-Armas), creado en 1995, siguié operando a cargo de la SEDENA (2006-2007), y
a partir de diciembre de 2007, del Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Infor-
macién para el Combate de la Delincuencia (CENAPI), que tiene a su cargo la secre-
tarfa técnica del grupo. En el cc-Armas participan SEDENA, las Secretarfas de Marina,
Seguridad Puablica, Gobernacién, Hacienda, Relaciones Exteriores, la Procuraduria
General de la Republica, y por parte de Estados Unidos, el Buré Federal de Alcohol,
Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (atF), y Migracién y Aduanas, y el Departa-
mento de Defensa.®® Desde 1995, los resultados del Gc-Armas habian sido relati-
vamente pobres, por lo que era un grupo de consulta sin verdadero poder de decisién.

El interés de Estados Unidos, la Iniciativa Mérida, el cambio de control de la infor-
macién del Gec-Armas hacia la autoridad civil y la violencia registrada en los estados
fronterizos, cambiaron la agenda bilateral para incluir, como uno de los temas cen-
trales, el tréfico ilegal de las armas de Estados Unidos hacia México. A partir de ahi, se
ha reforzado la cooperacién con Estados Unidos a través de varios proyectos y accio-
nes (proyecto Gun Runner, Hot Shot, Brasas) y el c-Armas se convirtié en la venta-
nilla Gnica para el rastreo de armas. Ademds, se establecieron enlaces fronterizos entre
Meéxico y Estados Unidos, se impulsé el esquema de cooperacién binacional del Grupo
Plenario de Procuracién de Justicia y Asuntos Antinarcdticos. Del primero de
diciembre de 2006 al 20 de septiembre de 2008, se solicité a través del sistema de
rastreos E-Trace el rastreo de 24 mil 317 armas de fuego aseguradas, que contaban
con informacién suficiente para su identificacién. La nueva agenda bilateral con
Estados Unidos tiene como eje central, en 2009, el trifico ilegal de armas, tema
confirmado por el presidente Obama en su visita a México en abril de 2009.

Esta nueva agenda es esencial para el combate al tréfico ilicito de armas. No obs-
tante, en tanto no exista un registro real de armas, un registro nacional de policia, y en
tanto la Ley y el Registro no pasen bajo un control civil con transparencia y eficacia,
las armas continuardn siendo un buen negocio, tanto para funcionarios corruptos
como para traficantes y delincuentes. Limitar la oferta de armas de Estados Unidos poco

podrd hacer para que la demanda, de proporciones millonarias, pueda desaparecer.
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